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INTRODUCCTION

El patrimonio familiar ejidal de la familia campesina a pesar
de provenir de raices indigenas y posteriormente apegarse al
derecho espaifiol, se suscribié a la ley de 6 de enero de 1915 al
reconocer los derechos de dotacién y restitucidn de tierras a
rancherias, congregacicnes, pueblos y comunidades a través de la

creacién del Art. 27 Constitucional.

Esta Ley ordenaba en su Articulo 11 que se reglamentarfa la
condicién en que se situaban los terrenos que se devuelvan o
adjudiquen a los pueblos y la manera de dividirlos entre vecinos,
quienes entre tanto los disfrutarian en comun. Asi la primera Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional de 28 de diciembre de
1920, sedald que las tierras restituidas o dotadas a los pueblos se
denominarian Ejidos, por eso dicha Ley tiene el titulo de Ley de
Ejidos, esta Ley expedida por el presidente Obregdén, dispuso que la
superficie de los ejidos de acuerdo con la calidad de las tierras
serd aguella extensién que produzca como minimo a cada jefe de
familia el doble del jornal medio diario que se paga en 1la
localidad.

Pero sequn tenemos conocimiento, los ejidos no se fraccionaron
en parcelas para cada beneficiario, por lo que es hasta la primera
Loy Reglamentaria sobre la reparticién de tierras ejidales y

constitucion del patrimonio parcelario ejidal del 19 de diciembre



de 1925.

Sobre la cual la Dra. Martha Chadvez comenta: "Los bienes
podian dividirse en cuyo caso el adjudicatario tendria el dominio
sobre el lote adjudicado (Art. 15) la copia del acta de reparto

sustituia el titulo de la parcela adjudicada (Art. 14).

Estos derechos podian ser transferidos a las personas
parientes o no del fallecido que vivian en familia a la cual aquel

sustentaba.

Pero el heredero adquiria el caracter de Jefe de familia (Art.
15 Fr. III) los derechos de dominio del adjudicamiento se perdian
por falta del cultivo durante més de un afo. (Art. 15 Fr. V) La
naturaleza de la parcela era la misma de la propiedad comunal; por

1o tanto tampoco podia ser objeto de embargo (Art. 16)!

Esta Ley ordendé se adjudicara en lo individual parcelas a cada
uno de los beneficiarios, considerando como Jefe de familia, a
quien se adjudicaba la parcela sin mencionar la situacién de los
demds miembros en el caso de que por desavenencias con agquella, el
titular resolviera dejar desprotegida a la familla o no, al
otorgdrsele la libertad al ejidatario de poder enagenar los bienes
considerados patrimonio de familia en nueva Ley. Aunque en

la Legislacioén Civil existe la disposicién de separacion de bienes

1

. Chdvez de Veldzquez. El Derecho Agrario en México, Pag.
338.



Y“esta™ Ley no expecifica cuando se trata de la casa habitacidén o de
los bienes ejidales patrimonio de familia; por ello estimo
oportuno, con el proposito de definir la situacidn patrimonial de

la familia ejidal.

Ante la enajenacién del patrimonio por parte del titular de
los mismos,hacer un recorrido histérico sobre lo gue es realmente
dicho patrimonio o deba considerarse en la nueva ley, no obstante
que el mencionado derecho del tanto que la ley concede a la esposa
o mujer del ejidatario, la forma, usos y términos de comunicarle su
interés en adquirir los derechos que aguel decidiera en un momento
dado enajenar, no son suficientes y se contradicen ademas corren el
riesgo de perderse ya que estid de por medio la seguridad familiar
de una socledad en la que la legilslacién agraria en especial,
podria reglamentar para la proteccidén de los bienes; la forma de
tutelar correctamente los derechos del patrimonio familiar ejidal
rural y urbano. La nueva familia y en particular la sociedad ejidal
actual necesita; la garantia de que sus derechos de patrimonioc de
familia sa vean robustecidos en una reglamentacién que los defina

Y no que los enajene.

Ccon ese propdsito y de definir la enajenacién de los bienes y
derechos del patrimonio de familia ejidal, someto a consideracidn
de los CC. Maestros de este H. Seminario de Derecho Agrario el
siguiente capitulado de tesis con motivo de 1las Reformas al

Articulo 27 Constitucional y a la nueva Ley de Reforma Agraria.
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I. EPOCA PREHISPANICA. (antecedentes histéricos)

1.1 EL CONCEPTO DE PROPIEDAD ENTRE LOS AZTECAS

La historia de los pueblos indigenas prehispdnicos inducen a
pensar que estaban estructurados desde un punto de vista
mayoritario, es decir, de las masas y que originalmente 1la
soberania recaia en la mayoria del puéblo: pues cada uno de sus
grupos gozaba de autonomia.

Cilculos generales estiman que hacia 1519,2 1a poblacién de
la Confederacion indigena Azteca alcanzaba la cifra de 5 a 6
millones de habitantes y la zona urbana de Tenochtitlan sobrepasaba
los 300 000; era un sistema de Sociedad basado en la existencia de
una poblacién organizada en Calpullis, de tal forma que la gente
comin, vivia en casas hechas de cal, canto o piedra, adobe, tierra
y madera. Techada con diferentes fibras vegetales y servian de
tiendas a los macehuales en donde se llevaba a efecto el trueque de
las diferentes mercaderias de sus trabajos y necesidades como una
forma organizada de existencia; pero que pronto se modificé con la
fuerza del Tlacatecutli y su consejo.

La historia de los mexicas es la historia de un pueblo gue en
400 afos; pasa de ser una sociedad igualitaria en su etapa de
peregrinacién, a constituirse en una sociedad Estatal en sus

Wltimos dias.

2, La elevada concepcién e imparticién de Justicia en
Mesoamérica. Dr. Fernando Flores Garcia.
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Aungque resulta dificil hablar con seguridad de la organizacidn
social indigena prehispanica, es evidente que el nicleo central era
la familia; a su vez reunida en los calpulli o barrio, pero

finalmente cada familia en su propia calli o casa.

El calpulli comprendia como elemento basico el nacimiento y

propledad comunal de las tierras.

Asi, el miembro del Calpulli ha nacido en él o pertenece a él
por matrimonio y, al mismo tiempo vive en un 1lugar propio
utilizando mediante 1la posesién de tierra especifica para el

cultivo propiedad del calpulli o del nucleo familia.

Para la época en que ya no estamos en presencia de tribus sino
de pueblos o naciones, existe una organizacién politica en la que
aparece el cacique y los nobles con origenes sacerdotales-

militares.

Asi, en la peregrinacién y asentamiento de los mexicas con
hostilidades de otros grupos; lo gue sigue en la historia oficial
de los Aztecas; es una serie de alianzas y conquistas y la forma de
justificar la explotacién de su propio pueblo -afirma Semo-3 "a
través del enfrentamiento contra Azcapotzalco, origen del pacto de

los macehualtin®.

3. Enrique Semo, Historia de México, Tomo I.
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Pero dicho pacto no pertenece al dominio de lo real, se trata

de un rito producido en el momento en que se intenté racionalizar
la explotacién de las masas, cuando hubo el enfrentamiento final

entre Tenochtitlan y Azcapotzalco en 1428.

La derrota de Azcapotzalco, representa para los mexicas la
liberacién de todas las limitaciones antes impuestas a su

expansién.

Esta victoria no es lo que las fuentes han querido hacernos
creer como el origen de la estratificacién social de los mexicas,
que sequn estas, adntes del enfrentamiento armado con Azcapotzalco,
los nobles mexicas tuvieron que llegar a un pacto con los
maceguales o gente comin de que: en caso de derrota se entregarian
a la gente comuin para ser descuartizados, y en caso contrario, los
nobles explotarian los servicios de la gente comin o macehualtin,

© pueblo.

Es de pensar que posiblemente -como sucede actualmente- el
deseo de los nobles de poseer bienes y, aspirar a los favores de
sus tlatoanis y tecatecutlis; resulta una simple substitucién de el
trabajo de cultivo de las tierras por una nueva funcién, de modo
que siendo o pudiendo ser cada vez mids venerados por los miembros
de dichas familias, adquirian cada vez mayor fuerza ante 1los
calpullis, para que por efecto de una simple eleccién aspirasen a

puestos en la administracién. Para ascender, con la clase dirigente
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o de participar en las batallas para conguistar tierras, y tener
mas propledades al extenderse el imperio con el dominio de otros

pueblos para exigirles tributos y prestaciones.

Por medio del tributo, es 1la manera de Jjustificar su
responsabilidad de trabajar la tierra y, la acumulacién de gente
que vive en ciudades por si solo incapaces de trabajarlas para

alimentarse.

Asi los nobles, no sélo son favorecideos y sewidoq sino que
ademids gobiernan y; asumen puestos sacerdotales, militares, de
jueces, mercaderes, de caciques y tantos otros de esas dreas que

hay.

"La vida diaria del indigena, envuelta en ceremonias por su
alto grado espiritual, fué llevada a celebrar ritos de sacrificios
animales y humanos. Sin embargo, el sacrificio humano para los
sacerdotes es una relacién intima con la guerra, pues la victima
mAs aceptable para los dioses, era el prisionero conseguido en
batalla; por lo que al principio todas las guerras tenian fines
religiosos pero pronto fueron de tipo comercial y de dominio y

expansién”.

Para vivir la familia, el hombre necesita de: vivienda,

trabajo, alimento, salud y otros factores necesarios.
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Cuando los Aztecas apenas empezaban a destacar \entre los
grupos que habitaban la Cuenca de México, la gente comin cultivaba
la tierra: la cual no era propiedad, o considerada como propiedad

privada sino de la tribu.

5in embargo, a cada familia se le asignaba una porcién de

tierra que cultivaba independientemente para vivir.

Es decir, existia una organizacion comunal basada en el uso y
posesién de la tierra y sus frutos; en donde personas hasta de
otras tribus, sin ningin medioc de trabajo, podian apropiarse
libremente de 1los alimentos necesarios indispensables para
subsistir en los distintos mercados con el consentimiento o né de
las familias o gentes sin que por ello se considerara un robo

mereciera 6 implicara un castigo.

Pues ciertas tierras, eran reservadas para los gastos y usos
del gobierno; que también cultivaba el pueblo, asi como facilits el
craecimiento de la poblacién y permitié la vida en las aldeas;
afianzéd el sedentarismo y la poblacidén de viviendas, prosperé la
tecnologia y se fué incrementando el numero de chinampas, aparte de
las tierras comunales, estrechando los lazos sociales entre 1la

gente.

En algunos lugares, el crecimiento de la poblacién y el

concurse de las aldeas cercanas que recohocen a cotra mayor,
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permiten la aparicién y el reconocimiento del cacique:; que durante
el siglo XIV; empieza a controlar ciertos territorios aumentando el

poder de los nobles.

Los habitantes de México eran por naturaleza una raza
pacifica‘. Durante el siglo XV; el elevado poder de los nobles, les
permite ir adquiriendo cada vez mas derechos de propiedad sobre las
tierras pertenecientesa a otras tribus conquistadas y reducidas a la
esclavitud, en vista de la limitada base econdmica y politica de la
sociedad indigena, gue en su mayoria vivian en cabafias o chozas de
materiales perecederos, hechas de 1lodo ¢ barro, troncos,
mamposteria, palma, adobe, cal y tierra, techados con morillos de
madera con hojas de maguey, palma y otras plantas, materiales
existentes tranasformandose en centros ceremoniales con aldeas
campesinas en sus alrededores.

Con la evolucidn cultural de México Precolombino, el
desarrollo de la poblacién indigena que constituye la base del
mexicano actual, tuve una etapa en que los recolectores y cazadores
llevaban una vida némada; pero sentadas las bases de una vida
comunal, algunos grupos comenzaron a experimentar el cultivo de
ciertas plantas y técnicas de agricultura que, significaron una

revolucién en la produccién alimenticia en base a las chinampas.

También para la manutencidn de los sacerdotes, que era la

4. Henry Banford Parker: La Hist. de México. Oridén 1974,
pag. 46.
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clase dominante yrrecibia‘ Yy repartia toda la produccién de los

campos.

con el tiempo se multiplicaron las economias auténomas que
aseguran la cohesién y durabilidad de las comunidades aldeanas,
aumentaron los recursos alimenticios y la poblacién organizé mejor
la tierra, que pasé de ser propiedad comunal familiar,
intensificando los intercambios y poco a poco, las aldeas se fueron
convirtiendo en focos de integracién regional en las cuales se

comenzé a concentrar la riqueza y los medios.

Probablemente, con el advenimiento de 1las teocracias
dominantes representadas por el cacique; a quien le era posible
librarse de las tareas de la agricultura de la gente, y de exigir
el trabajo del pueblo, €l y sus favorecidos, los nobles y
sacerdotes comienzan a construir basamentos de cuerpos escalonados;
para sostener templos revestidos de piedras de canto de rio y de
estuco, con escalinatas salientes o metldas en el pafio de los

cuerpos.

En algunos sitios, las estructuras religiosas se ornamentaban
con grandes mascarones modelados en estuco, con formas ricas en los
edificios, con las formas rectangulares, con esquinas en talud, en
dngulos con entrantes y salientes, lo cual constituye el estilo de
varias culturas; mientras que los sacerdotes vivian en cuartos

especiales y grandes palacios que contenian para el caclique tres
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plazas y 100 habitaciones, o bien casas de piedra roja o encalada,
construidas con patios centrales abjertos, llenos de fuentes Yy
flores, con jardines en el techo, quedando las aldeas dispersas por

el contorno.

Alrededor de los centros ceremoniales, con una o varias
estructuras religiosas se encontraban habitaciones © cuartos para
la casta dirjigente y chozas para el resto de la poblacién; para lo
cual estos centros se ubicaban sobre los cerros. Tenochtitlan a
fines del siglo XI se habia convertido en una ciudad populosa gque
al final de estos 400 afos; el cultivo y 1la actividad
socioecondémica de su gente era extraordinariamente fragil empezando
el desarrolle de una sociedad feudal.

Los aztecas en los Wltimos 100 afos de esplendor que dieron a
su civilizacién,constituyeron una organizacién territorial y un
régimen de propiedad "sui-generis" adaptados a 1la naturaleza

imperialista de su gobierno"

Es por esto, gue Manuel Moreno® al estudiar la composicién
politica territorial de 1los aztecas encuentra dos partes bien
definidas:

1) Un pais principal compuesto por la gran tenochtitlan
y todas las tierras aledafias al valle de México, ligadas

directamente a la ciudad.

5. Manuel Moreno, el derecho de propiedad entre los
Aztecas, pag. 62.
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II) Todos los pueblos aliados, dependientes o subyugados. Es t o
estriba en que los primeros, solamente tenian la cbligacién

de pagar tributo que variaba segun el pueblo de que se tratara,
pero conservando cierta autonomia politica: como se vé en el hecho
de que podian elegir ellos mismos sus gobernantes, tener su propia

legislacidén y en ocasiones hasta su propio ejército.

En camblo, los pueblos subyugados quedaban sometidos por
entero a la esclavitud por haber presentado resistencia guerrera y
se llamaban Tequitin Tlacotl, que guiere decir esclavos

tributarios.

Estos no tenian otra alternativa que dar enormes tributos al
pueblo azteca no teniendo ademds derechos politicos de ninguna

espacie ni ejército propio.

Alfredo Chaverc® afiade un tercer tipo de pueblos tributarios;
que son aguellos que pacificamente ofrecian su tributo a 1los

aztecas y que, en premio a ello conservaban su autonomia.

El concepto de propiedad entre los aztecas, existfa con un
grado muy superior al de los pueblos mas primitivos; y se puede
decir con apoyo en los datos de cronistas autorizados, que era la

base de su organizacién social; la propiedad comunal, y que cada

6, Alfredo Chavero. Historia antigua de México., Edit.
E. Calp.
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vez mds estaba estrechamiente ligade con el puesto que desempeilaba

cada individuo.

Existieron para los aztecas fundamentalmente tres tipos de

propiedad:

a).~ Las tierras de los macehuales o Calpullis, cada una de
cuyas parcelas se llamaba Altatepetlalli y servia de sustento a una
familia.

b).- Las tierras de los nobles, Pillies o Popiltin, llamados
Pillali y la de los Tetecutzin, 1lamadas Tecpantlalli.

¢).=- Las tierras publicas que eran de caracter colectivo y que

cultivaban los maceguales, los mayegques, (trabajadores libres) y
los esclavos.

A pesar de que en la época precortesiana, no hubo problemas de
falta de tierra para los primitivos habitantes de México, parece
ser un hecho que los aztecas; tuvieron gque enfrentarse en los
ultimos tiempos a un escazes de tierras cultivables dentro del
valle de México; debido al fuerte crecimiento demografico, y a la
cada vez mayor ambicién de tierras de los nobles, sacerdotes, y

caciques.

1.2. EL PATRIMONIO DE FAMILIA EN EL DERECHO AZTECA.

Los tratadistas mexicanos cuando realizan estudios juridicos
precortesianos, por regla general toman como fuente de informacién
al pueblo azteca; por haber sido este indudablemente el mids

destacado a la llegada de los espafoles.
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Los aztecas obtuvieron un grado de civilizacién avanzado y
sorprende sus sistemas de organizacién social, Jjuridica vy
econdmica, su organizacion social delimita dos clases

fundamentales: la clase privilegiada y la plebeya.

La nobleza, el clero, los comerciantes y el ejército;
constituian la clase privilegiada. La clase plebeya estaba formada
por la gran mayoria del pueblo, aguellos hombres que tenian como

principal ocupacién el trabajo rudo del campo.

Su organizacién Juridica era respetable, sus tribunales
castigaban con severidad a los delincuentes, se impartia justicia
por medio de un juez supremo y por jueces delegados que, existian

sumados al reino..

La economia era de aspecto agricola, y las actividades
comerciales realizadas con los demds pueblos que ocupaban el
territorio que actualmente tiene el Estado Mexicano eran a base de

trueque.

Los mis preparados por su experiencia y por sus
conocimientos dirigian a aquel pueblo, gue paulatinamente fueé

adoptando el gobierno mondrquico absoluto.

La organizacién politica, econdémica y social, estaba fundada
en una indebida reparticién territorial; en donde las diferencias

sociales eran consecuencias naturales de una injusta reparticién de
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los bienes econémicos y entre estos es indudablemente de
importancia bésica la tierra., al respecto, el maestro Angel Caso,

distingue tres tipos: 7

1.~ Propiedad de las comunidades:
Calpullis y Altepetlallis, ambas
comunal.

2.~ Propiedad de los nobles:
Pillallis y Tecpillallis, de
caradcter individuales, de
disposicién restringida.

3.- Propiedades Publicas:
Teopantlallis, Milchimallis,
Tlatocatlallis y Tecpantlallis,
destinados a la atencién de
servicios publicos.

1.3. EL PATRIMONIO DE FAMILIA RURAL.

Aprovechando el plus producte de los pueblos conquistados,
ponian a los vencidos a trabajar sus tierras dejindoles 1lo
estrictamente necesario para su subsistencia, cobrando simplemente

fuertes tributos a pueblos sometidos.

Se puede decir que las clases explotadas comun del pueblo,

eran en orden descendente, como sigue:

a) .~ Los Calpulli o Chinancallec, titulares de las parcelas

del Calpulli, al que podriamos caracterizar como el ciudadado medio

T. caso, Angel. Derecho Agrario, pag. 1l1. la. Ed.
México, 1950. Porrua, S.A,
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Y de los cuales salian los artesanos, en los tiempos que dejaba
libre el cultivo de los campos: los tecallec y los mayeques, gue
cultivaban respectivamente las tierras de los sefiores y las del

Tecutli.

También se puede decir de aquellos gue eran los contribuyentes
sin tierra; parecidos a los siervos de la gleba en la baja edad
media de europa, ya que cultivaban parcelas en las tierras del
sefior, teniendo gque dar a este la mayor parte y sacando 1o
necesario apenas para subsistir junto con sus familias. (una
especie de asalariados de hoy) y, por ultino los Tamemes o
cargadores y los esclavos que eran las capas mds depauperadas y que

también representaban a una gran parte de la poblacioén.

Lag fuentres de la esclavitud en la sociedad azteca eran

fundamentalmente cuatro:?

Por deudas, para hulr de la miseria, por pena, debido a algun
delito cometido y por ser capturado en guerra, este udltimo tipo de
esclavo era generalmente destinado al sacrificio; y los tres tipos
restantes eran empleados en los mds rudos trabajos agricolas y

domésticos.

Al principio una de las peculiaridades del territorio en el

8, Manuel Moreno. ob,cit., en el Derecho de Propiedad
entre los aztecas.
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que se asentaron los aztecas como =-dice Vaillant-? les hizo
practicar entre otros dos tipos de técnicas agricolas, en la cual
una de ellas hacia que; o bien la gente participara organizadamente
en la agricultura; teniendo que trasladar a todo el pueblo, o bien
sa siguiera el sistema de dar a cada familia tierra para cultivarla
alla misma sin que ésta se considerara su propiedad sino comunal:
pero mediante la rotacién de los cultivos de los campos se
solucicnaron problemas de sobrepoblacidn y necesidades alimenticias

de la gente.

Otra técnica fué el cultivo horticola mas avanzado, en el cual
sa empleaba riego y a menudo abono (obtenido del limo de los lagos
Yy da los deshechos orgédnicos de los habitantes del lugar; para lo
cual habian grandas barcazas de uso publico situadas para tal

efacto en las diferentes partres de los canales de las urbes.

También la técnica agricola de las chinampas, fué una solucidén
tanto alimenticia de cultivo como de crecimiento; que se constituyoé
en cada vez mayor numero de tierras de cultivo rotatorio, éstas
consistian en una plataforma o campo flotante construido con un
entramado de juncos y plantas acuaticas arbéreas, cubiertas con
carrizos y tules; arriba de la cual se fijaba una gruesa capa de
lodo que se colocaba Y removia cada afo, antes de sembrar para
mejorar la fertilidad. A menudo las chinampas se sujetaban

interiormente por drboles que se sembraban para tal efecto.

?. vaillant & €. El derecho de los Aztccas.
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Con la conquista, se implanta una destruccidén de los valores
indigenas imponiendo razones para el fortalecimiento de un régimen
feudal mas represivo en el que fundamentalmente; aumentaron las
rentas a fin de mantener y mejorar su posicién dominante con
respecto a sus subordinados y explotados,entrelazando la lucha por
el poder, y la lucha por la tierra.

Un proceso interno del feudalismo en el que la clase dominante
tomé los templos y dreas propias usadas como mercados, habitaciones
y casas de las clases aztecas depauperadas y desalojadas "se puede
decir lanzadas" y conminadas al dolor del resultado infame de la
conquista; integrandolas con éxito al sistema feudal de nuevas
propiedades" y de relaciones 1laborales de esclavitud vy

explotacidn®.

El coloniaje y sus instituciones, la ineficacia de las leyes
de indias y de sus disposiciones complementarias, el estado de
servidumbre del pedn, el abuso de los seflores feudales espailoles,
originaron onda divisién de clases: una compuesta por vencedores
como los diferentes grupos que se liberaban del -tributo de los
aztecas, tlaxcaltecas, tarascos, eotc., encomendercs, artesanos,
duefios de obraje y otra; por los vencidos, peones, jornaleros,

victimas de su sino histérico- sehala Alberto Trueba Urbina.

Sobre este particular conviene citar la acertada observacién

de Manuel Gonzalez Ramirez quien dice:
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"El pueblo azteca tendia a autocratizarse ya que se habian
centralizado las funciones del gobierno, y el calpulli perdia cada
vez mds la importancia politica gue tuvo al principio, aunque sin

detrimento de su importancia economica."'®

La nobleza azteca se agrupaba para formar un nucleo cerrado,
dande asi paso a una nobleza hereditaria, se habia hecho més
sensible la existencia de clases con una jerarquia perfectamente
diferenciable de tal manera que; a medida que un dignatario ocupaba
un lugar mds alto en la jerarquia social, adquiria derechos sobre

grandes extensiones de bienes rafces-.

Segun los historiadores desde Fray Bernardino de S., hasta
José Bravo Ugarte (compendio de historia de México, 1954) y Luis
Pérez Verdia.

La evolucién del derecho mexicano, fué interrumpida por la
conquista, sin duda que este mundo nuevo tenfa civilizacién y

cultura propia -como ya se ha anotado.

Sus tierras se repartieron entre reyes, nobleza y comin de
déspotas conquistadores, malechores, prisioneros y bandidos- como

sefala Fray Bartolomé de las C.'' que acompafiaron a Cortds.

'®, Manuel Gonzdlez Ramirez. Recorrido sobre la historia
de Constitucién de 1917, pp. 23-25.

. Fray Bartolomé de las C. doctrina UNAM, 1982,
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"No habia industria ni capital, sélo trabajo y esclavitud para

los vencidos- despojados. La constitucién de monopolios estatales
abatié los gremios hasta que se logré la proletarizacién del

artesanado.”

Tales formas de produccién econdémica, mantuvieron a los
mexicanos en un estado de servidumbre muy parecido al de la
esclavitud, originando tremendo malestar social que se fué
desborxrdando con el incremento de procedimientos capitalistas a base

de una explotacién sin limites".

1.4.-El patrimonio de familia en los Calpulli

Calpulli es el barrio que sirve como base de la divisién
gaogrdfica y politica de los aztecas. Estas tierras también
llamadas Chinancallim pertenecian al nucleo de poblacién
integrantes de la comunidad, se dividian en parcelas llamadas
Tlalmilli, cuya posesién y dominio util se otorgaba a las famillas
pertenecientes al barrio. Su explotacién era familiar ¥ no

colectiva con otras familias.

La posesion de éstas parcelas se consolidaba en propiedad

precaria por tres elementos: trabajo, vecindad y herencia,

Ccada familia tenia derecho a una parcela, otorgada

generalmente por conducto del jefe de familia, los que no podian
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recibir mas de una parcela.

El titular de Tlalmilli o milpa, la usufructuaba de por vida,
sin poder enajenarla ni gravarla, pero con la facultad de

transmitirla a sus herederos.

La parcela se acercaba con magueyes o pledras; era requisito
cultivarla personalmente; excepto que el titular fuera huérfano

menor, muy viejo o que estuviera enfermo.

Era ilicito otorgar parcela a quien no era del Calpulli o
enagenarla a otro barrio; en cascs de excepcién, un barrio podia
dar en arrendamiento parte de sus tierras a otro, destinindose el

producto del arrendamiento a gastos comunales del calpulldi.

Encuanto a la estructura politico social, ésta se encontraba
intimamente ligada al sistema de tenencia de la tierra imperante,

con un claro sentido de funcién social.

Se puede decir que las tierras llamadas Calpullalli, eran
tierras colectivas de los barrios, 1na11en_ab1es e imprescriptibles,
o que constituyen el antecedente mids remoto de la propiedad ejidal.
Siendo un antecedente del patrimonio de familia las parcelas
llamadas Tlalmilli, cuya posesién y dominio se otorgaba a 1las

familias pertenecientes al barrio, siendo su explotacién familiar.
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La distribucién de las parcelas entre los niembros del
calpulli se hacia a través del pariente mayor y el consejo de

ancianos.

El poseedor de una parcela perdia sus tierras por:
abandono del barrio para avecindarse en otro o por ser expulsado de
él; por dejar de cultivar una parcela por tres afios sin causa
legitima, en estos casos las tlerras se reintegraban al Calpulli

para ser adjudicados a otra persona.

Las tierras de los pueblos trabajadas colectivamente por los
pueblos trabajadas colectivamente por los comuneros recibian el
nombre de Altepetlallis cuyos productos se destinaban para obras de

saervicios publicos y pago de impuestos.

Las Tlatocamilli eran tierras propiedad del seiorio,
destinadas a sufragar el gasto dea la casa del Sefor; asi como para

ofrecer alimentos a menesterosos y pasajeros.®?
Asi podemos formular la siguiente conclusién:
La vida econdmica de los campesinos y del pueblo engeneral se

sustentaba fundamentalmente en la milpa en la que se cultivaba

basicamente el maiz, centl, y accesoriamente frijol, chile,

2, Lemus Garcia, Raul, "Derecho Agrario Mexicano",
pags. 70 y 71.
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chilacayote, calabaza, etc.

1.5. EL PATRIMONIO DE FAMILIA EN LOS CAMPESINOS.

Los Macehuales o plebeyos eran la clase representativa de esta
familia que ejercitaban las artes mecdnicas del campo mds rudas y
afanosas, sacando lo necesario para su sutento, de éstos, los que
se sabia que eran los mas desdichados que en parte propiciaba el

despotismo del gobierno.

De lo anterior se desprende que los trabajadores de la tierra
indigena figuraban dentro de tres categorias; los ApQrceros, los
Mayeques y los Macehuales. La condicion econdmica de estos
campesinos era diferente a la del aparcero o arrendatario que se
hallaba en mejores circunstanclas ya que; aun cuando sobre &)

recaia el peso del trabajo era un coparticipe enla produccidn.

Y no tenia mds derecho sobre la tierra que labraba que el
derivado de su convencio con el duefio o su legitimo poseedor, pero
este mismo convenio lo colocaba en la categoria de un trabajador,

en cierto modo libre.

El Mayeque, era la persona que no poseia tierras de cultivo,
en consecuencia se vela obligado a trabajar las tierras de los
nobles. Sobre él1 estaba el vencedor, verdadero sefior feudal que

exigia una parte sobre la produccion de la tierra y como ademas
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tenia que contribuir al sostenimiento del reino o del cacicazgo
vencido al cual pertenecia. Lo consideramos cargado de gabelas,

como un verdadero esclavo de la tierra.

En caso de muerte del propietario, los Mayeques eran heredados
juntos con las tierras.

Las tierras que privilegiados y guerreros recibian por
voluntad del rey en las conquistas de otros pueblos, las poseian
junto con los ocupantes vencldos, que no eran despojados sino que
continuaban en ellas en las condiciones que se les fijaban.
Generalmente a mansra de arrendamiento y apareceria con facultad

para transmitir a sus descendientes esas condiciones.
1.6.- EL PATRIMONIO DE FAMILIA EN LAS TIERRAS DEL ESTADO.
Estas tierras publicas o del Estado se clasificaban en:

Las Tlatocallalli, que eran las tierras del sefior en funcién
del cargo, el rey, Tlatoque, Tlatocan o Consejo de Gobierno y altas
autoridades que eran detentadoras del conjunto de tierras del
Estado azteca; éstas eran de la mejor calidad y cercanas a los
pueblos donde tenia su domicilio el rey e independientes de sus

propiedades particulares donde tenian pleno dominio.

En este grupo gquedaban comprendidas las tierras que se

otorgaban a algunos funcionarios para sotener sus cargos con
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dignidad.

Tecpantlallj.~ Eran tierras cuyos productos se destinaban a
sufragar los gastos del gobilerno y la conservacién y mantenimiento
de los palacios. Estas tierras no se podian enagenar, pero si
heredar a sus sucesores. Si el detentador de esta heredad caia en
pena o era separado del cargo o la familia se extinguia, el predio

se reincorporaba al patrimonio del rey.

Teotlalpan.- Eran las tierras destinadas a sufragar los gastos
del culto religioso y mantenimiento de templos. El trabajo estaba

a cargo de Macehuales © bien eran arrendadas.

Mitlchimalli.- Eran tierras cuyos frutos se destinaban al

sostenimiento del ejército y a los gastos de guerra.

Existieron también 1las tierras de los sefiores, que se

localizaban dentro de las tierras publicas que constituian:

a) Los Pillalli
b) Los Tecpillalli

Estas se otorgaban para recompensar los servicics de los
sefiores nobles al rey. En este caso, no podian ceder ni vender la
tierra, sdélo heredarlas a sus hijos, con lo que fueron formando

verdaderos mayorazgos. Por recompensa de un servicio se le permitia



24
al noble cederla o enégenarla, excepto a los de la clase social

baja.

En realidad, los dos tipos corresponden a un mismo género por

su idéntica naturaleza y veamos:

Los Pillalli.~ Eran posesjiones otorgadas a los Pipiltzin con

la facultad de transmitirlas por herencia a sus descendientes.

En tanto, las Tecpillall se otorgaban a los sefores llamados
Tacpantlacas, que servian en los palacios del Tlacatentli o jafe
supremo; por lo gue la distribucién anterior se hacia en términos

de las instituciones que se sostenian con su usufructo.
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2. EPOCA COLONIAL

Al ser conquistada la Nueva Espafia, se traté de reorganizar la
propledad territorial por la corona espanocla, la cual fue dividida

en propiedad comunal,

La primera se constituyé de las Mercedes Reales, Encomiendas,
vinculaciones, Mayorazgos y Propiedad de la Iglesia. La segunda se
componia del fondo legal, el ejido, tierras de comin repartimiento

y las propias.

Los conguistadores con base en el Jus Ocupatio,' realizan el
acaparamiento de la tierra mexicana. En un principio se establecen
en los pueblos organizados y llevan a cabo los primeros despojos.
Mas tarde toman bajo su control las tierras destinadas al culto de
los dioses, al ejército o la guerra, al rey, a los nobles, para

después apoderarse de las tierras cultivadas por el pueblo.

De esta forma se llega a un abuso total, que se hace necesaria
la intervencidén de los soberanos hispanos, quienes establecen las
Mercedes Reales como forma de legalizar el reparto que consistia

en:

B, zorita, Alonso. Breve y sumaria relacién de los
sefiores de la Nueva Espaha. op, cit. edit. UNAM. 2a.,
1963.
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Mercedes Reales.- Los repartos de tierra que se hicieron a los
conquistadores atendiendo a su grado militar, en pago a sus
servicios fue necesario que se firmaran para que tuvieran validéz.
Las tierras repartidas eran sujetas de apropiacién particular, asi
un soldado de infanteria se le otorgaba una peonia cuya extension
era de 50 pies de ancho y 100 de largoe, cien fanegas de tierras daz

labor de trigo o cebada, diez de maiz, etc.

En la recopilacién de Indias éstas medidas quedaron precisadas

en extensién de 208 158 varas.

A un soldado de caballeria se le otorgaba una extensidén

aproximada de 412 Has. 79 Areas y 53 Centiarias.

Sin embargo, a 1los soldados de B alto rango que més se
distinguieron en la conquista se les premiaba con una extensidn
mayor de tilerras, tal es el caso de Herndn Cortés, el cual al
otorgarsele el titulo de Marqués del Valle de OQaxaca, le fueron

adjudicadas enormes extensiones de tierras.

En las encomiendas, éstas tenian por objeto la entrega de
tierras Jjunto con sus habitantes indigenas, a fin de que los
encomenderos convirtieran a la religién catélica a estos, guedando
obligados los encomendados al pago de tributos al gobierxno.

Podemos decir que la situacidén que privaba para los indigenas
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en las encomiendas era la exclavitud, pues los encomenderos no
acataron las disposiciones de los monarcae espafioles. El origen de
las encomiendas tienen su antecedente en las bulas alejandrinas del
afio 1509, las encomiendas fueron proscritas por la real cédula del
26 de junio de 1523, pero ante la posibilidad de hacer efectiva
dicha prohibicién fueron reglamentadas con menor rigor a fin de que

se diera a los naturales de la nueva Espaifla un trato m&s hunano.

Fray Bartolomé de las Casas, fué enemigo de esta Institucién
lo mismo que Francisco de Victoria, que en apoyo del citade fraile
en su polémica indiana, argumenté que el Rey no tenia potestad

sobre los naturales de las indias recién descubiertas.

En el aflo de 1570, las encomiendas quedarondefinitivamente
abolidas, con excepcién de las que fueron concedidas a los

descendientes de Cortés.

Con respacto a los Mayorazgos y sus vinculaciones estas tienen
su antecedente en el Derecho Espafol; y eran Instituciones que
tenian por objeto la conservacién de la propiedad en manos de una
sola familia a fin de conservar su unidad y la fuerza del linaje,
generalmente ésta era transmitida al primogénito. Estas
Instituciones traian como consecuencia la sustraccién de la

propiedad a la circulacién, dando origen a la mano muerta.

La iglesia, se integraba con grandes extensiones de tierra que



29
ésta adquiria a través de donaciones, compra-venta etc., a pesar de
las cédulas en contrario que prohibian expresamente la venta de

tlerras e instituclones eclesidsticas y dependencias de las mismas.

Aungque no se sabe a clencia cierta el valor de los bienes de
la Iglesia en México durante la Epoca Colonial, se puede decir que

éstos constituian grandes capitales.

Segun la apreciacién por Humboldt, éste consideraba que la
propiedad eclesiistica constituia las cuatroc gquintas partes de la
propiedad territorial, donde econdmicamente segun ha demostrado
carlos Pereira, pretenden hacer extensiva ésta consideracién a toda
la Nueva Espafia; el cdlculo hecho por el Obispo de Michoac&n Abad
Queipo sobre los capitales hipotecados destinados a obras pilas y
que, segun &1 ascendian a $44'500,000.00 en 1804. Este
acaparamiento desmesurado de riqueza por parte de las autoridades
eclesidnticas, trae como consecuencia que todo el movimiento

liberal era sofocado ficllmente por los liberales.



3o
2,1.~ EL PATRIMONIO DE LA FAMILIA EN LA COLONIA.

Partenecen a la Propiedad Privada las Instituciones
siguienteg; MERCEDES REALES, encomienda antes mencionadas, y las

composiciones confirmaciones y prescripciones.

Para completar cabe sefialar que la Ley que creé la Merced Real
decia: "Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento §
poblacién de 1las indias y puedan vivir con la comeodidad y
convivencia que deseamos, que es nuestra voluntad que se puedan
repartir y repartan casas, solares, tierras, caballerias y peonias
a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos Yy
lugares que por el Gobernador de la nueva poblacién les fueren
sefialados y hablendo hecho de ellos su morada y labor y recidido en
aquellos pueblos cuatro afles, les concedemos facultades para que de
ahi en adelante los puedan vender y‘hacer de elleos a su voluntad

libremente, como cosa suya propia.®

De esta manera, la corona Espafiola fund¢ su derecho de
propiedad scbre la Nusva Espaila a especie de laudo arbitral con el
que fué sancionada la disputa sobre diversas tierras descubiertas.
A través de estas disposiciones la Santa sede concedidé por donacidén
a los Reyes de Espafa, en su calidad de Gobernante; la propledad
abasoluta y plena jurisdiccién sobre los territorios y habitantes de

las indias.
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Esto justificéd la ocupacién de las tierras de las indias por

lo que tomaban posesién de ellas a nombre de los Reyes y para los
Reyes de Espaiia 1) .~

"En realidad la pretendida justificacién, el derecho de

Propiedad de Espafia sobre la Nueva Espafa se reduce al hecho del

pueblo mads fuerte que quiso apoderarse de las tierras del mis débil

a través de un acto de fuerza que fué la conquista, y mas tarde, la

posicidn no interrumpida de las tierras de América en el transcursc

de tres siglos que vino a robustecer esta situacién"'

Es importante mencionar que las tierras de la Nueva Espaia sa
incorporaran al Patrimonio de la Corona o del Estado, el cudl
estaba integrado por el conjunto de bienes, derechos, rentas,
productos y toda clase de ingresos; a efecto de cubrir los gastos
domandados por la administracién publica para promover la
prosperidad, defensa y preservacién del Estade. De esta manera
puede considerarse que la propiedad originaria de las tierras de la
Nueva Espafa recaydé en el Estado Espafol, derivando mas adelante de
ahi logs diversos tipos de propiedad, y por lo tantc de patrimonio
de acuerdo con la persona que detentaba la tierra como consecuencia
de la marcada diferencia de clases que existié las cuales se

concentraron en los Espaiicles y sus descaendientes.

a).~ La propiedad da los espafoles fué una empresa gue se

1. Francisco Bulnes, citado por Alberto Trueba Urbina.
Nuevo dereche social mexicano. Porrua. 1979.
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realizd con fondos particulares. La ley XVI, titulo I-Libro IV de
la recopilacidén de leyes de 1os Reinos de las Indias, "ordena", que
ningun descubrimiento ni poblacién se haga a costa del Rey". En
esta virtud, los particulares participaron en la Empresa de
conquistar y colonizar los nuevos territorios y se hacian
acreedores a la recompensa reconocida por la Ley XIV Titulo I Libro
IV de la recopilacién mencionada que mandd gratificar a 2los
descubridores, pacificadores y pobladores. Esta recompensa
consistia principalmente en el repartoc de indios para su servicio

y tributos, mediante el sistema de encomiendas y tierras.

La propiedad de los Espafiolaes, durante este periodo adopta 2

modalidades:

a).~ Propiedad Individual

b) .- Propiedad Comunal

a) .- Los primeros actos de apropiacién privada de la tierra
fueron los repartos gque de ellas se hicieron entre los
conquistadores, repartos de tierra realizados en un principio por
Herndn Cortés sujetos a confirmacidén del Rey y los posteriores
efactuados por la Corona Directamente, como en el caso de Cortés a
quien Carlos V le asignd extensos territorios en pago de sus

servicios." En total 18 pueblos y Villas, 23 000 vasallos etc."

b) .- Propiedad Comunal.- Los espaholes concedieron poca
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importancia a las propiedades comunales de los pueblos, frente a
sus enormes propiedades individuales; sin embargo varias de las
instituciones de indole comunal vigentes en la metrdpoli fueron
introducidas por los espafioles en la fundacién de sus pueblos en la
Nueva Espafia. El Ejido. En la Colonia el ejido espafiol significaba
una porcién de terreno que se disfrutaba en mancomin, nadie por
consiguiente podia apropiarselo ni ganarlo por prescripcién ni
edificar en ellos, ni mandarlos en legado; se integraban por
tierras comunales pertenecientes a los pueblos y que servian para
que la poblacién creciera a su costa, para algunas diversiones
sanas de los vecinos y para coducir el ganado a la DEHESA; se

encontraba situado a la salida del pueblo.

La DEHESA, era una institucidén de la misma naturaleza dal
ejido y consistia en una porcién de tierra acotada, destinada, para
pastar el ganado de los espafioles muchos indigenas gozaron de la
propiedad privada, desconocido por ellos hasta entonces en toda la
amplitud que 1le daban los pueblos europeos, en efecto los
conquistadores hicieron mercedes de tierra a muchos indios adictos

a la conquista o que prestaron servicios a la corona.
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2,2.- EN LA PROPIEDAD RURAL.

Desde gue se realizé la congquista espanola, la propiedad de
los indios sufrié rudos ataques, pues no es comprensible que los
primeros repartos de tierras se hayan heche sin lesionar 1la
propiledad indigena, ya que los conquistadores se asentaron primero

en lugares ya poblados, aduepidndose de las tlerras de esos pueblos.

En relacién a la propiedad indigena apartadas eran terrenos
por los que sus poseedores estaban obligados a rendir un cierto
tributo de sus cosechas. Podemos sefalar como remoto antecedente de
la institucién del patrimonio en la época de la colonia y en el
ambito rural a una célebre instruccién expedida por Don José de
Gdlvez, visitador general del reino de la Nueva Espaia que data del

12 de agosto de 1768.

Dicha instruccion expedida a favor de los nuevos pobladores de
la Peninsula de Baja California contenia algunas prerrogativas y
condiciones indispensables a que debian sujetarse las Mercedes de
solares, y suertes de tierras que el citado Conde, en nombre de la
Corona espafiola concedia para los nuevos pueblos de las tres

misiones del departamento sur de la Baja California.

En efecto, deciase en la Instruccién Tercera: "Las casas

fabricadas en los solares concedidos y sefalados a los nuevos



35
pobladores y las suertes de tierras comprendidas en las respectivas
Mercedes, seran hereditarias con perpetuidad en sus hijos y
descendientes e hijas que casen con pobladores utiles y que no
tengan repartimientos de suerte por si mismos, cumpliendo con todas
ellas las condiciones que irdn expresadas en esta instruccidén y
para que los hijos de los poseedores de éstas Mercedes tengan la
obediencia y respeto qua deben a sus padres hda de ser libre y
facultativo a estos, si tuvieren uno o mas hijos elegir al que
quieran de ellos, siends secular y lego, por heredero de casa Y
suertes de poblacién y también podrén si poseyeren mds de una,
disponer que se repartan entre ellos, pero no gue una suerte se
divida por que han de sar todas y cada una por si, indivisibles e

inalienables perpetuamente".

Asimismo, se lefa en la Instruccién siguiente:

Tanpoco podrdn los pobladores ni sus herederos imponer censo,
vinculo, fianza, hipoteca ¥y otro gravamen alguno, aungue sea por
causa piadosa sobre la casa y suertes de tierra que se les
conceden. Si alguno lo hiciere contraviniendo a esta prohibicion,
quedard privado de la propiedad irremisible y por el mismo hecho =sae
dara su dotacién a otro poblador que sea util y obediente.

Como se colige de las dos intrucciones anteriores, es
sorprendente su semejanza con las caracteristicas de moderna
institucison del patrimonio familiar pero debe hacerse notar que

obviamente el reégimen de propiedad impuesta por Dn josé De Galvez
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pretendia la unidad e integracion familiar.

Es también notable el hecho de gque dentro de los bienes
inmuebles sujetos al propio régimen se comprendia no solamente los
solares y casas en ellos construidos sino también las suertes de
tierras cuya extensidn, segun se decia en la instruccién 11,
cdmprendia docientas varas de largo y cien de ancha, por ser este
el ambito de terreno que reqgularmente ocupe una fanega de maiz en

sembradura.

Igualmente los bienes sehalados tenian el caracter de
indivisibles, inalienables y no podian ser gravados, ademas su
transmisién quedaba regulada mediante la designacién del heredero
qua debia ser en vida el beneficiarioc del solar y de la suerte del
terreno,. En esas circunstancias, ya en tiempos pretéritos, se
sientan las bases juridicas de una institucién con una sorprendente

semejanza con la del patrimonio familiar contemporaneo.

Pero insistimos en 1la circunstancia de que el régimen
patrimonial que prescribian las instituciones del conde de galvez,
se incluian no solamente la casa habitacion, sino también de manera

expresa las tierras de cultivo.
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2.3.- EN EL FUNDO LEGAL

El fundo legal o conjunto de solares urbancs es el lugar
reservado para el caserio del pueblo; es la zona urbana dividida en:
manzanas y solares con sus calles, plazas, nercados, tenmples,

cementerios escuela y cabildo y ademéds edificios publicos.

El fundo legal era el tnico pedazo de tierra que rué respetado
por los espafoles pues poseia la garantia de inalienabilidad. Todos
los otros tipos de propiedad indigena fueron objeto de constantes
despojos: su creacién juridica obedece a la ordenanza del 26 de
marzo de 1567 decretada por el marquez de Falce Virrey de la Nueva
Espafia; en ella concedia a los pueblos una extension de quinientas
varas a los cuatro puntos cardinales, posterjormente se aumentod
dicha extensién a 600 varas que debian ser contadas desde los

ultimos linderos de las caserias del pueblo.

Con fecha 12 de julio de 1695, el rey Fernando VI expidio una
Real Cédula en la cual ordenaba que dichas medidas tuvieran como
referencia el atrio de la iglesia principal, es decir de ahi
comenzarian a contarse; la expedicidn de la Cédula tuvo su origen
en los conflictos que se suscitaron entre los naturales y las
espafioles, pues éstos ultimos estimaron gue 1los indigenas
construian sus viviendas agrandes distancias, situacién que segun

ellos les deparaba perjuicic, es por eso que Fernando VI rectifico
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en la citada Cédula 1la extensién y forma de medirla.

Cabe mencionar algunos aspectos que <contribuyeron al
establecimiento del Fundo Legal en que los indios, huyendo de las
exacciones y servidumbre de los espafoles se habian dispersado y
remontadc por los lugares menos accesibles y esto dificultaba su

cristianizacién. Principal empefio de los reyes de Espafa.

Siendo tantos los obstdculos que se presentaron para la rdpida
evangelizacién (8) de los pueblos infieles, el Emperador Carlos V
ordend gue el Consejo de Indias y los prelados residentes en la
Nueva Espafia se congregasen para acordar lo gque estimaron

conveniente sobre este punto.

En 1547, se ordend que se hicieran "Reducciones" es decir, que
se concentrara obligadamente a los indios en pueblos y no viviesen
divididos y separados por las sierras y montes, manddndose a los
virreyes y gobernadores diversas cédulas; tales como concentrar a
los indios en pueblos, lo cual deberia de ser con tanta suavidad y
blandura para que aquéllos que no aceptaran al principio, viendo el
buen tratamiento y amparo de 1los ya "Reducidos" acudieran a

ofracerse de voluntad.

Lo anterior motivé toda una serie de preceptos sobre la manera
como debian fundarse los pueblos, en dédula de 26 de junio de 1523,

el Enmperador Carlos dispuso: "Que los virreyes y gobernadores
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tuvieran facultad para sefalar a cada Villa y lugar que de nuevo se
fundare y poblare, las tierras y solares gque hubiere menester, v se
les podran dar sin perjuicio de terceros para propios, y enviénos
relacién de lo que cada uno hubieren sehalado, para que lo mandemos
confirmar, debido a que no se habia precisado la extensién de

tierra que debia sefalarse para la Fundacién de los pueblos.

Podemos observar gue estas medidas perjudicaron a los indios,
pues estando las casas de éstos construidas a gran distancia muchas
de ellas quedaban fuera de las medidas contadas desde el centro del

pueblo.

Aun cuando en la misma cédula manddé el rey, que para compensar
a hacendados e indigenas, por lo que perdieran se les resarceria a
unos y otros alargande sus distancias por el paraje que se
reconoceria mids a proposito y menos perjudicial a unas y otras
partes y no habiendo tierras, asi de repartimiento de los indios
como de composiciones de los labradores para poder resarcir el

perjuicio, se haga de las que a mi me pertenecen".

Al respecto, el Dr. Mendieta y Nufez sefala que se establece
una confusién entre el rundo legal y el ejido, pues claramente
advierte que en realidad lo que pasd fue que el fundo legal fue
considerado dentro del ejido y no es por lo mismo en su concepto
enteramente propio decir que el fundo legal tenia la extensidén de

un sitio de ganado mayor.
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Por ultimo, en lo que se refiere a este punto podemos cbservar

que lo que se ha llamado el fundo legal de los pueblos, destinado
por su origen para gque sobre él se levantaran los hogares de los
indios, a lo cual podriamos llamar la parte urbana, repartible en
solares entre indios, ese fundo pertenecerd al pueblc como tal y,
ningin indio en particular tenia derechos de la propiedad, ya que
este era propiedad publica, concedido a la entidad moral del pueblc
Y no a personas determinadas, aungue usufructuado perpetuamente por

cada familia.

2.4.~ EN LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO

Esas eran aquellas que desde antes de la fundacién de los
pueblos indios, venian poseyendo algunas familias, las cuales
slguieron en posesion de ellas formando grandes lotes que habian
adquirido los indios desde antes de la conguista cuya posesién se

respetd.

Estas tierras de repartimiento comun se daban en usufructo a
las familias que habitaban los pueblos con la obligacién de
utilizarlas siempre. La familia o al abandonar el pueblo las
parcelas por uno u otros motivos quedaban vacantes y eran

repartidas entre quienes la solicitaban.

Los propios eran tierras destinadas al pago de los gastos

publicos, y el ayuntamiento los tenia en administracién el cual los



41
daba en censo o los rentaba a los vecinos del pueblo, esta

institucion se asemeja al Altepetlalli Azteca.

Para los pueblos de nueva fundacién existia una cédula de 19
de febrero de 1560 en donde se establecia que los indigenas que
fuesen a vivir continuasen en el goce de los terrencs que antes
poseian. Estas tierras llamadas de repartimiento, de parcialidades
indigenas de comunidad, servian a las familias de los indios para
que las cultivasen con sus productos y estaban sujetos a un régimen
similar al Calpulli indigena; y las leyes espafolas conservaron
todos los reglamentos natives. La tierra como un todo era
considerada de propiedad exclusiva del poblado; por lo tanto no
podia ser vendida ni fraccionada, debia dividirse y cultivarse
individualmente por los campesinos del poblado cuyos derechos eran
hereditarios y cesaban unicamente cuando se ausentaban o dejaban de

trabajar sus parcelas.

La unica diferencia introducida fué que la redistribucion de
las parcelas vacantes pasd a ser responsabilidad del ayuntamliento

que tomd el lugar del consejo de ancianos.

Con respecto a estos cuatro tipos de tenencia, el maestro
Lucio Mendieta y Nufez sefala; "sobre el furndo los ejidos y los
propios ningun indic tenia derecho de propiedad; el fundo y los
propios eran propiedad publica, concedidos a la entidad moral del

pueblo Yy no a personas determinadas; en cuanto a los ejidos, se
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hallaban en las mismas categorias.

Por lo que respecta a tierras de parcialidades, llamadas
también de comunidad o repartimiento, las leyes y noticias que
tenemos sobre ellas son sumamente vagas; pero puede afirmarse que

eran propiedades colectivas. ¥

« Las propiedades comunales de los indigenas eran inalienables,
imprescriptibles, inembargables y no podian someterse a ningun
gravamen. A pesar de ello los espafioles torcieron las disposiciones
legales existentes sobre esta materia con la complicidad de 1las
autoridades; de tal modo obtuvieron de los indios poseedores
tierras pertenecientes a las comunidades © a los pueblos, lo que
trajo grandes perjuicios a estos, pues las pocas gue conservaron
rasultaron insuficientes  para satisfacer las necesidades

primordiales.

%, Mendieta y Nuftiez, Lucio. El problema agraric de
México. Edit. Porrua, S.A., Méx. 17a. Ed. 1981.
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3. EPOCA INDEPENDIENTE Y DE LA REFORMA

La cuestién agraria fué indudablemente uno de los principales
motivos que encentraron los indios y las castas para luchar por su
independencia; esa guerra fué hecha por los indios que se dedicaban
a las labores del canpo; ellos no pelearon por Iideales de
independencia, los cuales no conocian o comprendian. La guerra de
independencia fué sin lugar a duda una guerra en cuyos origenes sa
agitd el problema agrario gque estaba ya perfectamente definido en

la vida de México.

Prueba de esto es que, el gobierno de Espana se praocupd
enormemente pro detenr los desdérdenes que se iniciaban en la Nueva
Espaiia para lo cual publicd el Decreto del 26 de Mayo de 1810, que
libraba a los indios del pago del tributo y les otorgaba otras
franquicias. Este decreto fué publicado hasta Octubre del mismo
afio, cuando ya la guerra habia comezado a tomar incremento; su fin
era atraer a los indios para que en la lucha estuvieran a favor del

Gobierno de Espaia.

En el afio de 1812 se expide un nuevo Decreto en el que se
ordenaba se repartieran tierras a los indios que sean casados,
mayores de 25 afos, fuera de patria potestad, de las inmediatas a
los pueblos que no sean dominio particular o de comunidades; mas si

éstas fuesen muy cuantiosas con respecto a la poblacién a que



45
pertenecen, se repartirda cuando mias hasta la mitad de dichas
tierras debiendo entender a todos estos repartimientos, a las
Diputaciones Provinciales, las que designardn la porcidén de terreno
que corresponda a cada individuo segun las circunstancias de este

y de cada pueblo.

A pesar de la anterior disposicién y de otras gimilaresg, la lucha
por la independencia no cesaba, por lo que el gobierno pensd en la
reduccién de los terrenos baldios y algunas tierras comunales a
propiedad particualr como solucién al problema agrario, por lo que
se expldié una real orden que decia: Las Cortes Ganerales y
Extraordinarias, considerando que la reduccién de los terrenos
comunes a dominio particular es una de las providencias que mas
imperiosamente reclama el bien de los pueblos y el fomento de la
agricultura e industria, y queriendo al mismo tiempo proporcionar
en esta clase de tierras en auxilio a las necesidades publicas, un
premio a los defensores de la patria y un socorro a los ciudadanos

no propietarios.

Decreta: Art. lo.- Que los terrenos baldics, realengos o de
proplos, con arbolado o sin &1, asi en la peninsula e islas
adyacentes como en la provincia de ultramar, excepto los ejidos
necesarios a los pueblos, se reducirdn a propledad particular
cuiddandose que en 1los propios Yy arbitrios se suplan sus
rendimjientos anuales por los medios mds oportunos gue, a propuestas

de las respectivas Diputecicnes provinciales, aprobaran las cortes.
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Art. 20.- De cualquier modo que se distribuyan esos terrencos,
serd en plena propiedad y en clase de acotados, para que sus duefios
puedan cercarlos sin perjuicio de 1las canadas, travesias,
abrevaderos y servidumbres, disfrutarlos libre y exclusivamente y
destinarlos al uso y cultivo que mas les acomode, pero no podran
jamds vincularlos ni pasarlos en ningun tiempo ni por titulo alguno

a4 manos muertas.

En la enajenacion de dichos terrenos seran preferidos los vicinos
de los pueblos en cuyo término existan y los comuneros en el

disfrute de los mismos baldios.

Las diputaciones provinciales propondrdn a las Cortes, por medio
de la Regencia, el tiempo y los términos en que mds convenga llevar
a efecto esta disposicién en sus respectivas provincias sequn las
circunstancias del pais y los terrenos que sea indispensable
conservar a los puebles, para que las Cortes resuelvan lo que sea

mis acomodado a cada territorio., ¥

Es muy facil comprender que si las leyes relativas a la propiedad
de los indios no eran cumplidas en tiempo de paz, las expedidas

durante la agitacion del pais fueron letra muerta.

5, Manuel Fabila. "Cinco siglos de legislacion agraria
en México". Pag. 74
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El problema agrario surgié en México a raiz de las primeras
disposiciones que se dictarcn sobre concesién de mercedes de tierra
y reducciones de indios, ya gue esteblecieron el reparto de tierras

sobre una base de desigualdad absoluta,

El problema agrario nacié y sa desarrolld durante laépoca
colonial, cuando México 1logré independizarse, llevaba ya ese

problema como una herencia del régimen pasado.

Hidalgo y Costilla fué, no Unicamente el simbole de la
independencia sino el que tuvo en agquella época las mids importantes
ideas politicas y econdmicas destinadas a favorecer a las clases
inferiores, para que éstas obtuvieran un mejoramiento definitivo y
la liberacion de la tirania espafiola, durante la cual, en el pais
se habia operado una silenciosa transformacion en que las
desigualdades soclales se iban agudizando y extendiéndose entre los
sectores socjiales, Ya gue éstos no existian unicamente desde el
punto de vista racial entre los indigenas y los mestizos contra los
espafoles y los criollos. Estas diferencias que en el terreno de lo
social se agrandaban al advertirse la enorme diferencia entre
explotadores y explotados, fueron claramente advertidas por Hidalgo
y Costilla, razén por la cual el 5 de Diciembre de 1810 dictaba su
famoso decreto en el que se ordenaka: "Por el prescnte mando a los
jueces y justicia del distrito de ésta Capital, que inmediatamente
procedan a la recaudacion de rentas vencidas hasta el dia, por los

arrendatarios de las tierras pertenecientes i las comunidades de
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los naturales, para que entregandolas en la Caja Nacional, se
entreguen a los naturales, las tierras para su cultivo, sin que en
lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi viluntad de que su goce

sea unicamente de los naturales en sus respectivos pueblos®.'

A la muerte de Hidalgo y Costilla, Don José Maria Morelos se puso
al frente del ejército insurgente. Pronto se revelé como un
verdadero estadista al captar el problema de México en todos sus
aspectos; Morelos afirmé como parte de su doctrina, la necesidad de
repartir la tierra entre los campesinos como unico medio para
terminar la desigualdad social que existia. Considero necesario y
urgente repartir las propiedades territoriales gque durante la
Colonia habian acumulade los que se decian representantes de la

iglesia.

En 1813 Morelos abordé este problema en su proyecto para
confiscacién deintereses europeos y americanos adictos al gobierno
espafiol ordenando lo siguiente: "Deben considerarse como enemigos
de la nacidn y adictos al partido de la tirania, a todos los ricos,
nobles y empleados de primer orden, criollos o gachupines, porque
todos estos tienen autorizados su vicios y pasiones en el sistema
y legislacién europea, cuyo plan se reduce en substancia a castigar
severamente la pobreza y la tontera, que es decir, la falta de

talento y dinero, unicos delitos que conocen los magistrados y

%, José deSilva. "Evolucidn agraria en México". Pag. 55

B. Costa Amic, México, D.F.
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jueces de estos conscupidos tribunales.

Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes cuyas
tierras laborales pasen de 2 leguas y porque el beneficio de la
agricultura consiste en que muchos se dediguen con separacién a
beneficiar un corto terreno que puedan asistir con gu trabajo e
industria, y no en que un solo particular tenga mucha extension de
tierras infructiferas, esclavizando millares de gentes para que las
cultiven por fuerza en la clase de gafanes o esclaves, cuando
puedan hacerlo como propietario de un terreno limitado con libertad
Y beneficio suyo y del publico. Esta es una medida de las mas
importantes, y por tanto deben distribuirse todas las obras de
presas, acueductos, caserios y demds bienes de los hacendados
pudientes criollos o gachupines, porgue como se han dicho a la
corta o a la larga, han de proteger a sus bienes las ideas del

déspota que aflige al reino."
3.1. . EN LAS LEYES DE BALDIOS Y COLONIZACION.
Este periodo se decsarrolla con una clara tendencia de
colonizacion y recompensa a viejos soldados gue lucharon por la

independencia.

Uno de los mas importantes decretos se refiere a la creacioén de

la provirncia de el "Itsmo", con capital en Tehuantepec. En ¢l se

7, Manuel Fabila. Ob. Ccit. Pags. 78 y 79.
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ordena la divisién de las tierras baldias en tres prociones:

La primera repartida en lotes a militares y demds personas que
hubiesen prestado servicios a la Nacién con un drea cuadrada de 250
varas de tierra de labor, la que podia aumentarse en proporcién al

nimero de familias.

La segunda para ser vendida a capitalistas nacionales vy
extranjeros que observen buena conducta y sean industriosos,
prefiriéndose a los casados y la tercera parte debia otorgarse a

los vecinos carentes de propiedad.‘'®

Estos lotes otorgados a militares como a capitalistas y
campesinos deben ser considerados como un patrimonio familiar, aun
cuando no sa mencione expresamente, toda vez que se buscaba
asegurar a estas familias con un Area cuadrada de 250 varas, aunque
la vedad de las cosas a los auténticos campesinos se les otorga una
tercera parte de 1los baldios, mientras a 1los militares vy
capitalistas nacionales y extranjeros se ven favorecidos con las

dos terceras partes.

8, Maza Fco. De la, "Coédigo de Colonizacién y Terrenos
Baldios de la Republica Mexicana"- Pags. 183 a 187.
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LEY GENERAL DE COLONIZACION DEL 18 DE AGOSTO DE 1824.

Esta ley se refiere esencialmente al repartc de los terrencs
baldios antre las personas que desearan colonizar el pais, con

preferencia de los mexicanos,
Esta, contenia dos disposiciones importantes:

1.~ Prohibia que una sola persona reuniera bajo su propiedad mas
de cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro de temporal y seis

de abrevadero.

2.~ Prohibia a los nuevos pobladores pasar su propiedad a manos

muertas.

Esta ley establece un minimo como propiedad prohibiende el

latifundio.
Ley de colonizacidén del 6 de abril de 1830.

Esta ley ordena... '"se repartan las tierras baldias entre las
familias mexicanas y extranjeras gque quieran colonizar los puntos
deshabitados del pais, dandose a familias mexicanas fondos para el

viaje hasta el 1lugar, mantencién hasta por un afio y utiles de
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labranza."

En esta ley se vé claramente la intencién de ocupar las zcnas
deshabitadas para lo cual otorga una serie de incentivos a las
familias mexicanas que de alguna forma venconformado su patrimonio
familiar y asi poder subsistir en cada una de esas zonas

deshabitadas.

Esta viene a ser una de las mejores leyes de colonizacién.

REGLAMENTO DE 1846.

Por decreto del Presidente interino de la Republica, José Mariano
de Salas, dictado el 27 de noviembre de 1846, sa crea la direccién
de colonizacién, dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores e Interiores y el 4 de diciembre de 1896 dicta un

reglamento sobre Colonizacién.

En este reglamento se dice que la direccién de colonizacidén
pondrd particular empefio en que se levanten planos de los terrenos

de la Republica que puedan ser colonizados.

La misma direccién nombrard peritos gque hagan sin demora las

medidas de los baldios, estos agrimensores prestaran juramento ante

¥, Mendieta y Nufez, Lucio. "El problema agrario en
México", Pag. 94.
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la direccidén o 1la autoridad a quien se encargue de ejecutar
fielmente las medidas. Dichas medidas serdn cuadros de seis millas
de manera gue cada cuadro conste de una milla cuadrada, éstos serdn

numerados formando un lote de 526 acres.

Este lote nimero 16 quedard sin venderse para los usos publicos

que el goblerno le destine.

El precio de cada acre de tierra, por ahora y mientras la
direccisén de la colonizacién no proponga otra cosa, y el goblerno
lo decrete, serd cuando menos de cuatro reales, axcepto en la Baja

y Alta California, donde no excederad de dos reales por acre.

La conveniencia y corrupcién entre los propietarios y 1los
agrimensores serd refutada como defraudacién al erario publico y se

juzgardn como tales.?®

3 .2 - LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

El 25 de junio de 1856, el Presidente Don Ignacio Comonfort
expidié la ley de desamortizacién de fincas rusticas y urbanas,
propiedad de corporaciones civiles y eclesiasticas; en ella se
ordené la adjudicacién de las mismas a los arrendatarios o a los

denunciantes, dicha adjudicacién se hacia por medio de subastas

®, Articulo 23.
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publicas, fijandocomo precios a las propiedadas el importe de sus
rentas consideradas como réditos al 6% anual, y se otorgaba un
plazo para gque se efectuara de 6 meses; el inconveniente de esta
lay consistié en que con ella se queria fortalecer la agricultura
Yy transformar la propiedad comunal de los indigenas en propiedad
individual. Situaclén contraria a la tradicién inveterada de los
nucleos de poblacién indigena, estas circunstancias dieron mas
rigidez al problema agrario, ya que con ella se dié pabulo al
despojo de la mencionada propiedad; ademas las personas que
realmente puedieran obtener los beneficios de la citada ley fueran
de la clase adinerada, pues gracias a sus recursos econémicos

pudieron adqurir las tierras desawmortizadas.

Dos fueron las ideas fundamentales, movilizar la propiedad ratz,
que por encontrarse en manos muertas habia sido sustraida a la
1ibre circulacidén. La seqgunda obedecia a la politica tributaria del
Estado, a fin de poder normalizar los impuestos y de esta manera

procurar un ingreso estable a las arcas nacionales.

El Dr. Melchor Ocampo al referirse a las leyes de
desamortizacién, demostré que bastaria gqgue se hiciera sobre las
propiedades de bajo precio un clerto nuimero de traslaciones de

dominio para que la alcabala del 5% absorbiese todo su valor.

El gobierno de aguella época al darse cuenta de los efectos

verdaderamente nocivos que estd produciendo esta ley, pretendio
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aminorar los defectos, tratando de extender los beneficios a la
clase medi,a expidiendo para el objeto mencionado la circular sobre
fincas de corporaciones. Nulidad de las ventas hechas por las
nismas contra 1a ley y en ella se reconoce el perjuicio ocasionado
a las comunidades indigenas, para la ley del 25 de junio de 1856,

Yy en parte relativa dice:

“"La ley quedarla nulificada en una de sus principales, que es el
de la subdivisién de la propiedad rustica si no se impidiese 1la
consumacisén de hechos tan reprobados y con tal fin, asi como el de
facilitar a los necesitados la adgquisicén del dominio directo
dispone el Excmo. Sr. Presidente gue todo terreno cuyo valor no
pase de 200 pesos conforme a la base de la ley de 25 de junio, se
adjudique a los respectivos arrendatarios, ya sea que 1o tengan
como de repartimiento, ya que pertenezca a los ayuntamientos, o
esté de cualquier otro modo suj_eto a la desamortizacidén, sin que se
les cobre alcabala ni se les obligue a pagar derecho alguno, y sin
necesidad tampoco de otorgamiento de escritura de adjudicacién,
pues para constituir los duefios y propietarios en toda forma, de
los que se les venda, bastard el titulo que les dard la autoridad
politica, en papel marcadocon el sello de su oficina,

protocolizandose en el archo los documentos que se expidan.

Con la anterior disposicién se provocéd la desamortizacién de los
pueblos, de los indios y de los bienes de los ayuntamientos: lo que

produjo funestas consecuencias, ya que personas extrafas a los
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pueblos comenzaron a apoderarse de las nismas propiedades obrando
como denunciantes, situacién que motivé muchos levantamientos de

indigenas en varios puntos del pais.?

El gobierno al darse cuenta de lo anterior, tratd de poner
remedio ordenandogque en lo sucesivo la desamortizacién que se
hiciera de 1las propiedades de los pueblos, deberia hacerse
reduciendo las propiedades de los pueblos comunales a propiedad
particular, en favor de sus respectivos poscedores; esto di¢ origen
a una propiedad particular sumamente pecuefa, incapaz de satisfacer
las necesidades econémicas de sus titulares y por otro lado volvia

a aparecer el latifundio.

El constituyen de 1857, incorporé 1los principios de
desamortizacién, sin haber hecho exclusién de los ejidos que eran
propledad de los indigenas, ocasionando con esto que casi
desapareciera la propiedad comunal, convirtiéndose en terrenos
baldios y en el articulo 27... se desconoce la personalidad

juridica de los pueblos para defender sus derechos de propiedad.

21, Manuel Fabila, ob. cit. pags. 115 y 116.
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3.3 EN LAS LEYES DE BALDIOS.

Los terrenos baldios tienen como antecedente los YACTLALLI, en

la precolonia y los realengos durante el virreinato.

Dos importantes leyes de baldios se dieron en este periodo, la
del 20 de julio de 1863, y la del 26 de marzo de 1894, asi como dos
importantes decretos, el del 31 de mayc de 1875 y el del 15 de
diciembre de 1863.

El articulo anterior define los baldios como agquellos terrenos
que no hayan sido destinados a un uso publico por la autoridad
facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma, a titulo
oneros® o lucrativo a individuo o corporacién autorizada para

adquirirlos.

Instituye una autorizacién para los habitantes del pais, quienes
pueden denunciar y adquirir hasta 2500 has. de terrenos baldios,
con excepcién de los naturales de las naciones vecinas, quienes por

ningdn motivo pueden adquiririos en los estados limitrofes.®

Esta idea de colonizacidén estaba unida estrechamente a 1la
adjudicacién de baldios a mantener cuando menos un habitante por

cada 200 has. adjudicadas, bajo pena de perder el derecho al

B, articulo 2
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terreno y los que por el hubiera exhibido, sl dejaba de tener los

habitantes correspondientes durante cuatro meses en un afo.?

El 31 de mayo de 1875, dn. Sebastiin Lerdo de Tejada, expidié una
Ley General sobre colonizacién en la cual se facultaba al ejecutivo
para promover la inmigracion de extranjeros al pais. Esta ley
autoriza contratos del goblerno con empresas de colonizacién, a las
que se conceden subvenciones en favor de las familias que lograsen
introducir a la Repiblica, asi como terrenos baldios para que se
repartiesen entre los colonos con la obligacién de pagarlos en
largos plazos y médico precio pagadero en bonos anuales. Anticipo
con un rédito equitativo hasta de un 50% de dicha subvencién prima
por familia inmigrante, la de otorgar a los colonos udtiles de
labranza y de materiales de construccién para sus habitantes,
excencién de derechos de importacidén de materiales de construccidn

para habitantes y animales de trabajo.
Este fue el origen de las llamadas compafilas deslindadores, cuya
actividad tuvo gran influencia en el desarrollo del problema

agrario de México.®

Otra ley sobre ocupacién y enagenacién de terrenos baldios

2_ Fabila Manuel, "Cinco siglos de Legislacién Agraria en
México". Pags. 132, 135.

¥, Meza Fco. De la. "Cédigo de Colonizacién y Terrenos

Baldios de la Republica Mexicana". Pags. B26, 827 y

B828.
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expedida por Don Porfirio Diaz fue la del 26 de marzo de 1894 que
en su Articulo lo. considerd que los terrenos de la Nacién debian

dividirse en baldfos, demasias, excedencias y terranos nacionales.

El Art. 6o. establecid que: "Todo habitante mayor de edad y con
capacidad legal para contratar, tiene derecho para denunciar
terrenos baldios, demasias y excedencias en cualquier parte del

territorio nacional y sin limite de extensiodn.

Respacto al concepto de baldios, a principios del siglo se
entendia por tal un terreno despoblado y carente da duefto. El
concepto de baldio como terrenc no amparade por un titulo
primordial en manos de las compafiias deslindadoras y la facultad
que usaron para que nadie pudiera oponerse al deslinde, junte con
las grandes extensiones de tierras gue obtuvieron como pago a sus
actividades, fueron factores gque favorecieron el despojo y 1la
concentracién territorial, para colmo la ley de baldios de 1894 en
su Art. 80. permitié que las empresas deslindadoras vendieran sin
limite de 2,500 Has. a gue se referia el Articulo 21 de la Ley de

Colonizacién de 1893.
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3.%. EN LA COLONIZACION EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX.

Bajo el gobierno de Don Manuel Gonzdlez, se dicté una ley que
mandaba deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios
© de propiedad nacional, para el establecimiento de colonos. Cuyas
fracciones en lotes no excedieran de 2,500 Has.
que serian cedidas a los inmigrantes extranjeros y a los habitantes
da la Republica a titulo honorosc o gratuito, en este ultimo caso,
la extensién no deberd ser mayor a 100 Has., no cbtendra el titulo
de propiedad gino cuando Jjustifique que lo ha conservado en su
poder Y lo ha cultivado en todo © en una extensién que no baje de

la décima parte durante cinco aios consecutivos.

Estos colonos gozardn por diez afios de exenciones como son:
contribuciones (excepto municipales), Iimportacién, proteccién

especial por la introduccién de un nuevo cultivo.

Los colonos que abandonaren, sin cosa justificada, por mas de un
afio y antes de haberlo pagado, los terrenos que se hubiere cedido

en venta, perderin el derecho a dichos terrenos.

En los lugares destinados por el goblerno federal para ias nuevas
poblaciones, se concederd un lote gratis a los colonos mexicanos o
extranjeros que quisieran establecerse en ellos, como fundadores,

pero no adquiriridn 1la propiedad de dicho lote, sino cuando
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Justificquen que antes de los dos primeros afos de establecerse, han
fabricado en é1 habitacién, perdiendo el derecho a la adquisicién

en casc contrario.

En el capitulo III esta lay, habla de las compaiiias en el cual
el ejecutivo podrd autorizar a compafiias la habitacién de terrenos
baldios con las condiciones de medicidén, deslinde, fraccionamiento

en lotes, avaluo y descripcién.

En compensacién, el ejecutivo podra concederles hasta la tercera

parte de los terrenos que habiten o
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4, EPOCA CONTEMPORANEA

En nuestro pais, un importantisimo fendémeno ocurrido a
principios del siglo que vivimos transforma el régimen agrario de
México. La Revolucién Mexicana de 1910. ﬁsta revolucién tuvo su
origen aparentemente politico, peron en el fonde fue un gran

movimiento agrario.

"La situacién del pais poco antes de la Revolucién Mexicana de
1910, nos muestra que el 96% de las cabazas de familias rurales no
tenian tierra, mientras gue el 1% de la poblacién controlaba el 97%
del territorioc mexicano; de éstos ultimos sélo 834 hacendados

poseian cerca de la mitad de la tierravw, #

Dosde las luchas por la Independencia Nacional, siempre hubo
voces que advertian la inconveniencia y los peligros de la ijusta
distribucion de la riqueza rural, pero nunco hubo férmulas precisas
ni acciones capaces de corregir ese desequilibrio; la fdérmula
final, necesité un lapso da siete afios de gestacién que comienza el
20 de noviembre de 1910 y dura hasta 1917, aflo en que se dictd la

Constitucién Politica que ahora nos rige.

A través de las informaciones histéricas se conoce 1la

%, Revista del México Agrario, México No. 5 1979 pp. 18-
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situacién de intranquilidad durante el primer siglo de
independencia, que en buena parte se explica por la pobreza popular
Y porgque las tierras acaparadas por los latifundistas no cumplian
su funcién social primaria, consistente en proporcionar a todos un
apoyo para su vida Yy su bilenestar. Solamente una dictadura
implacable pudo mantener, mediante métodos represivos muy severos
una aparente tranguilidad en el campo y, no ocbstante no pudo avitar
que estallara arrolladora la insurreccién de 1910, con el apoyo

principalmente de los campesinos.

La causa aparente de ese movimiento fue de fndole politica,
pues Dh. Francisco I. Madere que lo dirigié y su Partido,
enarbolaron como bandera "La No Reeleccidén™: Madero en su Plan de
San Luis de 1910, base de la citada Ravolucién, mencionaba el
problema agrario como una cosa secundaria prometiendo restituir a
los poblados la tierra de a cual habian =sido ilegalmente
desposeidos.

El primer gobierno revolucionario que presidiera a;. sr.
Madero, no incluyé en su programa ninguin aspecto reformista
importante de los sistemas de propiedad de la tierra, prosiguié
alguna de las tareas agrarias no reformistas que venian del
gobierno anterior derrocado, tales como la venta de terrenos
baldios, algun fraccicnamiento de ejlidos, y se pensaba en la
adquisicién de algunas fincas con el propésito de formar pequeihas

propiedades.
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Pero en 1911, en el Plan de Ayala, tomdé forma y solidez la
rebelidén suriana encabezada por Emiljano Zapata, que reclamaba
terminantemente la devolucién de las tierras a los pueblos y a las
personas que habian sido despojadas para la integracién de las

haciendas morelenses, principalmente.

Es hecho notable gue por esos tiempos surgieron muchas
iniciativas en la Camara de Diputados, referentes a los problemas

agrarios entre las cuales se cuenta la de Juan Sarabia quien por

latifundlog; asi como la presentada por Luis Cabrera y José

Hatividad Macias el 3 de diciembre de 1912, abogando por 1la
reconstruccién y dotacién de ejidos para los pueblos mediante las
expropiaciones necesarias. fue este un documento impresionate en
que se describen los despojos sufridos por los pucblos y las
condicionas miserables de los campesinos sojuzgados al poderio

latifundista.

Ampliamente son conocidas las tremendas pugnas militares y

politicas que prolongaron agquella lucha armada; en medio de

terrible agitacién, el ansia de tierra de los campesinos cundia por
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todo el territorio nacional y en todos los bandos en pugna, como
suprema aspiracidn; de tal manera que hubo que dar respuesta a esa
demanda popular por medio de la ley preconstitucional del 6 de

enero de 1915, cuyo redactor fue Luis Cabrera.

La exposicién de motivos de este ordenamiento es interesante,
porque sintetiza la historia del problema agrario en México,
sefialando, entre las causas del mwalestar y descontento de los
problemas agricolas, el despojo de los terrenos de propiedad
comunal o de repartimiento que les fueron concedidas por el
gobierno colonial como medio de asegurar la existencia de las

clases indigenas.

Se indican los actos mediante los cuales se llevéd a cabo ese
despojo a raiz de haber sido individualizada la propiedad comunal
con arreglo a las leyes de desamortizaclén y se tienen por tales
las conceciones. Composiciones o ventas concertadas en los
ministros de Fomento y Hacienda, o ha pretextos de apeos y
deslindes, para favorecer a los que hacian denuncias de excedencia
o demasia a las llamadas compahias deslindadoras; pues de todas
maneras se invadieron los terrencs que durante largos afos
pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenian estos la bae da

la subsistencia.

Se hace hincapié en el hecho de que el Articulo 27 de 1la

Constitucién de 1857 negaba a los pueblos de indicos capacidad
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legal para obtener y administrar bienes raices y que ps> =2sa razon
carecieran de personalidad juridica para hacer valer sus derechos,
pues adn cuando las leyes de baldios dieron facultad a los sindicos
de los ayuntamientos para defender los terranos de sus respectivos
pueblos, no pudieran hacarlo por falta de interés y por 1las
circunstancias politicas, con base en los anteriores motivos: 1la
ley en custién declaraba nulas las enagenaciones de tierras
comunalas de indios, pero si fueron hechas por las autoridades de
los Estados en contravencién a lo dispuesto en la ley del 25 de

junio de 1856.

Declara igualmente nulas todas las composiciones, concesiones
Y ventas de esas tierras hechas por la ley federal, ilegalmente y

a partir del lo. de diciembre de 1870.

Por ultimo, declara la nulidad de las diligencias de apaoc y
deslinde practicadas por compapias deslindadoras o por autoridades
locales o federales, en el periodo de tiempo antes indicado, si con
ellos se invadieron ilegalmente las pertenencias comunales de los

pueblos, rancherias y congregacines o comunidades indigenas.

Para la resolucién de todas las cuestiones agrarias, crea una
Comisién Nacional Agraria y una Local por cada Estado o territorio
de la Répﬂblica Y los comités particulares ejecutivos que en cada

Estado se necesiten.
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Establece la facultad de aquellos jefes militares previamente
autorizados al efecto, para dotar o restituir ejidos
provisionalmente a los pueblos que lo soliciten, cifiéndose a las

disposiciones militares.

Esta primera ley fue motivada, indudablemente, por 1la
incontenible opresién campesina que no podia dejarse pasar
inadvertida y ademds afirmé politicamente 1 posicién del gobierno
constitucionalista comprometida por las disenciones entre los jefes
militares y allané el camine hacia el Congreso Constituyente. Se
hacia realidad legal la idea expresada por Luis Cabrera, tres aflos
antes, cuya aplicacién ya se habia iniciado al calor de la lucha

armada.

La primera restitucién de tierra habia sido hecha el 30 de
abril de 1913 en Ixmiquilpa en el Estado de Puebla, por Emiliano
Zapata; en el norte se entregaron tierras por primera vez en

Matamoros, el 30 de agosto de 1913, por Lucic Blanco,

"E]l maestro Angel Caso intervino cuando se dié en 1916 en

Ixtapaluca, D.F., el primer ejido de la lucha revolucionarian. ¥

Poco después se considerd que el cardcter provisional de las

dotaciones y restituciones era el punto débil de la ley, porque

77, caso, Angel. "Derecho Agrario", Edit. Porrua, S.A.,

México 1950, p. 148.
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dejaban en una situacién incierta a los pueblos y a los hacendados.

En tal virtud y por decreto del 19 de septiembre de 1916, se
reforms la ley en el sentido de que las dotaciones y restituciones
serian definitivas, a efecto de lo cual se ordena que no se lleve
a cabo providencia alguna en definitiva sin que los expedientes
sean revisados por la Comisién Nacional Agraria y aprobado el

dictamen por el ejecutivo.

Principio bien esencial del Art. 27 de la Constitucién de la
Republica expedida en Querétarc el 5 de Febrero de 1917, fue elevar
a la categoria de ley constitucional 1la de 6 de enero de 1915. El
precepto considerd el problema agrario en todos sus aspectos, Yy
traté de resolverlo ordenando la distribucién de tilerras y aguas a
los pueblos, en forma de restitucién y dotaciones, principalmente
con la ideoa de reivindicar derechos conculcados y establecid ademas
el precepto citado en materia de propledad, innovaciones que han
merecido la aprobacién de muchos y la critica de quienes vieron

lesionados sus intereses.

Pareciendo concurrir a una finalidad fundamental: el
mejoramiento del nivel de vida de la numerosa clase campesina
mexicana, el Art. 27 Constitucional considera el problema agrario
en todos sus aspectos Yy trata de resolverlo por medio de principios
geneales que habran de servir de norma para la redistribucion del

suelo agrario mexicano y el futuro equilibrio de la propiedad
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rustica.

E1 Art. 27 puede ser considerado desde diversos puntos de
vista, pues contiene disposiciones muy importantes sobre agquas,
minas, petréleo, etc. Pero en lo que se refiere a la distribucién
de la tierra establece como principio cenf.ral, "Que la propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional
corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
deracho de transmitir el dominio de dichas tierras y aguas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada". Esta disposicidn
es una simple declaracién General del dominio eminente del Estade

sobre el territorio.

Tomando en cuenta, el desenvolvimiento histérico de 1la
propiedad territorial, el Art. 27 contiene cuatro nuevas

direcciones:

1.~ Accion del Edo. sobre el aprovechamiento y distribucién de
la propiedad territorial. El articulo citado en su parte relativa
dice: La Nacién tendra en todo tiempo derecho de imponer a 1la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa
da la riqueza publica y para cuidar de su conservacién. Con este
cbjeto, se dicatrdn las medidas necesarias para el fraccionamiento

de los latifundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad
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agricola en explotacion, para la cracién de nuevos centros de
poblacién agricela con las tierras y aguas que les sean
indispensables para el fomento de la agricultura y para impedir la
destruccioén de los elementos naturales y los danos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Como se ve era necesario,
establecer de manera definitiva, en un mandamiento constitucional,
la facultad del Estado para regular el aprovechamiento de 1los
elementos naturales idéneos de aproplacién, a fin de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar su

conservacién.

2.- Dotacién de tierras a los nucleos de poblacién
necesitados; los pueblos rancherias y comunidades que carezcan de
tierras y aguas, o no los tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacién, tendran derecho a que se les dote de
ellos, tomande las de las propiledades inmediatas, respetando
slempre la pequefa propiedad. Por tanto se confirman las dotaciones
que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el dacreto del 6
de enero de 1915. Se considerarad de utilidad piblica, la
adquisicien de 1las propiedades particulares necesarias para

consegulr los objetos expresados.

3.~ Limitacién de 1la propiedad y fraccionamiento de
latifundios. De nada servirian las restituciones y dotaciones de
tierras, s{ no se dictaran medidas encaminadas a impedir en el

futuro nuevas concentraciones que resuelvan el problema, pero su
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. arreglo definitivo sélo podra conseguirse estableciendo bases
solidas para la distribucién de la tierra en forma que mantenga el

equilibrio sosical.

El Art. 27 considera todos estos puntos y manda que los
Estados deben dictar leyes en las cuales sea sefilalada la maxima
extensién que dentro de sus respectivas jurisdicciones puede poseer
una sola persona o sociedad mexicana; lo que pase de ese limite
serd fracclionado por sus propietarios o, en rebeldia de ellos por

los gobiernos locales.

4.~ Proteccién y desarrollo de la pequeila propiedad. La
pequeia propiedad existente en la época en que entra en vigor la
Constitucién de 1917 y la que surja por la aplicacién del Art. 27,
son objeto de esencial proteccién, puesto que este proyecto eleva
a la categoria de Garantia Individual, el respeto a la pegueila
propiedad. Este respeto es el unico limite que se opone a la accién
restitutoria y a la accién dotataria de tal modo que en concepto
del Constituyente, la vida de 1la pequefia propledad es tan
importante o mds que la distribucién de tierras entre los nucleos
de poblacidn necesitados. No s6lo se manda el respeto absoluto de
la pequeia propiedad, sino que se ordena expresamente gque el Estado

procure el desarrollo de la misama,

Mérito indiscutible de los Constituventes fue el de gconsagrar

v ] [} ales v os i S¢S
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campesinos en la Constitucidn, pues hasta 1917 ninguna Constitucién
1o habia hecho, lo cual girvié de ejemplo a los demds paises,

4AEL PATRIMONIO DE FAMILIA EN LA LEGISLACION CIVIL ACTUAL.

El patrimonic familiar en la legislacién civil actual existe
indiscutiblemente con un fin econdmico que es reconocido por el
derecho. Protege 1los bienes en forma especial, 1los declara
inalienables, inembargables, prohibe que se constituyan derechos
sobre los mismos y reconoce un 'minimun®" de bienes dentro del

patrimonio de aquél que es el jefe de familia para proteger a ésta.

En la sociedad conyugal tenemos también una separacién de los
bienes de los consortes que no se aportan a la sociedad conyugal y
que, por consiguiente permanecen como bienes personales de aquel
otro conjunto de bines que constituyen el activo social y que

pueden también comprender obligaciones y cargas.

Existe un verdadero patrimonio integrado por activo y pasive
en la sociedad conyugal. Exite una separacién entre el patrimonio
de la sociedad y el patrimonio de los consortes. Las leyes no
mencionan sino excepcionalmente por ejemplo, en el patrimonic de
familia a la familia como el sujeto de la relacién juridica; hablan
de los deberes y derechos de los cényuges entre si, de los padres
con los hijos, etc. En el caso particular del patrimonio de familia

en que reiteradamente se habla del derecho y de la obligacion de la
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familia del constituyente del patrimonio se reflere desde luego a
los acredores alimentarios del mismo, que viven bajo el mismo techo
en comin. En el caso particular de esta figura del patrimonio de
familia, el derecho no descarta que el constituyente del patrimonio

tenga ademds otros nexos familiares por ejemplo:

“Los padres que no viven con él y de los cuales puede ser también
deudor alimentario, hermanos mayores o menores en la misma
situacién que en un momento determinado pueden ser acredores gue no

viven con él1 pero que son sus familiares".

Consecuencias juridicas patrimoniales en cuanto a los bienes
de los conyuges: Son de cardcter econdmico y presentan diversos
aspectos. Las cargas econdmicas que trae consigo la vida en comin
en al hogar, las donaciones antenupciales entre consortes y los
regimenes patrimoniales que establecen los conyuges con respecto de

sus proplos bienes.

a).~ Donaciones antenupciales. Estén reguladas por el Cédigo civil
en los Arts. 219 a 231. Se establecen por ello los regales,
obsequios que un prometido hace al otro o los que hacen terceros a

uno de elleos o &mbos, antes y en razén del matrimonio.

Las donaciones antenupciales que hace un cényuge a otro no
podran exceder en su conjunto de la sexta parte de los bienes del

donante. El exceso se considerard inoficioso de una donacién y
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podra reducirla hasta la sexta parte, tienen la facultad tanto el
esposo donatario como sus herederos, de elegir la época en que se

hizo la donacién o la del fallecimiento del cényuge donanta.

En cambio, las donaciones que haga un extraio sera inoficiosos
en que lo fueren los comunes (en cuanto perjudiquen la obligacién
del donante de ministrar alimentos a aquellas personas a quienes

las debe conforme a la ley, Arts. 23 y 48.

Lag donaciones antenupclales no necesitan aceptacién expresa

nl se revocan por sobrevenir hijos al donante.

La ingratitud como causa de revocacién de las donaciones
antenupciales solamente operard si la hizo un extrafo a los dos
conyuges y ambos han sido ingratos. Para que se revogquen las que
hace un esposo a otro se requiere que hay habido adulterio o
abandono ijustificado del domicilio conyugal por parte del

donatario.

Si no llegare a realizarse el matrimonio en virtud del cual se

hicieron donaciones, estos quedardn sin efecto.

b) .~ Donaciones entre consortes. Se llaman asi las que hace un
cényuge a otro durante la vigencia del matrimonio, seran validas si
no son contrarias a las capitulaciones matrimoniales, ni

perjudiquen el derecho de los ascendientes o descendientes a
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recibir alimentos. Las donaciones entre consortes pueden ser
revocadas por los donantes mientras subsista el matrimonio, cuando
exista causa justificada a juicio del juez (Art. 233). La causa
justa para revocar las donaciones entre consortes debleran
establecerse directamente en la ley, no sujetas al amplio criterio

judicial.

Algunas de las causales de divorcio, las que implican conducta
culpable de su cényuge en contra de otro, debieran ser las

sefialadas como causa de revocacién de las donaciones.

De mas estd decir que las donaciones entre consortes soclamente
pueden tener lugar cuandeo el matrimonio estd regido por el sistema

de separacién de bienes.

En el régimen de sociedad conyugal todos los bienes
pertenecen en comin a los dos conyuges, por lo que no es posible
que se dé entre ellos el contrato de donacién, ni mucho menos el de

compra-venta.

Cargas econdémicas del hogar. Nos referimos de los efectos del
matrimonio con respecto a las personas de los conyuges dada la
igualdad juridica existente en nuestro derecho, los conyuges
contribuiran econdmicamente al sostenimiento del hogar, a su
alimentacidén y a la de sus hijos, asi como a la educacidn de éstos

en los términos que la ley establece sin perjuicio de distribuirse
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la carga en la forma y proporcién que acuerden para este efecto
seguin las posibilidades. A lo anterior no estd obligado el que se
encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes
propios, en cuyo caso el otro atendera integramente a estos gastos.
Ademas los conyuges y los hijos tendran en materia de alimentos
derecho preferente sobre los ingresos y bienes de quien tenga a su
cargo el sostenimiento econdmico de la familia y podran demandar el
adeguramiento de los bienes para hacer efectivos estos derechos,

Art. 165 C.C.

d) .- Los regimenes patrimoniales del matrimonio. Estos regimenes
son dos en nuestro derecho. Separacion de bienes y socledad
conyugal. De la combinacién de ambos puede surgir un régimen mixto,
parte de los bienes en sociedad conyugal y la otra parte con biencs

de los dos esposos © s6lo uno de ellos.

Los regimenes patrimoniales toman el nombre en nuestro derecho
aspecialmente los matrimoniales de capitulaciones, expresién
castiza con la que se designa el contrato de matrimonio con

respacto a los bienes.

El Art. 179 de 1 C.C. define las capitulaciones como 1los
pactos gque los esposos celebran para constituir la sociedad
conyugal o la separacién de bienes y reglamentan la administracién

de estos en uno y otro caso.
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El menor que con arreglo a la ley pueda}contraer matrimonio,
puede también otorgar capitulaciones a las cuales seran validas si
a su otorgamiento concurren las perscnas cuyo consentimiento previo

es necesario para la celebracién del mismo., Art. 1B1.

Las capitulaciones pueden celebrarse al tenor del Art. 180,
antes o durante el matrimonio, debiendo referirse tanto a biencs de
que sean duefios los esposos al momento de la celebracién del

convenio, como a los que adquieran después.

Al estudiar los requisitos previos para contraer matrimonio sa
sefald que uno de los mismos consistia en adjudicar a la solicitud
del matrimonio el "convenio" que los pretendientes deberan celebrar
durante el matrimonio, requisito sin el cual el 3juez no podrd
celebrar la ceremonia matrimonial, de ahi que pese a lo expresado
en el Art. 180 transcrito en el sentido de las capitulaciones
matrimoniales pueden celebrarse antes o durante el matrimonio, 1la
verdad es gue las nismas deben realizarse antes de su celebracién.
Lo que si puede hacerse durante al matrimonio es modificarlas mas

no realizarlas por primera vez.
El cédigo Civil nos habla del patrimonio de familia.

En el se reflere gque segun el Art. 723 son objeto del

Patrimonio de familia:
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I.~ La casa habitacién de la familia

IX.- En algunos casos una parcela cultivable

El Art. 724 nos dice que: La constitucién del patrimonio de
familia no hace pasar la propiedad de los bienes que a él quedan
sujetos del gque lo constituye a los miembros de la familia
beneficiada. Estos sélo tienen derecho de disfrutar de esos bienes
segin lo dispuesto en el Art. siguiente: "Tienen derecho de habitar
la casa -dice el Art. 723~ del c.c. - y de aprovechar los frutos de
la parcela afecta al patrimonio de la familia, el cényuge del que
lo constituye y las personas a quienes tienen obligacién de dar
alimentos. Ese derecho es intransmisible, pero debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en el Art. 740 (Que reza: "Que constituido el
patrimonio de la familia, ésta tiene obligacién de habitar la casa
y de cultivar la parcela" -pudiendo por justa causa darse on
arrendamiento o en aparceria de acuerdo con la autoridad municipal,

hasta por un afio.

El Art. 126 nos dice que: Los beneficiarios de los bienes
afectos al patrimonio de la familia seradn representados en sus
relaclones con terceros, en todo lo que al patrimonio se refiere

por el que lo constituyé, y en su defecto, por el que nombre la

mayoria.

A continuacién se transcriben los paérrafos principales de

algunos articulos referentes al patrimonio de familia segin el
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Cédigo Civil vigente para el D.F.:

Art. 727: Los bienes afectos al patrimonio de familia son

inalienables y no estaran sujetos a embargo ni gravémen algunoc.

Art. 728: Solo puede constituirse el patrimonio de familia con
los bienes sitos en el lugar en gue esté domiciliado el que lo

constituya.

Art, 729: Cada familia solo puede constituir un patrimonio,
los gue se constituyan subsistiendo el primero, no produciran

efecto legal alguno.

Art. 731: El miembro de familia que cuiera constituir el
patrimonio 1o manifestara por escrito al juez de su domicilio, para

que puedan ser inscritos en el registro.

Art. 741: Los bienes del patrimonio de familia se extinguen:
I.~- cuando los beneficiarios cesen de tener derechos

de recibir alimentos.

II.~ Cuando sin causa justificada la familia deja de
habitar por un aio, la casa debe servirle de
morada o de cultivar por su cuenta y por dos

aflos consecutivos la parcela que le estéd anexa.
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V.- cuando se declare judicialmente nula la venta®.
Art. 742: La declaracidn de que queda extinguido el patrimonio
la hard el juez competente, y lo comunicard al registro publico
para que se hagan las cancelaciones.

Art. Pueden disminuirse el patrimonio de la familia:

I.- Cuando se demuestre que es de gran necesidad o

utilidad para la familia.

II.- Cuando éste ha rebasado ciento por ciento el

valor mdximo.

Art. 745: El ministerie publico sera oido en la extincién

y en la reduccidon del patrimonio de la familia.
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4.2 EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA®

Esta ley integra 480 articulos, 8 transitorios distribuidos en
63 capitulos, 17 titulos y 7 libros.

El primer libro trata de la organizacién y atribuciones de las
autoridades agrarias y el cuerpo consultivo agrario, en el libro
sequndo se regula el ejido como institucidon central de 1la

Constitucién Politica de la Revolucién Mexicana.

El 1libro tercero norma la vida econdmica de ejidos y
comunidades; la redistribucién de la propiedad agraria es materia
del libro cuarto; en el libro guinto se establecen y reglamentan
los procedimientos agrarios; el libro sexto tiene por obijeto el
registro y planeacidén agrarios y, por ultimo, el séptimo trata de
los delitos y faltas, sanciones y responsabilidades en materia

agraria.

En cuanto al tema mpateria de este capitulo, epezaremos
seflalando que el articule si establece que a partir de 1la
publicacién de la resolucién presidencial en el "Diario Oficial® de
1a faderacién, el nucleo de poblacién ejidal, es propietario de las
tierras y bienes gque en la misma se sefale con las modalidades y
regulaciones que esta ley establece, la ejecucidén de la resolucidén

presidencial otorga al ejido propietario con cardcter de poseedor,

8, 5. F. de R.A., 1971. México, D.F.
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o se lo confirma si el nucleo disfrutaba de una posesién

provisional.

Aqui se sefiala como origen de la posesién 1la ejecucién
provisional definitiva de la resolucién provisional que le sirve de
titulo, que al ser publicada en el Diario oficial de la Federacién
y en la Gaceta Oficial de la Entidad correspondiente culminaria
pretensién juridica agraria, precisdndose la propiedad de 1las
tierras y demas bienes sujeto a modalidades a favor del nicleo de
poblacioén. Esta contribuja con la ejecucién de la resolucién
presidencial con la que el ejido propietario gqueda con una posesioén
Plena de patrimonio ejidal. Si el nucleo ejidal disfrutaba de la

posesién provisional unicamente se les confirmaba.

Los bienes ejidales y los correspondientes derechos agrarios
que adquieran los niveles de poblacidn ejidal, quedan sujetos a
modalidades. De ahi que sean inalienables, inprescriptible,
inembargables e instransmisibles y por 1lo cual no podridn
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse en forma parcial o total, por lo que seran inexistentes
las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o se
pretendan llevar a cabo en contra de las modalidades anotadas (Art.

52)

También son inexistentes los actos de particulares y las

resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquier acto de las
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autoridades nunicipales de los Estados o Federales, asi como de las
autoridades judiciales, federales o de orden comin, que hayan
tenido o tengan por consecuencia privar totalmente o parcialmente
de sus derechos agrarios a 1los nicleos de poblacién en

contravencién a lo dispuesto por esta ley (Art. 53)

Algunos de los derechos gque les corresponden a 1los
ejidatarios, se derivan de la posesién provisional de las tierras
y aguas, las que tienen derecho a axplotar y aprovechar conforme a
los lineamientos organizativos y de produccion del nucleo de
poblacién. Su situacién juridica se precisa, al efectuarse el
fraccionamiento y adjudicacién de las parcelas; en el que se le
respeta la posesién de las superficies de labor que le hay
correspondido en el reparto provisional. Aunado a las mejoras
realizadas en la heredad (Art. 66 y 73) En los demds casos la
asignacién se hard por sorteo, con base en el censo agrario y a la

resolucién presidencial.

Podemos sefialar que en un principio la propiedad del ejido es
comunitaria y que posteriormente la parte sefialada a cada
ejidatario, viene a constituir un verdadero patrimonio de familia,
cuya parcela o unidad de dotacién deberd ser explotada

individualmente por el grupoc familjar.

Independientemente del reégimen de explotacidn individual o

colectivo,__el eijidataric respalda sus derechos eijdales con el
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depuracion censal, que hara repartiendo del censo bdsice original

(Art. 69 y 70).

En cuanto al orden de preferencia para adjudicarse una unidad
de dotacioén, la Asamblea General se sujetard invariablemente al

siguiente orden de preferencia y de exclusién.

1.- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren en la

resolucidén y en el censo original y estén trabajando en el ejido.

2.~ BEjidatarios incluidos en la resolucién y en los censos que
hayan trabajado en el ejido, aunque actualmente no le hagan,
siempre que prueben que se los impidis, sin causa Jjustificada,
centinuar el cultivo de la superficie cuyo usufructo les fué

concedide en el reparto provisional.

3.- Campesinos del nicleo de poblacién que no figuraron en la
solicitud o en el caso que no hayan cultivado licita vy
pacificamente terrenos del ejido de modo regular durante dos o mis
afiog, siempre y cuando su ingreso y su trabajo no haya sido en

Perjuicio de un ejidatario con derecho.

4.~ Campesinos del poblado gue hayan trabajado terrenos del

ejido por menos de dos ados; sin perjuicio de ejidatario.
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5.~ Campesinos del mismo nucleo de poblacién que hayan llegado

a la edad exigida por ley para poder se ejidatarios.

" 6.~ Campesinos procedentes de otros nucleos de poblacién

colindantes y:

7.~ Campesinos procodentes de otros nicleos de poblacién donde

faltan tierras.

Siendo preferidos quienes tengan su derecho a salve en los

casos 3 y 7.

La eliminacién de los posibles beneficiarios se hard en orden
inverso, excepto cuando los campesinoc tengan cierto nimero de

hijos a su cargo.

En cuanto a los derechos del ejidatario sobre la unidad de
dotacién, concretamente el Art. 75 sefiala que antes serdn
inembargables, inalienables y no podrdn gravarse por ningun
concepto. En caso contraric, es decir, si llegard a reallzar alguno
de estos actos seran inexistentes, ademas el Art. 76 ordena que no
podran ser objeto de contrato de aparceria, arrendamiento o
cualesquiera otros que impliguen la explotacion indirecta o por
terceros en el empleo de trabajo asalariado, excepto cuando se

trate da:
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1.~ Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar
directamente la tierra, por sus labores domésticas y la atencion a
los hijos menores que de ella dependan, siempre que vivan en el

" niclec de poblacién.

2.~ Menores de 16 afios gue hayan heredado los derechos de un

ejidatario.

3.- lncapacitados y;

4.~ Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realzar

oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo.

En cuanto a la gituacidén que se crea gcon _motivo del
fallecimiento del propietarjo de la parcela, el Art. 81 estipula
que el ejidatario tiene la facultad de designar a quien sucederle
an sus derechos sobre la unidad de dotacién y en los demds
inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su cényuge e hijos
y en defecto de ellos, a la parsona con la que haga vida marital,

siempre que dependa econdmicamente de é1.

A falta de las personas anteriores, el ejidatario formularad
una lista de su sesidén, en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la
adjudicacién de derechos a su fallecimiento, slempre que también

dependan econémicamente de é1.
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Asimismo, ¢l Art, 82 establece gue cuando el elidatario no
haga desjignacién de sucesores o cuande ninguno de los sefialados
pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos

agrarios se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de

preferencia:

'a).— Al cényuge que sobreviva,

b).~ A la persona con la gue hubiera hecho vida wmarital y
procreado hijos.

€).- A uno de los hijos del ejidatario.

d).- A la persona coh la gque hubiera hecho vida marital
durante los dos uUltimos afos y:

e).~ A cualquier otra persona de los gque dependan

econénicamente de él.

En los casos a que se refileren los incisos b), ¢) y e): si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos o mds personas con
derechos a heredar, la asamblea opinara quien de entre ellas debe
ser el sucesor, quedando a cargo de la comisién agraria mixta, 1la

resolucisén definitiva que dehera emitir en el plazo de 30 dias.
§i el heredero renunciara formalmente a su derechos, se
procederd a hacer una hueva adjudicacién respetando siempre el

orden de preferencia mencionado.

En relaciéon al Art. 81 se cambia a materia agraria el
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principio de 1libertad de testar, esa libertad se le respeta al
ejidatario relativamente, sdlo cuando no tiene mujer e hijos porque
Unicamente podrd dejar su unidad de dotacién a alguna de las

perscnas que dependan de é&l.

En realidad la propiedad desde la época de la Colonia es de
cardcter familiar, 1o cual es correcto ya que de lo contrario
resultaria injusto que un ejidataric por desavenencias con su
mujer, sehalara como heredero a persona extrafa dejande a su

familia en la miseria.

Respecto al Art. 82, podria presentarse el casoc de gue un
ejidatario abandonara a su esposa sin divorciarse de ella, con la
que no ha tenido fanmilia y; hace vida marital con otra mujer con la
que procrea hijos (caso frecuente en el campo) y, fallece sin haber
hecho designacién de sucesores, la unidad de dotacién (le
corresponderd a la mujer legitima, y la concubina y los hijos
quedardan en la miseria? no obstante de que dependiera
econdmicamente de ¢l y que tal vez durante varios afos le ayudaron
en el cultivo de la tierra y debido al orden rigurosc que se
establece en este precepto, guedardn abandonados a su suerte, lo

cual también seria injusto.

En el Art. 83 encontrarcn otra limitante, al establecer gque en
ningdn caso se adjudicarén los derechos a guienes ya disfrutan de

una unidad de dotacién y esta correspondiera en su totalidad a un
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solo sucesor, pero en todos los casos en que se adjudiquen derechos
agrarios por sucesién, el heredero estarid obligado a sostener con
los productos de la unidad de deotacién, a los hijos menores que
dependan econdmicamente del ejidatario fallecido, hasta que cumplan

16 afnos.

4.3, EN EL EJIDO PARCELADO.

El ejido contemporaneo deviene como una institucioén juridica
en los planes y programas de la revolucién mexicana que culminan en
la ley del 6 de enero de 1915, Que declaran nulos los actos y
hechos juridicos que formalmente sirvieron para legalizar la
concentracién de las tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase pertenecientes
a los nucleos de poblacién, pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidadea. A esto aifiade la accidn de dotacion para la restitucidn
de ejidos a cargo del goblerns nacional, apoyandose en 1la

institucién de expropiacion.

Con esto el ejido, se encauza en el constitucionalismo social
¥y gradualmente se inicia la construccién de su f£ilosofia, doctrina,
teoria, practica juridica. Ppara continuar en 1la fase da
reglapentaclién que arranca con las circulares la ley de ejidos de
1920, para entrar en la sistemdtica agraria, cédigos agrarios de

1934, 1940 y 1942 fuente para la ley fedaral de Reforma Agraria.
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El ejido refleja la distribucidn y regulacién de la propiedad
ristica en los diferentes estados, pero aun mds el grado de

desarrollo de la Reforma Agraria.

El1 autor José& Barragan Barragan, afirma que desde el angulo
doctrinal en México no hay una nocién aceptada o pacifica de lo que
es al ejido, sin embargo, donde hay coincidencia es en el aspecto
patrimonial, tierras, bosques y aguas, el elemento humano y el
régimen de propledad especial al que gquedan sujetos y las
particularidades de su organizacién y operacién del ejido moderno

mexicano.

El ejido es una sociedad mexicana de interés social, integrada
por campesinos mexicanos por nacimiento, con un patrimonio social
inicial constituido por las tierras, bosques y aguas que el Estado
le entrega gratuitamente en propiedad inagenable, intransmitible,
enembargable e imprescriptible, sujeto a su aprovechamiento y
explotacién, a las modalidades establecidas en la ley, bajo la
direccién del Estado en cuanto a la organizacién de su
administracidén interna basada en la cooperacién y la democracia
econdémica y que tiene por objete 1la explotacién y el
aprovechamiente integral de sus recursos naturales Yy humanos
mediante el trabajo personal de sus soclos en su proplo beneficio,
la 1liberacién de la explotacién en beneficio de terceros de su
fuerza de trabajo y del producto de la misma, y la elevacidn de su

nivel de vida social, cultural y econémico.
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Por ello, sagin el maestro José& Ramén Medina® lo considera
comoe una “empresa social c¢on personalidad juridica que finca su
patrimonio en la sociedad social que el Estado la asigna, la cual

queda sujeta a las modalidades respectivas".

De ahi que el patrimonio de familia del ejido parcelado se
redacta respetando 1la filosofia del Art. 27 Constitucional
conformando y consolidandolo, asi como a la propiedad comunal
fundado en el mandamiente o resolucidn presidencial donde 1la
Asamblea General de Ejidatarios define el régimen parcelario de
axplotacién individual a favor de los ejidatarios (art. 130),
quadando algunos bienes dol ejido~pastos, montes y aguas- sujetos
al régimen de explotacién comin por parte de los ejidatarios (Art.

65).

Basicamente, la resolucidén praesidencial y los bienes gque
adquiera el ejido posibilitaba la clasificacién del patrimonic

ejidal en los sigulentes apartados:

Individual.- Qua comprende 1la parcela, los solares con
una extensién maxima de 2,500 metros cuadrados y en los
ejidos colectiveos, un predic para granja familiar con

superficie mdxima de 2 Ha. (Art. 66, 93 y 140).

¥, Medina, José Ramén.- Derecho Agrarioc, Ed, Harla,
México 1987.
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Colectivo.- Valedero para los ejidos que tienen ese sistema

de organizacién productiva social, incluso para los ejidos
parcelados que adquieran en forma conjunta bienes, maguinaria,
equipos, bodegas, etc. y servicios para apoyar la produceién (Art.

135) .

Social.- Que considera la parcela escolar igual a una unidad
de dotacién y la unidad agricola industrial para

la mujer campesina (Art. 101 y 103).

El sjido y la comunidad de hacho y por derecho se consideran
como empresas soclales, gque conllevan a un replanteo de 1la
organizacién de sus autoridades. Sin pasar por alto que la célula
son los ejidatarios y comunexros, respaldados en el patrimonio
ejidal, para cumplir en forma oportuna, eficiente y economicista
los objetivos gque le dieron origen y 1la justificacién como

institucién agraria.

El paso del trdmite de accidén agraria, restitucién, dotacidn,
ampliacién o nuevo centro de poblacion al de la respuesta y
materializacién a la pretensién juridica de los ndcleos de
poblacién; es con la ejecucisdn del mandamiento provisional (si es

positivo) o la resolucién presidencial.
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4.4, EN EL EJIDO COLECTIVO.

A los ejidatarios que participen en la organizacién colectiva,
no se les haridn adjudicaciones individuales de las parcelas. Su
calidad de ejidatarios y su participacidn en la explotacidn ejidal,
se garantizard en el certificado de Derechos Agrarios (Art. 134 y

69).

Otro impulso al trabajo en comin, es para el ejidatario o
comunereos con superficies menores de diez hectareas de riego o
humadad, © sBus aguivalentes que tendran preferencia en el apoyo

técnico y financiero de las instituciones oficiales.

Otra de 1las modalidades por la que pueden optar 1los
ejldatarios o comuneros que trabajen en forma individual su unidad

de dotacidn es...

"Podradn establecer sectores de produccién en los que 1los
ajldatarios o comuneros participantes exploten en comin sus

unidades de dotacioén® (Art. 1386).

En los ejldos qua se exploten en forma colectiva se podra
asignar a cada ejidatario una superficie calculada en proporcién a
la extensién del ejido y en ningun caso mayor de dos hectéreas,

para el establecimiento de una granja familiar que estimule su
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economia, la cual cultivara individualmente sin perjuicio de las
tareas colectivas, slempre y cuando 1la segregacidén de ésta
superficie para explotacién individual no afecte sustancialmente el

aprovechamiento colectivo de las tiexras. (Art. 140=

Esta 1dea de establecer una granja familiar en la que el
trabajador agricela se sienta poseedor de algo que le pertenece,
fue tomada de la U.R.S.S.; unicamente para los ajidos de
explctacién colectiva con parecidos propdsitos que son desde luego
benéfico pero, estaran sujetos a la extensién de tierras de laborxr
de que fueron dotades, sin la cual serd pricticamente imposible

separar dos hectdreas y aun menos para cada ejidatario.

En los ejidos colectivos los trabajadores agricolas o plantas
industriales y las familias de los ejidatarios que hayan trabajado
de manera permanente por dos afos consecutivos, podrdn ser
incluidos como ejidatariocs, si la capacidad econdmica del ejido lo
permite y si asi lo acordara la Asamblea General Extraordinaria y
por considerar que se logra la unidad del grupe productor, una
mejor organizacidn del trabajo ¢ la distribucién més conveniente de

las utjlidades.
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4.5. EL PATRIMONIO DE FAMILIA EN LAS COMUNIDADES.

El maestro Raul Lemus Garcia, el cual en su obra titulada "Ley
Federal de Reforma Agraria, ofrece una concepcién de la propiedad
comunal diciendo que "es el derecho real de naturaleza inalienable,
imprescriptible, inembargable e indivisible, que la ley raconoce y
sanciona en favor de los nicleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal sobre las tierras, montes y
aguas®, de donde nosotros consideramos gque las comunidades
agraxias, son los nucleos de poblacién a los que la constitucion y
la ley reconocen personalidad juridica y los cuales disfrutan en
comun de las tierras, hosques y aguags que les pertenecen o que les
han pertenecido o que se les han restituido o restituiran por

resolucién presidencial.

La propiedad patrimonial de estos nicleos de poblacién es
diferente a la del ejido, en virtud de que tales grupos mo han
recibido las tierras que poseen por dotacién de las autoridades
agrarias conforme a las leyes respectivas sino que las poseen desde
época inmemorial, y si les han sido restutuidas de acuerdo con
dichas leyes, su derecho de propiedad no deriva sino de la posesién

anterior a las mismas.

Como ya se ha anotado en el Art. 27 Constitucional, en su

fraccldén VII antes de la reforma establecia que: "Los nucleos de
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frestituyeren®.

Esto quiere decir, que se reconoce personalidad juridica a
todos los nicleos de poblacién comunal sin distinguir entre los que
tengan titule colenial o de la época de independencia que acrediten

su pertenencia sobre tierras, besques y aguas y las que no tengan

titulo alguno.

Pero también gquilere decir muy claramente; comparando la
fraceién VII del articulo recién reformado que "Se suprime an lo
future el reparto de tierras" y, aunque el mencionado parrafe en su
parte Ultima establaca que" la restitucién de tierras, bosgues y
aguas & los nucleos de poblacion se hard en términos de la ley
reglamentaria”, dicha ley reglamentaria no dice nada al respecto,

para elle transcribimos el parrafo VII del articule 27 reformado.

VII1.- Se reconoce la personalidad juridica de los nidcleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humanc como para actividades
productivas. La ley protegerd 1la integridad de las tierras de los

grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra para
el asentamiento humano y regulard el aprovechamiento de tierras,

bosgques y aguas de uso comin y la provision de acciones de fomento
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necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores; la ley,
con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que nds les convengan en el aprovechamiento
de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos
da los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o
con terceros y otorgar el uso de sus tlerras; y, tratdndose de
ejidatarios transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros
del nucleo de poblacidn; igualmente fijara 1los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgari al
ejidatario el domino sobre su parcela. En caso de enagenacién de

parcelas se respetard el deracho de preferancia que praevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningin ejidatario
podrd ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total
da las tierras ejidales. En todo caso la titularidad de tierras en
favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los limites

seialados en la fraccion XV.

La asamblea General es el dérgano supremo del micleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la
lay senale. El comisariado ejidal o de bienas comunales, electo
democrdticamente en los términos de ley, es el drgano de
representacién del micleo y el responsable de ajecutar las

resoluciones de la asamblea.
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“LA RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS A LOS NUCLEOS DE

POBLACION SE HARA EN LOS TERMINOS DE LA LEY REGLAMENTARIA'.

En tanto la Ley Federal de Reforma Agraria, establecia que
"Las prerrogativas, (Art. 129) derechos preferentes, formas da
organizacion y garantias econdmicas y sociales que se establecen en
este libro mencionen o nd expresamente, se entenderadn otorgados por
igual a ejidatarios comuneros y pequefios propietarios de predios
equivalentes a la unidad minima de dotacién individual®.

Asimismo, dicho ordenamiento legal imponia trascendentales
modalidades a los derechos que los nucleos de poblacidén adgquieren
sobre bienes agrarios, sefalando que seridn inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto no
podran en ningun caso ni en forma alguna enajonarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo © en

partis (Art. 52).

Dichas modalidades se justifican en funcién de que tienen por

objeto salvaguardar los legitimos intereses de la clase campasina.

Por lo anteriormente expuesto, podria llegar a pensarse que
existe una total asimilacién de la comunidad al ejido y que ambos
regimenes de propiedad tienen una misma naturaleza juridica, pero
lo gque pasa en realidad es que como han proliferado abundantemente
y para bien comin las exposiciones doctrinarias y la literatura

juridica de propiedad agraria se han visto fuertemente



100
influenciados. Y dicha influencia se manifiesta claramente en los

diversos ordenamientos legales de cardcter agrario que existen.

Pero es preciso resaltar que no es tan solo en las modalidades
impuestas a estas clases de propiledad en la que debemos fincar su
naturaleza juridica:; sino también en las diversas peculiaridades
propias de cada una de los sistemas de tenencia de la tierra en
estudio. En el régimen de la comunidad, los nucleos de poblacidén
comunal tienen derecho a disfrutar en comun los bienes agrarios que
les pertenecen; estos derechos se transmiten sin formalidad alguna

de generacién en generacion.

Asimismo la Ley Federal de Reforma Agraria, otorga a las
comunidades agrarias la oportunidad de optar o adoptar el régimen
ejidal por voluntad de sus componentes y si estos lo solicitan y
resulta convenlente, se crean y asignan unidades individualaes de
dotacién. El cambio asentado operard en virtud de resolucién

dictada por el Presidente de la Republica. (Arts. 61, 62).

Analizando la situacién por demas compleja, debemos concluir
qua la propladad y aprovechamiento de 1los bienes comunales
corresponden al nucleo de poblacién comunal, al estilo que
histéricamante quardaban los viejoa "Calpullis" rasultando asta una

de las mas viejas instituciones de nuestra historia.

Considerando las diferentes comunidades se puede decir que se
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histéricamente guardaban los viejos "Calpullis" resultando esta una

de las mAs viejas instituciones de nuestra historia.

Considerando las diferentes comunidades se puede declr que se

clasifican en:

' Ganaderos, Agricolas, Forestal y Turistica,

dependiendo del terreno que posean.

En la ley federal de reforma agraria, en los Axts. 61 y 62; se
reitera la posibilidad de qgue las comunidades y los nucleos que

tengan blenes comunales adopten u opten por el sistema ejidal,

El Articulo 130 del orxrdenamiento legal sefiala que los ejidos
y las comunidades puedan explotarse an forma individusl o

colectiva.

Existen comunidades Indigenas que relvindicaron sus antiguas
propiedades por restitucién, otras recibieron ejidos por dotacién
Yy que lagalmente siguen el régimen ejidal y los otros dos tipo de
comunidades; los de terrenos restituidos y los gque nunca perdieron
sus terrenos, ofrecen peculiaridades desiguales de organizacioén
social econdmica que pueden limitar enormemente las posibilidades

practicas de la asimilacién legal comentada.
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-, EPAC A. ALCTUAL . 103

Nuestra Constitucién Politica actual protege juridicamente el
derecho de propiedad como el de la posesién dentro de la posesion
dentro de las garantias individuales que constituyen elderecho
sustantivo y es el derecho tutelado por la carta magna. Si al
poseedor se le pretende privar sin cumplir con lo mandado por la
Constitucién tiene derecho de pedir la proteccién y amparo de la
justicia federal, o a través de la ley de amparo, designada como

Juicio de amparo.

Esa ley de amparo es reglamentaria de los articuleos 103 y 107
de la Constitucioén politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
ella sefiala la forma en que se debe solicitar la peticién de la
autoridad judicial federal, encaso de violacién de esas u otras

garantias individuales.

Para demarcar con exactitud el alcance de dicha proteccién
constituclonal respecto de la posesién es necesario sefialar que
s86lo 1la posesidén originaria, Yy 1la posesidn derivada estén
protegidas siempre que reconozcan una causa juridicamente apta para
imputar al sujeto que la desempeia alguno o todes los derechos
normalmente atribuidos a la propiedad, la simple tenencia matarial
de un blen no estd constitucionalmente amparada. Esta idea ha sido
acogida por la Suprema Corte de Juasticla en una ejecutoria que
establece "para que exista posesién digna de ser protegida en el
juicio de garantias es necesario y basta que se reunan estos dos

requisitos:



104

lo. Que haya tenencia, es decir poder de hecho sobre la
cosa.

20. Que esa tenencia no constituya una wera ocupacién

material, sino gue deba su origen a algun titulo que ne

sea notoriamente ilicito.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, tratadista clasico de la
materia sefala: traténdose de conflictos posesorios, es decir en
que exista disputa por dos o mds personas por la posesidén de un
bien, la garantia constitucional es eficaz para preservar cualquier
posesién independiente del titulo o causa conforme & la cual se ha
constituide; siempre gue no se trate de actos notoriamente
ilegales, dalictivos e indiscutiblemente ilegitimos, ni se haya
declarado nule por la autoridad competente®” (revisién 69 06/47 1la.
en relacién con 4082/41 2a).%°

Asl lo ha establecido la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis gue nos permitimos transcribir:
"cuando el amparo se plde por violacién a las garantias que la
Constitucidén otorga al poseedor, no es dable al juez en la via de
amparogs estatuir nada sobre la legitimidad de los titulos en que se
funda la posesion” (semanario Jjudicial de la federacidén, tome

LXV1i, Pag. 2370, Jiménez Apolonio).

3. Burgoa Orihuela, Ignacio. "Las garantias individuales".
Edit. Porrua, S.A., MEx. 2A. Ed. 1959,
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Articulos 14 y 16 Constitucionales.- El segundo parrafo del
Art. 14 constitucional establece como garantia constitucional que
debe proceder juicio a todo acto de autoridad que pueda traducirse
en privar de cualquier derecho (la vida, la propiedad, los derechos
¥ la posesidén), un particular, que en este juicio debe cumplirse
con las formalidades aesenciales dal procedimiento y que el acto de
privacién solo puede darse conforme a las laeyes especiales

expedidas con anterioridad al hecho.

El maestro Carles Cruz Morales explica en su libro los
articulos 14 y 16 Constitucionales que: "al parrafo segundo del
articulo 14 se le conoce como garantia de audiencia, lo que sugiere
que el derecho consagrado es el de ser oido; que contiene la
garantia gque a toda privacidn debe preceder juicio dentro del cual
se concede una irrestricta facultad de defensa a quien pueda sufrir

la negacién de un derecho.

Si el Articulo 14 legitima el derecho a defenderse, cualquier
acto de la autoridad que se traduzca en estado de indefension,
viola esta garantia. La esencia de la garantia de audiencia es la
posibilidad de defensa, la restriccién a la actitud opositora se
traduce en indefensidén y viola la garantia del segundo parrafo del

articulo 14 constitucional®.)

Consideramos que en la garantia implicada en dicho parrafo, el

individuo encuentra una verdadera y solida proteccidén ya que esta
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constituye la maxima oportunidad defensiva da los gobernados antes

de ser privados de sus bienes juridicos por actos de la autoridad.

En forma complementaria, el articulo 16 constitucional sefala
los requisitos formales que deben revestir los actos autoritarios
al establecer gque la molestia a particulares, la perturbacién en su
parsona, familla, papeles, posesicnes, domicilio; el hacerlos
destinatarios de actos autoritarios soclo son validos sl 1las
resoluciones de gobierno se dictan por autoridad competente y que
estas ordenes se contengan en mandanientos escritos y que en los
mismos escritos se funden y motiven las causas que decidieron a la

autoridad a producir sus actos de imperio.

El maestro Carlos Cruz Morales, considera atinadamente que:;
"La forma como debe actuar la autoridad es independientemente de la
finalidad que persiga, de manera gque el derecho en favor de los
particulares, es de que los gobernantes se conduzcan cumpliendo
estrictamente con los requisitos establecidoa en el articulo 16
constitucional, cuando se cuestiona’' el actuar de los gobernantes;
no tiene trascendencia, ni importa si el particular debe ser o no
afectado por el acto de poder. La controversia se plantea
atendiendo unicamente a la forma como la autoridad se comporta con
independencia de que el parxticular destinatario del acto deba
recibir o no cualquier grado de afectacién en su esfera de

derechos.

3, cruz Morales, Carlos A. ob. cit, pag. 78.
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5.1. EN LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

De hecho el articule 27 Constitucional venia antes de la
raforma, & conformar la propledad ejidal y la pequefia propiedad en
explotacidén como una propiedad moribunda, abandonada, no obatante
que dicha ley se integraba por el doble del articulado de la nueva
ley publicada el Miércoles 26 de febrero del presente en el diario
oficial de la federacién, la cual consta de 200 articulos y 8
transitorios distribuida en 9 Titulos, 5 Capitulos; ya que el
Titulo X de la 3justicia agraria, contiene sus proplos seis
capitulos méds 8 articulos transitorios; por otro lade anexo viene
1a ley orgdnica de los tribunales agrarios, el cual consta de 30
articulos, 8 capitulos y 5 transitorios. Es importanta mencionar
que es muy necesario el orden o jerarquia de los puntos principales
de una ley, Ya que no se puede o debe empezar por al final como lo
establece la ley anterior, al considerar en el primer libro 1lo
relativo a la organizacién y atribuciones da las autoridades
agrarias y el cuarpe consultive agrario; y que en la nueva ley
viene a conformar la ley agraria de los tribunales agrarios udltimo
apartado que consta de 30 articulos, 8 capitulos y 5 transitorios
Y se refiere a la organizacion de los tribunales agrarios y sus
responsabilidades. El 1libro segundo que regulaba el ejido como
institucidén central de nuestra reforma agraria; hoy se refiere al
tema del desarrollo y fomento agropecuario, especial rengidén del
ejecutivo en favor del desarrollo del sector rural para elevar el

bienestar de la poblacién, con el propésito de proteger la vida en
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comunidad del campe mexicano.

El libro tercero de la ley anterior gueda igual es decir;
normando la vida econdémica de ejidos y comunidades, con excepcién
de la reforma hecha al articulo 27 constitucional en la fraccidén

VII como sigue:

"Se reconoce la presonalidad juridica de los nicleos de
poblacién ejidal y comunal y se protege su propiedad sobre la
tierra tanto para el asecntamiento humano como para actividades
productivas. La ley protegerd la integridad de las tierras de los
grupos indigenas.

La ley considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para
el asentamiento humano y regularda el aprovechamiento de tierras,

bosques y aguas.

La ley con respeto a la voluptad de ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mis 1les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio
de sBus derechos comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecerd los mecanismos por los
cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el
Estado, © con tercercs y potorgar el uso de sus tierras, y

tratdndose de ejidatarios transmitir sus derechos parcelarios entre
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los miembros del nicleo de la poblacién, igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme los cuales la asamblea ejidal
otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacién de parcelas se respetara el derecho de preferencia que

prevee la ley.

Dentro de un mismo nuclo de poblacidn, ningun ejidatario podra
ser titular de mds tierra de la equivalente al 5% del todal de las
tierras ejidatales. En todo caso la tiularidad de las tierras en
favor da un solo ajidatario deberd ajustarse a los limites

sefialados en la fraccion Xv,3?

la asamblea general es el organo supremo del nucleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacidén y funciones que la

ley seiiale.

El comisariado ejidal o de bienes comunales electo
democriticamente en 1los términos de ley, es el organo de
representacién del nucleo ejidal y responsable de ajecutar las

resclucicnes de la asanblea.

La restitucidén de tierras, bosques y aguas a los nucleos de

poblacidén se hard en los términos de la ley reglamentaria.

32, Ley reglamentaria del Art. 27 Constitucional. Pub.

D.0.F. 26 de Feb. 1992.
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Derogadas: fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIII y XIV.

La fraccién XV reformada establece: En los Estados Unidos

Mexicanos quedan prohibidos los latifundjos.

Se considera pequefa propiedad agricola la gue no excede por
individuo de 100 has. da riego o humedad de primero o sus
equivalentes en otras tierras para efectos de egquivalencia se
computard una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero, ﬁor ocho de bosgue, nmonte o agostadero en terrenos
dridos se considerard asimismo como pequefa propledad la superficie
que no exceda por individuo de 150 Hs. cuando las tierras se
dediquen a cultivo del algedén si reciben riego y de 300 has.
cuando so dediquen al cultive de platano, cafla de azucar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacaoc, agave,

nopal o arboles frutalaes.

Sa considerard pequena propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor en los términocs
que fije la ley de acuerdo con la capacidad forrajera de los

terrenos.

cuando debido a obras de riego, drenaje © cualquier otra
ejecutada por los duehos o poseedores de una pequefa propiledad se

hubiere mejorade 1la calidad de 1las tierras, seguird siendo
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considerada pequefa propiedad, aun cuando en virtud de la mejoria
obtenida se rebasen los maximos sefalados por esta fraccién siempre
que se cumpla con la ley; cuando dentro de una pequeiia propledad
ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a
usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra
axceder segun el caso los limites a que se refieren los parrafos II
Y III de esta fracclén que correspondan a la calidad gue hubieren

tenido las tierras antes de la mejora.

Fraccién XVI se deroga.

Fraccién XVII.— El Congreso de la Unioén y la Legislaturas
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones expedirdn leyes
gue establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enagenacién de las extenciones que llegaren a exceder los limites

seflalados en las fracclones IV y XV de este articulo.

E} excedenta deberd ser fraccionado y enagenado por el
propietario dentro del plazo de un afio contade a partir de 1la
notificacién corraspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente
no se ha enagenado, la venta deberad hacerse mediante almoneda
publica; en igualdad de condiciones, se respetard en derecho de
preferencia que prevea la ley reglamentaria; y concluye diciendo...
Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia determinando
los bienes que deben constituirlo socbre la base de que serd

inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravimen alguno."
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XVIII...derogado.

RIX...S0on de jurisdiccién federal todas las cuestiones gue por
linites de terrenos ejidales y comunales cualquiera que sea su
origen de estos se hallen pendintes o se susciten entre dos o mas
nicleos de poblacidén: asi como los relacionados con la tenencia de

la tierra o de las comunidades.

Para estos efectos Yy en general para la administracién de la
justicia agraria, la ley instituiri tribunales dotados de plena
jurisaiccion y autonomia, integrades por magistrados propuestos por
al ejecutivo federal, y designados por la Camara de Senadores o en

los recesocs de esta por la Comisidn Permante.

La ley establecerd un o6rgano para la procuracién de 1la

Justicia agraria y...

_En los transitorios, agrega tres articulos como sigue:

PRIMERO.- El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el diario oOficial de 1la

Federacioén.

SEGUNDO.~ A partir de la entrada en vigor de este Decreto, y en
tanto no se modifiquye la legislacién reglamentaria en

materia agraria, continuaran aplicandose sus
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disposiciones incluidas las relativas a las autoridades
a instancias competentes y la organizacién interna de
los ejidos y comunidades siempre que no se opongan a lo

establecido en este mismo Decreto.

"TERCERO.- lLa Secretaria de 1la Reforma Agraria, El1 Cuerpo
Consultivo Agrario, Las Comisiones Agrarias Mixtas, y
las demis autoridades competentes continuarin
desahogando los asuntos que se encuentran actualmente
en tramite en materia de ampliacién o dotacién de
tierras, bosques y aguas, creacion de nuevos centros de
poblacién y restitucién, reconocimiento y titulacién de
bienes comunales, de conformidad con las disposiciones
legales que reglamenten dichas cuestiones y estén
vigentes al momento de entrar en vigor el presente

Decreto.

Los expedientes de los asuntos antes mencionados, sobre los
que no se haya dictado resolucién definitiva al momento de entrar
en funciones los Tribunales Agrarios, se pondrdn en estado de
resolucién y se turnardn a estos para que conforma a su ley
orgdnica resuelvan en definitiva., de conformidad con las

disposiciones legales a que refiare el parrafo anterior.

Los demds asuntos de naturaleza agraria gue se encuentren en

tramite o se presenten a partir de la entrada en vigor de este
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Decreto y conforme a la ley gua explda deben pasar a ser de la
competencia de los Tribunales Agrarios, se turnardn a estos una vez

gue entren en funciones para que se resuelvan en definitiva.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanante del H., Ceongreso

de la Unioén, México, D.F., 3 de Enero de 1992.

A continuwaclidn transcribo algunas de las fracciones dercgadas
en la nueva reforma, con el propésito de valorar los cambios

contenidos en la ley y sus diferencias.

La fraccidén X establecia: Los nicleos de poblacién gque
carezcan de ejidos o gque no puedan lograr su restitucién por falta
de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmenta
habian sido enagenados, serdn dotados con tilerras y aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su
poblacién, sin que en ningun casc deje de considerérselea la
extensién que necesiten y al efecto, se axpropiard por cuenta del
Gobierno Federal el terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que

sa encuantre inmediato a los pueblos interesados.

Ia superficie o unidad de dotacién individual, no debera de
gser en lo sucesivo menor de 10 hs. de terrenos de riego o de
humedad o a falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de
tierras en los términos del parrafo III de la fraccién XV de este

articulo. Que dice: Se considerar4d asi mismo como pequeria propiedad
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la superficie gue no exceda de 200 Has. en tierras de temporal o de

agostadero, susceptibles de cultivo...

Por otro lado, la reforma a la fraccién IV establece: Las
socliedades mercantiles por acciones pueden ser propletarias de
terrenos rusticos pero unicamente en la extensién que sea necesaria
para el cumplimiento de su objetivo. En ningun caso las sociedades
de esta clase podrian tener en propiedad tierras dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensioén
que la respectiva equivalente a 25 veces los limites sefalados en

la fracclén Xv.

La ley reglamentaria regulard la estructura de capital y el
nimero de socios de esas socledades a efecto de que las tierras
propledad de esta sociedad no excedan en relacioén con cada socio
los limites de la pequeila propicdad. En tode caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos, serd
cumulable para efectos de cémputo. Asimismo la ley seflalara las

condiciones para la participacién extranjera en dichas sociedades.

La propla ley establecerid los medios de registro y control

necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccioén.

A diferencia de la fraccién IV anterior gue establecia: "Las
sociedades mercantiles por acciones, no podran adquirir, poseer o

administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta clase gque se
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constituyeren para explotar cualquier industria fabril, minera,
petrolera o para algun otro fin que no sea agricola, podran
adquirir, poseer o administrar terrenos unicamente en la extensién
que sea estrictamente necesaria paxa los establecimienteos o
saervicios de los cbjetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unién

y de los Estados fijaran en cada caso.

La fraccidn XVIII, declaraba revisables todos los contratos y
concesiones hechas por los goblernos anteriores desde el afio de
1876 que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras,
aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola persona o
sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos
nulos cuando se presente o impliquen perjuicios graves para el

interés publico.

También 1la fraccién XIX reformada establece "“Son de
jurisdiccién federal todas las cuestiones que por tramites de
terrenos ejidales y comunales cualquiera que sea el origen da estos
se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds nucleos de
poblacién, asi como los relacionados con la tenencia de la tierra
de los ejidos y comunidades, para estos afectos y en general para
la administracién de 1la justicia agraria, 1la 1ley instituira
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
camara de Senadores o en los recesos de este por la Comisién

Permanente, la ley establecerd un érganc para la procuracidén de
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justicia agraria.

La fraccién XII, derogada establecia: Que las solicitudes de
restitucién o dotacién de tierras y aguas se presentaran

directamente ante los gobiernos de los Estados.

Los gobernadores de los Estados aprobarin o modificarén el
dictdmen de las Comisiones Mixtas y ordenardn que se dé posesidn

inmediata de las superficies que en su concepto procedan.

Los expedientes pasaran al Ejecutivo Federal para su

resolucién.

Cuando los gobernadores no cunplan con lo ordenado en el
Arrafo anterior dentro del plazo perentorio que marca la ley, se
considerara desaprobado el dictamen de las Comisiones Mixtas y se

turpard inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversapente cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictdmen
en el plazo perentorio, los gobernadores tendrin la facultad para

conceder posesiones en la extensidén gue juzguen procedante.

La fracciodn XV derogada establecia: Los propietarios afectados
con resoluclones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que
se hubieren dictado en favor de los pueblos o que en lo futuro se

dictaren, no tendrdn ningun derecho ¢ recurso legal ordinaric ni
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podrin promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotaciones tendran solamente el derecho de
acudir al gobierno federal para que les sea pagada la indemnizacién
correspondiente. este derecho deberan ejercitarlo los interesados
dentro del plazo de un ano, a partir de la fecha en que se publique

la resolucién respectiva en el diario oficial de la federacidn.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacién, a los que se haya expedido o0 en lo futuro se expida
certificado de inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo
contra la privacién o afectacién agraria ilegales de sus tiarras y

aguas.

Finalmente la fraccion XV, del articulo 27 reformado reitera
en sus principiods; “En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los latifundios y, sin embargo el primer parrafo de esta
fraccién establecia: Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales
y las demas autoridades encargadas de las tramitaciones
agrarias, no podran afectar en ningin caso, la pequefia propiedad
agricola o ganadera en explotacién e incurririn en responsabilidad
por violacién a 1la constitucién, en caso de conceder dotaciones que
la afectan, luego, continuva esta fraccién como estaba con excepcién

de la explotacion del agave.
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5.2 EN LA LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO DE 1992.%

El patrimonio familiar actual.

El patrimonio familiar Ejidal actual tiene come antecedentes
sus principios en la lLey del 6 de enero de 1915, cuando se
reconocié como nucleos agrarios a las rancherias, congregaciones,
pueblos y comunidades a los que se les facultéd para ejercitar les
derechos de restitucién y de dotacién, lo que se consolidd en el
articulo 27 cConstitucional como Patrimonio a nivel colectivo o

comunal.

Hoy en el citado articulo reformado establece y conserva en la
fraccioén VIiI, el reconocimiento de esa personalidad juridica a los
nicleos de poblaciones ejidales y comunales y protege su propiedad
regulando el dereche de propiedad de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela. Define la pequena propiedad
por extensidn segin sus usos, prohibiendo los latifundios (fraccion
XV) y establece los lineamientos para fraccionaria en el parrafo
anterior otorgande a las legislaturas localas de los Estados y al
Congreso de la Unidén la facultad de expedir las leyes en el
procedimiento para expedir para el caso de exceder los limites
sefialados en las fracciones IV y XV del citado articulo; asi como
para organizar el Patrimonio de Familia determinando los bienes gue

deben constituirlo sobre la base de que serd inalienable y no

3, Ley del 26 Febrero de 1992. D.O.F.
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estard sujeto a embargo ni a gravamen alguno.

También establece la organizacién interna de los ejidos y
comunidades en el Titulo Terceroc Capitulo Primero, articulo 9o.
como sigue: Los mnidcleos de poblacion ejidal o ejideos tienen
persgonalidad juridica y patrimonio propio y sus propietarios de las
tierras que les han sido dotadas o de las que hubleren adgquiride

por cualquier otro titulo.

La seccilén segunda se refiere a los ejidatarios y avecindados
Yy los requisitos para ser titulares de esos derechos y la forma de
acraditarlos para efectos de sucesién de dicho patrimonio como
establece el siguiente:

Articulo 17.- El ejidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle an sus derechos sobre la parcela y an los
demés inherentes a su calidad de ejidatario para lo cual bastaréd
que el ejidatario formule una lista de sucesién en que consten los
nombres de las personas y el orden de preferencla conforme al cual
deba hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimiento. Para
ello podra designar al cényuge, a la concubina o concubinario o en
su caso a uno de los hijos a uno de los ascendientes o a cualquier
otra perscha "... y subsana la deficiencia para cuando no exista
designacién de sucesores, el orden en gque habrd de elegir al
heredero, la manera como sclucionarse en caso de competencia de
derechos, los plazos para decidir asi como la facultad del tribunal

agrario para efectuar la venta de dicho patrimonioc.
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Para ello la ley le concede el derecho de asociarse entre si,

con 8l Estado o con terceros y otorgar el uso y enagenacidn de sus
tierras y tratadndose de ejidatarios transmitir sus derechos

parcelarios.

A ese efecto el articulo 20 establece que: la calidad de

ejidatario se pierde:

I.- Por la cesion de sus derechos parcelarios y comunes
IX.- Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderin
cedidos.
IIX.~ Por prescripcién negativa en su caso cuando otra
persona adquiera sus dereches en 1los términos del

articulo 48 de esta ley.

En cuanto a los derechos comuneros en el patrimonio de sus
tierras, de acuerdo al articulo 56 fraccidén ITII.- Se entiendaen por
partes iguales a menos que; en razon de las aportaciones y trabajo
de cada individuo, la asamblea determine asignacién distinta, en
cualquier forma el Registro Agrario Nacional al inscribir los
derechos correspondientes, expedira los certificados parcelarios o

los derechos comunes o ambos a favor de los gue integran el ejido.

Aunque la asamblea es el érgano facultado para la asignaciodn
de estos, de acuerdo con el reglamente interno y las bhases del

ejido estardn presentes -menciona el articulo 58— un fedatario
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publico © un representante de 1la Procuraduria Agraria que

certifigue el acta correspondiente.

En la cesion de los derechos de las tierras de uso comun por
un ejidatario, "se pierde la calidad total cuando haya cedido o
cada en ese acto, también sus derechos parcelarios" paro estipula
el articulo 60, Que: dicha ceslén sobre las tierras de uso comin no
{mplica que pierda su calidad como tal, sino s6lo sus derechos al
aprovechamiento o beneficio proporcional sobre las tierras

correspondientes.

El articulo 62 establece: Que a partir de la asignacién de las
parcelas corresponde a los beneficiados los derechos socbre uso y

usufructo de los mismos.

Sin embargo menciona el articulo 65.~ Las tierras ejidales
destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el &rea
irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo que se aporten al municipio para dedicarlas a
los servicios publicos, pero cualquier acto que tenga por objeto
enagenar, prescribir o embargar dichas tierras serd nulo de pleno

derecho.

El articulo 68.- dice que "los solares sardn propiedad plena
de sus titulares. Todo ejidatario tendrd derecho a recibir

gratuitamente un solar al constituirse la zona de urbanizacidén de
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acuerdo a los solares que resulten del plano aprobado e inscrito en

el Registro Agrario Nacional.

Los solares excedentes podran ser arrendados o enagenados por
el nicleo de poblacidén ejidal o personas que deseen avecindarse,

pero los titulos se expediran en favor de sus legitimos poseedores.

La propledad -cita el articulo 69- de los solars se acreditard
con el documento sefalado en el articulo anterior y los actos

juridicos subsecuentes serin regulados por el derecho comun.

El articulo 63 de aesta ley, menciona el fundo legal integrado
por los terrenos en que se ubica la zona de urbanizacidén, asimismo
menciona en relacién con el articulo 70 de la misma. La facultado
de la asamblea en el deslinde para el establecimiento de la parcela

escolar.

También el articulo 71 cita las tierras asignadas a una granja
agropecuaria o industrias rurales para la mujer campesina del
nicleo de poblacién ejidal o comunitario, porque de hecho se les
crea para el desarrollo de 1a poblacion como unidades de
productividad para la organizacién y explotacidon colectiva de
dichos centros -cita el articule 27 Constitucional, en el cuerpo de

su declaracion de principios.

Cabe aclarar que la seccién Quinta, de las tierras de uso
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comin, menciona como aquellas en su articulo 73, las que componen
el sustento de la vida en comunidad y estan conformadas por
aquellas que no hubieren sido especialmente reservadas por la

asamblea para el asentamiento humano ni son tampoco parceladas.

El articulo 74, establece: Que la propiedad de las tierras de
usco comin es inalienable, imprescriptible e inembargable salvo -
Befiala el articulo 75- en los casos de manifiesta utilidad para el
nicleo de poblacién ejidal se podrad transmitir su dominio a las
sociedades mercantiles o civiles como lo establece la fraccién IV
y ultima parte del articulo 27 Constitucional y continua diciendo
el citado articulo: en ...las que partiecipa el ojido o 1los

ejidatarios conforme los siguientes procedimientos:

I.~ La aportacion de tierras sera resuelta por la asamblea
II.- El proyecto de escritura social serd sometido a la
opinién de la Secretaria Agraria.

IIX.~ En la asamblea que resuelva la aportacién de tierras a
la sociedad se determinarid si las acciones o las partes
sociales de la sociedad corresponden al niclec de
poblacién ejidal o a los ejidatarios individualmente de
acuerdo con la proporcién gue les corresponda segun sus

dexrachos sobre las tierras aportadas.

La sigulente fraccidn IV del articulo 75, se refiere al pracio

como valor de la accidén que establezca la Comisidn de Avaluos de
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Bienes Nacionales o cualquier institucién de crédito.

continda... la siguiente fraccién V, establece: Que cuando
participen socios ajenos al ejido, éste o los ejidatarios en su

caso, tendrdn el derecho irenunciable de designar un comisario.

Continva diciendo la ¢itada fraccién Vv parrafo tercero...En
caso de liquidacién de la sociedad el nucleoc de poblacién ejidal y
los ejicdatarios, de acuerdo a su participacioén en el capital sacial
Yy bajo 1la vigilancia de 1la procuraduria Agraria, tendrin
praferencla respecto de los demds socios para recibir tierras en
pago de lo que les corresponda en el haber social. En todo caso el
ejido o los ejidatarios =-seguin corresponda- tendrd derecho de
preferancia para la adquisicién de tierras que aportaron al

patrimenio de la sociedad.

El articulo 79, establece que: E1 ejidatario puede aprovechar
st parcela o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o
usufructo mediante aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento
o cualquier otro acto juridico no prohibido por 1la ley, sin
necesidad de la asamblea o de cualquier autoridad, asimismo: podra
aportar sus derechos de usufructo a la formacieén de socledades
tanto mercantiles como civiles. Asi, los ejidatarios estdn
autorizados (Art. 80), para enajenar sus derechos parcelarios como
lo estipula el articulo 79, sin embargo, el presente concede al

cényuge ¥y a los hijos del enajenange, en ese orden gozar del
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derecho del tanto, mismo que debetran ejercer en un término de 30
dias naturales a partir de la notificacién el cual se perderd si no
se ejercita, pero sefala el citado articulo; que sl no sa hiciege

la notificacién la venta podrd ser anulada.

Obviamente como se experaba el articulo 82, parte final
establece gue a partir de la cancelacién de la inscripelén en el
Registro Agrario Naclonal, de terrenocs ejidales, estos dejarin de
ser ojidales y quedardn sujetos a las disposiciones del derecho

comin.

El articule 83 mencicna: Que la adopcién del dominio plenco
sobre las parcelas ejidales, no implica cambio alguno en 1la
naturaleza juridica de las demds tierras ejidales o alteracién del

régimen legal u organizacién del ejido.

La parte final de este articulo menciona que la enajenacién a
terceros no ejldatarios tampoco implica que el enajenante pierda su
calidad de ejidatario a menos gque no conserve derechos sobre otra
parcela ejidal, o =-continua diciendo el citado articulo 83=- sobre
las tierras de uso comuin, en cuyo caso el comisariado ejidal deberd

notificar la separacién del Registro Agrario Nacional.

El articulo 85 dice: En el caso de que se presente el
ejercicio simultdneo del derecho del tanto con posturas iguales, el

comisariado ejidal ante la presencia de fedatario publico,
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realizard un sorteo para determinar a gquien le corresponde la

preferencia.

El articulo 86 dice: La primera enajenacién a primeras
personas ajenas al nicleo de poblacién de parcelas sobre las gue se
hubiera adoptado el dominio pleno, serd libre de impuestos o
derechos federalas para el enajenante y debera hacerse cuando menos
al precio de raferencia que establece la comisién de Avaluos de

Bienes Nacionales o de cualquier otra institucién de crédito.

El articulo 90 establece: Para la constitucién de un ejido

bastara:

I.~ Que un grupo de 20 o mds ejidatarios participe en su
constitucién.
II.~ Que cada individuo aporte una superficie da tierra.
IIT.- Que el nicleo cuente con un proyecte de reglamento
interno.
IV.~ Que la aportacién y el reglamento interno consten en
egcritura publica y se inscriba en el Registro Agrario

Nacional.

En cuanto al titulo IV de las Sociedades Rurales, el Art. 111,
habla sobre los productores rurales estableciendo: Que podran
constituir sociedades de produccién rural y dichas sociedades

tendrdn personalidad juridica, debilendo constituirse con un ninimo
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de dos soclos. Sin embargo, el articulo 108 parte ultima, faculta
2 los ejidos y comunidades para establecer empresas para el
aprovechamiento o a2 formar parte de dos o mis uniones de ejides.
obviamente, el articulo 110 seflala Que las asociaciones rurales de
interés colectivo podran constituirse por dos o mAs de las
siguientes personas: Ejidos, comunidades, uniones de ejidos o
comunidades, sociedades de produccidén rural o uniones de sociedades

de produccién rural.

Hasta agui lo relativo al patrimonio familiar ejidal y sus
consecuencias juridicas en la nueva ley agraria de 26 de febraro

del presente y que hard historia en este pais.

5.3. EN LAS LEYES REGLAMENTARIAS ANTERIORES.

Aqui haré un ligero recorrido juridico de caracter histdrico
de lo que antes de la nueva ley de 26 de febrero de 1992,
correspondia al Patrimonio Familiar Ejidal, ya que como mencionamos
antaeriormente en materia agraria del articulo 27 constitucional; la
primer ley reglamentaria fue la de 6 de Enero de 1915, gque se
referfia a las dotaciones definitivas que la maxima autoridad en
osta materia; constitufa el Presidente de la Republica quien

revisaba las resoluciones dictadas por los gobiernos locales.

Alll se declard que los niuclecs de poblacién con derecho a

recibir ejidos por dotacién o restitucién, eran los pueblos,
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rancherias, congregaciones y comunidades.

Por ello los nicleos citados para obtener dicha restitucién o
ser dotados debian probar su derecho para reivindicarlos y la
necesidad de dichas tierras; ya demostrando su necesidad o la
existencia de latifundios aledafios al funddo legal o comprobando el
daspojo de que habian sido objetos, hasta antes de la ley 25 de
junio de 1856; pero que no podian por alguna razén obtener la

restitucidén de sus propiedades®.

Por ello de alguna manera se dispuso de acuerdo a la necesidad
y calidad agricola de la poblacién establecer mediante la dotacidn
Y la restitucion la forma de recuperar las tierras y considerar la

autonomia aecondmica de estos publos.

Para el c¢aso de la restitucién, los procedimientos eran
calificados por la Comisién Nacional Agraria y para los testimoniocs
estaban los Tribunales Comunes, asi; una vez probada la accidén la
fallaba el Ejecutivo en definitiva; mientras que para la dotacién

se reqgueria del informe de la comisién local de la entidad.

Por ello decimos que el fundamento y antecedentes lo
encontrames en el articulo 11 de la citada ley de 6 de enero de
1915, el cual establecia: Que la ley reglamentaria determinaria la
condicién de las tierras ¢que se recobren © adjudiquen a los

pueblos, asimismo la forma de distribuirlos entre quienes deberian
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disfrutarlos en comin. Ordenamientos para los que el articulo lo.
de la ley de 19 de Diciembre de 1925 reglamentaba la reparticion en

materia de tierras ejldales constituyendo su propio patrimonia.

Por otro lado, dicha ley en su articulo 2o. establecia: Que
los pueblos beneficiados con la rastitucidén o dotacién adquirian la
propiedad conmunal de los bosques, aguas y tierras relativas, mismas
que merian inalienables y en ningin casc podrian cederse,
traspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse en todo o en
parte, siendo nulas las operaciones u actos contrarios a aste

precepto.

Asi, los blenes ejidales pudiercn dividirse por lo cual el
adjudicatario tendria el dominioc sobre el lote y la copia del acta

serviria de titulo de la parcela adjudicada.

Estos derechos podian ser transfaridos a las personas,
familiares o no del fallecido pera que vivian en familia con é) o
dependian aconémicamente, adquiriendo el heredero el caricter de
jefe de familia, pero asimismo estos derechos se perdian por la

falta de cultivo por mas de un afo.

La naturaleza de la parcela era la misma de propiedad comunal
Yy tampoco podia ser objeto de embargo, pues su naturaleza era
inalienable, imprescriptible, innagenab constituyendoc asi el

Patrimonio de Familia Ejidal.
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Posteriormenta la ley Bassols reglamentaria del articulo 27
constitucional, se referia a las dotaciones y restitucidén de
tierras y aguas para poblados integrados por mids de 25 findividues
carentes de tierras y aguas; solicitantes de tierras en aeste
sentido oen materia de capacidad individual, ge establecié los
requisitos para solicitantes y vecinos del nucleo con bienes cuyo

valor no llegare a mil pesos.

La parcela en cuestién seria de riego, de 2 a 3 has. o su
equivalente en otra calidad de tierra. Llegande a tener una
axtensién de 9 has. an terrenc de temporal; de 2 a 3 has. en
terrenos de riego de primera calidad, de 2.5 a 4 has. en terrenocs
de riego de segunda calidad, de 3 a 4 has. en terrencs de medio
riego, de 2 a 3 has. en terrenos de humedad de 3.5 a 5 haa. en
terrenos de temporal de primera, de 5 a 7 en terrenos de temporal

de segunda y de 7 a 90 terrenos de temporal de tercera.

No fué sino hasta el 19 de Diciembre de 1925, fecha en que se
dictd la primera ley sobre reparticidn de tierras ejidales y
constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, en donde los

beneficiades poseian en comin tlerras y aguas correspondientes.

El 25 de Agosto de 1927, se expididé un nuevo ordenamiento
denoninado ley del patrimonio ejidal, gque reformé la ley anterior,
¥ en la cual se introdujeron nuevas reformas el 26 de Diciembre de

1930 y el 29 de Diclembre de 1932.
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Esta ofrece especial interéds en el capitule relative a la
naturaleza de la propiedad ejidal, en el sentido de considerarla
inalienable e inembargabla por auntoridad alguna en juicio o fuera
de él; limitacién que no encontramos en la ley de 6 Qe Enero de

1915.

La ley citada astablecié la propiedad comunal de los pueblos
sobre las tierras ejidales con posesién y goce individual de lotes
impniendo al ejidatario la obligacién de cultivar las tierras con
1a sancién de pérdida en caso de dejarla sin cultivar durante dos
afios, s8in causa justificada; asi los lotes vacantes serian
repartidos por la junta local General de Ejidatarios, entre nuavos
jefes de famlilias y mientras se hacia el reparto, el lote volvia al

pueblo.

Por ello podemos decir que este sistema se justificéd, pues de
lo contrario, la Reforma Agraria resultaria un fracaso ya que en
poco tiempo pasarian dichos lotes de los ejidos a poder de taerceros
ya pr medio de compra-ventas o como resultado de préstanos

usurarios.
En el repartimiento de parcelas se protege el cooperativismo
facilitando la agrupacién de 1los ejidatarios qua se quieran

organlzar.

El articulo 28 en el parrafo tercero establecia; Que: la
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propiedad parcelaria individual para cada ejidatario inalienable e
imprescriptible se comprobaria con la inscripcién en el Registro
Agrario, en lo conducente del acta de reparticidn corespondiente y

del plano del fraccionamiento

51 la propiedad se hubiere transmitido a sus herederos se
agregaria la inscripcion relativa en el registro del lote que se

trate.

El primar Cédigo Agrario promulgado en la Cd. de Durango el 22
da Mayo de 1934 contenia algunas disposiciones relativas al régimen
de propiedad agraria. Asi en su titulo 8vo,, Capitulo IV
establecia: La propiedad de las tierras laborables de los e)idos

serd individual con las modalidades de esta ley.

El articulo 140 decia: El adjudicatario tendrd dominio sobre

la parcela con las siguientes limitaciones:

I.~ Sera inalienable imprescriptible @ inembargable la parcela
ejida, por lo tanto se tendra como inexistentes cualquier acto
operacién o contratoc que bajo cualquier forma o titulo se celebre
por el adjudicatario y tenga por objeto la enajenacién o el

gravamen de toda la parcela o parte de ella.

La fraccién III, establecia: En c¢aso de fallecimiento del

adjudicatario sus derechos pasardn a la persona(s) a quien sostania
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alin cuande ne hubieran sido parientes, siempre que hubieren vivide

an famjilia.

IV.- S4lo tienen derecho a ser incluidos en 1la 1lista de
suceslén: la mujer del ejidatarie, los hijos y las personas de

cualquier sexo que hayan formado parte de su familia.

V.- En el caso de gque el ejidatario al morir no tenga
sucesores, O en el gue renuncie a la parcela o sea privado de alla
legalmente, la asamblea; resolverd la adjudicacién por mayoria de

las dos terceras partes con aprobacidn del departamento agrario.

VI.- Los adjudicatarios de parcela perderdn definitivamente
sus derechos entre otros: Por dejar de ocicsa la tierra durante dos
afios agricolas y consecutivos. En cuanto al monto y la calidad de

las dotaclones, 1la parcela individual de tierras de cultivo o

incultivable sera:

I.~ De cuatro has. de riego con agua suficiente.
1I.- De ocho has. en tlerras de temporal no
comprendidas en la calidad anterior.
El articulo 79 decia: Que a partir de la diligencia de
posesién definitiva, 1los ejidatarios serdn propletarios vy

poseedores en los términos de este cédigo.

El articule anterior, =sefalaba a los ejidatarios come
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propletarios y poseedores y no al nucleo de poblacién; porque en
loa dos cdédigos anteriores siguientes se atribuye al niclao de
poblacién la propiedad y posesion, en vez de considerarla como de

los eijidatarios.

El ¢édigo citado de 1934, se ocupd de la expropiacién de los
bienes ejidales ya gque hasta esta fecha unicamente se habia
exproplado blenes de propiedad particular para efectuar 1la
constitucién de los ejidos, pero no se habia pensado en 1la
expropiacién de los terrenos ejidales para obras de interés social.
Asimismo este Cddigo establecié la parte afectable de la pequeita
propiedad, raecconocia los derechu§ que tienen 1los pecnes
acasillados, definié el régimen de propiedad ejidal, individual,
comunal, psegun los bines socbre 1los gque e ejerce y la
rasponsabilidad en contra de funcionarios y empleados agrarios que
intervinieran en 1la tramitacién y resolucién de expedientes

agrarios, cuando viclaran preceptos legales.

De ahi las caracteristicas fundamentales del Patrimonio de
Familia campesina como institucién en materia agraria, aun cuando
no especifica el blen inmueble que constituye la parcela ejidal y

que se designa con ese nombre.

En Septiembre de 1940 fué promulgado un nuevo Cédigo Agrariao,
el cual conservd en su totalidad las disposiciones del anterior a

excepcidén de un  capitulo especial sobre "Concesiones de
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inatectabilidad ganadera™.

En el articulo 119 establecia que: La propiedad de los bienes
ejidales, pertenece al micleo de poblacién con las modalidades de

que seria: Inalienable, imprescriptible, inembargable e

intransmisible.

La explotacién de las tierras laborables de los ejidos, podréd
ser individual o colectiva sequn lo determine la economia agricola
ejidal. La explotacioén de los montes, pastos y aguas y de los demés
recursos naturales qgue pertenezcan al ejido serd comunal. Aqui se
cambia la disposicién del cédigo anterlor, al sefialr que a partir
de la posaesién definitiva, el nicleo de poblacién sersd propietaric

Y poseedor en deracho de las tierras y aguags gque la resolucién

concade.

El articulo 126 del citado, establacia... que los deraechos
sobre los bienes agrarios que adquieran los micleos de poblacioén
serain inalienables, imprescriptibles, inenbargablaes e
intransmisibles; por lo que no podian enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, siendo nulos los
actos que se pretendan 1llevar en cntravencién a estas

disposiciones.

El articulo 128, establecia que,..El ejidatario tendrd el
disfrute de 1la parcela ejidal, cuando el ejido hubiera sido
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fraccionado o de la unidad de dotacién. La propiedad de esos

derechos

I.-

estd regulada por las siguientes limitaciones:

Es lnembargable y nos susceptible de servir de

garantia real.

II.-
III.~

IV.-

Es inalienable.

Prascriba an favor del poseedor quieto y pacifico, en
dos afies 61 se encuentra en los cases de los incisos

b) y ¢), fraccidn I del art. 133.

No podraA ser cbjeto de contrato de arrendamiento, de
aparceria o de cualquier otro que impligue el empleo

de trabajo asalariado por parte de terceros.

En caso de fallecimiento del adjudicatario sus

derechos pasaran a la(s) persona(s) a quienes
sostenia aunque no hubieran sido sus parientes
slempre que hubieren vivido en familia con é1. Para
este efecto en 1la entrega de 1la parcela, cada
adjudicatario, consignarad al comisariado ejidal wuna
lista de las personas gque viven con él a sus expensas
expresando el nombre de gquien en su fallecimiento
deba sustituirlo comoe jefe de familia, esa lista no
debera incluir persona que tenga ya parcela en el

mismo u en otro ejido.

VI.-Solo tienen derecho a ser incluidos en 1la 1lista de

sucesidn:
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a} La mujer legitima del ejidatario, a falta de esta
la concubina con la que hubiere procreado hijos y
en su defecto con la gque hubiere hecho vida
marital durante los tltimos 6 meses anteriores al
fallecimiaento.
b) Las paersonas de cualguier sexo, ¢gue hayan formado

parte de su familia

VIii.- En caso de que el ejidatario al morir no tenga
sucesores, © en el de que renuncie a la parcela, o
gea privado de aella, la asamblea resolverd sobre 1la
traslacién de derechos y obligaciones por mayoria de
las dos terceras partes y con aprobacién de 1la

Direccién de Organizacidén Agraria Ejildal.

En diclembre de 1942 se expidid el tercer Cddigo Agrario, en
el se protegian an términos generales al ejidatarioc jefe de familia
y establecia gue la parcela a que tenga derecho con motivo de
fraccionamiento del ejido, se hard previo sorteo; concediendose
praferencia al poseedor de ella o a quien haya realizado mejoras en
la misma. Es requisito necesario para que el ejidataric tenga
darecho a gque se la da4 una parcela, que 41 figure en el censo
ejidal y se encuentre trabajando en el riego o haya trabajado en
el; considerando tamblén a los graduados de escuelas agricolas y

campesinas de otros nucleos gque carezcan de parcelas.
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La parcela con que es dotado el campesino en su mayoria, jefe

de familia, de acuerdo al articulo 152 del citado cédigo pasa a ser
propiedad de dicho campesino, con las limitaciones que establecen

los articulos 158 y 159 del citado cdédigo.

En los articulos 128 y 129 del Cédigo Agrario se dispone el
régimen comunal, para cuando los nucleos de poblacidén lo hayan

tenido con anterioridad por situaciones de hecho o de darecho.

En estae régimen comunal, las tierras laborables, los pastos,
los bosques y las aguas se explotardn en comin por los integrantes

del nicleo de poblacién.

En este sistema la propiedad de la tierra la tiene el micleo
de poblacidén, a partir de la confirmacidn y titulacidn que de ellas

se le haga.

Durante el régimen comunal se encuentra proteglda la familia
en atencién a que no sclamente tiene derecho a trabajar la tierra
al jefe de ella, sino también sus demds integrantes, con lo cual se

agequran en una forma permanente el derecho a subsistir.

Los nicleos de poblacidn ¢qua han obtenido el reconocimiento de
sus derecdhos sobre la tierra, en la extension gque les corresponde,
principalmente el caso de restitucién, asi como de leos bosques y

aguas, tienen derecho de cambiar al régimen de explotacién comunal
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por el régimen ejidal; y a peticién de la comunidad se procedera al
deslinde y fraccionamiento de la tierra en parcelas en este cambio
de régimen, las parcelas quedan en la situacién legal en gue se

hayan los gque generalmente pertenecen al ejido.

El cédigo Agraric contenia también disposiciones para el

reacomodo de campesinos que carezcan de parcelas.

El articulo 100 ordenaba gue... porcede la creacisn de un
nuevo centro de poblacién cuande las necesidades del grupo
capacitado para constituirlo no puedan satisfacerse por 1los
procedimientos de restitucién, dotacion o ampliacidén de los ejidos

o acomodo en parcelas vacantes en otros ejidos.

Aunque este sistema puede entenderse como de colonizacidén
queda condicicnado a 1la distribucién de la tierra por la via

ejidal.

El articulo 101, del) citado Cédigo establecia que... Las
tierras con que se dote a los nuavos centros de poblacién agricola
seran los que por su calidad aseguren rendimientos suficientes para

satisfacer las necesidades de sus componentes.

El articulo, también establecia... Que los blenes de los
nuevos centros de poblacion agricola estaban sujetos al mismo

régimen que para los bienes ejldales, por lo gue las parcelas que
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les correspondan a cada uno de sus integrantes; estarin protegidas

por la garantia de inembargabilidad e inalienabilidad.

Por ultimo en les articules 162, 163 Yy 164, regulaba el
fallecimiento del propietario de la parcela y, en términos
generales sus derechos agrarios en consecuencia estipulaba que; el
jefe de familia tiene derecho para designar al heredero que le deba
suceder en sus derechos agrarios, pudiendec escoger entre las
poersonas que dependan econdmicamente de &1, no siendo requisito
necesario el gue sea su pariente. Por lo gue al otorgarsele la
posesién definitiva; el ejidatario formularia una lista de las
personas que vivian a su expensa, haciendo la designacidn del

heredero entre ellas y que no tenga otros derechos agrarios.

El articulo 338 en su fraccién XII establecia que: La lista de
herederos de los derechos ejidales debia inscribirse en el Registro

Agrario Naclional,

El procedimiento establecido en el codigo Agrarie para la
tranamisién de los derechos ejidales, es parecido al que determina
la ley sobre tierras ejidales y constitucién del Patrimono
Parcelario Ejidal de fecha 18 de abril de 1925, integrando en su
momento a la familia; protegiendola en su aspecto econdmico
proporcionindole una parcela para su subsistencia y contra toda
clase de embargos o enagenaciones: simplificandc la transmision

hereditaria en beneficio de la misma familia y sancionando
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(articuleos 165 y 170) al ejidataric gue no cultivaba su tierra

durante dos afos consecutivos; asi como decretando la suspensioén de
sus derechos cuando dejaba de cultivar su parcela durante un ano.

Sim embargo, los conceptos contenides en diche Cédigo, nos hacen

ver la existencia de una proteccién a la familia con los bienes,

Patrimonio del Campesino y de sus darechos de sucesién.
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1. PROPOSICIONES Y SUGERENCIAS EN LA REGLAMENTACION DE UN

PATRIMONIO RURAL.

Las proposiciones y sugerencias de un Patrimonio Rural, son

tan antiguas como las del ejido y comunidades.

De hecho se podria afirmar que aungue, el vocable "rural" de
uso contempordneo, parece una palabra moderna, es mas antigua como
lo son el ejido y la comunidad coan la particularidad de que en

dicho término se comprenden las dos udltimas.

El medio rural se constitufa principalmente en base al
conjunto de tierras formados por escasos pobladores desde épocas
prehispédnicas y posteriormente, a través de las mercedes reales
durante la colonia se fué conformando por los terrenos de
repartimiento propiedad de los municipios que bien podemos sefalar
como un remoto antacedente de 1la institucién Juridica del
patrimonio familiar en la época de la colonia y; en el dmbito rural
de tierras en favor de sus antiguos y nuevos pobladores que debian
somaterse a las "instrucciones del reino de la Nueva Espafa" a
nombre da la Corona. Asi, podemos citar por ejemplo 1las
instrucciones del 12 de Agosto de 1768 en favor de los pobladores
de la Baja ¢alifornia que establecia: Las casas fabricadas en los
solares concedidos y seftalados a los nuevos pobladores y las
suertes de tierras comprendidas en sus respectivas mercedes, serdn

hereditarias para los pobladores utiles que no tuviesen otros
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repartimientos. Asimismo, en la instruccién numero cuatro decia:
Que los pobladores ni sus herederos podian imponer censo, vinculoc,
fianza, hipoteca o gravimen por ninguna causa y suerte de tierras
que se les conceden; a expensas de gquedar privados de dichas
propiedades, ddndoselas a otro poblador util y obediente como
dotacién.

Es indudable que el régimen de propiedad establecido en dichas
instrucciones, pretendia la integracién familiar asi como el hecho
de gue dentro de los bienes inmuebles sujetos al régimen se
comprendian no solamente los solares y las casas en ellos
conagtruidos, sino también las suertes de ‘tlerras: asas
circunstancias ya en épocas pretéritas sientan las bases juridicas
da una institucién con una semejanza sorprendente con las del

Patrimonio Familiar.

Sin embargo, cabe sefialar su similitud con el fundo asi como
se establecié posteriormente upa confusion entre el fundo y el
ejido, en donde finalmente lo que pasé es que el fundo gquedd
considerado dentre del ejido., Pero en todo caso el hecho
indiscutible es que la propiedd rural constituia la extensidn de
tierras que debian formar el casco del pueblo ya sefialadas en las
Cédulas Reales con el establecimiento del pueblo propiamente dicho

Y sus extensiones destinadas a e}idos y tierras de labranzas.
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La constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos®en

su articulo 27, Fracc. XVII establecia las bases para llievar a cabo

el fracclonamiento de los excedentes de tilerras, sedfalando que: El

Congreso de la Unién y Las Legislaturas de los Estades, expedirdn

leyes para fijar la extensién mdxima de la propiedad rural de

acuerdo a:

a)

b)

<)

d)

e)

En cada Estado ¥y en el D.F. se fijard la extensién
madxima de tierra de que pueda ser duefio un s50lo
individuo o sociedad legalmente constituida.

El excedente de la axtensidén fijada adebera ser
fracclionado por el propietario en el plazo que
sefialan las leyes locales y las fracciones seran
puestas a la venta en las condiciones que aprueben
los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

Si el propietario se opusiere al fraccionamiento
se llevard este a cabe por el gobierno 1local
mediante la expropiacioén.

El valor de 1las fracclones serid pagado por
anualidades que amorticen capital y réditos a un
tipo de interés que no exceda de 3% anual.

Los propietarios estaran obligados a recibir bonos
de la deuda agraria local para garantizar el pago

de la propiedad expropiada. Con este objeto el

3,

constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Edit.

F.E. 1990, México, D.F.
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Congreso de la Union expedirad la ley facultando a
los Estados para crear su deuda agraria.
Ningun fraccionamiente podra sancionarse sin gue
hayan quedado satisfechas 1as necesidades agrarias
de los poblados inmediatos. Cuando existan
proyectos de fraccionamientos por ejecutar, los
expedientes agrarios seran tramitados de oficio en
plazo perentorio.
Las leyes locales organizaridn el Patrimonio de
Familia determinando los bienes que deban
constituirlo sobre la base de que serid Inalienable
Y mno estard sujeto a embargo ni a gravamen

ninguno.

Como podemos apreciar comparando las reformas hechas al

articulo 27 cConstitucional, que con fundamente en el articulo

Tercero Transitorio del Decreto de Reforma fué publicada en el

piario oficial de la Federacién® el 6 de Enero de 1992 y que en

su articulo Segundo deroga entre otras La Ley General de Crédito

Rural pero que reconoce las oiperaciones hechas antes de la entrada

en vigor de esta ley, hasta en tanto se expida el Reglamento del

Registro Piblico de Crédito Rural a que se refiere el siquiente:

Articulo 114.- La Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, considerando las personas que

18

.

D.0O.F. 6 de Enero, 1992, S.G. México, D.F.
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prevea esta ley expedird el Reglamento del

Registro de Crédito Publico de Crédito

Rural en el que se precisaréd la
inscripcidn de las operaciones
crediticias, las cuales surtiran los

efectos legales como si s8e tratara de
inscripciones en el Registro Piublico de 1la

Propiead y del Comercio.

Asi vemos que la reforma que modificéd la fraccidén XVII antes
enunciada, ahora queda como sigue: El Congreso de la Unién y las
Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones
expedirén leyes que establezcan o8 procedimiontos para el
fraccionamiento y enajenacion de las extencliones due llegaren a
exceder los limites sehfalados en las fracciones 1V y XV de este

articulo.

El excedente -continda diciendo el citado-~ debera ser
fraccicnado y enajenado por el propietario dentro del plazo de un
afio contado a partir de la notificacién correspondiente. si
transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado la venta
deberd hacerse mediante publica almoneda. En igualdad de
condiciones se respetard el derecho de preferencia que prevea la

ley reglamentaria.

Las leyes locales organizardan el Patrimonio de Familia
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determinande los bienes que deban constituirlo sobre la base de que
serd inalienabla y no estard sujeto a enmbargo ni a gravamen

ninguno.

Aqui la reforma al articulo XVII citado, en comparacién con
los beneficios al campesinado, vemos gue conserva sclo medio
encabezado del anterior, pues el otro medio; lo reformé en
beneficio de las sociedades mercantiles por acciones que a

diferencia de la anterior fraccion IV prohibia su participacioén.

Ahora las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propletarias de las tlerras que deseen, dasde luego no excediendo
la equivalente a 25 veces los limlites de la pequeia propiedad
seflaladas en la fraccién XV de la reforma; que en principlo prohibe
aparentemente Jlos latifundios en su primer enunciado pero,
continuando con la fraccidn IV reformada vemos que dlce: Que la ley
reglamentaria regulara la estructura de capital y el numero minimo
de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras
propiedad de la sociedad né excedan en relacidn con cada socio los
limites de la pequefia propiedad, En aste caso toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos rustices sera

acumulable para efectos de computo.

Asimismo, continua diciendo la citada reforma, fraccién IV...
ta ley sehalard las condiciones para 1la participacién

extranjera en dichas sociedades.
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A continuacidén cabe mencionar las fracciones IV y XV antes de

1a reforma con el propésito de darnos cuenta que en st estado

anterior tutelaban 1la pequefla propiedad y tierras agricolas

‘ejidales y comunales al establecer:

Fraccién IV.-

Fraccién Xv.-

Las sociedades comerciales por acciones no
podrin adquirir poseer o administrar fincas
risticas. Llas sociedades de esta clase gue se
constituyan para explotar cualquier industria
tabril, minera, petrolera o para algin otro fin
que no sea agricola, podrdn adquirir, poseer o
administrar terrenos unicamente en la extensién
que sea estrictamente neceszqrio para los
establecimlentos o servicios de 1los objetos
indicados y que el Ejecutive de l1la Unién o los

de los Estados, fijara en cada caso.

Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos Locales y
las denas autoridades encargadas de
tramitaciones agrarias, no podrdn afectar en
ningin casoc, 1la pequeia propiedad agricola o
ganadera en explotacién e incurrirdn en
responsabilidad por violaciones a 1a
constitucién, en caso de conceder dotaciones

que la afecten.
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Visto lo anterior, es légico gue reformado dicho articulo 27

Yy las fracciones anteriores; con el concensc -por demostrar- del

campesinado de todo el pais, a travése del H. Congreso de la Unién,

Yy de las legislaturas de los Estados convocadas para ese efecto,

veremos gue si es benédfica la modificacién hecha y que por lotanto

no viola la Constitucién;ni menos se incure en la responsabilidad

por parte da quienes la sancionaron al conceder las dotaciones de

que hablaba aguella fraccidn y, que indudablemente afecta a la
pequefia propledad.

81 analizaramos que cosa es afectar, llegariamos a 1la
conclusién que as enajenar, transmitir, rentar, expropiar o
cualquier otro acto de caracter juridico; qgue la beneficie o la
perjudique, como lo establece el articule 45, del Capitulo II

correspondiente a las tierras ej idales?” que establece:

Articulo 45.~ Las tierras ejidales podran ser objeto de
cualquier contrato de asocliacion -]
aprovechamiento celebrado por el mnicleo de
poblacién ejidal o por 1les ejidatarios
titulares, seqgun se trate de tierras de
uso comun © parceladas respectivamente.
Los contratros gque impliquen el wuso de

tierras ejlidales por terceros tendrdn una

v, Ley Agraria Reglamentaria del Art. 27 Constitucional
D.O.F. 26 de Febrero, 92.
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duracién acorde al proyacto
productive correspondiente que no podra

exceder de 30 anos prorrogables.

Articulo 80.- Remata diciendo en su encabezado: Los
ejidatarios podran enajenar sus derechos
parcelarios (y comunales también, artic.

83).

El articule 83 parte ultima aclara: La enajenaciotn a terceros
no ejidatarioe tampoco implica que el enajenante pierda su calidad
da ejidatario, a menos que no congerve derechos sobre otra parcela
ejidal, o scbre tierras de uso comin en cuyocaso el comisariado
ejidal debera notificar la separacién del ejidatario al Registro
Agrario Nacional, el cual efectuard las cancelaciones

correspondientes.

Por otro lado y volviende a las proposiclones y sugerenclas en
la reglamentacién de un Patrimonioc Rural, el cual tratamos en
relacién al articulo 27 Constitucional fraccién xXVII, de donde se
desprende su procedencia, vemos gue en la reforma hecha, esta
fracciéon como deciamos solo conserva el primer y ultimo enunciado
de que "Las leyes locales organizarin el Patrimonio de Familia
daterminando los bienes que deban constituirlo scbre la base de que
serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen

alguno,mas no hace mencidn sobre el campo rural, del cual dicha
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fraccidén se desprende, Aunque resulta cobvic entender, que los
ejidos y comunidades es decir; que 4mbos a la vez quedan

comprendidas dentro del dmbito rural.

Asi lo daba a entender la antigua fraccion XVII del citado
articulo 27 Constitucional, y que las resume en el titulo IV DE LAS
SOCIEDADES RURALES Articulo 110 estableciendo: LAS ASOCIACIONES
Rurales de Interés Colectivo podran constitulrse por dos o mas de
las siquientes personas: Ejidos, comunidades, Uniones de Ejidos o
Conunidades, Sociedades de Produccién Rural o Unicnes de Sociedad

de Produccién Rural.

Por ello mi propuaesta en el santido de la lay, para que en
términos del Articule 111 que establece: Los Productores Rurales
podran constituir socledades da Producecidn Rural. Dichas sociedadas
tendran personalidad juridica debiendo constar o conatituirse con

un nimero minimo de dos soclos.

Me parece oportuno como lo menciona la Fraccién XX del citado
articulo y que ha quedado tal cual, al egstablecer que: El Estado
promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdésito de general empleo y garantizar a la poblacién campesina
el bienestar y su participacidén e incorporacion en el desarrollo
nacional; y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el
Sptimo uso de la tierra con obras de infraestructura, insumos,

créditos, servicios de capacitacién yt asistencia técnica. Asimismo
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expedird la legislacién reglamentaria para planerar y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacién ycomercializacién
considerandolas de intereés publico y a reconocer como lo sanciona
@l Articulo 27 actual, tercer pirrafo: "Para lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacidn rural y urbana",

Por ello, repito, es oportuno que se reglamente en favor de
dichos productores, finalmente ejidos, comunidades,o uniones de
és5tos como Patrimonio de dichos nicleos rurales todas las
unidades,nuebles, inmuebles e infraestrucctura para su desarrcllo
Y beneficio social; desde 1luego sobre la base gque sean
inalienables, imprescriptibles, inembargables y que no estén
sujetos a gravamen alguno ya gque estarandestinadas desde luego a
las granjas agropecuarias, cooperativas de produccio6n, industrias
rurales, asi como con las diferentes actividades del propio medio
ya sean raecreativas, de capacitacién, o servicio. En fin, dreas de
trabajc comunes para los hijos de los ejidatarios, comuneros,
avecindados, uniones de ejidos, etc. Todos ellos del medio rural
bajo una reglamentacién gue determine los bienes de un posible
patrimonic social bajo el rubro de "“Patrimonioc Rural o de

losPueblos Rurales”.
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2.
CONCLUSIONES
PRIMERA. - En lo referente a los antiguos pueblos mexicanos, podemos
decir que el patrimonic de familia se integraba en los caipullis,
barrios y lo constituian la calli o casa, la parcela o tlalmilli y

éastas tilerras estaban fuera del comercio.

Para los campesinos o macehuales, su patrimonio lo constituian

su casa Y los provechos de su trabaje incluyendo el jornal.

Para el Estadce antiguo mexicano, el patrimonio estaba
integrado por las tierras publicas que formaban las posesiones de
los sefores como las pillalli que eran capaces de transmitirse por
herencia a los pipiltzin, las tierras tecplantalli;destinadas a
sufragar los gastos del goblerno y la conservacién de los edificios

piblicos. Estas tierras no se podian enajenar pero si heredar.

SEGUNDA.~- En la Colonia el patrimonio de familia lo constituian los
terrencs y casas que los reyes otorgaban a través de las mercedes
a sus pobladores, otorgandose a los campesinos las tierras de

parcialidad y solares.

TERCERA.- Durante el siglo pasado en el México Independiente, el
patrimonio de familia lo constituyeron los lotes que para el
cultivo se otorgaron a las familias conforme a la Ley de Terrenos

Baldlos y Colonizacion. Y es a partir de la Ley de 6 de Enero de
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1915 gue se consolida el espiritu gue en materia agraria conforma

el Art. 27 Constitucional.

CUARTA.- Un ejemplo del régimen de propiedad agraria lo establecen

los Cédigos Agrarios siguientes:

Codige Aarario de_1934: Contenia disposiciones para aefectuar

la constitucién de los ajidos en base a la expropiacién de las

mismos para beneficio social.

C6digo Agrario de 1940: Expedido por el presidente Lizaro
Cirdenas, definia al nuicleco de poblacidén como propietario y

poseedor de las tierras y aguas y se les concedia.

Cédiqe Agrario de 1542: Expedido por el presidente Avila
Camacha, protegia en términos generales la parcela del ejidatario
con las limitaciones que establecian los articulos 158 y 159, en la
base de que la parcela era inalienable y en el caso de venta era

nula la operacidn pero si le autorizaba permutarlo.

QUINTA.~ En resumen, viendo las disposiciones de estosCédigos
Agrarios raferentes al patrimonio de familia, 1llegamos a 1la
conclusion de que en forma amplia se protegia a la familia en el
aspecto econdémico toda vez que le proporcionaba una parcala para su
subsistenclia, simplificaba la transmisién hereditaria de la misma

y protegia sus bienes contra toda clase de embargos o
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enajenaciones.

SEXTA.- En la Ley Federal de Reforma Agraria anterior y en el
Articulo 27 Constitucional.

El patrimonio de familia en el ejido parcelario se fincaba en
la.parcela de acuerdo a su naturaleza juridica y estaba fuera del
comercio; formando parte de este patrimenio, la casa que tuvieran
an la zona urbana ejidal y la parte que le correspondia enel fondo

comin de los ejidos.

En el ejido colectivo por laparte proporcional gque le

correspondia en el aprovechamiento de los recursos.

SEPTIMA.- Para el casc de los pueblos con bienes comunales o de
comunidades el patrimonio de familia estaba contemplado de manera
confusa, Oscura, ya que el Articulo 27 de la Constitucién Politica
si les reconoce la propiedad de las tierras pertenacientes a esos
pueblos, no menclionaba expresamente el patrimonio de familia que

les correspondia a éstos.

OCTAVA.- Como podemos apreciar en el decreto de 6 de Enero de 1992
por el que se reforma el Articulo 27 de la Constituclon actual nos

damos cuenta que:

Debido a gue el rengldn por el que la fraccidn XVII actual del Art.
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27 constitucional establece que las leyes locales organizarin el
patrimonio de familia, determinando los bines gque deben
constituirlo sobre la base de que sera inalienable y no estara
sujeto a embargo ni a gravamen ningunc; fué tomado del inciso (g)
de esa fraccién, antes de la reforma perteneciente la propledad
rural, la cual se excluye como tal en la nueva fracclén; de ani, la
necesidad de sugerir una posible reglamentacién para determinar el
patrimonio rural social de los pueblos, ejidos ycomunidades y
uniones de éstos, una reglamentacién que determine los bienes
muebles @& inmuebles propiedad de los nuicleos de poblacién para un
patrimonio rural social, en la base de que sea inalineable e
jmprescriptible, inembargable, y gue no estard sujeto a gravamen

alguno.

NOVENA.~ En cuanto a la ley agraria reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, publicada el 26 de febrero de 1992, podemos afirmar
que en relacion al patrimonio familiar ejidal contenida en la Ley,
por ese s8é6lo hecho ya somete lo relacionade con dicho patrimonio a
la legislacién supletoria de la agraria es decir; la legislacidn

civil y en su caso la mercantil.

Lo cual sugiere que:

La reforma a la fraccién IV, actual desde luego, legitima el
privilegio a la Propiedad Privada con el inevitable regreso a las
servidumbres y al peonaje con una préxima futura mano de obra

barata y que mas la intervencion del capital extranjero o bien por
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las sociedades mercantiles que acaparard la tierra.

Por ello pensamos gue:

DECIMA.~ La Fraccién XX que queda tal cual, contradice el espiritu
de su contenido ya que con la entrega de las tierras a las
sociedades mercantiles y permitir a los campesinos enajenar sus
tierras, no se va a asegurar la tenencia juridica de la tierra como

patrimonio de familia ejidal.

DECIMA PRIMERA.- Por otro lado, la fraccién VII reformada perjudica
al campesinado mexicano, ya que en lugar de impulsar la propledad
ejidal a través de restituciones o nuevas dotaciones a 1las
poblaciones carentes de tlerra, como establecia en su espiritu la
Fracciéncitada antes de la reforma, ahora éstas posibilidades

gquedan canceladas;pues se da por terminado el reparto agrario.

DECIMA SEGUNDA.- © sea, que el patrimonio de familia ejidal si
estaba fincado sobre su solar, casa y parcela, estaba fuera del
comercio, ahora corre el riesgo de perderse con excepcién de la
casa y entonces, elejidatario al vender....pasaria a ser una

cspecie de avecindado pero mads que nada quizd empleado del ejido.

Pues los ejidatarios en su patrimonio familiar sobre las tierras de
uso comun, ya vimos que podran enajenarse (articulos 80, 83). Por

lo tanto, corre la suerte anterior ya sea por trato directo del



ejidatario. o del niclee con otras sociedades.

Y.... en el ejido colectivo serd la parte proporcional que le
corresponde en el aprovechaniento de los recursos del ejido y del

reparto de sus beneficios (Articulo 11).

Ppe ahi mi propuesta para gque se considere en un futuro
posible, en los términos del articulo 27 y de su Ley reglamentaria;
la vialidad para incorporar al patrimonio de la familia ejidal, al
patrimonio de la familia comunal; "los bienes que determinan su
infraestructura®, unidades de produccion, insumos,
créditos, servicios de capacitacién Yy asistencia técnica,
comercializacion e industrializacion que por motivo de los ejidos
y comunidades y uniones de éstas entxe si, con otras unicnes o
terceroa; determine sobre un posible patrimonio rural a cque tiena
derecho la familia campesina, con fundamento en la Fraccidn XX del
Articulo 27 de la Constitucién Politica de Mexico, que hace
necesario por derecho, legislar para que los ejidatarios y
comuneros y los hijos de éstos se integren a la seguridad juridica
que ésta constitucién otorga por la tenencia y la labor de las
tiarras ejidales y comunales para el progreso de la pequeda
propiedad en el medio rural en beneficio del patrimenio rural de
interés social que corresponda a los trabajadores del campo en la
base de que sea inalineable, imprescriptible, inembargable, y no

estd sujeto a gravamen ninguno.
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DECIMA TERCERA.~ En resumen se puede apreciar que en lo que toca al
patrimonio de familia ejidal con motivo de la reforma al Articulo
27 Constitucional y a su Ley Agraria Reglamentaria; dicho
patrimonio si bien no estd determinado en a ley, si existe el
inminente riesgo de perderse o extinguirse, toda vez; que le

permite al ejidatario, comunero, enagenar sus tierras.

Por otro lado, el derecho del tanto que la nueva ley concede a la
esposa e hijos del titular de las tierras, resulta ineficaz toda
vez que; en el campo mexicano de lo que mds adolecen los campesinos
es la cuestion econdémica, de ahi que ante el interés del ejidatario
© comunero por enagenar sus tierras, la brevedad del tiempo para
ejercitar el derecho citado y el capital pujante de terceros
interesados, hay un riesgo de perder dicho patrimonlie para la

familia campesina.

Y finalmente, mi propuesta para que con fundamento en el Articulo
27 Fr. XX y la nueva ley agraria se organicen y robustezcan los
derechos del patrimonio de familia campesina; considero oportuno se
legisle para incorporar toda la infraestructura del campo en
beneficlo de los ejidatarios, comunerecs e hijos de estos come un

"PATRIMONIO FAMILIAR SOCIAL DE LOS PUEBLOS RURALES."
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