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INTRODUCCION

Al realizar la presente tesis me gufa no sélo el
propésito de obtener el tan ansiado trtulo de Licenciado
en berecho, sino que lleva implfcita la intencién de que
un dfa no muy lejano la generalidad de nuestra poblacidén
conozca la institucién del Registro ¢ivil, su historia,

sus fines y su eficacia.

Al trabajar dentro de la institucién del Registro
¢ivil me he dado cuenta de que los actos como: registro
de nacimientos, reconocimientos de hijos, matrimonio,
defuncién, divorcio y adopcién, son importantes tanto en

la vida jurftdica como social de las personas.

Al conocer y poner en prdctica mis conocimientos
en la vida profesional, deseo mostrar ante la Sociedad
que la institucién del Registro civil desde su inicio ha
seguido una constante superacidén, misma que mds adelante
se observara dentro del capitulado de Antecedentes

Histéricos.

bentro del Marce Histérico en nuestro pars



observaremos que la creacién de esa institucidn se debe
al clero catélico, ya que en todas las parroquias tomaron
la costumbre de llevar libros en los cuales mencionaban
los acontecimientos interesantes de la vida religiosa de
los feligreses, y las sumas del dinero gue el clero habra
reunido de dichos documentos; tales acontecimientos eran
el nacimiento, matrimonio y la defuncién, a los cuales
correspondrfa el bautismo, el matrimonio religioso y los

funerales.

Debemos considerar que el origen y desarrollo del
Registro ¢ivil se debe al Presidente Benito Judrez;
siendo un legado histérico, jurfdico y polrftico, el cual
fue logro fundamental y simbolo del triunfo de la causa
liberal y correspondié a Ignacio Comonfort la expedicién
de la Ley Orgdnica del Registro civil el 27 de Enero de

1857,

Esta Ley nunca entré en vigor porque sus
disposiciones desconocieron las ordenanzas del Presidente
Benito Judrez, sin embargo descubrieron la dimensién
sacial y jurrfdica del Registro civil y la Institucién

pasa a formar parte de los servicios fundamentales de la



sociedad, como lo manifiesta el Gobierno de la Nacién en
varacruz, que en el capftulo correspondiente mencioné
detalladamente sobre el desarrollo de la Institucién del
Registro civil. Asimismo, la Ley del Matrimonio Civil
del 23 de Julio de 1857 expedida por el Licenciado Benito
Judrez y por Melchor Ocampo, en su cardcter de Ministro

de Gobernacidn.

En lo que se refiere al capftulo del Registro
Ccivil en el Estado de México, en el que se impregnan los
antecedentes como &#s el Reglamento expedido el 5 de Marzo
de 1861 en el Dnistrito de México que tiene influencia
determinante en el Reglamento para los Juzgados Giviles
del pistrito Federal, se desglosan diversas materias como
es lo referente al Arancel, administracién de Fondos,
Suelos, los Derechos a cobrarse en los entierros vy
exhumaciones y otras de mayor importancia que detallare

m&s adelante.

Observamos que a esta Ley le siguieron otras de
distinta naturaleza pero regulandoe actos del Estado
Oivil, y el 24 de Junio de 1870 se promulga el Co6digo

civil por el Gobernador de la Entidad, Ciudadano Mariano



Riva Palacio, en el que se sistematizan diversas materias
relativas a los actos del Estado Civil y se recogen parte
de las disposiciones hasta ese entonces vigentes, pero
cabe hacer notar que &ste fue reformado en varias
ocasiones.

.

A partir de 1909 se producen hechos polfticos gue
preludfan la Revolucién Mexicana, credndose incertidumbre
sobre la aplicacién de las leyes, dado que se cometié el
magnicidio en contra de la persona del Presidente de
México Francisco I. Madero y el Vicepresidente José Marfa
Pino Sudrez, por lo que Venustiano Carranza, en su
momento, expidié un decreto que ordené la reorganizacién
judicial en todos los Estados con la 1limitacién que
fueran acordes con la Constitucién Local y 1las Leyes
respectivas en tanto se hacfan las reformas o

actualizacién de las leyes necesarias.

asimismo, Venustiano carranza promulga el 11 de
Mayo de 1917 la Ley de Relaciones Familiares que
indudablemente tuvo una profunda influencia en el marco
jurfdico, en el cual se venfan desarrollando 1las

instituciones vinculadas con el Registro civil, como es



el caso del matrimonio, divorcio, los matrimonios nulos e
ilfcitos, la patria potestad y filiacién de los hijos
legftimos, donaciones antenupciales, disposiciones
relativas a la tutela, estado de interdiccién, tutela
legrtima de los hijos abandonados, mayorfa de edad,
declaracién de ausencia y presuncién de muerte que en
conjunto fueron parte substancial del ¢Cédigo Civil de
1928 para el Distrito Federal y Territorios, reflejandose
esos avances en el C6digo Ccivil del Estado de México de
1956.

Mediante el Registro Civil es posible identificar
la patural filiacién entre padres e hijos, el vinculo
matrimonial, el parentesco, entre otros caracteres
jurfdicos indispensables para la armonfa tamiliap y el

sano desenvolvimiento de la sociedad.

Si bien es cierto que los actos consignados por
el Registro Civil estdn dirigidos a garantizar
principalmente vinculos jurfdicos, ello no significa
alejamiento del sentido social y humano que deben
revestirlos, razén por la cual en el Estado de México, a

los espacios frlsicos de la institucién se presenta



actualmente como una oficina A&gil, limpia, digna, a la
que acude a realizar el registro de los actos pravistos
por la Ley y no como anteriormente eran esas oficinas
burocrdticas, frfas, donde se acudfa a realizar el
registro de nacimientos como el simple hecho de

matricular a una persona.

Sse trata ahora de despertar mayor conciencia
entre quienes acuden a dar cuenta de sus actos de Estado
civil, mediante la explicacién del contenido y sentido de
esos actos que deben inscribirlos, proporcionando al
piblico la orientaciéon de los programas implementados por

el cobierno del Estado de México para su observancia.

Se observard, por ejemplo, que a través de breves
pldticas prematrimoniales se pretende dar informacién
sobre 1la importancia que representa la integracién
familiar, impartiendo conocimientos a todas las parejas
que desean contraer matrimonio civil para iniciar asf una
vida en comin, creando una nueva familia, con todas sus
obligaciones y derechos que nacen del matrimon;o, asf
como la responsabilidad que se adquiere con la sociedad y

con los hijos en forma general y particular; dando una



breve semblanza de planificacién familiar con lo que se
pretende evitar el fracaso de matrimonios, esto en
beneficio de los hijos que se llegasen a procrear y de la

propia sociedad.

El Artfculo 258 Bis del c6digo Civil del Estado
de México se refiere al Divorcio Administrativo, en donde
se manifiesta el procedimiento a seguir y los diferentes

requisitos tanto de validez y esenciales, tales como:

- Identificacién de los divorciantes.
- Actas de Nacimiento de los divorciantes.
- Acta de Matrimonio.

- certificado de no embarazo.

Ademds de la voluntad de ambos divorciantes para
presentarse ante el oficial del Registro Civil, éste a su
vez realiza una radicacién fijando dfa y hora para el
asentamiento del acta de divorcio firmando con dos

testigos, divorciantes y el oficial.

Lo anterior lo observames en el capftulo del

mismo nombre el Estudio al artfculo 258 Bis, del cédigo



Givil en el Estado de México; al laborar dentro de la
Intitucién del Registro Civil me he dado cuenta de que
este tipo de divorcio no debe llevarse a cabo en la
oficialfa del Registro civil ya que hay la posibilidad de
que los divorciantes estén mintiendo, adn a sabiendas de
que esta institucién es de buena fe, pero creo que aun
asf no deberfa tramitarse ante esta institucién, debiendo
ser en el Juzgado Familiar el  conocedor de dicho

Divorcio.

siendo que en varias de 1las ocasiones los
divorciantes no estdn en las condiciones que seflala el
C6édigo c¢ivil dando origen a la comisién de actos
ilfcitos, vya que se tramita durante 21 lapso de 15 dfas y
el costo es relativamente bajo a comparacidn del bivorcio
Judicial tramitado por un Abogado Litigante que implica

un mayor tiempo y costo.

Al concluir con la presente tesis, mi mayor deseo
es que le sea util a quien en este estudio pretenda
introducirse y adquirir un amplio conocimiento sobre lo
que es la Institucién del Registro civil en el Estado de

México.




CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL REGISTRO GIVIL



[.4 MARGO HISTORICO DEL REGISTRO CIVIL

Una de las instituciones m&s dignas de estudiarse
es la del Registro cCivil; ella constituye un completo
sistema de estadfstica destinado a conservar las
tradiciones de la humanidad, la historia de la familia,
las constancias de los varios estados del hombre en la
sociedad, proporcionando un conjunto de  pruebas
fehacientes e indubitables para fundar sobre ellas los
derachos y obligaciones del hombre que suponen tal o cual

condicidén civil determinada.

Aungue en su ya extensa organizacién, el Registro
civil es una institucién moderna, puede, sin embargo,

seflalarse sus gérmenes en la antigledad.

Para su estudio, histéricamente nos remontaremos
a los pueblos Egipcio y Hebreo, asf como a Gracia y Roma
y. recurriendo a la Biblia, ésta hace referencia en el
Exodo ¥y 1los Numeros al empadronamiento y al censo

raspactivamente.

El pueblo Hebreo tuvo una gran inquietud por el



ndmero de habitantes y en particular por los jévenes en
edad del servicio de las armas, asf{ encontramos en la

Biblia que nos dice:

"Algo semejante debemos afirmar de los censos,
tanto que el Exodo como en los Nimeros se nos dan del
Pueblo de Israel. El nimero de israelitas que salen de
Egipto, atraviesan el desierto vy penatran en canndn, es
no menos de sasenta mil hombres de armas y esta masa de

hombres lleva consigo toda su hacienda, ganado, etc.".

“"En la primera parte se acaba la organizacién dal
pueblo y del taberndculo seguin 1 plan comenzado en Exodo
veinticinco, al censo de las doce tribus que nos da la
cifra de seiscientos tres mil quinientos cincuenta
hombres de guerra, Sigue 1luego el de los levitas
destinados al servicio del santuario, veintidos mil
contande no desde los wveinte aflos sinp desde un mes
arriba. El segundo empadronamiento referido en el

capftulo veintiseis nos da la misma cifra".(1)

Por su parte, los romanos llevaron un registro

semgjante, Servio Tulio establecfa ademds de la division

{1y La Sagrada Biblia, Edit. Clute, México, 1965. Pig. 113



de origen de sus pertenencias, la obligacién a patricios
y‘ plebeyos de pagar impuestos; instituyé el censo con la
obligacién de que cada jefe de familia tenfa que jurar
verdad al declarar su nombre y el de su familia, asf como
también sus pertenesncias. Asimismo, existfa un registro
que se renovaba cada cinco afios; éste sirvié de control
militar y a 1a vez impositivo, lo que fue la organizacién
de las centurias, por lo que los jefes de familia que no
cumplfan eran reducidos a la esclavitud y confiscados

todos sus bienes.

un antecedente del Registro civil fue sin duda el
matrimonio en Roma, asf como la institucién de 1la

Adopcién vy la Legitimacidn.

Justiniano establecié que el matrimonio debfa
contraerse ante un Oficial Pdblico, y de no hacerse
carecfa de validez porque no se habfa hecho con las
tabulas nuptiae; otras pruebas de matrimonio eran
consideradas como simples presunciones. También se tuvo
l1a obligacién de registrar los nacimientos llevando esto
a cabo durante los primeros treinta dras del nacimiento,

cuva disposicién fue al parecer antes de Marco Aurelio.



A su vez, Marco Aurelio ordené que cada ciudadano
daclarara el nacimiente de sus hijos en el término de
treinta dras contados desde la fecha de su nacimiento, le
diesen un nombre, debiendose hacer esta declaracién ante
el prefecto del Tesoro, en Roma, y en las provincias ante
el escribano tabelarius, especialmente encargade al
efecto. El emperador se propuso establecer la filiacién
en las cuestiones del estado, fundando esos registros

pdblicos.

Finalmente, Modestino nos ensefia, con motivo de
excusas de la tutela y curatela, que la edad se probaba
con escritos de familia, habiendo aun medios legales para
establecer el mismo hecho, de donde resultaba que el
registro del estado civil no fue conocido por el pueble
romano, salvo una que otra disposicién aislada, sin
sancién penal, ni de cardcter perenne ni mucho menos de

una completa organizacioén.

En épocas mas recientes y ya en la era cristiana,
fue la Iglesia cat6lica la que creé real y efectivamente
el registro del estado civil. Los Emperadores RoOmanos
expidieron disposiciones como las Novelas Dieciocho,

gapftulo cuarto y Setenta y cCuatro del mismo capftulo,



que no son s$ino imitaciones de lo establecido aen los
cdnones eclesidsticos; pero la lglesia no podfa
intervenir en el estado civil del hombre, como lo habfa
de hacer el Estado con un fin temporal y terrestre, sin
consideracién a idea religiosa. La teligién sélo se
ocupa del fuero de 1la conciencia y en ese sentido

interviene en ellos como en el nacimiento ¥y en la muerte.

La Iglesia, al derrumbarse el Imperio Romano,
substituyé a éste en su funcién de registro ya que desde
el siglo VvV se organiza totalmente el registro de
bautismos, aunque después pierde prdctica y es hasta el
siglo XIV y XV en que los libros parroquiales llevaron el

registro de nacin;ientos. matrimonios y fallecimientos.

El Concilio de Trento obligé a las parroquias a
lievar libros de bautismos y wmatrimonios. £1 Estado
necesitando de esos asientos los hizo suyos para sus
propios fines. En Francia, en 1la ordepanza de
villersCotterets hacia el afio de 1539, se declaran
importantes disposiciones sobre el registro de los libros
de parrocos y sus efactos jurfdicos. Los libros tenfan
un valor probatorio y eran tres los qua se llevaban:

nacimiento, matrimonio y defuncién.



Lo que se ha llamado Secularizacién del Registro
Civil se debe a Francia, por la necesidad de un registro
para los no catélicos y un registro unico para enemigos.
Asimismo, la Asamblea cConstituyente establecié cémo se
debfan constar los nacimientos, matrimonios y
defunciones, con el propésito de descartar todo vestigio

religioso de las actas de la Iglesia.

El 21 de Marzo de 1749 s& encargéd a los prelados
del reino tuvieran la guarda de los libros de
nacimientos, matrimonios y defunciones, que tenrfan como
recinto las mismas iglesias y se obligaban a tener

. T :
mdximas seguridades.

En 1823 se ordena que en cada Municipalidad debra
haber un registro civil por nacimientos, matrimonios y
defunciones y por Decreto Provisional del 24 de Enero de
1841 se prohibe a los pArrocos bautizar o enterrar sin la
autorizacién del Registro civil, en la que constard la
partida del pacido y difunto y dar noticia de los
matrimonios. Dicha disposicién no se llevé a cabo por
orden que se emiti6 el 24 de Mayo de 1851 que regulaba el

registro civil pormenorizado.



En cuanto al cédigo de Napoledén, éste tiene dos

aspectos que son:

I. Como institucién jurfdica del estudio,
encargado de hacer constar les actos del

estado civil de las personas;

II. Como Oficina Administrativa encargada de los
libros y de su guarda, asf como de su

seguridad.

Las Actas, establece el cédigo Ccivil de Napoleén,
son las que se refieren a nacimientos, matrimonio,
defuncién, divorcio, reconocimientos de hijos naturales,
legitimacion, adopcién, sentencias relativas de
nacimiento, defuncién y las de matrimonio contrafdo en
pafs extranjero. También menciona que en las actas
intervenfan varias personas como lo fue la del Oficial

del Registro civil, las partes interesadas, los testigos.

Existfan sanciones para los registradores por el
mal desempefioc de sus funciones, todo esto redactado en el
articulado del cédigo de Napoleén, y es en esta forma

como se encuadré el marco histérico del Registro Civil.



[.2 ORIGEN Y DEGARROLLO DEL REGISTRO CIVIL EN
MEXICO

Entre los antiguos mexicanos axistfa una especie

~ de registro que se llevaba en jerogl(ficos y por medio de
ellos se tuvo el control del arbol genealégico de cada

familia, y al igual que en Roma, ese registro se llevaba

con fines religiosos, militares y polrticos.

Al hablar de la situacién polftica y social que
vivia el parfs antes de la Ley Orgdnica del Registro
c¢ivil, refiriéndonos a las causas que dieron origen a las
Leyes de Reforma, abordaremos en forma genérica los
hechos que se suscitaron en la etapa histérica denominada

la rReforma.

La Revolucién o Guerra de Reforma en nuestro pafls
fue la culminacién de un conflicto afiejo incubado desde
los tiempos mismos de la colonia, provocado por
tendencias antagénicas de vida, naturales en toda
sociedad humana y con trascendencia polftica y cultural.
una de estas tendencias o formas de vida es 1la

conservadora, apoyada por quienes se inclinan por los



modos tradicionales de existencia, es decir, por los
enemigos de las innovaciones. Obviamente, frente a esta
tendencia conservadora, se presenta la que pretends 1la
transformacién de las instituciones sociales en un
sentido de mejoramiento y progreso, la cual es conocida

como innovadora o reformista.

El proceso polftico y cultural del Mexico
independiente oscilé siempre entre estas dos posiciones
contrastantes. En 1833 existfa ya wuna corriente
renovadora, encabezada por el Vicepresidente valentin

gémez Farfas y el diputado José Marfa Luis Mora.

Las ideas reformistas respondfan a un programa de
gran alcance que era, a la vez, un crede polltico de
contenido liberal cuyos principales puntos eran:
abolicién de los fueros & inmunidades del clero y de la
milicia, desamortizacién de 1la propiedad territorial
acaparada por la Iglesia, destruccién del monopolio que
ejercrfa el clero en la educacién, e implantacién de la
igualdad polftica y social de tedos los ciudadanos del

pals ante la Ley.

En la actualidad, 1los legisladores reforman



nuestra carta Magna, en sus artfculos 3, 5, 24, 27 y 130,
éste Ultimo referente a la relacién entre el Estado y la
Iglesia; en sf el dictamen contiene wuna serie de
consideraciones histéricas, donde se subraya que México
no es una sociedad estdtica, sino en constante
transformacién, gque requiere de una paulatina adecuacién
del derecho positivo con el objeto de brindar un marco
normativo idéneo al desarrollo de 1a sociedad. La
revisién no se debe a la falta de trascendencie de la
cuestién, sino a la variedad y compleja carga histérica.
Ratifican en todo momento los senadores gque deben
prevalecar y afirmarse los principios de respeto
irrestricto a la libertad de creencias, Estado Soberano,
clara demarcacién  entre los asuntos civiles y
eclesidsticos, fgualdad jurrdica de todas las iglesias y
agrupaciones religiosas., asr como la educacién publica
laica. Estas reformas no hacen mencién de la institucién
del Registro Civil ya que se debe recordar gue la

creacién del Registro Civil se debe a la Iglesia.

ante el empuje de las ideas radicales de los
reformistas, la reaccién de los conservadores no se dejé
esperar y se produjo a través del Presidente aAntonio

L6pez de Santa Ana, quien dejé sin efecto la obra



legislativa innovadora, integrando un gabinete
tradicionalista. La lucha interna continu6é y se centré
definitivamente un atacar y defender, por los reformistas
y conservadores respectivamente, las canonjfas de que

gozaban el cleroc y la milicia.

El 23 de Noviembre de 1855, se expidié la Ley
sobre Administracién de Justicia y oOrgdnica de los
Tribunales de la wacién, del Distrito Federal vy
Territorios o Ley Judrez, que suprimié los fueros
eclesidsticos y militares. Esta primera disposicién
surgida de la Reforma provocé violentos pronunciamientos
armados y verbales de los conservadores y del clero, 1la
renuncia del Presidente Alvarez y el advenimiento de una
administracién moderada representada por Ignacio

comonfort.

Los trabajos de los constituyentes continuaban,
pero a comonfort le urgfa asegurar el poder polrftico por
lo que decreté, sin la intervencién del congreso, un
estatuto orgdnico provisional para regir a la Nacidn,
procediendo de manera paralela a la expedicién de
diversos ordenamientos de cardcter reformista entre los

que se encuentra la Ley orgdnica del Registro civil del
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27 de Enero de 1857, plausible esfuerzo legislativo que,
al contravenir al artrculo 5¢ de la Constitucion del 5 de
Febrero de ese preciso afio, nunca estuvo en vigor. No
obstante, su importancia estd dada al recordar que es gl

primer ordenamiento en materia de Registro Civil.

El 20 de octubre de 1857 el Presidente Comonfort
cambié su gabinete, nombrando a Judrez, entonces
Gobernador de su natal Oaxaca, Ministro de Gobernacidén.
Este obtuvo 1la licencia correspondiente para tomar

posesidén del ministerio el 3 de Noviembre de 1857.

Al celebrarse 1las elecciones conforme a 1lo
previsto en la Carta Magna, el general Ignacio Comonfort
fue electo Presidente de la Repudblica y el Licenciado
Benito Judrez resulté electo Presidente de 1la Suprema
corte de Justicia de la Nacién, lo que, por ministerio de
ley, le conferra el cardcter de Presidente substituto, en

caso de ausencia del primero.

El Presidente electo asume el cargo sin contar
con la fuerza que las circunstancias del pafs demandaban,
debido a que el congreso Constituyente reservé para el

Poder Legislativo una plenitud abrumadora de facultades



14

que limitaban al mdximo la libertad de accién del Poder

Ejecutivo.

Convencido el General Comonfort de gue no podfa
gobernar respetando la cConstitucién, con el apoyo del
clero y de todos los sectores afectados por las reformas
sociales y polfticas que introducfa la carta Magna,
fragué una conspiracién. El General Félix 2zuloaga,
hombre de confianza del Presidente, se pronuncié el 17 de
Diciembre proclamando el Plan de Tacubaya que, ademids de
conferir plenas facultades al Presidente, anulaba 1la
Constitucién del 5 de Febraro de 1857 y convocaba a un
congreso extraordinario para elaborar una nueva
Constitucién. Dos dfas después, Comonfort, en un
manifiesto a la nacién se adhiere al Plan de Tacubaya, se

erige como dictador y manda aprehender a Judrez.

En toda la Republica Mexicana reconocen a Juirez
como Presidente de la Republica; al otorgar los Estados
Unidos de America el reconocimiento de ese gobierno, se
inician las pldticas para sentar las bhases del tratado.
Los conservadores denunciaron el reconecimiente y
protestaron contra cualquier compromiso que entrafiara una

enajenacién terrvitorial, lo que suscité una violanta



controversia que retrasé las negociaciones. En Julio de
1959 el gobierno de Judrez, mediante un manifiesto a la
Nacién, anuncié desde veracruz la préxima expedicién de
un cuerpo de disposiciones denominadas Leyes de Reforma,
culminacién ideolégica y doctrinaria del movimienéo
liberal, encaminadas a dar unidad y vigencia al ideario
de la causa reformista. cCon estas medidas legislativas
se consumé la separacién de la Iglesia y el Estado, causa

directa de la introduccién en México del Registro Civil.

Tiempo después se presenté el problema de
determinar el grado de validez constitucional de las
Leyes de Reforma, debido a que fueron promulgadas sin la
participacion del cCongreso, y no es sino hasta 1873
cuando se incorporan a la Constitucién de 1857 en calidad

de adiciones y reformas.

En relacién a la materia que nos ocupa, y para
concluir esta resefla histérica, cabe seflalar que las
legislaciones reformistas que regularon el matrimoniec
civil, implantaron en México el Registro ~Civil y 1la
secularizacién de los cementerios, los cuales son el
primer antecedente vdlido con que cuenta tal institucidén

del Registro civil. Asimismo, en seguida seflalaré los



puntos mds importantes de la Ley gque emitié el Presidente

comonfort:

I.2.1 LEY ORGANICA DEL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL

DEL, PRESIDENTE COMONFORT

El 27 de Enero de 1857, durante el gobierno de
Ignacio Comonfort, se expidié la Ley orgdnica del Estado
Civil. Hasta entonces, los Unicos registros disponibles
eran los que celebré el clero, que sélo inscribié con
base en los sacramentos, nacimiento, matrimonio vy
defuncionas, omitiendo otros acto del estado civil de las

personas.

Esta Ley integrada por un total de cien artfculos
agrupados en siete caprltulos, con la siguiente

denominacién:

Primero.- organizacidn del registro

segundo. - pe los nacimiento

Tarcero.- De la adopcidn y la arrogacidn

cuarto.- El sacerdocio y la profesién de algin

voto religioso temporal o perpetuo
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Quinto.- La muerte

En relacién con la ubicacidén de las oficinas del
Registro civil, se determiné establecerlas en todos
agquallos pusblos donde habfa parroguia. En cuanto a la
ciudad de México, los registros se distribuirfan por
cuarteles mayores. Cada oficina contarfa con su
respectivo oficial y €1 nimero de empleados que
designarfan los gobernadores de conformidad con las

necesidades de cada pueblo.

Disponfa la Ley que las actas fueran firmadas por
los interesados y los testigos en unién del oficial
Tegistrador, prevé la lectura de su contenido; después de
la firma, va no se permitirfa anularla ni medificarla y

s6lo podfa lograrse por mandato judicial,

por otra parte, la Ley previno que cuando 1los
interesados no pudieran acudir personalmente a verificar
los actos del estado ¢ivil, podrfan hacerle por medio de
representantes con poder especial, cumpliéndose asf con
las formalidades ordenadas para darle al acto su valor
legal. por Jltimo, 1los actos del estado civil

registrados en el extranjero tendrfan validez en la



Repiblica siempre que se hubiesen celebrado conforme a
las leyes del pafs de que se trate, y si fueran
ciudadanos mexicanos 1los que celebrasen dichos actos,

serfan registrados conforme a esta Ley.

1.2.2 DISFOSICIONES LEGALES DEL PRESIDENTE
BENITO JUAREZ EN RELACION AL REGISTRO
CIVIL

LEY DEL MATRIMONIO CIvIL

Promulgada el 23 de Julio de 4859, esta Ley
consta de 31 artfculos, define al matrimonio como un
contrato civil monogdmico e indisoluble; solamente
autoriza la separacién de cuerpos, indica los elementos
de validez del matrimonio y fija los impedimentos para su
celebracién, al igual que las formalidades para su

realizacidén.
LEY ORGANICA DEL REGISTRC CIVIL

Otras de las importantes Leyes de Reforma,

promulgadas por el Presidente Juirez el 28 de Julio de
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1859, fue la que establecié el Registro Civil,

En su aspecto general encontramos que esta Ley la
integran cuarenta y tres artfculos con un parrafo
transitorio, agrupados en cuatro capftulos denominados:
disposiciones generales de las actas de nacimiento, de

las actas de matrimonio y de las actas de fallecimiento.

Esta Ley reconoce como actos del Estado Civil el
nacimiento, la adopcidén, la arrogacién, el matrimonio y
el fallecimiento y dispone el establecimiento en toda la

Repiblica de jueces del Estado Civil.

rPara la inscripcién de cualquier acto debfan
observarse determinadas formalidades y requisitos. Los
interesados comparecfan ante el juez registrador, ya sea
personalmente o por representante legal que se acreditase
por escrito, y acompaflados por sus testigos que debfan
ser personas mayores de dieciocho aflos, dos para cada
acto excepcién hecha para el matrimonio, en el aque
deberfan testificar cuatro, dos para cada contrayente.
satisfecho lo anterior, el juez del estado civil
consignarfa de su pufio vy letra las declaraciones hechas

por las partes, iniciando por el aflo, mes dra y hora,
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finalizando con la lectura del documento, con el objeto
de que los comparecientes manifestaran si estaban
conformes con su contenido, en cuyo caso procederfan a

firmar el acta.

Hoy en dfa parece indiscutible el derecho de la
autoridad civil para intervenir en todo lo relativo a
inhumaciones, asf como para prohibir que se hagan en los
templos. Pero en esa época, la tradicién y la costumbre
habtan conferido a la Iglesia la facultad de intervenir

en los cementerios y en los panteones.

I.2.3 LEYES COMPLEMENTARIAS, DECRETOS, CIRCULARES

Y ACUERDOS

A medida gque la autoridad civil incrementaba su
competencia, fue necesario que el gobierno dictara leyes
complementarias, decretos, circulares y acuerdos para
asegurar su mejor funcionamiento. Entre éstos destacan

por su importancia los siguientes:
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AGUERDO DEL 11 DE ABRIL DE 1861

Mediante este acuerdo se exonera a los curas de
que rindan informes al supremo gobierno, en ralacién a
los nacidos, casados y muertos de que tengan
conocimiento, confirmando con ello la separacién entre la

lglesia y el Estado.
DEGRETO DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1867

gEn dicho decreto se dispone la revalidacién de
todos aguellos matrimonios celebrados ante las
autoridades del llamado gobierno del I!mperio en tiempo de
la intervencién francesa, teniéndose esos actos como si
se hubiesen celebrado conforme a las Leves de la
Repiblica y ante las autoridades del gobierno legftimo.

Este decreto fue expedido al restablecerse el orden

constitucional.

LEY SOBRE IMPEDIMENTO0S Y 5U DISFENSA PARA BL

MATRIMONIO CIVIL, DEL 2 DE MAYO DE 18720

Esta ley consta de cinco capftulos, pero

fundamentalmente es complementaria de la que establecié
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el matrimonio civil, expedida el 23 de Julio de 1859.

CIRCULAR DEL 3 DE MAYO DE 1871

Esta circular trata sobre el derecho de autoridad
para obligar a los padres de familia a que inscriban en
el Registro Civil a sus hijos, sin intervenir por ello en
lo relativo al bautismo, por lo que se daba un término
médximo de tres dfas después de nacidos para que los

registraran.

EL REGISTRO CIVIL EN LOS CODIGOS CIVILES DEL

DISTRITQ FEDERAL DE 1870 y §884

concluida 1la cruenta guerra de tres aflos,
provocada por la reaccién que con el Plan de Tacubaya se
levanté para derrocar la constitucién Federal de 1857, el
pals gozd de una relativa tranquilidad que le permitié,
entre otras cosas, orientar su actividad legislativa.
Asf, ven la luz varios cuerpos de leyes, entre ellas el
cédigo Civil de 1870, que entrd en vigor el 18 de Marzo
de 1871.

.Ahora bien, son precisamente las disposiciones
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del cédigo C¢ivil de 1870 las que substituyen a agquellas
leyes que, al iniciar la Reforma, fueron tomadas para
regular el estado civil de las personas, o sea las Leyes
del veintitrés y veintiocho de Julio de 14859, cuyos
conceptos practicamente son vertidos en el apartado
respectivo del nuevo ordenamiento que, a su vez, los
transmite con ligeras variantes al cédigo Ccivil de 1884,
con tal entendimiento y entrando en materia, encontramos
que los preceptos destinados a regular el Registro civil,
aparecen tanto en 21 cédigo del 1870 como en el de 1884,
en el Libro Primero, Trftule Cuarto, bajo el rubro de las

actas del Estado Civil.

Asimismo, disporen que habrd, en el Distrito
Federal y Territorio de Baja california, funcionarios que
con la denominacién de Jueces del Estade civil tendrar a
su cargo autorizar los actos del estadc civil y extender
las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de
hijos, tutela, emanclipacién, matrimonio y muerte de todos
los mexicanos Y extranjeros residentes en las

demarcaciones mencionadas.

pPara el registro de tales actos se llevarfan, por

duplicade, cuatro libros denominades "Registro ¢ivil",
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reservdndose el primero para anotar las actas de
nacimiento y reconocimiento de hijos, el segundo para las
actas de tutela y emancipacién, el tercero para las de
matrimonio y el cuarto para inscribir 1las actas de
fallecimiento. En unos libros se asentarran las actas de
cada ramo, y en duplicados se irfan haciendo
inmediatamente copias exactas de ellas, debiendo ambas

ser autorizadas por el Juez del Estado Civil.

Se consignaban que tanto el oficial del estado
civil como los interesados y los testigos debfan firmar
las actas en que interviniesen, agregando con toda
previsién que, cuando alguno no pudiese hacerlo,
designarfa un testiqo para que a su ruego lo hiciera, o
bien, en el caso extremo de que alguno de los
participantes se negase a firmar, el oficial registrador
llenarfa el requisite consignando a continuacién en el
acta, el motive o causa por el cual el documente queda

falto de firmas o se encuentran unas supliendo a otras.

LEY S50BRE REZLACIONES FAMILIARES

Con esta Ley concluimos este inciso, y

encontramos que fue promulgada en 1917 por el Primer Jefe
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del Ejército Constitucionalista, Don Venustiano carranza,
entra en vigor el once de Mayo del mismo afio derogando la
parte relativa del c©édigo civil de 1884, cuyas
disposiciones son substituidas por nueve preceptos que,
inspirados en ideas modernas, cambian radicalmente los

antiguos preceptos jurfdicos sobre el particular.

En la exposicién de motivos, la Ley establecfa la
constitucién de la familia "sobre bases mds racionales y

justas".

Asimismo, la Ley permitfa la disolucién del
vinculo matrimonial y seflalaba las naturales
consecuencias de éste en relacién con los consortes.
Regulaba las relaciones concernientes a la paternidad y a
la filiacién, reconocimiento de hijos, patria potestad,

emancipacién, adepcién y tutela.



CAPITULO IT

EL REGISTRO CIVIL

Yo
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IT.4 CONCEPTQ DE REGISTRO CIVIL

En los diversos ordenamientos tanto nacionales
como extranjeros, s notoria la coexistencia de dos
expresiones para designar a la institucién objeto del
presente capftulo, Registro Civil y Registro del Estado
civil; la segunda de @éstas parece mds acertada, por
expresar claramente la finalidad del Registro, en tanto
que la expresién Registro civil s en sf misma poco
expresiva, ya que sugiere simplemente un registro
secular. sin embargo, esta uUltima expresién ha sido
adoptada por la mayorfa de los parses hispanoamericanos,

incluyendo el nuestro.

Hay diversas acepciones para definir lo que es el
Registro civil y considero las mds importantes a las

siguientes:

£l seflfor Ignacio Galindo Garfias manifiesta: “El
Registro civil es una institucién de orden publico que
tiene por objeto bhacer constar todos los actos

relacionados con el estado civil de 1las personas,



28

mediante la intervencién de funcionarios dotades de fe

pdblica (Juez del Registro civil)".(2)

Para Rafael de Pina vara el Registro Civil Es la
oficina publica destinada a hacer constar, de manera
auténtica, todas las circunstancias relativas al estado

civil de las personas frsicas".(3)

sdnchez Romdn menciona "El registro civil es un
centro u oficina que existe en cada territorio municipal,
donda deben constar cuantos elementos se refieren al

estado civil de las personas que en &l residen".(4)

En cuanto a la doctrina, existen diversas
definiciones, sin embargo considero la mds acertada de

todas a la siguiente:

“pupde definirse al Registro civil como 1la
institucién o servicio administrativo a cuyo cargo se
halla la publicidad de los hechos afectantes al estado

civil de las personas o madiatamente relacionadas con

(2) Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Eivil. Edit. Porrda, MWéxico, 1985. Pig. 404.
(3) De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porrda. México, 1984. Pig.
7

(4) Sinchez, Rowin. Rerecho Civil. Edit. Investigaciones Juridicas. México, 1981.
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dicho estado".(5)

sin embargo, considero que esas definiciones no
abarcan en su exacta dimensién una definicién plena, por
lo que me inclino por la que en mi concepto es mas
acertada y explfcitamente jurrdica, que nos conlleva a
entender el significado de Registro Civil; ésta es la gque
nos da el Reglamento del Registre cCivil vigente en el

Estado de México, en su artrculo segundo:

"artfculo 2¢ Registro Civil es una institucién
de orden pudblico e interés social que tiene por objeto
hacer constar de una manera auténtica, a través de un
sistema organizado, los actos del estado civil de las
personas mediante la intervencién de los Oficiales del
Registro civil, dotados de fe publica"; y agrega que “los
actos que éstos realicen en ejercicio de sus facultades,

tendrdn pleno valor probatorio”.(6)

Es indudable la importancia que tiene el Registro

civil respecto a la funcién que realiza como institucién,

(5) Peré Raluy, José. Derechq de] Redistro Civil. Toso I. &dit. Aguilar, Madrid,
1962, Pig. 40.

(6) Reglanento del Registre Civil del Estado de México. Edit. Gobiernc del Edo. de
Néxico, Toluca, 1985. Pig. 10.
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puasto que los documentos que emita tendrdn wvalor
probatorio ya que van a demostrar de manera fehaciente el

estado civil de las personas.

El Registro Civil es una institucidén destipada a
realizar uno de 1los servicios piblicos de cardcter
jurfdico mas trascendentales en la vida del hombre y se
encuentra entre los que el Estado est4d llamado a dar
satisfaccion en Servicios Municipales, ya que Registro
civil es una institucién encomendada al Estado para su

administracién.
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I1.2 SUJETOS DE REGISTRO CIVIL

Debemos entender por sujetos a aquéllos que de
alguna manera intervienen en los actos que se inscriben

en el Registro civil, asf encontramos:

1) Al OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL.- Este esta
investido de fe piblica y por ende en el ejercicio de sus

funciones da fe de estos actos.

2) sSi el oficial del Registro Civil es
importante, no son menos los PARTICULARES que acuden a
este registro o© inscripcién de un acto Jjurfdico

relacionado con el estado civil de las personas.

3) otro sujeto que intervieme en los actos del
Registro Civil lo es el TESTIGO quien corrobora el hecho

y acto que se inscribe en la institucidn.

Fa.- significa creer en aquello que no se ha
percibido directamente por los sentidos: si los

acontecimientos se hubieran percibido directamente por
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los sentidos, estarfamos en presencia de una evidencia y

no de un acto de fe.
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I1.,3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL
REGISTRO CIVIL

El Registro civil es una institucién establecida
por la Ley, y no debemos olvidar la importancia que la
Constitucidén Polrftica de los Estados unidos Mexicanos le
infiere en el tercer pdrrafo del Artrfculo 130, al

establecer:

"El mMatrimonio &5 un contrato civil. Este y
todos los demds actos del estado civil de las personas
son de exclusiva competencia de los funcionarios vy
autoridades del orden civil, en los términos prevenidos
por las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las

mismas les atribuyan".(?)

Por su parte, la Fraccidén 1v, del artfculo 129

del referido ordenamiento constitucional expresa:

"IV.- Las actas del estado civil ajustadas a las

leyes de un Estado tendrdn validez en los otros”.(¢7)

(7) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Yalleres Erificos de 1a
Racidn. 1987. Pig. 150 y 131,
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El Registro Civil estd regulado de igual manera
en el Codigo Ccivil vigente en el Estado de México en el
Tftulo Cuarto, por lo consiguiente considero como base de
Registro o©ivil el artfculo 3% del ordenamiento antes

inwvocado y el cual reza lo siguiente:

TITULO IV. DEL REGISTRO CIVIL

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

“artfculo 35.- En el Estado de México estard a
cargo de los oficiales del Registro Ccivil, autorizar los
actos del estado civil y extender las actas relativas a
nacimiento, raeconocimiento de hijos, adopcién,
matrimonio, divorcio, tutela, emancipacién y muerte de
los mexicanos y extranjeros residentes en su territorio:
asf como la inscripcién de las ejecutorias que declaren
la ausanc;a, la presuncién de muerte o que se ha perdido

la capacidad legal para administrar bienes".(8)

Por lo consiguiente, el Registro ocivil estd
fundamentado jurfdicamente en los ordenamientos antes
invocados y por lo tanto es una institucién

innagablemente legal.

(8) Cddigo Civil del Estado de México. Edit. Porrda, México, 1388. Pig. 13.
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1.4 LA FUNCION SOCIAL DEL REGISTRO CIVIL

Como hemos observado, es innegable e
incuestionable la importancia polftica y jurfdica del
Registre Civil aupado a la justificacién que la
Institucién tiene, bajo esas condiciones cumple también
una importante funcién social que va desde el hecho de
ser factor para la integracién familiar, la cual se
extiende hasta ser elemento de cohesién social; es decir,

vinculo entre la sociedad y el Estado.

Mediante el Registro civil es posible identificar
la natural filiacién entre padres e hijos, el wvinculo
matrimonial, el parentesco, asf como los actos jurfdicos
relacionados con el estado civil de las personas:
nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio,
adopcién, divorcio, defuncién, la inscripcién de
sentencias que declaren la ausencia, presuncién de muerte

y la incapacidad para administrar los bienes.

El Registro Civil actualmente lleva a la prdctica

en nuestra Entidad Federativa un sentido social y de
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servicio, en el cual se desarrollan de manera permanente
campafias y Programas tendientes a lograr la incorporacién
de un mayor nimeroc de personas y a explicar la
importancia, su sentido y objeto del registro de
nacimiento, de la celebracién de matrimonio y de los

sarvicios que ofrece 1a institucién.

En todo lo anterior, le participacién de los
Oficiales del Registro Civil y el apoyo que otorgan son
determinantes para el cumplimiento de esos objetivos, va
que estos servidores piblicos tienen una relacién directa

con la cowmunidad.

Por diversos factores de cardcter socioeconémico
muchas personas no han sido incorporadas a Registro
civil, por lo que se realiza en forma anual y durante
cinco meses una “Campafia de Regularizacion" del Estado
¢ivil de las Paersonas y de la Integracién Familiar®,
dirigida principalmente al ragistro oportuno y
extempordneo de nacimientos, reconocimiento de hijos, la
correccién de vi_cios y/o defectos de actas del estado
civil, por vfa administrativa, asf como la celebracién de

matrimonios, siendo esta campafia absolutamente gratuita.
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En 1991 se obtuvo un total de 23,167 personas
beneficiadas por esta campafia en todo el Estado de

México.

Asimismo, en consideracién a la especial
situacién jurrfdica en que se encuentran los internos de
los centros de Readaptacién Social existentes en el
Estado, la campafia mencionada se extiende a esos centros.
Asf, el Registro Civil estd atento a llevar sus servicios
a las personas que, si bien se encuentran privadas de su
libertad, ello no significa el desdén de la sociedad por
la seguridad jurfdica de sus vfnculos familiares, los
cuales en aesas circunstancias requieren de su

fortalecimiento.

La poblacién existente en albergues infantiles,
casas de asistencia o bien casas de cuna, también
preocupa al Registro Civil del Estado de México, porque
desafortunadamente las causas motivadoras de que muchos
menores de edad 1lleguen a refugiarse a esos centros
asistenciales son por &1 abandono de sus progenitores o
la desintegracién familiar, dejando en la incertidumbre
su identificacién, su afiliacién y sus vinculos

familiares; todo lo anterior inspiré a la implementacién



38

de la "campafla de Registro de Menores en Albergues", a
fin de garantizarles seguridad jurfdica de su estado
civil, registrando a esos nifios, extiende sus actas de

nacimiento correlativas.

Por otra parte, el Registro ¢ivil también ha
asumide en el Estado de México el papel difusor e
informador de los objetives institucionales en que se

encuentra sustentado.

Por ello, a través del acto de registro de

nacimiento, realiza los siguientes programas:

“peclaracién de los bDerechos del WNific", el cual
tiene como finalidad primordial la de iniciar la alta
responsabilidad social y humana que implica 1la
paternidad, propiciar el sano desarrollc psicosomético de
los nifios que deben brindarles carifio, atencién,
recreacién y educacién como parte de los derechos

fundamentales del niflo.

“padres Protéjamme", con el obhieto de que los
padres tengan conocimiento de los cuidados de los niflos a

determinada edad, en sf un triptico de salud, para los
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padres.

"con mi hijo, un 4rbol"”, campafia mediante la cual
se desea preservar el medio ambiente sano y natural.
Entregando un &rbol por cada nifio que sea registrado y
comprometiendo a los padres al cuidado de su hijo, asf

como del 4rbol que deberdn plantar en su hogar.

Antes de la celebracién del matrimonio se dan
cita 1las parejas al Programa denominado “Platicas
prematrimoniales” en colaboracién con el sistema
Municipal para el Dbesarrollo Integral de la ramilia, el
oficial del Registro ©¢ivil, Trabajadoras sociales vy
Médicos cirujanos dan una explicacién  jurrdica,
psicolégica y médica del Matrimonio, asf como una breve

samblanza de Planificacién Familiar.



CAPITULO III

EL REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE MEXICO

10



44

III.t ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL REGISTRO
GIVIL EN EL ESTADO DE MEXIGO

En nuestro pafs, cada Entidad Federativa ha
adoptado diversas formas para organizar el funcionamiento
del Registro civil, En la actualidad casi la totalidad
de los Estados cuenta con una unidad Coordinadora
encargada de planear, coordinar y dirigir el servicio del
Registro civil, trayendo lo anterior, como consecuencia,

la modernizacién de la Institucién del Registro Civil.

La Ley Orddnica de la Administracién Piblica del
Estado de México, en su artfculo 24, fraccién XXVI, nos
dice que: corresponde a la Secretarfa de Gobierno el
organizar, dirigir y wvigilar el ejercicio de las

funciones del Registro Civil.

En septiembre de 1982, es creada la pireccidén del
Registro civil cuyas funciones van a ser reguladas por el
c6digo Ccivil y por el Reglamento del Registro Civil,

putilicado el 29 de Octubre de 1985.

La designacién de los titulares de las oficialfas
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del Registro civil compete unica y exclusivamente al

Poder Ejecutivo Estatal.

Actualmente la funcién registral se encuentra
desvinculada de las funciones de los Presidentes
Municipales en la totalidad de los 121 Municipios de
nuestro Estado de Méxice, por lo que los funcionarios
encargados de las Oficialfas del Registro civil pueden

dedicarse por entero al desempefio de su cargo.

El Registro civil se encuentra orgdnicamente

estructurado de la siguiente forma:

4. La Direccién.

2. La Subdireccién.

3. pepartamento Jurfdico.

4. Dapartamento Contralor de 0Oficialfas.
5. Departamento de Estadfstica.

6

pepartamento de Programas Especiales.
7. bepartamento de Archivo.

8, unidad de Apoyo Administrativa.

g
.

Nueve Oficinas Regionales.

10. Doscientas Dos Oficialfas.
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Reseflaré las atribuciones y obligaciones
brevemente, mencionando unicamente aquéllas que tienen

relacién con el tema de la presente tesis.

1. Direccidn.

pe todas y cada una de 1las anteriormente
mencionadas, a la Direccién le considero sus atribuciones

mds importantes las siguientes:

a. Promover, organizar, coordinar, dirigir vy
evaluar el servicio del registro de actos del
estado civil de las persopas y hacer cumplir

la legislacién de la materia.

b. Promover planes, programas Yy metodos que
contribuyan a la mejor aplicacién y empleo de
los elementos téenicos y humanos del sistema
registral, para la eficacia y eficiencia del

mismo.

c. Dictar acuerdo de autorizacién a las
solicitudes de divorcio administrative que se

ajusten a las disposiciones del ©édigo Civil
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del Estado de México.

2. Subdireccidn.

El objetivo de este pepartamento es el de apoyar
a la Direccién del Registro Ccivil en la organizacién y
direccién, para que las Areas administrativas bajo su
responsabilidad reciban el apoyo y orientacién necesarios
para el trdmite y resoluci6n de los asuntos que les

corresponda.

3. Departamento Jurrdico.

Su objetivo es dictaminar proyectos de resolucién
de los diversos procedimientos jurfdico administrativos
que se dan en el Registro cCivil, asf como asesorar
legalmente a la Direccién, Subdireccién, SUs
Departamentos, oficinas Regionales, oficialfas del
Registro civil y al miblico usuario que lo solicite, en
relacién a los actos del Registro Civil. Estudiar y
dictaminar los proyectos de resolucidén de 1las solicitudes
sobre: autorizacién de registros extempordneos,
correccién de vicios o defectos en actas del registro y

de solicitudes de divorcio administrativo, sometiéndolos
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a consideracidén de la Direccién.

4. Departamento Contralor de Oficialras.

El objetivo de este Departamento es el coordinar,
supervisar y asesorar a las oOficialfas del Registro civil
para que cumplan adecuadamente con las funciones Y

atribuciones gque la Ley les confiere.

5. pDepartamento de Estadrstica,

El objetivo de éste es el analizar, ordenar y
procesar la informacidén estadfstica de los movimientos
registrales de Registro Civil, asf como la de establecer
y garantizar el funcionamiento del sistema de informacidén
para mantener informadas a las instituciones endégenas y
exégenas de la Direccidén del Registro civil y del Ssector

Gobierno.

&. Departamento de Programas Especiales.

Tiene como objetivo primordial el de organizar,

dirigir, integrar y controlar el funcionamiento de los

programas de Regularizacién del estado civil de las
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personds y de los programas especiales a cargo de la
pireccién del Registro civil del Estado conforme a los
lineamientos jurfdicos, técnicos y administrativos
vigentes, asf como los objetivos y polrticas de atencién
que se establezcan para cada una de las tareas que la

integran.

7. Departamento de Archivo

Su objetivo principal es el custodiar, conservar
en buen estadc y mantener debidamente organizados los
volumenes y cassettes microfilmados de los libros del

Registro Givil del Estado de México.

8. Unidad de Apoyo Administrativa

Principalmente su objetivo es el controlar el
personal que presta sus servicios en la Direccién del
Registro Civil, suministrando el material y equipo de
trabajo a 1la misma, procurando el mantenimiento y
conservacibén de los edificios, material y equipo de la

bireccién.
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?. Oficina Regional

La meta de este Departamente &s el organizar,
controlar y vigilar las funciones relativas al registro
de 1los actos del estado civil de 1las personas
domiciliadas dentro de su jurisdiccién, asY como recibir
y turnar a la Dpireccién las solicitudes de divorcio

administrativo.

I11,2 OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL

El Oficial del Registro Civil es el funcionario
encargado de 1la elaboracién de las actas del Registro
civil, de su conservacién y de su veproduccidn,
garantizando a las partes que intervienen en los diversos
actos del estado civil de las personas, la proteccioén de

sus derechos,

El cédigo civil en su artfculo 35 establece: "En
el Estado de México estard a cargo de los Oficiales del
Registro Civil, autorizar los actos del estado civil y
extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento

de hijos, adopciédn, matrimonio, divorcio, tutela,
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emancipacién y muerte de los mexicanos y extranjeros
residentes en su territorio; asf como inscribir
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncién de
muerte o que se ha perdido la capacidad legal para

administrar bienes®.

E1 Reglamento del Registro Civil en su Articulo
segundo obliga a la intervencién de los Oficiales del
Registro civil dotados de fe piblica en todos los actos

del estado civil de las personas.

111.2.1 PERSONA INVESTIDA DE FE PUBLICA

como se ha observado, la palabra fe fue analizada
en el caprftule anterior, ahora bien la fe publica se cred
por el gran nimere y complejidad de las relaciones
jurfdicas, bhabfa la necesidad de que los actos fueran
crefdos para ser aceptados. Es asf{ como se creé el
sistema de investir a wuna persona de wuna funcién
autentificadora, de modo que al expedir un documento
pudiera decirse que estaba el Estado mismo, puesto que en
nombre de éste obra. La fe publica es una verdad oficial
que todos estdn obligados a creer, constituyendo una

garantfa de autenticidad, la cual es otorgada por el
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Estado a determinados individuos, mediante ciertos
reqguisitos que la Ley establece, como  son la

honorabilidad, preparacién y competencia.

Dicha fe va a ser publica porque proviene del
gstado y porque tiene consecuencias que tepercuten en la
sociedad, es pues la capacidad que tienen los oOficiales
registradores del Estado c¢ivil para que aquello que

certifican sea crerble.

Las oficialfas del Registro Civil sé6lo dan fe de
lo declarado, en su presencia, por 1las personas que
intervienen en el acte como partes, testige o
declarantes.

si las declaraciones o manifestaciones de éstos
son falsas, es posible probar la verdad de los hechos
declarados falsamente ante s1 Oficial del Registro Civil,
pues no debe entenderse que la fuerza probatoria de la fe
piblica del oficial va mds alld de lo que a &1 consta, y
s6lo de que las partes o declarantes hicieron

manifestaciones en su presencia, en tal o cual sentido.

Por lo tanto, fe publica es dar autenticidad vy
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veracidad de los actos y documentos referentes al estado
civil de las personas que se inscriben en los libros de

la oficialfa del Registro civil.

IIX.2.2 REQUISITOS PARA LA DESIGNACION DE UN

OFICIAL, DEL REGISTRO CIVIL
Para ser Oficial del Registro c¢ivil hay que
cumplir con determinados requisitos que el Reglamento del

Registro civil del Estado de México, establece:

a. Jurrdicos: Nacionalidad, Ciudadanfa, Capacidad

Legal y Residencia.

b. Fisicos: Edad.

c. cientfficos: Profesional de Derecho.

d. Morales: No tener antecedentes penales por

delito doloso y ser de reconocida

probidad.
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f. Requisitos Jurrdicos

Dentro de éstos, podemos encontrar la
nacionalidad, 1la capacidad legal y la ciudadania; 1la
fraccién 1 del artfculo 18 del Reglamento del Registro
Ccivil establece: “Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
mayor de edad, estar en ejercicio de sus derechos vy

contar con plena capacidad legal”.

Por lo que se refiere a la residencia, la
fraccién II del artfculo antes mencionado exige que el
aspirante a desempeflar la funcién de 0ficial del Registro
Civil tenga residencia efectiva, dentro de la Entidad, no
menor de seis meses anteriores a la fecha de su

nombramiento.

La fraceién VvV del mismo artfculo exige el
cumplimiento de otros requisitos, como el no ser ministro
de ningdn culto religioso, o militar en servicio active.

2. Requisitos Frsicos

El dnico requisito flsico que la Ley establece

para el desempefio de la funcién de oficial del Registro
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civil es la edad, vya gque Unicamente se exige ser mayor de
edad y sabemos que en nuestra legislacién se adquiere la

mayorfa de edad al cumpliv 18 afios.

Unicamente se establece edad mfnima a satisfacer,
no existiendo por 1lo tanto lfmite de edad para el
desempefic de las funciones de los titulares de las

oficinas registrales.

3. Requisitos cientfficos. Profesional del

Derecho

El artfculo 18 del Reglamento del Registro cCivil
en sy fraccién I!I exige que para ser Oficial del
Registro Civil se requiere: ser Licenciado en perecho con

tftulo legalmente expedido y registrado”.

Este requisito es el dnico que puede dispensarse
de todos los exigides por el Reglamento del Registro
¢ivil, en razén al numero de habitantes que haya en la
jurisdiccién de las oficialfas, puesto que en el caso de
que la poblacién sea inferior a ciento cincuenta mil
habitantes deberd el aspirante a desempefiar el cargo de

oficial, como mfnimo, haber concluido 1la Educaci6n
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Secundaria, y tratdndose de poblacionas cuyo nuimero de
habitantes sea mayor de ciento cincuenta mil, pero menos
de quinientos mil, deberd tener cuando menos concluida la

Educacién Preparatoria o su equivalente.

Debido a las funciones tan importantes aque son
encomendadas a los Oficiales del Registro Civil y acorde
a la preocupacién del Ejecutivo Federal por la superacion
de los encargados del servicio rtegistral, considero
necesario que para el mejor ejercicio de sus funciones y
cumplimiento de sus obligaciones, se reglamente como
requisito la aplicacién de exdmeres a los aspirantes a
ocupar el cargo de oficial del Registro Civil. Dichos
pxédmenes versarfan sobre conocimientos de la institucién
registral, y los aspirantes a desempeflar la funcién de
oficiales en poblaciones en donde se requiera que el
titular de 1la Oficialfa del Registro ¢ivil sea
profesional del Derecho, los exdmenes versarfan sobre
perecho General y en especial saobhre Derecho Civil y todo

10 relativo a Personas y Derecho de Familia.

4, Requisitos Morales

otros de los requisitos que se exigen para
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desempefiar el cargo de oficial de Registro civil, son los
que sefiala la fraccién IV del artfculo 18 del
ordenamiento antes mencionado "no tener antecedentes

penales por delito doloso y ser de reconocida probidad".

El oficial del Registro civil deberd de responder
a la confianza que la sociedad ha depositado en &l con

moralidad y estricto apego a la Ley.

III.2.3 FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS

OFICIALES DEL REGISTRO CIVIL

Ahora nos referiremos a todas aquellas facultades
y obligaciones que en el ejercicio de sus funciones el
oficial del Registro civil tiens, las cuales van a ser
expresamente marcadas por =21 cédigo Civil, el Reglamento
de Registro Civil y algunos ordenamientos legales; pero
nos abocaremos a aquéllas que tienen relacién con el

prasente trabajo tesis:

obligaciones:

- Ootorgar la protesta de Ley para el ejercicio de
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Su cargo.

Tiene la obligacién de dar testimonio de las
actas del Registro cCivil, asf como de los
apéndices y demds documentos en ellas

relacjonados.

Autorizar, con las excepciones de Ley, 1los
actos y actas relativas al nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcidén, matrimonio,
divorcio, muerte, emancipacién, tutela de los
mexicanos y extranjeros, habitantes del
territorio de su jurisdiccioén o que
accidentalmente sz encuentren dentro de 1la
misma, asf como inscribir ias ejecutorias que
declaren la ausencia, presuncidn de muerte y
suspensién o pérdida de la capacidad legal para

administrar bienes.

Exigir y garantizar el cumplimiento que la Ley
y el Reglamento del Registro Civil prevén para
la celebracién de cada uno de los actos del

Estado civil de las personas.
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- Autorizar solamente dentro de su jurisdiccién
los actos del estado civil en gque por

disposicién de la Ley deban intervenir.

- Recibir y turnar a la Direccién del Registro

civil los expedientes relativos a divorcios

administrativos.
Facul tades
- Contestar oportunamente las demandas

interpuestas en su contra y seguir los juicios

respectivos.

anotar la leyenda "no pasé” en las actas que no

se hubieren requisitado en su oportunidad.

- Levantar un acta en caso de pérdida o

destruccién de formatos.

- Realizar campafias para regularizar el estado

civil de los vecinos de su jurisdiccidn.

Dar aviso oportuno a la Secretarfa de
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Gobernacién de todos los actos del estado civil

en los que intervengan extranjeros.

Expedir d6rdenes de inhumacién o cremacién, en

SU caso.

peterminar la guardia de personal en dfas
inhdbiles que prestard el servicio de Registro

civil.



CAPITULO IV

MATRIMONIO ¥ DIVORCIO

N
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IV.{ EL MATRIMONIO (Opini6n Personal)

La unién del hombre con la mujer, es decir, el
matrimonio, considero que &s la forma mds natural que
puede existir mediante la cual se alcanza la méxima
felicidad para poder sobrevivir, ya que la familia, a
pesar de verse afectada por la existencia de los
problemas econémicos, polfticos, sociales y culturales
por los cuales atraviesa no sélo nuestro pafs sino el
mundo entero, se sobrepone, sigue y perfecciona sus fines

y sus tradiciones.

Asimismo, para que el matrimonio puada cumplir
con los fines y principios como son la ayuda mutua y la
praocreacién de la especie, es necesario que entre la
pareja exista el amor, ternura, comprensidén, respeto y
confianza para asf vivir dentro de un mundo lleno de
alegrfa y amor, enselldndo a sus hijos que éstos son los
principios bdsicos para mantener un hogar, viviendo por
consecuencia una vida mds grata. Oreo que es necesario
que antes que dicha pareja contraiga matrimonio, se les

dé conocimientos sobre el mismo, como sus derechos y
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obligaciones, 1las causas de disolucién, as{ como una
plidtica sobre planificacién familiar; de esta manera, la
pareja estard al frente de su felicidad y evitard por
todos los medios llegar a una disolucién o rompimiento

del vinculo matrimonial que los une.

IV.1.1 CONCEPTOS DE MATRIMONIO

"MATRIMONIC es5 un contrato solemne por el cual
dos personas de distinto sexo se comprometen a vivir
juntos para la consecuencia de los fines del matrimonio,
procreacién y educacién de los hijos y el auxilio mutuo

en las varias circunstancias de la vida"™(9)

“La sociedad legftima del hombre y la mujer que
se unen en vinculo indisoluble para perpetuar su especie
y ayudarse a llevar el peso de la vida y participar de

una misma suerte”.(10)

“El matrimonio es la unién del hombre y la mujer,
una asociacién de toda la vida, implicando 1la comunidad
(9) Diccionario Porrda de la Lengua Espafiola, @ntonio Raluy de Vida, Ed. Porrda,

Octava Edicidn, México 1975. Pig. 40.
¢10) De Ibarrola, Antonio. Derecho de Familia. Ed. Porrda, 5.A. Pid. 116.
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de intereses pecunarios y religiosos".(11)

"Marcel pPlaniol define el matrimonio de 1la
siguiente manera: Como el acto jurfdico por el cual el
hombre y la mujer establecen entre sf una unién que la

Ley sanciona y que no puede romper por su voluntad”.(12)

El oédigo Ccivil vigente en el Estado de México en
su artfculo 131 nos da un concepto de lo que es el

matrimonio y el cual es el siguiente:

"El matrimonio es la unién legftima de un solo
hombre y una sola mujer, para procurar la procreacién de

los hijos y ayudarse mutuamente”.

De las definiciones dadas al matrimonio y segun
autores consideran que debe ser por toda la vida, con lo
cual no estoy de acuerdo porgque Unicamente se concretan a
la informacién, sin velar por los intereses que con
posterioridad surjan entre sf y entre los miembros que se

agreguen a &stos.

(19) Uentura Silva, 5abine. Qerecho Rowang. £d. Porrda, México, 1985. Pig. 99.
€12) Planiol, Marcel. Iratado elesental de Dereche Civil. Tomo I. Ed. Cajica, 5.A.
1983
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matrimonio es la unidn de un hombre con una mujer,
manifestando que esta unién no puede romperse por su
propia voluntad, cosa que es totalmente falsa ya gque en
la actualidad este vinculo sf se puede disolver por la
voluntad, siempre y cuando se cumplan los requisitos que
exige la Ley, haciendo hincapié que este tipo de divorcio
debe llevarse a cabo ante 1la autoridad judicial
competente y no ante autoridades administrativas como hoy

en drfa se realiza.

pe las definiciones dadas al matrimonio y tomando
en cuenta la que establece el artfculo 13t del <¢édigo
civil en wvigor, considero que la mis acertada es la
definicién dada por el citado artfcule, ya qua dicho
precepto no establece si es con cardcter disoluble o
indisoluble, pues en la actualidad existen causales para

dar fin al vrinculo matrimonial.

Desde mi punto de vista, considero que la

definicién de matrimonio mds acertada serfa la siguiente:

"Es la unién legftima de un solo hombre y una

sola mujer, para ayudarse mutuamente y para procurar la
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procraacién de los hijos, cumpliendo con todos y cada uno

de los requisitos establaecidos en la vray®.

IV. 1.2 DIVERSAS ACEPOCIONES DEL CONOEPTO DE
MATRIMONIO

21 matrimonio ha sido considerado daesde diversos

puntos da vista, entrae gllos los siguientes:

1. Como Institucidn.

2. Oomo Acto Jurrdico condicidn.
3. como Acto Jurfdico Mixto.

4, Como Contrato ordinario.

5. como Contrato de Adhesidn.

6. Como Estado Jurfdico.

7. Como Acto de Poder Bstatal,
1. El Matrimonio como Institucidn.

En este sentido significa el conjunto de normas
que rigen el matrimonio. Unma institucién es un conjunto
de normas de igual naturaleza que regulan un todo

orgdnice y persiguen una misma finalidad.
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Rafael Rojina Villegas en su obra toma en
considaeracién a 1Ihering quien explica que las normas
jurfdicas se agrupan constituyendo series de preceptos
para foraar verdaderos cuerpos que tienen autonomia,
estructura y funcionamiento propio dentro del sistema

total que constituye el derecho positivo.

En la misma obra, Hauriou establece que la
institucion es una idea de obra que se realiza y dura
jurfdicamente en un medio social. En virtud de 1la
realizacion de easta idea se organiza un poder que

requiere drganos.

El matrimonio como idea de obra significa la
comin finalidad que persiguen 1los consortes para
constituir una familia y realizar un estado de vida
parsanente entre los consortes. Para el logro de las
finalidades comunes que impone la institucién, se
organiza un poder que tiene por objeto mantener la unidad
y establecer la direccidén dentro del grupo, pues toda
comunidad exige necesariamente un poder de mando como un

principio de disciplina social.

"En el matrimonio, ambos cényuges pueden
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convertirse en 6rganos de poder asumiendo igual
autoridad, como ocurre en el S5istema Mexicano, o bien
puede descansar toda autoridad exclusivamente en el
marido como se ha venido reconociendo a través de 1la
historia de la institucién, desde el matrimonio por

rapto”.(13)
2. El matrimonio como Acto Jurrfdico Cendicidn

Esta acepcién se debe a Ledn Duguit, al haber
precisado la significacién que tiene el acto jurrdico
condicién, el cual define en su tratadoe de Dperecho
constitucional, diciende que es el acto jurfdico que
tiene por objeto determinar la aplicacién permanente de
todo un estatuto de derecho a un individuo o a wun
conjunto de individuos para crear algunas o varias
situaciones jurfdicas concretas, que constituyen un
verdadero estado, por tanto que no se agotan por 1la
realizacion de las mismas, sino que permiten su
renovacién continua, por virtud del matrimonio se
condiciona la aplicacién de un estatuto que vendrd a

regir la vida de los consortes en forma permanente.

(13) Rojina Yillegas, Rafael. Lospendio de Derecho Civil. Introduceién, Personas y
Fawilia. Ed. Porrda, México 1971, Pig. 281,
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"Para Duguit dice que es un sistema de derecho en
su totalidad, puesto en movimiento por virtud de un acto
jurfdico que permite 1la realizacién constante de
consecuencias mdltiples y a la creacién de situaciones

jurfdicas permanentes".

3. El Matrimonio como Acto Jurfdico Mixto.

En Derecho se distinguen los actos jurfdicos en:

privados, actos pdblicos y los actos jurfdicos mixtos.

Los primeros se realizan por la intervencién

exclusiva de los particulares.

Los segundos por la intervencién de los drganos

estatales.

Los terceros por la concurrencia tanto de
particulares como de funcionarios publicos en el acto
mismo, haciendo sus respectivas manifestaciones de

voluntad.

El matrimonio es un acto mixto debido a que se

constituye no sélo por el consentimiento de los
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consortes, sino por la intervencién de los Oficiales del

Registro Civil ante el cual se celebra.

"A este respacto dice Rafael Roejina villegas, en
su obra, que el 6rgano del Estado desempefia un papel
constitutivo y no simplemente declarativo, pues podemos
decir que si se omitiese en el acta respectiva hacer
constar la declardacién que debe hacer el citado
funcionarie considerando unidos a 1los consortes en
legftimo matrimonio, éste no existrfa desde el punto de

vista jurrdico”. (14)

4. Bl Matrimonio como Contrato ordinario.

gsta ha sido la tesis tradicional desde que se
separé el matrimonio civil del religioso, pues tanto en
el derecho positivo come en 1la doctrina se le ha
considerado fundamentalmente como contrato en el cual
existen todes los elementos esenciales y de validez de

dicho acto jurrfdico.

Especialmente se invoca como razén el hecho de

que los contrayentes deben manifestar su consentimiento

(14) Rojina Uillegas, Rafael. Ob. Cit. Pig. 262.
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ante el oficial del Registro ¢ivil para unirse en
matrimonio, por consiguiente, se considera que en este
caso como en todos los contratos es el elemento esencial,

el acuerdo de las partes, la voluntad.

"Rojina Villegas en su obra toma en consideracién

a Ruggiero y Bonnecase, quienes manifiestan lo siguiente:

El primero de los nombrados menciona que contra
lo que sucede en los contratos, el matrimonio estd
sustrardo a la libre voluntad de las partes, éstas no
pueden, en el matrimonio, estipular condiciones vy
términos, ni mucho  menos adicionar cldusulas o
modalidades, ni disciplinar las relaciones conyugales de
modo contrario al establecido en la Ley; la libertad no
surge sino cuando se trata de intereses patrimoniales y
aun en tal caso estd limitado. Para Bonnecasse quien
hace un estudio de la maturaleza jurfdica del matrimonio
desde todos los puntos de vista en que serfa posible

considerarlo”.

por lo manifestade, bhay que reconocer gque 8l
derecho de familia ha venido ganando terreno por lo que

la idea de que el matrimonio es un acto jurrdico mixto en
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el cual participa en forma consecutiva del mismo, el
oficial del Registro Civil; por otra parte en nuestro
perecho se caracteriza también como acto solemne, de tal
manera que requiere para su existencia que se levante el
acta matrimonial en el libro correspondiente con un
conjunto de formalidades. En este aspecto se vuelve a
comprobar la intervencién activa del citado 0ficial del
Registro civil, que no sélo declara unidos en matrimonio
a los contrayentes, sino que tiene que levantar vy
redactar un acta cumpliendo estrictamente solemnidades en

su constitucién.

En nuestro derecho civil, el artfculo 155 del
cédigo de la materia de 1884 del bDistrito Faderal,
definfa el matrimonio de 1la siguiente manera: "El
matrimonio es la sociedad legftima de un solo hombre con
una sola mujer que se unen con vinculo indisoluble para
perpetuar su aespecie y ayudarse a llevar el peso de la

vida".

En el cédigo civil de 1870, en el artfculo 159
habra consagrado 1la citada definicién que despuéds
reprodujo textualmente el Cdédigo de 1884; en la Ley de

Relaciones Familiares, su artfcule 43 consagraba 1la
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definicidén de lo que era el matrimonio y que a la letra

reza lo siguiente:

"El matrimonio es un contrato civil entre un solo
hombre y una sola mujer, que se unen con vIncule
disoluble para perpetuar su especie y ayudarse a llevar

el peso de la vida".

5. El Matrimonio como Contrato de Adhesiodn.

Como una modalidad se ha sostenido que el
matrimonio participa de las caracterrfsticas generales de
los contratos de adhesidn, toda vez que los consortes no
son libres para estipular derechos vy obligaciones
distintos de aquéllos que imperativamente determina la

Ley.

"Situacién semejante es la gque se presenta en los
contratos de adhesién, pues en ellos simplemente una
parte tiene que aceptar en los términos de la otra parte.
En el caso del matrimonio se estima que por razones de
interés publico el Estado impone el régimen legal del
mismo, de tal manera que los consortes simplemente se

adhieren a este estatuto, funcionando su voluntad s6lo
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para el efecto de ponerlo en movimiento y aplicarlo, por

1o tanto a sujetos determinados". (4%)

Por lo antes expuesto considero gue 1 matrimonio
no es un contrato de adhesién, ya que se olvida que en
los contratoes de adhesidn una de las partes impone a la
otra el conjunto de derechos y obligaciones derivadas del
mismo contrato, en tanto aue en el matrimonio ninguna de
las partes por sY misma puede imponer a la otra el

conjunto de deberes y derechos propios de tal estado
civil.

6. EI Matrimonio como Estado Juridico

El matrimonio se presenta como una consecuencia
de institucién matrimonial y de acto jurfdico que
celebran las partes en unién del oficial del Registro
civil, pues constituye a la vez una situacién jurfdica
permanente que rige la vida de los consortes y un acto

jurfdico mixto desde su celebracion.

£l matrimonio constituye el estado jurrdico entre

los consortes, pues crea para los mismos una situacidén

(15) Rojina Villegas, Rafael. Ob. Lit. Pig. 286 y 287.
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jurfdica permanente que origina consecuencias constantes
para la aplicacién del estatuto mediante todas y cada una
de las situaciones que se van presentando durante la vida
matrimonial; el matrimonio se presenta como un estado de
derecho en oposicién de los simples estados de hecho y
estados de derecho, ejemplo de estado de hecho se
encuentra el concubinato, y por el contrario el

matrimonic 5 un estado de derecho.

Rojina Vvillegas en su obra manifiesta que "el
estado matrimonial tiene consecuencias importantes
respecto a la vigencia del matrimonio, a sus efectos y a
su disolucién, pues aun cuando se inicia por un acto
jurfdico, en realidad se perfecciona a través de la vida
en comin; sin el estado matrimonial no puede cumplirse el
deber de conveniencia que en todo caso existe entre dos

esposos”.(16)

7. ElI Matrimonio como Acto de Poder Estatal

consideraciones que ponen en claro la especial
importancia que tiene el hecho de que la declaracién de

voluntad de los esposos debe ser dada al oOficial, y

€16) Rojina Villegas, Rafael. Ob. Cit. Pig. 287.
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recogida por aéste personalmente en el momento en que se
prepara para el pronunciamiento; y que dada otra
declaracién o contrato realizado entre los esposos no

tiene ningtn valor jurrdico.

La Ley no considera al matrimonio como un
contrato formalmente ya que la concorde voluntad de los
esposos es una condicién para el pronunciamiento, y éste

es constitutivo del matrimonio.

Los efectos tienen lugar no tanto en virtud del
acuerdo de los contrayentes, sino en el pronunciamiento
del oficial del Registro civil que declare unidos a 1los

consortes en nombre de la sociedad y de la ley.

Se requiere también de la declaracién de la

voluntad de los contrayentes.

El Estado no puede imponer por un acto unilateral
soberano los deberes, ni hace nacer entre los cényuges

las obligaciones propias de los consortes.(17)

(17) Galindo Garfias, Ignacio. Qerechp Civil. Personas v Faailia. Ed. Porria, 5.A.
Néxico, 1982. Pig. 472,
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IV.1.3 FINES DEL MATRIMONIO

En México y en todas las naciones el matrimonio
necesita ser una sociedad constante o permanente, segin
se deduce de sus fines naturales y segun del dicho de
diversos autores quienes consideran por separade
distintos fines del matrimonio, y en distinto orden unos
y otros, para lo cual me permito hacer las siguientes
transcripciones y posteriormente seffalaré los fines que

considero mds importantes en el matrimonio.

A decir de Kant, quien as mencionado en el
diccionario de filosoffa que mantiene un criterio
unilateral sefifalande un mismo fin y que sostisne una
interpretacién meramente mraterial, ya que entendfa que
"al fin dJnico del matrimonio era el placer de los
instintos sexuales los cuales quedaban regularizados por

é1".(18)
*Ante la consideracién exterior existfa otra

doctrina de cardcter bilateral, misma que era expussta

por Aristételes, en la cual sostenfa que los fines del

{18) Diccionario de Filosofia, Nicola Abbagnano. Pag. 778
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matrimonic son:

a) La procreacién de la especie.

b) El complemento mutuo de los esposos.

"Ssanto Tomds de Aquine exponfa una tesis que sin
duda ‘alguna es la mds aceptada por la doctrina,
sosteniendo una forma trilateral acerca de los fines del
matrimonio, basdndose en que @1 matrimonio tiene dos
fines espeefficos y uno individual, encontrindose dentro
de los primeros 1la procreacién de 1la especie y 1la
educacién de los hijos y, en el dltimo, la ayuda mutua
que deben prestarse los cényuges asf{ como a sSus

hijos".(19)
considero gque el matrimonio tiene por fundamento
los fines mismos que estd llamado a realizar y éstos son

los siguientes:

4. Fin Primordial: la proteccién y la ayuda mutua

entre los esposos.

{19) Santo Toeds d2 fquino. Susa Teolégica. Pig. 380.
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2. Fines Secundarios. La procreacién y la
educacién de los hijos, esto no se asegura sino dentro de
la familia, la cual estd bd&sicamente organizada en vista
dal producto: su procreacién, cuidado y educacidén, el
bienestar, la felicidad y el perfeccionamiente de los

cényuges.

Existen diversos fines en el matrimonio, sean de
fndole fYsica, material, espiritual o moral, entre los
cuales, insisto, se encuentra la ayuda mutua entre los
esposos que se necesitan y se complementan el uno al
otro; ayuda de los padres a los hijos, la cual es
absolutamente indispensable y necesaria, sobre todo en
los primeros afios: ayuda de los hijos a los padres cuando
é6stos llegan a la vejez o los aqueja la enfermedad;
asistencia mutua entre los hermanos y en general entre

todos los individuos ligados por el parentesco.

3. Fin remoto. El beneficio de la sociedad y la
humanidad, los cuales se aprovechan, segun la buena
organizacién de la familia, siendo este fin la verdadera

célula que integra a4 la sociedad.

considero que esta jerargqufa de fines debe ser
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rigurosamente respetada, cuando un hombre y una mujer se
unen en matrimonio, no son ellos los primeros ni los
Unicos interesados en su determinacién; a los ojos de la
naturaleza, la moral y la sociedad, importa mds el

bienestar personal que la procreacién de los hijos.

Esta sola circunstancia explica todo el cuidado
que la sociedad consagra al matrimonio, del que ha hecho
una institucién positiva, es decir, respaldada por leyes
que bien concebidas no hacen sino ayudar al matrimonio
¢institugién patural) a cumplir con los fines vy

condiciones que les asigna la propia naturaleza.
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V.2 EL DIVORCIO

IV.2.1 CONCEPTOS GENERALES

La palabra DIVORTIUM deriva de DIVERTERE “irse
cada uno por su lade”. Esta ruptura 5610 puede existir
por autoridad judicial y por causas determinadas por la
Ley.

La latina DIVORTIUM evoca la idea de separacion

de algo que ha estado unido.(20)

En primer lugar haré mencidén de algunos de los

conceptos relativos al pivorcio.

a) Bs la disolucién del matrimonio en vida de los
cényuges por una causa posterior a su celebracién, y que
deja a los mismos consortes en aptitud de contraer nuevo

matrimonio. (21

b En sentido jurfdico, significa extincién de

{20) Balindo Garfias, Ignacio.
Priner Curso, México, 1980, Edit. Porrda, 5. &. P3¢, §75
{21 Iden.
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vida conyugal declarada por autoridad competente, en un
procedimiento sefialado al efecto por causa determinada de

modo expreso.(22)

¢) Es la ruptura de un matrimonio valido, en vida
da los asposos, decretada por autoridad competente y
fundada en alguna de las causas expresamente establecidas

por la Ley.(23)

d) En nuestro Cédigo Ccivil vigente en el Estado
da México, en su artfculo 252 de dicho ordenamiento
legal, define al divoercio en los siguientes términos: EL
DIVORCIO DISUELVE EL VINCULO DE MATRIMONIO Y DEJA A LOS

CONYUGES EN APTITUD DE CONTRAER OTRO. (24)

En las diferentes opiniones emitidas por cada uno
de los juristas se puede apreciar las causas para dar por
terminado el matrimonio, asr como cuando estdn de acuerdo

los esposos en hacer cesar su vida matrimonial.

Ahora bien, de las opiniones que brindan los

(22) K. de 1a Paz y F. Victor. Igorfa v Ppictica ded juicio de divoecip. México, D.F.
1981,

(23) pe Pina, Rafael Elesentos de Perecho Civil Mexicane. InteoducciGn, Personas y
Fasilia, Volusen I, Decimosexta Edicién. Ed. Porrda, 5.A. México, 1989. Pig. 338

(24) Cédido Civil UVigente en el Estado de México.
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juristas respecto al divorcio, y para este tema de tesis,
.se tomard como base fundamental el concerto que da el
Maestro Rafael de Pina, "que para ser declarado el
divorcio, deber4i llevarse a cabo por autoridad
competente, dentro de un procedimiento seflalado al

afecto”.

IV.2.2 CLASIFICACION DE LAS CAUSAS DE DIVORCIO

La clasificacién de estas causas se dividen en

los siguientes grupos:

a) Causas en que los tribunales gozan de cierta
facultad discrecional para decretar el divorcio o
abstenerse de hacerlo, teniendo en cuenta la gravedad de
los hechos que la Ley considera como causas. Por
ejemplo: cuando se trata de injurias, sevicia, calumnias,

abandono de hogar sin causa justificada.

b) bLas contrarias a las anteriores, en las que
los Tribunales no tienen esa facultad discrecional; el
adulterio, la falta de pago de los alimentos, la

promocién de un juicio no procedente,
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Respacto de estos grupos, hay que aclarar que no
caba identificar la facultad de gue se trata con la
relativa al poder de apreciacién de que gozan los
tribunales en materia de prueba, que en el case de
divorcio la tienen dentro de los mismos lrmites que en
los demas juicios, de acuerde con las reglas relativas a

cada prueba en particular.

c) uUn tercer grupo estd formado por las causas
que implican un hecho culpable, e incluso la comisién de
un delito, por parte del cényuge demandado; la incitacién
a cometer un delito, la corrupcidn de la mujer, la
acusacién calumniosa hacha por un cdnyuge contra el otro
por delito que merezca pena mayor de 2 affos de prisién,
los hébitos de juego o da embriaguez o el uso indebido y

persistente de drogas enecvantes.

d) El cuarto grupo comprende el incumplimiento de
las obligaciones matrimoniales, de modo especial las
relativas a sumipistrar alimentos al otro cényuge vy a sus
hijos y la de wvivir &n el domicilio conyugal. En
oposicién a estas causas pueden seflalarse agusllas gque
sin  constituir el incumplimiento de obligaciones

matrimoniales revelan vna condicién de inmoralidad tal
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del cényuge culpable, que es del todo necesario disolver
el matrimonio para evitar su influencia en la vida de los

hijos o del otre consorte.

e) Finalmente, hay otras causas que deben
producir la disolucién del matrimonio, sea por motivos de
honor o porque ponen al cényuge que ha incurrido en ellas
en la imposibilidad de continuar cumpliendo sus

obligaciones familiares. (25)

Ahora bien, en nuestra legislacién vigente
tenemos dos tipos de divorcio: el divorcio necesario y el
divorcio voluntario y la introduccién de un nueve sistema
de divorcie al cédigo civil vigente en el Estado, que es

el divorcio voluntario de tipo administrativo.

El divorcio necesario en el €6digo Civil vigente
se origina en las causales seflaladas en el artfculo 253,

que mds adelante se tramscribirdn.
El divorcio voluntario de tipo judicial previsto
en el C©6digo de Procedimientos ¢Civiles vigente en el

(25) Pallares, Edvardo. El Divorcio en Néxico, Cuarta Edieién, Editorial Porrda, 5.4.
Néxico, 1984, Pig. 62,
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Estado, este procedimiento comprende las dos juntas que
raspectivamente se exige en los artfculos 812 y 813 del
ordenamiento legal antes invocado y que tiene su

fundamento en el art. 2567 del ¢6digo Civil.

Por lo que respecta al divorcio de tipo
administrativo, este tipo de divorcio ha sido introducido
en el cédigo Civil vigente para el Estado de México; este
divorcio facilita en forma indebida 1la disolucién del
matrimonio por mutuo consentimiento ya que llenando
ciertas formalidades seflaladas en el artfeculo 268 Bis del
cédigo civil vigente en el Estado y que se transcribira

mds adelante, se llega a la disolucién del matrimonio.

IV.2.3 CAUSAS DE DIVORCIO EN NUESTRA LEGISLACION

CIVIL VIGENTE

El artfculoe 253 del cédigo cCivil vigente en el

Estado de México establece como causas:

I. El adulterio debidamente probado por uno de

los conyuges.
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I11.
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vI.
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El hecho de que la mujer dé a luz durante
el matrimonio un hijo concebido antes de
celebrarse ese contrato y que judicialmente

sea declarado ilegftimo.

Las propuestas del marido para prostituir a
su mujer, no s6lo cuando el mismo marido lo
haya hecho directamente, sino cuando se
pruabe que ha recibide dinero o cualquiera
remuneracién con el objeto expreso de
permitir que otro tenga relaciones carnales

con su mujer.

La incitacién o la violencia hecha por un
cényuge al otro para cometer algidn delito,

aunque no sea de incontinencia carnal.

Los actos inmorales ejecutados por el
marido o por la mujer con el fin de
corromper a los hijos, asf como la

tolerancia en su corrupcién.

Padecer sffilis, tuberculosis o cualquier

otra enfermedad crépnica © incurable, que
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spa ademds contagiosa o hereditaria y la
impotencia incurable que sobrevenga despuds

de celebrade el matrimonio.
Padecer enajenacién mental incurable.

La separacién de la casa conyugal por mas

de seis meses, sin causa justificada.

La separacién del hogar conyugal originada
por una causa que sea bastante para pedir
el divorcio, si se prolonga por mds de un
affo sin gue el cdnyuge gque se Ssepard

entable la demanda de divorcio.

La declaracién de ausencia legalmente
hecha, o la de presuncién de muerte, en los
casos de excepcién en que no se necesita
para que se haga 6ésta que proceda 1la

declaracién de ausencia.

La sevicia, las amenazas o las injurias

graves de un cényuge para el otro.
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La negativa de 1los cényuges de darse
alimentos de acuerdo con lo dispuesto en el
artfculo 150, siempre que no puéda hacerse
efectivos los derechos que les conceden los
artfculos 151 y 1562 de este cuerpo de

leyes.

La acusacién calumniosa hecha por un
cényuge contra otro, por delito que merezca

pena mayor de dos affos de prisién.

Haber cometido uno de los cényuges un
delito gque no sea polrftico, pero que sea
infamante, por el cual tenga que sufrir una

pena de prisién mayor de dos afios.

Los hidbitos de juego o embriaguez o el uso
indebido y persistente de 1las drogas
enervantes, cuando anmenazan un continuo

motivo de desavenencia conyugal.

Oometer un cdényuge contra la persona o los
bienes de otro, un acto que serfa punible

si se tratara de persona extrafifa siempre
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que tal acto tenga seflalada en la Ley una

pena que pase de un afio de prisién.

XVII. El mytuo consentimiento.(26)

IV.2.4 PROCEDIMIENTO DEL DIVORCIO VOLUNTARIO
JUDICIAL

El trdmite de divorcio voluntario judicial se
reglamenta en el Capftulo II, Titulo Sexto, Artfculos 814
al 819 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de México y manifiestan lo siguiente:

Art. 811.- Cuando ambos consortes convengan en
divorciarse, en los términos del dltimo piarrafo del
artfculo 257 del o©6digo ¢ivil, deberdn ocurrir al
tribunal competente presentando el convenio a que se
refiere ese precepto, as{ como una copia certificada del
acta de matrimonio y de las de nacimiento de los hijos

menores.

Art. 812.- Hecha la solicitud, citard el tribupal

(26) Cidigo Civil en e} Estado de Wéxico.
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a los cényuges y al representante del Ministerio Publico,
a una junta en la que se identificaran plenamente, que se
efectuard después de los ocho y antes de los quince dfas
siguientes, y si asistieren los interesados los exhortaré
para procurar su reconciliacién. Si ne logra avenirlos,
aprobard provisionalmente, oyendo al representante del
Ministerio PuUblico, los puntos del convenio relatives a
la situacién de los hijos menores o incapacitados, a la
separacién de los cényuges y a los alimentos de aquéllos
y de los que un cényuge deba dar a otro mientras dure el
procedimiento, dictando 1las medidas necesarias de

aseguramiento.

Art. B43.- Si insistieren los cényuges en su
prop6sito de divorciarse, citard el tribupnal a wuna
segunda junta gque se efectuard después de los ocho y
antes de los quince dfas de solicitada; y en ella volverd
a exhortar a aquéllos con el propio fin gque en 1la

anterior.

Si tampoco se lograre la reconciliacién y en el
convenio quedaren bien garantizados los derechos de 1los
hijos mepnores o incapacitados, el tribunal, oyendo el

parecer del representante del Ministerio Publico, sobre
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este punto, dictard sentencia en que quedard disuelto el
vinculo matrimonial y decidird sobre el convenio

presentado.

Art. 814.- El cényuge menor de edad necesita de
un tutor especial para poder solicitar el divorcio por

mutuo consentimiento.

Art. 815.- Los «c<bényuges mno pueden hacerse
representar por procurador en las juntas a que se
refieren los artfculos 812 y 813 sino deben comparecer
personalmente y, en su caso, acompaflados del tutor

espacial.

ATt. 816.- En cuvalquier caso en gque los cényuges
dejaren pasar mads de cuatro meses sin continuar el
procedimiento, el tribunal declarard sin efecto 1la

solicitud y mandara archivar el expediente.

Art. B17.- Epn caso de que ®1 Ministerio Publico
se oponga 4 la aprobacién del convenio por considerar que
viola los derechos de los hijos o que no quedan bien
garantizados, propondrd las modificaciones que estime

procedentes y el tribunal lo hard saber a los cényuges
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para que dentro de tres drfas manifiesten si aceptan las

modificaciones.

En caso de que no las acepten, el tribunal
resolverd en la sentencia lo que proceda con arreglo a la
ley cuidando de que en todo caso queden debidamente

garantizados los derechos de los hijos.

cuando el convenio no fuere de aprobarse, no

podrd decretarse la disolucién del matrimonio.

Art. 818.- La sentencia que decrete el divorcio
por mutuo consentimiento serd apelable sin efecto
suspensivo. La que lo niegue serd apelable con efecto

suspensivo.

ATt. 819.-~ Ejecutoriada la sentencia de divorcio,
el tribunal mandard remitir copia de ella al oficial del
Registro civil de su jurisdiceién, al del lugar en que el
matrimonio se efectué y al del nacimiento de 1los
divorciados, para los efectos de los artfeculos 107, 109 vy

274 del cdédigo Civil.
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IV.2.5 EL DIVORCIO VOLUNTARIO DE TIPO
ADMINISTRATIVO EN EL CODIGO OCIVIL DEL

ESTADO DE MEXICO

El Divorcio Administrativo fue adicionado al
cédigo civil vigente en el Estado, mediante decreto
nimero 209 de fecha treinta de diciembre de wil
novecientos ochenta y tres, Seccién Sexta, Tomo CXXXVI,
publicado en la Gaceta de Gobierno con el numero 127.
Habiendo salido publicado con posterioridad el Reglamento
del Registro civil, en la Gaceta del Gobierno, con el
ndmero 86, de fecha veintinueve de octubre de mil

novecientos ochenta y cinco, segunda seccién.(27)

consideramos que la introduccién de este tipo de
divorcio administrativo en nuestro c6digo Civil vigente
en el Estado de México, facilita en forma indebida la
disolucién del matrimonio por mutuo consentimiento, ya
que llenando ciertas formalidades que menciona el
artfculo 258 Bis del cuerpo de Leyes citado, el divorcio

se obtiene,

(27) Saceta del Gobierno del Estado. Decreto nisero 209, de fecha 30/XIX/83, Tomo
CHNRVI, Minero 127, Seccidn Sexta, de fecha 29/X/85. Tome XCL, Seccién Segunda
nieero 86, Perifdicos Oficiales del Gobierno Constitucional del Estado de
Néxico.



92

Este tipo de divorcio administrativo es el
solicitado de mutuo acuerdo por los coényuges ante el
oficial del Registro civil, en la vfa administrativa;
divorcios que son decretados después de ser solicitados
por los vecinos de su jurisdiccién, siempre y cuando se
den los presupuestos establecidos por el artfculo 258 Bis

del precitado cuerpo de leyes.

La competencia de los oOficiales del Registro
civil se determina mediante la constancia expedida por la
autoridad Municipal, del lugar en que los divorciantes
tengan instalado su domicilio conyugal, para llevar a
cabo los tramites de Divorcio Administrativo. Ademds de
la constancia de domicilio, los cényuges deben acompafiar
a su solicitud de divorcio, las copias certificadas de
sus actas de nacimiento respectivas, que son mayores de
edad, manifestar bajo protesta de decir verdad que no
tienen hijos, que han liquidado la sociedad conyugal vy
ademds, con la copia certificada de matrimonio, se
acredita que tienen mds de un afio de casados. una vez
que se rednen estos requisitos, el c©. o0ficial del
Registro civil levantard el acta correspondiente y en la
misma saflalard fecha para 1la vadiciacién de lo

solicitado, dicha audiencia deberd celebrarse dentro del



93

término de quince dfas, con vista del €. Agente del
Ministerio Publico Adscrito y si en la misma no hubiese
oposicién por parte del C. Representante Social, la

autoridad administrativa los declarard divorciados.

Todo lo anterior se encuentra previsto en el
artfculo 258 Bis del Cédigo civil vigente en el Estado de

México, mismo que a continuacién transcribo:

Art. 258 Bis.

1.~ Que los consortes convengan en divorciarse.
II.- Que ambos sean mayores de edad, y

I111.- Que no tengan hijos.
IV.- Que hayan liquidado la sociedad conyugal.

V.- Que tengan mas de un afio de casados.

si cumplen estos requisitos podrdn ocurrir
personalmente ante el Oficial del Registro civil del
lugar de su domicilio, comprobando con las copias
certificadas respectivas que son casados, mayores de edad
y manifestando de manera terminante y explfcita su

voluntad de divorciarse.
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El oficial del Registro civil, previa
identificacién de los consortes, levantard el acta en la
que se hard constar la solicitud de divorcio ¥y en un
término de quince dfas citard a los cényuges para que se
presenten a ratificarla y el Ministerio Pdblico para que
manifieste 10 que a 5u representacidén social corresponda,
si los consortes hacen la ratificacién y no existe
oposicién del Ministerio Publico, el oficial del Registro
civil los declarard divorciados., levantandose el acta
respectiva, haciéndose la anotacién correspondiente en la

de matrimonio.

El divorcio asf obtenido no surtird efectos
legales si se comprueba que los cO6nyuges tienen hijos,
son menores de edad o ne han liquidado la sociedad
conyugal y en este caso se hard la denuncia

correspondiente.

El divorcio por mutuo consentimiento a que se
refiere este precepto, no podrd pedirse sino pasado un

afio de la celebracién del matrimonio.

El tramite de divorcio a que alude este artfculo

es sin perjuicio de que los c6nyuges puedan ocurrir ante
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la autoridad jfudicial a solicitar el divorcie por mutuo
consentimiento, en términos de los ordenamientos

aplicados. (28)

ademds de los requisitos antes apuntados, el
Reglamento del Registro cCivil establece los siguientes
para l1a tramitacién Yy obtencién del Divorcio

Administrativo:

4.- solicitud por escrito debiendo contener:
a) Nombre y apellido de los solicitantes
correctamente.
b) pomicilio para ofr y racibir
notificaciones, los Estrados de las

oficialfas.

c) Firma de los solicitante.
2.- A la solicitud antes mencionada, debera
acompafiar:
a) Acta de matrimonio reciente de 1los
solicitantes.

b

<

Actas de nacimiento recientes de los

solicitantes.

€28) Cddigo Civil en el Estado de México
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¢) bLiquidacidn de la sociedad conyugal, si

bajo ese régimen se casaron.
3}

~

certificade médico, concretizande el
estado o no de gravidez, el cual deberd de
contener: fecha de expedicidén, nombre vy
apellido completos de la solicitante,
nombire ¥ firma del médico aque la suscribe
y que dicho certificade tendrd vigencia
durante 15 drfas despuss de su expedicidn.
e} donstancia domiciliaria de los

solicitantes.

3.~ En el acuerdo de radicacidén, se determinard
el dfa y hora para su ratificaci6n, que se entenderd a
partir del difa siguiente de la radicacién al quinceavo
dra, seflaldndose ademas con precisidén. SUs
identificaciones de 1los solicitantes que deberdn ser
legibles, recientes, con nombre y apellido completos,

ademds de la fotograffa que deben tener.

4.- El oficio dirigido al c©. Agente del
Ministerio Publico, para que manifieste lo que a su
vepresentacidn competa, deberd estar sellado y firmado

por éste.
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5.- Quedando integrado el expediente de divorcio,
el oficial lo remitird a la oficina Regional para que lo

apruebe o reprusbe la Direccién del Registro Civil.

6.- Los Jefes de las oficinas Regionales
revisardn que los divorcios solicitados tengan reunidos

los requisitos exigidos.

Asimismo me permito anexar 1la circular del
Registro Civil, ndmero once, de fecha veintiocho de abril
de mil novecientos ochenta y nueve, la cual estd dirigida
a los ¢C. Jefes de la Oficina Regional y Oficiales del

Registro Civil.

Los anteriores requisitos se hicieron del
conocimiento de los Ciudadanos oOficiales del Registro
civil, mediante la circular que el Director del Registro
civil publicé y giré el dra 28 de Abril de 1989 a los
ciudadanos oOficiales del Registro civil, la cual se anexa

a la presente tesis.



DEPENDENCIA:

SURSECRETARIA B DR GOBIERNO
DIRECCION DRL REGISTRO CIVIL
NUMERO DEL OFICIO

EXPEDIENTE:

SECCICN;

PODER EJECUTIVO
Toluca, Méx, abril 28, 1989 ASUNTO:

CIRCULAR Ho. 1t.

A LOS € C. JEFES DR UFICINA RECIOHAL
Y OFICIALES DEL REGISTRC CIVIL
PREESEMNT

Por este conducto, we permite recordarles el procedimiento de divoreio
administrativo, que conteapla nuestro Cddigo Civil en su Articulo 258 Bis en
relacién con Jos Articulos 133, 134, 135 y 136 del Reglamento del Registro
Civil, toda ver que séle podrin solivitarlo ios cansortes que SEAN MAYORES DR
EDAD, MO TENGAN HI3DS, HAYA TRANSCURRIDO UN ASD DESPUBS DE CELEBRADD EL
MATRIMORIG Y HAYAN LIQUIDADO LA SOCIEDAD CONYUGAL, SI BAJO ESTR REGIMEN SE
CASARDN, para lo cual se les recosienda estrictamente de los requisitos que
deban reunir por las ordenamientos legales antes citados, cowa son:

1.- Selicitud por escrite, debiendo contener:

a).- Hombres ¥ apellidos de los solivitantes correctamente;

b).~ Dowicilio para oir y recibir notificaviones, los estrados de las
Oficialias;]

c).- Firsas de los solicitamtes.

2.- A la solicitud antes mencionada, se debe acompabar:

a).- Acta de matrimonio reciente de los solicitantes;

b).~ Actas de nacisiento recientes de los solicitantes;

©)- Liquidacidn de la Sociedad Conyudal si bajo este R&gimen se casaren;

d)- Certificade médico, concretizanda el estado o no de gravidez, el cual
deberi contener: fecha de expedicién, nombre y apellidos completos de
1la  solicitante, nombre y firsa del wédico que 1o suscribe,
recordindoles que este certificado s6lo tiene vigencia durante quince
dias después de su expedicidn.

e).- Constancia domiciliaria de los solicitantes.

3.- Bn el acuerdo de radicacién, se deben determinar el dia y hora para su
ratificacién, contindose al dia siguiente de su radicacidn y hasta el
quinceavo dia, ademds de sefalar con precisidn con qué documentas se
identifican los solicitantes, los cuales deben ser legibles, recientes y
con nombres y apellidos completos, ademds de la fotografia que deban
contener.

A cantaatal o3l ahe CAEnsa e
Cniensdos 60 & 350 SupaTIor



Al contyxtn 309 Dlicis Cdente 1 dalss

Cantendet en ol Joguie Superiol Seracho.

DEPENDENCIA:

SECCION:
NUMERO DEL OFICIO
EXPEDIENTE:

PODER EJECUTIVO
ASUNTO:

4.- Rl oficio dirigido al C. Agente del Ministerio Piblica, para gue manifieste
lo que a su representacién competa, deberi estar sellado y firmado por
éste.

8.~ Una ver que sea debidamente integrado el expediente de divorcio respective,
el Oficial lo remitird a la Oficina Regional con el Oficio correspondiente,
para su aprebacién por la Direccidén del Hedistro Civil; en un términe no
sayor de 3 dias a partir de su radicacién.

6.~ Los Jefes de Oficina Regional deberdn tener cuidado de gue todes los
divorcios administrativos refinan 1os requisites exigidos, para que los
remitan en un término no mayor de 3 dias a esta Direccién para su
autorizacidn.

Por 10 que se previene tanto a los € C. Jefes de Oficina Regional v (ficiales
del Registro Civil, que de no tener cuidade con el procedimiento de divorcio
adeinistrativo mencionado, en cuanto al cumplimiento de requisites para su
autorizacidén, serdn sancionades, ya sea con SUSPENSION @ DESTITUCION AL CARGO
CONPERIDO.

Atentamente
SUFRACIO RFECTIVO. NO RERLECCION
LA DIRECTORA DEL REGISTRO CIVIL

Ribrica

LIC. SILVIA KONDRAGON FIRSCO
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IV.2.6 CONSIDERACIONES DE LAS FACULTADES QUE
TIENE EL OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL EN

CUANTO AL DIVORCIO ADMINISTRATIVO

como es de observarse en lo anterior manifestado
administrativamente, existen incongruencias en cuanto &
la tramitacién del Divorcio Administrativo ante el
oficial del Registro civil, las cuales son las

siguientes:

- Los oficiales del Registro Civil, de acuerdo al
cédigo civil del Estado de México en el artfculo 258 bis,
se requiere de wuna sola exhortacién para que 1los
divorciantes desistan de su prop6ésito de divorciarse, en
cambio 1los Jueces de Primera Instancia realizan 1la

exhortacién por dos ocasiones.

- También como es de verse en los requisitos
seflalados en la ¢ircular ndmero Once ordenada por la
Direccién del Registro Civil a que se ha hecho
referencia, se hace mencién entre otras ccsas a: "que una
vez que sea debidamente integrado el expediente de
divorcio rvespectivo, el oficial del Registro cGivil lo

remitirda a la oficina Regional con el aoficio
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correspondiente para su aprobacién por la Direccién del
Registro civil; ahora bien, en el coédigo civil del
estado, por lo que respecta al divorcio administrativo,
en ningin momento hace referencia que una vez integrado
el expediente sea remitido a la Direccién del Registro
civil para que se apruebe, ya que unicamente el Estado
faculta a los oficiales del Registro civil para llevar a
cabo dichos trdmites administrativos, al Ministerio
Publico para su aprobacidn, no a la Direccién del
Registro civil, lo que se considera que dichos divorcios
sean aprobados por terceras personas no por las que
tienen autoridad de acuerdo al o©édigo civil de 1la
Entidad, personas que en ningdn momento tuvieron
conocimiento directo de la situacién real de 1los

cényuges.

- También es ilégico que en la circular que se
analiza "los Jefes de Oficina Regional se encargardn de
tener cuidado de que los divorcios administrativos rednan
los requisitos exigidos para que los remitan en un
término no mayor de tres dras 2 la Direccién del Registro
civil", y por lo que corresponde al c¢dédigo Civil en el
artrfeculo 258 Bis, no establece que los Jefes de Oficina

Regional deban intervenir en los divorcios
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administrativos puesto que éstos son terceros ajenos para

intervenir en este tipo de tramites administratives.

- por otro lado, en el Reglamento del Registro
civil los requisitos que establece para ser aspirantes a
oficial del Registro C¢ivil, los cuales los estudiamos en
el caprtulo anterior, menciona que puede dispensarse el
ser Licenciado en perecho si la poblacién de que se trate
es inferior a 150 mil habitantes, en cuyo caso, para ser
oficial del Registro Civil se requiere, como mfnimo,
haber terminado la educacién secundaria, preparatoria o
su equivalente, y considero que si es asf, Gstos no
tienen 1los suficientes conocimientos jurrfdicos para

disolver un matrimonio.

- Asimismo, en el artfculo 134 del mismo
reglamento, éste manifiesta que se levantard un acta de
radicacién de divoreio, en 1la cual se anotard las
identificaciones que presentaron los solicitantes; es
aqul donde considero que no hay proteccién para los
cényuges, dado que en los Tribunales se dan casos de
suplantacién de personas; en este caso se da con mds
frecuencia sin que exista consentimiento para disolver el

vinculo matrimonial por parte de uno de lo5 cényuge, yva
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que en algunas ocasiones no se les pide identificacién a
los solicitantes y cualquier persona puede llevar a cabo

este tipo de actos.

Por otro lado, en el pivorcio Voluntario de tipo
judicial, el cédigo Givil vigente en el Estado de México
seflala un término de 15 dfas despuss de darle entrada en
el Juzgado Familiar para celebrar la primera Junta de
Aveniencia, pasado el mismo término se celebrard la 2a
Junta de Aveniencia, y en seguida se procederd a citar a
los divorciantes a la 33 Junta de Aveniencia
procediéndose a solicitar la sentencia de divorcio
judicial por el abogado patrono de los divorciantes, en
cambio el Divorcio Administrativo tramitado ante el
oficial del Registro civil se seflala fecha para la
ratificacién de la solicitud de divorcio y el
asentamiento del acta de divorcio ¥ no se les cita a
Juntas de Aveniencia a los divorciantes como sucede en el
divorcio voluntario judicial, por lo cual no le asiste
razén al oficial del Registro Civil para celebrar este

tipo de juicio el Divorcio Administrativo.

En el artrculo 135 del Reglamento del Registro

Civil manifiesta que debe enviarse el oficio de remisién
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al C. agente del Ministerio PUblico donde se le da vista
al mismo y se le indica la fecha en que acudiran los
divorciantes a ratificar la solicitud de divorcio para el
caso de oposicidén por parte del C. Agente del Ministerio
PuUblico, pero éste nunca se opone, ya que literalmente
s6lo se le da conocimiento que se llevard a cabo un
Divorcio Administrativo ante 1la oficialfa del Registro
civil y éste no investiga las declaraciones hechas ante
el oficial del Registro civil, por lo que recibe el
expediente turnado y lo remite sin revisarlo al archivo

de la Agencia del Ministerio Publico.

No existe articulo alguno gque mencione que 1la
presencia del M#inisterio Piblico es forzosa en el
pivorcio Administrativo, como en los divorcios tramitados
ante la autoridad judicial en el cual manifiesta 1o que a
su representacién social competa, en la cual expresa su
consentimiento o su oposicidén, o bien modificacién al
convenio, dado que en éste es en el que existe la
controversia, no en la disolucién del wvinculo
matrimonial, convenio que presentan ambos solicitantes
con el fin de proteger la integridad de los mismos, y de

los hijos si es que los hay.
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A mayor abundamiento, considero que debe
reformarse el Reglamento del Registro Civil exigiendo que
los aspirantes a ser oficiales del Registro civil
justifiquen ser Licenciados en Derecho, o como minimo
pasantes de esa Licenciatura, independientemente del

nimero de habitantes en una poblacién o municipio.



CAPITULO Y

ESTUDIO AL ARTICULO 258 BIS DEL CODIGO GIVIL
VIGENTE EN EL ESTAIO DE MEXICO

ot
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Nuestra legislacién civil vigente en la Entidad

en su Artfculo 258 y 258 Bis, reza lo siguiente:

“Art.258.- El divorcio por mutuo consentimiento
no puede pedirse sino pasado un affo de la celebracién del

matrimonio.

Art. 258 Bis.- cuando ambos consortes convengan
en divorciarse y sean mayores de edad, no tengan hijos y
de comin acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal,
si bajo este régimen se casaron, podrdn ocurrir
personalmente ante el oficial del Registro cCivil del
lugar de su domicilio, comprobando con las copias
certificadas raspectivas que son casados y mayores de
edad y manifestando de una manera terminante y explfcita

su voluntad de divorciarse.

El oficial dei Registro civil, previa
identificacién de los consortes, levantard un acta en la
que hard constar la solicitud de divorcio y en término de
quince dras, citard a los cényuges para que se presenten
a ratificarla y al Ministerio Piblico para que manifiestas
lo que a su representacién social corresponda, y vea

liquidar la sociedad conyugal. Previa la exhortacién
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correspondiente, si los consortes hacen la ratificacién y
no existe oposicién del Ministerio Pdblico, el oficial
del Registro Civil los declarard divorciados, levantando
el acta respectiva, haciendo la anotacion correspondiente

en la del matrimonio.

El divorcio asf obhtenido no surtird efectos
legales si se comprueba que los cényuges tienen hijos,
son menores de edad, o no han liquidade la sociedad
conyugal y en este caso se hard la denuncia penal

correspondiente.

El divorcio por mutuo consentimiento a que se
refiere este precepto, no podrd pedirse sino pasado un

afio de la celebracién del matrimonio.

El tramite de divorcio a que alude este artfculo
es sin perjuicio de que los cényuges puedan ocurrir ante
la autoridad judicial a solicitar el divorcio por mutuo
consentimiento, en 1los términos de los ordenamientos

aplicables".(29)

(29) Cddigo Civil del Estado de México. Edit. Porrda, México, 1988. Pdg. &0.
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V.1 LA INCOMPETENCIA DEL OFICIAL DEL REGISTRO
CIVIL PARA DECRETAR LA DISOLUCION DEL VINCULO
HATRIMONIAL

Por lo estudiado en el capftule anterior en
relacién a la tramitacién del divorcio administrativo
ante el oOficial del Registro civil, regulado por el
Artfculo 288 y 258 Bis del ©cédigo civil vigente en
nuestra Entidad y de acuerdo a las funciones aque tiene
que  desempeflar el oficial del Registro c¢ivil,
manifestadas con antelacién en el capftulo tercero, y un
juez de primera instancia en este caso Juzgado Familiar,
existe una diferencia muy grande ya que el 0ficial del
Registro Civil realiza  actos de tipo netamente
administrativos y por lo que hace al segundo, al Juez de
Primera Instancia competente, é&ste realiza actos de
caridcter jurisdiccional ya que se encuentra facultado por
la Ley, ello lo encontramos en el Artfculo 42 y 92 Bis
del ¢6digo de rrocedimientos Civiles del Estado de México

que a la letra dice:

art. 12 corresponde a las autoridades judiciales
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del Estado de México, de conformidad con su Constitucién
Particular, la facultad de aplicar las leyes en negocios
civiles del fuero comin. La tienen también en asuntos
del fuero federal en los casos en que la Constitucién
Gengral y Leyes Federales les confieren expresamente

jurisdiccién.

Art. 9o Bis. Los jueces de primera instancia de

lo familiar conocerdn:

I.- De los negocios de jurisdiccion voluntaria

relacionados con el derecho familiar:

1I.- De los juicios contenciosos relativos al
matrimonio; diferencias conyugales;
ilicitud o nulidad del matrimonio; régimen
de bienes matrimoniales; donaciones
antenupciales y matrimoniales; separacioén
de cényuges; divorcio; modificaciones y
rectificaciones de actas del estado civil;
de las relaciones con el parentesco; a los
alimentos; a la paternidad; a la filiacidn
legrtima, natural o adoptiva; de los que

tengan por objeto cuestiones relativas a
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V.-

VI.-

VII,.-
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la patria potestad; impedimentos para
contraer matrimonio; estado de
interdiccién, tutela, curatela, cuestiones

relacionadas con el patrimonic familiar;

De los juicios sucesorios;

De los asuntos judiciales concernientes a

otras acciones relativas al estado civil;

De las diligencias de consignacién en

materia de derecho familiar;

De las diligencias, exhortos,
suplicatorias, requisitorias y despachos
relacionados con el derecho familiar gque
les envien los jueces del Estado, los de

la Repidblica o del extranjero;

De las cuestiones relativas a asuntos que
afecten los derechos en cuanto a 1la
persona de los menores e incapacitados y
en genaral de todas 1las cuestiones

familiares que rteclamen la intervencién
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judicial.

Asimismo, el artfculo 51 del ¢6digo de

Procedimientos

Civiles para el Estado de México

manifiesta lo siguiente:

Art. 51.- Es Juez competente:

I.-

Ix,.-

ITI.-

El del lugar que el deudor haya designado

para ser requerido judicialmente del pago.

El del lugar saflalado en el contrato para
el cumplimiento de su obligacién, tanto en
este caso como en el anterior, el fuero es
efectivo no sélo para la ejecucién o
cumplimiento del contrato sine para la

rescisién o nulidad.

El de la ubicacién de la cosa, si se
ejercita una accién real sobre bienes
inmuebles, cuando éstos estuvieran
comprendidos en dos o mds distritos, la

competencia se decidird a prevencién.
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El del domicilio del demandado, si se
trata del ejercicio de una accién sobre
bienes inmuebles o de acciones personales
o de estado civil. ¢Cuando sean varios los

demandados.

A falta de domicilio fijo, serd competente
el Juez del lugar donde se celebré el
contrato, cuando la accién sea personal y
el de la ubicacién de la cosa, cuando 1la

accién sea real;

En los juicios hereditarios, el juez en
cuya comprensién haya tenido su udltimo
domicilio el autor de la herencia y a
falta de ese domicilio, lo serd el de la
ubicacién de los bienes rafces que formen
la herencia, y si estuvieren en varios
distritos, el juez de cualquiera de ellos
a prevencién. A falta de bienes rafces y
de dltimo domicilio, el del 1lugar del
fallecimiento del autor de la herencia.
Lo mismo Se observard en casos de

ausencia,
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VII.- Aquél en cuyo territorio radica el juicio

VIII.-

IXK.~

SUCesorio para conocer:

a) be las acciones de peticién hereditaria

b) De las acciones contra la sucesién
antes de la particién y adjudicacién de
los bienes.

c) De las acciones de nulidad, rescisién y

eviccion de la particién hereditaria.

En los concursos de acreedores, el juez

del domicilio del deudor.

En las acciones de jurisdicecién
voluntaria, el del domicilio del que
promueve, Ppero si se tratare de bienes
rarfces, lo sed el del lugar en que estén

ubi cados.

En los negocios relativos a suplitr el
consentimiento de quien ejerce la patria
potestad o impedimentos @para contraer
matrimonio, el del lugar en que sean

vecinos los pretendientes.



XI.- Para decidir las diferencias conyugales y
los Jjuicios de nulidad de matrimonio y
cuestiones familiares es Jjuez competente

el del domicilio conyugal o familiar.

XIl.- En  los juicios de divorcio, el del
domicilio conyugal, en caso de abandono de
hogar el del domicilio del c6ényuge

abandonado.

XIII.- En  los casos de alimentos, el del

domicilio del acreedor alimentario.

XIV.- El que por virtud de la cuestién deba

reconocer de las reclamaciones.

En mi concepto, éstos  dltimos artirculos
referentes al cédigo de Procedimientos civiles vigente en
el Estado de México, otorga expresamente facultades a las
autoridades Jjudiciales para conocer de negocios de
jurisdiccion voluntaria relacionados con 1a familia, y en
ningdn momento les otorga facultad en dicho ordenamiento
a las autoridades administrativas, ya que ni a los jueces

municipales se les da la facultad para llevar a caho
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divorcios voluntarios.

La competencia del O6rgano Jjurisdiccional de
acuerdo a lo establecido por la constitucidn Polftica del

Estado de México, por otro lado, menciona 1o siguiente:

En su Artfculo 100 manifiesta que: "Se deposita
el ejercicio del poder judicial del Estado en cuerpo
colegiado que se denominard Tribunal Superior de
Justicia, en los Jueces de primera instancia y los Jueces

Municipales*.

El Artfculo 115 del mismo ordenamiento dice: “El
Tribunal superior de Justicia nombrard a los jueces de
primera instancia, los que serdn inamovibles después de
saeis aflos de ejercicio; uUnicamente podrdn ser privados de
sus cargos por el propio tribunal en los términos de los

artfculos de esta Constitucién”.

Asimismo el Artfculo 118 dispone que: "En cada
distrito judicial babrd un juez, los jueces necesarios de
primera instancia, que conocerdn de los asuntos civiles y
penales que correspondan a la  Jjurisdiccién de su

distrito.
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Asimismo, en nuestra Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo al Artfculo 14 en
unién al 13, 16 a 23 vprincipalmente; establecen 1la
subordinacién del poder publico a la ley, en beneficio y

proteccién de las libertades humanas.

El artfculo 14 del ordenamiento antes invocado no
$6lo reconoce y establece un conjunto de derechos sine
que por su deneralidad es también base y darantfa para
hacer efectivos, por medio del juicio de amparo, todos

los derachos que la Constitucién otorga.

Por lo que respecta al Artfculo 16 de nuestra

Carta Magna mismo que a la letra reza lo siguiente:

"Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sine en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento”.

La garantfa consignada en la primera parte de
este artfculo, asf como las que el articulo 14

constitucional wmenciona, son las bases sobre las que

(30) Ibides, P3¢, 18,



116

descansa el procedimiento judicial protector de los
derachos del hombre, y los cuales son violados por el
legislador, quien da competencia y jurisdiccion al
Oficial del Registro civil con el fin de disolver el
vinculo matrimonial, con un procedimiento tan

restringido.

Es absoluta la prohibicién de ocasionar molestia
a las personas, a sus familias, papeles o posesionas, sin
una orden escrita, fundada y motivada en una disposicidn
legal y expedida por una autoridad que de acuerdo con una
Ley en vigor no tenga facultades expresas para realizar

esos actos como la disolucién del vfnculo matrimonial.

Por todo lo anterior, a las autoridades que se
les da competencia jurisdiccional para conocer asuntos
relacionados con el derecho familiar y en este caso al
pivorcio, son las autoridades judiciales de primera
instancia, mas no a las autoridades de tipo
administrativo, por lo que considero que el oOficial del
Registro ©ivil no tiene competencia para decretar el
divorcio e invade esferas jurisdiccionales que no Ile
corresponden, ya que el oficial del Registro Civil tendrd

unica y exclusivamente funciones de cardcter
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administrativo.

Asimismo, en consecuencia, la razén que se
argumenta para oponernos a la equiparacién del
procedimiento administrativo al judicial es muy simple,
ya que en el administrativo ne surge ninguin conflicto de
derecho pueste que es voluntad de 1los divorciantes
tramitar el divorcio administrativo; pero el
procedimiento judicial supone la existencia previa de un
conflicto de derechos que es precisamente 1o que va a
resolver la sentencia, y el que explica que las partes en
conflicto sean 1las que animen todo el procedimiento

judicial.

PoTr dltimo, hay que distinguir funcién
jurisdiccional y funcién administrativa va que
jurisdicei6én implica necesariamente una relacién de
estructura triangular entre el Estado, por una parte, vy

los contendientes por otra.

La funcién administrativa, en relacién, por regla
general, es simplemente lineal entre el Estado y el

gobernado.
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La funcién Jjurisdiccional puede ser provocada
comd se menciond, en cambio la administrativa se

desenvuelve por sf misma.

£l acto jurisdiccional es concreto, particular,
personalizado, declarativo y de aplicacién, necesita
provocarse o excitarse por el gobernado frente a 1los
6rganos estatales, estd destinado a dirigir y a resolver
litigio, aplicando uma ley dgeneral al caso concrete, es
auténomo porque los jueces son independientes, el acto
jurisdiccional tiene primero la decisién y después la
ejecucibén, cuenta con un procedimiento preestablecido con
un mfnimo de garantfas, persigue la cosa juzgada y tiene
como finalidad 1la restauracién del orvden jurfdico

perturbado.

En cambio, el acto administrativo se caracteriza
por el 4dmbito de discrecionalidad con que la autoridad
pueda desenvolverse, son tipicamente dependientes, no
cuentan con un procedimiento preestablecido, ya que en el
acto administrativo primero es la ejecucién y después la

decisién y no se persigue ni se obtiene la cosa juzgada.

En consecuencia y por lo anterior, el oficial del
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Registro civil no es una autoridad competente para
disolver el vfnculo matrimonial que unié, celebré y se
llevaron a cabo todos los requisitos que marca el
ordenamiento de la materia, ya que é&ste no tiene
jurisdiccién ni competencia constitucional para conocer
de asuntos de cardcter familiar, mismos que le competen
exclusivamente a 1as autoridades judiciales de primera

instancia.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto en la presente tesis,

mis conclusiones son las siguientes:

PRIMERA.- La funcién jurfdica del Registro Civil
es hacer constar de una manera auténtica, a través de un
sistema organizado, los actos del estado civil de las
personas mediante la intervencién de los oOficiales del

Registro Civil.

SEGUNDA. - En el Estade de HMéxico la institucién
del Registro ©ivil debe abocarse administrativamente a
registrar, asentar y organizar el acto del estado civil
de las personas, en este caso el matrimonic, y no a
disolver dicho acte que cumplié con formalidades y

requisitos de Ley para su existencia.

TERCERA.- Que el Oficial del rRegistro civil es un
funcionario administrativo que da fe publica, autorizando
los actos del estado civil como lo es: el matrimonio,
reconocimiento de hijos, nacimiento, adopcién y defuncidén

declarados en su presencia de mexicanos y extranjeros



121

residentes en el pafs.

CUARTA. - que la constitucién Polrftica del Estado
de México, como el Gédigo de Procedimientos Civiles de la
misma entidad, no faculta ni le otorga competencia a los
oficiales del Registro Civil para conocer de negocios de
jurisdiccién voluntaria de tipo familiar como lo es el
pivorcio Administrativo regulado por el Artfculo 258 Bis
del ©Cédigo Civil para el Estado de México, a contrario
sensy del artrfculo 12, %, 9, ¢ Bis del cdédigo de
Procedimientos Civiles en el Estado de México,
manifiestan que uUnicamente podr&n conccer de este tipo de
negocios de orden familiar las autoridades judiciales y

no las autoridades administrativas.

QUINTA.- A criterio de la sustentante, propongo
que se derogue el Artfculo 258 Bis del cédigo Civil para
el Estado de Mérico; por ser el Oficial del Registro
¢ivil parte representante del Estado en la celebracién
del matrimonio y juez en un asunto de tipo familiar que
le compete unicamente a autoridades jurisdiccionales por
lo tanto le resta validez jurfdica al acto de divorcio
que debiera tener, y facilita 1la disolucién del

matrimonio en forma rdpida e indebida.
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