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A D V E R T E N C I A

El presente cstudio, fue realiza
do para obtener el titulo profesional de Licenciado en Derecho -

por la autora.

La inveastigacién se baso en tres
fuentes principalmente; Libros, Revistan y Ponenciag, debido a -
que el Tema del Tratado de Libre Comercio, y mfis aGn en materia
laboral no existen textos juridicos que se encarguen del estudio

de esta rama del Derecho.

El tema del Tratado de Libre Co-
mercio es muy amwplio; esta tesis va dirigida al egtudio de la Bji
tuacién jurfdica de loe trabajadorea mexicanos con la firma de -

dicho Acuerdo.



E1l Tratado Trilateral de Libre -
Comercio es mucho m&s que un tema de moda o una polftica sexenal
se trata de una parte fundamental de los acelerados cambios que
estd viviendo el pafs e incluso el mundo entero. Para México eg
te cambio empezé a gestarse desde que ¢l gobierno decididé adhe~-—

rirse al Acuerdo General de Aranccles Aduaneros y Comercio GATT.

En materia econémica, podemon -
ascgurar que para los mexicanos se trata de una de las transfor-
maciones més profundas ¢ importantes de nuestra historfa, y que
no volvercmos a aser el mismo pafs de antes, de hecho desde que -
se plantedé la posibilidad de llevar a cabo el Tratado los cam -

bios e inquictudes ya se habfan iniciado.

Eztamos hablando de una metamor-—
fosis gque va afectar drésticamente a las empresas, pero no nélo_
a ellas a los obreros y al mismo gobierno a la sociedad en su -~

conjunto.

De hecho el pregsente trabajo fun

do su atencién en ¢l estudio de las posibles repercusjones que -



traerd la firma del Tratado de Libre Comercio para los trabajado
res mexicanos, en cuanto a los graves problemas de la migracién -
de la manc de obra, los salarios y en gencral a las condiciones_

laborales que Be generaran con la firma de dicho Acuerdo.

Esperamos que ¢l Tratado impli--—
que una dréstica liberacién de las relaciones comerciales entre_
los tres paises y que la polfitica econdmica que ha adoptado el -
goblerno mexicano sea una polftica que tienda al beneficio so- -
cial y econbmico de todos los mexicanos, y que no se convierta -
en ser s6lo un mero intento para tratar de sanear nuestra econo-

mfa y sociedad.



CAPITULO PRIMERDO



CAPITULDO 1

CONCEPTOS B ASICOS

1.1 CONCEPTO DE TRATADOS INTERNACIONALES.

El presente capitulo tiene por
objeto primordial exponer un panorama general de los conceptos

bédsicos que serfin tratados en esta investigacién de tesis.

En la praxis de la docencia
se mancjan como ainénimos los términos concepto y definicién,
pero al respecto nos atrevemos a puntualizar, que la defini-
cién es de superior rango puecs en ella se emite una proposicién
que exone con claridad y exactitud los carficteres genéricos
y diferenciales del objetivo en estudio, nuestra intencién
es acercanos a una definiclén dentro de lo humanamente posible
de cada uno de los términos que se mancjaréin en esta inves-—

tigacién.

Es menester exponer un bosquejo

general de la evolucién social y econbémica que ha tenido el



Derecho lInternacional y de 1a importancia que revestird éste
en e) presenle trabajo, pues el Tratado Trilateral de Libre
Comercio se verd inmerso en tres distintas y abundantes legisla
ciones y culturas, asi como en diversss relaciones de caracter

politico de los paises concertantes.

Asimismo es necesario prevenir
contra la tendencia de comparar a cada paso al Derecho lnterna-
cional Piiblico con el Derecho Internaciona)l Privado o Interno,
pretendiendo reducir aquél a éste. Ambas ramas jurf{dicas son
diferentes en 8u estructura en su técnica Jjuridica y en su

aplicacidn.

El Derecho Internacional Privado
enti constituido por las normas que los tribunales internos
de los Estados aplican cuando surge un conflicto entre 1los

diferentes sistemas juridicos.

Debiera llamarae mas correctamen-
te Derecho Privade Internacional, porque las normas de este
ditimo me aplicdn a los individuos y las del Derecho Internacio-
nal Piiblico o Derecho de Gentes a los Esctados u organizaciones

internacionales.



La estructura juridica del moder-
no Derecho Internacional es wmuy diferente a la del Berecho
Internacional de antes de la Guerra de 1939, ya no se ocupa
este cuerpo legal sdlo de las relaciones politicas entre las
naciones o Estados soberanos, en la actualidad abarca también
el Derecho de las Organizaciones Internacionales y de algunas
normas novedosas de cardcter internacional, precocupéndose por
cumplir con la mayor observancia del principio de 1la lgualdad

de los Estados.

Creemos que puecde afirmarse
que se estd gestando un proceso hacia un nuevo orden jurfdico

internacional y que pronto habri desarrollos importantes.

El Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia ecstablece un dispositivo de trascendencia
actual, rues esboza en su articule 38 las fuentes del Derecho

Internacional.(1)

El referido articule no seiala
urt orden de prioridad en la aplicacidn de las diversas fuecntesn.
En opinidn nuestra, debieran tener relevancia los tratados inter-

nacionales sobre la costumbre y sobre los principios genera-

les del Qderecho.

. 1 mento Oficial _de_las_Naciones Unidas -~
OP1 / 16-1983~2. Septicmbrec 1964-50-M. pp 63-64. Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia.
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Es decir s8lo a falta de Tratados
Internacionales se aplicaria la costumbre y idnicamente ante
la falta de ésta tendrian aplicacidn los principios generales
del derecho. Ademis no se indica expresamente si la enumera-
cidn de fuentes que hace es limitativa o simplemente ejemplifi-~

cativa.

Nosotros consideramon que es
limitativa pues hace una enumeracidn detallada de las fuentes

que aplica la Corte Internacional de Justicia.

El citado articulo 38 omite
hacer referencia a dos importantes fuentes del Derecho Interna-
cional Piiblico, los Actos Unilaterales de los Estados y las

Determinaciones de los Organismos Intcrnacionales.

Por tanto, queda en pie la nece-
sidad de que se fije un ordenamiento de caricter general como
lan Carta de las Naciones Unidas que, especifique las fuentesn
del Derecho Internacional Piblico, a efecto de que los paises
pucdan derivar con mayor precisidén de esas fuentes los derechos
¥y las obligaciones a los que se encuentran sujetos dentro del

Derecho Internacional Pidblico.

Resulta dificil hablar nobre

la denominacidén correcta de los Tratados, ya que los aulores



han mostrado una cierta anarquia en el empleo de los vocablos,

dado que estos no ticnen vna aplicacidén univoca.

De +tal sBucrte que a los Tratados
fge les llama indistintamente, Acuerdos Internacionales, Conven-—
ciones, Protocolo, Declaracidn, Acta, Regoluciones, Arrecglo

o Compromisos, pero e¢stos dos Gltimos estén destinados a

fijar lnas medidas para la aplicacibén de un tratado.

En 1la actualidad suecle utilizarse
el término Tratado para les Tratodos Bilaterales y el vocablo

Convenciones para los Tratados Multilaterales.

Cabe hacer mencibn que ecn México
la denowminacién Tratasdos frente a la designacién Acuerdos

Ejecutiy s tienc relevancia, pues la primera alude a que

los Tratados deben llevar 1l1la aprobacién del Senado tal y

como lo disponen los articulos 89 fraccién X y 133 pérrafo

primero de la Constituclién mexicana.

Al respcclto de 1a correcta deno-

minacién de los Tratados la prensa mexicana al referirse -

al tema en voga que es el Tratado Trilateral de Libre Comercio_
le llama Acuerdo ¥y puede afirmarse que e¢s acertada tal deno-—

minacién, ya que actualmente lao mayoria de las constituciones



han mostrade una cierta anarqufa cn el empleo de los vocablos,
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de las entidades federativas que conservan un buen niimero de las
instituciones de 1a original constitucién de 1857, sipucn -
haciendo mencidén expresa de los Acuerdos Kcondmicos, al sefialar
que las resoluciones del congreso tendrin el caricter de Leyes,

Decretos o Acucrdos Econémicos.

La doctrina ha emitido los gsi-
puicentes conceptos y definiciones de Tratados:

Para Modesto Scara Vazquez Trata-
do es: "Todo acuerdo concluido entre dos o mds sujetos de Dere-

cho Internacional".(2)}

Esta definicidn resulta ser
breve pero atinada, en cuanto que noe excluye a las Organizacio-
nes Internacionales y a estas Glitimas les dd la categoria de

Estados.

Max Sorense expresa que: "Tratado
es cualquier acuerdo internacional, que celebhran dos o mdas
Emstados u otras personas internacionales y que estd regido

por ¢l Derecho Intermacional".(3)

{2)Seara Vazquez, Modesto; Derecho _Internacional Pablico, Edito-

rial Porrida, S.A. Edicidn Duodécima, pp. 12/24°

Piblico, Fondo de Cultura --

la Dotacidén Carnegie para La

Internaci

Traduccidn a carge
paz internacional, Méxlico 1973 pp. 155-156.




Esta definicidn posee el mérito
de ser escuecta y ascertada a la vez, ya que distingue los Acuecr-
dos y los Contratos Internacionales, menciona que es requisito
adicional para formular Tratados que exista un acuerdo entre
dos o mAs Estados u otras personas internacienales, sin que

por esto deba confundirse con los Contratos Internacionales.

Es acertado cl citado auvtor,
al sefialar que los Tratados se¢ ripen por ¢l Derccho Internacio-
nal y que los Acuerdos, no obstantec haberse ceclebrado cntre
Estados y por la voluntad de las partes ce¢stos han de regirse
por la ley nacional de uno u otro de éstos, © seca por el Dere-—

cho Interno.

César Sepilveda, considera que
los Tratadoas son: "Los Acuerdos cntre dos o més Estados soberanos
para cr ar modificar, o para extinguir una relacién juridi-

ca".(4)

En la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, en ¢l inciso (A) del articulo 2°,
primer pdrrafo se define al Tratado: "“Como un acuerdo interna—

cional celebrado por escrito entre dos Estados y regido por

(4) Sepilveda César; Derecho Internacional, Editorial Porriia, -~
S.A. México 1988, 6a Edicidn pp. 120-121.




el Derecho Internacional ya que conste en un instrumento dGnico
o en dos o mids instrumentos conexos y cualquiera que seca su

denominacidén particular”.(5)

Conaideramos que es un tanto
limitativo el concepto, porque restringe a los Tratadon entre
Estados pero tiene la virtud de sefialar que los Tratados deben
gser por escrito y constituye una evolucién la admisidn de que

el Tratado Internacional conate en mis de un documento.

Carlos Arcllano Garcia sostienec:
"Que ¢l Tratado Internacional es el acto juridico regido por
el Derecho Internacional que entrafia el acuerde de voluntades
entre dos o mis sujctos de la comunidad internacional, princi-
palmente Estados con la intencidén licita de crear, transmitir,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar,

etec; derechos y oblipgaciones".{6)

La anterior definicién tiene
ta virtud de mencionar el objeto de los Tratados que es la
fijacidn de crear derechos y oblipaciones reciprocos entre

las partes, al mencionar los adjetivos resultsa sner un tanto

(5) CFR. Texto en documento oficial de la Convencién de Viena --
1980.

(6) Arellano Garcia, Carlos; Derecho Internacional Pablico, Tomo
I, Editorial Porria S.A. 3a Edicién, México 1983. pp 615-620




extensivo el autor pero acertado.

Ilustrados amplia y profundamente
por los conceptos citados, comulgamos con la definicién aportada
por el maestro Arellano Ga‘'cfa, ya que en los tratados se
presenta una amplisima pgama de consecuencias de derecho o
jurfdicas, tal sera el caso con la inminente firma del Tratado
Trilateral de Libre Comercio que concertaran México, Estados

Unidos y Canad&.

1.2 CONCEPTO DE TRATADC DE LIBRE COMERCIO.

Ya hemos hablado sobre las
distintas formas de denominar a 1los tratados, el Tratado
de Libre Comercio que es el que ocupa nuestra atencién en
esta investigacién de tesis, es considerado en México como
un Acuerdo Econémico, ya que a éste sc le destina principalmen-—
te en la préctica de asuntos de carécter econbémico o finan—

ciero.

Al acuerdo econémico se le
suele llamar, tasbién Resolucidn Econémica, nuestra Constitu-

cién vigente en su articulo 77 fraccién 1, emplea la expresién
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resoluciones c¢conémicas para referirse a aquellas decisiones

econémicas que pueden tomar cada una de las cémaras.

Consideramos que para efectos
de denominar a nuestro Tratado Trilateral de Libre Comercio,
es acertado emplear el vocablo Acuerdo, ya que tanto la prensa
mexicana como la Secretaria de‘ Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) mancjan el términe Acuerdo y con acierto, dado que
ya hemos puntualizado el fundamento Jjurf{dico de tal asevera-

cién.

Antes de emitir o de adherirnos
a un concepto sobre el Tratado Trilateral de Libre Comercio,

cabe hacer mencién de la siguiente clasificacién:

CLASIFICACION DE LOS TRATADOS

SE CLASIFICAN POR:

EL NUMERO DE PARTES Bilaterales: se les llama también

CONTRATANTES. bipartitos por que en ellos sola-
mente intervienen dos altas par--
tes contratantes.

Multilaterales: se les llama tam-—
bién plurilaterales o multiparti-
tos en ellos intervienen més de -
dos partes.



POR LA MATERIA

POR SU CARACTER NORMATIVO

POR LA FUTURA ADHESION
DE OTROS ESTADOS AL
TRATADO.

POR SU DURACION

POR SU AUTORIZACION O
RECHAZO DE RESERVAS

11

En juridicos, Econémicos, Comer--

. ciales, Administrativos, Politi--

cos, Militares de alianza, Cultu-
rales, Tecnolégicos de Defensa -
ete.

Tratados Contratos: Estos estable
cen normas jurfdicas individuali-
zadas y se extinguen con el cum--—
plimiento del tratado.

Tratados Leyes: Establecen normas
Jjuridicas generales para los Esta
dos y tienen como fin crear nor--
mas dc derecho internacional.

Abiecrtos: Son los que permiten ex
presa o tAcitamente la adhesién -
futura de otros Estados a lo esti
pulado en el Tratado Internacio—-—
nal.

Cerrados: Son 1o0s que se celebran
entre dos o més Eatados y no per-
miten la adhesidén futura de otros
Estados a lo dispuesto en el tra-—
tado.

Transitorios: Son en los que su -
perfodo de tiempo es limitado y -
tienden a resolver una situacién_
de manera provisional.

Permanentes: Son aquellos que ri-
gen entre dos Estados indefinida-
mente.

Perpetuos: En el nombre tienen im
plicito su objeto.

Estrictos: Son aquellos que por -
su rigidez no admitén reservas.
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Flexibles: Son aquellos que permi
ten y negocian cuantas reservas -
quieran adherir las partes.

POR SU ALCANCE Alcance limitado: Estos sbSlo esta
SUBJETIVO blecen derechos y obligaciones pa
ra los Estados celebrantes.

Alcance Amplio: Estos establecen_
derechos y obligaciones para los_
gobernados de los Estados suscrip
toreg, o derechos y obligaciones_
para terceros Estados.(7)

Debido a que, el tema que
estamos tratando es un tépico de actualidad y de recicnte
controversia, no ha habido autores hasta el momento que emitan

un concepto sobre el Tratado Trilateral de Libre Comercio.

Pero al respecto la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) ha emitido un proyecto
de definicién del tratado, asf como un conjunto de los objetivos

que se perseguirdn con la firma de dicho acuerdo.

El Tratado de Libre Comercio:

"Es un acuerdo entre un grupo de dos o més pafses para eliminar

(7) Esta clasificacién ha sido elaborada con objeto de complemen
tar las distintas clasificaciones emitidas por los doctrina-
rios, ya que cada uno de ellos divergen en sus criterios.
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las barreras arancelarias y 1la mayorfa de las no arancelarias

en el comercio cntre ellos™.(8)

OBJETIVOS GENERALES DEL TRATADO
TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO

- Incremento en el biencstar de la poblacién.

- Mayor eficiencia de la planta productiva con el mejor uso

de las economfas a escala y de los recursos.

-~ Que los consumidores tengan acceso a productos més baratos.

- Aumentar las exportaciones.

- Crea» fuentes de empleo productivo.

- Estimular la inversién doméstica y extranjera.

~ Facilitar la transferencia de tecnologia.

(8) E1 tratado_de Libre Comercio y las Relaciones comerciales de
México_con_Estados Unidos, Unidad de Negociacidén del Tratado
de Libre Comercio. Publicacién, Febrero de 1991, pp. 8-9

SECOFI)
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CARACTERISTICAS DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO

- Eliminacién gradual de aranceles.

- Eliminacién de¢ barreras no arancelarias.

- Mecanismo justo y expedito de solucién de controversisas.

- Asegurar un acceso estable al mercado Estadounidense, Nortea-—
mericano y canadiense que derive en certidumbre de largo
plazo.

En atencibn a la anterior
clagificacién y definiciédn podemos afirmar que el Tratado
Trilateral de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
de Norte América y Canad&, resultard ser un tratado; multilate-

ral, eminentemente econémico jurfdico.

« Tendré& el carficter de ser
tratado ley ya que en &1 se ascntarf una reglamentacidn juridi-

ca permanente y obligatoria.

Sobre la futura adhesidn de



1s

otros pafises al tratado, la Secrectaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOF1) no ha manifestado nada al respecto, pero
dada la estrategia que se estfd fijando se considera dc carficter

cerrado.

Serd permanente Y flexible,
ya que en &} se estipularan ciertas reservas, comno por cjemplo
el tema del petrbleo, la petroquimica bésica, telégrafos,
correos, electricidad y ferrocarriles, pero a la fecha vemos
que en especial en los temas de la petroquimica y el petréleo
la sefiors Carla Hills ha pugnado con nuestro Secretario de
Comercio Jaime Serra Puche para mecter estos tépicos en lo

mesa de negociaciones.

Seré un tratado ratificado
ya que 1la Constitucién Mexicana asfi lo exige. Y en cuante
a su alcance este serd limitado ya que se establecersin derechos

y obligaciones para los estados concertantes.

Su Fundamentacién radicard
en el principio de Derecho de los Tratados, la regla Pacta

Sunt Servanda.

Bl tratado ser& polémico asf

que nuestros ratificadores deberfin tener el cuidado y la
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gran responsabilidad para claborar las regervas necesarias

sobre nuestro petréleo, y el tema polémico de 1la mano de

obra de los trabajadores mexicanos.

Nuestro Acuerdo de Libre Comercio

deberé revestir un procaedimiento de elaboracidén juridico

el cual se fundamenta en nuestra legislacién y doctrina.

£) procedimiento mis difundido

y tradicional para la celebracién de los tratados internacio-

nales es ¢l que abarca lag siguientes etapas:

A} La negociacién.

B) La firma.

C) La ratificacién.

D) La interpretacién.

E) Su registro y publicacién.

1.3 CONCEPTO DEL DERECHO DEL TRABAJO.
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Como légicamente sucede en
todas las definjciones, para poder definir Al Derecho del
Trabajo tenemos que recurrir a la ayuda de otros conceptos
esenciales, en este caso al concepto de trabajo, el cual
se encuentra contemplado en ¢l articulo 8° de la Ley Federal

del Trabajo en su pérrafo segundo que a la letra dice:

"Se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual
o material, independientemente
del grado de preparacién técnica
requerido por cada profesidn

u oficio".

Ahora bien, citaremos algunas
definiciones aportadas por 1la doctrina laborista, de 1las

cuales emitiremos un breve comentario.

Para Mario de la Cueva el
nuevo derecho es: "La rama que se propone realizar la justicia
social en el ecquilibrio de las relaciones entre el trabajo

¥y el capital".(9)

(9) De la Cueva, Mario; Derecho Mexicano_del Trabajo, Editorial_
PorriGa S.A., Wéxico 1969, Tomo I, p. 83.
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Diffcilmente s8e le puede hacer
un comentario a esta definicién, pero por lo que se refiere
a los fines de 1las normas de trabajo podrfa considerarse
incoumpleta, en cuanto a los conceptos antagbénicos trabajo-
capital que son desde lucgo los mfs importantes de las relacio-
nes laborales, asimismo omite hacer referencia a las relaciones
que se establecen entre quienes ecjercen una profesién y sus
emplecados o en el servicio doméstico en cuyos casos la relacién
no es de pergona a capital sino de persona a persona, pero
sin duda alguna consideramos que es8 de las definiciones miés

acertadas.

Para Trueba Urbina el Derecho
del Trabajo es: "El conjunto de pincipios, normas e instltu-
ciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a
todos los que viven de sus esfucrzos materiales o intelectuales,
para la realizacifn de s8u destino histidrico: socializar 1la

vida humana®.(10)

Nos parece que Trueba Urbina
en ocasiones olvida que ¢l Derecho de Trabajo no s6§lo protege a

los trabajadores si no que inclusive consagra garantias sociales

(10) Trueba Urbina, Alberto; Nuevo Derecho_del Trabajo, Edito--
rial PorrdGa, S.A., México 1978, pég. 135,
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en favor del capital, por ejeamplo, el artfcule 132, fraccién
XI de la Ley Federal del Trabajo, que mds adelante resefiarcmos

con detalle.

Roberto Mufioz Ramén lo define
como: "El conjunto de normas que estructuran el trabajo subordi-
nado y que regula ordenando hacia la justicia gsocial, arménica-
mente las relaciones derivadas de sBu prestacién y la proporcio-
nal distribucién de los beneficios alcanzados por su desarro-

1lo."(11)

Esta definicién mfis bien caracte-
riza al Derecho del trabajo y se aleja de seialar una defini-

cién mis exacta.

Ilustrados ampliamente por
los cunceptos anteriormente citados, consideramos que el
Derccho del Trabajo es: un conjunto de normas jurifdicas,
principios e instituciones que protegen y réivindicnn a todos

aquellos que viven de su trabajo material o intelectual.

{11) Muifioz Ramén, Roberto; Derecho del Trabajo Teoria Fundamen—-
. Tomo I, Editorial Porrda S.A., México 1976, pég. 60~61
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1.4 RELACION DE TRABAJO Y SUJETOS INDIVIDUALES DE LA RELACION
DE TRABAJO.

CONCEPTO_DE_RELACION_DE_TRABAJO

Las relaciones entre patrén
y trabajadores, y de éstos entre 8f, que se presentan durante
la prestacién del trabajo, constituyen las relaciones indivi-
duales de trabajo, y son a las que la doctrina ha denominado
especificamente relaciones de trabajo, las cuales serdn objeto
de constante estudio en esta investigacién de tesis, al firmarse

el Tratado Trilateral de Libre Comercio.

Roberto Muiioz Ramén define
a las relaciones de trabajo como: "El wvinculo constituido
por la congerie de derechos y deberes otorgados e impuestos
por las normas laborales; con motivo de la prestacisn del
trabajo subordinado, reciprocamente, al patrén y a los trabaja-

dores, y a éatos entre si *.(12)

{12) Mufioz Ramén, Roberto; op, cit. péig. 45.
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Esta definicidn podrd no se
la més acertada pero nos parece que ¢l auvtor trata de exponer
con claridad lo que es y significa una relacién de trabajo,
sin perderse en las teorfas que sobre el tema han sustentado
los laboristas y que, por ende, resultan ser no muy claros

al exponer las relaciones de trabajo en sus obras.

La Ley Federal del Trabajo
contempla en su articulo 20, pérrafo primero, a las relaciones

individuales de trabajo sefialando que:

"Se entiende por Relacién
de Trabajo, cualquiera que
sea el acto que 1le dé origén
a la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una
persona, mediante el pago

de un salario".

Cabe hacer mencidn de que
el mismo articulo, define al contrato individual de trabajo
¥ en su {ltimo pdrrafo hace la aclaracién de que la relacién
de trabajo y el contrato individual producen los minomos efectos

jurfdicos.



22

Conforme a la concepcién del

maestro Mario de la Cueva la relacién de trabajo se compone

de los siguientes elementos:

*a) Dos peronas; el trabajador
y el patrén.

b) Una prestacién de trabajo.

c) La caracteristica de subordi-
nacién.

d) E1 salario".{(13)

Los clementos de la relacit6n
de trabajo para Néstor de Bucen gson los mismos que sefiala

De la Cueva, salvo que los clasifica en dos rubros:

"a) Elementos subjetivos: El tra-

bajador y cl patrén.

b) Elementos objetivos: Presta- -
cién de un trabajo personal --

subordinado y pago de un sala-

{(13) Op, cit, pdg 199
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rio".(14)

Nosotros estimnanos que la
relacién juridica y por 1o tanto, relacidén de trabajo, no
consiste en los sujetos enlazados trabajasdores—patrones,

sino en los derechos y deberes que los enlazan,

Por lo tanto, los elementos
de la relaclidén de trabajo son dnicamente los derechos y dcberes
que vinculan a los patrones y trabajadores, y a é&stos entre

ei.

Podemos concluir, al afirmar
que el elemento jurfdico de la relacién de trabajo consiste
dinicamente en el enlace mismo de derechos y dcberes reciprocos,
y no en los sujetos enlazados patrén y tratajadores, ni en

gsu infruestructura que es la prestacién del trabajo.

CONCEPTOS_DE_LOS_SUJETOS_INDIVIDUALES DEL_DERECHO_DEL_TRABAJO

(14) Néstor de Buen, Derecho_del Trabajo, Editorial PorrGa, S.A.

8a, Edicién, México 1989, péag. 131.
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Conforme a la Ley Federal
del Trabajo, 1los sujetos titulares de facultades y pasibles

de oblipaciones laborales son las personas siguientes:

Trabajador (Artfculo 8°)

Patrén (Articulo 10°)

Sindicatos de Trabajadores

y Patrones (Articulo 356)

Por lo tanto, los sujetos
del Derecho del Trabajo son las personas ffsicas o morales
titulares de derechos subjetivos y pasibles de deberes jurfdicos

de fndole laboral.

Iniciaremos el estudio de
los sujetos del Derecho del Trabajo, al tratar de conceptua-

lizar al trabajador u obrero.

En la antigiicdad se le denominaba
obrero a quien prestaba wun servicio manual; y empleado era

quien desarrollaba una actividad intelectual, gracias a una

disposicién constitucional planteada en el pérrafo introducto-
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rio *del articulo 123-A, ega distincidén entre obrero y empleado
dejd de existir ya que tal disposicién les da el mismo trata-—

miento tanto al obrero como al cmpleado.

Actualmente trabajador, tomada
la palabra en su sentido mAs amplio, es toda persona que
presta un trabajo, pero al sujeto al que se refiere nuesira
ley laboral es a la persona que presta a otra un trabajo

personal y subordinado.

De tal suerte que nuestra
Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 8%, reconoce esta res-— -

triccién y dispone:

"Trabajador esn la persona
figica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo

personal y subordinado™.

De esta definicién nos atrevemos
a derivar la siguiente reflexién. Que trabajador solamente
puede ser la persona fisica, no sélo por que asi lo dispone
la 1ley, s8i no por que la actividad laboral estructurada y

regulada por nuestra rama jurfdica, es una actividad esencial-
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mente humana desarrollable solamente por los hombres y, nunca
por 1a propia naturaleza de esa actividad por las personas

morales.

El anflisis anterior nos
lleva a la conclusidn de que: Trabajador es la persona fisjca
que libremente presta a otra un trabajo personal, asubordinado,

lfcito y remunerado.

No podemos dejar de mencionar
al trabajador mexicano que presta su mano de obra en cl extran-
jero y por ende, el problema migratoric que ya desde hace
varias décadas atréis presenta nuestro pafs con el de Estados

Unidos de Norte América.

Los encargados de negociar
por parte de Estados Unidos el Tratado Trilateral de Libre
Comercio, han reiterado en diversas ocaslones que el problema
migratorio y por consecuencia el de la mano de obrs mexicana,
no serfin objeto de debate ¢n las negociaciones del Tratado
¥, que el problema seré discutido por separado del (TLC)

en forma de arreglos bilaterales.

Consideramos que sobre este

rubro que ya constituye un grave problema tanto social como
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cconbmico para nuestra nacién, nuestros encargados de negociar
el (TLC) ¢tanto Serra Puche como Herminio Blanco, deberéin
mostrar una postura firme y no dejarse ganar la partida por
la sefiora Hills, y pugnar por sostener el problema en 1la
mesa de negociaciones ya que nuestras disposiciones constitu-
cionales y reglamentarias del artfculo 123 les dan un trato
significativo a los trabajadores mexicanos que prestan sus
servicios en el extranjero, aunque nucstros préximos socios
comerciales congideron a nuestra ley laboral como demasiado
proteccionista. Observamos que e¢n la realidad no se cumple
con lo preceptuado en nuestra ley y que nuestros trabajadores

siguen sBiendo objeto de lacerantes tratamientoeon.

Respecto al trabajador extranje-—
ro que presta sus servicios en Néxico, desde 1l1la é&poca de
Don José Maria Morelos y Pavén al ecxponer "Los Sentimientos
de la Nacién" protegfia en su articulo 9° a los trabajadores
americanos, al entender por americanos a nuestros trabajadores

mexicanos.

Tenemos la firme conviccidn
de que con la firma del (TLC) nuestros negociadores deberén
tener el mayor cuidade en que nuestra aobheranfa nacional
no se vea trasgredida y apegarse a los dispuesto en nuestra

Ley Federal del Trabajo y no poner de pretexto que nuestra
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ley debersd ser modificada para lograr de esta forma aumentar

la competitividad de nuestro pais.

Un ejemplo de proteccidn
al trabajador mexicano respecto del extranjero que venga
a desarrollar una actividad a nuestro pais, la encontramos
plasmada en el artfculo 7° de nuestra ley 1laboral, ya que
dispone 1la obligacién de que en toda cmpresa o establecimiento
deberé emplearsc el 90% de trabajadores mexicanos, hace mencién
de que en 1las categorfas de técnicos y profesionales, 1los
trabajadores deberfin ser mexicanos, excepto cuando una especia-—
lidad no forme parte de loa planes de estudio o de alguna
institucién, se admitirin trabajadores extranjeros que no
excedan del 10%, 1la 1ley ademAs sefiala que 1los nédicos en

las empresas deberfin ser mexicanos.

Con referencia a este problema
la Ley General de Poblacién y 1la Ley Federal del Trabajo
se complementan en beneficio de los trabajadores mexicanos

¥y del desarrollo econfmico del pafs.

La Ley de Poblacién regula
el trabajo de los visitantes e inmigrantes. Si 1la Ley del
Trabajo permite que los directores, gerentes generales y

administradores puedan ser extranjeros, sin que s8su nimero
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influya en el porcentaje aencionado, 1la Ley de Poblacién
impide que s8¢ abuse de esta situaciébn, al solicitar, como
lo hace en cada caso a la Secretarfia de Gobernaciém que se
presente 1la relacién de los trabajadores que prestan sus
servicios en la empresa, para que no se¢ lesione a los mexicanos

con capacidad para el desempeiio de determinada funcién.

No podemos dejar de conceptuar
al trabajador de confianza, de tal Buerte que el articuloe

9° de la ley laboral dispone:

“La categoria de trabajador
de confianza depende de la
naturaleza de las . funcilones
desempefiadas y no de la designa-

cidn que se d&é al puesto.

Son funciones de confianza
las de direccién, inspeccién,
vigilancia ¥y fiscalizaciébn,
cuando tengan carficter general,
¥ las que s8e relacionen con
trabajos personales del patrén
dentro de 1la empresa o esta—

blecimiento™.
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Es ahora cuando abordamos
la figura del Patrén, ya que constituye otro de loas sujetos

individuales del Derecho del Trabajo.

En cl proyccto de la Ley
de 1870, s8e utilizaba como en 1la Ley de 1931, el término
de Patrono, pero las Comislones Unidas de Trabajo y Estudios
Legislativon de la Céimara de Diputados, asf{ como el Congreso
de 1la Unién sustituyeron por mejor connotacién, el té&rmino
de patrono por el de patrdn; argumentando gque patrono es
el que patrocina a una persona o institucién, en la actualidad
al patr6n se le denomina indistintamente, ewmpleador, acredor

de trabajo y dador de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo

en su articulo 10° dispone:

"Patrén es 1la persona fisica
o moral gque utiliza los servi-
cios de uno o varios trabaja-

dores".

De acuerdo con la doctrina
laborista, s8e entiende por patrén o ewpresario: “"Aquella

persona fisica o moral que utiliza por su cuenta y bajo su
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subordinacién los servicios licitos, prestados libre y personal-

mente mediante una restribucién por un trabajador™.(15)

Ilustrados profundamente
por los conceptos doctrinales acotados y por los que no trans-—
cribimos por obvio de extensién, concluimos en que patrdn
es la persona fisica o moral que recibe ¢l beneficio de 1a

prestacién de servicios de uno o méAs trabajadores.

Aunada a la figura del patrén
aparece la del Representante del Patrén, la cual ha tenido
un importante incremento en 1la actualidad con 1la latente

asentacifn de las maquiladoras en la frontera norte.

Cabe destacar que al trabajador
de confianza no debe confundirsele con el Representante del
Patrén, ya que no todo representante del patrén es un trabajador

de confianza.

El término de representante

es amplio, el del trabajador de confianza es restringido.

(15} Op. Cit, Kufioz Ram6n, Roberto, p&g. 25.
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El articulo 11 de la ley
laboral sefiala quiénes aserfin considerados representantes
del patrén, 1la diferencia entre trabajador de confianza y
representante del patrén estriba, en que este Gltimo s8i se

obliga en sus relaciones con los trabajadores.

La fundamentacién y ejemplo,
sobre la relacidn de obligatoricdad que sustenta el Represcentan-
te del patrén con los trabajadores, la encontramos en los
articulos 51, fraccifn II, y 52 de la Ley Federal del Traba-
Jo. Al igual que en materia procesal lo obligan en sus relacio-
nes con las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el articulo

787 de la citada ley.

En relacién con 1la anterior
aseveracién, 1la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicias

de 1la Nacién sostiene la tesis jurisprudencial siguiente:

"Los gerentes deben ser conaide-
rados coOnoO trabajadores s86lo
cuanto no sean parte integrante
de la enpresa y no estén
vinculados a los resultados
econbmicos de la actividad

misma, pues en este caso
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incuestionablemente tienen

el carficter de patrones".(16)

Como uno de los resultados
de la firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio la figura
del intermediario se¢ verd acrecentada tal y como he estado
sucediendo con el asentamiento dc¢ las maoquiladoras en 1la

frontera norte de nuestro pafis.

Al respecto hace mfs de un
siglo que los trabajadores y las legislaciones sc han esforzado
por restringuir la intermediacién, pues ha sido una de las

fuentes de explotacidn de la fuerza laboral.

Nuestra Ley Federal del Trabajo

en su artficulo 12 define al intermediario afirmando que:

“Es 1a persona que contrata
o interviene en la contratacién
de otra u otras para que
presten sus servicilos a un

patrén®.

{16) JURISPRUDENCIA. Tesis, 511, compilacién de 1917 a 1954, - -
Apéndice al Tomo CXVIII. piAg. 963.
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Cabe destacar que nuestra
legislacién protege al trabajo humano en contra de la especu-
laciébn y la intermediaciédn, mecdiante 1las siguiontes disposi-
ciones: articulo 123-A, fraccién XXV, constitucional, anf
como los artficulos 13, 14 fraccién II, 15 y 539 de l1la Ley

Federal del Trabajo.

Para efoctos de enriguecer
la investigacién ea ahora cuando gefialamos a los Sindicatos

como parte integrante de los sujetos laborales.

El articulo 356 de la Ley

Laboral sefiala que:

"El sindicato es la asociacién
de trabajadores o patrones,
congtituida para el estudio, mc-
Joramiento, defensa de sus

respectivos intereses".

Es necesario destacar el
hecho de que el sindicalismo mexicano, en especial la Confedera-
cién de Trabajadores Mexicanos 1la (C.T.M.), apoya la firma

del Tratado deo Libre Comercio que csti on su fase negociadora,
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tales afirmaciones han sido sustentadas por su 1lider sindical
el sefior Fidel Velézquez, consjideramos que tal tendencia
se debe a un mero teje polftico ya que se encuentra rcelecto

en ¢l puesto para el periédo 1992-1998.

Creemos que el citado lider
sindical apoya la firma del Tratado siempre y cuando el poder
polftico que representa sobre 1la fuerza laboral mexicana
no 8¢ vea mermado, 8in realmente interesarle la situacién

jurfidica de los trabajadores.

Sin embargo, debemos destacar
que el sindicalismo estadounidense tanto 1la "Federacién de
Trabajadores Nortcamericanos la (A.F.L.} y el Congreso de
Organizaciones Industriales (C.I.0)*"{17), han wostrado una
fuerte tendencia a rechazar la firma del Acuerdo, el movimiento
laboral estadounidense, que o6e opone al TLC bajo cualquier
circunstancia, arguye que una de 1las razones por las que
la produccién es més barata en México, es que aquf a 1los
productores les esté permitido mantener condiciones de trabajo

inseguras y negarle a los trabajadores beneficios que =son

{17) "AFL" American Federatién of labor y "CIO" Congress of In--—
dustrial Organizations. por sus siglas en inglés. Constitu
yon la mfis fuertes centrales obreras norteaméricanas estas
siglas serfin de frecuente aparicién en el texto de esta in-
vestigacién, a lo cual cn adelante las tranascribiremos sin
mayor aclaracién.
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rutinariamente proporcionados en los Estados Unidos.

Varios grupos interesados en
la salud piblica y el medio ambicnte le han prestado apoyo
al movimiento laboral estadounidense. Se¢ pucde egperar que
la adaministracién de Bush resista 1la inclusién dec asuntos
de dercchos de los trabajadores en el TLC, en parte porque
espera Qque el movimiento laboral organizado se opongan al

TLC de cualquier forma.

Este ha 8ido un punto contencio-
80 en el pasado, y es probable que permanezca igual con o
8in un Tratado de Libre Comercio. Ea probable que continuen
las actuales discusiones bilaterales sobre la baja proteccién

a la mano de obra mexicana.

1.5 OBLIGACIONES PATRONALES

La Ley Federal del Trabajo
para tratar de equilibrar a los factores de la produccibn,

impone mayores obligacionecs a los patrones que a los trabajado~
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res, estas obligaciones ©e cncuentran contempladas en las
veintiocho fracciones del articulo 132 de la citada ley regla-

mentaria.

De una forma general y breve
resefiamos las obligaciones a 1las que se encuentran sujetos

los patrones:

Como una obligacién prioritaria
e irrenunciable resulta el hecho de que los patrones se encuen-—
tran sujetos a pagar a los trabajadores sus salarios e indemni-
zacliones. Deben proporcionar a 1los trabajadores los Gtiles,
instrumentos y materiales, asf como el local seguro para
la ejecuciédn del trabajo. Asimismo deben abstenerse del
maltrato de palabra o de obra hacia el trabajador, proporcio-
nar listas y constancias de servicios que solicite cada traba-
jador, leberin conceder a los trabajadores el tiempo necesario
para ejercitar el derecho de voto, deben permitir a los trabaja-
dores que asi lo deseen inscribirse en un sindicato y desem-—

pefiar las funciones que requiera dicha agrupacién.

Los patrones deben hacer
del conocimiento de 1los sindicatos y de los trabajadores,
los puestos de nueva creacién, las vacantes definitivas y

las temporales que deban cubrirse. Deben establecer 1las
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escuelas "Artfculo 123 Constitucional". Y proporcionar 1la
capacitacién y adiestramiento a que hace mencién el capftulo
III bis del titulo cuatro de la ley laboral. Por cada mil

trabajandores deber&n sostener tres becarios.

Los patrones deben establecer
las disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos
de seguridad e higiene que fijen las leyes y reglamentos
para prevenir 1los accidentes y enfermedades en los centros

de trabajo.

Cuando un centro rural de
trabajo exceda de doscientos habitantes deber&n proporcionar
un terreno no menor de cinco wmil wmetros cuadrados para el
ecstablecimiento de mercados péblicos, edificios para los servi-

cios municipales y centros recrecativos.

Se encuentran obligados a
realizar las deducciones para las cuotas sindicales previstas
en la fraccibén VI, del articulo 110. Asf como 1las deducciones
para las sociedades cooperativas y de cajas de ahorro, frac-

cién IV del citado artfculo.

Deben proporcionar a las

nmujeres embarzadas la proteccidn que catablezcan los reglamen—
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tos, y permitir la inspeccién y vigilancia que las autoridades

del trabajo practiquen en su establecimiento.

Careceria de sentido hablar
de los derechos del trabajador y de que, estos derechos deberin
tutelarse con un estricte apego a nuestro derecho con 1la
firma del TLC, sBin dejar de mencionar las correlativas obliga-
ciones patronales a 1las que deberdn sujetarse los patrones

que contraten mano de obra mexicana.

A este respecto el Sindicato
mexicano de Electricistas (SME) a consecuencia de habéraele
solicitado su participacién y opinién en un Foro de Consulta
sobre el Tratado Trilateral de Libre Comercio qt:\c organizé
el Centro Interaméricauc dc EKEstudios sobre Seguridad Social
{(CIESS-:458), es el f{nico sindicato mexicano que hasta el
momento ha moatrado su latente preocupacién por la situacién
jurfdica de los trabajadores. Por lo cual elaboré un proyecto
de derechos y oblignciones que deberéin contemplarse con 1la

firma del tratado, la llamada "Carta de Derechos Laborales".(18)

{18) JORNADA. n 12565, México 6 de junio de 1991. 1-A, 4a. Col.
15~-A, la. col.
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Esta carta incluyec los derechos
laborales consagrados por el artfculo 123 constitucional,
asimismo puntualiza las mismas disposiciones en materia de

obligaciones para los patrones.

No debemos dejar de mencionar
que, si de alguna nanera puede considerarse acertado el hecho
de que el (SME) es hasta el momento el fGnico sindicato que
se ha preocupado por elaborar una carta de esta importancia,
esa carta adolece de la verdadera tutelacién dec la mano de
obra mexicana, pues puntualiza que esa fuerza laboral debera
estar organizada por sindicatos, pretendiendo con ello asegurar
la fuerza polftica y econbémica que revisten los sindicatos

en México.

Cabe destacar que el sector
copresarial mexicano ha reiterado su apoyo al sentido de
la fraccién II, del artfculo 132, de la Ley Federal del Trabajo,

gque a la letra dispone:

Son obligaciones de los patrones:

II. “Pagar a los trabajadores -
los salarios e indemnizacio-

nes de conformidad con las -



41

normas vigentes en la empre-

sa o establecimiento.”

Permitiéndose de esta forma
con la fraccién en cita que los empresarios dispongan ciertas
formas de pago en los salarios, a este respecto ¢l @secctor
obrero que participa en forma indirecta en la Comisién Negocio—
dora del (TLC) ecsBtima necesario elaborar un ajuste a esta
fraceifén arriba citada, ya que al referirse a las normas
vigentes debe considerarse que también las constituyen 1los
tratades internacionales y anl firmarse el TLC deberé presentarse
un ajuste nivelador de¢ los salarios para los paises concertan—
tes, lo cual saignificaria una falacia el pensar que se pueda

dar este ajuste.

Al reapecto las centrales
obreras norteaméricanas ALF-CI0 fundan su latente preocupacidn
al hacer el incapie de que los salarjos de la mano dJde obra
mexicana son notoriamcnte inferiores a los emolumentos de
los trabajadores de sus centrales, incluyendo los trabajadores
canadienses, creyondo que s8e verdn desempleados y mermados
en el porcentaje de sus salarios, pero obvio resulta el hecho
de que de ninguna manera sc dar8 el caso de que los saalarios
de esas fuerzas de trabnjo de nuestros futuroe socios comercia-—

les Be vean disminuidos.
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1.5.1. CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Uno de los rasgos caracteristi—--
cos de la economfia internacional en la actualidad e¢s la existen-
cia de la divisién también internacional del trabajo, en virtud_
de lo cual los paisen desarrolladas concentran su actividad y -
productividad en la manufactura de bicnes de contenido tecnoldgi
co y sofisticado y de alta rentabilidad, mientras que los paises
no industrializados, como el nuestro genéran materias primas o -
productos en cuya fabricaclén hay un importante componentec de ma

no de obra no calificada.

México es un pais en desarrollo_
con serias carencias, que confronta un alto grado de desemplco y
subempleo as{ como un explosivo crecimiento de sBu poblacién debi
do todo esto a la falta de una basta polftica econbémica en la -
cual se incluyan programas cducacionales y sobre todo que se pon
gan en prfictica las bases legales de la capacitacién y el adies-

tramiento.

Los negociadores mexicanos del -
TLC deben considerar que nuestro pais debe aspirar al estableci-
miento de una industria propia y no ceilirse al papel de simple -
provecedor de mano de obra no calificada y barata debiendo de -

acrecentar los programas de capacitacién y no sélo relegarle el
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probloema a los sindicatos, para estar asi en posibilidad de po-

der competir con la industria canadicnoc y norteamericana.

Pese a las anteriores considera-
ciones e¢s palpable el hecho de que los trabajodores mexicanos no
se encuentran ni medianamente calificados en reclacibén con los —--
trabajndores de nuestros futuros socios comerciales, pese a que_
nuestra Ley Laboral cs acertada al preveer en su artfculo 153-M_
parrafo primero la capacitacién y el adiestramiento como una - -

oblipacién patronal, textualmente dispone:

"En los contratos colectivos de-
berfn incluirse cléusulas relati
vas a la obligaciédn patronal de
proporcionar capacitacién y a-
dienstramiento a los trabajadores
conforme a planes y programas -
que satisfagan los requisitos en

este capitulo”.

Debemos hacer mencién de que ¢l
articulo 994 fraccidén IV de la Ley Laboral disponc cuales scrdn
las sanciones para los patrones que no impartan capacitacién a -
sus obreros, ademéin es necesario resaltar que en México la - -

(UCECA) Unidad Coordinadora del Empleo Capacitacién y Adiestra——
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miento es la encarganda de vigilar que los patroncs impartan cur-

sos de capacitaciém a sus obreros.

No s86lo la Ley contempla obliga-
ciones para los patrones si no el mismo 153-H, consigna tres - -
fracciones quec obligan al trabajador que recibe 1la capacitacién_

a:

"I. Asilstir puntualmecnte a los -
cursos, sesfioncs de grupo y demfis actividadesn que formen parte -

del proceso de capacitacién o adiestramiento.

IX. Atender las indicaciones de
las personas que impartan la capacitacién o adiestramiento y cum

plir con los programas respectivos. y

I11. Presentar los exémencs de_

evaluacién de conocimientos y de aptitud que secan requeridos.”

La capacitacién y el adiestra- -

miento deberfin tener por objeto segiin el 153-F:

I. "Actuallizar y perfeccionar -
los conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad; _

as{ como, proporacionarle informacién sobre la aplicacién de —-



nuevas tecnologfia en ella.

I1. Preparar al trabajador para_

ocupar una vacante o puecsto de nueva creacién.

III. Prevenir riesgos de trabajo

IV. Incrementar la productividad

V. En general mcjorar las aptitu

des del trabajador™.

Por lo que respecta la TLC la -
fraccidn arriba tronserita, reportarid grandes beneficios s8i esa
capacitacién que sc imparta tenga aparejado una verdadera ganan-
cia para los obreros ya capacitados, a este respecto es menester
citar quc la industria maquiladora ha reportado en nuestro pafs_
una ganancia de importancia ya que ha generado empleo a mfs de ~

"126,000 trsbajadores”.{19)

Obreros que han sido capacitadoa

pese a que el curso de capacitaclén que se les imparte consta de

(19) SECOFI, estadistica dec_industria maquiladora_de_exportacién
..1988-1991 México, D.F.
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un perfodo de cinco dfas, lo importante en la imparticién de es-
tos cursos es qué, el empresario ya tiene la preocupacién de ca-
pacitar a sus trabajadores con miras cn su proplo beneficlo, ya_
que de esta formn sc ve aumentada la productividad de sBu indus--—

tria y por ende su capital.

1.6 BREVE ANALISIS DE LA FRACCION XXV1 DEL ARTICULO 123 CONSTITY
CIONAL.

En razén de que nuestro tema de_
tesis plantea la problemftice dec la situacién juridica de los -
trabajadores mexicanes, con la inminente firma del Tratado Trila
teral de Libre Comercio debemos reflexionar sobre las declara -—
ciones que han hecho nuestros negociadores, respecto de gque el -
Tratado deberfi sujotarse a todo lo preceptuado por nuestra Cons-
titucién y e8 en este momento en el que debemops cuestionarnos -
e8i verdaderamente son respetados adn sin Tratado los dere--
chos laborales de los obreros mexicanos ¢n Estados Unidos?. AGn-
que ya eas un hecho de que las cuestiones laborales no seran ma-

teria de negociacién en el Tratado.

Cabe hacer mencidén de que el ar-
tfculeo 123 de la Constitucién ecstablece que los tratados {n--
ternacionales que celebre el presidente de la nacién con aproba-

cibén del Senado, deben cstar de acuerdo con el Pacto Federal pa-
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ra poder ser considerados como Ley Supremnma.

tucional dispone:

La fraccién XXVI del 123 Consti-

“Todo contrato de trabajo cele—-—
brado entre un mexicano y un em-
presario extranjero, dehera Ber_
legalizado por la autoridad muni
cipal competente y visado por -
ol Consul de la Nacién a donde -
¢l trabajador tenga que ir, en -
el concepto de que, ademéds de ——
las cléusulas ordinarias se espe
cificari claramente que los gas-
tos de la reapratriaci6én quedan_
a cargo del empresario contratan

te".

Consideramos que el problema mi-

gratorio y por ende c¢l de la mano de obra mexicana si debid ha--

berse incluido en las negoaciaciones del Tratado, pues la frac-—-

cién arriba citada consigna una clara protecciédn a nuestra fuer-—

za laboral, pero en realidad vemos que no es ni minimamente ob--
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servada cuando sec contrata mano de obra mexicana por empresarios

extranjeros.

El Gobierno Mexicano ha celecbra-
do con Canadi convenios en ¢l rubro de la contratacién de la ma-
no de obra mexicana y al respecto sobre lo preceptuado por la —-
fraccidén XXVI del artficulo 123 los registros proporcionados por
la Secrectario del Trabajo y Previsién Social nos han revelado -
que el Gobierno Canadicnse acata tal disposicibn mientras que el
Gobierno Estadounidense se mucstra renuente para proporcionar -

los registros de los convenios celebrados con México.

Las reflexiones citadas con ante
lacidn nos obligan a transcribir el articulo 6° de la  Ley Fede-—-

ral del Trabajo que dispone:

“Las leyes reapectivas y los tra
tados celebrados y aprobados en_
los términos del artfculo 133 de
la Constitucién serdéin aplicables
a la relacién de trabajo en todo
lo que beneficie al tgrabajador_
a partir de la fecha de vigen— -

cial.



CAPITULO S EGUNDO



CAPITULO TI

2.1 "EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO"

El Plan Nacional de Desarrollo
(P.N.D) surgié, en el contexto de la crisis econbmica mis seria
que haya enfrentado México en su historia moderna, consideramos
oportuno realizar una semblanza histérica que explique el porqué
de la profunda ecrisis en la que se situé el pais, y que como
resultado de esa tremenda crisis en febrero de 1983 cl Estado
mexicano hayn decidido reformar el articulo 25 de la Constitu-
cién Politica elevando a rango constitucional la accién guber-
namental en wmateria de planeacibébn econémica, al wmismo tiempo
sefialamos el antecedente inmediato al (PHD) que fué también
un Plan de Gobierno para tratar de sanear la economfa mexicana

el llamado Plan Global de Desarrollo {P.G.D).

Durante el perfodo de la segunda
guerra mundial en que 8¢ registré una aguda escases interna-
cional de biencs de consumo, y mediante el establecimiento
de una politica proteccionista bien definida, se inicié un
proceso de sustitucibdén de importacioneas de bienes de consumo

duradero y no duradero a lo cual México no fue 1a excepcién,
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esta etapa continuo hasta finales de los sescntas; con este
panorama Mé&xico a principios de la década de los setentas,
buscé dar una mayor gelcctividnd al proceso de gustitucién
de importaciones, profundizindose en los sectores de maquina-

ria, equipo y materialen intermedios sofinticados.

Sin embargo entre 1973 y 1976
su contribuciédn al crecimiento econémico fue sumamente modesta,
los avances tecnolégicos y el proteccionismo externo le dicron
a la industria un alcance exclusivamente local, propiciando
que se profundizara nuestros esquema de proteccionismo y de
estimulos, en eapera de mejores circunstancias del mercado

¥ de una reactiviacién de la planta productiva.

La ingsuficiente coordinacién
entre las polfticas cambiarie y de comercio exterior dié como
resultac + una sobrevaluacién del peso, que a su vez indujo

a mayores restricciones.

Posteriormente entre 1979 ¥
1981 1a contribucién de la sustituciédn de importaciones muestra
efectos negantivos en el crecimiento econémico, alcanzando lan
etapas més bajas registradas desde 1939, en contraste con 1la

demanda interna que mostraba los niveles mis clevados.
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Hacia 1981 la sobrevaluacién
del peso favorecié el establecimiento de wmayores controles
a 1lg importacién y el aumento a los aranceles. La crisis de
divisas de 1982 agudizé mAs entas tendencias, al establecerse
un control total sobre las importaciones e incrementarse los
impuestos respectivos, de hecho en 1981 se registrd el mayor
nivel de proteccidén efectiva desde que se tienen célculos de

egte indicador.

En resumen en el lapso de 1879
a 1981, la contribucién al crecimiento econémico tanto de 1la
suatituciédn de importaciones como de las exportaciones, fue
prficticamente inexistente debido a la atenciédn prioritaria
que se di6 al sector petrolero, conjuntamente con la sobrevalua-—

cibén de la moneda.

En ese momento, 1a politica
comercial de México puede describirse como crfitica, scfialando
que la administracién del Lic. José L&pez Portillo (1977-1982),
plasmé su cstrategia econémica en el Plan Global de Desarrollo
(P.G.D) el cual =e sustentaba en 'un esquema de sustitucién
de importaciones y de desarrollo del sector petrolero, aunque
reconocfa la necesidad de racionalizar la proteccidn en forma

gradual para incentivar la eficiencia de la planta productiva.
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El enquema gustitutivo de impor-
tanciones obligabnm a mantener polfticas que tenfan un sesgo
antiexportador, pero sc buscaba compensar y h:‘xuta cierto punto
incentivar las exportaciones de manufacturag vfa estfmulos,
sin dejar de apuntalar que las perspectivas de los ingresos

petroleros ofrecian amplios mirgenes de maniobra.

Los principales objetivos del

Plan Global de Desarrollo fueron:

"Elevar los niveles de vida
de la poblacién, 1la desaparicién de los descquilibrios regio-
nalea y sectoriales, 1la eliminacién del problema el decsempleo
y subempleo; ¢l uso 6ptimo de los recursos nacionales, lograr
un equilibrio de la balanza comercial sin que é&ste dependiera
de las exportaciones de petréleo y el jincremento de la produc-

cién ag: [cola e industrial®.(20)

Dentro del {pcD) la politica
de comercio exterior estuvo oriecntada a integrar; la sustitucién
selectiva de importaciones, la promocién y estfimulo de las

exportaciones no petroleras y la diversificacién de sus mercados

(20) Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Plan Nacional de

Desarrollo_1983-~1988, l1la Edicién, México 1983, pp 19-25.
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para superar los efectos del desequilibrio comercial, asi

como abatir el proteccionismo.

Los objetivos del {pPcD) en
su estructura planteaban una bucna perspectiva para sanear
nuestra economia de ese perfodo, aunque Jlamcntablemente no
se 1llevaron a cabo y 8e transformeron en un mero intento

para estabilizar nuestra crisis financiera.

De tal suerte que los desequili-
brios 4interno y externo que tuvieron su manifeatacibén wés
aguda en 1982, obligaron a 1la administracién del Lic. Miguel
de la Madrid Hurtndo a instrumentar un programas de recordena-—
cibn econémica y asi el 30 de mayo de 1983 se public6é el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, que ecstablecid

como propfsitos fundamentales:

"Conservar y fortalecer la
instituciones democréticas, vencer 1la crisis, recuperar la
capacidad de crecimiento, ¢ iniciar los cambios cunlitativos
que requiere el pafc cn gus estructuras ccondmicas, politicas

y sociales".(21)

(21) sPP, Plan Nacional de_Desarrollo 1983-1888, p. 29.
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Coma objetivo fundamental
de la estrategia econémica que Bostuvo ecl (PND) se establece
el fomento de las exportaciones no petroleras y la sustitucién
selectiva y eficiente de importaciones, se establecib 1la

necesidad de alcanzar un cambio estructural en cuatro #dreas:

- En los descquilibrios del apara

to productivo y distributivo.

— BEn 1a inguficiencia del ahorro_

interno.

- En la encasez de divisas y -

-~ En la desigualdad en 1la distri-
bucibn de los heneficios del dg

sarrollo.

El Plan establecié una estrategia
para el desarrollo econdmico y social, orientada a recobrar
la capacidad de crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo,

a través de dos lincamientos fundamentales de accién:

a) La reordenacién econémlica y

b) El cambjo estructural.
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La primera de reordanacién
econbmica tuvo bésicamente tres propésitos: Abatir la inflacién
¥ la inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, la planta
productiva y ¢l consumo de bésicos, y recuperar el dinamismo del

crecimiento sobre bases diferentes.

La scpunda el cambio estructural
se precisa en gseis oricentaciones pgenerales: Enfatizar los
ascpectos sociales y distributivos del crecimiento, reorientar
¥ modernizar el aparato productivo y distributivo, descentrali-
zar las actividades productivas y el bienestar social, adecuar
las modalidades del desarrollo, preservar movilizar y proycctar
el potencial del desarrolle nacional, fortalecer la rectoria
del Estado, impulsar al sector gocial y alenter el sector

privado.

El Plan Nacional de¢ Desarrollo
describié y senté lac bases del manejo de 1la polfitica de
gasto pfiblico, B8e presentaron los lineamientos de politica
para la empresa piblica, definié la aplicacibdn de las polfticas
de ingreso pGblico de subsidios, crediticia, monetaria y
de dcuda plblica, se precisé la aplicacién de las politicas

cambiarias de comercio exterior y de inversién extranjera.

Finalmente se cotablecicron
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los lineamientos de capacitacién y productividad, que ahora
con la inminente firma del Tratado de Libre Comercio con
Canadd y Estados Unidos se verd reflejada la crisis sobre
la que se encuentra nuestra precaria capacitada mano de obra

¥, peor ende, nuestra baja productividad y competitividad.

Bl (PND) integré un capitulo
gobre politica social el cual e conform§6 por las polfticas
de empleo, bienestar social y distribucién del ingreso, edu-
cacidén, salud y scguridad social, ecologfa y medio ambiente,
aaf como el desarrollo urbano y vivienda, s8in olvidar el
desarrollo rural integral, la reforma agraria, agua, pesca
¥ los recursos del mar, bosques y selvas, desarrollo indus-
trial y el comercio exterior, energéticos, minerfa, aiaotema
integral de ¢tranosporte, modernizacién comercial y el abasto

popular, el turismo y el desarrollo cientifico y tecnolégico.

Bn sintesis el Plan Nacional
de Degarrollo definié la estrategia de desarrollo econémico
y social para el perfodo 1983-1988, a través dc esa estrategia
se coordinaron polfticas ¢ instrumentos para recuperar la
capacidad de crecimiento de 1a economfia mexicana, y elevar
el nivel del empleo que en su gran mayorfa no se logrd pucs

fue y es evidente el problema del desempleo en nuestro pafis,

asf como mejorar la distribucién del ingreso que hasta 1la
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fecha con el PRONASOL Programa Nacional de Solidaridad, sec

estd buscando dar salids a esos graves problemas.

De hecho el (PND) constituyd
la base fundamental rectora para la instrumentacidén de medidas
de polftica econdmica en el pais, entrc las cuales se¢ cncontrd

la politica comercial.

2.2 EL ACUERDD GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
{ GATT ) EN MEXICO.

Antes de abordar el tema
central de este punto consideramos oportuno realizar una
resefin histérica del proceso econdmico en ¢l que se encontraba
el comercio internacional cuando se conformd el GATT, pars
después abordar ¢l estudio de 1la adhesidn de nuestro pais
al GATT, tomando en consideracién las moLiva;ioncs econdmicas

¥ politicas que considerd México para su integracién.

En el intervalo entre 1la
I y 1II Guerras Mundiales el comercio internacional crecid
a tasas menores que la produccidén, esta situacién se debid

a la crisis financiera mundial y a el incremento continuo
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de las medidas protecccionistas resultantes de la gran depre-

sién. El1 protcccionismo fue miltiple y praécticamente gene-

Para 1945 Estados Unidos
e Inglaterra se muestran preocupados, y plantean las primeras
nepgocinciones concretas en las que se incluyen temas como:
La necesidad de reducir sustancialmente los aranceles, eliminar
las restricciones cuantitativas, eliminar las preferencias
arancelarias, eliminar los subsidios a la c¢xportacidén, combatir
l1as priacticas comerciales restrictivas de los carteles privados
y establecer convenios de ec¢stabilizacion de los productos

bésicos.

A principios de 1946 el ECO0SOC
(Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas) convoca
a una conferencia internacional sobre comercio y empleo,
los trabajos de esta conferencia se cristalizan en la redac-
cidn de la internacional "Carta de la Habana para una Organi-
zacién Internacional de Comercio®. El 24 de marzo de 1948

con 106 artfcules y 16 anexos.

El objetivo de la carta es
por un lado, obtener el plenoc empleo y, por el otro desarro-

llar el comercio internacional.
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Para e¢llo 1la ecarta enumcraba

cuatro medios:

-~ Desarrollo econdmico y recons-
truccién.

- Acceso a todos loc paises, en_
condiciones de igualdad, a los
medios de produccidn.

~ Reduccidn de los obstidculos ol
comercio.

~ Consultas y cooperacidn en el _
seno de la orpanizacidn inter-
nacional de comercio.

Después de tres afios de intensas
negociacliones, 53 paises entre ellos México, firman el acta
final de la Confercncia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Empleo, a la cual se anexa la resolucidn que crea la Comisidn
Interina de la Organizacién Internacional de Comercio de

la que México formdé parte.

Debido a que la entrada en
vigor de la Carta se¢ condiciond a que fuera ratificada por
cuando menon los pafises que participaran en el 85% del comercio
mundial, la ratificacién de Estados Unidos resultaba fundamen-
tal, el Congreso Norteamericano se negd a ratificar la Carta

sobre las bases de que no cra demasiado liberal y que subrayaba
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demasniado los méritos de la plancacidén econdmica, provocando
que paises signatarios no ratificaran hasta en tanto no lo

hicieran los Estados Unidos.

El resul tado cs que para
1951 1la Carta esntd definitivamente muerta a la par de la
frustrada (OIC) Organizacién Internacional de Comercio, pero
la comigidén interina subsiste y tlene entre sus funciones,

la eleccién del Director General del GATT.

Una parte entera de la carta,
la destinada o la politica comercial va a salvarse. En efecto
paralclamente a la elaboracién de 1a Carta, se llevéd a cabo
de abril a octubre de 1947, una negoclacidén arancelaria multi-
lateral con el objeto de mostrar por anticipado lo que podrian
ser las negociaciones aranceclarias previstas por 1la Carta
Yy en -ilete meses 23 paises se organizan y disminuyen sus

aranceles.

Esta parte de la Carta toma
el nombre de Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) que es firmado por 23 pafses el 30 de octubre
de 1947, cabe hacer mencidn de que el autor Jorge Witker
manifiesta que es hasta el 1° de enero de 1948 cuando comienza
a funcionar el GATT como organizmo formal, y define su funcio-

namiento afirmando: "El GATT estd destinado a regular las
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coﬁpleJas. contrapuestas y dispares relaclones comerciales

a nivel internacional".(22)

Sentimos que esta definicidn
del funcionamiento del GATT no sélo enfoca en sus funciones,
relaciones fnternacionales, 5i no més bien todo un sistema

complejo de temas econémicos entre sus miembros.

El Acuerdo General se convirtid
en el Gnico marco multilateral de los intercambios econdémicoxn
de ese periodo, y en la préctica lleva la misldén que original-
mente se encomendo a la frustrada Organizacidén Internacional

de Comerico (0.I.C}.

El Acuerdo Gencral es un Tratado
que originalmente constaba de 35 articuleos a los que se le
agregaron a partir de 1965 los comprendidos en la parte IV
que se integrd con tres articulos en los que sne recogen los
intereses de los pafiases en desarrollo, quedando asf{ un tatal
de 38 artfculos destinados a servir de base al comercio inter-

nacional.

{22) Witker Jorge V. EL GATT, Cordinacién UNAK, Editorial Solar_

Servicios editoriales S.C. México 1986, pag. 8.
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El GATT en s8us origenes, fue
un Acuerdo provisional, hoy formalmente todavia lo es, de
tal suerte que las partes contratantes 1llegaron a un acuerdo
sobre un "protocolo de¢ aplicacién provisional", de conformidad
con el cual cada Bstando debe aplicar el GATT en la medida
compatible con su legislacién en vigor, éste fue uno de los
principales renglones que animaron al Gobierno mexicano a

solicitar su adhesién al GATT.

Como organizacibn formal de
comercio, el GATT representa un instrumento internacional
encargado de promover los intercambios c¢ntre sus miembros,
con base en la eliminacién de restricciones, la reduccidn
de aranceles aduaneros y 1la oaplicacién general y obligatoria

de la clfiusula de la nacién mis favorocida para todos.

Luego entonces podemos afirmar

que el GATT es:

- Un tratado mulltilateral de co-
mercio que consigna derechos y
oblipgaciones reciprocas en fun-
cién de sus objetivos y princi-
pioa

- Es un centro de gestidén para a-
brir facilidades y rutas al co-
mercio.
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~ Es ante todo un tratado conver-
tido por la fuerza dec las cosas
en una organizacifén que regula_
el comercio internacional y se
propone reducir los obstfculos_
a los intercawmbios.

— Es simplemente un mecanismo de_
negociacién comercial interna--—
cional, su base e5 la negocia—-—
cién, es decir la aceptacibn rg
ciprocn y voluntaria de las de-
cisiones.

Como ya hemos apuntalado al
amparo de la resolucién 82 (IIXI) de la Conferencia de las
Naciones Unidas pobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), M&xi
co asume un papel amfis activo y participa en 1los trabajos
convocados por la declaracién ministerial de Tokio para celebrar
una Ronda de negoclaciones de barreras arancelarias y no
arancelarias, asi coma el examen del marco institucional

del GATT.

Por primera vez asc invita
a participar a pafises que no son miembros del GATT y se expresa
la decisi6n de dar un trato especial y diferenciado a las
naciones en desarrollo, incluyendo una consideracibdn prioritaria

a los productos de su interés.

Considerando los objetivos
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de la declaracién ministerial México participé en esns negocia~
ciones, desde 1los trabajos preparatorios hasta las labores
normales de las mismoz y celebrd negociaciones ¢n materia

arancelaria y no arancelaria sobre productos especificos.

En esa oportunidad se consideré
que una evaluacidén global de 1lo0a resultados de esas negocia-
ciones podrian servir de base para examinar la convenicncia
del ingreso de Méxicao al GATT, y también 8e participé en
la revisién del marco institucional del CGATT, asf como en
la negaciacién de loa cddigos de conducta sin asumir el compro~

miso de suscribirlos.

El 25 de noviewnbre de 1885
el entonces Secrcetario de Comercio y Fomento Industrial,
Lic. Héctor Ifernéindez Cervantes envié una comunicacién al
Direct.r General del GATT, seiflor Arthur Dunkel, informéndole
su intencién de iniciar negociaciones para su eventual adhe-—

8ién al Acuerdo General.

Su participacién sc¢ condicioné
al reconocimiento de M&éxico como pafs en desarrollo, a que
las condiciones de acceso 8e rijan por los principios en
favor de los pafses en desarrollo establecidos en la declara-

cién ministerial y en el propio Acuerdo General, y a que
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los resultados finalcs de lag negociaciones comerciales multila-

terales de la Ronda Tokio fuesen satisfactorios.

138 proceso de 1la negociacién
de adhesién de Héxico al GATT en 1985, se presenté en dos

&roas Bimultiineamente:

Por una parte el ejercicio
de negociacién de productos llevado a cabo en 1la Ronda Tokio
se vinculé como estaba previsto, a la negociacién para adhesién

al organismo.

Por la otra, se desarrollo
un proceso de negociacién en el senado de un grupe de trabajo
creudo para esos cfectos, en el que pe examinéd el régimen
de comercio exterior de México y se prucedié a redactar y

adoptar un proyecto de protocolo de adhesién.

El proyecto de protocolo de
adhesién es ¢l documento en que se establecid el marco juridico
¥ econfmico de aplicacién del Acuerdo Ceneral, donde se consig-—
nan los derechos y las obligaciones que se derivaron para

México.

En el protocolo referido se
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establecié que 1las obligaciones para México ante el GATT
no sgec repirian por la letra exacta del Acuerdo General, si
no por la aplicacidn de é&éste en base al protocolo de México,

¥ los acuerdos contenidos en el informeo del grupo de trabajo.

En ambos documentos sc cspecfifi-
caban con base en la leginloacidén mexicana, nueatras polfticas

sectoriales y nuestros programas de desarrollo.

Los derechos de los quec México
gozaria, acrian el contar con la seguridad dec que no se¢ aplica-
rian aranceles wmés elevadoo u otras medidas que anularan
o modificaran 1lo nogociado, sin previa rencgaciacién para
obtener una compensacidn equivalente, conslderando que en
el caso de que no se pudiera 1llegar a una renegociacién,
nuestro pafa podrfa retirar concesiones en la misma cantidad

afectad: .

El proyecto de adhesién cstuvd
estructurado en un preimbulo y una parte operativa, contenien-
do disposiciones gencerales, disposiciones finales y una lista

de concesiones arancelarias.

Los principios que México

considerd para 8su eventual adhesién al Acuerdo General, en
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su negociacién fueron los siguientca:

2.3 ESTRUCTURAS

ESTRUCTURA ORGANICA DEL GATT:

la estructura

1) México es un pais en desarro——
llo.

2) México scguiria aplicando sus_
polfticas de desarrollo econé-
mico y social.

3) HMéxico deberia tener flexibili
dad en la rcgulacibén de sus im
portaciones.

4

-

Necesidad de proteger al scc-——
tor agrfcola.

5) Proteger y promover el mector_
industrinl conforme a las polf
ticas internas del pais.

6) Plena vigencia de los ordena—-—
mienton polfticos internos de
México.

OBJETTIVOS

Resulta dificil hablar de

institucional del GATT, pues 86lo

el artfculo XXV de su carta we refiere a la taren de reunirse

periédicamente.
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Las funciones de loa wumiembros
del Acuerdo General en su conjunto conasisten béAsicamente,
en verificar que las diagposiciones del CGATT scan correctamente

observadas.

Cuando todasn las naciones
que lo integran actian colegiadamente para adoptar una decinién
se conocen como las partes contratantes y &éste es su S6rgano
supremo. Bajo esta circunstancia, tienen el poder de aceptar
que en ciertas condiciones un pofs pueda apartarse gencralmen—
te de wmanera tewmporal de ciertas disposiciones contenidas

en el Acuerdo.

Las Partes Contratantes tienen
ademfiz el poder de organizar negociaciones comerciales, asgf
como dincutir anualmentec la evolucién del comercio internacio-

nal y v atilar las controversias entre los pafses miembros.

Por acuerdo de las Partes
Contratantes fue crcado en 1960 un Consejo de Representantes,
que se ha convertido en el é&rgano més importante del GATT,

después de la sesién anual del 6rgano.

El Consejo con el concurso

de la Secretarfa, asegura la continuidad de 1los trabajos
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del organismo y toma las decigiones necesarias para el funciona-—

miento permanente del mismo.

Rata integrado por aquellos
represcntantes gque por auto eleccién ¥y en forma voluntaria,
han manifestado su disposicién de asumir obligaciones en

calidad de Hiembros del Consejo.

E1l Consejo no es un érganoc
que se integre por representantes elegidos, no trata de asegu-~
rar una distribucién geogrédfics o equitativa de los puestos;
no ge elige por rotacién ni hay representantes, pueden formar
parte de &1 todos los pafsecs miembros del GATT que asf lo

deseen y lo hagan saber.

En la actualidad la mayoria

de los paipses miembros del GATT forman parte de¢l Consejo.

En auxilio a las labores
que rcalizan las Partes Contratantes y el Consejo de Represen-—
tantes, se han establecido Comités para tratar sistemiticamente_
asuntoa especificos, cuya funcién resulta de suma importancia

en las labores diarias del GATT.
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Las votaciones ae efectian
siguiendo el principio de un voto por cada miembro y en general,

las decisioneg se toman por mayorfa dc votos.

Sin embargo se requieren
de dos tercios de los votos para resolver asuntos como las
modificaciones del Acuerdo, el acceso de nuevas partes contra-
tantes, la formacién de Zonas de¢ Libre Comercio y Uniones
Aduaneras y 1la revinidén del Acuerdo, excepto la parte corres-
pandiente a la clfusula de 1la nacién wmds favorecida, que

requiere unanimidad.

En la préactica el proceso

de toma de decisiones se lleva a cabo por consenso.

Completan el wmarco organizativo;
los Co Ltés, los Grupos de Trabajos (Panels) y los Grupos
de Expertos, que tienen a 8Bu cargo el estudioc técnico de
las diversas interprectaciones que los miembroa hacen de los

principios y normas del Acuerdo.

0OBJETIVOS DEL GATTY =

"E1l objetivo fundamental
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del GATT es 1liberalizur el comercio mundial y darle mayor
seguridnd mediante la reduccién © supresién de los obsticulos
arancelarios y no arancelarios y gervir de foro para la nego-
ciacién de los problemas que ne planteen en el comercio inter-
nacional, contribuyendo asi al e¢recimiento y desarrollo ecco-

nbmico®.(23)

Consideramos que esta definicién
de los objetivos del GATT fue concebida por la (SECOFI) Secre-
tarfa de¢ Comercio y Fomento Xndustrial al momento de proponer
la adhesidén de México al GATT, con un punto de vista muy

subjetivo.

De conformidad con los términos
del Acuerdo General, los pafses C(irmantes del GATT (Partes
Contratantes) reconocen que Bus relaciones comerciales y

econémicos deben tender al logro de los siguientes objetivos:

-Liberalizar el comercio interna
cional.

-Eliminar las barrcras arancela-
rias o tarifas.

{23) SECOFI, El Proceso _de Adhesnifén de México_al_ Acuerdo General
Sobre Aranceles_Aduaneros y Comercio (GATT), Gabinete de Co
mercio Exterior, México 1986, p 229,
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—Bliminar las cuotas restriccio-
nisgtas.

~Lograr niveles de vida mis al-~
tos.

—Conseguir la ocupacién plena.

—Alcanzar niveles cada vez mayo-—
res del ingreso real y de la dg
manda efectiva.

—-Utilizar en forma completa loso_
recursos mundiales y

—Acrecentar la produccién y los_
intercambios de productos.

Para alcanzar dichos objetivos
las Partes wmanifiestan su deseo de  celebrar Acuerdos que

se basan en las siguientes conesideraciones:

~La reciprocidad y las mutuas ——
ventajas.

~La reduccién gustancial de los_
aranceles aduancros y de las de
més barrcras comerciales.

—La eliminacién del trato discri
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minatorio en materia de comer—-—
cio internacional.

Lo fundamental en las negociacig
nes del GATT son las concesiones arancelarias entre sus miembros
que adoptan el compromiso de no aumentar los aranceles aduane-
ros por encima de las negociaciones que se consideran consoli-
dadas, con un valor fijo como tope en las listas de concesio-
nes que forman parte y tienen la misma validez que el Acuerdo

General.

En forma muy eapecial se
destacen los Acuerdos reciprocos Yy wmutuamente ventajosos
entre 1las Partes Contratantes a pesar de que las ventajas
arancelarias consolidadas se generalicen a los dem&a miembros,

a través de la "cl&usula de la nacién més favorecida”.(24)
PRINCIPIOS Y REGLAS FUNDAMENTGALES DEL GATT SEGUN FLORY:

—"No discriminacién en el comer—
cio. {cliusula de la nacién mfis
favorecida).

~Proteccién exclusivamente aran-
celaria.

(24) La cliusula de la nacién mis favorecida establece la extensién a las —
desfis partes contratantes de cualquier ventaja otorgada por un pafs —
miembro. (Articulo 1° del Acuerdo).
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~Procedimiento de consulta (So-—
lucién justa a los interemes co
merciales).

—Servir de centro de negocia- -
cién (Rondas de negociaciones ~
comerciales)}". (25)

Cabe destacar que los derechos
y obligaciones de 1los miembros del GATT pueden resumirse

en términos de los siguientes precepton:

Supresién de toda discrimina-
cién.

b) Estabilidad en las concesio~—
nes arancelarias.

c) Eliminacién de restricciones_
cuantitativas.

d) Supresién de las demfs formas
de supresién.

~

e) Solucién de controversias.

(25) Flory Thibaut, EL_GATT, Derecho Internacional y Comercio -

mundial, Paris 1972, Libreria General de Derecho y Juriapru
dencia. pp 26-39.
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2,4 MARCO JURIDICO DEL GATT

Ya ha quedado acotado que
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
estd conformado por 3B articulos, los cuales se encuentran
distribuidos en cuatro partes. Consideramos oportuno realizar
una breve sintesis del contenido de cada una de ecsas partes
para después abordar y resaltar el contenido jurfdico-econémico

de cada uno de esos artfculos.

-La parte I contiene la cléusula
de la nacifn més favorecida y -
las listas de concesiones que —
se han otorgado entre sf los -
paises miembros.

-La parte II establece reglas de
conducta para el comercio inter
nacional que concierne, princi-
palmente a lam précticas y polfl
ticas no arancelarias.

~La parte YXII contienc las clfiu-

sulas operativas necesarias pa-
ra la aplicacifn de este instru
mento, y

-La parte IV y final del Acuerdo
fué incorporada como resultado
de la Ronda Kennedy y se refiec
re al comercio y desarrollo. -
Comprende tres articulos que a-
lude a principlos y objetivos,-
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compromisos y accibn colectiva_
de las Partes Contratantes en -
favor de los pafses en desarro-
1lo.

Ya se ha hecho referencia
de que el articulo I del Acuerdo, contiene 1la cllusula de

la nacién mAs favorecida.

Sin embargo el GATT prevé
ciertas excepclones a este principio, por ejemplo cuando
se formulen uniones aduancras como la Comunidad Econémica
Europea (CEE); Zonas de Libre Comercio como 1la Asociacién
Latinoarericana de Integracién (ALADI), o cuando 8e trata

de ventajas conccdidas entre pafses vecinos.

Una decinién adoptada por
las Partes Contratantes en noviembre de 1979, constituye
actualmente el fundamento jurfidico para brindar un trato
preferencial, diferenciado y mfs favorable a los pafses en
desarrollo. De hecho estas decisiones cobraron plena vigencia

a partir de la Ronda Tokio, artfculo I del Acuerdo.

Conforme ¢l artfculo II del
Acuerdo General, los pafses wmiembros se han comprometido

a no aumentar sus impuestos de importacién que figuran en las -~



77

listas de concesiones anexas al GATT. Salvo mediante 1las
renegociaciones previstas en los articulos XXVIII seccién

A) y el XXXVIIX.

El articulo IIX contienec
una serie de disposiciones destinadas . impedir el recurso

a formas indirectas de proteccién.

El articulo Iv establece
las modanlidades que deberéin seguir los miembros del GATT

al proyectar pelfculas cinematogrfificas de diferente origen.

En e}l artfculo V oae precisan
las facilidades que deberéin otorgarsc a las mercancias en
trfinsito para que circulen =8in demora ni restricciones inne-—

cesarian.

El articulo VI se refiore
a los derechos compensatorios, ¥y antidumping, condena el
heche de que un pafs introduzca productos en el mercado de

otro pafs a un precio inforior a su valor normal.

Para Jorge Witker el Dumping
es: "La prfictica deslesl de comercio internacional, consistente

en la importancién al mercade nacional de mercancfas extranje-
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ras a un precio inferior a su valor normal",(26)

En el artfcule VII las Partes
Contratantes se comprometen aplicar los principios generales
del aforo.nduﬂnero que se indican en el mismo articulo; ademfs
establece para las partes la obligatoriedad de examinar,
conforme a dichos principios la aplicaciédn de cualquiera
de sus leyes o reglamentos relativos al aforo, cada vez que
lo solicite otra parte contratante. El Acuerdo 4{indica 1la
conformidad de¢ las partes para apegarse a la normatividad

del Fondo Monetario Internacional.

El artfculo VIII indica que
los derechos y formalidades referentes a la iwmportacién y

a la exportacién deben reducirse en niimero y complejidad.

Con el sentido de hacer expedito
el comercio el articulo IX establece normas de colaboracifn

entre las partes en lo que se refiere a marcas de origen.

En cuanto a informacién oportuna

el Acuerdo en su artficulo X sefiala que las leyes, reglamentos,

(26) Witker V. Jorge, C6digos de_Conducta_Internacional del GATT
Suscritos_por_México, Institutoe de Investigaciones Jurfdi~
cag. Serie I Estudios de Derechyo Econémico, nfim. 18 UNAN,—

México 1988 pp. 38-44.
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decisiones Judicialesn y disposiciones administrativas que
cualquier parte haya puesto en vigor y estén relacionados
con loas flujos de comercio exterior deberfin publicarse répida-

mente a fin de que todas las partes tengan conocimiento.

El mismo articulo expresa
que cada Parte Contratante aplicarf su legislacién en 1la
materia uniforme, imparcial y equitativa y que ademéis mantendré
o instituird tribunales judiciales arbitrales o administrativos
destinados a revisar y rectificar cuestiones aduaneras, dichos
tribunales serfin independientes de 1los organismos encargados

de aplicar las medidas administrativas.

En los artficulos XI, .XII, XIII y
XIV del Acuerdo General, se¢ estgablecen normas y procedimientosn
para la eliminacién gencral de restricciones cuantitativas al co
mercio y se procisan las circunstancias en las que alguna Parte_
Contratante podr& rcducir temporalmente su importacién, dentro -
de los lfmites necesarios para proteger sus niveles de repmerva -

monetaria.

En materia de cambios, reserva_
monetaria y balanza de pagos, el Acuerdo en su artfculec XV, esta
blece que las partes contratantes procurarfin desarrollar una po-

lftica coordinada con el Fondo Monetario Internacional.
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El artfculo XVI establece, que -
quien conceda o wantenga alguna subvencidén deberd examinar con -~
las Partes Contratantes que asf lo soliciten, la posibilidad de

limitar la subvencién.

Witker seflala que una Subvencién
es: "Toda ayuda, estfmulo o prima otorgada directa o 1indirecta

mente a una maercancf{a para su oxportaciéa®.(27)

Los artfculos XVII y XVIII del
Acuerdo General se refieren a la congruencia que deberfa existir
entre dicho Acuerdo y la actividad de empresas comerciales del

Estado y la accién estatal de fomento de desarrollo econémico.

En el artfculo XIX se prevé la -
aplicacién de medidas de urgencia a lan importaciones de determi

nados productos,

Las situaciones que prevé el - -
Acuerdo en sus artfculos XX, XXI y XXII, se refieren a condicio-

nes Que amenacen caugar un perjuicio grave a los productores na-

cionales, o casos en los que la Parte Contratante congidere nece

{27) Op. cit, pég. 38.
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sario proteger la moral pfiblica, la salud, el comercio de meta——
les preciosos, los tesoros nacionales, los recursos naturales -
agotables, el suministro de materias industrias nacionales. Tam
bién especifican excepciones referidas a las condiciones en las_
que alguna Parte Contratante tome medidas aparténdose del Acuer~

do a fin de preservar su gcguridad.

El artfculo XXII, sciiala que pa-
ra resolver diferencias relativas al comercio entre los miembros
del Acuerdo General se estableci6é un principio bésico, mediante_
el cual los pafses deben consultarse mutuamente en caso de con——

troversias.

S8i las Partoes no llegaran a un -
arreglo satisfactorio el artfculoe XXIIXI, establece uﬂ procedi-~
miento detallado para tramitar las reclamaciones, y sc han esta-
blecido férmulas especiales para los pafses en desarrollo, con -

objeto de dar soluciones expeditas y favorablea a Bus problemas.

El artfculo XXIV se ocupa de la_
aplicaciédn territorial del Acuerdo, del tréfico fronterizo, de -
las uniones aduaneras y de¢ las Zonas de libre comerctio, definl&ﬂ
dolas y sefialando que no se impedir&n la formacién de ocstas Glti
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En el artficulo XXV, se precisa —
la accidn colectiva de las Partes Contratantes, seflala el deber_
de reunirse periédicamente, realizar el procedimiento general de

votacién y excepciones al respeto de cada parte.

El artfculo XXVI, se refiere a -
la fecha y procedimientos documentales rclacionados con la acep-
tacién, entrada en vigor y registro del Acuerdo General, que de-

berfin observar las Partes Contratantes.

El articulo XXVII se reficre a -~
la facultad de toda Parte Contratante para retirar o suspender -
concesiones negociadas con un gohbhierno que no sec haya suscrito —

como parte contratante o haya dejado de serlo.

El artfculo XXVIII establece que
con una periodicidad trienal toda parte contratante podrA modifi
car o retirar una concesién incluida en la lista anexa al Acuer-

do.

El artfculo XXVIII bis, destaca_
la importancia de las negociaciones arancelarias para expandir -
el comercio internacional, y por consigui8ente, la de organizar_

periodicamente tales negociaciones.
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Los iltimos artfculos de la Par-
te III, del XXIX al XXXV del Acuerdo, precisan los aspectos refe
rentes a la relacién entre el Acuerdo General y la Carta de la -
Habana, las enmiendas y su correspondiente entrada en vigor, el
retiro de alguna parte contratante, la consideracién o no de un

gobierno como parte contratante y la acceaién al Acuerdo.

En el artfculo XXXVI, se convie-
ne que en el caso de esos pafises, oc hace necesario asegurar un_
aumento rapido de los ingresos por ‘exportacién, propiciar que ob
tengan una parte del incremento del comercio internacional; ase-
gurar para sus productos de exportacifn condiciones mis favora—-—
bles de acceso a los mercados mundiales y la colaboracién de las
partes contratantes, de las instituciones internacionales de crg
dito, de las organizaciones intergubernamentales y de los 6rga-—-—

nos de las Naciones Unidas.

A continuacién en el articulo -
XXXVII qued$ sefialado que las partes contratantes desarrolladas_
deberfin, acentuar el interés y las prioridades por facilitar las

exportacioneo de la Partes Contratantes poco desarrolladas.

La accién coletiva de la Partes_
Contratantes en apoyo a los paises poco desarrollados estd plas-

ma en el artfculo XXXVIII, seglin el cual debera:
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Kejorarse por todos los medios,-
el acceso a los mercados mundiales de productos primarios que -~
ofrecen un interés particular parn las Partes poco desarrolladas
incluyendo medidas destinadaas a estabilizar los precios a nive—-
les equitativos y remuneradores para las exportaciones de tales -
productos, colaborar en el anélisis de los planes y politicas de
deaarrollo para que se favorezcan sus exportaciones, vigilar la
evolucién del comercio mundial y colaborar en la bGaqueda de mé-
todos y en la disfusibén comercial y deparrollo del estudio de -

los mercados.

2.5 PERSPECTTIVAS DEL GATT

Los problemas de la economfia in-
ternacional han motivado un abuso en 1la flexibilidad que ofrece_
el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Por
ello se La registrado una proliferacién de medidas restrictivas_
al comercio, tales como las restricciones cuantitativas, la apli
cacién de impuestos variables, de derechos compensatorios, de -
aubsidios a la exportacién voluntaria de flujos de comercio, et-

cétera.

Como respuesta a lo anterior secc
tores de opinién pdblica y entidades gubernamentales en muchos -

pafses, principalmente desarrollados han considerado la conve- ~
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niencia de iniciar procesos de negociacidn multilateral que -—--—
sirvan para contener la oleada proteccionista que el mundo esté_

enfrentando.

Ademfis de las cuestiones anterio
res, los panfses desarrollados plantean sobre todo la neceslidad -
de llevar adelante una negociacién que incluyn de manera perma--—
nente, la negociacibén sobre servicios, mientras que en contra po
s8icién, diversos paises en proceso de desarrollo se oponen a di-
cha ampliacién y primero desean discutir los logros en materia -

de acceso de sus exportaciones al mercado mundial.

Diversos pafises encabezados por
Francia, han planteado la necesidad de¢ asegurar un equilibrio en
tre las concesiones que deben buscarse en materia comercial y -

aquellas que deben darse en los campos monctario y financlero.

El mayor problema que se presen—
ta en 1la actuanlidad e¢8 que los Estados Unidos han presionado al
alza sus tasas de interés, provocando una sobrevaluacién del dé-
lar creando de esta forma condiciones que se¢ consideran indesca-
bles para estimular el comercio, el financiamiento y 1la inver- -
8ién internacional de acuerdo con la necesidad de la economfia -

mundial.
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El1 GATT en sus 45 aflos de vida -
ha cumplido en lo esencial con la funcién para la cual fué crea-
do, es decir reglamentar la libertad comercial de més de 108 paf
ses de diversos grados de desarrollo y de diferentes sistemas —

econbémicos, sociales y politicos.

S5i bien no ha logrado materiali-
zar una justicia en los intercambios comerciales, tarea que su-—
pera con creces su estructura y mecéinica, ha logrado diaciplinar
1as polfiticas comerciales y uniformar criterios en torno a pun—-—
tos tales como valoracién aduanera, tarifas ad valorem, prActi--—

cas desleales, restricciones cuantitativas, etc.

Ep decir, a través del desplie-—
gue de un derecho jurisprudencial que armoniza la polftica con -
el derecho, ha podido crear una doctrina generalizada de tipo 13i
beral y oragméitica que busca discernir las relaciones comercia-—-

les de los contextos politicos.

Como Acuerdo internacional, que
carece de supranacionalidad y por ende de coercibilidad, ha reci
bido permanentcmente ¢l influjo de las grandes potencias mercan—
tiles, las que frecuentemente desavirtian los principios del - -

Acuerdo a su conveniencia.
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Esta variable por lo demfis no -
privativa del GATT, se manifiesta en instituciones tales como el
Fondo Monetario Internacional y el proplio Sistema de las Nacio——

nes Unidas.

Pese a cllo, el Acuerdo ha actua
do en diversas clircunstancias en favor de pafses pequefios, ~ -
abriendo sus instancias para evitar perjuicios y represalias pro

vocados por paises poderosos.

Hosta la fecha se han organizado
ocho Rondaa de negociaciones para abordar problemas especificos_

del comercio internacional, dichas Rondas son:

La Ronda Annecy 1947 esta nego-—-
cincién puede considerarse de importancia ya que permitié el in~

greno de once pafses al recién conformado GATT.

La Ronda Torquay (1950-195%1) en
esta ronda ingreso la Repfiblica Federal de Alemania al GATT, re-
gristrindose adeamds una reduccién del 25% en los aranceles proac

dio en relacién con 1948.

La Ronda de Ginebra fue una nego
ciacién modesta en la que no resaltaron avances importantes den-
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tro de la estructura del GATT. (1955-1956}.

La Ronda billon, nombrada asi -
por el subsecretario de estado norteamericano Douglas Dillon, en
esta ronda por vez primera la Comunidad Econémica Europea (CRE)-
negocia en nombre de sus pafses miembros y es también la primera
vez que se intenta una negociacién lineal, o sea reducciones por
centuales idénticas a los aranceles de todosn los productos en -

vez del método tradicional producto por producto. {(1957-1962).

La Ronda Kennedy en esta ronda -~
ge intentan llevar a cabo negociaciones sobre obstficulos no aran
celarios, liberalizar los intgercambios agricolas y tomar en con
aideracién las necesidades de los pafses en desarrollo. Sin em~-
bargo, son, o bien nulos o bien muy reducidos en relacién a los

objetivos iniciales. (1964-1967)

La Ronda Nixon, en la que por -—
vez primera se incluyeron las barreras no arancelarias; ahfi asc -
negociaron todo tipo de productos, tanto industriales como agro-
pecuarios, considerfindose en forma especial la situacién de loa

pafses en vias de deparrolle. (1973)

La Ronda Tokio, en la que se - —

abordaron importantes asuntos relacionados con las salvaguardas,
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el neoporteccionismo, la asistencia técnica a los pafscs en desa
rrollo y lo m&s importante, una adaptacién jurfdicao de tres ar—--

tfculos en la parte IV de la Carta original del Acuerdo. (1977-1966)

Las primeras siete Rondas conclu
yeron con grandes avances, gracias a que lograron acuerdos sobre
reduccién de aranceles, ecliminacién de algunas barreras no aran-
celarias y a que se clasificaron diversas disposiciones sobre -

prficticas desleales y normas técnicas, entre otros temas.

El mayor volumen y complejidad -
de los inteorcambios mundiales planted la necesidad de avocarse a
tewmas que han conocido un desarrollo notable, como e¢s €l caso de
la propiedad intelectual, los Bervicios y las medidas de inver--
8i6n, al igual que a ciertas freas tradicionales cuyo comercio -
no habfa estado sujcto a las reglas genecrales como e¢s el caso de

textiles y agricultura.

Para abordar estos temas se ini-
ciaron en 1986, en Punta del Este, las negociaciones conocidas -

como la Ronda Uruguay, con la participacién de m&s de 108 pafges.

Los principales objetivos que e

propusieron entonces fueron entre otros los siguientes:



90

1.~ Contener las preslones pro--—
teccionistan y avanzar en el proceso de apertura multilateral pa

ra facilitar un adecuado acceso a los mercados.

2.~ Refozar la disciplina en las
fireas tradicionales del comercio internacional para evitar por -
una parte, préicticas desleales de comercio y por otra, que el -
combate a ¢sas précticas no se conviertan en intrumentos de pro-

teccionismo diafrazado.

3.- Extender las disposiciones -
del GATT a nuevas fireas de) comercio internacional, como son 1la

propiedad intelectual y los servicios.

4.~ Incluir en las reglas del -
GATT agricultura, los textiles y otras Areas cuyo comercio has-—
ta ahora. no se rige abiertamente por las disposiciones gencra—-—

les que se aplican a otros bienes.

Desde el inicio de la Ronda Uru-

guay se¢ han celebrado tres reuniones ministerizles plenarias:

La de Punta del Este cn 1986, -
una intermedia que tuvo lugar en Montreal Canadi, en diciembre -

de 1988 y la tercera; que debié de haber sido la dltima, en Bru-



91

sclas, Bélgica en dicicombre de 1990. Sin embargo, las diferen--
en materia de subsidios agrfcolas entre¢ Estados Unidos y la Comu
nidad Buropea impidieron que las negocinciones finalizarfn a - -
tiempo, con lo cual se blogquearon los acucrdos alcanzados en -

otras &reas.

De ahf, la importancia que Méxi-
co otorga al fortalecimiento del Acucrdo General aobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y al éxito de la actual etapa de ne-

gociaciones.

Pespués del fracamo de la reu- -
nién de Bruselas y con ¢l objeto de agilizar las negociaciones,-
en el curso del ailo pasado se¢ restructuro la agenda de trabajo -~
de la Ronda Uruguay, el director del GATT Arthur Dunkel presentd
el 20 de diciembre de 1991 un proyccto de negociacibén, en el que
se delimitarén siete Areas que son las que definen la estructura
de la propuesta presentada por Dunkel, estas &reas son las 8i- —

gulientes:

1.- Acceso a mercados.

2.~ Textfles y vesntidoa.

3.- Agricultura.

4,.- Reglas de comercio (que in--

cluye entre otros los si--
guientes teman):
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—ANTIDUMPING
~SUBSIDIOS
—SALVAGUARDAS Y
~MEDIDAS DE INVERSION.
5.~ Derechos de propiedad inte--
lectual.
6.- Servicios y

7.- Aspectos insgtitucionales.

Estos son los siete rubros bajo_
los cuales se encuentran las actuales negociaciones de 1la Ronda_

Uruguay.

La ausencia de reglas universal-
mente aceptadas, asf{ como de mecanismos figiles para golucionar -
con troversias, afecta principalmente a las economias medianas y
pequefias, ya que el bloqueo de las exportaciones de unos cuantos
productos pueden poner en riesgo un alto porcentaje de su comer-

cio y produccién.

Cabe sefialar que las disputas sg
bre la reduccién de subsidios agrfcolas, que en su mayoria ocu--
rren entre la Comunidad Econémica Europea (C.E.E.) la cual busca

mantener vigentes muchas de sus protecciones comerciales actua-——
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les y Estados Unidos, ha sido el principal impedimento para con-

cluir la Ronda Uruguaya del GATT.

Alemania y Francia no quieren ac
ceder a eliminar sus subpidios agricolas, siendo &ste el princi-
pal obstéculo seglin Estados Unidos para concluir la Ronda Uru- -

guay.

El éxito de las negociaciones de
la Ronda Uruguay es crucial para impulsar el comercio mundial de
bienes y sorvicios, asf como facilitar 1los flujos de capital y
la trancsferencia de tecnologfa. Ademés, revertiria las tenden-—~
cias neoproteccionistas y, sobre todo, aseguraria, la creacién -
de un nuevo marco jurfdico, m&s amplio y miis completo; en el que
predominen las normas convenidas por la Comunidad internacional

¥ no la capacidad de imponer decisiones unilaterales.

México otorga la mayor importan-~
cia al éxito de esta negociacidn ya que permitirfa que los paf--
ses de menor desarrollo cuenten con la certeza de que sus esfuer
zos para aumentar su competitividad no serén en vano, y asf au~
mentar su participacién en el comercio mundial, para ne versc -—

obstficulizados en forma arbitraria.

La creacién de e¢ste nuevo marco
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para el comercio mundial no sec contrapone, en forma alguna, a -
loe Acuerdos que MExico ha suscrito con otros pafiscas y regiones,
o a loe que se encuentran en proceso de ncgociacién, en particu-

lar el Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos.

Mfin rin, la existencia de un mar
co de cardcter global scntarfa bases s6lidas para que los pafses
que desean aunar esfuerzos para lograr mayores niveles de compe-
titividad, puedan hacerlo s8in constituirse en fortaleza impene--—
trables. De &sta manera, ambas tendencias se complementarfian mu
tuamente y los beneficios de un incremento en ¢l comercio mun— -

dial de bienes y servicios serfan generalizados y compartidos.

En otras palabras creemos, que -—
las negociaciones de¢ la Ronda Uruguay y las del Tratado de Libre

Comercio en América del Norte son plenamente complementarias.

Asf, 1la polftica de diversifica-
ci6n comercial seguida por México combina la actividad multilate
ral con la regional y bilateral, y responde a las tendencias y -
requerimientos de la economfa internacional y contribuye a Jlo-
grar los fines del proceso de cambio y tranaformacién interno -
que hemos emprendido, que es consolidar la soberanfia en un mundo

interdependiente y lograr el bicnentar de todos los mexicanos.
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CAPITULO IIrI

3.1 HACIA LA FIRMA DRL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

El mundo estf inmerso en un pro-
fundo praceso de cambio y transformacién que ha sacudido los ci-
mientos de las cconomfias de muchos pafses y ha modificado las rg
laciones comerciales internaclonales. Se estf construyendo una_
nueva relacién entre México, Canadé y Estados Unidoa, la geogra-
ffa nos decretd una vecidad inevitable, pero estd en nosotros -

convertirla en vinculos valiosos y productivos.

La competitividad nos llama a -
una nueva relacién con los Estados Unidos y Canadf, y también -

con otras naciones del mundo.

Ella ya no depende de ventajas -
fijas como en un tiempo lo fueron los recursos naturales y la po
blacién. Hoy hay que crear y construir las ventajas compartidas
complementando economfas y asf{ competir con los nuevos centros -

de inovacién financiera y tocnolégica.

Europa integrari pronto un gran_

mercado con recursos ¥y tecnologias, que puede ver en Europa Cen—
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tral la mano de obra que clevari su competitividad. Japén ha -
construido con otros pafses asifiticos del pacifico cadenas pro--—

ductivas con una formidable capacidad de exportar.

A mediano y largo plazo la compe
tencia internacional no se va a limitar a los mercados que estén
a miles de kilometros, tampoco a las mercancfas que ingresan a -
nuestro pafs, tendremos que competir com el elemento humano aguf
mismo, prficticamente en nuestra propia casa, los catudiantes y 1los
profesionistas, no s6lo van a competir con sus colegas de la mig
ma universidad, del mismo estado, si no con los del pafs estadou
nidense, con canadienaes, con los japoneses etc. y resulta muy -
ilusorio el pensar que podemos evitarla, hacerlo tendrfa un cos—
to excesivamente élcvado: nos convertiriamos en un pafis wargina-—

do, irrelevante, sin posibilidad de desarrollo.

Los Estados Unidos y Canadé cuen
tan ya con un Acuerdo de Libre Comercio de gran impacto en el -
mundo y en el hemisferio, pero aiin les preoocupa restafiar ambitos
que se han rezagado y asi clevar su competitividad frente al pa-—

cifico y frente a Europa.

La sola idea de que Néxico pueda

integrarse en una zona de libre comercio con Canadd y de manera
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muy especial con los Estados Unidoe, ha causado una profunda - -
preocupacién entre ciertos circulos de mexicanos, resultado légi

co de toda una historfa de desconfianza.

Cabe destacar que la situacién -
que ¢l sexenio de Miguel de la Madrid heredd a la cconomfa mexi-
cana fué de estancamiento aunado a una rccia inflacién: Un cre-
cimiento anual promedio del 0.6% dc una inflacién también en pro
medio anual del 86.7% una contraccién en el salario real del - -
46 .4%, un incremento en ¢l descmpleo de un 41.6%, una devalua- -

cién de la moneda respecto al délar del 3182.1%.

Con eate panorama México no pue-
de permanecer ol margen de la competencia internacional, por que
eso significarfa caer en la incompetencia. Ni mucho menos al -
margen de los grandes cambios que mueven al mundo en la conforma

cién de ,randes bloques comerciales.

Ante esta situacién el gobierno_
de Carlos Salinas de Gortari inicié la reestructuracién de la -

economia mexicana en sus ambitos interno y externo.

Internamente la reestructuracién
ha consistido en la privatizacién y la desregulacién en un inten

to por transformar al gobierno, de prioritario y planeador, con-
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ductor, coordinador y orientador de la economia, en verdadero -
promotor de la misma. A través de la privatizacién el gobierno_
renuncia al poder que sobre la economfa cjerce. Lo que debe bug
car nuestra polfitica econémica es ampliar y profundizar la priva
tizacién y desrogulacién, asf como garantizar la permancncia dec_
los cambios que hasta ahora tales estrategias ha generado, esto_
es, lo que fiun falta por hacer cn pocasn palabras: reestructurar_
la economfa mixta; sustituyéndola necesariamente por la economfa

de mercado.

Por su parte, la reestructura- -
cién del sector externo de la coconomfa se inicié en cl sexenio -
anterior, se promovid decididamente con el ingreso de Wéxico al
GATT y deberdi de consolidarse con la integracién de la sconomfa_
mexicana al bloque norteamericano, integracién que me iniciarsi -

con 1la muy probable firma del TLC.

Pese a que la decisién del go- -
bierno mexicano de negociar un Acuerdo de Libre Comercio con Es-—
tados Unidos y Canadé& constituye un paso sin precedente en la ——
historfa econémica dec México y supone por s8f misma una medida -
muy ambiciona y por ende arrieagada, en algunos sectores de nues
tro pafs se ha dejado sentir una ineatisfaccién porque segin se

afirma no hubo un examen a fondo de las principales vias para al
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canzar un proceso de integracién econbmica con el vecino pais -

del norte.

En particular, se sBostiene que -~
una forma alternativa de integracién, la del mercado comfin, po--
drfa resultar mfis benéfica para nuestro pais que una zona de 1i-

bre comercio, sobre todo en rubros como los de la mano de obra.

Sobre ¢stos rubros creemos impor
tante analizar con alg(n detalle estos dos mecanismog de integra
cién por que gran parte del debate pGblico acerca del libre co--
mercio con Estados Unidos se ha confundido por no haberse hecho_
una distincién clara entre esntos dos tipos de arreglos de inte—-

gracidén econémica.

Un mercado comin implica: Bl 1i-
bre moviriento de bienes y servicios entre los pafoes miembros,
un arancel externo com(in y la armonizacién de las politicas co--
merciales que se aplican al mundo externo, es decir respecto de
paises no miembros, y el libre movimicnto de lu mano de obra y -

del capital entre lon paises miembros.

El mercade com@n c¢s la forma mfis
completa de integracifn cconémica en uso en la actualidad, que —

preserva la soberanfa politica y la independencia formal de 1los
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paiscs miembros. No es sin embargo, la forma m&p completa de in

tegracién,

Finalmente un mercado comfin re——
querirfa de la coordinacién de otras polfiticas aparte de las re-
lacionadas con el comercio, pucsto que supone el libre movimien-—
to de la mano de obra y de capital entre los cstados participan-

ten.

La formacién de un mercado comiin
o8 el objetivo primordial de la Comunidad Econémica FRuropea para
este 1992, En un mercado com(in México y Entados Unidos tendrfan
que acordar la eliminacién de todas las barreras a los biencs y
servicios ¢ imponer un conjunto (inico de polfticas comerciales -
respecto de las importaciones de terceros pafses. Al igual que
en el pasado, es de suponerse que México no desee aceptar las -
iniciativas de Estados Unidos respecto al comercio con terceros_

pafses.

Se ha urgido que el principal va
lor de un mercado conmfin para nuestro pafs es que facilitarfa el_
libre movimiento de la mano de obra mexicana a Estadon Unidos. -
Ho creemos, sin embargo, que en México estuviéramoo dispuestos a
aceptar perder el control sobre la inmigracién estadunidense co-

mo una polftica nacional bfisica y mucho menos ¢l cjercitar el de
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recho de imponer controles sobre el movimiento del capital esta-
dunidense dentro de nuestro pafs a cambio del 1libre movimiento_

de la mano de obra wexicana a Estados Unidos.

El &rea de librec comercio es un
instrumento de cooperacifn econémica mis limitado que sirve para
alcanzar el objetivo de liberalizar ¢l comercio entre los paises
miembros. Los pafises socios en un &rea de libre comercio no - -
pierden la autonomia de dicisién en materias de politica migrato
ria y del acceso de la mano de obra, o de regulacién del flujo —
de capital de loso otros pafises miembros y mantienen una absocluta
autonomia de decislén para regular el comercio de terceros paf—~

ses.

Todo lo que el firea de libre co-
mercio garantiza en el supucsto més nmbicioso es que los biencs_
¥y servicios de cada pafs miembro penctren a los mercados de los
otros micmbros, libres de restricciones arancelarias y no arance

larias.

El 4rea o zona de libre conmercio
presenta varias ventajas la de primordial importancia ea que &a-
te instrumento, al dejar en libertad a cada pafs de reducir sus
aranceles respecto de terceros pafses, conduce a menores restric

ciones globales al comercio que lo que permitirfa un mercado co-
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min.

En efecto, resulta comparativa—-—
mente més fAcil atracr a nucvas naciones a un #érea de libre co--
mercio en virtud de que su expansién evita el proceso lento, en-
gorraoso y complicado de armonizacién de polfticas que implica el
mercado comGn. Al mismo tiempo, sin embargo, cada pais podria -
imponer polfticas industriales de¢ sustitucién de importaciones -
aquellas que estén conformes con las normas del GATT, sin necesi
dad de imponer una consistencia plena con las polfiticas de los -

socios en el frca de libre comercio.

De lo anterior se desprende que
México no debe aspirar a un mercado coalin. En nuestra opinién -~
M6xico debe aspirar a un Acuerdo de Libre Comercio que permita -
la liberanlizacifn por parte de Estados Unidos del acceso a su -
mercado a los productos mexicanos, dado que Réxico mismo estdi ya

involucrado en un proceso unilateral de apertura econémica.

A continuacién e presenta una -
cronologia con algunos de los hechos que marcaron el camino ha--

cin las negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio:

Agosto de 1986 México sc adhiere

al Acuerdo Gencrnl sobre Aranceles Aduaneros y Comerico (GATT).-~
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El congreso Estadunidense inicia consultas sobre el impacto de -
la industria maquiladora mexicana en el nivel de emplco en Esta-
dos Unidosn. Asimismo Mé&éxico se convierte en un pafs atractivo -~
de cinco de loa c6digos de la Ronda Tokio del GATT, sobre licen-

clias y vuioruci6n aduanera, estandares antidumping y subsidios.

Marzo de 1988 la Ley Omnibus so-~
bre comercio y competitividad en Estados Unidos autoriza al pre-

sidente del pais a negociar acuerdos comerciales bilaterales.

Enero de 1989 el acuerdo comer--
cial entre Estados Unidos y Canadé entra cn vigor tras 18 mescs_
de negociacién. En mayo del mismo afio, México al igual que sicte
pafses mins en desarrollo, es considerado en la lista de priorida
des comerciales estadunidenses. En octubare del afio en comento_
Estados Unidos Y M&xico firman un segundo acuerdo sobre comercio

e invers.6n y pactan pliticas sobre estos temas.

Enero de 1990 México es retirado
de la lista de prioridades comerciales estadunidensesn debido a -~

la proteccidn y derechos en materia de propiedad intelectual.

Durante casi una década los anfi-
listas diacutieron la posibilidad de gque se estableciera un ~ -

Acuerdo de Libre Comercio en América del Norte entre México, Es
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tados Unidoms y Canadad, pero el tema no deapertS un significativo
interés sBino hasta 1989. El debate empezé en serio en los tres_
paisesa rafz de un "Articulo pfiblicado en Estados Unidos en mar—
zo de 1990" (28), sefialandose la posibilidad de que se asentara
un Acuerdo de Libre Comercio entre México y Estados Unidos, ya -
que el tema 86lo habfa sido planteado en conversaciones privadas

entre miembros del gobierno de los tres pafmes.

En Abril de 1990 el Congreso me—
xicano organizdé foros de consulta en cinco ciudades del interior
del pafs para escuchar opiniones de distintos sectores sobre soi_
se debfa o no firmar un Tratado de Libre Comercio con Estados --
Unidos, el informe final del Foro Nacional de Consulta sobre las
relaciones comerciales de México con el mundo, organizado por el
H. Senado de la RepGblica fué entregado al presidente Carlos Sa-
linas de Gortari el 22 de mayo, en una ceremonia cclebrada en -

la residencia oficial de los pinos.

Las conclusiones de la consulta_
establecieron claramente la necesidad y conveniencia para México
de iniciar negociaciones tendientes al establecimiento de un Tra

tado Trilateral de Libre Comercio.

{(28) Wall Street Journal, 27 de Marzo de 19980, P.A, 3. Se supone
que la historfa cometif una indiscrecién y que las dos par-
tes no cstaban preparadas para hacer piblica la decisién de
los tres pgobiernos para pactar un Acuerdo de Libre Comercio.
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El 11 de junic de 1990 los presi
dentes de México y Estados Unijidos, Carlos Salinags de Gortari y -
Jorge Bush respectivamente dan a conecer un comunicado conjunto_
en ¢l que ne pronuncian por establecer un Tratado de Libre Comer

cio.

En agosto del afio citado, el prc
sidente Carlos Salinas de Gortari solicita formalmente al Senado
el inicio de las negociaciones para establecer un Tratado de Li-
bre Comercio con Estados Unidos, asimismo ordené la formacién en
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrinl (SECOFI)} de la -~
Unidad Negocindora del TLC integrada por las siguientes persona-

lidades:

- Dr. Jaime Serra Puche; Secreta—-
rio de Comerclo y Fomento Indus-
trial.

- Dr. Herminio Blanco; Jefe de la_
Negociacibén del TLC.

- Dr. Jaime Zabludovsky Kupper; -—

Coordinador General de la Unidad
de Nepociacién del TLC.

Los negociadores por partes de -~

Estados Unidos son:

- Sra. Carla Hills; Representante_
Comercial dec los Estados Unidos.
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~ El embajador Julius Katz; Vice—-
presidente Comercial de los Esta
dos Unidos.

Por parte de Canadé los encarga-

dos de las ncgoclacloncs son:

-~ El Sr. Michael Wilson; Ministro_
de Industria Ciencia y Tecnolo--
glia.

-~ El1 Sr. John Weeks; Negociador en
jefe del Tratado Norteamericano_
de libre comercio.

De igual manera se instituyé la
comisién intersecretarial del TLC, presidida por la Secretarfa -
de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) y compuesnta por las re
presentaciones de las siguientes Secretarfas: Secretarfa de Rela
ciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Programacién y -
Presupuesto, por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, -

el Banco de Mé&xico y la Presidencia de la RepGblica.

Para obtener una amplia partici-

pacién de la comunidad nacional me cred la siguiente instancia:

El Consejo_Ascsor_del Tratado de Libre Comercio:

Presidio por el Secretario de -
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integrado por los siguiontes re-

SECTOR_ACADEMICO

~Dr. Jofie Sarukhan Kermez:
tor de la UNANM.

rec——
«~C.P. Oscar J. Joffre Velfzquez;
Pirector General del IPN .

-Prof. Mario Olen Gémez; Presi--
dente del Colegio de México.

-Dr. Jorge Bustamante: Pte. de -~
el Colegio de 1a Frontera Norte

SECTOR AGROPECUARIO

-Dip.
Pte.

Jeslis Gonz#lez Gortézar; -
de la CNPP.

-Sen.
za;

Maximiliano Silerio Espar-
Srio. General de la CHC.

-Sr.
Pte.

Javier Garza de 1la Cadadg;-—
de la CNA.

SECTOR _EMPRESARIAL

~C.P. Rolando Vega Ifiiguez; Pte.

del CCE.

~Lic. Juan Gallardo Thurlow; - -~
Coordinador de COECE.
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—Ing. Hugo Villalobos Gonzfilez;
Pte. de la CONCANACO.

-Sr. Jeafis Cevalloa Gémez; Pte.-—
de la CONCAMIN.

—Sr.Alfonso Sdnchez Mardarlaga;_
Srio. del Comite Nacional de la
CTH.

-Sr. Cuauhtemoc Palecta; actual--
mente Pte. del Congreso del Tra
bajo.

~Sen. Nezahualcoyotl de la Vega;
Srio. del sindicaeto de los tra-
bajadores de la industria de la
radiodifusién, televisién aimi-
lares y conexos de la RepGblica
Mexicana.

En febrero de 1991 los gobiernos_
de México, Canadé y Estados Unidos, anuncian simultéineamente su
decinién de iniciar negociaciones trilaterales que conduzcan a -
un tratado de libre comercio en América del Norte, para crear la
zono de libre comercio mfis grande del mundo, al miasmo tiempo el
Presidente Bush notifica al Congresoc su intencién de hacer uso -
del "Fas Track"(29) para poder negociar acuerdos comerciales in-

ternacionales.

(29) "El Pas Track". Es un mecanismo que opera al término dela negociacién_
y se refiere a la facultad que en enc momento, tiene el Congreso de —
los E.U. para aprobar o rechazar el Tratado en su totalidad y sin po—
der hacerle enmiendas. (El Tratado Trilateral de Libre Comercio se no—
gocia bajo este procedimiento).



En mayo del mismo afio el presi--
dente Bush da a conocer un plan de accién para atender las deman
das de grupos ecologistas y laborales que se verfan afecctados -
por el TLC con México, en esc mismo mes la CAmara de representan
tes del c;ngreso ¥y el senado estadunidenses aprueban la exten- -

8ién del Fast Track al ejecutivo por dos afiop més.

E)l 12 de junio de 1991 México, -
Canadi y Estados Unidos dan a conocer en Toronto Canadd el calen
dario de plédticas y debates para establecer un TLC, esta reunién
ministerial marcé el inicio formal de las negociaciones del TLC_

en américa del norte, dos fueron los objetivos de esnta reunién:

~Definir grupos de trabajo ¥y

—Convenir ¢l calendario de reu-—
niones.

Los dfas 18, 19 y 20 de agosto -
de 1991 sc realizé la segunda reunidn ministorial en la ciudad -
de Seatle Washington en la que se discutieron seis &reas: acceso
a mercados, reglas de comercio, servicios, inversién, propicdad_

intelectual y solucidén de controversias.

En octubre de 1991 se realizé -

aquf en México le tercera reunifén ministerial en la que se reci-~
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bieron informes sobre los avances de los grupos y se decidieron_

nuevas linecas de trabajo.

En encro de 1992 los abogados en
cargndos de las negociaciones de los tres pafses se reunieron en
la Universidad de Georgetauwn Washington, para elaborar los tex-—
toe y separarlos en corchetes. En el mes de febrero se reunie—-—
ron en Annapolis, Maryland para discutir temas sobre servicios y

agricultura.

flasta este momento el texto del
Tratado de libre comercio no se ha conclufdo ya que los negocia~
dores no se han puesto de acuerdo aln sobre los siguientes te--—
mas: Solucién de controversias, propiedad intelectual y lo rela
cionado al sector automotriz y a la agricultura; sin eanbargo a -
este respecto se estfin realizando reuniones de trabajo y foros —
de consulta. Cabe destacar que los tres gobiernos han reiterado
que el texto definitivo del Tratado Trilateral de Libre Comercio

estari listo a principios del mes de julio de 1992,

3.2 OBJETIVOS BASICOS.

Antes de abordor el estudio con-

creto de los objetivos béisicos que perseguird en su conjunto el_
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Tratado Trilateral de Libre Comerclo, es menester sciialar cuéles
seréin los objetivos que en particular cada uno de los socios per

gigue con la firma de dicho Acuerdo.

Los objetivos que busca México -
con su integracién formal a la mayor zona de Libre Comercio son:
Incrementar las exportaciones hacia ¢l mercado norteamericano y
canadiense, garantizando un acceso mfis libre y estable de las -
mismas; crecimiento ccondémico y generacién de emplecos mén produc
tivos y mejor remunerados; mayores flujos de inversién extranje-
ra, alta tecnologfia ¢ incrementar el desarrollo de la infraes- -

tructura.

Para Canadf, a quien la geogra—-—
fia le impidid establecer una relacién econbmica con sus ances--
tros europeos, el Tratado de Libre Comercio es el vinculo que le
permite no quedar desligado del nuevo eje rector de las relacio-
nes internacionales, comerciales y al mismo tiempo, gozar de un
marco jurfidico con el cual hacer frente a gu vecino del sur. Ca
nad& busca encajar de manera efectiva su ceconomfa en un mercado_
global competitivo, aprovechando la barata mano de obra mexicana

asf{ como lograr una mayor competitividad interna.

Para Estados Unidos representa ~

el primer eslab6n con latinoamérica de cara a la "Iniciativa de
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las Américas" propuesta por Bush, hay quienes consideran que 1la
real y verdadera intencién estadounidense es asegurar el acceso_
al petrb6leo mexicano, la estabilidad y permanencia en inversio--
nes y reglas favorables para la operacién de corporaciones tras-
nacionales, nosotros consideramos que el objetivo que persigue -
el gobierno norteamericano, es producir de forma barata e inten-
siva en las maquiladoras mcxicanas, sin importarle los salarios_
ni las condiciones soclales con tal de enfrentar a los pafses eu

ropeos y asifticos.

Los tres pafses buscan bdsicamen
te un aumento ou productividad; lo realmente cierto es que Méxi-
co y Estados Unidos son economfas complementariane en cuanto a -~
que la produccibén intensiva en mano de obra es més barata aquf -
en México, y la intensiva en capital lo es en Estados Unidos, un
Acuerdo de Libre Comercio permitiré que la inversién extranjera_
directa se desplace a la localizacién considerada més eficiente_

para vender en el mercado sus productos.

En sintenis los objetivos de Mé&-

xico ante el TLC son:

1. Incrementar las exportaciones

2. Mayor crecimiento econémico.
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3. Creacién de empleos, producti
vos y bien remunerados.

4. Inversibén extranjera.

Para México el (TLC) serd el pap
teaguas que darfi el impulso necesario para posicionar mejor al -
pafs ante el nuevo orden internacional y asegurar a mediano y -
largo plazos, un mejor nivel de vida para ous ciudadanos. E1 TLC
no serfi la panacea que solucione todos nuestroa graves proble--
mas econémicos, pero sin duda alguna el Tratado representari qui

z8 el més importante de nuestra historfa.

Los presidentes de México Carlos
Salinas de Gortari, de Estados Unidos Jorge Bush y el Primer -
Ministro de Canadd Brian Mulroney, acordaron que el beneficio my
tuo derivarf de un Acuerdo de Libre Comercio gue abarque o tenga
por objecto, la eliminacién paulatina e integral de las barreras
al comercio entre los tres pafses, incluyendo: La climinacién ~-
gradual y completa de los aranceles; la eliminacién o la mayor -
reduccién posible de barreras no arancelarias tales como cuotano_
y permisos de importacién, barreras técnicas al comercio; el es-
tablecimiento de mecanismos que otorguen una proteccién eficaz a
la propiedad intelectual; un procedimiento juste y expedito para
la golucién de controversias; y medios para fomentar y expandir_

el flujo de bienes, servicios e inversidén entre los tres pafses.
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Para tender al logro de los obje
tivos planteados por las 3 naciones con la firma del Tratado Tri
lateral de Libre Comercio, se determinaron 6 grandes frean de ne

gociacién:

1. Acceso a mercados.

2. Reglas de comercio.

3. Servicios.

4. Inversibtn.

5. Propiedad Intelectual.

6. Solucién de controversias.

En el &rea uno aceeso a mercados_
se crearon 6 grupos de trabajo, cuyas actividades se describen a

continuacién:

PRIMERO: Aranceles y barreras no
arancelarfas se esta disefiando un calendario de desgravacién -~ —
arancelaria que permita llegar, al final de un perfodo de transi
cién aun comercio sin aranceles cntre México, Canadf y Estados -
Unidos. También se negociarf la eliminacién de las cuotas, per
misos y cualquier otra barrera a las exportaciones entre los - -—

tres pafses.

SEGUNDO: Reglas de Origén: K1 —
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tratado deberd beneficiar el intercambio de mercancias fabrica-
das en las tres rogiones. Para ello serd indispensable disefiar
un conjunto de norwas que eviten la triangulacién de productos_
que no incorporen un minimo de valor agregado regional. A la -
vez, deberén promover la competitividad de los tres pafses, re-
conocer 1la crecientc globalizacibén de los procesos productivos

y permitir cierto contenido extraregional en los mismos.

TERCERO: Compras Gubernamenta--—
les: México pugnarf para evitar la descriminacién en las adqui-
siciones que realicen los gobiernoa, con ¢l fin de facilitar a
nueatros proveedores un acceso igual al de sus competidores en

todas lao licitaciones pfiblicas.

CUARTO: Agricultura: El objeti-
vo mexicano en este importante tema serd lograr un acceso ecata-
ble y permanente de nuestras exportaciones agricolas a Estados_
Unidos y Canad&. Ello con el fin de eliminar la incertidumbre_
que ocasionan los aranceles estacionales, las barrceras fitosani

tarias innecesarias y otros obstficulos al comercio.

QUINTO: Industrfa Automotriz: En
ta industrio es de especial interés para la negociacién en vir—-
tud de su dimensién, estructura, efectos directos cn el empleo y

generacién de divisas y el impacto multiplicador sobre otros secc
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incluiri las autopartes, buscard enfrentar los retos que plantea
la aguda competencia internacional. El tratado permitiré alcan-—
zar elevados niveles de competitividad a través del logro de eco
nomfias de escala, su especializacién, el acceso a tecnologias va

riadas y la complementaricedad de recursos dentro de la regién.

SEXTO: Otros Sectores Industria-
les: Este grupo se ha reunido en 8 ocasiones y se han avocado a
estudiar la problemfitica de industrias especificas como son la -
textil, la petroquimica y otras relacionadas con la energfia. Con
respoecto a la petroquimica y energia, México establecis, desde —
un principio, que no se negociarfin aquellas Areas que el conati-
tuyente ha reservado su explotacién al Estado. Pero a tal respec
to s86lo el tiempe nos dira si efectivamente se respetard tal ma-

nifestaciédn del gobierno.

En la segunda arca de¢ negocla- -
cién la referente a las reglas de comercio, se incluyeron los te

mas de salvaguardas, prficticas desleales y normas.

SALVAGUARDAS: Los temas que se —
han abordado en este grupo de trabajo se basan en el absoluto —-

respeto a los sistemas jurfdicos de cada pais y sc refieren al -



117

tratamiento que deberd aplicarse a los micmbros del Tratado en -
cano de aplicarse salvaguardas globales esto ¢5, aplicable a im-
portaciones provenientes de todo el mundo, as{ como a los méto--
dos para asegurar la trunspn;encin en la adopcién de estas medi~

das.

: Las reunio-

nes que han celebrado e¢ste grupo son ocho y se han abordado dos_
puntos de mayor importancia: por una parte, ¢l dumping y, -
por la otra, los subsidios a 1la exportacién. México buusca esta-
blecer mecanismos rigurosos para combatir las pricticas deslea--—
len pero cuidando que eston mecanismos no se utilicen como ins~-

trumentos neoproteccionistas.

NORMAS: Este grupo se ha reunido
en diecioho ocasjones para estudiar los aspectos generales, ast
como lasn medidas sanitarios y fitosanitarias, las de salud y las
relativas a las normsas industriales. La negociacifn tiene como
objeto conciliar el derecho de los Estados a imponer normas, con

el acatamiento de disciplinaas comunes para evitar que éstas be —

conviertan en nuevas barreras al comercio.

El &rea tres correspondiente a -~
servicios, sc dividié en principlos generales, servicios finan--

cieros y seguros, transporte terrestre y telecomunicaciones.
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ha celebrado ocho reuniones, en las cuales s¢ han estudiado los_
avances realizados en la Ronda Uruguay, que serviran de base pa-
ra la formulacibn de las definiciones bésicas y que seréin comple

tadas con las propuestas de los tres pafses.

SERVICIOS FINANCIEROS_Y SEGUROS:

Estos grupos se han reunido diez veces, incluyendo tres rcunio--
nes plenarias y una de¢e intercambio de informaciém con responsa--—
bles financieros de los tres paises el objetivo de México en es~
te campo es lograr una liberalizacién gradual que permita conso-
lidar al sistema financiero nacional y garantizar la preecminen--

cia de ciudadanos mexicanos en su tendencia accionaria.

TRANSPORTE TERRESTRE: Este grupo

ha sostenido nueve Besiones de negociacién y ha avanzado muy sa-
tisfactoriamente en la parte relativa a principios. En las pro-
ximas reunicnes se discutirén los tiempos y wodalidades propues
tas por las partee para la liberalizacién del servicio transfron
terizo y las condiciones para la apertura a la inversién extran-

jera.

TELECOMUNICACIONES: Emte grupo -

sBe ha recunido en ocho ocasiones, se ha abocado al estudio de los

siguientes temas: En lo que se refiere a los servicios de valor
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agregado o mejorados y a la cobertura. Estos servicios son 1los
referentes a los bancos de datos, que hacon posible los procesos
llamados "justo a tiempo"™, o los sistemas computarizados de re—-—
servaciones que juegan un papel destacado c¢n la economfa contem-

prinea.

La cuarta érea se abocé a la in-
veraién, contando con un solo grupo de trabajo. Este grupo ha -
sostenido scis reuniones para definir los principios generales,-
asf como las exportaciones. México ha sostenido invariablemente
que las disposiciones constitucionales que limitan algunas activi
dades a los extranjeros y al capital privado no estan sujotos a_

discusién.

La Quinta drea corresponde a pro
piedad intelectual, este grupo que se reunié en seis ocasiones,-
ha estud‘ado los derechos de autor y derechos conexos; las mar-——
cas, las patentes y todas la invenciones susceptibles de aplica-—
cidn industrial, asf cowmo losn secretos industriales y los dise——

fios industriales.

La Sexta y Gltima drea se refie-
re a la solucién de controversias. Las negociaciones en el gru-
po de solucién dc controversias conducirfin a establecer mecanis—

mos institucionales para la administracidén del tratado, as{ como
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los procedimientos para resolver las controversias que pudieran_

surgir de su aplicacién.

Este grupo ha estudiado los meca
nismos y procedimicentos existentes ecn otros tratados y propone —
la creacién de las siguicntes instancias: Una comisién de comer
cio y un secretariado. La primera se¢ cncargarfa de supervisar -
la instrumentacidén del tratado, vigilar su desarrollo, resolver_
controversias conducir a establecer mccanismos institucionales
para la administraci6én del tratado, asi como los procedimientos_
para resolver las controversias que surjan con respecto a su in-
terpretacién y aplicacidn, y atender cualquier asunto que pueda_
afectar su operacién. El secretariado, a su vez, brindaria apo-
Yo técnico y secretarial a la comsiién, a los paneles de arbitra
Je encargados de resolver controversias y a los grupos de traba-

jo previsetos on el tratado.

3.3 BENEFICIOS PARA MEXICO EN LA CREACION DE INFRARSTRUCTURA Y -
FUENTES DE TRABAJO.

El abrir nuesiro comercio en ex-
clusividad para con los Estados Unidos y el Canadé, seria un gra
ve error que fomentarfa nuestra dependencia con dichos pafsen, -

debemos buscar un Tratado de Libre Comercio, si, pero a la vez -
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del Pacifico, la Comunidad Kconbmica Ruropea y con Latinoaméri--
ca . Por que al final de cuentas lo ideal serfa ¢l poder estable
cer un libre comercio con todo el mundo, y en cse sentido la ac-

cién del gobierno es de fundamental importancia.

Precisamente el gobierno ha pues
to en marcha dos polfiticas de accidén para tratar de liberalizar
el comercio y as{ poder competir de una forma mfis fluida con - -

nuestros futuros oocios comerciales.

La polftica de reprivatizacién -
ha sido, en términos generales, un acierto y ha contribuido a -

crear el clima adecuado para un comercio mfis libre.

Grandes ¢ ineficientes monopo-~ «
lios gub rnamentales, entre los que destacan: Teléfonos de Méxi
co, Cananea, Mexicana de Aviacién, Aeroméxico, la Banca, ctcéte-—
ra, han pasado o estfin pasando a manos de la iniciativa privada_
¥, en general, han ganado mucho en eficiencia, adem&is de que el
pueblo de México ya no tiene que subsidiar sus perdidas. El pro
ceso de reprivatizacién debe continuar, porque afin queda mucho -

por hacer.

En cuanto a la pelfitica moncta--
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ria, ésta se ha alejado de la realidad al permitirse y fomentar-
s8¢ la sobrevaluacién del peso. Al redactar esta investigacién -
de tesis el margen de sobrevaluacifn oficial es del 3.0%, pero -~

en lo personal considero que oscila entre ¢l 8 y el 12%.

Nuestras autoridades optaron por
sobrevaluar el peso como una forma de mantener relativamente baja
la inflacién. Para poder establecer relaciones comerciales se-
rias y permanentes con nuestros socios, es necesario tener una -
politica monetarfa seria, estable y libre. Es necesario para —-

nuestro pafs qQue se controle el fenémeno inflacionario.

Quizfé la preocuapacién mfin gene-—
ralizada, la gque constituye el argumento demds peso en contra -
del libre comercio y que va mAg alla de argumentos ideolégicos,-
e8 la de la posible quiebra masiva de empresas nacionales, princi
palmente las pequefins y medianas, lo que inevitablemente agudiza

rd el problema del desempleo.

Lags medianas y pequefias empresas
consideran que no podrin competir con los productores extranje--
ros y las cmpresas transnacionales cstablecidas en ¢l pafis mismos

que requicren de menos mano de obra.

Después de todo es verdad que so
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mos una economia mucho menor y mfis débil que la de nucotros veci
nos del norte, lo gque nos coleca en una franca desventaja. Pre-
cisamente c¢s el temor a la competencia lo que ha hecho, que en -
numerosas ocasiones sean precisamente algunos empresarios los -

que con mayor fuerza se opongan al libre comercio.

El ingreso de una economfa, que
durante medio siglo o mfiz ha estado protegida, o un libre merca-
do casi inevitablemente generarf rcacomodos, quiebras de empre-
sag y desempleo. Mas esto no es fruto del libre comercio sino_
del proteccionismo y el reacomodo, el reajuste cs necesario, adge

méis de gue se trata tan s6lo de una parte del proceso.

Ciertamente en una gocicdad don-
de hay libre comercio las quiebras de empresas son prficticamente
inevitables, pero estas oo tienen parque asustarnos, ya que &sta_
es una ¢ .racteristica de economfas dinéimicas y competitivas, lo
que realmente importa es que el nGmorc y peso de empresas que na
cen, sus niveles de eficiencia y empleos, sean mayorces que las —

de aquellas que mueren.

Y asf como las cmpresas tienen -
que enfrentar los reajustes y la competencia, quienes en ellas la
boran también. Empresarios, empleados, obreros, profesionistas,
tendrén que enfrentar una mayor competencia para mantener sus -

empleos.
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Lamentablemente un incremento en
el desempleo sucle ser el tributo que las economfas proteccionis
tas pagan al ingresar a un libre mercado, poro esto suele durar_
poco, porque afortunadamente a largo plazo las oportunidades y -

los mejores salarios suelen multiplicarse.

Para que la infraestructura se -

beneficie México necesita:

i. El capital, principalmente es
tadunidense, a través de in——
versidén extranjera directa.

2. Loe enormes mercados consumi-
dores de ambos pafses.

3. Las fuenteas de trabajo gue -
ellos puecden significar.

4. Una larga lista de productos_
que nos convicne comprarles.

Resulta claro que inversionistas
Japoneses y curopecos, principlamente, estén viendo la posibili——
dad de establecer empresas en México, producir utilizando mano —
de obra barata y algunas materias primas, para con ¢pos bienes -
invadir el mercado del norte. Cuando las economfac que abren -
sus fronteras son complementarias entre s8f, sus posibilidades de

desarrollo y sus beneficios son mayores.
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Lo que no debemos perder de vis-
ta es la ubicacién que tienc nuestro pafs en realidad, somos el_
soclo débil, el pobre del grupo. Si tomamos en cuenta el total_
de lo que producen los tres paises Nortecamericanos 8 012.9 miles
de millones de dSlares, nos encontramos con que México aporta sd
lo 441,9 miles de millones que cquivalen a menos del 3 por cien~
to del total, mientras que Canadd aporta 573.7 miles de millones
que equivalen al 7.5 por ciento y los Estados Unidos los 6497.2
miles de millones restantes que son casi el 90 por ciento del to
tal. Lo que nog sitGa muy por debajo de los niveles de vida de

aquellos dos grandes pafses {(datos: Banco Mundial, 1990).

Si los pafses gque abrieron al -
mundo su economfa para compectir bajo las reglas de un libre mer-—
cado y que tantas veces hemos seflalado, Japén, Alemania Federal,
Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur suman 252 wmillones —
de habit ntes, que equivalen a mfs de tres veces la poblacién de
México, en un territorio que en total son poco m&is de 721 000 ki
1l6metros cuadrados, o Bea ¢l equivalente a un 36.5 por ciento —
del territorio que ocupa México, casi una tercera parte, han lo-
grado crear un Producto Interno Brute sumandose de 3 708.6 miles
de millones de d6élares, o sea 26 veces mayor que el nuestro y -~

suman 34 veces mAs que las nuestran.

Actualmente, solo ¢l 10X aproxi-
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madamente 120 mil del total de empresas mexicanas estf lipgada, -~
en muy diversos grados, al comercio exterior. De dicho total sg
lamente el 0.029X es decir, 300 empresas son consideradas alta--

mente exportadoras.(30 )

Debemon recordar que Japén, Ale-
mania y los tigres del pacifico no poscen petréleo ni gas, casi_
no tienen minerales, sus climas suelen ser gdificiles, etcétera.-
¥ s8i nosotros contamos con un territorio mucho méis extenaso, con_
petréleo, gas, una de las reservas mineras mfs importantes del -
mundo, los litorales mfis extensos de América Latina y de los nis
importantes del planeta, selvas tropicales y bosques templados,-
climas variados, tres mil kildmctros de frontera con el mercado_
mfis grande, etcétera. gCufinto podremos lograr s8i la apertura co-
mercial se hace adecuadamente?, pero claro, habrd que ver preci-

samente eso que se haga adecuadamente.

3.4 LOS SALARIOS Y LA SITUACION JURIDICA DE LA MANO DE OBRA ME-
XICANA.

de_exportaciones Agosto, 1991. pig. 8 y 9.
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Las razones principales del dete
rioro salarial en nuestro pafs tienen un carfcter coyuntural y -
de polfitica econémica. El comienzo de la apertura exterior hizo
mfs sensible a la cconomfa mexicana ante los cfectos de la cri--
sis internacional. Por otro lado los programas ortodoxos de - -
ajuste y eatabilizaciédn aplicados desde 1982, implicaron un pro-
fundo cambio en l1la estructura de precios, deteriorando afin mfs -
severamente a los salarios reales. Aden&s la decislidn guberna-—
maental de pagar puntualmente la deuda externa obligdé a que sc pe
neraran montos adicionales de ahorro interno, lo cual se logré -

por medio de la contraccién salarial.

De esta manera deade los afios -
ochentas, los salarios han sido el principal instrumento de ajus
te externo y de estabilizacidn interna, con 1lo cual la distribu-

cién del ingreso ha entrado en un proceso francamente recesivo.

Lo realmente cierto es que para_
estos inicios de la década de los noventas, se¢ ha generalizado 1a
crisis ccondmica, y a empeorado la condicién econfmica de los -
trabajadores. Tal aceveracibn la encontramos apoyadas en las ani

guientes cifras:

De los quince millones de perso-

nas que integran la Poblacién Economicamente Activa (PEA), el -



128

15% enfrenta el desempleo abierto; el 40X estéd subempleada y el

25% percibe el salario minimo.

De acuerdo con las cifras estima
das por el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, "En
1991 el descmpleo aumento en un promcedio del 3.3%X en las princi-
pales fireas metropolitanas, o sea, el Distrito Federal, Monte~ -

rrey y Guadalajara®.(31)

Cabe destacar que los despidos -~
s8e han visto acrecentados: ocho millones de trabajadores de las
empresas paraestatales, municipales y burocrfiticas fueron liqui-
dados por el proceso de reprivatizacién y por la reestructura- -
cién del sector pGblico. Un s6lo ejemplo basta: entre 1989 y
1991 PetrSleos Mexicanos liquidé a 100,000 trabajadores eventua-—
les y de planta. Para 1994 liquidari a 130,000 mfis para mante-

ner una plantilla de 50,000 trabajadores.

De acuerdo con el taller de Ané-
linin Econdmico de la Facultad de Economfa dc la UNAN, la pérdi-
da del poder adquisitivo de los trabajadores es creciente y lo -

denmuestra el hecho de que en diciembre de 1991 el incremento acu

(31) Confederacién Patronal de la Replblica Mexicana (COPARNEX),
Reporte Mensual_ de_Productividad, Diciembre de 1991, pég. B
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mulado en el precio de los productos bésicos fue del 20%, mien—-

tras que la inflacidén registré un 17.7%.

Los datos oficiales indican que
el salario minimo ha perdido 67% de su poder de compra en el pe-
riodo 1981-1990, més 1los efcctos acumulados en 1991, mientras -
que el salario industrial disminuyé en 48% de ou poder adquisiti

vo.

ﬁcbemos puntualizar gue los obrg
ros meéxicanos con un salario de trecemil trecientos treinta pe~—
sos (salario minimo general para el D.F.), son considerados por
el Banco Mundial y ¢l Fondo Monectario Internacional como los - -
obreros mfiz mal pagados del mundo, excepcién hecha de los obre-—-

ros haftianos.

Por lo anterior se requiere de -
un planteamiento distinto de anfilisis y de politica econfmica ——
que permita una mejor y mfina répida recuperaciébn salarinl y sobre
todo que 8¢ encuentre acorde con lo establecido en el articulo -

90 de la Ley Federal del Trabajo.

El gobierno ha manifestado que -
con la firma del Tratado de Libre Comercio los salarios mexica--

nos ne homologarfin a los salarios de nuestros futuros socios co-
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merciales, y el pensar de esta forma resulta una falacia pues dg
bemos anfilizar como un serio ejemplo, el problema de los trabaja
dores canadienses ya que més de 300 mil obreros han perdido sus_
emplcos debido a2 que las empresas canadienses han emigrado —
hacia Estadon Unidos y las empresas que sc han quedado en Ottawa
estfin pugnando por bajar log salarios al nivel de los ealarios -

estadounidenses.

Resulta irénico el hecho de que
la principal oposicién aun Acuerdo de Libre Comercio México, Ca-
nad& y Estados Unidos, no viene precisamente de México sino de —

Estados Unidos, en especial del sector laboral.

La AFL-CIO son las centrales — -
obreras que mis se han opuesto del tratado, la razén es compren-—
sible; los costos por salarios en México son sumamente bajos y —
los trabajadores estadounidenses prevén una presién descendente_
en los salarios, proveniente de la creciente competencia de la -
mano de obra mexicana, ya sea directamente a través de un flujo_
creciente de trabajadores o indirectamente a través de un cre-~ -

ciente flujo de bienes intensivos en mano de obra.

En la frontera nort. los sala- —
rios, de compaiiias que producen bienes para el mercado norteame-—

ricano son de 57 centavos de délar por una hora. {(Ver anexo 2)
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Debemos hacer mencidén de que en_
la rama de automotores y partes es latente y se demuestra una am
plia brecha que separa las remuneraciones mexicanas de las de -
norteamérica; un trabajandor mexicano gana 3.37 délares, en tanto
que en Estados Unidos el salario por hora es de 21.93 délarce ¥y

en Canadi se perciben de 19.23 délares.

El salario en la industria quimi
ca y de productos asociados es dec 2.74 ddlares en promedio en -—
nuestro pafs, wientras que en Estados Unidos sobrepasa los 18 a6

lares la hora y en Canadfi, su cotizacién es de 14.29 délares.

La industria textil una de las —
mfis comple jas en las negoclaciones del Tratado Trilateral de Li-
bre Comercio, y la que mayores dafios ha registrado desde ¢l ini-—
cin de la apertura comercial, las remuneraciones de trabajadores
mexicanon son inferiores en 4.5 y 5.2 veces a las registradas en

los pafises de norteamérica.

Es necesario deatacar que en — —
cuanto a los bajos salarios que se dan en México, y que constituyen
la principal preocupacidén para las grandes centrales obreras de
Canad& y los Estados Unidos, ellos deben de entender que con o -~
s8in tratado, mfis de ochocientos mil mexicanos cruzan la frontera

para trabajar como ilegales cada afio y 1la mano de obra barata es
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igualmente aprovechada.

Ademén de el supuestoc de que el_
bajo costo de la mano de obra mexicana es un factor muy atracti-
vo para los capitales foréneos, no toman en cuenta los altos fn-
dices de productividad alcanzados en sus pafses, lo que a su vez
propicia remuneraciones mucho més clevadas, en tanto que en Méxi
co hay un bajo nivel en su productividad 1o cual hace que los sa

larios presenten una cotizacién reclativamente més pequefia.

3.5 SITUACION JURIDICO-LABORAL DE LOS TRABAJADORES MNEXICANOS -
CON LA FIRMA DEL TRATADC DE LIBRE COMERCIO.

Hemos ya analizado cufiles serén_
los objetivos que persigue la firma del Tratado Trilateral de Li
bre comercio y las seis frcas o rubros que conforman las actua--—
les negociaciones del Acuerdo, ha quecdado acentado por nuestros_
negociedores y por el gobierno mexicano que ¢l problemna de la mi
gracién y por ende el de la mano de obra mexicana no serén tema_
de negociacién y de hecho este rubro no sc intengré en las nego-

ciaciones.

Es shora cuando percibimos la la
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tente problemfitica de los trabajadores mexicanos y es el momento
de cuestionarnos; ¢Qué pasarf con la situacidén jurfdica de los -
trabajadores?, y (Qué repercusiones traerf consigo el tratado pa

ra la clasec trabajadora?.

Una vez planteados estos cuestio
namientos y al analizar los objetivos que persigue el tratado, -
nos percatamos de que el gobierno mexicano no mostré la debida -
presién, en las mesas de negocliacidfn para que el tema de los tra
bajadores mexicanos fuese integrado al tratado, por lo que con -
tales consideraciones me permito realizar una propuesta para - -
efecto de atender y mejorar las condiciones precarias en las que
laboran los trabajadores que ecmigran a Estados Unidos, asfi como -
los trabajadores que han sido contratados por las maquiladoras -
acentadas en nuestra frontera norte, asimismo pugnamos por el -~
acatamiento y mejoramiento de nuestras garantfas sociolaborales_
consignanaas por el artficulo 123 Constitucional y nuestra Ley Fo-—
deral del Trabajo, afinque &sta tenga que sufrir modificaciones -
(a consecuencia de nuestra llamada apertura comercial), siempre
¥ cuando estas modificaciones o reformas sean en beneficio de la

clase trabajadora.

Cabe destacar que en el lapso -—
que llevan las negoclaciones del Acuerdo nada se ha establecido_

por parte de las tres partes respccto al tema de la situacifn la
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boral, pues es evidente el hecho de que uno de los objetives que
persiguen Canadid y Estados Unidos ¢s el aprovechamiento de nues-—
tra barata mano de obra, a este respecto sSlamente se elaboré un
"Acuerdo entre Arsenio Farell Cobillas y Lyn Martfn, en el que -
se sientan las bases de entendimiento y cooperacién en materia -

laboral".(32)

Este Acuerdo sblo conformé un in
tercambio de informacién sobre estrategias para aumentar la pro-

ductividad de los dos pafses en relacidén a sus trabajadores.

Es menester sefialar que el Acuer
do no incluye el problema migratorio adlo conformé las sigulen——
tes fircas do informacifn: Medidas de Scguridad e higiene, condi
clones generales de empleo, incluyendo normas de trabajo y su -
aplicacién; procedimientos de solucién de los conflictos de tra-
bajo, convenios colectivos para la mejorfa de las condicionesn la
borales, sistemas de seguridad social, inetituciones de cr&dito_
para los obreros en la compra de articulos de consumo duradero y

para vivienda, estadfsticas laborales, calidad y productividad.

Es ahora cuando destacamos la im

(32) FINANCIERO. "Acugrdo_gue_sgienta las _bases dec_un _entendimien
to_y cooperacién en _materia laboral entre México y Rstadon
Unidos". 4 de mayo de 1991. 1la. plana 2a. col.
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portancia que revesntir8 la firmn del tratado y resaltamos el he-
cho de que al invertir el capital extranjero en México deberd -
respetar todas y cada una de lasg disposiciones plasmadas cn nues
tra Ley Federal del Trabajo. Atnque los capitales extranjeros -
estlin pugnando por hacerle modificaciones a nuestra legislacién_
laboral afirmando que serf en beneficio de la productividad mex}i
cana, y que al aumcntar estd asumentaran los salarios. Disfrazan
do su renl intensién de no contar con una Ley demasiado protec—-—

cionista.

Los flujos de mano de obra de ME
xico hacia Estados Unidos est&n compuestos de movimientos pobla-
cionales en bunca de salarios que resuelvan las ncecesidadesn de -

una poblacién cuyn seguridad econémice siemprc ha sido precaria.

Nosotros pugnamos porque en mate
ria de migracién exista una apertura instituciconalizada de merca
dos laboralen, sieampre y cuando esta apertura sea acorde con - -
nucstra legialacién laboral. S&6lo dos casos de apertura a merca
don laborales se han registrado cn nuestro pafs, pero cabe sefia-
lar que lnaAautoridndcs laborales se preocuparon entonces por =
realmente proteger los derechos laborales de los trabajadores —-—

que emigraron a trabajar a Eastados Unidos estos casos fueron:

El primero durante la Segunda --
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Guerra Mundial con el Acuerdo Ferrocarrilero, por el cual los -
trabajadores mexicanos laboraron en los Ferrocarriles estadouni-
denseg escasos de mano de obra y el segundo fuc el Famoso Acuer

do Braceros.

Proponemos un mecanismo para em-—
prender un nuevo camino hacia la nueva Iintegracién de los merca-
dos de mano de obra entre México y Estados Unidos, &ste plantea-
miento trata de facilitar a la poblacién la posibilidad de obte-
ner mayores ingresos y contar con una seguridad laboral. Enmar-—

cando los flujos laborales dentro de un contexto de legalidad.

El primer punto que debe recal--
carase es aquel que scilale la diversidad en el adiestramiento de
la mano de obra mexicana y de la capacidad del gobierno de Méxi-~

co de certificar su nivel de adiestramiento.

La rigidez en los mercados de ma
no de obra existente en México, es resultado de la falta de opor

tunidades, de mercados laborales poco divergificados.

En egste contexto México tiene -
que responder no apoyando el statu Quo, sino mirando hacia las -
actividades que su mano de obra capacitada debe emprender., Lo -

que se demuestra diariamente con la participacién de mexfcanos -
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en los distintos mercados de mano de obra estadounidenses. En -
ese gentido, México puede certificar el adiestramiento de facto_

de su mano de obra.

Los sectores més apropiados para

la participacién de mano de obra mexicana seran:

1.~ Sector agricola

2.- Actividades de la Construc--
eién.

3.~ Obreros en la manufactura.

4,.- Otros Serviciosa.

Aunque a primera vianta estos - -
sectores parecerfan limitados en su extensién, de hecho coapren-
den una multiplicidad de empleos; por ejemplo, ¢l sector de manu
facturas comprende desde operadores de miquinas-herramientas, ~--
fundidores, empacadores y ecnsambladores de equipo electrénico, -

hasta cargadores.

En sintesis este trabajo propone

la certificacifn del adiestramiento de la mano de obra mexicana.

Esta certificaciédn cumple con -

dos propbsitos principales: En primer lugar, se le otorga al -
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obrero mexicano su debido lugnr de un esquema internacional de -~
la produccién de bienes y mervicios, y en scgundo, se obtiene un
control que permita articular dos mercados de mano de obra mexi-—

cano y estadounidense de una manera més eficiente.

Como consecucncia de estos dos -
factores, se girve ¢l interes de Wéxico, por un lado aumentando_
le eficiencia de 8u economfa al identificar cicrtos mercados la-—
borales nacionales e integrarloc a la economfa internacional, y
en segundo lugar, al ser participe de la acumulacién que hace la

mano de obra mexicana mientras trabaja en el extranjero.

La certificacién de la mano de —
obra tiene el propésito de detener el flujo indocumentado ¢ ir--—
restricto de trabajadores al facilitar el cruce hacia Estados -

o
Unidos de trabajadores con un certificado de adleptramiento, y -
al prever la informacién necesaria Bobre posgibilidades de traba
jo en ese pafs, ademfis de crear las condiciones y mecanismos ne-
cesarios para que el obrero obtenga un contrato de empleo que de
beré estar totnlmente autorizado por 1a Secretaria del Trabajo y

Previsién Social.

La certificacién debera conte- -
ner: Una especificacién detallada del lugar donde el\tr‘nbnjador

mexicano o extranjero vaya o vengn a prestar sus servicios, el -
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periodo de tiempo por el que 8e contrate, y la puntualizacién de
las condiciones laborales que deberéin ser totalmente acordes a -

nuestra legislacién.
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CONCLUSTONES

El Tratado de Libre Comercio es sin duda alguna para_
nosotros los mexicanos sucho mfs que un tema en voga,
que una polftica sexenal, o un subterfugio para atraer
la atencibén de la opinién pablica. Es quizs el Trata—
do més importante que firme México en su historia, da
do los tremendos cambios que surgiréin en matecria eco-

némica, polftica y social.

El Tratado de Libre Comercio deberd ncgociarse bajo -
un estricto apego a nuestra Constitucidm y a nuestra_

Ley reglamentarin del articulo 123 Constitucional.

El Derecho del Trabajo es un conjunte de normas jurfi-
dicas, principios e instituciones que protegen y rei-
vindican a todos aquellos que viven de su trabajo ma-
terial o intelectual. La Ley Federal del Trabajo nos
seiiala los sujetos titulares de facultades y obliga~-
ciones laborales: Trabajador, patrén, sindicatos dec -

trabajadores y patrones.

En su sentido méAs amplio creo que eo acertada nuestra

Ley Federal del Trabajo al sefialar cuales gon las -~ -



QUINTA.
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SEPTIMA.

obligaciones a las que se encuentran sujetos los patro
nes para con los trabajadores, y considero que nues--—
tra Legislacién Laboral no es como la tratan de con-—
ceptualizar algunos dermaniado proteccionista, para la

clase trabajadora.

Dada la profunda situacién de crisis en la que nues—-—
tro gobierno se enfrento desde la década de los ochen
tas el gobierno mexicano instrument$ planes o cstrate
gias de polftica cconémica que trataran de sancar - -—

nucstra economfa de cgos afios.

Con el Plan Global de Desarrollo se inicié el proceso
hacia la reorientacién de nuestra economfa, pero la-
mentablemente se transformé en un mero intento para -
sanear nuecstra economia. No es sino hasta con el - -
Plan Nacional de Desarrollo cuando verdaderamente se
empieza a vislumbrar una recuperacién de nuestra seve
ra crisis econémica, por lo que la instrumentacién -

del plan puede afirmarse que fue acertada.

No conforme ¢l gobierno mexicano y al existir afin en
nuestra economia un profundo desequilibrio econémico,
en 1986 decide adherirse al Acuerdo General de Arance

les Aduaneros y Comercio GATT, el cual es un trntndu_
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que tiene por objeto regular y facilitar el comercio_

internacional.

Considero que fue acertado ¢l hecho de que nuestro go
bierno haya decidido adherirse como parte contratante
al GATT, ya que entre sus principales objetivos se en
cuentran el de liberalizar ¢l comercio y a su vez eli
minar barreras arancelariagc, con &sto presentindose —
una diversificacién e¢n nuestras cxportaciones y permi
tiéndose el accesno de nuestros productos a mercados -

mAs competitivos.

En la actual Ronda de Negociaciones del GATT la llama
da Ronda Uruguay se ha visto severamente amenazada la
existencia del Acuerdo como un organismo de entendi—-
miento internacional en materia econémica por las ac-—
titudes que han presentado los paises desarrollados —
en concreto Estados Unidos y la Comunidad Econbmica -~
Europea, presentéindose un alto riesgo para la estabi-
lidad econémica de los pafscs en vian de desarrollo.

Por lo que no debe sorprendernos la posible muerte —

del GATT.

Con la Firma del Tratado de Libre Comercioc con Canad4

¥ Estados Unidos, México debe tender al logro de los
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siguientes objetivos: Eliminar gradualmente las ba-
rreras al comercio y buscar acrecentar la productivi-

dad y competitividad de nuestros productos.

Considero que fue una mala decisién del gobierno mexi
cano el hecho de no pugnar por introducir en el Trata
do el tema de los derechos laborales de los trabajado
res, ya que en diversas ocasicnes han manifeotado, -
que este problema se seguira tratando con Estados Uni

dos por medio de convenios bilaterales.

La integracién de México al bloque norteamericano re-
presenta la oportunidad de que su economfa deje de -
ser tercermundista para transformarse, a lo large del
perfodo de transicién y a través de la reconverslién -

industrial, en una economia de primer mundo.

Lo que realmente es un hecho es que apartir de 1la - -
apertura que tiene ya mfis de seis afios el poder adqui
sitivo de los salarios no se ha recuperado, continda_
el problema del desempleo y la desnutricién se agudi-
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El Tratado de Libre Comerclo serfi una parte importan-~
te de las reglas del juego que regirn la economfa me
xicana, pero hasta ahfi. No es la panacea que nos va_
a remediar todos los problemas de la noche a la mafia—
na y menos ain el causante de todos los males por ve-
nir. De hecho, debe reconocerse que en aquellas zo——
nas donde se¢ ha manifestado més directamente la aper—
tura comercial, como e¢s el caso de las maquiladoras,-
ha de aceptarse que los niveles salariales, el empleo
¥ por ende la nutricién, han mejorado pero sus efec—-—

tos son muy limitados.

Luego entonces adlo nos queda esperar a que ¢l tiempo
sea quien nos informe, el beneficio o las repercucio-

nes que tendrf esta politica de apertura comercial.
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PAISES Y COLONIAS PARTIYCIPANTES EN EL GATT

Alto Volta
Angola

Antigua y Barbuda
Argelia
Argentina
Australia
Austria

Bahamas

Bahrein
Bangladesh
Barhados

Bélgica

Belice

Benin

Bostswana
Bruneci-Darussalam
Burondi

Cabo Verde

Camerun

PARTES CONTRATANTES

21 .~

22.-

23.-

24.-

25.-

26.-

27 .-

28 .~

29.-

30.-

32.-

33.~

34.~

35.-

36.-

37.-

28.~

29 .~

40.-

Canadé
Colombia
Congo
Corea del Rorte
Corea del Sur
Costa de Marfil
Costa Rica

Cuba

Chad
Checoslovaquia
Chile

Chipre
Dinamarca
Dominicana
Bgipto

Emiratos Arabes
Espaiia

Eatados Unidos

Fidji



41.-
az.-
43.-
44.-
45.-
46.-
47.-
48.-
49.-
§0.-
51.-
52.-
§3.-
s4.-
55.—
56.-
57.-
58.-
59.—
60.~
61.-
62.-
63.-
64.-

65.-

Filipinas
Finlandia
Francia
Gabén
Gambia
Ghana
Granada
Grecia

Guinea-Bissao

Guinca-gcuatorial

Guyana
Haitfi
Hungria
India
Indonesfa
Irlanda
Islandia
Islas Salomén
Israel
Italfa
Jamaica
Japén
Kampuchea
Kenfa

Kiribati

66.~

67.-

68 .~

69.-

70.-

71.-

72.-

73.~

74.-

75.-

76 .-

77 e~

78.-

79.~

80.-

81.-

82.-

83.-

84.-

85.-

86 .~

87.-

88.-

89,

90.-

Kuwait

Laos

Lesotho
Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Malawi
Haldivas
Mali

NMulta
Mauricio
Mauritanfia
México
Nozambique
Nicaragua
Niger
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia
Palsas bajos

Pakistdn

Papfia-Nueva Guinea

Perd
Polonia

Portugal
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91.-~ Qatar

92.- Reino Unido

93.- RepGblica Centro Africana

94.- Repfblica Dominicana
95.— Rumania

96.— Rusia

97.- Rwanda

98.- San Cristébal Niecves
99.~ San Vicente

100.- Santa Lucia

101.~- Santo Tomé y Principe
102.~ Seychellesn

103.- Srilanka

104.- Sudafrica

105.- Suecia

106.~ Suiza

107 .- Sur inam

108.- Swazilandia

109.- Tailandfa

110.- Tanzania

111.- Togo

112.- Tonga

113.~ Trinidad y Tobago

151

Tunez
Turquia
Tuvalo
Uganda
Yemen
Yugoslavia
Zonire
Zambia

Zimbabwe
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{ANEXO II)

PARYES DE TELEVISION
DE REYNOSA, S.A. DE C.V.

REC PIM TN

CONCEPIO-) *

ORDINARIO OBR

SEPTINO DIA
8oND TRANSPDRYF

¥ CUPDNES NEJO

KG)’?\OS@
ZeniH?_

7? h'ordS
.'7.500. 75{7/)‘700

0, 480. 00| 0132 APORT. ' FONDO A 4,234.00
0, 080. 00| 0141 DESC. DESPENSA .3.00
11, 400. 00{ 0245 CUOTA SINDICAL 2:1172.00
N 0545 CUOTA IMSS 3, 838,00

lmim ) d1.960.00 10.214.00 |,
m--uw.:-.:‘.:mutuwnr“u(mmnm?él PAGO l #11700.00 i /! Pf b ) /770
e , X |  Primer 4grade
Sy S Sh . i




152

(ANEXO IX)

PARTES DE TELEVISION [ ]

DE REYNOSA, S.A. DE C.V. | ‘e l:j"‘l"‘"l —— I"‘"""l :

®/ec PIRiTes ‘ B . | Key "o 5 a
. cuouvm-gu L ]

m...;“..‘;‘;"‘;:,?“;_;‘f's‘;.—' P Ze—%!ﬂr

SEPTIMD DIA 0. 080. 00 oljl DESC. DESPENSA
4% horas

[ <]

.5.00

8ONO TRANSPDNTF J\.aoo. 024% CUOTA SINDICAL 2,117, 00

. . : 8. 00
771 ) 7

0306 CUGTA INSS 3, 858,

¥ CUPONES NRJO . '7. 300.
lmhu | 81.9s0.00 10, 214.00
| e | wvew) [ feb. 1770
_ N Primer 4grado
- S et i
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