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Introduccién

La Industria Petroquimica Bésica (IPB) ha sido considerada tradicio-
nalmente una de las ramas mds dindmicas de la actividad industrial en
México.

En efecto, durante las iiltimas dos décadas {a rama ha presentado 4gi-
les tasas de crecimiento y en tan sélo seis aitos ha duplicado su partici-
pacibn en el producto intemo bnuito manufacturero.

La IPB ocupa también un papel decisivo en el irmi de la activi-
dad 6mica al ser ab. dora primordial de insumos productivos
para el sector industrial y dada su estrecha vinculacion con la produc-
cién de hidrocarburos.

Sin embargo, en estos momentos el futuro de la rama adguiere una es-
pecial importancia no sélo por la sensible disminucién del ritmo de
crecimiento industrial que se estd conjugando con una dente de-
manda interna.

Sino también a causa de la reestructuracion de la industria petrolera

i la inmi S idn de un zona de libre comercio en
América del Norte y las rdpldas transformaciones del sector a nivel in-
temacional.

En efecto, en el iiltimo decenio la petroguimica mundial ha experimen-
tado un cambio radical tanto en la estructuras productivas como en sus
[formas organizativas.

El acelerado avance tecnolégico en el sector, asf como las nuevas for-
mas de asacmctén mdusmal y de comercializacién, han modificado

el fi iento del mercado petroquimico a nivel
mundial.
A nivel i , cabe sefialar que la petroquimica bdsica es actual

te uno de los pocos sectores econémicos en los que el estado mantiene
una presencia productiva directa a través de la paraestatal Petrbleos
Mexicanos (Pemex).



A, hi

Meéxico es el iinico pals en el que ha ido una diferencia-
cion entre la petroquimica bdsica y la secundaria, pues sélo el estado
puede participar en la produccién de los insumos petroquimicos deno-
minados bésicos.

Sin embargo, durante el ulnmo cuatrienio la pame:taml mexicana em-
di6 un p de d p ién de p icos bdsicos que
ha resultado insuficiente para concretar la modem:zacuin de la rama.

De forma que hoy es claro que dificilmente se macnvaré el cmcmuenro

de la petroquimica estatal a través de ismos desreg 10s.

Ademas, el desarrollo de la IPB reviste una importancia particular de-
bido a su elevada interdependencia con la produccién de petréleo y gas
natural, es decir con el d vimiy de la industria petrolera na-
cional que atraviesa por imponantes cambios organizativos.

De tal forma que el destino de la petroquimia jonal estd Inti
mente ligado al p de ion de Petréleos Mexicanos
que apenas inicia.

Adicionalmente, el sector energético estd siendo uno de los temas mds
controvertido en el marco de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd.

Las insistentes presiones para que la petroquimica forme parte del
acuerdo trilateral hacen de la rama un sector clave en las nuevas rela-
ciones comerciales con el mercado del norte.

Debido a lo anterior, hoy resuita lmpo:lergable readecuar el crecimien-
to de la IPB no sélo por las bles i para ab er una
ascendente di di a, sino bién por la idad ineludible
de responder a los retos competitivos con el exterior.

De esta forma, el presente estudio pretende abnir paso no sélo a amplia
discusién a cerca de la evolucién de la Industria en el pasado, sino so-
bre a las posxbtl:dade: n:ales de mxpuesla de la industria en una econo-

Al 1.
mia 1P 8

Elp dio estd confc do por tres grandes apartados.

En el pnimer capltulo se analiza a nivel tebrico las diversas modalida-
des de pamc'paaén del eslado en la economla, asf como también la

propia experiencia hi. a en México, tanto la injerencia estatal como
el proceso mismo de reprivatizacion.




Este apartado finaliza con una prop tedrica para analizar la per-
manencia o retiro del estado en la actividad industrial,

En el capitulo Il se analiza la amplitud y el alcance de la reestructura-
cion émica de la g troquimica a nivel dial. Las ver-
lientes y modahdades dela morgamzaaén en el sector, as{ como los
efectos y repercusiones tanto en la industria como en el mercado.

Adicionalmente se estudian las perspectivas de crecimiento y
de la petroquimica i ional en los préxi) ados.

Poriltimo, el caprrulo H1 presenta un anéhm de la evolucion y proble-
mética actual de la industria petroquimica bdsica

La politica de desincorporacién estatal del sector, la descapitalizacion

de la industria, el rol e importancia del sector en el Tratado de Libre
Comercio y la ha interdependencia con la produccion de gas na-
tural en México.

Finalmente, se p un apartado de lusi sobre la viabili-
dadyp ialidades de crecimiento en el conto plazo de la Industria

Pet. {mica bésica en Méxi
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I. Discusién Teérica Sobre la Participacién
del Estado en la Economfa

Revisar y analizar desde un punto de vista te6rico la participacion del Estado en
la economia pudiera parecer difuse a causa del generalizado proceso de deses-
tatizacién en México.

Sin embargo, nuestro objeto de estudio: 1a industria petroquimica bésica mexica-
* na aln forma parte de las dreas productivas reservadas exclusivamente al Esta-
do.

Ello hace nccesario indagar cuél ha sido el mévil real de la permanencia estatal
cn determinados sectores econ6micos, pucs hasta hoy las justificaciones guber-
namentales sobre ¢l sustento econ6mico 1 en las actividades productivas
resultan de suyo insuficicntes para entender la salida del estado de la economfa

mexicana.

Dicho de otra forma, resulta incongruente intentar explicar el retiro del estado
mexicano de actividades productivas otrora calificadas como estratégicas y prio-
ritarias desde el propio planteamiento oficial.

La anterior hace sargir la imperiosa necesidad de proponer un esquema te6rico
ma4s amplio, con wn fund econémico real que nos permita entender no
s6lo la participacién estatal directa en ¢l pasado, sino ante todo que nos permita
vislumbrar su permanencia en el futuro.




1. La Regulacién y la Intervencién Estatal Directa

Existe una vasta discusién que ha intentando explicar en qué debe consistir la
actuaci6n del estado en la economfa, qué papel juega o debicse jugar éste en las
formaciones econémico-sociales.

En términos gencrales y en forma esquemdtica, la actuacién estatal bien se pue-
de explicar bajo dos grandes campos de acci6n: la regulacion y la intervencion
econ6mica.

Ahora bien, mediante estas dos modalidades de injerencia cl estado mantiene su
presencia en las tres esferas econ6micas a saber: productiva, financiera y de con-
sumo o distribuci6n

a) La Regulacién: El estado incide sobre la actividad econdmica a través de le-
yes, reglamentos y normas que le permiten influir ¢n forma indirecta en ¢l
crecimicnto del pafs.

El proceso regulador es indispensable para establecer las condiciones gene-
rales para la reproduccién del sistema, las cuvales lcjos estdn de surgir del
automatismo del libre mercado, y constituyen una base fundamental de las
cualquier formaci6n econémico-social.

b) La Intervenci6n Estatal: Es la accién mediante la cual el cstado participa di-
rectamente cn los procesos econémicos, esta modalidad generalmente se ma-
terializa a través de la creaci6n y funcic icoto de las 1 d
piblicas y no se ha circunscrito exclusivamente al rubro productivo.

La intervenci6n estatal ha sido pieza clave para determinar el rumbo del cre-
cimiento cconémico no s6lo en los primeros aiios de industrializacién.

Especial atencion merecen otras formas de intervencién como son la expro-
piacion, la nacionalizaci6n y la requisa; pues constituyen una injerencia direc-
ta ocasional, es decir con un mévil especial que exige el control estatal directo

La Expropiaci6n se define como el medio por el cual el estado impone a un
particular cesion de su propiedad al existir una causa de utilidad pablica, so-
cial o nacional. La acci6n implica una compeasaci6n al particular por la pri-
vaci6n de la propiedad.

La Nacionalizaci6n se caracteriza como un transpaso de propicdades que en
el pals se encuentran en manos de particulares extranjeros. La transaccion se



realiza gy | di una obligacién contractual.
La chmsa implica la intervencion directa eslalal para suspender las activi-
dades de un sector con serios prob de K

En términos estrictamente tedricos, la injerencia del estado en la economfa -re-
gulaci6n o intervenci6n- ba sido analizada por diversos autores * en el marco del

ciclo econ6mico y en funci6n estrecha con el comportamiento de la tasa de be-
neficio.

De acuerdo con ellos, las distintas ramas productivas arrojan diferentes méirge-
nes de ganancias, lo que provoca la generalizada tendencia de fa recurrencia del
capital hacia las 4reas que ofrecen mayores perspectivas de crecimiento.

En este caso, la accién del estado se hace necesaria para hacer descender el di-
ferencial de tasas, estimulando algunos sectores -via subvenciones- y desestimu-
fando otros -a través de medidas impositivas-.

De acuerdo con esta vertiente tetrica el incremento de las tasas de ganancias
tiende a declinar en la medida que las atividades productivas se expanden, Ello
provoca una sensible disminucién de Jos miargenes de beneficio que final te
se traduce en fluctuaciones econémicas generales denominadas ciclos econmi-
€os.

De esta forma, en la etapa de crisis €] estado mantiene una actuacién relcvante
accién reguladora al centrarse especial enel jo de precios y salarios
a fin de incidir en indircctamente en las condiciones de reproduccion.

En épocas de auge el estado estimula directamente las actividades cconémicas
mediante una mayor intervencion, ya sea desde el 4mbito estrictamente produc-
tivo o en la esfera de distribucion destinando recursos a la educacién, la salud y
seguridad social.

De Iquier modo, independi te de cual sea la razén de la accién esta-
tal, tanto las practicas reguladoras como la intervencion directa se expresan de
1a siguicnte mancra cn la triple esfera econémica:

a) Produccién: En este 4mbito el Estado ienc su funcié ladora al esta-
blecer medidas normativas para influir en cl upo de crecimiento industrial
que sc pretende al . Entre dich t las exigencias de

requisitos tecnolégicos o de dimensi6n de empresas, las normas sobre la cali-

1 Baman,P.A;y S y, P.. ) Capital Monopolista. Ed. Siglo XU, México, 1992,




dad de materias primas, las politicas de precios y de importaciones, las res-
tricciones a la inversion extranjcra en ciertos sectores, etc.

El estado también ha impulsado el crecimiento econ6mico mediante la inter-
vencidn al asumir directamente los procesos productivos que considera fun-
damentales.

Especial mencién merece la intervencion estatal en el sector industrial ener-
gético y en el desarrollo primario de la infracstructura productiva y comer-
cial.

Conviene anotar que los subsidios a las empresas pablicas pueden ser consi-
derados también como una peculiar forma de intervenir directamente.

b) Area Financiera: En la csfera financiera o de circulacién el estado ha asumi-
do una importante accién reguladora de las relaciones econémicas a través
de mecanismos o instrumentos financieros como son el establecimiento de las
reglas generales en ¢l mercado, la normatividad de las tasas de interés, la nor-
malizaci6n de las transacciones mercantiles entse otras mas,

La creacién del Banco Central juega un papel vital de intervencién directa
para determinar ¢l rumbo de la politica monetaria en el pais, en cspecial por
el control de la moneda, el crédito, el tipo de cambio, ¢l manejo de reservas,
etc.

¢) Consumo: En cste 4mbito la incursi6n gubernamental se ha expresado ante
todo en regulaciones de precios, salarios y politicas de ingresos -via impues-
tos-, a fin de influir en el nivel general de consumo y de distribucién cn ¢l
pals.

En este apartado se incluirfan los gastos federales a la educaci6n, a la salud a
la seguridad social; muchos de los cuales se reali di inter
estatales directas.

Este intento por influir mas directamente en la redistribucion del excedente
econdmico se ha expresado también en la creacién de empresas pablicas rela-
cionadas con la distribucién y comercializacién de productos.



2. Las Empresas Piblicas, Modalidades de Intervencién Estatal

Una vez establecida la actuacién econémica estatal icne realizar un breve
descripcion de las diversas modalidades que adquiere la intervenci6n directa a
través de la conformaci6n de las empresas pablicas, especfficamente en el sector

productivo.

La discusion sobre el funcic icnto de las empresas piiblicas es vasta e inclusi-
ve ardua de estudiar, sobre todo si se alude a que éstas no necesariamente se
gufan bajo ¢l principio de la rentabilidad o si es mas bien un objetivo social y no
tanto econdmico o que parece explicar la exi ia de alg de éstas.

Se afirma que el hecho de que muchas empresas estatales produzcan con pérdi-
das o con tasas de ganancia inferiores a las empresas privadas de la misma rama
bicn pudiera sugerir entablar ¢l analisis de la empresa pfiblica bajo un marco
referencial, distinto al de la empresa privada, sin embargo cllo requerirfa un
an4lisis mas amplio y detallado.

Dec acuerdo con diversos estudios * en términos gencrales la participaci6n estatal
pucde clasificarse en las siguiente categorias:

a) Empresas subsidiarias: Aquellas unidades econémicas que coady‘uvan al sis-

tema de acumulacnén pnvada al ofrecer productos a bajos precios -incluso

ubsidiados- de i s fi les, de tal forma que sc dice que produ-
cen "socializando pérdidas”.

b) Empresas de Ocupacién Laboral: Aquellas cuyo principal objetivo es preser-
var el nivel de empleo de una regi6n o de un sector econdémico, este rubro ca-
brfa anotar tambi¢n a las empresas de corte "comunitario” o de servicios pt-
blicos.

©) Empresas Complementarias: Las entidades que se dedican a la produccién
en ramas o industrias que el capital no asume, fundamentalmente porque no
son rentables en el corto plazo, los elevados requerimientos de inversién y la
larga amortizacion del capital,

d) Empresas Rescatadas: Las firmas productivas establecidas or por

()

2 Brafia Javier, Buesa Mikel, Molero José, “El Estado y e1 cambio tecnoibgico en la
industriatizacién tardia. Un andlisis del caso espafiol. Fondo de Cultura Econémica,
1964



la iniciativa privada que no han podido mantcner ingresos aceptables y que
estén a punto de quebrar,

¢) Empresas Competitivas: Aquellas entidades estatales que son capaces de en-
tablar una competencia pareja en el mercado frente a las firmas privadas, tan-
to por sus niveles de productividad como de rentabilidad econémica.

3. La Actuacién del Estado Mexicano en la Economia, Evolucién
y Propuesta

3.1. La Optica Gubernamental: lo Estratégico y lo Prioritarlo

Una vez plasmado ¢l esquema tedrico general de la participacién del estado en
la economfa, conviene revisar la pcién y la actuacién estatal en el sector in-
dustrial i ya que es io indagar cn una d i6n que nos permita
entrever por qué el Estado ha dejado de considerar como ramas de cxclusmdad
estatal aquellos sectores otrora considerados "estratégicos”.

Aante cllo, resulta provechoso enmarcar la conceptualizacién oficial acerca de la
injerencia del estado en ¢l desarrollo industrial plasmado en la Constitucitn, los
dos altimos plancs de desarrollo industrial y en el més reciente Programa de Na-
cional de 1a Empresa Pablica.

La Constituci6n Politica mexicana establece que el estado es ¢l tnico ente social
que puede intervenir directamente en aquellos sectores denominados estratégi-
cos.

En efecto, el Articulo 28 constitucional establece que "No constituirin monopo-
lios las funciones del Estado ejerza de manera exclusiva en las 4reas estratégicas,
(como son:) Acuiiacién de moneda, corrcos, telégrafos radiotelegrafia y la co-
municacién via satélite, emisi6n de billetes por medio de un solo banco, organis-
mo descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los demés hidrocarburos,
petroquimica basica, minerales radioactivos y generacién de energfa nuclear...” %,

Sin embargo, hasta hoy, el aspecto estratégico de dichas ramas s¢ muestra como
un aspecto inherente a ellos mismos, como una especificidad dada constitucio-
nalmente que carece de un sustento econémico valido que respalde dicha acep-
cion.

3 Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicancs, Ed., Porris, México 1990,



Es a partir dicha categorfa econ6mica que los planes y programas gubernamen-
tales ha acuiiado el término de sectores prionitarios, como aquellas 4reas econé-
micas de scgunda importancia en donde la intervenci6n estatal s¢ hace indispen-
sable.

Sin embargo, de forma similar las dreas prioritarias tampoco tienen un respaldo
bien definido, més bicn parecen estar en funcién de las diferentes etapas econ6-
micas por las que atraviesa ¢l pafs.

Asf, ¢l Programa Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Exterior (Pro-
naficc) 1984-1988 constituye una descripcién muy completa de los diversos sec-
tores que identifica como piczas claves en el desarrollo industrial, es decir los
sectores prioritarios.

De esta forma, mediante el llamado patrén de especializaci6n se agrupa a la in-
dustria manufacturera en tres grandes rubros: el endégeno, el exportador y el
sustitutivo de importaciones.

En ¢l denominado Sector Industrial Endégeno (SIE) se identifican aquellas ra-
mas que presentan un alto grado de integracion interna y con un dinamismo es-
table, es decir con tasas de crecimiento més o menos uniformes.

Para el aiio de 1984, el sector generaba el 75 por ciento de la produccién manu-
facturera total y 72 por ciento del empleo, en é1 se agrupaban principalmente los
bienes de consumo y de "amplia difusién” (de insumos bésicos).

Dentro del Sector Industrial Exportador (SIEX) la caracteristica fundamental
radica en el nivel de exportaciones de las industrias, donde predominaban los
bienes de consumo duradero, los cuales explicaban el 38 por ciento de las expor-
taciones manufactureras,

Por filtimo, ¢l Industrial Sustitutivo de Importaciones (SESI) comprende los sec-
tores que por su especificidad -insuficiente integracién productiva- contribuyen
en muy poco al desarrollo industrial.

Asf pues, de acuerdo con la estrategia industrial del Pronafice sc establecen dos
niveles de importancia jerdrquica para el crecimiento, en el caso del SIE la prio-
ridad fundamental est4 definida por ¢l impacto que tienen las industrias en la
generacién de empleo, las cuales se identifican con lo bienes de consumo masivo
o por ser insumos de amplia difusién,



De este modo, el plan asienta: "El impulso a 1a producci6n de bienes bésicos se
convierte, asf, en objetivo fundamental de la nueva estrategia econémica™

En lo que al SIEX respecta, el rasgo prioritario esta dado por la generacitn neta
de divisas via exportaciones.

La 6ptica gubernamental de apoyo y relevancia industrial se expresa nitidamente
al aseverar que "el fomento a la produccién e inversi6n de bienes basicos y de
consumo generalizado para incrementar su oferta y avanzar hacia la consolida-
ci6n. El sector exportador sc expandiri incluyendo nuevos productos industria-
Ies, buscando aprovechar en lo posible los recursos naturales™ *,

Del otro lado, el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y de Comer-
cio Exterior, 1990-1994, se caracteriza por ser una descripcién muy general, cn
donde se perciben nivel fnimos de andlisis industrial. M4s bien es una eva-
luacién global poco propesitiva de la estructura industrial del pafs, tanto en tér-
minos teéricos como en demarcacién de sectores prioritarios.

De tal forma que al parecer no existe una politica industrial bien definida, pues
se insiste cn la nccesidad de la modernizacién de la estructura productiva, mas
sin embargo no se hace alusion alguna a industrias o ramas especfficas.

El programa sc circunscribe a sefialar la relevancia del impulso al sector expor-
tador, como objcuvo prunordxal, "Propiciar ¢l crecimiento de la industria nacio-
nal medi e} fortal > de un sector exportador con altos niveles de
competitividad™,

Un clemento que expresa los niveles de importancia o prioridad es 1a alusion ex-
presa al decisivo papet de las ventajas comparativas en ¢l crecimiento industrial.

El texto sedala: "Con base ¢n las ventajas comparativas del pafs, los sectores més
din4micos y rentables encabezar4n el desarrollo industrial en esta nucva etapa™.

Si bien ¢l Programa se avoca a anotar los mecanismos necesarios para concretar

4 Seocofi, Programa Nacional de Formento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988,
phg. 230, SPP y FCE, "Antologla de |a Planeacion en México 1917-1882*. Tomo 12.

S thid, phg. 232

6 Secofi, Prog de Modernizacié dustrisl y de C . for,
1990-1994, pig.169, Revista Banco de Comaercio Exterior, Febrero de 1990,

7 Ibid, phg. 171,




Ia modernizacion del sector, (apenura comercial, dcsrcgulacxén. promocién de
exportaciones, desarrollo Sgico), ello )

Por Gltimo, la posicién oficial m4s reciente, respecto las ramas prioritarias en
matcria industrial s encuentra en el Programa Nacional para la Modernizaci6n
de la Empresa PéGblica emitido por la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto
en abril de 1990, ¢l cual es base fundamental del la Ley de Entidades Paraestata-
les.

En dicho programa se asienta que ¢l Estado mantendré la propiedad y control
de las 4reas estratégicas enmarcadas en el Artfculo 28 constitucional,

Asf mismo, sc sefiala que se mantendr4 la participacion estatal en las 4reas con-
sidcradas como prioritarias, las cuales sc definen como "las tendientes a la satis-
facci6n de los intercses nacionales y necesidades populares™

Especificamente en materia industrial se cstablece que el estado participara

temporal s6lo cn "calidad de promotor” para fomcntar nuevas inversiones,
De do coneld ), ahora la actuacién gubernamental sc dirigira ha-
cia las arcas donde:

— Exista el riesgo de la creacién de monopolios.

— No exista capacidad o voluntad de invertir por parte del sector privado o so-
cial.

Nuevamente no existe un sefialamicnto puntual de cuéles son dichos sectores.
En sintesis, para camarcar la actuacion del estado en la cconomfa mcxlcana en

forma directa -intcrvencién- o mediante medidas de regulaciém, el p
to tedrico oficial reconoce dos niveles de jerarqufa:

a) Scctorcs Estratégicos: Definidos y seiialados por la Constitucién, cuyo rasgo
d tal es la exclusividad estatal inherente, sin mayor explicacién de
porqué los son.

b) Sectores Prioritarios: Identificados en un primer momento (Pronafice), con la
producci6n de bienes de consumo masivo y con los insumos industriales de
uso generalizado.

B Diario Oficial de la Federacién, 16 de abril de 1990.
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Y en un segundo momento, (Programa de la Empresa Pablica) con las "sreas
de interés nacional, es decir los sectores en los cuales a la iniciativa privada
no le interesa invertir o donde se corre el riesgo de la generacién de practicas
monopélicas.



3.2 La Participacién Estatal en la Industria Mexicana

Pese a que actual el estado o » abandona casi en su totalidad su in-
tervenci6n directa en la industria nacional, resulta necesario hacer una répida
revision de 1a experiencia hist6rica de 1a actuacion estatal en la industria.

Una rcwsxén que nos penmta corroborar que la intervenci6n estatal no coinci-
di6 con el p iento tedrico oficial en cuanto a las 4reas
prioritarias se refiere.

En efecto, durante las titimas dos décadas la intervencion estatal en las manu-
facturas -excluyendo la industria energética- se concreté principalmcntc en la
producci6n de bicnes intermedios y no en los bicnes de consumo masivo, segln
se desprende de analisis realizado por el Centro de lavestigaciéa y Docencia
Econémica (CIDE)".

El mayor peso estatal en la industria manufacturera ha tenido origen cn la gene-
racién de insumos intermedios, pues en promedio durante la década de los
ochenta el estado concentr6 alrededor del 15 por ciento de la produccién bruta
total.

En cotraposici6n, la participacién estatal en la elaboracién de bienes de consu-
mo no durable (o de uso generalizado) fue realmente marginal de tan sélo cerca
de 5 por ciento en el mismo periodo. (Cuadro 1)

Cuadro 1
Participacién Estatal en la Produccién Industrial
Bruta por Tipo de Bien
(%)
70's 80's
Bicnes de Consumo no Duradero 3 5
Bienes de Consumo Duradero ] 6
Bicnes Intermedios no Petroleros 1 15
Bicnes de Capital 6 10

Fuente: Elab con base en J., Peres W, “La Estructura de la Industria Estatal en Mé-
xico 1970-1985", en Economia Mexicana No. 7, CIDE, y INEGL

9 Machado J., Peres W, *La Estructura de la Indumlu Es\lul on México 1970-1985 en
Economia Mexicana No. 7, Centro de o} (CIDE),
phgs. 123-135.
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Conviene recordar que ¢l 4rca de bicnes de capital el estado mantuvo una pre-
sencia atin mayor respecto a los productos de consumo masivo, pues ésta sc si-
tué en casi 10 por ciento.

Ahora bien, pese a que hacia mediados del decenio anterior cl estado participa-
ba en 35 de las 49 industrias manufactureras, tan sélo en 6 posefa una participa-
cion alta, en 8 sectores la participacién era intermedia ¢ irrclevante en las otras
21

Resulta claro que cn las denominadas estratégicas €l monopolio gubernamental
esta perfectamente definido: 100 por ciento en la produccién de petroquimicos
bésicas y 98 por cicnto en la refinacion de petréleos y derivados.

En lo que concierne a las ramas proveedoras de insumos sobresalen fa industria
de abonos y fertilizantes (concentrando el 80 por ciento del producto nacional) y
la del hicrroy el acero (49.7 por cicoto) y dentro de los bienes de capital destaca
la injerencia estatal en 1a producci6n de equipos y materiales de transporte (53.2
por ciento).

Por tltimo, en lo que a los bienes de consumo no duradero corresponde, la pro-
duccibn estatal es relevante sobre todo en la industria del az0car, en la cual con-
centraba el 54.4 por ciento de 1a produccion nacional.

Las otras dos industrias de bienes no durables en las que la participacion estatal
no es marginal son la industria tabaquera y 1a de otros productos alimenticios
(especial el do de mariscos y pescados).

Desde otra Gptica, 1a presencia estatal tampoco ha estado definida por la forma
de insecrcién o peso de las industrias en el oomercno exterior, ¢s decir ¢l estado
0o se ha > su participacion en la industrias que son cxporladoras netas,
segln se desprende de andlisis sobre el padron de crecimi facturero,'

De csta forma, la expericncia historica asienta que las sectores prioritarios no
han estado realmente definidos por elevar el nivel de empleo en 1a economfa, ni
por avocarse predominantemente a la produccién de bienes de consumo gencra-
lizado, tampoco por ser generadores netas de divisas externas.

10 c.uv Pérea José, "Tunﬂovm-clén on ¢! padrén de espacializacién y comercio
del sector 1978-1987", Nafin, ILET, México 1989,

12



La prefi ia de industrias de i bisicos como precursoras de cadenas
productivas, tampoco ha sido ¢l mévil de intervencién estatal. Al mismo uempo,
1a acepcibn de estratégicos queda hueca si se alude exclusi al
constitucional.

i

Es indiscutible que ¢l proceso de reestructuracién productiva ha significado un
importante viraje en la participacién gubernamental ea la economfa, sin embar-
go la redefinicién de Ia polftica industriat pGblica ha sido en suma amplia, y por
tanto es diffcil evaluar qué continta siendo prioritario o estratégico y qué deja
de serlo. Ello parece no encontrar respuesta certera i diata, porque ponc im-
plica una discusiéa tebrica, a la que no se le ha abierto paso,

4 El Actual Proceso Privatizador

Ahora bien, ¢l esquema oficial no s6lo resulta insuficiente para entender la par-
ticipaci6n estatal en determinados sectores, sino también para entender cl aban-
dono de 4reas antes prioritarias, pero sobre todo para indagar porqué ciertas ra-
mas hoy dejan de ser estratégicas.

El actual proceso privatizador ba sido en suma amplio y al parece romper con
los esquemas anteriormente descritos, es decir la desincorparacion de empresas
productivas ha sido de tal magnitud que resquebraja los plantcamicnto anterio-
res.

En efecto, conviene scialar que en el inicio de los procesos de privatizacién eco-
némica emprendidos por el Gobierno, muchos autores pensaron que la empresa
publica mexicana debia volcarse a la atencién de industrias de bienes de consu-
mo masivo.

En cllas, sc afirmaba, 1a influencia en términos de bienestar poblacional era
decisiva, aunque implicase no comandar dircctamente el crecimiento indus-
trial.

Respecto a fas industrias denominadas "maduras”, identificadas por su (ntima
correlacion en su crecimiento con 1a innovacién t l6gica, se desechaba la
posibilidad de la continuidad estatal en cllas, ante la inmineate incapacidad
para cacabezar el proceso tecnolégico requerido,




Asi, los investigadores del CIDE prevefan que el Estado: "Seguir4 asegurando el
control de las industrias estratégicas y complementando la produccién de otros
t di clab imi de algunos insumos de uso generalizado y de

ag;
ciertos bienes de consumo masivo™"'.

Sin embargo, actual ¢l Estado abandona casi en su totalidad la industria
manufacturera, al respecto cabe seialar que cn las ramas donde a mediados de
los ochentas tenfa una participacién mayor al 50 por ciento, hoy el proceso pri-
vatizador cede al capital privado dichos 4reas.

Con la venta de mis de 25 ingenios azucareros, la produccion de azticar deja de
estar a cargo del scctor péblico.

El abandono de practicamente todas las entidades estatales dentro de la indus-
tria quimica y el recicnte anuncio del retiro estatal de la rama de fertilizantes re-
fleja que la produccién de insumos béisicos de uso industrial gencralizado ha de-
jado de ser prioritario.

Lo otrora defendida industria siderGrgica ha sido puesta también en venta, por
no continuar dentro de los proyectos ptblicos de relevancia.

Por iltimo, la concentracién en actividades directamente vinculadas con pro-
ductos bésicos de consumo masivo no parece ser tampoco ¢l destino de la advo-
caci6én pablica futura, pues de hecho su participacion -poco significativa- se ha
reducido atin m4s, y aunque Conasupo no ha sido privatizada, su actual proceso
de reestructuracin apunta en esa direccion.

De otra parte, de acuerdo con las estadisticas de las Cuentas del Sector Pablico,
se observa que las més recientes medidas de politica econémica han afectado
més (y en primera instancia) la participaci6n estatal en las factura

Para finales de 1989 la participacién del PIB estatal en la Industria Manufactu-
rera fuc de tan s6lo 1.9 por ciento del total generado en dicho rubro. Es decir de
1982 a 1989 dicha relacién se deteriord en 69 por ciento, ya que para 1982 el PIB
estatal era de 6.2 por cieato.{Cuadro 2)

————e.

11 Ibid. phg.131.
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Cuadre 2
Participacién del PIB Estatal en cada Tipo de Actividad Econ6émica
(%)
1980 1981 1982 1963 1964 1945 1986 1987 1988 1969

Agropecuario, Silvicultura

y Pesca ns. 01 nas 02 02 01 01 ns. 01 ns
Mineria 101 146 124 136 162 153 176 171 12 106
Industria Manufacturera 57 58 62 56 58 51 45 4 3 19
Electricidad, Gasy Agua 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Comercio, Restavrantesy .

Hoteles 02 ns. ns. ns. ns ns. 04 04 03 s
‘Transporte, Almacenamicnto

y Comunicaciones 192 194 194 246 236 218 229 24 228 217
Servicios Financieros, Seguros

¢ Inmuebles s 49 81 167 199 25 262 324 293 21
Servicios Comunales, Sociales

y Personales 467 478 415 419 432 425 407 411 391 379

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Cuentas del Sector Publico
en México,

La participaci6n en la produccion minera cay6 en 14.5 por ciento en ¢l mismo
lapso, ya que para 1982 signific6 ¢l 12.4 por ciento del PIB minero, en tanto que
para 1989 representd 10.6 por ciento.

Respecto a la industria petrolera, la exclusividad pablica sc ha mantenido en la
década. En igual caso se encuentra la gencracién de energfa electricidad gas y
agua.

Debe destacarse al mismo ticmpo, que micntras en los Gltimos siete afios se ha
registrado un importante avance en el peso dentro del PIB del sector terciario
en industrias de transporte, cc icaciones y servicios fi ieros, sin embargo,
el actual proceso reprivatizador de la banca aunado a la modernizacion del siste-
ma financiero modificardn dicha tendencia.

En efccto, una vez finalizado la reprivatizacién bancaria el estado incidir4 en el
s6lo a través del control del Banco Central (Banco de México).

Por dltimo, en este orden de ideas, 1a segunda merma mas importante de la inje-
rencia gubernamcental en la economfa tiene lugar en la prestacion de servicios
comunales, sociales y personales, en donde el PIB estatal ha disminuido en 20
por ciento,
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Asf, en términos de estructura porcentual los sectores que han visto reducir su
peso significativamente en la actuacién econ6mica del gobierno en la economifa
durante la década anterior han sido: la industria manufacturera y los servicios
sociales.

De 1982 a la fecha el gobierno ha reducido su participacién dentro del actividad
econémica a su expresion minima, pues de 1555 organismos per i al
sector pblico en ese aiio, actualmente posee s6lo 2477,

Manteniendo s6lo 123 empresas de participacién mayoritaria cuando a princi-
pios del decenio controlaban 744, Los fideicomisos pGblicos han pasado de 231 a
45, en el mismo lapso

La tendencia parccer ser sesgar la participacion estatal hacia los organismos
descentralizados, pues éstos s6lo se han contrafdo de 102 a 79 en el mismo lapso.

En el caso especifico de la industria, mientras que para 1982 la Secretarfa de
Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatales (SEMIP) controlaba mis de 400 em-
presas, hoy s6lo regula 15 matrices y 8 filiales, es decir su participacion se ha re-
ducido de 28 ramas industriales a s6lo scis”.

Actualmente el sector industrial est4 integrado en el 4rea de petréleo y petro-
qufmica por Pemex y sus filiales Compaiifa de Exploraciones, Tetraetilo de Mé-
xico, Cloro de Tchuantepec, PMI Comercio Internacional y Mexpetrol.

En el 4rea de electricidad conserva la Comision Federal de Electricidad (CFE),
la Compaila de Luz y Fuerza del Centro (CLFC) en liquidaci6n, y el Instituto
de Investigaciones Eléctricas.

En fertilizantes controla a Fertilizantes Mexicanos (Fertimex). En siderurgia el
Consorcio Minero Benito Jusrez Peiia Colorada. En metalurgia se cncuentra la
Comisién de Fomento Minero, el Fideicomiso de Fomento Minero, el Consejo
de Recursos Minerales, Azufrera Panamericana, Compaififa Exploradora del Is-
tmo, Minera Carbonifera Rio Escondido, Roca Fosforica Mexicana y Exporta-
dora de Sal.

12 Revista Cor Exterior, en Seccién Nacions), marzo de 1992, phgs. 220-229,
13 La Jornads, 12 de junio de 1991,
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Cabe seiialar que al parecer, ¢l mismo discurso oficial se torna contradictorio, es
decir afin en pleno proceso privatizador arriba descrito, ¢l Gobierno declara que
el Estado seguird iendo la propiedad y ¢l control de las 4reas estratégicas
y prioritarias, cuando la desincorporacién ptblica transtoca toda la actividad
econdmica, pero en especial 1a estructura productiva industrial, con lo cual la
virtual desaparicién de la intervencitn estatal en el sector industrial es un hecho.

5. Los Esquemas de Actuacidén Estatal

Muy diversos autores'‘han analizando el origen y funcionalidad de las empresas
ptblicas intentando explicar como el Estado mexicano ha participado -intervi-
nicndo o regulando- en la actividad productiva del pafs.

Empero, conviene anotar que estas propuestas han intentado dar una repuesta
desde una perspectiva enmarcada en el entorno general de las diferentes fases
de crecimiento industrial por el que el pais ba atravesado.

Es decir, al igual que el planteamicnto gubernamental la discusién ha eludido la
bisqueda de un sustento econémico que nos permita justificar la permanencia
de la intervenci6n estatal en ciertas sreas de la economia.

Asf, desde esta Optica la acci6n estatal en la econ6mica se agrupa en cinco ru-
bros.

a) Entidades Estratégicas: Para defender y explotar los recursos naturales o pa-
ra generar insumos industriales fundamentales. En este primer grupo destaca
la creacion de: Petrdlcos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, Altos
Hornos de México, Fertilizantes Mexicanos, entre otras.

Cabe sedalar que este rubro no se hace distincion alguna entre los sectores
que ¢l estado delinea perfectamente como estratégicos y prioritarios.

b) Actividades para Elevar la Integracién Productiva: En donde sobresale la
conformacion de un sector productor de bienes de capital asf como la partici-
pacion estatal cn ¢l sector minero.

14 Villarea!, René, *Orig , dilemas y raci i6n de las p
lndunvm-s y comerciales cn Miéxico® CIDE Ortiz, Edgar y Méndez Vllmal Crisis
papel gico de ia p publica CIDE. Tamayo,
Lspez Portilio, Jorge, °Las entidades paraestatales en México, origenes y
pefspectivas’, mimeo,
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En este grupo se enmarcarfa la creacion de la Siderrgica Lizaro Cardenas-
Las truchas, Dina, Concarril, Ferrocarriles Nacionales y las compaiifas mine-
ras. Se dice que el surgimiento de instituciones de apoyo crediticio como Na-
cional Financicra, juega también aquf un papel importante.

¢) Adquisicién de Empresas: Desarrolladas inicialmente por el capital privado
que no pudieron operar adecuadamente por problemas vinculados con eleva-
dos montos de inversion, largos periodos de maduracién de las inversiones, o
por deficiencias en su gestion.

En cste grupo entrarian las empresas vinculadas a la produccién de equipoy
material de transporte: (antiguo Complejo Industrial de Ciudad Sahag(n), al
scctor textil, los ingenios azucareros, (mis tarde agrupados en Azticar S.A.) y
las empresas del grupo Somex.

d) Empresas de Desarvollo Tecnolégico: Para impulsar la conformacion de ins-
tituciones de apoyo tanto a la actividad productiva como al sector comercial.

Surgen as{ por ua lado, los Institutos Mexicano del Petréleo, de Investigacio-
ncs Eléctricas, Nacional de Investigaciones Nucleares, y por otro, el Banco
Nacional de Comercio Exterior, Comisién de Fomento Minero, la Compaiiia
Exportadora ¢ Importadora de México S.A.

¢) Empresas de "Corte Eminentemente Social™: Cuyo objetivo fundamental es
clevar ¢l bicnestar de la socicdad en su conjunto. En este grupo pueden iden-
tificarse dos variantes, por un lado aquellas empresas que buscan garantizan
el suministro de productos basicos de consumo masivo, y por otro aquellas
que contribuyen a mantener un cierto nivel de empleo, teniendo sobre todo
un importante impacto regional.

Dec esta forma, se entiende la exi ia de 1a Compaiifa Nacional de Subsis-
tencias Populares (CONASUPO),asf como todas las demis empresas que re-
gulan el abasto y comercializacion de productos basicos.
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6. Propuesta Tedrica

Actualmente, los planteamientos tedricos vertidos resultan de suyo insuficiente
para explicar tanto la evolucién histérica de las empresas piblicas, como el pro-
pio proceso privatizador por ¢l que atraviesa el estado mexicano.

Si bien ¢l actual proceso de d i6n de la ecc fa es tan amplio que so-
brepasa en mucho la justificacién dc la participaci6n estatal de antaiio en la acti-
vidad productiva. Cierto es también que en términos generales la explicacién
teérica, ante todo gubernamental, no ha dado hasta hoy una respuesta ccon6mi-
ca sé6lida a la participaci6n estatal, menos a fa reprivatizaci6n.

Por ello, considero que analiti puede resultar mis provechoso buscar el
m6vil econbmico de la intervenci6n del estado ¢n la economia.

Asf, creo que pueden establecerse las sigui modalidades para explicar la
funcionalidad y el origen de las empresas piblicas en la economfa:

a) Areas Estratégicas: Los sectores que producen un elevado excedente econd-
mico, derivado dircctamente de la explotacién de los recursos naturales. Aquf
es importante "desmitificar” el carcter constitucional de éstos sectores, pues
comiinmente s¢ considera como estratégico a aquellos ramas que la constitu-
ci6n asf marcé por decreto.

Se parte aquf del supuesto que sélo 1a explotacion de los recursos naturales no
renovables brinda la posibilidad de obtener elevados rentas diferenciales, o ex-
cedentes econ6micos de magnitud no innigualable por ninglin otra actividad
econémica.

Bajo ésta Sptica, la produccién y explotacién de petréleo y gas, la produccién
pesquera, forestal y minera se constituyen en sectores donde 1a actuacion estatal
es de suyo relevante, no tanto porque sean 4reas productivas cuya propiedad sea
sin6nimo de soberanfa nacional sino porque son 4rcas donde la generacién de
importantes excedentes cconémicos reside cn la naturaleza misma los scétotes.

Asf el caricter estratégico del sector petrolero en México, no reside en la pro-
piedad cn sf misma de la energia f6sil, ni en ¢l peso de los ingresos petroleros
dentro del presupuesto gubernamental.

Aunque es un hecho que la paraestatal participa con ¢l 30 por cieato del presu-
puesto total del Gobierno, lo cierto es que mas all4 de ello, la produccién petro-
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lera brinda una renta diferencial de magnitud innigualable lo que convierte al
scctor en rama econ6mica fundamental.

Asf las cosas, 1a intervenci6n estatal directa en el sector ha significado no sélo la
posesion del recurso no renovable sino fundamentalmente ¢l control mismo de
ese excedente econdmico, de allf su caricter vital,

Considero que més alla de la propicdad energética en sf o de la redistribucién
de los ingresos al gobierno, el papel del estado en la generacién y regulacién del
excedente econ6mico petrolero es algo que debe no debe estar a discusion,

El sector pesquero, forestal y minero ocupan un lugar similar, es decir la captura
de productos acuiticos como ¢l abul6n, camarén y langosta ofrece importantes
excedentes econdmicos cuyo fundamento se encuentra en la riqueza natural mis-
ma, De mancra simifar sucede con la producci6n maderable y la industria ex-
tractiva.

Al respecto cabe seiialar que el sector primario en México aporta cerca del 23
por ciento del PIB total y el 45 por ciento del valor total exportado.

De hecho tanto las cooperativas pesqueras, como las compaiifas mineras y fore-
stales del estado han sido una expresi6n misma de la importancia del sector en
donde la actuacién directa estatal ba sido impresindible para regular en no pri-
vada el clevado excedente econémico de los recursos naturales.

Desdc esta perspectiva, la participacion del estado en estos sectores econémicos
€s irrenunciable, ’

Es decir en cualquicr otra categorfa econbmica la presencia estatal puede ob-
viarse, en cstd la intervencién directa es indispensable.

b) Areas Fund. les: Aquellas ramas que poscen un papel predominante en
¢l encadenamiento productivo nacional, porque son abastecedoras de insu-
mos basicos industriales para la economfa o por ser industrias que al poseer
un clevado dinamismo tecnol6gico manti un peso d cn el creci-
miento econémico. En este rubro podrfan sehalarse tres vertientes:

1b) Las empresas proveedoras de materias primas basicas industriales que jue-
gan un papel csencial en las cadenas productivas al permitir un crecimiento
industrial integrado. Destacan aquf la industria Petroquimica ¢ incluso la Re-
finaci6én de Hidrocarburos, fa de fertilizantes (englobada en Fertimex), la si-
derurgia (Sidermex), la industria eléctrica (Comisién Federal De Electrici-
dad) entre otras.
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2b) Las empresas relacionadas con el ramo de telecomunicaciones, es decir la
red que regula y coordina las vias de icaci6n. El jo del si de
comunicaciones es una 4rea vital para coordinar el crecimicnto de la activi-
dad econdmica. En este rubro estarfan Teléfonos de México, Correos, Telé-
grafos, entre ofras.

3b) La infracstructura para la comercializacion de productos, porque al entrela-
zar los procesos productivos con ¢l sector comercio fortalece ¢l crecimiento
industrial. Aquf se encontrarfa el Sistema Portuario Nacional, Ferrocarriles
Nacionales.

De este modo, ¢l comGn denominador de las "actividades fundamentales® es el
factor tecnolégico, ya que se caracterizan por ser dreas que requieren de una al-
ta frecuencia de innovacioncs tecnolégicas,

Si bien es cierto que la participaci6n estatal en dichas drcas econ6micas ba teni-
do una importancia decisiva en los inicios de la industrializacién del pafs, la ex-
periencia histérica evidencia que en muchas de cstos sectores el estado no ¢s lo
suficientemente capaz de comandar el cambio tecnolégico por lo que en tales
condiciones la presencia estatal bien pudiera restringirse solo al &mbito regula-
dor.

Conviene anotar que dadas la especificidades de estas dos categorfas propuestas
¢l esquegpa de anilisis no es inflexible. Es decir, en la medida que exista una alta
interrelacion entre el control de los recursos naturales y las ramas fundamenta-
les éstas Gltimas adquieren un connotaci6n estratégica.

Especificamente me reficro a dos sectores: nucstro objeto de estudio la industria
petroquimica y la refinacion de hidrocarburos.

¢) Arcas Bésicas: Las cuales no i estdn relacionadas con un eleva-
do nivel de empleo, sino que su caracteristica fundamental estribarfa en la
posibilidad de garantizar el establecimicnto de una industria encaminada a la

produccion de bienes de consumo general.

Aquf se explicarfa la funcionalidad de Conasupo y sus filiales como Diconsa, Li-

consa, y al p ureras a la produccion de bienes
de consumo masivo, como Promotora Nacional de Granos y Scmillas,

Desde estc argumento, 1a actuacion ptblica se enticnde también como un meca-
nismo de regulacién m4s que de intervencién que puede influir en la redistribu-
<i6n del ingreso, de modo que la participacién estatal encuentra un objetivo
cminentemente social.
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Sin embargo, a fin de incidir con un mayor impacto cn los procesos redistributi-
vos se ha hecho necesaria la presencia directa del estado.

¢) Areas por exclusién: Es evidente, aunque a veces se intente negar, que en los
hechos la renuencia de la participacién del capital privado en ciertas dreas
con escasa o nula rentabilidad orills al estado a mantener una presencia por
exclusién més que por otros motivos.

Algunos autores han adjetivado este sector como "complementario”, o parte de
la "expansi6n no planeada del sector pablico”, en lo personal considero que la
acepci6n de exclusién es el mis adecuado para definir una presencia estatal que
no tendrfa en la gran mayorfa de los casos un sustento econémico vélido,

7. La Petroquimica Basica en México, Caso Especifico

Abhora bien, tradicionalmente la Industria Petroquimica en nuestro pafs ha sido
considerada como una rama cstratégica, pues la constitucién mexicana -en el
Artfculo 27- asienta que su produccién debe estar a cargo exclusivamente del es-
tado.

Sin embargo, fue hasta el finales de los cincuenta cuando se hace la diferencia
entre Petroquimica Basica y Secundaria al emitirse la Ley de Petroquimica en
1958, como parte de Ley Reglamentaria del Artfculo 27 de la Constitucién, en
donde se sebala que:

"La petroquimica bisica sc define como la elaboracién de los productos que
sean suceptibles de servir como materias primas industriales bésicas, que sean
resultado de los procesos petroqufmicos fundados en la primera transformacién
quimica importante o cn el primer proceso fisico importante que se efectGe a
partir de productos o subproductos de refinacién, o de hidrocarburos naturales
del petréleo.

La petroquimica primaria cs exclusiva para el Estado, por conducto de Petr6-
leos Mexicanos, en los cualcs no pueden participar de ninguna forma los parti-
culares™,

De este modo, s6lo en México existe una diferenciacién significativa dentro de la

Industria Petroquimica: la producci6n de los insumos petroquimicos considera-
dos bésicos estd reservada exclusivamente al estado a través de Pemex.

15 Diario Oficial de la Federacién, 9 de enero de 1971.
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Del otro lado, dentro de la Industria Petroquimica S daria se permite la par-
ticipacion tanto como privada y estatal.

Asf, en términos generales, la Industria Petroquimica Bésica (IPB) en México s¢
caracteriza en primera instancia por tres aspectos:

a) La estrecha relacion que guarda respecto a 1a produccion de encrgéticos en
especial de hidrocarburos y gas natural,

b) Abastece materias primas a un amplio conjunto de industrias como la Quimi-
ca, la Textil, la de hule y plasticos; constituyéndose por ello en una rama csen-
cial en el encadenamiento productivo de la industria nacional.

¢) Por la forma especial en que incide en la economfa, lo que algunos autores ha
llamado el "efecto multiplicador” con respecto al valor agregado, la inversion
y la capacidad productiva.

Conviene anotar, sin cmbargo, que desde un rasgo exclusivamente productivo la
IPB sc caracteriza en esencia por ser una industria de alta densidad de capital,
de tal forma que su crecimi pende fund al te del desarrollo tec-
nol6gico.

En cste sentido y desde la 6ptica propuesta, el aspecto "estratégico” de la rama
ests dado exclusivamente por su estrecha relacion con la explotacién de los re-
cursos naturales, especificamente con los hidrocarburos.

Desde cualquier otro punto de vista, su papel vital como en precursora en la
conformaci6n de las cadenas industriales, el alto valor agregado de la rama, su
efecto multiplicador en Ja economfa, la rama es una Industria Fundamental.

Conviene recordar que a pesar de que Ia Pcttoqumuca Bésnca s uno de los po-
cos sectores que aln gy iderdndose de "exclusividad cstatal®, durante los
Gltimos seis afios el estado a comenzado a desincorporar el sector a través de los
procesos denominados de reclasificacién.

Ello ha significado la reduccién del universo de productos petroqufmicos basi-
cos y su transferencia a la Petroquimica Secundaria, abriéndolos a la participa-
cion de la iniciativa privada.

Ahora bien, la desincorporacitn de 1a IPB es entendible desde un punto de vista
tecnoldgico -como Jndustria Fundamental- a causa de la notoria incapacidad es-
tatal para comandar el cambio técnico y productivo que la industria requiere.



Sin cmbargo, desdc su interrelacién con 1a produccién de hidrocarburos -crudo
y gas natural- el proceso de dcs:corporactén de la rama adquicre otra tonica a

ia de su i6n " égica”, ello pl. diversas i interrogantes
l.hasta que punto la reclas:ﬁcacnén del sector es acccsona? Lcudl debe ser el eje
I de per del estado en el sector?, ibajo qué pardmetros?.



11 Entorno Internacional de la Industria Quimica
y Petroquimica

1. La Reestructuracién Econémica de Ia Quimica Mundial

Durante la segunda mitad de la década anterior la industria qufmica estuvo in-
mersa cn una de las restructuraciones econ6micas més profundas y severas ex-
perimentadas por las fact a nivel dial

A diferencia de los demds sectores econdmicos, el radical cambio de 1a rama no
fue resultado de una crisis de rentabilidad como generalmente se afirma.

La reorientacion quimica mundial debe ser analizada més bicn como un movi-
miento global por parte de los grandes cios, para ampliar su participacié
en el mercado y encarar de manera diferente fa nueva globalizacién econdmi
através de un agudo proceso de concentracin.

A este resp fas cifras disponibles son real eloc
El nivel de produccién de la industria quimi rcgsub durante los ochentas un
explosivo imi fiado de una d productividad y un per-

manente aumento de los mArgenes rentables,

De 1980 a 1989, Ia produccién qufmica creci6 en 40 por ciento, en tanto que fa
eficiencia productiva se elevd 32 por ciento durante ¢f mismo lapso.

En tanto, los mérgencs de rentabilidad del sector creci casi per

meate -a excepeién de 1985 y 1990- en 38 por ciento durante periodo 1983 a
1990,

Pese a que la industria no experi 6 el agudo decli ble-productivo que
caracterizb fa dindmica global de las manufacturas en la década anterior, el vas-
to grado de internalizacion de Jas empresas quimicas obligb a €stas a enrofarse

cn una profunda reestructuracion.

En efecto, la rama quimica s un sector altamente globalizado y por tanto mu-
cho muy sensible a las transformaciones experimentadas en el mercado mundial,
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La recstructuracién quimica ha tenido como bastién fundamental una aguda
tendencia hacia la concentracién productiva-financiera que ha dado origen a la
conformacién de entidades productivas més fuertes y competitivas.

Dec esta forma, ¢l grado de concentracién es altfsimo ya que tan s6lo 17 multina-
cionales absorben el 90 por ciento de las exportaci diales, es
decir, en poco menos de dos decenas de empresas se concentra el 7.2 por ciento
de la factura total mundial.

En el caso especffico de la petroquimica bisica tan s6lo 25 empresas concentran
poco més de la mitad de la capacidad instalada total en ¢l mundo.

Y es que el proceso de reorientacién de la rama no se circunscribi6 s6lo a una
transformaci6n de las estructuras productivas sino que conllevs implicitamente
una amplia reorganizaci6n empresarial acompaiada de profundos cambios tec-
nolbgicos y radicales modificaciones en el 4rca financiera y comercial.

Conviene recordar también que la importancia del sector no est4 dada exclusiva-
mente por ¢l peso que ocupa dentro del mercado mundial -las exportaciones
qufmicas mantienea el cuarto sitio en la comercializacién mundial-, el caricter
estratégico obedece més bien a que el sector es abastecedor esencial de una ex-
tensa gama de insumos bésicos para toda la economia.

Actualmente, en el mundo las ventas quimicas representan el 49 por ciento de
las compras totales de insumos del sector hulero y de pléstlcos, el 29 por ciento
de las adquisiciones del ramo farmacéutico, €l 12.5 por ciento de la mdustna del
vidrio y cemento y la décima parte de las compras del sector agropecuario.'

Enoasdenamiento Hacls Adelante
de ia | s

(Porcentaje e las ventae auimisss an ol tetal 4o 18 EoMpres ¢o cads seaser)

e /l .
) e

®laatieo y Hule

Farmaceatice

Vidrio y Cemente

Agropeauaric

Toxti

1 "La resp de Ia industri Imica como petidor giobal®, mimeo, noviembre
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De esta forma la industria mantiene un lugar determinante en la conformacion -
¥ por tanto funci i de las cadi productivas de toda la industria dc la
transformacién.

1.1 La Reorganizacién Empresarial

La redefinici6n y reorganizacion de los grupos empresariales, ha sido sin lugar a
dudas uno de los aspectos més relevantes, y al mismo tiempo mas severos de los
cambios en fa industria.

L.a nueva ctapa de crecimiento, emprendida a finales de los och , exigié una
notoria reagrupacién de los consorcios quimicos, en parte por la necesidad de
integrar mis eficazmente las cadenas productivas, pero sobre todo como una
tendencia a participar de manera mas amplia y concentrada en un mercado alta-
mente globalizado.

Dicha reorganizaci6n se ha caracterizado por pr ar difercntes matices y mo-
dalidades entre las que destacan:

a) Fusiones inter-firmas: Convenios entre dos 0 mis compaiifas que deciden
crear una nueva empresa cohesiondndose tanto ea ¢l Ambito productivo com
organizativo.

La conformacién del grupo Enichem constituye el mejor ejemplo de las nue-
vas estrategias corporativas producto de la fusi6n entre Montedison y {a Divi-
si6n Quimica del Ente Nazionale 1drocarcuri (ENT).

b) Adquisiciones de empresas: Resultado de una mala posicién financiera de
una firma que ¢s adquirida por otra.
Entre las principales adquisiciones a nivel dial se la compra de la
estadounidense Celanese Incop. por paste del consorcio aleman Hoechst.

c) Absorciones: A diferencia de la modalidad anterior este proceso ba consisti-
do en la compra de empresas, pero que no necesariamente atraviesan por una
dificil sitvaci6n, sino que por su interaccion econdmica-financiera con otras
corporaciones mis grandes son finalmente absorvidas por éstas, como parte
del proceso de crecimiento de estas Gltimas.

De hecho. la tr. ional fr: Rhone Puolenc se ha convertido en una
de las firmas quimicas mis importantes a ralz de la absorci6n de las firmas:
RTZ Chemicals -de Estados Unidos-, la canadiense Connaught y la brit4nica
APS.
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d) Ventas de empresas: En este caso la decision de veader una empresa provie-
ne de la misma matriz que decide d:smcorpomr sus cnlndades corporativas.
Como ha sido ¢l caso de la venta de alg) ductivas de la cor-
poracién inglesa Imperial Chemical Industries (ICI) y de la estadunidense
Dupont.

€) Integraclones corporativas: Como un proceso generalizado a establecer
alianzas estrategicas -generalmente productivas- con otras unidades en pro-
yectos de inversion o produccion conjuntos.

Al respecto existen diversos ejemplos de consolidaci6n en ¢l sector como lo

muestran los procesos de integracién de Dupont con Conoco, de Bas con In-
mont y de Dow con Upjohn,

REORGANIZACION CORPORATIVA QUINMICA

ADQUISICIONES FUSIONES

(Fmer] — s

WONTEDISON EN{

ABSORCIONES INTEGRACIONES

RTZ CHEMICALS DU PONT eama CONOCO

[RHONE PUOLENE CONNAUGTH DOW ____ UPJOHN
APS

BASF  qmme INMONT

Elaboracion con base en Oil & Gas Journal, Petroleum
Economist, Chemical Matlers



s ias cose, Zicho p o de reorg 6n emprcsarial ha dado lugar a la
wnt’ormacnén de pganlcscas firmas, no sélo mis grandes sino m4s fuertes, tanto
en ¢l 4mbito econémico como organizativo.?

Para 1990 los activos dc las 5 paiifas qufmicas més grandes a nivel mundial

rebasaban los 21 mil millones de délares y gencraron ventas por arriba de los 24
mil millones de dolares.

12 La Reestructuracién Productiva

Las transformaciones ¢n el liderazgo empresarial se han acompafado de rele-
vantes modificaciones productivas, que final han redundado en estructu-

ras més competitivas.

Prucba de cllo es que en ¢} tiltimo cuatrienio la produccién quinfica mundial
creci6 a una tasa anual de casi 5 por ciento y los ingresos netos de los consarcios
m4s importantes superan actualmente los mil millones de dolares.

Por su parte, csta readecuacion industrial se ha caracterizado por una imperiosa
¢ incesante reduccién de costos, una afanosa especializacion de productos, usa
agresiva diversificacion productiva, asf como el surgimiento de novedosas esque-
mas como ¢l intercambio de plantas quimicas e inclusive se ha hecho necesario
recurtir al cierre de plantas.

2 En ol caso ospoclﬂeo dc Mixloo 1 p Gue no P al sectar
han emp o de 16n que les
p-vmmdo j ial con una mo]ov posiewn eompom)vm Vitro,
ol segundo pfodudor mh grande do vtdrio a nivel |
égl fas emp Oomlnq hootpomod y American
Sitver  Comp! El iri6
nofteamaricanc mtl grands de vidrlo Anchor Glass y més roehmmlmo oonen\b fa
adquisicion de la firma ACY ica Inc. Ademés, s8 asoci6é con
World Tabl i on un de diversiticacién productiva en el
umo de enseres domésticos. Cemex ls firma p«oductou de cemento mis
on ol ha en cinco
nudou 'ronmizol Texas, Florida, California, Asizona y Num WMéxico, con nuevas
i con firrmas j Por su parte, Petrdisos Mexicangs
(Pom-x) adqulvlb hace poco ol 4 por clonlo de las acciones totales de la petrolera
Repsol, on ot ista més iImp sblo despub dc
Estado p Medil -lu pacid delap {
un ductivo & través del cusl se estk financiando Il
eonmueelen do una planta industrial de refinacion en Espafia y Pemex esth
[l ! 6N de un p jo de sus crudos pesados.
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Un aspecto sobresaliente en este proceso de readaptacion productiva ha sido la
inexorable tendencia hacia una mayor integraci6n industrial, s decir, las firmas
quimicas han buscado afanosamente incursionar en otras ramas y sectores.

De esta forma se entiende la agresiva participacion de la firma norteamericana
Dow Chemical en el ramo farmacéwtico, asf como también en los productos qui-
micos para el sector agricola; acelerando al mismo tiempo se esfuerzo diversifi-
cador en ¢l rubro de plasticos y especialidades industriales.

Monsanto, por su parte, ha venido enfatizando su insercién en ¢l sector agricola
a través de una relevante producciéa de herbicidas.

La incursién de Rhone Poulenc ea la industria farmacéutica ha sido tambié
muy significativa.

Cabe destacar también que la nueva modalidad de "intercambio de plantas qui-
micas” ha sido un mecanismo novedoso en la trasformacién productiva que ha
acclerado ¢l proceso integracién quimica.

En realidad este int bio dec plantas dcbcn‘a ser denominado iali
cién prod , pues istc en ios entre dos empresas mediante los
cuales éstas buscan concentrar sus esfuerzos en la elaboracion de los insumos
que consideran mis importantes.

| In-

El intercambio de plantas entre las compaiifas ingl Imperial Ch
dustries (ICI) y British Petroleum es un ejemplo tfpico de especializacitn.
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Tanto ICI y British Petroleum producfan pvc y polictileno, y recientemente con-
vinicron intercambiar sus estructuras producuvas para poner énfasis en el insu-
mo que consideraban ma4s atractivo prod do,

De esta forma ICI se dedica ahora a la elaboracién de pvc y British Petroleum
de polietileno,

Al mismo tiempo, nuevos procesos como la integracion productiva ban tenido
lugar en la rama, como una estrategia para buscar superiores niveles de compe-
titividad.

Entre dichos procesos se encuentran las alianzas de Dupont con Conoco, de
Dow Chemical con Up Jonh y del consorcio Basf con Inmont, mediante las cua-
les han emprendido proyectos productivos conjuntos que les ha permitido exten-
der su participacién en el mercado.

13 El Cambio Tecnolégico

El factor légico ha sido, inncgabl , €} el que en ho ha ca-

racterizado no s6lo la forma y amplitud de la ‘Tecstructuracién econbmica gene-
ral dc Ja industria, sino también la rapidez y el alcance de la transicién.

De este modo, ¢l explosivo incremento de la productividad de la industria a par-
tir de 1983 en mucho obedece a la innovaci6n tecnol6gica,

Productividad Industria Quimica
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= i sector, ¢l cambio tecnolégico-estructural ba estads dado fundamentalmen-
te por ir¢s clementos: los novedosos métodos productivos, los nuevos materiales
y las presiones ambicntales.

a) La aplicacién de métodos biotécnicos de produccién ha impactado, en forma
peculiar, no s6lo en la reduccion de costos, sino también ¢n ¢l i yde
1a eficiencia industrial en el sector.

La biotecnologfa, es decir, el conj de técni ful para

transformar o hidrolizar diversos materiales o subslancms, ha sido amplnamemc

utilizada en los Gltimos aiios cn la claboram()n de prod quil N

velerinarios, alimentarios y agricolas.

As, la nuevas tecnologfas de la lamada quinta y sexta gencracion biotecnol6gica
como son: la ingenieria de proteinas, el ADN recombi y la biologfa mole-
cular han revolucionado los sistemas de produccién,

Y aunque la mayor complejidad tecnol6gica requerida ha clevado los costos, és-
tos se han visto p dos con el de las gi ias, resultado de pre-
cios méas clevados y competitivos de dichos productos en el mercado mundial.

E! Instituto de Investigacion de Stanford estima que el valor mundial de los pro-
ductos qufmicos biotecnolégicos como las enzimas industriales y los polimenes
solubles al agua duplicarén su valor rcal durante el préximo quinquenio.

b) La aparici6n y acelerada propagacion de nuevos materiales tales como las ce-
ramicas, los nuevos adhesivos y sell y la ingenicrfa de polimeros estd
cambiando tanto la forma en que se claboran los insumos bésicos como tam-
bién los productos finales.

En cfecto, 1a innovacion técnica ha cambiado radlcalmenlc el cmplco y uldxza
ci6n de los polimeros, lipidos complcjos y enzi como i ble:
en la industria quimica generando una importante sustituciéa de malcnales tra-
dicionales.

¢) Por Gltimo, gran parte dc los nueva generacion de tecnologfa ha estado deter-
minada en los Gltimos afios por las presiones de tipo ambiental.

3 Paredes, Octavio "Retos ¥ cpu de 1a Bi f
Revista Banoo de C. , Dici de 1900, phgs. 1143-1!52
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En cfecto, ala luz de los cont pr por la industria en
general -tanto en la atmdsfera, ticrra y agua- sc estd planleando 1a necesidad no
s6lo lograr un uso miés eficicnte de la encrgfa sino también de racionalizar el
comsumo energético.

Uno de los problemas miés graves a nivel mundial s el sobre-calentamicnto de
la tierra -comGnmente denominado "cfecto de invernadero> producto de las
emisiones toxicas de dxidos de nitrégeno (NOx), 6xidos de azufre (SOx), mez-
clas 6rgénicas volatiles, pero en especial de biéxido de carbono (CO2).

Convicne tener presente que la qufmica €s un sector que se caracteriza por su
clevado consumo energético, pues actualmente consume alrededor del 10 por
ciento de la energia total consumida por la total 1a industria,

Asi, si bicn es cierto que como solucién parcial se est4 proponiendo una impor-
tante reduccion del consumo de hodrocarburos que en forma inmediata puede
lograrse mediante cargas impositivas*

Ello ha dado lugar al surgimiento de diversas legislaciones ecolégicas que en
mucho estdn determinando ¢l rumbo y especificidad tecnolégica en la indus-

tria.
.

ales pl d

En los Estados Unidos, por ej ), la leyes en
la Clean Air Act han establecido nuevos estdndares sobre el control de emisio-
nes contaminantes en la industria, cuyo acatamiento implicara un costo adicional
de 25 mil millones de délares’,

En forma similar, la legislacién sobre manejo del agua (Clean Water Act) impli-
car4 gastos adicionales para el sector quimico estimados ¢n 840 millones de d6-
lares y 1a regulaci6n de sustancias toxicas (Toxic Substances Control Act) eleva-
r4 los costos quﬁmcos ¢n 2.9 millones de délares, seiiala el prestigiado anuario
Industrial Outlook®.

4 En la Cumbre de Rio de Jansiro sobre Medio Ambi i i Ia
Comunidad Econémica (CE) y Japén se comprometisron a limitar sus emisiones de
CO2 a los niveles de 1990 para el afto 2000, mediante gravhmenes.

La CE fijarh un impuesto al consumo de d dbl-m por barril de petréleo anuaiments

durante jos p ocho lﬂon , i iva Reuter, 22 de junio de 1992.,
existe la imp d de | los gastos en tecnoiogla para hacer
més eficl los p i

5 US Industrial Outlook 1990.
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E! anuario calcula que durante 1989 la industria qu{mica norteamericana gasté
mil 450 millones de d6lares en gastos de capital para intentar abatir la contami-
nacién.

Por su parte, ¢l importante consorcio alemén Bayer ha cuantificado sus gastos
para proteccién ambiental en 2 mil millones de marcos durante los préximos
cuatro aiios.

1.4 Las Transformaciones en ¢l Area Comercial
La readecuacion de la estructura productiva ha exigido, inexorablemente, trans-

formaciones en la esfera comercial, de modo que las antiguas formas y redes de
comercializaci6n se han tr: do ibl

Conviene hacer mencién que hablar del comercio mundial de quimicos, significa
referirse al manejo de cerca de la décima parte de la factura mundial de produc-
tos.

De acucrdo con las Gliimas disticas de la Conf ia de las Naci Uni-
das para el Comercio y Desorrollo (UNCTAD) 7; durante 1989 las exportacio-
nes de productos qufmicos sumaron un valor comercial de 252 mil 714 millones
de délares

Asi, las transacciones comerciales de la industria representan el 8:35 por ciento
de las exportaciones mundiales de mercancfas, es decir ocupan el cuarto lugar
en importancia dentro de la co ializacién de producto: diales, s6lo des-
pués de las ventas de maquinaria y equipo de transporte, de petréleo crudo y de
alimentos. (Cuadro 1)

6 En el rubro petrolero es tal ¢l impacto de las nuevas leyes ambientales, que de
acusrdo con estimacionses del Instituto Americano el Petréleo (API), la slaboracién de
una nueva lada, con menor [
o! precio actual de las gasolinas entre 5 y 13 centavos de délar por Qaién, lo que
slevark en 18 por clento (a cotizacién actual del combustible.

7 UNCTAD, Handbook of ional Trade and Ox P Statistics 1960,




Cuadro 1
Principales Productos Exportados a Nivel Mundial
(mlilones de dSlares) (% en el fotal)

Maquinaria y Equipo de Transporte 994439 32,76
Otras Manufacturas 732913 24.14
Alimentos 279531 921
Combustibles Minerales 266846 879
Qufmicos 252114 832
Textiles 203975 6.72
Agricolas 100146 330
Aceros 98468 324
Minerales no Ferrosos 61088 201
Mincrales 45831 151
Total 3035951 100

FUENTE: Elaborado con base en UNCTAD,
H of I : and D o istics 1990.

De csta forma, con exepcién del bache experimentado a mitad del decenio du-
rante los ochentas la industria mantuvo un peso creciente en la factura total
mundial.

fund 1,

Esta mayor proporcién ea el valor total exportado se expli
por el ascenso de precios de la rama més que por un incr » en ¢l vol
vendido.

En efecto, de 1983 a 1986 el aumento de la productividad no fue suficiente para
compensar ¢l declive de precios y cllo se tradujo en una menor prescencia en la
factura mundial.

En cambio, para los aios sub elrep de las cotizaci y ¢l ascen-
so de la eficiencia productiva permiten a la industria retomar su ascendente par-
ticipacién en ¢l comercio internacional.

Ahora, si bien es cierto que ¢l desarrollo de la rama, impulsado por las sustan-
ciales variaciones en los términos de intercambio, ba conducido a los consorcios
a ampliar su participaci6n en la comercializaci6n -y por ende la elaboracion- de
productos de alta especializacién, no por ello han descuidado la elaboracién de
insumos bésicos.

Es decir, ¢n la medida que los precios de las matcrias primas y los productos de
bajo valor agregado han tenido un comportamiento menos favorable, los pro-
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ductores se han avocado en forma especial a la elaboracién de quimicos con una
alto valor.

Pero no por ello han renunciado a mlcgrar sus cadenas productivas en forma
mis eficiente, claborando ellos sus propias "commodities” es decir las materias
primas de la industria®

Petroquimios bidsicos o fundamentales, denominados "commodities” entre los
mds importantes estdn el etileno, benzeno y propileno; a partir de los cuales se
producen:

los petroquimicos secundarios, los fertilizantes nitrogenados, las fibras quf s
los elastémeros y las resinas sintéticas..

Por otro lado, la tradicional redefinici6n de la estructura comercial mediante la
cual las naciones industrializadas buscaban desplazar una parte significativa de
su produccién quimica hacia los pafses de menor desarrollo -aprovechando asi
el bajo costo de los hidrocarburos y de las materias primas-, estd adquiricndo
una nueva ténica dada la internalizacién de precios y costos en estos tiltimos.

El caso més claro de ampliacién productivo-comercial se ha dado en la industria
petroquimica en los Estados Unidos, que a la par de su afén de generar nuevos y
més complejos productos petroquimicos -de alto valor agregado-, preserva su
participacién cn las "commodities”.

Para 1981, éstas representaban el 37 por ciento de su producci6
total, para 1989 significaron ¢l 28 por ciento, segfin se desprende de Ias esladlsu
cas quimicas de Naciones Unidas” .

Esta mayor integracién diversificadora se ha traducido en un altfsimo grado de
concentraci6n industrial en donde tan sdlo 17 consorcios con ventas por 22 mil
600 millones de délares absorben el 90 por ciento de las exportaciones quimicas
mundiales. (Cuadro 2)

8 Para sjemplificar este asp de do con ia C i6n Petrog:
(. fog de Ia sigui

9 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Trade Chemicals Products, 1989.
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Cuadro2

Ventas Totales de los Princip C los Quimicos a Nivel Mundial
(millones de délaren)
fadustrias Quimicas Sector Quimico de las Ind. Petroleras
Basf 28856 Royal Ducht/Shell 12181
Hoechts 27766 Exxon 11153
Bayer 257174 British Petroleum 5647
Du Pont 23680 Mobil . 21
IC1 23033 Amoco 4250
Dow 19733 Chevron 3347
Rhone Poulenc 14473 Texaco 173
Monsanto 8995
Union Caribe 7621
DSM 5582
TOTAL 205893
Fuente: EL do con base en P

Ademé4s, los flujos comerciales continGan estando muy concentrados en unos
cuantos pafses: Estados Unidos absorbe ¢l 16 por ciento de las exportaciones, la
Comunidad Econémica el 50 por ciento y Japén el 8 por ciento.

En la composicién del mercado quimico mundial una caracteristica resalta: Es-
tados Unidos es la nacién que més diversificadas mantiene sus ventas fordneas
en Europa, América y Lejano Oriente, en tanto que la CE y Japdn centran su
comercio en sus propias regiones.

FLUJO DE LAS EXPORTACIONES QUIMICAS

IDISTRIBUCION % DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES :
EU 16%, JAPON 7.4% y CE 457
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Asf, las modificaciones ¢n ¢l 4rea comercial han formado parte del amplio pro-
ceso de globahucnén a nivel mundlal. caracterizado por una 4gil liberalizacién
comercial y de inver: una izacién de prod , mayores econo-
mias de escala y reducciones en los costos del transporte.

1.5 El Radical Giro Financiero

El proceso de reorientacién financicra ha sido, en forma notable, uno de los as-
pectos més creativos ¢ innovadores de la extensa transicién econ6mica de la ra-
ma.

Las transf i fi icras han tenido, en lo fundamental, dos vertientes
de dcsan-ollo, la prunera, qmzAs la menos importante, dada por mecanismos ex-
de fi iacion, -acuerdos que no han trascendido el rubro finan-

cnero~. yla segunda csqucmas de coparticipacién productiva-financiera.

Dentro de la primera modalidad, se el surgimi de tr iones fi-
nancicras como ¢l intercambio de deuda por capltal mejor conoc:do como
swaps; la emisién de bonos en los mercados internacionales de capitales'

Entre los ejemplos méis sobresali ra la reci fusién entre el
prestigiado Chemical Bank, -quien posee alrcdcdor de 74 mil millones de d6la-
res en activos- y Manufacturers Hannover, con poco menos de 64 mil millones

de délares en activos.

Dicha alianza financicra condujo a la creacién de la instituci6n financiera mas
grande de los Estado Unidos, con excepcién de Citicorp ™

Del otro lado, se encuentran los sobresalientes esquemas de coinversién deno-
minados "joint ventures”.

10 Cabs mencionar que a rafz de la crisis émica de los och los

Internacionales cerraron U 8cceso & las emp {pablicas y prt )
tanto al de bonos y vis créditos bancarios.

Sdlo hasta un decenio después las firmas a a oste
tipo de Asi a regl P on
primera instancia de Pemex ©omo se verk despuéds- y do ivadas como

" Telmex, Cemaex, Vitro y Alfa. y por Gitimo las atianzas con un ulgo onclunlvnmonlt
financiero.

11 El Financiero, 7 junio de 1991,
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Esta nucva forma de asociacién ha caracterizado la ola de recicntes inversiones
de Occidente en naciones de menor desarrollo e inclusive en pafses de Europa
Oriental®,

Si bien es cierto que dich ismo han incluido montos de inversi6n restrin-
gidos s6lo a pasivos financieros o a portafolios de inversion, que no involucran
decisiones de negocios o productivas, éstos han sido los menos.

La forma m4s generalizada de los “joint ventures® ha sido, y est4 siendo, las aso-
ciaciones de firmas para crear una nueva entidad econémica con una actividad
productiva conjunta que involucra riesgos, activos, capitalizacién y decisiones
conjuntas,

Entre las prmcxpales razones que han conducido la creacién de csta nueva ex-
pansién de operaciones productivas con el capital foraneo se cuentan';

a) Una forma efcctiva par penetrar cn las mercados de otros pafses

b) La importante reduccién de costos de capital, al aprovechar las ventajas de
los bajos costos de producci6n, de mano de obra ¢ insumos de otros pafses.

) La flexibilizacion de los permisos para la inversién externa.
d) Las concesiones otorgadas a las firmas forineas cn materia impositiva
De cualquier modo, lo cicrto es que estas novedosas coinversiones con el capital

externo no sblo han gencrado grupos mejor fi iados, sino una rel ¢ for-
ma de expansion de las mul

Los convenios joint ventures son acuerdos que involucran operaciones de nego-
cio a largo plazo en todas las esferas: productivas, de ventas, de compras, de in-
versiones, de investigaci6n, de consultoria y hasta de formas de financiamieito.

De tal forma que la participaci6n de las ganancias totales est4 en funcién de la
aportaci6n respectiva en el capital.

12 En México por lcei ity los ios de este ipo no estdn
P i on emp del sactor @ético a cargo del Estado.

13 Organizacién de las Naci Unidas (ONU), Comisién Econémica para Eurcpa
(CEE), *East-Wast Joint Vant € ic, Busl Fl 1) and Legal Aspx A
1968
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En la industria qufmica, en particular, mucha de la nucva penctracién de las fis-
mas de Occidente en otros pafses, durante los Gltimos aiios, ha adquirido gran
relevancia por la multiplicidad de inversiones tipo "joint ventures®.

Durante los Gitimos afios, el desarrollo de la industria petroqufmica estatal en
lati ércia -en cspecial Vi la- ha sentado sus bases en la multiplicidad

de dichos convenios.

Pequiven (Petroquimica de Venezuela S.A.) tienc actualmente 18 convenios con

p privadas nacionales y extranjeras en los que ¢l Estado posce una parti-
cipaci6n de entre 35 y 50 por ciento. Asf en el Glitimo cuatrienio la capacidad ins-
talada total de la industria ha crecido en casi 15 por ciento.

De igual manera, el crecimiento del sector petroquimico ¢n Europa del Este pa-
rece depender ahora de las asociaciones con ¢l capital externo. (Cuadro 3)
Cuadro3

Principales Convenios Joint Ventures en Petroquimica
en América Latina y Europa del Este

Empresa Pals Socle Foréneo (%) Pals Producto
de Origen
i Vi 1 Dow Chemical 25% Estados Unidos Poliestireno
Plastilagy Vi Atochem 15% Francia Polietileno
Mitsui 4.6% Japén Ala Densidad
Prod Vi Atochem 15% Francia  Clorofluormetancs
Quimica Venoco  Venezuela  Sheil Chemicals 17.7% Holanda Popileno
: Dodecilbenceno
Alguilbenceno
Biochem Butgaria Billy Brithers Reino Unido  Materiales
intcrastional . Biotecnol6gicos
Rifil Rumania Romalfs Iulia48%  Fibras Acrflicas
Petrokam CE! Minenloe! Rohstofl RFA Etileno Giycol
Techicord CEl Societé Nouvelle de Francia 22%.
Mecualisation Industrie

Fuente: Elaborado con base en ONU, Comisién Econémica para Europa y Peirdleos de Venczuela
S.A.dec C.V. (PDVSA).

Por su parte, la Comision Econémica para Europa, de Naciones Unidas, en su
reportc mis actualizado ™ sedala los siguientes convenios como los més repre-
sentativos en los Gltimos tres afios:

14 bbid.



En lo que respecta a los Estados Unidos, ¢l organismo curopeo indica la exist-
encia de 73 convenios joint ventures con socios extranjeros en €l sector quimico
y farmacéutico duranie el periodo 1981 a 1985

Es decir, 1a industria ocupa ¢l segundo lugar de importancia entre las asociacio-
nes de este tipo con el capital fordnco, en ¢l ramo manufacturero estadouniden-
se.

En el primer sitio se encuentra ¢l sector eléctrico y de componeates y equipos
clectr6nicos, ¢l cual concret6 118 convenios durante el mismo lapso.

Convenios Joint Ventures de EU con
Firmas Extranjeras en Manufacturas

COM?:;:ACI ON MAOUINAR!A

EQUP. ELECTRICO
Y ELECTRONICO, 1o

QTRAS
30%

Fuente: Elaborado con base en ONU,
Comlision Econdmics para Europs

Conviene apuntar que los esquemas “joint ventures', no ha sido una modalidad

de fi iacién producti lusiva entre firmas extrajeras, ni tampoco s6lo en-
tre "empresas desiguales”; aunque sf preferentemente.

Considérese que de los 116 casos totales de coinversiones cstadounidenses de
es¢ tipo, en el periodo antes referido, el 37 por ciento de las acciones fuc realiza-
do entre empresas estadounidenses.
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2. Efectos de 1a Reestructuracién en el Sector Petroqufmico

De la reestructuracién cconémica global del sector ha surgido una nueva indus-
tria, donde los productores quimicos y en especial las firmas petroquimicas son
més grandes, cstan mejor fi iadas, m4s capitalizadas, son m4s fuertes, con un
alto nivel de integracion y control de materias primas y mantienen una nueva
participacién en un mercado mundial ampliamente globalizado.

Es forma esquemitica, el nuevo sector bien podria caracterizarse bajo dos ver-
tientes; una aguda concentracién econémica y un explosivo nivel competitivo.

Concentracién Productiva
Petroquimicos Basicos

% 1%

Fuente: Elaborado oon base sn SAL
World Petrochemical, 1900

2.1 La Severa Concentracién Petroquimica
El proceso de concentraci6n en la industria quimica no se ha reducido exclusiva-

mente al drea productiva, sino que se ha expresado, de manera peculiar, en el
4mbito financiero. )

Asf 1a vasta reorganizaci6n industrial ha generado una alto grado de concentra-
cion de la produccion, donde las unidades productivas no sélo son mas grandes
sino més diversificadas, con una mayor eficiencia y caracterizadas por extensas
economfas de escala.
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Al respecto considérese que hacia finales de la década anterior, en tan s6lo 25
empresas se concentraba el 53 por ciento de la capacidad total de produccién de
petroquimicos basicos, apunta el Instituto de Investigacién de la Universidad de
Stanford. (Cuadro 4)

Cuadro 4
Principales Productores Mundiales en Petroqufmica Bésica
Productor Pafs Capacidad % Part.
Instalada ® en el Total
(mmton)

Complejos Estatales CEl 10,66 6,8
Exxon Corporation EU 7,52 48
Dow Chemical EU 533 34
Shell Chemica! EU 4,74 3
Amoco EU 421 27
Atlantic Richfield EU 393 25
Pemex México 3,47 22
Union Caribe EU 3,39 22
Complejos Estatales CHINA 3,09 2
British Petroleum Reino Unido 2,92 1,9

* Cifras a 1988

Fueme Tomndo del Foro Internacional: México y sus Perspectivas de
6 ial con ¢l Exterior, Mimeo, junio 1990.

El proceso de concentraci6n a nivel de firmas es tal que tan s6lo las 6 corpora-
ciones encrgélicas mas importantes de los Estados Unidos: Exxon Dow Chemi-
cal, Shell, Amoco, Atlantic Richfield y Union Caribe, controlaban cerca del 20
por ciento de la capacidad instalada total de la petroqufmica bésica mundial.

Vale la pena tener presente que para 1989 la produccida internacional de productos
qufmicos alcanz6 la suma de mil 130 millones de ddlares, lo que en términos comer-
ciales significa el manejo de poco mas del 8 por ciento de la factura mundial

Y como ya se sefial6 el valor total exportado de productos quimicos est4 altamente
do en unas ¢ empresas que controlan ¢! 90 por ciento del comercio.

P
n

AGn mis, la especializada revista Chemical Matters® calcula que la prod
de quimicos crecerd en mas de 50 por ciento en tan s6lo 11 afios, de modo que
para el afio 2000, ésta sera de mil 760 millones de délares.

15 Chemical Matters, enero de 1990,
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Cuatso son las naci que han ido su ritmo de concentra-
cién: Estados Unidos, la Comunidad Econ6mica Europea, Japén y la extinta
Uni6n Soviética ahora C idad de Estados Independi (CEl).

La Gltima versién del World Petrochemical* establece que para 1990, Estados
Unidos concentr6 el 29 por ciento de la capacidad lnsnlada mundial, seguido
por la CE, con ¢l 21 por ciento, los prod ¢s petroq s nip con ¢l 10
por ciento y la CEI con 9 por ciento.

Ahora bien, el proceso de concentraci6n financicra y de activos ha sido tal que
para cl afio pasado los activos de las cinco compaiifas qufmicas mis poderosas
internaci rebasaban los 20 mil millones de d6lares.

De acuerdo con datos publicados por la revista Petroleum Economist'” los acti-
vos totales del consorcio Du Pont sumaban 25 mil 378 millones de délares, scgui-
dos de Bayer con 23 mil 486 y de Dow Chemical con 23 mil 953 millones. (Cua-
dro 5)

Cuadro §
Activos de las Principales Firmas Quimicas a Nivel Mundial 1990
(miliones de dblares)
Industrias Quimicas Sector Quimico Ind. Petroleras
Basf 22749 Royal Ducht/Shell 11909
Hoechts 21161 Exxon 8548
Bayer 23486 British Petroleum 3714
Du Pont 25378 Mobil 3265
1c1 19273 Amoco 3646
Dow 23953 Chevron 2622
Fuente: Elab con base en Petrol E

Entre las empresas petroleras con relevante ingerencia en el sector petroqufmi-
co destacan sobre todo: Shell, Exxon, Amoco, British Petroleum y Petréleos
Mexicanos; cuyos activos en el sector superan los 3 mil millones de d6lares, se-
gun se desprende del prestigiado semanario Oil and Gas Journal.

16 Stanford Research institut (SRI), World Petrochemical 1990.
17 Petrolsum Economist, julio de 1991



Activos de los Principales Productores
Mundiales en Petroquimica Basica

EXXON [ PEMEX AMOCO  SHELL

Fuenbe: Elabarado con Base en Ol
& Ges Journal

22 El Explosivo NIveIACompeuuvo

Del otro lado, una dc las principales consecuencias de la reestructuracion eco-
némica ha sido el explosivo crecimiento de la competitividad qufmica, que se ex-
presa sobre todo en un ascenso de la eficiencia productiva a niveles nunca antes
observados.

Tan s6lo de 1981 a 1987, la productividad cstadounidense y de Canad4 se incre-
menté en 34 por cicnto, micntras que la europea lo hizo en 29 por ciento, segin
se desprende de una estimacion propia elaborada con base en la versién mas re-
ciente del Industrial Statistics Yearbook'.

En términos generales, dos son los rubros que han marcado la pauta del exacer-
bado de los estdndares petitivos: por un lado ¢l liderazgo en costos
yporelotrocld Ivimicnto y dindmica del mercado.

Sin lugar a dudas, la disminucién de los costos de produccion ha sido el elemen-
to determinante de la nueva ctapa competitiva de la industria.

Si bien cs cierto que la reducci6n de costos ha estado dada por diversos factores
como la instrumentaci6n de mayores economfas de escala, una mis eficiente in-

18 Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Industrial Statistics Yearbook 1988,



tegracion de materias primas y un alto grado de alianzas productivas, entre otros
factores.

Cierto es también, que la intensidad tecnolégica ha sido el elemento clave, que
en mayor medida est4 determinando el rumbo y velocidad de la actual competi-
tividad quimica.

La prucba mis palpable dc que el cambio tecnolégico ha redundado en una mis
alta eficiencia productiva es ¢l caso curopeo.

Del otro lado, tanto la nucva estructura del mercado como las transformaciones
en la red de comercializacién han obligado a las firmas a expandis sus estanda-
res competitivos.

Sin duda, ¢l mercado interno continGa siendo importante, empero, la demanda
externa estd deviniendo en el motor principal de desarrollo y orientacién de la
rama,

Cabe rccordar que la preferencia hacia productos con mayor valor en uso est4
conformando la nueva t6nica en ¢l mercado petroquimico.

Una més amplia red de comercializaci6n y distribucion surgida del proceso de
reorganizacién empresaria, aunada a un servicio técnico mucho més intensivo,
han sido también factores decisivos.

Este explosivo repunte competitivo se ha plasmado no sélo en el significativo
"boom" de la eficiencia productiva, sino también en una sustancial mejorfa en la
calidad de los insumos, en establecimicntos con mayores cconomias de cscala y
en la fijacion de precios mis competitivos en un entorno mercantil extremada-
meante globalizado.

Productividad industria Quimica

Prosucokn/Espiec) =100

TTe 17 Ts 78 60 81 82 83 8¢ 88 M 87 s e

Fuenis: Eladorade con bass on ONL,
Industrinl Bialisiice Waskberk, 088



3. Caracterizacién del Mercado Petroqufmico.

A partir de Ja segunda mitad de la década de los oct el do petroqui-
mico se ha caracterizado por un 4gil crecimiento de la oferta, después del bache
sufrido a principios del decenio.

TR Y'Y ducts

Sin embargo, esta acelerada P i a pri ritmos
de crecimiento mayores al comportami delad da petroquimi

La desaceleracion de las compras de la rama obedecen sobre todo al movimien-
to ciclico recesivo por la que atraviesa la actividad econ6mica en general.

Al mismo tiempo, una notoria disminucién del nivel de precios internacionales
ha comenzado a formar un papel importante cn {a determinacién del rumbo del
mercado, pues ello se est4 traduciendo en una significativa merma de las ganan-
cias corporativas,

Comercio Exterior de Quimicos

70

@ 8 82 83 8« 8 8

— resies s (3 nd l

Fuante: Elabarad® son base an DM/
In.wﬂll‘l Siatietian Warkbera, '.ll
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3.1 La Ascendente Oferta

En cuanto a pafses se refiere, cuatro son las naci que estén deli do la di-
nimica actual del mercado de petroquimicos basicos, s decir de aquellos insu-
mos considerados fundamentales a nivel internacional, por su decisivo papel
dentro del encadenamiento productivo de la industria en general.

Entre las principales potencias petroquimicas se encuentran Estados Unidos,
quicn concentra el 29 por cicoto de la oferta total, la Comunidad Econémica
Europea con 21 por cicnto, Japén y la Comunidad de Estados Independientes,
los cuales controlan ¢l 10 y 9 por ciento, respectivameante. (Cuadro 6)

Cuadro 6
Principales Productores de Petrogufmi Bisicos
Capacidad Instalada 1990
(miles de toneindas méiricas)

Metanal Propilena Elieno  Benceno Tohsoo Botadieno Xibenos. Towl
EU 435S 1786 19832 52 5594 1629 5615 56763
Canadé 2015 &M 2499 837 544 120 666 575
México 208 387 1311 407 465 55 22 3255
Europa Occidental 2201 9910 14670 6657 2148 2154 3155 40895
Japén 520 4546 6007 3228 1610 765 3674 20350
CEl 2810 1660 2989 1195
Arnabia 1410 2192
Otros 8553 7530 19199 6960 4237 3150 5170 67055
Total 22072 36713 65710 29030 15793 3 18702 195893

Fuente: Elaborado con base en SRI, World Petrochemical, 1990.

Ciertamente existen diversos palfses asisticos y de Medio Oriente que mantienen
una presencia significativa, pero s6lo en algtn producto, como lo es ¢l caso de
Arabia e Irak; o que estén empezando a surgir como productores promisorios,
como lo son algunas naciones del sureste asitico: China, Indonesia, Singapur
Corea y Taiwan, principalmente.

En términos regionales, el inistro petroquimico bésico se a concen-
trado en Occidente, donde se localiza mas de la mitad de la capacidad instalada
mundial: en América del Norte, sc concentra el 35 por ciento, en Europa Occi-
dental el 21 por ciento y en Asia ¢l 18 por ciento.



CAPACIDAD INSTALADA MUNDIAL
PETROQUIMICA BASICA

WORLD gurora prL esTe 157

AMERICA DEL
NORTE

35%

AMERICA CENTRAL
Y DEL SUR

47

Fuenle: Elaborado con Base en SRI, World Petrochemicals

32 E\ Sector Qufmico Estadounid:

El liderazgo quimico de los Estados Unidos, tanto en competitividad como en
procesos tecnologicos, hace de 1a industria nortcamericana ¢l eje fundamental
de movimi de la quimica mundial.

Dicha industria mantiene una indiscutible pr ia a nivel dial al proveer
insumos bésicos a mis de 180 pafses.

Estados Unidos es el productor mas grande de olefinas y Aticos, ademés su
mercado interno précti esta d do por la industria, pues ésta abas-
tece més del 90 por ciento del consumo doméstico.

El poderio industrial es resultado, en gran medida, del creciente fluyo de recur-
s0s; durante ¢l Gltimo quinquenio, 1a inversién promedio en el ramo quimico fue
de 17 mil millones de d6lares anuales; de tal forma que para 1988 los activos to-
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tales sumaban 247 mil millones de délares, asf lo cstablccc un reporte de la Co-
misién de Comercio del Senado de los Estados Unidos'.

El ascenso del sector se ha expresado en un explosivo crecimiento de la produc-
tividad, lo que ha permitido en que los dltimo cuatro aiios, 1a produccién qufmi-
ca se haya expandido a una tasa promedio anual de casi 5 por ciento.

Segln se consigna en la edicién m4s reciente del anuario US Industrial Out-
1aok™, en tan s6lo cuatro afios, el monto total de ventas duplics, ubic4ndose en
260 mil 800 millones de délares para 1988; ademis se estima que para finales de
1990, ¢l valor total de los embarques de productos quimicos alcanzaron los 292
mil 400 millones de d6lares.

La constante rcspuesla productiva s¢ ha expresado también la mayor ocupacion
de la cap lada, pues ¢l por. je de utilizacion de la industria pasé
de 78 por ciento en 1988, a 89 por ciento para 1990.

Al mismo tiempo, la industria quimica estadounid posece un clevado grado
de leCl'SlrlcaClbﬂ al producir més de 50 mil diferentes productos quimicos en
aproxi te 12 mil plantas, dando ocupacién a m4s de un millén de em-
pleados.

S6lo asf se explica la asombrosa recuperacion de las tasas de rentabilidad del
sector a una ritmo mucho m4s 4gil en comparaci6n con la industria manufactu-
rera,

En el sector petroquimico, en tan s6lo tres aiios, el gasto de capital se duplics al
incrementarse de mil 248 millones de d6lares en 1987 a 2 mil 699 millones de d6-
lares para 1

Cabe mencionar que la actividad quimica es una de las principales generadoras
de divisas de la cconomifa estadounidense, pues desde 1980 mantiene permanen-
lt:mt:meu un saldo comercial positivo que acumulado suma 140 mil millones de
d6lares™,

19 Us Trade Commmission, Report to the Comittes on Ways and Means of the US
touse of Represantatives and the Committes on Finace of US Senate “Ths Likely
impact on the United States of a Free Trade Agresment with Mexico®.

20 Op. Cit.
21 Ol Industry Outiook 1980-1994, Séptima Edicién,
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Durante los Gltimos dos aiios las exportacioncs escalaron en un promedio de 20
por cicato, en tanto las compras externas crecicron en sélo 7 puntos porcentua-
Ies, de acuerdo con las estadisticas quimicas de Naciones Unidas.

Para 1990, el sector alcanz6 un superavit comercial récord de 19 mil 500 millo-
nes de dblares.

Desde el aspecto tecnolégico la eficiencia industrial es del todo reconocida y és-
te sienta sus bases en el notable proceso de investigacién y desarrollo, considére-
sc también que en la Gltima década se han destinado 80 mil millones de d6lares
para innovaciones tecnoldgicas.

Durante 1991 los gastos de investigacion y desarrollo registraron una cifra ré-
cord de 13 mil millones de d6lares, lo que significé un incremento de 500 millo-
nes de d6lares respecto la aiio anterior y casi dos veces y media més que ¢l gasto
erogado en 1980, sehala la revista especializada Hydrocarbon Processing™.

22 Hydrocarbon Processing, enero de 1992,
23 lbid.
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33 El Mercado Europeo.

El ritmo de crecimicnto de la oferta de los paiscs europeos en el sector quimico
particularmente petroqufmico- ha comenzado a adquirir una nueva (6nica, a
partir de 1985.

Ello se ha expresado en el veloz repunte de la producci6n y un exiguo aumento
del nivel de empleo.

Baste decir que de 1981 a 1987, la Comunidad Europea ha sido capaz de elevar
su produccién de quimicos en un 27 por ciento, con cada vez menos trabajado-
res; pues durante el mismo periodo, el nivel de empleo se contrajo 5 por ciento.

En comparacion, durante el mismo lapso, ¢l empleo del sector quimico estadou-
nidense se increment6 en 4 por ciento, elevando la produccién en poco més de
35 por ciento.

Empleo Industria Quimica
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Fuenie: Elaborado con base en ONU,

Industrial Statiatice Weerkbork, 1988
La fuerza de la CE sc ha plasmado particularmente tambi€n, en las compras y
adquisiciones de firmas, sobre todo estadounidenses.

Ahora, si bien es cierto que en términos generales durante el Gltimo bicnio, la
oferta europea ha estado creciendo a un menor ritmo; las potencias quimicas de
Alemania y Francia continGan su impresionante expansién,

En los dos Gltimos aios, la produccién qufmica de la C idad Europea ha
aumcntado en 4.5 por ciento, en tanto que Ja norteamericana lo ha hecho en 6.4



por cicnto, segln s¢ des; Brende de las estadisticas elaboradas por la Comisién
Econ6mica para Europa™.

Durante el mismo lapso referido, la antigua Repfiblica Federal Alemana alcanzé
niveles récords en sus vcn(as hacia los Estados Unidos y 1la misma Comunidad

Econb demis la d ica productiva presentd tasas de crecimiento de 7
puntos porccnluales

La notable fauga que cxpcruncnla {a claboracion de productos quimicos orgdni-
cos ¢ inorgéni ! su techo minimo en 8 afios- blcﬂ pude
explicarse como una tendencia hacia 1a especializacién de prod quimico:
més claborados.

Las multinacionales germanas Basf, Hoechst y Bayer continfian su agigantado
crecimicnto a nivel mundial.

De manera similar las tres m4s grandes corporaciones francesas Rhone Puolenc,
Eif-Aquitaine y Orkem siguen entrampadas en un impresionante movimiento de
penctracién mundial. :

Durante 1989, la industria quimica de Francia gast6 cerca de 4 mil millones de
délares en adquisicioncs de firmas, apunta el anuario qufmico de la C idad
Econbmica.

34. La Actual Tendencla Descendente de 1a Rentabllidad

Pesc a todos los esfuerzos de reestructuracion ea los que ha estado inmersa fa
industria, al parecer el cambio estructural no ha terminado, pues el considerable
descenso de los margenes de rentabilidad durante cf Gitimo afio, hace prever
que muy probablemente el sector deber enrolarse en una nueva ctapa de re-
ajuste.

Dcspués de tres afios de elevadas tasas de rentabilidad, durante 1990 los consor-
cios quimicos sufricron una severa contraccién y todo parcce indicar que dificil-
mente dicha tendencia sera revertida si prcvalcccn las lmsmas condlcnoncs enel
mercado mundial, en especial el ciclo recesivo de Jas

24 Comisién Econémica para Europa, ONU, Annual Review of the Chemical industry,
1990,



Para 1988 y 1989, las compaiifas mundiales registraron un porcentaje promedio
de rentabilidad de 7.7 y 8 por cicato respecti calculado éste como la re-
laci6n ganancias entre activos.

Rentabilidad Industria Quimica
{Genanciss/Activos)

Fuenie: Elaborede con base sn
Pelroleum Economist

En tanto, para 1990 tal indicador sc contrajo a sélo 5 por ciento, lo que significa
una reduccion de la rentabilidad de casi 40 por ciento. AGn m4s tal nivel es cons-
tituye la sima desde 1983.

A pesar de que las firmas de los Estados Unidos presentaron mejores resultados
que sus homélogas curopeas, al lograr un promedio de 5.2 por cicnto de sus ga-
os, frente al 4.8 por ciento de los consocios de Europa
Occidental. Sin embargo, o, la reatabilidad de ambas empresas cay6 alrededor del
40 por ciento durante 1990. (Cuadro 7)

Cuadro 7
Rentabilidad de la Industria Quimica y Petrolera Mundial
(% de beneficios entre activos)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Industria Quimicas 36 54 26 58 59 77 8 s
Europa Occidental 34 51 51 54 56 64 76 48
Estados Unidos 39 s 06 63 63 9,7 8,7 52
Compahias Petroleras -0,1 48 39 10,1 128 2 18,7 57
Ambas 2 51 32 17 89 136 124 53

Fuente: Petroleum Economist.

Es de llamar la atenciéa que corporaciones como Hoechst, Bayer, Du Pont y
Monsanto cbserven un deterioro de su ingreso neto cercano al 20 por ciento,
con un promedio de 5 por ciento en su relacién ganacias-activos.



1.

Sin g0, s todavia mas el severo negativo impacto de experimenta-
do por las firmas Basf, ICl, Dow, Rhonc-Poulene y Uni6n Caribe, las cuales du-
rante 1990 sufricron una contraccién de 45 por cicnto en sus ingresos netos.

Ni atin las m4s grandes compaiifas petroleras con importantes operaciones en et
sector ban sido la excepci6n, muy al contrario, observaron un deterioro de sus
ganancias todavfa mayor.

Asf, Royal Dutch, Exxon, British Petroleum, Mobil, Amoco y Chevron, registra-
ron la rentabilidad promedio m4s baja en los Gltimos 6 afios.

Atin mis, sus actividades en la rama qufmica observaron un peso poco significa-
tivo en sus beneficios totales, pues durante ¢l afio pasado sélo el 6.5 por cicnto
de los las ganancias globales provinieron del sector quimico, cuando en 1988 y
1989 el sector les gener6 una cuarta parte de sus ganancias.

Ingreso Neto Industrias Quimicas

e

L)

N
N
N
N

Z

BASPF HOECHTS BAYER DU PONT IO DOW ANONE PU. CARIBE

Swee Clwso

Futnin: Elabarasio ash Bade Peirsioum
Ecenemis

4, El Entorno Petroquimico a Corto Plazo

Las \ dici del do quimico, pero particularmente del petro-
quimico, ofrecen un panorama sobrio en el mediano y corto plazo.

Porque adn cuando pudicra ser prematuro augurar la continuidad del descenso
de los margenes rentables, lo cierto es que se espera una amplitud todavia mayor
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de la brecha entre c« y produccién




Es muy probable que un lsoendcnlc nivel de la oferta petroqufmica -resultado

de i proy prod ya en marcha-, sc con;ugue con
una dcmnda mucadamcnle mis frlgxl, produao de un ml'enor crecimicnto de
fa en | de las das. Ello a su vez
continuaré presionando a lat baja ¢l nivel general de precios petroquimicos.

Del lado de la oferta el jo se plicara por {a cap produouva adi-
cional que g 4 ¢l funcic jento de nuevos complejos py quimicos a ni-
vel mundial sobre todo en Asia.

De acuerdo con las proyecciones de 1a prestigiada firma Dewitt and Company”,
cl margen de diferencia entre disponibilidad y de petroquimicos bdsi-

cos se ensanchar4 mis durante los proximos tres afios,
Oferta y Demanda Mundial de Etileno

wee et wore whr e wes s

e ]

Fuenw£ishorado cen base on Dewit! & Ce

Al respecto baste considerar el panorama que s¢ dibuja para los tres petroqui-

micos basicos méis importantcs, por su peso en ¢l mercado mundial: etileno, pro-

pileno y benceno; pucs en estos productos se concentra poco més del 70 por
" ciento de 1a produccién de la petroquimica bésica.

Las estimaciones de Dewitt and Co. y de Oif and Gas Journal™ asientan que en
los préximos tres afios, la capacidad instalada del etileno crecera alrededor de
29 por ciento, micntras que ¢l consumo lo har4 en s6lo 20 por ciento, de tal for-

25 Dewitt and Co., Diversos de productos petroquimi
26 Ol and Gas Journal, 1 de abril de 1991,




ma que en dicho lapso 1a diferencia entre oferta y consumo se duplicar4, es decir
los excedentes crecerdn en 100 por cicato.

El desequilibrio entre produccién y consumo obedecerd fundamentalmente al
creciente ascenso de la oferta petroquimica. De acuerdo con los especialistas de
Oil en Gas Journal, la compaiifas transnacionales han anunciado planes para
construir S0 nuevas plantas de olefinas.

Los principales proyectos de inversion de las firmas petroquimicas més impor-
tantes se concretardn en los préximos tres afios, entre 1991y 1993, (Cuadro 8)

Cuadro 8
Principales Proyectos Mundiales de Petroquimicos Bésicos
Producte Pals Flrma Cantided Etapa Finalizscién
Mdton
Benceno Arabia Ssudits  Arabian Petrochemical 133 Ing 1991
Bencenoftoluenc  Arabia Saudita  Petrokemys ™ Const 1993
Butadieno Anabia Saudita  Petrokemya 100 Const
Canadd Verennes 27 Ing 1991
ctileno Alemanis Dmp Minerat O1 310 Renov
Alemania Union Rheinische 40 Exp 1991
Al i Rheinisch 120 Ing. 1993
Alemania Ruhr Ocl 200 Ing. 199
Arabia Saudita Dmp Mineral O) 500 Ing 1992
Arabia Saudita  Petrokemya 500 Ing 1991
Canads Alberta Gas Ethylene 20 Const 1991
Canadd Verennes 40 Const 1991
EU Quantum Usi Division 80 Exp
EU Amoco 750 ng. 1991
EU Westlake Polimers 500 Const
Tatis Brindis 400 Const 1991
Italia Enimont 400
Japén Tosoh Corp 150 Exp
Japén 1demitsu 120 Const
Japén Osaka 60 Exp 191
Japén Mitsubishi Petrochemical 450 Ing. 1993
CEl Techmashimport 100 Exp
CEl Voronej 500 Renov
CEl Nizhnevartovsk 1994
Tetal Eilleno S0
Metanol Arabia Saudita  Saudi Methanol 560 Exp 1992
Propi Al . Rheinische O »n Exp 1993
Arsbia Saudita  Petrokemyn 300 Const
Canadé Verennes 28 Ing 1992
Ntalia Brindis 200 Const 1991
Propileno/mtbe  EU Texaco 200 Ing. 1991
Fuente: Elaborado con base en dfsticas de Oil and Gas Joumal,
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De dichos proyectos, 17 plantas seran adicionadas en cl Lejano Oriente, incre-
mentando la capacidad de la regi6n de 2.7 millones de toncladas a 8 millones de

tadas métricas fes, los Estados Unidos adicionardn 4.6 millones de to-
neladas por afo, cn tanto, Europa Occidental i tard su capacidad en 4
millones,

Asf las cosas, si dichos anuncios se cancretan, la capacidad de produccién de
ctileno s¢ incrementar4 por lo menos 22 millones de toncladas para ubicarse cn

80.2 millones de toneladas para 1995, segtn las proyecciones de Exxon Chemical
Co.

Respecto a la demanda de propileno, se proyecta que ésta pasara de 28.9 millo-
nes de toncladas en 1989 a 38.3 millones para 1995,

Los aumentos de demanda provendrin principalmente de Lejano Oriente y de

América Latina, pues se estima que la adquisicién de petroquimicos se duplica-
4 en s6lo 5 afios.
De cuakjuier modo cl mas importante do de propileno conti 4n siend

los Estados Unidos y Europa Occidental, quicnes concentran el 31.5 y el 30.6
por ciento de la demanda total.

Se proyecta que la puesta en marcha de p dehidrc doras de propano
en Europa, Arabla Saudita y Corea del Sur permmrén bacer frente a los eleva-
dos req s del § bisico.

Sin embargo, de las proyecciones de Dewwit and Co. se desprende que mientras
la produccién de propileno aumentard en 36 por ciento, la demanda de éste lo
haré cn sélo 29 por ciento.

Por filtimo, en cuanto al benceno se prevé que la capacidad mundial se incre-
mentard a 36.8 millones de toneladas para 1995, es decir 14.4 millones méis que
durante 1989,

De hecho sc estima que la cafda de la demanda estadounidense (de 2 por ciento
durante 1989) y de la d d dial, al 1.5 por ciento, se revertird a
miés tardar este afio, con lo que se espcran tasas de crecimiento anuales de 3.6
por ciento.

A diferencia de la gran mayoria de los demés petroquimicos el amplio margen
de capacidad de produccién del petroquimico, es decir una capacidad de utili-
zacion de 76 por ciento, scrd resultado més de la frigil demanda que de 1a acele-
rada ampliacién productiva.




Capacidad de Produccién Mundial
de Petroquimicos Basicos
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4.1 El Papel del Mercado Aslftico

Indiscutiblementc durantc esta década la regién de Asia-Pacffico jugara un rol
esencial en ¢l desarrollo y rumbo del mercado

En los hechos, la region esté siendo escenario de relevantes proyectos producti-
vos de los propios pafses asifticos, pero también ests siendo ua fructffero campo
para la Hegada de inversioncs fordneas.

Se estima que durante ¢l presente decenio la demanda petroquimica de Este de
Asia crecerd de dos a tres veces mas répido en comparac:ﬁl con ¢l resto del
mundo, de acuerdo con la predicciones de Chem Systems Inc”.

La demanda de olcofinas en la region llegars a representar el 15 por ciento del
consumo (otal mundial de dichos insumos petroquimicos.

Convi i también que cstas cstimaciones no incluyen a Jap6én que
concentra alrededor del 10 por ciento de la demanda mundial en ¢l sector.

Adcmis se dice que la construccion de nueva capacidad de pel fmicos en ¢l
Este de Asia significar4 la reduccion casi total de las i unponluoncs de la regi6n,
lo que se traducird en una importante reorientacién del mercado mundial, ya

27 Hydrocarbon Processing, marzo de 1992,
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que las compras asiticas representan més del 50 por ciento de la comercializa-
cién mundial dc algunos petroquimicos.

Por ejemplo, Shell Eastern Chemicals de Singapore tienc proyectos que impli-
can una inversién inmediata de 500 millones de d6lares y que permitiran elevar
la capacidad productiva del estireno y 6xido de propileno, a 310 mil y 320 mil to-
neladas anuales respectivamente™. )

Por su parte, Petrochemical Corp. de Singapore, compaiifa privada, de la cual
Shell es propietario del 30 por ciento, -quica concentra mas del 70 por cieato de
1a producci6n total de etileno en el pafs-, realizara una inversion de 2 mil millo-
nes de dblares, lo que significar4 la puesta en marcha de una capacidad nominal
adicional de 300 mil toneladas de ctileno en los inicios de 1995.

Un aspecto que parece impredecible es si la nueva capacidad de operacién, es-
pecialmente japonesa y de Europa Occidental, disminuir su ritmo de expansi6n
para lograr una mejor relacién entre oferta y d dacenel do, que pu-
diese repercutir positivamente en los precios.

Asi, el acelerado crecimiento petroquimico del Este asiético, podrfa poner en
aprietos la penetracion tradicional de la industria nortcamericana en dicho mer-
cado.

Como ya se indicd, algunos pafses asidticos como Corea, China, Malasia, Indo-
nesia Filipinas y Taiwan manticnen importantes proyectos de plantas petroqui-
micas, que se concretaran entre 1992 'y 1994,

Este nuevo potencial productivo deprimird en forma importante participaci6n
de las exportaciones estadounidenses en el mercado asistico.

Asf, en forma gencral, la importante afluencia de inversiones de los industriali-
zados a los pafses en desarrollo, s¢ ha convertido en una tendencia que en mu-
cho determinari el rumbo de la industria,

Dc la misma manera que Japon ha estado dirigiendo en Corea ¢ Indonesia, de
manera similar, los Estados Unidos han comenzado a indagar las grandes opor-
tunidades en México y Europa del Este.

28 Chemical Week, mayo de 1991,



De cualquier modo, todo parcce indicar que el reciente declive de las ganancias
cl sector -¢l cual muy probablemente continuaré su tendencia dadas las condi-
ciones del mercado- abrirs paso a unanueva cra de qulOnCS y adquisiciones, co~
mo una nucva ctapa que hos han d “las estratégicas de
los noventas”.

Nueva cuenta las compaiif: fmicas deben ar formas para amino-
rar el impacto tanto dela notona reduccion de la rcnlabthdad como de los ries-
gos mismos que conlk las inversiones, )

Asf, en los hechos industrias petroquimicas estdn intentando asegurar su nivel
de competitividad en materias primas, buscando afanosamente patrones de
alianzas con otras firmas en especial en Asia y América Latina,

Por Gltimo, pese a que el aumento de cicrre de plantas ante la escasez de candi-
datos id6neos, y el endurecimiento de la integracién en la operaci6n de comple-
jos petroquimicos, son factores que sia duda limitan 1a concrecion de las nuevas
formas de asociacién.

Todo parece indicar que el resurgimicato y proliferacién de convenios joint ven-
tures apuntalarén la modemtmcnén de la rama en los proximos aiios, en una
ec | mar diferente, con nuevas perspectivas de creci-
miento ante el derrumbe econémico de Europa del Este, la conformacion de
nuevos bloques comerciales como ¢l Tratado de Libre Comercio en América del
Norte y la Unificacion Europea.
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5. Conclusiones

® La scvera reestructuracién de la Quimi dial experi da durante

los ochenta no fue producto del deterioro rentable que caracterizd la din-
mica de las manufacturas en la década.

La reorganizaci6n de la industria es resultado de un proceso inherente de
expansi6n y fortalecimi de la pri ia de los consorcios quimicos m4s
importantes a nivel mundial.

En efecto, considérese al respecto que la rentabilidad de Ia rama se elevé 38
por ciento en el periodo 1983-1990.

Dicho proceso de reestructuracién econémica abarcé todos los dmbitos
productivos y organizativos de la rama, dando origen a una industria y un

mercado quimico mucho mas competitivo, pero extr o a;
do

En cl 4mbito empresarial se abri6 paso a una amplia recomposicion de los
consorcios a través de fusiones, adquisiciones, ventas, absorciones ¢ intcgra-
ciones corporativas que fortalecicron la presencia de las multinacionales en
¢l mercado mundial.

Actualmente, las 5 corporaciones quimicas més importantes poseen activos
superiores a los 20 millones de d6lares y tan s6lo 17 firmas controlan précti-
la comercializaci6n de quimicos en el d

En cuanto a pafses se refiere, la concentracién en ¢l mercado petroquimico
s¢ intensifico con la reestructuracion de la rama, al grado que en tan sélo 4
naciones se concentra tres cuartas partes del potencial productivo mundial.

Estados Unidos posee ¢l 29 por ciento de la capacidad instalada total, la
Comunidad Econ6mica (CE) el 21 por ciento, Japén el 10 y la Comunidad
de Estados Independicntes (CEI) el 9 por ciento.

Las trasformaciones ca ¢l rubro producuvo-(ecnoléglco se caracterizaron
por una vasta gencracion de prod 08, €54 de inte-

gracibn y de diversificacién de la produccién quimi




En efecto, durante el Gltimo decenio la produccitn quimica creci6 alrede-
dor de 40 por ciento, en ¢l mismo lapso la productividad de 1a rama aumen-
t6 en poco més del 30 por ciento,

El rumbo y alcance de la nucva lccnologfa en mucho ha estado determinada
por el surgimi de a la luz de los efectos contami-
nantes provocados porla industria en gencral,

Ello se tradujo también en una excesiva concentracién productiva al gxado
que en la mduslna pcltoqu(m:ca tan sélo 25 empresas poseen mas de 1a mi-
tad de la

En el aspecto comercial, la readccuacion de las formas y redes de comercia-
lizacién le ha permitido al sector incr significati te su partici-
paci6n en la factura total mundial,

De representar el 6.6 por ciento de las exportaciones totales en 1986, en los
albores de este decenio dicha participacién se elevo a 8.4 por ciento.

Sin embargo, este mayor peso en la comercializacién de quimicos concentréd
sus beneficios en s6lo una cuantas empresas transnacionales las cuales me-
joraron posicién en el mercado.

En los hechos, poco menos de dos decenas de firmas quimicas con ventas
por 22 mil millones de d6lares concentran el 90 por ciento de la plataforma
exportadora de la industria.

En la 6ptica financiera la generalizacién de instr b iosy
financieros como los swaps, la colocacién de bonos en el mercado interna-
cional y las alianzas han permitido una vasta capitalizacién dentro del sec-
tor.

Pero indiscutiblemente, 1a proliferacién de convenios “joint ventures® abrié
paso a una nueva ctapa de crecimiento productivo en la quimica internacio-
nal,

En los hechos, gran parte de la nueva penetracién de las firmas qufmicas de
Occidente en otros pafses se concretd, en los Gltimos afios, mediante este ti-
po de asociaciones credndose nuevas entidades con actividades productivas
en com@n que implican riesgos, activos, capitalizacion y decisiones conjun-
tas.



o Durante los préximos aiios, el ) petroq

a. (i Adial

se caracteri-
zar4 por el notable desfase producnvo entre oferta y demanda, lo cual man-
tendr4 a la baja los precios de los insumos petroquimicos.

La oferta petroquimica continuara creciendo a dgiles tasas sobre todo por la
apuesta cn marcha, durante este quinguenio, de rel proy pro-
ductivos en el Sureste Asidtico. .

El incr » del potencial productivo asiitico significars la reduccién de
las importaciones de la regién, que en algunos productos representan hasta
el 50 por ciento de la demanda mundial.

En tanto, ¢l consumo petroquimico seguird mostrando un exiguo dinamismo
en raz6n de la desaccleracién econ6mica experi da en las fi
industrializadas; en especial Gran Bretaia, Estados Unidos y Alemania que
dificilmentc lograr4 dejar atr4s el ciclo recesivo sino hasta 1993.

Ello intensificar4 la tendencia hacia una nueva oleada de asociacioaes pro-
ductivas y de alianzas estratégicas en especial de “joint ventures®.

Inclusive, hoy el desarrollo de la industria quimica en los pafses de menor
desarrollo econémico -en particular de la petroquimica- parece depende de
las asociacioncs productivas de este tipo.

Jap6n esta jugando un papel vital en la expansién de la petroqufmica en ¢l
propio continente asiftico, €] crecimiento de la rama ¢n los pafses de Euro-
pa Orieatal est4 teniendo lugar a través de coniversiones conjuntas encabe-

zadas por la CE y Estados Unidos ha do a poner especi is en
acrecentar sus inversiones petroquimicas en América Latina.




I1II. Entorno Nacional y Perspectivas de la Industria
Petroqufmica Bésica en México

1. Dinamismo y Potencialidades de la Industria
Petroquimica Bésica

1.1 Importancia de la Petroquimica en la Econom(a.

La industria petroqufmica basica (IPB) jucga un papel esencial en el crecimien-
to econdmico del pafs no s6lo por scr abastecedora primordial de materias pri-
mas industriales, sino también por su ho vinculo con la producci6a de hi-
drocarburos -petréleo crudo y gas natural-, es decir con el control mismo de los
recursos naturales.

El caricter vital de la rama va mé4s alla de la cuantificaci6n numérica en la pro-
duccién nacional -durante 1990 la petroquimica particip6 con el 1.5 por ciento
del producto interno bruto manufacturero-,

El decisivo rol de los productos petroquimicos est4 dado fundamentalmente por
su ingerencia en ¢l encadenamiento industrial,

La IPB provee insumos productivos a 42 ramas ccon6micas, destinando el 42.1
por ciento de sus ventas a la rama de fibras y resinas sintéticas, el 28.6 por ciento
a la industria quimica, ¢19.4 por cicnto al sector de abonos y fertilizantes, en tan-
to que ¢l 8.4 por ciento ¢s absorvido por la refinacién de petréleo. Segin sc des-
prende de la Matriz de Insumo Producto publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica Geograffa ¢ Historia (INEGI).

Es tal la relacion interindustrial que cl comp iento de la petroquimica en
mucho determina el rumbo y crecimiento de tales ramas.

Del lado de las compras, es clara la interdependencia que observa respecto a la
extraccién de petréleo y gas, al concentrar en clla ¢l 64 por ciento de sus adqui-
siciones, en tanto, las compras de electricidad y agua representan el 22 por cien-
to.
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Por cllo, referirse al crecimiento, evolucién y perspectivas de la industria petro-
quimica bésica (IPB) en México significa hablar del dinami de una vasta ca-
dena productiva industrial,

En México, -como ya se sefialé- a diferencia de todos los demés pafses, la distin-
¢i6n entre la petroquimica basica y 1a secundaria radica fundamentalmente en la
restriccion constitucional que reserva al Estado la producci6én de ciertos insu-
mos dcnvados de los hidrocarburos considerados como estratégicos denomina-
dos "basicos™.

Asf en México, IPB es sinénimo de exclusividad estatal, pues la produccién de
petroquimicos bisicos esta a cargo exclusivamente de la ecmpresa estatal Petr6-
leos Mexicanos (Pemex); a nivel internacional, los petroquimicos bisicos son
aquellos insumos que por su especificidad tecnolégica y productiva manucnen
un papel determinante y son considerados fund les en la

industrial.

En tanto la petroqufmica secundaria se caracteriza por la existencia de partici-
pacién privada, estatal y mixta, pues la produccion de dichos insumos s6lo re-

1 El Diatio Oficial de la Fodom:ibn define a los petroquimicos b oomo il
p quo H de Ia pri f i6n industrial fisica o
de refinacién y de hidrocarb del

Fmoho-.(o.o.. 9'« ootubre de 1966).



quicre del pcmu.so otorgado por la Secretarfa de Encrgfa Minas e Industria Pa-
racstatal (Semip)®

Pemex contabiliza bajo ¢l rubro de petroquimica taato lo que se reficre a los in-
sumos basicos, secundarios y otros productos -como el azufre, oxigeno, nitroge-
no, entre otros- que no son estrictamente petroquimicos pero que se elaboran en
los complejos estatales.

Es muy com@n que se nombre petroquimica basica como sinénimo de petroquf-
mica de Pemex, cuando en sentido estricto no es lo mismo.

Asf las cosas, emplearé cl término de IPB como sin6nimo de petroquimica esta-
tal, de petroquimica de Pemex, poniend ial énfasis y diferenciando los
propiamente denominados petroguimicos bésu:os.

Ahora bien, un aspecto poco analizado de la IPB ¢s ¢l peso que mantiene dentro
del consumo energético, es decir, su interrelacién en términos cuantitativos con
la produccién de hidrocarburos.

Indiscutibl la pctr quimica b4sica es un sector de alta intensidad energé-
tica pues para 1990 absorbi6 la décima parte del cc > energético en el pafs,
segtn se desprende del Balance Nacional de Energfa’,

Asf, la oferta petroquimica en México estan en funcién directa con la disponibi-
lidad de gas natural y derivados del crudo,

En cfecto, el 62 por ciento de los insumos de la rama provienen de los productos
refinados m4s ligeros del petréleo -esencialmente de las nafias y la gasolina vu'-
gen- y ¢l 38 por cicnto del gas natural.

Actualmeante, cuatro son las verti de crecimi de la industria: Jas oleofi-
nas -que se obticnen via desintegracién térmica de las gasolinas-, los aromdticos
-por desintegracion catalitica de las naftas-, los derivados del gas natural -del
metano y ctano- y otros diversos. (Cuadro 1)

2 Pese a qus la diferenciacién es ciara, en té i existe gran disp
y hasta cierto grado confusidn. Mientras que INEG!, y Banco de Méx®Ro consideran
on la rama de petroquimica bisica toda la produccién petroquimica estatal,

3 S ia de gla Minas & Industria Py (Semip), Bal Nacional de
Energla 1990,
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Cuadro 1
Esquems Productivo Industria Petroqufmica

Extreccién Refinacién Petroquimica Béskca
Gas Incondensable  Metano Derivados de} Gas Natural Amoniaco
Gas Natursl  — Etano Metanol
Gas Licuado
Gaséico
Kerosina
Combustéico Pesado
Lubrnicantes y Parafinas
Asfaltos
Petroleo Crudo —{ Gasolina —— Desintegracidn Térmica Olefinas Etano
Etileno
Benceno
Dodecilbenceno
Meta y Paraxileno
Naftas ——. Desi Catalitics A 4 Oraxileno
Paraxileno
‘Tolueno
Xilenos
Butadieno
Heptano
Hexano
Materia prima
pars negro
Otros Petroquimicos de humo
Pentanos
Propileno
Ter amil metil
Tetrémero
de Eter

Oferta Totat de Gas Natural — 15%
[12:]
Oferta Totsl dc Refinados — 7%

38% Derivados de! Gas
(10% ConsumoTotal Energético)
62 %Provienen de Refinados del Crudo

Fuente: Elaboracién propia con base en diversas publicaciones.

Sin embargo, resulta importante anotar una particularidad importante de la IPB:
que sdlo absorbe el 7 por ciento de la oferta total de refinados a nivel nacional y
¢l 15 por cicnto de Ja produccién del gas producido internamente.

Desde esta 6ptica, la importancia del sector estarfa dada m4s bien en su "multi-
plicidad productiva hacia adelante”, es decir, en su amplia capacidad para abas-
tecer ramas econd €on un ¢ relativamente pequefio de hidrocarbu-
ros.




De otro lado, durante las Gltimas dos décadas la petroquimica basica se ha ca-
racterizado por su ascendente ritmo de crecimicnto, En el Gltimo cuatrienio, la
produccién petroquimica s¢ expandi6 a una tasa promedio de 10 por cieato
anual, cifra notablemente mayor al crecimiento medio de la industria manufac-
turcra,

Sin embargo, la permanente contraccién de las inversiones y las crecientes nece-

sidades de consumo interno han ¢ do un ri desfase productivo que
amenaza ya con frenar el crecimiento de la rama estralépca

Y pese a la importante desregulacién expcrimcntada por el sector en los Gltimos
cuatro aiios, 1a creciente demanda interna y a limitada respuesta de la estructu-
ra productiva exigen actualmente una nucva y profunda reestructuracién de la
rama.

AGn mis, la inminente formacién de un Tratado de Libre Comercio en América
del Norte, hars necesaria la consolidacion de un nuevo sector petroquimico na-
cional que sea capaz de enfrentar no s6lo los requerimientos internos sino que
afronte los retos de la ardua competencia a nivel internacional.

1.2 El Desfase Productivo de Is Industria

Indiscutiblemente, dusante 1a Gltima década 1a IPB se ha caracterizado por mos-
trar un deate « i producuvo con un permancate incremento
de 1a eficiencia industrial, En tan slo scis afios la industria casi ha duplicado su
participacion ea cl valor total de los bienes manufactureros.

En 1984, la industria explicaba ¢! 0.8 por ciento del producto interno bruto de
las manufacturas, en tanto que para 1990 signific alrededor del 1.24 por ciento.

En ¢l mismo lapso 1a productividad se elevd once por ciento. (Cuadro 2).

Cuadro 2
Principales Indicad de La lnd 1a Petroquimica Estatal
(miles de millones de peses)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1966 1987 1988 1989 1990 *
PIB 582 7.69 1445 2687 3B67 TI21 1465 4331 11954 12006 1450.0
PiB 8O 582 691 791 950 9588 1028 1183 1387 1475 1584 1625
Part. PIBmanuf.®* 099 091 057 073 080 0% 09 100 112 122 124
POC miles 983 1L73 1383 1663 1499 15.77 1865 2022 2115 2153 2168

PIB/POCS80=100 100 995 966 1005 1113 1101 1071 1158 1178 120 1270
* Estimado
** PIB petroquimica/ PIB fo (%)

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, varios ahos.
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Durante los a, la produccién petroquimica estatal casi se triplic, pues en
los albores del d io la produccié ba 7 millones 224 mil toneladas en
tanto que para 1991 la produccnén fue de 18 millones de toncladas, de acuerdo
con la Memoria de Labores emitida por Pemex.

A partir de 1983 la dindmica productiva ha sido notabl te menor, registrn-
dose una evidente desaceleracién. La tasa promedio de crecimiento anuat del
Gltimo tricnio 6.6 por ciento, dista mucho del incremento promedio de 14 por
cicato de la década de los ochenta.

Industria Petroquimica Pemex

, (mitlonea de taneisdas)

Fuents: ElsbOrado con Dese en Pemes,
Memarla de Lebores y Anvatlo Esledisiico

Sin embargo, el positivo comportamiento productivo no se acompaii6 de una s6-
lida ampliacién de la planta industrial, de tal forma que el desfase productivo -
resultado de la severa descapitalizacién de la industria- es hoy el principal pro-
blema de la rama, y cc ¢l obstaculo m4s grande para su futuro
desarrollo.

Al respecto, las cifras estadisticas son contundentes los complejos petroquimi-
cos estatales trabajan con un casi inexistente margen de seguridad productiva, a
un promedio de 90 por cicnto de su capacidad total.

A lo largo de la década el bl > en la elaboraci6n de petroquimicos,
no fue conespondndo con un crcctm:cnto similar de la capacidad nominal o ins-
talada (méxi p d pc 1 a Ja que puede crecer la produccién).
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Considérese que 1985 a 1991, la produccién petroqu[tmca de Pemex se clevd
538 por ciento, micntras que la capacidad efectiva sc increment6 s6lo 153 por
ciento'. (Cuadro 3).

Cuadro3
Industria Petroquimica Pemex
(miles de tonclodas)

Produccié Capacidad Capacldad

Ano Instalada Utllizada
%

1980 T224 8886 8130
1981 9160 11676 78.45
1982 10590 14883 71.16
1983 11264 15039 74.90
1984 11220 15722 71.36
1985 11708 16792 69,72
1986 12595 . 17066 73.80
1987 13808 17764 mnmn
1988 15462 18584 83.20
1989 16069 19155 83.89
1990 17589 20064 87.66
1991 18001 20018 89.92

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Anuario Estadistico y Memoria de Labores, 1980-1991,

Asf las cosas, todo parcce indicar que el futuro del sector dependera de que tan
capaz scré la paracstatal para resolver esté problemética.

A diferencia del pasado, hoy resulta insuficiente responder a la demanda inme-

diata, es preciso emprender una vasta ampliacién y read i6n de la estructu-
ra industrial que permita hacer frente a la demanda de insumos bésicos.

i

El exiguo crecimicnto de la cap mstalada  pone €n evidencia que la asigna-
cion de recursos ba sido marcad fi y cada vez lo es menos -co-
mo se vera posteriormente-.

4 Apun(r de 1988, Pemex dejé dep n su Anuari distico una serie de cifras
para el do I i ia p ional, entre ellas el
desgioss de la idad instalada por p fos chiculos a partir de dicho

pcrlodo e realizaron con base en la M.movh de Labores de Ia misma parasstatal,

T



Capacidad Utilizada
de Petroquimicos
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Durante los dos 6ltimos afios Gnicamcute se pusieron en operaci6n 4 nuevas
plantas petroquimicas las cuales tardaron mis de un decenio para ser puestas en
marcha pues ya desde 1980 estaban en proceso de ingenierfa, (Cuadro 4).

Cuadro 4
Ni Plantas E: {es de Petroquiml Bési

Abo de Capacidad En Etapa En Etapa
inkio Producto Nominal de C: de i

(ton anuales) Desde Desde
1990 Acctaldehido 150000 1988 1980
1990 Etano 778200 1981 1980
1991 Acrilonitrilo 50000 1985 1980
199 Propileno 100000 1985 1980
1991 ¢ Mtbe 43000 1989

* Adaptacién de la Antigua Planta Productors de Etileno

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Memoria de Labores 1980-1991.

La principal planta productora de etileno -con una capacidad de 778 mil toncla-
das comenz6 a ser construida desde 1886, en tanto que las plantas de acetaldehi-
do y acrinolitrilo entraron en etapa de construccién desde 1986.

De este modo, hasta hoy la industria ha intentado abastecer la demanda petro-
quimica interna sacrificando la plataforma exportadora y mediante una alta ocu-
paci6n de la planta productiva.

Para 1982, la industria empleaba el 71 por ciento de su capacidad potencial to-
tal, para 1988 trabajé al 83 por ciento, en tanto que para el aiio pasado los com-
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plejos petroquimicos laboraron al 90 por cieato, es decir, en la actualidad los la-
mados mirgenes de seguridad industrial pricticamente han desaparecido.

Especial atencién merecen los petroquimicos bésicos los cuales manticne un
rango de operacién extremadamente pequeiio pucs para 1991 ¢l porcentaje de
capacidad utilizada fuc de 94 por ciento. (Cuadro 5)

Cuadro §
Capacidad Uﬂllud. Industria Pcu'oqulmlm Pemex
: Inal/produccion)

Total Productos Productos Otros
Ano Bésicos Secundarios
1980 81.30 80.40 68.24 85.82
1981 78.45 78.67 7048 91
1982 .16 65.10 56.38 88.27
1983 74.90 .64 68.68 80.13
1984 71.36 71.89 5153 7.
1985 69.72 70.42 4779 76.66
1986 73.80 77.82 63.12 70.87
1987 3 86.83 76.36 6487
19688 83.20 9754 5.10 66.13
1989 83.89 91.15 8261 73.85
1990 87.66 91.34 94.04 »n.8
1991 89.92 9392 84.99 85.30

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Anuario Estadistico y Memoria de Labores, 1980-1991.

Asf, la imperiosa idad de abast una creci d dade i s bé-
sicos ha conllevada a una peligrosa reduccién de la capacidad ociosa en la rama,
que amenaza ya con poner cn riesgo la viabilidad de la oferta petroquimica.
131a A d Dy deacia de Importac) Petroquimicas

-

El notable > de la producci6n ha sido i para abast una ace-
Ierada demanda interna, pucs la balanza comercial de la petroqufmica nacional
(estatal y privada) ha sido deficitaria en todo me

Durante 1989° se registré un saldo negativo por 550 millones de délares el méxi-
mo nivel de deterioro comercial en ocho afios.(Cuadro 6)

S Esta os la Gltima cifra disponible smitida por ja C: q
(CPM), a partir de elia se fos datos sub: para ¢l sector privado. No
fue posible ompam las cifras con Jas estadisticas de Banco de Mtulco nl de! Banco
de G ior por las ck i de las

instituciones.Por ejemplo, para 1989, la CPM npona un déficit por mil 038 miliones
de dblares, Banxico cuantifica uno por 459.3 millones.
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Ahora bien, a partir de 1988 Pemex mantiene un permanente saldo comercial
superavitario que no es producto de una mejorfa en las transacciones petroqui-
micas con ¢l exterior, sino resultado de la liberalizacion de importaciones en el
sector,

En efecto, desde 1987 la paraestatal desregul6 las importaciones de los petro-
quimicos reclasificados como parte nodal de su politica de desregulacién -como
se ver4 después- permitiendo a la iniciativa privada realizar sus propias compras
foraneas,

Hasta esa fecha sélo Petréleos Mexicanos importaba los insumos para después
venderlos en el mercado interno.
Demanda Efectiva vs Produccién
Petroquimica Estatal
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Sin embargo, en los hechos la insufici oferta doméstica contintia la medida
simplemente transfirié el problema al sector privado pues para 1989 la balanza
comercial petroqufmica privada alcanzé un saldo ncgativo sin precedente de
638.8 millones de délares, es decir ¢l doble del déficit registrado en 1988, apun-
tan los Gltimos datos oficiales disponibles. (Cuadro 7)

Cundro 7
Balanza Comercial Industria Petroquimica Pemex
(miles de toneladas)
Afo Exportaciones Importaciones Saldo
1980 755.20 762.09 £.89
1981 812.46 789.84 2262
1982 8292 70149 171.44
1983 806.03 581.99 224.04
1984 576.22 B69.23 -293.01
1985 341.60 1188.07 84647
1986 190.73 750.38 -559.66
1987 194,70 195.90 -1.20
1988 51730 3440 483,10
1969 450.40 5550 394.90
1990 849.64 229.00 620.64
19 97256 2017 02.39

Fuente: Elaborado con base ¢n Pemex, Anuario Estad(stico y Memoria de Labores, 1980-1991.

En este punto resulta dificil analizar ¢l grado real de dependencia externa de la
rama por las cifras existentes®,

En cuanto al d Ivimi del nacional aparente -demanda ncta
efectiva: produccién mas importaciones menos exportaci este indicad
dcja de ser realmente significativo para la empresa publica por la liberalizacién
comcrcial ya referida.

Hasta 1987, en forma permanente el consumo nacional s¢ mantuvo por encima
de la produccién nacional al prescntar una tasa de crecimicnto anual de 12 por
ciento.

A partir de 1988, el crecimiento del » nacional se desacelera -pues Pe-
mex dej6 de importar insumos secundarios- a una tasa de 6 por ciento y desde
entonces la producci6n ha sido mayor a la demanda efectiva, (Cuadro 8)

6 No existen datos disp sobre impor de bisnes de capital de Pemex en
(mica, ni en fos delap ni por parte de Banco de México.
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Cuadro 8
Demanda Efectiva vs Produccién Industria Petroquimica Pemex

(miles de toneladas)
C Nactonal Produccié Diferencla

Ao Aparente

1980 7230.89 7224 -6
1981 9137.384 9160 2
1982 10418.565 10590 171
1983 11039.964 11264 224
1984 11513.005 11220 -293
1985 12554.471 11708 -846
1986 13154.657 12595 -559
1987 13809.2 13808 -1
1988 14978.9 15462 483
1989 15674.1 16069 394
1990 16968.36 17589 620
1991 17298.61 18001 702

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Anuario Estadistico y Memoria de Labores, 1980-1991.

1.4 El desempeiio de Ia fuerza de trabajo y el papel de los salarios

La petroquimica se caracteriza por scr un sector con una elevada densidad de
capital, donde la innovaci6a tecnolégica es el elemento determinante en el nivel
de produccién y de eficiencia productiva.

Ello se percibe ¢n la clevada relacién entre acervos productivos y emplco, de
acuerdo con el filtimo Ceaso Industrial’ la densidad de capital de capital (acti-
vos totales entre personal ocupado) de la petroquimica basica fue de 35.2 por
ciento, casi siete veces mayor al promedio de la industria manufacturera (de tan
s6lo 7.6 por ciento).

No por cllo, deja de ser provechoso evaluar cudl ha sido el desempleo del factor
trabajo en laIPB.

Es cierto que en términos generales ¢l comportamiento de la productividad de
la industria es significativamente menor en relacién con los estdndares interna-

7 Instituto Nacional de E: g @ Historla (INEGI), Xil Censo industrial
1986.
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cionales, pero también ¢s cierto que la evolucién muestra cifras acordes con la
evolucién cconbmica interna.

Productividad vs Salario IPB

(1980-100)
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Una estimacion del fndice de productividad medido a través de 1a relacion PIB
entre hombre ocupado, refleja que en la rama se ha registrado una positiva ten-
dencia alcista con una tasa de crecimicnto de cerca de 27 por ciento cn la déca-
da, segiin se desprende del Sistema de Cuentas Nacionales',

La comparacién con los niveles de eficiencia productiva de ramas similares a ni-
vel internacional no parcce ser tan adecuada -dada la significativa diferencia en
avances tecnolégicos- pero es referencial,

Pafses como Estados Unidos y 1a Comunidad Econ6mica mostraron un ascenso
de la eficiencia producuva cercano al 32 por ciento, en simifar periodo -Capitul
2 "Entorno Inter 1 Petrog

Desde la 6ptica nacional ¢l dinamismo de la productividad petroquimica ¢s muy
similar al crecimiento del nivel del producto por hombre ocupado registrado en
1a manufacturas duraante ¢l mismo lapso que fue de 26 por ciento.

8 Instituto Ni ! de if Geografia @ Historia (INEG!), Sistema de Cuentas
Nacionales, varios afios.
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De esta forma, de acuerdo con las estadisticas, el elemento limitativo de la rama
wmuy dificilmente sc encuentra en el factor trabajo directamente empleado en los
procesos de produccion.

Del lado dc las remuneraciones, los salarios no parecen ser tampoco la causa ex-
plicativa del deterioro del sector.

AGn mas, parad6jicamente el ascendente nivel de la productividad se ha visto
o iiado de una per contraccibn de los salarios reales.

¥

En 10 afios, la merma del poder adquisitivo de los trabajadores fuc de 40 por
ciento, y a pesar de la ligera recuperacion iniciada en 1987, las percepciones sa-

fariales se ran en niveles extremad bajos. {Cuadro 9)
Cuadro9
Salarlosy G ias en la Industria Petroquimica Estatal
(miles de millones de pesos)

1980 1981 1982 1963 1984 1985 1986 1987 1988 1989° 1990°

RAS 283 447 729 1102 1681 2880 59.07180.16 36123 396.28 416.09
RAS 80 283 349 359 268 248 269 296 325 3.65 400 420
Selario Prom 100 1033 900 560 573 59.2 3551 S57 598 6200 63.00
EBO 151 278 561 1119 1517 3510 61.82209.11 62795 750.70 94851
EBO B0 151 220 2.76 290 247 364 370 521 175 926 1170

RAS/PIB 80 % 4866 5052 4535 2712 2505 26.15 2502 2341 2471 2200 22.00
EBO/PIB80% 2589 3191 3494 2927 2497 3546 3128 3754 5250 5600 $9.00
* Datos Estimados

Fuente: Elaborado con base en INEG], Sistema de Cucntas Nacionales, varios afos.

indudablemente, durante el primer bicnio de la década anterior, la retribucién
al trabajo pudo haber jugado un papel hasta cierto grado limitativo, pero ahora
yano.

En 1980, por ejemplo, la r aci6n a los asalariados cra equivalente al 50
por ciento del PIB de 1a industria, en tanto que las ganancias - medidas a través
del exccdente bruto de operacitn- sélo explicaban una cuarta parte del produc-
10 total generado, segiin se desprende de las cstadisticas del INEGL.®

Sin embargo, a partir de 1982, la relacion se invierte, a tal grado que para 1989 la
parsticipacién de las ganancias en ¢l PIB licga a representar mas del 50 por cien-
0.

9 ibid.
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Desde esta 6ptica, la participacion de los salarios en el producto total tampoco
parcce haber mermado ¢l crecimiento de la industria, especificamente la imposi-
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2. El Limitado Alcance de las Politicas de Desregulacién.

2.1 La Actuaclén Gubernamental en ¢} Sector

El menor ritmo de crecimicnto de la industria petroq estatal, la ble li-

i6n para ab una d d da interna y el permanente dete-
rioro de la balanza comercial obligaron a las autoridades energéticas ha empren-
der un proceso de desregulacién  industrial que ha tenido resultados
estrechamente limitados.

En un primer la modcrnizaci6n del sector sent6 sus bases en las poli-
ticas de desincorporaci6n y liberalizacién comercial.

En octubre de 1986, Ia SEMIP abri6 paso al primer proceso de reclasificacion’
al reducir ¢l universo de petroqufmicos bésicos de 70 a sélo 34, transfiriendo 36
insumos a la petroquimica secundaria. (Cuadro 10)

Cuadro 10
Productos Petroquimicos Bésicos

Amoniaco Metanol
Benceno Mecta y Paraxileno
Butadieno Ortoxileno
Dodecilbenceno Paraxileno
Etano Peatanos
Etileno Propileno
Heptano Ter amil metil
Hexano Tetramero de éter
Materia prima para Tolueno

negro de humo Xilenos

Petroqufmlico Reclasificado El 8 De Junio De 1991
Eter metil terbutilico

11 Como ya se anoté la Ly Pﬂmquimlu de 1958 no establecid especificaments cuales

eoran los [ fus hasta 1960 cuanio @ Diario Oficial
P 6 la lista de petroquimi 4 ©on 8610 16 prod fa lista fue

on 45 productos en 1967, la que final 26 eu i on 70
Imumolnmodlndm d-mmnm Debido a eiio, ol p de i b
de px dos en 1966 se {
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Productos Petroquimicos Reclasificados El 14 De Agosto De 1989

Acetaldehido Estireno
Acetonitrilo Etilbenceno
Acrilonitrilo Isopropanol
Alfaoleinas Olefinas internas
Clclohexano Oxido de etileno
Cloruro de Vinilo Polictileno A.D.
Cumeno Polietileno B.D.

Dicloroetano

Productos Petroqufmicos Reclasificados El 13 De Octubre De 1986

Acetato de vinilo Cloruro de alilo
Acetileno Cloruro de ctilo

Acido acélico Cloruro de metileno
Acido ucrilico Dibromuro de etileno
Acido <anhidrico Dicloruro de propileno
Acroleina Etilenclorhidrina
Alicos 5.8y9 Etilhexano}

Alcohotl alflico Isopreno

Alcohol laurilico Naftaleno

Alcoboles oxo Polipropileno
Anhfdrido acético Propilenclorhidrina
Aromina Tetracloroetano
N-butanol Tetracloruro de carbono
Butiraldehfdo Tricloroetileno
Cloroformo Tricloroetano
Cloropreno Vinil tolueno.

Fuente: Elaborado con base en Diario Oficial de la Federacidny Mercado de Valores.

La medida buscaba promover la participacién del sector privado en la clabora-
ci6n de los insumos otrora reservados al Estado.

En aquella ocasi6n, s¢ argument que "el desarrollo industrial alcanzando en
nuestro pafs demanda revisar la clasificacién de productos atendiendo a su im-
portancia estratégica en la operaci6n de las industrias en general™?,

12 Diario Oficlal, 13 de octubre de 1986.



Las autoridades seialaron que con la desincorporacion de los insumos se pre-
tendfa incorporar "nucvas tecnologfas” -sin especificar de que tipo- que se tradu-
cirfan en mejor calidad al clevarse la competitividad.

Lo antcrior debido a que era prioritario elevar el nivel de inversiones producti-
vas en la rama a fin de incr: la produccién petroquimica y pr. asf
la integracion de cadenas productivas, seialé l1a SEMIP.

En rcalidad, la medida era relevante en cuanto al nimero de produdios que se transfi-
rieron a la inidativa privada, pero insignificante respecto al peso de los mismos pues
sélo representaban €1 0.7 por ciento del volumen de la producci6n total estatal.

La segunda reclasificaci6n ocurri6 en agosto de 1989, reduci€ndose 40 por cien-
to los petroquimicos basicos, al pasar de 34 a s6lo 20 productos.

Nuevamente las necesidades tecnol6gicas, el incremento del nivel competitivo,
la elevaci6n de la inversi6n y el garantizar el abasto interno fueron los elementos
que respaldaron las medidas gubernamentales de desincorporacién.

El decreto oficial de desincorporacién recalcé que los petroquimicos bésicos

eran aquellos i s que resultaran “efecti de la primera transforma-
cién fisica o quimica de los hidrocarburos™,

En forma inusitada, a mediados del afio pasado -el 8 de julio- nucvamente la SE-
MIP recurri6 al expediente reclasificador, transfiriendo esta vez un sélo producto el
metil tesbutll-éter (MTBE), petroquimico que no se producfa en México, pero cu-
yas importaciones en los dos Gltimos afios s dispararon en casi 500 por ciento.

El MTBE, es un petroquimico utilizado reci te en las como
aditivo para reducir ¢l contenido contaminante de éstas, en 1989 Pemex import6
por primera vez 39 mil toneladas del insumo, para ¢l aiio pasado las compras fo-
réncas alcanzaron los 232 mil toneladas.

En cstos momentos, s¢ discute la posibilidad de reducir los petroquimicos bési-
cos a 9 insumos y posteriormente a s6lo dos productos: las naftas -quc més bien
es un hidrocarburo obtenido a partir de la destilaci6n del crudo- y etanos (como
se ver4 més adelante).

13 Diario Oficial, 14 de agosto de 1989, citado en Nafinsa El Mercado de Valores, Nim.
20, octubre 15, 1989, pég. 18.



2.2 Los Objetivos Gubernamentales

Con ¢l proceso de desincorporacion petroquimica ¢l Estado ha pretendido

atraer nuevas inversiones al sector y a la misma industria paraestatal, pero en los

hechos los resultados del proceso han sido realmente limitados.

De acuerdo con informaciones oficiales, durante la pentiltima reclasificacién el

Estado pretendfa alcanzar los siguientes objetivos:

a) La apertura de oportunidades de inversién para ¢l sector privado en la rama
por cerca de mil 730 millones de délares, logrando con ello una canalizacién
significativa de recursos privados a Ja petroquimica.

b) De forma inmediala, se esperaba una inversién de empresarios privados por
573 millones de d6lares.

c)Liberalizar recursos de Petréleos Mexicanos para invertirlos en ¢l sector pri-
mario y de refinaci6n.

d)Estimular la inversién tecnolégica.

e)Flexibilizar el marco regulatorio de la industria y agilizar el crecimiento de ésta.
Al mismo tiempo, el gobierno buscaba como resultados del proceso:

a) Incrementar la oferta nacional de petroqufmicos basicos y secundarios,

b) Una mayor eficiencia de Pemex y de la Industria,

©) Mcjorar la integracion nacional por cadenas para la exportacion.

d) Generar una competencia mas amplia.

¢) Incorporar una mejor tecnologfa para elevar la competitividad y productivi-
dad en la rama.

12, : 4

En segundo término, la modernizacién de la rama se ci 6en la lib
de permisos para la produccion, pero sobre todo para la importaci6n.

14 “Desreg de la Industria P (mica®, Foro ional México y sus
Perspecti de Neg i6 l, junio de 1990, mimeo.Gutiérrez Roberto,

F [v
“Or y C i6n de |a Industria Petroquimica Mexicana®, Revista Banoco
de Comercio; Abril de 1991, pég. 353.




Elo implicé una politica comercial sustentada en una acelerada apertura co-
mercial en cl scctor a partir de 1987 asf como la simplificacién de permisos para
producir los nucvos petroqufmicos secundarios.

Al ticmpo de 1a reclasificaci6n de 1989, se anunci6 que los permisos se otorga-
rfan en 45 dfas hbiles, en caso contrario se aplicarfa la afirmativa "ficta”.

Igualmente se liberalizaron mas de 748 productos qufmicos, de manera que su
producci6n no estuvicra sujeta a permisos.

De forma similar, la produccién de lubricantes, grasas, asfaltos y parafinas espe-
cializadas fue liberalizada.

La SEMIP argument6 que la excesiva reglamentaci6n a la que estaba sujeta
la industria impedian que la produccion nacional satisficicra la demanda in-
terna.

2.3 El Limitado Impacto de las Medidas Desreguladoras

A pesar de los esfuerzos gubernamentales por incorporar nucvos capitales a la
industria petroquimica nacional, es evidente que ni el proceso de reclasificacién
de productos petroquimicos bésicos ni la acelerada apertura comercial de la in-
dustria han despertado el interés esperado inicialmente entre los inversionistas,
en especial del exterior.

Ello se explica por dos razoncs, la pnmera -amphamenle difundida por la
iniciativa privada- porque las d iales limitan la integracion
vertical de la industria, pues se reduce la flcxlblhdad de las plantas para pro-
ducir indisti los prod (scan basicos o d

ios).

La scgunda porque finalmente los inversionistas pretenden tener el control ab-
soluto sobre sus plantas petroqufmicas.

En un principio -como ya se apunt6-, las autoridades dc la Secretarfa de Ener-
gia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) consideraron que, dadas las restric-
ciones constitucionales sobre el sector basico de la petroquimica, tan sélo una
reclasificacién de la producci6n estatal serfa elemento suficicnte para allegarse
de capital foraneo.

Sin embargo, en los hechos, las desregulaciones parciales realizadas en 1986,
1989 y 1991 que redujeron el universo de petroquimicos basicos de 70 a 19,



han tenido un éxito de alcances extremadamente limitados, pues esa politica s6-
lo ba dado origen a la construccién de una planta de acetaldehido®.

Pese a que una de las principales razones para desincorporar el sector era cana-
lizar mayores recursos hacia los petroquimicos bésicos, en los hechos ello no ha
sucedido.

Asf, el nuevo flujo de recursos no ha podido cristalizarse recurriendo exclusiva-
mente a medidas desregulatorias.

De acuerdo con la Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ), des-
pués de casi ocho meses de transcurrida la Gitima reclasificacion, el sector priva-
do s6lo habfa contribuido con el 3 por cicnto de las nuevas inversionces en el sec-

tor',

En los hechos, la desregulacion s6lo alivié la pesada carga de las explosivas com-
pras externas de la paraestatal, empero el problema del abastecimiento interno
contintia -como ya se anot6- pues el deterioro de 1a balanza comercial se agudi-
26 a partir de 1987,

Funcionarios, analistas e inversionistas, nacionales y extranjeros, reconocen que
cl capital forneo no ha respondido favorablemente.

George Baker, especialista en materia energética de la Universidad de Califor-
nia, ascvera que las firmas extranjeras aGn consideran demasiado complicado y
restrictivo el actual marco regulatorio de la industria, pues necesitan asociarse
con una cmprcsa mexicana que posea el 60 por ciento de las acciones en la ra-
ma.

"Este sistema restringe la flexibilidad del mercado en la operacita de las plantas
privadas”, destaca Baker",

De otro lado, segin un informe ¢laborado por la Comisién de Comercio del Se-
nado estadunidense las actuales restricciones existentes en petroquimica bésica

1s EIF ioro Weekly b ional Edition, 28 de octubre de 1991.

16 El Financiero, 15 de marzo de 1990, phg. 14,

17 Baker, George “Mexico’s Oil Sector, Torward a Cost-Benafit Anuly‘l.' 15 de febrero
de 1991,



para la inversion privada (nacional y extranjcra) se convierten en importantes
obstaculos para la llegada de capital a la industria.

De acuerdo con ¢l documeanto la reclasificaciones de 1989 es insuficiente para
incrementar la inversion en ¢l sector porque "Existen aproximadamente 20 pe-
troquimicos secundarios en los cuales permanece atn la limitacién de s6lo 40
por ciento para la inversi6n fordnca” ademis "todavfa existen barreras para la
adquisicion (de plantas) por interéses controlados en las firmas” 118 .

Por su parte, la Gubernamental Acounting Office (GAO), organismo depen-
diente del Congreso de Estados Unidos, considera que esta situacion impide la
integracion vertical de la industria, condicién indispensable para hacer eficientes
los métodos de operacion.

El organismo ha ascgurado que: "puesto que las plantas petroquimicas no son
totalmente propiedad de extranjeros no se pueden producir petroquimicos bési-
cos y secundarios, la flexibilidad de la planta se reduce” 119 .

De cualquier forma, lo cierto es que en los hechos un problema estructural se ha
intentado resolver exclusivamente vfa mecanismos regulatorios,

2.4 El mévil de las Reclasificaclones Petroquimicas

Adema4s de las razones oficiales sobre ¢l proceso desregulador, los
tambi€a han vertido sus opiniones, argumentando que el movimiento de precios
y el comportami det cc » nacional apareate son los factores explicativos
de la nueva politica estatal en el sector.

Roberto Gutiérrez, investigador del Centro de Investigacién y Docencia Econ6-
mica (CIDE) asevera que la caida de precios fuc ¢l clemento fundamental que
orill6 al Estado a transferis los insumos.

"Posiblemente no habrfan sido necesarias las reclasificaciones de no ser por la
reduccion de precios de los hidrocarburos durante 1986 (tercer choque petrole-

18 United States Trade Commission, "The Likely impact on the United States of a Free
Trade with Mexico®, Report to the Committe on Ways and Means of the US House of
Repressntatives and the Committe on Finance on US Senate on lnvonlgluon.
Febrero de 1991, phg 4-23 y 4-25.

19 El Financiero, 4 de marzo de 1980, phg. 14.
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ro internacional) para la mezcla de crudo mexicanos fue en promedio de 54 por
ciento respecto al afio anterior™,

Gutiérrez reafirma la idea de que con la reclasificacion -que implicé la liberali-
zacion de las importaciones de insumos desincorporados- de 1986 la empresa s¢
ahorro divisas por 500 mil millones de d6larcs, y de cerca de 349 mil millones
con la desreglamentacién de 1989,

De acuerdo con el investigador, 1a paraestatal se libr6 de pagar las importa-
ciones en divisas y venderlas en el mercado interno en pesos, pues ello impli-
caba conceder un subsidio de hasta 40 por ciento a los productores naciona-
les.

Por su parte, George Baker considera que la desregulacion del sector emprendi-
da por ¢l Estado encuentra explicacién en dos elementos uno cualitativo y otro
cuantitativo®,

Dadas la restricciones constitucionales en materia encrgética el proceso de des-
regulacién de petroquimicos “es ofrecido como un premio de consolacién para
las compaiifas y los gobiernos que tienen frustrados sus descos de invertir direc-
tamente cn 1a produccion del valor base el petréleo”.

El investigador de la Universidad de Berkeley en California, asienta que el fac-
tor cuantitativo consistié en que ¢l consumo aparente (es decir la produccién
m4s las importaciones menos las exportaci ) habfa estado sobrep do la
capacidad instalada de los insumos ccdidos a la iniciativa privada.

Baker calcula que para 1989 ¢l radio de demanda neta (capacidad instalada en-
tre consumo aparente) alcanzd poco més del 100 por ciento.

N PRI

Sin embargo, més alla de los arg cn torno al p c
de las apreciaciones mismas de los especialistas, conviene adentrarnos a la pro-
blemitica productiva; es preciso revisar la estructura de la industria no sélo para
entender una decision emprendida en el pasado, sino sobre todo para intentar
vislumbrar el futuro crecimiento de la rama,

20 Gutiérrez Roberto, Op. Cit. phg. 355.
21 Baker G *Deregulate or Else*, Busi Mexico, Abril de 1991, phg. 28,




Cicrtamente cl factor precios fue un elemento importante para recortar los sub-
sidios a las importaciones, pero un anilisis que encuentra en €l toda la explica-
ci6n resulta muy estrecho y parcial.

Cabe mencionar que la problemitica de las subvenciones -via precios- continGa
y sigue siendo clemento limitativo para el crecimiento de la rama, que aGn estd
por resolverse,

La evoluci6n de la rentabilidad de fa IPB ha sido afectada por la politica estatal
de precios por el permanente subsidio otorgado al precio de los petroquimicos.
El movimiento de los precios de las materias primas idas en la petroquf
mica ha crecido en forma constante por eacima de los precios al productory a
partir de 1987 la difercncia se hace mayor.

Adn cuando no existen datos oficiales disponibles sobre el monto total de sub-
venciones via precios a los petroquimicos basicos es posible inferir en que por-
centaje subsidia actualmente el gobierno la venta de los insumos.

En efecto, de acucrdo con una estimacién propia d 1990 la paracstatal
subvencion6 la venta interna de petroquimicos bésicos en promedio en 30 por
ciento en relacion con las cotizaciones internacionales. (Cuadro 11)

Cuidro 11
Diferencial de Precios Petroquimicos

(d6lares por tonelada)

Precios Cotizaciones %

Internos en EU Subsidio
Benceno 346,98 527,00 34,15
Tolueno 261,84 380,00 -31,09
Xilenos 324 426,00 24,30
Metanol 158,59 194,00 -18,20

Fuente: Elaborado con base en Pemex y World Petrochemicals Price Update

Durante ¢se afio, Pemex c« ializ6 la lada de b > en ¢l mercado in-
terno en 347 dblares cuando en el mercado estadunidense se cotizaba en 527 d6-
lares 1a tonelada, lo que significo un precio inferior en 34 por ciento,

101 - 1 Ry}

De 1a misma forma, en las ventas de X y se regis-
tr6 un precio interno inferior ¢n 30 por ciento respecto a los estdndares interna-
cionales.
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Del otro lado, cierto cs también que el c« ional ¢s otro el rele-
vante, pero cabe recordar que durante los Gltimos 15 afios €ste habfa estado so-
brep do en forma per la produccién, y que en 1989 1a diferencia fue-

ra la menor en la década.

Ademis Lcomo se explica el hecho de que en aquel entonces Pemex desregulé
los petroquimicos con mayor potencial de crecimiento futuro?.

En todo momento, durante la década anterior dichos productos habifan sido cla-

borados con amplios margenes de capacidad ociosa.
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Durante 1989, en promedio los i ados presentaban una por-
centaje de utilizaci6n del 83 por ciento, ¢l més bajo de los productos a cargo de
la paraestatal.

Ahora bien, tales materias primas han rep do hist6ri p la
décima parte de 1a produccion total estatal.

Lo anterior nos podrfa conducir a p que con la medida la petroqufmica bs-
sica -propiamente dicha- continuaba en manos esencialmente estatales.

Sin embargo, la apreciacién resulta engaii tales petroqufmicos cedidos al
sector privado han ido un peso creci en los ingresos de la paraesta-

tal, pero una participacién relativamente baja en la produccién y potencial pro-
ductivo de los complejos estatales,

Mientras en 1985 representaban el 56 por ciento de las percepciones internas,
para 1991 concentraron cl 64 por ciento de éstas,

Industria Petroquimica Pemex

PRODUCCION INGRESOS

Basica
7%

Baslcn

Otras
2%

Puente: Elaborade con Base on Pe
Memoria #¥ Laberes v Amvarle Gresities

Histéri e los i ) darios han explicado sélo la décima parte del
I total petroqufmico de Pemex.

En cuanto a exportaciones se refiere durante el afio pasado los recién reclasifi-
cados le permiticron a Pemex la obtencién de la mitad de la divisas via exporta-
cioncs, ante cllo las medidas instrumentadas cobran significacién,
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En sfatesis, con la reclasificacién emprendida a mediados de 1989, Petréleos
Mexicanos estaba cediendo los productos -que pese al relevante potencial pro-
ductivo-, resultaban ser apar mis atractivos para el capital privado,
por la mayor cotizaci6n de éstos en cl mercado, pues a la paraestatal le genera-
ban alrededor det 70 por ciento de sus ingresos petroquimicos totales.




3. El permanente deterioro de la inversién petroqufmica
3.1 El Cardcter Ciclico de la Inversion Pablica Petrolera
Poco mis de una década de inversiones extremadamente limitadas -en 10 afios

la inversion estatal en el sector se desplom6 65.8 por ciento- ha dejado suma-
mente d lizada a la petroqufmica basica.

Sin lugar a dudas, la severa crisis productiva por la que atraviesa la rama, en-

cuentra explicaci6n en el deterioro per de la afl ia de recursos po-
blicos.
Y aunque clio no es casual -pues responde a la d i ! de cr i

de la economfa y en especial al comportamiento del gas(o piblico durante los
ochentas-, la industria encrgética nacional ha sido una de las drcas estatales mis
afectadas.

A diferencia de las demés empresas eslalales, el sector petrolero se dnstmguc. en
forma peculiar, por mostrarse extr ible a las rcpcrcus:ones del
ciclo econ6mico, tanto en su fase de auge como en la ctapa recesiva.

Durante el periodo de ascenso econ6mico, la inversién total en Pemex aument6
en una proporcién mucho mayor en comparacién con la inversion total federal.

Sin embargo, durante ¢l movimicato recesivo la industria resicnte en mayor me-
dida la estrechez presupucstal,

Inversion Total Federal y de Pemex

(1980100}

“@+Gob. Federal WlIBPemex I

Fuente® Elsboredo con base en Banco de
MéxIco, indicedoras Econdmicos



De cualquier forma, en t€rminos globales el derrumbe de 1a inversion energética
es sensiblemente mayor a la experimentada por el gasto en inversion total fede-
ral, de 1982 a 1991 los recursos pablicos totales caycron 78 por ciento, micntras
que 1a inversion en Pemex decliné casi 85 por ciento.(Cuadro 12)

Cuadro 12
Inversién Total Federal y de Petréleos Mexicanos
(miles de millones de pesos)
Pesos corrienies precios de 30
Abo Total Pemex Total Pemex
1978 2141 623 303.6 889
1979 304.2 913 357.0 1071
1980 4444 1265 444 1265
1981 654.6 2308 5207 183.6
1982 929.7 848 “2s 1355
1983 12155 3484 2974 852
1984 2069.1 4687 319.7 724
1985 31013 5919 3020 582
1986 48380 953.2 433 480
1987 144176 291.6 2461 498
1988 14192.1 4096.6 163.7 448
1989 187436 43834 969 6
1990 312440 552 1244 20
1991 13200.6 8168.1 12 274

Fuente: Elaborado con datos de Banco De México. Indicadores Econémicos

Es claro que hasta 1982, 1a creciente inversion en ¢l sector se explica como resul-
tado de un auge econdmico que sent6 sus bases ¢n el llamado "boom petrolero®;
sin embargo el severo candado presupuestal experimentado por la industria des-
pués de la crisis encrgética no parece encontrar otra razén -como s¢ verd des-
pués- que la imposicién de una creciente y excesiva carga petrolera fiscal indi-
recta, que ha terminado por minar su crecimiento,

32 La Insuficiente Reasignacién del Gasto en Inversién
La evolucién del gasto de inversion por ramas en Petréleos Mexicanos expresa

que a partir de 1981 la disminucién de recursos en ¢l 4rea de Transformacién
Industrial®

22 Ningin informe estadistico piblico emitido por la paraestatal proporciona cifras
desglosadas sn cuanto 3 petroquimica se refiere, Sélo se dispone del rubro
4 Transf cid ial" of cua! P Jas actividad |
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De cualquier forma, cl andlisis del sector es vélido y significativo si s¢ toma en
cuenta que de acucrdo con ¢l Gltimo Censo Industrial, para 1985, el 54.7 por
ciento de la formacion bruta de capital en Pemex, pertenccia al sector petroquif-
mico -¢l resto a refinacién-, es casi pet con excepcion de 1986 y 1990.

Inversion en Transformacién Industrial

{mlies de millonas de pesos de 1080)"

Fuanie: Elaborsda con bets en Pemex,
Intorme IngtHucional

El ligero repunte de dichos afios no ha sido suficiente para resarcir ¢l agudo de-
terioro y cubrir los requerimientos productivos de la planta industrial, pues en la
Gltima década la inversion piablica en petroquimica y refinacion se derrumbd
65.8 por ciento en términos rcales. (Cuadro 13)
Cuadro 13
Inversién de Petréleos Mexicanos en Transformacién Industrial
(mlles de millones de pesos)

preclos constantes preclos de 80

1980 313 33
1981 41.9 333
1982 423 20.1
1983 61.3 150
1984 90.2 139
1985 130.6 127
1986 167.6 8.5
1987 5324 11.6
1988 1057.5 116
1989 10294 923
1990 13950 102
Fuente: Elaborado con base en Pemex, Inl ituci yG G, "Caracte-

risticas bisicas de la inversién piblica en s industria petrolera mexicana.”, D;nlmls, Afo 2, Num. 3,
mayo-junio de 1990
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Ahora bicn, el proceso de "reasignacion del gasto” al interior de la industria tam-
poco ha logrado resultados realmente positivos, pues la descapitalizacién de la
rama ha sido permanente,

Resulta interesante sefialar que en el ditimo decenio la paraestatal abri6 paso a
un notorio proceso de redistribucién en los montos internos de inversién, en
perjuicio de la producci6n de crudo. -

Una mayor partida para la industria petroqufmica y de refinacién bien puede ex-
plicarse como un esfuerzo -sin muchos frutos finalmente- por diversificar ¢ in-
tensificar la elaboracion de productos derivados de los hidrocarburos.

Lo anterior se enticnde, en primera instancia, como un intento alternativo que
pretendfa atenuar la severa crisis petrolera, que se expres6 en un agudo declive
de los precios de crudo.

En scgundo término, el proceso de redistribucién del gasto energético puede ex-
plicarse también como una tend a nivel dial de diversificacion produc-
tiva emprendida por los grandes consorcios encrgéticos.

Asf, para 1982 el 4rea de produccién primaria concentraba tres cuartas partes
del gasto total en inversi6n de la paraestatal, el rubro de transformacién indus-
trial explicaba el 15 por ciento en tanto que el 4rca comercial y de administra-
¢i6n sélo el 9 por cicuto. (Cuadro 14)

Cuadro 14
Pemex: Evolucién Histérica del Gasto de Inversién por Ramas
(miles millones de pesos de 88)

Producclé T 4 C Total
97 5288 nn 428 9007
199 6604 237 m 10813
1960 8011 2965 95 11971
1981 12598 3156 1625 17379
1982 9808 1906 117 12831
1983 6319 1488 653 8460
1984 4128 1236 1061 6425
1985 3457 1148 652 5257
1986 kit 807 583 4589
1987 854 1043 592 4489
1988 95 1088 632 4215
1989 2508 as9 517 3886
1990 * 2362 984 591 3937
1991 * 806 1169 701 4676
* desgloce estimado
Fuente: Gonzdlez G., R G icas bisicas de la i i6n piiblica en [ industria pe-

trolera mexicana.’ Dyumu.Anoz. Num. 3, mayo-junio de 1990
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En tanto, para principios de esta década, la relacién fue de 65 por cicato para
produccién primaria, 22 y 13 por cicato para transformaci6n industrial y admi-
nistracién, respectivamente.

Gasto en Inversion de Pemex

e {miliones de pasos de 1886}
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BED comerciat y Agmon.

Fuante Elaboredo sn bane en Dynamis,

Botetin osl Programa Univeralitario de

Energla, Afo 2. NUM.J mayo- Iunlo de 1060
El favorable » de la participacion de los gastos de comercializacién -pero
sobre todo de Administracion- en la inversién total, s¢ enticnde mis bien por
una excesiva ocupacién de personal no empleado directamente en los procesos

productivos.

3.3 La Severa Descapitalizacién Petroqufmica

Otro clemento esencial que pone de manifiesto la severa descapitalizacién que
ha experimentado la petroquimica basica a lo largo del Gltimo decenio es el
constante declive de los acervos de capital®,

De acuerdo con las estimaciones del Banco de México, desde 1981 -afio en que

et nivel de capitalizacion al su techo méximo-, la petroquimica estatal ha

23 Todos los céhiculos al fueron dos de la de Acervos y
Formaci6n Bruta de Capital 19&-1”7 de la serie de docurnentos internos del Banco
de México, mimeo; ya que Pemex dejé de publicar a partir de 1976 esta tipo de

6n, INEGI I ha emitido datos, pues el Sistema de Cuentas
Nacionales no otorga informacién aiguna y la misma Matriz de Insumo Producto de
1960 presenta el rubro en ceros.




padecido una drastica contracci6n en la composicién orginica de capital em-
pleado directamente en los procesos productivos.

La estructura industrial muestra un desolador panorama cn la evolucitén del ca-
pital fijo; en especial en la inversién de edificios, construcciones ¢ instalaciones
fijas, seguido de! correspondiente a maquinaria y equipo en operaci6n,

En tan s6lo sicte afios, la composicion de capital se deterior6 a tal grado que en
términos reales la formaci6n bruta de capital existente en 1987 no representaba
ni el uno por ciento de! valor que mantenia en 1981.

En cuanto a los acervos totales se refiere, la dinimica de menoscabo ha sido si-
milar, en nameros reales los acervos brutos de capital en 1987 equivalfan al 0.7
por ciento del valor monetario que éstos tenfan en 1981.(Cuadro 15)

Cuadro 15
Acervos Totales de In Industria Petroqufmica de Pemex
(millones de pesos de 1980)

Acervos Acervos  Depreciactt . ry Dep 3

Brutos Netos Acumulsda Nela Bruta Neta
1978 176965 11485.1 62113 51688 4095.0 10738
1979 15308.7 9325.1 59836 570 -1784 9354
1980 13389.0 7650.0 5739.0 5250 -295.0 820.0
1981 33465.4 270804 6385.0 22941.9 20994.4 19475
1982 392404 333018 59386 19364.6 17100.0 2264.6
1983 281464 234464 4700.0 80384 63228 17156
1984 23525.3 191179 44074 57942 43131 14811
1985 19153.1 15163.1 3990.0 43474 31148 12326
1986 128308 9939.0 28919 29284 2089.1 8393
1987 6682.4 49976 1684.8 11499 708.6 413
Fucente: Elaborado con base en Banco de México, "E: de A y Fo jon Bruta de Ca-

pital 1978-1987",
Formacién Bruta de Capital Fijo

Industria Petroquimica Pemex

2!s(mlmmoa de pesos de 1980}

78 7% 80 81 82 83 -1] -1} 80 .14

[ totales  ——Edit, Canslruce. === Maq. y Equipo I




Ello ponc de manifiesto que el bajo grado de acumulaciéa productiva en maqui-
naria, equipo ¢ infracstructura ha colocado a la rama petroquimica estatal cn sus
peorcs mc que -en ¢l corto plazo- ya con frenar ¢l crecimiento
de la producci6n, si la tendencia no se revierte.

Anteriormente se mencion6 que en los Gltimos afios tuvo origen un proceso de
recomposicién de los excedentes cconémicos generados, es decir las ganancias
brutas recuperaron su peso en ¢l producto generado afectando la participacion
de las remuncraciones salariales en el mismo.

Acervos Totales de la Industria
Petroquimica de Pemex

o (mitiones de pesos de 1980}

CYrexr

Fuents: Elabo/edo cOn base on Banco

de Mexico
Ello pudiera sugerir la existencia de una contradicci6n hasta cierto grado abe-
rrante: un creciente ascenso de las ganancias que coexiste con un permanente
averfo del gasto en inversién y de la formacién de capital productivo.

Dicha contradiccién puede explicarse fund Imente por dos factores: cl
acelerado y veloz crecimiento de la depreciacion ha absorvido pricticamente la
totalidad de los recursos monetarios de la industria y la gravosa carga fiscal a la
que ha sido somelida la empresa ha reducido significativamente los montos re-
ales de inversi6n.

De esta forma, el problema de la inversi6n productiva no se cir: ibe excl
vamente a la afluencia de recursos para ampliar la planta industrial; la conserva-
ci6n y mantenimiento de la estructura productiva vigente ocupa también un pa-
pel determinante.



Es decir la notable merma de recursos para incrementar el nGmero de comple-
jos petroquimicos en operacién sc conjugé con un vertiginoso crecimiento del
consumo de capital fijo de los ya existentes.

De tal forma que para 1987, casi la mitad del valor total de 1a formaci6n de capi-
tal productivo fue absorbido por la depreciacion.

El consumo de capital fijo ha pri do pasos agig; dos de crecimiento pues
en 1981 la relacion depreciacién entre formacion bruta de capital fijo era de tan

s6lo 10 por ciento.

Ademis, desde la segunda mitad de la década anterior, Pemex s6lo ha destinado
alrededor del 5 por cicnto del gasto total cn inversi6n a la conservaci6n y mante-
nimicnto de la industria petrolera nacional®,

Ello ba sido insufici para en condiciones adecuadas la operacitén
de plantas y equipos en especial en el sector de refinacion y petroquimica.

El resultado ha sido finalmente una estructura productiva pricticamente obsole-
ta, de las 106 plantas productoras -concentradas en 17 complejos petroquimicos-
,tan s6lo 9 de ellas han sido construidas durante el Gltimo quinquenio.

En relaci6n a los complcjos, la Cangrejera, Cosoleacaque, y Morelos -todos cllos
localizados en Veracruz y donde se elabora mis del 60 por ciento de la produc-
ci6n petroquimica estatal.- i plantas construidas sobre todo durante la
primera mitad de los och palan las s oficial

Los otros 6 conglomcrados productores més importantes trabajan con una tec-
nologfa hasta cierto grado obsoleta.

Pajaritos, Cd. Camargo, Minatitlén’y Reynosa, desarrollan sus actividades en
plantas que fueron puestas en marcha hace dos decenios.

b 4lez Ray do., *C B4 de la K ién Publica en la industria
P k ', on Dy is, Aho 2 NOm, 3, mayo-junio de 1990,
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3.4 La Carga Fiscal Petrolera y las Necesldades Petroqufmicas de Inversién

Dcl o(ro lado, histéricamentc Petr6leos Mexicanos ha sido el basti6n y el pilar
! del presupuesto gubernamental al contribuir con poco mds del 30
par cieato de los ingresos totales del gobierno federal.

Durante 1991, Pemex destiné al fisco casi la mitad de sus ingresos totales; es de-
cir 30.756 billones de pesos, segin lo establece 1a més recicate versién de la Me-
moria de Labores.

Sin embargo, la transferencia de recursos es realmente excesiva en relacién con
las ganancias brutas de la paracstatal. En 1991 Pemex otorg6 al gobicrno federal
cl 82 por cieato de sus utilidades brutas mediante pagos de impuestos y dere-
chos, el porcentaje mds alto en el Gltimo decenio. (Cuadro 16)

Cuadro 16
Participacién de los Impuestos en la Utilidad Bruta de Pemex

Utilidad Impuestos y %

Bruta Derechos

(miles de miliones de pesos)
1980 202.0 168.0 83
1981 309.0 2440 79
1982 864.0 671.9 78
1983 2053.7 985.0 48
1984 3020.7 1721.3 57
1985 36704 28969 9
1986 44272 35970 81
1987 131418 9995.8 76
1988 16416.0 13247.0 81
1989 234330 18778.1 80
1990 374013 2717118 74
1991 375916 30756.7 82

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Memoria de Labores, 1980-1991

Dc esta forma, ¢l rendimiento neto de Pemex para cl aiio pasado fue de tan s6lo
1.9 billones de pesos.

La excesiva carga fiscal de la industria petrolera nacional se hace més evidente
todavia si se tiene presente que segtn el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para 1992 Pemex dispondra de un presupuesto de tan s6lo 9.8 billones de
pesos, es decir ni la tercera parte de los impuestos que enter6 al gobierno un
afio antes,
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Asf, atn cuando la empresa pablica ha estado generando importantes recursos
monetarios, éstos s su gran mayorfa no han fluido a la industria pctrolera nacio-
nal, lo que final se ha traducido ¢n una severa descapitalizacién.

fand

Ahora, cabe sciialar que los grava a la industria s ran f
talmente en el rubro petrolero -pues los derechos a la extraccién de hidrocarbu-
ros absorben el 72 por ciento de los impuestos totales cargados a la empresa-.

Es decir atn cvando la industria petroquimica bisica no est4 tan directamente
gravada resiente cl notable impacto de la insufici ignacién de presup >
cn la medida que forma parte de la misma estructura organizativa de Petréleos
Mexicanos.

En los hechos, la produccién y co ializaci6n de petroquimicos manticnea in-
feriores niveles impositivos de alrededor de 25 por ciento sobre las ventas, gra-
vamen cargado a través del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS).

Desde esta 6ptica, el crecimiento de la inversiéa en ¢l sector dependera no tanto
de una reducci6n significativa de las propias cargas fiscales, sino mé4s bien de
una posible transfercncia de una parte de los ingresos generados por la extrac-
cién y producciéa de hidrocarburos que actualmente se destinan al pago de im-
puestos.

Destino de las Utilidades Brutas
Petroleos Mexicanos

IMPUESTOS Y DERECHOS

GASTOS DE DISTRIBUCIO
DE ADMON. Y FINANCIERO

Fusnts: Elaborado con base en Pemen,
Memoria de Labores
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En cfecto, segtin ¢l Programa Nacional de Modernizacién de la Industria Petro-
qufmica durante los préximos § aiios la rama requerird de 6 mil 500 millones de
délares para hacer reto a los compromisos futuros,

Hasta ¢l momento no se ha iado como se espera fi iar especfi

el programa de inversion de la petroquimica estatal, sin embargo es posible infe-
rir que parte de los montos de inversién podra ser cubierto con recursos propios
de la paracstatal.

De acuerdo con Francisco Rojas, director de la paraestatal Petréleos Mexicanos
el plan de inversiones de la industria petrolera para el periodo 1991-1995 seré de
alrededor de 20 mil millones de d6lares.

De cse monto global ¢l 60 por ciento se destinardn a exploracion y desarrollo,
segin declaraciones del director financicro de Pemex, Ernesto Marcos Giaco-
man.

Ahora bien, el proyecto gubernamental contenido en cl Presupuesto de Egresos
de la Federaci6én para 1992, seibala que el gasto pablico destinado a la inversion
fisica para cl sector encrgético en su conjunto ascenderé a 15 billones de pesos,
de los cuales Pemex recibird por 9.8 billones de pesos (poco més de 3 mil 161
millones de d6lares),

Dicho monto para inversiones representaria un incremento real de 14.5 por
c:cnto con respecto al gasto en inversién de este afio, pero insuficiente para
las necesidad p[.

.

Suponicndo que ¢l rea de transformacion industrial continuar recibiendo alre-
dedor del 22 por ciento de la inversi6n total, cilo significa una asignacién de tan
s6lo 347,7 millones de d6lares para la petroquimica estatal durante 1992,

Si durante los préximos cinco afios la inversién pablica s¢ mantiene en niveles si-
milares -lo cual es muy probable- Pemex apenas alcanzari para cubrir una terce-
ra parte de sus planes de inversion,

Asf, dada la limitada capacidad de respuesta de la paraestatal para hacer frente

alos requerimientos de i i6n, €l desarrollo de la petroqufmica estatal parcce
dcpendcr ahora de la asocmct()n de Pemex con empresas privadas sobre todo
extranjeras y del fi de en los dos internacionales de

capitales -como sc vera después-.

103



Ingresos de Pemex por Ventas
internas de Petroquimicos
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4.La Petroquimica en el Marco Negociador del Tratado de Libre
Comercio

4.1 Las Presiones por Privatizar e} Sector

Una nueva reclasificacion petroquimica es ya inevitable ante todo por la necesi-
dad real de adecuar la estructura productiva de la rama, sin embargo ésta ad-
quicre un rasgo especial ante la inmi formaci6n de una zona de libre co-
mercio entre México, Estados Unidos y Canada.

El sector cnergélico es sm lugar a dudas, uno de los aspectos mas controversia-
les en la mesa de neg [ versiones destacan que la "carta
fuerte” de las autoridades mexicanas ha sido ofrecer una nueva reclasificacién
petroquimica para facilitar las discusiones comerciales.

Se ha hablado incluso de que el Estado preservars ahora s6lo ocho petroquimi.
cos como bésicos, sin embargo en los hechos la inclusién de 1a industria petro-
qufmica en ¢l marco negociador del TLC es de suma importancia, porque cllo
implica la virtual privatizacién de la rama,

Lo anterior debido a que -como ya se seiialé- s6lo en México existe 1a diferen-
ciaci6n constitucional entre la petroqufmica basica (cuya producci6n est4 reser-
vada al Estado) y la secundaria.

En los hechos durante los Gltimos ajios han proliferado las presiones -tanto a ni-
vel nacional como extranjcro- para incluir la rama en el TLC, en ¢l fondo las de-
claraciones y peticiones pugnan por privatizar la petroqufmica basica, aludiendo
la necesidad de integrar vertical el funcic i de las industrias,

Del lado interno, la posicién de la principal agrupacién empresarial del sector
ha sido enfatizada en repetidas ocasiones; la Asociaci6n Nacional de la Industria
Quimica (ANIQ) ha aseverado que "no hay de hecho planes a corto plazo para
integrar nacionalmente a la industria de petrolifcros en México", por lo que es
indispensable pensar incluir los petroquimicos en el

Por su parte, ¢l presidente de la Asociacion de la Industria del Plastico, Julio
Alejandro Millan, declar6 a la prensa nacional, que de ser necesario, la industria

25 El Financiero, 1 de novismbre de 1990, phg. 9.
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petroquimica debe privatizarse ya que la dindmica industrial requiere un mayor
acceso a la tecnologfa y biences de capital externos para crecer

Dec la parte externa, ¢l Comité Asesor de la Industria Quimica de los Estad
Unidos ha expuesto al gobierno de su pafs la nccesidad de proponer a su hom6-
logo i la inclusién de la petroqufmica bésica en el TLC, mediante la pri-

izacion de la petroq a cargo de Pcmeg pues de lo comrano, el sector
no cxperimentar§ la exy yelfi que requiere™,

=p

La Governmeut Accounting Office (GAO), organismo que recoge la opinién de
los grandes consorcios internacionales como Dow Chemical, Du Pont, Exxon y
Chevron eatre otros, cxpreséd que cl gobierno de Estados Unidos deber4 "pro-
mover la autonomfa de la industria petroquimica, la eliminacién del concepto de
petroquimica bésica y la participacién mayoritaria del capital fordneo cn la pe-
troquimica secundaria™’,

La oficina apunta que no existen "impedimentos constitucionales™ para reducir
el ndmero de petroquimicos basicos con base al mismo criterio que utiliz6 el go-
bierno mexicano para reclasificarlos ya en dos ocasiones.

Un estudio elaborado por ¢l Congreso de Estados Unidos establece que las dos
barreras fund ales que limitan el comercio con México particularmente en
la industria qufmica son: la restriccién constitucional de la petroquimica bésica
en México y la falta de proteccién a los derechos de propicdad intelectual.

"El comercio de Estados Unidos con México es afectado por diversas barreras
comerciales y a la inversi6n... La inversi6n en pnvada cn peu'oqufmxca béswa cs-
t4 prohibida constitucionalmente. La inversién ford se did
por la falta de proteccion a los derechos de propicdad intelectual cn el sector
quimico y farmacéutico”.

Por otra parte, la misma Comunidad Econ6mica Europea (CEE) ha manifesta-
do su interés por participar en cl sector. En fecha reciente, la CEE ascverd, en
un analisis sobre el sector, que si la industria petroquimica mexicana rcalmente
desca superar los problemas que le impiden ser competitiva a nivel internacio-

26 E1 Financiero, 18 de marzo de 1991, phg. 14.
27 Bl Financiero, 13 de marzo de 1991, pdg. 13
28 Comisién de C de Estados Unidos, Op. Cit. php. 4-22.
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nal, deber4 alentar la participacién de la inversion extranjera en la reahzauén de
proyectos de construccion de infracstructura y adquisicion de tecnologfa®™.

Abn mis, la C idad Econ6mi d6 al pafs negociar una linea de
crédito que le permita modernizar la industria,

42 Los Grupos Petroquimicos en México.

En los hechos las presiones tanto a nivel interno como en ¢l 4mbito exterior en-
cuentran un mismo €co que se cxphca por el estrecho vinculo de asociacién de

las empresas qufmicas y pet i con sus similares extranjeras.

9

Los grandes consorcios internacionales participan actualmente en el mercado
petroquimico secundario a través de importantes lazos productivos y financieros
con las empresas nacionales,

Asf, ambos consorcios integrados productiva y financicramente dependen ac-
tualmente del abasto de las materias primas (petroquimicos basicos) que sélo les
provee (Pemex) y esperan con premura una nueva reclasificacion.

Con poco més de 150 empresas distribuidas estratégicamente en la industria,
cuatro grupos privados nacionales, asociados con las grandes corporaciones pe-
troquimicas internacionales, concentran lres cuartas partes de la produccion na-
cional de productos petroqui; jos

Concentracion de la Produccion
industria Petroquimica Secundaria

CYDSA
s

Otras
248

DESC
5%

Foonter F1a00rede son Bate 08 ANIG, UAM
y auv

29 El Financiero, 2 de septismbre de 1991, phg. 28.
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Dichos grupos son Cel quien ab, ¢l 28 por ciento del mercado,
CYDSA ¢l 17 por cicnto, Alfa y DESC con 16 y 15 respectivamente,

Entre sus nexos destacan asociaciones con corporaciones extranjeras estaduni-
denses como: Du Pont de Nemours, Monsanto Co., Amoco y Philips Petroleum,
con las compaiifas alemanas: Basf A.G., Bayer y Hoechts-Celanese, ademés de
las francesas Rhone Poulenc y C.F. Chemie. (Cuadro 17)

Cuadro 17
Interrelacién de los Grupos Petroquimlicos Privados en México

Transascional Pals Origen % Partkipecién Productos

en Acch de Ind. N | P

(Grupo o Empresa)

Du Pont De Nemours Estados Unidos  Tetractilo de México (Pemex) Tetractilo
de Plomo
40% de Arka (Alfs) Fibrras Poliester, Nylon
y Polictileno
33% Quimica Flour (Frisco) Acido
Fluorhidrico
Monssnio Estados Unidos  39% Grupo Irsa -Grupo Desc- Fenol, Metacrrilato de
Metilo y Acetocianhidrina
Hoechst-Celanese Alemania 40% Celancse Mexicans Fibras Sintéticas
Phillips Petroleum  Estados Unidos  39% Negromex Hule Butadieno
y Polibutadieno
Bayer A.G. Alemania 40% Cydsa-bayer (CYDSA) Polivinicloruro (pev),
‘Tolueno de disocianato
Polysar Ltd. Canadé 40% Hules Mexicanos Hule butabicno-estireno
Hercofina Gran Bretafia  40% Grupo Alfa Dimetil Tereftatato,
Acido Tereftalato
C.de F. Chemie Francia 25% Poliestirenoy Derivados (IRSA) Resinas
. y Plésticos
Basl Al i 40% Fol de México (Alfa) Polivinicloruro
DMSNV Holands Univex, Arka y Celanese (hpmhcl;(’:z
Amoco Estados Unidos Teleh Aexi (Alfs) Otorgami de Licencias
para producir
Petroquimicos Bésicos
AKSO NV Holanda 40% Fibras Quimicas (alfa) Fibras Sintéticas
B.F. Goodrich Holanda Polycid (cydsa) Fibrasy Resinas
Mitsubishi Japén Fenoquimia (IRSA) pve, Acetona

Fuente: Elaborado con base en El Financiero 23 de Agosto de 1989, Pag. 23.

Du Pont, por ejemplo, es propictario del 40 por ciento de las acciones de Arka -
subsidiaria del Grupo Alfa- la cual mantiene usa presencia decisiva en la pro-
duccién nacional de nylon y fibras poliéster.

Monsanto, otra firma cstadounidense, concentra alrededor del 39 por ciento de

las acciones totales de Industrias Resistol (IRSA), quien forma parte del Grupo
Descy produce principalmente polietileno, fenol, fosfatos y metilmetacrilato.
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En tanto, Phillips Petrolcum posce poco més de la tercera parte del capital ac-
cionario de la empresa Negromex que también pertenece al Grupo Desc y ela-
bora diversos productos quimicos entre los que destaca el polibutadieno.

Por su parte, las trasnacionales germana Bayer y Hoechts-Celanese son propie-
(anas del 40 por c:enlo del capital de Cydsa Bayer y de Celanese Mexicana, res-
productoras nacionales de polivinicloruro y de naylon

y fibras de pohéslcr.
4.3 E! Sesgo de la Reclasificaci6n

En estos momentos nadic pone en entredicho que se recurrirs nuevamente al
expedicate reclasificador, el anuncio de orden presidencial se hizo reci

te; cl cuestionamiento se vierte mas bien en la forma en que se estd llevando a
cabo

"Actualizaremos cuando sea necesario la clasificacién entre la petroquimica ba-
sica y la secundaria, de acuerdo con los cambios tecnolégicos para asf evitar rup-
turas artificiales en la integracién de cadenas productivas y alentar en condicio-
ncs com J)etmvas la inversién de los particulares”, asever6 el Presidente Carlos
Salinas,

Sin embargo, en los Gltimos meses recurrentes versiones ha apuntado que la pe-
troqufmica est4 en la mesa de las negociaciones del tratado comercial, inclusive
que ésta es el arma de negociacion del equipo mexicano.

Mientras que los funcionarios mexicanos han sel'mlndo, en repetidas ocasiones,
que el sector energético no entraria en las ncgocuacnones, pues sdlo se discutfan
flujos comerciales, las ascveraciones les estadc insistfan afanosa-
mente que la petroquimica estarfa en los ftemes del TLC.

A mediados del 1991, la delegacién i que negocia el TLC, seiialaba que
cn materia petroquimica y encrgética "s6lo se discuten y se discutirdn los temas
relacionados con los flujos comerciales de estos productos entre los tres Salscs, y
toda ncgociacion ser4 congruente con las restricciones gubernamentales™!

30 El Financiero, 25 de octubre de 1991, pig. 19,
31 El Financisro, 10 de julio de 1991, pég. 11.
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La representante comercial de los Estados Unidos, Carla Hills, expresaba que
México “ya ha liberalizado las inversiones en petrogufmica y parcce que es una
4rca cn la que la apertura continuars”. Ademéas ante cl Congreso ha seialado
que "nuestra posicién es que con la excepcién de la inmigracidn a gran escala,
nada, absolutamente nada, ha sido excluido de la mesa de negociaciones™.

Sin embargo mas alli de las declaraciones, lo cierto es que el sector estd siendo
empleado para limar asperezas en el marco negociador del TLC.

Maltiples afirmaciones hechas sobre todo a la prensa extranjera destacan que la
reclasificacion est4 siendo ofrecida ante todo como una concesién comercial.

"México ofrecerd como carta fuerte a Estados Unidos una nueva reclasificacién
de petroquimicos que podrian pasar de 19 a sélo ocho productos primarios,...
ello vendria a facilitar las negociaciones entre ambos pafses”, sefialé un alto fun-
cionario mexicano a a prensa,

Y en cfecto, "los negociadores mexicanos han tenido que realizar concesiones
(en materia petrogufmica) para fograr que la parte estadounidense flexibilice su
posici6én”, sebalé a la agencia brit4nica Reuter recientemente un negociador me-
xicano que solicité ¢l amparo del anonimato™,

“Con e} propésito dec obt ventajas a bio, México a aceptado la petici6n
de Estados Unidos de modificar la Ley de Inversiones Extranjeras y de efectuar
una mueva reclasificacion de la petroquimica bésica como parte de las discusio-
nes del tratado de libre comercio®, aseguraron a Reuter funcionarios de la Uni-
dad Negociadora del TLC de la Secofi™.

Después de casi un aio de incertidumbre sobre el destino de la petroquimica es-
tatal, finalmente en la primera semana de febrero, Roberto Sdnchez de Ja Vara,
dirigente de la agrupaci6n industrial mé4s grande en ¢l pafs, confirmé las difundi-
dos rumores sobre la virtual desincorporaci6n de la rama, al anunciar: "los pro-
ductos petroguimicos bésicos serén reclasificados para reducir los rubros reser-
vados al Estado, de 19 a ocho™,

32 €l Financlero, 21 de febrero de 1991, peg. 10.

33 El Financiero, 21 de enero de 1902

34 Agencia informativa Reuter, 4 de marzo de 1992,
a5 Agencia Informativa Reuter, 18 de marzo de 1952.
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De acucrdo con Sanchez de 1a Vara, presidente de la Cémara Nacional de la In-
dustria de la Transformacién (C. intra), cl io de 1a nucva reclasifica-
cién "serd en fecha proxima® en el marco de las negociaciones del (TLC), con el
objetivo de atracr inversionistas extranjeros.

Hasta esc momento ningtn funcionario ni dirigente empresarial habia sostenido
pGblicamente tal afirmacién, todavfa mas Petréleos Mexicanos, no se ha pronun-
ciado al respecto, lo cual no es nuevo; y todo parece indicar que la industria es,
desde hace tiempo, parte del tratado de libre comercio (TLC), scg6n declara-
ciones de funcionarios canadienses a principios del afio pasado.

Ya desde el martes 19 de marzo de 1991, Donald Campbell, viceprimer ministro
del Departamento de Asuntos Enranjcros y Comercio Internacional de Canad4,
habfa adclantado que en las reuniones informales tripartitas los pafscs "llegaron
a un acuerdo para comenzar las negociaciones a mediados de junio™

Conviniendo incluir 1a petroq
la banca y los servicios financieros.

la factura de nulomav'dcs. los seguros,

Dfas antes, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT), afirmaba
que c¢n dichas reuniones no habfa habido acuerdo alguno respecto a los tiempos
y scctores a negocias.

La informaci6én del viceprimer ministro comunicada al Comité de Asuntos Ex-
lranjeros dcl Scnndo de Canad4, no fue desmentida ni confirmada por de la Em-

Campbell, es el segundo representante comercial mds impor-
tante de Canad4, dcspués de Brian Crosbic y por tanto contraparte del
gociador en jefe mexi Herminio Blanco.

De cste modo, todo parcce indicar que el pcnodo de inicio para ¢l arranque de
fas neg i fuc p do y que la industria petroquimi
formarfa parte de las negociaciones.

36 La Jornada, 4 de febrero de 1992, pég. 1.
37 Agencia informativa Reuter, 19 de marzo de 1991.
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4.4 Las Implicaciones de 1a Inclusién del Sector en ¢} TLC

Sin embargo, poco se ba hablado de las repercusiones de la inclusi6n de la pe-
troquimica en una zona de libre flujo comercial entre México, Estados Unidos y
Canad4, menos atn de los probables impactos en la petroquimica basica,

Un elemento es claro muy dificilmente competiremos -en las condiciones pro-
ductivas actuales- con el productor quimico m4s importante a nivel mundial: Es-
tados Unidos.

El estudio sobre los probables impactos de una zona de libre comercio en el ve-
cino pafs del norte elaborado por su propio Congreso establece:

"Un tratado de libre comercio tendrfa cfectos insignificantes en la industria qui-
mica de Estado Unidos en el corto y largo plazo, debido al gran tamafio delain-
dustria csladoumdcnse y ala pequeiia participacion del comercio y consumo por
parte de México™

En efecto las diferencias en niveles de productividad y competitividad entre Mé-
xico y su principal socio comercial son enormes.

"México es un p fio ab dor dc petroquimicos al mercado de Estados
Unidos y una gran parte de las |mporlaC|ones provenientes de México no son
competitivas en relacién con las provenientes de otros pafses™™.

Al respecto cabe seiialar la gran diferencia existente en niveles productivos en
los dos petroquimicos m4s importantes: ¢l amoniaco y el etileno.

La produccién nacional de amoniaco -petroquimico que concentra el 80 por
ciento del total de nuestras importaciones cn la rama- representa tan s6lo el 23
por cicnto de 1a produccion total mundial.

Por su parte, Estados Unidos concentra casi €l 20 por cicoto del volumen total a
nivel internacional, segin se desprende de las estadisticas emitidas por la
ONU®,

38 Comisién de C de Estados Unidos, Op. Cit. pig. 4-25.
39 Kem.
40 Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Statisticals industry 1089,
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En el caso del ctileno -¢l tercer insumo més importante en la produccién nacio-
nal- México produce el 0.8 por cicnto en tanto que Estados Unidos contribuye
con casi el 40 por ciento de 1a produccién mundial.

De esta forma, el vecino pafs del norte espera en un primer momento abastecer
el mercado nacional, y en una segunda instancia extender sus operaciones al
pafs, en especial mediante la produccién de insumos basicos como etileno, pro-
pileno y benceno.

Diversos estudios han indagado cuales podrfan ser los posibles impactos de un
acuerdo sectorial en petroqufmica secundaria en el marco de tratado comercial.

Se dice incluso que "de no llevarse a cabo el proceso (de integracién comercial)
con sumo cuidado y de no prestarse la debida atenci6n a las grandes diferencias
en los niveles de desarrollo y capacidad econ6mica de los paises, podrfan tencr-
se costos elevados, que absorberfan los posibles beneficios de un acuerdo™

Entre las princip jas se ran:

a)Un mayor acceso al mercado més grande del mundo mediante cl aprovecha-
miento de la posicién geografica del pais.

b)La climinacién de barreras no arancelarias asf como la desaparicion de posi-
bles amenazas sobre mayores restricciones en ¢l campo petroquimico.

c)Un importante impulso a la inversi6n extranjera.
d)Un mayor acceso de la industria nacional a las tecnologfas de punta.
€)Un incremento sustancial de los flujos de comercio

fHFomentar la competencia en el mercado interno, al generarse una mayor com-
petitividad.

Del otro lado est4n los riesgos latentes entre los que se cuentan:

41 Valdez S. José de Jesis y Rodriguez Weber Tomis, “Costos y Beneficios de un
Acuerdo Sectorial entre México, Emdoa Unidos y Canadé en la Rama Pouoqulmlu'.

on ol Foro Internacional México y sus Persp de Neg Junio
de 1990, mimeo, phg. 24,
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s)La impos'ibilidad de competir con la industria qufmica més importante a nivel
mundial.

b) Un deterioro de los mérgenes de utilidad de las empresas ante la intensifica-
ci6n de la competeacia en el mercado interno.

¢) La imperiosa necesidad de realizar cambios tecnol6gicos y ajustes producti-
vos en forma acclerada.

d) Dificilmente se corregirdn en forma pronta las deficiencias estructurales de la
planta productiva,

¢) La reducci6n de la participacién de! mercado nacional para algunos produc-
tores Ies, ante el > de los productores extranjeros.

4.5 Las Nucvas Vertientes de Crecimiento Petroquimico

Hay quicenes insisten que las politicas gubernamentales deben ir m4s all§ pucs
afirman que si alguna vez, el proceso de desincorporacién petroqufmico parcial
fue considerado como clemento compensatorio al hermetismo en materia petro-
lera.

Hoy es evideate, que cl expediente reclasificador ha tenido al extr d
meate limitados para que el capital extranjero emane al sector -como ya se indi-
co-. :

Incluso, algunos especialistas en materia energética han planteado la necesidad
de pensar separar la industria Beuoqufmica de Pemex, como una empresa dis-
tinta, independiente, auténoma®,

Estos arguyen que los requerimientos tecnoldgicos de la petroquimica son mar-
cadamente diferentes a los petroleros, por la elevada densidad de capital em-
pleada en los procesos petroquimicos; ademds el mercado posce caracleristicas
propias por lo quc las necesidades financieras de la rama son muy especfficas.

Ante cllo, aseguran, la rama requiere un tratamiento diferente, una politica dis-
tinta a la que se¢ actualmente se adopta para la industria petrolera estatal mexi-
cana.

@ io °F y Costos, ¢l Caso de México® Centro de
Contil Facultad de la UNAM, Agosto de 1991,

42 Baker, G
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En ¢l fondo la propucsta busca mucho mis alts de una simple separaci6n de en-
tidades productivas.

Por Gltimo, existe una franca insistencia por parte del capital privado que calma
por 1a privatizaci6n abicrta y total.

En los préximos afios, la industria petrolera nacional entrard en una nueva ctapa
de reestructuracién que apenas inicia y ante lo cual resulta muy diffcil prever las
consecuencia y resultados,

A principios de julio, el Presidente Carlos Salinas envi6 al Congreso de 1a Unién

la nueva la P’ropucsta de Ley Orgénica de Petr6leos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios”.
La propucsta, aprobada a mediados del mil mes, C( la la creacién de

cuatro nucvos organismos pfiblicos descentralizados: Pemcx-F_xploraclbn y Pro-
duccién, Pemex-Refinaci6n, Pemex-Gas y Petroquimica Basica, y Pemex-petro-
quimica.

Dichos organismos, establcceran sus rcspccuvos consqos de admmnstraclén que
podrén proponer a la paracstatal el establ i6n o
fusion de empresas subsidiarias o filiales ¢ mslalac:oncs, para realizar activida-
des no reservadas en forma exclusiva a la naci6n.

En lo que a Pemex-Gas y Petroquimica Bésica se reficre ésta estars a car-
go del procesamicnto de gas natural, lquidos del gas natural y artificial, el
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacién de éstos, asf
como de los derivados suceptibles de servir como materias primas indus-
triales béasicas.

Por su parte, Pemex-petroquimica estarfa a cargo de los procesos industriales
petroquimicos, cuyos productos no forman parte de la petroqufmica bésica asf
como de su almacenamicnto, distribucién y comercializaci6n.

Al parecer la propuesta plantea hacer mis flexible la inversion en la petroquimi-
ca sccundaria, incluso ¢l director de la paracstatal Francisco Rojas rahﬁcb que
la empresa abrirs paso a una nueva reclasificacion de los i s petroq! )

43 Presidencia de ls Gblica, Ley Orgiénica de Petsél Mexi: y O |
Subsidiarios, 1 de ]ulio de 1992,
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bésicos y que la recs(ruclurac-én del sector contemplars ¢l abandono de ciertas
lineas de negocios™.

De acucrdo con ¢l director de Pemex, 1a modernizaci6n de la industria petroquf-
mica ! no sélo implica una redefinici6n de las dreas productivas en las quc

debe continuar la exclusividad de la paraestatal, sino también el establ
de alianzas estratégicas.

De cualquicr forma, es un hecho que desde principios de 1990, la empresa pe-

trolcra estatal -ca especial la IPB- ha comenzado a adquirir nuevos matices que

en los préximos afios modificardn sustancialmente la estructura productiva-fi-
a de la petroquimica estatal.

Entre dichos rasgos sc encuentran los novedosos esq de fi
con ¢l capital externo, la conformaci6én de una nueva estructura econ6mico ad-
ministrativa y por Gltimo ¢l retorno de Pcmex a los mercados internacionales.

4.5.1 Los Esquema de Colnversiones con el Capital Privado

Ante la imposibilidad gubernamental para hacer frente a la inversi6n total que
requicre la industria petroquimica, 1a SEMIP y Pemex han comenzado ha buscar
nuevos esqt de financiami con ¢l sector privado que van desde contra-
tos de pago anticipados por venta de productos hasta los denominados “inversio-
nes llave en mano”.

De hecho, los ismos s¢ han echado andar, prucba de ello ha sido la
construccién de dos pl petroquimicas de acrilonitrilo y acetaldehfdo, fi-

nanciadas por Cydsa y Celanese-Hoechst bajo el esquema denominado llave
en mano

De acucrdo con este esquema, la iniciativa privada construiria y financiarfa las
nuevas plantas, respetando el disciio y las especificaci de la par 1. Ala
finalizaci6n del proyecto, Pemex arrendarfa las plantas y las pagarfa con produc-
tos, o con la venta de los mismos, hasta liquidar et adeudo y convertirse en el
propietario final de dichas plantas.

“ E!Flnanehro,edolullodcwoz phg. a.mommuqmmmmoam.l

delap que la
ya neg ¢do nuevas on i ﬁwdnﬁndoamdommu
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Aunque en este novedoso esquema la cuestion central parcce ser la tasa de inte-
1és y las formas de pago que tendrfa que realizar Pemex para adquirir la propie-
dad de las nuevas plantas, ni la paraestatal, la SEMIP o la Comisi6n Petroquimi-
ca Mexicana han ofrecido informacién al respecto®.

Ademis, poco sc ha hablado del proyecto de inversién conjunta con cl capital
italiano para producir en ¢l pafs metil terbut{l-éter (MTBE).

Pocos dfas después del comunicado oficial de reclasificacién del petroquimico,
el consorcio italiano Ente Nazonali Idrocarburi (ENI) anunci6 una inversién de
350 millones de délarcs para la construccion de un complejo petroquimico para
producir el insumo.

Asf hacia finales de 1991 Petréleos Mexicanos puso en marcha la primera planta
productora de MTBE cn ¢l pais construida en ¢l Complejo Petroqufmico Pajari-
tos de Veracruz con una capacidad de 43 mil toncladas, Sin embargo, de acuer-
do con los recuentos oficiales la operaci6n simplemente consistié en la reade-
cuaci6n de 1a antigua planta productora de ctileno localizada en ese complejo.

Por otra parte, altos funcionarios del sector han seiialado a la prensa extranjera
que las autoridades energéticas mexi buscan actual nucvos

de financiamiento tipo "joint ventures’, aunque con caracterfsticas propias, don-
de se defina claramente la parte que desarrollara la paracstatal quizas con capi-
tal externo y la parte que el sector privado va a desarrollar en la petroquimica
secundaria.

Recuérdese también que a principios de 1990, 1a paraestatal abri6 paso a la
creacion de la nueva Subdirecci6n de Petroqufmica y Gas con ello la empresa
estatal mexicana est scparando -por lo menos hasta ahora sé6lo en términos ad-
ministrativos- dos estructuras productivas que hasta ayer se manejan indistinta-
mente: la refinacién de petréleo y la petroquimica.

En ¢l fondo el manejo de la rama comenz6 a adquirir diferentes matices pues el
objetivo de la nueva filial de Pemex cs "vender en los mercados internos y exter-
nos, sin intervencién de la paraestatal, a los clientes que desec y a los precios
que rigen en el mercado internacional™.

45 Bl Fi 010 Weekly } Edition, 28 de octubre de 1991, pig. 26.
46 El Financiero, 1 de fabrero de 1990, pég. 23.
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Del otro hdo, si bien es cierto que los de fi iami -para
atracr inversiones al sector- han comenzado a rendir frutos que no fue posible
alcanzar exclusivamente mediante procesos dereguladores, atin existen notables
limitaciones desde la Gptica de los inversionistas foréncos.

Al respecto, George Baker de la Universidad de Berkeley, ascvera que pese a
las nuevas modalidades, el satus quo actual de la industria petrolcra mexicana
implica, una abrumadora dependencia respecto a Pemex tanto en calidad, pre-
cio ¢ insumos productivos.

Baker asevera que ¢l abastecimicnto de materias primas petroquimicas, bajo
cl esquema actual, sin garantfas de que la futura politica de precios de la pa-
raestatal vaya a scr competitiva intcrnacionalmente, constituye una notable
limitante,

En otras palabras, segn el investigador, el éxito o fracaso de las nuevas inversio-
nes dependeria no tanto en los estindares observados en las 4reas de produc-
cién, ventas y administraci6n, sino cn la impredecible oscilacién de las polfticas
de !J’rccios de Pemex de gas natural y otros productos energéticos y petroquimi-

Baker considera que pese a la existencia de proyectos en petroquimica bésica
mediante los cuales el capital forineo aportar4 recursos recibiendo materia pri-
ma, ello no es suficicnte porque a fin de cuentas: "las empresas fordncas quicren
sus propias plantas y tener el control absoluto sobre cllas”.

En cfecto, asf lo muestra el caso del proyecto del tren de arométicos de Cade-
reyta, en el Norte del pafs.

Segn fuentes allegadas a las negociacioncs entre Pemex y Mitsui, la paraestatal
mexicana tuvo que declinar 1a opcién japonesa para construir la planta, debido a
que la empresa oriental buscaba que el pago se realizara en productos y se nega-
ba a perder la propicdad de su inversi6n.

Dcbido a ello, las autoridades mexicanas se decidieron en favor del proyecto
ofrecido por la empresa francesa Spic-Batignoles, que actualmente financia y di-
rige las obras de construcci6n del tren de arométicos de esa localidad del estado

47 George, Baker *Mexico's Oil Sector. Toward a Cost-Benefit Analysis®, 15 de febrero
de 1991,
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de Nuevo Le6n, aunque se dice  que el costo de la obra francesa s muy superior
al del proyecto inicial de Mitsui®,

4.5.2. El Retorno de Pemex a los Mercados Internacionales
Del otro lado, con el retorno a los mercados internacionales Petréleos Mexica-

nos estd buscando financiar una parte ial de sus idades de inver-
sién.

La severa crisis econdémica que envolvi6 al pafs a principios de los ochentas neg6
la posibilidad de que las empresas mexicanas pudicran tener acceso a los merca-
dos internacionales a través de la emisién de papel comercial o a créditos banca-
rios, y Pemex no fue la excepcion.

Hoy la cmpresa petrolera vuclve a mirar el mercado financiero como una de las
defi més importantc para allegarse de recursos.

En junio de 1989, -después de sicte aifios de la Gltima emision de valores a nivel
intersacional- la paracstatal ingresa dc nueva cuenta a los mercados de capital
con una emisién de papel comercial por 244. 7 millones de d6lares.

La mis reciente colocacién de bonos sucedi6 a penas a finales del mes junio, al
{anzar la paracstatal una emisi6én de Pemex en el mercado francés por 500 millo-
nes de francos™.

Asf las cosas, entre junio de 1989 y lo que va de este afio Petréleos Mexicanos ha
colocado un monto de 2 mil 241 millones de délares en diversos instrumentos
disponibles cn los mercados mundiales de capital, 35 por ciento de los cuales
han sido colocados en el so de 1991 -785 millones- y 21 por cieato -472
millones- durante la primera mitad de 1992, (Cuadro 18)

'y Weekly lonal Edition, 28 de octubre de 1961, phg. 26.
49 E1Financiero, 2 de julio de 1992, pég 3.
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Cuadro 18
Emislones de Valores y Nueva Deuda de Pemex en los Mercados Internaciona-

les
Fecha de Agente Colocador Cantidad
Emisién (millones)
01/82 Commerzbank US 150
06/89 Chartered WestLB Us 244.7
04/90 Chartered WestLB. Deutsche Bank AGDM 100
07/90 Decutsche Bank.Creditanstalt Bankv ASch 500
10/90 Swiss Bank. Citibank. Bear Stearns.
Decutsh B.. Lehman Bros. USs 150
12/90 Paine Webber US 100
02/91 Swiss Bank.Chase. Bear Stearns.
Deustch Bank. F.Boston. Lehman Bros  US 125

0791 Paribas Us 113
09/91 Swiss Bank Corporation US 150
10/91 Creditanstalt Bankeverein AShc 500
02/92 Credit Swiss First Boston US 150
02/92 Swiss Bank, Pemex Capital Inc. US 230
05/92 Paribas FFr 500
Fecha del Banco Agente
Empréstito

02/92 Chase Manhattan Bank US 100
05/92 Barclays PCL US 100
05/92 Anz Bank US 100
Fuente: Elabc conbaseen F di fechas,

En julio del afio pasado Erncsto Marcos Giacoman -director financiero de Pe-
mex- declar6 a la prensa canadiense que la industria petrolera nacional espera-
ba inversiones por un monto de 18 mil millones de d6lares en ¢l presente quin-
quenio, ¢! 40 por ciento de los cuales serfa generado con los recursos
procedentes de la participaci6n de Pemex en los mercados de capital, lo que ha-
ce esperar recursos bursétiles por 7 mil 200 millones de délares al cerrar 1995,

50 kum 18 de jullo de 1990, como ya 88 indicé anterionmente cl director de Pemenx,

isco Rojes ha p do que los dei a20mi
mmom do deluu. sin embargo no ulno otra deciaracién oficial respecto al
que la p ap & para cubrir los planes de

desarrolio do l- industria.
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En esa oportunidad, Marcos Gi advirtié6 que "¢l namero de cmisiones a

realizarse en 1992 d ders fund 1 de los calendarios de los pro-
yectos de inversién en » virtud del cafoque dc l'mancnamncnlo por proyecto, de las
condiciones de los mercados fi ieros inter les, y de las alternativas

con que Pemex pueda contar para optimizar la captacion de recursos para la in-
version”.

Ciertamente aunque ¢l recurrir a la emisién de papel s un mecanismo menos
comprometedor que contraer deuda a exprofeso, existe el riesgo de que la nueva
preferencia de contratar papel a largo plazo finalmente se traduzca en una pesa-
da carga Que ensanchar4 la deuda externa de la paracstatal.

Inicialmente Pemex se mostraba teacio a la colocacién de emisiones de largo
plazo en los mercados de capital "porque estamos seguros de que en cuatro o
cinco afos estaremos en posibilidades de refinanciar nuestros débitos externos

en mejores condiciones que las actuales”, declar6 en esa ocasi6n Marcos Giaco-
wan.

Sin embargo, en las Gltimas emisiones de Pemex en los mercados de capital se
han privilegiado los instrumentos de largo plazo por encima de los de corto tér-
mino.

En cfecto, el pasado 11 de septiembre Pemex pi6 récord al colocar en el
mercado de valores de Londres 150 millones de délares en eurobonos a sicte
afos, "la mayor negociacién de largo plazo que haya realizado una entidad lati-
noamericana en los mercados de capital”, sciialé en esa oportumdad el presiden-
te de la Corporacitn de Bancos Suizos que colocé la emision®.

Entre septiembre de 1991y lo que va de este afio, la paracstatal mexicana adqui-
£i6 débitos de largo plazo por un monto ligeramente superior a los 340 millones
de délares, cifra que representa casi ¢l 15 por ciento del total de 1a deuda ad-
quirida por la paracstatal a rafz de su retorno a los mercados de capital a media-
dos de 1989,

Asf las cosas, 1a primera cmisién de valores bursétiles de Pemex en 1992 por 150
millones de délares ofrecerdn una tasa de rendimiento anual de 8.75 por ciento,
con una fecha de vencimiento seré la misma fecha de 1997,

51 Reporie de A dos, boletin inf de Materias Primas de €l Financiero, 10 de
febrero de 1992, phgs. 10-11.
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via emisi6n de valores- hasta ahora emprendidos por la paraestatal han sido in-
suficicntes pasa que la paraestatal sc allegue de recursos.

Sin embargo, recicntes versiones apuntan que los de financiami -

AGn mis las garantfas de crédito que Pemex debfa haber recibido del Export-
Import Bank (Eximbank) de los Estados Unidos -por mil 300 millones de déla-
res destinadas exclusivamente a la exploracién y explotacién de petr6ico-, no
han sido otorgados.

La paracstatal pretendia usarlos como garantfa para ingresar al sclectivo merca-
do de bonos en Nucva York, emiticndo ptiblicamente bonos en el mercado esta-
dounidense, sin embargo la Securities Exchange C ission (SEC) -organi
regulador del mercado de valores en Estados Unidos- no permiti6 la operacion
aludiendo que el sistema contable de Pemex no correspondia a las exigencia de
los auditores nortcamericanos™,

Ademds, la paraestatal pretendfa entregar informaci6n restringida sobre sus es-
tados de a los inversionistas en Nueva York.

Cabe recordar que durante los préximos cinco afios la industria petrolera nacio-
nal deber invertir alrededor de 20 mil millones de d6lares para enfrentar los re-
tos productivos, de los cuales la paraestatal s6lo podr4 financiar con recursos
propios cerca de 12 mil millones de délares.

El 40 por ciento restantes -es decir 8 mil millones de d6lares- deberan ser cu-
bicrtos via financiamiento externo, lo que significa que la empresa pablica debe-
r4 obtener cerca de mil 600 millones de délares anuales.

Sin embargo durante 1991 la paraestatal solo pudo allegarse de 785 mil millones
mediante la emisi6n de valores en los mercados internacionales, es decir ni la
mitad de lo que plantean los programas de inversion.

sdad. s did

Quizis ello explica porqué las autor energéticas han d retornar de
nucva cuenta al endeudamiento bancario, adem4s se cst4n estudiando otras po-
sibilidades financieras como intentar bursatilizar derechos de cobro.

En efecto, desde febrero de 1992, Pemex vuclvi6 a ser sujeto de aaédito después
de que la banca internacional le ccrré sus puertas a raiz de la crisis econ6mica

52 £ Financiero 1 de Abril de 1962, pég. 3.
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de los ochenta y en menos de cuatro meses la paraestatal contrajo deuda banca-
ria por 300 millones de délares®.

A fines de febrero de eslte aiio, el banco estadounidense Chase Manhattan orga-
niz6 una operaci6n sindicada de 13 b para der a Petrbleos Mexica-
nos un préstamo revolvente por 100 milloaes de d6lares para realizar operacio-
nes de comercio exterior,

A principios de junio, Petr6lcos Mexicanos y cl banco britdnico Barclays PCL
signaron una linea de crédito por 100 millones de délares con una vigencia de un
afio.

Finalmente, a menos de un mes de la Gltima operaci6n, Pemex solicita de nueva

cuenta un préstamo a Anz Bank por una monto similar a los anteriores.

Ademis, se dice que. actualmcnle que la cmpresa pablica examina la posibilidad
de establecer 0s il a los emprendidos por Citybank
con otras transacciones comcrclalcs .

Se pretende que un banco comercial avale a una compaiifa petrolera la cual
ofrece como garantfa derechos de cobros futuros como es el caso de J.P. Mor-
gan de Nueva York con las empresas petroleras kuwaitfes,

Aunque no se hablado de cantidades se estima que una transaccion de este tipo
generarfa recursos de entre mil y dos mil millones de d6lares, -lo cual estarfa
acorde con ¢l programa de inversi6n-.

En los hechos aGn no se ha manejado cualcs serfan las implicaciones de un me-
canismo de tal naturaleza, es decir que capacidad de injerencia tendrfa ¢l banco
en la administracién de los recursos o si éstos estarfan respaldados con algo més
que s6lo un sistema contable.

De cualquier modo, el regreso de la paracstatal mexicana a los mercados de ca-
pitales no aliviar4 1as necesidades de inversion en el sector petroquimico.

En efecto, hasta ahora la totalidad de nucvos recursos captados a través de las
colocaciones de bonos en los mercados internacionales -2 mil 241 millones de

53 El Financiero 2 de julio de 1992, phg 3.
54 \dem,
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délares- se han destinado exclusivamente a fa explotacitn y produccién de pe-
tréleo en el sureste del pals,

Los proyectos de explotacién y produccién de la zona petrolera en Chiapas, en
pecial el proy C 1 son | la prioridad nimero uno para Pe-
mex.

En tanto, los recursos por concepto de nueva deuda con los bancos internacio-
nales -por 300 milfones de délares durante 1992- sc estd empleando en su totali-
dad para financiar operaciones de comercio exterior de la paraestatal.
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5. Perspectivas de la petrogufmica bdsica

Es evid que el crecimiento del sector no puede continuar como hasta ahora,
por lo menos no por mucho tiempo.

El desarrollo industrial y la inmincate formacién de una zona de libre comercio
entre México, Eslados Unidos y Canad4 hacen necesarios nuevas transformacio-
nes productivas ea la industria.

Al respecto existe consenso, pero Lqué verticntes debera emprender el sector?,
{cual debe ser laaueva participacion estatal en €17,

Como ya sc anot6 una nueva reclasificacién es ya inevitable, pero no suficiente,
deber4 cstar acompaiiada de proyectos conjuntos de inversiones, si es que se
pretende evitar gue se repitan las experiencias del pasado.

Ello obligard a Pemex a permitir la incorporacién de inversién privada, en la
produccion de insumos petroquimicos otrora exclusivos del Estado, aqui la inte-
rrogante cs {en qué productos?, ibajo qué parametros?.

Un punto es claro hoy a difercncia del pasado, la participacién estatal en dichas
materias primas dependera no tanto de la importancia cn ¢l encadenamiento in-
dustrial, sino de las p ialidades reales de crecimicnto de dichos i YS,

5.1 Vertientes de Crecimiento Futuro de los Petroquimicos Bésicos

Como ya se indiob al principio, actualmente la industria de petroquimicos bési-
cos -en los que afm no s¢ permite participacién privada- posec cuatro vertientes
de crecimiento: los insumos derivados del gas natural, las olefinas, los arométi-
cos y olros petroquimicos. (Cuadro 19).
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Cuadro 19
Mercado de los Productos Petroquimicos Bésicos
Dertvados del Gas Natars)

Amonisco Fertilizantes, elastémeros, fibras y resinas sintéticas, explosivos,
¥ ¥

Metanol Plastificantes, fibras sintéticas, resinas adh ici
tintes, perfumes,polvos para moldeo, solventes, pmlun:,
explosivos, elastémeros,

Olefinas

Acctaldehido Fibras sintéti dh
pemcndu. mednamcnlos. phsuﬁmmu hummmes,
pisos, discos.

Oxido de Etileno Fibras sintéti i k plastificantes.

Polietileno Peliculs, empaques, monofilamentos, tuberls, tinacos.

Cloruro de Vinilio Pldsticos, adhesivos, pisos, tuberfa, discos, calzado,
juguetes, pelfculas

Aromiticos

Benceno Resinas y fibras sintéti é i ici

Tolueno Ali perts di
plastificantes, resinas sintéticas, elastémeros,
expiosivos, pesticidas,

Ortaxileno Resinas sintéticas, plastificantes.

Xilenos Plastificantes, fibras y resinas sintéticas, p das, adh
tintas, pmlum. del:rpmu

Estireno Resinas si e iad de iones, 6
recubrimientos.

Cumeno Resinas, soh agentes ivos,

Otros Petroquimicos

Butadieno Liantas, bandss, transportadoras y de traceién, suelas, tacones,
Ostlas, manguerss, tapetes, rodilios para imprenta, tapones
para envases, base para goma de mascar, pintura cmulsionsda
pers muros.

Propilenc

Acrinolitrilo Fibras y resinas sintéticas, plésti i
plastificantes, clasté partes i teléfonos,
saborizantes.

Isoporpanol Solventes, sgentes de now:ién reactivos quimicos.

Fuente: Elaborado con base en deF i6n y P: E Econé

de México, persp de para ramas seleccionad. 1981 1985, México, 1981,

a) Derivados del Gas | 5 el jaco y el ! son los principales pro-

ductos derivados directamente del combustible que se claboran a través del

pr det gas incc
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Dichos insumos cllos encabezan la parte méis importante de los petroquimi-
cos bisicos al explicar cerca de 1a tercera parte del volumen total de la pro-
ducci6n y de la capacidad instalada.

Cuadro 20
Situaclén Productiva Petroquimicos Bésicos Pemex *
% p 6 % cap. i % cap utilizada % exportaciones
Derivados de gas 29 = 95 s
Olefinas 48 45 9 2
Arométicos 15 13 %0 7
Otros 8 14 52

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Anuario Estadfstico y Memoria de Labores, 1980-1991.

En términos de "multiplicidad interindustrial®, ¢l amoniaco y ¢l metanol ocupan el lu-

gar predominante cn el funcionamiento de la cc i6n productiva. (Cuadro 21)
Cuadro 21
Elaboracién de Productos Petroquimlicos Bésicos Pemex *
Derivados
Aho Total del Gan Aromiticos  Olefinas Otros
Nataral
1980 373 257 k3 998 257
1981 4764 2363 410 1715 276
1982 5347 2660 447 1946 294
1983 5923 2559 ™m 283 310
1984 6042 2353 828 27 644
1988 6517 2453 861 2575 628
1986 776 2131 959 "7 969
1987 8104 212 1261 3322 1209
1988 9245 216 1264 3843 1422
1989 9095 2763 1446 4131 S
1990 9803 2842 1510 4617 834
1991 10174 918 1561 4918 780
Capacidad Instalada de Prod Petroquimicos Bsicos *
Dertvedos
Ao Tetal el Gan Aromiticos  Olefinas Otros
Natural

1980 4606 2245 346 1584 431
1981 6056 33s 346 4 431
1982 8214 nis 1641 2934 504
1983 8154 3075 1641 294 504
1984 8405 3063 16 3066 597
1985 9254 3063 1749 3845 597
1986 9478 3063 1749 3989 677
1987 9333 3063 1749 3844 1427
1988 9478 3063 1749 3989 1427
1989 978 3063 1749 4489 1427
1990 10733 3063 1743 5267 1410
1991 10833 3063 1743 5267 1510



Capacidad de Utilizacién de Productos Petroquimicos Béslcas **

Derivados
Aho Total delGas Aromiiicos Olefines Otros
Natural
1980 0.80 092 113 0.63 0.60
1981 LX) 0.7 1.18 080 0.64
1982 0.65 085 027 0.66 038
1983 073 083 047 078 0.62
1984 072 o 049 orn 1.08
1985 070 0.80 049 0.67 1.0
1986 0.7 .70 05s 083 143
1987 0.87 0.75 072 0.86 08S
1988 098 0.89 0.72 0.96 1.00
1989 091 0.90 083 092 053
1990 091 0.93 087 0.88 059
1991 094 095 0.90 093 052

* Miles de toneladas *® en %

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Anuario Estadfstico y Memoria de Labores, 1980-1991,

Pricticamente de ellos se derivan una relevante porcién de los insumos emplea-
dos por la industria de fertilizantes, quimica y la rama de fibras y resinas sintéti-
cas.

Hist6ricamente, ¢l Estado ha puesto especial énfasis -como se vers més adelan-
te- en Ja claboracién de productos derivados del gas natural, es més toda la fuer-
2a del dinamismo exportador se ha cimentado en un sélo producto: ¢l amoniaco,
cuyas ventas externas durante 1991 concentraron ¢l 75 por cieato del volumen
total de las exportaciones petroquimicas basicas de Pemex.(Cuadro 22)

Cuadro 22
Importaciones de Pemex de Prod Petroquiml
(mlles de loneladas)
Derivados

Abo Tota) &) Gas Arométicos  Olefinas Otros

Natsral
1981 354.28 23679 15.11 102376
1982 330.04 mm 3140 86.854
1983 153.98 86.10 67.882
1984 309.70 204.38 105319
1985 453.31 39.30 27067 143342
1986 a9 20.18 17473 116.382
1987 191.00 163.10 0.00 219
1988 28.30 4.60 a7
1989 53.00 39.60 134
1990
1991 1855 1835
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Exportaci Prod Petroquimlcos

{miles de toneladas)

Dertvades
Abo Total del Gan Aromdlicos  Olefinas Otros

Natural

1981 81246 812.46
1982 81292 87292
1983 806,03 798.84 3.69 3.50
1984 5172 46758 3736 29.54 1.04
1988 308.44 23134 15.72 60.33 1.08
1986 140.63 11450 26.00 0.13
1987 152.30 144.10 4350 3.70
1988 514.20 452,10 320 58.90
1989 39170 303.90 7.7 80.10
1990 63958 51386 125.72 1883
1991 685,73 510.00 450 151.75

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Anuario Estad(stico y Memoria de Labores, 1980-1991.

Ademdés, una tercera parte del p ial productivo de los plejos petroquf-
micos es absorbida por dichos insumos.

Sin embargo, pese al indiscutible rol mdustnal dc los insumos, en ténmnos es-
trictamente productivos su futuro creci una li 6n vital: se
elaboran con un reducido gen de capacid oclosa de tan sélo 0.5 por cien-
to.

Ac(ualmentc, las plantas petroqufmicas estatales producen 2 mil 702 millones de

tonel de iaco, con un r margen de operacion calculado en sélo
siete puntos porccntualcs

Ello se explica por que la capacidad inal de producci6n del i ha per-
manecido estancada desde 1984 en 2 mil 891 millones de toncladas, pues los ni-
veles mfnimos de mvcrs:én ptblica no han permitido acrecentar la planta pro-
ductiva. (Cuadro 23**)

Por consiguiente el dinamismo exportador del amoniaco ha comenzado a ser
afectado pues pese a que el volumen de ventas externas alcanzado en 1991 -de
510 millones de toncladas- ¢s el mayor en los Gltimos 8 afios, representa sélo ¢l
60 por ciento del nivel que sc tenfa en 1982,

S5 Al final dell capitulo se fos indi productivos de cada uno de los 19
petroquimicos bisicos



Particular atencién requicre ¢l caso de metanol, de acuerdo con el Anuario Es-
tad(stico 1989 (Gltimas cifras publicadas por la paracstatal)-, durante ese aiio sc
registré una produccién de 213 mil toneladas, sin embargo las estadisticas oficia-
les s6lo reportan una capacidad instalada de tan sélo 172 mil toncladas.

Lo anterior indica que aparentementc existe un d dc 41 mil tonclad
del petroquimico, que no licacién en la estructura productiva esta-
tal, pues tampoco aparece registrado enla capacidad de petroqufmicos elabora-
dos en refinerfas.

Aunte cllo surge la intctrogahte de si es posible que las plantas estatales claboren
metanol a una tasa de ocupacién industrial de 100.24 por ciento.

Capacidad Utilizada
Petroquimica Basica

T T T T
[ 1] s [ 24 L] (] o0 "

—_— dol Gas &

Foosts: Hiabecade son Base o4 Pomez,
Anuetie Extodiniine y Memeria 0 Loberee
b) Las Oleflnas: ¢l ctileno y el etano®, son los i que se¢ prod a partir
de la destilaci6n térmica de la gasolma virgen, por lo que su dxspomblhdad
esté en funcion directa con la oferta de los refinados del petréleo®’,

S6 Diversas publicaciones consideran al etano como i derivado de! gas natura!

sin go éste o0 ién en forma imp via destilacién térmica del
crudo,

57C.omoy|n|not6!on,. p que 88 & partir de la

de! px wnolgulneondonubh.olouueundo(LP).la

1 nnuml. lah ol, [ bustéieo pesad

y asfaitos. Show Pt Susal y Sociedad®, SEP, Fondo de

CuhleoooémlcayOONACYT 1- odlelbn ‘H7.pia 35.
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Cuadro 24

Proyectos de Petroquimica de Pemex
Etapa Producto Capacidad Tipo*®
(ton. por afio)

En Construccién
Butadieno 28000 B
Propileno 350000 B
Acctonitrilo 2000 S
Azufre 12000 (o]
Azufre 12000 (o ]

En Ingenierfa
Estireno ** 75000 S
Etilbenceno ** 95000 S
Cumeno ** 40000 S
Dicloroetano ** 67000 S
Cloruro de Vinilo ** 100000 S
Acido Clorhfdrico ** 58000 S

En Plancacion
Benceno 210000 B
Etano 778200 B
Etileno 500000 B
Etileno 8000 B

! Mezcla de Xilenos 34700 B

Ortoxileno 30500 B
Paraxileno 300000 B
Propileno 26900 B
Propileno 20000 B
Propileno 180000 B
Tolueno *** 14000 B
Arométicos Pesados 57500 s
Parafinas Lincales 170000 o

diferida
Amoniaco 445000 B
Anhidrido Carbénico 560000 S
Azufre 52800 S

* B= bfsicos. S= secundarios. O= otros

.. d¢ ta Capacidad Exi

**=* barriles diarios

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Mcmoria de Labores, 1980-1991,



Actualmente, s6lo existen dos proyectos en conslrucc:bn de petroquimicos bési-
cos como es ¢l caso del propileno -con una cap d adicional de 350 mil tone-
ladas anuales- y e} butadieno -de 28 mil toncladas-, materias primas que se¢ ela-
boran con un amplio margen de capacidad ociosa.

Ello se explica porque dichos petroquimicos constituyen la parte que quedé
pendiente del plejo petroquimico estatal p en marcha durante los alti-
mo tres afios.

Si bien existen 11 proyectos en etapa de mgcmerfa que permitirdn incrementar
la capacidad i de petroquf; béasicos en 2 mil 088 toncladas;
bajo un nivel de inversi6n similar a ta década anterior, tales proyectos no podrin
ser puestos en marcha sino hasta dentro de 10 aiios.

Como ya se indict la planta de ctano que inici6 operaciones en 1990 es el caso
mis representativo del enorme retraso de ampliacién productiva, La planta con
una capacidad adicional de 778 toneladas se encontraba en construccién desde
1980.

Sin embargo, la desincorporacién de esta parte de la petroquimica parece ser
solo "la punta del iceberg”, pues como ya se hizo mencién el futuro de la rama
esta en funci6n directa del crecimiento y evolucién de la industria gasera nacio-
nal, cuyas reservas se an en franco decli

Ademids, una decisién de este tipo parecerfa hasta cierto grado pamddjica si se
tienc presente que histéricamente, Petréleos Mexicanos privilegi6 la elaboiauén
de productos derivados del gas natural, pues el descubrimi der ntes ya-
cimjentos'de gas, dio un especial impulso al desarrollo petroquimico. '

Durante la década de los setenta, dada la riqueza nacional de hidrocarburos la
paracstatal abrié paso a una relevante sustitucién de la nafta por ¢l gas, en los
procesos productivos, sentando las bases para que la principal fucrza de la pe-
fmica basica radi enclab de gas natural.

q

Y aunque si bien es cierto que en la segunda parte del decenio anterior hubo un
ascenso importante en la utilizacién de los productos refinados como materias
primas petroquimicas; en estos me s 1a interdependencia con el gas natural
continga siendo vital.

Lo anterior no sé6lo a consccuencia de la acelerada sustitucién de combustibles
convencionales por cl gas natural -dadas las fuertes presiones en materia am-
biental- sino también porque como ya se anot6 una cuarta parte de la oferta to-
tal de gas es consumida por la IPB.
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Sin embargo, en estos el i a corto plazo de esa porcién de
la petroquimica estatal enf; un doble obstdculo: la limitada capacidad po-
tencial de respuesta y la vertiginosa dependencia del suministro externo de gas
natural,

52.1 La Crisis de la Industria Gasera Naclonal

Actualmente las reservas probadas del combustible se encuentran en franco de-
clive y la producci6n se ha contrafdo significativamente,

Los intensivos ritmos de explotacién de gas natural se reflejan ya en una severa
derrama de reservas probadas de ese recurso, que cn tan s6lo ocho aiios han
perdido el equivalente a mil 329 millones de barriles, al pasar de 15 mil 404 mi-
1lones de barriles, en 1983, a tan s6lo 14 mil 075 al iniciarse este afio, segiin las ci-
fras contenidas cn la Memoria de Labores 1991. (Cuadro 25)

Reservas Probadas de Gas Seco

milss de millones de barrilea)

81 82 83 04 86 e ar [::] 8 o0 ]

Fusnis: EIshoreto con DAs en Pemer,
Anusrio Eslacretico y Memoris de Laborss



Cuadro28
Importaciones Totales de Gas Natural

Volumea Valor

(millones de (mlles de Délares)

ples cibicos al dfs)
1980 - -
1981 - -
1982 53 8763
1983 4.7 7885
1984 51 7821
1985 4.2 5788
1986 52 7015
1987 58 6902
1988 63 8089
1989 456 36371
1990 434 30969

1991 163.6 106031

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Anuario Estadisticoy Memoria de Labores, 1980-1991.

Especialistas nacionales como extranjcros consideran que pese a las enormes re-
servas naturales de gas y las ventajas geolégicas comparativas con las que cuenta
el pafs, la industria gasera nacional est4 incapacitada para satisfacer la nueva de-
manda interna.

Dos son los factores que explican la fragilidad y el retraso de la industria gasera
nacional: las politicas gubernamentales en materia de encrgfa y la crénica falta
de capitales en el sector, seiiala un estudio elaborado por el Ministerio de Ener-
glay Minas de Canad4.

"La politica energética mexicana sc ha concentrado en la produccién de petr6-
leo, y actualmente México ticne una politica de ‘no exportacién’ para el gas na-
tural, ademds de que para desarrollar una verdadera industria gasera y los po-
tencialmente ricos recursos del sector se requicren grandes inversiones.”, apunta
el estudio®,

En los hechos, la politica encrgética de concentrar sus esfuerzos en la produc-
ci6n de petr6leo crudo ha impedido el desarrollo independiente de una indus-

61 Ministerio de Energia y Minas de Canadé, "Mexican Natural Gas: Potential impacts
on the North American Gas Market®, Octubre de 1981, mimeo.
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tria mexicana del gas natural, pues en la lidad ésta depende virtual
del ritmo de extracci6n de petrbico crudo.

De hecho, "m4s del 85 por cicato de la produccién mexicana de gas es producto
aleatorio de la produccién de petréleo crudo (gas asociado), cuando en Estados
Unidos esta proporcitn es de s6lo 19 por ciento” advierten los especialistas del
gobierno canadiense.

De acuerdo con los propios recuentos oficiales existe otra limitante fundamen-
tal: tres cuartas partes de la producci6n nacional de crudo se concentra en la zo-
na marina, donde la relaci6n gas-aceite es extremadamente baja.

Es decir duplicar o triplicar la produccién mexicana de gas es realmente impro-
bable bajo las actuales condiciones, pucs cllo implicarfa duplicar la produccién
nacional de crudo.

En este caso la alternativa serfa avocarse a la extraccion de gas seco, cuyas reser-
vas sc¢ concentran en ¢l norte del pals, sin embargo de acuerdo con las mismas
autoridades encrgéticas no existe proyecto alguno para desarrollar actividades
de exploraci6n y produccién de gas seco en la zona norte del pafs, a consecuen-
cia de la falta de inversion.

En efecto, durante ¢l ltimo decenio la fragilidad de la oferta cncrgética ha sido
notable pucs ¢l nivel de produccién decreci6 en casi 11 por ciento. De acuerdo
con las cifras oficiales en 1981 se producfan 4 mil 062 millones de pies cGbicos
diarios de gas natural, en tanto que para 1991 solo se generaron 3 mil 633.5 mi-
llones.

Importaciones de Gas Natural

(miles de barrilas diarios)

0 L1} "2 [ ) - L] L] a7 .8 [ 1] ” L1}

Posals: Blsbornde son bosw ou Pomes,
inuarie Entadistios, Momeria de Labures
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De este modo, las compras externas de ese combustible -antes consideradas "lo-
gisticas™ se han vuclto regulares y en tan sélo tres afios se han disparado ¢n mfs
de dos mil por ciento.

De acuerdo con las estadisticas de Pemex durante el aiio pasado, las importacio-
nes de gas natural alcanzaron 163.6 millones de pies ctibicos por dfa, un creci-
miento explosivo si se tieae presente que en 1989 las importaciones fueron de
tan solo 6.7 millones de pies clibicos por dfa. (Cuadro 26)

Cuadro 26
Reservas Probadas y Produccién de Gas Natural
Reservas * Produccitn
Aifio (millones (millones de Pies
de barriles) ctibicos diarios)
1980 12243 3548
1981 12902 4061
1982 15010 4246
1983 15010 4054
1984 15404 . 3752.6
1985 15340 3603.7
1986 15307 34311
1987 15120 3498.4
1988 14588 34783
1989 14462 35717
1990 14202 3651.5
1991 14075 3633.5 vanes pres

. Rcscr'v"?s de Gas Seco. Equivalentc a Crudo i reteve

Fu:me Ehborndo con base en Pemex, Anuario Estad(stico y Memoria de Labores, 19004991

Asl, en ids albores del nuevo d io las adquisiciones fordneas de gas -que en
un 80 por ciento provienen de Texas- provocaron una derrama de divisas de 106
millones de d6lares para el pafs.

El sbito incremento de las importaciones es resultado de las creci presio-
nes cn materia ambiental que en los Gltimos afios abricron paso a un relevante
proceso de sustituci6n de los hidrocarburos por ¢l gas patural.

Afin mis, dado el impulso a la industria petroqufmica nacional y los auevos pro-
yectos para reducir los (ndices de contammaclén amblcntal, lo més probable es
que la produccié 5 fi para sati la cre-
ciente demanda interna.
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"El gas natural s ¢l insumo principal de las industrias petroq yq

cn México, comprcndxendo entre ¢l 80 y 85 por cuento de la materia prima em-
pleada. Al mi: las presi estén iendo para que las industrias
no petroguimicas susuwan las combustibles por el gas natural para aliviar los
problemas ambicntales’

Incluso la Independent Petroleum Association of Canada (IPAC) ha advertido
que "es de esperarse que Ménco se convicrta en un importador ncto de gas na-
tural en los préximos dos afios™’

r .8

Es en este rubro donde la inlerdcpendcncin con los prod es
ses se hace mas cvidente y su interés por participar en ¢l mercado encrgético na-
cional es asf mds amplio.

"Dadas las restriccioncs presupuestales, Pemex no pucde abastocer los requeri-
micntos de gas natural en cl norte del pals, ante ello se espera que se registre un
crecimieato sustancial de las importacioncs mexicanas de gas natural provenien-
tes de Estados Unidos las cuales actualmente ascienden a 300 millones de pies
ctbicos diarios” sefialé recientemente Thad Grundy, sccretario adjunto para
Asuntos Internacionales def Departamento de Energfa de Estados Unidos®,

En efecto existe una clara inclinacién para ampliar la red de distribuci6n del
combustible en el norte del pafs, las autoridades energéticas de Estados Unidos
han anunciado que la capacidad de transporte por ductos entre Estados Unidos
y México se¢ duplicard durante este verano con la apertura de un nuevo gasoduc-
to en ¢l sur de Texas.

"La linea, la cual cruzar4 la frontera entre McAllcn, Texas y Reynosa Tamps.,
. tendrs una capacidad dc 400 millones de pies clbicos por dfa®, seiialé Thad
Grundy®.

As{ todo parece indicar -que al igual en la petroquimica bésica- ¢l creci
de la industria g; nacional depende abora de la asociacién de Pemex con
productores privados sobre todo extranjeros.

62 Michot Foss, Michelle, "The Economics of Natura) Gn In Mexico®, Natura! Gas Project
Center for Public Policy, L de b bre de 1991, mimeo.

63 Agsncia informativa Reuter, 15 enero de 1992,

64 Agencia lnformativa Reuter, 14 de marzo de 1992,
65 Ibid.
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De acuerdo con estudios cuatro proyectos ga-
seros conjunlos en los que estdn involucradas cerca de 12 empresas extranjeras y
cuya finalidad es ab el do del norte del pafs.

Entre dichos proy destaca el Hamado Proyecto Energético Trinacional, en
¢l cual s participan la firma canadiense Nova Corporation, las estadounidenses
Community Eacrgy Alternatives lncorporalcd ¢ Intercon Gas lncorpotalcd. as(
como dos grupos empresariales mexicanos ain no identificados®.

Asf para ¢l proyecto "se ha pensado ea dos gasoductos transfonterizos de enlace.
Una seccién del gasoducto viacularfa los sistemas de distribucion de El Paso con
los ductos que van de Ehrenburg, Arizona, hasta la planta de Rosarito, cerca de
Tijuana®, ya dentro de territorio mexicano.

En efecto ha transcendido que: "Empresas como ENSA, Valero Energy Corpo-
ration y Western Gas 1 estén negociando con autoridades mexicanas la
ion de sus si de distribuci6n al noroeste mexicano

AGn mas, de acuerdo con mformac:bn filtrada en cI emmjero, a pnncuplos de
febrero las avtoridades de Petrélicos Mexi nes con 1as
empresas San Dicgo Gas and Electric y Pacific Enterprises de 1a Southera Caki-
fornia Gas (Socal), para la construccién de un gasoducto transfronterizo de dos
millas de largo que unirfa a Tijuana con los sistemas de abasto de San Diego.

De acucrdo con la informacién dicho ducto "permitirfa abastecer de gas natural
a las plantas productoras de energfa cléctrica que abastecen a la penfnsula de
Baja California™

66 Ministerio de Energla y Minas de Canadé, Op. Cit.
67 Revista Este Pals, NOM 12, marzo de 1902, pag. 10
68 Agencia informativa Reuter, 20 de Febrero de 1992,
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Cuadro 22

Slaboracion de Productos Petroquisicos Saslcos Pesen
{miles de tonelsdas}

AMOWIACO SUTA~ DODECIL- ETANO MEPTARD GRIARC NATERIA METAROL NETA ¥ ORTOXI1- PARALI- PROPILENO  TOLURNO
Ao BENCENO DIENO SENCENO STILENO PRIKA P/ PAMAXI-  LENO Lgmo TETANGRO  TOTAL
SO0 LEWO

7 17 83 T 0 14 7” 16 3 17 ¥ 1

ki] 12 [ 7 (1] 180 a7 17 8 156 s 12

L 15 3 [] 16 191 » 16 36 138 3 1

139 19 37 6 " 208 19 1 116 191 3 3

156 20 L2} b kil 2717 197 215 4 132 208 3 216

178 18 ® 10 .’ 264 192 247 48 110 207 3 220
222 18 103 1) 101 534 102 E) @2 123 2302 T 23
102 21 » * " 748 Py 1Y nl - 107 257 7% 313
2711 12 m ? 70 "¢ 201 322 [543 18 281 108 309
291 an 128 10 " 237 208 n 10 222 2985 10 )4 9,095
20 EY 117 1370 10 20 52 10 408 % 26 18 "® M7 9,80
338 1 114 3,532 1,363 20 106 10 213 415 3 229 IS ” 10,174

OTROS~ GLICOLIS, ENO, POL DR CARBCNO
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Cusdro 22

ufncmod 1astalada de Productos Petcoquimicos SAelcos Pamex
{mlles de tanelsdas)

PARAKI- PROPILENO TOLUENO
1E¥O TETAAXERO  TOTAL

SZNCERO BUTA- DOOECIL- ETANO HEFTANO NEIANO MATERIA METANOL KETA Y ORTOXI~
A\O AMONIACO DIENO BENCENO ETILERO PRIXA P/ PARAXI-  LEMC
RIGRO kM0

980 2,0M) 124 55 o 10 0 o 172 41 11
1981 63 124 b1} o 10 20 [} 172 41 11
399 55 30 21 (1} ] 112 401 6

3 sS 30 21 5% ] 172 401 66

1% 55 68 21 13 0 172 401 £6

19 55 138 21 113 0 12 401 66

FLsd 58 138 21 113 o 172 401 66

399 ss 138 21 133 750 172 a0l (13

399 59 138 kis 13 750 172 401 66

393 55 118 21 133 750 172 401 66

1% (1] 132 3,849 21 13 50 172 401 [13

399 55 132 3,849 21 13 750 172 401 66

ca“:tm Utiliseds da Productos Petroquimicos BAsicos Pemex

{
AENCENO BUTA= OGGRCIL- STARG HEPTANO NEXANG MATERAZA KETANCL META Y ORTOXI- PANAXI- PROPILENG  TOLUSNO
A\O ANOWIACD DIENG RENCENO ETILENO FRINA P/ PARAX1-  LENG LB TOTAL
WEGRO LXPO
0.91 0.64 <C.3) 1.03 3.00 1 1.9 1.48 0.80
.74 0.8 0.22 2.00 3.0 s 2.12 1.5% 0.79
0.8 0.24 0.27 2.07 1.38 1 0.25 0.24 0.65
6.81 0.3 0.3 1.90 1.18 L] 0.4%  0.%9 0.73
0.7% 0.3% 0.36 0.7% 0.1 ] 0.58 0.6%5 0.72
0.78 0.4% 0.33 0.44 0.74 2 0.62 0.68 0.70
0.67 0.9 0,33 0.73 0.7% . 0.%8 0.64 0.78
0.73 0.7 0,38 0.711 0.7 1.00 1 0.78 1.03 0.87
0.47 0.68 0.22 0.0 0.53 1.28 7 .80 .03 .98
0.88 0.73 0.3 0.93 0.67 0.2 1 0.98 1.06 .91
0.91 0,80 0.8 0.89 0.68 Q.34 2 1.01 1.14 0.91
0.93 0.8% 0.20 0.86 0.80 0.4 L] 1.0 0.9% 0.94

Fuente: Elaborado con base en Pemex, Anuaric Bstadistico y Mesoris de Labores, 1980-199] .




IV. Conclusiones

e La Industria Petroquimica Bésica (iPB) en México es una rama con un
gran potencial de crecimlento productivo que la perfilan como uno de
los sectores con alta viabilidad econémica de crecimiento en los préxi-
mos afios.

En efecto, las elevadas tasas de crecimiento le han permitido duplicar su
participacién en el valor total producido por las manufacturas, al pasar
de 0.8 por clento en 1984 a 1.24 por clento en 1990.

La eficlencia productiva taboral de la petroquimica basica se shia cerca
de los estdndares intemacionales de la industria quimica, pues durante
el Glitimo decenlo la IPB reglstré una tasa de productividad de 2.7 por
clento anual, cifra cercana al ascenso de 3.1 de la quimica mundial.

Ademds, la Industria mantlene una elevada densidad de capital superior
en casl slete veces al promedio de la Industria manufacturera mexicana.

e Sin embargo, bajo la estructura productiva existente es previsible anotar
que en el cono plazo la dindmica de crecimlento de la oferta petroquimi-
ca se vera afectada en forma importante.

En la actualidad, la produccion de petroquimicos basicos alcanza su nl-
vel méximo histérico de ocupacion de la planta Industrial, es decir los
complejos estatales elaboran fos insumos bésicos trabajando a casl al
95 por clento de la capacidad potencial total.

Especlal atencién merece la situaclén productiva de los petroquimicos
derivados del gas natural, las olefinas y los aromdticos, cuya oferta esta
alcanzando limites méximos a causa de los altos porcenajes de utiliza-
clén de planta.

Aun més no exlste ningun proyecto -ni en construccién o Ingenleria- pa-
ra dichos productos que pudiera Incrementar significativamente la capa-
cidad Instalada.

Los uitimos tres proyectos estatales tardaron en concrelarse poco mas
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un decenlo, -se encontraban en etapa de ingenleria desde 1980- debldo
de la escasa afluencia de recursos al sector.

Este importante desfase productivo -entre el ascendente consumo y la
exigua ampliacion de la capacidad productiva- es resuitado de la perma-
nente contraccién de la inversién piiblica en el sector.

En efecto, en la década anterior la Inversion estatal en petroquimica de-
clind 66 por ciento en términos reales y pese al proceso Interno de re-
asignacién de gasto de la paraestatal en favor de la rama la descapitall-
zacion de la Industria continida en ascenso.

Si bien es clerto que la IPB no esté tan gravada directamente -pues tres
cuartas parnes de los impuestos a Petréleos Mexicanos (Pemex) son por
la extraccién de hidrocarburos- mientras persista la actual estructura or-
ganizativa y fiscal de la empresa, la IPB continuaré padeciendo las con-
secuencias de una Insuficiente afluencia de recursos.

Pemex recibe via presupuesto menos de la tercera parte de las utilida-
des que genera.

Una forma para capltalizar la industria petroquimica estatal bien podria
ser la reasignacion de mayores recursos derivados de una sensible dis-
minucién del Impuesto a la extraccion de los hidrocarburos.

Hasta hoy, la polftica de desregulacion petroquimica ha tenido resulta-
dos extremsdamente limitados, pues las reclasificaciones parciales de
1986, 1989 y 1991 no han sido suficientes para atraer inversiones priva-
das al sector.

El proceso reclasificador s6lo ha dado origen a la construccion de un
planta petroguimica y no ha generado por sl s6lo proyectos conjuntos
de inversion.

Ademds, la politica liberalizacién de importaciones Unicamente ha allvia-
do a la paraestatal de subsidiar las compras externas de insumos.

Sin embargo el déficit comerclal continia en ascenso -en 1989 alcanzé
su techo méximo de 550 millones de délares- y ain no se ha resulto las
elovadas subvenciones de ventas petroquimicas internas, las cuales se
comerclalizan en el mercado interno a un precio casl 30 inferior a las co-
tizaclones internacionales.



. FiUEVE TeCl ~ et 1ot '—\qu(mica os ya Inavitable por el ascenden-

mirente formacidn de un Trata-
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Y desde nuestro punto de vista el procesa reciasificador tendré fugar en
aquelios petroquimicos bésicaos que mantienen un reducido margen de
capacidad oclosa -derivados del gas natural, olefinas y arométicos-,

Ahora blen, desde la perspectiva del consumo energético dada la baja
participacion de los dichos petroquimicos con ta oferta global de hidro-
carburos (absorben el 7 por clento de ia producclén de refinados y el 15
por ciendo de la elaboracién de gas), ia reclasificacion es hasta clerto
punto accesoria.

Sin embargo, los procesos reclasfficadores cobran relevancia por el rol
de los petroquimicos en el encadenamiento productivo en razén de su
multiplicidad productiva "hacla adelante’, pues abastacen materias pri-
mas a més de 42 ramas econémicas.

Las experienclas de los procesos de desincorporacién antertores ratifi-
can que la modernizacién de la IPB no debe circunscribirse inicamente
al &mbito de la desregulacion.

Hoy resuita Indispensable establecer mecanismaos y convenlos de coin-
version conjunta en ei sector e inclusive allanzas estratégicas.

Ello debido a que Petréieos Mexicanos no podra hacer frente a las nece-
sidades de inversion petroquimica en los préximos 5 aflos calculadas en
6 mit 500 millones de délares, ni con el regreso de la paraestatal a los
mercados internacionales de caphal y a la contratacion de nueva deuda
bancarla.

Cabe recordar que hasta el momento la totalidad de recursos captados
via papel comercial se han destinado a la extraccién o produccion de
crudo y la nueva deuda ha sido canalizada exclusivamente a financiar
operaciones de comercio exterior.

Ante eilo, es necesario también establecer un estructura organizativa di-
ferente, una nueva relaciéon fiscal y una politica de precios distinta ya
que actualmente los petroquimicos basicos se venden en el mercado In-
terno a un precio promedio inferior en casi 30 por clento en relacién con
las cotizaclones internaclonales.
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El reto para modemnlzar la IPB es m4as amplio ante todo por la formacién
de una zona de libre filuyo comercial en el norte del continente.

Ello implica, por una parte, la necesidad de establecer mecanismos de
regulaci6én para evitar que el grado de concentracién productiva en la
petroquimica secundaria mexicana donde 4 grupos nacionales estre-
chamente ligados a las muitinaclonales concentran el 75 por clento del
valor de la produccién nacional- se eleve todavia més.

Ademaés, se hace Indispensable llevar a cabo una mayor complementa-
riedad tecnol6gica con la industria del mercado de! norte, pues dificil-
mente competiremos con la industria estadounidense debkio a las mar-
cadas diferencias productivas.

Sin embargo, existe ef riesgo de que se generen costos elevados que In-
hiban los beneficios si la integracion comerclal petroqufmica no toma en
cuenta las disparidades de desarrolio en el sector.

Por uitimo, la elevada interdependencia de los insumos petroquimicos
con el gas natural, cuyo abasto depende cada vez més de las importa-
clones externas, constituye una limitante vital para el abasto petrogufml-
co en el pafs.

El 85 por clento det gas natural elaborado en México es gas asoclado,
es decir su oferta depende de la disponibiiidad del crudo. Debido a ello,
resuita difich pensar que la paraestatal incrementard su produccién en
forma significativa en los préximos aftos pues ello requeriria duplicar o la
producclén petrolera.

La tnica opci6n viable para hacer frente a las necesidades intemas del
combustible seria explorar y extraer gas seco de la reservas situadas en
el norte del pals, sin embargo hasta el momento la paraestatal no tlene
contemplado ningun proyecto de este tipo.

Asl bajo las actuaies condiciones productivas Pemex tendria que em-
prender proyectos petroquimicos conjuntos que involucre también la
disponiblilidad y oferta de gas natural.
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