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INTRODUCCION

América Latina atraviesa por una situacién altamente
compleja determinada tanto por las grandes transformaciones que
se estén registrando a nivel mundial como por las especificidades
del desarrollo capitalista en la regién.

El neoliberalismo ha sido asumido por la mayoria de 1los
gobiernos de 1la regién como esguema tedrico y como préctica
aconémica. Tras la llamada década perdida, se han inatrumentado
planes de ajuste estructural cuyo objetive principal ha sido
controlar la hiperinflacién.

Lo que en un comienzo fue una politica de ajuste, entendida
esta como la instrumentacién de un conjunto de medidas
contraccionistas dirigidas a intentar estabilizar algunos
indicadores macroecondmicos, se ha convertido en un cuerpo
conceptual que ha derivado en un replanteamiento de la funcién de
los diferentes actores econdmicos, politicos y sociales.

El primer 'experimento" del modelo neoliberal en América
Latina fue en Chile. En 1973, Augusto Pinochet perpetrd el golpe
de Estado contra el gobierno de la Unidad Popular que encabazaba
salvador Allende e instaurd, de la noche a la mafiana, uno de los
regimenes més represivos de la historia de la ragién. Bajo el
pretexto de luchar contra el comunismo, desmanteld pr&cticamente

todo el aparato estatal, extremé la funcién coercitiva del Estado



Y pusco en marcha una politica econdémica de liberalizacién y
apertura a ultranza.

Tras 17 afios de dictadura militar, Patricio Aylwin ascendid
a la presidencia en un momento en el que el modele necliberal se
encontraba ya en boga en toda la regién latincamericana. Chile ha
alcanzado altas tasas de crecimiento econémico, ha sido testigo
de un proceso de privatizacién y apertura econémica y se ha
convertido en uno de los ‘'modelos" recomendados por 1los
organismos financieros internacionales para el resto de los
paisas latinoamericanos.

Al igual que en chile, en México, a partir de 1982, se
comenzé a poner en prictica el modelo neoliberal el cual se ha
profundizado durante 1la administracién del presidente Carlos
Balinas de Gortari. Hoy se afirma que 1la crisis econémica ha sido
superada: comienza a haber crecimiento, se ha controlado 1la
hiperinflacién, se ha renegociado la deuda externa y la imagen
internacional de México ha cambiado sustantivamente para los
organismos financieros y la banca privada internacional asi como
para los gobiernos de los paises dasarrollados.

Ambos casos constituyen el ‘*ejemplo"™ en 1la regién
latinocamericana de la supuesta viabilidad del esquema neoliberal.
8in embargo, hoy también comienza a ponerse en tela de juicio las
“bondades'" de este esquema que si bien ha logrado estabilizar

algunos indicadores macroecondmicos también ha tenido draméticos



resultados en materia de bienestar social. Segin la CEPAL, en
América Latina més del 40% de la poblacién vive en condiciones de
extrema pobreza y cuyo nivel de vida se ha viste aln més
deteriorado a causa de la aplicacidn d; los planes de ajuste.

Lo anteriormente expuesto ha constituide 1la motivacién
central del trabajo que se presenta. Egstudiar 1las causas,
desarrollo y consecuencias de la aplicacién del neoliberalismo en
América Latina es una necesidad no sélo desde la perspectiva del
andlisis socio-politico sino un imperativo personal, en tanto que
éste constituye el marco referencial bésice de la vida cotidiana
de muchos miles de personas que padecen sus efectos.

El objetivo general de este trabajo es precisamente analizar
la forma en que se ha instrumentado el modelo neoliberal en Chile
Yy en México, por constituir los dos "ejemplos' de la regién
latinocamericana. Avanzar en el estudic de caso parece una
nacesidad insoslayable para poder realizar una especie de
radiografia de la aplicacién del modelo y asi poder, méAs alli de
la retérica, conocer en qué medida y alcances es posible afirmar
que realmente constituye un éxito.

La instrumentacién del neoliberalismo en Chile se ejecutd
bajo un régimen altamente represivo. Bu instauracién pudo
realizarse a costa de 1la vida de miles de personas que fueron
asesinadas durante la dictadura de Pinochet. A casi dos décadas

del asesinato de BSalvador Allende, Chile transita por un



incipiente procesc de democratizacién. Patricio Aylwin, en el
&mbito econémico, ha mantenido précticamente intacto el edificio
construide por el régimen castrista. Social y politicamente
enfrenta los rasultados del modelo.

En México, la aplicacién del modele ha seguido puntualmente
los mismos pasos que en otros paises. Bin embargo, las
caracteristicas del sistema politico mexicano han determinado
gue, atn con la existencia de un fuerte autoritarismo, el modelo
se haya aplicado dentro de loa mérgenes politicos del Estado
surgido de la Revolucién mexicana.

El discurso del Ejecutivo se orienta a intentar presentar
una plataforma en la cual se asume la necesidad de cambiar el rol
que ha jugado el Estado, de insertarse on una eccnomia
internacionalizada en condiciones de alta competitividad, de
privilegiar las 1libres fuerzas dael maercado ante un aparato
estatal considerade como ineficiente e improductivo, y que no ha
cumplido con los objetivos de la revolucién y del Constituyente
de 1916, es decir, la procuracién de la justicia social.

La hipétesis principal de 1la que se ha partido en esta
investigacién es que la instrumentacién del modelo neoliberal en
Chile y México, a pesar de sus evidentes semejanzas en cuanto a
los supuestos econdémicos en los gue se sustenta, ha transitado
por realidades politicas cualitativamente dAiferentes que 1le

otorgan especificidades a cada uno de los casos. En Chile, el



gobierno de Patricio Aylwin ha asumido el modelo econémico de 1a
dictadura al tiempo gue enfrenta la necesidad de negociar con el
aparato militar. Ello le aitGa en condiciones esencialmente
distintas a las del caso de México, en el cual el discurso
"modernista" no renuncia, sino por el contrario, asume 1la
#jideoclogia revolucionaria™ como su elemento central. Las
caracteristicas del sistema politico mexicano, entre las que se
cuentan como fundamentales, al corporativismo y al
presidencialismo, otorgan al gobierno de carlos B8Salinas de
Gortari mdrgenes mAs amplios para amortiguar los efectos
politicos de 1la instrumentacién del neoliberalismo. En amhos
casos, sin embargo, los resultados sociales son précticamente los
mismos.

El trabajo que se presenta se ha dividido en tres capitulos.
En el primero de ellos se exponen los principales argumentos en
que se sustenta el neoliberalismo con objeto de puntualizar en
qué medida los casos de Chile y México se ajustan a los supuestos
de los que parte este modelo. En este capitulo también se hace
referencia a las caracteristicas del trénsito del Estado
benefactor al Estado necliberal y se describen las repercusiones
de la c¢risis del capitalismo en América Latina. Este Gltimo
aspecto es de primera importancia para comprender por qué el
neoliberalismo se presenta como la alternativa de recuperacién de

las economias latincamericanas.



En el segundo capituloc se aborda la forma en gque se ha
instrumentado el modelo neoliberal en Chile. En primer término se
explican las causas que proveocaron el triunfo y la caida de 1la
Unidad Popular, coalicién pelitica que apoyd 1la candidatura de
Salvador Allende a la presidencia de ese pais en 1970. En segundo
lugar, se descridbe la politica econémica implantada por 1la
dictadura militar la cual, a grandes rasgos, diferenciamos en dos
etapas: la politica del "shock” y la del crecimiento econédmico.
El tercer apartado de este capitulo describe los costos politicos
y sociales de la aplicacién del modelo neoliberal. Por Qltimo, se
presenta un andlisis de los retos que enfrenta el gobierno de
Patricio Aylwin.

El tercer b'd Gltimo capitulo, titulado n"México:
neoliberalismo vs Estado revolucionario" inicia con un apartado
en el cual se describen las caracteristicas del agotamiento del
modelo de crecimiento via sustituciém de importaciones hasta
1970. A partir de esa fecha, se hace un seguimiento de 1las
respuestas gubernamentales a la crisis: de 1970 a 1976 el
"pesarrecllo Compartido", de 1976 a 1982 1la ‘'Alianza para el
Progreso" y de 1982 a 1988 el preidmbulo del neoliberalismo. En
tercer lugar, se analiza la administracién del presidente Carlos
salinas de Gortari: se hace referencia al discurso "modernizador"
Y se describen las principales medidas econdmicas asi come los

resultados sociales de la aplicacién del modelo neoliberal.



Por Gltimo se presentan las conclusiones y la bibliografia

consultada para realizar este trabajo.



1. EL NEOLIBERALISHO: BU ORIGEN Y PRINCIPALES

PLANTEAMIENTOS .

El Bustento bésico de la ideolegia liberal, como tal, no es
nuevo para la prActica econémica que se gesta actualmente.
Basicamente, la ideologia liberal da coherencia a tres principios
fundamentales: la libertad personal, la necesidad de la riqueza y
el papel del mercado, Sus planteamientos originales se pueden
encontrar en los albores de la Revolucién Industrial,
concretamente en el pensamiento del escocés Adam Bmith (1723~
1790) .

Adam Bmith, auter de La causa y origen de la riqueza de las
naciones, plantesa que esos tres principios bisicos tenderan a un
"equilibrio natural® con ocupacién plena, mediante la
intervencién de una "mano invisible"™. En palabras del mismo
8mith:

“Ahora bien, como cualquier individuo pone todo su
aempefio en emplear su capital en sostener la industria
doméstica, y dirigirla a la consecucién del producte que
rinde més valor (...) Ninguno se propone, por lo general,
promover el interés piblico, ni sabe hasta que punto 1lo
promueve. Cuando prefiere la actividad econémica de su pais
a la extranjera, Gnicamente considera su sequridad (...)
s86lo piensa en su ganancia propia; pero en éste como en
muchos otros casos, es conducido por una Mano Invisible a

promover un fin que no entraba en sus intenciones {(...) pues
al perseguir su propio interés, promueve el de la sociedad



de una manera més efectiva que si é&sto entrara en su
designio®. (1)

Es decir, el individuo busca su propio beneficio,
optimizando su ganancia. Los desequilibrios gque se produjesen en
el mercado, el lugar donde se presente la oferta y la demanda, se
resuelven mediante ajustes automdticos, conforme a las conductas
de los oferentes y demandantes en la blisqueda de su propio
interés y beneficio.

Lo anterior presupone el funcionamiento a la perfeccién de
dos derechos :

a) Derecho de propiedad sobre los bienes de produccidén. Este
derecho debe ser absoluto e ilimitade, segGn los liberales. Es
decir, no debe estar gravado por ninguna funcién social de 1la
propiedad, ni por ningGn 1limite impuesto por el Estado. Al
contrario, el papel principal del Estado consistiria en velar
cuidadosamente para que nadie atente contra ese deracho sagrado,
que se considera como la piedra angular del orden social.

b) La 1libertad en el campo econdmico. Contra todas 1las
trabas de la economia medieval basada en 1las corporaciones y
contra todas las intervenciones del Estado en la economia el

sistema de mercado exige la libertad absoluta. De ello sae deriva:

{1) Adam Smith, caus. en d i
Fondo de-Cultura Econémica, México, 1984, p.395
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Libertad de competencia. cada quien debe ser realmente libre
para establecer las empresas que quiera y para organizarlas como
mejor le convenéa.

Libertad de produccidn. Cada guien debe gozar de la libertad
necesaria para producir lo que quiere, en la cantidad que quiera,
de la calidad que quiera.

Libertad de comercioc. Todos 1los productos deben poder
circular 1libremente dentro del pais, sin trabas ni aduvanas
interiores; también debe existir 1libertad absoluta para la
importacién y la exportacién.

Libertad de trabajo. Cada persona debe gozar de absoluta
libertad para elegir el oficio, 1lugar, empresa donde desee
trabajar.

Libertad de marcado. Los procios deben formarse libremente
en los diferentes mercados, segGn las fuerzas de la oferta y 1a
demanda, ya sca que se trate de mercancias, de dinero y capital,
del trabajo y la tierra (precio, interés, salario, renta).

Libertad de consume. Xgualmente cada consumidor debe poder
comprar lo que desee, donde prefiera. (2)

Dos siglos més tarde, la decepcién derivada de los defectos
e insuficiencias de la economia mixta favorecid el surgimiento de

nhuevos enfoques liberales. Muchos consideraban que la economia

(2) Xavier Schifler Amezaga, Histo: de ensamient.
econdmico.Trillas, México, 1988, pp. 163
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mixta y su énfasis en el crecimiento habian fracasado. Se
requerian de nuevas adaptaciones estructurales de manera urgente.
Los neocldsicos como Ludwig von Moises y Friedrich a von Hayek,
aparecieron, propugnando por la vuelta a la economia de mercado y
a la libre concurrencia. Desde finales de los afioa setenta 1los
llamados monetaristas como Milton Friedman, K. Bruner y A.H.
Meltzer estuvieron también presentes en las propuestas. Estos
neoclasicos manifestaron su oposicién a la mala administracién
publica y a la acumulacién de poder econdémico en manos del
Estado. Los acuerdos politico-econémicos entre los interlocutores
sociales y el Estado, al mas alto nivel, constituian para ellos
un renacimiento de las estructuras corporativas y burocréticas
que perturbaba profundamente la accién libre y racional de 1los
sujetos econdémicos. S8i se sometia al mecanisme dol mercado de
principios éticos como 61 de la justicia distributiva se
destruia, segin Hayek, la objetividad del proceso econémico. En
la medida en que los individuos 86lo eran remunerados a partir de
criterios subjetivos de bondad y msldad que podian ser fijados de
manera arbitraria por una democracia elitista o por un Estado
autoritario. El mercado libre, en cambio, era neutral: en 41 los
individuos son remunerados, eon principio, de acuerdo con el

criterio objetivo dal éxito. (3)

(1) Herman van der Wee, Historia del pensamiento econd o de
siqlo ¥X, Edit Critica,Barcelona, 1986, pp. 3197
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"El Estado tiene que limitarse a establecer »reglas
aplicables a tipos generales de situaciones y tiene que
conceder libertad a los individuos en todo lo que depanda de
las circunstancias de tiempo y lugar, porgque sdlo los
individuos afectados en cada caso pued pl te
eastas circunstancias y adaptar sus acciones a ellas. 8i los
individuos han de ser capaces de usar su conocimiento
eficazmente para elaborar sus planes, tienen que estar en
situacién de prever los actos del Estado que puedan afactar
a estos planes. MAs para que sean previsibles los actos del
Estado, tienen é&éstos que eatar determinados por normas
fijas, con independencia de las circunstancias concretas que
ni puede preverse ni tenerse en cuenta por anticipado : por
lo que los efectos particulares de aquéllos actos serén
imprevisibles. Bi, de otra parte, el Estado pretendiese
dirigir las accionos individuales para lograr fines
particulares, su actuacién tendria que decidirse sobre la
base de todas las circunstancias del momento, y seria
imprevisible. De aqui, el hecho familiar de que, cuanto més
planifica el Estado, mAs dificil se le hace al individuo su
planifticacién. (4)

Loa neoclésicos insistieron en el efecto desestabilizador de
la creciente intervenciém del Estado Yy subrayaron el conflicto
entre dos objetivos, entre el pleno empleo y 1la estabilidad del
nivel de precios. Asi, la economia debia ser 1liberada de la
excesiva intervencién ptiblica y un sector privado de mayores
dimensiones debia operar en el marco de un sistema de 1libre
mercado y concurrencia. Bajo estas circunstancias, las fuersas
autorreguladoras del mercado llevarian al tejido econdmico
nuevamente al equilibrio, restableciendo la estabilidada del

nivel de precios. Una politica estatal de estabilidad debia tener

(4) Friedrich A. Hayek, La planificacidén y el estado de derecho.
CISLE, México, 1988, pp. 5-6
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como propésite el desarrollo de la masa monetaria segfin normas
fijas. Bl Estado, por tanto, debia seguir una politica
presupuestaria que sa ajustase a las reglas ortodoxas y tendiese
al equilibrio. Las ideas monetaristas se difundierxon en el curso
de los afios setenta, cuando la inflacién y el estancamiento se
combinaron pare aar lugar a 1la estanflacidén. Asi, muchos
gobiernos occidentales comenzaron & elaborar su politica
macroecondémica basé&ndosa en principios monetaristas.

Milton Friedman difundié estas ideas en su libro Libre para
elegir, hacia un nuevo 1i alis) econémico, en el cual hace una
severa critica a la intervencién del Estado en la economia.

Un supuesto es que el Estado es ineficiente y por lo tanto
se recomienda limitar los gastos gubernamentales. Por la misma
razén, supone gue a8l sector privado puede destinar loe ingresos a
fines més rentables para toda la sociedad, de donde se deriva la
limitacién de impuestos.

Asimismo como Se supone que mediante el 1libre mercado es
posible la &éptima asignacién de recursos, sme concluye que se
deben eliminar 1los controles sobre precios y salarios. Esta
""libertad" se extiende a todos los aspectos, incluyendo los del
bienestar social, educacién y saluad.

De esta manera podemos entender las funciones gue Milton

Friedman otorga al Estado :



1) La proteccién de los individuos de una sociedad de 1la
violencia, tanto si viena del exterior como si procede de los
dem&s ciudadanos. A menos que exista esta proteccién, no somos
realmente libres de elegir. Las fuerzas policiacas y militarxes
tienan por objeto impedir 1la violencia procedente del exterior y
del interior.

2) La segunda funcién wva wmés all& de 1la simple accién
policiaca, implica una exacta administracién de la justicia.

3) Preservar y reforzar una sociedad libre, construccién de
l1a infraestructura que no depende estrictamente del intercambio
privado voluntario. Por ejemplo, carreteras, puertos y todas
aquellas obras plblicas que no pueden ser nunca de interés para
un individuo particular. (5)

La mé&s importante recomendacién politica para el Estado, es
que debe desaparecer como agente sconémico, permitiendo una mayor
libertad econémica entre los sujetos econémicos del mnercado,
oferentes y demandantes. Las fnicas funciones gque 1le quedan
encomendadaa al Estado son 1la defensa de 1la Nacién frente a
enemigos exteriores y la proteccién de los ciudadanos frente a
los abusos de sus propios conciudadanos.

Para Milton Friedman, el sistema de libertad de empresas es

un sistema de beneficios y de pérdidas y cualquier medida

(5) Milton Friedman, M&gﬂ_ﬂg_glgg&h Grijalbo, Barcelona,
1980, pp. 48-56

14
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tendiente a facilitar la adaptacién a los cambios repentinos
recomienda aplicarla de forma imparcial al comercio interno y

exterior.

“pPocas medidas que pudiésemos tomar lograrian hacer més
para promover la causa de la libertad en nuestro pais y en
el exterior, que la libertad total de comarcio. En lugar de
conceder subvenciones a los gobiernos extranjercs en nombre
de 1la ayuda econémica -promoviendo con ello el socialismo~
podriamos adoptar una postura =86lida y creemos en 1la
libertad y tratamos de ponerla en préctica. No podemos
forzarles a que sean libres, pero s8i ofrecerles npuestra
total cooperacién en igualdad de condiciones. Nuestro
mercado estA abierto sin aranceles u otras restricciones.
Vendan en él1 lo que puedan y quieran. Compren lo que puedan
Y quieran. De esta manera, la cooperacién entre individuos
podré hecerso a escala mundial y 1libremente *. (6)

El autor plantea, asi, una redefinicién de 1las relaciones
comerciales que en el mundo se dan, en pro de la libertad ''sana y
real", donde los oferentes y demandantes internacionales sean
quiénes definan las reglas del juego, sin obstéculos de por medio
que entorpezcan los intercambios del mercado. 8in embargo, Milton
Priedman reconoce la lucha politica gue se desata entre 1los
gobiernos en pro de la proteccién de sus empresas, entorpeciendo
el libre comercio con ello. Al respecto sefiala :

“"Cuando intervienen los gobiernos la situacién es muy
distinta (...) La intervencién de un gobierno en favor de
las empresas de su pais hace que las empresas de los demés

paises busquen la ayuda de su propios gobiernos. Cualquier
negociacién politica se convierte en una cuestién politica

(6) Ibidem, pp. 66-80
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(+-..) Las fricciones se multiplican. varios ciudadanos de
todos los paises resultan insatisfechos al final de 1las
negociaciones y terminan creyendoc que han sido los gue se
llevan la peor parte. El conflicto, Yy no la cooperacidn, es
l1la regla". (7)

Para Milton Friedman, entonces, las fricciones se
minimizarfan si los gobiernos de las economias de mercado diesen
a sus cjiudadanos la méxima libertad posible de accién para hacer
sus propios negocios con los gobiernos exteriores. Tratando de
emplear el comercio como arma politica, o las medidas politicas
como un medio para incrementar el comercio con los paises.

De asta forma nos damos cuenta de los presupuestos bAsicos
del neolibaralismo como alternativa tebérica para 1a ejecucién
prictica en lo econdémico Y en 1lo politico. 8in embargo, una
explicacién no puedes guedar en eso. Por el contrario, hay que
enriquecerla con el acontecer histérico y real, propdsite del

préximo apartado del primer capitulo.

1.1 Del estado henefactor al estado liberal.

La transicién del Estado benefactor al Estado liberal no se

entiende sin antes considerar las causas que dieron origen al

(7) Ibidem, pp. 80-83



primero. Por ello se hace un rfpido recorrido de la participacién
del Estado en el &mbito econémico, durante el presente siglo.

Por lo que respecta a la politica interna, los trabajadores,
sujetos a la proletarizacién, habian provocado intensas
reacciones por parte de los sindicatos. Por otro 1lado, al
utilizar algunos paises industriales al desarrollo del
capitalismo industrial como palanca para el reforzamiento de su
poder como Estados nacionales, el equilibrio relativo en las
relaciones internacionales se vio socavado y aparecieron
conflictos para cuya disputa estaban dispuestos m&s medios
militares. Despuds de la Primera Guerra Mundial los gobiernos de
occidente volvieron al ideal del liberalismo y de la economia de
mercado.

Los acontecimientos que se desarrollaron en los afios veinte
y treinta evidenciaron las fallas, Nadie asumié la direccién de
la economia mundial a fin de asegurar el funcionamiento del
sistema de marcado. Inglaterra habia salide demasiado debilitada
de la guerra como para hecerse cargo de ese papel. Estados
Unidos, por su parte, se retiré.

En el planc de la politica interna se pusieron de manifiesto
nuavas insuficiencias del sistema de mercado. La economia sujeta
A una fuerte expansién se habia hecho tan compleja gque el mercado
habia perdido su transparencia original. Aparecieron fendmenocs de

sobreinveraién y saturacién del mercado. El progreso técnico en

17
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su curso favorecia la formacién de monopolios y la manipulacién
de)l mercado. Se estaban formando bloques de poder econémico, y
ninguna legislacién antimonopolios era capaz de evitar 1las
deformaciones del mercado que se derivaban de ello. Los
equipamientos colectivos, 1las instituciones sociales, apenas
desempefiaban un papel en la economia de mercado: la construccién
de viviendas sociales, el sistema educativo y el sanitario, y en
general las infraestructuras eran descuidadas. ElL poder adquiridoe
por el movimiento sindical introducia nuevas tensiocnes en el
sistema de mercado capitalista. El progreso técnico detarminaba
un crecimiento muy diverso segfin los diferentes sectores de la
industria, 1lo que provecaba grandes diferencias de niveles
salariales.

La tensién creciente, que habia ido acumuléndose en los afios
veinte, se descargé por completo en la crisis econémica mundial
de la década siguiente. La economia de mercado se descompuso: el
caos financiero Yy monetario se extendié y el comercio mundial
entré en quiebra. Las ewpresas siguieron una estrategia
restrictiva dojandoe de invertir y buscande reservarse los
mercados nacionales, mediante acuerdos de carteligzacién y el
reourso al proteccionismo. Los mecanismos del mercado para la
adaptacién de los precios y los salarios, qua segGn la doctrina
liberal debfan de producir un nuevo equilibrio econémico global,

estaban altamente perturbados. La cascada de quiebras y el
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desempleo masivo fueron la causa de que tanto los empresarios
como 1los trabajadores se distanclasen ideclédgicamente de 1la
economia de 1libre mercado. El Estado debia intervenir,
reorganizar sobre nuevas bases el sistema de mercado y velar
porgque los benaficios y 1los ingresos volviesen a situarse en
nivelas adecuados. En algunos casos, la intervencién del Estado
podia inspirarse en medidas que habrian sido adoptadas durante la
Primera Gran Guerra o después, como lo fueron los casos de
Alemania o la Unién Soviétieca.

La mayoria de los paises se limitaron a adoptar medidas
aencaminadas a luchar contra la crisis: estabilizar el valor del
dinerc, proteger a las empresas industriales a través de la
concesisdn de mayores créditos, la elevaciédn de tarifas aduaneras,
la introduccién de contingentea para las importaciones e incluso
su limitacién, etcétera. El consumo fue estimulado mediante el
control estatal y el desemplec combatido mediante la reducoién de
la jornada laboral. (8)

La creciente influencia del Estado en 1la economia durante
los afios treinta no se debié exclusivamente a la toma de
decisjones politicas de indole pragmbtica en el marco de una
sociedad sacudida por 1la crisis. Nuevas teorias econémicas
trataban racionalmente también la reorientacién de las decisiones

politicas. En este campo teérico, 1la Escuela Susca, bajo 1la

{8) Herman van der Wee, QOb. Cjt, pp. 329-333
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direccidén de Wicsksel, destacé la importancia de la creacién de
dinero para el desarrollo de la actividad econdémica, elaborando
minuciosamente el concepto de "financiacién deficitaria’.
Incluso, en Estados Unidos, los consejeros del presidente
Roosevelt, trataron de cimentar tebricamente la politica del New
Deal, introducido desde 1933, Para ollos, la crisis habia sido
determinada por el hundimiento de las rentas agrarias y se creia
que sélo seria posible aumentar 1la demanda de productos
industriales elevando a través de amplias intervenciones
estatales las rentas agrarias, al tiempo que se sancaba el nivel
de endeudamiento de 1los agricultores. 86lo el Estado podia
eliminar los obstfculos que se oponian al logro del bienestar
general. (9)

La mis importante fundamentacién teérica de la economia
mixta se plantea en la Teoria Gene. de 1la ocupacién, el interés
y el djinero, de John Maynard Keynes. Desde su perspectiva, el
sistema capitalista de mercado es inestable por su propia
naturaleza, pues no contenia ningin mecanismo autom&tico que
determinase, en condiciones de pleno empleo, 1la coincidencia de

la prod i6n y el . El Estado debia velar, a través de

medidas de control, correccién y estimulo, para que las

decisiones microeconémicas fuesen las apropiadas para el logro da

(9) Ibidem, pp. 333-334.
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los objetivos macroeconémicos, como 81 pleno empleo, al bienestar

social y equilibrio de la balanza de pagos.

“El Estado tendré& que ejercer una influencia
orientadora sobre la propensién a consumir, a través de su
sistema de impuestos, fijando 1la tasa de interés y, quiz4,
por otros medioa (...) No es la propiedad de los medios de
produccién la que le conviene al Estado asumir. 8i &ste es
capaz de determinar el monto global de 1los recursos
destinados a aumentar esos medios y la tasa bésica de
remuneracién de quiénes los poseen, habré realizado lo que
le corresponde. Ademids, las medidas indispensables da
socializacidédn puoden introducirse gradualmente sin necesidad
de romper con 1las tradiciones generales de la sociedad®.
(10)

Ya anteriormante 1lcs cristiancdemScratas habian formulado
argumentos morales en favor de una distribucidén més justa de la
renta y de la ampliacidén de las prestaciones sociales por parte
del Estado. Ahora Keynes aportaba las razones econémicas
pertinentes, quien se atenia en su elaboracién tebérica al
principio del 1libre mercado, pero complet&ndolo de msnera
significativa con las funciones de direccién y control atribuidas
al Estado.

"Ruestra critica de 1la teoria econémica clésica
aceptada no ha consistido tanto en buscar loa defectos
16gicos de sus andlisis, como en sefialar que los supuestos
thcticos en que se hasa se satisfacen rara ves o nunca, con
1la consecuencia de que no puade resolver los problemas

econémicos del mundo real. Pero si nuestros controles
centrales logran establecer un volumen global de produceién

(10) J. M. Keynes, oria Ge: de oc: 6 -]
el dinero, F.C.E., México, 1987, pp. 332-333
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correspondientes a la ocupacién plena tan aproximadamente
como sea posible, la teoria clésica vuelve a tomar fuersa de
agui en adelante (...) De este modo, fuera de la necesidad
de controles centrales para lograr el ajuste entre 1la
propensién a consumir y el aliciente para invertir no hay
més razén para socializar la vida econémica que la gue ya
existia antes"., (11)

El crecimiento se establacié como el objetive central de la
politica econémica en 1los paises occidentales, Yy pronto sa
presenté el problema de cémo debian ser distribuidos sus frutos.
En consecuencia, el Estado no podia limitarse a intervenciones en
al sentido de estimular el crecimiento, sine que debia procurar
también, valiéndose de medidas directas e indirectas, que los
resultados acrecentados del proceso econémico llegasen a toda la
poblacién lo m&s justamente posible. La transferencia de renta
era unc de los mecanismos de que dispona el Estado para conseguir
una distribucién més justa del ingreso. Junto a bste se valia
también de la mayor extensién de la red social de instituciones y
equipamientos de cardcter colectivo (construccién de viviendas
sociales, mejora de los sistemas educativos y sanitario, mejora
de la infraestructura ). Se desarrolld toda una legislacién que
fijaba salarios minimos, introducia impuestos sobre el patrimonio
Y elevaba los de tranamisionea por herencia, a la vez gque

reforzaba la progresividad del sistema fiscal. (12)

(11) Ibidem, pp. 333
(12) Herman vah Der Wee, Ob., Cit, pp. 339



23

En los afios cincuenta 1la economia mixta reporté éxitos
destacados. En los afios sesenta, empero, aparacieron daificultades
econémicas que suscitaron serias dudas del modelo econémico en
cuestién, Las medidas adoptadas por el Estado a fin de
condicionar a la economia y poder alcanzar los objetivos fijados
acabaron, a 1largo plazo, poniendo en juego el é&xito de 1la
planificacién en su conjunto. Asfi, la concesién de créditos
controlada desde instancias estatales, con las decisiones
selectivas que implicaba en tales condiciones, se resolvié en una
discriminacién que foments la formacién de oligopolios y 1la
distoraién de los mecanismos competitivos. A ello se agrega, que
las subvenciones y las exenciones de impuestos desmoatraron ser
profundamente negativas cuando al curso de los afios sesenta las
enpresas multinacionales trataron de beneficiarse de ellas. Los
diferentes Estados pe enzarzaron en una competencia dirigida a
atraer con todo tipo de créditos y subvencionas a laa empresas en
expansidén. No era infrecuente que las multinacionales clausuraran
en el extranjero ante las nuevas posibilidades de inverasién
subvencionada en otros lugares.

A finales de la década de los sesenta la crisis de 1la
aconomia capitalista era evidente. Eata crisis por su extensidn,
profundidad y duracién, ha sido calificada como de cardcter
estructural y general. En sus inicios, las manifestaciocnes de 1la

crisis se presentaron primero en la economia de Estados Unidos;
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posteriormente se extendieron al conjunto de las economias da 1los
paises capitalistas centrales y subdesarrollados, asi como a las
aesferas de las relaciones econSmicas internacionales. Los rasgos
mis generales que han caracterizado a la crisis que atraviesa el
capitalismo a partir de 1970 incluyen:

-Disminucién en las tasas de crecimiento de la produccién de
los pafises capitalistas.

~Inestabilidad que se manifiesta en 1la recuperacién de
crisis periédicas en el contexto de la crisis general con
rncuperacion;s parciales.

~pisminucién en el ritmo de crecimiento de 1la produccién
industrial.

~pisminucién en la productividad.

-Altos indices de inflacién.

~Aumentos en las tasas de desemplec en todos los paises
capitalistas.

~gubutilizacién de la capacidad industrial instalada.

-Disminucién en el ritmo de crecimiento del comercio
mundial.

-Quiebra del sistema monetario internacional establecido en

Bretton Woods en 1944. (%)

{(*) Este sistema, basado en la adopcién de paridades fijas. de
hecho funciondé durante la posguerra como un mecanismo de apoyo a
1la expansién de la. economia norteamericana; gracias a que el
sistema se formé sobre la base del patrén oro~délar, los Estados
tUnidos pudieron expandirse internacionalmente, mantener un
superavit comercial y una creciente exportacién de capitales,
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-y abandono de los ingtrumentos internacionales
multilaterales de negociacién. (%) (13)

Las mismas premisas teéricas de la politica de planificacidn
estatal incurrian en contradicciones bé&sicas. La componente

keynesiana tenia como objetivo exclusivo la politica nacional en

conservando altos niveles de salarios y precios con relacién a
Europa y Japén. Consecuencia de ello fue que Estados Unidos llegé
a una frégil situacién monetaria. Al requerir este pals usar las
reservas en oro para pagar sus deudas, la convertibilidad del
délar en oro y otras monedas se volvié artificial. Ante la
presién del resto de palses desarrollados, el 15 de agosto de
1971, Estados Unidos decreté 1la suspensién de 1la libre
convertbilidad del délar en oro, provocando la gquiebra del
Sistema de Bretton Woods. Conslltese Gloria Abellla Armengol,
"Notas sobre la crisis actual del capitalismo", en elacio
Internacjonales. No. 41. Vol. X. Enero-abril. FCP y S. UNAM.

(*) Desde principios de la década de los setenta, Estados Unidos
enfrent6é el resurgimiento de la competencia generada por 1la
expansién de las economias japonesa y europea, principalmente la
alemana. Este hecho, ubicado en el marco de 1la crisis
capitalista, ha provocado una ruptura en el sistema hegeménico
encabezade por Estados Unidos desde el término de la Segunda
Guerra Mundial, hegemonia que se institucionalizé con la creacién
de un aparato destinado a regular las relaciones econémicas y
politicas entre los paises capitalistas, establecer canales de
negociacién y organizar las relaciones de dominacién con los
paises subdesarrollados. Es asi que en el terreno moentario
surgié el Fondo Monetario Internacional, en el &mbito politico-
diplomdtico 1la Organizacién de Naciones Unidas, el campo
comercial el Acuerdo General de Aranceles y Comercio Yy en el
terreno militar la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.
Actualmente el abandono de tales mecanismo se expresa con la
importancia que <cada vez adquieren mds las negociaciones
bilaterales y entre blogues. Consiltese Gloria Abella Armengol,
“Notas sobre la crisis actual del capitalismo" en Relaciones
Internagionales. No. 41. Vo. X. Enero-abril, FCP y S. UNAM.

(13) Gloria Abella Armengol. "Notas sobre la crisis actual del
capitalismo", en Relacjones Internaciopales. No. 41, Vol. X.
Enero-abril 1988, FCP y S, UNAM. p. 6
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una época en la que, sin embargo, el desarrollo econdmico se
habia internacionalizado. Aparecieron asi tensiones estructurales
entre una politica econémica de alcance nacional y una economia
interrelacionada a escala internacional. Por otro lado, en los
afios sesenta las materias primas se hicieron relativamente més
ascasas, por lo gque la inflacién se aceler6 de manera més
dram&tica. Amenazaba 1la estabilidad de las balanzas de pagos de
aquellos paises que importaban mé&s y mAs con unos precios
interioras en aumento daterminaba, asimismo, la aparicién de una
notable especulacién monetaria. Grandes masas monetarias eran
canalisadas para fines especulativos a través del mercado
desfavorable de 1la balanza de pagos u otras circunstancias
amenazaban con afectar negativamente los rendimientos de 1las
inversiones o el valor de 1a rigqueza mobiliaria en un pais
detaerminado. También tenian efecton inflacionistas los
presupuestos deficitarios elaborados para financiar el
orecimiento a largo plazo. En los afios setenta esto sucedié en
muchas ocaasjones. Ante el avance de la inflacién, los gobiernos
adoptaban medidas deflacionistas con el fin de contener 165
déficits presupuestarios. Be trataba de frenar el recalentamiento
de la economia rocurrisndo a medios anticiclicos. De esta
manera, la politica de crecimiento a largo plaso fue sacrificada
a las imprescindibles operaciones de salvacién a corto plazo.

Asi, pues, la inflacién, el pleno empleo y el cracimiento a largo
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plazo se revelaron como insolubles, lo que puso en tela de juicio
la confianza depositada en el keynesianismo.

El desequilibrio empaoré todavia més al detenerse el
crecimiento econémico, complicéndose el i1deal de 1la Jjusta
distribucién de _a riqueza. Tomé6 mayor auge la discusién
ideolégica acerca de los antagonismos de clase, enturbiando en
muchos casos las relaciones sociales. Las huelgas y leos
conflictos arreciaron y tendieron en todas partes a desembocar en
una confrontacién nacional entre sindicatos y ompresarios o
entre sindicatos y gobierno. Los gobiernos eran contrarios
normalmente a los aumentos de salarios en sectores con un débil
crecimiento de 1la productividad, porque gquerian evitar los
efactos inflacionistas que acarreaban. Por la misma razén, desde
mediados de los afios setenta, procedieron a limitar sus gastos
sociales. La mayoria de los gobiernos estaban convencidos de que
habian ampliado eon dJdomasia los servicios sociales en la década
anterior. E1 estancamiento hacfia esperar un dJdescenso an los
ingrescs publicos gue no iba a poder ser compensado mediante un
aumento de los impuestos directos. La razén era que una presidn
fiscal acrecentada sobre la renta y los beneficios afectaria sélo
a los propensién al ahorro y a las inversiones, y é&stas eran
precisamente las que habia que estinular si se queria salir del
estancamiento. Diversos pPaises como la Repfiblica Federal de

Alemania, Buecia, Gran Bretafia, Estados Unidos y Bélgica
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redujeron los gastos pGblicos y elevaron 1la proporcién de 1los
beneficies en 1la renta nacional. A los asalariados se 1les
ofracia, si se producia una moderacién de 1las reivindicaciones
salariales de los sindicatos, reduccionss en los impuestos. Pero
este tipo de concesiocnes hize que 1los gastos sociales se
redujesen todavia més. (14)

La evolucién de 1la economia capitalista en el corto plazo

parece indicar que se est& logrando una r peracién Smica,

que si bien no es comparable a 1los indices de crecimiento
alcanzados en el periodo de 1la posguerra, ha hecho que se
destaque con un cierto optimismo --sobre todo por parte de
ciertos organismos internacionales come el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericanc de
Desarrollo--~ la posibilidad de que el capitalismo recupere su
dinamismo.

No obstante, la caracterizacién de esta recuperacién ha sido
b&sicamante su inestabilidad 1o cual se ha reflejado en aumentos
y disminuciones en las tasas de crecimiento del Producto Nacional
Bruto (PNB). Por ejemplo, en 1984 el PNBE de Estados Unidos tuvo
una tasa de crecimiento de 6.4%, el de Japén de 5.1% Yy el de los
paises europeos industrializados de 3.6%, en tanto que para 1986
fue de 2.7%, 2.6% Y 2.6% respectivamente; para 1968 el Producto

Interno Brute (PIB) combinado de los paises miembros de 1la

(14) Herman van Der Wee, Qb.Cit, pp. 388-393
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organizgacién de Cooperacién y Desarrollo (OCDE) se elevd en 4.0%.
{25}

Estos signos de racuperacién presentes en las aconomias de
los paises capitalistas industrializados ha originado que tanto
sus gobiernos come las principales instituciones financieras
internacionales, sostengan la idea de que la crisis estA siendo
superada Yy que es posible vislumbrar una nueva etapa de
crecimiento sostenido. Esta "visidn optimista” se torna dificil
de compartir cuando se toman en consjderacién un conjunto de
factores que estén en la base de esta recuperaciédn econémica:

En primer lugar cabe sseiialar que la reduccién en las tasas
de inflacidén en los paises capitalistas industrializados se ha
sustentado principalmente en la aplicacién de politicas de ajuste
que han privilegiado a los instrumentos monetarios. Mediante el
control de la emisién monataria, la restricecién crediticia y la
regulacién de las tasas de interés,se ha obligade a las empresas
a reducir sus costos de produccién, lo cual ha repercutido
directamente en los salarios y nivelaes de emplsc generando una
contracecién de la demanda. Como resultade de lo anterior no ha
podido reducirse sustancialmente las tasas de desempleo Yy se ha

producido un aumento en la quiebra de empresas.

(15) Gloria Abella Armengol,"Notas sobre la crisis...",0b ¢it,
pPpP.10-11 A
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En segundo lugar, uno de los pilares fundamentales en gque se
ha sostenido esa recuperacién, particularmente en le caso de la
economia norteamericana, se encuentra en el explosivo crecimiento
de sus deudas interna y externa. El déficit del presupuesto
fedaeral de Estados Unidos alcanza casi 1los trescientos mil
millones de ddlares y la deuda externa llegar& dentro de poco a
cerca de los cuatrocientos mil millones de daélares. Al igual que
en el caso do América Latina el endeudamientoc en los Estadoa
Unidos pueden culminar en una crisis financiera mé&s severa que
las anteriores. La demanda de financiamiento por parte de Estados
Unidos para cubrir su déficit presupuestal provoca presiones
sobre las tasas de interés denominadas en délares cuya cotizacién
cambiaria se ve raforzada. Esta sobrevaluacién genera serios
desequilibrios en el mercado cambiario internacional: desde 1978
a la faecha, el dSlar se ha incrementado en m&s del 2,500% ante
los 46 socilos comerciales més importantes de Estados Unidos.

En tercer lugar, una considerable proporcién de esta dauda
ha sido destinada a financiar instalaciones productivas ya
existentes lo que ha provocado un acelerado crecimiento en 1la
deuda de las empresas, que e&n 1984 y 1985 aumentd a un ritmo tres
veces superior al de los otros aflos anteriores y que excedia en
un 12% el valor neto total de las empresas.

En suma, la recuperacién de 1la economia norteamericana,

expresada en el aumento de la tasa de crecimiento del PNB y de la
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baja de inflacién, dificilmente puede interpretarse como
evidencia de soluciones de fondo a sus problemas econdmicos.
Regulta, por lo tanto, prematuro suponer gue la aparicién de una
nueva recesién esté superada. (16)

Por otra parte, debe sefialarse el hecho de que los Estados
unidos han perdido su posicién hegemdnica al interior del sistema
capitalista mundial. La pérdida de su importancia en la economia
internacional se refleja en el hecho de que en 1950 su PIB
equivalia al 38.1% del PIB mundial, en tanto que para 1982 habia
descendido a 27.7%. Esto ha conducido a que este pais no pueda
dosempefiar el papel da la ‘*'locomotora' de la aeconomia
internacional, que anteriormente lo habia caracterizado.

Problemas como la baja productividad de la industria
norteamericana y su consecuente falta de competitividad
internacional, especialmente ante Japén, al déficit del
presupuesto federal, el elevado monto de las deudas interna y
externa, el dasarrollo del proceso de integracién europec, el

“gspectacular' fend émico japonés, el recrudecimiento de

las précticas proteccionistas en materia comercial, atc., ha
generado un nuevo escenario en el que se han alterado las
relaciones de poder a nivel internacional y se ha tenido que
rocurrir a 1la creacién de espacios de concertacién, ocon 1la

consecuente redistribucién de cuotas de poder: el nmés importante

(16) Ibidem, pp. 10-12



de estos espacios ha sido, sin lugar a dudas, el llamado Grupo de
los Bieta.

Por otra parte en lo que se refiere a la superacién de 1la

crisis a largo plazo, todo parece indicar que los paises
capitalistas desarrollados estén impulsando una nueva
reastructuracidn industrial gue busca nuevas vias para la

acumulacién de capital, lo cual implicaria también nuevas formas
de expansién de &ste a escala mundial. (17)

En este sentido, desde la recesién de 1974-1975 diversos
sectores del gobiernc norteamericano estimaron gue sélo mediante
cambios estructurales en el aparato productivo seria posible que
Estados Unidos recuperara 1la eficacia de su economia; fue
entonces que se comenzd a hablar de una "economia en transicién*t.
8in embargo, sSlo hasta 1981, cuando Ronald Reagan llega a 1la
presidancia de los Estados Unidos, la cuestién de 1la nueva
politica industrial se convirtié en debate nacional precisamente
como una respuesta a la estrategia recesionista que se comenzd a
aplicar para superar la crisis. (18) La férmula para la
recuperacién: convertir a la industria electrénica en la nueva
estructura que introduzca cambios cualitativos en la industria

manufacturera tradicional. Las dos vertientes de la recuperacién

(17) Xbidem, p. 13

(18) Gloria Abella Armengol, Cesireo Morales. "México ante la

nueva politica industrial norteamericana®, Relaclones México-
. Vol. II No. 4, México, D.F. CEESTEM, 1984, p.

153-154
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serian : por un lado, el desarrollo de las diversas ramas de la
electrénica {componentes, informAtica, telecomunicaciones,
instrumentos de medida y productos de consumo masivo); por el

otre lado, automatizacién d4e los pr de prod ién en las

manufacturas tradicionales y cambios en el producto mediante el
empleo de partes Yy componentes electrénicos. La férmula estéd
siendo aplicada b4 en ambas vertientes la competencia
internacional est& a la orden del dia. En la primera se trata de
la guerra de los semiconductores. En 1la saegunda, el frente més ’
visible en el automotriz. La importancia que los paises
capitalistas desarrollados estén otorgando al proceso de
reconversién industrial se aprecia al observar 1los gastos en
Investigacién y Dasarrollo (R-D) que han hecho estos paises en
1as industrias llamadas de “alta intensidad tecnolégica': Bstados
Unidos dedicé en 1983 el 63.6% de sus gastos en R-D a estas
industrias; el Reino Unido el 62.8%; Francia el 57.5%; Alemania
Fedoral el 51.6% y Japén el 40% aproximadamente. (19)

La “renovacién", "reconversién' o "redespliegue industrial®
--como guste 1llamirsele-- tiene implicito como base de
sustentacién, un proceso de reubicacién de 1la produccién
industrial a escala mundial, lo cual supone que existir&n nuevas

formas de expansién del capital a nivel mundial o dicho en otros

(19)Gloria Abella Armengol, “Notas sobre la crisis..." Qb _¢Cit, p.
12. :
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términos, el establecimiento de un nuevo esguema en la diviasién
internacional del trabajo.

Este proceso de reubicacién de la produccién industrial a
escala mundial encuaentra su explicacién en varios factores. Uno
de los m&s importantes es el que se refiere a las
transformaciones ocurridas en la base productiva del capitalismo
como consecuencia del desarrollo cientifico-tecnolégico. EL
acelerado ritmo de innovaciones tecnolégicas y 1la creciente
aplicacién de la ciencia al proceso productive genera que el
capital se oriente hacia los sectores industriales m&s dinénmicos,
vinculados con las innovaciones tecnolégicas y donde las tasas de
rentabilidad son superiores. (20)

El capitalismo enfrenta en la actualidad serios problemas
derivados de las débiles bases en que se ha sustentade 1la
reciente recuperacién de las econonias de los paises
desarrollados.a &1 adacritos; ademés de 1la fuerte competencia gque
88 estéd produciendo en el seno de estos paises. “La profundidad,
consecuencias y perspectivas de esta crisis del capitalismo son
motivo de un extenso debate, Ya que es en ella donde confluyan
dramfticamente loa desequilibrios y conflictos generados por una
aptructura econémica que esti en discusién'. (21) Y un excelaente

ejemplo es el caso da nuestro continente, América Latina.

(20) Ibidem.

(21) Ve&se Glorjia Abella Armengol. "Notas sobre la crisis actual
del capitalismo". Relacjones Internaciopales. No. 41, Vol. X,
Enero~-abril 1988, FCP y S, UNAM. Ademds: Gloria Abella Armengol,
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1.2 El neoliberalismo en América Latina.

Deade su insercidén plena al mercade caplitaliata
internacional, en el siglo XIX Yy cuande menos hasta la é&poca de
la Gran Depresién, la mayor parte de los paises latincamericanos
funcionaron dentro de la modalidad primario-exportadora que, de
acuerdo a los criterios de 1la teoria neoclisica del comercio
internacional, implica la utilizacién de su ventaja comparativa
~abundantes recursos naturales y mano de obra barata-, para
especializarse en la produccién de bienes clésicos destinados a
1a exportacién: alimentos y materias primas.

Este estilo de crecimiento suponia, adem&s de una politica
de libre comercio en lo internacional, la instrumentacién de una
politica econémica de '"laissez faire" que en 1los paisea en
desarrollo tiende a dar una fuerte primacia al desarrollo del
sector primario exportador. En lo social significé 1a
preponderancia del grupo de propietarios que controlaban 1la
extraccidén de 1los recursos exportables, sobre los grupos
trabajadores que se encontraban generalmente en situacién

precaria.

e a S [+] ac H
3 S Tesis de licenciatura,
FCP y S,” UNAM,1984.
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Un elemento destacado dentro del modelo primario-exportador
fue la participacién importante del capital extranjeroc. Esta
presencia obedecis, principalmente, a que la visién de las
oportunidades "dentro del mercado mundial implicaban al
gonocimiento de las modalidades de 1las "“sefiales del mercado
internacionalea, basadas en los requ.erimientoa de los paises
avanzados, lo cual requeria una inmersién previa en ese medio.

La descripcién anterior corresponde a un ostado inicial o
ideal en equilibrio estético. S8in embargo, 1la din&mica misma del
modelo favorecié el desarrollo de elementos que, en cierto
momento, llevarian a romper ese equilibrio y a propiciar un
cambic en el esquema. Asi, el esfuerzo productivo centrado casi
exclusivamente en el sector de exportaciones, al expandirse
propicié 1la incorporacién creciente de una poblacién hasta
antonces aislada del mercade, lo cual fue ampliando la demanda
interna. cuando ya existia un cierto morcado interno e hiciercn
su aparicién ciertos estratos mediocs que deseaban participar de
los beneficios aecondmicos del s=sistema, se puede decir que
existieron los elementos que pugnaran por un cambio de modelo de
desarrollo.

"A pesar de que ias tendencias econdmicas estén
presentes en un momento determinado, para actuar en forma
definitiva muchas veces requieren de la '"rationale", esto
es, la concepcién tedSrica gque los justifica e impulsa, como
en el caso del "New Deal" de Roosevelt en 1932, al cual 1le

imprimié una rationale ex-post, 1la teoria provista por
Keynes. En forma aimilar, como se ver& a continuacién, un
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movimiento de teoria econémica original, surgide en el

&mbito interamericano, seria el que contribuiria a

proporcionar un esquema ordenado para orientar el cambio

hacia 1a industrializacién de los paises de nuestra

regién®, (22)

El pensamiento “desarrollista' elaborade principalmente por
la Comisién Econémica de Naciones Unidas para américa Latina
(CEPAL) y cuyo méximo exponente fue Raul Prebisch, tuve su origen
en una critica a la teoria clésica del comercio internacional y a
los resultados que habia generado en América Latina la aplicacién
del principio de las ventajas comparativas.

El punto de partida de la interpretacién cepalina acerca de
los problemas del desarrolloc latinoamericano se centraba en
considerar a Aamérica Latina como una regién subdesarrollada,
producto de 1la supervivencia de una economia y una sociedad
feudales, al lado de una economia de monocultivo y exportacién,
cuyc funcionamiento se caracterizbé como un tipo de desarrollo
*hacia afuera'. Es decir, un desarxollo basado en la exportacién
de productos primarios y 1a importacién de productos
manufacturados. (23)

Prebisch argumentd que el "desarrollo hacia afuera'
mantenia a los paises latinoamericanocs en una condicién de
retraso industrial, tecnolégico e inatitucional que provocaba,

en el Ambito interno, una situacién de desequilibrio social y

{22)René villarreal, La contrarreveolucjén monetaria, Edit.
Océano, México, 1985, pp 161-162.

(23) ILESCO, Alternativas para el desarrollo de Amérjca Latina
1989, mireo.
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econdmico, de miseria y mala distribucién del ingreso; a su ves,
este desequilibrio se reflejaba también en lo externo ya que se
habia sometido a estas economias a una enorme dependencia del
comercio internacional, situacién que se agravaba en la medida en
que los precios de los productos primarios tendian a bajar y los
precios de los productos manufacturados aumentaban, lo que
generaba términos de intercambio cada vez més desfavorables para
los paises subdesarrollados.

La dGnica solucién para las ias 1lati icanas

sostuvo Prebisch, seria 1la industrialivzacién que posibilatara
impulsar un "“desarrollo hacia adentro', via 1la sustitucidn de
importaciones. Bsto permitiria desarrollar en un primer momento
la industria liviana para sustituir los bienes de consumo y en un
segundo momento desarrollar las industrias de base e impulsar la
produccién de bienes de capital. Este proceso hacia necesario
construir obras de infraestructura que deberian ser dirigidas por
el Estado auxiliado por el capital extranjero. De esta forma se
instalaria en nuestros paises una industria nacional basada en la
expansidén del mercado interno. Aunado a 1lo antarior, Prebiach
sostenia que era necesarico instrumentar politicas nacionales de
desarrollo orientadas a la defensa de las divisas provenientes de
las exportaciones, mediante la proteccién de sus precios en los
mercados internacionales; el estimulo Y proteccién 4de 1a

industria nacional, 1la planeacién de 1la utilizacién de los
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recursos financieros y 1la obtencién de mayores volGmenes de
asistencia oficial a fin de disminuir la brecha eantre paises
desarrollados y subdaesarrollados.

Esta politica de "desnrrollo‘i' permitiria alcanzar cinco
metas principiales: .

a) El "desarrollo hacia adentro" permitiria que los paises
subdesarrollados terminaran con su dependencia del comercio
exterior al tranaferir los centros de decisién desde ‘*afuera'
hacia "adentro", 1lo que posibilitaria impulsar un desarrollo
nacional;

b) 86 esperaba gue 1la industrializacién tuviera como
resultado un debilitamiento de las oligarquias tradicionales, lo
cual permitiria una redistribucién del poder nacional y por ende
una democratizacién politica;

c) esta democratizacién garantigaria una mayor
redistribucién del ingreso y la incorporacién de las masas al

sistema productivo en calidad de jdores y productores;

d) El cumplimiento de las tres metas anteriores conduciria a
su vez a la consolidacién de una sociedad nacional independienta,
cuya expresién seria la constitucién de una “gstado
desarrollista"; independiente e intervencioniata, pero respstuoso
de la iniciativa privada.

@) Por fltimo, en el plano de la conciencia se asperaba gque

al superar el atraso clentifico, cultural y regional de 1la regidn
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se superaba también la "alienacidén cultural' que caracterizaba a
América Latina.(24)

Esta visién acerca del desarrollo latinocamericano le merecid
el calificativo de ‘'testructuralista", Yy cuyos propuestas
predominaron, tanto en el plano de la discusién académica como su
correlativo reflejo en la formulacién y ejecucién de la politica
aconémica, mediante la sustitucién de importaciones.

Como ea evidente, este cambio de estrategia entrafiaba un
nuevo papel del Estado para impulsar la transformacién de 1la
estructura productiva, ademis de tutelar los cambios sociales y
arbitrar posibles conflictos emergentes. En la instrumentacién de
esta estrategia surge en forma natural una politica econémica
deliberada por parte del Estado, el cual al aceptar el mecanismo
del mercado, interviene para regularlo y dirigir sus fuerzas
hacia los objetivos de desarrollo establecidos. Burge asi 1la
regulacién de los precios relativos y la fijacién y control de
los precios fundamentales de la economia que son: los bienes de
consumo bédsico, los servicios plblices, 1la tasa de interés, el
tipo de cambio, el salario minimo, y, en muchos casos, el pago de

alquileres de vivienda. (25)

(24)consGltese RaGl Prebisch, Hacia a &mica del des
a ica éndj sobre e o e
sarrollo ec stabi ad etayia & {] 2 C.

1971.
(25)René Villarreal, 0b.Cit, Pp. 165-166
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8in embargo, al cabo de menos dos décadas este modelo
avidenciaria sus limitacionea. La estrategia de crecimiento
adoptada que tenia como objetivo 1la sustitucién de bienes de
consumo importades por los de produccién interna no cubrié de
manera prioritaria la elaboracidén de bienes de capital, generando
serios estrangulamientos en 1la estructura productiva. Las
caracteristicas y resultados de este modelo de crecimiento en
América Latina son ampliamente conocidos: desarrollo desigual de
las actividades industriales, répida concentracién del proceso de
sustitucién e importaciones en la produccién de bienes de consumo
durables para un mercado interno reducido y con una alta
concentracién del ingreso y profundizacién de 1a dependencia
externa, manifjiesta en la creciente participacién del capital
extranjaro, en los sectores de punta de las economias de la
regién. El cierre del mercado interno provocd a 1la larga una
falta da competitividad en el mercado internacional de las
mercancias producidas en América Latina y la consolidacién de una
industria nacional ineficiunte y sobreprotegida. (26)

El producto interno bruto (PIB) combinado de 1los paises
latincamericanos registré una tasa media de crecimiento anual de
6.4% en el periocdo 1968-1971. 8i se considera el aumento de 1la

poblacién durante el mismo periodo se tiene que el producto

{(26)Gloria Abella Armengol.Empresas transnacionales vy economia
onals dus utomotrjz éxic o de
Tesis de licenciatura, FCP y S, UNAM,1984, p.B82.
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nacional bruto por habitante crecié a razén de solamente 2.6%
anual, llegando a fines de ese lapso a una cifra aproximada de
550 Adlares. (27)

No obstante, en el siguiente cuadro se observa que hacia
1955 el Aéficit externo generado en el sector industrial de
América latina (exportaciones industriales menos importaciones
industriales) era del mismo orden que el superdvit que se
originaba en el resto de la actividad econémica, principalmente
en 1la actividad agricola y, adicionalmente en el sector minero.
El dAéficit externo creciente generado en el sector industrial
pasa de aproximadamente S5 000 millones de délares en 1955 a
28 000 millones de Adlares, 20 afios después, en 1975. Hasta 1973
este déficlt creciente fue compensado con un superAvit creciente
en el resto de las actividades econémicas, pero hacia 1975 seo
observa que el Q&ficit generado en el sector industrial supera
pr&cticamente 10 000 millones de ddlares el superdvit del resto
de la actividad productiva. Entre 1955 y 1965 1la participacién
relativa del Adéficit generado en el sector industrial con
relacién al producto manufacturero experimenta una dréstica
disminucién (del 47 al 21%), para elevarse nuevamente al 32% en

1975.

(27) Progreso econdmico v social en América latipa, Informe anual
1972, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C. pp. 3-
4.
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Anérica Latina y el caribe déficit externo originado en el sector
industrial (Millones de ddlares)

1955 1960 1965 1973 1975
péticit
industrial ~4 B19 -6 152 -7 082 =15 761 ~28 387
Buperévit
del resto 5 325 6 256 8 151 15 524 18 485
Balanza
comercial 506 104 1 05% ~237 -9 %02
Producto
manufact. 10 301 24 519 33 615 62 943 88 498
PNB 54 577 73 495 94 529 241 079 351 935
FUENTE: UNCTAD, H. oF I IONAL TRADE AND DEVELOPHENT BTATISTICS

¥ CEPAL, ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA LATINA, VARIOS AROS.

Las esatimaciones disponibles para 1970 sefialan que el 26% de
la poblacidén urbana se consideraba ubjcada bajo la 1linea de
pobreza. En el 4&mbito rural, Sse observaba que el 62% de 1la
poblacidén presentaba esa caracteristica de pobreza.(28)

A principios de 1la década de los petenta la evidencia ael
fracaso del modelo sustitutivo de importaciones tal como se habia
planeado y ejecutado condujo a que tanto en el plano tedrico
como en el &mbito politico se buscarfn nuevas explicaciones y
politicas econémicas en torno al desarrollo latincamericano.
8eria asi como surgiria y predominaria por mis de una década como
esguema interpretativo de la realidad de América Latina la Teoria
de la Deopendencia. En o) nivel de 1la accién politica surgiria el

concepto del Nueve Orden Econdmico Internacional come eje

{28)Fernando Fajnzylber. str. e
Latipa. Edit. Nueva Imagen. México, 1983, p.208.
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fundamental de negociacién entre los paises subdesarrollados y
los paises mAs industrializados. En ese momento, el elemento de
congenso que unificé tanto los principales estudios académicos
sobre el desarrollo como las demandas de los paisas
subdesarrollados fue el hecho de concebir al desarrolle como un
problema de carficter global, en el cual se entralazaban 1lo
aspectos aconémicos, sociales, politicos, nacionales ]
internacionales, Esa apreciacién se inscribia en un complejo
contexto mundial del cual se resaltaba la injusticia y la falta
de funcionalidad del sistema existente. Los llamados paises del
Tercer Mundo comenzaron a intentar presionar colectivamente en
organizaciones y foros de discusién internacional: Grupe de los
77, UNCTAD, Asamblea General de las Naciones Unidas, Carta de los
Deberes y Derachos Econémicos de los Estados. (29)

Estos intentos de negociacidn de los paisas subdesarrollados
durante la década de los setenta tenian, independientemente de su
validez, bases de sustentacién que hoy dfa son dificiles de
encontrar. En esos momentos, a pesar de la evidente crisis por la

que ya atravesaban las fas lati icanas, existia afin

generacién de riqueza y ciertamente distribucién de la misma. El

reciclaje de loa petroddlares que hicieron crecer la liquidez

{(29)Constltese Gloria Abella Armengol, "La condicionalidad en el
Fondo Monetario Internacional: la legitimidad de la pastura del
Fondo ante el endeudamiento de los paises subdesarrollados", en
acjiones io: es. No. 45. Vol. X, mayo~agosto de 1989,
México, FCP y S, UNAM,



45

internacional, permitié a las economias latinoamericanas
amortiguar por un lapso los efectos de la crisis. Existian
todavia, pues, bases de sustentacién y legitimacidn para las
propuestas que surgieron en los setenta. (30)

8in embargo, durante todo el decenio de 1los setenta
persistié el déficit en la balanza de cuenta corriente (bce)
global, el cual se incrementé a una tasa promedio del 23.3%
anual. En cifras absolutas pasé de un monto de 3,411 millones de
délares (m.d) en 1970 a 27,743 m.d. en 1980, lo cual significa un
incremento total de B813%. Con relacién a los energéticos, las
importaciones de la regidn subieron a 15,714 m.d. en 1980 contra
7,347 m.d. en 1978. Las adquisiciones de petréleo, que en 1978
representaron aproximadamente el 19% de los ingresos totales de
divisas, subieron al 25% en 1979. Y las UGltimas alzas del
petrélec afadieron un costo adicional de entre 1 500 y 2 000
millones d&e ddélares. La trayectoria ascendente de las
exportaciones de la regidén se invirtié radicalmente en el afio de
1975, y en 1978 1la aituacién internacional afectd el ritmo de
crecimiento de las exportaciones. Respecto al nivel de
importaciones, é&ste no puede dejar de aumentar daebido a 1la
intensidaa de importaciones del propio proceso de

industrializacién sustitutiva. (31)

(30) Ibiden.
(31)René Villarreal, Ob Cjit, pp. 146,151
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Por otra parte, el pago al capital extranjero pasé de 2,875
millones de ddlares (m.d.) en 1970 a 17,350 m.d. e 1980, o sea
que aumentd en casi ocho veces. A partir de 19'}8 se observa un
aumento significativo en el ritmo de estos egresos lo que refleja
las elevadas tasas de interés. Esta cuenta revela, ademéds, que la
dependencia de loa ingresos de capital para financiar la brecha
externa ha sido creciente. Es decir, refleja el répido
crecimiento que ha experimentado 1a deuda externa, asi como el
endurecimiento progresivo de las condiciones medias en que esa
deuda ha side contratada. El pago por concepto de renta al
capital extranjero, que representaba ol 20% de las importaciones
de bienas al iniciarse la década, se elevé al 25% en 1980. (32)

Para Latinoamérica el problema de la inflacisn ha sido
endémico a partir de los afos cincuenta; sin embargo, en afios
recientes dicha inflacién ha adquirido renovada importancia y
constante mencién, por ser un indicador objetive del
comportamiento global de las economias. La inflacién observada en
los iltimos afios de la década de 1970 para diecisiete paises Qe
la regién fue de niveles comparativamente muy altos respecto a
las economias industriales. Destacan con los porcentajes mas
elevados de alza, Argentina y Chile, los cuales no obstante,
lograron hacer decrecer dichoa niveles. 8in embargo, Brasil

siguié una tendencia de inflacidn acelerada, en igual forma gquae

(32)Ibidem, p. 153
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Peri, destacéndose México como un pais con niveles relativamente
estables de alzas de precios.(33)

La crisis latinoamericana de alta inflacién y agudas
presiones en la situacién de pagos externos, durante la década de
los sesenta y setenta, fue experimentada por varios paises del
Cono Sur de América Latina como un caos interno en lo aconémico y
social. Dicha situacién d4ié origen a cambios radicales en 1lo
politico, con la consolidacién de Estados autoritarios: Brasil en
1964, Argentina en 1966, Chile en 1973, Uruguay en 1972-74. Los
golpes de Estado hicieron evidente al fracaso de los experimentos
politicos previos canceléndolos y dando origen a 1la bisquada de
una actuacién politica *"racional" que prometid ser la salvacién
del caos econémico. Dentro de este marco aparecié la corriente
tecnocrdtica que impulsa el liberalismo '"econdémico' baséndose en
las recetas monetaristas promovidas principalmente por Milton
Friedman. (34)

Es de sobra conocido gque los afics de la década de los
ochenta han sido testigos de 1la implantacién de politicas
llamadas "neoliberales" como respuesta a 1la crisis econémica
politica y social de América Latina. 1la interpretacisdn
monetarista de 1la crisis se basa fundamentalmente en 1la
concepcién acerca de la '"viabilidad'" en la balanza de pagos y el

problema del endeudamiento extarno de los paises

(33)Ibjden, p. 145-146
(3a)Ibidem, p. 154,155
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subdesarrollados. En esta perspectiva, la crisis econdémica que
atraviesan 1las economias de los paises latinoamericanos es
considerada como una crisis que se genera en la esfera de la
eirculacién y no en el &mbito productivo. (35)

El monetarismo no plantea en realidad una tesis sobre la
crisis. Parte de una serie de propesiciones sobre el
funcionamiento de la economia, cuyo pilar tedérico fundamental se
encuentra en postular al liberalismo econdmico como la piedra
angular para la resolucidn de los problemas de orden aeconémico y
politico, como se explica en el primer apartado de este capitulo.

La década de los ochenta para América Latina es conocida ya
como la "década perdida". La crisis ha conducido a que al revisar
précticamente cualguiera de los indicadores econémicos se llegue
a la conclusién de que 1la regidén latinoamericana ha sufrido una
involucién.

El Producto Internc Bruto (PIB) combinado de 1los paises de
América Latina y el Caribe ha registrado un descenso notable en
comparacidén con la tasa de crecimiento registrada en la década
anterior: entre 1981 - 1984 el PIB de la regidén fue de -0.1%, en
tanto que de 1985 a 1987 registrd una tasa de crecimiento que
fluctud entre 3.5%, 3.9% y 3.0% respectivamente. En 1988 sufris

nuevamente una baja para situarse en 0.9%., Para 19%0 el PIB

{(35)Consiltese Gloria Abella Armengol. "La condicionalidad en el
Fondo....Ob _Cit. Ademis, Gloria Abella Armengol. "Notas sobre la
crisis... Ob Cit.
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registré un descenso de -0.5% con respecto al afio anterior,
1989, cuando el PIB se ubicé en 1.5%. Considerando los diez afios
de la década de los ochenta tenemos una variacién porcentual del
PIB regional de 12.4%. (36)

La poblacién de América Latina crecidé en cerca de 24%,
durante el mismo pericdo, de 347 mnillones en 1980 & 442.6
millones de habitantes en 1990. Por consiguiente, en diez afios el
PIB per cépita de la regidén se ubicé en -9.6%, es decir, en un
nivel 10% inferior al de una década atrés.

8eqgin estimaciones de la CEPAL, en 1990 el Producto Interno
Bruto del conjunto de la regién se redujo con relacién al nivel
del afio anterior (-0.5%), cuando séle habia aumentadc 1.5%. La
variacién acumulada de la tasa de crecimiento del producto
interno bruto total de 1la regién entre 1981 y 1990 fue de 12.4.
Con ello, el preoducto por habitante disminuyé por tercar afio
consecutivo esta vez en 2.6%, Yy retrocedié asi al nivel
registrado en 1977 y 1983. La variacién acumulada de la tasa de
cracimiento del producto interno bruto por habitante fue de -9.6.

En estos resultados generales influyeron principalmente dos
factores: la recesién de las cuatro economias que en los Gltimos

afios han sufrido aguda inestabilidad macroeconémica, y las

(36)Los datos considerados, a menos que se diga lo contrario,
estan contenidos en el orme a

ari 0. Santiago de chile, Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL), Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), diciembre de 1990.
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politicas de contancién de la demanda aplicada en otros paises
para controlar rebrotes inflacionarios. El nivel de actividad
continué contrayéndose en Argentina (-2%), Nicaragua (-5.5%) Yy
PerG (-5%), y entrd en recesién Brasil (-4%). Asimismo, Barbados,
Guyana, Haiti, Honduras y Repliblica Dominicana registraron caidas
del producto. Por otro 1lado, el crecimiento se desaceleré (con
tasas ubicadas entre 2% y 3%) en Bolivia, Chile, Guatemala,
Jamaica, México y Paraguay, asi como en Costa Rica (con 3.5%),
mientras que las economias de Cuba, Panami, Trinidad y Tobago ¥
Uruguay permanecieron précticamente estancadas. Esta acumulacién
de resultados que restringen el crecimiento regional sé6lo se ha
visto contrarrestada por la evolucién econdémica de aquellos
paises exportadores de petréleo cuyos ritmos de expansién se
sostuvieron «-como Colombia (3.5%)- o Be recuperaron de las
recesiones experimentadas el afio precedente -como Ecuador (1.5%)
y Venezuela (4.5%).

Las elevadas tasas demogrfificas de la regién transforman las
evoluciones antoriormente resefiadas en magros © negativos
resultados en términos del producto por habitante, Asi, la mitad
de los paises registrd caidas en este indicador de bienestar; en
1a otra mitad, sélo Colombia y Venezuela crecieron por encima de
1%. El deficiente desempaﬁo en la mayor parte de las economias
regionales durante el decenio Ge los ochenta determiné gque sélo

un reducido nmero de paSfsss alcanzara en 1990 un aumento de 1ia



produccidén por habitante con respecto a 1980: Cuba({31% referido
al producto social global), cColombia (16%), Chile (9%), Barbados
(8%) y Jamaica (2%). En el extremo opussto, las mayores
reducciones del producto por habitante en ese mismo periocdo se
registraron en Nicaragua (-41%), Pert (-30%), Guyana (-28%),
Argentina (-24%), Bolivia (-23%), Haiti (-22%), Venezuela (-20%)
Y Guatemala y Panamé (-18%).

En 1990, el monto de la deuda extorna de América Latina y el
Caribe aumentd 3.5%, a 423,000 millones de ddlares, luego de
haber experimentado una leve disminucién el afio anterior. La
axpansién de las obligaciones externas de la regidén -que de todas
maneras fue negativa en términos reales- obedaecié a varios
factores. Por un parte, un gran nGmero de paises, abrumados por
al alto peso de la carga de la deuda, no pudieron cumplir con el
servicio de 1la misma incurriendo asi en una mora de 11 000
millones de_délares. Con ello, el saldo acumulado en la ragién
por concepto de atrasos en el servicio de la deuda alcanzé a
carca de 30 000 millones de dSlares. Por otro lado, unos pocos
paises que han logrado proyectar una imagen de solvencia,
tuvieron acceso a un monto significativo de capitales voluntariocs
en los mercados internacionales de crédito. Otro factor que
incidié en este aumento, y que afectd a ciertos paises de manera
importante, fue la acentuada devaluacién de ' 1la moneda

estadounidense en los mercados internacionales, con 1lo cual
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aumenté el valor en délares en la deuda contraida en yens Yy
monedas europeas. Durante todo el afic también hubo algunos
factores de contraccidén vinculados a distintos tipos de
operaciones de reduccién de la deuda y, en el caso de algunos
paises, a la eliminacién de lineas de crédito de corto plagzo.

Para 1la regién en su conjunto, la relacién deuda-
exportaciones disminuyé ligeramente a 292%. La que relaciona los
intereses devengados con las exportaciones sufridé una reduccién
més significativa: de 29 a 26X%. con todo, &sta continta siendo
bastante elevada b4 muy por encima da los niveles
convencionalmente considerados aceptables.

En 1990, el aumento de las presiones inflacionarias fue
generalizado. Adem&s de las economias con alta inflacién crénica,
gue registraron elevadisimos ritmoa de aumento de precios, 1la
mayoria de los restantas pafses de la regién tuvieron tasas muy
préximas o superiores a 25% anual. De esta forma, el incremento
medio de los precios al consumidor ponderado por la poblacién
alcanzé un mAximo cercano a 1 S00% anual. Los ritmos mensuales de
aumento de los precios al consumidor alcangzaron méximos de 96% en
Argentina y 84% en Brasil (en ambos casos en marzo) Yy 397% en
Per (en agoato). Estos epiaocdios constituyeron el desenlace de
procesos de aceleracién inflacionaria resultantes, entre otras
cosas, de la incapacidad de controlar el déficit pablico

{agravado en algunos casos, por la carga financiera de la deuda
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interna) y de la incertidumbre sobre la evolucidn econdémica, gque
provocé éxodos hacia las divisas. AGn al finalizar noviembre, con
varios meses de vigencia de las medidas de estabilizacién, el
aumento de los precios en doce meses era de 1 800% en Argentina,
casi 2 400% en Brasil, m&s de 8 500% en Nicaragua y 8 300% en
Perd.

En este contexto, los casos de Chile y México se destacan,
al ser considerados por varios organismos financieros
internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
firmas privadas y destacados catedriticos-asesores de los
gobiernos regionales) como los modelos a segquir por el resato de
los paises de América Latina en el actual disefio de aplicaciédn
de la politica neoliberal. Las opiniones se apoyan en el control
fiscal, las politicas consistentes y los mercados competitivos
que cada pais disefi® en su administracién. Las causas y motivos
que han permitido registrar estos resultados ser&n el objeto de
estudio en los préximos dos capitulos de esta investigacién, 1lo
que nos permitird tener una aproximacién m&s detallada sobre la

aplicacié4n de modelo neoliberal.
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2, EXL NEOLIBERALISMO EN CHILE.

Las primeras generaciones de los economistas de 1las
egscuelas neoliberales, como Chicago o Harvard hicieron su
aparicién a la préctica politica-econémica en Chile después del
Golpe de Estado de 1973. Como es bien conocido, el neoliberalismo
se instrumenté en su forma més pura y radical durante 1la
dictadura militar de 17 afios. El modelo asumido por los militares
definidé el nuevo rol del Estado, el cual, de 1la noche a la
mafiana, se convirtid en un mero arbitro de las fuerzas econémicas
del mercado. A partir de 1973, con el concurso de la fuerza, se
procadié a aplicar una politica econdémica sobre 1la base de
reducir drésticamente 1a proteccién arancelaria, reducir 1la
accién pliblica y recuperar para las fuerzas del mercado el papel
de Arbitro supremo de la accién econémica. El impulsoc decisivo a
este modelo tuvo lugar en 1975, cuando 3@ puso en préActica un
riguroso programa de austeridad gue redujo en més de 11% el
Producto Nacional Bruto Real y en 19% el Producto por Habitante.
Para 1980 la tasa de crecimiento del Producto Geogr&fico Bruto
{PGB) reagistré un crecimiento de 7.8% con respecto al afio
anterior, 1979, cuando fue de 8.3%. La tasa de inflacién fue de

31.2%, cuando en 1979 habia sido de 38.9%. La tasa de
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desocupacién para el mismo afio de 1980 fue de 17.2%; en 1979
habia sido de 17.7%. (37)

La visién optimista del futuro chileno, en ese
entonces, se expresd en la proyeccién que efectfio el Banco
Hundial en un estudio publicado en 1980. Alli se previé que en
los diez afios siguientes sl producto chileno creceria entre 5.5 y
el 6%, con un coaficiente de inversién que se elevaria del 9% en
1977 al 16% en 1990 y con un servicio de la deuda externa,
decreciente con relacién al Producto Nacional Bruto, desde un
nivel de 42% en 1978 a 20% en 1990. (38)

¥ eaen efecto, el producto crecid en proporciones
semejantes a las previstas, excepto en el afic de 1983 cuando
disminuyé a ~-2.4%. La variacién acumulada entre 1981 y 1990 del
Producto Interno Bruto alcanzé la cifra de 29.0%, la tercera més
alta en América Latina durante la "década perdida', después de
Colombia (42.4) y Cuba (44.2). (39)
8in embargo, las cifras pueden conducir a una apreciacién
falaz del supuesto a&xito del modelo neoliberal instrumentado en

Chile. Las causas van més alld de las propias oifras. Los

(37) Manuel Dé&lano, Hugo Traslavifa. La Herencia de los Chicadg
Boys. Santiago de Chile, Ornitorrino. 1983, Anexo estadistico.
pp. 193-196.

{38) Fernando Fajnzylber. s a t t:]
Latina, Edit. Nueva Imagen. México, 1983, pp. 244-245

(39) Balance preliminar de )a Ecopomia de América Latina v e]

caribe 1990. CEPAL, 1990. pp. 25 y 26
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acontecimientos politicos y los resultados de 1a aplicacién de
este modelo cuestionan por si mismos su validez. Abundar sobre

esto constituye el objetivo de este capitulo.

2.1 La Unidad Popular y el golpe militar.

El proceso de transformacionaes propuesto por la Unidad
Popular no fue un hecho fortuito. Existieron condiciones
objetivas que lo hicieron posible: las caracteristicas
estructurales de la economia chilena y la evolucidén politica y
econdémica en los afos previos a 1970.

La economia chilena presentaba un conjunto de rasgos
comunes a la mayoria de las economias latinoamericanas en al
inicio de 1la década de los setenta, aunque con un cierto nivel
superior de desarrollo. Bu poblacién aproximada era de 10
millones de habitantes y su producto per cApita llegaba a los 700
d&lares. Be trataba de una economia en la cual era claro el
carfcter secundario del sector agricola, mientras la industria y
el sector terciario tenian una importancia comparativamente mayor
qua en las restantes econcmias de 1la regién. 8in embargo, la
concentracién de la riqueza y de la propiedad, 1la distribucién
regresiva del ingreso y la creciente dependencia externa, eran

rasgos compartidos con el resto de los paises latinoamericanos.



57

Dichas circunstancias dejaba en pocas manos el control de los
centros estratégicos de decisién, dando por resultado una clara
simbiosis entre el poder econémico y el poder politico. Las

mediciones del ingreso personal de 1967 nos dan una idea més

clara:

% de la poblacisdn, % del Ingreso
50 17.1
30 26.4
20 56.5 (40)

MAs all4 de estas proporciones relativas en 1970, cerca
de un 25% de la poblacién se encontraba en condiclones de extrema
pobreza. Dos tercios de ellos vivian en dreas urbanas., Es claro,
no obstante, que el conflicto politico que se desataria
posteriormente fue una consecuencia directa de 1la situacién
econémica y del nivel de conclencia y organizacién politica de
los grupos sociales mayoritarios.

El caso chileno se caracterizaba por una economia que
crecia moderadamente. La tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto alcanzé un promedio anual de 4.4% en el periodo

1961-70. Durante este lapso los diferentes gobiernos estimularon

(40) Sergio Bitar, Transiciébn, socialismo v democracia: la
experiencia chilena, Siglo XXI, Méxice, 1979. pp. 6
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la actividad econémica mediante una expansién del gasto piblico,
especialmente en vivienda y obras pablicas.

simultAneamente, tuvo lugar una répida ampliacidén del
sistema politico y una aceleracién del proceso de organizacién
social. Un factor explicativo de este avance fue el alto grado de
urbanizacién alcanzado en Chile. En primer término, el numero de
votantes inscritos crecié de un nivel 100 en 1958 a 236 en 1970.
La participacién sobre el total de la poblacién, que se habia
mantenido estable en torno al 15% en el periodo 1920-60, subié al
28.3% en 1971. 8Similar fendémeno acontecid en la organizacién
laboral, reflejando ya serias presiones al sistema de
organizacién y distribucién de la riqueza. (41)

Las caracteristicas mencionadas ya se manifestaban con
intensidad a principios de los afios sesenta (gobierno de Jorge
Alessandri 1958-1954), y se acentuaron en el saegundo gquinguenio
de esa década, durante el gobiernc de Eduardo FPrai (1964~1970).
Para analizar lo ocurrido ‘es preciso daistinguir entre ambos
gobiernos.

El primero de ellos, apoyado en los partidos politicos
de derecha, impulsé un programa de corte 1liberal. Bu esquema
suponia la existencia de un sector privado vasto y dinamico ,
cuya sola iniciativa, 1libre de ‘'interferencias" estatales,

generaria autométicamente el crecimiento econémico. Bl

(41) Ibidem, pp. 24-34
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mojoramients de las condiciones ds vida de los grupos de menores

ingresos seria el resultante del solo crecimiante, siendo

innecesario recurrir a medidas redistributivas. Los sefaectos

aconbémicos y politicos fueron tales que al término de ese

gobiernc los partidos de derecha se debilitaron hasta el punto de

sar incapaces de levantar un candidato presidencial propio y,

finalimente, se volcaron a favor de Eduardo Frei,

Con Frei se inicld un procesc de reformas para eliminar

los obatécules al crecimiento, es decir, un programa de

modernizacién  del =aiatema vigents. Logré algunos de sus

objetivos, pero a la vez acentud las tendencias que 8e venian

gastando. Los acontecimientos de aqual periodo contribuyeren a
crear las condicionaes tavorablas para el intento de camblos mé&s

radicales iniciado en 1970. {42}

En el plano econdmice, concidbié un modelo daaarrclliata

cuyos tres aspectos centrales eran:ireforma agraris, modernizacién

de la industria y aumento de las exportaciones. La raforma

agraria pomperia el estrangulamiento tradicional de 1a produccién
agricola e incorporaria al mercado a un nfmero significativo de

campesinos. El sector industrial se dinamizaria mediante nusvas

inversiones, en particular de origen estatal y extranijero, y por
una ampliacién de la demanda interna derivada de un mejoramiento

de 1as rentas de los grupos medios. Las sexportacionea de cobre

(42) Ibidem, pp. 38~19
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mojoramiento de las condiciones de vida de los grupos de menores
ingresos seria el resultante del solo crecimiento, siendo
innecesaric recurrir a medidas redistributivas. Los efectos
econémicos y politicos fueron tales gque al término de ase
gobierno los partidos de derecha se debilitaron hasta el punto de
ser incapaces de levantar un candidate presidencial propio vy,
finalmente, se volcaron a favor de Eduardo Frei.

con Frei se inicié un proceso de reformas para eliminar
los obstaculos al crecimiento, es decir, un programa de
modernizacidén del aistema vigenta. Logrd algumos de sus
objetivos, pero a la vez acentudé las tendencias que se venian
gestando. Los acontecimientos de aquel periocde contribuyeron a
crear las condiciones favorables para el intento de cambios més
radiceles iniciado en 1970. (42)

En el planoc econdmico, concibié6 un modelo desarrollista
cuyos tres aspectos centrales eran:reforma agraria, modernizacién
de 1la industria y aumento de las exportaciones. La reforma
agraria romperia el estrangulamiento tradicional de la produccién
agricola e incorporaria al mercado a un nfimero significativo de
campesinos. El sector industrial se dinamizaria mediante nuevas
inversiones, en particular de origen estatal y extranjero, y por
una ampliacién de la demanda jinterna derivada de un mejoramiento

de las rentas de los grupos medios, Las exportaciones de cobre

(42) Ibidem, pp. 38-39
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generarian un mayor excedente para financiar 1la inversién
industrial. El crecimiento de dichas exportacionas se lograria
por medic de un acuerdo con 1las empresas transnacionales
propietarias de las grandes minas de cobrae.

En el plano politico, 1la Democracia Cristiana (DC)
pretendié alzarse como la alternativa de la izquierda, sefalando
que podia obtener crecimiento e igualdad sin modificar
profundamente el wsistema. Buscd su sustentacién politica en
sectores modornos de la burguesia nacional y en las capas medias,
y traté de obtener apoyo politico de grupos marginales urbanos y
campesinos. La expectativa de la DC era realizar una gestién
exitosa que debilitara significativamente a la izquierda.

8u esquema contd con el respaldo del gobierno y de las
grandes corporaciocnes de Estados Unidos. Para el gobierno
norteamericano, 1la férmula de la DC podia proyectarse como una
alternativa a la revolucién cubana, pues segGn su légica, 1a
crisis latinoamericana se atenuaria con un programa de reformas
parciales, que no atentara contra la gran propiedad privada
nacional b4 extranjera, Y que se canalizara en la
institucionalidad. De acuerdo con la estrategia nortauinericana,
para disminuir el riesgo de un cambio profundo era necesario
efectuar ciertas reformas y dar un gran soporte financiero a
Frei. Esta linea se instrumentd a través de la "Alianza para el

Prograso”. El respaldo norteamericano a Frei se express, primero,
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en una financiamiento de su campaiia electoral para impedir el
triunfo de sSalvador Allende, su contendedor en la eleccidn de
1964, ¥y luego a través de un vasto flujo de recursos financieros.
El promedio anual de desembolsos en el periodo 1961-64 alcanzé a
112 millones de délares. Durante el gobierno de Frei tal promedio
ascendié a 144 millones de ddélares. Para contrastar con el
gobierno de Allende, baste sefialar que las cifras desembolsadas
fueron: 68.5 millones de dSlares en 1971; 33.5 en 1972, y 17.1 en
1973. (43)

Los hechos tomaron otra direccién., La reforma agraria
ayudé a desatar una répida movilizacién y organizacién campesina.
La tensidén en los fundos aumentd, brotaron nuevas expactativas y
se agudizé el conflictoe politico con 1los terratenientes. E1
gobierno de la Democracia Cristiana (DC) pretendid limitar el
conflicto aminorando el ritmo de la reforma, pero las presiones
de la base se acrecentaron. Esta situacién tuvo consecuencias
generalea. La derecha econémica comprobé su limitada capacidad
para contener el proceso, mientras que las organizaciones
campesinas, la izquierda y sectores de la propia DC observaron
que la lentitud e indefinicién del gobierno atentaban contra el
éxito de la reforma en el campo.

Ademés, una reforma parcial es dificil de aislar del

reato del sistema y, en aste caso, tendia a propagarse a 1la

(43) Ibidem, pp. 39-41
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totalidad. En el sector agricola, los trabajadores de predios no
afectados exigieron la pronta expropiacidn, y en 1la industria
también surgieron expectativas de cambic. Los empresarios
industriales, a pesar del respaldo financiero que les otorgd el
gobierno no se sintieron més seguros. Vesian debilitarse los
vinculos de que disponian para ajustar las decisiones del Estado
a s8sus intereses inmediatos. Bu participacién en el ahorro
decrecié, mientras 1la presencia del Estado y de 1las empresas
extranjeras fue un aumento. Los empresarios reaccionaron
presionando al gobiernc a fin de contener la reforma agraria y 1la
organizacién popular, limitar el control de precios, restringir
las remuneraciones, detener el alza de 1los impuestos y lograr
mayores utilidades. S8i bien consiguieron parte de sus propésitos
en los Gltimos afios del gobierno de Frei, decidieron recuperar su
fuerza politica por un camino propio, separado de 1la DC, al mismo
tiempo que se generd una amplia movilizacién popular organizada
que politicamente representaron los partidos que integrarian 1la
unidad Popular.

También el partido democristiano se vio afectado. En
1969, un grupe se escindisé de la DC argumentando la debilidad de
&sta para proseguir tras las metas fijadas. La corriente més
progresista que permanecié en el seno de ese partido logré
imponer, a su vez, un programa para las elecciones presidenciales

de 1970 que se proponia acelerar el proceso de transformaciones.
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Asi, la derecha unida buscdé un camine que la llevara a
la restauracién de su poder y rechazé el entendimiento con la DC,
que se proponia entonces ahondar los cambios iniciados. Ia
izquierda fortalecida, propugnaba una solucién wmés radical

todavia. (44)

La Unidad Popular (UP) fue antecedida, entonces, por
tres alianzas politicas de las fuerzas de izgquierda: el Frente
Popular, que en 1938 junto con al Partido Radical (mayoritario),
se agruparon con los Partidos Bocialista y Comunista, logrando el
triunfo presidencial; el Frente del Pueblo, en 1952, dque agrupd
al Partido Comunista, a una fraccién del Partido Socialista y al
partido DemocraAtico, para levantar 1la primera candidatura
presidencial de Salvador Allende; y el Frente de Accién Popular
(PRAP), creado en 1956, e integrado por los partidos Bocialista y
comunista, que sustenté dos candidaturas presidenciales de

Allende, en 1958 y 1964. (%) Otro elemento que fortalecid a 1la

{44) Ibidem, pp. 38-44

{*) Entre la experiencia del Frente Popular de 1938 y las
siguientes, hubo una diferencia fundamental. En la primera, el
Partido Radical fue mayoritario y dominante, y 1los partidos
marxistas, elementos de apoyo. En cambio, a partir de 1956, con
la formacién del Frente de Accién Popular (FRAP), se impuso un
proyecto politico autonémo de los partidos de izquierda. Este
ultimo proyecto culminé en 1969 con la formacién de la Unidad
Popular, que incluyé ademids al Partide Radical, pero esta vez con
hegemonia de comunistas y soclalistas. También es importante
tener en cuenta la prolongada vida politica del Partido Comunista
y del Partido Sccialista. Sus primeras expresiones se remontaron
a 1900, 'en las minas de salitre, donde emergié el proletariado
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UP fue la incorporacién de sectores cristianos. Aunque de escasa
importancia cuantitativa inicial, tenian gran significacién
cualitativa por 1la composicién de sus miembres y por su
potencialidad de crecimiento. El partido MAPU, provoniente de la
DC, se integrd a la Unidad Popular desde su creacién. Un nuevo
grupo, la Izquierda Cristiana, del mismo origen, se sumé en 1971.
Tales sactores se definieron como socialistas y abrian las
puertas para atraer nuevos sectores medios y proletarios
refractarios al pensamiento marxista tradicional. (45)

La UP y loa partidos ejes de la coalicidn (P8 y PC) no
eran formaclones politicas nuevas, sino que poseian una larga
prictica de accién politica conjunta y con un hondo arraigo
popular. 8in embargo, en el seno de la UP existian disparidades
estratégicas respecto a 1la "via institucional', lo que afectd el

desarrollo de los acontecimientos posteriores.

chileno. En 1912 se formé el Partido Obrero Socialista, el cual
en 1921 tom® el nombre de Partido Comunista de Chile, después de
creada la III Internacional. Este hecho es relevante, por cuanto
el pPartido Comunista de Chile eché sus bases antes de 1la
revolucién soviética y su origen fue eminentemente proletario, y
no de pequefla burguesia.

El Partido Socialista fue creado en 1933. Es decir, a la fecha
del triunfo de la UP tenia ya 37 afios. Nacié con la fusién de
varios grupos politicos que habian adquiride significacién
durante la crisis econ6mica de los afios 30. Al seno del Partido
Socialista aflufan 1las diversas corrientes del pensamiento
revolucionario de la época -marxistas, anarquistas,
socialdemécratas, nacional populistas, trotskistas. Este rasgo
inicial permanecié vivo en el Partido Socialista, que siemre
mostré distintas posiciones en su seno. Consdltese Sergio Bitar,
Ob Cit,p. 50-51 :

(45) Ibidem, p. 51.
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Las mayores disparidades con la linea general de 1la
Unidad Popular (UP) provenian del Partido Bocialista. Para
explicarlas es preciso remitirse a dos precedentes hiastdéricos en
ese partido: la definicién de 1la linea politica del "Frente de
los Trabajadores" en 1957 y la importancia dada a la via armada
en 1967. La primera definicién tuvo su origen en los frustrantes
resultados de las alianzas con los partidos del centro a lo largo
del periodo 1938-52, De su participacién en el Frente Popular y
en el gobierno que le sucedidé (el de J.A. Rios, del Pratido
Radical), sectores importante del Partido Socialista (PB)
concluyeron que sus posiciones politicas tenian escasa
ponderacién. Esta conviccién los 1llevdé primero a retirarse del
gobierno de Rios (1941-46) y a no apoyar al candidato radical que
le sucedid (1946-52). De esta experiencia surgié la tesis del
Frente de los Trabajadores, linea politica que buscd rescatar la
autonomia de los partidos representativos de la clase cbrera. El
Pc, en cambio, persistié en una politica de alianzas amplias,
inspirada en 1a 1linea de "liberacién nacional' con Qque se
pretendié enfrentar al fascismo entre 1930 y 1940. Las distintas
lineas provocaron un distanciamiento de ambos partidos en el
periodo gque siguié a 1la BSegunda Guerra Mundial, gque sélo se
superdé en 1956 con la creacién del Prente de Accién Popular
(FRAP). Con todo, estas definiciones marcaron en el P8 una

actitud més reacia hacia aquellas alianzas politicas que
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desdibujaran sus objetivos. La propia incorporacién del Partido
Radical a la Unidad Popular encontrdé inicialmente escollos en el
PS.

El segunde precedente a las disparidades estratégicas
de la UP fue la discusidén sobre las opciones o vias para el
acceso al poder que tuvo lugar en el Congreso del PB de 1967, Los
textos aprobados sefialaron la via armada como la via mé&s adecuada
para la realidad chilena. En estas definiciones influyeron 1la
revolucién cubana, las dos derrotas sufridas por Allende en 1958
Yy 1964 y, por Gltimo, la propia linea del P8, refractaria a las
alianzas que, en cierta medida, aisldé a la izguierada.

Pero estas disparidades no lograron alterar hacia 1970
1a concepcién fundamental de la via institucional, cuya vigencia
no fue un acuerdo politico de ultima hora, sino el resultado de
una prolongada praxis politica, reflejo de la propia realidad
chilena.

Una Gltima consideracién es necesaria: 1la UP no
contemplé 1a posibilidad de una alianza‘politica con la DC, pues
se trataba de un partido antagénico, gque proponia un modelo de
reformas dque 8e excluia con el proyecto de la izquierda. se
supuso gque, 1llegado el caso, se lograria alguna forma de
entendimiento, como en el pasado, frente a cada proyecto
importante. Pero la DC, cuando fue gobierno, consiguié acuerdos

en el Parlamento por su capacidad de maniobrar hacia 1la derecha y
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hacia la izquierda. La UP no tenia esa posibilidad, y sélo podia
moverse hacia el centro. En 1970 prevalecia en la UP una actitud
rigida contra los acuerdos politicos, a pesar de existir en ese
momento condiciones favorables para alcanzarlos, provenientes de
la primacia coyuntural de los sectores progresistas en la DC,
encabezados por el candidato de ese partido, Radomiro Tomic. (46)
El advenimiento de la Unidad Popular al goblerno de
Chile se produjo solamente una vez que fracasaron todas las
variables y los modolos politicos ensayados por las fuerzas
tradicionales «como alternativa al proyecto socialista. Con
Gonzédlez Videla (1946-1952) se agota el modelo represive adscrito
al esgquema de 1la "querra fria'"; con Carlos Ibafies del Campo
(2952~1958) fracasa el modelc de 1la tendencia nacionalista
populista; con Jorge Alessandri (1958-1964) se produce @l colapso
del modelo capitalista en su forma mis conservadora Yy
tradicional; con Eduardo Frei al frente de la DC (1964-1970) se
prueba la no viabilidad del modelo reformista, modernizante y pro
norteamericano. (47)
El 4 do septiembre de 1970 se afectud en Chile la eleccién
ordinaria para Presidente de la Repfiblica. Los resultados

obtenides fueron los siguientes:

(46) Ibidem,pp. 51-52
(47)Luis Maira. Chjle: autoritarismo, democracja y movimjento
popular. CIDE. México, 1984. pp. 14
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Candidato Partido Politico Votos

Por Salvador Allende Unidada pPopular 1.070.334
Por Jorge Alessandri Partido Conservador 1.031.159
Por Radomiro Tomic Democracia Cristiana 821.801

El candidato elegido, Salvador Allende, exclamd:

"gin precedentes en el mundo, Chile acaba de dar una
prueba extraordinaria de desarrollo politico, haciendo
posible que un movimiento anticapitalista asuma el poder por
8l 1libre ejercicio de 1los derechos ciudadanca. Los asume
para orientar el pais hacia una nueva aociedad, mAs bhumana,
en que las matas Ultimas son la racionalizacién de 1la
actividad econémica, 1la progresiva socializacién de 1los
medios productives y 1a superacién de 1a divisidén de
clases'., (48)

La Democracia Cristiana, con 75 parlamentarios cuyos
votos eran determinantes en 1a decisién del Congreso Pleno,
solicité al todavia Senador Salvador Allende expresara sus puntos
de vista, los cuales consideraron indispensables para configurar
la decisién politica final que el Partido adoptS. Con fecha 29 de
septiembre, Allende dirigié una nota al presidente de la

Democracia Cristiana, en uno de cuyos acipites expresaba:

(48) Discurso inaugural de Salvador Allende. Estadio Nacional,
Santiago, Novxembre 5 de 1970, en Hugo Latorre Cabal. E1

pensamiento de Salvador Allende. Archivo del Fondo 9-10 F.C.E
México, 1974 pp. 16
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"concuerdo conrn ustedes en la necasidad de garantizar la plena
subsistencia de un régimen de convivencia democrética Yy de
libdertades publicas’”. Asi nacié el acuerdo entre la Democracia
cristiapa y la Unidad Popular para incorporar al texto de 1la
Constitucidn una seris de reformas que se& conocleron dajo 1la
denominacidén 4o “Estade de Garantias Democrdticas’™. Estas
reformas tenian como objetives 1la actualizacién Qe conceptos
relacionados con el Estatuto Constitucional de 1los Partidos
Politicos, 1la libertad de expresién, el desrecho de reunidn, el
sistema educacional, la invioiabilidad de la corxrrespondencia, los
derechos de los trabajadores y de sus organizaciocnes sindicales,
la 1libertad de circulacién y su régimen, los deraechos de las
diversas organizaciones sociales y laa bases constitucionales de
la Fuerza Piblica.

Adem&s, en febrero de 1971 el Senado chileno despaché
en primer tr&mite otro importantisimo proyecto de reforma
constitucional que tuvo su origen en un mensaje del Presidente da
la Replblica, Salvador Allende, rasumido en las

siguientes
palabras:

“‘Da ahora en adelants, sen nueatra Carta Fundamental,
guedarid establecida nuestra decisidén de gque 1la riqueza
chilena sea de 1los chilenos Y para los chilenos, que

basados en ellas conatruirdn una nueva vida y una nueva
sociecdad’. (49)

{49) Fernando Silva Sanchez. ime efo s stit ales

del Presidente Allepnde, Escuela Naval "Arturo Prat!? de Chile,
Valparaiso, 1971. pp. 4-6.
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La concepcién politica de la UP desde un principio
estuvo determinada por 1la fuerza alcanzada por el movimiento
obreroe y sus partidos y el fracaso de las anteriores
administraciones. Esto repercutié para que el Programa de
Gobierno tuviera un contenido anticapitalista y antiimperialista
definido.

Lo que ha fracasado en Chile es un sistema que no
corresponde a las necesidades de nuestro tiempo. Chile es un
pais capitalista, dependiente del imperialismo, dominado por
sectores de la burguesia estructuralmente ligados al capital
extranjero, que no pueden resolver los problemas
fundamentales del pais, los que se derivan precisamente de
sus privileglos de clase a los gque jamhs renunciarén
voluntariamente.

MAs afn, como consacuencia misma del dJdasarrollo del
capitalismo mundial, la entrega de la burguesia monopolista
nacional al imperialismo aumenta progresivamente, se acentia
cada vez més en su dependencia su papel de socio menor del
capital extranjero.

[P | En Chile las racetas “"reformistas' Y
"desarrollistas" que impulsé la Alianza para el Progreso e
hizo suyas el gobierno de Frei no han logrado alterar nada
importante.

(...) La tdnica alternativa verdaderamente popular vy,
por lo tanto, 1la tarea fundamental que el Gobierno del
Pueblo tiene ante s8i, es terminar con el dominio de los
imperialistas, de los monopolios, de la oligarquia
terratenjente e iniciar la construccién dal socialismo en
Chile". (S0)

Al asumir Allenda la presidencia heredé un conjunto de

tendencias favorables unas Yy desfavorables, otras, para la

(50) "Programa de Gobierno de la Unidad Popular", en Salvador
Allende, v e acia ocialismo. Edit Fundamentos.
Madrid. 1973, pp 152, 157.
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instrumentacién de su programa. En primera instancia el Estado
tenia 1la magnitud suficiente para asumir la direccién de las
grandes empresas privadas., La existencia de organismos como la
Corporacién de Fomento (Corfo), 1la Corporacién del Cobre
(Codelco), la Corporacién de la Reforma Agraria (Cora), el Banco
del Estado y otros, de gran influencia en la economia, permitia
extender la actividad estatal sin alterar significativamente al
funcionamiento del sistema econémico. Por aello se habria de
enfrentar a 1la presién estadounidense sobre las compafiias
productoras de cobre, y cuya nacionalizacién iba a ser un
conflicto perfectamente identificado.

“En América Latina las mismas amenazas, a menudo bajo
formas mAs sutiles, hoy se ciernen sobre 1la integridad
nacional. Persiste la intervencién extranjera que aumenta la
sistemitica enajenacidén de nueatro raecursos naturales.
contra esta insoportable asituacién se estédn levantando
nuestros pueblos. De ese modo distinto, segfin cada realidad
nacional; de acuerdo con el ritmo de posibilidades., E1
pueble de Chile sigue la via de la libertad, sain dejarse
llevar por la ira o la violencia, a través de los cambios
profundes, realizados dentro de la ley y la Constitucién,
animados por la firme <y 6enérgica voluntad da los
trabajadores". (51)

El conflicto entre chile y Estados Unidos, de una

duracién bastante prolongada, prActicamente durante los tres afios
de gobierno de Balvador Allende, se desarrollé en todos 1los

escenarios y con un ritmo incesante: obstaculizacién del proceso

(51) Dicurso del presidente S. Allende en la cena al presidente
de México, Luis Echeverria, y su sefiora esposa, Santiago, abril
18 de 1972, en ensamie de Salvador lende. Archivo del
Fondo 9-10,F.C.E. México, 1974. pp.27-28
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de reorganizacién de la deuda piblica externa de Chile, rechazo
de las solicitudes chilenas en losz oxrganismos internacionales de
crédito, boicoteo en 1las negociaciones politicas directas,
acciones de empresas norteamericanas contra el gobierno chileno,
actividades de 1la ngencia Central de Inteligencia (CIA) de
Estados Unidos, suspensidén de la asistencia técnica y obstéculos
a las operaciones comerciales. (52)

Esta presencia norteamericana en 1la economia chilena,
basicamente encontrd dos 3justificaciones : a) 1la defensa de
poderosos intereses norteamericanos, especjalmente mineros,

nacionalizados por Allende;{(*) Y b) 1la peligrosidada de la

(52)Luis Maira, Qb Cit, pp. 33-36.

(*) Terminado el crecimiento con base en el reemplazo de
importaciones, la nueva etapa debfa basarse en un gran esfuerzo
para crear "complejos industriales de gran envergadura", tales
come las de la industria petroguimica, la celulosa, la
automotriz, la quimica de base, unidas a una expansién sustancial
del cobre y del acero. Todo esto requeria grandes recursos,
moderna tecnologfia y amplios mercades. Por lo mismo, sélo
resultaba posible en una asociacién estrecha con los capitales
extranjeros que estuvieran dispuestos a acudir a Chile -
obviamente los norteamericanos. Asi, durante el gobierno de
Eduardo Frei, Chile negocié los Convenios del Cobre de 1964, que
implicaron °~ enormes concesiones a las compafiias Anaconda,
Kennecotty y 1la 1llegada de Cerro Corporation, a cambio del
compromiso de un programa de inversién de 720 millones de
délares. Ademds el presidente Frei inicié la creacién de sociedad
mixtas entre el Estadeo chileno y poderosas compafiias americanas.
Los cuatro complejos petroquimicos se explotaban en una sociedad
donde el Estado chilenoc tenia el 20% de las acciones mientras que
el 80% restante quedaba en poder de Dow Chemical. Los dos nuevos
proyectos de industria de la ceclulosa originaron una sociedad
mixta en que 51% del capital era del consorcic Parsons and
Whittmore en tanto que un 49% era del Estado. En la Sociedad
Minera Andina, que explota el nuevo yacimiento de cobre de Rio
Blanco (con capacidad potencial de 65 mil toneladas anuales) 70%
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propagacién del modelo politico chileno al resto de la regiém en
caso de que tuviera éxito en su realizacién.
A partir de noviembre de 1970, con el envio de un

Proyecto de Reforma cConstitucional para nacionalizar el cobre,

todos y cada uno de los pr de r }-3 cién de riquezas
bésicas fueron ejecutados y el Estado chileno asumié al iconf.rol
de ellas. En ocasiones se utilizaron procedimientos oblicuos y a
través de lo que en Chile se conocid como 'resquicios legales' se
otorgé una 'interpretacién progresiva' a ciertos textes legales
haciendo que mecanismos de control administrativo, concedidos
para una aplicacién de corto plazo, tales como las requisiciones
e intervenciones de empresas, sirvieran de fundamento para la
incorporacién de empresas al Area Bocial de la economia. (53)

En el programa de la Unidad Popular (UP) se hizo escasa

referencia a una estrategia de accién que superara la crisis

era para la Cerro Corporation y sdlo 30% para Chile, en tanto que
en la Compafila Minera Exética (capacidad potencial de 115 mil
toneladas anuales) la proporcién era aidn m&s desfavorable: 75%
para Anaconda y sélo 25% para el Estado.

También el advenimiento de 1la administracién del presidente
Eduardo Frei coincidid con la reorganizacién de la estructura de
concentracién de las empresas en Estados Unidos y a la aparicién
de los "conglomerados". Esta nueva estructura apoyada en un gran
aparato financiero central con inversiones maltiples vy
diversificadas en todos los campos abrié en toda América Latina
nuevas posibilidades de inversién, asi como de adquisicién de
empresas nacionales ya creadas. En Chile, sélo en un afio (1967)
el gobierno de Frei aprob6 22 proyectos de inversiébn con un total
de 907 millones de dblares, de los cuales 751.5 millones
provenian del exterjor, Considltese Luis Maira, Oh _Cit, p.28

(53)Ibidem, p. 32.



74

global gue enfrentaba la sociedad chilena. Pata. la UP, esta
crisis sélo podia superarse mediante transformaciones profundas
de su estructura. El origen de la situacién inicial (1970) se
encontraba en la elevada concentracién de la propiedad y en el
consiguiente control politico y econdmico de un grupo restringido
de grandes capitales nacionales y empresas extranjeras. De
acuerdo con 1la UP, esta peculiaridad imponia un limite a 1a
ampliacién de la democracia, por lo tanto se requeria de cambios
en el control de los centros de decisién. La UP definié su
objetivo central en 1la (fase inicial como el término del
latifundio, de los monopolios y del control externoc sobre las
riquezas bésicas, para abrir caminos a 1a construecidn
socialista. En tal sentido, el programa era eminentemente
antiimperialista, antimonopélico y anticapitaiista. (54)

En los dos meses gue transcurrieron entre la eleccién y 1la
asuncién a 1la presidencia (septiembre a noviembre de 1970), las
fuerzas politicas de derecha y el gobierno norteamericano se
empefiaron en impedir el ascenso de Allende, gesténdose una aguda
crisis financiera. Dos fendémenos destacaron con particular
intensidad: un fuerte aumento de la preferencia por billetes, y
ﬁnu brusca caida de la demanda de bienes prescindibles y en la
construccién, estimulados por los grupos politicos adversos a la

Unidad Popular. La presién sobre los bancos seo dasatd de

(54) Sergio Bitar,Qb _Cit, pp. 53-64
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inmediato: en s6lo 15 dias el volumen de billetes y monedas en
manos del sector privadoc crecié en 35%. La compra de divisas
para fuga de capitales crecié. Por su parte, los obrereos y
empleados, mayoria del pais, no alterd su comportamiento. A ello
se aundé el crecimiento lento de 1la econcmia durante los cinco
afios precedentes, aumento de la desocupacién, del ritmo
inflacionario y 1la fuerte expansién del gasto pQblico y del
crédito para paliar la crisis poselectoral, las luchas
reivindicativas: huelgas y tomas de fondos en bisgueda de mayores
remuneracionos de amplios sectores y, por dltimo, 1la baja en el
precio intornacional del cobrs, iniciada en agosto de 1970, junto
con la desplegada intervencidén activa de Estados Unidos. Por el
contrario, en el plano politico la posicién de la Unidad Popular
se fortalecié en 1971 al ampliar su apoyo popular y triunfar en
las elecciones municipales en abril de 1971. (55)

8in embargo, a fines de 1971 se presentd una escasez
temporal de ciertos productos esenciales, a pesar del croecimiento
sustancial de la oferta. El consumo global habia alcanzande el
nivel més elevado de la historia y todos los grupos sociales se
habian beneficiado. La ocasién fue aprovechada por la derecha
para canalizar el descontento de grupos medios contra el progranma
de gobierno. Los gremios empresariales y profesionales habian

afianzado su organizacién y la Democracia Cristiana fue

(55) lbidem, pp. 69-75
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convergiendo con al Partido Nacional an una opoaicisén
intransigente contra

el gobilernc de Allende. Ests situacién

estimulé el debate interno en la Unidad Popular sobre las madidas

econémicas. Los ejecutores del programs econdmico ‘da 19731

creyeron que las condiciones secondmicas estaban destinadas a

crear una plataforma pars llamar a un plabiscito gue mod?ticara

al marco institucional, una dréstica aituacién econémica que

provocara un camblo politico. No obstante fue una la concepcidn

pelitica genersl y, otros los supuestos implicitos en 1a politica

econémica, acasionsndo la casi total desaparicién de la direccisén

econdmica y politica. A partir de antonces, y hasta junic de

1972, se abrié un ciclo de reuniones entre 1los grupos de

participacisén politica gque la opinién plblica conocidé won

ol
nomhre de ™Cénclave de Lo Currof. EL Partido cristiano, en
particular, sa pronuncié decididamente por ajustes econémicos de

importancia y por intentar un acuerdo con la Democracia Cristiana

para resolver el "impasse inatitucional™ en torno al &rea social.

Otrom gectores sne pronunciaron por continuar avanzande con
rapidez a fin de conserxvar y aumentar el apoys. El gobisrno se
incliné por 1a primera opeién. Bl 39 de junic de 1972, el
presidente Allende designd un nuevo gabhinete. Los ministros” de
Economia y de Hacienda fueron cambiados. La politica econdémica
inicial estaba sellada y comanzaba una nueva etapa. Para 1a

derecha una opcibn radicalizada adquirié més sentido. Bl ingreso
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de los militares al gabinete, entre tanto, parecié dar cierta
continuidad al proceso, apuntalando la institucionalidad, aunado
al gran respaldo popular. (56)

Para 1973 la cposicién solo perseguia el derrocamientec
del gobierno. El Partido Nacional y las organizaciones gremiales
de la derecha activaron una nueva huelga de transportistas
mientras planeaban el ultimo paro nacional. A fines de agosto de
1973, 1los tres comandantes en Jjefe de las Fuerzas Armadas
renunciaron al gabinete y fueron reemplazados por generales de
menor graduacién. Recién en esas circunstancias, a principios de
septiembre, la Unidad Popular acordd recurrir al plebiscito, El
Presidente de la Repiblica comunicé a la Unidad Popular y a su
gabinete que hablarja al pais el 11 de septiembre para anunciar
esa decisién. Dos dias antes, el domingo 9, informé de su
resolucién al comandante en jefe, General Augusto Pinochet,
anuncio que, sin duda, adelants el golps de Estado.

Los factores que incidieron en 1la consolidacién de 1a
oficialidad golpista fueron mGltiples. En primer lugar, se debe
destacar su formacidén ideoldgica contraria a 1la izquierda,
expresada sgimbélicamente bajo la forma del anticomunismo e
imbuida de 1la ideoclogia de 1la "seguridad nacional". En segundo
lugar, su ubicacién en 1la esatructura social colocaba a 1los

militares en intima relacién con el pensamiento de la derecha. Su

(56) Ibjidem, pp. 119-150.
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origen de clase y la vinculacién con los grupos sociales medios y
altos hacian posible una gran influencia sobre ellos de parte de
los partidos politicos conservadores. En tercer Jlugar, las
dificultades econémicas y 1la efervescencia social y politica,
propia de un proceso de transformaciones, vulneraba su concepcién
del orden y de 1la disciplina, valores fundamentalas de 1la
formacién militar.

En Gltima instancia, la viabilidad del proceso de la
Unidad Popular pendia de la actitud de las fuerzas armadas. El
heche fundamental es que entre los militares no existian
tendencias significativas favorables a un proceso socialista. El
factor de contencién del golpismo habia sido 1la
institucionalidad y el conocimlento de los factores que incidian
sobre 1las relaciones de fuerzas entre constitucionalistas y
antisocialistas. (57)

A la actitud de 1las fuerzas armadas se sumd
determinantemente 1la presién norteamericana en la economia
chilena, lo que incidié en la toma de decisiones que influyeron
oen la caida del presidente Salvador Allende. Tan sdlo hagamos un
recuento de ello:

a) Obstaculizacién del procesoc de reorganizacién de la
deuda publica externa de cChile. Tiene lugar ante el Club de

Paris, a partir de una solicitud del gobiernc de Allende a sus 14

(57) Ibidem, pp. 223-247
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paises acreedores de noviembre de 1971. Chile sélo obtuve, luego
de cuatro periodos de sesiones infructuosas que se le permita
entrar en negociaciones bilaterales con cada uno de dichos
paises. El gobiernc de Allende alcanzd entre marzo y octubre de
1972 acuerdos con todos ellos, menos con Estados Unidos, titular
de mhs de 40% de los créditos contra el gobierno chileno. La
razén radicé en 1lo que los norteamericanos consideraron como
“inadecuada" la indemnizacién de 1las compafiias de cobre
nacionalizadas.

b) Rechazo de las solicitudes chilenas en los
organismos internacionales de crédito. La situacién histérica de
Chile con la disponibilidad de créditos de las instituciones
multilaterales tornaba casi imposible una suspensién brusca de
estos recursos: Chile habia recibido del Banco Interamericanc de
Desarrollo 50 préstamos por un total de 310 milones de ddlares
desde su creacidén en 1959 hasta 1970; el Banco Mundial, por su
parte, habia otorgade a Chile 18 préstamos con un total de 234.6
millones de ddlares hasta 1970,

Estados Unidos bloqued todo préstamo a Chile con basse
en la Emienda Gonzdlez, disposicién legal aprobada a comienzos de
1972 como una ev.idante respuesta a la situacién chilena; ahi se
instruia a 10s representantes de Estados Unidos para rachazar

solicitudes de c¢réditos de paises gque hubieran nacionalizado
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bienes de propiedad de ciudadanos estadounidenses sin pagar una
indemnizacién completa.

¢) Acciones de enmpresas norteamericanas contra el
gobierno chileno.

-La International Telegraph and Telephone (ITT) propuso
an octubre de 1970 al Departamento de Estado y a la Agencia
Central de 1Inteligencia un plan para impedir el ascenso de
Balvador Allende al poder Ycomo un medio para salvaguardar
nuestros intereses en Chile". Este plan recibié difusidén mundial
en abril de 1972 al ser divulgados y reconocidos por la propia
empresa norteamericana los memoré&ndums secretos que contenian
esta iniciativa.

~ La Kennecott Copper Co. desplazé una parte importante
de su Departamento Legal a Europa con el objeto de iniciar
juicios en contra del Estado chileno e imposibilitar el descuento
de rentabilidades excesivas dispuesto por el presidente Allende.
Kennecott habia obtenido tasas de utilidades sobre el capital
invertido de un 166% anual en 1967, 113% en 1968 y 205% on 1969;
se proclamé duefia de la mina ya nacionalizada de El1 Teniente,
amenazé a los usuarios del cobre chileno en memor&ndum reservado
del 7 de septiembre de 1972 y trabé juicios para embargar 1la
produccién de cobre chileno © su valor en Francia, Italia,

Buecia, Holanda y la entonces Replblica Federal Alemana.
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~ La Anaconda Copper Co. embargd bienes chilenos en
Nuava York en febrero de 1972 afectando las cuentas de las
agencias chilenas de la Compafiia de Fomento y la Corporacién del
Cobre. La causa del embargo fue con el propésito de forzar una
compensacidn.

d) Actividades de 1la Agencia Central de Inteligencia
(CIA) de Estados Unidos.

-Durante la campafia presidencial de 1970 para apoyar la
candidatura del conservador Jorge Alessandri en la operacién
conocida como ''Campafia de Terror"

~Apoyoe a las organizacicnes de duefios de camjiones y
otros grupos interesados en "desestabilizar" al gobierno de
Allende, lo gue desembocé en una huelga general de empresarios da
octubre de 1972, y en el paro final de gremios y colegios de
profesionales, a partir de 3julio de 1973 hasta 1la fecha del
golpa. (58)

El choque permanente que surgia de 1la polarizacién
politica y social impedia contar con el respaldo de las fuerzas
armadas para el gobjernc de Balvador Allende. Por el contrario,
el vacio politico devino en una fuerza de atraccién para los
militares, quienes percibieron que podrian colmarlo solos.

Lograda la unidad entre la derecha y 1ls Democracia

cristiana, los acontecimientos se 4 denaron vel . Para

(58)Luis Maira, Ob Cit, p. 33-36.
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8ergio Bitar, era clara la ofensiva hacia la direccién politica
en tres frentes:

1. Blogqueo institucional. 8e persiguié 1la pardlisis del
sistema institucional y que el Parlamento acusara de ilegitimos
los actos del gobierno. Entre las maniobras destacadas gque
contribuyeron a esta finalidad se contaron las siguientes:

-Desprestigio del resultado electoral de marzo de 1973 y del
sistema electoral chileno mediante una campafia destinada a
demostrar que hubo fraude y gque los registros estaban
adulterados. Esta difamacién también apuntaba a desacreditar el
plebiscito como salida politica.

-Confrontar al Ejecutivo con el Poder Judicial. Este ultimo,
en diversas cartas, sefald que el Ejecutivo no respetaba la
autonomia del Poder Judicial y que dejaba sin aplicacién sus
determinaciones, vulnerando la ley.

~Oponer la Controlaria a las decisiones del gobierno. Esta
rechazé todos los decretos de intervencién y negd la promulgacidn
parcial de 1la reforma constitucional sobre 1las &reas de

propiedad.

2. Agudizacién de 1a crisis econdmica. La oposicién
persistié en paralizar 1la economia ayudada por el gobierno
norteamericano. Todos los indicadores convencionales revelaban un
deterioro, segun el Banco Central. La inflacién subié a 114% en

enero y julio de 1973 y en doce meses (julio de 1972-~julioc de
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1973) la cifra llegé a 323%, El dinero total crecié 126.2% entre
eneroc y julio y la tasa de aumento en doce meses fue de 287.3%.

3. violencia y desorden piiblico., En la uUltima fase del
gobierno se desaté una escalada de actos terroristas que
comprendieron: atentados contra domicilios de dirigentes
politicos, contra vias férreas, transporte de combustible Yy
transmisién de energia eléctrica. La administracién Nixon estuvo
intimamente comprometida en el disefio e instrumentacién de las
acciones opositoras internas en chile, aungque el &nfasis fue
puesto desde un principio en el golpe militar. (59)

El fin del gobierno de la Unidad Popular llegé el 11 de

septiembre de 1973 a través de una sangrienta asonada militar.
2.2 La politica econémica de la dictadura militar

El dia mismo del golpa de Estado los miembros de 1la
Junta Militar, en sustitucién de la figura ejecuti‘}a, indicaron
grificamente que su tarea consistia en "extirpar de chile el
céncer marxista". Fue este objaetivo el que determiné la
brutalidad de 1la represién, la creacién de 1la Direcoidén de
Inteligencia Nacional (DINA) y la supresién de todas las

manifestaciones de la antigua institucionalidad democrética que

{59)Sergio Bitar, Ob Cit,pp. 239-241
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pudiera dar facilidades o amparo a quienes se calificd como
venemigos de Chile".

Después de la asonada, la Junta Militar distinguié tres
aspectos gue fueron tratados en forma sucesiva. En primer término
los militares se abocaron a 'corregir" los desajustes gque produjo
la 1lucha social ocasionados durante el gobierno de Salvador
Allende. B8 ctorgd plena confianza a las '"fuerzas del merxrcado",
se congelaron salarios, con posibilidad de reajustes minimos.
Para solucionar 1los problemas de mercado negro y escasez de
productos bastaron amenazas Y la garantia de 1la libertad de
precios. El tipo de cambio se elevd bruscamente y se didé comienzo
a una politica de devaluaciones frecuentes. Se obtuvieron nuevos
préstamos, 3junto con 1la renegociacién de 1la deuda externa,
solucionando los problemas més urgentes de divisas y balanzas de
pagos. A partir de mediados de 1974 se pusc en marcha el proyecto
aeconémico de largo plazo: reforma tributaria, nuevas reglas para
@l trato del capital extranjero, impulso a la creacién de un
mercado de capitales, facilidades para la exportacién, reversién
de la reforma agraria, venta y devolucién de empresas del Estado,
cambios institucionales en el sector piblico.

Los *"Chicago boys", que habian sido un miniscule grupo
sin mayor influencia sobre los empresarios y con poca raelevancia
politica en los afios sesenta, no desaprovecharon la oportunidad

que tuvieron en 1975. Un afioc ¥ medio después del golpe militar de



85

1973, una severa crisis externa se cernia sobre 1la economia
chilena. La inflacién de 1974, de un 375.9%, era la luz roja
alertando sobre 1la inminencia de una crisis mayor. Mientras
tanto, el alza de los precios internacionales del petréleo,
combinada con una caida del precio del cobre, complicaba las
cuentas externas.

Por su parte, los empresarios dieron entre 1973 y 1975
los primeros pasos para la reconstitucién de su poder como sector
social. Comenzaron a recuperar la propledad de 1las industrias
productivas y de servicios gue estaban en manos del Estado.
Cuando los militares tomaron el poder, la Corporacién de Fomento
de 1la Produccién (Corfo) tenia el control de 507 empresas, la
banca estaba nacionalizada en su totalidad y habia 4.490 predios
oxpropiados, que comprendian 6.5 millones de hectéreas. Estas
tierras equivalian al 74% de la superficie disponible para 1la
agricultura entre la Quinta y Décima regiones.

Las primeras medidas econémicas del régimen concitaron
el apoyo generalizado de los empresarios. Estos todavia no tenian
necesidad de plantear criticamente sus reivindicacionesa, como més
tarde lo hicieron. Por lo Ademés, se encontraban debilitados para
hacorlo, debido al costo sufrido durante el goblerno anterior, y
a 1a enorme  “capacidad disuasiva® del poder militar,
Mayoritariamente veian en el gobierno militar a un representante

de sus intereses sociales.
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Una de las lecciones mAs relevantes que aprendieron los
empresarios -y en particular los grupos econémicos-, durante los
afios de régimen militar, fue la de abjurar de los principios del
modalo industrializador, determinante en Chile durante décadas.
Ese modelo se caracterizaba por sacrificar obligadamente parte de
su crecimiento ante la exigencia social de una mejor distribucién
da los beneficios. S8e pretendia con ellec atenuar los conflictos
sociales y dar estabilidad politica. Esta forma de desarrollo
entré en contraposicién con la economia de acumulacién excluyente
Yy concentradora puesta en vigor por los "Chicago boys®.

El primer periodo del gobierno militar estuvo
econémicamente orientade por la lucha contra la inflacién, el
déficit fiscal y el restablecimiento de los equilibrios bésicos.
(60)

8in embargo, las medidas fueron errdneas para los
propésites que se pretendian. El periocdo 1973-75 en Chile,
ilustra el peligro de dejarse cegar por el papel de los costos
del trabajo en un proceso inflacionario. Una politica restrictiva
que disminuye 1los costos de los sueldos y salarios, pero que
lleva a un fuerte aumento de 1las tasas de interés, puede
ficilmente producir una subida de los costos totales de las

empresas Y el resultado de esto es una produccidén menor y una

(60) Manuel Délano. Hugo Traslavifa. erencia S 3
boys. Edit. Ornitorrinco. Santiago de Chile,1989, Pp. 39-43.
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inflacién casi igqual, o incluso mayor, por lo menos a corto
plazo. (61)

Fue el ejérecito, y especialmente Pinochet, quien
arbitré 1la pugna en favor del capitalismo f'salvaje y
autoritario", como lo han denominado los economistas y cientistas
sociales criticos. A Pinochet 1lo sedujo la simplicidad del
funcionamiento del modelo que se le propuso, 1; determinacién y
claridad expositiva de los Chicago boys y la coincidencia de su
aspiracién personal a una prolongada permanencia en el poder con
1a necesidad de un periodo extenso gue requeria al experimento
neoliberal para implantarse en Chile. También 1lo atrajoc 1la
conviceién de quo para avitar un retorno de la "amenaza marxista*
era necesario transformar radicalmente 1la sociedad. Pero
fundamentalmente, lo cautivé la solucién a la crisis externa, de

falta de divisas, y a la inflacién que en ese momento ofrecieron

los istas ortod . (62)

2.2.1 La politica del '"shock".

La paternidad del Programa de Recuperacién Econémica ~

més conocido como el 'tratamiento de shock"- desde que fue

{61) Stefan de Vylder. "Chile 1973-1987:Los vaivenes de un
modelo", en Rigoberto Garci{a. Economia y politica durapnte el
bierno itar ep Chile 973-1987. FCE. México, 1989. pp.67

(62)Manuel Délano, Qb _Cit, pp. 44-45
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anunciado por cadena nacional de radio y telavisién, el 24 de
abril de 1975, correspondid al ministro de Hacienda, Jorge Cauas.
El fue un democristiano gque alcanzé la vicepresidencia del Banco
Central durante el gobisrno de Frei y ex funcionario del Banco
Mundial. Después de su paso por el gabinete de Pinochet, cauas
fue presidente del Banco de Santiago. El dradstico plan que aplicéd
en 1975 provocd la salida de su carge del més prominente
gradualista dentro del régimen, el ministro de Coordinacién
Econémica, RaGl B8&ez, y la renuncia al gobierno de 1los
democristianos que ocupaban cargos econémicos.

El propio Milton Friedman recomendé aplicar politicas

enérgicas en esa época:

"No creo gque para Chile una politica de gradualismo
tenga sentido. Temo que el paciente puede llegar a morirse
antes que el tratamiento surga efecto (...) Creo que Chile
puede ganar mucho s5i examina los ejemplos relacionados con

el tratamiento de shock para el problema de la inflacién y
la desorganizacién". (63)

El Programa de Recuperacién Econdémica consistid en una
recesién dirigida desde el gobierno. La reduccién del déficit del
sector pfliblico fue dramitica. Los gastos totales del fisco y de
las enmpresas estatales cayeron hasta el 27% en 1975 y la

inversién pGblica disminuyé a la mitad. Los despidos de personal

(63) Declaracién de Milton Friedman sobre Chile, en Manuel
Délano, Ob Cjt,pag 47.



89

fueron masivos. Entre 1973 Yy 1978, uno de cada cuatro
trabajadores del sector pilblico se quedé sin empleo.

Para financiar en parte el gasto, se aumenté en diez
por ciento el impuesto a la renta, se impusieron sobretasas
arancelarias a la importacién de articulos de consumo suntuario,
se aliminaron las exenciones al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Yy se alzaron las tarifas de los servicios pGblicos.

En forma paralela, aceleraron la privatizacién de 1las
empresas en manos dal Estado, proceso gque incluyd el traspaso de
la banca, en ventajosas condiciones, a los grupos econdémicos. La
tasa de interés que los bancos podian cobrar a sus clientes fue
liberada, después qua éstos pasaron a manos privadas. La
desregulacién del sistoma financiero pretendié crear un mercado
de capitales sin injerencia estatal.

simulténeamente, 108 Chicago boys incrementaron 1a
velocidad de 1la apertura con nuevas rebajas en los aranceles
aduaneros, llegandc en 1975 a una tasa promedio de 44%. De 1la
proteccién excesiva a la actividad nacional imperante en 1973,
con una tasa promedic de 94%, el plan de Cauas se propusc llegar
en 1978 a un arancel de entre 10% Yy 35%. S8in embargo, este
objetivo sa alcanzé a mediados da 1977, de forma anticipada a lo
previsto.

Los efectos del "tratamiento de shock" fueron

trauméticos: cayé violentamente e1 Producto Geogréfico Bruto
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(PGB}, bajaron 1los salarios y aumenté el desempleo. (64) E1
Producto Geografico Bruto Percdpita retrocedid cnsf 15%,
retornando a un nivel de vida de quince afios atras y la inflacién
alcanzd un promedio de 382.6% anual. (65)

Los sectores més perjudicados fueron los llamados no
transables, es decir, loa que se venden en el mercado interno,
por ejemplo, 1la construccién, debido a 1la disminucién de 1la
demanda. El1 desemplec que en 1973 abarcd a cuatro de cada 100
trabajadores, més gue se cuadruplicéd, llegando a incluir en 1975
a 19 de cada 100 trabajadores. Esto fue una consecuencia de 1la
reduccién del tamafio del sector publico y de los despidos masivos
de personal en numerosas empresas, en especial de 1los rubros
industrial y de la construccién.

La profunda depresién inducida por el equipo econdémico
86lo pudo ser posible bajo un régimen dictatorial y en medio de
una aguda atomizacién social y pérdida de influencia por parte de
los sindicatos.

Durante 1a recesién de 1975 los partidos, sindicatos y
poblacién en general no tenian una capacidad colectiva de
respuesta. La represién directa explica en parte estos hechos:

entre 1975 y 1976, 1la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA) y

{64) Manuel Délano, Oh Cit, pp. 47-48B

(65) Pablo Nudelman, Tres lustros de dictaduga, Casa de Chile en
México, 1988. pp 9-10
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otros aparatos de seguridad del régimen detuvieron a cientos de
porsonas. Pero, ademés, el ré&gimen influyé de manera casi
incontrarrestable en la opinién piblica, en un marco de control
total de 1a prensa y de los medios de comunicacién. La dictadura
atribuyé loa efectos sociales 4 econdmicos de las
transformaciones emprendidas a la desorganizacién econémica del
gobierno de 1la Unidad Popular y a las consecuencias de 1la
recesién internacional.

El1 desempleo fue también una forma solapada de
represién y aplastamiento de los sectores populares. El temor a
la pérdida del trabajo llegé a ser, durante el régimen militar,
un poderoso acicate para la inaccién, tanto o més evidente que la
coaccidén directa. El trabajo comenzé a ser un privilegio y, como
tal, era necesario preservarlo. La elevada desocupacién en 1la
crisis de 1975 implicé también un incremento del empled informal,
expresado desde los culdadores de autos hasta los vendedores
callejeros en las principales ciudades del pais. Bi en 1970 de
cada cien trabajadores activos 18 eataban en el sector informal,
en 1982 1la proporcién era de 27 de cada 100 personas. Al mismo
tiempo, el empleo informal que en los afios sesenta aumenté a
razén de 0,4% anual, en la década siguiente tuvo un incremento de
quince veces, llegando a un promedioc de seis por ciento anual, de

acuerdo con cifras del Programa de Economia del Trabajo (PET).
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Ante la magnitud de las tasas de desocupacién, el
gobierno cred el Programa de Empleo Minimo (PEM), que comenzd a
operar en marzo de 1975, con un ingreso de 86,4 pesos por
persona. Es decir, casi la mitad del salario minimo vigente en
esa 6poca. Desde 1975 y hasta 1987 el desempleo triplicé al
histérico de Chile, y el periodo promedio de cesantia de un
trabajador subié de tres meses hasta mds de un afo.

Diez meses después de la creacién del PEM, 126 mil
personas se desempefiaban en este programa. La cifra era menos de
un tercio de los que se acogieron al PEM en la crisis de 1983,
lo cual indica también la magnitud comparada de ambas recesiones,
desde el punto de vista del empleo. 8i al nuimero de adscritos al
PEX en diciembre de 1975 se agregan los desocupados gue hubo en
promedio durante ese mismo afio, los primordialmente afectados por
la primera recesién fueron 591 mil personas, de acuerdo con
estadiaticas del Banco Central.

Tomando en cuenta los grupos familiares de los
desempleados Yy c¢onsiderando que una gran mayoria de los
desocupados eran Jjefes de hogar, el nimero de perjudicados
directos por la crisis de 1975 fue cercano a dos millones de
personas. Es decir, casi un quinto de la poblacién chilena.

La caida del poder adquisitivo de los sueldos y
salarios en 1975 fue l1la mA&s pronunciada durante 16 aifios de

gobierno militar. Tomando en cuenta un indice de 100 para 1970,
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en 1975 el poder adquisitivo de las remuneraciones fue de 62,9.
Esto significa que en 1975 un trabajador podia adquirir un 37,1%
menos de productos, bienes y servicios que en 1970.

El nivel medio de las pensiones tuvo un deterioro atn
mayor: en 1975 eran sélo un 51,9% del promedio qgue tenian en
1970, sSegun estadisticas de la Superintendencia de B8eguridad
S8ocial. El costo social del ajuste recayd especialmente sobre los
trabajadores y pensionados, de las clases medias y bajas.

Los Chicago boys estaban en ese periodo en plena faena
de reduccidn del Adéficit fiscal: mientras en 1973 éste alcanzéd al
27,7 por ciento del PGB en 1975 disminuyé a sélo 2,9 por ciento.
Desde entonces y hasta la etapa final del régimen militar, el
gobierno renuncié voluntariamente a la expansién del gasto fiscal
para estimular la economia con el fin de no provocar Aéficit. El
término de las tarifas subsidiadas de los servicios pflblicos y
los despidos en el sector fiscal apuntaron en la misma direccién:
tratar de reducir el d4éficit, una maniobra concebida como
imprescindible para bajar l1a inflacién.

La racionalizacién del gasto fiscal contribuyé al logro
de un objetivo de largo plazo de los Chicago boys: disminuir 1a
importancia del Estado dentro de la economia.

La privatizacién de empresas en 1975 estimuld 1la
concentracién del capital en la debilitada economia chilena. La

propiedad de la mayoria de las industrias y los bancos pasd desde
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la Corporacién de Fomento de 1la Produccién (Corfo) a 1la
Iniciativa Privada. Paralelamente, la suerte de contrarreforma
agraria emprendida en 1974 significé en el sector rural 1a
devolucién de los fundes intervenidos a sus antiguos propietarios
Yy la destruccién de las organizaciones campesinas a partir de 1la
entrega de titulos individuales de propiedad.

Unicamente las grandes empresas y cohsorcios dque
disponian de recursos tuvieron acceso a esos créditos. Los
préstamos de la banca internacional comenzaron a ser abundantes
en esa periodo, debido a la 1liquidez internacional generada por
los paises exportadores de peatrdleo, al subir los precios del
crude a partir de 1974. En Chile, los grupes emergentes
comenzaron a aprovechar parte de esos recurses para reciclarlos
en el pais.

En el periodo fundacional del modelo de Chicago 1los
riesgos del endeudamiento no fueron visibles, aunque hubo voces
de alarma. La diferencia entre el crédito externo baratec y 1la
elevada inflacién interna permitié una veloz acumulacién de las
ganancias en las grandes empresas industriales y financieras
chilenas. Be calcula que por 1la diferencia entre las tasas de
interés externa e interna, ascendieron a cerca de 1 mil millones
de ddlares. Esto, sélc considerando el periodo entre 1976 y 1979,

Las empresas y los bancos fueron vendidos en calidad de

grandes paguates accionarios, asegurando al comprador el control
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inmediato de la unidad econdémica traspasada. Los cChicago boys
confiaron plenamente en los nueves propietarios y no intentaron
controles muy rigurosos en la entrega de los actives. El precio
de este grave error lo pagd todo el pafs con la crisis de 1982-
1983. En mnmuchos casos adends, prefirieron la via de la venta
directa, abierta en realidad sélo para quien disponia de

recurses. (66)

2.2.2. El crecimiento econémico.

A partir de 1976 el desarrollo de la economia se
dirigié, por fin, en el sentido esperado, aunque lentamente. La
inflacién disminuyé a 198%, y el déficit presupuestario aln més,
a sdlo 2% del PGB. La produccién aumentdé algo, 3.5%, comparado
con el afio desastroso de 1975. El punto més luminosc era 1la
balanza de cuenta corriente que entonces, como consecuencia de la
diaminucidn de las importaciones Y el aumento de las
exportaciones, mostraba un excedente (de alrededor de 148
millones de délares). La produccién industrial estaba todavia
situada 20% por debajo del nivel de 1969.

Entre el afio 1977 y el primer semestre de 1981 la

aeconomia chilena se desenvolvié satisfactoriamente. A fines de

(66) Manuel Délano, Oh Cjt, pp.48-~ S6
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la década, la principal consigna oficialista ya no era
vausteridad y ‘apretarse el cinturén”, sino '"vamos bien, mafana
mejor". La inflacién bajé a 30-40% Yy tanto las exportaciones
como el PGB craecieron a una tasa muy respetable, como se aprecia
en el cuadro. El Aéficit fiscal se convirtié en 1979 en un
pequefio excedente, lo cual era alge (nico en América Latina. La
estimulacién de esa desenvolvimiento se debidé, entre otros, al
descenso de la tasa de interés que bajdé en términos reales, desde
51% como promedio anual en 1977 a 12% en 1980. Las expectativas
de nuevas caidas de las tasas de interés y la continua subida de
las remuneraciones reales marcaron el punto de partida para una
fuerte expansién tante en la industria manufacturera como, en

particular, en la rama de la construccién.

CHILE, 1977-1980: INFLACION, CRECIMIENTO DEL PGB, PRODUCCION INDUSTRIAL,
EXPORTACIONES, INDICE DE ACCIONES Y SALDO DEL PRESUPUESTO F1SCAL.

1977 1978 1979 1980
INFLACION 84.0 37.0 39.0 31.0
PGB (%) 9.9 8.2 8.3 7.8

PRODUCCION INDUSTRIAL
(INDICE DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA}

(1968=100) 93.8 100.8 108.6 115.0
EXPORTACIONES

(MILLONES DE UBD) 2 185 2 460 3 835 4 706
INDICE DE SUELDOS

¥ SALARIOS RERLES 71.5 76.0 82.3 89.0

FUENTE: STEFAN DE VYLDER. ''CHILE 1973~1987: LOS VAIVENES DE UN WODELO''.EN
RIGOBERTO GARCIA, OB CIT,.p.68
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Otras fuentes importantes de ocrecimiento en los
primeros afios de la recuperacién fueron los sectores orientados a
1a exportacién {en primer lugar: mineria, agricultura,
silvicultura y pesca), que se vieron beneficiados por las

devaluaciones realizadas en los afios 1973-1978. Durante este

periodo, 1la politica econdmica del gobierno mantenia, afin, un
fuerte carécter prociclico: la eliminacién del déficit fiscal, y

la politica monetaria supuestamente 'neutra", es decir, que la
emisién monetaria dependia en lo fundamental del flujo de

capitales extranjeros y la entrada de créditos fue enorme. (67)

CANTIDAD DE DINERO Y CUASIDINERO (M2), COEFICIENTE DE LIQUIDEZ, FLUJO NETO
DE CREDITOS EXTERNOS E INVERSIONES EXTRANJERAS, 1978-1981.

ANO M2 (MILLONES DE COEFICIENTE
PESOS A DICIEMBRE DE LIQUIDEZ
DE CADA ARO (M2 pGB)
1978 69 436 0.325
1979 134 363 0.246
1980 207 517 0.191
1981 301 868 0,277
ANO FLUJO NETO DE CREDITOS INVERSIONES
EXTERNOS (MILLONES DE EXTRANJERAS
UBD) (MILLONES DE USD)
1978 1 769 177
1979 2 014 233
1980 2 995 170
1981 4 393 376

Fuente: M2 y PGB: Banco Central, Boletin Mensual, varios ntmeros.
Flujos de capital extranjero: ODENPLAN, Distribuciémn de Ingresis
de Capitales, marzo de 1983,

(67) Stefan de Vylder. "Chile 1973-1987....", en Rigoberto
Garcia. Db, Cit, pp.67-71.
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El optimismo se reflejd claramente en el discurso
oficial. En agosto de 1980, el entonces Ministro del Trabajo,

José pifiera, entregd la siguiente informacién.

", ..Nuestros estudios nos dicen que para alrededor de
1990, en Adiez ailos m&s, cCchile serd un pais desarrollado.
Hemos proyectado el ritmo promedio de crecimiento del resto
de los paises del mundo, y el ritmo de nuestra economia, y
en el afio 1990 ss cruzan estas dos curvas. En ese afio
entonces este pais ya habrd superado el promedio de ingreso
per c&pita mundial, y podriamos decir, al menos en términos
da aritmética econdmica, que Chile seria un pais
desarrollado. En esa fecha habremos doblado nuestro ingreso
per cépita actual, que es aproximadamente 1 800 délares. O
sea, al finalizar el periodo que la Constitucién contempla
para el presidente, en esa momento el gobierno militar y el
pueble chileno habrén transformado a un Chile destruido en
un pais desarrollado...' (68)

El “optimista ambiente' y la represién permitieron que en
1978 y 1980 el régimen militar triunfara con aplastante mayoria
en dos referéndums. En el plebiscito de 1980 logré hacer aprobar
una constitucién disefiada para prolongar el gobierno militar
hasta 1997. Pinochet ya tenia el control total del poder luego de
deatituir a mediados de 1978 al comandante en jefe de la Fuerza
Aérea, general Gustavo Leigh, quien formaba parte de la Junta de
Gobierno y se habia opuesto a diversas medidas personalistas de

Pinochet, entre ellas, al llamado a consulta nacional que éste

(68) El Mercurio, 28 de agosto de 1980, Santiago de Chile, en
Stefan de Vylder. "“Chile 1973-1987..." en Rigoberto Garcia, Ob

¢it, pp.70-71.
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hizo en enero de 1978, para legitimar su poder y rechazar la
presién de las Naciones Unidas por las violaciones a los derechos
humanos.

Mientras el modelo aconSmico tomaba posiciones mas
estratégicas, el régimen militar Dbuscaba el camino para
consolidarse politicamente, tanto en Chile como en el exterior.
El Ministro del Interior, S8ergio Fernéndez, dictd-el 22 de abril
de 1978~ la Ley de Amnistia para impedir juicios a 1los militares
involucrados en violaciones a los derechos humanos. También, el
gobierno sorted la presién norteamericana, gue llegd hasta el
embargo de venta de armas y repuastos bélicos de Estados Unidos a
las fuerzas armadas chilenas. Esto, en represalia por el
asesinato del ex ministro socialista Orlando Letelier, en
septiembre de 1979 en Washington, el cual fue planeado por la
DINA. Para mejorar su imagen externa, el régimen disolvié 1la
DINA, creandoc en 1977 la Central Nacional de Informaciones {CNI).

(%)

(*) El1 asesinato del excanciller Orlando Letelier, y de su
secretaria Ronnie Moffit, de ciudadania norteamericana, venfa a
sumarse a una operacién muy semejante que costé la vida al
general Carlos Pratts, ex comandante en Jefe del Ejército durante
el goblerno de Allende y a su esposa, en Buenos Aires, en agosto
de 1974, Yy @ un intento fallido de eliminacién del ex
vicepresidente de la Repiblica, Bernardo Leighton, perpetrado en
Roma en octubre de 1975. La investigacién de 1la muerte de
Orlando Letelier constituyé una excelente oportunidad para dar un
contenido algo mAs sustantivo a su politica de derechos humanos.
Ademds, el hecho de que el origen de las gestiones sea judicial
impide que se acuse al gobierno estadounidense de impulsar una
intervencién politica en Chile. Constltese: Luis Maira. "II Los



100

Gracias a la mediacién papal sobre las diferencias
limitrofes con Argentina en el austral canal Beagle, el gobierno
superd también la tensidén fronteriza con este pais. (69)

Mientras tanto, las expectativas econémicas permitieron
que los importadores creyeran en un mercado de expansién y
continuaran importando automdéviles, televisores y whisky. Los
consumidores se endeudaron hasta mas no poder para recuperar algo
de lo perdido en los afios 1973-1976. Los agricultores, que creian
en la continuacién de los tiempos dorados para exportadores de
fruta, tomaron grandes préstamos para huevas plantaciones,
etcétera. El1 monopolio del sector oficialista sobre 1a
informacién econémica en todos los medios de comunicacién
importantes senté expactativas oxageradas, lo cual reforzé el
camino para una profundizacién de la crisis que comenzé a fines
de 1981.

Efectos similares tuvo la propaganda fuera del pais. La
reputacién que obtuve el modelo econdémico chileno en el mundo de
los negocios y la banca internacional estuvo basada en gran parte
en el hdbil manejo propagandistico por parte del régimen militar.
El gran flujo de nuevos préstamos reforzé la expansidén consumista

en chile en el periodo 1977-1981, al mismo tiempo que hizo

factores concretos de la crisis actual", en Chi le:autoritarismo,
cia ovimie 0] ar. México, CIDE, 1984, pp. 175-212
(69) Manuel Délano. Qb Cit.pp. 73-74.
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posible para el gobierno mantener el tipo de cambio fijo con
respecto al ddlar, que fue establecido en junio de 1979. (70)

Es cierto que aumentaron las exportaciones, en particular
las exportaciones no tradicionales, las cuales subieron de 400
millones de dAdlares en 1975 a 967 millones en 1980, pero las
importaciones aumentaron mis réApidamente, y el déficit de 1la
cuenta corriente crecidé en forma alarmante. La tasa de ahorro
nacional bruto cayé desde 15.1% en la década de los sesenta a

11.5% en el periodo 1975-1981.

EXPORTACIONES, IKPORTACIONES Y CUEKTA CORRIENTE, 1977-1980 (MILLONES DE
DOLARES DE CADA ARO)

1977 1978 1979 1980
EXPORTACIONES 2 185 2 460 3 835 4 706
IMPORTACIONES 2 260 2 786 4 190 5 142
BALDO CUENTA
CORRIENTE - 551 -1 088 -1 189 1971

FUENTE; BTEFAN DE VYLDER. "CHILE 1973-1987..."

EN RIGOBERTO GARCIA. OB
Cit.p. 72.

Rdemés el crecimiento de esa época fue muy distorsionado.
Mientras la produccidédn de bienes crecia lentamente, el sector de

servicios se expandia con fuerza., Los 8sectores de Dbienes

comercializables bajaron su participacién en el PGB de 40.4% en
1976 hasta 37% en 1980. La participacién en el PGB del sector

industrial bajé de 23.3% en 1976 a 21.4% en 1980.

{70)Stefan de Vylder. "Chile 1973-1987: los vaivenes de un
modelo"”.” en Rigoberto Garcia. 0Ob cit. pp. 71~72



Ante tales circunstancias, a partir de 1981 se comenzaron a
perfilar sintomas de recesidén. La mayor preocupacién en 1981 era
la situacién de la balanza de pagos, pues las importaciones
aumentaron en 10%, mientras que simultineamente las exportaciones
bajaron 18%. El déficit de la cuenta corriente, gue ya era grande
en 1980, aumenté un afio mAs tarde a méAs de 4,800 millones de
dblares, o casi 1,000 millones de dAdlares mas gque Jas
exportaciones totales, o més del 15% del PGB.

La fijacién en junio de 1979, del tipo de cambio a 319 pesos
por ddlar, en circunstancias on las cuales la inflacién doméstica
era mucho més alta que la inflacién internacional, significaba
que la competitividad de la economia chilena se estaba
deteriorando rapidamente. (71)

Como resultadoe de la politicn seguida por el gobierno, la
deuda externa de Chile superd los 15 mil millones de dblares en
1981, y los 19,000 millones a fines del afo 1983, lo gue colocd a
Chile como uno de los paises de mayor deuda externa por habitante
del mundo. Al mismo tiempo las tasas de interés en el mercado de
capital internacional, y con ellas el servicio de la deuda
externa chilena, aumentaron répidamente desde fines de la década
de los setenta. En 1981, 81% de los ingresos de exportacién de
Chile se destinaron al pago de interés y amortizaciones de la

deuda externa.

{71) Ibidem, pp. 73-74
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El gobierno puso entonces en practica una politica econémica
fuertemente recesionista. A través de pagos adelantados de la
deuda externa publica, se produjo una menor 1liquidez en 1la
economia, y 1la contraccién monetaria fue reforzada por una
disminucién de los créditos extranjeros. Una rigida politica Qe
austeridad fiscal, con aumentos de impuestos y rebajas de los
gagstos fiscales, acentud la caida de la demanda.

Uno de los resultados de esta politica econémica, caljificada
como *“neutra' por los expertos, fue una ridpida alza de la tasa de
interés interna. En septiembre de 1981 la tasa de intarés real de
préstamos bancarios superd® 4% mensual, y en diciembre del mismo
afio habia llegado a 5% mensual. La falta de competitividaa
internacional de 1la economia chilena, la caida de 1la demanda
interna y las astronSémicas tasas de interés real, aunado a 1a
pérdida generalizada de credibilidad del modelo hasta en 1los
sectores m&s conservadores del pais, condujeron, en 1982, a 1la
peor crisis econdémica de los Qltimos 50 afos. (72)

En 1983 no hubo reactivacién después del desastre de 1982,
sino una continua caida del nivel de vida. La produccién total
bajé fuertemente durante la primera mitad del afio, para después
recuperarse algo en el segundo semestre. Se estima que la caidn

del PGB fue del orden de 0.7% para todo el afo.

(72) Ibidem, pp. 76=79



La inflacién se mantenia a un nivel cercanoc a 1la del aifio
anterior, o sea un poco superior a 20%. Gracias a la drastica
baja de las importaciones, el superdvit de la balanza comercial
se acercaba a 1los 1 000 millones de délares en diciembre de 1983,
1o que correspondia a casi la mitad de los pagos de intereses de
la deuda externa. El precio del cobre era, en términos reales, el
més bajo de las Gltimas décadas.

Los créditos privados extranjeros se redujeron en forma
notable an comparacién con 1los afios anteriores, pero 1la
disminucién de los flujes privados fue compensada, en parte, por
un aumento de préstamos de instituciones internacionales vy
gubernamentales. Al respecto, se pueden destacar los créditos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por 548 millones de
délares y del DBanco Mundial (BM) por 128 millones de ddlares. Las
agencias financieras del gobierno de Estados Unidos acordaron
créditos por 190 millones de dbélares para importaciones desde
Estados Unidos. E1 gobierno chileno pudo también contar con el
apeyo del Fondo Monetario Internacional, cuyas metas se
cumplieron con un amplio margen de austeridad. (73)

El programa ‘"modernizador® continud aplicindose con un
precario éxito. En el sector agrario se desarrollé en la zona
central un tipo de empresa capitalista de corte moderno,

fuertemente tecnificada y cuya produccién estd casi intogramente

(73)Ibidem, pp. 82-83
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orientada a la aeaxportacién. La industria, por su parte,
experimenté sensibles reduccliones gue resultaron funcionales a la
insercién transnacional de 1la economia chilena y se explican por
la decisién politica de reajustar las actividades productivas del
trabajo. Bectores completos gque tenian gran impacto en el
dinamismo y capacidad de occupacién del sector metal-mecénica, las
textiles y 1la industria automotriz. Esto ha determinado que,
entre 1972 y 1977, la contribucién de la actividad manufacturera
en el Producto Geogrdfico Brutc haya descendido de 30.4% a 22.2%.
Pero para visualizar este fendémeno en términos mAs concretos en
cuanto a su impacto politico y social interno bastaria con
sefialar gue en los cuatro primeros afios de aplicacidén del nuevo
modelo econémico el sector textil, que daba trabajo a 150 000
personas, redujo sus mirgenes de ocupacién a menos de 90 000
trabajadores.

El sector financiero, entre tanto, pasdé a asumir plenamente
un papel de conduccién de la economia y de daterminacién de 1las
estrategias de desarrollo. No debe extrafiar, por tanto, que sea
el Unico sector de mayor crecimiento significativo (de acuerdo
con los mismos indicadores del Producto Geogréfico Bruto, ha
pasadc de una contribucién de 3.2% en 1972 a 5.6% en 1977). Pero
lo mis importante es que, en torno a esta actividad financiera

con fuertes connotaciones especulativas que han guedado de

manifiesto en las quiebras y en el virtual colapso de algunos de
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los principales bancos (como el Banco Espafiol de Chile), se ha
posibjilitado toda una red de servicios ligados a los nuevos
patrones de consumo de los grupos de m&s altos ingresos a través
de empresas exportadoras, de importacién, consorcies turisticos,
etcétera. (74)

Dentro del programa modernizador destaca el nuevo Cédigo de
Mineria de diciembre de 1983. A pesar de que la Constitucién de
1980 mantuvo intacto el precepto introducido en 1la reforma
constitucional de 1971, mediante el cual el presidente Allende
nacionalizé la mineria del cobre, del hierro y del salitre, ol
nuevo Cédigo otorgé la "concesién plena” a los inversionistas
extranjeros, lo cual constituyd en la priactica, un resquicio para
reatarle eficacia a la disposicién constitucional que sefialaba el
dominio absoluto del Estado sobre la propiedad minera. Ademés, la
nueva legislacién ofrecié garantias extraordinarias a 1los
inversionistas privades. (75)

8in embargo, paradSjicamente en 1981, cuando la inundacién
de productos importados en el mercado nacional culminé, el
gobierno introdujo una legislaciég'antidumping que, era, en ol
fondo, una especie de proteccionismo disfrazado. En 1983, el
gobierno se vié obligado a subir los aranceles, y a tomar otras

medidas de corte proteccionista.

{(74)Luis Maira, Ob Cit, pp. 230-231
(75)Manuel Délano, Ob_Cjt,pp. 173-176
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Después vino 3la ola de intervenciones en el sistema
financiero, el cual constituia la desviacién mis sobresaliente
del modalo "puro' y la subida de los aranceles. En enero de 1983,
el entonces ministro de Hacienda y Economia, Rolf Ludeers,
anuncidé sorpresivamente que el gobierno tenia que decretar la
intervencién de dos bancos importantes: el Bance Unido de
Fomento, Yy o)l BHC. RAdemAs se decretd la liquidacién de 1la
Financiera ciga, y se designaron nuevos administradores delegados
de 1la Buperintendencia de Banco en cinco bancos del pais. ILa
operacién significé que 1a intervencién estatal ya habia llegado
a superar 60% de la banca nacional, en términos de capital ¥y
colocaciones. N continuacién el gobierno procedié a erigir
restricciones cambiarias y a establecer mercados paralelos de
divisas.

El gobierno volvié a un sistema diferenciado de impuestos
indirectos, con aumentos del IVA desde 20% a 30% sobre diversos
articulos suntuarios. En el sector agricola se tomaron varias
medidas de apoyo financiero a 1los desesperados agricultores
endeudados: reprogramacién de deudas, fondos de garantia para
poquefios empresarios, lineas de crédito para 1a contratacién
adicional de trabajadores, etc., m&s el establecimiento de
sobretasas arancelarias para diferentes tipos de trigo importado.

Para indicar la magnitud de la intervencidén estatal en la

economia, basta mirar los montos otorgados por el Banco Central



durante 1983 como subsidios directos o indirectos al sistema
financiere y productivo del pais. Considerando que el PGB de 1983
ascendidé a cerca de 1 500 000 millones de pesos, se Ve que los
fondos otorgados por el Banco Central no constituian un fendmeno
marginal en la economia chilena. Correspondian a mis de una
quinta parte del PGB y, para hacer otra comparacién, a més de 70%
de los depdésitos totales en moneda nacional de todo el sistema
financiero. {76)

Para la opinién de muchos, la pérdida de coherencia del
modelo aparecia como algo irreversible. El1 economista de la
Corporacién de Investigaciones Econdémicas para Latinocamérica
(CIEPLAN), Patricio Meller, 1llegé incluso a caracterizar la
politica econémica de estos afios como *la via monetaria al
estatismo'. En sintaesis, "probablemente después de casi diez afoa
de aplicacién del modelo econdmico se va a llegar nuevamente al
punto de partida, pero entretanto la sociedad chilena habra
experimentado el peso de un alte coste social, econémico y
politico®.(77)

Los afios 1985-1987 representan en muchos sentidos, una
vuelta a 1la politica del periodo "triunfalista' de 1977~1981

{pero sin las exageracionas del consumismo y endeudamiento de ese

(76) Stefan de Vylder. "Chile 1973-1987: los vaivenes de un
modelo”, en Sergio Bitar, Qb Cit. p. 84-85

(77) Critica al Modelo Econémico, en coleccién estudios CIEPLAN,
num. 10, junio de 1983, p. 133. en Stefan de Vylder. “Chile
1973. ", en Sergio Bitar. Ob Cit. p. 86
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ent ). El pr de 'modernizacién" siguié adelante. Las
tarifas arancelarias fueron bajadas a 15% en enero de 1988.

Pasado lo peor de 1la crisias, el gobierno inicié una
indiscriminada politica de privatizacién. En una acelerada
subasta de empresas piblicas en 1986 y 1987, el gobierno vendis,
a precios muy por debajo d4el valor real, un gran nimero de
emprosas estatales. Con la venta de acciones de 1la banca
intervenida, cuyas pérdidas gigantescas habian sido socializadas
durante el derrumbe financiero de los afios 1982-1984, toda 1la
banca bajo control estatal fue entregada a un reducidoc nimero de
grupos econdmicos. (78) En algunos casos se reforzaron algunos
grupos econdmicos (como 1los militares (%)), otros, por el
contrario, perdieron gran parte de sus “imperios" durante 1a
crisia. (79)

Una diferencia importante entre el proceso de privatizacién
de la década de los setenta y la situacién actual es gque la ola
privatizadora en ese momento atrajo el interés de muchos

inversjionistas extranjeros. Con los llamados pagarés de la deuda

{78)Idem. pp. 86-87.

(*) Una proporci6én significativa de capitalistas beneficiados
estuvo formada por personal de las fuerzas armadas. En el caso de
la Empresa Nacional de Electricidad (Endesa), un 21% de las
acciones privatizadas quedé en manos de los uniformados, al 30
de diciembre de 1988 (de ese porcentaje, el 32% era el Ejército;
el 47% de la Fuerza Armada; el 20% de la Fuerza Afrea y el 1% de
Carabineros). Un seis por ciento de las acciones de la Compafifa
de Teléfonos fue adquirida también por personal de las Fuerzas
Armadas. Consiltese Manuel Délano. Ob Cit. pp. 126-129.
{79)Manuel Délano. Qb _Cit. p. 102



externa, es daecir, un mecanismo usado para convertir una parte d‘e
1a deuda en activos, el capital externo se hizo duefio de acciones
de empresas chilenas con descuentos muy atractivos. Como ejemplo
se puede mencionar el sistema de previsién social, donde 1la
participacién extranjera representa 70% del valor de las
acciones.

En cuanto a los resultados de la politica seguida en esos
afios, @e registré una pronunciada reactivacién econémica después
de la crisis. El crecimiento del PGB superd el 5% anual en 1986 y
1987 y las exportaciones aumentaron de 3 657 millones de ddlares
en 1984 a S 050 millones en 1987, La inflacién bajd,
manteniéndose en 20% promedio durante esatos afios. La balanza
comercial oastentd un superévit comercial de mAs de 1 000 millones
de ddlares.

La gran diferencia con la fase de recuperacién de los anos
1977-1981 la constituydé, sin embargo, el pese de 1la deuda
externa. Bi Chile, durante ese primer periodo, podia ser un pais
importador de capitales en montos correspondientes a 5-15% del
PGB cada afio, para 1989 necesitaba transferir entre el 5 y 10%
del PGB cada afio al exterior para servir la deuda. Es decir, para
poder tener una modesta tasa de inversién bruta de 15% del PGB,
el ahorro doméstico tuvo que superar 20%, mientras en 1977-1981
baataba con 10% de ahorro para llegar a una tasa de inversién

superior & 15%. Por esta razdn, la reactivacién econémica tuvo
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lugar en condiciones mucho menos favorables gque entre 1977-
1981, (80)

A pesar del éxito econdémico que mostré el oficialismo en los
Gltimos afios de régimen militar, el descontento de amplios
sectores de 1la poblacién era un hecho evidente. Hacia 1988 y 1989
la situacién econémica chilena descollaba en &l subcontinente
latinoamericano. Prueba de ello era 1la elevada tasa de
cracimiento que en 1988 alcanzé al 7.4% y en el primer semestre
de 1989 al 10 por ciento.

A partir de 1288 el gobierno de Pinochet, por primera
vez, pudo mostrar cifras de crecimiento propiamente tales, ya que
hasta ontonces 1la economia s5lo se habia aestado recuperando de
las dos crisis que vivié desde 1973 en adelante. A fines de 1988
el Producto Geogr&fico Brutoe (PGB) recién logré recuperar el
nivel que habia alcanzade hacia 1981, el que ascendidé a 383.551
millones de pesos, en moneda de 1977. El PGB de 19688 en la misma
moneda anterior alcanzé a 427.530 millones de pesos, es dacir/
fue 11.5 por ciento superior al de 1981.

No obstante lo anterior, la tasa de crecimiento del PGB
en el periodo 1982-1988 fue francamente mediocre, en comparacién
con 1a registrada entre 1974 Yy 1981. El ritmo promedijo de aumento
fua 3,9%, entre 1974 Yy 1981; y en el periodo 1982-1988 alcanzéd

al 1.8%, Esta Ultima cifra, si se le compara con el crecimiento

(B0)Stefan de Vylder. "Chile 1973-1987L los vaivenes de un
modelo”, en Rigoberto Garcia, Ob_Cjt. pp. 71-88.



de 1la poblacién, da como resultade una virtual anulacién:
mientras que el PGB se expandia en un 1.8%, la poblacién del pais
lo hacia al 1.7%.

Este hecho, en otras palabras, significa gue durante
los Gltimos afos del reégimen militar contados hasta 1988, el
crecimiento econémico fue précticamente nulo desde el punto de
vista social. (81)

En 1989 1la actividad econdémica en Chile mostré un
crecimiento excepcional. Begiin cifras de 1la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL): el Producto Interno Brutoc (PIB)
crecid 9.8%. E1 PIB per cépita crecié 8.0%. Al mismo tiempo el
salario minimo real aumentéd 6.9%, la tasa de desempleo pasé de
10.0 en 1988 a 7.2% en 1%89, Yy la inversién aumentdé 16%. Los
ingresos por la venta de cobre, principal producto chileno de
exportacién, crecieron 18.6%. De este modo, en 1989 chile logré
un supervit comercial de mas de 1,500 millones de délares. Como
se ve, la situacién econdmica heredada por Patricio Aylwin se
puede definir como positiva. Bin embargo, el é&xito econdémico de
Chile presenta una cara mucho mas dramatica: los efectos
devastadores sobre las condiciones socieconémicas de las mayorias
del pueblo chileno. La concentracién de 1la riqueza alcanza

niveles dram&ticos: 10% de la poblacién capta el 46.7% de los

{81) Manuel Délano. Qb_cCit, pp. 163-164
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ingresos  totales del pafs. (82) En las 1lineas siguientes se

abunda sobre este punto.

2.3. Los costos sociales y politicos: l1la herencia de

los '"Chicago Boys'.

Los cambios introducidos por 1los Chicago boys en las
estructuras econdmicas del pais son tam profundos que implicaron
una renovacién global del capitalismo en Chile. De esto se
infiere que de no mediar transformaciones politicas tan radicales
como las que ocasioné el golpe de Estado de 1973, tal renovacién
no hubiese sido posible.

Los cambios mas importantes desde el punto de vista de
los impulsores del modelo fueron aqudllos destinados a hacer
prevalecer el libre juego de las fuerzas del mercado, por encima
de la intervencién del Estado. A simple vista, se aprecia una
reduccidén del tamafio del aparato estatal, de sus facultades
distributivas y de sus funciones productivas. Al mismo tiempo, 1a
resolucién de 1los problemas bésicos de toda economia: qué

producir, cémo producir y para quién producir.

{82) ILESCO, Informe Mensual, Marzo de 1990. pp. 39-54.
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8in embargo, los resultados Bociales de este
vexperimento" han sido altamente desfavorables para la proyeccién
futura del modelo econémico. Algunos de los pilares levantados en
este periodo aparecen mAs permanentes en un horizonte de largo
plazo: la reforma del Estado y su nuevo rol subsidario; 1la
apertura al exterior y el fomento de las exportaciones; la
revalorizacién de 1a empresa privada; 1la necesidad de reglas
estables del juego; el espiritu de la regionalizacién del pais y
de la modernizacién del aparato productivo.

Bimult&neamente grandes masas de chilenos fueron
excluidos de 1los beneficios del modelo, o incapacitados
materialmente para incorporarse a aelles. Principalmente los
trabajadores, gue pasaron la mayor parte del periodo haciendo
sacrificios extraordinarios para contrarrestar la baja
generalizada de sus ingresos y 1la pérdida de poder de
negociacién frente a los empresarios.

Al lado también estuvieron 1los campesinos, gue fueron
despojados de sus tierras, de sus organizaciones y de sus
derechos adquiridos a partir de los afios sesenta. Estuvieron los
jubilados, sobreviviendo con sus pensiones. Y estuvieron los
amplios sectores que a consecuencia de la baja de 1a inversién y
del gasto fiscal tuvieron que conformarse coh un sistema de

salud deficitario y con un aparato educacional dafiado por el
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alejamiento del Estado de sus antigquas responsabilidades en el
sector.

81 a éstos lGltimos se afiaden otros efectos globales del
modelo neoliberal, tales como al desmantelamiento de 1la
Corporacién de Fomento de la Produccién; el aumento del empleo
informal; la concentracién de 1la riqueza en pocas manos; la
transnacionalizacién de la propiedad de las empresas y el aumento
de la dependencia externa del pais (debido al endeudamiento con
el exterijor), es légico deducir que los costos sociales, parte de
l1a herencia de los Chicago boys, se convierte en uno de los
retos del nuevo gobierno en Chile, encabegade por Patricio

Aylwin. (83}

2.3.1.E1 empleo

Las exportaciones, con tipc de cambio constantemente
alto desde 1984 en adelante, y una mayor proteccidédn efactiva
gracias al aumento de los aranceles, se transformaron en el motor
de la economia <chilena. La tasa de incremento de las
exportaciones entre 1982 y 1987, de un 8,4% por ciento, fue ocho
veces superior a la del crecimiento de 1a economia en su conjunto
en el mismo periodo. Pero los exportadores, como todos los

empresarios, disfrutaron de una mano de obra barata, que surgid

(83) Manuel Délano. Ob cit. pp. 7-9



como consecuencia del elevado desemplec y de la reducciédn de los
salarios.

considerando a los trabajadores adscritos a los
programas PEM y POJH (Plan de Empleo Minimo Yy Programa
Ocupacional para Jefes de Hogar, respectivamente) la tasa media
de desempleo entre 21974 Yy 1988 alcanzé al 18%. Esta cifra
triplica la tasa de desocupacién registrada entre 1960 y 1970. Se
explica fundanentalmente por ia incapacidad del aparato
productivo para asimilar con rapidez la mano de obra desplazada
de 1las empresas y sectores que no se adaptaron a los cambios.
InfluyS6, ademés, el fuerte aumento de 1la fuerza de trabajo,
motivado por 1la crisis, puesto que la baja de los ingresos y alto
desemplac condujo a m&s personas a buscar acupacién. Por ultimo
incidié fuertemente en el aumento del desempleoc el adelgazamiento
del aparate estatal, que redujo su planta de personal en
alrededor de 200 mil personas.

Bl PEM y el POJH comenzaron a extinguirse
paulatinamente con 1a recuparacién de la economia Y
desaparecieron en 1989. Incluyendo a estos programas de
emergencia, en el trimestre enero-marzo de 1388 1la desocupacién
nacional habia descendido al 9.7%. Este fue el momento en dque,

por primera vez, a lo largo de toda su trayectoria, el régimen
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militar tuvo una cifra de desempleo real inferior al diez por

ciento. (84)
2.3.1.Los salarioes.

El 1libre juege del factor trabajoe productivo lo
impusieron los economistas neoliberales a partir de 1975, cuando
desecharon las propuestas gque mantenian el poder negociador de
los asalariados. Aunque desde el golpe de Estado de 1973 los
derechos laborales estaban congelados, en 13975 el gobiernc no
acegié las propuestas para normalizar las cosas. No aceptaron
sino hasta 1979 que se legislara en esta materia. Con un menor
poder real de negociacién y, ademés, con un elevado desempleo,
las minorias de trabajadores organizados nunca alcanzaron a
tener, en promedio, los nivelas de remuneraciones que
proporcionalmente percibian hacia 1%70.

En 1988, al cabo de 16 afios de gobiernc militar, sélo
9% de los trabajadores ejercia el derecho de negociar
colectivamente. Hacia Jjunio de 1989, el indice de remuneraciones
reales del Instituto Nacional de Estadistica (INE) era inferior
en djiez puntos al nivel alcanzado en 1981. En julio de 1989 el
salario minimo estaba un 35% por debajo del valor que tenia en

1981.

(84) Ibidem,pp. 143-144
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Los reajustes por la ley de la remuneraciones para los
trabajadores que no negocian colectivamente desaparecieron en
agosto de 1981. En julio de 19689 el salario minimo estaba un 35%

por debajo del valor que tenia en 1981. (85)

2.3.3.Las pensiones.

El promedio de las pensiones durante la mayor parte del
régimen militar estuvo por debajo del promedio gue éstas tuvieron
entre 1960 y 1970, Hacia 1985, el nivel medio de las pensiones
era 8.5% inferior al promedio que tenian hasta 1970. (7) En 1988
cerca del 60% de los jubilados dependientes del antiguo sistema
previsional (alrededor de 750 mil personas) percibia pensiones

minimas, cuyo monto aproximado era de 14.000 pesos al mes. (86)

2.3.4.E1 consumo.

Las severas politicas de austeridad aplicadas por el
régimen mjilitar redujeron los niveles de consumo por persona en
forma clara. Entre 1974 Yy 1987 el consumo per cépita disminuydé a
un ritmo de 1.2% anual, para llegar a tener ese dltimo afio un
nivel inferior en ocho por ciento al que existia en 1970, segtn
datos del Banco Central. Algo anidlogo ocurridé con el consumo

alimentario por persona. La disponibilidad diaria de calorias por

(85) Ibidem,pp. 144-146
(86) Ibidem,pp. 146-147
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persona, que en 1970 era de 2.692,5, bajé a 2.227,8 en 1987,
HMientras tanto, la disponibilidad diaria de proteinas por persona
disminuyé desde 71,3 gramos en 1973 hasta 57,7 gramos en 1987.
El periodo 1974-1987 implicd una caida del 12% en la ingestién ae
calorias por persona y del 20,3 por ciento en el consumo de

proteinas. (87)

2.3.5. La salud.

El B8istema Nacional de Balud se cuenta entre las
principales victimas de la reduccién deliberada del gasto pGblico
propiciado por 1los Chicago boys. Los recortes programados del
presupuesto del sector condujeron, hacia 1988, a situaciones
inseostenibles. A tal punto, que los astablecimientos
hospitalarios entraron en cesacién de pagos con sus proveedores
habituales de insumos y servicios. Entre 1973 y 1988 la caida del
gasto social por persona on salud llegd al 62,2.

La notoria caida cbservada en el gasto fiscal en salud
aparece contrarrestada en el periodo por los avances en el plano
do la atencidn primaria y preventiva, gue llevan a una mejoria en

los. indicadores de mortalidad infantil y de esperansza de vida. El

(87) Ibidem,pp. 147



indice de mortalidad infantil (niimero de fallacidos menores de un
afio por cada mil nacidos vivos) bajé de 65,8 en 1973 a 18,2 en
1988. En tanto, la esperanza de vida al nacer subié de 65,7 afios
en 1973 a 71,5 afios en 1988.

8in embargo, con la reduccién del gasto fiscal en
salud, los chilenos se vieron obligados a financiar directamente
las atenciones y consultas. Asimismo, castigaron fuertemente a
los funcionarios de los servicios estatales: trabajar més y ganar
menos. Mientras en 1973 el Bervicio Nacional de S8alud diaponia
de 110 mil funcionarios, entre perscnal médico y paramédico
{cuando 1a poblacién era de 9,860,000 personas), en 1988, el
transformado BNS (en Sistema Nacional de Bervicics a 1la 8alua,
BNB88) operaba con s6lo 53 mil funcionarios para atender a no
menos de 11,000,000 de chilenos, descontando al 1,200,000 de
personas gue estaban incorporadas al sistema de salud privada.
Este personal percibia en 1988 salarios promedios de 22 mil pesos
mensuales, atendiendo a m&s pacientes que antes.

8alvo los enfermos que demostraran con documentos su
calidad de indigentes, 1la mayoria de gquienes acudian a los
servicios estatales de salud estaban obligados a cancelar por la
atencién. De esta forma, se 1llegé en 1982 a ¢gue el 62% del
financiamiento total de sistema de salud saliera del aporte

directo de los usuarios, a través del descuento del 7% de las
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remuneraciones, o bien por intermedio del pago en efectivo de la

atencién. (88)

2.3.6.La educacién.

El 1988 el gasto piblico en educacién también era més
bajo que en 1975. En moneda de un mismo afic -1976- se tiene que
en 1973 se destinaron 44,7 millones de ddlares. En 19838 el monto
fue un 2,6 por ciento inferior. Es decir, ascendié a sélo 436,2
millones de délares. En 1973 los estudiantes universitarios eran
144,663, mientras que en 1988 la cifra descendié a 125.529. Hubo
as{ un aumento considerable de 1los alumnos matriculados en
institutos profesionales y centros de formacién técnica, los que
sumaron 107,619 estudiantes en 1988. Esto significa que para
sortear las mayores exigencias pecuniarias de las universidades,
los j6venes chilenos centraron su interés en carreras cortas y
menos onerosas, con el objetive de incorporarse rApidamente al

mercado del trabajo. (89)

(88) Ibidem,pp. 147-149
(89) Ibijdem,pp. 149-150
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2.3.7.La vivienda.

La construccién de viviendas estuvo deprimida durante
la mayor parte del régimen militar, repuntando recién en 1985.
Ese afio so pasdé bruscamente de un promedio anual de 34.390
unidades, correspondiente al periocdo 1374-1984, a uno de 61.894
unidades en el periodo 1985-1988. El salto estuvo motivado por
la superacién de la recesién de 1982-83 y por la aplicacién de
nuevos mecanismos de estimulo al sector. No obstante, la cifra
récord de construccién de 89.203 unidades en 1972 no fue
alcanzada.

Bajo la conduccién de los Chicago boys hubo un claro
deterioro de 1la capacidad para responder a las necesidades
habitacionales. Con el ritmo de crecimiento vegetativoe de 1la
poblacidén del pajis =-de 1,7 por ciento anual-, la demanda por
nuevas viviendas era cercana a 51 mil viviendas al afio. 81 a esto
se afiade el factor de reposicién de viviendas dafiadas u
obsoletas, la cifra sube a 71 mil viviendas al afio. Bl déficit
habitacional acumulado entre 1974 Y 1989 se calcula en 496 mil
viviendas anuales. Bi a esta cifra se suman las carencias
anteriores, el déficit global hacin mediados de 1989 ascendia a
946 mil unidades.

8i en el futuro se construyeran 100 mil viviendas

anuales el déficit tenderia a desaparecer en un plazo de 32 afios.
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Esto, por supuesto, considerando que la tasa de natalidad no pase

del 1.7 por ciento. (90)

2.4 Transicién a la Democracia: el reto de lo econémico

frente a las demandas sociales y politicas.

Los intentos del goblierno para infundir la sensacién de
que el pais vivia una especie de 'segundo milagro", bajo 1la
conduceidén econémica de Hernén Buchi Bue, no proasperaron. No sélo
por los resultados microeconémicos de sus politicas, sino porque
a &1 le correspondié la otapa en que fue més notorio el desgaste
politico y el hastio de 1la poblacién por los afios de
autoritarismo.

El Acuerdo Nacional para la Transicién a la
Domocracia, firmado por colectividades de 1la derecha, centro e
izquierda en 1985, bajo el alero del cardenal Juan Francisco
Fresno, fue rechazado categéricamente por el general Pinochet.
Cerrado el camino de una negociacién, en 1986 la oposicién
realizd el mayor esfuerzo de moviligacién social hasta ese
momento de la dictadura.

El comando Nacional de Trabajadores se propuso lograr
la presentacién de un "Pliego de chile' que incorporada a un

conjunto amplio de sectores sociales en 1985 y donde se hicieran

(90) Ibidem,pp- 151-153
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compatibles sus demandas econdémicas, sociales y politicas. 8in
embargo, solamente se obtuvo la elebaoracién de un "Pliego de los
T;&Sajadores“ Y no hubo, salve asporfdicamente, una mayor
interlocucién con otros sectores. AGn cundo este pliego tuvo sin
duda importancia, el propésito mAs sustantivo de concertar una
amplia convergencia social opositora no se obtuvo.
Posteriormente, en 1986, con la aparicién de la Asamblea de la
civilidad (%) , en el primer semestre de ese afio, que si logrd
incorporar a sindicatos, Colegios Profesionales, Gremios,
estudiantes y organizaciones de mujeres, el aporte de este pliego
fue incorporade a "La Demanda de Chile", documento que expresd
las reivindicaciones de los sectores alli congregades. Con tode,
¥la desarticulacién represiva de la Asamblea de la civilidad
mostré que el régimen seguia siendo capaz de romper la cohesién
legrada y que la demanda reivindicativa, aunque compartida, no
bastaba para asegurar 1a persistencia de 1a accién

multisectorialv., (91)

(*)La Asamblea de la Civilidad, constituida por la casi totalidad
del tejido social chileno, realizé una huelga general el 2 y 3 de
julio de ese afio. La acogida fue amplia y numerosas ciudades,
especialmente Santiago, permanecieron virtualmente paralizadas,
pese a un represién brutal, que dej6é seis muertos, 50 heridos a
bala y 600 detenidos. Consiltese Guillerme Campero. “El
sindicalismo en el régimen militar chileno 1973-1987", en
Rigoberto Garcfa. Qb Cit., p. 286

(91)Constiltese Guillermo Campero . "El sindicalismo chileno en el
régimen militar chilenc 1973-1987", en Rigoberto Garcia.
p. 282-291.

Lt.
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La & da de la ™a acia ahora" de la Asamblea de

la Civilidad contenia un rechazo total a la pelitica econdémica de
la dictadura, Después de la huelga general, los dirigentes de 1la
Asamblea fueron encarcelados. Desde Estados Unidos llegé una
advertencia al régimen, que finalmente no provocd m&s gque alarmas
la votacidn norteamericana en las decisiones de nuevos créditos
para chile del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
Banco Mundial, no s6lo radicaba en 1la justificaciédn (mAs bien
seria el pretexto) de la situacién de los derechos humanos en el
goblerno de Pinochet, sino también, y muy determinantemente, por
el derrumbamientoe del '"comunismo", que hacia desaparecer 1la
amenaza del "fantasma comunista®, gue junto con la competencia
comercial de los bloques econdmicos hacia a aquel pais volver
hacia su frontera natural, dende la democracia y el 1libre Juego
de las fuerzas econdmicas debia operar.

La posterior ruptura de 1la unidad opositora y 1la
implantacién del estado de sitio, después del frustrado atentado
del Prente Patristico Manuel Rodriguez (FPMR) contra Pinochet, el
6 de septiembre de 1986, acabaron con las moviligaciones sociales

de envergadura (*) . Cerrado el camino de 1la protesta, 1la

{*} E1 7 de septiembre de 1986 se llevd a cabo la operacién
"patria Nueva" en la Cordillera de los Andes. La caravana del
general Pinochet bajaba desde "Las Vertientes" y exactamente a
las 18 horas y 32 minutos fue interceptada por el Frente
Patriético Manuel Rodriguez (FPMR). Las unidades participantes de
la operacién estuvo compuesta por 15 hombres y 10 mujeres. Los
integrantes del FMPR se autodefinen como "patriotas y democratas,
Y como tales se consideraron con el derecho y el deber ineludible
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oposicién terminé usando la Gnica posible via gque quedaba:
someterse a la Constitucién del régimen.

El 5 de octubre de 1988 se efectud un plebiscito, por
medio del cual el pueblo chilenc manifeaté su rechazo a la
continuacidén del régimen militar. El1 resultado fue una fréagil
negativa de la socledad para el gobierno: 54,6 por ciento de la
poblacidn votdé en contra de Pinochet y 43% a favor.

La Constitucién, ain con las reformas aprobadas por un
pPlebiscito a mediades de 1989, £ijé un marco muy restrictivo para
la democracia. Los senadores designados por el gobierno militar,
la existencia del Consejo Nacional de Beguridad y la permanoncia
de Pinochet como jefe del Ejército asi lo confirman. Ademéds, el .
presidente del Banco Central, nombrado por Pinochet permaneceré
hasta 1994 en su cargo. Los cinco directores del consejo de la
institucién, también designados por el gobierno militar, podrén
ser renovados cada dos afio y el Gltimo de ellos seguir&d en
funciones hasta 1999. Los acuerdos del consejo no podr&n serx
objeto de veto por el Poder Ejecutivo y el ministro de Hacjenda

ab6lo tendrd la facultad de postergarlos por 15 dias.

de oponerse con todas sus fuerzas a la dictadura facista de
Pinochet (...) en cumplimiento de este imperativo histérico, 1la
direcci6én del FMPR, decidié destacar unidades para desarrollar la
misién de preparar cuadros militares y proveer al pueblo y a
éstos de los petrechos necesarios para el combate".Arturo M.
Lozza. Atentado a Pinochet. E) FMPR fjia posicién. Buenos Aires.
Coleccidn latinoamericana de Antarca. 1987. pp. 17,8,9.
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Hay que seifialar que las funciones del Banco Central de
chile son més amplias que en otros paises: tiene la direccién
monetaria, crediticia, cambiaria, y, en buena medida, del sistema
bancario. Participa adem&s en la negociacién de la deuda externa.
Con estas atribuciones, son numerosos los planos en que el Banco
Central puede garantizar 1la permanencia de las politicas
antiinflacionarias y evitar tentaciones expansivas del Estado.
(92)

Al respecto sefialan Manuel Délano y Hugo Traslaviha, en
su estudio la Herencia de los chicago boys:

"Los chicago boys no estaban resignados en 1989 a dejar
las posiciones conquistadas en 16 afioa. BSus intentos por
dejar maniatado al futuro gobiernc, parecian fitiles a los
observadores extranjeros, considerandoc la moderacién de los
cambios econémicos propuestos en el programa de la
Concertacién de Partides por la Democracia. La oposicién,
alineada en su totalidad detrés del candidato Patricio
Aylwin, aunque dividida en las postulaciones al parlamento,
no estaba dispuesta a arriesgar la transicién, en cambios de
fondo al modele, cuyos aeventuales dividendos no eran
nitidos. Probablemente, algunas de las politicas del Ultimo
minuto dal régimen hicieron mAs contra al ideario

neoliberal, que las propias tranasformaciones emprendidas por
los Chicago boya". (93)

Las candidaturas de Patricio Aylwin y Hernén Buchi para
la presidencia de 1la Reptiblica fueron proclamadas el 12 de

ootubre de 1989. Y fuae, precisamente, Aylwin quien logré reunir a

(92) Manuel Délano, Ob Cit,pp. 136-139
(93) Ibidem,pp. 139



17 partidos politicos en una Alianza Opositora, entre ellos, el
Partido Demécrata Cristiano, el Partido socialista, el Partido
por la Democracia, el PpPartido Radical de chile, el Partido
Radical S8ocialista Democrtico, 1la Izquierda Cristiana y el
Movimiento Accién Popular Unitaria (MAPU).

Entre las prioridades de la plataforma politica de esata
Concertacién Democrdtica resaltan: 1a promocién de juntas de
vecinos, a partir de una modificacién de las normas vigentes
sobre la materia, y la reforma constitucional gque permita la
oleccién democr&tica de alcaldes Yy regidores en todos los
municipios del pais; impulsar un proyecto de ley para reajustar
las remuneraciones de empleados piblicos y privados, ademés de
promover un reajuste del salario minimo y de la asignacién
familiar; promover un amplio plan de construccidén de viviendas
aeconbmicas; revisar las subvenciones aducacionales para
privilegiar a las escuelas fiscales que atienden a los seactores
de extrema pobreza; mejorar la cobertura de beneficiocs para los
sectores més desposeidos; proveer de mayores recursos a
Carabinaros para mejorar las dotaciones policialea, y fomentar
las microempresas. (94)

El 14 de diciembre de 1989 se efectuaron las
histéricas elecciones, participando en ellas mas de 7 millones de

chilenos. Patricio Aylwin (del Partido Demécrata cristiano)

{94)Noticias de Chile. Boletin quincenal de Casa de Chile en
México. Enero de 1990. Sumario No. 234 Afo VI. p. 23
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obtuvo el 55.23% de las votaciones, 3 millones 577,699 votos.
Mientras que Herni&n Buchi {(del Partido Renovacién Nacional y de
la Unién Democrética Independiente) el 28.5%, 1 millén 1,689
votos y Fr;ncisco J. Errazuriz (candidato independiente) el 15%,
998,583 votos.

La Alianza Opositora logrd, ademis de la Presidencia,
el triunfo de 22 senadores, contra 16 del régimen militar. 8in

embargo, el General Augusto Pinochet designd 9 senadores més, (*)

(*) El1 31 de julio de 1989 el 85.7% de la ciudadania aprobd un
paquete de reformas de 54 reformas constitucionales que
permitieron, entre otras cosas, el fin del exilio, la
legalizacidén de los partidos marxistas,. disminucién del actual
periodo presidencial de ocho a cuatro afos, la prohibicién de
reeleccién de presidente, aumento del numero de schadores
elegidos de 26 a 38, mateniéndose los designados, secgan el
articulo 45 de la Constitucién de 1980. Los senadores designados
son:

a) Los ex Presidentes de la Repiblica que hayan desempepado el
cargo durante seis afios en forma continta.

b} Dos ex ministros de la Corte Suprema de Justicia, elegidos por
ésta en votaciones sucesivas, que hayan desempefiado el cargo a lo
menos por dos afios contingos.

©) Un ex contralor General de la Republica, que haya descmpefado
el cargo a 1o menos por dos afos contintios, elegido también por
la Corte Suprema.

d) Un ex Comandante en Jefe del Ejército, uno de la Armada, otroa
de la Fuerza Aérea, Y un ex General Director de Carabineros que
hayan desempeiiadp el cargo a lo menos por dos afos, elegidos por
el Consejo de Seguridad Nacional.

e) Un ex Rector de universidad estatal o reconocida por el
Estado, que haya desempfadp el cargo por un perfodo no inferior a
dos afos contindos, designado por el Presidente de la Republica.
£f) Un ex Ministro de Estado, que haya ejercido el cargo por mis
de dos afios contindos, en perfodos presidenciales anteriores a
aquel en el cual se realiza el nombramiento, designado también
por el Presidente de la Republica.

Consultese Notjcjas de Chile, Boletin quincenal de Casa de Chile
en México. Del 20-VII al 2~VIII-1989. Sumario No. 225 Afo V. pp.
24-25; Constitucid {3 ica e a__Repiublica de Chile 1980.
Edicién oficial. Aprobada por Decreto No. 1225 de 27 de octubre
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perdiendo la Concertacién para la bemocracia la mayoria obtenida
en la cémara Alta. (95)

A 23 meses de su instalacién, en marzo de 1990, el
gobierno democritico no ha introducido cambios en los pilares del
modelo econdmico neoliberal heredado de la dictadura, aunque si
ha reconocido el gran costo social que dicho modelo ha provocado
Y con allo su combate.

La estrategia del gobierno de Patricio Aylwin, si bien
raconoce dichos pilares, ha propugnado por llevar a cabo una
politica econdémica de ''no ultranza. Ha advertido que no tiene
ninguna intencién de realizar los mismos procedimientos empleados
en el pasado para enajenar las empresas estatales. Tras el
triunfo de Aylwin, como Presidente de la Repiblica, el proceso
privatizador fue criticado reiteradamente, ya que se acusdé a la
dictadura militar de haber dilapidado el active nacional a
precios viles, en la mayoria de las ocasiones.

“El rol que compaete a 1los agentes productivos y
privades en el crecimiento y 1la inversién de nuestra
economia es fundamental e insustituible y, en ese sentido,
el Estado debe asegurar la existencia de reglas claras y
estables; asumir 1la responsabilidad de gque se realicen
oportunamente las inversiones en infraestructura bésica
regquerida por el crecimiento econémico y el desarrollo
social y apoyar decididamente 1la formacién de los recursos

humanos Yy los procesos de innovacién tecnolégica (...) En
virtud de lo anterior no reaulta relevante ni es objetivo de

de 1989 por el Ministerio de Justicia. Editorial Juridica de
Chile.

{95)Noticias de chile. Boletin quincenal de Casa de Chile en
México. Enero de 1990. Sumario No. 234 Afo VI, p. 1
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1la politica del gobierno, continuar un proceso de
liquidacién del patrimonio piblico. A las empresas estatales
se les exige y serin juzgadas por su capacidad de gestidn,
su eficiencia técnica, . su disposicién a modernizarse y su
contribucién al desarrollo regional'. (96)

Al finalizar el segundo afio de gobierno del presidente
Patricio Aylwin 1a economia chilena se ha mantenido estabdle,
segin las instituciones financieras internacionales. En 1991 el
Producto Interno Bruto registré un crecimiento porcentual de 5.0,
respecto al afio anterior, 19%0, cuando fue de 2.0% (97). La
inflacién registré una variacién porcentual de 17.8% en 1991,
cuando en 1990 habia sido de 27.3%.

En cuanto a la balanza comercial, &sta acumulé hasta
fines de 1991 un superAvit de 1 600 millones de dAdlares, valor
levemente superior al acumulado durante todo el ajio anterior, de
1,273 millones. Este incremento del saldo comercial se originé en
un aumento de 5% de las exportaciones, frente a un leve descenso
(-1%) de 1las importaciones. En las primeras, el mayor impulso
(16% de ascenso) correspondié a las ventas de productos agricolas
e industriales, mientras que la caida de 15% de las importaciones
de bienes de capital fue determinante en 1la avolucién de las

segundas. Las reservas netas ascendian a mediados de agosto a S

(96) Excélslior. "No apoyard Patricio Aylwin un proceso de
privatizacién de empresas estatales", 17 de junio de 1991,
México, D.F., pp. 2~A, 18-A.

{97) Los datos mencionados, a menos que se diga lo contrario,

estdn contenidos en el Balance Preliminar Econémico_de América
Latina. CEPAL.ONU. Santiago. 1991
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600 millones de délares, cifra equivalente a mis de nueve meses
de importaciones, 1luego de cancelaciones de deuda externa
realizadas por el Banco Central y la principal empresa estatal,
1a Corporacién desl Cobra (Codelco). Las exportaciones distintas

del cobre crecieron alrededor de 15%, conti do la t ia

expansiva de los Giltimos afios.

El ingreso neto de capitales continué siendo elevado (1
400 miliones de ddlares). La reduccién con respecto al afo
anterior se debié a la no renovacién de lineas de crédito y a
recompras de deuda externa efectuadas por entidades piblicas, asi
como al estrechamiento de la diferencia entre los rendimientos de
las colocaciones internas y las tasas de interés externas. E1
saldo de la deuda externa al finalizar 1991 fue de 17,150
millones de dSlaras, lo que representa un decrecimiento de -7.7%,
raspecto al saldo de 1990, cuando fue de 1B,576 millones. (98)

La expansién de 1991 se basd tanto en las exportaciones
distintas del cobre, cuyo volumen fisico se incrementd en 5%,
como en la reanimacién de 1a demanda interna. Las Gnicas
excepciones en un cuadro de expansién generalizado fueron los
sectorea agropecuarios y pesguero, este iltimo fuertemente
afaectado por el abrupto descensc de la demanda inducide por el

brote de cdlera. Transporte y comunicaciones continuaron siendo

(98 os_contenjidos en e alance elimi e la ec mia de
atina el Carjbe 199]. CEPAL, ONU. Santiago de Chile,
Diciembre de 1991. pp.



el sector méAs dindmico; también la mineria, la generacién de
electricidad y el comercio se desenvolvieron a ritmo elevados. La
recuperacidn de las ventas industriales se hizo evidente vya
durante el primer trimestre, pero la reactivacién productiva sélo
vino a consolidarse en el segundo.

El aumento de 18% de 1los precios al consumidor
significé un notorio avance sobre el 27% registrado en 1990,
cuando 1la regién registré en 202 y 1,186 en esos respectivos
afos. Con el sector piiblico no financiero en situacién
superavitaria, el programa antiinflacionario se apoyé
particularmente en las politicas monetaria, cambiaria y
arancelaria. En efecto, el ejercicio fiscal concluye nuevamente
con superdvit; la vigencia plena de 1la reforma tributaria
dispuesta en 1990 y el mayor nivel de actividad, contribuyeron a
aumentar los ingresos tributarios en algo més de 12% real, con lo
cual los ingresos corrientes superaron incluso en dos puntos
porcentuales del producto las estimaciones incluidas en el
presupuesto. (99)

Egtos indicadoras se suman al regresoc de Chile a los
mercados voluntarios de créditos internacionales. Durante el mes
de marzo de ese afio, Chile suscribié una emisién de bonos por 320

millones de délares para el Tesoro Nacional, lo que significa un

(99)Datos contenidos en el Palance Preliminar Econdmico de

América Latina y e) Caribe 1991. CEPAL. ONU. Santiago de Chile.
Diciembre de 1991.
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ingreso por 200 millones de délares para este afio y 120 millones
para el préximo. Adem&s el Banco Mundial aprobé un crédito de
1,800 millones de ddlares, repartibles en los proximos tres afios,
destin&ndose 45% de esos recursos al sector social. (100)
También se debe considerar en este plano, el regreso de Chile al
S8istema Generalizado de Preferencias (8GP) de Estados Unidos, asi
como la suspensién de la Enmienda Kennedy, con lo que Chile podra
obtener beneficios entre 10 y 100 millones de dbélares. (101) E1l
giro de la politica exterior norteamericana respecto a Chile, y
08l resto de América Latina, parte de los recientes cambios
mundiales: la desaparicién del “fantasma comunista”
{desmantelamiento de la URS88S y la caida del muro de Berlin) y la
competencia comercial de 1les bloques econdémicos (Cuonca del
Pacifico y Comunidad ®¥condémica Europea) son hechos quo han
determinado a Estados Unidos volver a su frontera natural:
Latinoamérica. Ello con el propésito de encontrar un mercado
seguro para la demanda de su oferta, en desventaja frente a los
otros bloques comerciales. Mecanismos como la Iniciativa para 1as
Américas, el Plan Brady para la reduccién de la deuda regional,
Tratados de Libre Comercio son claro ejemplo de ello.

Bajo este marco la imagen de Chile hacia el exterior,

ha sido objeto de admiracién por parte de 1los organismos

(100) Excélsioy. "Chile regresa al mercado de crédito". 20 de
marzo de 1991, México, D.F. p. 2-F

{(101) Exc le;og, Fuerza Armada chilena y su rclacién con Estados
Unidos. 15 de marzo de 1991 ,México, D.F. p.2
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financieroca internacionales. Tal ha sido la declaracién del
Presidente del Banco Mundial, Barber Canable, quien ha propuesto
a chile como el modelo econdmico a seguir por el resto de América
Latina. (102)

Los retos del gobiernc del Presidente Patricio Aylwin
se podrian representar sobre la cuerda del equilibrista. Por una
parte so reconoce la importancia del funcionamiento del modelo
neoliberal asumido por los militares: mantener las altas tasas de
crecimionto, del 7% promedio anual. Pero por otra, se entrantn‘n
las demandas del grueso de la poblacidn: mayor justicia econémica
y social. Es decir, una mejor distribucién de 1la riqueza y el
retiro de la cara represiva dal gobierno.

A pesar de los modestos avances macroeconémicos, los
indicadores socialcs no son del todo alentadores. E1 PIB per
cApita tuvo un alza positiva de 3.5%, cuando en 1990 habia sido
s6lo de un 0.3%. Sin embargo, al desempleo urbano aumenté su tasa
anual media al registrarse en 1991 un 7.9%, (en 1990 habia sido
do 6.5%); el hecho se explica por la baja creacién de empleos,
con un crecimiento sélo superior a 1% en el mismo afio. La
evolucién de las remuneraciones medias reales fue de 5,1% on
1991, cifra similar al PIB y superior al 1.8% registrado en 199%0.

La evolucién del salario minimo real wurbano registré un

{102) Excélsiogr. "Banco Mundial aprueba la politica econémica de
Chile", 22 de marzo de 1991. México, D.F. p. 2-A
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crecimiento porcentual de 9.5%, cuando en 1990 habja sido de
9.6%, (103)

El gobierno del presidente Patricio Aylwin credé el
Fondo de Bolidaridad e Inversaidn BSocial (Fosis), gque esté&
canalizando el gasto social y gran parte de la asistencia externa
a programas enfocados hacia los estratos de indigencia y extrema
pobreza. 8egfin el Ministerio de Planificacién, durante el primer
afio de gobierno democratico, los pobres aumentaron, gracias al
Fondo, 6.2% sus ingresos., Ello también se explica por el
incremento de 1las eaexportaciones agropecuarias, que generan
mayores ingresos para el campo. (1.04)

En 1990 el gasto social aumentd: en salud 29.5%, en
vivienda 76% y en educacidn 17%. Ademis otorgé beneficios a los
mas pobres, como atencidén primaria de salud gratuita,
reprogramacién de deuda de los servicios de agua, luz y viviendas
sociales,mejoras de 1las 969 escuelas mas pobres del pais e
incorporacién de cien mil nifios a 1los planes de alimentacidén
escolar.

La aberrante concentracién conatituye la mayor

contradiccién del modelo neoliberal: de trece millones de

(103) Datos contenidos en el ance Prelimina Smico d
aribe 91. CEPAL. ONU. santxago de Chile.
Diciembre de 1991.

(104) Excélsjor. “Aylwin, empeitado en reducir el coste social del
modelo neolierbal'. 24 de agosto de 1991. México, D.F. pp. Cuarta
parte de la secci6bn A. p. 1.



habitantes, 5.2% viven en 1la miseria total, sagin reportes del
propio gobierno, la oposicién y 1la Iglesia cCatélica. De
manternerse el actual ritmo de gasto social y sus respectivos
niveles de ineficiencia, la tarea de erradicar la extrema pobreza
tomar& unos 30 afios. En 1990 existian en Chile cinco millones 212
mil personas viviendo en extrema pobreza y un millén 793 en
situacién de total indigencia. Una idea méds clara la da el censo
de poblacién de 1990, raealizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INE). El registro total de la poblacidén
fue de 13 millones de personas: B81% de los chilenos estén
radicando en las zonas urbanas y 19% en las rurales. De ellos,
11.6% de los hogares chilenos corresponde a los calificados como
indigentes (105)

8egin un documento de la Cominién Especial
Investigadora do la Pobroza do la Cémara Baja, en los Gltimos 20
afios los indices de pobreza en Chile han aumentado, pasando de un
28.5% en 1967 a un 41.2% en 1989. Los sactores que viven en la
indigencia(sin satisfacer sua necesidades b&sicas) pasaron de un
8,4% en 1969 a un 14.9% en 1989. El texto indica que persisten
carencias en los servicios de salud, educacién y vivienda. Este

Gltimo punto indica que 800,000 familias carecen de casa apropia

(105)_Excelsior, "Chile, distribucién de la riqueza", México,
D.F., 1 de enero de 1991. pp. 2-A, 30-A
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y otras 330,000 teniéndolas no cuentan con agua, luz ¥y
alcantarillado. {106)

E)l nuevo gobierno se enfrenta pues al fragil equilibrio
entre el "&xito econdmico"™ y los 'costos sociales", ademés de
tener gue asumir las cuotas de poder de las instituciones que
lograron tal 'éxito™: los militares y los empresarios. A ello se
suma el problema de la violacién a los derechos humanos, recurso
muy solicitado por leos militares para todos aguélles que no
compartieron la forma de pensamiento y ejercicio politico de 1a
dictadura. Al respecto, Patricio Aylwin, desde su campahna
proselitista, declaré que no implantaria un gobierno de
venganza, pero si esclarecoria los crimenes cometidos bajo el
régimen militar,

Durante los 16 afios de 1la Dictadura, organizaciones
humanitarias, la Iglesia y sectores izquierdistas denunciaron mas
de 30 mil muertos Yy desaparecidos da paersonas, ademds de un
millén de chilenos exiliados. Por ello, el Congresc de ese pais
creé la Comisién de Verdad y Reconciliacién para investigar 1la
situacién do los derechos humanos durante 1a Dictadura. El
informe ha arrojado mé&s de 3,500 casos, proponiendo reparaciones

morales y materiales para los familiares de las victimas. (107)

(106) Excelsjor. "cChile, indicadores econémicos y sociales",
México, D.F. 7 de noviembre de 1991. pp. 2~A, 22-A

(107) Excelsjior, "Parcial informe de la Comisién de Verdad y
Reconciliacien®, 22 de marzo de 1991, México, D.F, p. 2-A



Esta situacién ha provocado serios enfrentamientos entre el
gobiernd democrético y los militares, quienes se oponen a
reconocer los resultados dados a conocer por las investigaciones
do la Comisién.

El Estado se enfrenta ho sélo como el ente que deba
continuar el medelo econémico ya definide durante la Dictadura
Militar, sino también como o1 nuevo conciliador entre las
demandas socialaes insatisfechas, ya mencionadas, durante esa
época. El diagnéstico es claro para el presidente Aylwin, quien
reoconoce la forma en cémo se impuso el modelc de crecimiente
neoliberal y sus costos sociales y politicos.

*...ostamos aGn lejos de 1llegar a ser una nacién
desarrollada, nuestra economia est& funcionando sobre bases
sbélidas y sanns, pasamos con éxito el ajuste de 1990, crece el
producto nacional, disminuye 1a inflacién, aumentan las
exportaciones, se multiplican y diversifican las inveraiones y el
pais progresa en infraestructura y en desarrollo tecnoldgico
{...) Nuostro mayor problema siguen siendo la pobreza, que aflige

sobre todo a casi un 40% de la poblacién nacional (...) por ello

el gobierno se propondrd a impulsar una politica de crecimiento
con equidad™. (108)

{(108) Excélsior, "Chile lejos de la sociedad plenamente
democr&tica: P. Aylwin". México, D.F. 1o de enero de 1992, p. 2=
A, 14-A.
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3. MEXICO: NEOLIBERALISMO V8 ESTADO REVOLUCIONARIO

Para hacer un andlisis del neoliberalismo en México hay que
remontarse a las razones que originaron la instrumentacién de
este modelo. Las causas explicativas parten de la crisis del
modelo Qe industrializacién sustitutivo de importaciones (1945-
1970), hasta la bisqueda de otras alternativas de crecimiento
como lo fueron: el desarrollo compartido, la alianza para la
produccién, el programa inmediato de reordenacién econémica, el
plan de aliento y crecimiento, el programa de solidaridad y el
pacto de estabilidad y crecimiento econémico.

En el siglo XIX se da en México un incipiente proceso de
industrializacién bajo el modelo econdémico denominado primario-
exportador, que se basé en 1la *utilizacién de su ventaja
comparativa~abundantae, recursos naturales y mano de obra barata
para especializarse en la produccién de bienes bAaicos destinados
a la eoxportacién: alimentos y naterias primas™. Este estilo de
crecimiento trajo aparejado una politica de libre comercio en 1lo
internacional, una politica econémica de 1laissez-faire, una
prepondorancia del grupo de propietarios gque controlaban la
extraccién de los recursos exportables sobre los trabajadores que
se encontraban en situacién precaria, destacando, en este modelo,

1a participacién del capital extranjero. (109}

{109)René Villarreal, La Contrarrevolucidén monetarista. México,
F.C.E. 1986. p. 156.
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Este modele tiene su plena expansién en el periodo
porfirista (1880-1910) . 8o caracterizéd por impulsar el
cracimiento hacia afuera y porque el Estado desempefiaba el papel
promotor de la inversién. El sactor lider de la economia (sector
primario exportador) era controlado por extranjeros, los cuales
representaban una fuerte compatencia para el sector industrial
nacional. Esto hacia gue el estancamiento econdémico fuera parte
de dicho modelo. “La participacién del capital extranjero era: en
l1a mineria 97.5%, en el petrdleo 100%, en la electricidad 87.2%,
on los ferrocarriles 51.8%, en la banca 76.7% y en la industria
el B5%. (110)

Debido a 1la dificultades para consolidar un aparato
industrial capaz de lograr una acumulacién capitalista a nivel
interno, el sector lider de la economia se encontraba en manos
extranjeras, fue necesario romper con el modelo de economia de
enclave a intentar impulsar 1a industrializacién y el crecimiento
por otras vias.

Fue entre 1929 y 1933 que se inicia 1la ruptura de la
economia de enclave. La Gran Depresién mostrd las contradicciones
Yy limitaciones de la economia bajo este modeloc de cracimiento, ya

que mientras éste continuara, la economia astaria sujeta a 1los

(110)René Villareal. ustrializacié deuda esegquilibrio
externo_en México: un enfoque npecestructuralista (1929-1980),

Méxice, F.C.E. 1988. p. 31.
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ciclos de prosperidad y de estancamiento de 1la acumulacién
capitalista mundial.

La ruptura del modelc de enclave se didé bajo el gobierno del
presidente LAzaro CArdenas, pues el Batado comienza a tomar el
papel del promotor del crecimiento econémice. El proyecto
cardenista suponia que ol Estado se convirtiera en el puntal ae
la economia y poder asi impulsar la consolidacién del sector
industrial. Las reformas cardenistas buscaban promover el
desarrollo econémico y politico con autonomia del exterior. "“En
lo politico, incorpora a los sectores obrero, campesino, militar
Y c¢lases medias. 'En lo econdmico hace 1la reforma agraria,
nacionaliza la industria petrolera, ferrocarrilera y el Estado
participa por primera vez como agente active y promotor del
cambio y desarrocllo econémico", (1211)

La ruptura del modelo de enclave se lleva a cabo en México
mucho m&s tarde que en otros paises de América latina. Esto, a su
vez, retrasd el proceso de sustitucién de importaciones. El
motivo de este lento cambio del modelo primario exportador al de
sustitucién de importaciones tuvo varias razones, entre ellas las
siguientes: "la primera Guerra Mundial no podia ser efectiva para
México por 1a propia inestabilidad politica y econdémica del
periodo; la consolidacién del Estado tuvo lugar hasta 1929 con el

Partido Nacional Ravolucfionario (PNR) pues el Bstado no estaba

(111)Ibjdem, p. 32.
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preparado para actuar como un agente econémico promotor del
crecimiento e industrializacién; la gran depresién provocd,
ademés contraccién del sector externo y de toda la economia; y la
industrializacién como estrategia para el desarrollo desempefiaba
un papel secundario en ol programa econémico de Cirdonas'. (112)

Es decir, en el proyecto cardenista se puso mAs énfasis en
romper con el antiguo modelo que en tratar de iniciar el modelo
sustitive de importaciones; lo més importante fue eliminar el
control extranjero y dar apoyo al sector agricola; no podia ser
de otra manera, pues para implantar un sactor industrial fuerte
era necesario poner en orden el escenario donde éste so iba a
construir.

Después do la ruptura con la oconomia de enclave y a partir
de 1940 se inicia una expansién induatrial sin precedentes. sge
habian creado ya 1las bases para un auge industrial. El1l Estado
habia abierto las puertas a la inversién extranjera, desarrollé
las comunicaciones, reorganizé el sistema financiero, impulsé 1la
produccién de energia eléctrica, cred infraestructura, etc..

El Estado se mostraria en adelante comoc promotor del
desarrollo industrial del pais y como tal, impulsor del
crecimiento econdémico de México. 8u actuacién no sdélo determind
ol rompimiento dQel modelo primario exportador, sino que seria un

factor indispensable para el nuevo modelo. Asi, en el periodo de

(112)Ibidem, p. 54



sustitucidén de importaciones 'el Estado, a través de su politica
econémica, viene a garantizar una estructura porteccionista y de
estimulo a 1la industrializacién como una nueva estrategia de

erecimiento™. (113)

3.1 La sustitucién de importaciones: agotamiento de un

modelo de crecimiento.

En 1940 estallé la Sequnda Guerra Mundial y se trastocé el
comercio internacional. Esto indujo a los paises atrasados, en
virtud de sus limitaciones para importar bienes industriales, a
cubrir la demanda interna con su propia produccién, estimulando
asi el proceso sustitutivo de importaciones. En la década de los
cuarenta, las condiciones para la industrializacién generadas por
los gobiernos revolucionarios a partir de 1920, se complementaron
para iniciar el desarrollo industrial de México. La industria se
convirtid en el motor de un crecimiento econémico autosostenido,
ininterrumpido por mis de 40 afios, y enfocado a la satisfaccidn
de la demanda interna. Esta estrategia de sustitucién de

importaciones fue, an esencia, un proceso contintio de

{113)René Villareal. El desequ brio externo en la
industrializacién de México 1929-1975, México, F.C.E., 1976. p.
51.



divorsificacién de 1la actividad econémica y de politicas de
proteccién, fomento y regulacién industrial.(114)

A partir de 1940 México entra en una nueva eotapa. No se
trataba ya de defender los recurscs naturales o la integridad
territorial como en afios anteriores, sino de crear toda una
estratogia de crecimiento basada en la industrializacién, la cual
expresaba una nueva dinadmica de acumulacién capitalista., Esta
estrategia planteaba que la industria se convertiria en el sector
més dindmico de 1la estructura productiva y en el motor del
crecimiento econdmico. Y aunque asi fue, 1la industria fue también
el principal generador da contradicciones y desigualdades
fundamentales. "Los resultados de este proceso fueron desiguales
porque sus frutos se concentraron regional, espacial y
econdémicamente contradictorios. Porque el desarrolleo interno
multiplicé 1los lazos de dependencia con el capitalismo
intaernacional, particularmente con el norteamericanoc y porgue la
induntria origindé marginacién y miseria para considerables grupos
de la sociedad". (115)

México requeria, para el logro del desarrolle industrial, de

la accidén estatal para formular y proteger el nuevo modelo. La

(114)René Villarreal. "El desarrollo industrial de México: una
perspectiva histérica", en México 7% afios de
Revolucién.Desarrollo Fconédmico 1. F.C.E. México, 1988. p. 306.

{115)Roberto Cabral. "Industrializacién y politica econémica", en
Rolando Cordera, Desarrollo y crisis de la economia mexjicana,
México, F.C.E. p. 159.
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consolidacién de un poder centralizado y corporativo, asi como
toda una serie de instituciones que permitirian el arranque
industrial del pais.

La estrategia de sustitucién de importaciones, sgegin 1lo
planteaba el gobiernc mexicano, buscaba varios cambios en el
rumbo de la economia nacional. Entre ellos se pueden mencionar
los siguientes:

a) Forjar el proceso de industrializacién come fuente de
acumulacién de capital.

b) Crecimiento econémico cercano al 6%.

¢) Lograr una estructura de proteccién a la industria.

d) Desarrollo del mercado interno con el apoyo de la
inversién extranjera controlada por el Estado.

o) Bustituir importaciones por produccién nacional, primero
da bienes de consumo duradero, después de bienes intermedios y
finalmente de bienes de capital,

f) Desarrollo del sector agricola.

g) Hacer crecer la economia a un ritme mayor que al
crecimiento demogré&fico.

h) Control nacional sobre las recursos bésicos.

1) Crear una infraestructura para ol proceso de
industrializacién.

Segun René Villareal '"las metas bidsjcas e instrumentos de

politica econdémica necesarios en el modelo de sustitucién de
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importaciones fueron: industrializacién y proteccionismo sano;
politica adecuada de asignacién de recursos externos;
programacién de la sustitucién de importaciones; especial cuidado
a los salarios para evitar la reduccién de 1la capacidad de
consumo de las grandes masas...esta estrategia entrafiaba un nuevo
papel del Estado para impulsar la transformacién de la estructura
productiva adem&s de tutelar los cambioa sociales y arbitrar los
posibles conflictos emergentes'. (116)

Durante el proceso de industrializacién sustitutiva el
sector de mannufacturas crecié a razén de un 7% anual, impulsando
de asta manera el crecimiento del PIB a un ritmo de 6% anual.
Estas tasas fueron alcanzadas por muy pocos paisas en el mundo.
La industrializacidén de México fue calificada entonces como una
de 1las dos més exitosas y esatables en Latinoamérica. Al auge
industrial le siguié un importante aumento del empleo (4.5%) y el
consiguiente incremento anual de la productividad del trabajo
{(2.5%). En términos acumulados, los datos sefialados saignifican
que la produccién manufacturera en 1980 fue quince veces mayor.
MAs ain, ese empleo fue 2.7% veces maAs productivo por cada

trabajador ocupado. (117)

{116)René Villareal, La_contrarrevolucién monetarista,Ob, Cit,,
p. 159.

{117)René Villarreal. "“El desarrolle industrial de México: una
perspectiva histérica”, en México 75 _afjos de Revolucién.
Desarrollo Econbmico I. México, F.C.E., 1988, p. 306




Asimismo, las actividades industriales, que sdélo
representaban 20% del PIB en 1939, aumentaron su participacién al
35% en 1980. En contrapartida, el sector agropecuario redujo su
relativa presencia, de 21% & principios del periocdo a sélo 9% a
finales del mismo.

Como muestra el cuadro siguiente hubo un progresivo
crecimiente de la participacién de la industria en el PIB, misma

quo se ha elevado de 20.4% a 34.9% entre 1939 y 1982. (118}

Producto Interno Bruto por sectores (estructura porcentual)

Aho PIB Bec Ind Bec Agro 8ec Ser
1939 100.0 20.4 20.7 48.0
1958 100.0 26.1 17.4 49.9
1959 100.0 27.5 16.4 49.5
1970 100.0 33.5 11.6 49.4
1871 100.0 31.6 12.4 56.8
1975 100.0 33.1 10.3 57.4
1976 100.0 33.5 10.0 57.4
1982 100,00 34¢.9 8.8 57.6

PUENTE: BANCO DE MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO 1970-1978, 8PP,
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES 1970-1982

La estructura de las manufacturas para el periodo 1960-1982,
permite constatar el avance de la industria. En esta etapa se
verificé un aumento en la participacién de la industria quimica,
derivados del petréleo, productos metdlicos, maquinarias y

equipo, los cuales presentaron un incremento de %9.1% a 16.6% dal

(118)Ibidem,pp.306~307



149

total. Esto se desarrollé acompafiade de la disminucién de 1la

tradicionales:

relativa presencia de las industrias
alimentos, bebidas y tabaco y la de textiles, prendas de vestir y
articulos de cuero,

Finalmente, cabe considerar los logros del proceso de
industrializacién en tres 4mbitos especificoa; el empleo, 1la
distribucién del ingreso y 1la distribucidén de 1los frutos del
progreso técnico. Estas Areas estidn estrechamente vinculadas
entre si y la separacién en su expoasicién se realiza sélo para
hacerlos més explicitos.

En términos de emplec, la industria constituyé a lo largo de
40 anos la fuente mis dindmica; la poblacién ocupada en este
sactor pasé de 15.5% del total, a principios de los cuarenta, a
23.33% en 1988. La tasa promedio de absorcién de mano de obra fue
elevada (4.5% anual acumulativa), pero no pudo abarcar a la
poblacién gque 1llegaba a la edad de trabajar. En términos
absolutos, en 1940 el sector industrial ocupé a poco més de 900
000 personas, mientras que en 1982 dié empleos a més de 4
millonea y medio. (119)

El creocimiento de 1la proguctividad en la industria
manufacturera fue de 2.5% anual durante cuatroe decenios, con un
importante procesc de homogeneizacién basado en la modernizacién

de las actividades mis atrasadas.

(119)Ibidem, pp. 307-309



La productividad industrial fue superior a la del conjunto
de la aeconomia; ol diferencial se amplié en 1950-1980
comparindole con el de la agricultura y los servicios
tradicionales.

La falta de articulacién intersectorial se hizo evidente:
aumentd la relativa hetercgeneidad de las distintas actividades
econdmicas, proceso opuesto al que se operd al interior de la
manufactura,

La mayor productividad se tradujo, durante mds de 20 anos,
an un ingreso continio del salario real y en una mejoria en 1la
distribuecidén Adsl ingreso entre los sectores urbanos. Sin embargo,
de 1978 a 1982 la dindmica del salario real se estancd, aungue el
importante aumento ael empleo permitid incrementar la masa
salarial y su participacién en el producto no se vio disminuida
sino hasta 1982. ‘

Los logros del procesc de industrializacién fueron muchoa y
supericores a loa alcanzades en la mayoria de los paises de 1la
ragién. Pero, la austitucién de importaciones presentd sus
limites para superar la vulnerabilidad externa de la economia.

Desde 1la perspectiva de la historia econdmica podriamos
calificar al periodo de 1940~1970 como un clicle de crecimiento
aconémico autosostenido, bajo una estrategia de industrialigacién

sustitutiva y crecimiento hacia dentro, aividido en 2 atapasa:
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I. Industrializacién sustitutiva de bienes de consumo 1940-
1958, con crecimiento de la inflacidén;
II. Industrializacién sustitutiva avanzada (1958-1970) y da

crecimiento con estabilidad cambiaria y de precios.(120)

3.1.1, Primera Etapa (1940-1958): Crecimiento con inflacién.

En una primera etapa, se persiguieron dos objetivos
fundamentales: lograr un crecimionto industrial y disminuir 1a
dcpendencia de 1las importaciones, <tratando de ovitar 1los
prablemas del desequilibrio externo. 1Iniciado el proceso de
industrializacidén sustitutiva de importaciones y ante los
resultados positivos que se registraron en produceién, empleo,
inversién, etc., el Estado comenzd a Jjugar un papel central
implantando una estrategia de apoyo director y deliberado a 1la
industrializacidén, mediante la Inversidén Pfiblica y 1la politica
industrial de proteccién y fomento. E1l FEstado como promotor
activo del crecimiento, utilizé como instrumento principal 1a
expansién de la inversién. Entre 1940 y 1958, ésta representd el
40% del total, concentréndose en sectores estratégicos para 1a
provisién de infraestrucutura, insumos y alimentos, tales como el

petrdleo, onergia eléctrica, caminos y agricultura.

{120)1bidem, pp. 309-310.



En esta primera etapa la industria presenté un gran
dinamismo; mantuvo un crecimiento al 5.8% . Paralelamente se dio
un incremento promedio anual de precios del 10.6% y crecié el
déficit en cuenta corriente al 4.2%. En efecto, 1la industria se
constituyd en el sector con mayor crecimiento. Entre 1940 y 1955,
como resultado de las acciones del gobierno para fortalecer la
infraestructura productiva, 1la electricidad y el petréleo
aumentaron su crecimiento en 7% y 6% respectivamente, mientras
que el sector manufactureroc lo hizo al 6.9%; las ramas dque
registraron un mayor dinamismo fueron 1la siderurgia, 1los
productos metélicos y guimicos, y los bienes de consumo come
alimentos, bebidas y tabaco; los textiles, la ropa y el calzado
crecieron también sensiblemente. (121)

El proceso de sustitucién se 4ié en dos momentos, entre 1939
Yy 1950, cuando existié una sustitucién acelerada, segin René
vVillarreal, La participacién de las importaciones en la oferta
total dacracid significativamente para 1a industria Y
manufacturera en su conjunto y para el subsector de bienes de
consumo. Y de 1950 a 1958, las importaciones a oferta total
disminuyeron a un ritmec notablemente inferior. De heche para la
industria manufacturera en su conjunto esta relacién se mantuvo
tanto en 1950 como en 1958 en un 31.1%, es decir, casi un tercio

de la oferta total se satisfizo con importaciones. En cuanto a la

(121)Ibidem, p. 310
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estructura y crecimiento del valor agregado e importaciones, ésta
refleja claramente el avance de la industrializacién via
sustitucién de importaciones en esta primera etapa. Es decir,
64.4% dsl incremento del valer agregado total del sector
manufacturero. Por otro lado, mientras que en 1940 las
importaciones de bienes de capital representaban alrededor del
S0% dal total y una cuarta parte las de bienes de consumo o
intermedios, para 1958, cuando sc¢ avanza y prédcticamente se agota
la sustitucién de importaciones de bienes de consumo, las
importaciones de estos biones representaban ya menos del 10% del
total deo productos de bienos de intermedios y de capital,
respectivamente, lo que refleja jindirectamente el avance en la
sustitucién de importaciones de bienes de consumo, cuando todavia
estaba por realizarse la eotapa avanzada de 1la sustitucién de
importaciones, es decir, la sustitucidén de bienes intermedios y
de capital. (122)

burante la Begunda Guerra Mundial se brindé la protecién
necesaria al desarrollo de la naciente industria mexicana; ain
embargo, al finalizar la contienda, México tuve que reforzar esta
pelitica, devaluando 1la moneda tanto en 1949 como en 1954 (de
4.05 a 8.65 por dAdlar, y de 8.65 a 12.50 por délar).

En loa afios de la posguerra gso utilizaron solamente tarifas

@specificas y en menor grado controles a la importacién. Es

(122) Ibidem,p. 311



decir, los aranceles fueron las principales herramientas de la
proteccién, debido fundamentalmente a gque el acuerdo comercial
entre México y Estados Unidos estuvo vigente entre 1943 y 1950.
En 1946 se duplicaron para 340 fracciones y en 1947 este nimero
se elevé a 5,000, Ese mismo afo se establecieron tarifas
advalorem Y precios oficiales de importacidén y en 1954 aquéllas
se incrementaron en un 25%. (123)

Adends de la politica comercial (tasa de cambio, arancel y
control cuatitativo) otros instrumentos de fomento o la inversidén
industrial promovieron el proceso de Sustitucién de
Importaciones: la Regla XIV de la Tarifa General de Importacién y
la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias (1945), que amplié los
beneficios que otorgaba a la inversién produtiva 1la Ley de
Industrias de Transformacién, promulgada en 194%i. En el marco de
esta nueva disposicién, 1las empresas pudieron disfrutar de
importantes exenciones fiscales (impuestos a 1la importacién,
renta, utilidades, timbre y contribucién federal o gravénenes
locales), por 10,7 o 5 afios, seqgin fueron clasificados como
“fundamentales", de “importancia econémica*r Y "otras"
respectivamente, pudiéndose prorrogar estos beneficios por 5 afios
o més.

Mediante la Regla XIV se eliminaron, total o parcialmente,

los impuestos a la importacién de maquinaria y equipo, fomentado

(123)Idem.
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de esa manera el desarrollo industrial del pais. Con estas dos
reglamentaciones, la industria logrd importar bienes intermedios
y de capital (para la produccién doméstica de bienes de consumo)
libres de gravémen y elevar su rentabilidad, lo que finalmente
incrementd su proteccién efectiva.(124)

ta industrializacién del pais y el auge econdémico registrado
oen la posguerra, introdujeron cambios considerables, tanto en la
localizacién y flujo de 1la inversién extranjera como en los
esfuezos por reglamentarla.

En 1943 se cred la Comisién HMixta Intersactorial gque
establecid que laa empresas mercantiles organizadas para
dasarrollar su actividad en la industria tuvieran un 59%, como
minimo del capital social nacional. Las actividades de
distribucién de gas, explotacién forestal, autotransportes on
carreteras federales y explotacién de radio y televisién,
quedaron reservadas para ol dominio nacional de la irversién.

Las inversiones extranjeras fueron deficientemente
legisladas; en consecuencia, la legislacién al respecto comenzd a
concontrarse en 1las ramas m&s din&micas y rentables de 1la
economia, amenazando con desplazar al capital nacional, por lo
que en 1958 fue necesario replantearla con el propdsito de
regularla, estableciendo los porcentajes y montos de la misma,

asi come sus Areas de penetracién. (125)

(124)Ibidem, pp. 311-312
(125)Ibidem, pp. 311-313



3.1.2. Segunda Etapa (1959-1970) Crecimiento con Estabilidad

de Precios y Cambiaria.

En esta otapa, la politica econémica perseguia aumentar el
ahorro interno para reducir la ruptura ahorro-inversién, tomando
como dada la brecha de divisas y, por lo tanto, su
financiamiento a través del capital externo. En el plano
comercial se instituySs un tipo de cambio fijo, y la importancia
asignada al equilibrio interno; ambas medidas contribuyeron a
explicar al bajo ritmo inflacionario registrado.

Por otra parte para impulsar al proceso de
industrialigacién fue necesario elevar los precios relativos de
los bienes industriales reaspecto a los primarios, a través de la
protecoién, para poder asi estimular la inversién en el sector
industrial.

El Estado siguié cumpliendo su papel central como promotor
dal desarrollo mediante 1la Inversién Piblica que 1llegé a
representar el 45% de la inversién total. Prosiguié la creacién
de obras de infraestructura, y se elevé de manera sustancial la
inversién de las empresas publicas en petréleo, electricidad y
siderurgia y précticamente se establecié una politica de

“"congelacién" de precios Y tarifas, - coadyuvando




significativamente a 1a estabilidad de precios, pero con sus
consecuentes efoctos en el endeudamiento de 1las empresas
piblicas. (126)

Fl gobierno obtuvo recursos en forma no inflacionaria y sin
desincentivar el ahorro de las personas Y empresas. Para
entonces, la Deuda Publica superaba apenas el 10% del Producto
Internc Bruto, 1lo cual permitié ampliar considerablemente los
mérgenes de endeudamjiento interno del sector, operando
principalmente a través de mecanismos de encaje legal y de los
bancos nacionales, y captande directaments del pablico.
Adicionalmente se recurridé al endeudamiento con el exterior para
financiar inversiones en infraestructura, industria pesada y
enorgia, y parz ampliar la oferta de divisas con el objoto de
fortalocor la paridad del tipo de cambio.(127)

Para mantener las condiciones de estabilidad se reforzaron
los estimulos al uso productivo de 1las utilidades de las
empresas. En consecuencia, la tributacién se orientd a propiciar
la reinversién de utilidades y a incentivar las inversiones més
productivas por medio de subsidios y exenciones a las ganancias
futuras al capital. Asimismo, en estos afios se mantuvieron
virtualmente constantes los precios y tarifas del Sactor PGblico.

(128)

(126) Ibidem. p. 313
(127) Idem.
(128) Iden.
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La aegunda etapa del proceso do sustitucién de
importaciones, la de bienes intermedios y algunos de capital,
avanzé y se profundizé, obteniéndose algunos resultados que
redundaron en la baja participacién del consumo, 45% para bienes
intermedios y 28% para bienes de capital. El correspondiente
indice de 1la Sustitucién Qe Importaciones para el total del
sector manufacturero se redujo en 27.5%.(129)

El sector industrial crecié a una tasa promedio anual del
8.66%, en tanto que la economfa lo hizo al 7.1%. 8i el ritmo de
crecimiento no fue m&s répido se debié en buena medida al lento
crecimiento de la industria minera (2%), aungue
compensatoriamente, el sector eléctrico crecié a una tasa mayor
gqua la media (13%). El acelerado crecimiento de la produccién
industrial total originé que su participacién dentro del
Producto Interno Bruto haya pasado de 29.2% a 34.4% en 1970. Las
ramas gque representaron importantes ascensos fueron : artefactos
metflicos (14.0%), artefactos eléctricos (122.8%), vehiculos y
accesorios (12.6%), productos quimices (9.8%), refinacién de
metales (9.0%), materiales no metdlicos (9.0%), otras industrias
(8.5%), madera y derivados (7.4%), textiles y derivados (7.0%) Yy,

por Gltimo la de alimentos y similares (5.8%). (130)

(129)Ibidem, p. 314

(130)Banco de México, S.A., Informes anuales 1958-1970, citado
por René Villarreal. "El desarcllo industrial de México: una
perspectiva histérica", en México 71 afios_de Revolucién.
Desarrollo Econémico I. México, F.C.E. 1988 p. 314




La inversidén pGblica 1llegd a representar el 45% del total,
durante la etapa avanzada de 1la Bustitucién de Importaciones
(1959-1970), con mayor importancia la de las empresas publicas
(29%) que la del Gobierno Foderal (16%).(131)

En @l 4Area industrial, la inversidén siguié siendo
prioritaria; para 1970, reprasenté dos guintas partes del total
de la inversién pGblica, sicndo significativa en petrdleo (19%),
electricidad (14%) y siderurgia (2.5%). El1 Estado continué su
papel de productor y de apoyo en obras de infraestructura y de
comunicaciones y transperte (21.5%) y en obras de fomento
agropecuario (13.2%).(132)

La balanza de mercancias (altamente deficitaria) permanecié
como uno de los principales factores daterminantes del
dessquilibrio en cuenta corriente. El déficit en este sontido
llegé, para 1970, a representar casi la tercera parte de las
importaciones totales de bicnes y servicios, superando 1los mil
millones de ddlares. (133)

En lo que respecta al capital extranjero, los pagos por
intereses sobre la deuda extorna crecieron en forma acelerada e

incidieron considerablemente sobre el desequilibrio externo,

(131) René Vvillarreal. 1 desequilibrio externo =} a
industrjalizacién de México, Ob Cit., p. 80
(132)Ibidem,p. 80

(133)René Villarreal. "El desarrollo industrial de México: una
perspectiva histérica", en México 75 aflos_de Revo i

Desarrollo Econémico_ I, Ob Cit, p. 315



propiciando una creciente dependencia de los ingresos de capital
para financiarlo. La douda externa se constituyé en el principal
mecanismo compensador del dé&ficit.

A lo largo del periodo 1959-1970 la industria continud
teniendo una alta demanda de omplecs; la tasa de absorcién de
manc de obra fue de 3.3%, en tanto que el aumento de la poblacién
econdémicamente activa total fue de 1.4%. La industria de 1la
construceién y la manufacturera, cada una con una tasa de
ocupacién de 3.4%, fueron 1las dgue mAs contribuyeron a 1la
generacién de empleos.(134)

La productividad de 1la mano de obra industrial se calculé,
por trabajador, para 1970, en 34,422 pesos de 1960, cifra que
supons un crecimiento de 5.3% anual. (135)

Durante este periodo la ejecucién de la politica industrial
de protececién, fomento y regulacién, a diferencia de otras
ocagiones no se recurrié a la devaluacién como mecanismo de
ajuste, frente al creciente desequilibrio externo. E1 permiso
previc constituyd el principal instrumento de 1la politica
proteccionista. En 1970 el 68.3% de las importaciones totales
eran controladas de easa forma. El arancel, aunque en menor
medida, se elevé igualmente con el fin de aligerar presiones

sobre 1la balanza de pagos. {136}

(134) Idem.
(135) Idem.

(136) Idem.
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En cuanto a las politicas fiscales y monetarias, &sta se
reorientaron a promover el ahorro interno a través de subsidios,
exenciones y tarifas bajas (congeladas) de bienes y servicios
piiblicos. Por otra parte, la tributacién se enfocé a propiciar la
reinversién de utilidades, brindar incentivos a las inversiones
m&s productivas, por medio de subsidios y exenciones, y actuar en
la reduccién de los precios relativos de los energéticos y de los
servicios proporcionados por el Bector PGblico. Para finales de
la década de 1960, las empresas piblicas habian transferido
24,645 millones de pesos al sactor industrial mediante 1a
politica de precioa oficiales on electricidad, transporte por
ferrocarriles y petrdleo. Esto sin embargo, representé mayor
endeudamiento de la empresa pilblica.(137)

El fomento al ahorro interno del sector privado de 1la
economia, por medio de subsidios y excenciones <fiscales,
datermindé que el Estado tuviese que financiar su gasto y déficit
creciente a través del endeudamiento interno y externo; mientras
que en 1958 la deuda p(blica representé el 10.2% del PIB, en 1967
ésta se elevé al 21% con casi 1la mitad de endeudamiento
externo. (138)

Debido al incremento de 1las necesidades financieras del

sector industrial (energética, manufacturerra y de construccién)

(137)Ibidem, p. 316
(138)Ibidem, p. 317
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su participacién en el crédito bancario total aumentd del 18.3%
al 30%, de 1942 a 1969.{(139)

’ En materia de inversién extranjera, durante esta atapa se
nacionalizaron la industria eléctrica, la de azufre y algunas
actividades permanentes de 1las compafiias petroleras. Aaimismo, se
reglamentd la operacién de 1la industria automotrigz con relacién
al contenido nacional en el valor de produccién, los compromisos
para exportar y su asociacién con capitales nacionales, entre
otros.

El 1logro mAs signifjcativo de este periodo fue haber
alcanzado altas tasas de crecimiento con estabilidad de precies.
8in embargo, fue a costa de un permanente desequilibrjo externo
financiado con capital axtranjero y de un creciente déficit
gubernamental y solventado por endeudamiento interno y externo.

Es decir, que la estrategia requirié acelerar selectivamente
el gasto y tomar simulténeamente medidas apropiadas para encauzar
los efectos estabilizadores del crecimiento asi como para disefiar
una politica comercial basada en 1la decisié4n de no devaluar, en
el wuso del crédito externo comercial a large plazo, para
complementar los recursos gue antes proveia el sector exportador,
Y en la inversién extranjera. En otras palabras, se decidié no
utilizar la tasa de cambio como mecanismo de ajuste al

desequilibrio externo (acepténdose la continuacién del mismo) y

(139)Iden.



apoyarse principalmente en el capital extranjero (inversién
extranjera y préstamos externos) como fuente de financiamiento
del déficit en la balanza de pagos en cuenta corriente, que fue
de 5 544 millones de délares, de los cuales 3 460 se financiaron

con inversién extranjera. (140)

3,2 Las respuestas a las crisis.

La aplicacién del modelo sustitutivo de importaciones
durante los tres decenios anteriores {1940-1970) puso de
manifiesto 1la dificultad de compatibilizar el crecimiento
industrial y el equilibrio externo. Entre 197¢ y 1982 el modelo
exacarbd sus limitaciones, no obstante los intentos realigzados
durante la primera mitad del decenio por revitalizarlo mediante
algunos cambios en la politica econdmica. A partir de 1978-1981,
el proceso de desarrollo econdmico estuve sustentado en 1la
exportacién de hidrocarburos y presenté una fuerte tendencia a la
desustitucién de importaciones aen el sector industrial. (141)

Para 1970, México era un pais de economia mixta, en el que
predominaba la inversién privada y su forma tipica, 12 empresa

privada con un grado apreciable de intervencién del Estado. Fue

(140) Idem.
(141)Idem.
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calificada de economia mixta porque el nivel de actividaa
econdémica y el volumen de ocupacién estuvieron determinados
conjuntamente por la inversién phiblica y la inversién privada. De
acuerdo con las cifras del Banco Mundial, México formaba parte de
87 paises no comunistas subdesarrollados que r_egiatraban
ingresos entre 60 y 1,160 délares de productc nacional bruto per
cépita a precios de mercado en 1970 y con un promedio de 319
ddélares de PNB per cépita y una poblacidén total de 1 774.3
millones de habitantes que representaban el 48.5% de la poblacién
mundial a mediados de 1970. Bs decir, Héxico formaba parte de la
mitad m&s pobre da la poblacién mundial. NMéxico contaba con
50,670,000 habitantes y tenia una tasa de crecimiento poblacional
anual de 3.5% durante la década 1960-70. La misma tasa que
registraron paises como Venezuela, Irak, Jordania y Nicaragua. El
PNB de México ragistré un aumento de 7.2% en el afio de 1370 Y
su poblacién 3.5%; por lo mismo, el PNB per cépita subid en 3.7%.

(142)

{142)Enrique Padilla Aragén. México: des 0llo co obreza.
México, S. XXI. 1980, pp. 18-20.



3.2.1. Bl Desarrcllo Compartidos 1970-1976.

Al iniciarse la década de los setenta la imagen que de
México se tenfia en los circulos de poder econdémico era la de un
pais excepcionalmente afortunado y privilegiado dentro de los de
su tipo. Crecimiento econdémico, solidez monetaria, solvencia
crediticia y estabilidad politica eran las condiciones necesarias
y suficientes para considerarlo asi. La transformacidén politica
y social de México a raiz de la Revolucién de 1910 y el proceso
de crecimiento econémico sostenido a partir de 1935, avalaban la
favorable opinién gque sobre el pais tenian los inversionistas y
los banqueros extranjeros, sobra todo, cuando ese crecimionto se
combind con la estabilidad monetaria y de precios después de
1956, y daba sostén al optimismo y a la confianza qgue sobre las
posibilidades de desarrollo de México tenian los capitales
nacionales, {(#)

En diciembre de 1969, en su Anélisis de 1la B8ituacién
Econémica de México y sus porspectivas, el Banco Hundial

concluia:

* La tasa de crecimiento del PIB de 1935 a 1970 fue de alrededor
de 6% anual en términos reales. Durante la década de los sesenta
el crecimiento fue mayor: alrededor de 7% por afo. Entre 1935 y
1956 la tasa media anual de crecimiento del indice de precios
implicito del PIB fue de alrededor de 10%, aunque durante la
segunda guerra mundial y en algunos afios posdevaluatoriosm de 1la
moneda fue m&s acelerado el incremento en los precios; a partir
de 1957, y hasta 1970, los precios crecen a una tasa media anual
de alrededor de 4.0% (vease Banco de México, S.A., Estadisticias
de la Oficina de cuenta de Produccién, 1960-1876, pp. 24 y 25.
Citado por Carlos Tello, La polftica_ econémica en México 1870-
1976. México, S. XXI, 1983, p., 11).
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“El impresionante récord de México durante 1la ultima
década, al combinar una elevada tasa de crecimiento
econémico con el mantenimiento de estabilidad financiera
interna y externa justifica plenamente el apoyo gue México
ha recibido de la comunidad financiera internacional®. (143)

8in embargo, para 1970 parecia obvio que el proceso de
industrializacién y la politica econémica adoptada no daba 1los
frutos que de ella se esperaba, sobre todo en lo gue se refiere a
la mejoria de las condiciones de vida de las mayorias populares.
En 1970, el 35% de la poblacién mayor de seis afos carecia de
algGn tipo de educacién formal y sdélo 22% del total de 1la
poblacién mayor de esa edad habia completado la escuela primaria;
cerca de 8 millones de personas mayores de diez afos sabian leor
y eaescribir; apenas el 59% de la poblacién entre los 6 y 14 ahos
asiptia a la escuela primaris, segin el censo de ese afo. El
nimero de personas gue, al levantarse el Censo de Poblacién en
1970 no comian ningin dia de 1la semana alimentos b&asicos era:
carne, 10 millones de personas; huevos, 11.2; leche, 18.4;
pescado, 33.9, Y pan de trigo, 11.3. Por otro lado, el 60% de las
viviendas del pais tenia hasta dos cuartos por casa habitacién
(el 40% solamente tenia un cuarto); el 39% de las viviendas no
disponia de agua entubada; el 59% no tenia drenaje, y e} 44%
utilizaba lefia o carbén como combustible para cocinar. s6lo el

24% de 1la poblacién era derechohabiente de alguna de las

(143)E]l_Dia, 11 de noviembre de 1970 en Carlos Tello. Politica
econémica en México 1970-1976. p. 12.



instituciones de seguridad social del Estado. Los indicadores de
educacidén, nutricidén, vivienda y seguridad social reflejan
claramente la distribucién personal del ingreso prevaleciente en
1970. De la informacién disponible se desprende que en 1969 el
50% de las familias con mé&s bajo ingreso recibia el 15% del
ingreso personal disponible. En el otro extremo, el 20% de 1las
familias con mis altos ingresos recibia el 64% del ingreso, y el
10% de las familias ricas (menos de 900 mil familias) recibia el
51% del ingreso. Visto de otra manera, el ingreso porsonal
promedio por persona era del orden de 600 ddSlares por afio
{procios corrientes) en tanto que el 10% de las familias més
pobres de México recibia alrededor de 90 délares (1 125 pesos)
por persona al afio. Asimismo, el ingreso se repartia de manera
més equitativa en los centros urbanos que en los rurales, donde
cerca del 60% de las familias de menores ingrescas (més de 2
millones de familias con tamafio promedjio de 5.8 personas por
familia) recibia un ingreso mensual equivalente al que recibia
86lo el 16% de las familias urbanas con menores ingresos. {(144)
En 1970 la desocupacidn en Kéxico era considerable. A pesar
de que el Censo de Poblacién de ese afio indicaba que s6lo el 3,8%
de la poblacién econémicamente activa (PEA) estaba desoocupada,

una cifra cercana al 7% era reconocida como vAlida. Por lo dem&s,

{144)The economy of Mexico, a basic report, report no. 192-ME,
junio de 1973, vo. II, pp. 89. ss. Citado por Carlos Tello. Ob
cit. pp. 16-17



8610 el 81% de la poblacidén de la PEA estaba ocupada por m&s de 9
meses al afio y un porcentaje considerable de ésta se ocupaba en
actividades poco productivas. Bi se definie como subocupadas a
las personas cuyos ingresos mensuales por trabajo son monores que
ol salario minimo, cerca del 45% de 1la fuerza de trabajo en
México en 1970 estaba subocupada.(145)

Concentracién del ingraeso, productividad desigual de la mano
de obra, desccupacién y subemplec fueron resultado, en buena
medida, de la forma en que fue concentréndose la propiodad do los
medios de produccién en México. En las actividades econémicas la
situacidn era 1la siguiente: oen 1970 menos del 1% de los
establecimientos industriales disponia del 67% de 1los activos
fijos de la industria y el 63% del capital invertido y aportaba
el €3% del valor de la produccién. En el otro extremo, el 92% de
loa establecimientos disponia del 5.2% de los activos fijos y del
5.0% del capital invertido y aportaba el 6% del valor de 1la
produccién. (146)

La invorsién extranjera vio en la actividad manufacturera el
terreno natural para su expansién, una vez agotades los campos
tradicionales en los que habia participado. para 1970, la
magnitud de las empresas transnacionales (ET) ora significativa,

clara y predominante en las ramas de tabaco, productos de hule,

(145)Carlos Tello. Qb ¢it. p. 20
(146) tbidem, pp. 20-21
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quimica, productos farmacéuticos, productos del petrdlec y
derivados, maquinaria no eléctrica, maquinaria eléctrica y equipo
de transporte. Entre el 35% y el 40% de la produccién industrial

del pais en 1970 provenia de las empresas transnacionales. (147)

“"En la produccidn de bienes de consumo no durable su
participacién alcanza 35%, en los bienes intermedios 30%, en
los de consumo durable 62%, Yy en los de capital 36%. Al
considerar las 290 empresas industriales incluidas en las
550 mayores empresas de todos los sectores de la actividad
en México 8e observa que el capital social del total de las
empresas transnacionales representa 45% del capital social
del total de las mayores empresas industriales. El 79% de
la produccién industrial de México (en 1970) se genera en
sectores en gque al menos uno de los cuatro mayores
establecimientos del sector pertenece a empresas
transnacionales (55% si se considera los sectores en gue dos
o méAs pertenecen a ET)". (148)

con estos datos es posible deducir que el crecimiento de la
economia no fue aparejade con la compleja estructura social.
Hacia el fin de la década de los afios sesenta se podia apreciar
un claro desequilibrio entre el gobierno y los amplios sectores
modios y también, aunque en menor escala, los de 1las clases
populares. Bu méxima eoxpresién se d4dié en 1968 con el

restablecimiento del orden al costo mis alto. (149)

(147)1bidem,pp. 23-24

(148)F. Fajnzylber y T. Martinez Tarragé. Las empresas

s, México, F.C.E., 1976, p. 353. Citado por Carlos
Tello, o ica econéb, de Méxjico 1970-1976. México, S. XXI.
1983 p. 24.

(149)carlos Tello, Ob cjt.pp. 31,36



La dependencia del gasto plblico respecto al crédito
(interne y externo) venia a agravar la situacién por la forma en
que ataba la accién del Estado. Por no actuar sobre los impuestos
¥ los precjos pGblicos, el Estado -por la via del Encaje Legal-
dopendia en buena medida del financiamiento para 1llevar su
programa de gasto afio con afio.

Como ol crédito interno no era suficiente para mantener la
situacidén, se recurrié en forma creclente al endeudamiento
externo y a las inversiones extranjeras. Estas Giltimas, al tiempo
que ponetraban el mercade nacional, muchas veces adquiriendo
empresas ya establecidas, remitian cuantiosas utilidades al
oxterior. Entre 1960 y 1970, ingresaron al pais 2 059 millones de
délares por concepto de nuovas inversiones extranjeras y
reinversiones y salieron 2 991 millonea al exterior por concepto
de utilidades y otros pagos. Mientras més invertian las emprasas
extranjeras, mids dinero sacaban del pais y mayor contrel ejercian
sobra la propiedad de los medios de produccién. De hecho, una
buena parte del déficit en cuenta corriente de 1a balanza de
pagos de México obodecia a astos pagos. Para financiar ase
déficit el sector piiblico se endeudaba con el exterior, creciendo
la dependencia. S8e establecia asi un circulo vicioso y creciente:
para mantener un ciarto nivel de gasto piblico, de por af
reducido y con crecientes rezagos en la atencién social, no se

podian reformar los tributos ni aumentar los preclos de los



bienes y servicios producidos por las empresas publicas y, por
ello, se descansaba cada vez mAs en el sistoma de intermediacién
financiera.

En suma, el México de finales de la década de 1los afios
sesenta era muy distinto al gqgue se imaginaron los circulos de
poder econdémico internacional: junto a la solidez monetaria, el
crecimiento aeconémico y 1la aparente estabilidad, estaban 1la
creciente concentracién de la riqueza, los rezagos en la atencién
de los servicios sociales, la concentracién de 1la propiedad de
los medios de produccién, la penetracién del capital extranjero,
la insuficiencia agropecuaria, 1la ineficiencia industrial, el
dosempleo, la represién, y el debilitamiento del sector publico.
(150)

El 8 de junio de 1971, con motivo de la reunién anual sobre
México del Comité Interamericanc de la Alianza para el Progreso
celebrada en Washington, D.C., el subsecretario de Hacienda
explicaba a los organismos financieros internacionales que 'para
consolidar debemos contrarrestar los factores limitantes del
desarrollo que sa habian venido acumulando. Es decir, el axXcesivo
endeudamiento externo, 1la escasex de ahorro publico y el
creciente daéficit de 1la cuenta corriente en 1la balanza de

pagos™. (151)

(150) Ibidem, pp. 37-40

{151)Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercjo Exterior, Vol.
XXI, No. 7, julio de 1971, pp. 582-5B4.



"...La consolidacién resulta indispensable para
mantener el tipo de cambio y la libre convertibilidaa,
principio que sostenemos con absoluta firmeza, por
cuanto estamos covencidos de que son bendéficas en logro
de la estabilidad econdémica interna: en particular 1la
de los precios, que es una de las condiciones bAsicas
para elavar el ingreso real de las clases campesina Yy
obrera...'"{152)

Los medios principales para ejecutar esa etapa de
“"consolidacién® fueron: un presupuesto federal restrictive -se
redujo el gasto do inversién reaspecto al nivel que tuvo en 1970~
¥y una politica monetaria también restrictiva. Los precios al
consumidor aumentaron, durante 1971, més aceleradamente que en
1976, las finanzas publicas no mejoraron Yy el déficit de 1la
cuenta corriente apenas disminuyé, pero sin guardar proporcién al
fuerte descenso de al actividad econémica. Por otra parte, el
atractivo de las tasaas de interés internas, ia libre
convertibilidad de la moneda y su paridad fija con relacién al
délar estadounidense, provocaron una importante captacidén de
recursos internos Yy externos por el sistema bancario, que
desembocd en la genoracidén de recursos excedentes acumulados en
1a banca central y en un aumento de las reservas internacionales,
resultado de 1la falta de demanda efectiva de crédito por parte
del sector privado y de la presién disminuida de financimianto al

sector plblico. (153)

(152) Idem.
(153)Carlos Tello.Ob Cit. pp. 48-49
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La situacién puede apreciarse en las cifras del cuadro

siguiente.

Tasas de crecimiento anual a precios de 1970, %

1965-1970 1971

Producto Interno Bruto 6.9 3.4
Indice de precios implicitos del PIB 3.5 4.5
Inversién fija bruta 9.5 -4.2
Indice de precios al consumidor 4.3 5.5
Ingresos fiscales (% dol PIB) 6.9 7.2
Ahorro pfiblico (% del PIB) 4.3 3.9
Exportacién de mercancias y

servicios 3.6 0.1
Importacidén de mercancias y

servicios 7.1 -4.5
Déficit en cuenta corriente

{millones de USD corrientes) -946 =726
vVariacién de la reserva bruta

internacional (millones de USD

corrientes) 102 200

Fuente: Banco de México, B.A., Estadisticas de 1la Oficina de
cuentas de produccién, 1970-1976, documento CP (e) 77/72, México,
1977, Yy Booretaria de Programacién y Presupuesto, Informacién
Beconémica y Bocial B&sica, Vol. I, Num. 3, México, 1977.

Junto a 1la recesidn interna, México tuvo gue hacer frente en
1971 a los efectos gue sobre la economia del pais tuvieron los
problemas econbémicos generados en el sxtranjero. A la disminucién
en al ritmo de crecimiento econdmico en los paises
industrializados y a los procesos inflacionarjos que en ellos se
estaba dando, se afiadid una grave crisis financiera que se venia

gestando desde tiempo atris. Varias monedas, entre ellas el yen
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japonés y el marco alemén, fueron revaluadas y Pproliferd 1la
incertidumbre sobre importantes paridades cambiarias. El 15 de
agosto de 1971, el gobiernoc de Estados Unidos dejdé flotante el
valor del délar frente al oro y otras monedas e impuso una
sobretasa del 10% para la importacién de numerosos productoes.
(154)

En 1972 ol gobierno intenté sacar a la economia de 1la
racesién a base de expandir el gasto ptblico para, por la via del
incromento de la demanda, reactivar la produccién mediante el uso
de la capacidad instalada ociosa y generar asi una mayor oferta

de empleo. (155)

1971 1972 1973
PiB(miles de millones) 432.9 464.5 550.1
Gasto publico federal (% del PIB) 26.8 29.0 32.9
Tasa de crecimiento del gaato
pGblico federal (%) 6.3 16.1 22.1
Fuente: Becretaria de Progr cién Pr to, Informacidn

Econémica Social Basica, vel 1, numya, Héxico, octubre de 1977.
La actividad econémica .se reanimé notablemente en 1972,
sabre todo a partir del segundo semestre, y 1la tasa de
crecimiento del PIB resulté ser mayor al 7% en términos reales.

El gasto pGblico, la aceleracién de los programas de construccién

(154) Ibidem,p. 50.
(155) Ibidem,p.53
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de vivienda, las exportaciocnes, el turismo y el consumo privade
fueron los factores mAs dinémicos de esta reactivacién. (156)

El presupuesto de agresos de 1973 implied un moderado
aumento respecte al gasto ejercido en 1972 (menos de)l 17% a
precios corrientes). 8in embargo, de la misma manera que en 1972
y ante la falta de inversién privada, se <fueron aprobando
ampliaciones presupuestales (el monto del gasto ejercido fue de
17.4% mayoer al autorizado por el Congrese), ¢ue fueron
financiadas en buena modida con orecientes préstamos del
exterior. El ahorro privado movilizado por conducto del aistema
de intermediacién financiera, por muchos afios fuente importantae
de financiamiento del déficit del sector pfblico, disminuyé au
ritmo de crecimiento durante 1973 con relacién a 1los afios
anteriores. De esta forma, el financiamiento del déficit provocd
un incremento en la oferta monetaria (24% de incremento en 1973
con relacidén a 1972); en 1972 el incremento fue de 21%). (157)

El crecimiento de las importaciones, en especial las de
alimentos e hidrocarburos, a precios crecientes, junto con una
disminucién en el ritmo de crecimiento de las exportaciones,
implicé que el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
pasara de 762 millones de délares en 1972 a 1 175 en 1973 (54% de

aumento). A pesar del notable incremento, como proporcién del

(186) Ibidem,p.SS
(157) Ibidem,pp.61-62
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PIB, el déficit de cuenta corriente en 1973 fue ligeramente mayor
que el registrado en 1970. Este déficit, junto con fugas de
interés respecto a 1las que prevalecian en el extranjero, 1la
espaculacidén contra el peso y 1la desconfianza en el extranjero
(el saldo de errores y omisiones en cuenta corriente y el
movimiento de capital pasd de 233 millones de ddlares en 1972 a
378 en 1973), indujeron al sector publico y privado a endeudarse

crecientemente con el exterior. (158)

ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE LOS8 SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

Baldo al 31 de diciembre (Millones de délares)

1971 1972 1973
Phblica 4 545.3 5 064.6 7 070.4
Privada 1 641.1 1 916.8 2 328.9

Fuente: BIRF, special study of the Mexican economy: major policy
issues and propects, 1977-1982, diciembre de 1997, cuadro 3.7 del
Apbndice estadistico.

Ante la creciente inflacién, el indice nacional de precios
al consumidor, que aumenté casi 5% durante 1972, crecié al 12% en
1973 (159), ¥y las declaraciones de todo tipo. A mediados de 1973,

el Becretaric de Hacienda y Crédito PGblico presentd un nuevo

(158) ZIbidem,p.62
(159) Ibidem,pp. 62-63
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programa de 16 puntos para combatir 1a inflacién y buscar la
estabilizacién de 1la economia. El1 contenido b#&sico era el

siguiente:

1) Ajustar el ritmo del gasto total del sector piiblico,
revisando su estructura sectorial y limitando estrictamente
a actividades no inflacionarias.

2) En el consumo del sactor plblico, se reforzar&n las
politicas de pago oportuno, planeacién y racionalizacién del
abastecimiento.

3) vigilancia de que el circulante crezca an proporcidn
a la actividad real del pais.

4) Financiamiento a las actividades productivas a corto
plazo, principalmente agropecuarias,

5) Mayor empleoc de 1la capacidad industrial y
agropecuaria, para aumentar la oferta de alimentos, materias
primas y bienes de consumo.

6) Estimular la inversién privada donde haya escasez de
oferta.

7) 8e recionalizar& 1la exportacién de alimentos,
materias primas y articules de produccién insuficientes para
la demanda interna.

8) 8Se reducen los controles de aranceles a la
importacién que influyen incovenientemente en los precios.

9) Be propiciard una relacién adecuada entre los
aumentos en salarios y los incrementos en la productividad y
el costo de la vida, con apoyo en el sistema de comisiones
tripartitas. (160)

En ose aho, la economia volvidé a registrar una alta tasa de
crocimiento en términos reales aunque, a diferencia de 1972, con
una creciente elevacién de los pracios y presiones en la balanza

de pagos.

(160) Ibidem,pp. 65-66



En octubre de 1973 se elevaron las tarifas eléctrica (30% de
aumento en promedio), en diciembre lon precios de los
hidrocarburos (35% de aumento en promedio) y a principios de 1974
también aumentaron los precios de 1los fertilizantes y 1los
productos del acero. Con estas medidas se rompidé con la vieja y
arraigada politica de mantener 1los precios de los bienes y
sarvicios que la empresa piliblica proporcionaba al mercado.(161)

Fueron muchos los factores que se combinaron para
condicionar 1la evolucién de 1la politica econdémica durante los
tres primeros afos del gobierno del presidente Luis Echeverria.
En efecto, mientras la economia crecié durante 1972-1973, se
precipité 1la orisis internacional, se agquaimzé rapidamente 1a
aituacién en 1la balanza de pagos, un inusitado ritmo de
crecimiento de precios, el déficit de las finansas pliblicas y el
endeudamiento externo. (162)

Los problemas estructurales y los de coyuntura ceoincidian en
requerir 1la misma solucién : 1la promocién de 1la inversidén
productiva contra la especulacién, la promocién de la produccién
de bienes bésicos de preferencia a la de bienes de consumo
supérfluo. La politica econdémica de 1974 buscd el siguiente

camino:

(161) Ibjdem,pp. 72-73
(162) Ibidem. p. 73
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“El proyecto de Presupuesto qua someto a la considaracién de
la Boberania, responde a un plan de trabajo para combatir,
sin limitar la actividad econdémica, las presiones
inflacionarias que nos afectan y ¢ue provienen, en buena
medida, de la escasez de los bienes del exterior gue nuestra
economia requiere y de 1la elsvacidén de 1los precios
internacionea (...) Un rasgo distintivo de este Presupuesto,
consiste en que sa formulé considerando que los ingresos
reales del sector publico aumenten el préximo afio en mayor
proporcién que el gasto previsto. En efecto, en tanto que se
proyecta elevar el gasto del sector pfiblico en 14% sobre el
que #se estima efectuado en 1973 -lo que significa un
crecimiento moderado- los ingresos habré&n de aumentar en un
28%. De este modo, el Pr P to r a una mejor
planeacién de las finanzas plblicas, mudern la tendencia del
crecimiento del gasto pfiblico en la medida que lo demandan
las circunstancias actuales y sigue una politica de
ingresos, que, rompiendo la inercia establecida, tiende a
captar recursos destinados al consumo para canalizarlos a
fines productivos'. (163)

Las actividades prioritarias en materia de gasto fueron:
anegéticos, alimentos, petroguimica, fertilizantes, slderurgia y
ferrocarriles, junto con educacién y seguridad social. En cambio,
la politica monetaria y crediticia continuaba siendo restrictiva,
Y lo seria alGn mds en el transcurso del afio.

La situacién econémica internacional para 1974, la creciente
insurgencia obrera en el pais, la intransigencia del sector
privado y su tono retador, la escasez de alimentos y de matarias
primas y las contradicciones entre la politica del gasto pGblico
Y la monetaria-crediticia se sefialaban como serios retos de la

politica econémica.

{163) Ibidem,pp. 95-96



A finales de 1973 y principios de 1974 eran mnuchos y
diversos los indicadores que apuntaban que las economias de los
paises capitalistas industrializados habian entrande en una
profunda crisis econémica combinada con presiones inflacionarias
que fueron sustancialmente alimentadas después por los aumentos
en el precio del potrdleo. El impacto sobre la cconomia nacional
se sintid de inmodiato: a causa de la recesidn nundial el valor
de las exportaciones de bienes y servicios, a precios de 1970,
disminuyé 5.4% con relacién al valor alcanzado en 1973, Ademds de
que influyé en precios crecientes de nuestras importaciones.
(164)

El afio de 1974 termindé con una inflacién de 24%. También
cecidé la economia, aungue con uns tasa anual en términos reales
menor a la de 1972 y 1973. El crecimiento del PIB, gue de 5.9%,
estuvo acompafiado de un aumento sustancial en el saldo de la
deuda piblica externas ({41i%) de un crecimiento importante en el
aéficit en cuenta corrionte de la balanza de pagos {pasd de
representar el 3.5% dol PIB on 1973 a 6.2% del PIB en 1974) y de
un déficit piblico que se mantuvo en torno al 6% del PIB, peroc a

costa de que la inversién phblica practicamente no creciera en

términos reales.(165)

(164) Ibidem,p. 98
(165) Ibidem,p. 115
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Para 1975 la situacién no podia ser muy distinta: de acuerdo
con las predicciones més optimistas, en el segundo semestre del
afio debia iniciarse la recuperacién. B8in embargo, las pesimistas
predicciones fueron las que se cumplieron, aunado a 1la grave
recesién mundial y la actitud desafiante del sector privado y su
rosistencia a invertir. (166)

El 7 de mayo de 1975 nacié oficialmene al Consejo
Coordinador Emprosarial integrado por los dirigentes de 1la
CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, Asociacién de Banqueros, Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios y 1la Asociacién Moxicana de
Instituciones de Seguros. A partir de la croeacién del Consejo
Coordinador Empresarial hubo una serie de declaraciones en torno
“al clima de inseguridad y d&o incertidumbre" que, segGn los
omprosarios, reinaka on ol pais.(167)

Bimulténeamente, ol indice nacional de precios al consumidor
continuaba aumentando y el poder adquisitivo de los salarios se
deterioraba. A su voz, la politica contraccionista se agudizé en
los Gltimos meses de 1975 y sus resultados fueron graves. En 1975
el PIB sdlo crecidé 4.1% en términos reales; la inversién privada
disminuyé; el déficit en cuonta corriente de la balanza de pagos
pasd de ropresentar el 6.2% del PIB en 1974 a 6.8% en 1975; el

indice nacional de precios al consumidor aumentd 15%; el saldo de

{166) 1pidem,pp.117-118
{167) Ibidem,pp.121-122
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la deuda publica externa pasé de 9 975 millones do ddélares en
diciembre 1974 a 14 449 mnillones en diciembre de 1975 (un
incrementoe de 44.9%), es decir 4 474 millones de Adlares
(alrededor de 780 millones m&s de lo qua fue ol d&ficit en cuenta
corriente de 1la balanza de pagos); el saldo de errores Y
omisiones en cuenta corriente y en movimiento de capital neto fue
negative en 260 millones de dblares; el capital axtranjerc
remitis por concepto de dividendos y otros pagos 633 millones; el
endeudamientc del sector privado en el extranjero aumentd 20%.
Como en 1971, la politica monataria puesta en préctica en 1975 no
tuvo resultade, ni siquiera en términos de los objetivos que
pretendia alcanzar.(168)

% Las condiciones de inflexibilidad relativa para
aumentar nuestras exportaciones Y reducir nuestras
importaciones dentro del tipo de cambio vigente y viéndoe
amenazada no sdlo nuestra situacién de balanza de pagos,
sino, con ella, nuestra capacidad para generar
aceleradamente nuevos empleos y alentar nuestra tasa de
orecimiento econémico, y observéndose simult&neamente una
actitud de duda o desaconfianza que induce a transferir
ahorros fuera del pais, el Gobierno dae 1la Repiiblica ha
concluido que el mantenimiento de 1la presente pariaad
cambiaria fija del peso moxicano con respecto al délar

estadounidense, ha Qejado de ser compatible con nuestras
motas de politica econémica y social". (169)

De enta manera, Y reconociendo plenamente que lia

especulacién privada contra el ‘paso se habia convertido en deuda

(168) Ibidem,p. 132
(169) Ibidem,p. 146
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externa pfiblica, el Sacretario de Hacienda y Crédito Pablico
anunciaba al pais que se abandonaba el tipo de cambio fijo. Los
abusos se presentaron de inmediato. Constantes y alarmantes
elevacionas de precios se observaron al dia siguiente del anuncio
de la flotacién. El indice nacional de precios al consumidor, que
entra el mes de enero y el de agosto aumontd 6.6%, acelerd
sustancialmente su tasa de crecimiento a partir de agosto de
1976: en el mes de septiembre el aumento fuc de 3.4%, en octubre
de 5.6%, en noviembre de 4.5% y en diciembre de 3.4%.
Aprovechando la ocasidén, el comercic hizo los ajustes en 1los
precios que estimé pertinentes. (170)

Con la misma intensidad con que en su momento se argumenté a
favor de la estabilidad del tipo de cambio, y después del 31 de
agosto a favor de la flotacidn, & partir del 11 de septiembre de
1976, y dando como argumento la estabilidad observada en 1a
paridad de la moneda mexicana y atendiendo a la peticién
generalizada de 103 diferentes factores de 1la produccién, el
Danco de México £ijd en esa fecha una nueva paridad: desde el 13
de septiembre los bancos atendieron las necesidades cambiarias al
tipo de 19,70 pesos por dblar la compra y 19,90 la venta, Asi, de

acuerdo con la nueva paridad de 19,90 por délar el porcentaje de

(170) Ibidem,pp.146,151



la devaluacidén en términos de peso fue de 58% (12.50 a
19.90).(171)

Ante la inevitable escalada de precios, la Comisién Nacional
de Balarios Minimos anuncid, que atendiendo 1la recomendacién
prasidencial, el salario minimo vigente del 10 de octubre al 31
do diciembre de 1976 se incrementaria en 23% y a los trabajadores
al servicio del Estado y a las Fucrzas Armadas se les aumenté su
salario en 23% para los que percibian hasta 10,000 pesos al mes Yy
21% a loa due recibian de 10 001 pesos en adelante. Al dia
siguiente, 1la CONASBUPO anuncié incrementos en los procios de
garantia de algunos productos agropecuarios: maiz, 23%; cebada y
semilla de algoddn, 20%; frijol soya, 14%; sorgo, ajonjoli y
copra, 10% y arroz 10% para los productores de Sinaloa y 20% para
el resto.(172)

A finales de septiembre, y con el propésito de incrementar
el ahorro y reducir el déficit de las finanzas puablicas, el
Ejecutive Paderal expidié un decreto, llamado de austeridad,
mediante el cual se limitaban 1los gastos corrientes y de
invarsién del sector piblico. A pesar de las medidas, el indice
nacional de precics al consumidor tuvo variaciones mensuales

importantes y al final del afic el salario minimo en términos

(171) Ibidem,pp.153-154
(172)Ibidem,p. 155
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reales apenas superaba en un 4.4% el registrado en enero de
1972.(173)

Junto con los incrementos en los precios, el plblico perdia
creciontemente confianza en el sistema de intermediacién
financiera. Durante los meses do septiembre octubre y noviembre
de 1976 tuvo lugar una muy importante caida en la captacién de
recursos por parte de 1la banca privada y mixta. En los tres
Gltimos mesos de la administracién se registré un descenso en los
saldos pasivos monetarios de mAs de 33 mil millones de pesos.
Mientras 1la captacién en peses declinaba, la de d4blares
aumentaba. Entre enero y agosto de 1976 sa duplicaba, pasando de
10 532 millones de pesos a 21 018 millones (al tipo de cambio de
12.50 délar); entra agosto y noviombre se volvié a duplicar,
pasando de 21 018 millones de pesos en agosto a 42 182 millonea
en noviembre (esta iltima cifra al tipo de cambio de 22.07 pesos
por délar). (174)

La desaceleracidén en el ritmo de crecimiento de la economia
nacional a partir de 1974 y el franco estancamiento en el segundo
semostre de 1975 Yy en lo que iba de 1976, dificilmente
posibilitaban una mayor exportacidén. El1 déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos en 1976 pricticamente permanecis

igual como proporcién del producto (a precios de 1970) y las

(173) Ibidem,pp.156~157
(174) Ibidem,pp.158=~160



exportaciones de mercancias y servicios disminuyeron 4.9% en
términos reales, en tanto que las importaciones bajaron sélo 6.4%
( también a precios de 1970). (175)

La estrategia financiera y cambiara puesta en préctica
durante el aegundo semastre de 1975 y a lo largo de 1976, llevd
al pais a dos problemas sucesivos e interconectados: primero, la
adopcién de una politica particularmente restrictiva, que
paralizé précticamente la actividad econémica, como supuesto
remedioc para evitar una variacién en el tipo deo cambio; después,
una devaluacién postergada y a regafhadientes, con efectos
inflacionarios y especulativos magnificados. Todo ello significéd
la sobrevaluacién del peso frente al ddélar e hizo que el tipo de
cambio subsidiaria progresivamente las dimportacionea y gravara
las exportaciones, cuando progresivamente era lo contrarioc lo que
se nocesitaba.(176)

Durante el perfodo 1971 a 1976 el déficit en cuenta
corrjente de la balanza de pagos continué empeorando: en 1971
representdé el 2.4% del PIB y en los afios de 1974 a 1976 fue mayor
de 6%. Como en la dé&cada de los ahos sesenta, este déficit fue
financiado principalmente con deuda publica contratada en el

exterior, y, s6lo en forma complementaria, por inversiones

(175) Ibidem,pp.162-163
{176) Ibjdem,pp.168-170



extranjeras directas, deuda interna privada e ingresos de capital
a corto plaze. (177)

El 28 de octubre, en un comunicado de prensa, el Fondo
Monetarjo Internacional anunciaba que el dia anterior su Consejo
de Administracién (Directorio), basado en el informe de la misién
del TFondo que visitd Héxico en el mes de spetiembre, habia
acordado favorablemente 1la solicitud de apoyo hecha por el
gobierno mexicano. El apoyo ascendia a 960 millones de délares
con posibilidades de expansién de 1 200 millones. Los fuertes
intereses que ol capital extranjero tiene en México, asi como los
préastamos del exterior acumulados por el pais, indicaron que los
primeros interesados en evitar una crisis inmanejable para fines

de 1976 eran ellos. El convenio se firmé bajé las premisas del

FMI:

1. Be establece gue so procurarf acelerar la tasa de
crecimiento econémico, en términos reales, durante 1976-1979
hasta el limite que ello sea consistente con el logro del
equilibrio externo para 1979.

2. Be propone reducir la inflacidén para que 1la tasa de
elevacién de los precios sea del orden del 20%,y que inicie
su declinacién a partir de ese afo, reprimiondo 1la tasa de
expansién de la economia.

3. Be precisa que la revisién de salarios debe ser tal que
la tasa de aumento nominal debe ser equivalente a la que se
registra en los principales paises con los que México tiene
relaciones comerciales.

4.Promover y canalizar las utilidades hacia la inversién,
ofreciendo garantias y asegurando una rentabilidad elevada.
5. Determinar el monto total de gasto piblico, reduciendo su
participacién en el PIB porque resulta excesiva.

(177) Ibidem,pp. 170-171
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6.Programar la inversidén plblica y el gasto corriente en
funcién del impacto que puedan tener sobre los precios
internos.

7. Raegular las ampresas paraestatales mediante mecanismos
fortalecidos de control presupuestal.

8. Incrementar los ingresos corrientes del sector piblico en
un 1.5% del PIB en 1977, ya sea por la via tributaria, o por
la via de la revisién de los preciocs y las tarifas de las
empresas piblicas, o una combinacién de ambas.

9. Limitar el endeudamiento interno del gobiernc al monto
gue resulte del incremento de la captacién de recursos por
parte del Banco de México (via encaje legal), con un margen
de 1 500 milones de pesos, en 1977, de creacién primaria de
dinero para cubrir los desajustes estacionales en los flujos
de captacién y canalizacién de recursos.

10. En materia de politica de comercio exterior, reducir las
barreras no arancelarias a la importacién asi como los
estimulos artificiales indebidoa a la exportacién.

11. Reduccién del endeudamiento externo mediante la fijacidén
de topes absolutos (3 000 millones de délares metos en
1977) .

12. Incrementar la reserva de divisas del pais utilizando el
25% del endeudamiento externo neto de 1977 para reconstituir
reservas en el Banco de México,

13. Retener el ahorro en pesos generados en el pais dando
seguridad a los depdésitos, reiterando la politica de libre
convertibilidad de 1la moneda, atacando 1la inflacién y
manteniendo un diferencial en lag tasas de interés respecto
a las gue prevalecen en el exterior.

14. Regular la creacién de dinero, limitando la emisién de
billetes al monto en gque se incrementen las reservas
internacionales del pais. (178)

Enmarcado en esos criterios de politica econdSmica el
convanio de estabilizacién calebrado con el FMY, redefinia los
rumbos futuros de la economia nacional, haciéndolos aun més
estrechos. Tres indicadores servirian para cotejar
trimestralmente y durante tres afics la eficiencia con que el pais

cumplia su compromiso: el déficit del sector piblico como

(178) Xbidem,pp.176-181



proporcién del PIB, los topes cuantitatives al endeudamiento
externo neto y los limites a la creacién primaria de billetes y
al crédito neto del Banco de México al gobierno. "“El crecimiqnto
de la aconomia, el nivel de ampleo y la justicia social serian
los resultados -no motas-. En busca de una eventual
estabilizacidén interna y externa, olvidandose de gue no esa 1la
aestabilidad 1o que condiciona el desarrollo sino que es el
crecimiento acelerado el gue se constituye en condicién necesaria
para la estabilidad, se sacrificaban objetivos fundamentales de

largo plazo de la sociedad mexicana'. (179)

3.2.2 La Alianza para 1la Produccidn: 1976-1982

Al inicio de 1977, el pais se encontraba en una de las
peores crisis financiera de su historia. La politica monetaria se
orientd entonces & estimular la actividad econémica. Por el lado
dal ahorro, la reestructuracién de las tasas de interés fue una
de las medidas még importantes para coadyuvar a acrecentar los
depbésitos a plazo fijo. Los objetivos fueron reducir la excesiva
liguidez del sistema financiero y a 1la vez frenar el proceso de
"dolarizacién". La <reaestructuracién de 1las tasas de interés

pasivas, pagadas sobre instrumentos ofrecidos al piblico en

(179) Ibidem,p.82
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moneda nacional se determinaron en el corto plazo, en funcién de
las tasas de interés en el extranjero para regular los movimiento
externos del capital, y en el largo plazo con relacién a 1la
inflacién con el criterio de proporcionar un rendimiento real a
los depésitos. La flexibilizacién de las tasas se inicid de
manera paulatina en 1977 y en agosto de 1%79 se implanté una
politica mucho més flexible para las tasas de mediano y corte
plazo. (180)

A pesar de que se logré acrecentar los depbésitos a plazo
fijo, reducir 1la excesiva liquidez del sistema financiero e
incrementar la captacién’ en moneda nacional con relacién a la
extranjera, el ahorro fue insuficiente para satisfacer la demanda
del crédito, pblica y privada, lo que implicé el crecimiento de
la base monetaria.

Asi, pues, entre los requisitos del programa de ajuste se
eatablecié que en 1977 el incremento de billetes y monedas no
podia superar el incremento de las reservas internacionales
netas. Para 1978 este criterio fue modificado de manera que el
primero tendria como méximo el doble del segundo. Este candado
pudo ser observado en 1977, pero al afio siguienta la recuperacién

de la actividad econdémica implicdé que el tope fuera acatado de

(180)René Villarreal. La Contrarrevolucién monetarista. México,
F.C.E. 1986. p. 416.



facto-. AsSi, uno de los “topes"” con los que se evaluaria el
comportamiento econdémico del pais fue ampliamente rebasado. (181)
El gasto excesivo del sector publico es -gagin el
diagnéstico del FMI- la variable clave de la balanza de pagos. En
repetidas ocasiones funcionarios del FMI manifestaban gque :
Ylos Gltimos ofrecen evidencia amplia de que los crecientes
déficits del sector plblico estadn asociados con inflacidén de
precios internos, presiones en la balanza de pagos y menores
ritmos de crecimiento econémico. Por mucho que simpatizo con
el dilema al cual se enfrentan los formuladores de la
politica mexicana, en la situacidédn precaria de México un
caso contundente puede formularse en favor de regresar
inmediatamente a 1a disciplina fiscal de la década de los
cincuenta y sesenta. Mientras mis pronto se reconozca

oficialmente 1o anterior en México, tanto m&s pronto
considero que la economia moxicana se recuperara™. (182)

En otras palabras, las politicas del FMI requieren que el
Estado gquede fuera de la economia y que las libres fuerzas del
mercado eostimulen y orienten por si mismas el volumen Yy destino
de la produccién.

En el comportamiento del gasto se distinguieron dos etapas.
Una de retraccién y otra de expansidén acelerada.

Un fendmeno bastante conocido de la economia mexicana

consiste en que durante el primer afic de gobierno de cada

(181) Ibidem,pp-416-417

{(182)Johannes Witteween, director gerente del FMI, en Carta
dirigida al Lic. Romero Kolbeck, Director del Banco de México,
washington, D.C.; 17 de marzo de 1997. Citado por René
Villarreal. Ob Cjt. p.417-418
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administracién, la dinédmica del gasto es menor a la de loa afios
siguientes. En la primera parte de 1977, el gasto pliblico ~-cuyo
presupuesto se programa en el afio anterior- tanteo en el gasto
corriente como los gastos netos de inversidén, una vez excluido el
efecto precios, arrojaron una contraccién en términos reales.

8in embargo, en el Ultimo trimestre de 1977 el gasto piblico
cobré fuaerza, y ella se mantuvo en los afios subsiguientes. E1
crecimiento real de la inversién fija bruta del sector plablico
alcanzéd un ritmo de 27.9% en 1978 y de 16.4% en 1979, mientras
que el consumo del gobierno crecié en 6.5 y 12.6% en cada uno de
esos afios. De esta manera, entre 21977 y 1979, los gaatos de
inversién aumentaron en 3% su participacién en el PIB, on lugar
de haber disminuido en 0.7% cada afio, segin lo especificaba el
Convenio. En ese mismo periodo, los gastos corrientes tuvieron un
incremento del 70% en contraste al congelamiento del gasto
sefalado con el Convenlo. (183)

Desde el &ngulo de la formacién de capital se observa que la
oxpansién de la inversién pGblica fue realizada en dos terceras
partes por empresas paraestatales., PEMEX realizé en 1978 y 1979
el 19 y 27% de la inversidn pGblica total. (184)

La politica seguida por el gobierno mexicano en materia de

déticit fiscal no se orienté a reducirlo drésticamente, como

(183) René Villareal. 0Ob Cit,pp.418-419
(184) Ibidem,p.419
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recomendd el FMI. Se inicid una politica de saneamiento de las
finanzas del sector plblico, empero, la restructuracién fiscal se
guid para los de menores recursesS, y el de aliento a la inversién
productiva, haciendo més atractiva la retencién de utilidades y
capitalizacién de las empresas mediante mayores incentivos.

Una muestra del estimulo a la inversidém fue que no hubo
aumentos de importancia en los precioa y tarifas de los bienes y
servicios que producen las empresas publicas. Asi, la gasolina y
el metro permanecieron inalterados, mientras que 1la energia
eléctrica tuvo aumentos escalonados del 1.5% mensual a partir de
julio de 1978. (185)

De cualquier forma, la mayor captacidén fue insuficiente para
alcanzar la meta del Programa de Facilidad Ampliada, donde se
astablecia qgue los ingresos del sector pGblico en 1979 serian el
30% del PIB. En realidad se alcanzd el 28.8% .(186)

Los resultados de la politica de ingresos y de la notable
expansién del gasto se manifestaron en el déficit fiscal. asi,
las relacionea del déficit presupuestal y el financiero respecto
al PIB fueron bastante estables, pues el déficit presupuestal
paad de 5.7 a 6.6% y el déficit financliero de 7.4 a 8.2% entre
1977 y 1979. (187}

(185)Idem.
(186)Ibidem, p. 420
(187)Idem.
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La ampliacién de los déficits del sector publico saignificd
de facto la violacién de otro de los "candados" impuestos al pais
por el PMI.

Respecto al tercer criterio de comportamiento de la economia
mexicana o tope del endeudamiento externo del sector pilblico,el
gobiaerno consideré que &ste se limitaria, no porgque fuera un
tope la capacidad crediticia del pais -de hecho al pais se 1le
ofrecieron muchos m&s créditos de los que necesitaba a las tasas
mis favorables del mercado- sino porqus sélo fue considerado como
complemento al ahorre interno. De este modo al endeudamiento
externo en los afios de 1978 y 1979 fue ligeramente superior a lo
convenido con el FHI.

La politica mé&s sobresaliente del gobisrno mexicano fue el
decidido énfasis a 1la inversién en el sector petrolero, en
contraposicién a la minimizacién de 1la actividad econémica del
Estado requerida por el Fondo.{188)

El énfasis que el Estado dedicé al desarrollo del sector
petrolero llevé a que las reservas probadas de hidrocarburos
pasaran de 6 300 millones de barriles (mb) en 1975 a 16 800 mb a
mediados de 1977, y al primero de septiembre de 1980 esta cifra
ascendia a 60 000 mb. Es decir, en s6lo cinco afios las reservas

probadas casi se multiplicaron en diez veces.(189)

(188) Ibidem, pp.420-421
(189) Ibidem, p.426



con la bonanza petrolera HKéxico recobrd su capacidad de
financimiento externo Y 1a confianga de 1la comunidad
internacional. En la revista Lloyds se afirmé que:

"“"las reservas petroleras de México garantizan el crédito

externo y desechan los cuentos de que el pais es pobre y
estld a punto del desastre econdémico'. (190)

México obtuve nuevos préstamos en condiciones més
favorables, en particular destacé por su importancia el préstamo
por mil millones de dSlares que en 1978 un grupo de bancos
internacionales concedié a PEMEX. Por otra parte, mediante los
préstamos otorgados a esa institucién, México pudo refinanciar su
deuda externa transformando los plazos a periodos mAs largos y
reduciendo las tasas de interés.(*) El aumento de la inversién y
del endeudamiento externo de PEMEX reflejé 1la decisién el
gobiernoc mexicano de usar el petréleo como instrumento de ajuste
al desequilibrio externo, asi como liberarse de facto més que de

jure de los candados del FMI.

(190)}Antonio cCastellanos M., "“Reporte de la firma internacional
Lloyds. Cuentos, que México sea pobre, en c i . México, D.F.
21 de mayo de 1977, p. 1. Citado por René Villarreal. 0b_Cit. p.
427.

* En 1976, México tenia que pagar un punto y tres cuartos por
encima de la tasa internacional de Londres. Para 1979 el pais
podia obtener préstaos a 10 afios a cinco octavos de un punto
sobre 'la tasa de Londres. Consfiltese René Villarreal. Ob Cit, p.
427,



El crecimiento del sactor petrolero fue determinante para
gue el producto global y los componentes de la demanda agregada
tuvieran mayor dinamismo. Durante este época el crecimiento real
del productoc global fue superior al B8%. En 1978 1la inversién
fija bruta del sector publico y las exportaciones creciercen en
términos reales en 33.0 y 17.4% y en 1979 lo hicieron al 16.4% Yy
13.3%, _z'especti.vnmente. No obstante, como se ver& mAs adelante,
el no haber utilizado al petréleo como una verdadera 'palanca de
desarrollo", sino séloc come un "instrumento de ajuste',
ocasionaria que el desequilibrio externc apareciera, una vez mas,
como la restriccidédn fundamental al craecimiento. (191)

El sostenido crecimiento de 1la demanda propicié un alza
importante en la creacién de empleos. En 1978 el empleo en 1la
industria de la transformacién tuvo una variacién de 4.5% y en
1979 el incremento fue de 7.6%. Asi, a pesar de que los salarios

continuaron mostrande reducciones, el fend ae vio a

por una mayor ocupacién, ya que la generacién de empleos ocrecid
al orden de 4.8% anual en promedio, con lo que se absorbis 1la
totalidad de 1la fuerza de trabajo que ingresé por primera vez al
morcado laboral y se redujo el desempleo. (192)

En el plano politico el clima fue favorable a una mayor

apertura democrftica -dato opuesto al autoritarismo con que se

(191) René Villarreal. Ob Cjt.p.427
(192) Ibidem,p. 428
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realizan normalmente las politcas de ajuste del FMI en los paises
subdesarrollados-. Be registraron en forma dafinitiva tres nuevos
partides politicos.
8i México fue un "éxito" para el FMI, se debié a que el
petrdlec pudo liberarlo de la estricta supervisién del Fondo,
permitiéndole obtener cuanticsos recursos externos para financiar
el crecimiento. No obstante, la estrategia adoptada que debia
haber tenido solamente un carfcter tamporal, se prolongé sin dar
paso a las reformas estructurales que desde tiempo atrds requeria
1a economia y por lo tanto, no se resolvieron las deficiencias
que le conducirian a una nueva crisis externa. (193)
Para 1980 el pais ya mostraba signos claros de dependencia
en el petréleo:
-Dos terceras partes de las exportaciones de mercancias
eran petroleras (problemas de monoexportacién).
-La mitad de Jos ingresos de divisas provenian de los
hidrocarburcs (monodependencia financiera externa).
~Los ingresos tributarios de PEMEX del gobierno federal
se incrementaron hasta el 25% del total (problema de 1la

monodependencia fiscal). Ademés, la inversidn publica tendid
a concentrarse en el sector petrolero. {194}

La falla en cuanto a las reformas estructurales se hizo
particularmente manifiesta en el proceso de induatrializacién. En

efecto, en 1979 se ampezd a manifestar un proceso de

(193) Ibidem,pp. 428-429
(194) Ibidep,p.429

197



198

desustitucién de importaciones en todo tipo de bienes, pero que
fue més notorio en los bienes intermedios y de capital por
afactar el avance industrial. En efacto, la participacién de las
importaciones a la oferta total se elevd (en lugar de haberse
reducido) de 18 a 25% en bienes intermedios,de 46.7 a 54.7% en
bienes de capital,y de 7 a 13.2% en bienes de consumo entre 1970
Y 1980. Para el total del sector manufacturero dicho coeficiente
pasé de 21 a 31%, es decir, la desustitucién manufacturera
alcanzd casi un 50% en dicho periedo. (195)

A pesar de que en el periocde de 1977-1981 sSe exportd
petréleo por un valor cercano a 32 mil millones de ddélares, el
déficit externo acumulado en cuenta corriente fue superior a los
27 mil millones de dSlares, mientras que la deuda externa del
sector pGblico se incrementd alrededor de 40 mil millones de
délaras. La fragilidaa de una economia que dependia
financieramente de los ingresos del petrélec empezé a mostrarse
claramente en México en abril de 1981, cuando la empresa Ashland
0il suspendié compras del crudo mexicano debide a lo alto que
consideraba su precio. El problema alcanzé su climax en lo que
denomind la "mini-crisis de julio", después de que PEMEX anuncié
oficialmente la reduccion del valor del crudo de exportacién -
promedio- de 3.60 a 30.60 ddlares por barril, en razén de loa

sobreoferta del mercado y con al fin de mantener la clientela.

(195) Ibidem, pp.429-430



De acuerdo a cAlculos oficiales, el pais dejaria de recibir
en el afio 1200 millones de délares pero més importante que esta
pérdida fue la tormenta de opinién interna que orillé al gobierno
a anunciar una revaluacién del precio del crudo en dos ddlares a
partir del primero de julioc. La reaccién de la clientela ante 1la
revalorizacién del crudo consistié en mostrar que a los
compradores no les preocupaba comprometerse en contratos de largo
plazo, sino en surtirse en el corto plazo para que vendan mis
barato. La Exxon Corporation disminuyé sus compras. La Compafiia
Francesa de Patréleo suspendié -al menos por un trimestre- sus
adquisiones de crudo mexicano. Comunicaciones en el mismo
sentido fueron recibidas de Filipinas, India, Yugoslavia. Al
finalizar el afio la pérdida de ingresos de divisas atribuible al
petrdleo y derivados se estimaba en més de cinco mil millones de
délares. {196)

Esta mini-crisis mostré 1la vulnerablidad del modelo
petrolerc exportador como base del desarrolle mexicano. Las
dificultades en el mercado petrolero y la evidencia de que 1la
inflacién interna era mucho mayor que la internacional, ganeraron
expectativas de una devaluacién y el sistema financiero mexicano
se dolarizé con gran rapidez al tiempo que se efectuaban
cuantiosas fugas de capital. Para febrero de 1982 eran ya

precarias las reservas de divisas y se decidié retirar al Banco

(196) Ig.iggm,pp.432—433
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de México del mercado cambarjo. Esto significé una nueva
devaluacién del peso mexicano, gue pasd de 27.00 a casi 45.00 por
délar en unos cuantos dias. Después se procedié a deslizar al
tipo de cambio <c¢on mayor aceleracién, pero continuaron 1a
desconfianza y las fugas de capital, asimismo se presentaron
mayores obstidculos para contratar empréstitos externoa Yy en
agosto del mismo afic se debis optar por un mercado cambiario dual
(*) con la caracteristica de que los mex-délares {los depésitos
de divisas dentro del sistema bancario mexicano) se pagarian en
pesos a una tasa determinada por el Banco de México. Con ello, la
paridad en el mercado libre fue cercana a 100.00 por délar. Asi,
los mex-dSlares se transformaron en intrumentos financieros con
un indice de correccién monetaria por el Banco Central.
Paralelamente, para evitar condiciones desordenadas de cambios,
se suspendidé tamporalmente 1la compra Yy venta de moneda
extranjera. (197)

Asi, desde ol punto de vista interno se pretendia
estabilizar el mercado financiero y cambiario con un sistema dual

Y tres tipos de cambio. Las operaciones realizadas a la tasa

* El1 5 de agosto se decidié una modificacién en el sisteme
bancario que consitia en el establecimiento de un mercado
preferencial (con una tasa inicial de 49.50 pesos por délar que
se deslizaria) y otro libre. En el primero se incluirian las
exportaciones de petréleo, los pagos de intereses de la deuda
externa publica y privada y algunas importaciones prioritarias,
mientras que el resto de las transacciones se realizarian en el
mercado libre. ConsGltese René Villarreal. Qb _Cit. p. 445.

(197) René Villarreal. Ob Cit.p.433-434,445.
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preferente se circunseribian casi exclusivamente a las
exportaciones de petréleo y al pago de la deuda. Por otra parte,
con la diferencia entre la tasa de los mex-délares (69.50) y 1la
del mercado libre (100.00), se pretendia disminuir una nueva
dolarizacidén y la fuga de capitales.

Desde el punto de vista externo, se negociarian préstamos
respaldados con ventas a futuro de petrSleo y se obtuvieron
financimientos para 1la compra de granos. También se obtuvo un
préstamc sindicado, 8e negocis una moratoria de 90 dias para el
pago de amortigaciones de la deuda y se iniciaron negociacicnes
con el FMI para solicitarle un préstamo por 4 500 millones de
délares y realizar un ajuste durante un periocdo de tres anos.

8in haber podido controlar 1a fuga de divisas, el 1lo. de
septiembre de 1982, el Presidente de 1la Republica decretd 1la
nacionalizacién de la banca privada y el control de cambios, como
dos medidas necesarias para evitar 1la fuga de capitales,
racionalizar el uso de las divisas y asi avanzar hacia 1la
estabilidad del mercado cambiario-financiero como condicién

béisica de la politica de ajuste. (198)

(198) Ibidem, p.446



3.2.3 Hacia el Neoliberalimo:1982-1988

Después de 1981 vino la decepcién, al caer las cotizaciones
internacionales del petrSleo, por lo que para 1982 Se presentd
una situacién recesiva con un crecimiento del PIB de 0.5% después
de gque el afic anterior fuera del 7.9%, 1la més elevada en muchos
afios. Lo que prevalecid durante ese afio fue la desconfianza, las
devaluaciones persistentes del peso mexicano, la especulacidén y
una fuga de capitales reconocida oficialmente por el presidente
José Lépez Portillo de 22 mil millones de d&lares. (%)

Ante esta situacién se acudié a la banca internacional. El
FMI Y México pactaron un '"Convenio de Facilidad anpliada®. El
endeudamionto ~-durante el sexenio del presidente José Lépez
Portillo la deuda externa aumentd de 19 mil millones de ddlares a
80 mil, es decir, aproximadamente un 300%- aunade a la
nacionalizacién de l1la banca privada no podria haber significado
un cambio en el modelo econdmico, ya que s8lo se ajuatarian con
la nueva administracién. Miguel De la Madrid Hurtado inicidé su
gobierno heredando un compromiso con 1la banca internacional
avalada por el FMI. (199)

Las variables econémicas en 1982 eran las siguientes:

* pDatos dados a conocer en el VI Informe Presidencial de 1982.
(199)Arturo ortiz jberal e cO. a

o 82-1988). México, Edit. Nuestro
Tiempo, 19B9, pp. 44-45

202



BITUACION DEL PAIS EN DICIEMBRE DE 1982

Crecimjento del PIB 0.5%

Tasa inflacionaria 98.8%

Desvalorizacién del peso,

1976-1982 # 614.0%

Nivel de fuga de capitales 22 0000 millonea de USD
Déficit fiacal (% respecto al PIB) 17.0%

Deuda Pliblica BExterna 80 000 millones de USD
Déficit de cuenta corriente -4 878 millones de UBD

« A rinales de 1976 ol peso oficlalmente se cotizaba en
20.60 por un dblar, para finales de 1982 se reconocidé en 150.00

La suscripcién de la Carta de Intencidén de noviembre de 1982
astablecié, en resumen, los siguientes lineamientos para ajustar
la economia :

1. Mejorar las finanzas pGblicas del Estado,

a) Reducir el déficit piblico con relacién al PIB, de un
16.5% a B8.5% en 1983 y a un 5.5% en 1984.

b) Revisar precios deficitarios y servicios que presta al
Estado.

c) Combatir la evasién fiscal.

d) Racionalizar el gasto piblico.

@) Reducir subsidioa.

2. Alentar al ahorrador con tasas de interés atractivas y
fomentar el mercado de valores.

3. Flexibilizacidén de 1la politica de precios.

4. Plexibilizacién dol control de cambios.

5. Apertura a las mercancias del exterior y eliminacién del

proteccionismo a nuestra industria.
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Estos cinco puntos més tarde fueron plasmados e incluso
ampliados en el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
(PIRE), que 86 dio a la luz publica el 9 de diciembre de 1982.
{200)

El PIRE planteaba en 10 puntos las lineas estratégicas de
accién para enfentar 1la crisis. Se proponia combatir 1a
inflacién , inestabilidad cambiaria y 1la escasez de divisas,
proteger el empleo Yy la planta productiva. El programa planteaba
la austeridad en el gasto publico y la reorientacién del programa
de inversiones; acelerar el proceso de reforma tributaria y de
los ingresos de las empresas plblicas; moderacién en las
utilidades y los salarios; programas de proteccién al empleo y al
abasto popular; apoyce a la planta productiva del sistema
financiero nacional; un nuevo esquema cambiario y de politica
comercial; fomento al ahorro, y reformas constitucionales para
reforzar el principioc de rectoria del Estado.

“La austeridad exige y permitird 1lograr: orden en 1la

programacién del esfuerzo, prioridades adecuadas, mayor

productividad, disciplina y honestidad en el usoc de los
recursos(...) El programa propone avances sustanciales en el
proceso de la reforma fiscal que incluye los ingresos
tributarios y 1loa precios y tarifas de las enmpresas
piblicas, como piezas fundamentales para elevar el ahorro y

la capacidad de inversién del Estado y, simulténeamente
reducir el déficit". (201)

(200) Ibidem,pp. 53-54.
(201) Ibidem,p.55



Aqui ya estén incluidos tres elementos sutanciales presentes
en la idelogia neoliberal: reduccién del gasto pablico,
racionalizacién de subaidios, abatir el déficit pablico vy
aumentar la carga tributaria. Pero lo més sobresaliente de este
decreto era que aceptaba proteger a empresas privadas contra
riesgos cambiarios. Esto se instrumenté con el Pideicomisc de
Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA).

En cuanto al nuavo control de cambios, éste deseché al
generalizado y mantuvo un doble mercado: unoc controlado por el
Estado y otro completamente libre. Esto entré en operacién el 20
de diciembre de 1982. Mi&s tarde se establecié el sistema triple,
que consistié en agregar el promedio de las cotizaciones diarias
en las que la banca nacional participa con la posibilidad de
especular. Poco después se establecié 1la posibilidad de abrir
cuentas: en da&lares en la frontera norte, en medio de una
creciente especulacién, dolarizacién y una fuga de capitales que
a8élo en el periodo enero-septiembre de 1985 implicé 3,400
millones de délares y una cotizacién del délar superior a los
2 000 pesos. (202)

Uno de los conceptos de politica econémica mis apoyados por
el Fondo respecto al gobierno mexicano fue sin duda la apertura

al exterior, la cual se convirtié en tesis oficial, integrada

(202) Ibidem,pp.57-59
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dentro de lo que se 1lamd la politica de "cambios estructurales'.
En esta politica se destaca 1la politica de atraccién y
simplificacién de trabas para 1la inversidén extranjera, y sin
reglamentacién que vaya més all&A de introducirse en &reas
estratégicas en las que sdlo el Estado pueda participar.

Desde 1983 y a raiz de la Carta de Intencién anteriormente
citada, se procedié a ir dando forma a 1la apertura externa:
primero se orientd a sustituir los sistemas de permisos previos
por aranceles, cuyo monto se estipuld a finales de 1988 entre el
0 y el 20% ad valorem, los cuales resultaban sumamente bajos si
Se toman en cuenta que aun a pesar de pagar en un nivel m&s alto,
muchos productos extranjeros estdn en posibilidad de competir
deslealmente con la industria nacional. Para finales de 1988 ya
8e contaba con un 96% de la tarifa de importacién liberada de
permisos previos y sustituidos por esos bajos aranceles. Pero los
siastemas, como se reglamenté en la referida apertura al exterior,
fueron los Programas Nacionales de Fomento Industrial y Comercial
Exterior (PRONAFICE) publicados en agosto de 1984, que planteaban
la eliminacién de los subsidios a las exportaciones, pero que

seguian otorgando a las importaciones. ()

* La sustitucién de permisos precios por aranceles; los subsidios
s6lo a las importaciones y la cancelacién de os Certificados de
Devolucién de Impuestos (CEDIS) a las exportaciones y ajustes a
los créditos preferenciales a las mismas, limitados por criterios
internacionales, son la forma como se organiza la apertura al
exterior en el referido PRONAFICE.



En abril des 1985, se publicdé el Programa de Fomento Integral
de las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX). Este programa pretende
organizar 1la oferta exportable, diversifcar mercados, brindar
apoyos institucionales y financieros para fomentar la produccién,
ampliar la informacién y asesoria al exportador, aunado al ya
tradicional apoyc de instituciones como IMCE, el BANCOMEXT, el
FOMEX y la BECOFI, que desde 1970 se ha venido formulando. (203}

El memorindum de Entendimiento Comercial entre México y
Estados Unidos, publicado por el diario oficial de la Federacién
el 15 de mayo de 1985, fue otro de los elementos bésicos en el
cual se institucionalizé la apertura de México al exterior. En
este entendimiento el gobierno mexicano acordd la eliminacién de
subsidios a las exportaciones, al igual gque limitar el
otorgamiento de financiamientos preferenciales a las
exportaciones o bien limitar estos acuerdos internacionales que
fijan topes a las tasas de interés. (204)

otra de las goronaciones de la politica de apertura
comercial fue el ingreso de nuestro pais al GATT, anunciado

oficialmente en agosto de 1986. (205)

(203) Arturo Ortiz. Qb Cjt.p.65
(204) 1bidem,p.67
(205) Ibidem,.pp. 67-70.
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En términos generales se puede decir que los criterios de
politica econémica del sexenio de Miguel de la Madrid tuvieron
las siguiente etapas:

1. La recesién de 1983, en la que cayera el PIB a -5.3%

2. La recuperacidn 1964 y 1985, alentada por la expansién de
deuda interna y la externa.

3. Nuava recesidén en 1986 (-4.2% PIB), alentada por la caida
an los precios internacionales del petréleo.

4. El crack bursatil de octubre de 1987, la macrodevaluacién
de noviembre y la hiperinflacién anual de 150%.

5. E1l retorno al ajuste mediante el Pacto de BSolidaridadq

Econémica en 1988. (206)

Entre 1983-1985, el Estado no pudo cumplir con los
lineamientos acordades con el FMI, pues sa habfa exigido un
déficit del sector phblico del 7.5% del PIB en 1983, Yy en
reanlidad fue de 9.0, Esto aun a costa de reducir la actividaad
econdémica en =-5.3%. También falld el prondéstico del da&ficit para
1984 que se calculaba en 5.5% del PIB y en la préctica fue deal
7.7%. Este déficit se dispard en 1985 al 9.6%; al 16.3% en 1986,
Yy a 17.4% en 1987. Pese a que se aumentaron tarifas, impuestos,
redujeron el gasto p(blico, se vendian paraestatales, despidieron

a 300 000 burdcratas; los intereses de la deuda externa pesaron

(206) Ibidem,p.71
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siempre en un 70% de los presupuestos de agresos del gobierno.
{207)
El gasto pliblico fue de casi nulo crecimiento [

estancamiento como lo demuestra el siguiente cuadro:

GASTO PROGRAMABLE CORRIENTE % DEL PIB

Ano Gastos Gastos Gastos de
programables corrientes inversién

182 28.2 15.4 7.7

1983 24.3 14.5 5.7

1984 23,5 14.6 5.2

pY-1: 1] 23.0 14.6 5.2

1986 22.1 14.6 4.3

1987 22.0 14.0 4.5

1988 22.0 13.6 5.1

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Como se observa, el llamado gasto programable, el corriente
y de inversién bajaron o se estancaron en el periodo, lo gque
quiere decir que a posar de que hubo una reduccién en el gasto
piblico las finanzas del Estado no majoraron.

Por otra parte es evidente gue la recuperacidén de 1984 Yy
1985 no obedecié totalmente a un incremento en el gasto plblico,
8ino por un crecimiento de la deuda interna, la cual crecid de
3.4 billones de pesos en 1963 a 4.9 en 1984, ¥ a 5.8 billones en
1985. El financiamiento del dé&ficit se cubrié con endeudamiento

neto de la siguienéc forma:

(207) Ibidem,p.75
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(Millones de pesos)
1

1983 1984
péricit o
Buperéavit Total -5 320 289 344 442 821
Financiamiento del
péficit 5 230 =289 344 -443 821
Aumento neto de
Deuda 115 024 -95 994 ~246 154
Interna 261 683 82 376 2 724
Externa ~146 659 -178 370 -248 897

FUENTE: Direccién General de Poitica Presupuestal,
1a Agenda Estadistica del INEGI 1%86 p.

189.

SPP.Tomado de

La expansién de CETES, fue la mids significativa, pues de 620

millones emitidos en 1983 subid en 1984 a 757 y a 2 287 en 1985;

ademis de los petrobonos, los Bonos

indemnizacién bancaria.

de Deuda Publica y los de la

1983 19584 1985
Colocacién global de
deuda (billonea de pesos) 3.4 4.8 5.8
CETES (nillones de pesos) 620 757 2 287
Petrobonos {(millones de
pesosn) 31 70 209
Bonos de la Deuda Pidblica
(billones de pesos) 2.7 3.8 3.1
Bonos de la Indemnizacién
Bancaria (millones de pesos) 108 i3e 143

FUENTE: Banco de México, Direccidn de Investigacién Econémica.

Aunque el PIB crecié en 1984 en 3.5% Y en 1985 en un 2.7%,

la inflacién alcanzé tasas del 60.4% para el primer afic y de
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65.9% para el segundo. Esto como preludio de las tasas de
inflacién de 1986 y 1987, 103.1% Y 159% respectivamente, (208)

Refiriéndose a la recuperacién de 1984 y 1985, el economista
Pausto Burguefio afirmé gue ''se tratd de una recuperacién ciclica
y débil, errdtica y limitada a algqunas ramas de la produccién
agravando los desequilibrios entre los sectores productivos. Bu
recuperacién (1984) descansd bidsicamente en la utilizacién de la
capacidad ociosa ampliada en 1983'. (209)

La aparente recuperacién se evidencidé como tal ante la nueva
cajida de 1986. En ese afio el PIB decrecid en =-4.2%, pero ahora
con una inflacién de 103% con respecto al afio anterior. Mismo afio
en que hubo una caida severa de los precios internacionales del
petrélec -el barril de petrdlec se llegé a cotizar en 8 ddlares-
Y el resto de las materias primas de exportacién, asi como 1los
olevados costos de reconstruccién del sismo de 1985. Esto llavd
necosariamente a reducir 1a disponibilidad de divisas para hacer
frente al crecimiento econémico, y desde luego para afrontar

Puntualmente el pago de los intereses de la deuda, (210)

(208) Ibidem,p.78

(209) Fausto Burguefio, La economia, tendencia y perspectivas,
cinco aflos de ajuste y deterioro nacional. Problemas del
Desarrollo No. 71. Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
UNAM, México, 1998, p.l14. Citado por Artuto Ortiz W. Ob, Cit. pp.
78-79

(210)Arturo Ortiz. Ob Cit. p. 82.
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Maxico perdis alrededor de 300 nlnoncl‘d. daslares, an la
peor "poﬂl de crisis; esto implicé que el Estado contara con
menores recursos no 86lc para avanzar en el programa de
Reordenacién Rconémica, sino inclusive paxr hacer frente a 1las
inminentes compras anuales de alimentos y desds luego al pago de
las de las deudas interna y externa. La reaccién no ss hizxo
esperar, el Estado mexicano dio a la publicidad un programa gue
implicaba mayor austeridad en el gasto plblico, (100 000 millones
de pesos menos), eliminacién de subsidios; liquidacién de 236
paraestatales; cancelar proyectos no prioritarios, ahorro
presupuestario, mayor eficiencia en el gasto y un futuro plan de
fomento ds las oxpotticiones. {211)

No obstante, segin cifras ds la univorsidnd de Washington,
basadas en datos del FXI y el Banco Mundial, en 1986 'México
encabezaba la lista de paises latinoamericanos con mayores fugas
do capitales. El . trabajo titulado precisamente '"Fuga de
Capitales' destaca que de 1970 a 1983 salieron de México 56 mil
539 millones de délares. El1 Norgan Guaranty Trust calculd que
entre 1983 y 1985, salieron del pais 17 mil millones de ddlares,
en tanto gue 1la Becretaria de Hacienda sblo reconocié 6,800.

(212)

(211) Ikidem,p.83

(212)El Fipanciexo, México, 11 de marzo de 1987).Citado por
Arturo Oritz W. Ob Cjt. p. 84



Bajo este marco, Héxico se vié favorecido por sl Plan Baker.
Este plan fue Aaisefiado por el SBacretario del Tesoro
norteamericano, James Baker, el cual dispuso 20 mil millones de
délares para ayudar a los paises que tuvieran las condiciones
para crecer, entre ellos México. Con dicho plan nuaestro pais
recibié 11 mil millones de dSlares; asi la deuda se ubicd en los
105 mil millones de ddlares, lo que implicé un endeudamiento neto
sexenal del gobiernc de 25 mil millones més.

El Plan Baker se puede resumir en 6 puntos:

1) La necesidad de que el FMX siga giando el coordinador
oficial y aval de los ajustes, los cuales son indispensables.

2) M&s confianza en el sector privado y menos en el
gobierno, es decir, reprivatizacidén y menor intervencién del
Estado.

3) Pacilitar la accién de 1la inversién nacional y
extranjera.

4) Mayor apertura comercial y proseguir con 1la libertad
cambiaria.

5) Politica fiscal y monetaria tendiente a reducir 1los
dasequilibrios.

6) Una vex quo esatén operando estos ajustes sme geationard

. ante los b int ionales nue pré netos del orden

de los 11 mil millones de d6lares. (213)

{213) Arturo Ortiz,0b Cit,pp.85-86
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El 22 de junio de 1986, la sechturin de Hacienda suscribio
una nueva cCarta de Intencién con el FMI, enmarcada con el
Programa de Aliento y Crecimiento (PAC). En la Carta el gobierno
se comprometié a instalar un nuevo plan financiero para cuyo
apoyo pidié al PMXI un crédito contigente en Derechos Especiales
de Giro, por 1 400 millones de ddélares.

El gobierno se propuso:

- Restaurar el crecimiento econdmico con estabilidad

- Necesidad de respaldo externo.

-~ BSujetar el financiamiento externo =z los precios del
petrdleo, pues ai bajaban se solicitarian mé&s créditos vy
vicerversa.

- Tasas de crecimiento econémico moderadas, 3 y 4% del PIB.

- Ajustes en los precios de las tarifas del sector piiblico y
reduccién del gasto ptGblico.

- Aumento de los impuestos y combate a la evasién fiscal.

- Prosaguir la reprivatizacién de las ampresas
paraestatales, ahora con el criterio de "desincorporacién" de la
no prioritarias o estratégicas.

- El gobierno mexicano reitersé la necesidad de contar con 11
mil millones de délares para el periodo 1986-1988, como apoyo del
programa.

- Politica de atraccién de capital extranjeroc, con 100% de

capital extranjero y sin trabas de importancia.
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- Be aceptd analizar Yy revisar los avances del programa
conjuntamente con el FMI a finales de 1986 y asi daelinear las

politicas para 1967. {(214)

Con el Plan Baker, los organismos financieros
internacionales dieron mayor flexibilidad en cuanto al monto del
déficit prasupuestario (10% del PIB). Pero a cambio, se exigisé el
pago oportunoc de los intereses; una mayor privatizacién de la
economia a través de la venta de paraestatales; una mids réipida
apertura al exterior, impulsada con el ingreso de México al GATT;
compra de acciones de empresas nacionales endeudadas como forma
de amortizacién de pasivos (operaciones 8waps); eliminacién de
los subsidios a articulos de primera necesidad y al transporte,
al igual que mayores facilidades a la inversién extranjera.{215)

Como resultado del PAC Yy del Plan Baker, en 1987 se inicié
un procesoc de "indexacién", que implicaba mensualmente un ajuste
a los precios de acuerdo al indice inflacionario. En diche afio,
la economia sélo crecid 1.4%, cuando el PAC pronosticaba un 4%,
ademAs de gue se registrd una inflacidn del orden del 15%%. (216)

Uno de los paradigmas del FHI y el Sistema de la Reserva

Fedaral de Estados Unidos, y que se vio reforzado tanto en el

(214) Ibjdem,pp. 86-87

(215) 1bidem,p.89
(216) Iden,
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PIRE como en el PAC, fue el fortalecimiento dal ahorro interno,
para lo cual habia que pagar atractivas tasas de interés a la vez
que robustecer el mercado de valores. Asi, la politica monetaria
dicté el pago de altas tasas de interés con lo que se acelerd el
proceso inflacionario, en virtud de que si se pagaban altas tasas
de interés bancarias y no bancarias a los ahorradores, a los
usuarios del crédito forzosamente se exigia mAs. Esto significaba
elavar el costo del dinerc y volverlo inaccesible en espacial
para el pequefic y medianoc empresario gue tenia que pagar réditoes
del orden superior al 100%, como costo porcentual promedio. (21i7)

De esta manera estaban caros y escasos los créditos pues
ademds se establecié un aumento del encaje legal, al igual que
hubo restricciones crediticias en general. Por esa razén se
inicié una guerra entre los intereses bancaries, con los no
bancarios como Cetes, Petrobonos, Papel cComercial, Pagafes y
otros inatrumentos bursértiles, en contra del precioc del délar
norteamericano.{ %) Es decir, 1la forma como s8se pretendid
defender al peso fue pagando tasas de interés més o menos
paralelas a la devaluacién diaria del peso frente al ddlar, o en
algunos casos un poco mis como en el de los Cetes, Petrobonos y

otros instrumentos similares. Todo esto dio por resultadc que la

(217) Ibidem,p.90

* Dentro de esto destaca el PAGAFE, nominado en délares
controlados y vinculados a las tasas de interés internacionales.
Vease el articulo de Arturo Ortiz Wadgymar en c

.
México, D.F., 11 de agosto de 1986, sobre este instrumento.
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captacién bancaria y extrabancaria aumentara 1los niveles de 1la
deuda interna a €7 billones de pesos reconocidos en diciembre de
1987, lo cual venia a significar un asunto tan grave como 1la
deuda externa. A pesar de ello, el peso se valorizé con respecto
al ddlar de enero a diciembre de 1987 en un 162%. (218)

Esto generé un rentismo por parte de los grupos de ingresos
altos que prefirjieron desplazar sus capitales de 1la produccidén
hacia 1la especulacién. El1 estancamiento de la economia, que no
permitia tener bases qus sustentaran el ‘'boom'' generado en 1la
Bolasa Mexicana de Valores (BMV) ocasiondé su cajda en octubre de
1987, culminando con una macrodevaluacidn. Segfin datos recabados
por 1la Dolsa, existian alrededor de 320 mil jnversionistas,
incluidas personas fisicas y morales, que manejaban upa inversién
superior a 1los 22 billones de pesos.

La caida de la BMV creé una ola de desconfianza hacia los
instrumentos bancarios y no bancarics, por lo que crecidé sin
precedentes 1la demanda ds délares al grado gque su venta ya
enpezaba a afectar a 1la reserva monetaria del pais, reconocida
como una de las més altas da los Gltimos afios y que ascendia 14
mil millones de délares. Esta desproporcionada demanda de la
divisa verde, ocasiond que el Bancoe de México se retirara del
mercade cambjarjo el 18 de noviembre de 1987, creando 1la gran

macrodevaluacién que acompafié al fracaso del ,Pné, al crack

(218) Arturo Ortiz. Ob_cit.p.91
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bursétil y a la inflacién de 159%. La devaluacién propicié entre
noviembre y diciembre de este afio un procesoc hiperinflacionario
sin precedente. El peso se cotizd en los mercados libres hasta en
4 mil pesos por délar, esto se alentd con la elevacién de tasas
domésticas de interés que llegaron a pagar el 160% a un mes, mis
lc que pagaron otros instrumentos.(219)

Especulacién, hiperinflacién, dolarizacién, aumentos de las
deudas interna y externa, fuga de capitales, nulo crecimiento de
la economia, fueron los antecedantes de la creacién del Pacto de
golidaridad, hacia principios de 1988.(220)

El 23 de diciembre de 1988, se dio a conocer el Pacto de
golidaridad Econdmica (PS8E). Los puntos esenciales de este
programa, sagn los diarios del pais de la misma fecha, eran:

"Bl _ropésito central del ©Pacto de Bolidaridad
Econdmica es detener 1la carrera desatada de precios,
armonizar los intereses de los grupos a través de 1la
concentracién y hacer un esfuerzo por coordinarlos. La
estrategia econdémica del Pacto ataca a la inflacién en dos
frentes: primero, con una correccién adicional de 1las
cuentas de gobierno y, sequndo, armonizando los aumentos de
precios y salarios para abatir 1la inercia inflacionaria.
{221)

El Pacto, seglin el texto, tenia dos fases en ¢l tiempo. La
primera, una fase de correcciénm con costos inflacionarios

inevitables y, la segunda, una fase de desinflacién concertada y

(219)Ibidem, pp.95-96
(220) Ibidem, p. 96.

(221) Ibidem,pp. 97-98
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sostenida. En 1la primera fase 1los precios permanecieron
congelados hasta el 1o de marzo Yy, a partir de entonces, se
ajustaron gradual y concertadamente. También, en esta fase, los
salarios se ajustaron en un 38% acumulado entre el 15 de
diciembre y el lo de enero, para permanecer constantes hasta el
10 de marzo. El ajuste del tipo de cambio, del 22% el 14 de
diciembre, permanecié estable también hasta el 1o de marzo. Las
tasas de interés aseguraron un rendimiento atractivo al ahorrador
en moneda nacional. Finalmente 1la disminucién de los impuestos a
la importacién permitié que la competencia externa haya regulado
la evolucidén de los precios internos. (222}

concluido este periodo de correccién, el programa entrd en
una segunda etaps, en la que, mes a mes, las distintas variables
se ajustarian concertadamente, segiin el texto del PSE; as decir,
la etapa de desinflacién. (223)

En opinién de Arturo ortiz, el Pacto de Bolidaridadqd,
simplemente consiatié en castigar en mayor grado a los salarios,
a fin de reducir la demanda y con ello detener loa pracios. Al
mismo tiempo que los salarios aumentaban 15%, las tarifas de luz,
gasolina, teléfono y otros servicios lo hacian en un 80%. Esto
desatd que en el mes de diciembre de 1987 la inflacién registrara

una tasa de 15%, en enero de 1988 fue de 15.8. Evidentemente los

(222) Ibidem,p.98
(223) Idem.
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salarios perdieron un elevado porcentaje de su capacidad de
compra,

La segunda fase del Pacto se concertd en marzo, en la cual
el aumento de los salarios fue de un 3%, cuando los precios se
habian incrementado en un 100%, de diciembre a marzo. A astas
medidas se agregaron, el mantenimiento de la libertad cambiaria,
pero sosteniendo el tipo de cambie, congelamiento parcial Ade
precios sujetos a control durante todo marzo, no aumentos de
tarifas y servicios plblicos y baja en las tasas de interés
bancaria y no hancarias (de un nivel de 149% que rendia el pagaré
a un mes en bances, se redujo al 76%, y lo mismo ocurrié en
instrumentos como Cetes, Petrobonos, y otros). (224)

Con base en ostas medidas, se logrd bajar la inflacién de un
15% en enero de 1988 a B.3% on febrero y a un 5.5 en marzc. Ante
eptos resultados, las autoridades acordaron la estrategia del

Pacto para seguir en el bimestre abril-mayo. (225)

Balario Minimo en pasos 8alario real
(ene/82=200)
1982 318 100.00
1983 459 83.6
1984 719 81.5
1985 1,035 77.2
1986 1,766 70.7
1987 5,466 B8l.1
1988 8,000 51.1
Disminuciédn 2,413.5 ~-48.1

FUENTE: "El sexenlo en cifras'. E1 Financiero 30 de agosto
de 1987, con cifras de INEGI, 8PP.

(224)Ibidem, pp.101-103
(225) Ibidem,p.103
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Para octubre 1la inflacién raeconocida era del 46% Yy los
salarios seguian siendo 1los mismos de marzo en gque sélo se
incrementaron 3%. La reduccién de la demanda geners, légicamente,
una contencién de las elevaciones de precios. Por otra parte,
tampoco se cumplieron los objetivos del abasto, pues en
particular el que se presenté de carna de res précticamentae
ocurrié desde febroro a septiembre en gue finalmente se vendia el
preoducto en algunos lugares al precio oficial, pero en otros muy
por arriba de 81. (226)

Hacia mediados de 1988 1a situacién econémica se
caracterizaba por una clara y evidante crisis econémica, la cual
se manifestaba en forma mis dramidtica en las grandes urbes. El 6
de julio, el pueblo se volcd a las urnas electorales y manifestd
su descontento politico y econémico frente al Partido
Revolucionario Institucional (PRI). En octubre vino una baja de
los precios internacionales de petrélec a los niveles de 1986,
AdomAs la fuga de délares hizo que bajaran las reservas del pais
en mds de 3 mil millones de dbélares. Por otra parte, el margen de
subvaluacién del peso frente al délar llegaba a su limite, razén

por la cual a pesar de estar congelado sl tipo de cambio

(226) Ibidem,p.105
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empezaron las presiones contra el pesc. Esto sin poder sanear las
finanzas pblicas que seguian en déficit. En 1988 se calculdé un
déficit del 17% respecte al PIB. Entre los factores que
intervinieron destacan: la campafia presidencial del PRI de ese
afio, 1la congelacién de tarifas piiblicas y la puntual politica del
pago de la deuda. (227)

En el mismo mes, octubre de 1988, México ratificé en Berlin
su postura de pagar puntualmente los intereses de la ?auda, de
proseguir on los ajustes fondistas e incluso atraer mayor
inversién, mediante 1los bonos de inversién ‘'swaps". Esto
permitisé, también, que con base a aquellos puntos, el Banco
Hundjal prestara otros 900 millones para la compra de alimentos,
como resultado del desastre agricola que significé el sexenio,
unido a un crédito puente por 3 500 millones de ddlares para
compensar la caida de los precios del petréleo.(228)

Asi terminé el sexenio de Miguel de 1la Madrid, con un
endeudaniento original de 86 mil millones de 4d6lares a uno final
de 105 mil wmillones de ddlares, con una tasa inflacionaria
acumulada durante el sexenio de 1 200%, conh una reduccién de los
aranceles del 20% y 1la eliminacién de 1los permisos de

importacién, con el quiebre de 35 mil empresas industriales

(227) Ibidem.p. 107
(228)Ibidem,pp. 108-111
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pequefias y medianas, con una transferencia al exterioxr de $7 700

millones de ddélares por el pago de intereses de la deuda. (229)

3.3 La Administracién de Carlos Salinas de Gortari.

Hacia el Gltimo trimestre de 1988 las cosas se complicaron
internacionalmente, pues al término de la guarre Irak~Irén, éstos
paises se reintegraron al marcado petrolero, generande, junto con
Arabia Saudita, una sobre oferta de crudo, 1o que produje que los
precios bajaran hasta 10 délares ol barril. A ello sze aunaron las
severas condiciones naturales de 1988 que indujeron sequias,
ciclones e inundaciones. Ante estas dificultades se solicitaron
nuevos préstamos a los organismos financleros internacionales por
3 500 millones de ddlares, con lo gue la deuda pablica extaerna
llegé a 108 500 millones, con un interés mensual aproximado Qe
100 millones da d3larses, gegin las tasas internacionales. (230)

Bajo el anterior marco, el lo de diciembre de 1988, el
presidente electo, Carlos Salinas de Gortari, en su toma de
pasesién, diéd a conocer 1la continuacidén de 1la politica econdmica

seguida por su antecesor, Miguel de la Madrid Hurtado. Hizo

{229). Ifigenia Martinez.“La politica econémica un fracase a
nivel interno", Excélsior, 9 de septiembre de 1988. Citade por

Arturo Ortiz W, Ob _Cjit, p. 1112
(230) Arturo Ortiz W.,0b Cit. p. 112.
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hincapié en proseguir 1la apertura al exterior, en volver al
Ycrecimiento concertado y equitativo” y en la defensa de 1la

soberania.

3.3.1 El discurso: Estado y Modernizacién

La Constitucién y la Ley de Planeacidén de México imponen al
Bjecutivoe Federal presentar el Plan Nacional de Desarrollo, gque
ha de llevar a cabo durante su periodo presidencial. En virtud de
dicha disposicién constitucional, el presidente Carlos Balinas de
Gortari presentd ante ol Congreso de la Unidén el Plan para 19895-
1994 en el gue se plantearon cuatro objetivos nacionales :

1) La defensa de 1la soberania y la promocién de los
intereses de Mé&xico en el mundo;

2) La ampliacién de la vida democrftica;

3) La recuperacién econémica con estabilidad de precios;

4) El mejoramiento productivo del nivel de vida de 1la
poblacién.

Para llevar a cabo estos objetivos nacicnales, el Poder
Ejecutivo definié una estrategia: la Modernizacién_Nacional.

Esta estrategia, seglin el Plan Nacional de Desarrollo, es

"En esencia, la modernizacién de la vida nacional es el

método que nos permite dirimir las diferencias de una nueva,

compleja y diferenciada sociedad, sumar la parte de cada

quien en la persecucién de metas concretas del desarrollo y

hacer fronte a las nuevas realidades econdémicas, sociales y

politicas, adentro y afuera de nuestras fronteras; todo

ello, de una manera congruente con nuestra historia,
respetucsa de los diferentes planes de vida, comprometida
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con laa prioridades sociales que caracterizan a la Repiiblica
que emergié de la Revolucién Mexicana"™. (231)

Institucionalmente los alcances de la Revolucién Mexicana se

tran pla a en 1la constitucién de 1917: integridad
territorial, primacia de la legalidad, el sistema republicano con
separacidén de poderes, federal y democrético, limitado por las
garantias y 1libertades individuales. En el ©Plan Nacional de
Desarrollo, estos alcances son el propio ‘'ritmo de nuestra
historia' nacional y por ellc se pregona por su defensa, de ahi
que el

“ritmo de la transformacién sea aportar elementos novedosos

de cambio al cambio mismo: esta aes la astrategia de 1la

modernizacién'. (232}

El Ejecutivo se asume como el auténtico intérprete de los
preceptos constitucionales y sostiene la necesidad de retomar 1lo
que considera las aspiraciones originales del movimiento
revolucionario de 1910. Desde su perspectiva, la crisis econémica
ha demostrado que el Estado no ha cumplide con el propésito
original plasmado en 1a cConstitucidén, esto es, asegurar la

justicia social, precepto basico del discursc modernizador. (233)

{231) Poder Ejecutivo Federal . _plan_Naciopnal de
Desarrollo).Talleres Graficos de la Nacién, 1988. p. 10

(232) Ibidem,p.17
(233)Gloria Abella Armengol. "La politica exterjor de México;

iUna nueva concepcién?', en Revista Mexicana de Ciencias
Politicas vy Sociales, México, UNAM, No. 198, 1992, en_prensa,p. 1
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Para llavar a cabo asta modernizaciém la politica del
gobierno del Presidente Salinas de Gortari ha planteado como
indispensable la reforma del Estado.

El Presidente de la Repiblica ha propuesto una revisién del
papel gque jugard el Estado mexicano en el final de este siglo.
Considera que el aparato estatal crecientemente propietario se
convirtié en incapaz frente al incremento de las necesidades de
la poblacién. La generacidén de dependencias y organisnos pablicos
para canalizar recursos, 1la construccién de infraestructura y
servicios, 1a politica proteccionista y de subsidios, la
adquisicién de empresas en problemas para salvar la fuente de
trabajo Yy los procesos productivos relacionados con ellas, no
fueron todas ~desde su éptica particular- decisiones
adecuadas. (234)

Describid la situacién argumentando que on la realidad "la
crisis nos mostrd que un Estado mds grande no es necesariamente
un Estado mAs Jjusto (...) en México, més Estado significd menos
capacidad para respondor a los reclamos sociales de nuestros
compatriotas, m&s debilidad del propio Estado’.(235)

considerd que el Estado mexicano come propietario en
realidad sacrificé la atencién hacia las necesidadas sociales, se

volivié débil y se cuestiond su capacidad, para asegurar la

(234)Salinas de Gortari, Carlos. Primer Informe de Gobjerna,
México, Presidencia de la Republica, noviembre de 1989, p.3
(235) Idem.



soberania nacional. En esta perspectiva argumenta gque las
eircunstancias actuales, tanto internas como externas, reguieren
de una "actitud estatal” distinta frente a la sociedad.(236)

En el é&mbito interno, sustenta que la transformacidén de la
sociedad mexicana en el Ultimoe cuarto de siglo, ha modificado
profundamente las demandas de la poblacién hacia el aparato
estatal. La permanencia de viejos rezagos econémicos, acentuados
an la Gltma década, obligan al Estado a replantear su
constitueién. (237)

En el 4&Ambito externo, considera que la globalizacién
econémica, la revolucidén cientifica-tecnolégica, la emergencia de
nuevos centros financieros y de bloques econdémicos requieren como
respuesta un arreglo conceptual y practico del Estado. (238} De
aqui que se tenga como objetivo insertar a nuestro pais a la
economia mundial en condiciones de competitividaa Y
complementacién con los principales centros de poder econdmicos

internacional como medio para fortalecer la soberania nacional.

"Esta insercién debe darse en funcién del control del
cambie interno, lo cual supone una relacién de
intedependencia y no de subordinacién con el exterior: El
punto es claro: debemos reconocer las nuevas reglas de la
competencia global, acelerar internamente las
transformaciones econémicas, incrementar nuestra
participacién en los mercados mundijales. No es firme la
soberania fundada en el estancamiento, en la automarginacién

{236) Idem.
{237)Idem.
(238) Idem.
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de los centros internacionales de tencologias y recursos,
bajo el argumento ingenuo de que alli séle se inventan
reglas de intercambio, influencias o de relaciones...Por eso
luchamos palmo a palmo, como el mejor por al lugar gque
nuestro pais puede y debe ocupar en el mundo. Queremos que
México sea parte del Primer Mundo y no del Tercero". (239)

En la pré&ctica, 1lo anterior se ha reflejado en una
intensificacion de la relacidén con Estados Unidos. Por primera
vez en la historia del México posrevolucionario se acepta no
86los como necesaria s3ino como benéfica la abierta intagracidn
con la economia norteamericana. A pesar del énfasis del discurso
presidencial en que uno de 1los objetivos b&sicos ha sido
diversificar las relaciones con el exterior, en la concepcién del
Ejecutivo gueda claro que los actuales términos de la competoencia
internacional sitfian a México en el &rea prioritaria de Estados
Unidos. ¥, a sabiendas de que nuestra relacién con ese pais es
asimétrica, se asume 1la posibilidad de conformar un bloque
econdémico capaz de enfrentar la competencia de otras zonas del
mundo. (240)

Salinas de Gortari, vincula en su discurso modernizador 1la
idea de soberania con juaticia social. En su XX Informe de
Gobierno, reiterd que la sobernia "demanda mé&s oportunidades y
acceso a allas para todos. Bupone, especialmente la erradicacidn

de la miseria'™. Es asi como le otorga al Estado, el papel bésico

{239)cCarlos Salinas de Gortari. Segqundo Inforpe de Gobierno
México, Presidencia de la Repablica, noviembre 1990.
(240)Glor1a Abella Armengol."La politica exterjior...",0b_Cit,
p-11



229

de promotor de la infraestructiura social y responsable de la
atencién de las demandas de la poblacién. La premisa fundamental
es que resulta inaceptable un Estado tan propietario frente a un
pueblc con tantas necesidades. (241)
El objetivo de la reforma del Estado
".,..es el de la justicia, no ampara proteccioniamos ni
privilegios oligopdlicos, pero regula mejor; no posee, sino
conduce, no sustituye, sino orienta. E1 Estado justo no
renuncia a sus obligaciones constitucionales -
particularmente las de propiedad estratégica- sino consolida
¥ las cumple. Usa el gasto piiblico para abrir oportunidades
Yy para mitigar los efectos que dejé la crisis y lo que
ocasiona el trénsito hacia el nuevo modelo de
desarrollo". (242)
8in embargo, el impulsoc méAs fuerte para realizar 1la reforma
del Estado es la concepcién de que la economia se daesarrollaré de
manera adecuada, sole si se permite l1a libre actuacién de 1las
fuerzas del mercado.
A este respecto, Salinas de Gortari sefialéd el 10 de febrero
de 1990:
"Cada vez es mayor el crecimiento y la competitividaa
depender& de 1la 1libre circulacién de las ideas, de 1los
bienes y los servicios, asi como de la habilidad de un pais

para hacer gque su economia sea capaz de hacer el mejor uso
de las tecnologias exiastentes".(243)

(241)carlos Salinas de Gortari. Segqundo Informe de
Gobierno.México, Presidencia de la Repiiblica, noviembre 1990.

(242) Ibiden.

(243)carlos Salinas de Gortari. "Ceremonia Internaiconal en la

Unjversidad de Standford", en El Gobierno Mexicano, México,

febrero ‘de 1990. p. 72.
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Esta estrategia estd basada, principalmente, en dos puntos:
la promocién de 1a eficiencia microecondmia y 1la de 1la
estabilidad macroecondmica. (244}

con respecto al primer punto, el gobierno ha privatizado mas
de 200 emprosas pGblicas, =-que no son consideradas estratégicas-
pajo el argumento de atender demandas sociales con los recursos
obtenidos de dichas transacciones. Este es el caso de Mexicana de
Aviacién y Telédfonos de México: ambas empresas, requeriran de un
importante financiamiento durante los préximos ahos, mismo que,
la administracién de Salinas de Gortari prefirié canalizar a
otros fines. (245)

En agosto de 1988, el gobierno vendié 140 millones de
dblares en acciones de la compafila de Aviacién Estatal. En esta
transaccién se llegd al acuerdo de que tanto inversionistas
nacionales c¢omo extranjercs, Jjunto con el gobierno mexicano
serian los duefios de 1la aerolinea; el consorcio otorgaba al
gobierno el 40% de la propiedad. Por su parte, los inversionistas
se comprometieron a destinar 140 millones de ddlares en capital
fresco, con el fin de que Mexicana de Aviacién mejorara su flota,
sus servicios y sea mAs competitiva a nivel internacional;

también convinieron la aportacién de 3 mil millones de Adlares a

(244) Salinas de Gortari, Carlos. "Mé&xico, Espacio Atractivo para

la Comunidad Internacional", en Mercado de Valores No. 3, México,
marzo de 1990, p. 3.

(245) Idem.
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la aerolinea a lo largo de los préximos 10 afios y a la creacién
de 21 500 nuevos empleos. (246)

En septiembre de 1988, el Presidente de la Repiiblica, en 1la
Ceremonia de Inauguracidén de la XXV Convenciédn Nacional Ordinaria
Democr&tica del Bindicato de Telefonistas de 1a RepGblica
Hexicana (8TRM), se pronuncié por la privatizacién de la Compafiia
de Teléfonos de México, argumentandc que el Estado mexicano no
contaba con 108 recursos financieros suficientes para lograr su
adecuada expansién. Hoy en dia, ocho de cada diez hogares carecen
de servicio telefdénico, existen més de un millén y medio Ae
solicitudes de nuevas instalaciones que TELMEX no ha podido
cubrir, la empresa no ha daesarrollado investigacién tecnoldgica,
por lo que os muy dependiente del exterior.(247)

Por otra parte, cabe mencionar que las nuevas autopistas e
incluso 1las nuevas plantas hidroeléctricas y termoeldctricas
astén siendo financiadas y construidas por el sector privado.

No obatante, el acelerado proceso de instrumentancién de
eata politica de privatizacién de empresas ptblicas, la actual
administracidén ha decidido conservar la propiedad de aguéllas que
considera se encuentran en &reas estratégicas, entre las gue
destaca la industria eléctrica y el petréleo.

Dentroe de 1la propuesta de 1la reforma dJdel Estado, la

desregulacién de la economia ocupa un lugar importante. Las

(246) Ibiden,p. 6
(247) Iden.
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leyes, reglamentos y disposiciones acumuladas con el transcursos
del tiempo, se consjderan como “vardaderas barreras" al
desarrollo de la actividad econdémica. (248)

80 modificé 1la Ley Aduanera para facilitar el camine a
exportadores e importadores; se suprimieron los permisos de
siembra y de exportacién de hortalizas y frutas, Y los
corrrespondientes a la comercializacién del az(car, cacao Y
café.(249) En enero de 1989 se publicé un nuevo Reglamento para
la Inversién EBxtranjera, con el propésito de aumentar el flujo de
capitales al pais; en este documento se da mayor seguridad
juridica al inversionista extranjero y se simplifican los
procesos administrativos que esta transaccién requiere.(250)

8e ha realizado una desregulacién en los &ambitos de 1la
produceién y los servicios con el fin de promover 1la inversién
extranjera y fomentar las exportaciones mexicanas. Por ejemplo,
la mayoria de las restricciones nc arancelarias se eliminaron y
se redujo el arancel méximo, siendo de 20%, mientras el arancel

ponderado es de 6.2%. (251)

(248)Carlos Salinas de Gortari. Sequndo Informe de Gobjexrno, p.

28

(249)1biden,p. 16

(250)Sergio Gémez Lora, Politica exte d & o;do os_de
<3 adminis i) esjdente_Carlos Salipas de

Gortari, Tesis de licenciatura, FCP y S, UNAM,1991, p.84
(251)Salinas de Gortari, Carlos. "Reino Unido de la Gran
Bretapa', en El Gobierno Mexicano, México, Presidencia de la
Repiblica, enero de 1990, p. 165.
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con relacién al segundo aspecto bfsico de 1la politica de
modernizacién econémica -la estabilidad macroeconémica-, 1la
administracién actual ha puesto especial énfasis en la reduccién
de la inflacién y en el saneamiento de las finanzas pfblicas, con
el fin de '"crear un ambiente de estabilidad interna que permita
un crecimiento sostenido", y primordialmente que sea un campo
atractivo para 1la inversién forédnea. (252) En este marco, el

Pacto de Bolidaridad

ica y la gociacién de la deuda
cobran gran importancia.

El 13 de diciembre de 1988, el presidente Carlos Salinas de
Gortari dio a conocer el Pacto de Estabilidad y Croacimiento
Econdémico (PECE), mediante el cual propuso:

- Ajuste diario de un peso en el tipo de cambio.

- Aumento en los pracios de productos y servicios del sector
publico, sin incluir los gque tienen un mayor impacto
inflacionario como gasolina y otros derivadoa del petréleo.

= Modificar 1la estructura de aranceles a la importacién para
racionalizar la apertura comercial.

- Impulsar 1la actividad agropecuaria mediante estimulos
regionales y la revisién de los precios de garantia.

- Revisién de precios privados que presten rezagos externos.

~- Eliminacién de medidas de regulacién a los particulares en

materia de trémites e inversién.

{252)Serdio Gémez Lora, Ob Cit, p. 84
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- Renegociacién de la deuda para reducir el peso de ésta.
(253)

Estas medidas se han extendido por lo que va de la
administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari por sexta
ocasién en el mes de noviembre pasado y con una vigencia de hasta
el 31 de enero de 1993, El PECE es acordado entre el gobierno
federal Y los sectores productivos, guienes se han comprometide a
mantener una estricta disciplina en 1las finanzas .piblicas vy
continuar reduciendo la deuda piblica para preservar el esfuerzo
de abatir la inflacién a un digito. (254)

Respecto a 1la renegociacién de 1la deuda externa, en su
discurso como candidato del PRI a la Presidencia de la Reptblica,
galinas de dortari afirmaba que el estancamiento no era el estado
natural de la economia, por lo gue la intencién de su gobierno
seria no sélo salir de la receaidén, sino volver a crecer en la
medida que lo requaeria el aumento de 1la poblacién, las
necesidades de emplec y en gdeneral los reclamos de la sociedad.
Establecia gque 1a inversiém privada, 1as exportaciones no

petroleras, la inversién pOblica en infraestructura y 1la

(253)Arturo Ortiz W. E) Fracaso neoliberal en Méxjco. Edit.
Nuestro Tiempo, México, D.F. 1988, pp. 114~-11%

(254)El_Financiero, México, D.F. 11 de noviembre de 1991, p. 1-
6,26,
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expanaidn del mercado interno se constituirian en los motores del
crecimiento sostenido para el pais.

Habld de cuatro &mbitos dentro de los que se desenvolverian
1a aceclén econdmica de su gobierno: financiamiento del
desarrollo, mayor profundidad en loas cambios estructurales,
ampliacién prioritaria de la infraestructura y modernizacién de
los sectores productivos. Para 1llevarloes a cabo, al tomar
posesidén como titular del poder Ejecutivo, BSalinas de Gortari,
gird instrucciones al Becretario de Hacienda y Crédito PGblico,
Pedro Aspe, para renegociar 1la deuda externa de México bajo las
siguientes pautas: 1i)Disminuir su valor histérico; 2)abatir 1la
transferencia neta de recursos al exterior; 3)obtener un acuerdo
multianual para disminuir la incertidumbre de las negociaciones
recurrentes, y 4)Abatir el valor real de la deuda y su proporcién
con respecto del PIB. Y agragdé que la prioridad ya no seria
pagar, sino volver a crecer: por encima de los intereses de los
acreedores, esti el interés de los mexicanos", (255)

Las criticas no se han hecho esperar, al calificar el
proyecto modernizador del Presidente Carlos BSalinas de Gortari
como de corte "neoliberal™. Como una respuesta a dichas criticas

el pasade S de marzo, el Ejecutivo expuso el Dacélogo de la

(255)Garcia, José de Jesus. "México, el primer pais que se
beneficié del Plan Brady", Excélsior, No. 26532, México, febrero
9 de 1990, p. 5-F.
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Filosofia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del
Gobilerno: el Liberalismo Social.

1. Soberania. Para el neocliberalismo (NL}, 1a
globalizacién y los procesos de integracién regional son
razones para declarar 1las fronteras como estorbo, el
nacionalimo como caduco y al soberania de 1la Nacién como

' preocupacién del pasadeo; proponen organizar elecciones desde
el extranjero, fuerzas militares multinacionales, juicio y
sentencia externos.

Los nuevos reaccionarios (NRE) del estatismo pretenden
actuar con las reglas del .pasado, como s8i ain existiera
bipolaridad en 1la que podiamos jugar un balance en nuestro
proveacho.

En el liberalismo social (L8), la soberania es razén de
sobravivencia., La Nacién debe asegurar en todo momento su
fortaleza para perdurar soberana en la vecindad con la mayor
potencia del mundo. Nos divesificamos en 1las relaciones
internacionales para ser miAs fuertes politicamente y
derivarnos fortaleza econémica interna.

2. BEatado. El NL coloca al Estadoe en un tamaiio y
responsabilidad minimas, al margen Qe 1la vida nacional,
indqiferente a 1la distancia entre opulencia y miseria,
incapacidad para revertir los excesos y abusos del mercado.

Los NRE quisieran regresar al Estado exclusivamente
propietario con una burocracia creciente y que a sus
limitaciones para promover justicia agregaria su creciante
ineficiencia.

El L8 promueve un Estado solidario comprometido con la
justicial social; sostiene que el mercado sin regulacién del
Estado fomenta el monopolio, extrema la injusticia y acaba
por cancelaxr ol propio crecimiento. No permite que el Estado
se convierta en unico actor de las decisiones politicas,
econémicas y sociales, pero nunca consentiria en ser un
Estado ausente.

3. Justicia social. En el NL el &mbito de la sociedad
68 solamente el de la participacién individual, aislada.

Los NRE quisieran ver al Estado grande y paternalista,
aunque se financie con inflacién y excesos, burocracia y
centralismo.

En el L8 la justicia es un objetivo para que la que hay
que trabajar deliberadamente, que nuspicie crecimiento vy
estabilidad. Es el objetivo de Bolidaridad. Rechaza el
paternalismo y el populismo, este Gltimo que promote cumplir
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10 que no se puede o luego cobre en deuda inflacién y mas
miseria.

4. Libertades. para los NL las libertades formales son
las Gnlca garantia que con la ley debe proteger el Estado.
crecimiento econémico es un ejercicio de mercado. La
libertad es de trénsito, audiencia, peticién, creencia y
ponsaniento.

Los NRE conciben las libertades subordinadas a 1los
proyectos redistributivos del Esatado.

Para el L8 la falta de respeto a las reglas del derecho
genera opresién, pero sin oportunidades ni bases materiales
justas. El L8 recupera el valor moral del individuo.

5. Democracia. El NL no quiere movilizacién o
participacién, sélo individuos guiados por profesionales con
8l riesgo de poner en subasta, a favor de los grandes
intereses acondmicos, el control de los procesos
elactorales.

Los NRE consideran a la democracia como el respeto al
voto, pero es crefble sdlo cuando ellos ganan. La democracia
avanza en la destruccién del oponente y no con el voto da la
mayoria.

En el LS la democracia os estructura juridica y régimen
politico que obliga al Estado al ©respeto del voto
correaponsablemente con partidos y ciudadanos. La democracia
comienza en lo electoral pero no se agota ahi.

6. PEducacién. Para el NL educar es responsabilidad
exclusiva del &mbito individual.

Los NRE excluyen cualguier participacién de la sociedad
en la educacién.

El L8 promueve un sistema con libertad pero que raflaja
el orxrgullo de 1la historia y la fortaleza de la Nacién.
Ratifica 1la responsabilidad del Estado en impartir 1la
educacién gratuita y laica y hacer obligatoria la primaria.

7. Campo. Para el NL es una actividad sujeta a las
reglas del mercado.

Para los NRE afirma proteger cuando pretende sujetar al
0jido y a la comunidad a las decisiones de la burocracia.

En el L8 el campoc es un hilo conductor de nuestra
historia. La reforma es para alcanzar los fines de la
Revolucién Agraria.

8. Indigenas. Para el NL las comunidades indigenas son
rémoras del pasadc que convendria desaparecer.

Los NRE piensan que a los indigenas hay que aislarlos,
suponiendo que con ello no se contamina ni pierde indentiadad
Y proponen crear reservas para condernarlas a languidecer.
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El L8 cree an la composicién pluricultural. Ellos, los
indigena, pueden decidir como todos los mexicanos.

9. Alimentacién, vivienda, salud y calidad de vida.
pPara el NL son asuntos de cada individuo o familia.

Los NRE lo ven como responhsabilidad inica del Estado.

Para el L8 el Estado estid comprometido pero promucve la
participacién en la solucién de estos problemas.

10. Ideologia de partido, el nacionalismo. Para los NL
las ideologias estén muertas y la historia ha terminado.

Los NRE son expresién de una ideologia de hace 20 o 50
afios. Aguardan el imaginado péndulo de la historia que
reivindicaria al Estado burocrético Y excesivamente
propietario.

El L8 propone un nacionalismo para finales del siglo XX
y para el siglo XXI. Rechaza la asociacién con Estados
excluyentes y opresores. Es tolerante, defensor de los
derechos humanos y la justicia social. (256)

No es arriesgado afirmar, entonces, que la estrategia de
modernizacién, para lograr los objetivos nacionales del Plan de
Desarrollo, tenga cauce dentro de la nueva propuesta ideolégica:
el Liberalismo B8ocial. 8in embargo, hay que puntualizar las
resultados arrojados por esta sstrategia modernizadora y con ello

procurar identificar sus alcances y limites.

3.3.2 Los indicadores econdémicos.

Durante los tres afios de gobierno del presidente carlos
salinas de Gortari se ha visto un modesto mejoramiento de nuestra
economia, en términos cuantitativos. B8in embargo, en términos

cualitativos existe un franco estancamiento; las condiciones de

(256) EL Financiero. México,D.F., 6 de marzo de 1992,
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vida de 1los trabajadores y su poder adquisitive asi 1lo
comprueban.

Al tarmino del afio de 1991, el Producto Interno Bruto de
nuestro pais crecidé 4.0%, respecto al afio anterior, cuando
también se registré una tasa poaitiva de 2.5%. Al asumir carlos
galinas 1a Presidencia de 1la Rep(blica la tasa porcentual del PIB
era da s6lc 1.4. Bi se toma en cuenta los Gltimos diez afios
(1981-1991) 1la variacién acumulada fue de 21.9%; 8d&lo en el afio
de 1986 se raegistrd una tasa negativa de -3.8%, respecto a la del
afio anterjor de 1985 cuando fue de 2,6%. purante esos afios,
1981-1991, la variacién acumulada de América Latina y el caribe
fue de 16.3%.(%)

8i no se tomara en consideracién o0l QGltimo afic de 1la
administracién del presidente Carlos Salinas, la variacién
acumulada del PIB sélo seria del 15.2%, durante los afios 1981-
1990.

En cuanto a 1la inflacién, la actual administracién ha
logrado controlarla nuy per abajo de la registrada en 1la regién
latinoamericana. En 1991, el indice de pracios al consumidor fue
do 19.9%, respecto afio anterior, cuando fue de 29.9%. Al ingresar
Carlos Balinas a la administracién del Poder Ejecutivo (1988) el

indice inflacionario era de 51.7%, cuando en 1987 fue de 159.2%.

* Los datos considerados en esta investigacién est&n contenidos
en los palances Preliminares de la Economia de América lLatipa y

ibe de la Comisién Econémica para América Latiba (CEPAL) de
los afios de 1988,1990, 1991.



En el resto de América Latina, por el contrario, se han mantenido
tasas inflacionarias muy superiores a las nuestras. En 1991, el
indice de precios al consumidor regional fue de 202.4%, cuando en
1930 fue de 1 186.3%, la tasa m&s alta conocida hasta ahora.

Respecto a las tasas anuales de variacién de las
exportaciones de bienes, éstas han tenido un mejorfa en funcién
de 1la politica de apertura comercial 1llevada a cabo en los
Gltimos afios., La tasa de 1991 fue de 8.7%, cuando en 19390 fue de
7.3% y en 1989 de 1.4%. Al inicio de la gestién presidencial de
carlos 8alinas dicha tasa era de 6.2%. 8in embargo, las tasas de
las exportaciones contrastan con las de las importaciones. En
1991, México registrdé una tasa de importacién de bienes de 24.4%,
cuando el afio anterior era de 20.9%. En 1988 dicha tasa fue de
44.0%.

Consecuencia de lo anterior es que la relacién entre 1las
exportaciones y las importaciones de bienes presentan un balance
deficitario. En 1991, el déficit alcanzéd <10 360 millones de
ddlares, en 1990 -3 026 millones Yy en 1989 -645 millonas. 8610 en
1988 sc registrd una balance de bienes positivo, 1 668 millones
de ddlares. Dicha relacién es sintomética de la reduccidn de 1la
tasa anual del poder compra de las exportaciones de bienas, 1la

cual fue en 1991 de sdlo 0.2%, cuando en 1990 fue de 11.5%. (%)

(*) Los datos considerados estdn contenidos en el Balance
B;ﬁlimiuag de América Latina y e) Caribe 1991, CEPAL, Santiago de
Chile,
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gegln estadisticas del INEGI y de la Secretaria de Hacienda,
solamente compiten 70 productos en los mercados internacionales
de los més de 10 mil que integran la clasificacién del sistema
armonizado, porque la diversificacién productiva en el sector
industrial no existe. Para 1los especialistas econdémicos, 1los
desequilibrios industriales se basan en el deterioro de las
ventajas comparativas, la contraceién de loa niveles de
competitividad y del acelerado proceso de apertura comercial; asi
como la de 1los bajos niveles de calidad de 1los productoa
mexicanos en el exterior. Los mayores gastos que México ha
realizado por la compra de preductos en el exterior se centran en
la industria de transportes y comunicaciones, maquinaria y
equipos especiales para industrias diversaas, quinica,
alimentaria, siderirgica, textil y la industria del papel.

La integracién de valor agregado a loz insumos de
exportacién que transforma la industria manufacturera, se eatima
en 43% por los especialistas econémicos empresariales, es decir,
nuestro pafs exporta mAs materias primas que valor agregado. En
este sentido, el comercio internacional mexicano se considera de
un desarrollo intermodio, porque solamente es capaz de abastecar
de materias primas y productos manufacturados con escaso valor

agregado a otras economfias del mundo. (257)

(257)E)l _FPinanciero,"Continfia en franco deterioro el sector
productive del pais', México, D.F., 12 de diciembre de 1991, p.
20
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En cuanto a las finanzas del sector puiblico, éstas tuvieron
un superfvit financiero de casi 15.5 billones de pesos,
equivalente a 1.8% del PIB, como resultado de una reduccién des
las transferencias netas de recursos al exterior, un renovado
acceso de fuentes dae financiamiento en los mercados
internacionales de capitales y mejoria del perfil del saldo de 1la
deuda externa e interna del pais, segin la Secretaria de Hacienda
Y créaito PGblico. 8in tomar en cuenta los ingresos
extraordinarios por 1la venta de Teléfonos de México y de los
bancos comerciales, el déficit financiero se ubicaria en 12.6
billones de pesos, 60.7% inferior en términos reales al de 1990.
Ademés, e superfvit econdmico primario del sector publico
ascondié a 76.6 billones de pesos; sin incluir los recursos de
privatizaciédn sumbé 46.7 billones de pesos. (258)

Por lo que se refiere a la deuda axterna, ésta fue naegociada
formalmente por el Gobierno mexicano a partir del 6 de febrero
de 1989. La nagociacién constd de dos etapas: “La primera con los
organismos financieros internacionales y con el Club de Paris,
donde se establecid un doble objetivo, por un lado reducir a
cero, o a un nivel ligoramente positivo, las transferencias notas
d4e recursos al exterior, mediante la contratacién de recursos
frescos en forma multianual y por otro lado, contar con su apoyo

técnico y politico para el prasupuesto del Gobierno de México

(258)El_Financiero, "Informe de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico". México, D.F. 16 de febrero de 1991, p.S.
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acerca de que sdlo mediante la eliminacién del andeudamiento
exceaivo, podria volver a crecer 1la economia. En 1la segunda
etapa, con la Dbanca comarcial, se buscd disminuir la
transferencia neta de recursos, a través de la reduccién del
saldo nominal de la douda o de las tasas de interés que se pagan
sobre la misma®., (259)

Dentro de las opciones presentadas por al Gobjerno mexicano
para alcanzar su objetivo se incluia el canje de deuda nueva por
deuda vieja y 1la obtencién de recursos frescos por 40 mil
millones de ddlares en los préximos 5 afios. Asimismo, la emisién
de bonos cupén cero Y la reanudacidén del canje de deuda por
inversién (SBwaps). También se pretendia reducir el ‘'porcentaje
del PIB destinado al pago de intereses de la deuda buscando dque
ol resultante de 1la reduccién fuera financiado por 1los
acreedores. (260)

El 5 de marzo del mismo afio, el Bubsecretario de RAsuntos
Financieros Internacionales de 1la Becretaria de Hacienda vy
crédito Piblico, José Angel Gurria, anuncié que la deuda externa
de México era de 100 mil millones de dAdlares., Al dia siguiente el

Becretarjo del Tesoro de Estados Unidos, HNicholas Brady, lanzé

(259)"Firma del Contrato del Paguete Financiero de Renegociacién
de la Deuda Externa', en El Gobierno Mexicano, Presidencia de 1la
Replblica, febrero de 1990, p. 22.

(260)Calzada Palcédn, Fernando."Asi se negocié 1la deuda', Bl
u_g_gngl, México, 1989, p. 121
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una iniciativa conocida como “Plan Brady" que proponia la
reduccidén del débito por medio de la condonacién y la recompra a
precios del mercado secundario. México seria el primer pais
beneficiado por este Plan. (261)

El 12 de abril, se firmé un convenio entre el Gobierno
Federal y el Banco Monetario Internacional en el cual se estipula
que México podria utilizar recursos financieros de estos
organismos por 3 635 millones de délares en un periodo de tres
afos; adem&s se sefialé que se espera que la Inversidén Extranjera
Directa jueque un papel complementario en la promocién de emploo,
modernigacién de la planta industrial y la apertura de nuevos
mercados para la exportacidén. Adicionalmente, México reocibiria un
financiamiento compensatorio por 500 mil millones de ddlares que
se aplicarian en el transcurso de ese mismo afio (1988).

La Banca Comercial inicié la renegociacién en el mes de
mayo, buscando convencer al gobierno mexicano para que redujera a
la mitad su propuesta de obtener mil 500 millones de ddélares
anuales en los préximos 6 afios. Para la segunda mitad de mayo,
Pedro Aspe informé que el Comité de Acreedores ratificd a nuestro
pais su voluntad de continuar 1la negociacién de un paquete
financiero multiapnual basado en cuatro opciones: reduccidén del
principal, reduccién de las tasas de interés; reciclaje de

intereses y nuevos créditos. El Titular de Hacienda agregé que

(261)Ibiden,p. 184
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México habia finalizado un acuerdo con el Banco Mundial sobre un
paquete financiero y un crédito por 1 800 millones de délares
para el financiamiento de diversos proyectos.(262)

El Banco Hundial aprob$, en la ssgunda semana da junio, un
paquete financiero de 500 mil millones de dblares para México.
burante la siguiente semana representantes de importantes bancos
estadounidenses se pronunciaron a favor de la reduccién de un 30%
del débito mexicano. Para fines de junio el Comité de Bancoa
presenté a México una iniciativa de reduccién de 30% sobre los
cerca de 54 mil millones de ddlares aujetos a negocliacién. AL
mismo tiempo, se pretendia diaminuir Gnicamente en mil 800
millones de délares anuales las transferencias netas de recursos
al exterior, frente a los 4 mil 500 millones solicitados. (263)

El 7 de Jjulio, la Banca Privada ofrecié a México una
disminucién del 35% de la deuda vieja. Dicha reduccién representéd
unos 19 mil millones de délares, lo cual casi duplicaba su
propuesta inicial, ya que en abril habrian ofrecido restar
dnicamente el 19%. Dias mAs tarde, los reprasentantes
gubernamentales mexicanos solicitaron a los bancos acreadoras un
préstamo puente por 3 000 millones de dbSlares en lo que el

acuerdo se definia. (264)

(262)Sergio Gémez Lora, Obh Cjt, pp. 123-124
(263) Ibidem, p. 125
(264) Idem.
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Por fin, el .23 de julio de 1990 el Gobierno Mexicano llegé a
un acuerdo con el Comité de Bancos Acreedores para reducir su
deuda externa. Dicho convenio constaba de tres aspectos bédsicos:
35% de reduccién de la deuda externa mexicana de 54 mil millones
de délares con la banca privada; disminucidén de la tasa de
interés -ahora seria de 6.25%- y dinero fresco por 3 mil millones
de délares anuales en un periodo de 4 afios. (265

A final de cuentas, México consiguié 4 mil 135 millones de
délares por tres afios, extensivo a 4, con el FMI; 1 960 millones
de ddlares durante 1989 y 2 mil millones en el periodo 1980-1992
por parte del BM. Con el Club de Paris, acorddé reestructurar
pagos del principal y de intereses por un monto de 2 mil 600
millonas de délares que vencian entre 1989 y 1992; ademés tendré
acceso a por lo menos dos mil millones anuales provenientes del
EXIMBANK de Japén. (266)

Respecto al arreglo con el Comité de Bancos, la distribucién
seleccionada por l1la Banca Privada sobre los 48 500 millones de
dSlares de deuda elegible fue la siguiente:

1) 41% de esa cantidad serd objeto de reduccién del
principal,

2) 47% Qe disminucién de 1la tasa de interés.

(265)1bidem,p. 126-127
(266) Idem.
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3} Bl 12% que resta servird de base para la aportacién de
racursos frescos.(267)

Begiin palabras del presidente Salinas, como resultado de 1la
sustitucién de deuda por capital de las quitas del principal, de
la reduccién de la tasa de interés y de los pagos anticipados del
sector privado, la deuda se redujo de 107 mil millones de dAdlares
en 19687 & alrededor de 80 mil millones de d&lares en 19%0. (268)

Fuentes de la Secretaria de Hacienda, sefialan que para junio
de 1991 1la deuda exterha representaba el 37% del PIB, y que el
pago de intereses -que llegaba a 44% de los ingresos en cuenta
corriente hasta antes de la renegociacién- ahora se ubica entre
15 y 16%. 8o estima gue el promedio de transferencias al exterior
de 1990 a 1994 serd de 4,071 millones de délares anuales,
cantidad que representarid cada afio un promedio del 2% del PIB en
ese mismo periocdo. (269)

Bin embargo, esa estimacién difiere en mucho con la que al
respocto realizé la revista briténica "Business International",
la cual calcula que en 199%0, 1991, 1992, 1993 y 1994, México

transferird al exterior por concepto del PIB, 6.4%, 6.9%, S5.5%,

{(267)"Firma dol Contrato del Paquete Financiero de Renegociacién
de la Deuda Externa', 0b cit, p. 23

(268)Balinas de Gortari, Carlos. "Japén", en El _Gobilerno
canoc, Presidencia de la Repiblica, Héxico, Junic de 19%0, p.
191,

(269)Excélsjor, México, 22 de junio de 1991.



4.9% Y 4.0% respectivamente, cuando la. Secretaria de Hacienda
ubica esa cifras en 2.0%, 2.3%, 2.3%, 2.0% y 1.7% del PIB,
respectivamente. {(270)

En lo que va de 1la administracién salinista la deuda
axterna ha alcanzado nuevamente un margen casi igual al del monto
original negociado. Al finalizar el afio de 1931 1la deuda externa
sa ubjicé en 100 500 millones de ddlares. La tasa anual de
variacién de 1a deuda axterna mexicana fue de 2.1% en 1991,
respecto al afio anterior, cuandc dicha tasa fue de 4.7%. En 1989
la tasa de variacién de la deuda externa fue de -5.3%, como
resultado de la renegociacién de la deuda externa mexicana.

Ademés, la deuda externa de México expresada como porcentaje
de las exportaciones de bienes y servicios permanece muy elevada.
En 1991 dicnho porcentaje fue de 258%, en 1990 de 256, en 1989 de
289 y en 1988 de 347%. 81 consideramos también los intereses
totales devengados de 1a deuda externa en porcentaje de las
exportaciones de bienes y servicios, tenemos gue en 19%1 dicha
relacién porcentual fue de 23.0%, en 1990 de 23.7, en 1989 de
28.6% Y en 1988 de 29.9%. {*)

En este contexto, 1la correduria estadounidense Salomon

Brothers ubicé a México como la nacién en desarrollo que més

{270)Agencia de Noticias “Notimex", cable informative No. 106,
107, México, diciembre 12 de 1990.

(*)Los datos seilalados estan contenidos en el Balance Econémico
ca t 1 99 CEPAL. Santijago de Chile.
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fondos de inversidén extranjera atrajo en 1991 y adelanta que en
1992 habrid méAs de 1o mismo. Los fondos de inversién regionales
exceden en este momento los 900 millones de délares. Y de acuerdo
con datos del Banco Mundial, México recibe 13.8% de toda 1a
inversién a los paises en desarrollo. Para 1592 8o espera que las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio podrian atraer una
inversién de hasta 25 mil millones de d4dlares en flujos de
capital. (271)

Segin datos del Banco Interamericano de Desarrcllo, el
reingreso da capitales en 1991 fue de 650 millones de dadlares
para América Latina y el cCaribe y se espera que regresen para
1992 2 650 millones, 10 que implicaria un incremento superior a
300% en tan sélo doce meses. (272) En el caso de México, segiin
datos del Banco Charterod West LB, de Gran Bretafia, la cifra de
repatriacién de capital en México fue de 10,700 millones de
d6élares en 1589 y 1990. (273) Para la correduria Nomura, en
1991 ingresaron al pais 16.6 mil millones de dblares en inversién

extranjera al mercado de capitales, lo que le parmite pronosticar

{271) El Fipangjero. "México, pais subdesarrollado que mas
inversién foréanea atrae; capta 13.8% del capital mundial®.
México, D.F. 13 de febrero de 19%2, p. 5

(272)El_Financiero. "Aumentard en dos mil mdd la Repatriacién de
capitales en Al en 1992". México, D.F. 24 de diciembre de 1991,
p. SA.

{273)Excélsior. “"Comenzaron a repatriar capitales que salieron de
México y Veneczuela: Mulford". México, D.F. 13 de junio de 1991,
P. 2-A, 20-A.



un mayor indice para la Bolsa Mexicana de Valores, de entre 35 y

40% para 1992, (274)

3.3.3 Los indicadores sociales.

El desarrollo social en México durante la actual
administracién presidencial juega un papel bésico Yy cuyo
principal instrumento ea el Pronasol (*).

Al raspecto baste considerar que durante 1991 - afio de
elecoiones- 1los gastos en desarrollo social se incrementaron
40.4% respecto a 1988, lo que significdé que se alcanzd en ese aijo
la participacién en los programas gubernamentales mis elevada de
los dltimos 20 afios al colocarse en 43.3%.

Como resultade de lo anterior, el gasto en dasarrolllo
social per cépita para 1991 fue de 249.6 ddélares, que es el mas
elevado desde 1%81, afio en qua se alcanzd 325.8 ddlares por

porsona. Los mayores recursos se destinaron a los sectores de

(274)E)l Financiero. '91, Buen afio para el Mercado Mexicano de
Capitales; via BMV entraron al pais 16.6 mil mdd: Nomura. México,
D.F, 30 de diciembre de 1991, p. 5

* E1 PRONASOL constituye un instrumento para alentar 1la
participacién social, bajo un clima de corresponsabilidad y
respeto en la coordinacién de acciones y recursos de los tres
érdenes de gobierno, asi como en la concertacién con grupos
indigenas, campesinos y de colonos en las dreas urbanas
popula{es, segin el III Informe de Gobierno del Poder Ejecutive
Federal.
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salud (46.3%), educacién (41.7%), solidaridad y desarrollo
regional (8.3%) y al desarrollo urbano (3.9%). Daesde el punto de
vista de algunos analistas, estas erogaciones han mejorade 1la
imagen del gobjierno frente ‘a aquallos sectores gque mAs han
resentide el impacto de 1a crisis y el programa econdmico de
ajuste. En los sectoras sefialados se observa una tendencia
creciente, con excepcidn de los gastos en desarrcllc urbhanc que
cayé en 28.8% de 1990 respecto de 1989, lo gque indica una
tendencia a dar prioridad a 1las erogaciones vinculadas a la
distribucién de los recursos en el territorio nacional.

Por otra parte, de acuerdo con cifras del Informe sobre el
Desarrollo Mundial 1991, selaborado por el Bance Mundial, se
ohserva que a pesar gue en el primer afio de la presente
administracién se redujo considerablemente el gasto gubernamental
total (6.7 puntos porcentuales) respecto de 1988, los gastos
prioritarios gue le corresponden al gobierno han aumentado. Por
ejemplo, educacidén 4.9%; vivienda, esparcimiento, seguridad
social y bienestar social en un punto; servicios econémicos
tamhién un punto, y salud en 0.6%. Destaca de igual manera el
aumento en 0.8 puntos en los gastos de Defensa. La explicacién
est& en las reformas gue se han introducido en 1la politica de
asignacién del gasto, en el sentido de racionalizar tanto los
precios como los incentivos y privatizar las empresas estatales.

En este sentido, a partir de diciembre de 1988, se da con mayor
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decisién el ajuste de los precios y las tarifas de los servicios
pblicos, como agua potable, electricidad, telecomunicaciones,
ferrocarriles o transporte urbano. Asimismo se racionalizaron los
subsidios a los alimentos de primera necesiaad. (275)

Beglin el Anexe del Tercer Informe de Gobierno 1991, uno de
cada diez pesos que conforman el gasto programable del sector
pGblico fueron utilizados para financiar el Programa Nacional de
Solidaridad. En 1991, dicho programa conté con una inversién
autorizada de 8.4 billones de pesos, de los cuales al gobierno
federal aportd 5.6 bhillones Y los gobiernos estatales,
municipales y beneficiarios de obras, 2.8 billones.(276) Para
1992 se espera que el gasto social, después de significar en 1989
el 35.2% del gasto programable total, signifique el 51.4%, lo que
significaria una tasa de crecimiento en dicho gasto de 16.8% en
promaedio anual desde 1989. (277)

No obstante, a paesar del incremento del gasto social en 1la
actual admnistracién, los indicadores sociales demuestran que el
ajuste estructural de la economia mexicana ha deprimido en forma
extrema las condiciones de vida de 1a mayoria de la poblacién

mexicana.

(275)El_Financiero. "En 1991, la participcién del gasto social
mas alta en los Gltimos 20 afios". México, D.F. 14 de agosto de
1991, p. 6A.

(276)El Financiero. México, D.F. 4 de noviembre de 1991. pp. 40.

(277)El Financiero. México D.F., 12 de noviembre de 1991, p. 6A.
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Aun cuando el PIB tuvo una tasa positiva modesta, el
incremento del PIB por céApita fue menor. El PIB por habitante en
el afio de 1991 fue de 2.0% (el PIB crecid 4.0% en ese aifo)
respecto al afio anterior, cuando fue de 1.6%. El PIB per cApita
durante el injicio de la actual gestién presidencial era de -0.8%.

El incremento del PIB per c&pita en la actual administracién
ha tenido un reflejo en la evolucién de las remuneraciones medias
reales. La variacidn porcentual de México en 1991 fue de 3.8%,
cuando en 1950 fue de 3.6% y en 1989 de 4.9. Al inicio de 1a
gestién presidencial de Carles BSalinas de Gortari era de ablo
0.6%. (*)

ES precisc apuntar que no obstante el crecimiento del Pi1B
durante los ultimos tres afos y la reactivacién de la economia,
los indicadores sociales siqguen siendo profundamente negativos;
los salarios son insuficientes; el desempleo urbano es notorio,
se oxpande cotidianamente y se refleja a través de la oconomia
subterrénea; la distribucién del ingreso no es la deseable, pues
a pesar de programas como Solidaridad persisten niveles de
pobreza extrema en muchas regiones del pais.

La tasa porcentual de la evolucidén del salario minimo real
urbano en México para 1991 fue de -6.5, cuando en 1990 fue de -
10.4%, lo que vislumbra un franco deterioro del poder adquisitivo

de los trabajadores. La tasa porcentual en 1988 fue de =-11.9%.

(*)Datos contenidos en el Balapce Preliminar de la Economia de
América Latina y el Caribe 1931, CEPAL, Santiago de Chile, 1991.
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burante los Gltimos diez ajfios, dicha tasa nunca ha registrado el
signo positivo. En todos los sectores de la economia la reduccién
sustancial del salario ha sido una constante. El salario minimo
general ha guedado reducido a menos de una tercera parte en los
Gltimos diez afies, en términos reales (ver cuadro anexo). Aungue
su bajisimo nivel ha traido consigo la disminueién del nfmero de
asalariados que lo perciben, todavia a finales de 1991, seg(n el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGX), el 9.7% ({(unos 2.7 millones de trahajadores) ganaban un
ingreso de hasta un salario minimo. Entre 1986 y 1991, los
salarios pagados a los obreros de la industria manufacturera
perdieron el 36% de su poder adquisitive, 1los sueldos de los
empleados de esta misma industria disminuyeron en 22% y laa

prestaciones sociales en un 23%, las r aciones pr dio

pagadas a los trabajadores agricolas perdieron el 51i%, las de los
trabajadores del sector pfblico el 42%, (278)

BegGn un estudio realizado por El Financiero, en los tres
afios de la actual administracién, la capacidad de compra de los
salarios minimos se ha deteriorado 18.8% y si se incluye el

rezago acumulado en la pasada administracién (2982-1988), 1la

pérdida supera el 55%. Esto ha prov .| el 4 de 1a

participacién de los trabajadores en el ingreso nacional de 42%

(278)Miguel Orozco Orozco. “E1 FMI en la politica sindical", La
Jornada pnbo:gl, México, D.F, 30 de abril de 1992. p. 8



Salario minimo en la cludad de México 1990-1992
{Area geogratica"A")

INPC Salarto giario Salaloreal Indice dal

{dic. do cada afio) Intlacidn nomingl al 1p. al 1o. do enero salarlo real
Afio (1978=100)  acumuladaalafo  enerodecadaaho (pesos do 1978) (1682=100)
1981 213 28.7 210 126.8
1982 424 98.9 i) 1314 100
198 766 80.8 &85 1074 a7
1084 1219 9.2 (23] 88.8 67.8
1985 1997 63.7 1050 86.9 68.2
1986 4180 105.7 1650 826 829
1887 10647 159.2 3050 B ¥ 5.5
1086 16147 §1.7 7,765 729 8.5
1093 19327 19.7 85:0 535 407
1890 25112 299 10030 52.2 39.7
1591 29833 18.8 11909 474 36.1
1992eno. 30370 1.8 13310 &7 30
“1892/10.
may. 31884, 50 12330 1 N8

Elaborado porel TAE, Facultad dg EconamladalaUNAM
usntes: Comisidn Nacional doJos Salarios Minimas (CHSAY ¢ Barco e Whiize, Inzicadores Econdmicos, vatlos nUmoros.
Salario minimo al 10, ¢o enero de cada afc ceflactace con el o2 e fiazinnal ce Preclos al Consumidor {INPC) del mos de dicternbre del
foantorlor,
Calcutado con unalnflaclon eslimada para el mas caasrigel 1ocec 413
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del PIB en 1976 a 26% en 1990, asi como un incremento en el

plec y la ia informal. {279)

Desde 1977 los salarios reales comenzaron a registrar una
brusca caida (mis notoria a partir de 1982), y hasta la fecha no
se han podido recuperar a niveles satisfactorios. '"Respecto a
1970 y hasta junio de 1990 la caida del salario minimo real ha
sido del 52% y respecto a 1976 del 61%". Al parecer aesta
tendencia no tendr& un cambio dréstico en el corto plazo a pesar
de las inconformidades expresadas por el sector laboral en el
sentido de que los salarios son insuficientes y que las cifras
ofjciales de 1a inflacién no corresponden al aumento de
precios. (280)

Dasde que entrdé en vigor el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico, el salario minimo real ha registrado una
reduccisén de casi el 24%. Respecto al salario minimo real diario
en 1983, en enerc de ese afio un trabajador ganaba 398.00 y 261.5
pesos en diciembre. Para 1990 el salario minimo real por dia se
ubicé en 212.00 pesos en enerc y 193.00 en diciembre. (281)
Como se puede observar la recuperacién econémica en términos dal

crecimiento del PIB no tiene compatibilidad con el aumento de los

(279)El FPinanciero. México, D.F. 31 de octubre de 1551, p.
13A,15A.

(280)Eduardo Lora Diaz. "La recuperacién de 1los salarios en
México en un entonro de reduccién Yy estabillizacién
inflacionarias®, en Comercjo Exterjor. Vol. 41, No. 4, México,
Abril de 1991. p. 378.

(281)Ibidem, p. 381.
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salarios reales, aunque nominalmente &stos han registrado

aumentos.

como n ia de esa r ién salarial generalizada, en
1991, un 54% de los trabajadores percibieron un ingreso
equivalente a dos salarios minimos o menos, ingreso que en el
mejor de los casos no permite adquirir siquiera 1los bienes de
consumo bésico para una familia obrera. M&s todavia sf, conmo se
desprende de estos datos, més de 1la mitad de los trabajadores
mexicanos perciben dos salarios minimos o© menos, entonces se
puede afirmar que su ingreso real es menor a dos tercios de 1982,
dado que el salario minimo hoy adquiere menoa gue 1la tercera
parte que entonces.

La redistribucién del ingreso de los trabajadores hacia el
capital ha sido brutal. En un estudio salarial comparativo que
elabora el Taller de Anédlisis Econdmico de 1la Pacultad de
Economia dae la UNAM scobre Mé&xjco y 29 paises mAs se muestra que
en todos, sean con mayor © menor desarrollo gue México, 1los
trabajadores participan con una proporcién mayor de la riqueza
generada que los trabajadores mexicanos. En otras palabras, de
los treinta paises, México es el que presenta la distribucién del
ingreso més dasfavorable para los trabajadores Y,
consecuentemente, més favorable para los empresarios. FEl estudio
también sefiala que es en nuestro pais donde menor salario se paga

por cada unidad de producto generado. Congruente con estos
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hechos, el Departamento del Trabajo de Estados Unidos recomendd
recientemente a los empresarios norteamericanos '"aprovechar 1la
competitividad del costo salarial y establecer procesos de
subcontratacién con empresas mexicanas o instalar maquiladoras en
territorio nacional'. (282)

Por lo que se refiere al comercio informal, un estudio
realizado por 1la Céamara Nacional de Comercio sefiala gque su
crecimiento superar& en 1.5 afios al comercio formal, al registrar
un crecimiento anual de 6.5%, contra 2.5% del segundo en 1991.
Bolamente en el D.F., de octubre al 13 de diciembre de 1991 1a
venta informal del comercio ambulante se incrementdé B0%, 20% mas
al estimado al inicio del afio. (283) Actualmente, un estudio de
la Cémara Nacional de 1la Industria de 1la Transformacién
{Canacintra) precisa gue la economia informal constituye ya el
10.4% del PIB Yy absorbe alrededor del 20% de la poblacién
econémicauente activa, es decir unos 6 millones de personas.
(284)

Aungue uno de 1los objetivos més importantes del gobierno

mexicano para firmar el TLC es el incremento del emplec, un

(282)Miguel orozco 0, Ob_cit, p. 8

(283)E) _Financiere. "El comercio informal superara al formal en
1.5 aflos, dice la Canaco". México, D.F. 13 de diciembre de 1991,
p. 15

(284)El Fipapciero. "Se duplicé la economia informal". México,
D.F. 7 de octubre de 1991, p. 1,26.
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estudio de 1la Universidad de Boston sefiala que aquél causard
desomplec en por lo menos 19 de 29 ramas industriales vy
servicios, y en algunas de éstas la caida del empleo llegaré a
28.68%, como es el caso do la industria de materiales de
construccién. Bolamente hay un caso en 81 gque la inversién y el
empleo aumentar&n de manera importante; un 11% en el &rea de
produccién de maquinaria eléctrica.

Uno de 1loas sectores que ver& disminuir seriamente su
personal es el de la maquinaria no eléctrica, en donde se
resentirid un desempleo de 16.5%; también habr& una caida en 1la
inversidn de 16.29% y las exportaciones se reducirén en 1.7%. En
la produccitn de caucho, el desempleo llegard al 9%, 1a inversién
caerd 7% y las exportaciones también tendrén una baja de 11.2%.
Otro mector que se ver& afoctado es el de equipo de transporte,
pues el empleo se reducird en 8.8%, a pesar de gue habr& una
exportacién de 8.9% dentro de 10 aflos; la inversién en cambio se
reducir& en 8.7%. En el &rea de produccién de quimicos se prevé
una disminucidén del empleo de 4.6%, también se reducirs la
inversién de capital en 0.64%. Las importaciones, en cambio,
aumentarin en 14.4%. Otro sector que disminuir& su personal es el
aceroro, el cual registrari& una disminucién de 7.7%, aunque las

exportaciones aumenten en 4.6%. (285)

(285)El _Financjero. "Caerd el empleoc en 19 ramas". Mé&xico, D.F.
08.de julio de 1991, pp. 13



En suma, la aplicacién del modelo necliberal en México ha
tenido como resultado una mejoria en la evolucién de algunos
indicadores macroeconémicos y en la restauracién de la imagen del
gobierno mexicano ante la comunidad financiera internacional.

8in embargo, los efectos sociales son précticamente los
mismos que para el caso de Chile. A diferencia de este tiltimo, la
modernizacidén en México se ampara en el discurso revolucionario
que, en Gltima instancia, junto con las caracteristicas
especificas del sistema politico ~fundamentalmente al
corporativismo- ha permitido implantar el modelo necliberal sin
extremar la coercién y represién. Ello constituye también 1la
explicacién del porqué on México no se han presentado rupturas

politicas de la magnitud de las ocurridas en Venezuela o Peri.
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CONCLUSIONES

En este trabajo hemos revisado los casos de Chile y México
porque son los m&s representativos del supuesto "éxito" del
esquema neoliberal en América Latina. La aplicacién del modelo
neoliberal an ambos casos, con sus nuy particulares
caracteristicas, ha provocado "admiracién'" por parte de 1la
comunidad financiera internacional e ideSlogos de dicho esguema,
bésjicanente por sus logros macroeconémicos.

En octubre del afioc pasado, se 4ié6 a conocer un estudio
comentado en un seminario de inversiones, realizado al maxgen de
1a Asamblea Anual del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial, que se realizé en Bangkok, Tailandia, donde ss sefiala a
México y cChile, seguidos por Venezuela y Colombia, como 1los
paises de menor riesgo para invertir en América Latina.

Algunos economistas resaltan, para el caso de México, que el
gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari en menos de
tres afios renegocié la deuda externa, logrando una importante
reduccién, desreguldé el comercio y 1la industria, privatizéd
sectores importantes de 1la economia, impartié reformas de
impuestos y tarifas de servicios pGblicos, puso en orden las
finanzas piiblicas, diversificé las exportaciones y recuperé el
acceso de México a los mercados de capitales. Para el caso de

Chile, Bse resalta gque ese pafs inicié su proceso de raformas
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estructurales antes que México, y desde mediados de los ochenta
ha mantenido un récord admirable de crecimiento estable vy
sostenido.

En esta investigacién se ha comprobado que tanto en el caso
de Chile como en el de México los resultados econdémicos vy
sociales de la aplicacién de dicho modelo han sido précticamente
los mismos. 8in embargo, ambos paises han transitado por
realidades politicas cualitativamente difarentes que les otorgan
especificidades a cada uno de los casos.

En el caso de Chile, hasta 1988 el Producto Geografico Bruto
(PGB) logré recuperar el nivel gque habia alcanzado hacia 1981,
8in embargo, la tasa de crecimiento del PGB en el periodo 1982-
1988 fue francamente mediocre, en comparacién con la registrada
entre 1974 y 1981, El ritmo promedio de aumento fue de 3.9%,
entre 1974 ¥y 1981; Yy en el periodo 1982-1988 alcanzd al 1.8%.
Esta Q(ltima cifra, si se le compara con el crecimiento de 1la
poblacién, 4a como resultado una virtual anulacién: mientras que
el PGB se expandia en un 1.8%, la poblacién del pais lo hacia al
1.7%. Este hecho, on otras palabras, significa que durante 1los
dltimos afies del régimen miljitar contados hasta 1988, el
orecimiento econémico fue précticamente nulo desde el punto de
vista social.(4) Las cifras contrastan entre 1la - variacién

acumulada de las tasas anuales de crecimiento del PIB y del PIB

(4)Manuel Délano. La Herencja de los Chicago Boys. Edit.
ornitorrinco. Santiago de Chile, 1989, pp. 163-164.
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per cépita de 1la dltima daécada. Mientras el PIB tuvo una
variacién de 29.0, el PIB per cépita s6lo alcanzé una variacién
de 9.2.(5)

En el caso de México 1las cifras son mhs dramAticas. ElL
Producto Interno Bruto (PIB) registré las siguientes tasas entre
1983 y 1990: ~4.2 en 1983, 3.6 en 1984, 2.6 en 1985, -3.8 en
1986, 1.7 en 1987, 1.3 en 1988, 3.0 en 1989, 2.5 en 1990. El PIB
tuvo una variacién acumulada en esa periodo de 15.2, mientras qua
el PIB per cApita fue de -8.4%.(6). Mientras el PIB se expandia
en promedio 0.84% de 1983 a 1990, la poblacién lo hiso en un 2.0%
en los mismos afios, reflejando una precipitada caida del
cracimjiento econdmico del pais.(7)

Desde ol punto de vista de los resultados sociales, en ambos
casos se puede comprobar un franco deterioro de los niveles de
vida de la poblacién.

En el caso de Chile, considerando a 1los trabajadores
adscritos a los programas PEM y POJH (Plan de Empelo Minimo y
Programa Ocupacional para Jefes de Hogar, respectivamente), 1la
tasa media de desempleo entre 1974 Y 1988 alcanzd al 18%. Esta
cifra triplica la tasa de desocupaclén registrada entre 1960 y

1970. 86lc hasta el primer trimestre de 1988 1la desocupacidn

(5)Balance Econdmico de América Latina 1990. CEPAL. Santiago de
Chile.1991

(6) Ibidem.

{7)Realidad Econémica de Méxjco 1992. Compendio Estadistico
Macro. Asesoria Econémica S.C. Grupo Editorial Iberoamericano.
México, 1991.
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nacional habia descendide al 9.7%, c¢ifra de desempleo real
inferior al diez por ciento.(8) En los Gltimos tres ahos el
desemplec urbano se ha mantenido inferior a esa cifra: 7.2 en
1989, 6.5 en 19%0 ¥y 7.9 en 1991.(3)

Respecto a los salarios, hasta junio de 1989, el indice de
remuneraciones reales del Instituto Nacional de Estadisticas
{INE) era inferior en diez puntos al nivel alcanzado en 1981, En
Julio de 1989 el salaric minimo estaba en un 35% por debajo del
valor que tania en 1981.(10) En 1989 la variacién porcentual fue
de 2.0%, en 1950 de 1.8 y 1991 de 5.1%.(11)

Entre 1974 y 1987 el consumo per cépita disminuyé a un ritmo
de 1.2% anual, para 1llegar a tener ese ultimo afio un nivel
inferior en ochﬁ por ciento al que existia en 1970, segGn datos
del Banco Central. (12)

En el caso de México, los indicadores sociales demuestran
que el ajuste estructural de la economia mexicana ha deprimido en
forma extrema las condiciones de vida de 1la mayoria de 1la
poblacién mexicana. La tasa porcentual de 1la evolucién del
salario minimo real urbano en México para 1991 fue de -6.5,
cuando en 1990 fue de -10.4%, lo que vislumbra un franco

deterioro del poder adquisitivo de 1los trabajadores. La tasa

(8)Manuel Dé&lano, Qb Cit. p. 143-144.
(9 a ) o de

ca...0b Cit.
(10)Manuel Délano. Ob Cit. p. 144-146.
(11)Balapce Preliminar de América...Ob Cit.

(12)Idem,p.
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porcentual en 1988 fue de -11.9%. Durante los filtimos diez aifios,
dicha tasa nunca ha registrado el signo positivo. E1l salario
minimo general ha quedado reducido a mencs de una tercera parte
en los Gltimos diez afios, en términos reales. (13)

gegfin un estudio realizado por El1 Pinancierc, en tres afios
de la actual administracién, 1la capacidad de compra de los
salarios minimos se ha deateriorado 18.8% y ai moe incluye el
rezago acumulado en 1la pasada adnministracién (1982-1988), 1la
pérdida supera el 55%. Esto ha provoocado el descenso de 1la
participacién de los trabajadores en el ingreso nacional de 42%
del PIB en 1976 a 26% en 1990.(14)

Desde 1977 los salarios reales comengaron a registrar una
brusca caida y hasta 1991 no se han podido racuperar a niveles
satisfactorios. Respecto a 1970 y hasta junio de 1950 la caida
del salario minimo real ha sido Ae 52% y respecto a 1976 de 61%.
Desde que entré en vigor al Pacto para la Estadbilidad y el
Crecimiento Econémico, el salario minimo real ha registrado una
reduccién de casi el 24%. (15)

La diferencia de 1la aplicacién del modelo neoliberal en
Chile y México se ha centrado en las formas politicas y el papel

jugado por el EBEstado. En Chile la aplicacién del modelo se d4id

(13)Miguel Orozco. La_Jorpada, "E1l FMI en la politica sindical".

30 de abril de 1992, México, D.F. p. 8

(14)El_Financiero. 31 de octubre de 1991, p. 13-A, 15-A.

(15) Eduardo Lora Dfaz. "La recuperacién de los salarios en México

en un entorno de reduccién y estabilizacién inflacjonaria"”, en
e o t or, vol. 41, No. 4, México, Abril de 1991, p. 378.
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por 1la via de extremar 1la represién. El régimen militar de
Pinochet acabd de tajo con el gobierno de la Unidad Popular y por
medio de una indiscriminada represién se impuso el modelo
neoliberal.

En México, por las especificidades del sistema politico, por
el contrario, el autoritarismo se ha manifestado en otro sentido.
El corporativismo, el presidencialismo, mecanismos como el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONABOL) , entre otros
factores, han permitido la aplicacién del modelo sin extremar la
represién, comparativamente con Chile.

La definicién del papel del Estado en ambos casos parte
précticamente de 1la misma tesis: adelgazamiento del Estado,
limitacidn de los gastos gubernamentales, apertura comercial,
eliminacién de controles de precios y salarios, libre juego de la
ofarta y la demanda. Sin embargo, los coatos sociales de este
esquema sorprenden por la cruel realidad.

En el caso de Chile el discurso del presidente Patricio
Aylwin es en el sentido de reparar los costos sociales del
modelo. Se han hecho algunos intentos pero la realidad es que los
ejes del modelo implantado por la dictadura son las mismas. De
mantenerse el actual ritmo de gasto social y sus respectivos
niveles de ineficiencia en chile, 1la tarea de erradicar 1la

extrema pobreza tomarA unos 30 afios. (22)

{22)Excélsjior. "Chile, distribucidén de la rigqueza", 1 de enero de
1991,México, D.F. p. 1-A,22-A.



En México, la respuesta del gobierno del presidente cCarlos
Balinas de Gortari a las criticas sobre la aplicacién del ajuste
astructural, calificade como "neoliberal™, ha sido la tasis del
"liberaliamo social'. 8in embargo, y a pesar del mejoramiento en
la evoluciédn del gasto social no existen datos que confirmen que
ha habido un avance en las condiciones de vida de la mayoria de
la poblacién. Para 1992 se ospera que el gasto social, después de
significar en 1989 el 35.2% del gasto programable total,
signifique el 51.4%, lo que representa una tasa de crecimiento en
dicho gasto de 16.8% en promedio anual desda 19%89. (23) Para
1991 el gasto en desarrollo social per cépita fue de 249.6
ddlares, 8in embargo, dicha cifra es inferior a 1a registrada
hace diez afios, En 1981 sc alcanzé la cifra de 325.8 dbélares por
persona. (24)

Asi, los dos “ejemplos" para la regidn latinoamericana no
son en realidad 1lo que petrende hacernos creer la comunidad
financiera internacional. Esta visién es més alarmante al
considerarse a la regién en su conjunto.

La situacién socieconémica latinocamericana de estos afios ha
sido dranmbtica. En apoye de los llamados reajustes®
macroeconémicos que vienon agravando sus efectos, quienes

defienden las politicas necliberales alegan gque lo que padecemos

{23)El _Financierg. 4 de noviembre de 1991, México, D.F. p. 40,
(24)El _Financiero. "En 1991 la particpacién del gasto social mas
alata en los lltimos 20 afios”, 14 de agosto de 1991, México, D.F.
p. 6A.
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8dlo es el empobrecimiento gque preludia nuevos desarrollos Yy
prosperidad. Tal asaveracién, esencialmente ideolégica, parodia
el dogma mistico segin el cual s8élo el sufrimiento abre el camino
al paraiso. S8in embargo, el argumento contradice los informaes de
importantes organismos internacionales acerca de lo que viene
sucediendo en la regién y sobre lo qua pueda esperarse de los
préximos afios.

B8egin un estudic de la Comisién Econémica para América
Latina (CBPAL) en los afios 80 las aconomias latinoamericanas se
eatancaron a tal punto que en 1990 el Producto Interno Bruto
(PIB) por habitante fue 9 % inferior al de 1980, e igual al de
1977. Ese desastre se acompafhd de desequilibrios internos,
acelerada inflacién, ajustes severos, caida del empleo y
salarios, y una salida de recursos de nuestros paises que, sdlo
entre 1982 y 1991, sumd unos 275 mil milliones de ddlares, o sea,
tanto como 81l 62% de la deuda regional -ahora ascendente a unos
445 mil millones. Bllo significé una brutal descapitalizacién de
nuestra América, esto es de pérdida de su capacidad para pagar
intereses de la deuda externa, amén de otras causas de emigracidn

de divisas. (%) (25)

(*)Entre 1982 y 1990, América Latina pagé, por servicio de la
deuda, unes 318 500 milones de d6lares. Adiclonalmente, por la
transferencia de productos, perdi6é otros 135 mil millones.
(25)Nils castro. "Pobreza y riqueza, se amplia la crecha". El
Gallo Ilustrado. Semanaria de El_Djia. México, D.F. 15 de marzo
de 1992. p. 2 .
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Uno de los efectos mAs evidentes de la crisis se encontré en
el detorioro de los salarios reales. En el periodo 1980-1%88, los
salarios industriales promedio se redujeron en la regién por 1lo
mencs 10%. Los niveles salariales de 1980 no se podrin recuperar
antes del afio 2000, aseguran estudios de las Naciones Unidas. En
un reciente informe del Banco Mundial se sefiala que el ingreso
per cépita de la regién caysé en un 2.6% en 1990, con lo cual el
empobrecimiento por habitante llega a ser de por lo menos un 10%
en el dltimo decenio. (27)

De acuerdo con un informe del Secretario General de la ONU
sobre la erradicacién de la pobreza en los paises en desarrollo,
divulgado en noviembre pasado, hay 270 millones de pobres e
indigentes que sobreviven en nuestra regién, y otros 30 millones
de latinoamericanos que son candidatos a engrosar sus filas en lo
que resta del presente siglo. (28)

El desafio para ol deaarrcllo de América Latina es grande.
Existen en nuestro subcontinente 55 millones de desnutridos, 60
millones de personas afectadas de anemia, y grandes sectores de
la poblacién gque sufren diversas enfermedades relacionadas con la
desnutricién y otras patologias vinculadas al deficiente control

sanitario de los alimentos y el medio ambjente. (29)

(27)Agustin Cueva. "América Latina: el neoliberalismo sin rostro
humanos". La_Jorpada. México, D.F. 9 de octubre de 1991,
{28)Nils Castro. Ob Qit. p. 2

{29)Agustin Cueva. La_Jornada,"América Latina: el necliberalismoc
sin rostro humano". 9 de octubre de 19%1. México, D.F.



269

Se sabe gue el sector informal de la economia experimentd un
crecimiento espectacular hasta alcanzar dimensiones econdémicas
insospechadas. Be considera que en 1los fltimos afios de los
ochenta, la economia subterrénea crecid en América Latina a tasas
anuales de 7%. Be calcula que hasta un 60% de la poblacién
ocondémicamente activa de la regidén se desempefia en la actualidad
en el sector informal. (30)

Asi, el hecho de que las grandes consejerias econdmicas,
oxganismos financieros internacionales e intelectuales de 1la
corriente necliberal rocomienden 1los mismos mecanismos de
aplicacién de este esquema econémico para el resto de América
Latina resulta pococ creible. Existen suficientes pruebas de 1lcs
resultados que estéd teniendo 1la aplicacién de 1los esquemas
neoliberales: desempleo, analfabetismo, pobraeza, mortalidad
infantil, desnutricién, inestabilidad politica, por mencionar

algunos.

En + pregunté 1 (Por qué América Latina ha 1llegado
a ser, en tan poco tiempo, un lugar tan buenc para invertir?.
Para el presidents de la Sociedad de las Américas, organigzacién
cuyos miembros representan 80% de las inversiones estadounidenses
oen América Latina, George Landau, responde ''porque los paises han

abandonado el estatismo, mientras que antes 1las enmpresas

{(30) El Financjero."Los 80, la Década Negra de AL; desnutricién y
mayor desempleo, consecuencias de la crisis". 13 de mayo de 19931,
México, D.F.p. 31 .
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estatales eran consideradas simbolos nacionales, ahora un simbolo
nacional es disponer de fondo de aciones, preferiblemente en la
Bolsa de Valores de Nuava York". (31)

Algo de razén tiene esa afirmacién, ahora los gobernantes
latinoamericanos se preocupan obsesionadamente por la apertura y
1a privatizacién de las economias de sus paises. Ahora cantan al
unisono.

Hoy en dia no puede decirse que el mundoc es el mismo gque
hace una década. Paises gue creian haber encontrado una forma
"idoal'" Ade vida a través de la delimitacién de lo pGblico y 1lo
privado, se reencuentran hoy en nuevas formas de participacién de
sus sociedadea en 1a toma de decisiones. Otyxos paises se
roplantean el fendmeno nacional y se integran por encima de sus
fronteras creando asi una nueva forma de convivencia
internacional. América Latina no escapa de easte torrente de
transformaciones, més afin, se encuentra dentro de un profundo
debate en cuanto a su forma de integracién con ol resto del
mundo.

Latinoamérica se encuentra hoy en una etapa de redefinicién
muy importante. Es necesario que se perciba 1la tarea del
crecimiento a 1large plazo no 86lo como una preocupacidn

estadistica, sino desde la perspectiva de las realidades humanas.

(31)El_Financjero."1992, afio promisorio para AL; el clima de
inversién mejor que nunca, coinciden Kuczynski y ~Landau".
México, 'D.F. 30 de diciembre de 1991. p. 3
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Existe la evidente necesidad de impulsar el proceso democrético
regional en la toma dae decisiones con mayor transparencia y 1la
construccién de consensos nacionales como prerequisito para
lograr un proceso que, mAs alléd de los nimeros, recupere como

objetivo esencial el biencestar de las mayorias.
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