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1NTRO!JUCC1 O.~ 

En c . .i.a. ac.tu!!_ 

U dad •u p.táctüa. en· c.a>.l·'Údc:.S i~. 'do:,Ac¿6: Ú .Ca v.úiit .de: 
-· -·-·· -:;.:e·, ,.J'.,-,: ... -

un pa.C~ e& .lnduda b ee ,:· c.n.~~v.<.."r..!-11:~·:,d. e :·.:l{:t_(ej_~-~~~,~-.ii¡: C'Q~o:~~~~----~--~..s~1t-k 

me-n.tc -~edi~n.t-~ -el~-C.u_~c:-.c fCh-- p4·o:b'ie'~10.~t~~~"~~t~~"-ó~-':d~'l~~·~di~'.~Dr.--.:to~;-:_-~ 
Uo H pueden a!ILOll.ta.~ con mayo.~:. 6acl.c.léiiid::.· '•'\> e.: ... 

M~x.lco como paú en dúalLILoUc, no ~~cd¡~; ei~~;l'"• }ija~ec e~ 
;7r:t'' 

JL11..lert.te', pcJt .e.o que -_-lia .tJLa.t~·dO -··~ie -,_¿~9-a\~·2i;aJt·?tO~i'o';'"-tt,t.~ Sl.6'.te.--

ma Na.c..icna.C de P.Canea.c.lón, pa.~a. que l.~.:··~{c~;¡_¡:J·dJ~~-~U.~--.ea' _.in.t~ 
91Le a.fcancl! me.jo'f.c.~ e.Atad.i.o& en ~c.6 :6 . .:,.d-Cn~~~/J«··'t.ld.<.'~o, eccnf 

m.i.c.o y Aoc.la.l. 

Con e.C pJteAc.nte t'f.abajc nea pJtcpo11emoA a e&tudia.Jt loa a&pe~ 

.to4 juJtldicoa, Joc.iol5gico.6 y ecot16mico.6 de la planeaci611 -

La Ley de Pla11caci6n u el Plan Nac¿onal de De6aJtJt.ollo. A.6l 

m.l.&mo, .tJta..ta.'tcmc.!i de analizaJt la.6 pe.Jt.apec.tiva6 6u.tu1taa de 

ta pla11eaci6n en el a.la.tema cap.l.tal.ia.ta, í1aciendo én6ah.i& -

en el 4.lJtema de ec.onom¿a m.ix.ta huh.ten.tado poJt. nue6.t1ta na--

c..i6n. 

Cabe 6e~ala1t, que en la medida que ac ob.te11ga una mava1t pa~ 

.ticipac...lón de .C.a. acc¿edad, en el p.'Lcc.e.ao de plani6ic.ac.ié11, 

4e pcd1t411 .i11J.ttumcn.taJt mcjoJt loh cbje.t.ivo& y me.ta& que &e -

p1toponga11 en el aia.te.ma y de c6.ta 6c1tma 6c1t.taleceJt la Vcmo-

c.1t.ac.ia. 



.CAPITULO 

lNFOR:.IAClCN VOGMATlCA VE LA PLA.VEAC(l1N EN ,\IEXlCt' • 
. :::<·' :'_, 

.: '¡~)_ '. ·.· , ' .• 

1. 1 ,1;,ú~~ae••~c~··~",~';·'· ~l· 

:u:·t::€~~JJtf~~~~~~Ei~t~~::·~; f.:.t;!;~p;':lp;~:: 0.:::.:c::~ ne 
ce &[dad ~~~~~~:~~~~q-u~e:-t·~~~;~i-~'i~~d~;~;~~~~~~··~~~-:; {~:~~·_:;~0:!~:_1t~-:~6u .. _ · ~ ~ Jte- -

º q u~~._te _ p_.é~_ii~J¿.:}~i ,~:-~CaJ~,~~~!t_?_iaJ ~- ~-e_.t-a~': lO~ :: ~-.j. C._mP o~.: p aJr. a· al -

ca11 :a.t e~.ta~, ·P;~:e·~~-P'u·~:~'.·t~:~. -.ee;¿:_.-ef;:\e&-C~- q·ue~. J_~: gen e.'taJtán y -
a~.<: m.i3mc lo3 .lng'te.&c~ ·que- ~,/_~:bf~-~i-~:-~!1_ ~~-;-~?_~-~t?~',\ta.'L··"ta~ -~ 
e-'tcgac.lone.&. 

De no con.ta.t cl'n una de.b.i.da p.lanc.ac.lón, 110 ex.l.&.t.i.'t..Ca c.011- -

gJtue.nc-la en la.& ac.t.iv<.dade~ de la.& EmpJt.e.&a.s o de f.o& E.&:ta--

dc3, ya que uo Je pod-t.C.an p.'l.e.veeJt o ade.Can.ta.'L ai.guno6 acon-

.tec.im.ien.to.& .t.'tatieudo en con6ec.uenc.la que .Co4 ()bje.ti.vo6 ó,¿j~ 

do4 110 6C ale.aneen. 

f6 pok c6.to que e11 e.e pne6en.te e.&.tud,f_o he anal,f_za~dn i.a6 -

c.tapa6 hi.A.tonica' del ~ffx,f_co con.tempo~4nec que han 6ido de 

ccn6oüda.'t el c-'tcc.i.micn.tc a'e uucJ.t,'t.a naciéu. 



' ... :.: º~~::·~·., ·_ -'·---~~:~~ .. --:~>>,. . . ,. ' . 
El Plan de. Sa11'Lu.i.<>•6coJ1~tdé cl.5 .d'c Útub.Úde 19.10, dec!a-

·"t· 6 '·'~?~-~;~·~.e~:~;~ ~~--~~-~~~~~~.~.~~:~~P'i·~-~· .. :"fi~·J_·~~".Í e~1;t.·~_: _ _.'_'if/: ~- i~·~J,.t~:l,_.f.d.e n.t e :-de 

la RepúbU.c.~,. magá't:oiad~J'·;;c ú 'sú),;u;,;~ cdk't~'~e J,~~úc..:a de 

ta -Ñ a:~-z~;;~: · .-p¡p·~.:t~~~~-~~- tF~-~-[t~~ii~~i.~~~--·;·~~~ 6~~;Ju:~ª:~:/~~,;·-~, :-¡t~~1~~--- ~--~·-]-~ ·_ 
.f..lo de eh e .a.1i o · d.~_!-·~~!11-!-_-,!~~-~ ~ -.~:·.~.ª~~~:_:n;~~\~a-~~~~ ~;~;~~.-~-~-:~~~~-'~ -~-~~~-~i( p c_lf 

Uca 1J mU..:.ta.t, o.<Ja1ídc;,il'2Ó~dc ·•~c"..:cnib.te~de¡/9(ir'~omo 6e-' 
c. Ita. pa.ta - ~n-lc.iaJz. ta-. Jt.C~~.lÚC:~¡-~'.;~·~·--; ·c-_,c.·-. <f.~;- -~'l:_: '--f~:};; .:./;~t 

A.e .toma't po.!ie. l.ién de ~u ca.tgo el P.t..im~·t Mm_1da~-~·t..ic-f.t~~.1ciJ

co 1. Ma.dcAc, dc!l..igué un gab.i11e:t~ qtt~ ·caujé d.f.5~ultr, ya -

que hC venia c_.tet1e11dc cn.t-te .juj pa,'t.tida.'t.i.o.6 que ai l'..tega't -

a.e pode~ i•i~e9~a~.C:a u11 9abi11e:te ccn gente de 4econocida 6-l-

Má~ dejó en p.i..e :tcdc e.t ap~t-'ta.tc -

cluidandc ~u vc-'l.dade-'l.a. 6unci6n, la cual C.j.taba ccnJignada 

en el Plan de San Lu,l..\ y que e~a la de depuJtalt al Gobie~110, 

1r.eempla:a1t ¿a v.icja .te11de11c¿a ~eaccicna~ia pe~ u11a ~evolu-

c...i.onatr.-la .tomando una mi.&.ión c.cnc.f.Ua..to't.ia, polLt.icamen.te .i! 

pol>.ible. 

FJtanc.ihc.o 1. MadC-'tc, el f.'·'tcb.fema ag.ta.'tic que cita la cau..\a 

de hu ac.t-<..tud 1tebeC.de ltab.t.ia. de .6clu.c...f.011a..t6e deó.ini.t.ivamen-

baJr.go, el p.toblcma agJz.a-'1..f.c· heguía la.tente pe,.~ le que el 28 

de nov.iemb.'Le de J 911, c.f. je6e -lu-'l..ia110 d.ié a cc11oce.'I. c:C. 6am~ 



~e P.l.a.n de: Atia.C.a, documen.to que .6C.·'t\.ti't.ía de ba&e ,¡g.'ta.'t.ia. a 

ea. 11..evo.C.uc.t6i1 !J áec..f,1.'Laba como P·"L.úicip-l.~~: Que le> .te.ne-

1tc!, ·mcin.tel t' 11.gu_a~ que hauan u"..4u'tpadr te·~ l1ac.e.11dá.dcl o ca.

l-lq u e5, eu t.~a-'!-áH~:e11 :~,·c- le .l.tq11· .. : de' .e.o l ·ce úi._4~~~ii "l~'.;q u~'~-tcng an 

~u~ .t.'.it.u.l·~'~· d:i;~,'Ld'·lpC.;i··d~'_~·~i_:té~}: !J ~: i~l···j~·~·c~'iida.d'~·~ .. -q'ue' ~e -

o pe u g ·a.n a~ e¿ ~ ~·:¿;j~~::~:~ ~:/? ~:-~-~}~~,~~2¡:~~·í;~'.i,¿ 1"~~ a1~~;,{~~.-¿~( ~~~~'~ii!··~<.\,.- ¿-a J - -

de~- .t.C_~c~~-4~ ~~~~~~}t¡·~;~~~:,~ flli~~~;¿~·4,¡:-~ti~,-p-~.'ta.~::.<:J:t~'effln}z~á·é¡·o.1c h "·de- -

9uCJr.1ta, p~n.'<:on¿ .. ,;~{~ viuda~ (¡',;ltu<!'.toan~· de in~ v~c.t:lm -

que huc.umb.le.:tan ··en li:{ lU.-~-hd. ::!~·o.\:-.~~.C ·_r.e.~ú·;-'.'-
-.~ .. j·_ -· ·=~·\~ 

E .e. de. bi.l.i..t;m.i.cn.to- de.e_' ci'Obie:t;;c:-:~·é a..~eu-i~-ab-á · .\áp.idamente, le 

hab.la.n Jc&oca.á1· .'tcbe'..C.icue.5 c.omC' ..e.a. dc.t f¡e11c.r..al Re~H!-!i, .tiub.i:.E_ 

va.c.ionc..!i e.eme la de PaJc.u.al 011.c=c.o ~' cua.\.tet.azc6 e.eme e.l 

en óeb,'te.Jto de 1913, c.!i.ta.Le.a .e.a .t.'ta.-ic..ién m.il.i.taJt c.011oc.<.da CE_ 

munment.e come ta. Vec.ena T.'Lág.ica. e.u .e.a que pe1td.i.e.'ton la. u.ida 

el P.'tcl.i.den.tc Ma.dc..'tc 1J et V.lc.cp.'tc~.idetI.tc Pi.no Su.á.'l.ez. A -

11..a.(z. de e.!i.tcJ ac.cntec..im.ie.n.to6 a6ume C.a P.'1.e~.idenc.i.a de la R~ 

púb.€.-ica. el gc.nc.Jt.al V-ic..tcJt.ianc HueJt.ta, !!.tapa 11cg.ta. de nue~-

.t.'l.a. H.i~toJt.i.a en .ea que e.e a.!ia.Uo, el Jtobc, el c.Jt.lmen y .f.ch 

a.Je.!i.ina.toJ 6ueJLon lc4 pJt.inc.-ipa.lc.6 a.t~.ibu..toJ de eJ.te Gob.ieJt

no que Je ma11c.h6 de Ja.ng~e, dc4de Ju .ilega.f lle9a.da ha.!i.ta -

..!au .'t..!1tw1c..ia., ne .!iút a..1.te..\ .!iaqu.ea.-:. .CaJ a..tca.l de. ta. Te!Jo.tc.tla. 

Ge11e~al de la Nac.i611. 

lmpei...idc pO·'t la pJte.!i.i611 de V.ic.totz.-la.ttc Huc.'t.ta, Vc.11u6.t-la.1to C.!: 



.ua11:a _,aUó de Sac.t.(llc e11 'ab.le,,,.ta 'pugna ccn .ta~ fiuc.t:al -

Hu.e.ta.O.ta~.!' el.d.la_:26 .. d.ii ma~:c,dúcu.O:é l' ap,,,cbé-cl·dc:.u

men .to q uc. · ·Je!t v·i.-..· . .c:a· 0 d~·~>.ba ~·e .. ·a\~~:¿a ~:-u t~~·~~ -}á:~t· ~~} t'.'~:~,.~ .dl!_n cm.in.:- -

.'l.ta P .ca11 . de '._.Gú.ad~ ~-'u~.r~. ·'._,/.tt~ ·:·.f ~-~~.'~,.·;::a·.~:~p'.·~--~~~~·.:: .d~·:.- té·n c.t. :·
1

:ci11 ~,-~r.:li!!. 
tcJ · ag.~·~-~:Xc·~ //9 ;:{:~,~,i~:~~:'~~~:6.~~~~-~-i'.;i¿::~~~-i~; ~-~·d·ic.~~-~~(-_:/:;¡!i-~ f Y_· 6~~c¿~E. 
namien.t-c~<~ic :~i~,i'.¿f~;{~i_'p_~]'.~~j;~~~:~~: --~~:-~~~-:~-~:i.iilóii·~~;de:~ iai~i:(¿1 ~ 
dM de .t~~a,. plL.lnc.lp.ii~JtÚ~"-.l~ nu./~t 'd~ ,ig.'itL~~.,,~.tcd~;\ ta~ 
~ue,'l:~~, 11-~_17 l~-~~--::i~·i:~~'":e"1i·->~-~Jii.t~:-:·_cI.e . ~,¿~~cli:~~n ~:;_:H~1ci~:t--~ct·_~-~c~·//.ta-i't --
.to·, e.l.~_: Piát1 __ , de:·-:G~-tida'C.11.pe;:-:·11 ~· ~:.tu·u ~--: ~¡-~¡ o_-~-4ii,°_ ~- ~1j~-~-i(~_éi~~:_-.;~ j.--~~~f C:~~

mc~t te -_ p c.e.í.t.i~~ •. 
7;ie ~-~_cn cé·¡~-.~-d-c/ d~--v.~C-.tc·.t-'.~a~i o '.·-H.u~·;~~a':~.-~º:~~-~~ '.í c-{e.: 

de E>.tadc y,, te• Pode.te> lcg.l>.f.a,Uvc ¡1 Judicia.C. de t,it .F¿d~ 

·'Laci.6tt·, al.C l!Cmc a.qu~ilc..!i Gcb.ie..'t.nc..!i -de lol E-l_t~-dcJ. que de!-~ 

pué'J de t-'tei11.ta. dt.a.6 de pub.C.icadc· e.C P.Can '.1tcccnc•c..lc..oic11 aún 

toJ podc~e~ Fede1t.a.le.6; p1toclama.ba a.dcmdJ ccmo p1t.ime1t. jeée -

de.C ejé'.'Lc.i.tc cc11Jt.i.tuciotta.Ub.ta. al p1t.cp.<.o Veuu~.t.ia.nc Cc.t!l . .'t..1!!_ 

za. qu.i€n '-'tupa.ba. .la Ci.uda.d de. México u hC c11ca..tga..'t.t.a. del Pe 

de-'t Eje.cu.ti.ve convocando a. e.tec.c.icncJ gene.ta.le~. 

A Venu.J.t.ianc Ca.101.a.n:;:a .6e u11.lc11.on gene.ta..teJ que lta.b.t.a.11 .te.n.i-

do b1t..i..tla11.te.6 c.onqu.i.J..ta..6 en con.tJt.a. del uJu1tpa.doJt. como P.t.u-

.ta.tc.a E..Uah Cal.!.eJ, A!.va.Jt.o ObJt.cg611, Manuel ,\1, V.ieguez, F.'ta.!!_ 

c..iJco Villa, AdolQo de la. Hue.'L.ta. fJ muc.hcJ má~; Vc.11u~t.ia110 -

Ca.1t.1tan:a cc11vcc6 a una. convcnc.i~n de Gcbet11adcftc! y Gene~a-

le.! Jt.ep-'te~en.tan.tc~ de .tcdc~ J:.oJ -~ectc-tcJ -'tevc•iuc..tcna..'t.ic~. -

que hC. 11.euni.ó en AguaJca.l.ic.11.te~, .la cua.i, en ve.:. de. u11.t6.i--



ca'l. .ea~ vc.C.u.11.tadeli ~a.-~,. d.i.v-ldi.ó P"·.'l. te que ·!e !Cpa.\r.:.'ton le~ 

que. a,t.h'tht.bttn,;:a _Venú...!>.t.i.ant.~ ~a.t.~~.~1=~:) .Ce...,_·~ c.o·n~.t(tuCicuat.i!- ·

ta~,, u · t_~_!l _ q~~·e,~~-P,,-.~--~-~:~~i~~.: a __ f_:i~11_1:é:.t. ~-,·~ _ l/i r:Ca;.: 
• • • '"·""~ ". -r-;<-

·¡.··· 
, :.:;,, 

EL .7 ~de.' ,d~~¡~~;b.~~~de~K/~ Y~l~i•.tf;"<'Lf a.~''•~~\;:a;•' c_én~~có.a 
-un_ c~é11g~·c}~t:Si~i-~fj~~~'.Í[~§~;·~ 2~~.i~.b~~~j:if;;·~·n.-<Qµ~\~é.~d~:o·, --e_l -~ -

~u a:C: ·:_~.( ~.~-\~~~~~.~I~.e·)~~-~'-;·~-~~::~·~Ati:.);:~~~q,~~~~9A .·.~~-~:~.?~~~ ~~~~-~c.5~~~l -c-·on 4tf 

.tuc.ién :PÓ.C.X..é.lca2de:~!:~•.'E.•.tadi:•• 0Un:lda~ ·.\lnÚaoío~ el 5 de 6 e

b•<·•C de 7 9Ú. ; 'l=~liec'ici; ,;:;,~•.<den.té. e coÍÚ.i.tUc2onát Ven u~ 
.t~an_C_ ·e ~:~·.'la·:~:~:·h~~~:1-~~:¡~~~~.C-~,j~-.~·f;º)~:e--~·c:~1t9·}-c.e! -p1timc!·,:_c· .-de ~:ma:yo----cie • -

1 9, 7. 

1.3 F.i.n de. ta Revcluc..iC.:11 

Le! ~tn.tcc.cdcn.te~ de Ca Ptaneacién dc.C ,'.l~xi.:c modc.JtnC' .~c. 1te~ 

c.é6.ica del pode.L En e6ec.t,·, al út.i..c..io del. mandato del --

P'te~.i..den.te Pluta~c.o Elia..!> Calieli ~e e~~ablec.ieJtoJt laa Comi-

a-lene.~ de E 6.i.c.i.enc.i.a que. debvt..la.11 enec..tua11. una e6t.1t.uc.tu.-ta-· 

c.i.En ~e11cvada p 4g.il de. loJ 6C.~vicio~ pablicc6 de ia admi--

11i.~..t"taciC:1:, el p.top.io Je6e de la Nacién, e:u 1928, C6tab.le.-

c..ic e.C Con ~e.jo Nac.ional Ec.cu{-m.icc de. .f.C'~ El.ta.del Unidc~ Me-

.ta lpoca Ju~gc. el Depa~tame11.tc del P~e~upucl.to c.n e:l que lle 



p.'tetend..<:a .ea eeabc.'t\lCi.ón dcC _P-'te~upu,c.\":.to de Eg.'tc~o~··dC la 

Fedc.i.ac.ió11 y e.e cum1.'ti.in~en~ci de:t p.t.off.'tªf7'ª d_e e ·.r.~.t~·t.a.t>dc.e -

EjccuLi.o.:c Fede·-'tá,<: •. 
.. 

-~,:_____:_ : : ' "·'~:;:::_·. 

pJwmu{g é .:.la· ·p.\:<'.fil_i!.~_a.'.:;~_c ú._·.j "-~~~ _ p--~~;~·-:~~ic~-efn,- -Giu~:~'a.C,:·~~ -:.¡~· .. ··ReP!!_ 
b t.{ c"a ;'- -q i¡-=~ ,-·db.~bc/~·J:.\ .(·~:'é:.;r>_-a-~}.~'J¡.-tie·g ~.to-a~;~ 6.,;:'é·::d e'·:ittii~<·::~- ~-~:Z~.i'~-~-,-. d~'':· 

p-'tcg:'tama., <-¿¡tg~n-~'' -~ie-p·c;1dieu·tc. .d~: ta -Cl1.t~;1ce~'" ·.s·ec.te.ta..t<:;-dc · -

C crnu;t icac.icnC:.~-~--t~ o6:'t-~ .\ : Pú b_i..lca ~ _ -~U~1" p,t ~p~-~-~ t~ ~j_Un ~~m7~_n_~~e -~ 
. ·- ' ··-· ·.,. 

~·'ta.)'.~ c-.e~_bc!~~c.ló!t _de e._~.tud.ir!l, pl'.anl'~ -!f_p)-c·g-~~~a~- p-a._,_1ta·-· 

C.Cl'.'td:t.na.'t "él c"e·~a·,.t!LC'!.C.o mate'.'t.ictl del pa.C-.\ de -~-dtt:e·~·a·::.-a.~de.~~·a

da. t' a.':.mó11.ic~; ·ia m~u e i.cnad~. ccm.l..\i~n .-·t_cn (a-:·: 111·.&!~it~-i.d~:·:,·-, __ a:, -

Ca \.'CZ! c·cmo ···c.ue: .. \,~c ~cn~Ult.lvc a la :Cp-~-~Ji~Ú ::~~;~;:~-~:~i/~~-'.>~-~~--·~~ 
P ea1: eac.ién 1 .:i1itef]-.'ta,da e ,.11 .'tep1: .. e».ü~.n.t.;11.t~ ~ dii.'C: ~'e-C:.to.Ji·~ 1JabC..tco 

y d.ive.'t..\c~_ g-'1.,'!'f?_º~ _ ~ cc.i.alc-6. 

E11 1933 el P1t.lme.t ,\l,111da.ta.tü Abe!a.tdc L. Rcd.•1gue,, eHab!_!; 

c.i.6 un 6-'tgau o .tlc.11.i.cc con ~uU.i.vo den omútadc C on.6ej o Nacio- -

uat de Ec.C'ttomLa de loJ Ea.tadl'A Un.ido~ Alex.lcauoa, con.6.ti:tu.i

do poJt. una ba.&e má..\ 1te.p.'teae.n.ta.t.i.va y cu~mJ 6unc.i.one-6 e.'tan -

.Ca.6 de 0 a.tendeJt. con~uUa...\, óo-'tmuta.Jt .út.i.cia:t.iva..6 ~' Jteccme.n-

Le~1 que e~.t:ab.eece e.C CC'H~ejc .Vac..icna.e de Ec.onc--

06-ic.ta.e de .ea Fede.tac..ién, 31 de juf.ic de 1933 J. 



El m.i.\mo atici el Pa.":..t.ido Pc·.i.J . .ti.co "Nac..iona;~- Rc~o.C~ci.ona.'1.-lc", 

en e..C pode.'t.> .&e dá ~a _:~~-te.a e!~ ·e.ea ~"·~LVt ~.e p!t.~ff!e~ Plan __ ~el.E_ 

. ,·_:.·. ·' 

me e a~td.id,t.ta. ·p·,':..~ ~i~e· n .. ~ {al~_. 

L; Ro dtlgue'.:, pu éÚt.a\e.t :;,¿ii itÚado ~dé¡ c.l~':i:it;~e~>~C.~'/;a:,úiié 
-coi~ ee_ 11cmblle :?e.-:·r,·;~-~·r!ii:~::-~~t-~li<i4~~;~'.i.41'~~-~}(0~·i~~{~:~~:ÍJt:~~r~-·~·~-~ú.~~;-~·e· 
ca11dida.to !! po.~.te.tió.t Je6e dc_'Ei{kdc/;{G~1Í.~"':·* {<r:a;co,c.i"de~.· 

na-6. 

nómi.c o ~1 ~upeJLa.t la~ ~~-~:;1'd~·~,¡~~ti'~J;~~~~~~~:~~~~d:{:'-~:~:!.:-::~-~-~~:i:~-~~--~:~ie~:~ 
no, di.cito doc.ume11to ·~i"ri:J~~üt·~-:~--d-~~i~~:i i~;f';~~~t6·h:~<:·o-~~º,: ü~;~"-~-P:_i-c-cc :: 

·:-· _ _, ' - . 

-60 emi11e1t.temente po.t-l:t.ic.c,·._ Ct1·~.t.Q'i.t'c::·'.&e e.&.ta.blic.Ca que C.i -

El.tado e! wt agen.te activo-dé 9e~-.t.iS11 F í'-'l..denac.t.;:11 de ií'J -

5e11émc.1to) v.l.ta..l.z.~ del p~1.C.\ u -&c. enQocó a.- la....\ ac..t.(_v.ida.de..\ --

del ~ector. púbi~co. Con e~.te Ptan, Lá:a.'to Cá-'tde.na-& .C.og."Ll-

exalta4 el papel Jtec..to~ del E4.tadc en el a.apee.ta poll-tlco y 

co11.&olid6 el µcde4 ce11t1ta..C c.on6onm4ndo.&e a.JC, u11 ve~dade11.o 

El Pa.JLt.<..do Pol.l:t.lco dom.lnante, co11 el. nuevo nomb.'l..e de Pa11.t;f_ 

do de la. Revoluc..l6n /.fe.x-lcana, e.C.aboJLó e.l ~egundo Pla.n Se:te

na.l 1941-1946, pa..'l..a. la. campa.ita pol.i.t.lc.a de Manuel Avi.la. Ca.-

macho po-&-te.Jt.ior.. P:te~.identc de .~lt:x-lc.c • U e~.t.ido de bcUgf_ 

. 'l.anc..ia. del pat.-6, 'tC.)uC.tadc de .ta Se.guuda GucJt.'l..a. Mund..t.a.C:, .(~ 

p.ld.i6 el dc&aJt1tcllc de. eltc Pla.11 y cbl.lg6 al c.\tablec.im.ien

to de la Ccmi-lié11 Fe.detr.ai de Plaui6.(_c.acién Eccn6m.ica que en 

1942 JuJ.t.i-tuy6 el a11.te11.io1t Co11Jejo Nacional de Eco1tomLa. 



'' EJ.te ~uevc o~ga1:iJmc .tc11ia el p4cpEJl~o de hace4 6~cn.tc a_ 

.la p.'tcbl'.emát.ica. ·qui! Ca ~01~ 6lag.'tacl6_n mc-t.ivaba, ·°LC..&l:.eJ~ada en 

ia. emeJLgenc.ia, CJca.~~= t' !t_~~CJa.'t.ia Cf!l ... 'td.i~1a~.tó!1 cco1tó_m.i_ca, 

aJ.l como· e.u. et ·'t.i,81.'.':t. pi.cµic· dci.l cumpi.imien.to ·de .ec . .J p'.ffüte~ 

pue ~-~-ª~'. én -~~.'!.~ju:· -~ute: -~.-i.tu~é~-6~1 ta~t e l'm·~~-ec J_Ll:~-,.!J =-~ ~ 6~-~~-~;~··.·.e~::
q ue d-i.6~· ¿ o~·~·;:-.'t.e-~~-~!-t,!~;'./~ ~-~-~:_ri_n:_,~~C·;~~e~ ·4e_~ ~11 ~-o_, -.:-ti.·-· 6_~~~·~ ~~~~~.-~ª-. - -

Reóollma
0 

AgJiátÚ y .le. ú1d.lé:'La a e~ couée'1tltaci611 d~ :ea ,,¡ __ . 
que ;;a, . d:i~m¡~·t·~-t~~;¡_·d;::~_¡;:~:~~-t'.l·;j"{~~-~:~-~-~-~-n del ~iata.i<:-~ ~· :,~~ i.'~- d~J - . 

~.,.lbuc..:611; d¡i. i~:,~;:,f:.;;'L 11. " .. ·.{· - ' .• ; .. ·;_ '..".: 
-· -· ---~,_-5_-~::;•=.- - . - • ---~- - - -- -- ·- º.7·:~. _--~.:;~'.~\'. . '•;; '.;'._~-- ::;.--~;¡~~~: \.< 

' . ~ :;:· _: :· : ~. '~- -:-..·_- . - ; ; :>·'..', : _,.'" ., :·',;: 

E11 la campa;ia p.te>'~ci~11;~:;:,l d~~ L~c •.. ~~9uel~l~md1;' V~tÚ~, 
·. . .. " . . . . - ·. · .. - ."- ' ... -.- ~-. ' 

et P~.t'.t-i.do p·~t-lt<'.c.C' di!. .'la _1foyo~uc._{é11 .~.fc_x.<c.aua. ··yuC..C~·_f ·a 

t.tan.&óo~ma.'t ~u 11Cmb.'l.e. adcptcindc e.t ac.ttia-l de Pa.Jt.t.ldc Revo.l_!! 

c..iona.'!..io I nJt.i.tuc..<:cnal; ~ ('·'l..ma.Lir.-=.n.te .la 9e ;!i..t.(611 de.t. Jeóc de 

.ea Nac..i.6n M.igue.t AC~mJ11 11c• e.5tabC.eclé un PC.a11 de g"1bic.-'L11c -

en !lc.11.t.ldo e..!J.tJt.lc.tc·, pe.'t.o e~ c.11 C.!l.te 6excn.lo, cuando .&e - -

11.iJ.tJLat.lva, que .tu.\.'c a ~u ca-'!.go .impo."t.tante6 .ta:tea~ de e.en--

tJt.ol de l.a Admú1-i.~.t1ta.c.i.611. Púb.e..lca CcntJtal.i:ada y Pa-'1..ac.J.ta--

tal. 

Vu~an.tc C.5.ta época le p~cmuCg6 la p1t.i.me1ta Ley paJta el Cc11--

1/ Rev.i.6.ta de Adm.l11-ü-t1z.ació11 Púb..f..i.ca. 1nlt-Ctu.tc .'Jac..i.cna.l. 
de Adm.üi.<.Jt-'Lac.i.6n Púbi.i.ca. Sc.me6tJtaC.. No. 55/56. .1.ll!x~ 
co, 1983. 



. . . ' . . . 
é~.ta p.'tapc-'l.~-io11abti._~'~ª<~c..~.te· de· óácul.taéc.6 a ta ·sec.~eta-"t.Ca 

de H~cie11da/.!~ ·C;\éd~.t'c·::"'Í'.úb.l..lcc; 'tael!l e.eme .t~1 de p.'topc:11c.'t_ ae 

Ejec._ji..t~v~ .. F~:~e.~~~:l;_·~~it ~ean.-Geuc·'l..1l di!. c~~c:~~c{~:·;nl!~.-que-;- P-'te-

v..ia · ~p.'i.obaC.~~-;1'.: ~~~.\.{~ .:(i.bt-lga.t o·.\:za ·• E 1i. c·l.te t ic_-m-P·o -~·e- ·a:b~'t.l 6 
a C.a· d..i~cu 5:[én · lá .:-~-~·.¡·~·~it-~i~1c-i.~·'.- de e 5,ta.bt.~~-e-'l .. Ú·na.·:~~~-~i~d~d -PE.. 

de:r:cJ'a 1--;-~~-y~~~---;¿~;~·J'~-·~-~;~-~-. -~¡ b~.~1cu~_ ~a.{._>p-.\~:~-ni~l_~·dit~,~-~---~,,un a .~--s~ 
• --; -.--.. ">.·!, ., - - ·.' - .• • 

c-tetair..t:a:_~obú··otti.~~·; .•. M.le11t.ta~ :ta11to.l<t.•Seé_1te:ta1túi de=B.i~ 

ne 5 Nac.iona·.ec.j-, -ha b.ta "4-~:e_¡c_¡·~-~dc .J-::_-cb~-e11'¡~~0 -~~:¿_--~o-,~~.~~-t;·de --
de -5 · .imP ~.t.fa;~: ~-e ·&-~.~:9;~:~·,1~:;J~'o :{.-_d!!~5·'.~e·,~-i~~-a~i-~_ á·d),~-~~-(:~:. ~:~ 6~'X:;: ;_. F-e~-~'tE.. 

'ca.J;.'t.lt·e~-~'_tvci:~fo:J~,:~:¿~·:~"t?~'¿t~~c!~:.{~i¿~> .~l_t ~-cf9.jj:~.-:~' ¡;~~i~~·fé"~·;/t~i.-S-.;-;-:-f~d~ - ~·-
___ _,,.:..' T ''T ,'_•.'"';.._:;.¿~ •, •-' :• ,••·-," ,'_,,_-,~~;o'-

0
, 

.•,al di Elec.t-'l..i.c.idad'Cen'¡9s1. · 

En v.lJt:tud-·d.::. laJ·:e.xpe.-:...ienc.laJ _.e'og1::ada.~:-C.c11 ·.tá p.'t.imeJta Com..i

J.-lón Nac..i.011a.l a-5.l-c.omc cc11 e.C Comi..t( de 1nvc.JtJ.lone<l, el Je-

6e de Eatado Adol6o Ru~z Co1tt.ine• d•t•~m.i.n5 el eatablec.i- -

m-i.en.tC', eu 795./, de ea Com-i.J..ión de 11t1.'C-'L6..il'nC!i de la PILe&..i

de.nc-ia de .f.a Repúb.f..lca. .e.a que po.'t d.i..5pch-i.c-lcne.J de.f pJtop.lo 

Ac.ueJLdo depend.l.a d..lJtec..tamcn.te de.f. .ti.tul.a.\ Ejecu.t.lvo Fede- -

.tal. G.tac.iaa a la auate:U:dad obt.igada polt la deuda públ.i-

ca dee an:te.'t.iolL ·'t~g-i.mcn, l.oJ Jtc.6ul..tadc~ 6ue1ton po-6.i..t.i.vo.6 y 

. alc.ntaJton ..ta po-6..Lb.ll..i.dad de c..'tea.':. una nueva Sec.'te.ta.'t.la de -

E-5.tado que p.':.etend.idamc.11.te, en e.C. 6.igu-lcn.te -6Cxe11.io, de.be--

·'L.(:a d~ .tleva.'t el ncmb'tt!. de " P-ia12eac..ié11 !' P·'i.C6Upue6.tciJ ", -

é-5.ta :tend.t.la el p.'topé6.i.:to de .'tea.U:a'l .e~1 plancac.i6n y e.e -

c.ontJt.c.t. g.lcba.l de la Adm.i.11.l-5.t.1tac.l611 Pú.bl.lca Fede!t.al. en lo -



Lo~ p!:.oc'c.~o.) .de..·.aju-~-t¿:: y -'~-.e~cc:niod~, en e··.¿· nuev.c g-_Ób.i_·~:'t.'11c·_ del" 

P.\<'.mc.'t ,\la._)~d.:ci~~.-~i~·~~-~d·~~l'P f~pC'::_,.,JJd-tea~:" lz.l-é,¿e,\011 qu'c el P/t_('-..:.

yectc., muy ¿~¡;iuidc ~n cua11,tc aja¿~ua/ól ii ~unclc11ú; -· 

d e.ot.i. ~ª~c.:: e•i;~:·.ea -,!fe-~-,;¡:~t~;-.ia>·d~ ?l~~ P.ie--IJ·ideti-~'.l~~~· -,-.(·a ·~~~-~c·~~-~.·iá.1;;-te-. 
_t ·~e~;:~~ eg ~~~ -~-i:~ ~ fe_~/~;~~~ ~,·~~:~,~Ai~--~~ _::~ __ ¿_~~;~~i~~F-_ -~·~-~·1-_c--~ ~~-~:~:~;: ~¡:~~-~ ~ ~ ~ 
de. p.i~n_i_6.i~-~·~~-~~;¡\· · ~·:t'~ ~~p·u~,~,{a~.i. ó11 ·,'.·.~~·~ti~.~ i;.( Y:·.v.i9:Íla11c.út e pn 

la• Se.olletalt:Ca{ de H~C..tí!.11da · ¡t c.'l.i!d.i.tc PúbUco- ¡; :ifee pii.t.tlmE_ 

n.io -~"ac:t·o·:;·;4t~f.~·-c. ~~j·~-~~·~,~U t~~·J·~~--" .e.o~~--q u~':~·.) e :ºc·an--0-'¿.f.°6 '.'~e§·:l'f~ ~~1.~~--~·~;:~t
lit et v"; ;<Fü iia1ic:lJ.idc" .eir ú.i· ü.&.,a H..:úó . .;¿, di!. ed Rei.>cc!!. 

c.i611 ,\fc..x.lcana c~nic.>C{ ,/T.~~.!nff~lo ~c. la Ef,.~cle.nc:t.q.· A.{m~n.i~-

Ca-be. ad\1e1t..t.i..t que pa..'ta. 1958 ea Sc.c..teta1t.-l'a. de. 8-ieneJ .Va.e.ion~ 

.f.eJ, en vL1t . .t.ud de .e.a nueva ley en l.a ma..teJt.ia, Je .t4an4 6cJtmé 

en Sec-'te.ta.'t-l'a del Pa.t.t.imcu.i~ .. Nac..<'.cnal, con ~ac.uUadc.4 de. -

c.011t1t.ol y v-lg.ilanc.ia JcbAe aqu€.l..tcJ o.t9a11-lJmo-& de.Jcc.nt-tal.i

zado.ti y emplte.&a.6 de pa.'l..t-ic-ipac.ión e.Jta.ta.e que ne e-&taban -

co11.tJLclado& pa.t ta Sec1Leta1L.la de Hacü11da y CJL{d.ito Púbi..:co. 

E.ti.ta nueva Sec.1t.eta1:...[a .ten.:la 6acuUade.-& pa.Jta 1tecaba.ll. lo.6 da

to.& nec.e.tiaJt.lc-& pa.ta. .ea e.Cabo1ta.c.i.én de.l Plan gc.ne.1z.al de. 9aJ

.tc pablico c. -inuc.~Jic11e4 del Pcdc.4 Ejc.cu-t.iv,· Fede1t.ai ~ loJ 

p.tog.'tamaJ c.Jpc.c.ialc.~ que 6-<.ja.Jta c..C P.teJ.<'.dc.ntc. de. .t.a Rc.públ.f 

p1t.oyecta1t. c.l 6omc.n.to y de-&alt.Aollo de. la.& Jtc~.i.one-& y local.i-

1 o 



dadeh que Je~ala~a ei pJt.~mc.tL martdata~ic;, cdc~dinaJt. loJ,µ~~

g.'l.ama~ de. útvc..tJ<.én d~ loJ d.ive.tJcJ-._é~g,tr~c<~.·d~·,.c.a. d.dm.i1?.i...!:.-·

.vtac.i6n púb.C.ica, t~ p.tancaJt. !;.'· v.{9.ilit:'t ".til ~·~nye.t'!':i611 p~b~f ca_,~¡-. 

ia . de '.te J.· 'o.tfÍ ~nl.J.m e J~ :-de~ e.en .ttLG.l¡_~-~~·i:=i:_::-~~:~ ~;.'!!µ,:~~-~:~/- d_:·_, P~:~~.i.~-f
paciéu e..~~a.ia·~. :. E·.~;-: a C&·t~-::e.:tapa·:·~:--~-:ia:~ií~ii\'.~~:~>ii~~- ·dé.1~C~ . .i.nadO 

et· madetd ~e,;i,iát.:=;;~~. ··~.;e ~'{a'~e~C.~é~t\jl'~.i~i~'fo;t,~~.~e'}~ adm~-- .. 
nÚtuc:¿6~,p~b¿S<t Úa~d~!::;±;: .t~; , · ' · ·· · ·. ,.,. . =~>'5-ti-~ -_:.r.,:~, :~ff{0-~'---~-~-. - -e~ :-3,-~~;.·" .'<~; -:...,.t"· : -- ·· .. "') 

- -~~'~·-'~.' '. --~~--,;, :-:::;:':-~:,--~; ~;i;X~o- _, '.;.'.·'·_,----~, _;: 

E~ conve11.ie11.te de.~-tá-~.d~·~-:~~~~k;;~-~·~,~:Fi~~~!J. .. C.i:~dC~jaei 11 T-J:-iánB.u.C.c 

::u::d:.~i:~e·~~~:ªc:::iz;.i~~(~~!{~~~Á~;;.~l~::~,::u:~::·t:::::c:~ 
- ~ ·'; 

do el 30 de jwtic e:· . . 1.::S,9, -·que .';'éftdc.1ta.ba la c...Cabc.'tac.lón de 

u11 p409nama de. .(nve~~l~ne.6 pa~a.el pe..\Lodc 1960-1964; aJC -

como el acucndc del 7 de jul-io de 7967, antccc.dcnte. del -

Acuc4do publ.(c.ado el 2 de maJt.zo de J96Z, que c.c»Jt.itup6 la 

Comlhl6n .in.tcJt.Jcc."te.taJL.ia.f pa.\a la 6o-'tmulac..l6n de planeJ ce.E.. 

nóm.ico.6 y Jcc.lalc!i a Cc.'t.t.o y La.tgo Pla:o, ú1tcg.'tada. pe':. Jte

p.1t.e.6en.ta.11tea de laa Se.cnc..taJt.laa de La P.1t.ea.ide.11c.ia y de. Ha--

cicnda y C~édita PúoUcc. La.6 taJt.ea~ 6undame.n.tale6 de la 

Comlhl6n eJt.an la.6 de 6o4mulaJt. Plane~ Nac.ionalea y de6.l11.in -

el gahto y la .l11uc.1t.l.i611 a laa necea.ldadea aoclalca. El --

máh .lmpon.ta.11.tc eJc.!1..clc..i..c neaUz.ado po:: .. ea.ta Ccn:.i.!i.i6n ea el 

llama.de Plait de. i\cc.ién .inme.d.ia..ta pa.'ta e~ pe.'t.icdo 1962-196.J, 

m.lJmo que Jt.eaultaba .impc~ta11t~ pa~a et µa¿! e11 v.iJt..tud del -

debeo a d.ive~Jca c~ld~to~ exte~nca. 

11 



En et aílo de 7965,. du~an.te· el ~~gime~ del Je6e ~c. la Nac.i6~ 
· ... ,. .· - ,·, 

Gu~.tavo· ·O.la: C,'tdi:i.":, ·La··~enc.l'C'na,a;~ C".Ín.ili-~1:·-·ñu<!': c-~nvoc.a-da. ~.,~ 

.ta eta·b·cJLa.t·- uti~ ·~Jt-~g,t~~.a~--~~ :d~·;a.~1t"c?·¿.~ ··e·~~;~:¿,~:~.~>·y :·~:'.¿:di·~·~\~~~. 

·::a e ~.;;:::i~;,;;i~)t~~~it~~~f~::~0i;f:Hef:~~t:[tGi~~;~:i'.~~•J :···. 
~11.S ~A :~m; ~~nm;.tlt.o tod;· .. ·~6 .. :.·:d5'. .. ·.: f~~°"~'~'}~.-~.-:.~+Mºf .!~"N.{§1·~~fit'.lfe~ifi~<t~~~f --
._ ~ ... ~ _._ ~ :anua:.t;,;'~ - : ·:,~~~}": ~.c.__,-' 

':;"•7 . , ''.:f'~' · ''-:-;'; ·c·,-

E11 el aílo d<- 1965, áM e:ea;:: la 'cd:~¡~t:;,¡ ,i: :~:~;,¡Útciéióot 
PúbUea, que .tuvo ta'. ,~.i;,cif;'<tlJilia~·iiü· ~,':/,¡~:¿~'¡,. i~ J1~6o.tma 
Adn:in.i~t.'ta.t.iva pa1ta el cumpt.imic.n.tO:'.de'l P·':~g.ta'!'.ª~. ·.Ca. coyun

.tu:;.a pc-ilt.ic.a 1J eccném.ica .t·'tctjc ·c.ci!Jo ·'i.C~ultadc QLlC. .. ·la. Ccmi

~-<.611 .<.11.tc.-'i..lC.c.Jtc.ta,t.lal a.ba11dC'na.H. e.a.· c..i.a.bctac..i6n del p-'i.c91ta.

ma del dc.la1t1tollc ec.cn6m.ic.C' ~ 6ccial pana el &cxc.11.<.c polt ~o 

que la Admin.i&t1tac.iE1t Pab~ic.a c~le11.t6 Ju~ ta1tca~ de Re6c1tma 

Admút.ib.t·ta.tiva a ta .inb.t.i.tuc.lc11a.l.l=ac..i.ó11 de la PJt.ogltamac.ión. 

Vu~a.1t.te el pc.1ttodo P1tc6.i.dcnc.ial de Lu.i.A Echeve1t1tla. Alu41tez, 

de 7970-1976, óe lleva.1to11 a cabo l'a.t:..la.l Jtccomendacionc~ C.6-

.tabiec.ida• en 1967 ¡,01t la. Comi•i6n de Adm<:nü.t11.a.ei6n Pú.bii

c.a.. Una de l!lla.b e.Ita. la c.cnoc..ida. como tn.tdade.b de P1t.og1rn

mac.i611, que óe c6ta.blec..ie.\c11 en .t.1..•dc el JcctC·'L c.c.11.t.'Lal L' p~ 

llae•.ta.tai del GobLe11.no fede1ta.L. 

l6 la Com.lJ.l611 Coc1td.lnadc1ta u de Cc11.t~cl del Ga&tc P6blic.o, 

IJ del Pa.t1t.lmon.ic Na.c.icna.t. a ,t.'tlA.V~6 de un cc11.tJt.ol. C..l.ttt.lctc L' 

c.011.t.i11uo de .Ca.6 ab.lgna.c..lone& de.C. ga&.tc pn.eJupue&.tal, el be-

1 z 



guimic.n'tc· de. ~u ejelt..ci..c.i.C 1j ta e.va.luac.lén de Cc.~ p-'l.opé~i.tc·~ 

al.e an:aa't .\ 

pa.!utd e e:. t 

ca.11d-ida..tc 

de Ju campai1a; c.ua..tJt.o ha.b.\.(a.11 de. .~c.'t ia..6 \.'l!.·':.t,(e11.te.J ~u11da.-

me.11taleJ _de ta planeacl6n e.n M[x,(co; la vc~tic1t.te. cbt.i.gatc

lt.ia paJt.a JectcJ¡_ p4bl,(cc; la de. cc0Ad.i.11ac.lé11 con la.a en.t.i.da.

de~ 6c.dc.1t..1.Lc.\ cuyo p-topó~,(.tc, c..":.a. ia. pC.a:nc.-:cié11 de.e. dc.Ja.'t'l~ 

C.lo .'l.e!]iC11al a. .t.':.a.vé'J de f.C'J d.i.~e.'i.c11te ~ con1.·en.io.s, com.i.t{.J 

t' pJt.c9.'l.ama..\; .ta vc.n..t.ic.n.te. .in.ductiva p una mC'dal...<.da.d que. 

a.6c.cta a eJ.ta llamada de. concc.Jt..taci6n, C.6tablc.c.i.da. pa!t.a toa 

~e.c.tolt..c.6 pnivado y aoc.i.al. En e 6.te. pe1t..icdc, . .\C puede. d c.- -

c.ilt. que la Plancaci6tt c.11 Mlxicc, ~e di~ c.11 niuc.t global, lt.~ 

gic11~e, J~ctotia.L e i11.\.titucio11al. 

lcJ .ln.teu.toJ de plan,ióicació11 Je ma11i6e~t1.ac11 en divc.tt&a..& -

.ln.lc.la.tiva6 de. .t.eye-6 que pc~.tctt..ic'1.mcn.te 6uc.'lcn útc.ctt.pott.ada.& 
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a.t CUC:':.PC' lc.gi.Jl.at-i.vC' del pa.{l 1 CCHCiuy!11dc~c. ~ina.Cmen.tC. --

C.C'll el Pi:~1u Gtobai de V\!Sa-t.':.C'liC' 19SC-19S2, los ptanc..& lec-

pc·l.i.bilid,i.d.dc. .ú:-ic-io de- e~tc ;.."tC'cesc C<.'11 et ptcp:t.o·-P.Ca1:1 

GCcóa.C., pa.i.a .ú1.teg.ta-t dc..iuc.t..t'"•amc.11.te tos }.'_Ca1iel J_i!CtO!ti.Q.'."-· -

.C.c.J; ~i!: emba.tgo-d~vC.·'tloS Pi~.bec.ma: d~- cD.(1ún-~·J·~~it-{¡-a_~-~~~>-·é~-~<:~--
6u~ .lit de é-ú1:t._ci611 _de qu-Un -lba a •e-L ta dependené.ia .'<ewcn -

sab.ec.-dc..e..·si..&.tc.ma Naci.C'nal. de. Pla~1eac.<.ó11 1 --.:~l~,::·:·c~=~,;--·i.i.-{~j--~~
tc dc.C 9ab.ú~e.t~'.· .tli!• .. a.Jtcu a· tt':.-':.anca·'t cCú.--p.t\rn~:~::-,~¡c_tq~:~-a~·e.s 
y p.tcg.tama~- .. q·uc., pO~_.té.-!t:Lo_,.:.'m_c.11.te-~ liu-b-ic-JÍCm ·de.- sé-.t- ,¿-¿;![,~~9-:¿dC~ 
!! c.11ine11d~dch -c.11- lé~ .tl.tmino~ de.r. p~'r.C'p"-io P~a·n· qU·e: no ~~.tgic 

s.t1:C' :ia.Jt~l. . .lu· p.1tcmU . .e_g,1c-il-11 pe.-:. dec,tcti:o· p.tz.es-i.~cnc-ia.t de.e 17 
de ab•ti de 1980. loJ ptancJ y p4cgtamas mdJ dc.~tacadoJ -

nue.tz.011: 

c.ionaC. de. Vc.Ja.out.c-l.C.c 111du~.t.t..i.::.i, .fc•s Plcrn~J AnuaC~ s de.e. Se~ 

.ta11. Ag!Lcpcc.uaJt..io y Fo-'tcJtaf. 1 e.r.- P-'tog.tama de Re.6011.ma Adm.ln-i.~ 

t1t.at.lv.i. y de la Adm.i.1t.i..l.t:utc-i.é11 Pú.bi.i.clt Fc.de,'f.al.. 

'' El Pla1t Global de VeJa~~oltc, c~tuvo con6otmado po!L .t~ea 

U11a pcll.tica, una econ6m.lca y una aoc.ial. La e~ 

t11.a.teg.ia p,tz.ev-i&.ta pe..'t6C.guta cua.t.to cbjc.t.lvc~: 

ll.ticc y lo cuUu,tz.al. 



Le~ .in ~·.t.i.ü~ .. cri.~~~~:-- i~'g-i:~
7

ta.t.CV"~-.Qu<;._ c.~·.t_dc.nC:.ia.'tctt' la. voluntad 

pol.lt.i.ca dc.l pJLcc.e~c de._ pla11eac..l6n, .en e.b.ta. l.!pcc.a ~uc..i.011: 

Ccn..6.tl.tu.c..iétt Poll.t.ic.~i. de. le~ E~ta.dc·-~ Un.idc~ ,\tex-ic.a.11cb, .Ca 

Ley 0'1.gán.lca de la Admi11.l•.t.\ac.l611 Pública Fedc.rnl, la Ley -

de P~e~upuc.ltc, Cctt~abitldad y Ga~.tc Público p la Le.y Ge11c.

Aa.l de. Oc.u.da Pública, e.btab .t1t.c.b Leyc.b cott!~i.tuyenon. el 6u~ 

dame.n.to ju.Jt..(d.lc.c de. .f.a pla.11e.ac...i6n me.x.lc.~u1a. c.n e.t bC.x.c.11.i.o --

Slrt emba4go, hubo - -

ot-'l.ob .lnbt.i.umc.11.to.6 ju4l.dic.C'~ de impoJt.tanc..la, aún vigente.&, 

.tale.l c.cmo la Ley de. 11160Jt.mac..l6n. Eltadlb.tic.a y Gccg4~6.lca; 

La~ ~e~o~ma~ a la Le~ O.tg4nic.a de. la Cc1ttadu~la M~~oJt. de. --

2/ Plan Glcbat de Vc>aMctco 19S0-19SZ, ,\\€xico, Scc•c.ta--
Jt..{a de. P-'!.cg-tamaciórt 1¡ P.'tcbupuebtC', 1980. Vol. 1, - -
Pág. 6. 
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Ha.c.ú!nda, .:~.l ccmc ·.Ca..\ ~c·6~·"l.!~i.t..\ c.c~1..\.t.~.tuc;~c;Í.a.Ce~ al A1z..t.<:c.u

tc 7-l, F:i._11_..:.cJén _ 

'Fe-

1. 4 

ci:. ·,1c.ttu:i~r\.!p.;e.s'cn.ta.n.te del Pcdc. ..... Ejec.u.{i.1.·c_Fedc..ta.e, Lic.. 

Ca..t.lc~ Sa..lúta~ de· Gc-'L.ta.'L.l ha. P·'Lcp.lc..la.dc la. c.cnt.ú1uac.ié11 de. 

.Ca& .ta.'tc.a~ de la p.la.neac..ión nac..icnal. 

E.& indudable que pa.ta !ogr..a..'L u11 adecuado c.cn.t1tcl 9.tobat de 

.te utt btc·que de. -te.óo-tma~, mue.ha.& de la..6 cua.icJ han h.ido ya 

.i.n~.t-'Lumcn.tada.& pc.'t e.e. Eje.c.u.t.i.vo Fede.ta..f. a pa.t.t.l-'1. del. p.ti.me

Jt.o de dici.emb1t.c de. 1982, al ..\e~ env.i.a.da.a al CongJt.e.&o de. la. 

Un.i611 una ~eJt.i.e. de in.ic..iat.lva.!- que. c.cmp1u~nác.11 .te6oJtmt.tJ y -

ad.i.cicnc~ a .ta. p.tcmulga.c..llin él?. nueva.~ .te.ye~ F .te.gla.mc.nto..\, 

e.eme ..\en .C.a Le.y de P.t.ane.ac..iSn. 

Ca.be de.J.tac.a.t que. la Plancac-i.én Vc.moc.11.átic.a p.C.a.n.te.ada polt. -

la Le.y de P.ta11cac..i611, en .&u expc~ic.l6n de ~ct.ivc..\, pc~mi..te 
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- -

in6¿1t.i.'l. que.' e~ .. tá .lmµl.lc.i.t.a)·i~i :{1oiun~a.d. ,.,¿.e..t.ti~a. >éic. bu~~alL -

c11 .Ca pa.'i.tic.1.~-d-(:~,(:(.,; :..e.l 0 fcd)~~~:Í!n-:~-~-: t'-~ e ¿.·:::6 ~:Jt·_tº¿~c..c,tM·¡·.~11.t~o de ·.e.a.~ 

.ln~.tUuc.ic~~---~---'-~- d,e i~' Rfr~~~¡:oá\> --.-~:-_:_-_'.:._;:_-__ :~---_- )( '_' .J :·--
··--~~)~·, '''::.·:~,~~:: .. : .. ,T.-.~~; -:;f;~ - ··--- ~-~~\/~' ·-'~,-. 

-E 1t Mé xi.c:C! ,--1._·:e-ii;·¿:~}~ki~~~=¿~~i:;ttc-:-~~~~:, .tüf' :5'.<\·:t~:~~l~~~d·~~ ·~~~i~,:~~c.i6n -
·. .: ;'.- ,;,:~:{''.'.::~?::--'.·~;,~~s.-.':-:,~"~::,,~:~;:~:;··)~~-~-::~~~'.·:~{~~;{- .~:~~f}~:-'. ·-·;-,e- .-.-.~: -· -.

,\Cp.'t.e .fcn ta~ un:.~p·a~ c,-:,ru~:.!._.~--~n_:~~.Co_.6;,,.J? .. ~ 6~~·t=:o.~:;:{~1.iC.':idd o.'l. de~l de. - -
. ' ·i "" -"~.... -

:~::::&:~¡f ~liif~ti~~lf~l!f'.¿~:'.~~'.:::::::: 
• ': . · .• ' _- ··~ ' - - ·'> :: /:,: . , - '· ~ ,.--,,. '.'.' . -,, .. - : - :, . . - ' 

c..ión~ alln -~~~-~~:~º · -~~ -~C;it.Cc.Pc.lé~ "_i~~·_: ~ci~ -vCt.\.ian.élC'. 

E.t actual. !l.i.~.tC.ma C.í'n-lta. d.c un cc11junte de ~le.me.u.te~ qac, -

ma.1it:enü!1tdc· Ju au.tcnam.Ca., eJ.téi.11 vlttc.uladcJ éunc..lcnatmin.tc -

pa~a pe~m~.ti~ a lc6 ~cJponJabtc! de la pta.ncac.i.611 .tomaft de-

~Cb huma11c! del Jcc.tc4 pGblicc cc1t el apoyo de la c~.t~uc.tu-

4a. ~n~.tituc.lcua.l dc't.l\'ada. de .C.a Ley C.\gá11.lca. de la Adm-ln..i.~

tfta.c..i.6n Pablica Fedc~al. 

En el Cap-<'.tulo Te1toe1to de <&te tJtabajo de Té•-l•, al !te6e!t-l_:! 

ne! a la Ley de Pla.nea.c.i6n y el Plan Nacional de Vc.6aft4ollo 

!e ampl..i.a..'l.á la ..i.1160-'Lma.c..l6n de. e!i.tcj, .inlit-'lu.mc.n.toj, ]u-'1..-ld-lccj,. 
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CA.PI TU LO 11 

LA AV!.11~1STRAC1t'.~· rusucA~ 

" ,~¡~;(',.: '.~· &tA~, .. ~,º,;'":' ""''' 
,'-e_-~ ,::__._ •. '.·.~~<: :;·<· - -:~:- -

2. 1 

E .e ·'~~4tema: dei~~~'~,-c-~-!~:~d~~-:6í{~~~J~~ti·i~-:~~~ZQfr~/:~it c-u-n pJ·¡¡-~--de-be eJ
t:a.tz. en· cd~-.i~'~'.ii,i·~f;1·é2~-- ~~,,;~----i"'l"~~~~~4--c-'.t~\:·'-~de- :~.:~~ e.&.t.tuc.tuJta~ 
Ju.t~dica;,· rdtÚ1%.di~&fd;l~iXlg~~~·~~~~~-· Elt nue~t.tc paú -

ea_ p_r~!1_e~~.i~i~j-1~:,_~-~,,~-~"~-~--)~}\iJ~~§~~;~¿-~j ~f:~-~·a.;f~{~a~\~·-_11~~---:~uede nuca --
:t."t.c -'tégtmen de_ d_~\c.cíi-~: ac-e¡;·.t~:'t·::Una.:':P.i~-ú<~:ac.<:~-u au-.to.'t.i.ta!t.ta e 

~ ~ut.'tai.l:ada. 

'' Ptanea't Jigni6ica o~dena~ ~ac.ic11al, ailtem~.tica y cc11-

g4ue11te~cn.tc p~~ a11ticipado 1 el ccnjunto de activldadea que 

6e p.i.e1t.6a lLeal..i.:a.t paJta ..fC'g.ta-"l. c..ie-"l..to.\ objc..t.il'CJ y me.ta.J, ~' 

v..lg.ila."l. que la ejec.uc.<.C-11 de la..\ m.l..\ma.& co."l..te&pcndan a d.ic.hc 

o~den y he e11camine, en JuJ e&ec..taJ, a la con.\ecuc.ión de .ta 

le..\ cbjet.lvoh 1J me.tal " 3/ 

E~ ..lmpc.'t.tan.te aáve.'t.t.l.t que .ea planeac..ión 110 e& una e.tapa d~ 

óe1ten.te de .ea. P.'tog.tamac.lén, P.1te.&u.pueJ.tac..i611 y Evaluación. 

La planeac..l61i 1to c.J una meJta 6c1Lmulac.i611 de pla11e& dejando 

3/ Si.&.tema Nac..<.cnal de Pla11cac.ia11 Vcmcc.~&.t.<.c.a, P~i.nc.ip.icJ 
y ó.'l.gani.:ac.i.6tt, Pág. 1 O. Sc.c.!tc..ta ... L.[a de P.1to9.tamac..ió11 
y PJte.&u.pue~.to. 
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a.l. m..t.-':..gen l'.a.~ ac..ti\.·~~•:.cfe.6 ~e P.'l.09,'tamac..<.611, P1tc..lupue.l.tac-ié11 

p Evaiuac.i~n~ e~~ª-.~l~ttacl~11 p~cvcc.6 u11 con6C-ictc_c.11t~e pi~ 

uc.a.dL"'':.eJ--y-·p11.,•g\~~~m1~..:Í~~-"'".:i:.· ¡.v1Cpic.iG.11d ...... a.J.{ _quc io P:'l_ag.tama.dc:• 

pudi~'t~l ,se..'t.··_.d.il-{(i:t~:·dc. .C.c,·p.ca11eadc !f p-'tC.lup~c.~ta.do, dc.j~1._"ú

dc- J..{n .\e--óe.'t.é1.i~~~ -c.-lii-:.a.· a ta .t11-'tc.·a de .eva-luac.".iá11. _--· E_..l- --'~-es!._ 

,sa.~~c.~---l;1·hl..l.µ .... -e,_1 q-~c· ~:\Cgr.:a-ma·.':.._, ,_,--'.t~~u.p_~c.·;~:i_a.~~!-::: c_~n_:~'.':..~-.fp..~~ .!' __ 

eva..fualt .&Cll p1ÍJt.te C.Jl!llC~a.c' -de UJl mi~ff!O r11.oc.e~-~ _ q_~e ;-~~:··.~.f, de. 

pla.nl'.!.ac.-l6n. 

de. piit11c.a.c...lC:n ..len éund1tmc11.ta.lmc11tc. c..lnc.c, ~cgún lo ma.11.lé.le.l_ 

.ta ~,( Lic.. Rú:.a..':..do Cié~.t.t.i. C.11 Ju f.lb·'t.l' " Un En6cquc. d.c .Ca -

P.C.a.11c.1tc.-ié1t dc..C. Sec.tc.'L PúbUcc 11 y ..li:tn le~ .&.iguú!.n.te~: 

V.i.agné~t.lc.o, Fc-':..mu.Lac-ié11, Ejec.uc..i.é11, Ccn.t1tol y EvaluaciVn. 

1. 

2. 

E• et inicio dnt p~o•••o de pta--

11ea.c..l~11, c.11 c.t que hC. c.6.tudia la. ~calidad pcllt.i.ca, 

~cc..ial y cco1téml.ca p11..eva!c.c..i.cn.te e.11 un momento dado 

y e.& c.l. punte de apoye pa11..a de Qút.ilt .ta~ llnc.aJ de. -

ta e1t.\atng.la a ta que &e debe~án aju,ta~ te& pta-

ne~. Cuando 6C. .t.lene un eJ.tud.lo hc.-'lá pc.6.lt:le 60.'t-

mula~ u11 ~~!ul.tado de la. neal.i.riad p11..cualec...Lc.11te. y -

de. ~uJ .te.nde11c.-ia! a ce-'Lto, med..La.no y ia-tgc pla=c a 

cJ.to !C ie c.cnoce c.c1t ci ncmbJLc. de p.'tcnliJ.ticc. 

La Fo1t.muia.c.i.én. Una. ve: anal..L:a.da.~ laJ .tc.11denc..la.J 
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3, 

L' /rn.bc-'t he.cho un p.'tc.116Jtic.c Ji!- p.\oc..c.de a. ta áo.1tmu.f!!_ 

c-i..ón de me.ta.\ cc·nc.te..ta.\ de acc.lC.11 a· á:ln de pa.l.ib.i~.:f 

.ta-'l··c.e cumpi.ini.ien~_,. dc··c.~~ ~·.bJ.~:tú•_().\ _c.ltabf.eCidc•.6. 
. . 

Fo-tmuf.itdcJ L'ª i:.C"l :~,.f.a;ie . .\ poJt C.l'-l cuc._11.p~ .. j ,-.té'cJ1..lco·.l,, 

.t..le~tcn que .lC-'t 'av·a_l~d_l'.J. p_c:t .le.\ n_.iVc.e.c_~- _J¡¡r.1 e:'t.ic.te..\ -:.___-
·--··.· ·- . - ... • 

de._ 90~.le.,•wc, cuel.t.iona.dc . .\ po.t':la op-l~~~'L _P_úbf..i.ca ·y 

-~e:o=-4 -J¡v-é\JcJ Je·~~to.'LeJ ec.C'nérn-<'.c.·;.-J; ·\c~-~:~_¡-~J-- ~-::-~o~~~f 
c.cJ,. 11.a.:~11 ~O-'t _ea e.un-( Je !-~e.va ª· ~':lb_o .. -_e,n e..6.ta '·6a . .\e 

una d~l_C:ú_.~.if1_1_3n.tc1_Í~.ly_a_:·qu·e._ .tiene;. pc.t_ :cbje.té-- -'le.\~<

g ua,tdd.~'L:: te . .\ .iu,tc.tcJ.C.J de 0 i:a: ~o.'c.',fe·d~·d .• '. __ i:: --pO~t· -é'-l.tci_c-en 
. . . - . ~-· .· . - .-

mu c. h l'~ pa..(le.l e.x_ilie.n c.Cn~ejcJ. naC:f~11·a~e·6-· e_n. dende. 

hay .\e p.'L e J_cn tau fe :l de .tcd o.\~. ló.3' -.\ ec·:.{o.te"~ -_;in v c·!uc..\a-
~: ·: -- .. ': . ·.· '. '· -

dc4,, en c.t.to~ ccmc e.e. nuc~.6:.é· 'it.dcm4.~ de" ea cin.tc.t.i.c-'t 

.lo~ plancJ, je '.\l~mc.~cn i1c1.tcg.'z.ámc.JÍ.te a .la ccn~-lde.ta-

c.ión dc..f. CC!l!J·'LC..\C- y ·Jcn ap.tcbadc~ pc,'L mcd.ll' de. de--

La. Eje.c.uc..i.611. 

cabo. Pa.1ta e.l.tc c.óec.tc .ta. Adm.i11.i&.t-'tac..i611 Púb.t.i.ca, 

Ch .ea e11ca11.9ada de .toma."I. ..ea . .\ mcd.ida.& necc.&a>:laJ que. 

Pa-'ta c.je.c.u.ta.t -

la Adm.in.i..\.t.tac..ié1t Públ.ic.a, cuente Cí!ll .fa o.'t.9a11lza--

cl6n y di~ecci6t1 adecuada, pa~a le cual C.\ nccc.~a--
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4. 

4/ 

.';.ic que ia.,$ cJz.gani:ac..icne. !i e -!i.tén c..&.t.'Luc..tuJt.ada,!i de. -

m11uc..'ta. ccnvc.11úu1.tC, c.'~ .dcc~:t.,-__ ,, .d.c..be ._c~l!i~L't. un~- .'L~ 

c:<'rnal dü·i~i{;.t· d~-t t\ab.:tjc,·:--cf'e6ÚÍL~~·e -~l~.'L~~-en:te..·_-

e,u .t:<:1íc.~.!i" d~ -"--~~~ -!i-;~~l /a ~:i~~;--.~~~-. y_ -~.~~:~~~·~>~·rA:· ~-~f._:.·-~'O·m_p :> -

tene/L! e b.l~it -p,~c:C-.z ~ ad~1 !i-~.t:a.·~ _ _.;:5'u'11C-ic"11 (.!!;-: d e:f P:i'.\iCl{ai ~·---~

tO c.uii.e. hnpt:ic.a ta d~~d~il'c¡6" ;¡~ pJ_cAo'• ~ií"ú;l'ü, 
.tc.ma.t..l:ac..lón de. -~.~-;c.'.i!~~m¡

0

~11-¡cÚ1 ·ü· -~é~~;¡~·~·~'.:'c!~:}:~Ít·~-6~~:-~ 

~:,"~~·'º.;:da dÜ~·· io;1Ú~~c·cc1íu11a :~:¿.gc.Ktti;cc~-
.tada., c.& dec.l-'L, Quc..,lc4 ~~-J'c.·::\tl.\ic:!i;:~t·~;-1,~~~;-~.~-~{-~.:~\:-1~~--~~---~-· 

c. te.mc.n.tc huma.no, le .!i -~e c.u.t.!i C4 ma.t.:!.-'t.iale~ tJ e.q u.ip o., 

deben !iC.4 c.co~d.i11adc!i c.d.ic.ic.11.tc.m~11.t.c. 1 a 6.i11 de que 

&e ev.i.t.c.n dc.ape1Ldic.ic~ de. ~lempo, de. matelllale! y 

t~aba.fo, y !C. cb.t.e.1ga et 4e11dimlc11to m4ximc. 

El e 011.t.tol. A medida que ae van ejec.uta11do loA --

p.tane& y p~og4ama&., e6 neceha4.io ccn~4ola~ &u& ~e-

Au.e.tadoA, pa.4a lo cual ~e debe obtene4 pe4~éd~c.ame~ 

van cumpt.Lcndo .ta~ mc..ta!i. PaJta c.!i.tc. c~cc.tc ,!le de-

Cibott.i Rica~dc. U11 c.n6cque de la Piancacié11 del Se.e 
.to,'t PúbUcc, Pág. 29. Sec.\ctattla de Hac.tcnda u Ct:.~d°!_ 
.te Púb.t,Lco. M~xi.co, 1979. 
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beH p.'toduc.-l.-.. c~.tad.l~.t.ic.aJ que mucJ.tJte!~: c~n t;.la:i.i.dad 

lo~ .te~u.t.tadé.!i Cbtcu.<..dC'J~. 

5. La Eva·~Lrnc.lé1i. .i·~~~·~-.-~·§~:~-~X:~~f·/~~~~-~-~~~ «ü1 :lo4 

:l:¿ !l.tcmái·--~~d~iJ,~:c.;~¡Li~~c~~;}d~;~f~~· :~;ti:-.·-U{ii<:~::-a:((d~~:·p~:t~- ·¡-a;x --- - ·. -

-lf ·t· e~/~:~-~~-~~-'.~~-:~ 4~,t~:~~~D}~Z~~·~·g~ijc~ ~~~j§}t_~~;~;:¡~~}~~~~t~it ~-~:~-~ .,_ º p ~ 
- ·- .. ". ·- - ,_._.,_ ,. ·- - ·-" ,. ·' ·- ·1:; 

-~a e4.te .·i·6 .e·c,:~ ~-~.:-.. ::J ~~~~~ ~ -~-·~l/.é~:-~-~·: ~·11·~·,-. <~;~~~~{é!'n~f<c ~~t.t.ln ua 

de ..:.1 ~a><.mac.-lén' dó¡ci~ i.a bd~e éJf:O.o.~t;,i~:t~ac-i.611· ha- -
eta-- ·tc•J---;~ ~~ ~~~~;;·_~'~-~Je~i~_-b-~e~;;:~::~ ~~~&~~-~i:~'.d·k-~~~·~-~-,~~~:_¿~~ 'f ;~ -:-,~~:¿ -. -

·p·ia.Jii..'ó¡¿~d ~.t-e.~,~-.-?i- cu:{éc.t--o.tei.:-:u;1-~~- ~·-~;¡:~~·¿;~f/ d·p~_.t.tt;~ª- de' 

lo que e~.tá ac.ciiiié.'.iCtid'o.·, ~>"La.:.··.'eyá~-~--~~,~~:~-~-:~·PoJi:-_~-~t.aiiio 

eJ e.e P·~_cic.c_.!i'.' d~·.c..·rl.t{é.~_. p(.·~:-~.~~~.ic:{d~·~,~'.-,:~'lL~'·.e:~~'e·~_dC~·

teJtm.ina· Ji ·.c."J. Cb/ct,lv:o~ ~- ~-.\-.t:iPUiadq~;::e~n' ·;-,·l~~ P.eCtnc~ 

!J pJtcg.'tamaJ 1 6uCJt9n ·e no c~-j~\~-~g-Ü~~4-~-~\:·~:~·~-:.~é!i-~~·a__:ni:ne.
ga.t.lvc, ··avc.'t.Cgua..t te~ m-~"t:iV·~~~--:·~~\L~~_'~~~nt~\-~'i:e-:\·~n <6U Jte~ 

.l.l:ac.-l611. 

2,2 E.femen.tos de R.a P.lancac.lé_n_ en __ ?_~ _Adm-!-!t.l~.:t~ac..ién Púb.lf 

e.a 

Lcis elemcnto6 que .ln.tegJtan todo Plan, de4de el punto de v.i! 

ta Adm.Cnl6t~ativo pucdc11 JC~ muy d.lue~JoJ, no ob4.ta11te .CoJ 

1. TempMa..t-i.dad 
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3. El ámbi.tc que aba.'t.c.a.n 

J. Pc-t--~u,·· .tem:;ic:1.d..t.-i~á.d _·,te·~ pl~ne:~ pu.cdcp ~e.:'t de ·.fa,\gc·, 

me.dúrnc ·u·cc.\.t·~·--~~a=·~-~··. Lr~·::·p,..::fmc~·é·~ ~c-n a.quét.f.o~ 

en- (tue-- .. n:- -6"¡-J~]{:~i~~~:~~,-,:,\ie.:; ~I-:.~~~:l~~~-,i·iL"'-.-·~d;~a ·e:i p~~~~duS 
Le naci. _c 11 a't, -:~~;~.-:,'~-~~~·1:~:~{d:;( ~ ~~~~--~~-l1~~ -~-~) é.~.i ~e~--.:~:~~- =--~-~-'lg ·a 

alcctu-ce··, ··:-_6 c~t . .'i_;~~··~~-ti~~';?~~-~:_-de ·-.-c:~-~~~~i."~,~-~./6~~,; !h~~~~~:~~-q-~· 
ia .-e~ tna.té.'g·:('.~:···~d~;;iaei,:~~-·:,~~!c· :,4~ -::~-~-~i·-,-:f;~f -~ '.f_'..,: <L-~-~'"-·~,·~9A!i. 
cf 06 ,. e ~ e-a.---i~~-~-- ~~~ ~~-di_~ti~~-':··p~~~~.-~:}~~~~f;¡~-.,~.;~~~;:·:-._4;1·a:_::~~::·_ 
etapa .ü1tí! 't.med.la. en.t.tz.e fe.\ ~d~- lalL'g e~ i~f.~~J~{i¡~:~=;,:~~--~--~,--~ 
en e~ .te ~ !lct 4 e p'uc dh.:·.e ~~~ 'bii·i.~(_y~-~~\(::-p;~-;~'.~~-~:d~~:~~'.~'~ c.t ~ 
divi6.i.én 1!11 pia.111?_~ g lc_b~~?-;\<~-~-'~,~~~.~i:ile.~: ::,ig . .lona

lc.~. P~ ..... úl.t.lmc, .fo4 d_i' C.~!!·~-~~- p_¿CJ.-~o' Ccn~.t.l.tu.yen -
"" "' - _, 

e.C .ú1~.t-'Lumen.to d2. eje.c.uc..l{ot~ ·.cnñiC.d.ia..ta - ~r pe.'l.manen.te 

de una etapa de lo~ -obje.tivcl de la.~gc- media.no --

plazo. 

2. Po1t bu ccntcnidc to6 ptanel pueden ~C4 glcbale.4 y -

.bec..to1t..la..fe..!i. Lo~ p-'1..lme-'Lo& aba1tc.an .todo& lc4 a9.1te-

gado~, Jtamab IJ vaJt..iable.~ e.con 6m.icab y .tic.11e•1 como -

obje..t.ivo &unda.mc.ntal, el log1t.a.Jt c.a"bir..!i pll.cdundob -

en la e~.ttuc..tu.'La de utt pa..l~. 

~almc11.tc ~en a. cc~.to pia:c y le ~c~ie~c11 a ~ecto1te~ 

p.'toduc.tivc~, .ta.le~ e.eme el ag.'I.c•pec.ua.'1..i.c, útdu6t.tictt, 

etc.., .t.i.ene11 ccr.:c cbje.t.i.vo ~ati66a.cc1t nece6.ida.de~ -

de de.te.Jt.mlnado !cc.toJt., 



.'teg ia11ale..!1. 

P . ..t¡!I, e,t lile~ le pl··~·~r te·a:1 .:~~b,i~ij~v·j,:~~:' me.t~·~·, t;<·~eie~ 
c.ic11e~ de .inJ:t.':.u'!J'en.tC;~··, ii ..!i~:.:··p:'t·¿,,_,¿;~··¿.t:~;·_:eJ :e.e _de _eni_-: 

. .--- -·~~: :<- --.-~;;- -~~'.-:'- ·--.·: 
p.tead1!!t accicite_.&· ·.teit_d.i.!._11.tCJ. a.-·ÍÍ!.lcivc.-~·->.ea. -pJ;.cbC.emá-

.tiCa que a~~--c:ta .. iá- _v-ida. -cc-ie-ctiVQ -·dC:--·ü;i~.··,1aC:c:61(:-. 

Pc-.'t Ju pa.t.te lo.b p.tauC.~ 1tegi~;t··a:~~6:~~'-.~~·~:;1_e;1~-~~~~~~· ob-
- ·.:. - ' ·., . - ,,, .. - ,:: - ·"" 

je.t.f.\.'C'_ p,'t..f.mo.'td.i.a.l_ .imP_c~l:Jii_-'.l: _~-.e_d~·¿attkC~.(ó e-c.e1i6m.lc.c 

de t~u _ .teg-ione.b, -a·ll c.-~mc--~:C.a·-~ ~xp~~o¡-~~);,~t .'tac.~onal -
·, ... :·,( 

de .!lul .tec!:<.'1.!IO.!I !f _la ·-ln.tegta<.iéil{ ·de.--,··.ea.'.l .m.ihma-6 a.e 

pJtoc.e~c ccc118m-lc~.na~..i~~al.· 

2. 3 0.'tgan-i.!lmÓJ que .la . . fn.teg.tan 

Debemc~ cc•n!lide.':.a't a la Admiui~.t'tac.i.C-n Púb.C..i.c.a Fede-'ta.C. come 

una c.J.tJtuc..tu.'ta Ju:il.d-lca Poll.t-lc.a. aux-i.i.i.a-t 6undame11ta.e del -

Ejecu.tiv<' de la Unié1t pa!La la ejec.uc.-i.én de .ea. Lc.tj que ~c!tma 

pa1t.tc de la actualidad de.e EJ.tad~ y ae c.a~ac.tc~-l:a po~ un -

c.onjun.t.o de L'Jtga.110-~ Ce11.t1ta.t.i:adcJ y Pa.ta.c~.ta.taicJ que .t.ic.-

nen a 4u caJtgo a.tcnde!t laa ncce~.idade~ colec..t.ivaa del .inte

té'..s geue.'tal. que JLec.lama en ba.&c a Se.'tv.ic-lo!! Adm.ú1.iJ.t.,'ta.t-lvoJ. 

Públ.ica. Fedc-'La( Cil cc.Cabc·'tc.:c-i.é11 cc•11 i.c~ gcbc..•uiadcJ, bu.~c.an-

do a-lempJte el cqu~l.ib1tio de la Acci~,1 Pabt.ica y P~-luada c.011 

objete de tog1tan el b.icne~ta!t de la cclcct-lu.idad. 



Ve acuc.\do cc11 e..C A-:.t[cui.o 90 CCn~t.ituc.<"cnai, .Ca Adm_in.i.~t.'t~ 

ciEn Pablica Fed~~~i ~c~d Cc~Z~a?i:ada -~ Pat~~.\tatal cc1i6c! 

me a la Ley O.tgtí.1.ic~~ quc..· l!x.p:tda. e..c-:ccnfft~.~--c, que· di~t.'t-<.bu~-
.tá ip.l 11egcC..i"c~·-1~i'.'~~.id~<" ·_A.dm.i~i:l:~ikali'V~-·::ae- -t~i~·re·-',rc·H~El·é·,f. ---
que e ~.ta:'tán · · ~:: ca.t·g (: ·~~~:~:~~~·-:~·e ¿~:et ~:.i.~a-~:\~~~~,:~~-.. ~ ¿~:d ~:::~::~'._:_V~-~?.~.'tia-· · 
m~n Z-c.~ ~~~¡b.i~-~~i~;<(~~}'{:-~ ú~'.-{(~~;l ~-:~~4. '.~-~~}·K¡-~~~~·r:~~:~1~:~~-~~-eej~·~-d~-> 
c-JL_ e a d"~i6~?-:::de. \(t~·~-~~:E lt.:t~-d atii!_i'~~~ ~-:ia:-e i_:t-=¡i.tii.e e··~·~ !1 ~:la· : ~¡¡·~é~ ~e~~·¿¿ 6 ít :~ ·--
d e·.c E 1 e ~~.t~~·~:~ F ~-i~ .~:~fe.: ~;1·- ~~~;~-o'P~~-:~~'c~·é·.;~~.~:~.:; -',. -~- ~i::·,-·.:::~/S:- . -

.:'.5~ : . . . . ' :·>, ) ... • 

La~ Let'CJ d~.t:e1t~·~,i_~\a11' ~-a.\: tt_c.lac¡~~i·i l J- -j;~:- :L}i1;{~¡¡~~~~· 
Pa-'La~ .\tat~lC:~. ·y-,~-~ . ~~-~·~·Ut~~o .. ~~--~~;~l, · e ~ ll t:t-~:.-:-~·~-.~-~·~~·º ~-,_~~~-i~~ -
Scc.-:.e.ta't{a . .\. de E.J t.::.:!~ .. y .VcJ.h1·'t·Zt.1mcu.to~ Ad1'1".in{~·,t,•utt.lvc-. .L 

Ve.n.t.'Lo de .taJ Vepe.:denciaJ· dC. la Admúti~t.\acién Pú.b.tica. Fe

de.-'La..t Ccutna..C.i:a.da., ertumc.\amc~ .fa. P.te.4-lde11c..i~1· de la Repúb.C::f 

ca, la6 Sec~c..taJtla! de E6.tadc, le~ Vepa~ta~c1:tca Admi1tLJt~~ 

.t.lvo.!, y la. P1tocu.ta.du.'tla Gene.'ta.l de ta República y poJt ex-

.tenJ-i.611 la P~ocu~adu~ta Gene~a.L de Juat-lc-la del D-i.Jt'Litc F~ 

deJtal, lch O~ga.n.ll~cJ Dc.Jconce.ntnado6, laJ Ccm.lJ-i.one& l11te~ 

Jec~etaJt.ia.leA y le! Ga.b-<.netca. 

En l.o que Je 11.c.6.te."'~I? a. la P-'Le&.<:de11c.ta dí! la Repúbüca men-

c.icna11.e.moJ que ¿~ u11a Unidad de AJclc~la, Apcyo Técnico y -

Ccc~dinaci6n del P~c!ldente de la República !egún ae CJ-ta-

blece en el A~t[cui~ Se. de la Ley 0'L~411.ica de la Admi1tl&-

.t.ta.c.l6n Púb.Cica Fcd.:!.'Lal. 



C-!J tuiic ,. : p~a~1cac_:lJ1/~ y :.~i~~~,~'c~::~:~~~-d\! ·-~" !t,:.,-11eg ce~¿\ ·:·~~-~.~~~~él e'i1 -A!!_ 

múiü.t.tati,vo; '. ;~~ úi11,te'd~, cad,( Sec',i¿,¿t,iá ltabtáui1 s~ctct!'_ 
-'t lo .de E~tádb Qfi:\~~t~pa:~:~~:-· :{{.~d-~:t~á~}iC.:·-'.·ci:i'.::l·~i~~ ·-:~,~-:~-;~~-(~~ ·:,}é·-· -~·J~~~--:~: 

!i ª -~-~-~-,~-~~~~-~-~~~~~,,~t&t~~-~~i<~:t;--~:~~--~~-~t_-_if~~~~~jº~t~-~Vf ;if' -,~~~;¡~~-;~-~~~'.~~~~~ ~,~ ~~~~- ~/~-~ 
'\:,-~'_',~( ·_··:·1 ;·_. ~~)~:- --- ,-, .. 
. - ,;?.:~;,'-.-))-·--- ~_;<·:_: ·: ·.,-

El Gcb~wio de(p:zli(;5{0
5 
Fe~e.\,~l ~;;ú'.td <t:ca';go;det ~:te.»i-

de11.te de ú Repúbtt:,·a/i!q, 1ü'e~~:ú•cjc,tce.,11.'í>o1'londu.a;;,·•dei!, ·-
-- ._,-, ',"·>~ 

Je~ede,f. vepaúd\;;~'•i~'~'.de:C. tlú'.t'.i'.lto,FiCic:~.;;i¿¡ ·¡;;~ Vepa.úami11-
toj Adm~11ü.t.taÚv;•>¡1 i~i ?ci'ct'e~~{la 1 de E~t<idc Únd,t<fo - -. . - ' . . 

-igual Jurng e 1 -- la --~u~·_.C-¡l;,{·;~,-'t.'.i~~-c.·¿pfl.t. .. de·- é.l.tC. Oepatttamento e~ -
.- ..... · .': ;; ·-

a.te11de.'L .C.c Jte.f.ac...icnadó ·c.!'·n.··~_e··¿;~b-¿é.:t11C' :de d.ic.lta c.n.t.idaá en 

lo~ t€.tmino~ de ..\u Ley O.'t.gá!1'.ic~-. 

El Pnccu.tado.t Oe11enat de ta República •e.tl et Con•eje.to Ju-

11.tdic.o del GobieJt11c Fedenal, en Lo6 tl11.mi11oi que de.teJtml11e 

ta Ley. A11.t.tc.ulc 4c. de .ea Le!' O.'tgán..lca de .e.a AdminL.st-'ta-

c.l6n Públ.lc.a Fede.tal. 

Et PILocu-tadOIL Grne.tal de Ju•t.lc,ia del V,i•.t"Lto Fedvr.at de-

pende.ti d.l"ectamen.te det P1c1idente de la República y eje.t

c.e.'Lá .ea~ óunc..(cnc.ti que ~e ..C.e a&.igne en la Ley AJ?..t.<:c.ulo So. 

de la. Ley O.t9á1t-lc.a de ..C.a. Admú1-i~,tJ1acián Pública Fe.de.tal. 

A11.~lculo 17 de la Ley C~g&nic~ de la Admi11.i~t~acl~11 Pabl-ica 

Fedc.11.at, pana la m46 e6-ica: a.tc11ci611 y c6lc.ie11.te de~pachc -
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de lc.!i ·a.lu11.tc_~ dC:-'->u. -~cmpc..ú~·ilc.l'(l·: . .ea~:· . .S.z.c.'ti!.~~~'!..idl ·~e·. E~_.tadc~ 

y it-"~·.Vc.pa.:'Lta.'11c1"1t·~-~ A'drl.ú1"<'.l.t.'L'1t-i.Vc~ pcl~-'!.á.11 -~e11_~~Jt .. co11·.ú·.t9a·

no& dC·l~Ó!t'c;~1Í~~a4~;·~ .,~u-e. :'ie ·~':·~:~¡-~·.-i~n .',}e.._á'.·.~q,~_·l·c"am."e.\1t·~~ lttb-~t¡'Í:f 
nadC'l -.---;.-; ·:·:·:,-."".:'".:o:--- .·· ·.- .. - ,-_·:.· '.:·. ·.> ·-· 

ta mát'.i!·'t:ia. ~,-_,d~11t.t:o _ .. Cf_i!f. límb{tc• .t_c..'tt.i.t''.-{¡ar. qU\! --·le dctl!.t~.inc. 

c.11 _ c~td_~:.- ~~~p ,_~~~d~·-·_ c_on ~~-~~~-~a({. c'·-~t .··~á l -~C_i-l.P9 _~· ~--~-~c1_1c. ·~- _ ~e~_a.C e.l 

ApUcablc~. 

El P.te~~d~n_.te. ~<!:~-la ~ep~_bi.lca· pod.td. ccil~-t.l_tu:i·'L (omjli'·.•tC.l -

111.te.t.&ec..te.ta.tia.le·~, pá-ta._· e C._._de ~pqc.hc_ __ de ,_a &tu1'.tc l __ e.11_ que_ efe:.. -

ba.n út.te.tv.~11.l.t~' ua.t.la.!i<~~cc,te".talLl~;~ 0 ·0 -·tii:::a:':.t~men~ol', - pod-tá.n----
~ ,- ;' • ' • • - r • 

~C.·'L .t't'111~.i.ti:-.t.lal e ,_ .. c.~rr.a.i1Cnte&. u.;:~~-:r..cc{~d-_11··'.i~1~~d-~-a1L'; ~11"?~~a-
._ ·. ' 

de.~ Pa..":.a.c.~.ta.J:a.le!i ~,¿ a.~.[ ccnven.iC.)Le··: <-,,~:{· 
. ._f.)~" 

. . ·:-·~~,!·:·::~ 

Ga bine.te~ ne~ .\e áe·'L·.im c.&· a ;'.e_a.~·>~~·e.¡~!.i{~.~t"ri·&· ~:~~·~ª·-~· ·. Al!.. menc.lana.'t 

que convoca el P.'tc&.iden.te de la Rep~úbÜcá Hgúl1iú~'d,üpÍLco

.to a. le~ A.'L.tJ. 6c. !J 7,., de .ea Ley <.1.tgd;;.i~-~·· -d~--~~-a.-'.,_A·d~~-n.l·~·~-

t.'tac.ióot PúbUca Fedc.'tai.. 

PM lo que ·•<~pecta a la Adm.inüt~acién PúbUca Fedc.'tal Pa-

.'ta.e4.ta.ta..t, .ta..J En.t.ldade.<!i que .Ca. ú1.te.g-'ta11 &en: 

La& O.'Lga.n-<.~mo~ Ve.~c.e.u.t.ta.-l.l =ado!.>, iaJ Emp.'tc.~a.~ de Pa.'t.tlc..ipa-

Lo~ C.tgan.i~mo~ Vc.~cen.t.'ta.C..i=a.do~ iC'~ cuaic.~ ~e c-'te.an pc-'t .ta 

Le.u o Vc.c.~e.~o del Cong,e.Jc de la U11.i611 e pe~ Vc.c.~e.to P~eJ.i-
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na.fe~ de Sef!U.JLC.& y F..ianza~, en que ~e .!ia.t..i&Qa.ga11 a;f 

guHc~ o va.':..ic~ de. lo~ ~..igu.ten.te~ r..c.qui.ii.i.tc.~: 

a.J Que el. Gcb.le!tno Fede-'1.al una. o má~ En.t.<.dadc.~ Pa-'1.ac.4-

.ta.talc.4, ccnjun.ta. o 4epa~adamen.te, apo4.ten e 4can -

p4opieta4ic• del miJ del 50% de Capital Social. 

bJ Que. en .C.a. CC'n~.t..i.tuc..ién de. -.\U cap.i.ta.f. 4C. ha9a.11 ~.igu

·'1.a-'I. Tftulc~ Rep.'te~ett.ta...t..i"'"4 de. c.a.p..i.tai !J~·c.{,;i di! ~~ 

4..ic. c.~pc.c..i.al que ~el.o puc.de11 !C.!t !uJcft.i.ta.4 pe~ el -

Gob.ie.1rnc Fc.dc-'1.a.C.; " 
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e) Que at Gcb.le.\110 Fede~at cc.ue>pcnda la óacu.Uad de 

ncmb.'ta·'L a .i.a mayen.la ·di! i.:~ .m.ic~b·'LCtl del C.\ganc de. 

Gcbú~tnc e Ju_ eq~.lva{e_n.t:c, .C:'_b.~eJ1 de:~~gliat-.aC J:~·:"c.l{ 

d~ntc. e Vit~ctc.t Ge,;~A·a.e·/." ·cUa.ndC .t¿ug·á· -~~c..utta.'de.!i 
p.:v:a ve.t,t-i: icl. · ac'ur.uidó.l dé.l· -p~_c~ic 'b.~~~~i·~~ .. ~~: G.ob-iC.:l 

ne.- ------~.::·::/:->-~ . -~;: -:-,~::_ ,.; . -,_. -~-~<--:~~~<--
... 

.,., 
-- • ~- -- ;:,c_¿·'> - ~:~-::;' __ :; ~:-~ 

Se al.im-ll,Úf a ii~~~~;_-~-~;~:~;h·~~df de :.:~~~~~~J:~~¿~'~:~-~·}~~~~:: ~-~I~:~ii:)i~·ú·~-~:¿; 
ta.'t.ta 1 --~ la.!l_<:s l'.di·e·~'~-~ i~:f-.c~-~~-~~-~- _'.·a i''~~--~i~~"o ~ :.1~:~ ·;·Á::~ c~'i~C~~:,; e-~( 'e·_¿~-· 

-~i~ _; 

v:i~t?. 6 ·e •J . ·t_a:sc~q~c. ·.e-a- '!-~·u:c.~fit~··4.~~:·~--~~-~:¿i·-~:_O_é:~'Ci,d_·~·~#.S.-~-·:~·~ ·-~~.:'7-p~él~#cli -
cla ~ o Eniú'1.de~ de éa Ád~0ól.ZÜ~a'éi6it"cp/-f fi.d:2J F~Ciei.."'at o se:!_ 

vide.te& Públicc.s Fc.de::.alé~ cfu~ .·:~'d.<;.iic-ir;·~~i ··c·,~,,~:~:611-.. de. ~u~ -

ca.1i.gc& o a..Cguna· e \.'a.t·út& -de. cli.-:~ .H. cb..C.igc.11 a -.t-ca..C.<'.:a.IL r: -

~calicctt las a.pctta.ci.c11e~ ccc11~mica.s p1Lepc11dcna.11tc~. 

Lo.!:i Fi.dei.c.cmi..!:ic~ PúbUco.!:i jcn a.que.tia~ que .!le c.on-s.t.i.tutien -

ccn el p.'topóji..f.o de a.uxLU'.a-'t al EjccutivC' Fcde.'ta.l en .ta...s -

a..t.t.ibuc.ic11e.!l dei. c.sta.dc pa..'t.a .impul~a.'!. la.~ á-'t.ea..!:i pll..ic.\.lta.- -

~ia.!:i del dc.ja.1L~ollc 1 en loa ~idcicomiso..s cc11.sti.tu.ido.!:i po~ -

el Gob.ic1L110 Fcdell.a.l el 6.ideicC'mi.tcntc a11ico &ell.4 la. Secll.et~ 

4la. de Hacienda y Cll.~di.tC' Pablico. 

Z9 



e A p. ¡ LU L o ¡ r r 

REGil!EN JLJRIVICc;>'APLICABLE :E.~ .\IATERIA VE P.L~NEAClON. 

<; - ~. ''\,:,; 

e on.s·.t~~Uc.~6.n·: ;~l;t,}¿¿~~,t·~~;· '.f'.6·~ j·~·:tJ.··d O'J~·Ún·id~·.s )J.ex.lé,an ~4 
, .. ·-·;}~:{;- !,'.]'{::.-.--,:-.:: ____ .;-~-;~.-'.;-;.. ~- -- :;__~ . ..:--·.:/. -""~- __ -. ___ : - -

3. 1 

-- -~:·~--~~-· ~·-_:: . ;';-.::'. -'~>": - :,~ /\~~/. -::;·:s~-: ·:~:~·,e;·_;, 
diic.-.c~-it~~h-~~~~-&µh~4~!eii~?~Í:~~;~~~~~~:-.~~~~>t~!\~f~-'~~;~~ .(a1tJ1~i~.f.t:a,¿-a · 

wt 6ÍLdctÍ·":·~--~~~-1J:i.tii~h~t,~-~:-te/i~-~~1·~¡~:.o,~-~:'.:-~j~'.t-~~~:.:."~:~~-dil'6·~-~:--¿~g~:: ~,~.s ~~~ 
>-:..:. ,-_'.:.;_-~~;,;.-:. "''-·-, -

e e4 o~-:~:~.: ~~-0~1_.t~:·~~-~1e_~~~o-~--~~--q~~~3~~~·~-~~,~~~d~_- ~'._i,_~~~ ~~::.~·~-~~ 6t;.~~~~- T itle4 

a-con.teC:.l,;¡ieni~~ :_~-~·~_e_,'~~~:~;--~~.~~~·e.~,t~.~1_ ~'-~~!.·- dC.·C::L.s~one.s ·_ hCn - loh pJt.!!_ . . . . 
p64i'.ta.J' 64.s.tcc~ dec-.ea..tad.o4 é-· .PJt._C_i:lamado-~ eit la Con.4.t.l.tuc~ón 

exp.te•ando l'.o> pcHul'.adc> .idccl'.~9.lco• y 1tc-'Lmat.ivo•, de tal 

&ue.'1..tc. podc..mO~ dec.i.'t que e.a Ccmhti.tuc-i.én e.fi e.e. o.tdenam.ie11to 

bd:J.ico de toda eJ.t.tuctu.'ta. ju.'t.Cd.ica, eh el c.lm-len.to hobJt.e el 

que he a.~.ien.ta el Ji~.tema 110Jt.mativo de de.techo e.11 .su i11.te.-

g.tidad, adem4J expJt.eJa decih.io11eJ 6u11da.mentaleh, Jiendo la 

6ue.n.te .:Jt.ea.t.iva de .l.oJ ó.'tganoJ del c.~.tado, la dema1Lcac.i6n -

de hu compc..te.nc.ia t.J .la 60.'tmac.ión bá.h.ica. de hu .i.n.teg11.ac.ión -

.soc.ia..l.. 

Ahl he puede a6.iJtma1t que la " ConJ.t.ltuc..ión e.J el 01tdena.m.ie!!_ 

to 6undamental'. y •up.temo del'. E•tado que: 

al EJ.ta.b.e.e.ce. hu óo-'tma. y la áe .:iu gob.ie.•rnc. 
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c.1 P-'toci'.ama.. lo! p.i...C.nc..i.p.i.c-& pc.t<.t~c._o~; i1-..socic~eccném.i--

di 

11 C1t.ea}¡, 

D.ive.'t-&C6 a.utc:i.e.l nuw.lóe~.tabc¡n Cfue· n-c. e.x..f...st.la. en C.a Lei1 Fun

damental ~lex..i.ca11a 6aculta.de4 ex.p~e~aJ en ~a.te~.i.a de planea

c.i.6Jt pa~a el EJtado, auJtque tzad.ie. pcdla duda.4 de la ~e.etc--

1t..la del m.i..-&mc • Ccn la.-& 1t.e.601t.ma& t' ad.i.c..C.cne.! a lo-& AJL.tlcu-

.fe~ 25, 26, 27 !J 28 Con~t.i.tuc..iona.l.e.& pub.e..icadol en el V.<.a-

·•-<o 06.ic..ial de Ca FedeJtac..i6n el d.la 3 de 6eb.te11.o de 1983, -

Je exp.f.i.cé di.cha ,'tc.ctc.'l...t.a. y 4e ccn6c-'l.m6 con.!t.i..tuc.i.onal.mc.11.te 

e.e p.'loce-&c de planeac.i.6n nac..i.onal. 

En la .ú1.i.c..i.a.ti.va. de -'U!6c-'tma.J ccnJ.t.i.tuc..(ona..le& env.iada.& pc'1.. 

51 Bu.'t.gca Igna.c-io. Ve.'l.e.cho Cc11.&.t.ituc-ic11al Mex.icanc. 
3a. Ed.iot6" 'º''ªª 7979. Plg. 300. Mlxtoo. 

61 Te.11a Ram¿Jt.e: Fet.ipc. VeJt.echc Co11.!~.i.tuc-icnal Mex.-ican~ 
Pág, 2 O, 
EdLto-':.-i.al Pc't~ú11. Méx..i.co 1976. 
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el Ejecu.tlvo FedeJr.al a.e C.oi1gJr..e•o .de.-la U11.iá11, .>e puede .ad'-

ve-'t.t-Ut ··que, 'la =-P!~cp<'.a · ~.lná~i~:~-- d_e'i_.-d_e'~_a,\.~:o.C:lo · ítaciJ~;1:~l~·J;~bla. 
~mped~d o. CC~t 6~Q u.~~\ -~-~·:~-;-,·~:~:~·,~:~-:~~-_g·¡~ -:·~r~-~-~:i~.c-,1-~l~,_F~o ,:_~~,~~-::'~o-;/c~· 

: ·~ .. ::.::e;:.• ::1~111.s1i~:~:i;~~·i~!1~~:~t~~~{~~~l'1-t~(:!'l~~itó,· .. . ~ 
cú dli•á~.lcª: de.¿~ c·a,.ri'¡.ú~~~~611:;o;;;;;: º~~;Z~~~--·· . '.;~;,: ·e""!!. 

~:~,, >r~ "" ,:~\~i;{ ·:.·.~.:.:.-~ f:,~·.i::.·=-r~~:·::/:\:;,: __ .:,_; ·. ---·~:\,-. 
- ·'¡: .. -. _., 

A•.C, en e.e· nuevo A~\:tidü.e'~' 2 5.' dé 'ji, :c·~n~litJd:i:6íí; .>e -e•:tab.ee 

cen lo> 6.in•• dl ~: ii'eú~~iJ.~;,{~:¿~~~~o -~ i~·{lj;,n expfrc..:- · 

Jectonel; el p4btlco, el p~lvadc· y el ~oc.lat al p~-lnclpio -

de legalidad, dc6l11ie1tdc el ma~co de la ccc11cmla mixta. 

A~.{ m.i&mo &e. e.~t~tblec.e que exi~.t.i.Jtán á1tea.& eJ.t.\a.té'g .. lc.a.!i, 

.f.a.j c.ua.Ce..!i tcnd.'l.á a cu c.a.'l.90 el Jec..tcJt. públ.i.co de ma.neJta e! 

c.lu6.lva !'que ¿.e dc.Q.lnen en c.C. A-t-t.Cc.u..fo 2! Ccn.!it.i.:tuc.i.ona..f.¡ 

habJr.á áJr.eaJ pJr..ioJr.i:taJr.~a• en .ta• que el Hc:to,t púb.t.ico pod.tá 

pa1tt-i.c-i.pa.'t. con lo.!i Je e.to-te& p1t,ivad o y tioc.,ia.l pa.ta .lmpul.6a..t 

y 01tga.11L;::a,'t el de~a.:utoC..C.o; 4e a..C.e.n.ta.11.á y pJto.te.9e-'tá la. a.c.t.i

v.i.dad económica. que Jt.eal.lcen lo& pan.t.lcu.la-'le.& y .se p1t.ovee-

Jtán la& c.ondlc.lone.s 11ece&an.la-6 palta que et de6cnvolv.i.m-i.en:to 

del. 6ec.to1t p1tivado con.t.t.lbuya. al dc.sa1t.'1..o.f.lo eco1tóm.lco nac.i.o 

na.t. 

E.C A1tt.t"cu.lo 2ó 1 a ¿.u vez, e6.ta.b.fece expt.Cc..l.ta.mcntc. la.& óa-

cu.t.tadc~ del E &.ta.do palt.a n.e.al.i.zaJt ac.tividade& de. p.f.ancac.i.én 

p.t.ta. el dc¿.a,'t·'l.C'i.lo nacional. tf .&.i.cn.ta. ta4 ba..\eJ pa.11.a l.oglLa.Jt 
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.e.a pa1t..t.lc.lpac.l6n_ de. .toda· la_ &cC.ie.dad_ en et $,.{&.te.rita NaC..ionat 

de Plan~~t:..l·~-~~·. ~~~-OC~'Lá.t~ca; ·-_a~.<:;' ..\e ~oJt.tl:..i'.c.c'c.. ea· C~p.aC.ldO.d ._ 

del E&Úcfo pd:'Í.a h~c.C:1t co11ve1tgeJL loh ehóu".'Í.:o> de .la. l~c.ú.-
dad lt¡¡c.<:~;-.. -~l;Ú-~·~·~--'L-~¿;l.t.,o ·_.ln.t~g-~at_. ~e l-a .n~~:~é1r'-',- d~}~~~~'.~~:~~ 

_·_':!,_~·' 

que ~ ~-. p_~'L_~p_-~-!i~.-4'.,-i;l~ rS ~~-(!O~ --.~~·~á~¡~·~, ~-.f-~C.~-~,~~~ C:n~·c ;;~~~ q~;~~.!,.~Y.é !J 

e-¿ l~:le ii ·.t~<f~ ~ :-:~~'.~'--::~t~;i t_:i!tü~~-<6-ri_::::~ e~ :-:.tlLdf {-~- c.~l bl.;~-:-;:f:~~-~t"-~ ~~~,~~~e¡~~t:~~._-, ~-t 
.úxi~ dÚ Aú:i:C:U:.f.o j 6 CÓ1i~.t.<..tuc.i.011ál, po.~: ~e/'dé~lút .lm-.-

pM.tanc..l": P":ILª .~~¡·i:1t~b~jo de iúú. > . ~,{2~; '' ' • 
-· __ ·_ .. __ -... : ,-~a:f~~-~~·)~s\~·~ -~~:~S-- '.1~';-c 

- ' } ·-' ,:_:;_~~-··;-::~~:';:--. ~~-~'--'.º: ': :~ 
" A-'Lit.cti.i.O ·2·6. un.-.:~ . .l~-:tc.ma·:- de -J.i)~ane.a-

11 c.lón .de..·m~c'.'L4.t.l_ca dél de&a..~Jt~ilo ,~ii·dc·¡~~~-~~~ ~:~~::,~·J.-~p.tir.1-~ .tJo.lf 

" de:, d.luam.l&mo, pe.'tmanc.nc.ia [I eqti..ld~-,{.~i 'CJtéC.im'.ie1it'O de -

11 ta c.c.ouom.Ca pa..'ta la .indepeudenc-i'a ti . .e.a. __ d'emOc.'ta.t-izCtc.l6H PE!. 

11 .Clt.lca., ~oc.lal y cut.tu.tal de .fa Nac..i.én. 

'' neac..l6n JeAá democ.Aá.t.ic.a. Med.lan.te la pa..t.t.lc..lpa.c..<611 de 

11 lo~ d.lvc.Aaoa aec.toAe& &oc..ia..t.ea Aec.cge.Jt.4 laJ a~p.iJtac.lcne4 

'' y demandaJ de la 4oc.ledad pa1ta .i11c.01tp0Jta1tla4 al Plan y --

'' loa pJtogAama.!J de deaaJtJtol.Lo. Ha.bJtd un Pla11 Na.e.lona.e. de 

" Ve&aJt.Jtollo al que ~e auje.taAán obUga.to-'L.iamen.te .t.oi, p-'to-

" g.tama . .\ de .e.a Adm-in.i.\.t-'Lac..lón Púbt.ica Fe.de.tal. 

" La LC!!f óac.ul..ta.'Lá al Ejecutivo pa.Aa que e.4.ta.ble.:.c.a lo& P·'l.E. 

" cc.d.lm.len.tc...\ de pa-t.t.lc..ipac.ién y c.onauUa popula.Jt en el S.l! 
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11 .tema Na.c..<.ona.l. de Planeac.i6)~ Vc.mc~.Íá.t:.ica, y lo~ c1t.i.te~,J.o~ 
p~1.'ta la ó C?t~<:Ll<t_.ci é"1_1,_ .i.~t 6t~~U.m_e11.tac.i6n ,··_e ~11_ .t'tC~ !( eva lua.;. . . -· 

. - __. - ·. '· .'.-. '." ', 

" c.i611 del P.ta_n ·tf. io.!I·· p!to9-'la.Ma~ :_de:."de~a~·:::ot.l..:- •. 

" de.te11.mlna.'tá ·.e.o~ c.t9_.tü1.0.~ .Jte'·~,;-~11&-~h¡·é ~~-:~·~¡:~:-~~,-:¿'.~:~ .!l~·:,:~:di->p.e.~<~-
11 ne aC~·ón -~, ~ id~- ·--·6i~ d_~·~_-::P~~i~;:~·~.e~: ·~ -~ -~~~:-~-~.~~~-~:~·.:~;~~f .. :~;·¿~:~:~~::_-:~~-:~:~~d~-~~ _ 
::· ·;:d:::::·~::· ·:º:~::~:: ··~ª·~·~·~:,::11,!~H~t~\tti~~tx;}~d~t 

'·"··· ._·..,~·· .. ,:e;;.~;.--·~-,~-

" a.ce.ion.e~ a.··JLea..C.lÚt11. pa.~a _:~u ".-~-~-~-~'-~!,~.~·5t~~·~~~~/ ¿¡~:~~-~1'611~} 
~~-;-~·-,_: __ <: . '·: ::+ '{~'t~~~-~,:~;/ . 1>~::~· .-., \,.,-~ 

11 en él Si~ii"ta-- d.( P·la.•ú~a·c.·~6.t -~~~~·c,-c:i4_t;c::~~~~~~~.:¡p'.¿~i~~~"~-~h-.~~~ de· -

" la U11.l6i1 .tend-'Lá t-~ ·1 .lnte'.Lv_~-~1_c~:~$',~ _-.:~~:~~:-td~:¡·;i~/-.it.-.·_«i:e~ " 

En el AJr.t.lculo 27, que .tJr.ad.<:c.<:011aCmente &e ha .teóeJr..ldo at -

.t<!g.lme11 de pJr.op.ledad, .1e ad.<:c.to11a a ta ó-tacc.l1'11 XIX, Co• pá. 

JL-'La.óo~ 2o. y 3o. con e..e. p1t.opó-.!1.lto de e.Ceva,'l a .'tango COtl~.t-i

.tuc.iona..e. e.e. concepto de dc..&a.."L'Lollo 11.u.tal .i.ntc.g.'tal y a.tc.a.11-

=a1t., la exped.l.ta. .i.mpa..'tt-lc.lén de ta ju~.t..lcJ..a a.911.a.'t.ia 1J ga.Jt.a~ 

.t.l::a-'L la be.guJt.ldad Ju1L1.d-lc.a. en la .te.nenc.ia de la .t-lei'Llta., -

apl'!flutdo c.011. a.bc...&oJtla. .te.gal a. lo6 c.a.mpebútc~; .tambú~n, ..!le -

ex.ped.l11.á la .e.eg.lblac.l6n Jt.eg.tamen.ta1t.la. pa.\a planeaJL y oJLganf_ 

:a.Jt la p1toduc.c..i..6n ag.1t.opec.ua..'L.ia. bu .i.tldu.&.t1t.i.al.i.zac.iótl 1J come~ 

c.ia.t.i.zac..i.ó11, c.ou&.lde..tá.ndoi.a..!i de .út.tcJtl.6 público. 

f.ü1a.imc11.t:e, en el A.'t..t.lcuCo 2 S .&e .l11.t1toducc e.e. c.onc.e.ptc de -

p1tá.c.t.ic.a mon opó.C.lc.a .6-in .&up1t..im.l.'t n.i mengua..t el. de mcnopo- -

t.io, con obje.t:c de a.ba.11.c.a.t !J .tcgula.'1. óen6'me.nc6 o.Ugop6l.lc.o.6 



y de concen.t:Jta.c..ión, con l.a. conjecuen.t:c. pJtctec.c.i.6Íi de. .i.c.6 

c..iudadano~ 'y de .lo4 c.011.6úm.idc1t.eJ; _e1'1. e_~_~e A_~~.Ccu~o _tamb..it!n" 

J\! de ó.inc.1~ en ·con e .;.t.dtf:nc...i.~ c·on e . .e A -Iticu'.f¿. 2·S (a~ ~~t . .i._v~da_:. 

.tú.u la 

3. 2 

Cou &ec.ha 29 de 

06.ie.iat ta Ley 01<gá11.ic.a de la Adm.ú1ú.t1<ac..lé11 PúbUea Fede--

1<al que ab1<096 ta Leude Sec.1<tta1<Zaa !f Depall.tamen.to de E•t! 

de de 6eelia 23 de d..ic.lemb.te de 1958 !I demá• düpa1..lcü11ea 

legale.6 que ~e opu4.ie~a.n a la. nueva. 01t.9a.n.izac.i.6n. 

Según la ú1.ic.t~1t.iva la Ley de 1976, e-l.ta ..t.iene el p.'top66.i..to 

de con.J.lgtta.lt. en un 4o.lo c.ucJtpo .e.c.ga..t .e.a. c.omple.ja. e.&.tJt.uc..tu.'ta 

que .t:ie hab.ta. c-'tea.do c.on e.e c.1tec.im.ien.to de.e apa)t.ato adm.i.n..i..5-

tllaUvo. Se .tila.ta. de adec.uall ta Admút.la.tllacl6n PúbUc.a. a 

ta..& ne.c.e1'.idade.6 y p1t.ob.te.ma.6 que p.la.ntea. la ac.tua..t .t:iLtua.c.i..étt 

del pala; de ea.tablee.el< en 6ollma e.talla !f p'<eclaa la• óac.ut

:tade.6 de .laJ d.i6.t.in:taJ Ent.idadc..t:i Admút.i.6.t.tat.<.va..t:i; de ev.l.ta.'t 

dupl.ic.a.c.ló11 de óunc..ione.4 de di..cha4 E11.t.i.dadc.l pa-'ta. deóút..i·'l -

1tehpo114ab.il.idade.& y pe1t.m.f.t.i.1t que la...5 dec.i.6.i.one.6 gube.1tna.me•1-

:ta.t.e.t:i .&e .t.1tadu:can en Jtc.6ul.tado6 aati~dact~~io6 paJta lo6 --
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g cbe"-nado~. Se pe..\..!i.lgue e.en e.;!,ta Ley .Ca . .<.ntit-i.tuc..lona..t.i:a-

c.i6n de la. p-'l0fl·'L.~ni·c.tc.~é1~ 'd~ .. .f~-~- .~qc-l.~·tr:¿_!i_- ·d~ ).·a. ·Admini!i.t,ta- -

c-l 6n p{¡ bi-lc.a.,·<~·i ; __ ;e·:it!(~.'~i:c::l_mik~-1 t-~-~-~,'d.c-~,-~~:'t .¡c:j.~4,~·dc.!i ,-_ ¿.bj e t.ivc~ 
t' méta~ · qu'.~' -~~~-~-~-~~~1!":;:·~,p·~.P~~:{:-~\<:-~~-·;:l. '.y:,..~;~~~:~!~~.~ -. t' -.".Que ''·ea~,,- d~ ·-: ·. 

:::;:~~1;&¡~~~~~~i~~~¡f ~~t)@~Lit,1~;~:fü:"i 
c..l6n .E~ta.t:ai;vifi~~+~o~~~ Ó~ ,qiie3;ie. ub<'.i¡ucn;~:~ iiÚmb.Úb; ÚS 

.to.tútt qué;1t~6¡¡i!'{~:.~·~:.tA:;i'it~;1~ ca\l!"ó~ ,. '~{< ~~·- .·· e-

-. <-'r=-~·-.-;;;-: __ --'.?;.':'/-;:;.o-= - _ .. - .. - ;,..- _ -"' ·::.:: __ -~:;:.· "-t· :~·,,.;-:;.,; ,2;-~-

An.te.Úé1t~e.~Ú>la exÚ:Únc.la de .t:ie.~ de.;e.:d~ltu::;L~ ~fe.cu-
.tivo e.nc.M,Íada~ de. la·planeac..l61i de la~ .. Ac.ti::vÚade~· PúbU-

ca.6, de Ju 6unci.ona.m.icn-to y de ~u ccn.t.'t.ol, .imp.ldi.á muchaJ -

veceh que eJ.ta.J 6unci.oneA, que c.01tJ.ti...tuyc11 u•1a.· taJtea. c.onti.

núa. en te adm.l1ti.h.tJta.t.ivo, Je l.tcva.tán a cabo de. maneJta. coite 

Jten.te y opo!ttuna.. 

la~ .i.nVC.·'tJi.onc.J a c.a:1.go de .ta Scc-'Lcta..t.la. de. la P.'LeJ.ldenci.a., 

la p1t.e.Jupue.J.ta.c.i6n del ga~to c.cJtJti.en.te c11 la SecJtc.taJtla de 

Hac.i.enda y .ta pll.og.ta.ma.c..ló11 !' el co11t,tc..e. de .ta~ En.t.idade.J Pa 

JLae.6.tatale.6 en la Se.c-te.taJt.la. de.e. Pa:tJti.monio Nacional, obl.l-

ga.Jt.011 a e.n~aya.1t d.ive.11.JoJ mccani.JmoJ .in-te.t.6ec.toJt..iale.J, CU!I0.6 

ac.i.eJt..t oJ y di. 6.i.cul.ta.deJ .e.e.e. v a..t 011 a p.t o J·"'ll e.Ji. la. .i11.tc.g :t.a.c..i.ón 

de eJ..ta.J 6u11c.ic11eJ bajo un Jclo 'Le.~pcnJablc. la Sc.c.Jtcta.'t..la -

de PJto9.'tamac..i6n y P,tc.Jut-iuc.J.to la c.ua.t he cnc.:t-tga.'tá de. c..tab~ 

~a~ LoJ ptanc.J 11acio11alca y 4egionalea de deJaA~otlc econ6-

m~co y ~ccial, a6l como de p4ogAama4 au 6inanciamientc y de 
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l.!.va..tua..'t .t'.o.l Jte~u.Uado.6 de ju ge_~.t.i.én. V.icha dep~1denc.ia. -

- . ' , , 

cc-':.pc.'tandq una ·.ú{ócúnac..~éu ci1 c:'l.tlrn .. ci, qUc J,?C\:m~.~á ·~je."tce.'t de 

wia _man_C.·'t.·.~ f!!
0

ál :·c._gmp.C_e.ta .ra /~cv.<::·;·.i6•'1.-:i?ue-_ cc!~.~~-~~,uclona.tmeáte 

."tcatL:a. · e:t ~-';º~·-e q!!~glt~-~-~ ----~~- f-1-1 .. _uúió1i. ~ s·c~ ~-!~~~-0\1!_0:1.'?-_ -~pe:~-: p.~;:~ 

ü1 6o"m<i'ú¡.i.Ucúa et.pliiil'é>.i.tiiékp.tog.tamO.Ji. ta• ~ 

acC.iéneJ--del ÉJ.f._a-do;-·éa que. ·J·c .\equ.le..té ·cafr.ta.Jt -co"n· pJL.{oJr..id!!_ . ' ' 

de• ¡¡ con un 11..Um~ adecuado 'det gaÚc pilbUi:c, '.teda eUo --

con lt;_ d-!-c..i".s_.i.én de ~~-~a.b{~Cc~_-~{~ ptt __ ~l_úf~·,eJ.,t<i_ J..~_f''.'.t p.'tcg:'ttt1!)a.~_ 
y .Ca cva.tuac.lón de lcJ -'le6U..lta.do.s. Pa.\a ta pla11eac.i611 de 

la acción pabt.ica Jtequ.lc~e ccn~a~ con un b6lido ·P opo4.tuno 

publi.c.o a.c.tuaimen.te en e.e Vla-'t.lo <)ó.lc.ia.t de la. FedeJtac.i.órt -

del 21 de 6eb"""º de 1991 la 6u•i611 de .ea Sec•e.ta•Za de P•~ 

g~amac.i611 p P1tc-lupuea~c a la Sec~eta~la de. Hacienda y C~édf 

.te Púbi.icc, poJt. lo que a ccn.t.-lnuac.l6n .t..1t,1116c.1t.lbo el. Vcc1te.tc 

P.teJide.11c.ia..C: 

" AJt.t.loulo 31. - A La. Sc.c.1teta.1tla. de Hac-lenda. y C.1tldi..to 

" PúbUco co1tJte.&ponde el de6pa.clto de i.oJ ~i.gu.<.en.te~ a.6un.to~: 

11 1. - P-'t.oyc.c.ta.'t y coo,i.dú1a..'t la pf.anc.a.c.i611 naci.cna.l de.e 

11 de~aJt.Jtcilc y ela.bcJt.a~. con l~ pa~.tic.ipa.ci6•1 de. lo~ gJt.upo~ 

" Jcc...laic~ ú1.tc-tcaado!, e.l Plcw Nac-icual. co1t.'tC-!po11d.<:eu.tc; 

11 11. -
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" V• -

" V epa..":..ta.men.tc 

11 Vl. - Rea.t.i.~a..'f. o a.u.tott..l=a.tt. :t.oda..& la.~ cpe.i.a.c..i.one~ en que 

" le haga u~o del Cn.id.ito PúbUec; 

" V11. - Pta.n.ea.Jt., coo.'Ldú1a..'t, c.valua.1:. !' vi.glla1t. et S.i..!i.t~ 

ma. Sa.nc.a.1t..lo del pa..(.h que c.omp1t.et1de a..l. Banco C e.tt.tJtat, a la 

" Banca Na.c..lo11al de Vc.!iaJL-'Lol.fo y .C.ah de.má.t. úth.t..i.:t.uci.one~ I?.!!, 

11 c.a.."~gada.& de ptLC..!i.ta..'t e.e ~c..'tv.lc..io de. Banca ti Cn.td.t..tc; 

" V111. - Ejetc.\!..'t .Ca~ .:tV1..ibuci.onc~ que .te Je.;1a.lett ia.~ -

11 Leye~ en ma.tc.n.ia de hc.gu.'tcl, óian:a~, va.tc:LC..6 ~I de. D-'Lga.t1f 

:acicne.h aux.lli.a~el del C~édi.to; 



" IX. -

a 

" c..lpac.(ó1i 

11 XI • .:.' Cc•b:ia..'t i.c~ i.mpucJ.tc&, con.t.t.lóuc.iC>JlC& de mejo- -

'' Jt.a.6, dcJt.echcJ, pkoduc.to& y ap4c~ccham.len~ca Fede4ale& e» 

" Ccl .t€.'tm.i.no6 de la& Le.ye.!i apl.lcab.C.e.J L' v.i.g.i.e.a,'t y ale.9u.'ta1t. 

11 el cumpC.,lm.len.to de .ta.!i d-i&po.!i.lc.lcne.6 F.i.!icale6; 

" XII. -

11 la pol.ic.fa 6.i&c.a.e y de .la FedeJt.ac..lén; 

"XIII.- RepJte&e.nta~ el .i.n.te~l& de .ea Fe.de4ac.i.6n en --
11 ccn.t4ovc4&.la& F-i&ca.ie&; 

" XI V. - P-'i.cyec.ta!t y ca.l'.cula..t lc~ eg.te.!io~ de Gob.ie.•utc -

11 Fede'La-l !f de la Admin.i.&t:1.ac-i611 Públ.ica PaJta.e..&.ta.tal, ha- -

'' c.ll11dclo6 compatible& con la d.lJpo11.lbllidad de Jt.ecuJt.&c& y 
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!f Jr.eg.ü.tJr.~• -

'' que- Aequ.i~Jt.a la v.i9lla.nc¿a. y evalua.c..i611 del eje1t.c..icio del 

" Ga&.to Púbi-ic.o Fede1tal de .f.o& p.te>upue&.tc& de egJr.e&cJ; 

" XV11I. - F oJt.mt.d'.a.Jt. la Cuenta Anua.e. de la Ha.c..ienda Pú- -

" bl.i.ca. Fc.de1t.al; 

" XIX. - Coo1t.d.i1ta1t. y deha1t.1t.olla.lt. loJ ae1t.v.ic.io.6 Na.clona.-

" lea de e..h.ta.d.i6.t.ica t' de .in5 c.tmac..i6n ge.og.'Z.áó.ica; e.hta.bte--

1' ceJt. la.a noJt.ma.6 y p1t.cccd.im.ien.toa pa.lt.a. la c1t.9a11.i:ac.i6¡1
1 

6u~ 

" c.i en am.ie.n.t o y e e c1td-l11 a.c.ión de .C.06 s,¿ !i .tema.a N ac.iona..C.e:, e 6 -

" .ta.di6.t.icoa y de. .in601t.ma.c.i61t ge.cg1t.d~.ica, a.al cerno nc1t.ma.1t. y 

11 c.0011..d.i.na.IL lo.6 ac.Jt.v.ic..io.6 de .út óc1t.má.t..ica de laa Vepc.nden- -
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e.n -

~ O·'L-

11 X.'xi·z .~·~· · ·V.i.c.-ta.m.ú1-.:t11.- lab· m,cd.l6.i.i:.~ciort_e1 ac .ta c.6.t,\uc..tu.Jta 

" 01Lgá11.tc.a 'bá.b.i.c.a. de la.6 Vepe.11dc.11c..la..6 !{ Erttidade.& de. la Ad-

11 m.útil.tJta.c..lén Púbt.lca. Fedc..'La..C; 

" XX l l l. - Vl9.li.a.."l el c.u.mpi.imie.11.tc de. la.'i ob.C.iga.c.it.:•Jtc.-.'i 

'' dc.1t.Lva.dab de. ea& d.llpoblc..ionc.1 e.tt mate~i.a de. plarteac.i6rt -

" Nac.i.ona.l, a.6.l e.eme de. P-'log.1tamac.lón, P1te&upue..'i.tac.-iótt, C ou-

11 .ta bltidad lj E va.tu.a.c..iétt; 

11 XX 1 V. - P1t.oye.c..ta..':. ea p-la.nc.ac.i6n 1t.e.g.io11a..e y C.OO!td.üta.Jt. 

11 la..'i a.c.c..io11e6 que al c.6cc..to co11vc.11ga e.l Eje.c.u~i.vo Fc.dc.~a.l, 

11 XXV. -
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11 Le!fel y Reg!a.men.to~ 11 1:' 

3.3 Le.ir de ~1-~tg_:,t~~.~J di?. . ..e.a ·Fi!de.-:.ai:.l~11 pa1;.a. c.t EJe.tc{c.<.c -

Fiw1l de' 199; •... 
-:~::·r «·\,;:. -~, .. , ... '<( 
::__· ·;.- -~is: 

Ley de Toig.\e6o; d~ '2¡. FÜ~~~c¿~;, ~~ttt<:en't~6~ec{6ú11c-lcnú 
p11A11 t11 01<ünt11á6~ Ji~Cii&'pci.:(a:c:á~ i:tii '{,íg.'ie,O·;,~,··ü.t.Lmulo& 

6ücttle&, p\w:ch y .t.d~i6a.h det g~ctÓ.\ púbt.lco, 6.ln111íc.le1<a, 

mcne.taA.la, c1<ed-l.t.lcü tJ d.e d'Úda 'públ.lca, a.hl:cotiio la dii6<

nici611 de loJ .ln~.tJtumento6 d~ e.a.da una de l~la.l -pa.Jt.a.-~lu~:~ -

..tpl.lcac.lé1t. 

La. Ley tú~.11e v.i.gc.nc.ta de un a.iic, le que petm.l..te Jt.eplan.tea't 

et u-60 de. dete1Lm-ü1a.dc.• ..C:.nl.t.tul'len.to o pc.t.t...t.lca., en 6unci611 de 

lcl ~c.Juita.dcl obten.ido~ du~a11te u11 eje'tcicio 6i6cal. 

La. .i.11tc.g~a.ci~n de e~~a. Ley d~beJt.4 a.te11de~ lo6 li11eam.le11to~ 

de la. poll.tic.a de 6-lna.ncia.m.le11.to que pJtopcne la e.6.t~a.tegia 

d~ dela~~ollc del Pla.11 NacLc11al pata. a&egu~a.JL que lea c.011-

g.'lue.11.te con lo.!> Jtec.uJL..\Ol 6ú1anc..ieJto6 dlhponible6 y la~ ne.e! 

~.i.dade6 de 6lna11clamlen~o de loh p~oyectoh de lnue~~..C:.611 y -

ga6~o co~Aie11~e. 

De11tAc de la jeAaAqul:ac.i.611 dada a lo! ln4t~umcnta~ de pla-



ne.ac-i6n, la. Le.y de ~ng.'teJaJ ocup_a un . .e':'-91t't muy .impo.'l.tan.te .-

cu.Ctad exc..Cu.o.lva de la. Cáma-'l.a. de. V.ipu.ta.do6 " 

11 En .e.a d.lJc.uJ.i.611 y a.p1t.obac..l{on de. la. Le.y de que Je tta.ta d!:_ 

be ob.6e,'l.ua/t.Je, Je.gún lo .ú1d.i.c.amoJ a.n.tc.1t-io-'tmen.te, un 6tt.den -

que no e.x-l6.te pa1ta .e.a ge.ne1t.a.l-i.dad de la..6 d-i6poJ-ic-ione.J le.-

g.iJla.t.iva.J, pucJ JtCJpec.to de él.e.a.J eJ -indi6.t¿•1.to que Je in.l 

c-i.en .oe a.ptt.ue ben en c.ua..Cqu.ie-ta. de la.& do.& Cáma.1ta6; pe.1to tita 

tándo.oe de .e.a Le.y de 1ngJtcJo6 ex.id.te d.lJpc~.ic.l6n exp11.e.Ja. en 

e.e Jcn.t.<.do de que debe J.M.c.veni.-'t en e.t. couoc..im-ien.to de él.ea 

.ta Cáma.ta de V.i~'u.tadc' 1 A11..t. 72, .inc.üo li J " 8/ 

8/ F11.aga Gabú10. Ve.teche Adm.inú.t11.a.t.ivc, Pág. 320. Ed.i:t.. 
Po.'l.11.úa. Méx.ico, 1962. 
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la.~: P.rf.Lt.lccr.J .de Ga~.tC·: PtLbC.ic..C'·-"quc. -~'.i.Ja--_.e-.e Ejc.cu.t..i.vc 

Fede.tal; 

.Ca• µoUUcaJ y d.i.1tec.t-t.i.ceJ dei p-tcglLama anual g.ec-

ba.e dei Scctc11. PúbUcc Fede.ta.e; 

la-5 c.vaiuac.ionc.6 de. la6 1Leali:acionc.6 6lJ¡caJ y ac.t.~

v.ldadc.& ó.f.nanc.leJt.a6 del ejc.Jt.c-i.c-i.o an.teJt..ioJt.; 

e.e. p.'LogJt.a.ma 6inanc.ie.Jt.o gene,'tal que c..Cabo.'ta la Sec.-"tc.

.t,vt..ra de liac¡enda y CJt.é.d.lt:.a Públ-i.ca; 

.i.o-5 acuv<.doJ de concc.1L.t:ac.ién ccn l.c6 &ec.tc.1t.e~ -5oc.ia.C. 

y pJt..lvadc y lo& convc.11.lc~ de coo4dlnaci6n con lo& g~ 
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b.ie~no4 e~tatalel; 

lal i.~ce.Ltlc~t-l u .d"L"Lcct.t.iCeJ _Cl.~Ctbl.Cc-.ida.l~ en_ lo.!i p-'to

g.'tama-.!i éi~-~~'tá:i'iy-~~~- a1·~·~aÚ~f)~--~~~l~~.i1id.~c.f; -

- .. - . , 

La Si?c.tcta.'J..<:~ ·de -Ha·c.icud~ !T~~c.tid:<.i~~ Pdb~.t.i.-~o-,- '~11 -a,~-~ -dé.·--.ea.4· 
a.tJL.ibuc~c1ié.~-. cqu:e -:e.e· -~qñ 6-~C.:~-~-_::,.t.d_-~l~g¡·-l (.~-~~-6~ ;· ·~.th~~é:~;.~-tt :-~·l_·~~'1:·~-

.: ",' ',,- - ' 
yectc de PJtc-&upiLe.stc··:dé ~Eg-t.C.la4· .tcm·and~··en "-'-c."~·~·-~-..lde~·a·c·ian: 

7) 

·.:·:~~ ~-- -- ' .-<", 

La de,ac~:.:pci6n de.titUada. Ú.í.J.;;p~?i:"~'l'ªª:";;·.¡~ •..•• 
baaa _e:.e.: PJtc.·yec·~~ ,>· c·C·.t :-:~·'bjc1i~é~, ·: ~~·'.t~~-·-;:~·'.'tú~i~fit:de-.!i · 

' ·, -_-.. ::.'-"· 
pc--'l. ·p.'[. 6·9ila~4~·;·--.'. '.··. ·"·\~;' 

2} La e._Xpl-lcac.i6n- de lc.s p!t..inc.ipalc.J pJtcg.'tama..!i, en ea

pecLaL de aquella& que compJtcndan dch o mia c.jc.Jtc.i

c..io& 6Lacale.a; 

3) La e•.t~mac~6n de ~»9••••• y p•opue1.ta de gal.to del 

e.je.Jtc.lcLo 6.iJcal que ae. pJtopone, .incluyendo cona.id~ 

Jtac.ionea aobJte Loa empleo~ que. ae geneJtan; 

4) Loa .itt.91te606 l} ga~.tc-l .tea.le-6 del útt.lmo eje1tcic..<o -

óL.lcct.i:. y la e.l.timac.<.é11 del eje1t.c.-i.cio en cultJc; 

Sl La aituac..i~11 de la deuda pQblica y de. la Tc401t.e1tla 
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al 6.ln ·del úl.t.lmc e.j e~,C.iC;.l~ Ó.Íh clt..f y C-~.t..ima_c.i6n de 

la. que ~I? ·p.-:.ccvé'. -·á._t &.(n de ·t.~~:: ci.j'!-:'tcic.io~ é1l_ cU.'t~o 

6) 

7) 

La ccu~.lde11.ac..ié11 del P.teJupueh.tc de Eg.'teh ch, e.eme .itth.t-'tttme!!_ 

.to de la planc.ac..lén, imp.lic.a con.t.lnua-'t e..f p.'toce.60 ya ú1.lc..l!!. 

do de a.c.e11.c.am.ie11.tc p~og~e~.lvc y de cc11g11.ue11c..ia de eh.te ~nh

.t~umen.to con lo~ c~u~en.idoJ del P!a11 Nac..icna.l y de lo6 pJto-

gJtama.6. 

ne.a .6C-'t!Í la p.'tog.\l!.!i-lva mcd.l6,ic.ac..i6n de la. apc.1t.tu.'t.a P·'log.'t.a.m~ 

.t.ic.a c.011601t.me a. le~ i.úie.am-<'.en.to.6 y -'Leque-'L.im.ten.to.6 de la. pl!!_ 

neac.ió11, a eóec.to de a.hegu.'La.Jt que la ejecuc.i6n !Lea.e de la..& 

a.cc.icneh e6:t.~ vinculada a lo.h obje:t..lvoiJ y p.'t.lo~i.dadeh na.c.l!: 

na.te~. 

11 Po.'t lo m.i..6mc, i¡t ú1ve.'l.6.i.ó11 de .C.o.6 óoudcJ púbt.ic.c~ 110 áebe 

queda.-'L al: a..'t.b.i.t-'tic de .ta. adm.in.i.h.t.'tac.llín, ya que -&.i ah.i'. .!le 

p11.oced.ieAa. ven d.'l..ia u11 011.den pc.'tjud-lc.ia.! a lll e ó.ica.: a.ten- -

c.l6n de lo.6 ~cJtvlc.lcJ que aquella .tiene enccme11da.doJ. Pa-
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.ta. ev.i.ta.,t e~.ª~ c.~·n~ec.,ue.111:.:.i.a.~ debé ~uje.t.a.\.~e ~t un pJt.og.'l.arr.a -

dctc)i.fr!.Útadc que p:'ll!\Jl!.a t~da.l; _la.J uece!idade~ qué .'tec.t(tmeu -
\-;: ·-, '. -- - . . : . ---

latí.-l óac.c?6Ji ·: \; .. ~ti!1 d.ca.t·c-~. a., ta .'_-d:?!iP~ ~-l~~§n ,-_de e.::)Jt.(tcuiO 1_2 6 

de .ta. .Cpn.\t.l~~~¿'(.·~!'. F~;de.-~'l·h·c., .--~~9-ún ~l.-c'uC:i 11_~,--p_od-'-:á-,-lta-t;.e·'t~e· 
pago -dtBu;i~ -Qü·c· r~¡ 1~~~ ~-}~i;/c:é~-~~~·e1i~~d~~-~-~.i :.~·.c.: ,_~-.~,~-~~-üpu:~~ló-~;~_- de~ 
t_eJi.J!l-l1:~~~~ ~·p_o~--~-~-~-'.f;_~:/;~:{~~~~-~~:q_.~:-~;" --- -~: -~/~'-.· 

3. 5 

-~;-;-~·k' 

Ley de P.te•upuÚto; Con.tabU:Üad' 'il: Ga'i.to ~ú·b'./'..l¿ 
-~~:··: ;,o. .-

_~{'-~:: ·-.·~ ... 

E>ta Le¡1 de6.i11e al GaHo PúbUcii FcÚJiai, ECiñtO': _la.6 · -e.t-cgac.lE_ 

ne~ pe.\ couc.eptc de ::Ja.J.t.o CO.'Vz..lente, .lnV'eJi.6.l6n 6.l.&.lca, -in--

ve,.d.léH ~-inane ic.ta, a.~.i ceomc pag e de pa..6.iL'C' e deuda púbt<.- -

ca., que .~d!.al.i.::a11: 

1. El Pode., Leg.ül11t.ivo. 

11. Et Pode1t. Jud.ic.ial. 

111. La P1t.e•.idenc.ia de ta RepúbUca. 

1V. La• Sec1t.eta1t.la• de Eo.tado y Vepa1t.tamen.to Adm.in~•

t1t.a.t.ivo d.z. la P1tocu tadu1t.la Gene.tal de la Repúbt.i-

ca. 

9/ F1taga Gab.ino. De.\ec/10 Adm.i11.i>t1t.at.ivo. PL!g. 328, Ed.i.t. 
POJl.\Úa, Mh.ico 19H. 
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VI. 

En 

.\á11 ·C.Cn apoyc ~_it p.\.ogJta.mdÁ que .leiia..fcn obje:t..i.vcJ, meta.l y -

un.i.dadea Jte~pcnaable~ de Ju ejcc.uc.i.611 y que lcJ pll.eJupuea-

.to& hab1r.án de ñu.ndair.-1>~ en eo&.to> .tamb.<<!n de óaeu.Uade> e&p~ 

c..i'.6..ic.aa a la Sec1t.e.ttv1..i'.a. de Hac..ienda. y CJtl.d.i.to Públ.lco pa.ta 

ncJtma1t. .l.tJ a.c.t.iv.idadcJ de p.'tcg.'tama.c.lén, pJte.&upuea.ta.c..i.611, -

con.t.1tc.l [f evalua.c.l6n de la Adm.ú1-i.J.t.'tac.i.6n Pú.bl.lc.a. Fedefl..al. 

Poli. o.t.'ta. pa:i.te, e.e AJt.t.Ccu.tc 4c. de. c.&.te o-tdenam.icn.to die.e -

qu.e la p1r.ogir.amao.<6n del Ga&.to Púb.Ueo Fede1r.a.l •e ba&air.á en 

laJ d.i.1t.ec.t1t..i.c.e.6 y planea na.clona.lea de deaa.JtJtollo ec.01t6m.i.c.o 

Joc..i.a..C que ó c.tmulen et Ejecutivo Fede1t.a.l polL conduc:t.o de la 

S~c1te.ta.1t.ta de Ha.c.le11da y C1t.~di.tc Pabl.lc.o. 



La. Ley de P.lc:uteac.lón, !e pJt.opoue e.!ita.blece.'1. un-m·a.1LC:o na.'1.ma.

tivc pa.'la. ea. p!a.11ea.c..l6•1, a..c.t.lvida.d 1tec.eJa.'1.ia. en una. 60c.le-

d,1d ca.da. ve: má.!> c.cmpte.ja. a.u11a.da. a. una. .i.ltua.c..lén út..te-'1.11ctc..l,2_ 

na..t de dc.hon.de.11 e útce'l.t.ldumb.'1.e que e.x.l,ge una. e.J.tJt.a..te.9.la. .l!!,_ 

.tcaJt.a.t de de&a.~~cllo eu ia. que .!ic c.011aiden.~ a. !a. pta.1tea.c.i611 

e.eme hu p~.luc..lpal ina.t~umento. La. ehca.~c: Jt.eLa.t.lvn de n.e-

cuJt.6c6 exige que d.lc.ha. eJt~a.tcg.la. &e Jt.ca.l.lcc de una. manen.a. 

01t.de11a.da. !J .'1.a.c..iotta.l a t:.'la.v~b de un .o.l6.tema. o-'1.ga.n.lz.a.do y pa.'.!_ 

t:ic.ipa.tivo de pla.ne.a.c.i6n que 6.ife.. obje.tivcb y me.ta.a, de.ten.

m.i.n.e e.h.t-'la..te.g.la.b I} pn.i..o.'l.ida.de.h, a..!i..gne. Jt.ecu.\Job, 11.e.hponba.bf 

lida.dc& y .t.ie.mpo.6 de eje.c.uc..l6n, c.ooJt.dine eh6ue.Jt.:c& y e.va.tae 

"-C~LlUa.dDh. 

A.ol, CH ee c.a.pltulc p~.lmc.n.o, la Ley de Pla.itca.c.ibtt e.6.ta.b.tece. 

que Juh di&poc..l&.lc11e..o Jon de. anden pdbt.lcc e .in.teJt.éh Joc.la.~ 

y de6úte bu objeto, que conJ.l.6.te 6unda.mettta.lme11.te en Jt.e.gu--
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.ea.t el. eje.1tc.,ic..i.c de.. la .. ,p.l.aneac.ián nac.lcna..f· d.e.t. :de.~a.'¡)z.o .. {to -

cbtiga.tc:r...io p1vr..a·· la ... Adinin..c:·.s.t.t~.c ~C:Jt -Pú.bf.ic.a -. F"e.c/e.tcl.e.-;·'!i_ Jeña-

ma Nac.i.cma.e de -Plitn~-~c~~tt ·~e-~oc.\·4¡~c.G.-';~:.:·ta<'.·c.·cC.-~d,i;·i-~c.i·6·;·¡-_·_-,e:n: ·
ta ma.te1t.ú1= eu.t.':-~ - la --~~~:~-'r.d-c_-,¿·61~-~\1 ·¡¿,~i :· k·:~-t:?J~-:{/~~'.~~d·'_::t1-11::~:~.~·t:~:·~--
c.i6n e .i.nduc,c.~(.1L de:. acc..ione~ ,'t~~&p~~~i.-o·~~:~·~=~ ~}~~--,-~~"~·:~:i~:i:~-~~~~~-if~ =y 

en gene-ta.e e.e c.onJun.to di .e.a ~'~'~-~~~,"¡~~-1';·;--t~- -~~:.'·~~·~~--t:i:~~-~~:-¡ón_ -

4oc..lal.. Se 6.ija11 lo6 p1r..üic.~p.lo'6 ¡;; :úl WJe ~á.tO.Ú baúda 

la pla11eac.l6n .tace~ come: 'El~601t~aie'C.2m'.i~intq.'dC.=ia·~~~~.ia 
.:: - --~-· .~-. -;;~' -

n.<:a., la -i.Jtdepc.ndenc..la ii ·.ea aU·t~-d~~ii.~.'m-liiéi~-¡6~!·-t1·~c.io~1a.t~:~¡ ia .... · - .. 

p-te~eJtvac..i611 y e.C. peJtée-cc.lona.nl.ientC: de.f.-.. 't.liJ.Lme._n de.moc-'t-á.t.i--

co, ~epubl-lca11c, 6cde4Jf y ~cp~c.Je11.tati.vc ~uc La Co~~.t.ltu-

c-lón eJtab.eecc, -~c. debe,i.á c.cnJol.lda..'t. .ea Vemoc.tac-la como J{! 

tema de vida, 6u11dada. e~ eL mcjc~amie11rc ec.01i6m.ico Jociat y 

c.u.C.tu1tal dcf. pucb.t.o .lmpu.t.Jando ~u pa.t.t-lc.i.pa.c..i.én; .Ca .lgua..t-

dad de de:r.echo• !f el mejo.•am.lentc de la cai.ldad de v.lda pa-

4a loglf.a.4 una Joc.iedad mJ4 .lgualita4~a; et 4C.Jµe.to .l44C.6- -

.tJt.ic.to a .l.a6 ga-tan.t-laJ bid.lvidua.t~& y loJ de.techoJ .&oc..ialc.6 

!f poUt.ic.o•; ee éo.ttaüc..lm..:en.to del pacte• 6ede.ial !1 del mu

n.i.c..lp.lo l.ib.te, p.'Lomov.ic.ndo .la de6ce11.t1Laüz:ac..lón de la v.lda. 

nacional y e.e. equ.i.C..ib1t.lo de lo6 6ac.tolle.& de ta p4oducc.l6n -

que p4o.t.eJa y p-'Lomueva el empleo en un ma.'Lco de eJ.tab-i.Udad 

económica y Jcc.ia.l. 

La Ley de6-lne a .ea. pf.a.neac..lón 11ac.icna.e., come u.11 me.di.o o .ltt! 

t4ume.nto de.e Eje.c.ut.lvC' de la Un.l6n pa./f.a e.e c.Jvr..c.i.c.i.o dó! la.J 
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. . 

at,\.i.buclr1i ~- !i ~_e.··.~~,· C\~•_1~~-~~~u c.,i~é-_!1 ._ lJ~: <ea'.~:: ·.L i!te ~ ,:le_ c'o.~1 6-te.ten - -

con objete .dc.,~i:nt~~iJ'e.'~~~~--,,~.i-'1/·-~lx. vi:~a::·~~··.:.l'~ ~~~,~~~~~---!(le at-'l.'.i 

butf(? !Ct .. _~-~\~:·d;~):·~-~~f~~:i#;~'.~(- j·~;/é~~~:~Ú~;~:-i.'{-i~f;¿~-hi-: ~'·\·cce~·o. 

,11 edia11Ú. E·: ~~;:nea-~-~6~~~'c;63LJfc':t.t~~-c~.~·m:~E .~ •. e '~~ü~ 
g.l~.~- : ti .-p~i~;¡;;-~¡~:~-~iif{~'~··'.; ~~-~,~ -,~: ~\:a1~~f..i-e'.¿·µ·.~lq ~::/:--.~~-~p ~;n_·~·d ~i.e~cfa·- ~ 
de~ y aem~o.~:~e.)%~<Lé.~gN:; .Jc~~l~~~:fi,;f-;Ii;~c_-r:~~.íe.í···~· ü -

e V áiu~:\trn·;~~Jt:'e-~-uitéútO ~ ·;~~-5: ;,1f '·f~~-:~i~:i'~~--.:~~;Ol1~i:·i,ii~';¿_¿f;~~-i-i::úie·~-~e ---..(e m-l -~ 
,_ -., , - ' . --~- ~--- --·-- ' - ' - -

.tüá d Pt~-;, CoÍtg{e~o de: :tau;¡,a,\pa.i?~~ ei.fmen 'y cp<'.--
~-l~~J, _t~ -er Pode.\ L~g¡~/l~~:Z~;d:; ~c.\-~:~¿i,~lf:_~-~~~.~~.,--~~{~-ió~~c.J, cb.~e.'! 

--
.. -- , -

:e cf Ptc~-lde11tc. de la. Repablica. ~~~i~io·a.ta.·cam..iJ..i~11 Pc.-t-

manc.nte de..C. Cc11g,'Le.Jc de .ta Unl611 el:-ln6cttme. de i.a.& acc.-ionc.~ 

y ne•ul.tado• de la ejecuc~6n del Plan y lo• pnognama•. At 

e.nvla.tt a. la C4ma.tta. de Diputado~ laJ ..inic..ia.tiva.~ y Ju ~c.la-

c..lón C.C'Jt .toJ pnog.\ama.6 crnua.ic. ~; de tal .6ue1t..te que la.J Pepe!!. 

denc.C:a.J de .Ca. Adm..i.11.iJ.t-ta.c.i.éu Púb.t..tc.a. Cc11t.'La.li:::ada. debC.·'tán -

pla.nea.Jt. lJ c.onduc.i'1. JuJ a.c..t-iv.idadc.J c.on .6ujc.c...i6n a lo.6 obj e-

.t.ivcJ y p-'tic-'ti.dade..6 de. ta. pla.nea.ci611 11a.c..io11a..t, a.-!:i.C .ta.mb.l¡!'n 

lo te.ndl'lán que. lta.c.clt. la.& Ent..ida.dc.J de la. Adm.in.i.6.tll.a.c...i6n Pú.-

blic.a Pa1Lac.J.ta.tal. EJ ..impc.•.'l..tan.tc. Jt.c.Ja.Ua.'I. que en c.a.60 de 

duda 6cb.'Le la. .in.te.'Lp.'l.cta.c..iétt de la.~ d.i~po~.ic.ic11.e~ de la. 

Ley, &e c~ta.tá a. 1!.c que -'LC~uelv,1, pa'l.a. c¡)ec.to~ admút.i6.tJta.ti_ 

vch, et Ejecutivo FcdcJtal, pe~ co1tductc de la Sec~e.ta~la de 

Hacienda y C~édi.to P6bLico. 
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. . 
Et Cap.<..tu.e.c Jegundo, .\1! :.1te.(ie.Jt~.· ª.~· __ .S{s.tema- .Vac.i.c11_1ae de p'.e'1-

ncac.(61~- Ve.mo.c.1t.á.t-ica ,i {'t~vt!'~· r;!e..~ ,c.ua{:·J!a A.d111.i.u.~~-.t.'f.ac·téit P-ú

bC.ic.t Fc.de-ia:.r. l.Ce.va'.'tii ~ -·ca·b:o .{al· ·-t_~-.'tC.a.\ c·a_.;·'te. . .lpOnd.iente..\, -

I! j te· e . .\ ,\~_11:·~·:_--_~e}Jen ~~~-1~:-~Xj~·;¿:i::~;{~i:d~-~~ .\~·::_·& c-üiia.'i~:1 · ¡;~\~e del:-_ ~;.: 
S~ .\.tema--~~' ·p~~~-~~-é~~-c~~~1i ,;·-~~:~: _i_X_~(.~(i:~-di~-~-~~;~'-~U11~¡-~-l~dc;; ~~m.i.11 :lJ.t.'f.~
:t~va,S que -~~~-iz·~-a~[:~ a·~l~i.;~4~~-~-~:~fi~:~' ~~-~-~~¡~·i·~-eJ ~¡~--- :;·~an¡~c..i.ó1~. 

:;'_' _.- ~'.-~~~\>·· 

La Le~ 1te.'co:nOce.'.-que· 

a .t-'lavt!~-º--d(f. ·-.ea.s ~ i:td~~i-::\;~---'{~~m~~¿~~{~-¿,;·;~\¿;.\i.\~meni;~~(i-;~-~- C:c/!!. 

.t.to.l.. y evaluac...lén; e«.e. ~.f.Jmc· ca.pt.tu.la .si'!1ia.Ca. .C.a..!i a.t:-'t.i.buc.ic-

ne.!i que en .ea ma,te.t.la co.\.te.5pond1!.':.án a la . .!. Depe!1deu.c.i.ti.6 y -

En.t-i.da.dc .!.. 

ce Je.'tá .Ca .te-..!.pcn-..!..ab.te de ccc.tdi.11.:zt .C.aJ ac.ti.vi.dade4 de p.fa

neac.-i.611 global., de ..C:n.teg.'ta.t el P.ta.n ~Ja.clcnal de Ve.&a.'t·'lo.f.Co 

tJ de p.\cyecta.Jt .ta p.Canc.ac.<.r.11 Jte9icHal'. U e.tabc-'ta·'t f.o.!. p1t.cg.t~ 

ma.& eJpec...C:alca que le Jeílalc et P~e~.ldente de ta Repabt.i.ca, 

t.a.mbi.ln vc..t.l 6.ic.a.tá ta. Jte.iac.i.ón que 9ua:r.dcn lcJ p.'tcg.'tama..& y 

p!te.&upue.6.to.&, con .i.oh cbje.t.lvo.& !' p.'t.i.oA.idadeJ del Plan a 

6.ln de adopta.'!. .la.J me.d..C:da.!i necc.!ia.t.ia.s pa."ta c.oll.II.e.gL't ta.& de! 

v.lac..ione.!i de.te.c.tada.!i lJ 11.eóo11.ma.Jt, en .&u ca.&o, e.e P.la.n 1J .lo.& 

pJtogJtama..& II.e.&pcc.tivo.!.. 

A la Se.c.11.e..ta.Ala de Hac..icnda y C-'t~d.itc PQbl.ico le co1tJtC.&pon

de pa.tt.lc.i.pa.'t de la dc.6.lttic.ié11 gf.cbitl de .Ca-..!. µoU.ticaJ ó.i-

nanc.le.Jta.!i, ó.l.&cal y c.te.d.i.:tici..a; µ.tcycc.ta..'t y ca.fcu.Ca.11. .loJ I!.!., 

g.tcJo.& de la Fede.tac.i6•t, de..t Vc.pa."ttame.11to det V.i.&.t-"t.l.to Fed::,. 
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."La.l IJ de ta_.,. Ent.l~ade_., Pa.tac....,.ta..ta.ec.__., pa1ta ·la cje.c.uc..ié;1· de..C 

Pian y .to~-_p-:.·cg.'L'1nla.~·:u p:·o.~· ú.{t~·'!'_l', :,:.·e ... ~.~.~·.ic.a.'L que .ta_., cpe.úi.:_ 

cicne~ e•.~ ··:·q Lú!:;~_-_., ~<· ~G.g:?:·U·~~~'.;: det ... c_.i ~d-i. .to .. :Ptibl.ic q .-J c. -~·~my_(~i'n --d c. 

o.cue.tdc ccn ló', cibje"i~vót u '¡,,,.(o~,¿d~de• 
• . . ;(::,'!..·iL:·:·::· <:;e: L.~~/; o::··-- :~(_ :~:\:;: 

;· . ;' .. ·.·, 

Lo.• s~~.tei,,..l~~ dé. E~.i~ilo y _io{Ve.i:>;i.úaír.clitó• 'Adm.foút.\at.i

vÓ-~·,· ,~e.~d.'tán 'ª ~-~- .. ~~,;·g~~--:t~ -· p:Í:,a.11~~¿~--6~1 -~-¿~¡~-~:;~~~:·~·d'e--l1id~le · .--
•cc.tc1t.lal a .t.\avcf• de la clabd1tac.l611 de p1tcg.\ama• . .ta11t9 de 

media.no pla:c ·e.eme opeJta.tLvo~ anu~le~~ 

c..icna.l del _.,,¿~tema queda .inte.g.'tada ·;.;c-~'i. la~ Ent-.ida.éfc.~ de la. 

Admút<'.-_.,t.ta.c.i611 Pa.ta.e..,-ta..tat, .ta_., cuale_., de.ben pa.tt.lc-ipa..'t. a -

t.'Lav~~ de. p.'Lcg.'La.ma_., a.11ua.lc6 c.C.abc.tttdc& pc.'L ..!.l~a_., mL...,ma~, C.! 

tabl~ci~nda obje~iuo_., ~ac.tLble~ de c~a.luan pe~ et Co~~dL•ta-

de~ del &ecto~ coJt~C.JpondLentc.. La Sec1teta4Za de la Con--

.t.\a.lo.'tla Gc.ne:utl de la Fedc..tac.lén cc.1.t.tolaJLá et ~e9u.i.m.i.e11.to 

de lo• objet.lvo• u p4io1t.ldadea del PCan g loa p1tog1tama&. 

En el Cap.ltulc Te1tcc1to, ae óacul.ta al Ejecutivo Fede.ul pa

-ta que de.te.'tmLne .ta& óo.'tmctUdade,_., IJ té.1tmú10& a que dc.bc.-tá -

bujetallhC. .e.a pa..tt.ic..lpa.c..l6n y c.on.6uLta. de lo.!i d.lve.'tbc.6 g-tu-

pob ,_.,ocA.'.a.i.e..& e.amo bC11 .Co.!i obJtvt.o.6, ca.mpc&-lnob 1J gJLupc~ pop!:_ 

.e.a.\c.&, -lnb.t.ituc.lone.b a.c.adém.ic.a.!i, P'"-ºÓ e~.ic·11a .leb y de útu ebt:f. 

gac..l6n a.&.l e.eme tamb-li!n lo~ 0Jtga11Lbml'-.!i Emp.'LC.-!IG-'l..iatc.b, ctn -

el. plLcpó-_.,.itc de que exp.te&en bu-!! ep.i.11..ionc._., pa.'ta c.labc•.'t.a.c..ié11, 

ac.tuaU::ac..lón 1J ejec.uc..i611 a'.:!.l Plan. Vichab agllupac.i.cnc.b -

pa1Ltic..ipa1tán e.ame éJtga.no& de c.onbul.ta pc.11.ma11e11.te. en icb ab-
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pecte~ de ptanc.acl~fo -'Lelac.{c.alttdc~ :Cl'il ~u ·ac.t'.iv~da.d a· .t,'L~vé'~ 

de 6cJt.c~ de. cc'n~ui.ta ,,Cpu.CCi'.1- qU:c.··!-'Ll e·6ei::.ic. ~-c. convcca.'Lá11 ---- . ' . - . 
á..!i.l_ mi6mtr~\:pa.'L_~;lc.~P~·'L,'~.~~~·Ú!,.~;-~~·~,,~~- -6"0~-~---~~·· ~i'"~ -~\~i/~d:dc~ !f 'Sena 

da~e• dei :","~:~·~"~~e~I~· :.~~{,<11:: ;¿ ... ·.: .. ~L ;gLS){<·· 

::º::\~~:~~g~:~ri~~f ~~~~~~líft~HE~~~:~~.;~~¡i1' ;;~{~"~.;·r!. 
,,_,~_-.,,,,,, ~~ :, ,,,, .~- -~ 

p.t.<me.to• 4eü me4~º de••pJá 'di. !~]/i~~§ Jc<p·¿;e-~dri dei P-t~-
•.ide11.te· di ~ª Répdbú.'óa;,quec~·,¡,J;¿ge1i'c..:ic."º ~~~c~·d~~;;; ai'H
xc.1~0.lo ~,cJi.it~\i, pO,tdie~i-.te~; i.li~: -q~-~-:: e~~~-~--~'.-~:-~.-,~_"~º~?~ ;llnl0-l.ta1_~:tC -pa.'la 

que .te.11ga cc11.!i.ldc.-'Laclc11o?~ .·!! p-'lcye(:'c.lc1.1e<~- de." mL'Í.!i .. , ta.'tg.l' ~,.fa-

:c .. y que .C.a. cat~,go."t..la de Pian ~~-'l~ -~.ui~c.ame_nt.;.."pa,ta· c.t--P.Ca.11 

Na.e.ion.al de. Vc.~a):.,tcllc • 

.te.\.l.!itlc.a.~ y e.tc.men.t:o.J e.!ic.nc.la.le.4 de.e P.C.a.n e.eme -6on: La 

e.t.~\a.tegia y p~iaJt..idade! del Dc.JaJt~c.elc 111te9nal, la4 p~e.vf 

4i.one.4 ~ob'1.e lc4 ~ec.ulL&oJ que ~e11.d11 a.4..C:gtla.dcJ al Pla.11 1 lo.!i 

-<'..n.!itJtumen.to4 y lcJ Jte4pcnaa.bleJ de. 4U c.jecuc...C:611 y Je e.4ta-

blec.c..'td:n lo4 Unc.am..ie.ntoJ de la pol..l.tlc.a de ca-'Lá.c.telL gtc- -

A pa.':.t:l-'l del a.ntetioJt ma,tco --

11011.ma..tlvo Je e.la.bo11.a.11.án lo.6 plLogJt.ama..!i Jecto11...C:a.le.6 que etda

·'Lán a. c.a1t.go de. .la..& Oc.pc.11de11c...iaJ c.oc.'t.d..inadc.\aJ de .6ec.tc•Jt, -

lo~ pJtogJt.amaa ..in~tituc.ionalc.J que deban e.labc~a.'1. la~ E1ltida 

de~ Pa.11.ac.~tata.C.c.J, -Cc•J p-'t.CgJta.ma.t. -'le.9.f.cnalc..6 que ~c. 1t.c.ó..i.c.,'f.á11 

c.a..!i y lo4 p~og~amal e~pc.c..iatc.& que Je 11.c~ie11.en a la.J pll..lcn~ 

dade• det dc•a~~o!to integ~al del pal• y a la• act.lv.ldadc• 
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l'le.lac.lonada~ con do~ o md'.J Depende1tc..i.a~. c.od11.d.inadc,1(al dé --
. - ' ,._:- .: _·:: -.·_·.. _:. ·;· : .:·: __ ·· 
T a11_.to. e'!:: -P ia_n e Cm o >.ec6>_'p.tC'9·'1.affl_a-!i ·:-~e c.t~~'l..lci'.l'eJ --..se - -

JL~n Pu bl.iéad</~~:: e 11 · ~ i~:~~;¡a·~~-c-~~-~~/6-l~-¿~{~·:de ;·.~~~-: ~:·~"dt~'~:~.-{~~:--:}o:i _ -~·-
cuate~. pCd-"i:~·,¡"(~:e:.'i; :!t·~vttJ'ti~~·;'.:;;!i -_e:~/:·.-!i·:J'.:~-:~-,~-i:i{ ;:~-~·l\_~'.~:d~x~~~c i~i~e~ 

__ ,___ ·:-, .···-. 

:: 11:::u~·~:~'.~:§1~j;~~!~~;~i:~1~~~~~;,~:;~:;J,~~ib;~i;~~iiº:i~':::-.. 
Fede1i.acién_-~- "\< ·~·~~-,~~~- · ::7~~: ,'.;'--::,_ :º/"' _:._;º'~\' ------ _t?·~:,\ :,:' 

• -:- .,_. . "C'-.o~- -.~-~ .. ; i;x~~ .:.:/:~;_~·[->: 

E11 el. CapÜul~ QuÚ~o·~" • d~ ·~.t~1:11~t~:;6~iI2~·.f~~ÍdlÍd~i~~· 
e.o en la ve.ttie11~e de c.0~1td.ii1.adiií1íe'~,¡~4~;,B'~~;t:~i~/'6,.;dél;e.i 

de Ge b.le,.ut e, e~ .te e ..s , co_o.\d.úia.'Í .:a~:-- ~((~ __ f; ~i~~;~-~:~·~i~(~-~:~-,_¡.~;~~r/(:· E r~ 
.tado..s y Hunic.iplcl, pa.'ta C!l~~ ~e:~:;,\.·~~~'.Í·1~~:~;~:~i~'.~:~;~:'.~,~~~-'.fíJ~'.·s~~a'-:-
nC!ac.l6n de ámbl.ti.~ Fedetr.al.; po.'t to· ~¡f·~~ .. ):~-~-~'.~-~::~~·c._'~-~e·4·:;~~-~~:11~~'.:'~-~ 
bet.tad de le' Gob,¿c..t110• EHa.tale• y la• ~u.2~;~,¿d~~·e:i?1.tuíh.~~
pa.Ce...s, pa.'l.a .Cte"'ªIL a cabe .ea planeac.l611 d~·{'-:_d~:~-~~:~-'.~-l~-~~:~;t, -
Jua JLe6pec.tiuaJ ju1t.lJd.lccioneh. 

En el CapL.tu.Co Sex.to. de conceJL.tac..i.6n e inducc..i6n, 4e ehta

blece.n iah baheJ paJta .e.a con.ce.ttac.i6n ent.'l.e el Jec.tolt públ.!:_ 

co y l.oh 1t.e.p1te.tien.tan.te-h de .l..o4 3JtupoJ hoc.lateh o pa1t.ticu.ea-

1teh .i.n.te1t.e-6adoh, eh.ta conce1t..tac.l611 heJtá obje.to de cont1t.a.to.s 

o conven.loJ de cump.C.l.miento obl.iga.to1t.io en lott que eJtable-

ce1t.dn l.aJ conJecuenc.iaJ y aanc.icneh que ae de~ive11 de Ju .in 

c.impl.im.leJ1.to, eatcJ cc11t1ta.tca o conven.icJ he ccnJ..i.de1t.dn de 

VeJLecho Pabl.lcc, eJ dec.lJL, aeJtdn de ca1t.dcte~ Adm.in.i.Jttr.at..i.--

va. 
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En ee Capltu.Co S€p.t~mo !f .. úU~mo,' la .Ley ca11.temp.la la.! Re>-

pon~abi.C.ida·de.~ e.u.yo> cbji.'t"-lv_O~--P,JL.f.mct1.cÚlt·i, ~J·-·--ée de- p-JtocU.'tlt.'t -

.ea .cb.!lc,'%.Vanc ia de'. .eQ ·-:-~e'd>U:--- it1- -i:_~}, f;i~u .. c:¿$n .-.d~ :~~ p~ ~~{j lto, 

a.e eS~c~c- .a ~e~-- -~~u_c~:c~1~:'t~-~~-;-Ae._:_:~;¿<-~~"d~·Z!_i):~{":c·{.6~1: .. ~ú ~_-t.f.ca 
F edeAa i.

0 

-~-e-· te'j- --¡fñ·p-c/id:\~~,?~i~d°:(d~{('.__ii-f~~-p~/¿~:a~:.¿~~~:~~:-¿~---;-ap ~-tc-i b{ 

m.f.en.tC~- O ___ ~-~-;;t~-~ -~"~·~.f.6-;~---~~_:;t~~ ~-~:;;~-~~~§ ~i4;:~,:~~·~;_d~-~de:i(ta ;~~a;· 6A~~~c.-¡:6~1 ·ta·- -
ame,tUa ce .ti.tu.ea... de la vé~~Jl~¡¡,¿~d r EnÚ~~dwOdJtá JtC~C~c 
ve.'t o .6u~pc11-de.t de .&i.L cd.i!.gdé·~-.t~-;:-,út~;~'~~-,·~--~l-d::·;~J~'~n·J:~=b.fe:-·:el-

'· ·-. "~ ---~º'-: --,,_,- --- -- -·, ,- - ;: 
.ta.! .\upon•libU.~-dadc.! '011 ú1depc11d¡ent~•é d_e::.:!a_~ '~dei. _,o,t.dc1L -

c.1-vJ..t, pc.naC u oói.c.la.e.· que Je ~ueda.·n --d~.~:<v:;;,.i. d{ lo..s · 1z·echoJ. 

de ia Un.<'..611 &uJc.t.iba e.en lcJ Gcb..ie.tncJ de .toJ E&.ta.doJ, Je -

pJtopcud:r.á. .ta. ,iJ1clu..s..C:én de una c..C..íuJu.Ca. en .e.a que. Je p.tevean 

med.i.da.J que Janc.i.cnen c.t .t.ncump.tim-icti.tc de .fa.j ccint-'tove .. 'i.- -

J.iaj que .6U·'tjt1.JI en.t-'tc c&.to& ccnuen.i.c& conccc-'tá la Sup1tcma -

Co.t.te de JuJ.t.lc..ia de la Nac.lón e.11 ioJ .té".tm..inc.l del A.t.t.lc.ulo 

105 Cc11J.tl.tuc..ional. 

3,7 Pean Nac~onae de Ve~allJtoUo ( 1985-1988 J y 

( 1989-1994) 

Con et p-tcJeu.te aná.C.i..J.iJ del Plan ,\Ja~iC'nai de Vc•a1tr.o<:eo 

1985-1988 pcdemoJ cn.tende..t ea Piancac.i.611 !! ce Ve•auo!lo º" 
de nado que nue.&.tJto patJ l:a c•.tado v.<.u.iendo y !a Jte.iac.ién 

~a.n .lnt-lma que .e p.te&e.11 ~a con e.e nuCl'O Ptan Nac.lonal. de De 
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~a44ollc J989-J994··que mu~l~~a·.un~ igualdad .e1t ca~ac~c4l~~f 

e.a~ de t)c.'tma po.'t. ic· q~~ ~~ p~-·~mft_.;;: c:onCtuL't c.pn·,t,u meta~ -

~a..t.iJ óaC t ~.'l.útmcn·.t~--~:·.:~ l-~·;id'": :·.¿,(~~~ de~~·'.lo-~'-~::i6iti{i ._:p~~~-l.~-~-Í~a.é·~-.~ .\~·e --

pe.'l.~A:~~,c._11 ··-~-~ ~p-~;;_ d,c.~,u~~1.Ji:<~-'.~-~ <·~¿i·~~;::~·~:~:i~~c~S,:::~~q,'.~.~;:·; ·~-'.i§~-~~'.:~ ,:_~-~--~ ~ ~ 
to-' saÚn,,; d;t G;;'ifd.,'( .dtü.fúJli EJ~~cil't~l(~~f ldh.ii~eí;:e,_•·-·. 

::::e·~:e":·~::·r~::¿!u:::ep~:~11~:-;~:jf~1~t!~Í'.ff;~~Ir~f ;;:?·•·· .. ·· 
1 9 B B. ·ya· que. {,~ ii~ ~,V.(:,;,;"Ú~' ~u~}~e~Útá'.Úo,~·#e/f~- s·~: .. :ita~ -
«.ta de P.tcgJLamac..:611 -~'r.>O:~'ü.~~cft~'4~t~cic;,,ik.áiíe;"P"·~~ád"c 
y que den.t-'l.o ··de ~u·~ .6~1~c:i~:n·~~:'. ~t~1)1~~:,;:.:!~ :_-.;d.~~\~;;~t~-~l~a.'.~·:-~tr:_·:·d-co~~· 

d.ina..'t .Ca Pla11c.ac.(C-11 Nac.ic1ta..e:·de,t_· Ve...!ia_Jt..té . .et~.-..!I -e.,la.bc.'ta.t, c.on 

Pla.11 Nac..ionat cc1t-.te..!ipc11d.lc.tt.te, pc.'t el1.c e.\ qui'.! e.l a.uái:.t~.¿~ 

al que nc..!i e116cca.1t.em,•.!I ~c. .'tc.ó.ic.n.e en Qcn.ma. exctu6iva. at - -

Pl..an Nac-lcna.C de Vc..!ia't·'t1.~.t:...Co de 1985-198S. 

E.l Plan N,1c.(c11al de De•.1-tr..cUo 190-1 988, 6u€ publ.lc11do en 

e.e. D.la.tü OFc-l<tl cie l11 Fedeuc.(611 et 31 de mayo de 1983, -

eate. Plan ha. Aidc e.labc1t.a.dc en un ma.1t.co de cJt.iJ.i.!I c.ccnlmlca. 

y en un con~ex.to mu11dlaL de gna.veA p1t.oble.maa. 

do de la votu11tad pcU.t.lca del E•t<tdo y •e co11cüe como plLE_ 

dueto de. wt e.J 6ue.'t=o de pa..'l..t.ic.lpac..ión pcil.t.ica y ..!. oc.la.t. 

E e Plan bu lea da.'t cdie-'tcnc.ia. a la.& a.cc..ione..!i dc.i ..!ie.c.tc.'t pú--

bi...leo, c..'l.ea~ e.t man.ce pa.:ta .indue.i..'L y conce.'l..ta.'L ta ac.e.iSn de. 

lo! Ac.c.to~ea Accialc~ ~ p~.lvado, y ccond.ina4 la.\ ta4eaJ de 
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to~ ~~e~· nivele~ ~e Gcbic~~o ccn~lde~a~do-_a la ;Planeacl~n -

e eme un m-cd.i.c ld6neo pa.'ta -C:t avanc.e··dcf. p~_<~ .:.__-
. -- - .. - ' . - . ~ 

eJpec~~lcaJ, como p.'t.ccvi! ld Le~¡. dC:·:~P.e~·t;·eaé:~c.i!;-· ~e· ·p.'u!ci~a--

-ti:11 e:n e.e~ p.'t og.'tama~ · ~e c.tc:~·:l·a~·~~ . d~-_:~ m~d¿;;~-~~ :J:za :e_-_: IJ.- -~ e-'t··,fn·- -

<!>tablecid"' y .. \evüada.J a11Üat2~1ile;,~4~'.,.~~ 1>;.t{Pt~</ó~de 
a~egÜ.ta:~ --

0

l~- -~,.:.¡cni~~-~-6~;-:_d~~~~~O.--:¡j'd~:- i2i\·~;:J~~-'.-t·~--~: ·. ~--~ºl~C:t.iv'O- _y_ 

rn.tM con ta 5ce<,;6a2d:d ~·~~J;,.~~:J; :~ :;; v.: · 
-~·~-{~.~-.-e-;; .·,;;:~;_:~ ,::·,~·'.:_:.~\ ·i_ ó~~=~;~~;__¡¡;~~-

- ·• - - • • -~. /,1 ': ,- •. - - ; :·. -. 

El Pla11 co1;ú,; de i.'{e&!dp·,;,¿i~dd~'.".~:füE1Í"~á5e'ci''tabÚce et -

ma.tcc dc·.~~eó·~-~'Le.·~·~~~-: pa4~ el ~d~~~:~~ó -~e';;~ c-~~'ta.teg.ia ge11e- -

~a.e, ~e d e&.lncn .fo~ -:¿~·,;=~~ni".ÚÚf.t·-~'.i;:·~';¡·:~};·;º:~¡i:~'i~-~-~~,t.ta.t· e.e P Can, 
-<-~:.- ."~ __ :.-,;~-,-,:--:~r~ ::;·>> ,: '/_· · .. ':< <:·:· . 

y 6e ptan.tca la &c--'t.ma de,'P~·~.t.iC:~P-~é.~'~11-;~~---.ec~ ,d.l~e·,'f.en.te-~ --

g.tupo.l J cc<'.ale.l. 

En el p.'t-lmc,"~ apaJt.tado, Je ana.l-lza la pc.C.l.tica de.C. E~tadc- m!_ 

x..lcano, ~e p.'f.c~en.ta un ande.u.,¿~ det c.ontextc- 11aclo11al e -ln

.te-'tnac.icnal c.n el. cu.al. ltabJtán di! deJaJt.tciia-'I.~e. la& acc.lottc.J 

det Plan. 

lo6 cua.tltc obje.t.lvoJ cJtlcntadoJteJ, a Jabc11.: Ccn&e-'tva-'t y -

óoJL.taleceJt. la& .út&.t.l.tuc-lone& dcmocJtá.t.lca6; vence.JL la c~i.- -

&.i&; JtccupeJtaJt la capac.ldad de cJtccim-lentc; .lniciaJt lo..\ ca~ 

· b.lcJ cua.C..l.tat.lvo& que 1tequ.C:eJte el pa-ÍJ en &uJ e&.t.tuc.tult.a.& 

F..i.11alme11.r~ &e plantea -

dad de c1tec.lm.ic.tttc: y e.le.va.;. ta caUdad de dc5a·'t.·"..Cllc, a .tlt!!_ 

vlJ de de& ltne.a& 6u11dame1ttalc& de acc-i.6n: La -'teo'1.dena- -
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c.l6n eco1t6m.i.ca y el ca~biD e4~~üct1t~al~- La µ~~meJta pe~4.i

gue 6undamentalmen . .tc; abtit.i.t ·.ta ~n~Cacién t' ·{a :.<.ne'~tab.it..<.d~d 

camb.út.t-ia; p.'l.c•te~e.t ·e..e ~17ip.Ceo, . .ta:;.it.::u .. úi ,:\c~~ué::t.{Vd t(.C! -_-
. : :_ -: ' -~. ,. - . ' . " . . - ··--. 

ccn..!iumc•. b,~..!i-l~í· lJ . • tec~pe:~:,1.t e-l 'd-lnit111(~m·c ·-·de{:_c.iec.·.tffl.len.to -.lo~ 
:··. ---:;-.,: "::':-' - ''·'.."' -·. ·:.~.. - ., 

b,te baJe~· d-<.&c.teti.te.J. La ~Cg~.~!da·,,,_-bU.~~a.:~~:o'L . .i~n.t'~Jt }':/r.eó:'.!: 

dena.t pa.ta e•tablece.t equ.lUb->:lA• áundaine11'¡;~le;• if'·ú ba•ac- ·· 

~n- ~ e-i~ 0JL.le1~_.tac.iot~~:_~ _g_ c1_i ~Jt~-fej~;.~_U_~,-:~~g d,~.~;'(4_~E~.e-~~~-· _ -~c:~_.io_·ii~~'~ :·_·---.-. 
gtobale•, úcto.t.latú. y -teg¡iin~lc• dct'ft~;;,_t~• 'duálé~ - -
4 on: Ve~.taca-t ·¿"~-- a4pec~é:;~:._~ ~~~~~·e~-'. -Y d~'..~-·~-t.i~:~¡ÚvoJ -de.t.: 

c-'lé c.i.m.tenic; -'tCO·'l~ett:ta.~ _.'y :'~"-~~~:~~.-t.l::'.~i~~-: e.,Í ,-~p-~·;~-a:~~~.--~~·-~-i~~·c:i~y e 
y diat11.-lbu~i..1.1c; de~ cen.t.\:~-.e¡~::dtr.: ·ta~· -hC-:ti·¿, i~á.~de-~: -:-p_.'iOdiict'.lva".&. 

' . . -.· _ _-·: 

y el b-lene ~.ta.-:. ~cc-i.dt; adÍ!c.U.-Ci.~, i'.a<l ·fr!cd~{ida~C.-~ :de··· 'fi.inanc..i·a-
< ' ' "·' ~ ' • • • • ' • ' • 

m.ien:tc a. la..& pJLia.t.idade4 ,de( dci)_a·~.\tiei~;·_ 'p.t_lt_~d~·~·a1t.:,. rricvÍ..l.i.-

:aJt. !J p.toyec.taJt el po.tenc.lat. -d~:i:~~:~;Q..~.<6·.e).~_· N-ac.iott~~; ·6c-"t.t!!, 

lece.t t.a 1r.ec.:t0Jtia dc.l E~:tado~ :.lmpuljaX at jec.to1t ¿. oc.ial y -

eh:t.imu.ea.'t el. Jec:tcJt p11..ivado. 

En el H9undú apa.t./:ado, et cap.!t:ulo de poUUca económ.lca -

Tambi€11 ~e e~.ta.blecc.n lo~ objetivoJ --

6unda.mc1t.taleJ a alca11zaJL en cada uno de loa dmb.l:t.o~ e ln~-

.t-tumen.toj de po.l.l.tica eccn6m.lca; a~.(, en ,Hfac-ión al gaa-to 

p,'tcmc--

vetr. el de6aJLJLollo 4ocial med.ia11.te la gc.11cnaci611 de emplec4; 

.i11duci4 un ccmpo11..tam.le11.to adecuadc de ln dcma11da -l11.te~11a; -
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óo1t.ta.lecc:1 la.··~a.pa.c.f.da.d· de.e apa1ta~o p,'l.rdu.c..t-lvO !! _d.l.&.t:"lt.lbut:f 

vo en 6:1.e.a~· ··J:·'i.':i.o.t.C:ta.'1..(ci ~ :y':c.s.t.'ta.tég~ca~; · P:~~r~i~vclt .- u!1.~1 - _d.l6 .... -
·., :o·_ .-. . ·.·.' . 

t-tlb~c-ú:;i . .t-·c.,.t:~··:tto~~~¿ ~1J ~ .ci{~iilb.\·~-dit' de f.a.~>a.ci.i.V.ld'á.dc!i~· - -

p.tc4uct-ú·a~ ·.:~t/:~~-¡>~-~~c1~ -~··~-t;~·'i-" !i·a~·(af:}: ·-~ ~· . . a ~·~9,U.:~'~:t ... fá:i~:~e 1_1 ~ia., 
honlt~~-~-·=·::J_- .Cc1Ú:i-~i. -~~-l(:··~á ·e/CC:UE·.C:~;1·:_·ciC. . .t' g·ai;6:•\"'}J.úb·(:¿cé~-- '.Re~ 
pe et: o. -a:··ia ~--~~;¡;n_·c:~a.·: 'pdttf~·cii'~-JcE.-~ta~-~e~:;í_:~ :·~~~~:o\l'~ii¿e:.~· ~el .ca

·~áctell. m.üto de !a icctlcmfo; pa.\.t.ic.<pa.\ :.. ¿: oóe~ta 'de b.le 

ne~ y 6-~ILvr~.lo~· ~c;ij~ .. l~-Cni~;- n~~~-_¡~~\·,¿¿,Ú_ · ~·po~~~'.t :.:t·~--:~ú1:~é-!lila_~
c..i6n, ilct dpa.'tatc _ p.tod~c.tiV_-~i-~lt·~~-~~~-~'~i~~~-~-·t· ·¡;.:~~d~JÍ.·~-i;a~-··.ea -

• - - : - - ·- ·_.- : : • - .·- - - .' •.. -~ - ' • - ' . - ' -. • ·. -- , [ ' ' - - - ' - - - e 

emp1te6a pú.bt.ica.; apcya.<t: .e~· cie.·~~ei~.t_.,.a:u~".\Ci.én de 'lcÜ ac.t.lvi-

dadc.~ de pr...cducc.f.én ~' ·d..i.!'.t..'t'-ibU.'c.ié1i' de:· .taJ· ·empJtc.~a.J púb.tl- -

ca.!i; ccnt."L.lbu-i."~ ai Jane 6-_-litanC.ia~lcn·i~ del dC.-!ia.Jtltollo; t', 

adop;ta.'t me.c.a.11-i~mi:-~ !' pC'l..t:.tic.a! ·que. g~-:';.an.t.lcen el c.uMp.f.lm-ie~ 

to de. lc.!i objc.t..l\."CJ de la. Adrn.ln-i..&.t.tac.-ién. 

Pa.Jta el 6i11anc.-iamientc del dc6aJt4cllo !e hace patente. la. n~ 

c.e.a.ldad de Jtcccb.ta.t !' Qc-tta..tec.e-'t .ta c.a.pac.i.dad de a.ho-tJtí' in-

nueva.& c-i4cun.&.tancia! in.tcJtna6 y ex.teJtnaA. En Jtelaci6n a. 

la. v.lnculac...(ón e.en la ec.oncmút mund..ia.l la c~.tJta..teg.la de de-

Ampl.la-'L, divC.-"l.6.i.6ica..'t y equil..ibJtalL la.& 

de nueva~ me.tcadc~ t' la. .!iuJ.t-i.tuc-i6n eólc.len-te de -impo1t.tac-iE_. 

ne.&; e~eva4 al mdxhno la c.cn.t1tlbuc..lé11 11e.ta de. loJ Jtccu.1tA06 
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..te.cncfég.ic.cJ, .adm~it~J.tta t.ivc.\. t' ~úta.J!~ie,tcJ, .· o.'l..ic.n.tandc .ea. 

útvc.t.\ iC-11 ·.·e.(t.t,·~nj e.ta.- d{tc.c.:ta ·e.en {C>.'tm·c·' a .eá & ·!1 e.ce .\.l d'a.d.c.J 4e...e. .-
'"··,. -·, .,·-· ·. 

pal~ 1J !tec,~ic,¡·l-~··'t· 'eáJ -'tcf.acicne.\ éútanc.tc.~a.\ .·ci:-n ·e.e ._Cx.te- -
- . ,: . ·: ' . ·. . 

En ·.:.e.ó--·q'.Ue .·~Jte~,Jec . .tc(: a capa·C.~tac.ié~~~ lj _:~:ú·iµ_c~t.i_~·.iddd 

_.~C. - ~u_6~~~~-~~~~~·~~-~~~.:~ .¿,~ d-~~C.~·LLie,lb.'I..iOJ .. C.H;.~~· :·~~' c·i-~.~/,_;~·.~-ú::~·~· --
·dc.1ñiü1da )fo.~~,~an·o- de_:,,,.Ob-~a:,~.~~'t.iiii.·~;¡~- y 9~':t·:z~~~~~;;~ .. ; '.l~ .ci.<:J.t:t_.<:b~_. _· 

c.<611 eqii..:.ta.t.<va en·.t;e {e~ ·~6ac.tolie~ de .t<i p1toduc.c . ..:611 d.e lóo 

aume11.ta, de. la p.tcdu~t.<~;:;_d~d •. :. 

En el capHulc de poW..:Ca ~oI}a<'~;;e d~6~ncc,?lc'> 'cbf~t<vco 
· .. : . ,,. '. _·,. :· -

de. gcni!-tac.t:én de c.mplc.l'.& y·d.i.ft .. t.i.btl_c.-i.611 .. de.e .ing.'I.C.&C', C..\.ta--

bf.~c.t:c.11do .C.c.\ p.tcpóJ.i.tc~ y ·-.e_~;.'>·~;,:,.·~··~{ :~c. · á·c~i..ón ~c.'t .te. .\pon- -

dic.11tc..\ en 4c.laci~n a f.aJ n~ce.\idadc.J b4.\.icaJ du11dame11ta- -

.le..L La po.C.Lt.ic.a ócc.ia.C., ~e d_.ice, da.'tá a.tc.nc..ién e~pcc-lal 

Elevan la gc11eAac.i611 de. cm- -

pleoJ aa.C e.amo pJtc-tc.ge.'l. y mejo,'ta.'l. g-'tadualmen.te. c..e pode.'t ad

qui.ai.t.ivo dc.C. aa.ea.t-<'.o, y ::ombat.i'I. c..e -tc:agc .\cc-ia.C. y la po

b1t.eza avanzada e11 pa:tt.icu.la-t c.n .ea ~at..{6~acc.i6n dLtccta de 

educativo 4C plantean como pnop64.itoa 6undamcn.tale4, p1t.omo

ve~ el deJa1t.Jtollo .t:n~eg11.al de.e .individue ~ de la Jcc.iedad -

opo.'t.tu11.t:dade& cduca..t.iva~ ti a tC'~ b..{ei1cs cuLtu.'tale.6, dcpoJtt~ 

vaJ y de ~ccnc.a.c<~n; mc.jcJtaJt la pJtc~tac<~n de ll'~ sc1t.u.ic..{cJ 

1t.eLac.ic11adcs c.011 la educac.l~n. En mate 'tia de. ai.lmcn.ta.c.i.6n 
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,'ta-i. ú1-te9.~.t Y-'.;~~11~~.:¿F~fflett,f~·.-:·--t~-da_~~.~~·~: ·sJ~ .. i!11 ,.".d_~:t·: p.tcce~"c aC..f 

mcnta1ti.o de~d¿ .. -'t.a.··:.},:!l-;'dú~C-~-pn·~.__r¡¡a-~~a, ·el> coJt"~umo:-"~-' Dc1i:t."tO· de. 

<e> p.\cg . .,,~;t·~ ... · }'cii~·~~~;}dJVa :~~~·~~.•f~ac~~r-.(f'.cc.~itahc~{. i~ .~~ 
e u e·tt t.'iá·" -e L. ··'Ú! id.t.l v·c,-::,~·a::~1:~a1;~-,d~·ucr:·cr[Le< P};~~:~t~'ti'é'.'.::t ?:~/éCg'.{~\-~'~.:;': ~;~·a -

e e be -t-t~_tt-~i .-,!-i; a·c~~·~-~{~§[~·-~;~~.~ ~}~t4.~; _.;:~~( m~_~_i·¡.~~~: -.: '~~~-;:a>; ~:·b_t e _::·de_.:· e a· ef 
''i --

dad; mcj c.\a.t•·§z;'.1~v}!f,;~fc}~{E~ .. 15{;":'~º,~~~.4;~;,~j~.g·i.t~~ ~~.Ut • 
a ut! c~.~e c::i:~ . .l~eit:~t"~_ -·-dem 09.Jttt{c:CO-:;¿a··é- ~:\".de_·~~~:n ~.~·l i.~.C.~~~-o~t·~,.\ e.Fº" É.~ 

--"-~ . - -~,_~- ~-'-' 

m.t~r- t/ i;oE:í.O.~iJ.~~!J -~,~-om:~~-~Jl.::?~d?'~~t'a·~~-c-c:-te_;t·:- lóC-.lO:t.:~"- º:L;;,'·o~\'"i'e1~.-~--
.~.'.<.'" ,:::·:· <- :.:.,- .. 

tÚUi1t CJt.~a.Ü9'iéa'c{1úi' .\e.JpeÚo a la ¿cg'u..;_Üad Úc~aL óÍ! --

c.ia..t. E11 ma.te~.ia. de de.~aJt~o.tlo u~ba11c, 6C buJcalt4 a.tca1i--

zalt .ta. ut.iU:ac..ió11 ép.t..ima de .e.a. .i1t6-tae.&.t1tuctu.'ta. ex.i&ten.te /J 

el a.p~ovecham.ie11.to de :011a.~ al.te11.11a.t.iuaJ a laJ &a.tu1tada~. 

La pol.1.t.ica de v.iv.ienda pltocu.ta:iá: alean :aJt la Jupe1taci.6n de 

tal ca1tencia6 c11 ma..te.'1..ltt de v.iv.i.enda uJtbana y -'LU·'ta.l !' mod..C.-

6.i.ca1t .tah baJeó de &u p.toce.&o de de.&envclu.im.icn.to. Se co~ 

tempta como o.t11.a e&.t.'tateg.ia. de c.a..'tác.tc..t emincn.temcn.tc. ó o- -

c.ia.t .ea. ccc.tcgla. y e.e. me.di.o amb.i..c.JJ.tc.. Dcn.t.'1.c de la& acc...io 

eccl6g.<.c.c dcC. te1tJtLto.'z..ic; .ta ccm&.c..tvac(én de. . .\ue.to.&; el co!}_ 

.tJtc.l de. c.atidad del a...i~e; .toJ JiJ.tcma.J µalta el .t~a.tamic.n.to 

de loó de&c.chc& &6l.idoJ; y la ac.tua.t.i..:aci611 y c.omplc.mc.11.ta--
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. "• . . - . · .. · -

te~, ~~t1ateJ_la~--~··.t1 il~tC.t:t-i di!_-.-·.ac.:c-'iq~z ,_qu~~---~-·c:ii:v{.'t.1íi1. d~ p.t:'i,fmC--

t ~--· ~ µa:· .. ,i:. ea .... e a. t..t: á:c. l éi? -~de ~'.f~'~ .:.P·'l-~:~\~i_m·.~1:; c;t.! m!!·d.ta:~1-~ .-:~.t.,1_: (' 
de._ Ctl':...ác.tC::t .-jec·:~·-~-.~-l~¡> --~·~<::::"'_. ----- -~ ~--~·,:: . o.< '"

·?~:-~ '·L;' ;·~~·\-. -

En te .• e~~t¡~·" .:~·. dd:a.Ú~e·e~C.~G;: ~~ri ,i/Jjc-~~:d ;¡1mdamo;1tal 
e~ eC. mi!j 011.am~e.n:fc.- ~.~-~>!,~'~'{· 4·~,;':i~~jy. ,~-~~-e~~,~--~--~~.:~ bi'iu'e.:iia·.~--~- ~e ·

.e.-i -p·cbla~.L-~11 -:X·~~'tC(!j _.:-i!i:~_~¿1·.te-_' '.~'~,¡~~:xtc'.=,·~~c 4~<-:~-é ~-0·.~~~--'.~-~-~-~a.;1~-- -ii 
t.!fl-·':.ai··- -l C ·--p~'l.-á4~u e_~~~\ ~~~-~--~~~~<-;t_á.dó., :e~---:·-tl~-':.·~-~-- e e·g~l~c-IZ.tC '1 ÓC~.t!!_ 

bi.e; c.tc.t9L:,~ ~e~u..'l.idad ju.tr.iú:.·,i "'·· ial· dr1.·~'t-~a~ fi"{ma~ de .t~ 

11enc..ia. de. .ea .t.{e."L'tk c.11 á-'tcaJ- ·.'lu-"i.c.l.CeJ y -. .._~~ú~á-.'1.-.i..:a.'l ..ei:-~ -a~c~ 

En·ma..t:e.t.ia de 

pe.e.to a .Ca pe~ca. to!> obje.t-i.vo~ cen.t.tale.J -lon i.t·~ de ccn.t'Jt-i-

!>e e.11cam-ina1tá a mej oJta.Jt .e.a. c.at-idad de. v.ida. de. f.c:l:i pob.f.ado--
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ea deJ~C11Cta..C:i:ac.ié11 ,tet .. f.Lt..:..•-Íz.'.lai de .C.a. a.c..t.b: .. (da.d p.t·o·d~cti-.

va.; !' P-táVié-:i~t <¡~~ ~~·~1·~~~,~d~~iS1~· 'de, u.: ·,~i!1J1:~-.~.~~~._..._:.~ad·;.·11cic.iii-.-

1 mpu L-ld t ... e·(;~~~·~~\ ~e ~X~:_ ~.1.'!~ <.~!lf C.::·::·,::·~.~·-~-~ª·~--~.:~·-~ ;,;~~-~~.E~;ii~~!eú-di,:i"-: --
~-~·~ _ ~~ ~}t /,;·;~-~·.'~'.~~ ~~:,;·-~·,.:e:ld~1 ~:-·:ea-::·;~~·<~~ 't.·~.~~~-.~:_·~~~:·:~'.ef.Ji~~§~. /l~~~·~~I~~~'~/t 
un- -¿~.u-).ce_ (b\}~;:,·:c·¡, ~\g i-t_~ t~c:'.;~i; ~·~,_-~-¿~-6n-~-_l·: -:~~.k~~~~:~ ~;~~~'~·~~~'.;{i·c;~-~:ec:-

ta a ~·~: m~;~e:t-<a, ,'~a e_~.~~~'.t~~9~~ J~- _en 6pc_~-i: Íi~·.~,~~;~·1.14~},~;1;;.~~·~.ta ~: 
cién que pe-tm-i_.t.~ _ ajl.aitc."c~!'i.º ·.ea.'.5..· .t{!que-.• ~~~¡i-;;:t6~~).di~}~:·.i,;1:-~~:~.i~~~: ·~:=· 
dct m~.tCa.dc ... na.c.laná.e·· y. la. Ee1_1·e.~aéián cf-~(j~-¿J·i~-i~~~~~\- -- -~Y/e't-.o.~- --
t.t~1nJ~c-'L.t.e, ~e·: l ei!a t~~ ;-<?itc. le\ 'bu.lc~.'tá ::c~··¡~'d}'.~~~~;~ ~~~/;{~·~~·:~~~,~·éJt 
de i Je e te-':. l1ac.Ca .fu in«te..~~O·~; .¡~:~ ltLÚ:·.~~~~!~~ .e : .. :;~_·a·i~/~~-~e'.(~p~·.~a.i:.-~ · -

.tc- pcpu.t.'"~-'t, Je· pian.t~~·<.t~.:;:~~'tq~·;~~~n~.~~a~'Zé.n -de ea. e4.t.-'tuc.tu.ta -

de d.i.J.t.'t.ibuc-lén. La 'p_q~j__t¡~~'·'.'~u.iJa.t.i~a -t.icnc ct:'mc p.'tcpéJ:f 

te CJi!nc-ial d~ cc~.tc p~~:c, c.011.t~-ibul~ a la 4cluc,611 de icJ 

p-tcb.l,¿m~t.J 11ac.-il'1i..1.tej med-ian.tc. .ea c.aptac.-ién de di.v-itJa4 y l.a. 

ce y .tec.11cl6g-ico, Je el.tab~cce come cbjctiuol 6u11damc11.ta.i'.e4 

et aume.n.tl' ~.lgni6.ic.a.t.ivo de i.a. au.t.cdete;.':.m-i.na.c-ién c..ient.<'.6-{ca 

y .t.ec110C.69lca del pala; el avance e11 el co11oc.imlen.t.c, e11 

pa.t.t-icula.t de 11ueJ.t.ta -'1.e.aüdad ó.iJ..lca, bió.tica ~' JoclaJ:.j y 

6.i.tma.':. el dc-mút.<.c ái! .C.a 11ac.<.é11 4cb-te i.cJ med.i.C'J e.11 que Je -
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talec.c.~ ta .i~~epc.•td~icia·aa.c¡~naL y coadyuva~ et cje~:.icic 
_,. .'· ... e ,-._ ·• 

ple.ne e .ú1tC-fl·'.t.~.t. ~dc·:-·.-.c~ '~C."i.'~-'lciu.la. 

{¿~ pa'ta la J.'1.·i~t-ii:.t>•dc de. ~c.ent.'ta.(.i:a.c.ié1: de. ea. \.:ida ,:..ic.-lc-

11'1.i: !'·-de de~~t-~,~º-~~~- _:'t~:J-il'.1?_al; _~e. C.l~~b_.l_>!~~~i lcJ lútc.am-l~n-

to.l pa.'ta. un- de.út.'t-'to.C.Ca e.~ta..ta.e. -¿,i.teg.'ta.C.--a.~.( cerno· t.a.~ ba..~e. .. f

pa-'ta. una mej o.'t ú1.teg.'ta·C-il:u de la~ d.é~~-'.'- ~.:z. ~ ·:.-...!¡-¿-~,~ ~.:~-~-·,t"~l: .. --.:. :~-~ 
p~L~ a.e. de.\a·'L·'tc:·ltc nac.ion.:z..t;_ laJ b~~e4 --~~ 1.-.-...~cn.ta'cz~;t -~·~.'t.ta
.tt!gica.\ pa.-:,a:~ ·';.C.\'.C.--'t..t-.i-~:--_{~: .te~n~~nc.~~ -~-~uc~i:t-'t-~~'.:f~~~-~-.·.~:~·. -e~ _:C"tt"a. 

mc.t.'tc~-c.~t..iti:tna. de.-- · . .(a_,-··~-.iUd~1-a'. ~e Ml!~.ic _o, -- d ~.i · c.c:.~c~.--~-¡~~ --me d.idaJ 

te.qui!-': idaJ pa.t~t ha.c.c·'t _r.:á i. e ~.i.ci~ntc _e.e .:e_ ':.!!_c._¿.~ C:e_u.tt cfo. la 

Cúidad. 

lo~ cuate..& .e~ .\oc..i.ed.id e.n ge._ne.ta.f. pL-d-'tcf. pa.'tt.ic.ipalt e.n .Ca 

ejec.uc..ién y e.valu.a.c.ié11 de. .la.\ .ta..'te.a~ na:c.lo1rnle~. 

Eu.tllc i.a.J c.-'tl.t.lc.a.~ mál c.cmunc~ a.l Ptan .V.1cic11ai de Vc~a.'t.'i.C"-

tlo, 6e enc.uc11.t~a. la de 11 co11Jti.tu.l~ u11 documento c.e11 obje.-

.t.lvo6 ~.in me..ta&, e~ dcci.'t que c.a.Jtec.c de ccmp-'t.cm.ilcJ .'te~pec-

to a to~ p~inclpa.lc.J ~11d.lca.dc~e.~ mac~o-ccon~~.lcoJ '' JO/ 

Jo/ Juan Ma-'t.,la Alp!'.'11.tc. (Uno má:~ Uno. d< ju11ü do 1983). 
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. . . . 

¡.,.tcpc~,ic.Lét(·m·á'.J iC.é.'t.<'.-ca_:_ac.1Jt~c ·-dc . .:·-dccuiric.1it"",- -.f:.<.· _ccrtle_ · tm·,_~·-e.l- · 

Tamb.lé'n, hay qu.ic.nc.!i i:r11~iée.ta11. qu~ ext~.t~ ~nccng,'tu.!1tc.la e!!. 

t-':.\! i.l-:. pC'C.[t.i.c.~1 indu~t'l..ia.i. anwtc.i~ta\1 !f Ú': pclttlc.1.-:. de p.':.~--

c.i(l!i, a!i.{ come:• que ic! e6cc..tO!i de. l.~ deud .. t púb.e:<:.c.":. y p.'tit:a.-

Po.'l. ct-'ta ,.:ia...t.te, ei. a11.tc..t.iC·'t Scc.'l.eta.-'t.i.o d~ PJLcg.'l.amac..ión ~' --

PJt.e&upueJto, Ca'tlc~ Sal.i1taJ de Gc~.t~.'l.i .ln4~Jt.i6 ctt que c.t -

Plan Mac.io11al de DeJa~~cLLc, » ne eJ ~~lo un .invcn.ta~ic de 

.i.n..tenc.iottc ~ " 12 / 

C.ieJt..tam.?.11.te, la !i cond.ic.i.c n eti pa.Jt.t-icula.te~ de c-t.i 6.iJ c.11 .laJ 

que Je d.<'..6 el Plan, p~cp.i.c.i.a.'l.on duda~ p cc»J.i.dc~acio11e~ - -

J 1 ¡ ;:,'t.anc.i..!lcc:· Sáe: Rod.'l..,[gue:. (LJ;;c má!i Uno. de jun.lc 
de l 9S3). 

12/ SaLúrn~ de Go.,ta.,~. IE.t d.fo Z3 de ju.Uo de 1983). 
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c~ucl~a~, li•t embat~c. puc.d~ d~c.i~le que ef Pi~1t Ita ~ido dm 

Cic.ic~c CH atgunc~ d~ ~ul ,_ ... \c;..,~ll-tc~ !' C.l en t\t~ -tectió.(:.c.a.

c.-ione..l ge.ne..\.·u':.zl d~ ~ Pl~rn dcnd\!. ha.b.ili que cc1tc.c1t.t"'.a.t wta m~ 

ycA ate11cl61t ctltic~. 
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CAP1TULC 1V 

EFECTl'S .VE LA L.EV VCPLJ.NEAClt'.~ 

~u que.ha.c.e.'L e11 el mwtdc. Si tto pa.~t.icipa, 11c puede c~e.a~ 

c.on~t.i.tu..ye. -.!.u .ima.!)Ctt m.i-.!.ma. Se .t.'ta.ta, puc-.!., de un. impe.Jt.a.-

l.a. bccieda.d pa.-'la. qu.e a.~uman .2.~..ta. pa.'l..t.ic.lpa.:i~u " 13/ 

Vic.I!. A:u.a..'l.a c.uaudc: de. ¿ .. ú1c. c.C. c.oncc.p.tci de. ·'Lei'.ac.ión bcc...ia.t --

" que c.11 l~~ta. ~c. pttc.de c·b~e.-H·a..'t b.ie.mp.'l.c. U.H..1 ccndu.cta pf.u- -

151 ,\la.t.tc. L., A.i¿'tedc· !f Ritmén Ve.ncga~ C. el dc.~a.-..'tcC.lc, -
P·'LC'!JCC.to pc.i.t.tico de t.(b¿.'l.ac.iC.11. Ed. Hc.-'tde.:i, Ba.'tc.c.l.E_ 
na 19i3. Pá!1. '262. 



ccnduc..ta. po.t ta ·<·•·i:a. de_~·-:tc.C.<.pi('_c...i.dad, Cl dec"i..;, ·p_o_~qu,c. ct.. .. 11-

~ i de.-til:n _qu e~--;~~-.u.:_-:~«~~;¡}~'-~~¡{t _ ~~t( c-~-~!i~~"tc1 <a·)"~ ii1 __ tcn_~:~ ott~ ~-iditd, ~e 

-.:;" 
,· •c'.-L ·~,:·' --

l.t · ~ti-t:t;~tÚ·~~~~)s'fi~:-:if.~ti~~~{i~~~1dtt:~~~!~:~~~-dá~" i~.{2~:~,~~¡~ t \mp -¿.~-~~u~~ -
c-ia -é11- ta·.:f·~··;;::;;;~·~-,~-'C-,~~if'·~:fr~~~~~)~-,r4"~e.:~-'-::P.ea,1, 
p~':-'t a .. "C__j e~c-ut:a> .. -tc\é~ .. ,~\.t:x-i.t~·.;.~ :-,'-: ire::f¿.n{a;·td c<-á 

~ --: . ';: ' _'. -

Aj:uat~:a,. _C!IL lQ p~a.-

nea.c..tdn-_"",¡_';t.té-:~-~-J:~i~;d_~;afip·~ ~--~c..ta.t~~---- de ·la. Jtc.eac úfo ,~ce-ta.e~- -

uno de··é..!:tc·~---;>_·d~'_:\•i:~a.c.":?¡mp~.'t.td.;~~<.G. cJ e·e Gcb.i~tno t'ª que e d~ 
be c.co~td-t"íia..'t:;·~d~:~~a.·~Z4~en:t:e:.l(¡~·-,dc.c~~.ic-11~-~ -te.-:C.i:a..•f.fal ··con -

c..ie.nc.i.a.. C.tceme>~ que en e~ta. 6,ta~e ~e encuen.t-ta cit.ta ve: 

la má..s -'to.tc.rnda ccndena del ..i.nd.i.v.i.duaU~mo u el 1t.ecc11oc.im.ie!!_ 

~e de la ..i.dea a~..i.~.tc.tél..ica del hcmb~e ccmc- u11 Je~ Jcc.ial; -

pe.':. lo .ta11to, 11c e~ .ea. cc11c...i.e11c.i.a .útdi1,.:.i.dtu:.f. del ltcmb,tc ~-:i~ 

7.J/ A:tia.:1.a Pé.1te:: Le,111d-'Lc. Scc.tc,fcQ{a. Ed<t. Pc."t..'túa, Pág. 
9 .~léx.i.cc:, 1 ~7~. 
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de.ta u ú11ic.1.t, le que. dcte-tmúta ~u c.cnc.lcnc-ia" 15/ 

Autl!.ti~>tmc11tc la pi,u:eac..-ié;(dcl ~~.l.'a•uic~c::·c·.~e:i_ E.~.t.:z.dc.r:~xi

c.an e• ~ .z ;¡,~ b.{ a '.L~'t.t (:-.td ,,_, ·l út __ . .t,t~~'.:P~-~ ·~-·l.c.:<-·;~,a.-~ .. ·E"611 ·, :l 6c.:·l~-i ~ · -J ,~,: - -

e on lid.?-'t•l:.._ ~~ l -a'U t·~·~~·.tl~d_i .. ·d~!!1.~~~1-~ta-~·" p cp~·~-~~~~-.~- ~- -, h~.l1. .. -· itd oi.~u .. -

.ú1.te.t,_.e11-idÓ -1.c·~(c_·iH!~~p-c~·- ¡~·~-~~.·i~:~:~-:-.f~>l~:C~;;-~-~-·~:~-~·i1-dc ~'~(¡' ~,~~-~~-1:-~·a-
c..lón ¿11 cada:··u;fá.-::de ~·.ca·~ .-~vip_C.nd·c.'1tc.:{::i.~=-iú~·c.i-t'.i-d.aéic..~ ~de _-.ea·,: .1.dm.i 

n.lJ.t.t~1c~<'.~1t. ;úb;_¡_ca-~:- E !>.te· getrc..tt- -·~·~·-~·Ü'.li~·~·::~:;~~~;··~-b-~~-~- en ~el 
alc.an e.el- _de -.-.c~-~-:--\·bj~::t;_~;~.l-~_-ú · me."tcú ''.iC. -')·~-~ ·-/~':f~¡';;~\--:..'e~~">it1~·· ~.r- -

p"C! c.t e-.!> - !> c·c.[,tec-~:·.;>~~,.a·:~-1 =::-i~'}::--ii~-- h~~~ .. t;J/~--~~i~~~ ~~~;~·0i:~i:t~;~~-~\~~~~-:.~1~~,--
-:::.~·:; o"· .:-,º,~ _.-!,;óY.:' .--"-'--' :~. 

de ..CC'~ !-cC..tL'·~·Í!;J'.~t' g:(Ut-~·1.:.{ .. ~·~_c-¡'1:i.e~-_;·,-

La µi.tneaciC.u, que eJ, ante tC"dC', e.ice- -

c.ióu de. t:aioJte~, ~x.igc. 1tuevoJ J-i.~.temal de .útteg.t.tc-ió11 dr.l 

pa.c.,i_ón populalt en la .toma de la-6 dec-i~.icne6 que .i.eJ c.onc.ie'.!:_ 

nen. E1tccn.t~a~ icJ cam-incJ pa~a alca11:a~ \!Ja µat.ticipa- -

15/ Ve .C.a Cueva ,\la.-t.ic. La .idea de(. El.ta.do. Unlve.u<.dad 
~ac.lc11al Au.ttncina de Mlxicc. Méx,i_ct. P4g. 406. 
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Une di!. .i.('...!i .t.i.".-l!3C·~ ¿m_r~1.·.-:..t_~111_.t~l que e.11ti.cu!a .ta p.t'.auca.c-i{oH e.~ 

eC qui! nu,1c"a. -6e_ '.~e.atLcc.1f·lcl:'.µ.i_i:.ae-·..!i':_qtt~ .. ·.lc." .e..t.ti.bc.ta·IÍ. S-<'.u 
. . ~ .. - - ·" .. - ·_-- ·. 

emblt·'t!JC', -llte .'l.ú! .. ~gc.·p_u·\!":i'C.· m:in(m . ..i=a)tl2~;y, atl1t ·dilc.1pa._'I.e_ce-~. -

~ i <! :t (.).te .una. ·.·Cl:m.Jjl.iá. -~ · 1i:{·t i·~,,~'.-- p·~_tL.'t ~--~'.~:~,~~·~:·i..~_tl.0,_"p°C"f;ut.a.\ C:w, t cdi..~ 

b.~l.ica ---:iáitai~°"~.;{¿;hC;ii~~(;:~§·_li '.'-_d( ;_~:~~ _ :,{f·~f~--~~ -~_q-~~~-· ..!.( a:tc~u1cc·11. 
,-e, 

S.i -c.cn~·.:tcie'.;,.Ci.fí,-C·~ =·tf~--.i',(-cC.c-11~rñta ·_come· fa "C:·.i~úlC:~a-- q'ú.e -~-.e_ ocupa 

de C ¿, ~ . .tud.ic de· .ta~·. ~c.uc.-~ e.e e•.~ ~m~~a·j :- :~~~~:::·~-·~--~_-i,ca~/ el ~ea.m.i1t o -

que d\! be. ~c.g u..i.: ~e - ·:.,~1 'ta · m~1n.tc.1te.t- un -.:d·~·e_ ~~d.~·;.~;:¿ v."-·.·¿_ d~_ p.~cdu e

t i.v.id~-:.d, mc.j c.-:.~1.·'f. el pa t.té11 .de ~{,i~t 4.~:····~~:; -~-~-hi~-C~6~: !.' em

pica..'t. c. o-'t·'LC. c..t:.imeu.te. .tc-!I .\ ec .u'; !le ~'"·~:,~~.~:-~·a~·~:~~;_:>~-;~::.t~;~i~-~J_ e .x-i~.te 
ufüt .lnti.mct ,teiactén t!n.t.te .C.oi<~i;j~:*~---v-c~l~~d--~~ -~·binca .ta. cien-· 

e.la. ccc•tém.ic.a. u ·lo-6 p-t.cpé!l.l.tc~. J:'·"Í.C.~:?~.t:o~-, en el ·pJtoc.e.!lo de -

Et na.e.te.'!. ec.onámi.cc 1?.H :t.cdc ;t..(pQ de. pla.nea.c.-ión t'ª -6ea. de. --

pa..l-6 4oc..ial.i-6.t:a. e c.a.pLta.U~.ta Jtev.l-6.te una. gJ?.a.tt lmpoJL:t.anc..ia, 

po4que s.in e4te al .igual que. c.t 6ac..tc4 hoc.ial la pla.n.i&.ic.a.

c.i~11 ca4ccc~La de ~u11da.me11.tcs. 

71 



m..tdc:.'l..e.!i que c1.~11tl11u~1m~•ttc -'L~g.(~.t:ta. ~( me:tca.dc.:, .~011 c:c11~-ld~

'l..a.dol po4 lal cmp4ela.~, mlen.t~a.l la!i ut1ida.dcl p~cductival -

bulca.11 1tuevcl méti:-dcl de p'Lcducci~n u ~ptcvcc.:ta.mle11tc d¿ --

Lt.!i cm;:.te.!ia.!i c.11.tonc.e.!i, au.ténomal .Ja.'ta !iclu-

c.-ic1ta.1L l.c.!i p.'l..i:-bi~mal c.ccném.ic.c.!i y .t1?.cncl6gico.!i ~unda.rr.e1tt.;.-

lc..!i, cuz..ieu.t.:i.tán lU6 d~c...l.!i.i,·tte..!i a .t.'ta.\.'~ l de. .Ccl mcca.n..t!imc.!i -

de.C. mc.'tca.do, dclat,tclC.:íttdo.!ie en.tl'ttceJ má..!i c.!ipc11.t~í11co y r11?--

110~ planidLc.a.damcH.te la di114mic.a. de lo.!i 6tujo.!i b4~..tcc.!i de -

pJt.oduc.c..ión !J de .it1g.'Le l c. 

p¿tn.i~-lc.a.ci{n, a.[ mi lmc til!.mpc que. fa !i unidad el µ,'tcduc..tL•':.a~ 

ccmie11:a.11 a 60.'i.:a.'t el Ji!i.te.ma. 11a.c..<:.::-11a..e de: pta.11cam-l.et1to b:t--



c..la. ta ob.tcnc..iéH de ma~1c.':. .1utC'11om..<:a de úu wti.dü.de~ de .p-tc

duc.c.i.é1t, plt'tl4 lc•l.úc.i.éu de p.tobiema..l .tl!'ctti.cc·~, admi.11-i.lt.'ta.t..C:-

val !' ec.c1i6m-ico~. 
. . . .. . 

t' -t~á :-~.e~·ú.rc.t~-·c·té!i~· ~~:·.¿'=:u~:t.~-~~ ·r;,-et:'t·. e.a.· 
5i.cx..<..b.(.Ci.d.-:..d e i..1:-·a-:.c.-iért i!7'.:J:'ti:la;;.·<.é:.i.;· C.l('.ct{c(e.;i·~{~ .:d.i-_,i.a-:

actü•i..dad y ef dóiimpeiro de ;.;, eú1icm-úi)c~:{.:~~l~ólC:.\,, p,~., -

,-ia- co1~·.t.in~:lda~: de /l~.:~~,i~;~-~-:~~~~~l;~~~~z:~'!1~·-i~}.~:~:: --- <~·--~··o_- .:i·'·~- ,.~--~ .. -.-.-
. -~,_:-~: ·,::;·{. 

mé{dlz l~-~;é_.-~~,e~·~:J~e~i1~e~-m.-¿~cohlO.~---~··-t'~:--·.ta1(: ·~-~P~4-~ )i~~~~:~~-~- ~$~;:{--.~~: :~·~!:.·_ 
r - .:.; •• • -~ .- •,== ' 

cim.icn te~ Y. :·.ea·: a.·¿.ti.vi.d.ád é._i-~:;( {omic.a mé_)_~· .... a.'t.oi/-~~-h:d-.· .. ·"6,'l.a;/~a .te --
- . . . ' .. ·. 

Í.a ·in¿~-ic.icuc-i.1 c.t.~~en7é .;¡· m_a.n~·¿e~~~':.H. y la -'te--

-duc._c..ión de. l.a.l pé.'td.idal ~éi...:.• pcd::...ta. t"cg.ta.'t&é. ,::. .t-'tai..'l!l de .e,i 
deJce11t4a.li:ac..i{o•t de lol pti•1c.iµaic.J eje~ deci.lc~icl del 

~ i.l teMa de p.tanea.c-ié1t. 

Checo.llovaqu..ia y le vclvi..é má..\ p,'tc&u.udc de.~pué.& de le~ p.'l..i.-

La p(a11.i.¿i.co.c.-ié11 

c.en.t-'tal 't1.g.ida. puede .le't tc.:.:cua.blernen.te efi.ic.a.:: du,\a.n.t.?. .e.a. -

p4oducc..i..5n ~e divC.4J.i.6..C:ca a. 6-i11 de a~ende~ lal nueval exi-

ge11c.ia4 de la. acc~edad qu~ le dcla44olla. 
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mta.. La c~ga;Li:.1c..i611 admÚtL~t-'Lativ~1 "teq: • ..:.-:.id~-i pa.'l.a l.a e C:~ 

bo,tcic.ién e impi..!m..!1t·tac.ió11 de ic!i .. ptaní! ~ l!..:.•1:~mic.c~ -lc.'1.á máJ 

e~ic..t: tl med-<'.d~.-·iu~ P:ÍOmú.C\.'t't la dl!.!iC.CH,t°':.LtU::l.:i\.(~t de ec-!i, -~ 

l!j(!!i deC:L!i-C.~iC~-; ·."-;.0.c.U~~>i:ie;íd" át m-e.-:.cadt.• ti,¡~. !ii!i.::tc.ma di. P·'t.~· 

c.<..:!i e_~!!''' .:·~~~~;~~L'ti.j_~.t~_;·;· .. b:~-~~~~$. de·,-_.t.a>·ai::~.~~·.i~-f·~-~ 4~·-_p;~~o?~·~--, 
-. -- ... __ ,_ .·· - - '._, 

c. iéH. :AdC.m~í.;·;·'.,·:.:i~t~·::is;.cµ:¿d.- l,;·d~ ~:t-,~.¿;_ -~·~d\?:.~.~:t ~-::~,r.'·~-.-~;i~ttt¡d:-·dc -
$u C·üc.Cú·ciC.·,¡ ,¿_:i~i.~6h~¿~1~.~-~~;)~~--'. t~~e{¡d·,i:te--éf~~--~·~éidii~--~:-~·ti~;~:Jiúi~~b-----~~~ 
la .tapi~~·=.c- Ú <~·-,-~a.~::_::6!.~·;i:~i~¡~~i:::--.~·i·:>-:~~--~'.··?.--.~--~'.·X~~~~~~:·.~-~~i·~~/é~LC:~;~ ~. 
9 en e .'tn f~.-e~t't ~·-~.-:·;1-~- .·:¿~~:~~".t:~·· -~,~::li]~·:¿J~-¡~-~-¡~~:~{S~i-.<2:i:~-~:g··~~at:<l.il~ e- . 

x~ bi:~ · u _·'_m~n~~-¿ ~¿-~~~;_~7;, ··-~~~!§~~:~4~~-- :g;~~-'.~}.'tl·~~g~~,-~~~~~~~;~~~~·:_-:~.PY~{~~,~~4 ___ y ne 

xc~ mC:nc-l ·f!.l:l:.-'1.~.-~:h~:-~: :~:b:itc:·-,i;~_.:·:c/.::~~.-:~~~t~~:; cc.1t'.t~~'.e./::a'd~ .. 

" Toda pÚ11i6<'.m<'.é11, en .wtHdad, Je úil;¿ elt~"'e:{ieno dei 

u m .. :~ :ta..'tde ~e de·~a..'t·.t'C.c.léi ~--t~:_·~u.( !!.o.1i_g.'t.e-

o~ga.niamc pla11idlcado't po~ excelencia Cd c1 Gc~pLa11 1 o 6ea, 

u11 comi:tE Que ~u~1cio11a den~~º del Con~ejo de llin¿~~~o6 11 

16/ 

En la..!i cc.onomlat. de .e.tb.'te cmp.'te.t.a c.apit:a.li~ta, !ie c.0116.ía a 

la cmp.'tC..!iLt p."i...iva.da .ta. ~ctucién de. la. ma!JL"'·'i.. pa..'I..te de lo6 pltE._ 

blema.l ecctiC::m.lc.c~ ~undam~uta.ie!i, quedandC' ct.l Gc-biC.-'l.lla una -

16/ G~mc: G~aniiic Mc-<'.ll~. Sneve Hi~:tc~{~ de La~ Voc:t~~-
na..i ~c.cHém.lc.::.~. Pág. Z33. Ed.l:tc.\.i.a.i E~~.i.nge. Mé'x..lc.o 
197,, 



. .., - .. '_', 

ne~ y_ l \!. 't v-i c.~c .s ·'.de~ ~ádd\~ .. p_c/:~: ~~a . c. cf.c c. t.i.\.•idll-d; .,. E u. ~~·ta~ - -

e c. on cm.Ca~ et; :'.iá-.t~:~d1~;,;·/·.; d.{~;_(~~;~~-:.:·~ ; C·é-~P-~ tt~~~~~-.~'.-·':;-~.,:.~·;:· e~·:·ctmf~·e t tii ~ 

-~.<,·:'. ... ~---~-;~e-_'._ ~le• ;":··f,~ ,_ ./t,:;,d_.·•_{,:{,~.· •• 1,:_uc~m-º_é:a._~;-_ª• ___ Jt.·.•.c,·:·at,··~.·~~--.~.:_ti-.~~.·-~'.ª~"d.:: 1.~r.: -~., 5ª 
0 e~ ;-:.: ' ~ .. - ~ ~ ~ ~ ~- ~ ~ ~ ~· .. ~ ~ ~ . - ..... ~ ~ .~ ~ ~::~ ~~~~~;~{:·::~~~~- b:~:'t ~ t~;-~ -

-· ..:_;~ --: >;;:·::: ;.· ·.,_·- --- --1· ,_ ~- ·- '¿-.-.- -

c)t~-t-i Y.~ ~;~~!t_f-:~ ~?-~-'.~~~~ ~-~y.:~-(~;~-~~~l~~-~-~~ '~;~-p ~f :~~~~,~~ (<~~t-e}:5~~ e~-~ ~-ºd.~-;-. L '~ ~ ~-: 
6 ue-'t=~·:i_ ~~>_m~~--c;~:a~~>-----~iE~~{~~ .. -e.:b{f;~u:~5(: ~_b\- <P:~--~ ~~-re·:~ ·'.~,~:e·~:~-~:t~11:·:· de - -

i·a. - e º~P ei'~'.~i:~·i¿~-:~ e~-;~-"i·~:{~{~'.~·!:\ii{~:~-'~ ;~(i~~:-1\·e~6·[~~ ·~:;Yk:t ~~;!d ~:~ li!·.::·:¿ ~-~~~~~ 
mua.~Ú: "@L¡,-j;~~~i'~"~t~-~,j~~~t&· ~-f,~{1~ i_~);';1~,\c,s~',". "et et; illc 

_.teJti~ -·¿t'd'.iy.<.Ciú-h'-.t}·~~-!l.\e.8:::q-:¡t{<-ii~ ,~~;;,~~.l~d~·~-: a·i(!;t',:Ed\~-.~c'n.t:ii.¿( et, ü1-· 

te-t!~ ·,é-~e~-~;~.iJ:; ·:'.~-~~>e~:·.: .. ~ ~;-~·~~~~-~·~;-c.:·i·á;':. q:i.~e.' ~-:]:~~.·~·~'.~--~~-~; cli·t-~e -· -

n6m.ica que ~on: Qul y cuánto, cómo y pa.ta. auú!n ¡..111.oduc..f..1t, 

tema de p~~cic~ y c.011 loJ 11exo~ de lo~ planeJ y acc.i..011e~ de 

ea~ un.ida.de~ de p-tcduccié'.! y de i('~ ccn..!ium.ido-:c~. 

No ob4ta.ntc c..!i.to el E.~.tadc ha tenido wta p:z.ogJte.~iva penctt~ 

De lte.chCJ, dc.!i-

pc.i'..lt.i..ca !f de .fa. p.';.C>g.'ta.mac.ién ~c. c11 Óm-<.ca.. EJ:. cje.ui.cfo dci. 
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µi,-¡n..!.a.m{c.11_.tc fflLtC·"i.t:·-.c.c.011t-"m .. i"cc, en· e.c.ct1,•m(a.!> a.i!tC:~ dr.dic.tda~ 

a ,L~• m.b l-ib."tc.: ac.t~ac.ti:n -d.:·.·¡~!J_:· iüvt;~~----~·ei:. ;;:c.~cad~·.>-~ni~,iié 
el c.tmµ ... , de in.t_e:H·~11st.:11 'di!i E,~.-t.a.'do·:~~:-~:~·:11i~-i,1.·¿·~; ri.~t''-~ .... dilc..f 

pi:{,,_:.t _.t _·.la~ ~-~{ü.·idad~.!i -~~:~1i;.<;¡,·:iC:~·-~·. 

" !.a p,'tue t;>a. ·,lé ___ e.LCC e~' -ka a-~'C'C.·i~,-;-~[.j¡·.--~_t--- ~~-~¿~\~):¿-~·} .. ·'Fl~-~;'ltd~-:.-;_~L~~-~-

bi:•.-.. i.!J.ta._ pa."t.t.i4c. p~.'r. ;t.t-~dicié!t· p.t_C9Jt_~~i~~·á., -~u(~~; !J~~--i~¡;~a ~ 
. .. .··~: .. '-,-. " ' . '. ·_·, -- ... 

Ct::'r-_1 :~~ "i.('~~ tid e_, I? ~·"t·_º.tcpt_~p_,_ -p_ ~-6 ~ctua.':. __ u~':_ 6:~~-n.C:~~· ~ii(~:\~}n_C_:¿··g- -

11-i~mc .c~.tatal-e.11 .ea. v-ida.. e.cc1?'6m.Ú~it, ... Ccn_:·-~t ,'~~b:¡~~:~{-_q_~~~;·~~¡-~-.'I. 
en p.t.l.c..tica u1ra -~C:'L·~".-·-dc .t.'ta.;i~6c.\ma·¿¡cnc~ e~-~~11-6~-.l"c::~~:~-/~~/~··o--

.. ,·- . - -· ·: ""' - ~ . .. - ;: '.::; ~ ', '. 

e Lt ~e! que i..t 1lue·va ~ l.tuac { én ·:c·~-igfa,~-r, ~,~~:'t_e~·:-Ú;,~:_q'f"'., c.~:~~"', c.·C'n.!~ 

Cl:c;:..:ú1 de .ia g_ue<:ta 

ba.,z que. el ~ecto-'1. pú.bi-icc queda.'l.a c.cn~-lna.dc ül eje.'l.ci.cic de 

Jec~c4eJ, µ04 la neceJidad de co11cilia4 el lmpctu libe~al -

cc11 u11a mayen di~cipl-l11a de la act-lv-idad ecc1161n.ica. 

Si11 emba~gc, a pcJa~ de todc et e11~anc.he de la~ ~u11c{c11ea -

1 7 ! G6me: Gnan.illo Mc-l~c!. B4cve Hi!tatia de la~ Vcc~4l-
11a~ Econ~rri-ica~. Pág. ~?.J. Edi.t. E~¿¿119c, .\l~>.:.icc 1979. 
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d\!J:.. E.\.ta.dc· et! ·.ea.\ ecc1f(;m{a:-l i.-ib_e.\a..i'.C.\·, __ é.\.t~t.!:- aú11·-cctt~etva.11 

.\u.\ ·.t-'ta.d i e ic•nalC ~ - ;,t..\ ~~·tub~ln¡-~~~-,-;·~:·C"mc;'· ·{a_ p-:. é-:~ le~ti.d .·r.-.t..tvada 

de. ú> mc.dlo> ci{ p:t~duc¿;;;,, Ú.(lbcttad cc,·11é~ic1t l11dM--

dua-t !! cm~1.te.\a.n:a·i 11} c.a·~.·--~'Ftü·C'=fc:.;--º~i'C: :~f~--.;-·-¡:-.-:c-='.~e·,.:-.($ _e:.ciii~i---
- ·. . ' ~· -.. _., ' . - .; . ; . :- : ' . : . - . --, . : -.:: 

e.o~~ ó (.:;rdam~·.~-t-~ºl~.~-;;~;:~:i_~ µ·a·:-i-.t_.i-t~·-dc- -t:--&-l~- in d tc:ú:á·.-;.:é .\ b4~ ~_.¿_'o~ ---:di!.e 

me.te ad o.~ ~ .. ~·~/::~ ~-~--~·~ii}_~.·~:~h·q~~;~. baJ.tan te .1!1'!:-i.~-~ ·it ;f úr ---d~CÍd 
má .\ e:< ten &a :~-qu.'~-,-.-c.;~~:~:~d.~ :_.;~ i.~ t"~-- ·dn.te·.tici.te·i·,- -t~ :-·-,~nÍé:t~·i·:k~~-én -
gube.ttnan1eu't¿Lt :i-fr.' i~}-::~-:c~-e_\;~-'~( e.cc;1~m·¡~-~··-dó!-.\~-z¡1t:~a-l.<.::.ada.j- l1a 

actuada . .\ob.'t.e l~..\ ·.f'f!á..\. :¿-~po.t.ta;~.te.~ ~'tcnglc~1;: .\.-de .e{ a.::.~.'iv.id~éi 

~in penc.t.":.a-'t C•t .C.r~ dc..t,l.i.f.e~ de...f. mcc.a.11.{~ml' ·~.:.c-11ém.lc.C. Ut.\ 

¡)ue.'t:.1..!i ·:ind.ic.ad~•Jta.!i dc.C. mc.'lc.adc ne• -~UC·'!.C'11 ~ l.~mina.da.!i tt.taC.-

mcu.t~, et. Ltctuaf. E.\t.::..dc· .tibc-'tal ::i.'tccU''üt 'i..:'!:-·.:ta.t .tcda.v.la .ta 

En nue.!i.t~a pa.l..!i ~e ha. c.4.tablc.c..idc de acuc~dc c.on el Plan N! 

c..lcnal de. Ve .!ia.,'t,'lo.i.lc, un a. C...\.t-'tatcg.ia cc.:·n {-171 ica q11c e.cm bata. 

.e.a c.'1...i..!i.i-!i c.Nt una .'tccJt-icu.t:a.c.-ión pt:.a~unda de. .i.a eccncm.<.a. 

dalL una ¿,al.ida C..!i.tJta..t~g.ica ltacla. wta. Jcc..iedad ..iguaUta.'t.-la. 

La eJt'ta..tc9.ia. ecortém.ica. p.'tcpue..!i.ta en c.f Ptal! .\e ccn.t.-:.a en 

.t:o.tnc a. de·.\ l.lnea~ ñuudamen.ta.le.\ de. a.c.:.ié1t, c~t".c.c.:!amcu.te. 
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cié-,1 ~'·con-. p('l.(b.{tidadr:~ .de gcnc-tivt- p':.·cce~c~ de pa'L(icip~·-,-

J-~·~i~-i ~~:~. ~~·~-~~-:\;~~~~:·.~;ª o/:~~----~\Cp_i~ ·l~C-.i~-/~·a. sc·<nec~lf 
ta. un ·.i.ec.t,~.t· :.~·~~ (_i~.:~ ~?~e _i._·~tit~~:;·_~.-~·9~·¡j-¿~'1.~;1~;;. e~~-,:~é~~~¡_dd·d~~- ~!!. 
3" tm~i. l·t!·J d.! .l~--~-~_C'"~!~ ~-in ~i:~~ :.:: f~ ,:·:{~;~_ ~~~~ =~-~--· ·!_~)_. ~·~Í t_~d'1_di ~-:~p.t 0·4U.c. -: 

.- . ; -. --.· - -- -~ _. .- ·-_.' ·._, :_ ;-'-_-.. -. _·_ ': '_'.: :- : ' -
t.tV·a.~_ io-oti'._ o~ú-e·~~=~--de.:~::~·q-ui4.t_c( !i--. ,r¿~c.-f~-;:·c.--t~r-,--_: ~~~-i~:C."orn.a"~:.dc::·~;'~ -~=. - -

~ectc-t· P-t:iva.dC·;~c.~~¡;-..-.~~fg¿,-tJ-·¿,t.~¡:i· c!i..ead1.~~~ '[,·: -d:i~li,c:ii~i~~:;\ :~~i.~~-: 
-'te~,.,"" de.t c.011-··e·~lCá.c~O. ·:a:~·~ª~ --'.'.~\1.Bcn C'.~~a ;'" Qü-c.~-~;~-~,;~~:;e.:t :.ca. _,.,_.~~t-

e~ un hec.ho i1tcc11t~oue~t.ible, ~¿11c Jcb~e nueJt~a ~apa.cidad 

mac..i611 1 lo que ob-l.iga a Jupe.ta-'t -i11.:!'tc..iaJ, .intete~c.& e.tea- -

dch, ~a.Ua. de pJtev-i~.i.6n ~' 6oUda..t-idad .}.cc.iai, a 6h1 de que 

ef c.a.mb.io 110 ~ea u11 óené'!l!UlC ajencr a 11ueJ.t,'ta. votun.tad que -

La hiJtcJtia de 11u~lt~ú palJ eJ una cc11!tan~~ muc~t~a de - -

;g 



ESTA 
S~UR 

n:sis 
OE U1 

Nll lltBE 
fl!BUOTECA 

qu~, ha~ta altc':.~, tal mexicatl~l hc~t~ ltdc ca~~cei de cene~ 

b.i.'t nui:!l·~'Ul ~.i·~·H:.ién cciric ~i!~1.:,Cl.t-'tU.ctu':.a ~.ue ,t.,!1.:.li! p.'lc~r~cta-'I.~ 

h!. c.11 ·e.r dc1 .. h.!1:l.t,, h-ilt{i.tl~c- dC. ma.•:eta ':.4-:;:c.ti.-·.:.tt' L' ,.,·':.C~·':.itmltda. 

. . ' . 
p':.útc.~-J.".t.le-l_ -;;-_.·~~~-~~--~-~~-~~~- q~-~-·:·Jt_~=~c~ t~n id.e 

l a.f.uc lene~- q~:~, 'it~·~-:~ l: -::~\.;.b.td ~-: .. _~l1-~ 
E-l ta.do .vd.C.-<.cu.ti -_iiÍ-dc.·P-C!-idl~·tt.-tC. .-

- - - . 
. ·nue.lt~l-a_ .!·X.tltz1tc.ia ccmo -

e:._'._ 
> -- ~-)·- ---· - ., -

E .C.lc 11 c_l au.t~\i=~·>i _,~~{~~:-~:~~:~;~ •1:4~ · e~~. ,..~'.t'.~x)~.-~1· ~, -~ l!n c:'taC..icn I! <l de 

mc..x-l-i!auoJ ·;Jt:·d~-~í1~ :·~1dC-é'fr~.t'.\(u~-'.~:~t~.:/'p·: ... ~ú~~-¿~< u~i~-.. lcn-~l ·-·a tal 
\' -_, ' :,['• '._~'-

t.':tl.11 l ~ l' -:ma-·c-i. "~: I? l '. ~tl._c,·.·~~~:~,i~f~:~\1~C::_r}:~f~{~·~-~:~-~:.3·.:·4.~·.t.·· ¡,~t-l l, ~t l l e e 

me• .Ca é.;.~inf:, ee'/fd~d :~e 'i·i~~::t~'.t'd'~'f~r~Y!'~iil\·i:i·d~ :q-~:~:>é4.-~\~-~ ~~~ -¿c~n a! 
',':1· 

Pc.'tque labemcl de. -dende ven.lp?c.&·, -~·en .qui!._ c:-~;!:ta.iTioJ, y a. don

de. que.te.me~ .l.':., C...ltamOJ en .i.nme/o.tabC.~& c.cndi.c-lcne.6 pa.'l..:t -

p.C.a.ntc.a..t11 o~ hL·~1 faJ ai.tC.·'l.tta.t:i..v-aJ -qiúC ltab.t41t -d~ _-pe.tm.i.t.(.'f..no.t., 

de.Ce de. pa~6 que de.~eamo6, 

La Cc.:·uJti.t:uc..¿.::11 eJ .la pú!d!t.a angula'!. de 1tuC.l.t':.í1 f:'-'tC'C.C.lí1 de 
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$,( aC!;lu•!~ .. e:~-.t.'l·t.1.c.tu:~"'t ·nb.tniaii1.·a· en 1!U.i!Jttd t.i.c.rripc· eltá al:i.!::._ 

ta a.l eambiC. é~ .'·biri du.dlt Ca Cc11~tltuc:ti:11. El ..ir_npc.t.ta.1tti.! -

·"U!c.c~-:.d_a_:~·-:~u~_c:·, de·. acue't·dc ccn el A.tt<'.ctttc Je. de -.ea c,·nltit~. ·- ,- -.- -.- - _- . _- :- ·_- > - -
cit~i ·de- J~17~ .:~~~1lc tcJ deiech~!·i1~diuidualea e.ame .laJ_ga--_ 

11.an.t.la~ -~~--~~~e;i{ y 11d~~é~i'c)1a~i._,e.\ --quc.-~·,-C.t}a d~~abl<!c~-:/-.~Ó-:~~·e'~cc-fr~--> 

.\idC-'LLÍll_ Come 1:1!1 -:te~ r11 _~_c.im.l_en.{Ll. µc·t:i.t~c.c -~c. ~:~ d~~~ec.h.c ,;d~·u-
.,_,._ ;., ·'·. -,'-,: 

-·'1.al 1 p1'lC.V.iC_::a ..Cá ·._e)<(l te1tc._:ia,-. __ d~C. l_~:~·~~'-f::/CdEt4_i ___ i~~1 __ g_:_qu~_,.·~c~:·~c..-
~.iHC.ll cc-mo -·e.e ·p-'l.0-duc.tc><·d.!,_ li:t-· vt.tuntad- pl·ii.t~·~~--;·q ~-c.-;:::·.{(b,~e_, t'--' . _. , . . . -.. - - . , -~ 

.'te ~pcn~a.btemen.{c: .~e c..~.tab.('.ec.c. e.eme· n:_;.:•tlna: Q·u~~--pc.~-~~.l.t~·.',~Jt_.i"en-

t,·u:. ~' CC'1t~uc..i-':._ el- dc.~,1.t ... t.'c.C.lc naé·ic-na.C ·c.11· .benes-.¿¿·,t-_C' 4.c .te- -

doL 

Jte~ca..te pa-ta. ia. nac.-ién de. la~ Jt.iquc.:a& de nuc~~Ao ~ubjue.lc, 

a~l come ta.4 modatlda.dc~ que ~e puede11 impone.4 110 a6lo a la 

cu¿a..'Le.!i de. la p.tcpi..c.dad jCc.-i.at, a ¿in de que amboa tipC'l de 

4oc.iedad de~cmpcílcn la du11ci61t aocial que. tie11en e~ccmcnda.-

da. 

i.c.!i a~pc.c.to~ c~pc~.tó.iccl de ..Ca ,riea11ea.c.iC:11 del de~a·'t'tc-f.Cc, -

que ltub.le.'l.an pod.i.dc 4C!tvi.'t CC'mC mcdc.l'..c, fllC~ ~u€ ~r:f.c del--

so 



. - . . ' 

nlc.a..!i quc--p~t11(l-tc}1--t._a.-~.f'~.~-!if6·l·c~c-t¿:,í ~ci ~-áel·a:-:.··'té°rl.1...,·,-:· ~' ape--

1ia.\ lúuta. -¡~-~i-.:e .~~·(~-'~-\~-·~~-,-i·:~~t\ ::{te·~-~~~.\ :,l.c .'."~.~~~~'f~· ~;·_:in~"J~l·~·\:i-i~~~~ 
c11 .. la ·~~~~f'.~.~~-"!~~:~j s·¡',·.: .; o~C·~Lt~¿-;. ¿ :i~i-.~~'kº.~~{: dc}.·~.d~:-~::a ~:t~:~.ip:~<. 

-, ::_ -~ .. --.--: ,?, - -' 
--:-;-:,- _;_:~ ._.:.-- "-·':....:_<, .• ~ , -\ ,: 

-.ve· ·eb~:tan·te'~:. !~~-if:-V~~i·i0-~(~~,~~: ~ci.~="¡~-"c:~.f¡ ~:t~.tJtf~:rt-~~~{t¿:¿-~~·f~&.- ~~i/ü-~tc6~-~-
al·~. E~~~~ O .>f~~ ~-~~~-~. -.:i¡:-\n~(~ : ~-.~-~-~-(.~ '/~ ;r·~é ~·it~}é.i:·i~ ,~':~~~-~·i/J~: :-~f;~¿~~,i. ón 

•. - . - --- ·- ' ..•. ' '-=-- ~' 

_-d~~:an_S~-·~- . iK.~:~.-~~!; c:~B~·~?~~ ~.:!~~_:'ia :~'.acc':i. :~n :·;.~'.o{Cfi\<Jm;.i',tl~a·~:-~-c l;;,-c -_~,~-~c'11 -
te e~: c_~tt_ :l~\. ;~~·~"-~·~~}!.;_j.=~:b_-ti(·da.d e·~:,.·: q'UC '..\¿··d~~t-i_J_~·;'C,d~,/~_e';:.~·;~'.a'.~_tt e~ 
ec ~ · 3.C'>; .,z 7,~ ~·J~~~;·:·,~~X-'.í_:~_t .. ·~-~-,i,~·-t ti~:c~~¿-'.~¡a:~~·~ ·:::~~;,_-.~ i6 :~! .. ~.'~,~~-~'.¡·~,\~~-. ~-· i:a. 

ta,\.~4'-: ~dcii~~'l)'~;-~-.~-'-,~~~-:,:¿-~ .. ~a.t·:~ci.i',: e.:·~·c,;S~.icr ~'- ~ la·.~xpiL·-t~tc-l(-11 
~e:;;- .D--' 

,Vc pue.de dc.c-l~'l..\e, po.'t .tan.te, que. e.1c Méxicc ne Je ha.ya ccttta 

pla.nea.c-l611 de tas actividades del E~tadc, pc~c ea p~ecl!Jc -

JialadaJ, " HaJta. hace unc..!i cuantc!I .iuJ.t.tc..ci, el 01!-'techo Ad 

mú1la.tJtatl\.'C '1.:!xicanc lrnbta \.'euidc J.(.gu-lcndc bá.\.ica.P1~1Ite 

(a . .\ i.lne.:zJ ciá'.!i..ica~ de c.:•1:se.'L\.'tVt ~' Ctl.ida-: la 6ctmal-idad u -

pee~ pas.i~o e.11 esp~ta de que ~e di~-:a1: laJ c~1:dicionea htp~ 

.tétlca!I que rr.a-'tca ü: ic~1 e el -'te9.iamc11tc, µa.'ta que -61.! µ:·u·:d~ 

8 1 



Et 6utu.-'tc de. .ta púti~ea.c.ién c.~ta.Jt.á en Jt.e.lacié11 con tas té'cn~ 

c.~1s de. P·'t.c.:"g.ta.mac.ue1: e.11 t:~1J qu.: Je piante.a, a. t.ta\.'~S de .[cJ 

~nst~u~entcs ju~¿diccs, la ncce~idad de a11tic.ipa~ abjc~ivas 

y meta~ a 6in de cc11dicic11a~ laJ hip6tcsis y los supuc~tcs 

c.cusccucién de lc.s 6ú1cs pl.lm¿a.dos. 

E& a loa ju~istas, c11to11ce.s, a quiln co~~~spc11dc la taJt.ca -

1 8 / Ca~~illo Ca.~t~c Aicja11d~c. El Vetee.he u la P~c9Jt.aMa
c.ié11. Instítu~~ N~cic11al de Ad~i11.iJt'l.a¿ié11 Pdbiica. 
Sc.tie P.tax.is Ne. 1 S. 
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d~ i!~tc~ 'e.once.e-:. ~e~ ·~u1úftt'm.!1ttc..!i 'a'~ :.et7. vidLi. .H•c<..at.t' de 

.t~p.t..'la.'c.ici1c.~~'-itUm~lht"t~:· ~~:'t~~::ha.C!~.~:~~~ :~~~~~.<.~l.c~ mc·dúuate ·.¿~ 
m~Lt~1.c..ió11- dé :.lc!1i:i:·:_"v·i~·.,~1t.i~·:: ~-¿~··a.e tu ta ·a~ ~u. t.ic.i:-pc. Y.t 

qu~ •tc!tm-~~~ ~i~·~~~·1'-~i~¿~;~-~~,~~{/{~,¿.-·dc~·-~e~6uc-'t::é~ -~~.ta ·¿¡1~t_u,i_·-~ eu 
::.:..:~ ., 

\!=e :-611::~u-'Lc·;~ -~:{: .. ~.{~~{~{~~:;-_"..!i~~:-·-~~~.~t~i.e~~-·r-_-.e.i_1 ·:le~ dc.:t_'1 i:: h~ ~. ·-~-~q til "~ lda·~
a .t.\-~v€ ~- -_ --d¡~~::~,i-';'.·;~-~-~:¿-~ ;~-~-:-::Ji-:t~·l6'.~¡·~-~--~ --~~,-1 -ia11 .t~-:-a,tiii-~· ta-:=-P t'a1ú~-i-:--:..;. -

ciét~_ ·{~-.- ~- {.:-~~~·c·P~·.c.-Í~·c.~,~~~~~,;·::~de .-·;~·-~ ~ x'pett:Í.cu ¿-l~ ~>·hi~t~ 't~C.Li~· -

pa.Jt.a -,iu-~t~'i1i.:iC-*d-¿n ad~)~~:;a~i~~-,~-a__too· y ~-~ ~e~t_a._mc.tt tC ··:e;t :-e-e ~-1. ... ~vi! --
11.C:.'l ~-~;1::·_j~.-;:;t-1~~:t~~~f~i~:C·d¿·~ qú:e·---·-c c11 e· ~.te~ l11~-t.~umc_n t·o ~ -~ __ é pu~-d~t 

, ·'""' ,;,' ... -._',·· 

ac.t~a,.t c•1. e.t ',~u tu.~á :.~u~ed.üt_.tc. 



e o .~ e u s O .~ E S 

l. 

3 • 

. J. Ccnc.e ... b-i.mc~ d.lve."l.~c..!i t.ipC'& áe p.fa11i6icac.lé11 ~~gú11 .t.c!i -

mcme11.to~ ;ii.:,.:t.ólL.ic.c:~, púl.ltic.o!J, .!i.:-c-i.a..C.ei u eccnémlc.r~ 
pe.\ le~ l{!.:.i! at.'lav..ic~a un pa..C~. A~.l H. habla de pta11~ 

6.ic.ac..i.én ce.n.t.tal.l:ada, de ptaneac.ióu en .ea eccnom.la de 

l.lb~e me~c.ado, e.te. 

pll111e~ ::-uedcu ~C.·'t gicba.lc..!i, .!icc.tc.':.i.l1fc!i e út.!i.t-itucü·nE_ 

ie~ y pe-: e.e áro:b.i.tC' que aba.':.can i!~.tc!i pueden ~c-t i:ac..i.c 



6. Ve.!idí± ·et: -puitt_o.- ae··vL~ta i:.c.i:-uém_(c.c (a.· :.,i.1.11eacién Ita- .!iC...!_ 

vi.dL, e.orno uu_ .. ~1f6t.':.u•''l~>t~C p_a.\a ciC\.;a.~. i:c•~ 11-<:v:z_lc~ d\! vf 

7. 

d,1- de-·.~·i:c---~ --~~-:J_·¡_~:e.~·:.<t,\::~-ú~/{f(~ l~~-_i!1t e (ti:.·~·~:~ h~·:;~~ "'--~-~11-~-i:dO _:¿~ 
t~--.!i~·:p~.(~ <i-.!i· ~~)it~,;¡·¿;~ tii~,-,ú- ~ ... ~:t-.~~~i{~-d e'~ ~;!t~.~-ct~:~-<~-~:, -~ .. ~e. __ e_.!i:.tán 

.·.·:-.·~:;_>' - .. ~--~.-> - ' 
La :-~ l!tn<itl,C:{lhi-, -~-q~i!7C.·~ ~-:' iiii t.i· ~-º-~~:;·:.·:·i~-ri

7

t~ii~~-: 'c1.-é.-~:·v·cttO~te~--. 

pia1t e p"Lcg~aMa de G~~iet11c en ~calidad, u1? buen apa~~ 

.te· gube.'t.na.menta..t. c.:t.C:l·"L~1 una e.~.t:.'1.uc.tu..ta qt¡..' p1teci~c .'te~ 
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pectat.iva.~ ~u.ru..t.:.~ .. 

t~c del ma~cc con~tituclc11al exi~tc una ~acultad exp~~ 

ha que cc116-Lc..t.¿ ~1.L E~.t.Idc .la a.tJ;.ibu.:.ién de. r-f.a.nea,'t el 

nal de Pla~eaci611. A~tlculc 26 ccn~titucicnal. 

del Pln11 Nacio•t~i de Ve~a~~clic. 



de ccn.t.H•i.,:v;. !' e1,,.;a.i.ua.'L le~ .tcsut.tadet~ de un Pta.n e P·'t..f'.. 

g~a~a; cc~c ia L~u de P~eJupucs.tc Con~abllidad v Gas.te 

Pablicc e la Ley C'L3d11lca de la Cc11tadunli Mayc't d¿ Ha 

c..Lenda. 

J 6. La Le¡¡ de Pla.11..:.ac.l{tn pu.biic.ada. e.C 5 de e11e::.o de J 9S3, 

~e p~cpc11e e~t~biec.c~ u11 Ma~cc ttC'LMa.tiuc pa~a la pla.-

neacl611, ~cílala.11dc a ts.ta. e.eme una actividad necela.~ia 

en una. scciedad cada ue: mdl ccmplc.ja. . Su cbjc..tc: ce~ 

.sll.t.!. 6u11d.:me11t.ti:me11te ¿11 .\e.gula.':. el ej12-:.~ic-lo de la -

plailLct~ié1~, dci: dela..'t.':. ... ~t.tc· cbl-i9a.tc't.lc :.:ia"t.a Ca Admini~ 

.t.'La.ci.:.: Ptrb.Lú:::. fede-'t.a..~ u S..'.!ti~tia l'.ati b~t! ~s p.t':.lt Ct it1-

tc9'ta.ci6u ti ~u.n::..ic·1htmic11.tc del Slst¿ma. .'Ja::.ic.ia.i áe Pl~ 

87 



1 s. 

t":. .. · p.:;{~,_ ~'e de~~itc:.a .. :_qllc.._e.e ~i.a.n.;."J,1c.,(.enal· de r;c-~a-'t'tc-

ii.c, bu.\~~t. ~.:,'t' c.~/lt\!'·'t·~;!Cú·t·:-·a e_·~-~~-~~~-c<'-t.Y~1é/~~-def:).:'c.tc.'t. Pf 
.·_.>·i: '-::::~·-_-:.:) -~--._ .. '·.·' .,;.·· '-.· .... 

bi:.i Ce·, - ~-.Ca_·. ~-e~ -'!1~.~c. '!-'·~!.'!_a._.'t:ª: ~-l,i~diiC:?,~·'..:t,·:r¿'~u ~-:¿·:ti~t'._~.;- i~i ~ .-Lic - -

e icnc J do }S) J(c,t' o~~.\''~'c-~.~~.v:_,~:·}~<d-~tJe}.-.:.:'_G~~tc.~~b.-.. ~.~cc~".f:,~~,~~·~·~¿~?.(;t<tt -
l\u t;¡_." .. ea~ de;_ :¿;·_,;~;7~.~:~_-l ":: _ ..._~..._.;¡ ... ~ ... ::·J-c·;·:··~;2dc\~-~t-.-

dc -ª- '~- p-~~-~~e~a.~~~-;.~-~;~-~c~.-~:: el: -~~·d¡·~~-~1:;;6;.i::~'a·:~;~~~~~~::~:.¡~r&:va;~ce: 
.. - . . -:'.'.~:-> --·5< :,'.-~::::~-~~~: ·---~;,~ .. :_ -;~u1 -~~~~i~ ~{t~~-~-~:~:: 

,_'.,-\:.º··:,:-. ·- .~·-. -~ -·;,;• : .. :;:~_,,·:' "·1"- -

-: : --~~~~ :~~-~'.-~_~\~?~-'"- •' ~ .-=0--:;.·;.,'~>c,O::~ ·-"7·"" -----::3:,;::~,,~~~- ~~~_;~~-- ~-: 
•• _, ~"~~~- _-.: ~-·~· o :~:.,~:¡~ ·.):;;: --

. e e,¡ ba. le lit lá.'-6 a.{{ic..~·i 0 .. 1.·e·~:·_·vp:ternil0d"l ·-~R'ilC'dC\.'.é .. ~it~·--¿~·:z\·~ é.- ~ 

que .!,: c .. ~ ... b.'t e_~:~~ ~:c-~·:6~:i.-~:r.-~.~~~~-r: "J/ 1~~~.l ~:~~~--:·~~--~¿~~i'.~~d)'.}~\/íia'i1 
-- '''··· ·, .. ·. _.,... : . 

ve 1: id.:- ~-r.p 'e._a_-11'i.,í.~:-i¿:: ,;.-e~~:~ l .. ·~.;a_:,1: c·e. p t:~-~C ·_;_c? .. d~---~~:~·Lí~'t'~~1- ~ --: 
ctC.n, ne -o b,!i'.ta;~:~e-- la --~11.te/c..<.c .. ~, ea.· -ai ,;~;~~ <ú~·~ t:~~c.;i:~Ci- -

q-u..! -lubl.il.ta. é'~.te lc-.l p!t.C"b.lemal c.:i..i.t.ico,!i ·de.C d.!la..'t-'to-

l.tc ,!it?. a~.tonta.tán ccn ba.lel lC.li..da~ ~' e.en una "'li.l!'C'-'l 

pa ':.t..C:.c..i.pac.i.611 .&oc.-i.al. 

19. .\1€x.ic.c, pa)[.a que ve)[.dade-'t.amc.nte 60:1..ta.ee::c.a .lu ..i.ndcpen-

denc..la e.cm" nac..i.~n l.i.bte, dcmcc.'tJ.tlc.~-: t' julta. .!n i..C' --



2 o. 

Ult C\CC~mietl~C ~CÓ115m~Ca~alto; ~~!·t~nldo y.:e&icient~ -
. ',· .. "'· ,'·:."·' ·,.- ···' -· .·, 

que ~e .b .• i!·~-.~·e.n .ea: mefC): .'d.l~t:'l.,~:b~~'(··:.·;;~:·,f'C.:·e 'úig1tC:yC~--·e1i.t1r.c 
''";;'"" 

dc~:~ .. e41:c.:~~~~·¿UcC:~6t.i'.. !f :.e.'éi~ ...:r.c..--
:~;\'. ·;,,/-· -":::,;; ;J~.:. ;,;~: .. ;·'·'.:·~;. -
'i'~-~ _;: ·:_~::;~~ ~,;~~~,;.:_. ··.:.·:~ú:·~::~~-- ;~~:~:~-· ... 

','.'.~~~' >'-'· '.:.~-.:-~<:." dO:Oo~·' ;,. " 

-- De b-i.d~--::-~-.; l~:'.:~í?'-f~c.-i.~t4~~1~.i:~ ·:·,·¿;:tee'.t¿:~·~t¿~ i~~l. ~~~~~~:fg~~~ii:~--~-á~~- lli -

pl:an~ac¡·~;~··. i~a::··:ie.t{i'd'c',·;::-~~·:·~¡¡~ <J:ti~i':_¡-~;~j~~:~~~~~¿«¿;~-·::·.~{~c~~. ·~~·s 
_ c..s tu·~·Í ".l!tto!_~; ~~.~:d-~~\~·~~~~~:.~·")i~~:; ~~~,i:g·~~~J.;~-'!~:~:l?·~e~E~~.~·~;t e.·~·~· -~ 
Ce~ 5u.tu.':.i:-~: 9.ci:be,,11:d,l~i:.~\~--~-:·¿·d·:,'t-~:.:~¡j~'- ·~;~::tc!~d-~.:-~_t-~·~>~·~'i~~·an.l=a- _ 

'. ' ; " . " ·.. ' ' . ";.; ' '. . ~.> \;., ..:.' . . ' .'. :, 
c.i.611 u .li:~ ,p.}r,.ú1c.lp'.i.a·.6"·'dei·.s:(~.:~e:m<· é~.:~r.ea·ne·a:C.ié11·: 'Po.'L 

i.c qui! J.! IJace 11cé.e.sa.'t'L1 ·'i.a.· c.-':.!'~1c..l::;! ·de'.·una~cá.ted.'L·a e~ 

~-,~c.C¿.lca ea nues.t:.•Ln. Fac.ue.tad:=-~.~.~:b~~ .. ~'·;~·;/~~~·\n- .la que ne 

~élo ~e c.~.tud.le c.:t ac.-tU.at s.l.~.tc.·~a., ~·iac- que. adc.má.& -6e 

:.i,\C.\.'1!'1_ .La. pa:'L . .t.ic..lp~'c.-l61~ -~e. llUC.!~~~tl Llni..VC·'t~.ld47.d \!11 la. -

toma. de La.! dec..i.s.ic1:..!~ ~und~mc.11.ta.i~.s de~ pa..l~. 

&9 
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