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INTRODUCCION GENERAL

Recientemente &1 financiamiento para el desarrollo econdémico se
ha constituido en uno de las principales problemas que enfrentan
econami as subdesarrolladas, por lo regular caracterizadas por un patrén
monoexpartador o una productividad industrial obsoleta. Dicho
financiamiento, est& enmarcado dentro de un neocolonialisma financiero,
no peraitiendo una prayeccién viable de éstas economias en vias de
desarrollo, en su proceso de expansion, consolidacion y reproduccién en
@l Ambito global del sistema capitalista de produccién.

' Por lo que dichas economias como lo es el caso de México, se ven
relegadas a Udltimo término casi en todo dentro del contexto
internacional, por ser consideradas economl{as insolventes en sus
obligaciones externas, e incapaces de tener cobertura competitiva

industrial en el mercado mundial.

En ests misma materia, se desprende que la tasa de crecimiento de
México, esta en cierta forma condicionada a las decisiones politicas vy
econdmicas de los llamados paises acreedores, que vienen a ser los que
@en un momento dado, puedaen proveer de empréstitos o canalizar
inversiones a aquellos palises que proyecten una craedibilidad financiera
solvente en concardancia con la dinAmica expansionista del sistema
c-pitjlfnta.

€En eastA perspectiva, si no se canaliza la inversién, que fluye de
los paises inversores, a incresentar adecuadamente la capacidad
praductiva nacional, podria resultar (si es por via del endeudamiento
axterno), un problema grave de resolver. Ademas de que obstaculizarfa en
farma directa un sano financiamiento del desarrollo ecandmico de México.

Consecuentemente, se considerari a la Inversién en sus mualtiples
formas de intervencién en la economia, Jjunta con el Comercio de



Exportacién Cpetréleo y maquilad, dos variables macroeconémicas de gran
trascendencia en la estabilidad y posterior impulsoe al desarrolls
econemico del pals.,

Por lo que, se pondrad especial énfasis en la decada de los afos
sesentas. Ya que dicho perfcdo comprende la internacionalizacidén de la
ecomania mexicana, obedeciendo a las exigencias y demandas de la
dinamica, del sistema capitalista expansionista. Asimismo, dicho perioedo
marca el impulso para la exportacién de capitales, cuyo destino es de
los paises desarrollades a los paises menos desarrollados., Con el
principal objetivo de incidir en el desarrollo de infraestructuras
industriales modernas, que hicierdn mas viable 1la integracién de
economias perifericas al mis dinamlico procese de reproduccian del
sistema capltalista de produccidn al Ambite internacional.

En el primer capitulo, se procederd a la elaboracidn de un analisis
de periodizacién de la ecomomla mexicana, a partir de la década de los
sesentas, destacando la politica econémica seguida y el impacto gque han
tenido las principales variables macroeconédmicas en el desenvolvimiento
econdmico de México. Asimismo, en este primer apartado, se dilucidara
sobre la sélidez o no, de las bases econémicas que sustentan a la
economia mexicana en la actualidad.

En el segundo apartade, se analizaradn las variables macroeconémicas
que tienen una incidencia negativa en la economfa del pais. Tales como:
endeudamiento externo y los problemas de orden financiero que conlleva;
y otros como sertan; protecclonismo comercial, devaluaciones, deteriord
en los términos de intercambic, etc. En ccte mismoe plano, se analizaran
mas de
endeudamiento externo.

<a las= consecuenclas soclales que trae aparejade el

Se contempla como un objetivo general, un analisis retrospectivo de
la Inversion Extranjera Directa CIED). Asl come las bondades Y



consecuencias de la misma.
Cecapitulo IIID., En
destacando el
petréleo.

en el cortoe, mediano y
este contexto, se estudiara el
importante papel

largo plaz’os.
Comercio Externo,
que cumplen ‘las maquiladoras y el
coma fuentes importantes en la captacién de divisas y en la

generaclidén de empleos. Asimismo, se haraAn recomendaciones pertinentes y

con viabilidad econdmica de como dar un uso mas eficiente, prioritario y

selectivo a los recursos financieros provenientes de la Inversidn y el
Comercio Externo.



CAPITULO I
RETROSTECTIVA HISTORICO-ECONOMICA DE MEXICO

EN EL. SISTEMA CAPITALISTA DE PRODUCCION. (1960-1990).



I.1 Antecedentes Historico-Econdmicos (1960-1%70).

El desarrollo del capitalismo en Méxica, estd enmarcado por el
proceso de expansion y conformacion del sistema capitalista de
produccisén, como sistema daominante. Dicha expansidan, se da a traves de
profundas desigualdades en la estructura econdémica y social, tanto en
los patses de industrializacidn avanzada, como en los de menar
industrializacion (paises en vias de desarrolle o perifericos). Por lo
que, la expansién del sistema capitalista de produccidn no se da en
forma homogénea, sino en una forma asimétrica y hetérogenea. Asi pués,
u® impulsa el dosarrollo de nuevas economias semi-industrializadas en
paises de menor desarrollo econdémico, que comenzaran a caontar con
industrias eléctricas, siderdrgicas y quimicas, capaces de producir a
costos bajos en el ambito internacional, y contando ademas con
suficiente fuerza de trabajo barata y disciplinada, junto a cuadros
técnicos calificados y semicalificados y con mercados internas an
expansidén, gque demandaban crecientes cantidades de bienes de produccidn

y de bienes de consuma.

A partir de la década del sesenta, ya se hablan generado en la
economia mexicana, las condiciones necesarias, *"para una incorporacién
mas sigrificativa en el mercado mundial capitalista, impélidas paor 1ias
propias necesidades del capital de obtener crecientes financiamientos,
demandas de maquinaria, equipae y tecnologia moderna Y mercadas
adicionales para su produccidén en proceso de diversificacidn. Ello habia
sido posible, porque en las décadas anteriores s hablan constituido
nuevos estadas nacionales, formas relativamente avanzadas de capitalismo
de estado y mercados internos nacionales altamente dinamicos® (1).

En este contexto, es validaoa el afirmar, gque el desarrollo del
capitalismo en México, ha sido un desarrollo capitalista tardio, que al
serlo demasiado, es tambieén ingvitablemente dependiente. *Dicho



capitalismo tardico o dependiente se asocia a un oligopolic précoz qus al
desarrollarse a partir de una base de acumulacion débil
diversificada.

Y poco
pero en un contexto internacional capitalista claramente
constituido., agudiza desde muy Lemprano las contradicciones propias de
todo desarrollo capitalista, sin dejar de reproducir las

del retraso histérico’ C(2J.

asociaciones

El pericdo que va de 1954-1970, es de trascendental importancia
para el posterior desarrollo econdmico de México, por lo que. entre 1958
Y 1860-61 se empiezan a definir los rumbos del desarrollo posterior de
la _e:onomia mexicana. En particular, hace su aparicién la

empresa
oligopélica, ¥y se empiezan a gestar las negociaciones con el capital
transnacional. Asimismo, es importante destacar un cambio en la

estructura de la produceién industrial, dicho cambio viene en favor de
las llamadas mercancias de consumo duraderoc en detrimento de las
manufacturas ligeras, principalmente de consumo masiveo o popular.

A partir de 1860~-81 y hasta 1970, luego de la recesidn econdmica
que se observd en esos aflos, la economia retoma su ritmo de crecimiento,
Yy Se consolida la gran empresa oligopdlica, como unidad econdmica
dominante., Asociada dicha consolidacidén, con la presencia de las
empresas transnacionales. En este sentido, se afirma la orientacidédn de
la produgeldédn industrial hacia los blenes de consumo duradero (como ya
se ha aludide anteriormente, y asimismo se puede apreciar en el cuadro
No. 12, y el crecimiento econdmico se ve acompafiado por una notable
estabilidad del tipo de camblo y de los precios internos en bienes y
servicios. Viene a ser el sector piblico un factor clave en la
explicacidén del alto dinamismeo de la economia durante este perfiodo
(desarrollo estabilizadord. En efecto, *‘las politicas de gasto publico y
su financiamiento se caracterizaron por la mederacion con que en un
principic se ejercieron, de modo que se cumplieran las metas de
crecimiento acelerado con estabilidad de precios. Asi pués, el estado

S6lo emprendid invercsicnes en ramas productivas basicas y continud la



construccién de la infraestructura® (3).

Sin embargo, al impulsgr el crecimiento econdmico Yy la inversion
privada, mediante la politica fiscal, condujeron a las finanzas publicas
a un déficit creciente y cada vez mas difficil de manejar, vya que los
impuestos y las tarifas del sector publico se ven reducidas, Jjunto con
un relativa gasto expansivo.

Asimismo, @s importante destacar, que a lo largo de 1la década de
1960, se instala en los sectores mas dinamicos de la economia el capital
extranjero. Por lo que el esfuerzo productivo, no estuvé a la altura de
un crecimiento demografico en ascenso, ya que el ingreso per capita, es
menor que el registrado en el periodo 1740-1954.

Por o gue, la economia mexicana se inserta a la dipamica
capitalista de una farma mas activa y mAs abierta a partir de 1la década
del sesenta. Como consecuencia inevitable de las necesidades objetivas
de la reproduccion del capital a nivel mundial. Convergiendo, ademas en
el acentuamiento de las tendencias que astrechan las relaciones de
dependencia de los diferentes paises, que conforman la
capitalista.

esfera

En estad perspectiva, la misma dinamica del sistema capitalista
tiende a expanderse, al mismo tiempo que se asiste a una exportacidén
masiva de capitales, orientados a los paises en vias de desarrollo. No
siendo otro el mévil, que impulsar el desarrollo de infraestructuras
nuevas an la industria maderna que hicierian mas viable, la mayor
integracién de economias subdesarrolladas-al ambito internacional. Como
fué el caso de la interpacionalizacién de la economia mexicana en las
affos sesentas, como efecto de su participacion un  tanto tardia en el
sistema capitalista de produccidén.

En este mismo plano, los elementos que coadyuvaron a impulsar a  la
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aconomia mexicana en la década de los sesentas, orientados por una
politica fiscal expansiva y de puertas abiertas al flujo, monetario
externo, son considerados como desestabilizadores, -ya que se utilizaron
dichas variables macroeconémicas en forma por demis axcesiva en términos
cuantitativos. Trayendo consigo una incidencia mnegativa en las bases

econdmicas en que descansa la sociedad mexicana actual.

Por lo que se analizari como se ha integrado la economia mexicana
de una forma mis activa, a la dinimica expansionista del sistema
capitalista. Amt Puéds, sa proceders a una ratrovision
higstérico-economica, concretamente periodizando desda la 1lamada
politica del desarrollo estabilizador, hasta nuestrow dias.

Asimismo, uno de los chjetivos prioritarios de eaeste capitulo es
analizar los términos en que la ampliacién del mercado mundial
capitalista, fué el impulsa para la exportacion de capitales, cuyo
destino fué de los palses mds industrializados a los paises de menar
desarrollo industrial. Con @l aobjetivo wxpreso de incidir en el
de

rrollo de infraestructuras industriales modernas para hacer mas
viable la integracidn de economias perifericas al mas din&mico proceso
de reproduccién del sistema capitalista a nivel mundial. Para dilucidar
sobre la sélidez o no, de las bases econdmicas que sustentan a la
wconomia’ mexicana actual.

La necesaria evolucién de las economias mis desarrolladas al
término de la segunda guerra wundial, apuntaba en su proceso de
expansidén, a la exportacién masiva de capital orientado a aprovechar vy
controlar los mercados internos de las economias menos desarrolladas,
que habian alcanzado un cierto grado de desarrollc econémico entre 1la
recesion econdmica de 1929 y el fin de las hostilidades en 1943.

Las condiciones espaciticas bajo las cuales se da el crecimiento
industrial de la post-guerra determinaron el surgimiento de farmaciones

11



oligopédlicas que tanto en la industria como las fimanzas y el comercino,
rapidamente dominaron la esfera econdémica capitalista.

En el ambito internacional, la década del sesenta, constituye la
época de la consolidacién, profundizacién y globalizacién organica del
mercado capitalista. En este sentido, *‘las bases de este nuevo salto
fueron cuestiones como la liberalizacién del comercio mundial... el
dasarrollo de una estructura productiva cada vez mas interdependiente
por obra de la expansién de la empresa privada transnacional y el
crecimiento mas que proporcional del intercambio interindustrial de
medios de produccién y de tecnologia, el restablecimiento del crédito
internacional del capital-dinero. Aspectos éstos que se combinaron con
la generacién de un mercado mundial de fuerza de trabajo basado en la
aparicién de un ejército industrial de raserva’ (4).

En estia perspectiva, la inversion externa al amparo del
proteccionisma, realiza una reorientacién basica de su actividad,
trasladandose de la agricultura y las industrias extractivas a 1la
#pdustria manufacturera y el comercio en gran escala. En estos sectores
el capital extranjero adquirié gradualmente el control de las ramas

inc‘!t‘ntrial-: fundamantales, gracias a ventajas tecnolégicas v
financieras.

En tanto, apoyada en elementos institucionales y estimulada por las
politicas de proteccién arancelaria y fomento industrial, la thegemonia
del capital financiero industrial se consolida en el pais. Esto uyltimao
coincide con la manifestacién en México, de las nuevas tendencias del
imperialismo de post-guerra. La politica extericr de México en ase
entonces, como la intervencién estatal en sectores basicos, estaban
dirigidas a faortalecer la posicién del propio estado, y de
fracciones del capital mexicano.

algunas

En esta misma linea, 1la politica econédmica establecida por el
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gobierno de Lépez Matecs y continuada por el de Diaz Ordaz, fué la
llamada ‘‘politica del desarrollo estabilizador’. Dicha politica
pratendia superar la crisis de ahorro de 1957-58, por la via del
ressplazo de ahorro forzoso provacado par la inflacién, por el ahorro
voluntario nacional e internacicnal, sobre la base de la garantizacién
del £stado de mantener la estabilidad interior y exterior de precios vy
de una alta tasa de interés. El ahorro externo daberia resolver ademas,
junto con el turismo, el grave problema que planteaba el derrumbe de las
axportaciones, suministrando en esta forma lac divisas que necesitaba el
pais para la consecucidn de las importaciones necesarias a la planta
productiva nacional.

La posibilidad de llevar adelante westa politica se apoyaba en
condiciones histdricas muy precisam, de una parte a nivel internacional,
la existencia de un gran potencial de excedente de liquidez, en los
centros financieros dinternacionales (constitucién del mercado del
suro-délar, la expansién del crédito internacional, atc.). La
persistencia del auge turistico sundial, por otra parte, a nivel interno
el bajo endeudamiento del Estado, la posibilidad de proseguir el procesoc
de sustitucién de importaciones y la tendencia al crecimiento del vya
amplio ejército industrial de reserva.

En wste mismo orden de ideam, 1la politica del Estado estuvd
:onltltuidl, ‘“por las amplias posibilidades que en wma época se abrieron
para captar divisas internacionales. Mis especificamente, aparte del
dinamismo registrado por las exportaciones de mercancias, el turismo, la
inversion extranjera directa y el crédito externo en gran escala
proporcionaban a la industria en ganeral y particularmente el sector
monopolista los recursos necesarios para mantener y aun acelerar el
ritmo de acumulacién del capital, y a la vez, habilitarén al Estado (en
mste caso con crédito externo) para continuar con su politica de gasto e
inversién crecientes sin tener que recurrir a alteraciones bruscas en
la pauta impositiva® (S). .

13



El autor antes citado sefiala, que el control estatal sobre los
sindicatos ya se habia consolidado, permitiendo una eficlente
administracidn de los salarios con el pretexto de la estabilidad de
precios y el crecimiento econémico. En tanto., la oferta abundante de
mano de obra permite generalizar la sobre-explotacién del trabajo en las
ramas industriales menos tecnificadas y particularmente, en aquellas que
producen bienes de consumo. Todo lo anterior se traduce en tasas de
explotacion y elevadas ganancias en especial, para el sector monopolista
que es capaz de combinar tecnologia avanzada con salarios relativamente
bajos. l.Las elevadas ganancias Y la accién estatal, crecientemente
apoyada en el endeudamiento 1nLer;no ¥y externo, inciden en una alta tasa
de crecimliento. asimismo, Se ve acrecentada la inversidn productiva y
consecuentemente, en una rapida expansidén de las industrias modernas.
Con el crecimiento resultante, el capital nmonopolista hace surgir una
gama relativamente alta de nuevos emplecs y aumenta también
relativamente la clase media cuyos estratos intermedios y altos pasan a
formar parte del mercado de bienes suntuarios, y son financliados de
hecho por los propios monopolios que a través del control del aparato
financiero, crean sus propios consumidores modernos.

AdemAs, como ya hemos subrayado, la estrAtegia del desarrollo
estabilizador, estuvé caracterizada por una crecien‘\.e dominacidén
oligopdlica de la produccidén, y en particular por el capital bancario.
Por lo que, se viene a traducir en un proceso de acumulacién d.e capital
dependiente del exterior, y un esquema de dominacién politica centrado
en la incorpgracién subordinada al aparato burocratico estatal de las
organizaciones de masas, en especial del campo y i.a ciudad,

En esta etapa destaca, la polftica de puertas abiertas a 1la
inversidén extanjera para financiar el crecimiento econdmica del palis. Es
asi que, "la inversién directa se encauza hacia la industria y dentro de
ésta hacia el desarrolle de nuevas ramas © la expansién de otras, hasta

ese momento poco evolucionadas. Se inicia asi, propiamente, la era de la
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produccién de bienes de consumo durables cuya demanda habria de
descansar sobre todo en esos affos en las reducidas capas beneficiadas
por la concentracién del ingreso del despegue industrializador' (&).

Consscuentemente, la produccidn esti orientada por la demanda de
los estratos de ingresos altos. Aunada una relativa diversificacién
industrial basada crecientemente en la accién de los inversionistas
extranjeros.

En wste lapso, el gobierno mexicano adopté la decisién de nao
modificar el tipo de cambio del peso caon respecto al ddélar. Asi la
estabilidad del tipo de cambioc y la libertad cambiaria son considerados
como objetivos prioritarios de la polftica econdmica del desarrollo
estabilizador.

Cabe destacar, que dentro de las medidas gque contribuyeron con
eficacia a remover obstaculos importantes a la dinamizacion de los
asctores productivos estan: la estabilizacidén de la industria eléctrica
y de la petroquimica baAsica; la integracién relativa de 1la industria
automotriz; la mayor apertura al capital externo; el fomento decidido
del turismo.y una estabilidad polfitica y social, que eran determinantes
para crear un ambiente de certidumbre y seguridad en los inversionistas
extranjeras.

Por ende, la politica fiscal esti orientada a incrementar el shorro
y la inversién, a ‘su vez, que se presentan importantes subsidios,
exoneraciones y bajos precios y tarifas de los bienes vy servicios
publicos.

En consecuencia, la dinamica del Estado de alentar el aharro y la
inversion desemboca en una mayor recurrencia de endeudamiento interno vy
sobre todo externo, para financiar su creciente déficit presupuestal.

Hecho por demas sobresaliente, ya que el gobierno acrecentd en farma

15
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extraordinaria su vulnerabilidad al ampliar su dependencia respecto del
capital financiero nacional e internacional, en tanto, el patrédn de
acumulacién implantado favn}ecié una mayor concentracién del ingreso y
de la propiedad de los medios de produccién. A este proceso de
concentracién econdémica corresponde una diversificacién relativa de la
estructura industrial en la que predomina el rapido crecimientec de
algunas ramas industriales directa e indirectamente relacionadas con la
produccién de bienes durables de consumo, o con la apertura de nuevas
campos productivos por parte del Estado, como la petroquimica® (7).

Es as{, que a partir de la sustitucidén de importaciones, la
industrializacién del sectar privado en México, se orienta a abastecer
@l mercado interno urbano. En este entorno, la inversién extraniera se
proyecta a la actividad manufacturera para expanderse, una vez agotados

los campos tradicionales en los que habla participado.

A medida que avanzé la década de los sesentas se empezd a recurrir
can mayor frecuencia al ahorra externo, en forma de endeudamiento e
inversién extranjera directa, principalmante de origen estadounidense.

En este marca, **la deuda fiscal va a ser considerada como una via
mAs facil y menos peligrosa que una devaluacié¢n, uwna fuerte creacidn
monetaria, la disminucidn del gasto puablico, la reforma fiscal, el
cantrol de cambios o cualquier atro mecanismo que pudiera madificar el
equilibrio de fuerzas sociales y paliticas del pafs’ (8). Ya que, lo que
se persegufa con las divisas era incorporar dinamicamente las medias de
produccién y la tecnologia necesaria para consolidar el procesoc de
acumulacion en el sector industrial y en particular en las ramas
consideradas "“‘punta®. En este planc, la polf{tica econ¢émica actud en el
ambito impuesto por la CEPAL, de alentar la industrializacidn vy

ampliacién de un mercado interno protegido.

En as{ que, el desarrollo estabilizador trae consigo bondades vy

14



consecuencias. Ya que por un lado, se asiste a un importante crecimiento
sconémice con estabilidad de precios y se mantiene constante el tipo de
cambic. En tanto, par otro lado, queda acentuado un desequilibrio de 1la
cusnta corriente de la balanza de pagos del sector publico. Asi, la
tendaencia a utilizar cada vez mas los recursos financieros del exterior
refuerza y da impulso a la dependencia externa, al incrementarse los
pagos por concepto de intereses, y por tanto, se incrementa la remisidén
de utilidadws al exterior.

Concretamente, la polftica econémica se subardina a los ohbjetivos
y necesidades de corto plazo de la acumulacién privada, cuyo resultado
se expresa en @l descuido progresivo de los sectores mias estrategicos de
la economias.

En esta perspectiva, es importante destacar, que el daesarrollo del
capitalismo en México, ‘"ha dependido en buena medida, de la
profundizacidn de un tipo de bien especifico de mercado constituido por
las ganancias de los capitalistas, los ingresos de la clase media alta y
@l gasto gubernamental. En la base de este proceso ha estado la
sobre—explotacion de la fuerza de trabajo que junto con la pauperizacién
raelativa y aun absoluta de la mayor parte de la poblacién, ha permitide
una cierta redistribucisén del ingreso en favor de los sectores medios

=in que 1os capitalistas se@ vieran en esencia perjudicados® (9).

Este miemo autor destaca, que la accidén del Estado no se reduce a
legitimar el sistema de explotacidn sino que, desde el principio, Jjugo
un papel decisivo en el proceso de formacidn de capital, en particular
durante la etapa de crecimiento industrial, el Estado ha constituido umn
factor clave para asegurar el caracter sostenido del desarrollo del
capitalismo monopolista tanto desde el lado de la acumulacion como del
de la realizacién de la plusvalia. Por lo que, la dinamica del mercado
capitalista es una variable dependiente de la tasa de explotacidn, el

volumen de ganancias y el ritmo de diversificacidn del sectar
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industrial.

Ademas, para la real{zacion del circuito explntacién-acumula:ién4
diversificacién es necesario, dada la condicién sabordinada del
capitalismo mexicano, una oferta abundante de divisas por medic de las
tuales la acumulacién diversificada se realice asegurando ast l1a
continuidad del proceso industrial. Las divisas son ademas
indispensables desde &l punto de vista de la inversidén externa.

Asi pues, en virtud de los requisitos de infraestructura, gastos
masivos de capital en campos pioneros o no rentables en el corto plazo,
as{ como la esencial funcién de la contradiccién central del sistema
{produccién-realizacién de plusvalia), el Estado y por ende, las
finanzas publicas ocupan un lugar en el proceso de reproduccién de este

esquema de crecimiento capitalista.
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CUADRO No. 1

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPO
DE BIENES 1962-1970 (MILLONES DE PESOS DE 19602,

Crecimiento
madio anual Composicién
» »
1962 1970 19421970 1962 1970
Conaumo no duradero 19837 36093 7.8 &62.2 53.3
Consumg duradero 2395 a313 16.8 7.5 12.3
Bienes intermedios 8799 20533 11.2 27.5 30.3
Bienws de capital ase 2741 15.3 2.8 4.0
Tatal 31890 &7680 .9 100.0 100.0

TOMADO DE: *“Esquema de Periodizacién del Desarrollo Capitalista en

México.

Notas.

Par: Cordera Campos Rolando y Ruiz Duran

Clemente. En, Revista Investigacién Econdmica No. 153,

Pag.

30. Ed.

Facultad de Econimia,
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1.2 Desarrollo de la Economia Mexicana en un Contexto
de Participacién Mixta en la Década de los 70°s.

Para 1970, las actividades agricolas hablan dejadc de ser un factor
determinante y promotor del desarrollo nacional. Ya que se configuraba
un pancrama de *‘alto grado de concentracién de la tierra y de ta
maquinaria agricola poca atencién del sector publico a las actividades
agropecuarias, con;entracién del crédito, el sequro, la asistencia
técnica, los almacenes, los precios de garantia, etc, en las =zonas de
mayor desarrollo y en ciertos cultivos fueron minando el potencial del
crecimiento agricola del pais y, con ello, la fortaleza y pasibilidades
de expansién de la industria, de la economia en su conjunta™ (10).

Este mismo autor, ha resumido la situacidén ecandmica de México en
1970 aseverando, lo siguiente. "Junto a la sélidez wmonetaria, el
crecimiento econémico y la aparente estabilidad estaban la creciente
concentracion de la riqueza, los rezagos en la atencidn de los servicias
sociales, la concentracién de la propiedad de los medios de produccion,
la penetracidn del capital extranjero, la insuficiencia agropecuaria, la
ineficiencia industrial, el desemplea, la represién y el debilitamiento
del sector pdblico... Esta breve revisién apunta al hecha de que las
condiciones econsdaicas de 1970 ilustraban varias limitaciones del! modelo
de crecimiento mexicanao. En estos términos, la nueva estrategia
econdmica de Echeverria (desarrollo compartido) no puede analizarse
fructi feranente como una accién voluntarista, sino mis bien como wuna

respuesta a causas mas estructurales®” (11).

En esta misma trayectoi-ia, para 1970-71, se produce en la economia
una recesién de proporciones moderadas, que viene a afectar
sustancialmente a la produccién industrial y al comercio exterior,
siendo mis pronunciada en el afic de 1971, por cuanto coincidié caon 1la
recesién de la economia estadounidense. La pérdida del dinamismao de la
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economia norteamericana significo, también un aumento del
proteccionismo, que repercutié en especial sobre las exportaciones
agricolas mexicanas que, junto con las nuevas exportaciones
industriales, hablan adquirido mayar capacidad de penetracién en el
marcado de Estados Unidos.

Es asl que, a partir de 1971, la economia mexicana inicia una fase
Critica, #n la que los primeros signos visibles de la crisis fueron, de
una parte, el surgimiento de fuertes presiones inflacionarias despusds de
un prolongado lapso de estabilidad de precios, y de otra parte, la
contraccién de la inversion privada. fPor lo que, "al disminuir la
inversién bruta como un todo, las impartaciones cayeron y todo ello
incidio en la apuntada reduccion del deficit externo. Pero al mismo
tiempo este comportamiento de la inversién condujo al estancamiento del
producto per capita, que se vié acompafado de una disminucién real en la
tasa de crecimiento del consumo privado, que de 6.9% en 1970 descendid a
S.1% en>1?71. En parte, esa eavolucidén del consumo privado, obedecio a la
caida del salario real... Los otros dos objetivas buscados no fueron
alcanzadus, pués pese a la fuerte disminucién de la tasa de crecimiento
del PIB, las presjiones inflacionarias aumentaron, (el {ndice nacional de
precios al consumidor pasé de $5.0% en 1970 a 5.4% en 1971}, y el déficit
del sector pdblico manifesto un fuerte incrementé de 3IL.7%4 ...... La
tendencia descendente de la inversisén global y de la tasa de crecimiento
del PIB provocaran un aumento de la desocupacién y de la capacidad
productiva instalada no utilizada® {12).

En este contexto, la nueva administracién aplica al principio de la
década una politica restrictiva, basada en un sustancial recorte del
gasto publico, para posteriormente en 1972, se instrumentd una politica
expansionista, orientada a reactivar el ritmo de 1la acumulacién del
capital, "*Esta politica no sélo pretendia el ritmo de crecimiento
histéricamente altco de la economia mexicana, en condiciones de

desarrolleo intensivo del capitalismo, sino que pretendia encarar las
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crecientes exigencias sociales propias de la acelaerada concentracién del
proletariado industrial, de la proletarizacién de amplios sectores, de
un mayor nivel de ccnciencig politica de masas... Por 1o tanto, al
inicio de su gestién, el régimen puso en practica un programa de
apertura democratica, este programa pretendfia mayor libertad de prensa y
de expresién, un incremento al subsidio de las universidades, un mayor
gasto publico en educacién, excarcelacién de presos pollticos, etc. *’
(13). Asi pués, las condiciocnes objetivas, inductan a una mayor

participacién del Estado en practicamente todos 1los planos de 1la
economia.

En esta perspectiva, *‘sobre la base de condiciones excepcionalmente
favorables, ya que las tasas de interés en el mercade mundial se
encontraban en un bajo nivel de la sobre-abundancia de recursos por
madio de la inversién pdblica, buscando sostener y elevar la tasa de

acumulacién en condiciones de declinacién de la inversién privada® (14).

En consecuencia, aunada a la palftica econémica implementada por el
Estado, destaca la expansidn de la oferta monetaria, incidiendo todo
ello en la recuperacién del crecimiento del consuma privado. A esta

recuperacion del consumo se le asocia la recuperacién de los salarios
reales.

Asi pués, **la fuerte expansién del gasto publico (24.46%) combinada
con el insuficiente crecimiento de 1los ingresos publicas, casi
duplicaron el crecimiento del déficit pdblico que se elevé a 97.7%4 en
1972... Dada la concentracién de las invarsiones privadas, sélo mediante
el mayor deterioro de las finanzas puUblicas era posible mantener un
ritmo de crecimiento del producto superior al aumento de la poblacién vy
aligerar muy levesente el problema del daesemplec Y subempleo
acumulados... Por otra parte, los pagos a factores del exterior de 1la
balanza de pagos comenzaron a crecer aceleradamente como reaultado del
aumento de la deuda externa® (15).
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-Para @l afNo de 1973, las presiones inflacionarias comenzaron a
dispararse alimentadas por causas multiples: la primera presién que
actud impulsando hacia arriba los niveles generales fues 21 estancamiento
praductivo del campe. En segundo lugar, intervino la contraccién de 1la
inversién privada de los affos anteriores. €n tercer lugar, influyd 1la
inflacién en escala mundial que entonces se acelerd, y que se tradujo en
importaciones a preciaos crecientes. Y por uUltimo, interviene al
financiamiento del gasto publico, que se da mediante la ampliacidén de
oferta monetaria.

la

A partir de 1974, la tasa de crecimiento del PIB disminuyd. Como
consecuencia de la fuerte restriccion del gasto pdblico que en los dos
aNos anteriores habla observade incrementos sustanciales, para solo
aumentar insjignificantemente en 1274 en términos reales. Por lo que se
puede observar en este affo de 1974, un incremento del déficit del sectar
publico. Al actuar juntos los elementos determinantes del aumento de los
precios, en 1974 la economia mexicana experimentd la tasa mas alta de
inflaciéon del perfodo correspondiente al régimen presidencial 1970-76.

Es preciso hacer notar que las aconomi as capitalistas
industrializadas habian entrado de lleno en una contraccién econédmica
combinada con fuertes presiones inflacionarias, a lo que contribuys, la
llamada trisis del petrélec. De modo que 1la concentracién productiva
{(debido, como ya hablamos subrayado, a la contraccién tanto del gasto
publico, como de las ofertas monetarias) y a la inflacion interna, se
vino a sumar wl estancamiento y la inflacién internacional.

La persistencia del déficit en cuenta corriente de 1la balanza de
Pagos y el fuerte y creciente desnivel de los precios internos respecto
a los precios del exteriaor, determinantes de una creciente
spbrevaluacién del peso, desencadenaron una creciente especulacién en
permanente aumento contra la unidad monetaria, que se expresé en una
impresicnante fuga de capitales.
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Por lo que, para 1974 el crecimiento de las importaciones, la fuga
de capitales al exterior y el creciente servicio de la deuda externa,
obligé al Estade a acreﬁentar aun mAs su endeudamiento externo,
reforzando de esta manera, tanto el desequilibrio externo como 1la
especulacién contra el peso.

Para 1975, a pesar del estancamiento del valor de las exportaciones,
la tasa de crecimiento del déficit externo tuvéd una fuerte contraccién.
A ello concurrié la importante disminucidén del crecimiento de las
importaciones. (levclumen de importaciones de este affo, se atribuye a
la fuerte expansién de la inversién publica, pués la inversisén privada,
después de dos alMos —-1973 y 1974- en los que invirtié principalmente
para reponer el capital fijo, volviéd a contraerse, disminuyenda en
términos reales respecto del afo anterior).

Es asl que la recuperacién de la inversién publica, no logré
compensar la recaida de la inversién privada, por 1lo que 1la tasa de
crecimiento de la inversidn bruta fija total tuvé una disminucién en
1975. Siendo este el factor fundamental que determiné una nueva
contraccién de la tasa de crecimiento del PIB vy, consecuentemente se
engrosaron considerablemente las filas del ejército de desocupados, al
mismo tiempo que crecid la capacidad productiva instalada no utilizada.
En tanto, los precios aunque cedieron, mantuvieron de todos modos wun
alto ritmo de crecimiento.

Debido a la fuerte expansién de la Inversidn del Gobierno en éste
afo de 1975, el consumo publico y el deéficit fiscal se incrementan, éste
altimo a una acelerada tasa. A esto se vinculé la continuacién de los
fuertes crecimientos de la deuda publica externa e interna.

En 1976, la crisis de la economia mexicana se expresa con toda su

fuerza, y el gobierno se vié imposibilitado para sostener el ritmo de
actividad econdmica y renuncié finalmente a sostener el tipo de cambio.
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En consecuencia, ¢tres problemas se hacian evidentes: la inflacidn
galopante, la calda de la Inversién bruta fija total, (que después de
obsarvar una tasa de crecimiento positivo durante 1los cuatro affos
anteriores, disminuyd absolutamente en términos reales, -como resultado
de una fuerte contraccién de la inversién publica y una nueva
disminucion de la inversién privada-) y el enfrentamiento entre los
capitalistas nacionales y #1 Estado. Cada unoc de estos problemas se
resolveria a través de politicas disefadas expresamente a tal efecto: la
inflacién, sobre todo agudizada con la devaluacién de este affo, se
combatiria con una politica de contencién salarialy a la inversidén
privada se le fomentaria con una politica de aumento de gasto publico,
aumento que dicho sea de paso, no agudizaria el déficit fiscal pués la
explotacion y exportacién petrolera brindaria los ingresos publicos
suficientes; finalmente a esas acusaciones mutuas entre qobiaerno e
iniciativea privada, se les opondria un pacto wocial. A su vez, la
politica econdmica se proponia algunos obietivos generales: fortalecer
la econamia mexicana, aumentar los minimos de bienestar y distribuir el
ingreso a favur de los estratos menos favorecidos, fundamentalmente a
partir de una politica de promocién del empleo.

Haciendo una breve sintesis desde 1946 hasta 1976, seis razones
pusden ser mas wxplicitas para explicar, el relativo estancamiento de la
tasa de cracimiento de la economia en dicho periodo.

1. El abandono del apoyo agricola desde la mitad de la década de los
cincuenta.

2. El fin de la etapa de bienes de consumo del modelo ISTI-1 {modelo de
sustitucison de importaciones fase 1, que comprende desde 1939 hasta
1954 aproximadamente), y surge por el crecimiento de 1la industria
nacional, contra el patron de demanda generado por las exportaciones
del sector primario bajo las circunstancias propicias de 1los

periodos de guerra en el contexto internacional. El papel que juega

25



el Estado, se centra en proporcionar infraestructura general vy
financiamiento al desarrallo. Los recursos del Estada provienen
principalmente de impuestos a exportaciones y de altos impuestos a
las impartsciones. En  tanto, 1la etapa de industrializacion
sustitutiva de importaciones fase 2 (1958-1970), se caracteriza por
una renavada penatracisn extranjera a través de las empresas
transnacionales. El sector pidblico se limita a un pagel
suministrador de la proteccidén special al capital, recibiendo
importante apoyo de las empresas transnacionales.

3. El dominio de las ramas m&s dinAmicas de la industria por empresas
extranieras.

4., El deterioro progresivo de las finanzas de PEMEX.
5. El cambio de la inversién privada hacia laos bienes raices y turisma.
6. La migracién econdmica resultante del desbalance de la economia.

En este entorna de incertidumbre, se inicia el afa de 1977. Par lao
que, "la politica monetaria y crediticia durante 1977 se vid encaminada
4 varias cosas: frenar los procesos especulativos post~devaluataorios del
746, reducir las presiones inflacionarias, moderar la dolarizacién del
sistema financiero, estimular el ahorra financiero en moneda nacional vy
apoyar la reanimacién de la actividad econémica, mediante la ampliacion
de la oferta del crédito. El proceso de desintermediacidn financiera que
astaba presente desde tiempo atrids podia desembocar en una reduccidn del
financiamiento total otorgado a las empresas del sector privado, lo cual
origing que las disposiciones adoptadas se orientaran fundamentalmente a
lograr un aumento en la capacidad de crecimiento de las instituciones de
crédita, alentando la capacidad de aharra proveniente del! publica
liberando recursos a través del encaje legal’ (16). £} encaje legal ha

sida uno de los principales instrumentos de la politica monetaria vy



crediticia. Por medio del mismo, el banco central ha podido controlar el
volumen total del crédito y canalizarlo selectivamente a actividades
prioritarias, asimismo, regula los depdsitos en moneda extranjera.

En este mismo afo de 1977, los agregados financieros se mostraron
favorables, coadyuvados por la politica monetaria que se orients a
estimular la actividad econdmica, tratando de reducir las presiocnes
intlacionarias. Se comenzaba a recuperar el crecimiento econémico, con
relativa estabilidad en los precios de los bienes y servicios. Por lo
que, la intermediacidén financiera se vié facultada para respaldar de una
ma%era eficaz, un ciclo de estabilidad~crecimiento.

Un -hecho sobresaliente, que tiene una incidencia negativa en el
ulterior desarrallo de la economia con una mas firme estabilidad, es el
de que, '‘a partir de 1977 las tasas de interés en 1los principales
centros financieros internaciaonales comenzaron a ser elevadas
continuamente y, entre 1980 y 1982, alcanzaraon los niveles reales mas
altos desde la gran crisis de los alos treinta® (17).

Con las medidas dictadas en materia de politica econdmica en 1977 y
aunado el descubrimiento de vastas zonas de hidrocarburos, México inicia
un proceso de recuperacién econdmica. Es asi que, *'la absorcién de los
sistemas petroleros por el sistema econdmico en ausencia de politicas
que garantizaran, en la medida necesaria, la transformacion del sistema
petrolero en fuentes mias permanentes de riqueza (industrial o agricola)
habria de conducir a un breve, aunque intenso, periodo de auge econdémico
caracterizado por el acelerado deterioro del comercio exterior oo
petrolerc. Asi, el producta real crece a tasas de 8.3% en 1978, 9.2% en
1979, 8.37 en 1980 y 8.1% en 1981, bajo el liderazgo de 1la produccion
dal petréleo que avanza a un ritmo anual promedio de cerca de 20%. Este
rapido crecimiento va acompaffado de un acelerado deterioro de las
cuentas externas de la economia no petrolera cuyo déficit en cuenta
corriente se duplica en cada affo del periodo de auge. Las
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desproparciones en el patrén de crecimiento y del comercio exterior,
derivadas del propio :arﬁcter desequilibrado del auge, de las
caracteristicas de la estructura industrial prevaleciente y de la
politica de liberalizacién de las importaciones inician, asi, un circula
viciaso en el cual el creciente déficit de 1la economia no petrolera
tiende a ser compensado por la entrada masiva de capitales foraneas. La
deuda externa, contratada en gran parte por el sector pablico es ademas
atraida por el vertiginoso aumento de las tasas de interés internas que
a su vez, refuerzan los efectos sobre la tasa de inflacien de los
desequilibrios en el aparato productivo, la aceleracién inflacionaria
repercute, a su vez, sobre la transferencia al sector privado de las
ingresos petroleras y contribuye al deterioro de las finanzas puablicas,
sosteniendo un  alto ritmo de crecimiento dael gasto publico. Este
fendmeno junto con la creciente sobrevaluacion del peso, en condiciones
del desmantelamiento de 1los controles de importacién, refuerza el
explosivo crecimiento del volumen de importaciones, cuya tasa anualizada
es mayor a 30% del segundo semestre de 1978 al primer cemestre de 1961°
{18}.

E1 autor antes citado, destaca la vulnerabilidad de la actividad
petrolera desarticulada del resto de la economia. Como efecto de una
especialtizacién de un tipo de bien (petréleo), vulnerable a los cambios
de la composicién de la demanda del mercado mundial. Este tipo de
especializacién reproduce mas fiacilmente 1los desequilibrics de 1la
balanza de pagos, volviendaose cada vez mas dependientes de las
exportaciones, y mas facilmente, por las caracateristicas de dicha
egpecializacién ese crecimiento puede ser frenado por limites de 1la
demanda.

"Los efectos contraccionistas de las devaluacicnes del tipo de
cambio, tienden a desacelerar el nivel de actividad econémica. Las
devaluaciones de febrero, agosto, septiembre y diciembre de 1982, ban

tenido dos efectos redistributivos en el corto plazo, ya que, 21 reducir
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@l ingreso nacional real, para un nivel dado del producto interno bruto,
se incurre en una situacién desfavorable en los términos de intercambio
con @l exterior, ademias de una revaluacion real de.los intereses sobre
la deuda externa y otros pagos al exterior. Este efecto redistributivo
de la disminucidén del ingresc nacional real, también se impacta de
manera negativa en las percepciones salariales. A los efactos
contraccionistas de 1la devaluacién se agregan, los propios de la
politica fiscal restrictiva. La disminucién del déficit publico
intentado desde 1982 y planteado como elemento central de la politica
acondmica durante @l siguiente affo (1983), tiene dos efectos recasivos.
En'primer lugar, la reduccidn en términos reales del gastd publico (que
en @l casc del gasto de inversién alcanza niveles de entre 20 y 3I0%)
tiene la consecuencia de deprimir los niveles de actividad en varias
industrias tales como la construccién y las ramas productoras de bienes
de capital. En segundo lugar, la revisién al alza de los precios vy
tarifas del sector publico, asi como el aumento de impuestos indirectos
y la disminucién de subsidios conducen a una reduccidén del ingreso
privado disponible en términos reales y a una contraccién adicional del
gasto privado' (19).

Concretamente, para el affo de 1982, el pais asiste a una profunda
crisis econdmica. En este plano, sl sector pdblico instrumenta una serie
de politicas denominadas de ajuste, inducidas por la fuga de divimas y
la especulacién de la moneda mwxicana, con lo que se pretendia, abatir
la inflacién y corregir los desequilibrios externo y publiceo, as{ como
frenar wl deterioro del peso y de la capacidad de pago externa. Asimismo
se propone el gobierno, restablecer el ambiente de estabilidad vy
cradibilidad de los inversionistas y evitar al maximo posible el cierre
de empresas y el consecuente despido masivo de trabajadores.

Por ende, en 1982 “El1 PIB registré un descenso real del 0.2%3 las

actividades mAs afectadas fueron la construccisén (-4.2%), la industria
manufacturera (-2.4%) y el transpn?te y las comunicaciones (-2.3%).
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También hubo resultados adversos en el comercio (-1.6%) y el sector
agropecuarioc {-0.4%). Dentro de éste, 1la rama mas afectada fue 1la
agricultura, que descendic‘ 2.5%..«. Durante todo 1982 la politica
econdémica se orientd a abatir el ritmo de crecimiento de los precios,
mas al final del affo el indice de precios al consumidor se elevoe 98.8%
(28.7% un afo antes), lo cual castigo severamente el poder adguisitivo
de los grupos mayaritarios de 1a poblacién. Otras indicadores que
registraron un comportamiento desfavorable fueraon: 2) la inversidén fija
bruta descendid¢ 16.8% a precios caonstantes de 1970 (—-12.7% la publica vy
—-20% la privada)j; b} el deéficit del sector pablico representd 16% del
PIB, la relacién que explica nitidamente el descontrol monetario y que
explica, segun una corriente de opinién, el elevado nivel inflacionario
de la economia; c) el sistema bancario registrd un notable proceso de
desintermadiacisén financiera, vy d) el pais padecidé una aguda
insuficiencia de divisas para encarar sus compromisos mas urgentes *’
(20).

Es asi que, la estritegia que se adoptd a partir de diciembre de
1982, comprende tres objetivos pricritarios. A saber, la reduccién del
déficit puablico, la disminucién del déficit externo y la desaceleracién
de la espiral inflacionaria, y tres instrumentos de politicat 1la
politica fiscal, cambiaria y malarial.
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CUADRO No. 2

MARCO MACROECONOMICO

(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL}

196%3-70 1972 1974 1976 1978p/
1940-65 1971 1973 197% 1977

' ~ L » » » % x * » »
OFERTA GLOBAL 7.0 &.9 2.4 7.7 8.8 7.7 3.6 0.6 1.4 a.é
P.I.B. 7.4 &.9 3.4 7.3 7.6 5.9 4.2 7.1 3.3 7.9
IMPORTACIONES 8.7 7.1 -6.6 11.7 19.7 22.1 0.2 -10.4 -14.3 24.1
DEMANDA GLOBAL. 7.0 &.9 2.4 7.7 8.8 7.7 3.4 0.6 1.4 a.s
CONSUMD TOTAL &.2 7.0 5.4 7.4 7.5 0.8 ?.1 -0.3 2.9 4.7
CONSUMO PRIVADO 5.8 7.0 5.1 7.1 7.2 -0.4 7.9 -0.7 3.1 4.5
CONSUMD PUBL.ICO 10.0 7.6 8.9 11.9 10.1 13.2 17.9 7.0 1.3 &.9
INVERSION TOTAL 8.9 9.5 -%.7 13.4 164.0 8.7 6.9 -2.9 -8.4 115.8
INVER. PRIV.1/ 10.0 7.6 8.4 3.0 4.5 12.4 -3.1 L.6 -13.6 13.0
INVER. PUBL.L/ 6.4 13.7 -25.7 41.0 3I4.3 3.0 23.8 -8.7 2.4 19.1
EXPORTACIONES 6.5 3.8 3.2 17.6 8.7 0.5 13.1 3.4 13.8 20.8

1/ Se utiliz6 el indice de Precios de la Inversién Fija Bruta.

p/ Cifras Praliminares.

TOMADO DE: *‘LEGISLACION Y DOCUMENTDS BASICOS 1976-1982. Tomo I1.
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1.3 Acentuamiento de la Crisis de la Politica Econdmica del Desarrollo
Estabilizador en los Principios de la Década de los B80°s.

La administracién del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, puséd  en
practica una estritegia de politica econémica, wmaterializada en el
Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), orientada a
resolver la problemitica coyuntural. Siendo los objetivos ha alcanzar,
los siguientes:

1. Disminuir el crecimiento del gasto publico.

2. Proteccién de la planta productiva y el empleo.

3. Cantinuar las obras en proceso con un criterio de selectividad.

4. Reforzar las normas que aseguren la disciplina adecuada en la
ejecucién del gasto publico.

5. Proteccién y estimulo a los ﬁrngramas de proteccidén, importacien vy
distribucién de alinéntos basicos para la alimentacidn del puebla.

&. ln:rﬁm-ntc de los ingresos pablicos, para frenar el crecimiento del
déficit fiscal, y por ende, el consecuente aumento de 11a deuda

) aexterna.

7. Orientar el créditoc a las necesidades mias apreniantes del desarrollo
nacional.

8. Rweivindicacién del mercado cambiario, bajo la autoridad y eoberania
monetaria del Estado.

9. Reestructuracion de la administracién pablica federal.

10. Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen
de economia mixta que consagra la Canstitucion General de 1la
Repltblica.

Para lograr los objetivos antes descritos, se contaban con  las
siguientes politicas:

a) Palitica anti-inflacionaria, gue se ha fincado fundamentalmente en el
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manejoc de la demanda por medio de herramientas fiscales Y

financieras.

b) Politica para aestabilizar el m;rcado cambiario. Asi{, el 10 de
.diciembre, se anuncié la weliminacién del control de cambios en
general, y en este wmismo mes se establece un esquema dual que
operaria a través de un mercado controlado y otro libre. En el
primerc se establecieron dos cotizacicnes: Una especial para liquidar
abligaciones de pago en mexdédlares y para solventar operaciones
mlevadas de exportaciones ® importaciones autorizadas. £En el segundo
se llevarian a cabo teodas las transacciones no controladas.

<)

Politicas para fortalecer =l ahorro. Dicha politica tiene scu base en
®] sansamiento de las finanzas pudblicas. Esto implica contraer el
gasto publico e incrementar los ingresos puablicos y una mayor
eficiencia en la administracién de las empresas pablicas. La politica
de ahorro privado se finca sn el manejo flexible de las tasas de
interés acorde con @1 proceso inflacionario y el deslizamiento del
tipo de cambin. En waste sentido se tiene que, al aumentar el ahorro,
éste coadyuve a frenar la inflacién al adecuar el incremsnto de la
demanda con la ofarta.

Por lo que, wse sentarian las bases para lograr una cierta
independencia del ahorro externo en «1 mediano plazo, sin recurrir en
forma excesiva al endeudamiento externo, y se incramentaria la captacion
de recursos en &l sistema bancario ampliando las fuentes de
financiamiento no inflacionaric del sector pablico. Asinismo, para
proteger la planta productiva y el empleo, se contempla el diseNo de
programas especificos de proteccién al emplen y a 1la produccién, que
recrimntan @l gasto piablico thacia bienes nacionales vy actividades
generadoras de empleos. Coadyuvado, ademas con apoyos fiscales,
financiercs y de cobertura de riesgos cambiarias.

En este mismo entorno, el affo de 1983 se ha caracterizado, par ser
un afo de reordenacién econémica para enfrentar la crisis que enfrenta
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el pais. Las medidas de politica adoptadas para proteger a la planta
productiva v el empleo se encuentran encauzadas en la direccién deseada.
Sin embargo, debe reconocerse. que estas medidas tienen una efectividad
un tanto 1limitada no sélo porque requieren de mayor tiempo - para
implementarse y ejecutarse sino porgque dentro del marco global de
austeridad que predomina en la palitica, el gasto y la inversién publica
no pueden incrementarse en los montos que serian deseables. Dentro de
aste contexto, puede afirmarse que los impactos negativos que el
programa de estabilizacién y la misma depresién econdmica han ejercido
sobre la produccién y el amplea, han superado los efectos favorables de
los programas especi{ficos.... El PIRE tal y como se preveia, coadyuvé a
una caida en la demanda agregada de 7.7%. El consumo privado se contrajo
6.2% en tanto que la formacién bruta de capital fijo lo hizé en 25.3%.
Esta generd prablemas agudos de demanda interna en la industria de
bienms de capltal, siderdargica, de equipo de transporte, cuero, calzado,
textil y canfeccidén y muebles de linea blanca en donde a su vez se
manjfiestan problemas de abastecimiento de materias primas, baja
rantabilidad y poca utilizacién de la capacidad instalada.... Por su
parte, la produccidn agropecuaria, silvicola y pesquera lograron un
crecimiento de 3.4% en 1983 a pesar de la sequia de los primeros meases
dal ako’ (21).

As{ se tiene que, al disminuir el déficit del sector pablico, 1la
politica monetaria contraccionista y la caida de la demanda agregada han
contribuido favorablemente a revertir la tendencia inflacionaria. 8in
ambargo, la politica salarial en 1983, se orienté a moderar 1los
incrementos salariales nominales, traduciéndose an una fuerte
contraccién del consumo privado como resultado del deterioro del poder
adquisitivo del salario.

En esta misma linea, 'los resultados obtenidos en 1983 s0n

alentadores. Par segundo affo consecutivo la balanza comercial registré
un saldo positivo que superd al de 1982 en mas de 1004 al pasar de
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&°792.7 a 13°478.3 millones de délares. Esto permitié registrar un
superavit en cuenta corriente de 5°345.7 millones de délares en 1983 que
contrasta con el déticit de 4°878.5 millones de délares de 1982, FE1
considerable superavit comarcial obedece en gran medida a la palitica
cambiaria, la reorientacién del gasto pé¢blico y la recesién econdmica
misma. La respuesta de las exportaciones a estos factores fue mucho
menor que la de importaciones. Efectivamente, las oprimeras crecieron
unicamente 0.8% al situarce en 31°297 millones de délares. No obstante
deba dewstacarse el comportamiento de las exportaciones no petroleras que

aumentaron en 13.&4%, sando el nso de 2.9%4 en los ingresos
petrpleros originado por la caida en el precio promedio de
expartacion® (22).

A 1o largo de 1984, la economia mexicana continué su proceso de
ajuste antc los desequilibrios que provocaron la crisis de 1982. Por 1lo
que, el PIRE adopté entre sus objetivos prioritarios, el aumento
parmanante del ahorro publico y la ridpida reduccién del coeficiente de
la deuda publica a PIB a proporciones mis manejables. En este entorno,
s@ fortaleci¢ la confianza del publice en la capacidad de la economia
para sortear la crisis. Destacando entrae Hstas acciones, la
renegociacion de la deuda publica externa, la creacidn de un mecanismo
para propiciar la reestructuracién de la deuda privada externa y para
proteger @l riesgo cambiéria a las respectivas empresas deudaras
(FICORCA), la venta de algunas empresas ptiblicas y la reduccién del
déficit dal sector publico.

Asimismo, fueron factores de aliento a 1la produccién, el
compartamiento de los salarios y la disminicién del tipo de cambio real,
que hizo disminuir el costo relativao de los insumos importados y 1la
deuda externa no cubierta por el FICORCA.... Entre los componentes de la
damanda agregada, el renglén que mostré mayor dinamismo fue el de las
exportaciones, gque crecieron en términos reales, de acuerdo con la
metodologlia de cuentas nacionales, 10.7% respecto del aNo anterior, vy
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particularmente las no petroleras, que aumentaron 18.7%. La
fija bruta, por su parte,

inversiéon
fue de 5.4% superior en términos reales a la
del aflo anterior. El aumento de la inversién pablica fue de 0.6% en
términos reales, mientras que la privada creci¢ 8.8%, en
resultado de las medidas tributarias que se

alentarla. Asimismo, en 1984 el consumo de gobierno

parte como
establecieron para

general y el del
sector privado tuvieron incrementos de &.9 vy 2.8

respactivamente,

por ciento,
reflefando una ligera mejoria en la capacidad de gasto
de los particulares. Estoe datos contrastan con las reducciones de 1.3 vy
7.5 por cianto que observaron @stos renglones durante 1983° (23).

En wstA secuencia de periodizacién de la economia mexicana, se
tienw que para 1985, los objetivos prioritarios en materia de politica
acondmica son los siguientess:

a) “Perseverar ®n @l proceso de abatimiento de la inflacidén.

b) Mejorar la capacidad adquisitiva de 1los salarios, revirtiendo 1la
tendencia de los Ultimos afos, principalmente mediante el descenso
del ritmo de crecimiento de los precios.

c) Propiciar un crecimiento de la produccién nacional que reorientando

los patrones de produccién y consumo de acuerdo con la estrategia de

cambio estructural del Plan, implique por primera vez en cuatro afios
un aumento del producto por habitante; particularmente en el proceso
de crecimisnto econdmico se otorgardA prioridad central al aumentoc de
la generacién de emplecs permanentes y adecuadamente remunerados.

d) Cot;tinuar raduciondo el déficit financiero del sector pablico

como
porcentaje del producto, para disminuir aan mis la participacién
relativa de i deuda publica Y apoyar la astrategia

anti-inflacionaria®® (23).

Sin embargo, ‘“durante 1983, el pais tuvéd que enfrentar el impacto
da la baja en los mercados petroleras internacionales asi como  los
terremotos de septiembre, por lo que los requerimientos de

financiamiento del Sector Publico aumentaron trayendo como consecuencia
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una reduccidn en el crédito disponible para el Sector Privado que hacia
finales del alo habia ayudada a la recuperacién de 1984 y que se habla
mantenido fuerte durante la.primera parte de 1985. Asimismo,.la politica
cambiaria no fue lo suficientemente activa para prevenir un deterioro de
la balanza de pagos: gque sin embargo, mediante un ajuste severo en julio
de 1985 acompaffado de una mayor flexibilidad en el manejo del tipo de
cambio controlado, permitié detener el debilitamiento en las cuentas
externas hacia finales del afio®’ (25).

Ante una situacion adversa, que deriva de gue:
a) *“"El mejoramiento logrado en cuentas financieras adolecia de gran
fragilidads;
b) El mercado interno se encontraba sumamente deprimido;
c) La balanza comercial se iba deteriorando ante el impulso de 1la
recuperacidng
d} El peso se encontraba nuevamente sobrevaluados
e) Los cambios a la legislacion financiera habtan introducido wuna
creciente inestabilidad al sistema financieraoj;
t) La fuga de capitales aumentabaj;
g) El mercado petrolero internacional se debilitabaj
h) El servicio de la deuda era una restriccién enorme para cualquier
politica e instrumentarse.
En fin, que el de 1985 era un cambio politico en virtud de 1la
celebracién de la elecciones en julio® (26).

Asi en este contexto de depresién econémica, el gobiernc de 1a
Republica envié al pueblo de México un mensaje el dia 21 de febrero de
1986, en el cual se reconoce la magnitud en la insuficiencia de divisas,
que puedan reactivar el crecimiente econdmico. Y destacd las siguientes
medidas en materia de politica econdmica:

-En la esfera de comercio exterior, se propendia fomentar las
axportaciones, y continuar con una politica arancelariaj

-En la esfera de la politica fiscal, se proyecta wuna reduccion al
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maximo del gasto publico;

—En la esfera de la polf{tica monetaria-crediticia destaca, la
contencién de créditos, politicas para fomentar el ahorro, de tasas de
interés mais acordes con la actividad econdmica del momento. Ast como,
una politica viable en materia de inversiones extranjeras y de deuda
externa.

.—En tanta, en la esfera de la politica salarial sobresalia, el
aumento proyectado de productividad y eficiencia. As{mismo, se reconoce
en este menzaje la imperiosa necesidad de ajustar el servicio de 1la
deuda externa a la capacidad real de pago del pafis, la demanda de
mecanismos eficientes de financiamiento, la apertura de mercados que
permitan exportar mas (para fortalecer 1la capacidad de pago) y un
ambiente internacional propicio que coadyuve a soluciones operativas vy
expéditas en la cooperacién de las diferentes areas de 1la economia
internacicnal.

Posterior a dicho mensaje, se didé a conocer un mecanismo eventual
de reactivacién econémica, materializado en el Programa de Aliento vy
Crecimiento (PAC) en el segundo semestre de 1986, y el cual tenia “el
propésito de lograr un crecimiento sntre 3 y 4% en 1987 vy 1958., sera
apoyado por la accién decidida del presupuesto, pero no derivarsa de una
sstrategia de expansién de gasto pdblico. Se realizaran las inversiones
prioritarias que permitan ol abasto suficiente de insumos basicaos y el
fortalecimiento de la inframstructura econdmica que regquiere el
crecimiento moderado con control de la inflacién: Asimismo, se alentara
la demanda de recursos bisicos® (27).

Dentro de este programa las medidas de politica econémica mas
sobresalientes s® destacan en:
-La esfera de comercico exterior, que propende incrementar las
axportaciones, y por ende, los ingrasos del sector pablico madiante el
abatimiento de los acuerdos condicionados en el comercio exterior;

-En  la esfera monetaria—crediticia, se pretende controlar la
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inflacién, derivada de la regresién en el precio del petréleo vy
modificar los términos de renegociacién de la deuda externaj

~En la esfera de la leit‘ica fiscal, se cantempla un estimule a la
inversién privada, y a las empresas de los particulares, asimismo, un
saneamiento de las finanzas publicas.

-En, tanto en la esfera de la politica salarial, se pretende
incrementar la inversidn pdablica, y acelerar el cambio estructural, vy
por lo tanto, defender el salario, la produccisén y el empleo.

Con las medidas macroeconémicas tomadas en 1986, el deterioro de
las finanzas pdblicas fue menor de lo que hubiera podido esperarse en
vista de la magnitud de la pérdida petrolera. En esta misma ULinea de
razonamiento, ‘*el llamado superivit econémico primario (es decir, la
diferencia entre los ingresos del sector ptblico y sus egresos sin tomar
en cuanta intereses) disminuyd tnicamente 2.1% del PIB (de 3.7 a 1.6 por
ciento), a pesar de la caida del valor de las exportaciones de crudo*®
(28).

Cabe destacar que, el déticit y superavit primario mide el balance
aentre egresos distintos del servicio de la deuda e ingresos del sactor
pablico no financiero y es Gtil para evaluar 1los esfuerzaos da ajuste
tiscal. También pueden tomarse en cusnta los déficit tinanciero vy
operacional, en un cantexto de analisis econdmico. £l primero, mide el
monto de los requerimientos totales de financiamiento del sector publico
en términos nominales. En tanto el segundo, corresponde apréximadamente,
al cambio en el saldo real de la deuda publica en un alo.

As! se tiene, que la evolucidn de la economia al cierre de 1984, vy
en un contexto de contencidn fiscal, la politica de tasas de interés,
crédito y cambios, permitic® una absorcién eficirente de los efectos
negativos de la regresi¢n del precio del petréleo, ¢vitando que éste
provocara daflos mayores sobre el sistema financiero y el aparato
productivo. El desliz activo del tipo de cambio y la racionalizacion de



la proteccién comercial, fomentaron las exportaiones no petroleras, lo
que contribuyé a scstener los niveles de produccidn y emplen; por su
parte, las elevadas tasas de interés indujeron una entrada significativa
de capitales privados, que alivié la aguda escasez de recursos internos
Y parmitié defender las reservas internacionales del pais.

Al iniciar el affo de 1987, el sector pablico se proponia en una
perspectiva de politica econdémica, alentar el crecimiento econémica, con
alta generacién de empleos, mediante una mayor disponibilidad de crédito
& los sectores privado y social, estimulos permanentes a la inversion
productiva y una reactivacién ordenada y selectiva de 1la inversidn
pablica. Asimismo, se contempla una disminucién de la espiral
inflacionaria mediante un saneamiento de las finanzas publicas. €En
tanto, el cambio estructural se caonsolidara y ampliari, maediante un
fortalecimiento y una reconversion en la areas estrategicas v
prioritarias del sector pablico, la desincorporacién de 1las entidades
publicas que no lo son y una modernizacién de la planta productiva.
HMientras que, se pretende impulsar 1la descentalizacion de la vida
nacional, sediante el fortalecimiento del pacto federal, la promocién de
pragrasas espaciales de vivienda y la dotaciéon de infraestructura en
ciudades con mayor prioridad.

€En condiciones adn adversas y “en este contexto de incertidumbre,
1a politica presupusstal para 1987 busca retomar la ssnda del
cracimiento. En los términos establecidos en los Criterios Generales de
Politica Econtmica, antes de promover la reactivacién de la economia es
necesario corregir la relacién de los precios relativos y abatir la
inflacidn, para garantizar que el crecimiento sea firme. La politica
fiscal busca entre sus objetivos para 1987, la reduccidn del déficit-
presupuestal tanto por la via de la racionalizaciédn del gasto, como del
aumento de los ingresos. Asimismo se santendrad la politica de apertura
camercial y una politica cambiaria realista® (29).
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Al cierre de 1987, gracias a la mejcr].a‘ en los balances primario vy
operacional y a la elevacién de las términos de intercambio, la cuenta
corriente de la balanza de pa.gos pasé de un deéficit en 1986 a un
superavit en 1987. Dicha transformacién reflejé los incrementos en el
valor de las exportaciones no petroleras y en el de 1las petroleras, vy
las disminuciones en el valor de las importaciones totales de

mercancias, y en los egresos externos por servicios financieros.

En este mismo panorama, se tiene que ‘‘el comportamiento de la
cuenta de capital durante 1“797 también fue positivo, al arrojar un
ingreso neto de divisas de 1,199 millones de d&lares. Este saldo fue
resultado de un endeudamiento neto de 503 millones de délares, ingresas
por inversién axtranjera directa por 3,248 millones y un aumento de
245354 millones de los activos en el exterior cifra que incluye 1,255
millones de délares por créditos al extranjerc en apoyo a las
exportaciones mexicanas. En el rengldén de endeudamiento destaca por su
magnitud la disminucién de pasivos externos del sector privado, que sumé
3,037 millones de ddélares. El. resultado conjunto de las cuentas
corriente y de capital determind que los activos internacionales del
Banco de México se incrementaran &4,924.4 millonus de délares, para
alcanzar al términc del afo un valor de 13.715 millones de doélares’
{30}.
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I.4 8ignos .de Recuperacién de la Economia Mexicana de Fines
de 10s 60°s. y Principios de los 90’'s.

El 14 de diciembre de 1987, con &8} objetivo prioritario de abatir
el fendmeno inflacionario, los diversos sectores de la sociedad
suscribiron el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE).

El PSE, comprende esencialmente cuatro puntas: correccién de las
finanzas publicas que ayudaridn eaen mucho a incrementar el superavit
primario del sector publico; acciones an materia crediticia para atenuar
la demanda agregadas y apertura de la economia para fortalecer 1la
mmjoria estructural del aparato productivo y progiciar la accidén
reguladora de los precios internacionales, y el compromiso ccncertado de
los distintos sectores de la sociedad para contener el incremento de los

precios.

En @1 transcurso de 1988, @l compartamiento de la economtia estuve
determinado en 1o fundamental, par la instrumentacién del PSE.
Lograndose un sansamiento en las finanzas patlicas; la fijaciéon virtual
del tipo de cambioj la apertura comercial y la concertacién social. El
PSE, me puséd en marcha a finalas de 1987, revisAndose cinco veces
durante 1988, en los meses de febrero, marzo, mayo, agosto y octubre.
As{ s@ tiene que, para el segundo semestre de 19688, el crecimiento de

los precios era ya menor que el previsto en los objetivos del Programa.

En consecuencia. '‘tomo resultado de esta concertacidén, la tasa de
inflacién pasd de B.3%Z en fehrerao, a 3.1% en marza. Esta fuerte caida
dié 1ngar a una subita disminucién en las tasas de interés nominales vy,
an general, en las expectativas inflacionarias del publico, situacion
que permitisd...., alargar el plazo de las concertaciones siguientes y
adoptar e instrumentar con éxito una estrategia de desinflacién cada vexz

mas ambiciosa que la originalmente’ prevista.... El éxito de esta
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estrategia en el control de 1la inflacidn, que pasé de un promedio
mensual de 9.6% en el primer trimestre a 2.3%Z en el segundo, convencid a
los sectores de la Cnnvenienc}a y viabilidad de continuarla durante el
resto del afio' (31).

En e! documento antes citado, se destaca la positiva evolucién de
la economia en 1988, asi como un descenso de la inflacién acompaffado por
un crecimiento en la actividad productiva apenas inferior al registrada
el afio anterior. Esta expansion se explica, por un aumento de la
inversion privada, derivado en parte por la necesidad de modernizar la
planta industrial ante la mayor competencia de las importaciones: por el
estimulo que significé el aumento de las exportaciones no petroleras, vy
por el abaratamiento de los insumns importados, derivado este dltimo de
la desgravacién arancelaria y la disminucién del tipo de cambaio real a
partir de su elevado nivel de diciembre de 1987.

Todas las situaciones favorables en la economia, antes descritas,
s@ llevaron a cabo en medio de un contexto, de un fuerte agravamiento en
las condiciones externas. Estas condiciones desfavorables consistieron
en una nula disponibilidad de recursos externos adicionales; aumento de
las tasas de interés internacionales, y deterioro en los términos de
intercambio, provocado, por una nueva caida en el precio del petréleo
crudo de exportacién y par el incremento en los precios interpacionales

de granos y otras mercancias.

En 1988 de manera especial, ‘el aumento del valor del PIB no
reflejé una expansién uniforme en todas las actividades productivas,
Al , sectores como el de manufacturas, generacién de electricidad,
comunicaciones y servicios financieros, presentaron un importante
dinamismo y crecieron en términos reales 2.3, 5.3, 12.4 y 2.7 por
ciento, respectivamente. En contraste, las actividades agricolas,
ganaderas y de construccidén, tuvieron contracciones de 4.5, 2.7 y 3.5

por ciento, respectivamente, también en terminos reales® (32).

45



8in embargo, en 1988 la economia mexicana aun presentaba signos
adversos y en la balanza de pagos sea raflejaba, una disminucién en las
cotizaciones del precio dal petréleo, el alra de ciertos productos en el
Ambito internacional, la aelevacidn de la tasa de interés en las mercados
financieros del exterior y el flujo negativo de crédito externo. En este
contaxto, el Gobierno, los obreros, los campesinos y los empresarios
suscribieron el Pacto para la Estabilidad y e) Crecimiento Econémica
(PECE), que sustentd las relaciones econdmicas durante el periocdo
enarc~julio de 1989. El acuerdo contiene los siguientes puntos: se
mantendri un control estricto de las finanzas pablicas, congruente con
la .@utabilidad de precios; se mantendran constantes los precios y las
tarifas del sector publico que mias inciden sobre los consumidores, tales
como la gasolina, la electricidad y el gas doméstico; se deslizarai
gradualmente el peso respecto al délar, a razén de un peso diario, en
promedio, hasta el 31 de julic de 19893 se modificard la estructurs

arancelaria, reduciende la dispersidn actual; el sector privado
absorbera los impactos de costos sin elevar precios y se revisaran par
excepcidén los precios controlados; se iniciara una profunda
degregulacién econdmica; se revisaran normalmente los contratos

coluctivos de trabajo y se impulsarad la actividad en el campo, a través
de una politica de estimulos regionales y de precios de garantia
congruentes con el programa econdmico’ (33).

Asl puéds, apoyado en el marco de la estabilidad y el crecimiento
econémico, durante 1989 el programa de estabiliracidén iniciado a finales
de 1987 entréd en una nueva fase. Dicho pactao, suscritd en diciembre de
19688 y renovada en julio y diciembre de 1989, dié continuidad a 1los
esfuerzos de estabilizacién.

En 1989, el camportamiento de la economfa presentd varios de los
rasgos, se aspera habran de caracterizar su evolucidn en afios proximaos.
Ya que el crecimiento de la produccidn per capita y de los salarios

reales, inflacién con tendencia a la baja, menores transferencias de
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recursos al exterior y déficit fiscal moderado, financiable con recursos
no inflacionarios, asi parecen indicarlo las cifras arrojadas en 1989.

En esta perspectiva, e} crecimiento del sector industrial, estuvo
determinado por la produccisn manufacturera, la cual se incrementsd. A
diferencia de lo acontecido en 1988, cuando el crecimiento de Ilas
distintas ramas manufactureras fue desigual, en 1989 la expansién abarce
a todos los rubros de este sector.

“Por su parte, los requerimientos financieros del Sector Publico
(déficit devengado) como proporcién del PIB cayeron de 12.74 en 1988 a
5.9% en 1989, siendo este el nivel mis bajo de los uUltimos 17 afNoG....
La mejoria del balance primario permiti®, asimismo, reducir el déficit
operacional del Sector Pdblico de 4.1% del PIB en 1988 a 1.6%4 en 1989.
Esto a pesar de que la tasa real promedio implicita devengada sobre la
deuda publica en moneda nacional se incrementéd de 26.9%4 en 1989 y de que
la tasa de inter#s implicita promedio devengada sobre la deuda publica
axterna también se elevs de 8.7 a 9.8 por ciento’ (34).

Estos resultados favorables en la economia estuvieron inducidos par
un mayor gasto privado, la liberacién del régimen de intermediacidn
bancaria y una politica cambiaria de deslizamiento moderado, apoyada por
una polftica macroeconédmica congruente con el mantenimiento de la
competitividad internacional.

En la carta de intencidn, que enviaron las autoridades mexicanas al
Fondo Monetario Internacional (FMI) el 19 de enerag de 1990, resalta en
forma importante, el comportamiento favorable de la economia en 1989 vy
se aduce en uno de sus apartados el dinamismo de la actividad econdmica
que tuvé la pauta en el sector industrial, ya que su produccien se
incrementéd cerca de &% y, asimismo, registridndose un crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) cercano a 3%. En esta misma Carta de

Intencién, sobresalen también, las reducciones de los requerimientos
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tinancieros del Sector Publico, los cuales se redujeron de cerca de 137%

del PIB en 19688 a alrededor de &Y% del PIB en 1989, vy el déficit

aperacional cayé de 4.5% a menos de 2% del PIB en 1989.

Es inmportante el destacar, gque uha de las

accignes mas importantes
eppraendidas por el Sectaor Publico en 1989,

tfue la renegociacien de la
deuda externa con la comunidad financiera

internacional a fin de
alcanzar los siguientes objetivos: abatir la

transferencia neta de
recursas &l exterior; reducir el valor de la deuda histérica

asegurar la obtencién de tiquide:z para un horizonte mayor y
valar real de 1a deuda, as{ como, 1la

acumuladas;
reducir el
proporcidn que éste raepresenta
tanto del PIB como de las expartaciones. Paor ende, ademés de mejorar
directamente las finanzas publicas vy la situacisdn de
pagos, la renggaociaciédn de la deuda externa
productiva en el pals.

1la balanza de
alentara la inversidn

Asi se tiene que, *"la politica econdmica para 1990 se
cuatro principiaos genarales: la consolidacion del
actabilizacién dea precios, el

basari en
avance en la
incrementd en la dispanibilidad de
recurscx para la inversisn, la recuperacién gradual del crecimiento
scondmico sastenido, y la elevacion del bienestar del pueblo mexicano,
particularmente de low wstratas sis pobres de la poblacién. Debido, a
las tendencias a&ctuales y a la necesidad de& majaorar la estructura de
costos y precios, la readuccidn de la intlacién sédlo puede ser gradual.
Por ello, en un contexto de politicas macroecondmicas sSlidas, se espera
Qque en 1990 la tase de inflacidn disminuya a 19%. €1 PIB se incrementari
3.5% en términos reales’ (3I3).

Dichos objetivos gse ven coadyuvados por el alargamienta del

PECE,
hasta el 31 de enern de 1991. Por lo que

los sectores firmantes,
ta inflacidn y en el
praceso de estabilizacidn, para asi{ continuarlo. *“‘Asimismo, los sectarss
han comprobado los avancea significatives en la

caonsideraran los avances en el abatimiento de

reduccidn de la
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inflacién qQue se ha logrado mediante los diversos acuerdos de
concertacién y que han pgrm;tidn disminuir el crecimiento de los
precics de tasas de cerca de 1&40%, hace apenas algo mas de dos afos, a
niveles que fluctuan alrededor de 204 en 1a actualidad. De manera
particular, los sectores han concluido que es necesario proseguir en el
esfuerzo para mantener sanas las finanzas publicas. Et déficit
financiero del Sector Pablico ha pasado de 1&6%Z del producto en 1987, a
12.37%Z en 1988 y a 5.8% en 1989, reduccién que ha continuado a 1o largao
de 1990.... Por otra parte, las diversas acciones de cambio estructural
y modernizacién se han reflejado en un meijor desenvolvimiento y en
mejores perspectivas de la economia’ (38).

Por lo tanto, en los primeros meses de 1990, la economia presento
signos positivos coma resultado de propiciar niveles adecuados para los
principales indicadores econdmicos, del estricto control de las finanzas
publicas, que se reflejé en un elevadoc superavit primario y en 1la
adecuada conduccidén de las politicas monetaria y crediticia. La

produccisn y la inversién siguieron mostrando resultados favorables.

En este contaxta, *en el primer semestre de 1990, el Producto
Interno Bruto (PIB) obsarvd una tasa de crecimiento anual de 1.8%.
Destaca el dinamiamo del sector eléctrico (7.1% de crecimiento),
transporte (427), construccion (3.5%Z) y la industria manufacturera
(2.46%). Dentro de ésta ultima, algunas ramas mostraron un incremento
importante de su produccidén: tal es el caso de imprenta y editoriales
(8.5%), textiles, vestido vy cuero (6.9%) Y atras industrias
manufactureras (12.3%). Por su parte, la mineria observé un crecimiento
de 1.9% revirtiendo su tendencia recesiva. Un comportamiento similar se
observd en el sector agropecuario, cuya tasa de crecimiento fue 0.&6%,
mientras que la de 1989 habia sido negativa en 3.1 por ciento® (37).

Durante 1990, la politica econdmica mantuvs camo objetivo
prioritario la consolidacién de la estabilidad de precios y de las
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condiciones que permitan retomar, la senda de un crecimiento <sélido vy
wstable, L.a perseverancia en la aplicacién del Pacto para la Estabilidad
y w1 Crecimiento Econdmico (PECE), se ha traducido en un fortalecimiento
general de la economia y en &1 mejoramienta de 41as parspectivas de
mediano plazo. Destaca el cracimiento del PIB, a una tasa anual
a la gbservada el afio anterior,

paoblacidn.,

cercana
que par segunda cocasién crece mas que la

Assmismo, *‘el comportamiento de la economia reflejd en mayeor medida
los efectos de la politica de cambio estructural iniciada en los uYltimos
affos. Con relacién al comportamiento de las variables macroeconémicas
destaca, por su importancia, la menor transferencia de recursos al
exterior producto de la renegociacién de la deuda externa. Las finanzas
Publicas también se fortalecieron, lo cual permitis aumentar
significativamente el costo en inversién vy aquél destinado al
mejoramiento social. Laos mencores requerimientos de financiamiento
interno del sector publico contribuyeron a reducir en forma sustancial
las tasas de interés en el mercado financiero. El sector privado, por su
parte, reaccionsd favorablemente ante el mejor entorno macroeconémico lo
que permitié mantenser el impulso a la inversidn productiva, tanto con

recursas de ahorro interno como de ahorro proveniente del exterior'(38).

t.os objetivos que sn materia de politica econdmica, se propone
l1levar a cabo el sector pablico en 1991, son los siguientes:
1. Reduccidn significativa de la tasa de inflacién.
2. Preservar la recuperacién gradual de la actividad econdmica.
3. Cantinuar con el proceso de modernizacidn de la economia.
4. Fortalecer 1la politica social, para contribuir al mejoramiento
productivo del nivel de vida de la poblacién.

Por lo que, los instrumentos de las politicas monetaria-crediticia,

fiscal, comercial, industrial y salarial, actuarin de manera congruente
y coordinada para la consecucién de dichas objetivos.
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II.1 Antecedentes de la Deuda Externa (19460-1982).

Uno de 1los principales problemas que enfrenta México en 1la
actualidad, es sin duda el excesivo endeudamiento externo que ha venido
acumulando a través de su desarrollo econdmico

Se esta de acuerdo que, México debe aprender a depender en menor
medida del ahorro éxt.rnu, que si bien le permitieron apoyar una parte
de su crecimiento econdémico en décadas pasadas, en la actualidad no sélo
se convierten por su excesiva carga financiera, en un serio obstaculo,
sino que pone de manifiesto su vulnerabilidad, tante en términos de
liquidez, coma en lo que se refiere a las caracteri{sticas estructurales,
ya que México ha visto deteriaorada su capacidad econémica para cumplir
con los excesivos intereses que estd deuda externa provoca.

Las soluciones de ajuste y estabilizacidn solo benefician a paises
acreedores. En tanto, los paises deudares: agudizan los desequilibrias
macroeconémicos; deterioran los procesos de acumulacidng encauzan
dinAmicas recesivas y estan mas propensos a brotes de violencia social.

La atencidén de México en materia econdémica se ha centrado, por
tanto, en la relacién entre el monto de los servicios de la deuda
externa y el valar de las exportacicnes, as{ como en sus efectos
rscesivos sobre la capacidad para importar. Elementaos que raesaltan la
actual situacién de dependencia financiera, comercial, tecnolégica vy
cultural del pais.

Por ende, la recurrencia al crédito externo se ha convertido en un
elemento desindustrializante, por la excesiva transferencia de recursos
al exterior gque absorben un porcentaje muf el@avado del  Praducto
Interno Bruto (PIB). Hecho por demas sobresaliente, si se toma en cuenta
que la capacidad productiva nacional para ser competitiva en el Ambito
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internacional, debe de incrementar y sofisticar sUS medios de
produccidén, ya que de no ser asi, quaedaria relegada de las bondades que
#)] desarrollo econdmico le pudiese brindar.

€En este marco, México esta inserto en una dinamica, en 1la cual, a
la escesiva transferencia de recursos al exterior, se le suman otros
elementos de carscter desestabilizador como: excesivas fugas de capitalj;
regresiéon de los precios internacionales del petrédlea; dilapidacion en
:DI’\.IUIID suntuario de una parte de la sociedadi priacticas deslaales en el
comercio mundial y un efecto descapitalizador de la inversién extranjera
dirmcta. Elementos que =N consecuencia, veran reducido ol sSaNno
financiamiento del desarrollo acondmico de México.

Derivado de 1o anterior, se puade apreciar el deteriaoro de las
condiciones del nivel de vida de las capas da la sociedad menos
favorecidas. Por lo que, el costo social que provoca la deuda externa,
s@ proyecta @en una menor asequibillidad de los satisfactores esenciales,
a qua toda la sociedad debe por derecho aspirar para mejorar las
condiciones sociales y la -calidad de vida.

De acuerdo con las actuales scdalidades el peso de la deuda
axterna, continuara aumentando e impidiendo un proceso de recuparacién
sostenido. Ya que el pais, se enfrenta a una carga de servicio
basicamente fija. Adn, =i los créditos compensatorios permiten al pais
aplazar parcialmente el pago de inter

®s ean caso de una calda de 1los
precios internacionales del petréleco, ®llo aumentara el flujo futuro de
pago de intereses.

Por tanto, mientras el pais se enfrente a la necesidad de
transferir al exterior excesivas sumas de capital, (por concepto de
interases) no es factible preveer un procesc de recuperaciéon sostenida.
Toméndose en cuenta también la inflexibilidad de los organismos
financieros internacionales, ya que a cambio de sequir manteniendo una
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linea abierta de crédito, el pals se ve comprometido a ceder decisiones
en materia de politica econédmica. Es decir, aceptando o rechazando
intromisiones de la comunidad financiera internacienal.

Asimismo, la excesiva transferencia de racﬁrsos al exterior,
imposibilitan al Estado Mexicano, para cubrir las demandas mas
apremiantes en el plano social, como son: una vivienda digna; el acceso
de la mayoria de la poblacién a: la educacidén y a las instituciones
médico-asistenciales vy la inasequibiltidad a los satisfactores
alimenticios esenciales.

Por lo que, se pretende analizar los principales obstaculos, que no
parmiten al pais llevar un ritmo mas continuo y constante en el
desenvolvimiento de su andar ecandmico. ReseNando, an primer instancia
el endeudamiento externo y la interrelacidn que conlleva dicho
endeudamiento con los problemas dsl desegquilibrio de 1la balanza de
pagos. Derivado de lo anterior, se analizan como repercuten en la
econaomia las practicas desleales del comercio mundial {proteccionismo
comercial), los problemas inflacionarios, las tasas de interes
flntlntcs. etc. Dicho estudio pretende analizar 21 endeudamiento externo
en dos partes. Asi en un primer estudio, se destacan los antecedentes
del sndeudamiento externo, (1760-1982). Para posteriormente, a partir de
1983 a la facha analizar la deuda externa actual y las negociaciones, vy
comp ha venido svolucionando dicha deuda.

Paralelo al epigrafe de Otros Obstaculos, se suma el del Costa
Social de la deuda externa, Yy se analizan las consecuencias derivadas,
tales como, el deterioro de la remuneracién salarial de la clase abrera
y como s@ ha manifestado en una inequitativa distribucién de la riqueza
nacional, y en este sentido, se destaca la incapacidad del gobiernoc para
adecuar la satisfaccién de las necesidades asenciales, a una

sincronizacién mis ritmica que brinda el beneficio del desarrollo
econdmico.

59



A partir de los aRos sesentas, el gabierno de México empezé a
recurrir al credito externo de manera sistemitica, y como parte de una
estrategia econoémica, conocida con el nombre de desarrollo
estabilizador. En este contexto, la deuda externa se convirtié en el
mecanismo menos inflacicnario y permitié ajustar el desequilibrio
nacional interno y externo, y crecer, sin necesidad de acudir a otras
medidas consideradas mas inflacionarias o contrarias a los intereses del
sector privado. Al mismo tiempo, fue posible mantener una paridad fija
entre el peso y el délar, en dicho perfodo. ‘*Asi, es importante destacar
en este periodo no tanto la expansién propiamente dicha de la deuda
externa (basicamente gubernamental), sino su concepcidn Y
conceptualizacién como mecanismo de ajuste. Esta caracteristica
sobrevive hasta la actualidad, a pesar del supuesto abandaono, en los
setenta, de la estritegia del desarrollo estabilizador, y a pesar del
surgimiento del petréleo como aotra fuente de divisas para financiar el
crecimiento del pais’ (1).

Para darnos una idea del excesivo endeudamiento del pais, se tiene
que al final de la década de los sesentas, la deuda externa del sector
publico se apréximaba a los 4.000 millones de délares. En tanto, que la
del sector privado se situa en 2.000 millones de délares. En este
sentido, *"‘mientras que de 1940 a 1972 se estima que aumentd a una tasa
promedio anual de apruximadaﬁent. 104 y como porcentaje del P.I.B.
representé alrededor de 137 en promadio: durante 1973-1976 crecid a un
ritmo de 44.0%Z, al aumentar de @.137 millones de délares a 26.100
millones. Como porcentaje del P.I.B. el saldo de la deuda externa total
aumentd a 29.4% en 1976" (2).

En ceonsecuencia, al finalizar el sexenio del Presidente Echeverria,
la deuda externa del sector publico se habia quintuplicado, a&alcanzando
un nivel cercano a los 20.000 millones de délares. Se decia que la del
sector privado fluctuaria entre los B.000 y los 12.000 millones de

délares, lo que colocaba a la deuda externa total en alrededor de 30.000
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millones de délares. Por lo gue, el aumento acelerado del endeudamiento
externoc del pais se considerd uno de los elementos responsables de la
devaluacién y la crisis financiera nacional de ese afio (1976} .

En esta misma perspectiva, **al concluir el régimen del Presidente
Lépmz Partillo, esa misma deuda se situd entre los B80.000-85.000
millones de dolares. De e€llos mas de 70.000 millones serian atribuidos
al Sector Publico, sobre todo a partir de la nacionalizacién de la banca
comercial y la asuncién de su deuda externa, integramente absorbida por
el Estado Mexicano' (3).

Asi se tiene que, al finalizar el sexenio del Presidente Lépez
Portillo, el crecimiento sin precedentes de la deuda externa, incluida
la del sector privado (bancario e industrial), fue sefalado como uno de
los principales elementos de crisis. Asimismo, la recurrencia al
endeudamiento externo, es justificado resaltando: el crecimiento
econdtmico del pais; la expansidén industrialj; la creacién de empleos y el
fortalecimiento de la paz social,

B Es asl que, a partir de la mitad de 1la década de los sesentas,
diversos cambios institucionales y acontecimientos econdmicos
favorecieron el mercado del euro-délar. Esta situacion fue el principal
factor de la expansién del crédito, canalizade a los palses en
desarrollo. Lo que resulta importante destacar, es el aumento de 1la
oferta del crédito de las instituciones financieras privadas y 1la

disminucion de las inatituciones financieras multilaterales.

En este mismo entorna, comienzan a marcarse las tendencias que
caracterizan y definen la deuda exterior mexicana. Por tanto, la deuda
externa adquiere un caracter mucho mas privado, a wmedida gque los
créditos privados se vuelven mas importantes que 1los créditos que
provienen de agencias oficiales (multilaterales y bilaterales) de
financiamiento. Asimismo, los créditos hancarias superan los créditos de
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pr as y pr inan sobre todas las formas de contrato privado.

t.a diversidad de fuentes financieras externas, se pueden dividir en
tres grandes categorias: créditos oficiales, créditos de instituciones
multilaterales y créditos privados. Que a continuacién se resefian:

-Prastamos o Créditos Oficiales. Dentro de esta categoria se contemplan
los créditos gubernamentales, incluyendo las agencias oficiales y se
otorgan entre gobiernos por diferentes motivos. En esta categoria se
pueden incluir, los créditos a la exportacidén, que por lo regular, san
otorgados para financiar exportaciones de bienes de capital. Los
créditos pueden provenir del proveedor al prestatario, © de bancaos
privados que reciben la garantia de agencias oficiales del paias
axportador. €s importante el destacar que, los créditos a la expartacion
normalmente cubren entre un 80-85% del valor de la exportacién y por lo
regular se otorgan en la moneda del palis en cuestidn.

~Créditos de Instituciones Financieras Multilaterales. En esta categoria
se incluyen institucicnes como el Banco Mundial, La Asocliacion
Internacional de Fomento, La Corporacién Financiera Interpacional, etc.
Dichas instituciones se especializan en créditos para proyectos
especificos de los paises en desarrollo, y por lo general raquiere 1la
garantia soberana del pais prestatario. Dentro de este grupo se incluye
al Fondo Monetario Internacional (FMI) que otorga financiamientos a
corto plazo a sus paises miembros con fines de ajuste monetario y ~“para
hacer frente a problemas de la balanza de pagos.

~Créditos Privados. Dichos créditos estan constituidos en una gran
variedad y pueden ser de corto, mediano y largo plazo. Son utilizados
para financiar todo tipo de necesidades de un pais o una empresa, ya sea
para importar, exportar, capital de trabajo, para inversidén, para
subsanar desequilibrios de la balanza de pagos o constituir reservas
aficiales de divisas. Los montos de estos créditos suelen ser
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relativamente grandes y en donde el prestatario y el pais concerniente
deben ostentar prestigio financiero internacional.

Asi pués, se puede definir la teorfa de la deuda pdablica como,
**aquella parte de la economia publica que estudia los métodos por medio
de los cuales los gobiernos obtienen poder de compra entregado
voluntariamente por quienes lo poseen, que pueden ser entidades
gubernamentales nacionales y extranjeras, instituciones privadas,
organismos y personas, recibiendo a cambio un instrumento o promesa de
paga, Yy con todos 1os aspectos conexos, que incluyen emisidn
amortizacién, refundicitdn, conversién y pago de intereses® (4).

Es asi que, a lo largo de la década de 1los sesentas, 1a deuda
pablica externa, experimenta un elevado ritmo de expansién, tanto en 1la
deuda acumulada como en el sarvicio de la misma. Tal evolucién ocurrid
como resultado de la expansién y los cambios que experimentaron tanto la

oferta de fondos al sector publico como la demanda que éste hita de
crédito externc.

La formacién del mercado del euro-délar (como ya se hizo mencién
lineas arriba), hacia el final de la década de los afios sesentas, trajo
coma consecuencia, una ampliacién y flexibilizacidn de l1a oferta del
crédito hacia México, ya que contaban con grandes depdsitos de las
palses petraleros superavitarios, en este sentido, el reciclaje de esos
fondos, constituyeron un enorme crecimiento del mercado del euro-délar.
Una de las caracteristicas de esta oferta monetaria fue, que la tasa de
interés internacional se mantiene negativa en términos reales, es decir,
su nivel fue inferior al ritmo de la inflaciédn interpacional. Tal
situaciédn inducia a endeudarse en forma creciente. '"El  reciclaije, sin
embargo, ocurriéd enmedio de fuertes presiones inflacionarias, las cuaies
fueron mucho mis severas para los paises en desarrollo. Esta inflacién,
junto con el nuevo sistema de tipos de cambio méviles, provoce una gran
variabilidad de las tasas de inter¢s. La respuesta casi inevitable del
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sistema financiero, fue que los creditos se comenzaron a otorgar con
tasa variable’ (S). Las consecuencias de este heches se empezaron a
manifestar al prineipio de la década de los alos ochentas, cuando tuvo
luéar un aumento considerable de la tasa de interés real.

Durante el periodo que comprende el mandato del Presidente
Echeverria, s@ le caracteriza por un aumento en el gasto del sectaor
pablico, por lo que, '‘la participacién del gasto publico corriente en el
P.1.B. pas¢ de B.1% en 1971 a 8.5%Z en 1972 y a 10% en 1975. Los aumentos
de la inversién pdblica fueron mayares aun: su participacién pasé de 5%
en: 1971 a 8.7% en 1975. La tasa de crecimiento de las transferencias
sociales fue mayor que la de los ingresos pablices, por la cual el
déficit del sector pasd de 5.1% del P.I.B. en 1971 a 8.84 en 1975....
Ewnte déficit se financid cada vez mis con endeudamiento externo, que
proporcioné 32% de las necesidades financieras netas del sector ptblico
en 1971 y 50% en 1975. Ese endeudamiento permitiéd a México mantener al
tipo de cambio de 12.50 pesos por délar hasta septiembre de 1974,
mientras que el déficit en cuenta corriente aumento de 2.3%4 del P.I.B.

en 1971 a 5.3% en 1975" (como puede apreciarse en la grafica No. 3.

En suma, de 1973 en adelante, la oferta del crédito externo
exparimenta una considerable flexibilizacién, Jjunto comn tal proceso
dicha oferta se hizo mas inestable, tanto porque se empezé a cotizar en
tasas variables como por los diversocs fendémenos de ologopolizacion vy
fallas del mercado que la afectaron.

Al comprobarse que México tenia reservas probadas de petréleo, se
asiste a un acelerado incremento de las exportaciones petroleras. sSin
" duda esta fue la fuerza principal que movid a la econamia entre 1977 vy
1981. Por 1o que, la politica de sndeudamiento Que se instrumentdé entre
1977 y 1979, se basd en el objetivo de 1la politica econdmica de ese
periodo, de impulmar el crecimiento y el emplea. En esa época la
contratacién de recursos del exterior resultaba redituable dadas las
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perspectivas favorables por los hallazgas de mantos petroliferos, su
precio alto en el mercado internacional y las perspectivas halaguefas,
de que dicho precio aumenta}ia en el mediano plazo, indujeron al! Estado
Mexicano a incrementar su endeudamiento externo. Cabe seffalar que en
esos affos la gran flexibhilizacién de la oferta de créditos externos,
permitid la contratacién de recursos con un minimo de requisitos. Asi,
al final de 1979 el saldo de la deuda externa total representd 29.9% del
PIB. Se generd as!{ una fuerte presién de demanda que en alguna medida se
compensd con  un  rapido aumentoc de las importaciones de bhienes vy
servicios. Los resultados fueron una alta tasa de crecimiento del
producto durante el periodo 1978-1981, asi{ como un incremento del gasto
de inversidn del sector publico.

En esta misma perspectiva, “durante el auge petrolero, la deuda
también aumentd considerablemente. Asi, de 1979 a 1981 la deuda externa
total paséd de 40.257 a 74.8461 millones de ddlares, lo que representa el
35.6% de crecimiento anual. De manera similar a lo sucedido en los afos
finales del régimen anterior, e} incremento de la deuda sirvié en gran
medida para financiar la inversién. Esta ultima pasd del 25.9%47 del
P.I.B. en 1979 al 29%Z en 1981. También en este perfodo se did la
complementariedad entre el ahorro externo y el interno ya que éste
ultimo paséd del 21.8% del P.I.B. en 1979 al 23.2% en 1961°% (7). El
impacto macroeconémico de estos flujos hizé posible que se mantuvieran
politicas que resultaron en una creciente sobrevaluacién del pesa, asl
como una profundizacidn del déficit fiscal.

As{ pués, las exportaciones de petrélea, aumentaron la capacidad de
compra externa de la economia, lo que se tradujo en un rapido
crecimiento de las importaciones, necesarias para cubrir el rapido
incremento de la demanda interna. '"La rapida sobrevaluacion del peso a
partir de 1979 también explica el fuerte crecimiento de las compras
externas. En este contexto se explica el incremento de mas de 50% en las
importaciones procedentes de la CEE entre 1979 y 1981° (8).
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En el perilodo que va de 1580 a 1982, se asiste a un ambiente
econdmico internacional recesivo gque provocd una aguda reduccion en  los
términos de intercambio; un  aumento en las  tasas de interés
internacionales, que incremento el servicio de la deuda; y una poltitica
cambiaria que no fue lo suficientemente Agil para absarver el chogque
externo. Asi se tiene, gue al finalizar 1982 el saldo de la deuda
externa total representaba ya 54.2% del producto, y la transferencia
neta de recursos al exterior ascendia a 2.8% del P.I.B. Al respecto
cabe seffalar, que en 1980 y 1981 México fue receptor neto de capitales
que en pramedio representaron 5.0% del F.I.B.

La especulacién y la fuga de capitales continuaron en forma
incontenible. Los instrumentos de control monetario vy financiero
resultaron insuficientes para retener los recursos gque se escapaban.
Ante la necesidad de reforzar los mecanismos de defensa del pals, el lo.
de septiembre se decretd la nacionalizacidén de la banca privada y se
establecio el cantrol integral de cambios. Junto con estas medidas, se
dictaraon disposiciones tendientes a combatir el proceso inflacionario
por medio del manejo de la tasa de interés y de la estabilidad del tipo
de cambio, mas que por medio de la contencién de la demanda agregada.

£l arribo de la nueva administracién, traijo consigo otras enfoques
para combetir 1la crisis. '"*Durante diciembre de 1982, con base en el
programa de reordenamiento econdmico propuesto por el presidente de la
Madrid, se dictaron, entre otras medidas, 1la supresién del control
integral de cambios y el establecimiento de una politica de cambio dable
(uno controlado y otro libre) con lo cual las operaciones de divisas en
el mercado negro estadounidense se empezaron a abatir. As{imismo se
adoptéd una politica de tasas de interés realista para impulsar el
proceso de intermediacidn financiera y se fortalecieron los mecanismos
de captacién de ingresos pablicos y la regulacién del ejercicio del
gasto a fin de abatir el deéficit gubernamental y sus efectos nocivos en
el nivel de precios' (9).
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En este mismo afio destaca, la moratoria de pagos de capital sacbre
la deuda bancaria de mediano plazo a la que el pais, necesariamente
dadas las circunstancias tuvéd que incurrir. Ademas, se suma la
inaccesibilidad del crédito externo. En este contexto de incertidumbre
econémica la deuda externa total es de casi 90,000 millones de ddélares,
{(como puede apreciarse en la grafica No. 4) la cual en virtud de las
altas tasas de interés prevalecientes, generaba pagos por intereses de
mas de 12,000 millones de doélares anuales, es decir, un monto
equivalente al promedio anual de las exportaciones taotales de bienes vy
servicios del pals entre 1978 y 1981.

Finalmente, en este afjo de 1982, el déficit en cuenta carriente
aignificd el 3.7%Z del P.1.B. La tarea mas inmediata era la de normalizar
nuestras relaciones con el exterior y hacer posible que entraran al patls
algunos flujos de capital requeridos para construir las reservas y bhacer
frente a las necesidades de importaciones mas urgentes. Lo anterier se
logré con la reestructuracién a 8 afios de plazo con 4 de gracia de las
pagos de capital de la deuda bancaria comercial del Sector Publico con
vgn:imiento entre el 2T de agosto de 1982 y el 31 de diciembre de 1984,
por un total de 23,400 millones de doélares. Ademas, se contratd un
crédito por 5,000 millones de délares de recursos frescos’ (10).
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I1.2 Deuda Actual y Negociaciones (1982-1990).

Se puede afirmar que hay una secuencia de procesos y eventos
similares en todas las negaciaciones. Una negociacién tiene su inicio en
el anilisis de las necesidades particulares del financiamiento por parte
del prestatario y de su capacidad de endeudamiento. Es mediante un
analisis de la estructura financiera del prestatario y del propésito de
los fondos, como se determina el monto y el plazo de las necesidades del
crédito. A continuacién se reseffa brevemente, en que consiste la
daescripcién del proceso de negociacidn del financiamiento externo. Asi
pués, ‘*si los fondos son destinadas a la impaortacién de bienes de
capital, se puede caonsiderar la opcidén de los créditos a la exportacidn
del pais concerniente, o la opcién de un crédito financiero en el
euromercadosy si los fondos estan orientados a cubrir necesidades de
capital de trabajo, se puede ‘considerar la variedad de fuentes de
financiamiento internacional a corto plazo accesibles al prestatario; si
los requérimientas son de recurwos a largo plazo para activos fijos, se
puede considerar principalmente el mercado de eurodivisas, ya sean
prestamos directos o emisiones de bonos; y si  las necesidades se
r@lacionan con un proyecto especifico de desarrollo, se tiene la opcién
de considerar las fuentes de financiamiento multilateral. Dependiendo
del monto en cuestién y de la capacidad de captacién de recursos del
prestatario, @s que se puede estimar el numero de bancos y créditos
necesarios para alcanzar la meta de financiamiento requerido. A partir
de las necesidades particulares del prestatario y de su capatcidad de
captacién de fondos se cristalizan las opciones particulares de
financiamiento, as{ como los instrumentos posibles y la estrategia de
contratacién del crédito* (11).

Continuando con la descripcién del proceso, se presenta a
cantinuacién un breve anidlisis de contratacién de un crédito en el
marcado internacional de capitales. La la. fase se denomina de solicitud
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de ofertas de crédito de diferentes instituciones financieras por cada
tipo de instrumento viable por el prestataric, es decir, el patls
beneficiado por un empréstito externo, estiA en posibilidad de elegir la
oferta mas atractiva. Por tanto, el prestatario debe considerar otras
particularidades de la oferta, tal es el caso de la suscripcidn, moneda
de contratacién, institucién oferente, servicios adicionales de la
institucién financiera, condiciones adicionales, etc. Esta 2s una etapa
de analisis minucioso de los detalles, ventajas y desventajas de cada
oferta de recursos financieros.

Al recibir las ofertas, el prestatario entra en una etapa de
negociacien de las condiciones propuestas en una o varias de las ofertas
de financiamiento. E! prestatarioc esta en posibilidad mediante
negociacidén, de obtener ciertas mejoras en las condiciones financieras y
contractuales de la oferta y aclarar varios puntos seffalados en la
oferta inicial.

El proceso de negociacién entre la parte acreditante vy la
acraditada requiere de !a intervencién de un sujeto adicional: el
intermediario. Este pusde ser un banco, un agente financiero, una casa
de bolsa, etc., y constituye el enlace entre la parte acreditante y 1la
acreditada, es decir, entre el deudor y el acreedor.

A lo largo de la 2a. fase (ofertas de crédito de diferentes

instituciones financieras) se define todo lo relacionado a:

- Tipo, numero y nombre de los acreedores.
- Tipo de crédito o financiamiento.

- Monto del crédito a contratar.

- Fecha de otorgamiento del crédito.

- Plazo del crédito.

— Comisiones y gastos del mismo.

— Especificacidn de gastos y comisiones.
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—~ Tasa de interés.

— Forma de pago de capital e intereses.

- Tipo de impuestos a los qﬁe estara sujeto.
- Forma de documentacidn.

~ Tipo de legislacién aplicable.

— BGarente (si lo hay).

- etc.,

Como puede abservarse, en esta fase se definen de manera espaeci{fica
las :aracterlsticaé financieras de la oaperacién, mismas que por lo
general coinciden con las vigentes en el mercado en ese momento. For
ende, la parte acreditada trata de lograr las mejores condiciones
posibles en la contratacién del financiamienta.

Esta segunda fase caoncluye una vez que los participantes de 1la
transaccién se han puesto de acuerdo, es decir, una vez que los términos
y condiciones financieras para el crédito se han fijado y los fondos del
crédito ;'e encuentran a disposicién de la parte acreditada.

La ultima fase de este proceso se inicia cuando 1los recursos del
financiamiento son puestos a dispasicién de 1a entidad deudara, vy
transferidos a una de sus cuentas, desde la cual ejercera el credito. En
esta fase tiene lugar el manejo y administracidén de los recursos,
entendidos como el dominio y uso que la entidad deudora tenga sobre el
crédito durante la vida del mismo.

Dentro de los mecanismos de captacién de financiamiento externo
para el sector publico, se cuenta con una amplia gama de opciones.
Destacandose entre estas: El crédito directo; El credito comprador; E1
club deal; Las sindicaciones; la emisién de tonas y las aceptaciones
bancarias. A continuacién se detallara brevemente el contenido de esta
diversidad de opciones de crédito a que México puede aspirar para
financiar su desarrollo ecandmico.
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Asl se tiene que. El Crédito Directo (denominado simple), es agquel
que es otorgado por un sélo acreedar, a un plazo determinado y con una
tasa de interés fija o flotante, y puede ser documentado con una carta
contrato, o con t{tulos de crédito o ambos. Por lo regular el monto
tfacilitado en este tipo de crédito es limitado a las posibilidades del
bancoe en cuestidén. La documentacién en esta operacién es sencilla y
bastaria una comunicacién gubernamental autorizande 1a contratacion,
cuando se trata del sector publico y/o copia del acta del conseioc en 1la

que se haya resuelto entrar a la transaccion.

El Crédito Comprador. Es una ogperacidén crediticia de gran utilidad para
financiar importaciones a plazos largos y a tasas de interés
considerablemente mias bajas que las comerciales. Para lagrar un crédito
en estas circunstancias se involucra a provesdores, otorgando sus
productos al Merchant Bank y al crganismo estatal del pals exportador a
traves del cual se obtienen los mecanismos de apoyo o subsidio a las
exportaciones via ventanillas de descuento del papel, o bien concede
estimulos fiscales al productor por exportar maguinaria. La forma como
se contrata este crédito comprador es simple, un documento de intencidén
en el que se imprime la cantidad total, la tasa de interés y un plazo de
S a 20 affos y finalmente el tipo de bienes objetu del acuerdo, pudienda
incluirse una variedad de ellos: maquinaria para acero; para fabricacién
de transportes; para dndustria eléctrica, etc. Las contrataciones
derivadas son ya especi ficas, contienen las condiciones de desembolso;
de pagoj declaraciones contractuales; eventos de aceleracidong

Jurisdiceidn.

El resultado de este crédito beneficia a tres partes: al importador
que adquiere laos bienes a bajo costo; al exportador vy al banco
intermediario que a veces gana comigsién y los intereses que compensa con
el gobierno del exportadar. La mecanica en el crédito comprador incluye

los seguros socbre los equipos asi como el transporte.
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Por su parte. £l Club Deal, es una instituciéon de creéedito que esta
conformada por un pequeffo grupo de bancos (3 a 7) Y otorgan
financiamiento a mediano plézn, y se reunen en torno a uno de ellos que
acta como agente para aportar la inversién requerida, o el creédito del
pals en cuestiodn.

Las Sindicaciones, '"es el mAs popular ejemplo del crédite externo,
permite el acceso a un mercado mayor, dada la cantidad de entidades
acreditantes que pueden llegar a intervenir y proporciona fondas a
mediano y largo plazos en cantidades muy superiores a todas las demas
transacciones crediticias'’® (12). Las sindicaciones vienen a ser
similares a 1los créditos directos, solo que con pluralidad de
acreedores, siendo sus principales diferencias solo financieras. )

Las Emisiones de Bonos y las Aceptaciones Bancarias. Los banos
liberan recursos a large plazo, siendo sus montos financiersos no de gran
magnitud. Y es una forma comoda de financiamiento para un pals. por sus
plazos, tasas y demis condiciones entre los que se encuentran los modas
de amortizacidén que pueden ser mediante diferentes mecanismas. Las
emisiones de bonos se pueden efectuar a tasa fija o variable, en la
colocacién publica o privada y los mercados pueden ser naciocnales o
internacionales. Por 1o que respecta a las Aceptaciones Bancarias, se
trata de un emisor de titulos de crédito, comunmente pagarés, los
cuales pueden contar con una garantia o no. Cuando la tienen ésta
radica en inventarios de bienes fungibles, es decir, que pueden ser
canjeados por atros de naturaleza y calidad similar como es el azGcar o
petréoleo. Esta operacién proporciona  fondos a corto plazo (hasta 180
dias), a tasas de interés no muy altas.

Por otra parte, se entiende que el objetivo principal de las

reestructuraciones, es buscar siempre las mejores condiciones a los

vencimientos del principal tanto en el corto, como en el largo plazo.
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Por ende, en 1985, se formalizé la reestructuracién, resultado de los
adeudos no reestructurados en 1982, de aproximadamente 48,000 millones
de délares a un plazo de 14 affos, con un esquema de pagos crecientes a
partir de 1984. Cabe destacar, que las sobretasas pactadas fueron
sustancialmente menores a las de la primera negecciacidn. Sin embarga,
para 1986, la deuda externa total de México ascendia a 100,99% millones
de délares. En este mismo affla, el precio del petréleo que México exporta
diminuyd $50.4% con respecto al promedio de 198S.

Para el periodo {986-87, las negociaciones con ia banca
internacional constituyeron 1la reestructuracién de vencimientos por
52,717 millones de délares de deuda con bancos comerciales, de los
cuales 83% se pactd a un plazo de 20 afios con 7 de gracia, Yy nuevas
financiamientas por 6,000 millones de délares, asi como créditos de
contingencia por 1,920 millones de délares. La distribucién seleccionada
por los bancos sobre los 48,500 millones de délares de deuda elagible,
fue como sigue:

a) 41% de dicho saldo sera objeto de reduccién de principals

b) 47%Z de disminucién de la tasa de interés; y

c) 12%Z restante servira de base para la aportacidén de dinero nuevo.
(cono se podra apraeciar en la grafica &, al final del epigrafe).

Es importante destacar @l hecho, de que al término de 1987, el
saldo de la deuda externa total de México ascendia a 107,470 millones de
délares. Hecho por demis sobresaliente, ya que es el mis alto registrado
en la historia del pais.

FPara fines de 1988, el mismo saldo referido anteriormente, habtia
reducido su nivel en 100, 384 millones de délares, de los cuales, 81,003
millones de délares correspondian al sector publico, en tanto, 7,114
millones de délares al sector privado. Por su parte, el sistema bancario
y el banco de México, participaron con 7,481 millones de délares
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respectivamente, Ccome puede apreciarse en el siguiente cuadrod.

CUADRO No. 3

DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO.’ 1982-1988
CMILLONES DE DOLARES)

Concepto. 1882 183 1984 1989 1988 1987 1688

TOTAL. . 2408 Q3I77G 06651 OB567 100901 107470 100384
Sector Publico. 5Q730 66550 60378 72081 75381 81407 81003
Sector Privado 23907 19107 18500 16719 16061 15107 7114
Sistema Bancario w. a%531 6909 6340 4824 5551 5837 7481
Banco de Néxico. 240 1204 2433 2943 4028 5119 4786

' Saldos al 31 de diciembre.

# Incluye recursos de la Commodity Credit Corporation Cceed,

TOMADO DE: *'La Revista. el Mercado de Valores, Numerc 9. Mayc de 1989.
Pagina 4. Ed. Nacional Financiera, S.N.C. "
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Dentro de la estructua de la deuda externa del sector publico, se
tiene que los organismos de financiamiento multilaterales han venido
incrementando su participacién, pero no en la forma tan importante como
10 han hecho las bancos comerciales. Asf se tiene Aua, al finalizar 1988
dichos bancos participaban con 57,7846 millones de délares. En tanto, las
agencias multilaterales participan con 10,320 millones de dd&lares.
Disminuyendo en orden de importancia de financiamiento se encuentran los
organismos bilaterales y los proveedores, para finalmente presentarse el
rubro de los bonos publicos, privados y otros. (Como se podria apreciar
en el cuadro ngmero 4, al final del epigrafe).

Un hecho impartante que se ha presentado ¢l timamente, ha side el
desendeudamiento externo y se ha manifestado en la reduccidén de la deuda
del sector privadeo, gue de 23,907 millones de délares en 1982, pasé a
7,114 millones de délares en 1988.

En la primera quincena de septiembre de 1989, se concluyé la
@laboracion de la llamada hoja de términos y condiciones, que detalla
los puntos del acuerdo con la banca comercial anunciado por el
Prasidente de la Republica, el 23 de julio pasado. **El acuerdo seffala
que cada banco acreedor de México tendrs gque comprometer su cartera
antre una o mis de las tres opciones bisicas de reduccidén de principal
de la deuda, de raduccidén de las tasas de interés y de aportacién de
recursos frescos®’ (13).

En la primer opcién (reduccidn del principal de la deuda), México
emitira bonos intercambiables por los créditos vigentes con un descuento
de 33Z a una tasa libor + 13/16 0 a una tasa comparable, en el caso Qque

los bunos de reduccidén estén denominados en monedas distintas al ddélar.

En la segunda opcidn, (reduccién de las tasas de interés), 1los
bancos intercambiaran a la par su deuda vieja por bonos nuevos pera con

una tasa menor o igual a 6.25% o su equivalente, en el caso en gque los
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bonos estén denominados en monedas distintas al délar.

En consecuencia, ''los ‘bancos que escojan alguna de estas dos
opciocnes intercambiarin sus préstamos de medianno y largo plazos par
bonos a 30 afNos que podrian estar denominados hasta en 10 monedas. E1
principal y un numero reducido de pagos de intereses estaran
garantizadas. Dichas garantias las puede abtener México del Eximbank de
Japén, de recursas adicionales del banco mundial y del F.M.I. y una
cantidad de recursos del propio gobierno Mexicano® (14).

Bonos Cupén Carco. El capital de dichos bonos estara integramente
garantizado por bonos cupén cero que México adquirira del Tesoro de E.U.
El pago de intwreses estard garantizado por un periodo minimo de 18
meses y un mAximo de 24. Es importante destacar que con la adquisicion
de dichos bonos, gqueda integramente pagado el principal de los nuevos
bonas emitidos por México. Con ello, ademis de reducir verdaderamente el

monto de la deuda, el principal restante queda completamente cubierto.

Asi pués, "México asegurd los recursos externos necesarios para
financiar su desarrollo, aun en @l caso de que el precioco del petrélec
disminuya. Es decir, si el precio cae abajo de 10 délares por barril (a
precios de 89), un grupo de bancos comerciales, ®l Banco Mundial y el
F.M.I. aportarian recursos por alrededor de 800 millones de d&lares para
compensar esta caida.... De manera simétrica, a partir de Julio de 198&
y sélo en caso de ocurrir aumentos considerables y sostenidos en
términos reales de los precios y de los ingresos petroleros de México,
el pals aumentara de manera limitada el rendimiento de los bonos de

deuda y de su servicio® (15).

La descripcién de la operacién que México ofrecié a sus acreedores
bancarios, sobre una base de participacién ‘voluntaria, implica 1la
realizacién de un canje o intercambio, can descuento, de una parte de su
cartera de deuda ptublica reestructurada por nuevos bonos gque caon ese fin
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emitira el gobierno mexicano.

Por 1o tanto, en una primera fase, se tuvé que contar con la
confarmidad de la mayoria de los hancos acreedores'del pais a efecto de
que la emisién cuente con la garantia colateral de un bonc cupdn cero de
la Tesoreria de los E.U. En una sagunda fase, se llevd a cabo una
subasta. Para posteriormente en una tercera fase, se 1llevé a cabo la
realizacién de la emisidén de bonos. El monto de la misma dependid del
resultado de la subasta., México decidi® el monto de acuerdc con el
dascuento que se considerd conveniente aceptar en las ofertas que los
blqcDI presentaron. "En forma simultanea, el gobierno de México llevé a
cabo la compra de los bonos cupén cero por un monto que al vencimiento
genere una cantidad equivalente a la nueva emisison de los bonaos
realizada por México. Dicha compra se efectuarfia invirtiendo parte de
las reservas internacionales del pais’ (14).

Los bonos cupédn cero, que constituyen obligaciones tanto del
gobierno de los Estados Unidos, como del gobierno Mexicano, tendrs un
plazo de 20 aNos. El rendimiento de intereses de estos bonos no se paga
&n efectivo 'al inversionista sino que se reinvierte en forma automatica,
capitalizandose hasta su vencimiento a la tasa de interés pactada el dia
de la emisidn.

Lo anterior por ejemplo, permite que con una inversién inicial de
1,866 millones de délares, se puedan comprar honos con una tasa de B.75%
¥y cuyo valor a su vencimiento en @l affo 20 sea alrededor de 10,000
millones de délares, a8 decir, un apalancamiento de 5 a 1.

A su vencimiento, la Tesoreria de las E.U. pagaria a México el
valor capitalizado del bono cupén c¢cero, con lo cual el pago del
principal de los bonos mexicanas estaria asegurado y no se tendria que
refinanciar, ni recurrir a las reservas del pals para su paga.
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En este mismo entorno, °**

el monto de 1la deuda elegible para
canjearse por nuevas bonos es de 53,000 millones de délares que se
integra por 44000 mil lones as la deuda reestructurada y 9000 millones de
las operaciones de dinero fresco de 1983 y 1984. Sin embargo, 1la parte
de la deuda que podria rescatarse mediante este mecanismo quedé
supeditada al precic al cual los bancos presentasen sus posturas y el

nivel gque México definiera como descuento minimo aceptable® (17).

Los resultados de la emisién de los bonos cupédn cero, se consideran
satisfactorios, vya que constituye 1la primera gran operacidn
internacional de captura de descuento por parte del gobierno de México
de su deuda externa. La trascendencia de la operacién, ademas de los
ahorros logrados, es que establece el precedente de que es posible
captar para beneficio de los deudores e! diferencial entre el valor

naminal de la deuda de mercado y su precioc de mercado.

Para diciembre de 1989, €l saldo de la deuda externa del sector
puiblico se situd en 75,059 millones de délares. Con respecto a diciembre
de 1988, dicheo saldo disminuy® 4,944 millones de ddélares. Asimismo, al
31 de diciembre de 1989, del saldo total de la deuda publica externa, el
99.2% correspondié a pasivos de largo plazo y el O0.B%Z a lineas
ravolventes a plazo menor de un affo. {Comop podremos apreciar en la
grafica 7, al final del presente epigrafe).

Dentro de las autorizaciones de crédito externo, e&s importante
resefar el hecho de que, "en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
General de Deuda Publica, durante el cuarto trimestre de 1989 se
expidieron autarizaciones para contratar créditoc a largo plazo para las
instituciones del sistema bancario y empresas del sector paraestatal por
2,344.1 millones de dolares. El importe total de autorizaciones de largo
plazo correspondié a operaciones bilaterales, proveedores y emisiones de
bonas ' (168).
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En nuestra opinidn, las recalendarizaciones de 1los ualtimos affos
sobre los pagos del principal, no implica que los acreedores financieros
hayan Dlvidadu o perdonado el monto total de la deuda externa. Por otro
lado, en cada negociacisn se generaba in:ertidumbré, lo cual incidia en
los procesos de aharro e inversién. Por ende, las naegociaciones de las
-ﬂltimas afios, han trasladado la deuda de corto a largo plaza, y se bha

asegurado su pago hasta el afo 2019 mediante los bonos cupdn cero.

En este mismo plano, se tiene gque @l saldo total de 1la deuda
publica externa al 30 de julio de 1989, el *'98.8% correspondidé a pasivos
d..]argo piazn y el 1.27% a lineas revolventes a un plazo menor de un
affo. Esta estructura de vencimientos ofrece un perfil de pago sin
presiones inmediatas, efecto de las negociaciones realizadas con los
acreedores externos antes de 1989. Cabe seffalar que alrededor del S0.0%
del saldo vigente tiene vencimiento a 30 aflos con una sola amortizacién
en el affo 2019 (19).

Al 30 de septiembre de 1990, el saldo de la deuda externa del
sactor publico, ‘‘ascendid a 77,457.7 millones de ddlares. Esto
representa un aumento de 2,978.9 millaones de dolares. Este incremento se
explica fundamentalmente por un endeudamiento nato de 1,088.6 millones
de délares y por los ajustes derivadaos de la variacién de las tipos de
cambio de 1,914.%9 millones de délares asf{ como por movimientos menores
por 24.6 millones de ddlares, por reclasificacién de deuda’® (20).

Existen multiples propuestas de solucién al problema de la deuda
axterna, entre las cuales se observa un creciente énfasis en la
necesidad de que se otorgue alguna forma de alivio, ya sea mediante la
redurciédn del principal o de los intereses. o bien una combinacién de
ambos.

Por ende, es necesario y prioritario el establecer una tasa de

interés mis baja y diferente de las de mercado aplicable a 1la deuda
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antigua. Asimismo, fijar un tope de las transferencias del servicio de
la deuda que vaya de acuerda con el P.I.B. o 1los ingresos por
exportacién. Esta puede ser ﬁna apcidn muy  viable para asligerar el
servicio de la deuda externa de México, es decir, ajustar el servicio de
la deuda externa a la capacidad real de pago del pails. Dicha capacidad
puede ser medida en el rendimiento neto del sector externo. Vista desde
esta perspectiva, el problema del endeudamiento, requiere ademas de wuna
naegociacisn al mas alto nivel politico que tenga en cuenta los criteriaos
de corresponsabilidad de las partes y de equidad vy simetria en la
distribucién de 1los costos. Por lo tanto, es necesario contar ccon una
contrapropuasta que de sustancia a la posicion del Presidente de México
de ajustar el servicio de la deuda a la capacidad real de pago del pais.

Asimismo es conveniente, que cada pais clasifique sus adeudos vy
fije los montos de sus deudas productiva e improductiva acumuladas de

manera de darles un valor descontado diferente segun su productividad.

Otra de las opciones que podria adeptar México, ante los organismos
financieros internacionales, es el pago parcial de los intereses pero en
moneda nacional. Y dichas sumas canalizarlas a la axpansidén Y
safisticacién de la capacidad productiva nacional instalada.

Asimismo, la capitalizacién de pasivos vy/o sustitucién de deuda

externa por inversidén, se viene a constituir en otra opcién muy
sugerente para disminuir la transferencia neta de recursos al exterior.
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CUADRO No. 4

ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO POR ACREEDOR, *
1977-1988. (MILLONES DE DOLARES).

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 22912 26264 29758 3I3IOLI 529461 59730
ORGANISMOS MULTILATERALES. 2278 2539 2826 3286 40156 5043
BILATERALES Y PROVEEDORES. 1265 1384 1209 1406 2377 2847
BANCOS COMERCIALES. 19338 22286 256852 29042 46386 46386
BONDS PUBL.ICOS, PRIVADOS

Y OTROS. 31 45 71 79 182 8456

1983 1784 1985 1986 1987 io88

TOTAL 566589 69378 72081 75351 81407 B1003
ORGANISMOS MULTILATERALES. 4432 4879 5945 7413 8125 10420
BILATERALES Y PROVEEDORES. 3406 3628 5314 5619 ao9e 8774
BANCOS COMERCIALES. 54090 56866 57915 58787 42498 57786
BONOS PUBLICOS, PRIVADOS

Y OTROS. 4431 4005 3907 3534 2686 4003

% Saldos al 3% de Diciembre.

TOMADO DE: *‘Revista, El Mercadeo de Valores. Ndmero 9. Mayo lo. de 1989.
Pagina 4. Ed. Nacional Financiera, S.N.C.",
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11.3 Otros Obstaculos.

Dentro de los obstaculos de un sano financiamiento, destaca en
primer instancia. por su impacto nacivo en tada la economiaz la
inflacién. Ya sea inducida del exterior o generada internamente, *'es asi
que !a presién de origen externo ha provenido esencialmente del
estancamiento de las exportaciones frente al crecimiento de la poblacion
y la demanda de importaciones. Fero ademas, ese estancamiento a largo
plazo ha ido aparejada a fluctuaciones violentisimas a corto plazo del
volumen de intercambio, y por consiguiente, de 1la capacidad para
importar”® (21).

El desequilibrio de origen externo no sélo se manifiesta a traves
de la demanda, sino que influye en los costos internaos en dos formas.
Una de ellas es la devaluacidn crénica del tipo de cambio, inducida por
el desequilibrio de la balanza de pagos. La atra forma, en que el
desequilibrio externo actia en los costos se deriva de las dificultades
que suelen presentarse en las politicas de sustitucién de importaciones.

Dentro de la diversidad de causas que ocasionan 1la inflacién
destacan, “elementos de caricter estructural, como la distribucién de la
poblacién por ocupaciones y las diferencias de productividad entre los
divaersos sectores de la economia. Existen también elementos de caracter
dinAmico, tales como las diferencias de tipo de crecimiento entre 1la
economia y su conjunto Y algunos sectores especi{ ficos: las
exportaciones, la produccién agricola, etcétera. Existen por ultimo
elementos de caritter institucional, bien en la organizacién productiva
del sector privado, grada de monopolic, métodos de fijacion de los
precios, grado de arganizacion sindical, bien en la organizacion vy
funcionamiento del Estado y en el grado de orientacidn de su
intervencion en la vida econémica' (22).

87



Como vya se resefic anteriormente, las raices de la aespiral
inflacionaria son muy diversas contaAndose entre otras: la inelasticidad
de la oferta de bienes y servicios existentes en un periodo dado; o bien
s® puede atribuir al funcionamiento de los monopolios. También, a un
exceso de medios de pago y @1 carrespondiente saldo neagativo de 1la
balanza de pagos. Hasta puede ser factible el suponer, que la inflacidn
@S una lucha entre los diferentes grupos sociales por mejorar o mantener
#u participacién en el ingreso nacional.

En este mismo contexto, ‘“la inflacidén es un fendmeno econdmico de
amplias rafces y repercusiones sociales y polfiticas, mediante el cual se
registra un alza rapida generalizada y sastenida de los precios de las
marcancias, es decir, de todos los bienes y servicios producidos en una
determinada sociedad. La inflacién no es otra cosa gque la llamada
carestia de la vida a la cual hacen referencia las mas diversas capas
de! pueblo mexicano® (23).

Otro de los elementos que reviste trascendental importancia en el
obstAculo de un sano financiamiento, lo viene a constituir la <fuga de
capitales que hace el pais en divisas, ya gue tiene importantes efectos
inflacionarios, porque afecta la capacidad de pago de las importaciones,
produce desequilibrios financieraos, afecta el nivel de 1la inversidn,
dificulta la cancelacién de intereses y otros compromisos con el
exterior. AdemAs, de que puede acelerar los procesos devaluatorios, que
a su vez, inciden de nueva cuenta en el proceso inflacionario, etc.

En nuestra opinién, 1la politica fiscal Jjuega un papel muy
importante para disminuir la propagacién de la espiral inflacionaria. Ya
que mediante un control estricto en los precios y los abastecimientos se
puede lograr, ya no eliminar la inflacion, pero si aminorar sus efectos
daffinos, que trae para toda la sociedad en su conjunto.

Por lo que se hace conveniente; que el gobierno tuviera un cantrol
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_comercic internacional, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneras

total en la emisién de medios de pago por encima del ritmo a que crezca
la produccién, ademis de una vigilancia estricta, que evite que los
bancos, las empresas vy é! mismo gabierno no ejerzcan presiones
expansionistas. En este sentido, es condicién necesaria, para imprimirle
a la economia un ritmo miAs acelerado, controlar el excesive gasto del

gobierno, poniéndo especial enfasis en los subsidios, subvenciones, etc.

El Proteccionismo Comercial, se viene a constituir en otro
obstaculo que no permite llevar a cabo un g@ano financiamiento en su
desarrollo econémi&a. Par ende, dejan de ingresar al pais divisas que
por concepto de exportaciones, no son canalizadas a incrementar los
rubros de impartaciones, y como consecuencia, de las politicas
proteccionistas impuestas por las principales potencias comerciales
(C.E.E. E.U. Japsén, etc.).

La definicién del término dumping, se entiende como la introduccién
de los productos de un pals en el mercado de otro a un precio inferior
de su v;lor normal. Para combatir las prscticas de dumping en el
Y
Comercio (GATT) ha tratado de perfeccionar su legislacién. En  esta
parspectiva, las practicas de dumping se definen vy penalizan en el
Codigo Antidumping. Revisado. El contenido éste es en 1o fundamental: EL
método para determinar la existencia de dumping; los criterias

para
avaluar el daffo o la amenaza de daMo a 1a produccién nacional y los
requisitos que debe cumplir una solicitud para que se inicie una

inveastigacién (documentacién que pruebe gue existe dumping, daMo a 1la
produccién y relacién causal entre éstos), asi como las caracteristicas
ganerales del procedimiento.

En teoria existen tres tipos de dumping, el persistente, el rapaz y
®l esporadico. E1  persistente, ‘‘surge de maximizar utilidades; la
enpresa percibe que sus mercados nNacional y externo estAn desvinculados
debido a los altos costos de transporte que implicaria trasladar una
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mercancia de uno a otro, as{ como a los aranceles y otras barreras al
comercio, E1 dumping rapaz es quizads la forma mas perjudicial de
discriminacién de precios en el comercio intarnaci_onal. Se prictica de
forma temporal y consiste en vender deliberadamente los praductos a
pracios inferiores a su valor normal. Su propésito es eliminar a los
competidores en el mercado externo Y favorecer una situacidén
mondpolica.... El dumping esporadico es una discriminacién ocasional de
precios.... Por su cariacter temporal, a esta clase de dumping no se le
considera perjudicial®® (24).

., Es asi quae, "las modalidades del proteccionismo en los paises
industrializados son, en buena parte, resultado de la desaceleracidén, la
inestabilidad y @l desequilibrio de 1la economia internacional, gque
surgieron en los affos setenta, y refleja un cambio en los principios vy
las practicas que ragulan el comercio internacional.... En efecto, los
principios de la no discriminacién, del multilateralismo y de la
libertad de comercio han sido reemplazados por . la imposicién de
reciprocidades y condicicnamientos bilaterales, asf como por las
politicas comerciales restrictivas. Esta nueva polftica estia cada vez
mis alejada del cuerpo normativo del GATT® (25).

En esta misma 1linea de razonamiento, destaca el hecho de la
practica. del uso de reclamaciones antidumping © demandas de derechos
compensatoriaos, *‘el slemento comtn de todas estas acciones es el
establecimiento de niveles aceptables de importacién en los patlses
industrializados, gque tiene una importante confirmacidn jurtdico
institucional en la Ley de Comercio y Aranceles de 1984 de Estados
Unidos® (26).

Por lo que la Ley de Camercio y Aranceles de Estados Unidos (LCA),
antre sus objetivos incluye, asuntas relacionados con el tratamiento de
la Inversién Extranjera Directa y el Comercio Internacional de

Servicios. Ademas, fortalece el ‘poder del Ejecutivo para imponer
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represalias. Vale indicar que la referencia a esta Ley no significa que
Estados Unidos tenga una actitud mas proteccionista que 1la Comunidad
Econémica Europea o Japén.

Asi pués, ""la LCA constituye un instrumento de negociacién de
amplio alcance para la expansién de los intereses comerciales y las
inversiones de Estadaos Unidos. Sus disposiciones tienden a aumentar 1la
proteccioén de las industrias Estadounidenses frente a la compatencia
externa y establecen los mecanismos que Estados Unidos podria utilizar
para promover la liberalizacion del mercado interpacional de servicios,
alta tecnologia e inversiones, en beneficio de los sectores mas
dinamicos de su economia’ (27).

Otro de los obsticulos, a4 que se enfrenta el pals, s la excesiva
transferencia de recursos al exterior, que paulatinamente, lo alejan de
las posibilidades que tiene de ‘adecuar un mayor monto de recursos, para

brindar un respaldo mis eficiente al desarrollo econdémico de Meéxico. VY

-@an consecuencia, fomentar la creacién de actividades y empleos mejor

remunerados, que permitan un aumento en el nivel de vida de 1la
poblacién.

En este mismo plano, la renegociacidn de 1la deuda externa y su
servicio es el pilar principal sobre el que descansan los esfuerzos de
reduccién de la transferencia de recursos al exterior.

En @l siguiente cuadro se puede apreciar la composicién del P.I.B.
nominal con el objeto de determinar el nivel maximo de la transferencia
neta de recursos al exterior (definida como 1la diferencia entre el
P.1.B. v el gasto interno en bienes y servicios no factoriales)
compatible can las metas de crecimiento. La transferencia neta de
recursos asi definida, es equivalente al saldo de la cuenta corriente de
bienws y servicios no factoriales de la balanza de pagos.
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CUADRO No. 5

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL EXTERIOR
(PORCENTAJE DEL PIB NOMINAL)

Concepto 1983-1988p/ 1989-19%1e/ 1992-19793e/
Consumo 73.9 75.0 a 75.4 72.0 a 72.7
Invarsién 9.1 22.7 a 23.1 23.6 a 25.0
Varjiacidn de existencias 0.9 -0.1 a 0.1 0.3 a 0.5
Transferencias netas de
recursos al exterior 1/ 4.1 1.7 a 2.1 1.5 a 1.7
Exportaciones 17.9 16.0 a 16.4 16.0 a 16.3
Petroleras b.6 2.8 a 3.0 2.2 a 2.6
Otras 11.4 13.3 a 13.5 13.5 a 14.0
Importaciones 11.4 14.0 a 14.3 14.3 a 14.7
Saldo de .1a cuenta corriente
de la balanza de pagos
excluyendo intereses 1/ 6.3 2.0 a 2.2 1.7 a 1.9

1/ La transferencia externa se define aqui como el resultado de
exportacionas menos importaciones no factoriales correspondientes a
las Cuentas Nacionales. Algunos analistas utilizan el saldo de la
Cuenté Corriente de la Balanza de Pagos, neto de intereses externos,
para medir la transferencia.

p/ Las cifras correspondientes a 1988 son preliminares.

e/ Las cifras de 1989 a 1994 se refieren a estimaciones del PND para ese
periodo.

TUMADO DE: “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. En Ravista, £1
Mercado de Valores. Numero 11. Junio de 1989. Pagina 145.
(Suplemento). Ed. Nacional Financiera, §5.N.C."
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€s asi que, *'en los dUltimos seis afios la transferencia de recursos
al exterior promedié alrededor de seis por ciento del P.I.B. En
adelante, las metas de c:l’et:.i.mientu requieren un sustancial aumento de la
proporcién de inversiéon a f.I1.B.... Tal incremento so6lo es posible
mediante una importante reduccién de 1la transferencia externa para
aumentar la disponibilidad de recursos para la inversién’®’ (281.
Asimismo, es importante tal reduccidén, con el objetivo de Qque nuestra
economia pueda reanudar el crecimiento econdmico de manera sostenida, en
un contexto de estabilidad de precios.

Las proyecciones del cuadro anterior, se hicieron baio el supuesto
de que a partir de 1990 no se registren cambios en los precios relativos
de los componentes de la demanda: consumo, inversion, exportaciones
petroleras y exportaciones no petroleras; asi como tampoco en el de las
importaciones. Asimismo, se puede apreciar el saldo de la balanza de
pagos en cuenta corriente éxcluyendo los ingresos y egresos por
intereses.

Es importante destacar que dichas proyecciones, se modifican en un
sentido positivo, porque las exportaciones petroleras, se incrementaron

@n 1990, debido al conflicto bé¢lico entre Irak y  Kuwait. Como
consecuencia, Irak (manifiesta un bloqueo comercial, por parte de las
principales potencias industrializadas), deja de colocar sus

exportaciones de petréleo en el Ambito internacional. Este conflicto de
Medio Oriente, beneficia temporalmente a México, ya gque se incrementan
sus exportaciones petroleras, atendiendo a la mayor demanda de
hidrocarburos en el mercado mundial a un precio‘ mas elevado.

Otro de los obstaculos del financiamiento para el desarraollo
econédmico a que se enfrenta México, lo viene a constituir la ampresa
transnacional. Hecho por demis sobresaliente, ya que pueden provocar una
seria distorsién en sus términos de intercambio (y al mismo tiempo
afectar de manera directa el ritmo de actividad econémica), debida al
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poder que tienen de manipular los precios de venta v compra en el
mercado mundial

El mecanismo de manipulacién de precios ’ es conocido como
sobrefacturacién de importaciones o sobrefacturacién de exportaciones, y
le permite a la empresa transnacional, transferir al exterior el
excedente econdmico logrado en el pals huésped.

En este misma orden de ideas, el impacto que tienen las operacicnes
financieras de las transnacionales en la balanza de pagos es muy
1mPurtante, ya que por concepta de intereses, regalias y dividendaos,
pueden transferir a sus matrices cuantiosas sumas de capital. En
consecuencia los pagos par intereses, derivan de la contratacién de
préstamos directos y de los créditos de los proveedores. Por su parte,
los pagos de regalias, son remitidos a la importacién de tecnologia o
Know How empresarial. En tanto, los dividendos estan relacionados con la
eficiencia y productividad de la empresa transnacional.

Esta transferencia de recursos al exterior, tiene tendencia a
crecer y a agravar el desequilibrio exterior de 1la balanza de pagos.
Ademids, de que el crecimiento de dichos pagos, muchas de las veces, no
se correlaciona con una mayor capacidad de expartacién, por un uso de
tecnologlia mis eficiente.

Por ende, es a través de la importacién de tecnalogla, que se hace
evidente una transferencia neta de recursos al exterior. Dicha
transferencia se ve habilitada, por el hecho de que el gqruesao del
comercio tecnolégico se realiza a nivel intraempresa. Asimismo, resulta
importante destacar que, la tecnologia empleada por la enpresa
transnacional viene a ser un instrumentc en el control del mercado
interno.
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IT.4 Costo Social de i1a Deuda Externa.

€1 estancamiento de la actividad econsémica, ta escasez Y
transferencia de recursos al exterior, han propiciado un deterioro en
los niveles de vida de la mayor parte de la poblacién. €5 asi que, al
rapido deterioro en el poder adquisitivo de sueldos y salarios se le ha
sumado, un creciente nivel de desempleo que poco a poco ha ensanchado la
desigualdad de la sociedad.

En efecto, la excesiva transferencia de recursos al exterior, no le
ha permitido al gabjierno de México, cumplir cabalmente con las
abligaciones que en materia de polica wsocial tiene con la sociedad
civii.

Desde los inicias de la farmacién nacional, la economia, la
politica vy la cultura han sido elementos de la cesigualdad. Esta, junto
con la vulnerabilidad y la dependencia externa, define la magna iinea de
fuerza que separa al pals de un desarrollo nacional y social consistente
y pleno. Los cambios que ha producido el desarrollo capitalista de las
ultimas décadas, no se ha traducido, en un aminoramiento de la
desigualdad sociocecondmica. A esta se agrega la naturaleza del Estado,
porque, ‘‘participa en los procesos de distribucién de bienes, servicios
e ingresos entre clases, sectores y oabjetivos. A estas funciaones se
refieren las actividades del Estado en energlfa, materias primas, manao de
obra, educacién, salud, servicios sociales, tecnologia y ciencia,
moneda, impuestos, crédito y presupuesto®® (29).

Asimismo, es importante el recordar que las condiciones econdmicas
a lag que se enfrenta el pais, comeo consecuencia de las transferencias
al exterior de capitales equivalentes a varios ppntas de su P.I.B. para
atender las obligaciones de su endeudamiento externo, le hacen

virtualmente imposible, disponer de los recursos indispensables para
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atender las situaciones contempladas para la satisfaccion de las
necesidades esenciales de la saciedad civil. El concepto de necesidades
bési:as, incluye solamente aquéllas necesidades que de manera evidente y
directa requieren un esfuerzo productivo para su satisfacciédn. Estas
necesidades son las siguientes:

**a) una alimentacién que cumpla con los requerimientos nutricionales, no
s6lo el agua y 1los alimentos, sino también la energifa para
preparalos y consumirlos;

b) mantenimiento de 1la salud, lo que supone servicios de salud,

. personales y no personales (salud publica) y los satisfactores que
permitan la higiene del hagar y la personal como prevencién y los
medicamentos como curacidéng

€) una vivienda con espacios adecuados al tamaMo de la familia, vy
materiales apropiados que aseguren su proteccién y su privacidad, vy
que cuente en su interior con los servicios de agua potable, drenaje
(o similar), y enargia as{ como el equipo de mobiliario basico;

) educacién basica;

@) acceso a servicios baAsicos de informacién, recreacidn y culturaj

¥) vestido y calzadojg

g) transporte publico, y

h) comunicacionss bisicas comp el correc y acceso al telefono® (30).

Es de observarse, ques la canasta normativa de satisfactores
esenciales diseMada por Coplamar (Coordinacién General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados en México), *“incluye ocho de los
nueve grupos de necesidades bisicas referidas mas arriba: alimentacisn,
educacién, salud-vivienda, cultura y recraacion, transparte Yy
camunicaciones, vestido Yy calzado, presentacién personal y otras
necesidades. No se incluyen las transferencias gubernamentales
necesarias para cubrir 1los rubros de educacién basica, servicios
personales y no personales de salud e infraestructura de agua y dranaje®’
(31).
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Por ende, '‘debemos reconocer que se ha procurado afectar lao menos
posible las erogaciones sociales y educativas del gobierno, pero a pesar
de ello la baja calidad es évidente, y no se ha logrado mantener la
cobertura a la poblacién en los niveles que se hablan alcanzado. GLa
reduccién del gasto publico y destinar cuantiosos ingresos al pago de la
deuda han significado una drastica reduccisn de 1la inversién en
infraestructura. Su construcecién y mantenimiento estan en niveles
paupérrimos y ello significara a mediano y largo plazo un obstaculo
para el desarrollo del pais® (32).

Es de reconocerse que el alto costo social, derivado de un excesivo
endeudamiento en décadas pasadas, viene a ser un serio obsticulo para
solventar la satisfaccion de las necesidades esenciales del grueso de la
poblacién por parte del gobierno mexicano. En este contexto, “ta
estrategia gubernamental para pagar el servicio de la deuda externa ha
pravocado un agudo deterioro del bienestar social, mas alla, de lo que
suelen condicionar los ajustes estabilizadores del nivel de 1la demanda
agregada. Ello se expresa en varios frentes: la produccidn por
habitante; la ocupacién, los ingresos y su participacidén en el excedente
‘qunémicn; y las condiciones sociales de vida como la alimentacién, la
salud, etc.’ (33).

Es asi que, la estritegia de pago puntual de los intereses de la
deuda, se expresa en una caida progresiva de la produccién por
habitante, y por tanto, mis alejada de los satisfactores esenciales, por
lo que, “corregir el modelo deficitario de 1la alimentacién de la
paoblacién mexicana observado en 1982 implica no sélo mejorar la
distribucién del ingreso sino apoyar en forma ininterrumpida las
actividades agropecuarias con asesoria técnica y abrir nuevas tierras al
cultivo; todo ello en funcidén de lineamientos precisos que aseguren una
adecuada planeacidén alimentaria’ (34). Al problema alimentaric de la
poblacidn mexicana, se le han venido sumando los malaos hibitos de
consumo de la poblacidn.
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En lo que respacta al empleo de la fuerza de trabajo, se resienten
las repercusicnes derivadas del ajuste estabilizador que contrae ia
demanda y por @esa via el nivel absoluto de la ocupg:icn, ‘“perc en tanto
esa politica estabilizadora privilegia el ajuste financiero reduciendo
®)1 emplec en el sector publico, ésto provoca que en los niveles de

" desemplec abierto se incrementen en forma considerable.... convergiendo
en un abaratamiento de la fuerza de trabajo y una mayor inestabilidad
laboral*® (35).

€l pago de los intereses por concepto de deuda externa, se ha
regsentido mAs entre los trabajadares dependientes de ingresos minimos vy
1os subempleados. En esta misma perspectiva, la politica econdmica de
estabilizacién ha generado oleadas inflacionarias Qque, junto al
abatimiento del nivel de empleoc y a una explicita contencién de los
aumentos =alariales, han provocado una reconcentracién aguda del
ingreso. Por lo tanto, las remuneraciones salariales han bajado
drasticamente su participacidn en el ingreso disponible. En
consecusncia, la satisfaccion de las necesidadeaes esenciales de
alimentacién, salud, vivienda y educacién se han visto seriamente
deterioradas por la conduccién de la politica econdmica.

As{ por ejemplo, dado @l aumento sostenido de precios de 1a canasta
basica de subsistencia, la familia asalariada hoy debe destinar un
parcentaje mayor de su gasto total para su alimentacién. Es asi que,
**los programas de construccién de vivienda, de seguridad eocial vy de

. proteccién a la salud, de educacidn, de nutricién y de defensa del
salario, ssencialmente se han organizado en funcién gremial, y no de
clase, de tal suerte que benefician mAs a quien mAs tiene y poco o nada
a quien nada tiene y mis necesita. Conforme se asciende en la escala del
ingreso se tienen mejores sistemas de seguridad social y de proteccioen a
la salud. Lo mismo sucede con la vivienda. Quienes disponen de mayor
ingreso, mayores posibilidades tienen Jde disfrutar de una vivienda.

Incluso, algunos gremios disponen de sistemas de construccidon de
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vivienda, como parte de la negociacién colectiva, mientras que la

mayoria de los habitantes carecen de vivienda® (3&).

Aseveradn los autores antes citados y estoy de acuerdo en ello, de
que la desigualdad no puede ser vista mias como un costo de ese
desarrollo y como €l precio inevitable de la acumulacién capitalista, en
detrimento de las evidentes carencias que en materia de desarrolio
material todavia sufre México, lo gue hoy es mas evidente es 1la
necesidad de darle a esa acumulacién y a ese desarrollo una nueva
direccién dominada por una forma, mas Jjusta y participativa, de
distribucién del esfuerzo social y de sus frutos.

Es prioritario, al desarrollo del palis en materia social, una
politica que evite la concentracién de los recursos publicos en
determinados grupos ya gque su efecto inmediato se proyecta en un
deterioro de los sectores rurales y urbanos mias pobres. Por lo que es
indispensable, que tas politicas de subsidios en bienes para 1los
sectnres.de la poblacidn que se encuentren en situaciones de alto riesgo
tengan la mas alta prioridad, tanto por razones humanitarias y de
solldaridad. Astimismo, dichos subsidios deben actuar compensando a
quienes estan en peor situacién, **los primeros en ser atendidos deben
sar los grupos de muy alta marginacién en los aspectos mis urgentes:
alimentacién y vivienda. El1 mecanismo adecuado para un subsidio de este
tipo es la distribucién de cupones para paquetes bAsicos minimos
distribuidos directamente a los pobladores de muy bajos ingresos con los
tuales puedan comprar, con descuentos variables, seQun su nivel de
ingresos, dichas paquetes'® (37).

Por tanto, ‘‘las politicas de emergencia come las de subsidios a
sectores pobres y las de reorientacion de las politicas sociales deben
elaborarse teniendo por objetive final la creacion de las condiciones de
integracién social que son la base del desarrollo productivo.... Esta

ciudadania social constituye el fundamento de la ciudadania politica que
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@5 a su vez la base de los sistemas demécraticas® (38).

En esta misma perspectiva, el reto de cualguier programa selectivo
de subsidios es enfrentar la estructura existente de incentivos, y
sustituirla por otra que promuava la provisién del servicio con equidad
y eficiencia. Una de las alternativas mAs promisorias es la de confiar
la asignaciétn de los escasos recursos a las mismas organizaciones de
beneficiarios.... La consolidacién de las arganizaciones representativas
locales se reconoce crecientemente como unc de los factores clave que
convierte los limitados recursos fisicos y econdmicos en éxitos de 1los
esfuerzos de desarrollo social*’ (39).

As{ pués, *""la pabreza y las privaciones saciales estan vinculadas
astructuralmente con la forma en que se distribuye el ingreso, lo cual a
su vez estd asociado a la distribucidn del pader social. En parte, la
pobreza politica, que se@ manifiesta en la falta de medios (tanto de
materiales como de conocimiento de la sociedad) para organizarse; en 1la
dificultad de maovilizarse en forma autdnama y de contar can
lxd.}cs propios; en la falta de capacidad para vincular conceptualmente
sus personales situaciones de pobreza material con la estructura social
y de poderj y en la carencia de instrumentos para hacer efectivas sus
demandas, dado que no se cuenta con capital ni con participacidn
sindical.... En consecuencia, los derechos de los trabajadores a
organizarse en sindicatos libres, y de los habitantes urbanos y rurales
a organizarse en asociaciones auténomas, constituyen las bases de un
sistema politico capaz de superar la pobreza' (40).

El Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) destaca, que el
crecimiento de la economia es la Unica base firme para elevar la calidad
de vida de los mexicanos. Por ello, la estrategia de la modernizacion
persigue =1 crecimiento econdmico con estabilidad de precios. Y seriA a
través de impulsar a la inversién privada, la expansién de las
exportaciones no petroleras, incrementar 1la inversién piblica an
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infraestructura, fortalecer gradualmente el mercado internao vy en
especial, reducir el peso gque hay representa la deuda externa y su
servicio, que viene a ser el principal aobstdculo para la recuperacién

sostenida.

En tanto, ®l1 aumento del nivel de vida de la paoblacién contempla la
creacidn de actividades y empleos bien remunerados y el incremento de
los salariaos reales sobre la base de una evolucién econdmica gque
fortalezca la demanda de trabajo, el aumento de la productividad, el uso
eficiente de las potencialidades del pais y el equilibrio de los
factores de la produccidn.

Se espera, que al disminuir las transferencias de recursos al
exterior, tendrid incidencia en un incremento de la praductividad y ello
propiciard un aumento en wl empleo y en los salarios reales. Asimismo,
se plantea en el referido Plan Nacional de Desarrollo, gque se va a
mejorar y a ampliar la educacidn. En este sentido, también se busca:
caonsalidar una politica tributaria que propicie una mejor y maAs adecuada
distribucidn del ingreso nacional y alivie la carga relativa sobre los

1ngresps del trabajo.

Asimismo, se impulsard una politica de subsidios mis selectiva y
transparente, que fortalezca el poder adquisitive de los grupos mas
necesitados, eliminando desviaciones que benefician a quienes no lo

necesitan.

Se asegurard también, la vigencia de una politica laboral que
atienda la satisfaccién de los derechos de los trabajadores, y se
apoyara una accion amplia y decidida del movimiento obrero y de los
campesinos. En este marco, el establecimiento de una sociedad del
bienestar es 1la unica forma de asegurar una modernizacisén del
capitalismo mexicano, pués de lo contrario la tensidén que genera, la

creciente desigualdad social blogueari ese proceso modernizador.
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CAPITULO III
ELEMENTOS PARA EL FINANCIAMIENTO

DEL. DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.
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11I.14 Inversion Extranjera Diracta.

México ha wmaovilizado en forma creciente los recursos de gue
: dispone, concordando su politica tradicional de lograr un
econémicad  constante, mediante el ahorro  interno.

resul tado no ha sido satisfactorio,

crecimienta
S5in  embarga, el
por 1o gue ha debido de recurrir al
atorra axternc o excedente de liquidez de otras naciones
mis desarrolladas.

econdmicamente

Hablar de la imperiosa necesidad de captar recursos
reconocer, que tanto el ahorro efectivo (en @l czorto
potencial (en el mediano y largo plazos) son

externns, as
plazo), coma el

insuficilentes para
enfrentarse al praoblema del desarraollo. Por tanta, resulta

buscar la farma da aumentar el flujo de recursos

fundamental

econdmicos, asi  como
asegurar el uso mias eficiente de ahorro externo.

Aunque por 1o general, se esti de acuerdo en que se debe de

depender de los recursos econdmicos propics, resulta valido reconocer el
importante papel que ha venido dosempaftando el capital extranjero en
historia econémica de México, tanto en forma de inversiones directas en

enpressas, como en la de empréstitos y créaditos. Asimismo, es

la

importante
destacar. que e} tema de, *‘las inversiones extranjeras son un fendmeno
histérico que corresponde al surgimiento y expansidn del capitalismo

monopalista® (L).

El contenido de las inversiones extranjeras, las formas
revisten y su comportamiento, s® corresponde con la

Que

esencia de las

manapolios y a las transformaciones del sistema czapitalista y de 1la

esconomia mundial en U proceso de desenvalvimiento.

As! pués, las inversiones extranjeras concurren a los paises

subdesarrollados buscando elevar su-afan de lucro, que es 21 mévil que

las impulsa, tratando de integrar sus sistemas de la agjor forma posible
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para obtener dotaciones seguras y baratas de materias primas, mano de
obra y mercados para poder comercializar sus bienes y servicios. Por
tanto es importante raseﬁar. que, ""las grandes empresas monopolistas
cperan para obtener su utilidad maxima pero no a corto sino a mediano o
largo plazo® (2). '

Es indudable, que las inversiones extranjeras se encuentran enr
condiciones mas favorables en el pais receptor, gue en su propio pals.
Par 1o regular, dichas inversiones son orientadas a los palises en vias
de desarrollo, en donde existen gobiernos débiles, desocupacian vy
salarios muy bajos. Condiciones estas que las favorecen para acentuar su
conducta expansionista y de dominio.

En este sentido, se puade apreciar que las inversiones extranjeras
no son mAs que ramificaciones de las empresas transnacionales, y se
proyectan al ambito de los paises receptorest fusionando; combinandoj
absorviendo o inclusive eliminando empresas medianas y pequefas en su
proceso ‘de expansidén e influyendo, ademas, sobre los gobiernos en la
conduccidén de sus politicas econdmicas a seguir.

En consecuencia, *'la inversién de capitales y con ella de
tecnologia (que en puridad es una venta) y la extraccién a traves del
retorno al pafs inversor por medio de precios monopolisticos,
servicios.... y elwvadas retribucionas a los altos jefes extranjeros de
las empresas y & sus técnicos, es parte de la mecanica por medio del
cual el capitalismo salta las fronteras nacionales después de haber
hecho lo mismo dentro de ellas, saltando los limites entre industrias,
ramas industriales, etcétera; sn su interminable necesidad de expandirse
y dentro del proceso de concentracién de la produccién y del capital
propio del sistema® (3).

Cabe recordar que: (os procesos de concentracion y centralizacidn
del capital, son conceptualizados dentro de la terminclogla marxista
como aquellos procesos, el primero consistiendo en la reinversion de

utilidades y en la incorporacion de capitales nuevos a una empresa
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&n un proceso de integracion horizontal y vertical. &n  tanto, el
segundo, eastd referido a la combinacién de wna serie de capitales
propias y acciones de distintas empresas, para lograr una posicion de
mayor influencia en el mercado, sobre los elementos de ese mercada.

€1 autor de 1la cita anterior, destaca que, ™"las inversiones
extranjeras son el pivote del mecanismo econdmico aplicada como
torniguete a los paises subdesarcrcllados para exprimir 3 sus pueblos vy
aumentar la acumulacidn capitalista a escala mundial, y por ello tamhién
w) de la acentuacidn hasta 1llmites extremos de 1a explotacién del

trabajo’ (3).

En este contexta, ‘"el juicio sobre las bandades y cansecuencias
negativas del capital extranjeroc debe trascender @1 mero andlisis de si
a corta plazo aporta capital y tecnalogla, genera amplens y sustituye
importaciones y aumenta expartaciocnes, para adentrarse en las
consecuencias que dicho capital tiene en la estructura de la ecanomta,
en la concentracidn del ingreso, de la riqueza y del poder econdmico,
asi como en el rumbo de la economia, en la autodeterminaciéon y en el

desarrolle general del pais a larga plazo® (5).

Los panentes de un grupo seffalan que las wsalidas de capital por
concepto de utilidades remitidas y envios por intereses y regalias han
sido persistentemente mayores que las entradas de nueva capital lo cual
afecta en forma negativa al pais, basandose -n una continua
descapitalizacién de la economia nacional. Por lo que, "en toda la
regién se @scuchan cada vez mas voces denunciando que nuestros palses
@estén cada vezr mis dominados econdmicamente por el capital privado
aextranjero, y que éste explota las posibilidades de Inversién mas
dindmicas y redituables en desmedro da los intereses nacionales.... Los
exponentes de las tesis radicales, suelen valerse en la mayaria de las
para apoyar su argumento de que la Inversidn Extranjera Directa
de las

casos,
afecta negativamente las economias de los paises en desarrclla,
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cifras de la balanza de pagos. Comparando las nuevas entradas de capitatl
privado extranjero, los radicales llegan a la bien conocida conclusidn
de la descapitalizacién del.paxs receptor provocada por las empresas
propiedad del extranjerc®’ (&6).

En esta misma 4ptica, se arguye que la unica manera de evitar los
efectos dafinos del fendmeno de la descapitalizacién, es mediante una
reglamentacién legal que destine el flujo 'de inversiones extranjeras a
campos que no sean explotados par el capital nacional. A decir, destinar
el flujo de inversiones extranjeras al financiamiento de proyectos nc
realizados por el ahorro interno, que generen empleos, y ademds, en
aquellos proyectos prioritarios al desarrollo nacional.

En consecuencia, nuestra atencidén se centraria y girara en torno a
la Inversién Extranjera Directa, reseffando una breve periodizacién, asg
como también, destacando bondades o consecuencias de la misma, para
finalizar con algunas consideraciones y opciones viables de optimizar
razonablemente a la Inversidn Extranjera, dandole un uso mas selectivc,
eficaz y eficiente.

En el epigrafe de Comercio Externo, como segundo rubro de mayor

importancia, después de la Inversién Extranjera Directa (IED), destaca
de manera importante el papel que han venido desempefiando las
exportaciones de petrélec y la expansion e importancia de las

maquiladoras como generadoras de empleo y captadoras de divisas.

E€s de suponerse, que en naciones en vias de desarrolloc como es el
caso de México, se requieran de constantes inversiones para dinamizar el
andamiaje de su actividad econdmica, financiando los desequilibrios de
la balanza de pagos. Y vienen a ser precisamente las Inversiones
Extranjeras Directas y el Comercio Exterior, concretamente, los
elementos que en un momento dado, pueden impulsar un crecimiento
econémico en constante ascensc. Dada la peculiaridad que tienen las

Inversiones Extranjeras Directas (y con ellas 1la tecnologfa de 1las
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emprasas transnacionales), y el Comarcio Externo de canalizar recursos
econdmicos a incrementar y sofisticar la capacidad productiva nacional,

para alcanzar una mayor competitividad en el mercado mundial.

En este sentido, se supone que si los recursos econémicos antes
citados, tuvier&n una orientacién en forma prioritaria a las necesidades
del desarrollo econdmico del pais, se tendrian mejores apciones para una
mayor y mis dinimica integracidén al ambito internacicnal.

Por lo que se percibe, a la IED y al Comercic Externo, como una
forma menos costosa de obtener recursos econémicos de orden  externa.

Adembds de que coadyuvan a financiar la formacién de capital interno.

Sin embargo, no es factible pasar por alto, la fuerte dependencia
Que trae consigo, tanto la IED como el Comercio Externo. Ya que por
pertenecer al sistema capitalista de produccidén, como sistema
hegémonico, México estid expuesto a los avatares de la ecaonamia
internacional.

Por ende, se analizarin las bondades o0 consecuencias econémicas,
que en un momento dado, puedan traer aparejadas las IED y el Comercio
Externo, dentro del sistema capitalista de produccidén.

Asimismo, se analizaram las posibilidades de utilizar a la IED y el
Camercio Externo (petrédlec y maquila), comao una opcién viable de
canalizar recursos financieros al aparato productivo nacional.
Orientados como es viable de supaner, a incrementar el comercio de

exportacidn, y a mejorar los términos de intercambio con el exterior.

En esta misma linea de razonamiento, se analirzaran los rubros a los
cuales estd dirigida la IED. Reseffando una breve periodizacidén.

En el epigrafe de Comercio Externo, se pondra especial énfasis en
la obtencidén de divisas por dicho concepto, destacando el importante
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papel que han venido desempefiando las industrias maquiladoras o empresas
gemelas en la contribucién. del aminoramiento del desempleoc en el
territorio nacional. Ademis, se analizari el destacado papel que cumplen
las exportaciones de petrsélea.

Finalmente, se sugieren algunas estrategias para encarar politicas
positivas, qQue sirvan para mejorar efectivamente la cantribucidn de la
IED y el Comercio Externo, en el desarrollo econédmico de México. Dichas
contribuciones se mencionan al final de cada epigrafe, ya que se
estudian por separado las IED y el Comercio Externo.

La politica de financiamiento del desarrollo, destaca en primer
instancia el ahorro generado por la sociedad y en donde puede adquirir
tres formas: ahaorro publico interno; ahorro privado interno y ahorrao
externo. En esta perspectiva, se entiende el concepto de polttica de
financiamiento del desarrclla como, el conjunto de instrumentos 2
acciones estatales, encaminadas a generar excesos (ahorros) por  encima
de las gastos basicos (consumo) de la sociedad, y asignarlas a cubrir
los gastos del desarrollo (Inversién privada, social y pablica, consuma
social y gastos sociales). Delimitada asi, la politica de financiamiento
del desarrollo esta constituida por los instrumentos contenidos en cada
una de las politicas publicas (fiscal, de gasto, monetaria, industrial,
comercial, etcétera) que afectan directa e indirectamente 1a capacidad
de generacidén de ahorro de una economia y su asignacién en gastos de
desarrollo® (7)

La mayor parte de los inversionistas extranjeros iniciaron sus
operaciones en México por iniciativa propia, sin ser instigados por un
socio mexicano ni por el gobierno. Las principales razones para venir a
México fueron, *"la de participar en un mercado creciente, la estabilidad
politica y econdmica del pais, la libertad de cambios y la estabilidad
monetaria, la esperanza de utilidades satisfactorias, la situacion
geagrafica favorable y los costos de mano de obra relativamente bajos.

Otros factores que se citaron con frecuencia fueron el superar las
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barreras arancelarias y el utilizar a México como base de exportationes

para atros mercados latinoamericanos’ (8).

Asl pués, aprovechar la Inversién Extranjera, en beneficio del
aparato productivo nacional, significa un acortamiento considerable del
tiempo, que en caso contrario tendrfamos que esperar, sin  aumentar la
praduccisén y sin mejorar el nivel de vida de la pablacién. Poar tante, en
vez de pasar por la larga evolucién por la que tuvieron que pasar otras
naciones y de acumular nuestro propioc capital, se tiene la opcidén de que
trabaje an beneficio del pais, el ahorro de otras onacliones vy, en
consecuencia, aprovechar los frutos de la industria moderna mucho mas

prontao de lo que podriamos hacerlo en caso contrario.

La Inversién Extranjera Directa, como variable importante, ejerce
efectos diniAmicos en la economia. Por lo que, un inversionista, ya sea
nacional o extranjero, puede en un momento dado inducir: la sustitucidn
de importaciones. la generacién de empleos y en mejorar el nivel de
:apacitactan de la fuerza de trabajo. En este misme marco, las
facilidades otorgadas a la Inversién Extranjera Directa, ha permitido
desde sus inicios, que ésta desempefie un papel cada vez mds importante
en el desarrollo Industrial del pais. Desde esta perspectiva, se
cansidara conveniente wuna retrospeccién histoerica-econdmica en el

analisis He la Inversién Extranjera Directa.

Con el arribo del Porfiriato, se facilita el acceso del capital
externo, que para fines del siglo XIX, controlaba los ferrocarriles y la
mayaria de las empresas mineras. Asimismo, participaban ampliamente en
las incipientes instituciones bancarias. MiAs tarde, diversos grupos de
inversionistas mexicanos iniciaron tratos con inversionistas extranjeros
en un afAn de promover &l aharro industrial. *"De ese modo se iniciaron
empresas con capital mixto en las ramas de acidos, acero, textil,
electricidad, petréleo, tabaco, vidrio, papel, etc.” (9). Por ende,
‘*durante el periodo revolucionario, el sector privado na encontré las

garantias necesarias para continuar el proceso de industrializacién por
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lo que la historia registra un periodo de estancamientoc en el flujo de
inversiones externas e internas®’ (10).

Desde 1920, &l flujo de capital extranjero, alentado por el
Porfiriato y obstruido por la revolucisen, afluye con mayor dinamismo.
Dirigiendose a 1la explotacién de productos no elaborados para l1a
exportacién, caontribuyendo insignificativamente en la creacién del
mercado interno.

Después de 1930, fue el goblerno el que mostrd preccupacién por el
flujo de Inversiones Extranjeras, dado que sectares basicos tales camo
ferrocarriles, minerfia, petrélaeo y energia eléctrica se encantraban bajo
el control del capital externo. Ello fué causa de que algunas de las
industrias antes referidas, pasasen a ser propiedad de la nacién por ser
consideradas de interés nacional.

La década de 1740, estuvéd caracterizada por la agrupacién de los
distintos sectores econdmicos en diversas organizaciones, sociedades e
institutos, con el objetivo expreso de otorgar mayor validez al
desarrollo de sus actividades y la situacién economica y politica del
pals.

Durante la década de 1950, los inversionistas extranjeros
intensificaron sus operaciones en nuestras ramas industriales Y
desviaron recursgos a otras ramas econdmicas que anteriarmente no
consideraban atractivas. As{ fué como se aorientaron al comercia, creando
una verdadera competencia a los establecimientos nacionales.

En este contexto, un '*hecho sobresaliente en este procesoc es la
acusada y creciente transferencia de la inversién narteamericana de las
actividades tradicionales (mineria, petrélea, , transporte, industria
eléctrica y agricultura tropical), hacia las nueveos sectaores: la

industria manufacturera y los servicios comerciales y financieros' (11).
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Aproximadamente de 1959 a 1970, se conoce como - la etapa del
desarrollo estabilizador, y en donde, la estabilidad cambiaria, asume un
cardcter prioritario dentro de los objetivos de la politica econémica, y
se recurre con mayor frecuencia al capital externo. Ya sea en forma de
inversién o de empréstitos externos, cuyo objetivo priloritario se asigna
a financiar el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.

El desarrollo compartido, viene a ser la etapa conocida de 1970 a
1976, y en donde se busca, posteriormente, no sélo crecer sino
distribuir los logros del desarrollo. Es asi que, la invaearsidn por
sectores muestra una creciente tendencia a concentrarse en los sectores
manufactureros vy de servicios. Dentro del sector manufactureroc las
actividades que tienden a concentrar la Inversiéon Extranjera son, en
orden decreciente: la de substancias vy praductos quimicos; l1a de
productos metilicos; maguinaria y equipo y la de alimentos, bebidas vy
tabaco. Cabe sin embargo seffalar, que el monto mas elevado de la
Inversiéon Extranjera, se.ha mantenido estable en la industria quimica,
se ha elevado considerablemente en productos metalicos, maquinaria vy
equipo y se redujo en alimentos, bebidas y tabaco.

De 1974 a 1982, la Inversidén Extranjera experimenta un continuo
auge que coincide, paralelamente con una etapa de acelerado crecimiento
de la ecohomia @l cual se interrumpe a partir de 1982, coincidiendo con
@]l estallido de la crisis. Consecuentemente, la *Inversién extranjera
acumulada directa e indirectamente, paso de un incremento medio anual de
7% en la deécada de los ochentas.... Dicha dinAmica se ha acelerado, en
particular a partir de 1979, vya que el pais se ha integrado cada vez mas
a un esquema de desarrolla capitalista que implica una participacién
mayor de la Inversidén Extranjera en su crecimiento economico’® (12},

Por 1o que, "*la Inversién Extranjera Directa por aectores de
actividad econémica muestra durante el perfodo de 1957 a 1980 una
creciente concentracidén en el sactor industrial, que pasa de representar

del 40 al 757 de la Inversion. En contraste 1a Inversidn Extranjera
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Directa en la mineria disminuyd durante dicho psriocodo de 15 a 3%, vy el
comercio de 15.3 a ?4° (13).

Por otra parte, el gobierno de Méxica tiene la imperiosa pecesidad
de crear anualmente nuevos empleos y de avanzar en la sofisticacion de
su tecnologla, para su utilizacion tanto en la industria como en 1la
agricultura, y por ende, se ve precisadno a hacer uso de las Inversiones
Extranjeras Directas para complementar y desarraollar a las Inversiones
Nacionales. En este contexto, “las Inversiones Extranjeras Directas,
generalmente traen aparejados conocimientos técnicos obtenidos después
de costosas investigaciones cientf ficas llevadas & cabo por las empresas
matrices extranjeras inversionistas: conocimientos de administracion y
gerencia adquiridos en la experiencia del manejo de empresas similares
en plena produccidn, y la utilizacién de patentes no sélo desarrcolladas
sina también probadas'’ (14).

Fundamentalmente, existen das formas de Inversion Extranjera: La
Inversién Directa y la Indirecta. '‘La Inversién Directa es aquella

efectuada por particulares para el establecimiento, mantenimiento o

. desarrollo de toda clase de negocios, también particulares en un pals

extranjerpo. Y puede efectuarse a través de toda clase de créditos a
personas fisicas y morales del pais recaeptar cuya tinica finalidad vy
atractivo consiste en la aobtencidn del interés pactado. Puede efectuarse
también a través del establecimiento de un negacio propio encaminade a
producir utilidades, o bien mediante la compra de un negocio ya
ustablecido. En todos estes casos la  Inversion Extranjera, puede ser
unica o mixta. Es dnica, cuando el capital del neqocio es exclusivamente
extranjero y es mixta cuando ademids del capital extranjero eaxiste
capital nacional. En México, esos negocios propios pueden existir a
traves del estabhlecimiento autarizado de una sucursal, de upa sociedad
extranjera o a través de la formacién de una sociedad mexicana,
wfectuado de conformidad con las leyes mexicanas aplicables. La
Inversidn Indirecta, es aguella etfectuada generalmente a través de
préstamos entre gobiernos, o de empresas publicas, a travées de la

117



colocacién de valores bursatiles oficiales al pals receptor del crédito
en las bolsas de valorss del pais que otorga el crédito”’ (13).

Por enda, la diferencia entre Inversién Directa e Inversion
Indirecta, radica fundamentalmente en el grado de contral del
inversionista extranjero. Es as{ gque, ‘''la Inversién Indirecta o de
portafolio se dirige al otorgamiento de préstamos y adquisicidén de
valores mobiliarios, la Inversién Directa implica el control de empresas

o negociaciones wn las que participa el Inversionista extranjerc’ (18).

. Por otra parte, los instrumentos juridicos que regulan la Inversién
Extranjera Directa, son establecidos por la ley, para promover la
Inversidén Maxicana y regular la Inversién extranjera, el reglamento del
registro nacional de Inversiocnes aextranjeras y las resaluciones
genarales que ha emitido la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras
en low ¢ltimos aNos de operacion de dicho &rgano intersecretarial. En su
articulada, dicha ley seflala a quien se considera Inversion Extranjera:s
es decir, se puntualiza que, las personas fisicas extranjeras, las
unidades scondmicas del exterior wsin personalidad juridica, y las
sociedadeos mexicanas con mayaria de capital extranjero san
Inversionistas extranjeros para los efectos de la ley.

La ley seffala reglas precisas para la participacisén de la Inversidn
Extranjera en el pais; asi en sus articulos 4 y S expresa en gue
actividades puede participar 1la Inversién Extranjera, y bhasta que
l1imites, en que ramas de actividades unicamente pueden participar
mexicanos o sociedades maxicanas con exclusién en sus clausulas de
sxtranjeros y en que ramas de actividad econdémica solamente el Estado
puede participar.

Las actividades econdmicas, a las que se pueden dedicar mexicanos o
sociedades mexicanas, con cliusulas de exclusién de extranjeros, son las
siguientes: radio y televisidn; transporte automotor urbano, interurbano

Yy ®n carreteras federalesj transpartes aéreos y maritimos nacionaless
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explotacién farestal; distribucién de gas y las demas que fijen las
leyes especificas o de las disposiciones reglamentarias que expida el
ejecutivo federal.

En tanto, las actividades econémicas, en las que no pueden tener
ingerencia los particulares en México, y nada mas el Estado puede tener
voz y voto, son: la industria petrolera y los demias hidraocarburos; la
petroquimica basicay la explotacidén de materiales radioactivos Y
generacién de energia nuclear; la mineria en los casos a que se refiere
la ley de la materia; la electricidad; los ferrocarriles; las

comunicaciones telegriaficas y radiotelegraficas y el correo.

Existen otras actividades que por su importancia, es necesario gue
parmanezcan en manos de inversionistas mexicanas. Dentro de estas
actividades estan: las instituciones de crédito; las instituciones de
seguros; las de fianza; las sociedades de inversidn, y las empresas
dedicadas a la explotacién forestal, como ya se hizé referencia, con la
clausula de exclusion de extranjeros. En el resto de las actividades
econémicas, se sstablece como regla general un maximo de 49%Z para la
Invarsién Extranjera, facultando a la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras para aumentar o disminuir dicho porcentaje, cuando éste sea
conveniente para la sconomia del pais.

Hoy en dia, y comp medida de apertura y simplificacisn, se han
reducido las condiciones que deberan cumplir los inversionistas

extranjeros para registrar sus nuevas inversiones, entre éstas destacan:

a) OQue la Inversidén se realice con recursos provenientes del exteriar.

b) Que el monto de 1la Inversién en activos fijos no exceda el
equivalente en moneda nacional a 100 millones de délares de E.U.

¢} Que la Inversién se realice fuera de zonas de mayor concentracién
industrial.

d) Oue se obtenga una balanza de divisas equilibrada acumulada para los

tres primeros afos de operacién de la nueva empresa.
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®) GQue @l inversionista genere empleos permanentes y contribuya con
programas de capacitacién para los trabajadoras.

) Que la tecnologia sea adecuada y observe las disposiciones
ecolégicas.
Un hecho que es importante destacar se refiere a que, la

participacién de la Inversién Extranjera debe ser medida en términos del
soporte de conocimientos tecnolégicos que trae aparejados. Y que pueden
trasladar a los paises en vias de desarrollo, en términaos de negaclacidén
concreta en cada caso particular, midiendo la posibilidad de negociacién
que.las empresas transnacionales pudieran efectuar.

Por otro lado, la reduccidén de la demanda agregada, as{ como la
incertidumbre sobre la evolucién del costo del capital, disminuyeron
sensiblemente la rentabilidad de los proyectos de inversidén productiva.
Como resultado de la escasez de recursos y de la caida en el nivel de la
actividad econdémica, en el perfiodo 1981-1988 la inversidn privada
disminuyd del 135 al 12% del! PIB. En este mismo lapso, al flujo de
Inversidn Extranjera Directa aumenté¢ considerablemente, ‘'sin embargo,
los niveles alcanzados son muy reducidos. Menos del 10X de la inversién
que se realiza en México proviene de la Inversién Extranjera Directa. La
incertidumbre que generaba la poca claridad con que se establecian las
reglas al’ inversionista y la falta de promocién de las alternativas de
inversién constituyeron obsticulos para alcanzar niveles mayores de IED*
(17).

Es de observarse, que en #l1 marco de la politica comercial de
apertura, la Inversidn Extranjera Directa, puede contribuir al proceso
de mnderﬁi:acxon econémica de la nacidén, al utilizar sus amplios canales
de comercializacién. En este sentido, durante el perfodo comprendido
entre 1983 vy 1988, la Inversidén Extranjera mostré un favarable
comportamiento, °*‘registrando una tendencia creciente en los flujos
anuales de inversidn extranjera directa (IED), al pasar de un montoc de
&83.7 millones de délares autorizados en 1983 a 3JI,157.1 en 1988. E1
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flujo promedio anual ascendié en ese lapso a 2,216.3 millones de dolares
y resulto dos veces superior al correspondiente a los seis afos previos.
En montos a:uﬁulados 1a IED sumé para 1988, 24,085.1 amillones da
délares, cifra equivalente al 13.9%4 del producto interno bruto
registrado en ese mismo afia’ (18).

Por tradicién, la Inversidn Extranjera Directa, siempre se ha
orientado a las ramas de actividad econémica mas dinamicas Y
redituables, ligadas estrechamente a la produccidén industrial, Y
ultimamente ha destacado, el sector servicios. Siguiendo en orden de
impartancia se presenta, el sector comercio, la industria extractiva, el

sector agropecuario y la actividad pesquera.

Derivado de lo anterior, y dentro del periodo comprendido de 1983 a
1988, *‘por ramas de actividad econdmica existe una concentracidén
importante de la inversién extranjera dentro de la actividad industrial,
destacandose su participacién en las industrias automotriz terminal
(23.47), de equipo y accesorios electrénicos (11.1%), quimica (15.4%),
de maguinaria y equipo no eléctrico (5.5%), de autopartes (4.8%Z), de
papel carbén (4.8%) y farmacéutica (4.5%4)°" (19).

Durante 1989, "*la IED alcanzo un monto de alrededor de 2,400
millones de délares, con lo que la cifra acumulada es de 246,490 millones

de dé&lares. Con la nueva 1ED, se estima que se generaron &0 mil empleos®®
(20) .

El autor antes citado explicita, una ampliacién de 1a vinculacidén
entre smpresas y centros de investigacidén existentes en México. Dichas
vinculaciones, merecen especial énfasis, por ser la base primordial para
aumentar el ritmo de productividad y apoyar el desarrollo industrial de
México. Ademds de que colocaria al pais en mejores condiciones de
competitividad en el ambito internacional.

‘En los 'dltimos cinco affos, la insuficiencia de la inversidn
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determiné el estancamiento del P.I.B. Para obtener hacia finales del
periodo de vigencia del Plan Nacional de Desarrollo (1989 - 1994), una
tasa de crecimiento cercana al &% anual, el coeficiente de Inversion a

Producto deberd aumentar gradualmente en alrededor de &6%.

Derivade de lo anterior, se tiene gque, ‘'la disminucién de recursos
disponibles para su uso interno en la economia -la cual esta en el fondo
del estancamianto de la inversién, de la actividad econémica, de la
creacién de empleos, y de la disminucidén del poder adguisitivo de los
salarios- se explica fundamentalmente por una desfavorable evolucidén del
saectar externo; una subita reversidén de la transferencia de recursos al
exterior y un deterioroc abrupto de los términos de intercambio del pal{s’’
(21).

Por lo que, el financiamiento necesario que requiere el pals, solo
puede provenir de las siguientes fuentes posibles: de un mayor ahorro
interno, pudblico o privado; de wuna mejoria de los términos de
intercambio del pais; y, de manera fundamental, de una reduccién de las

transferencias netas de recursos reales al exteriar.

En el Plan Nacional de Desarrollo (1989 - 1994), se destaca que con
la apertura comercial, los beneficios potenciales de la Inversién
Extranjera aumentan considerablemente y se convierten en caomplemento de
la inversion nacional. La mayor competencia que propicia la apertura del
mercado nacional evita que las empresas extranjeras puedan gozar de
utilidades extraordinarias, provenientes de mercados protegidos y a
costa del consumidor, y desalienta la fabricacidn de productos de mala
calidad y el uso de tecnologias obsoletas en sus palises de aorigen,
practicas que suelen ser comunes en economias cerradas a la competencia
can el exterior. La Inversion Extranjera Directa, es benefica por cuatro
razones principales: genera empleos directos e indirectos, permanentes y
bien remunerados; provee al pals recursos frescos para el sano
financiamiento de las empresas; apnréa tecnologilas modernas a la planta

industrial; y alienta el esfuerzo exportador del pais.
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Asimismo, se aseveri en este mismo Plan Nacional de Desarrollo, que
a condicién de que no se vulnere nuestra saberanfa ni nuestra cultura,
es conveniente una mayaor participacién de la Inversidén Extranjera en los
campos permitidos por la ley en la materia. La condicién genaral sera
que dicha inversidn compita, en el mercado nacional, con otras
productores nacionales y extranjeros, sin recibir subsidios explicitos o
encubiertos. En la situacidén actual, es factible promover un incramento
sustancial en la IED mediante 1la simplificacién de 1los reglamentas,
normas y tramites, que inciden directa e indirectamente an el

establecimiento o expansién de empresas de Inversion Extranjera Directa.

Finalmente se aduce, que con el obijeto de fomentar la Inversién
Extranjera Directa en forma conveniente para el pals, los reglamentos vy
procedimientos aplicables deben orientarse a:

~ hacer que los prncedimlentas.de autorizacién de las nuevas inversiones
permitidas por la Ley sean automaticos, expeditos y transparentes;

- simplificar tramites, definir requisitos con precisidn, y dar, fluide:z
institucional a los procedimientos;

—~ aprovechar al maximo la aportacién tecnolégica y el acceso a los
mercados de exportacién de la Inversién Extranjera; y

~ crear los mecanismos para que la nueva Inversion Extranjera no genere
presiones inflacionarias adicionales sobre los mercados financieros
nacionales.

En nuestra opinidén, resulta importante en beneficio del! pais,
tratar de estimular y orientar las Inversiones Extranjeras Directas a
aquellas ramas de la produccién, que .esten en mejores condiciones para
incrementar y ampliar su potencial exportador. Asi coma, desestimular la
orientacién de la inversidn, en aquellas ramas de la produccién con
probable tendencia a depender de las importaciones.

En tales circunstancias, el gobierno de la republica tiene que

implementar una politica de faomento a las exportaciones. Por lo que, el
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abietive priaritario en la estrategia de crecimiento, se debe obrientar a
condicionar 1la Inversiéon Extranjera Directa a compromisos de
exportacisén, con la intervencién del gobierno, en cuanto a la promocidén
de incentivos fiscales, créditicios y de otra indole.

Asimismo, se debe tener en cuenta en cualquier disefio de politica
hacia las empresas transnacionales, que se cuente con un programa de
regulacion de precios de transferencia, para que en un momento dado,
se limite @sts: forma de transferencia de recursos hacia et exterior, que
en muchas de las veces constituyen elementos descapitalizantes.

Par otro lado, se requiere que la Inversién Extranjera Directa sea
canalizada a sectores prioritarios, de acuerdo con @l Plan Nacional de
Dasarrollo, ast como, el relativae al mantenimiento del nivel del
acupacién y generacién de nuevas fuentes de empleos. Ademas de que, la
Inversién Extranjera debe traer implicita, una contribucidn a un nivel
adecuado a las condiciones de recursos humanos y fisicos del pals.

Otro importante criterio, es el referido a la balanza de pagas, que
se traduce, en que la Inversidn Extranjera Directa debe tener un efecto
positivo en la balanza de pagos del pais, mediante la sustitucioén
aefectiva de importaciones y la promocién de las exportaciones. Asimisma,
seria provechoso para el pails, que la Inversién Extranjera Directa se
dirijia a promover, aguellas zonas de menor desarrollo relativo.

Se destacan a continuacién diez puntos importantes, que vienen a
ser de trascendental importancia para la promocién y regulacién de 1la
Inversidn Extranjera Directa. Y ésta en consecuencia debe:

Ajustarse, no tan sélo a las leyes, sino también a las politicas de
desarrollo interno nacionalg

2., Ser caomplementaria del capital mexicano y no desplazarlo en
actividades adecuadamente cubiertas por empresas nacionales;

3. Aceptar, comao regla general, participacién mayaritaria mexicana
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tanto en capital comao en administracidéng;

4. Contribuir a la elaboracién de tecnoleogia en la medida necesaria
para el desarrollo econéﬁico nacionalj;

5. Promover la fabricacién de articulos de exportacién y coempartir laos
mercados internacicnales;

6. Promover la produccidon de sustitutos de importaciones sin
sacrificios de los consumidores;

7. Impulsar la creacién de industrias nuevas y necesarias;

8. Dar ocupacién preferente a administradores, teéecnicos y personal en
general, de nacionalidad mexicanag

?. Utilizar en 1la medida de 1lo posible, insumas y componentes
mexicanos, y

10. Utilizar recursos financieros del exterior y no acudir al crédito
nacional’ (22).

La economia mexicana tiene la necesidad de restablecer, cuanto
antes un crecimiento sin inflacidén y con equidad que promueva un sistema
praductivo, eficiente, competitivo y capaz de crear bienestar para todos
sus habitantes y en consecuencia fortalezca la scberania nacional. Para
reiniciar el proceso de crecimiento en forma estable y sastenida, debe
propiciarse la inversién praductiva que conlleve a la generacien de mas
y mejores empleos. Por lo que, se hace necesario impulsar el esfuerzo de
inversién tanto publica como privada, nacional y extraniera, en las
Areas de responsabilidad que las leyes asignen para cada uno de ellos.

Los paises que estan en proceso de modernizacion intensa, como es
el caso de México, estan utilizando en forma creciente la Inversidn
Extranjera, porque complementa su ahorro, genera empleos bien
remunerados, trae tecnologia competitiva y coadyuva a su  insercidén en
los flujos comerciales internacionales.

tas flujos de Inversién Extranjera, sumados al capital nacional,
aseguran la expansidn de nuestra capacidad exportadora al abrir 1los
mercados del extericr para los productes mexicaros. Es  conveniente
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propiciar aquella Inversién Extranjera Directa, que evite incrementar el
nivel de endeudamiento externo, y que contribuya de manera positiva al
balance con el axterior.

En el proceso de modernizacidén y cambio estructural de la economia
mexicana, deben adecuarse y simplificarse los criterios y precedimientos
que norman a la Inversion Extranjera Directa. Por lo que, la Ley para
promover la Inversidén Mexicana y Regular la Inversién Extranjera
establece la base de un régimen juridico subsidiario y selala, en la
exposicién de motives de su  iniciativa, que 1la regulacién de las
Inversiones Extranjeras tiene, por necesidad, un caridcter evolutivo vy
puade ser precisado por la via reglamentaria. Asimismo, el presente
instrumento juridico coadyuva a actualizar la rectortia del Estado sobre
los procesos econédmicos del pais, al desarrollar una regulacién
eficiente, moderna y adecuada sabre la Inversién Extranjera y al

establecer las bases para promover la Inversisn Privada en general.
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II1. 2. COMERCIO EXTERNO (PETROLED Y MAGUILA).

Paralelo a la Inversion Extraniera Directa, se perfila en nuestra
opinidén, el Comercia Externo como elemento determinante en el
financiamiento del desarrollo econdmico de México. Por la amplia qamé de
posibilidades, que redundan en un beneficio en favor de acue al ser
fuente importante de divisas, tienden a brindarle al sector productive
nacional, la capacidad financiera para impartar los bienes y servicios
necesarios al desarrollo econdémico del pais. Ademas, de la consecuente
generacién de mayoraes fuentes de empleoc.

La insercién de México en la dindmica del sistema capitalista de
produccién, no permite la autarquia, ya que se debe mantener un ritmo en
la capacidad exportadora nacional y ser mads competitivos en el Mercado
Mundial, para no quedar relegados de 1los beneficios que el Caomercio
Externo nos pudiera brindar. Se podri{a pensar y es obvio, que para ser
mis :nmpétitivus en el Ambito internacional, se tendria que sofisticar
lq capacidad productiva nacional.

En este epigrafe, s& analizaran las bondades y/o consecuencias que
al interior de ta economfa, trae consigo @l financiamiento del
desarrollo wcondmico de México, derivado del Comercio Externo. Asimismo,
se maneja la tesis, de que el financiamiento mediante las divisas
abtenidas por medio del comercio de exportacién, es una forma menos
costosa de obtener recursos econdmicos de orden externa, ademas, de que
coadyuvan a financiar la formacién de capital interno. Huelva decir, que
el Comercio Externo, se constituye en una variable macroecondmica de
gran trascendencia en la estabilidad vy ulterior estimule al desarrollo
econdémico del pais.

En nuestra opinidén, una conceptualizacidén acertada de lo que viene
a ser la actividad comercial (entendiendouse por sociedad, e1 mercado
mundial), es la siguiente: '“El comercip consiste en toda transaccidn
mediante la cual cambian de propiedad o de dominio 1los bienes vy
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servicios disponibles en una sociedad, usualmente con el fin de obtener
la mayor utilidad posible’ (23).

Es légico el suponer, que un tipo de cambic realista fomente el
crecimiento de las exportaciones. La dindmica de éstas parece ohedecer,
antes que al tipo de cambio, al crecimiento econédmico internacional,
principalmente el estadounidense. Asi pués, ‘‘competir activamente en el
axterior también significa abastecer con éxito el mercado interna,
ofreciendo al productor y al consumidor nacionales el benaeficio de la
mayor eficiencia y competitividad de la planta productiva. Se trata de
producir mis y mejor, para disfrutar mas y mejor. Un aparato de
produccidén competitivo, vinculado al comercio exterior, incrementa las
exportaciones y contribuye a hacer eficiente 1la sustitucidn de
importaciones® (24).

€s importante el reconocer que, **a pesar del! intento de cambio
estructural, la evolucidén de exportaciones e dimportaciones y su
resultado, el saldo de la balanza comercial, sigue caracterizandose por
un comportamiento que tiene detras de si, fendmenos de tipo estructural
como son la heterogeneidad tecnolégica, y el exiguo desarrollo de un
sector productor de bienes de capital® (25).

En junio de 1984, México se constituye como un miembro mas del
Acuerdo General Sobra Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la
principal funcidn de este organismo, es intentar abrir cauces libres al
comercio entre paises a traves, primero, de una estructura arancelaria
de proteccién, y segundo, por la via de la reduccion de estas tarifas.
Por ende, la liberalizacién comercial que induce el GATT, servira para
acicatear a los productares nacionales para producir eficientemente vy
vender a bajos precios, exportar mis y conquistar paulatinamente el

mercado externa.

En esta misma perspectiva, y *'dé conformidad con su politica de
sustitucién gradual de 1los permisos previos por una proteccién
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arancelaria, México continuara eliminando 1los permisos previos de
importacién en toda la medida posible. Las restricciones cuantitativas
residuales y los requisitas ;:13 permisos de importacién se notificaran vy
saran justificados de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Acuerdo General.... Esta mecinica se aplicarid tanto a los productos
agropecuarios, pesqueros, mineros y manufactureras a los que México
decida seguir manteniendo e) requisito de permisao previo® (2&).

Por 1o que, .el gobierno de 1la republica, *huscara el
fortalecimiento del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), como
un organismo para liberalizar el comercio Y resolver disputas
comerciales con equidad y celeridad, se pugnarid por el cumplimiento de
los compromiscs del statu quo y el desmantelamiento de las medidas
proteccionistas; se exigirid la no discriminacién y una mayor disciplina
internacional en la adopcidn de medidas de salvaguardia; a efecto de
eliminar la adapcién de acuerdos voluntarios de restricciéon a  las
exportaciones®™ (27).

Sin embargo, sa debe tener presente que *los mecanismos del GATT
praveen el marco para avanzar en la liberalizacién comercial péro no
preveén mecanismos claros para regular la proteccidn: 1los paises
signatarios s4lo cuentan con el articulo XIX para lidiar con flujos
comerciales que afectan a algun sector doméstico a causa del proceso
liberalizador, Este art{cule ofrece una salvaguardia a los palises para
reanudar la proteccidn a un sector afectadao por dicho proceso’ (28).

Hoy en dia, '"la oferta destinada a los mercados internacionales se
constituye cada vez mas con mercancias de mayor valor agregado,
destacando las manufacturas, que crecieron 10%Z. El esfuerzo exportador
se manifestd al representar los productos petroleros el 34%, y los no
petroleros el &&%. En 1982 la relacidn era 7874 y 227 respectivamente”

(29).

Las condiciones econémicas mundiales ban inducido una mayor
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globalizacién de la praduccidn. Siendo los pal ses de mayor
industrializacién los que han basado sus procesos preductivos en  las
crecientes innovaciones tecnolégicas y en 1los .nuevos espacios de
integracién comercial. Por lo que, es de observarse que, *1a
interrelacién de las sociedades es cada vez mas profunda;j; por eso, no se
puede concebir un desarrollo econémico moderno aislado del exterior. La
mayor interdependencia se refleja en la nueva estructura multipolar
donde las relaciones econémicas se intensifican y se vuelven nuevos
centros financieros, nuevos polos generadores de tecnologia y nuevaos
aspacios de integracién. E1 progreso econdmico se debe fincar en el
aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada pais y de las
oportunidades que ofrecen los mercados internacionales®® (30).

La reflexién analitica sobre la naturaleza del Tratado Trilateral
de Libre Comercio, que México suscribira con Estados Unidos y Canada,
implica necesariamente el tener en cuenta el impacto probable saobre los
factores de la produccién en el corto y mediano plazos, 'y mas
explicitamente sobre la sstructura productiva nacional. En este punto es
de suma importancia, reducir al minimo el desempleo y la desutilizacién
de la capacidad productiva que puede ocacionar, en un momento dado, la
integracitn regional de los mercados de bienes y servicios. ''Lo anterior
dabera verse acompafado de medidas Qque promuevan un crecimiento
sostenido’ de la produccién y de la capacidad productiva, de manera que
se verifiquen realmente en el futuro inmediato aumentos significativos
en la demanda de trabajo. De ah{ la importancia, sin duda crucial, de
mantener un dinadmico proceso de inversion® (31).

Otra de las opciones que México tiene para sofisticar su capacidad
praoductiva de exportacién en el ambito muncial, esti constituida por su
insercién en la llamada Cuenca del Pacifico. En este contexto, *la
cuenca del paci{fico es importante para México por tres razones: 1)
representa wna oportunidad para diversificar sus relaciones econsémicas
intﬁrnacinnales, especi ficamente las de comercio e inversidn; 2) esta

diversificacién le brinda la posibilidad de vincular mis su ecanomia con
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las politicas asiadticas, de las cuales puede obtener financiamiento vy
apoyo tecnolégico, y 3) en esa zona hay condiciones para crear un modelo
diferente de cooperacién econdmica multilateral’ (32).

Por lo que, participar mas activamente en el comercio mundial, va
sea en la Cuenca del Pacifico o en el Tratadoe Trilateral de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada, representan opciones muy viables
de alcanzar mayores niveles de bienestar en la sociedad y wmejores
niveles de productividad y caompetitividad en el Ambito internacional.

En nuestra opinidén, el desarrollo futuro de la nacidén, en materia de
comercio exige: producir y exportar conforme a las ventajas comparativas
del pais; diversificar y ampliar la oferta exportable e incorporar un
mayor niGmero de empresas, como exportadores indirectoss; mantener
estimulos crecientes a la actividad maguiladora de exportacién, en la
cual debe haber una mayor integracién de materias primas nacionales;
mantener una politica cambiaria realista que asegqure la competitividad
de los pfndu:toﬁ mexicanos y de certidumbre y seguridad a los sectores
involucradoss participar mas activamente en los foros multilaterales vy
negociaciones bilaterales de comercio para ir consolidando
paulatinamente, las aportunidades de acceso de los productos mexicanos a
las mercados internacionales.

131



- {.A INDUSTRIA DEL PETROLEO EN MEXICO.

Los recursos derivados de la exportacisn del petrédleo en México,
podrian orientarse a dinamizar su desarrollo econdmico. AsSLmismo:
“satisfacer las necesidades internas de energia; servir de eje para
integrar al sector energia, diversificar sus fuentes y racionalizar su
uso} apoyar el desarrollo nacional acelerado; captar recursos para
financiar el crecimiento} servir de medio para la transferencia de
recursos a otros sectores; constituirse en un factor antinflaciconarios
eregirse como creador de empleoss ademas de que se le dieron funciones
de aval y financiero del sector publico y privado, de estabilidad en el
tipo de cambio y de la polf{tica nacicnal as{ como de factor fundamental
de la independencia nacional ®’ (33).

Las funciones de aval y financiero del sector publico y privado
derivan del! hecho, de que tanto, los planes especificos de gobierno,
camo 1o que se dio en llamarse sistema nacional de planeacion, le
atribuyercn al petroleo una posibilidad ilimitada de transformacisen, en
beneticio de la estructura productiva nacicnal. Y de hecho, en 1la
actualidad asi se manifiesta, como una amplia gama de posibilidades para
transformar e impulsar al ritmo de la actividad econdmica del pais.

Actualmente en el comercio exterior de México, *"siguen teniendo un
peso de consideracién las exportaciones de recursos naturales y de
recursos agricolas. Siendo que el precio internacional de éstos
productos lo fijan determinantemente las condiciones de produccién y la
demanda internacionales’ (34). Sin embargo, en la actualidad la fijacién
del precio del petroleo lo determinan los oferentes vy no los
gemandantes. Como explicitaremas, lineas mas adelante.

En este mismo contexto, se podria pensar en la existencia de un
cierto ciclo del precio en los mercados internacionales del petraleo.
Dada la experiencia histérica reciente, el mecanismo de este ciclo puede
ser descrito de la siguiente forma esquematica: "‘déficit en la oferta
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(oct. 1973)---~ incremento de precios (dic. 1973)--—— deficit en la
demanda de petréleo dehido a frenas al consumo de petrédleo {(1978-7)————

congelarcidn de los precios (1974-7)—--- estimuiscidn de la demanda de

petrédlen (1978)--—- déficit en la primera mitad de 1979---- inicio de un
nuevao cicla de precios® (35).
Al periodo que va de 1977 a 1981, se le caracteriza par una

evolucion craciente en la tasa de crecimiento de la economia, apoyada en
el descubrimiento, explotaciéen y expartacidén de Qrandes mantos
petroliferos. Por lo que, '"la absorcién de los sistemas petroleros por
el sistema econdémica en ausencia de politicas que garantizaran, en la
medida necesaria, la transformacién del sistema petrolero en fuentes mas
permanentes de riqueza (industrial o agricola) habria de conducir a un
breve, aunque intensa, pericdo de auge econdmico caracterizado por el
acelerado deterioro del comercio exterior no petrolero. Asf el Producto
real crece a tasas de B8.3% en 1978, 9.2% en 1979, B.3% en 1980 y 8.1% en
1981, bajo el liderazgo de la produccisdn del petrdlea que avanza a wun
ritmo anual promedic de cerca ‘de 20%., Este rapido crecimiento va
agompaffado de un acelerado deterioro de las cuentas de 1la economia no
petrolera cuyo déficit en cuenta corriente se duplica en cada affo del
periodo de auge’® (3&).

La calda de los precios en 1981, *fué el factor que agudizd la
crisis del capitalismo mexicano, en el marco de la crisis y la recesion
del capitalismo internacional.... Asimismo, el excesoc de aferta, debido
al incremento de los inventarios de las grandes potencias, la apariciéon
de nuevos productores de crudo y el papel jugado por el mercodo spot
fueron acontecimientos que aceleraron las fluctuaciones del mercado
petrolero internacional.... El descenso de los precios del petroleo pusa
en evidencia la estrategia petrolera mexicana, al no considerar la
recesién por la que atravezaban los palses capitalistas desarrollados

con lo cual se vio seriamente afectada’ (37).

Asi pués, la regresién del precio del petrédlec en el ambito
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internaciaonal, trajo como consecuentia, un abaratamiento en su precio vy
un efecta negativo en toda la economia. En esta misma perspectiva, **ia
calda de las divisas tomd por sorpresa al presupuesto pablico y & los
circulos de opinidn nacional, sobre tado por tos efectaos aque
interigrmente se pracipitarian ante las altas tasas de interégs de la
banca internacional y la msgnitud de la deuda publica externa de Mexico''

(38).

£n paArrafos anteriores, se hizé alueidn sabire la existencia de un
ciclo de precios en el mercado petrolerc internacional. Asi se tiene
que, 1982, se caracteriza par una creciente vulnerabilidad a los cambios
dw la composicién de la demanda del mercado mundial del petrdlea.
Derivada, por la especializacidn de un sélo tipo de bien espectifico, (el

crudo de exportacidn).

Petrolecs Mexicanos se refiere al contexta internacional.
Aseverando que, el estancamiento ecandmico de los paises
industrializadas y las métodos de conservacisn de energia y sustitucion
de petroleo occasionaron una disminucion en el consumo, gque provaecd gran
inestabirlidad en los amercades, con la caonsecuente sobreaferta de
petrolea. No abstante, los precios contractuales de los crudos
comercializadas internacionalmente lograron casi mantenerse estables

durante el afo®’ (39}.

A partir de 1983, la demanda de hidrocarburos en el mercado mundial
empezéd a descender, en comparacién con el afjo antericr, no obstante que
a mediadas de 1983, las economias de los paises industrializados
mostraron signos de recuperacisn. £n consecuencia, *"México adoptéd una
actitud responsable frente a Ja evolucién del wmercadao: apoys los
esfuarios Apara fartalecer la disciplina entre tos productores de
petrélen, mantuva un dialogo canstante y abierto con ellos y  fijd
durante 1983 un limite de 1.5 MMBD a la exportacidn de petréleo crudo,

con obieto de mantener la estabilidad en las precios® (40).
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CUADRO No. 6

BALANZA COMERCIAL PETROLERA DE MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

1974 1977 1978 1979 1980 1981 1982
EXPORTACIONES. 434.0 1018.7 1837.2 3I986.7 1041T.1 14585.0 16594.93
IMPORTACIONES. 171.2 208.2 307.6 539.9 766.0 &82.7 550.6&
" SALDOD. 264.8 810.5 1529.6 3I444.8 9647.1 13902.7 1460483.9

TOMADO DE: **E) Pétroleo como Instrumento de Politica Economica del
Estado: 1975-1985. Tesis de Licenciatura 19990. Por: Gonzile:z
Rodriguez Gabriel. Pagina 59. Facul tad de Econom{a,
U.N.A.M.
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En esta misma secuencia, "‘un afo dificil para e} mercado petrolero
internacicnal fue 1984. Después de un periodo de relativa estabilidad,
énte se debilitd subitamente al iniciarse e! segunhdo semestre. No sélc
estuvo en juego el nivel de precios, sino también el reégimen de
administracién de los precios por los productares® (41).

Sin embargo, ante las condiciones adversas reinantes en el comercio
mundial de petréleo, Petroleos Mexicanos exportd productos petrollferos,
como gas natural’ y productos petroquimicos por 146,800 millones de
délares, que vienen a representar 697 de la exportacidn total de

mercancias del pais.

Para el afio de 1985, '""PEMEX tuvo un saldo favorable de 13,5446
millones de délares en su balanza comercial, 13.5% inferior al alcanzado
en 1984. Las exportaciones sumaron 14,606 millones de dolares vy las
importaciones fueron de 1,060 millones. De las ventas externas el
petroleo cruda representd 91, los productos petroliferos 8.4% vy los
paetroquimicos 0.6%" (42).

En este mismo affo de 1985, @ precio medio de la mezcla exportada
fue de 23.33 délares por barril como promedio anual, casi 1.6 ddélares
menos que en 1984. Asl pués, an este mntorno de incertidumbre vy
fragilidatd del mercado petrolero internacional, se tiene que de los 28
délares por barril en que fluctuaban los precios en el mercado libre
antes de la reunisn de la OPEP del 7 de diciembre de 1985, cayeron 21-235
dé&lares el 12 del mismo mes. Por 1o que, el 20 de enero de 1786 las
cotizaciones rompieran la barrera de los 20 délares y el 4 de marzo el
crudo marcador se@ vendia en 12.20 délares; un mes después, el 2 de
abril, por primera vez desde 1973 se vendid en menos de diez délares™
(43).

Cabe destacar que los grandes productores de petrédleo (OPEP), son
los que en la actualidad determinin' el precio y la oferta de los
hidrocarburgs que concurren al plana comercial internacional. En este
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contexto, México debe enfrentar los embates de los topes de produccidn,

que le son impuestos por &l referido organismo.

Ante astas adversidades exdgenas, transcurrid el tercer trimestre
de 1988, manifestando una reduccién considerabls de los precios del
mercado petrolero internacional. Dicho comportamiento es atribuido al
exceso de la oferta de hidrocarburos, tanto por parte de los miembros de
la OPEP, como de algunos praductores independientes. Lo anterior, deriva
del no cumplimiento en la cuota de produccién total acordada en
diciembre de 1987, de 15.05 millones de barriles diarios, disparindose a

19.0 millones de barriles diarios al tercer trimestre de 1988,

Las condiciones para el primer semestre de 1989, fueron favorables
en la captacién de divisas obtenidas de la exportacidén de petréleo,
“*principalmente en la demanda mundial de petréleoc vy a una searie de
accidentes en el Mar del Norte y Alaska, cayeron en el tercer trimestre
a causa de que 1los principales palses exportadores de petroélec
aumentaron su produccién por encima de la cuota de la OPEP' (44).

Hoy en dia, se debe tener presente en una delimitacién orientada
hacia el desarrollo econdmico de México, que la industria petrolera
abarca tres campos de trascendental importancia. A saber:

— *La exploracisn, explotacién, refinacién, transporte, almacenamiento,
distribucidn y ventas de primera mano, del petrolec, el gas y los
productos que se obtengan de la refinacién de éstos.

—~ La elaboracién, almacenamiento, transporte, distribucién y ventas de
primera mano de gas artificial.

-~ La elaboracisén, almacenamiento, transporte, distribucién y ventas de
primera mano de aquellos derivados del petroleo que sean susceptibles

de servir coma materias primas industriales basicas’ (45).

Asimismo, es importante destacar el hecho de gque, la industria
petrolera esta vinculada a contratos con particulares y a partir de
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1989, a la participacién extranjera. €n realidad ninguna de las leyes
raglamentarias existentes desde 1925, deja de considerar a la industria
petrolera como una actividad reservada al Estado y,.al mismo tiempo, con
una participacién privada, aunque con diversas modalidades. Sin embargo,
"51 cambio méw notorio =5 el que permite la inversién extranjera en la
petroquimica secundaria y la desregulacién de permisos’ (446).

— LA ACTIVIDAD MAQUILADORA EN MEXICO.

+ La actividad de maquila en México, ha sido objeto de encontradas
opiniones, ya qua por un lado, hay quienes 1la consideran de gran
beneticio para la economi{a nacional, en virtud de que can relativamenta
poca inversion por trabajador y una minima distraccién de recursos
financieros nacionales, aportan divisas y generan empleas. En tanto par
otro lado, hay estudiosos en la materia, que encuentran en la actividad
maquiladora una férmula de explotacién de la mano de obra nacional, a
énto agregan la facilidad con que las divisas generadas vuelven a salir
del pais. *"Sin embargo, México msta obligado a sostener, e incluso
profundizar, los esfuerzos destinados a estructurar un sélido sector
exportador® (47).

E£s de observarse, que las plantas magquiladoras en México deben au
existencia a las disposiciones de las fracciones 806/807 de la tarifa
arancelaria de Estados Unidos, asi como a las del decreto de
maguiladoras y las especiales de la tey Aduanera de México. La doble
axencién de impuestos de que disfrutan estas plantas hace que el
movimiento de bienes gaea barato, lo que facilita 1la produccién
internacional conjunta. ‘‘Segun la fraccién B06.30 (lista B, parte 1.
subdivisién B) de la tarifa arancelaria de Estados Unidos, se grava can
un impuesto de importacion sélo el valor de la transformacién externa de
los articulos de metal (exceptuando metales preciosos} que han sido
manufacturados o que han estado sujetos a un proceso de manufactura en

Estados Unidos y se han exportado para su elaboracién posterior. Segan
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la fraccién 807.00, 1los articulos ensamblados en otros palses can
componentes fabricados en Entades Unidos estan sujetos a derechos
arancelarios basados en el valor total del producto importado, menos el
valor de los componentes fabricados en Estados Unidos *® (48).

Desde el punto de vieta de 1la diversidad o la secuencia de
operaciones y procesos que se llevan a cabo para la elaboracién de un
producto cualquiera, hay varias opciones de fabricacién. Debido a la
concurrencia en que pueden participar varios paises, éstos pueden
aportar aquello en.que posean una ventaja comparativa o de lo qua tengan
excedentes, como capital, tecnologia, materias primas o mano de obra.
Con frecuencia se da la colaboracién entre un pais en vias de desarrollo
vy una nacidn industrializada, en donde ésta provee parte del capital vy
la tecnologia, wmientras que aquél participa con una fraccién del
capital, asi como con las materias primas y la mano de ohra.

*“*En cuanto a la secuencia do las operaciones y procesos, asi como a
su lugar de rmallizacién, hay también varias posibilidades, entre las que
destaca las de llevar a cabo unas cperaciones en 1la propia planta y
octras en un lugar fisico distinto, como pueden ser las instalaciones
fabriles de otra sociedad; esta combinacién didé lugar en México al
concepto y término de maquila, que desde hace tiempo algunas empresas
han llavado a cabo por solicitud de otras. Un caso sencillo es el de una
planta que le envasa su producto a otraj también puede ocurrir que la
maquila incluys varios pasos o todo el proceso de fabricacion®® (49).

Todas estas relaciones de produccién, en que intervienen intereses
de dos o mis paises suelen recibir el nombre genérico de actividades de
subcontratacién, y se basan en que, para la elaboracién de muchos
productos, se requieren tanto operaciones intensivas en capital como
intensivas en mano de obra.

Asi pués, dentro de la actividad industrial mundial, se ven
ampliadas las perspectivas de incrementar la productividad, as{ como
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poi.-ncialm.nt.o. las de una mayor participacién de los paises en vias de

desarrollo en la transformacién de las materias primas y de un

aprovechamiento integral de sus recursos naturales, humanos y sociales.

CUADRO No. 7

DATOS GENERALES SOBRE PLANTAS MAQUILADORAS EN MEXICO.

Ao Namero de Plantas Ndamero de trab. Trab. por Planta.
1968 iz 3000 250.0
1968 182 17000 111.8
1970 120 20327 169. 4
1971 209 2000 83.7
1972 339 48060 141.8
1973 287 84330 250.3
1974 4583 75077 167.0
1078 454 7213 148.0
1o7e 448 744906 1i68.3
1977 443 76433 177.0
1876 457 90704 198.9
1979 8540 111368 208.2
1980 620 119548 1e02.8
1961 e0s 130973 218.8

TOMADO DE: **Revista de Comercic Exterior. Volumen 33. Namero 2. México,
febrero de 1983, PAgina 148 Ed. Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.A. "
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CUADRO No. 8

EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
(MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1977 1980

1981

EXPORTACION DE
MANUFACTURAS . 1524 1730 2123 2574 2936 3383 33796
VALOR AGREGADD
POR MAQUILADORAS. 332 . 3368 343 452 &38 773 9892
VALOR AGREGADO/
EXPORTACION DE
MANUFACTURAS (%). 21.7 21.1 16.2 17.5 21.7 22.8 28.9
TOMADG DE: "*Revista de Comercio Exterior. Volumen 33. Namero 2. México,

Febrero de 1983. PAgina 148. Ed. Banco Nacional de Comercio

Exterior, S.A.".
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En México, 1a decisién de una coparticipacien productiva
(ensamble), en colaboracion con empresas de Estados Unidos, se tomé
durante la administracion del Presidente D{az Ordaz. Merced a los apoyos
fiscales y otros instrumentos, como el Programa Nacional Fronterizo
(Pranal), que data de 19461, se inicio el establecimienta de Plantas
Maquiladoras, que sa ha venido acelerando desde mediados de los affos
uegentas, hasta bien entrado el decenio de los setentas. Coma puede
apraciarse en ®1 cuadro anterior.

En esta mismo entorno, la expansién de la industria maguiladora de
arportacién en México ha ocurrido en muchas direcciones, ya que ademis
de incrementar los puestos de trabajo (como también puede apreciarse en
@l cuadro anterior), también ha incrementado los salarios pagados, la
captacién de divisas, @) numero de plazas en que opera y la variedad de
productos que wse snsamblan o praocesan parcialmente.

El valor agregado de la industria maquiladora en México, se ha
venido incramentando (como puede apreciarse en el siguiente cuadro),
tanto en las ciudadesx fronterizas del norte del pais, come también 1la
difusisn de la actividad hacia el interior del pais 2n los Gltimos amos.

Un aspecto importante a destacar en la contratacison de fuerza de
trabajo en la industria maquiladora, es el empleo de un mayor numero de
personal femenino. ¥ los argumentos que se asgrimen son los siguientes:
Suelen tener una actitud mids moderada que los varones y sON  meNos
proclives a organizarse sindicalmente para defender sus derechos; Una
sapunda consideracion, es que en general el personal femenino acepta
manores salarios que el masculino; Un tercer argumento, es el referido a
la eticrencia, que por lo regular igualan al hombre (exceptuando
aquellas labores que requieren de una gran fuerza fisica) y en ocasiones
lo superan, como es el caso en las tareas de ensamble que realizan en
las ramas textil y electrénica.

La expansién de la industria maquiladora, responde a un proceso de
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CUADRO No. 9

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES. 1982-~1987.

NUMERDO DE PERSONAL VALDR AGREGADD-2

ARO ESTABLEC. A OCuUPADO-1 a (MILLONES DE PESUS A

(PROM. ANUAL) (%) (PROM. ANUAL} (%) DE 1982) (%)
1982 585 - 127 - 46586.7 -
1983 600 2.6 o 181 18.9 49292.3 5.8
1984 a7z 12.0 200 32.5 58310.3 18.3
19835 740 13.1 212 &.0 61728.9 5.8
1986 a9l 17.2 250 17.9 80711.1 30.7
1987 1125 26.3 305 22.0 98252.4 21.7
TMACE
(1987-1982) 14,0 19.2 16.1

—1. En miles de personas.
—-2. Total Enero-Diciembre en millones de pesos de 1982.

Deflacionados con

base en el indice nacional de precios. Banco de México.
STMAC: Tasa Media Anual de Crecimiento.

TOMADO DE: *‘La Revista. El Mercado de Valores. Numero 9. Mayo lo. de 1989.
Pagina 20. Ed. Nacional Financiera, S.N.C.'.
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regstructuracidn mundial de la produccién, originada en la necesidad de
reordenar con  un nuevo patrén, la competencia entre las grandes
potencias industrializadas. Por lo que, se pueden distinguir tres tipos
de empresas y observar una gran heterogeneidad tecnolégica:s

-~ Magquiladoras con largas lineas de ensamble manual y un minima de
equipo;

- Maquiladoras cuyo equipo viejo se ha reconvertido mediante controles
electrénicos regidos par computadoras; vy,

- Aquellas plantas maquiladoras, que se han integradeo con magquinaria
micro elactrenica moderna.

Por ende, ""la evolucién de la industria maquiladora hacia una nueva
etapa en sus caracteristicas tecnolégicas y laborales es congruente con
la restructuracién de los patrones de competencia que se estid dando
entre las nacianes industrializadas. En este contexto, debe anotarse en
particular que la competencia tiende a globalizarse, en el sentido de
que las empresas transnacionales se enfrentan entre sl en escala mundial

vy no en mercados especificos® (S0).

Asy pués, **la importancia de la maguiladora en las ciudades
franterizgs es evidente y muestra claras tendencias a expanderse. Una
industria, bAsicamente extranjera, orientada hacia el mercado externo,
ha modificado los patrones de industrializacidén en la zona fronteriza vy
ha traldo cambios en la estructura ocupacional, social y familiar'® (Si}.

El autor antes citado destaca, y estoy de acuerdo en ello, de que
se& requieren mejares condiciones de trabajo y salud, mayor estabilidad
en el emplec, menor control y mayor apoyo, por parte de los sindicatos y
las autoridades laborales.

El1 22 de diciembre de 1989, se publico en el Diario Oficial de 1la
fFederacién el Decreto para el Fomento y Operacién de 1la Industria

Maquiladora de Exportacién, cuya finalidad es promover la creacidén vy
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normar la operacion de las empresas destinadas a realizar actividades de
maquila para la expertacién. A continuacién, se presenta una sintesis de
los articulos mas destacados en dicho decreto:

Articulo 1lo. E1 presente decreto tiene por objeto promaver el
establecimiento y regular la operacién de empresas que se dedigquen total
o parcialmente a realizar actividades de maquila de expartacién,
mediante la aplicacidén de un mecanismo 4agil y descentralizado que
otorgue facilidades para la operacidn eficiente de dichas empresas.

Articulo 2o0. Las empresas magquiladoras de exportacién deberan de atender
las siguientes prioridades nacionales:

a) Crear fuentes de empleo.

b) Fortalecer la balanza comercial del pafs a traves de una mayaor
aportacidén neta de divisas.

c

Contribuir a una mayor integracién interindustrial vy coadyuvar a
elevar la competitividad interpacional de la industria nacional.

d) Elevar la capacitacidén de los trabajadores e impulsar el desarrollo y
la transferencia de tecnolaogla en el pais.

Articulo 3o. Para los efectos del presente Decreto se entiende por:

—~ Dperacidén de Magquila. Al praceso industrial o de servicio destinado a
la transformacidén, elaboracién o reparacion de marcancias de
procedencia extraniera importadas temporalmente para su exportacion
posterior, realizado por empresas maquiladoras o que e dediquen
parcialmente a la exportacién en los términos de este Decreto.
As{mismo, aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad
la exportacién o apaoyar a ésta.

- Maguiladora. Dicha conceptualizarién esta referida a la empresa,
persona fisica o wmoral, a la que en los términos del presente

ordensmiento le sea aprobado un programa de operacion de maquila y
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exporte la totalidad de su produccidn, sin perjuicia de la excepcidén
praevista en el articulo 19 de este ordenamiento. Y 1la cual esta
referida, a que la Secofi, determinari los casos en gque las empresas
sujetas a un programa podran ser autorizados a vender en el mercado
.nacional, e indicara las cuotas en volumen y valor de dicha venta, ia
que deberA ser adiciocnal a las cantidades que exporte la empresa.

= Maquiladora por Capacidad Ociosa. Viene a ser la empresa, persona
fisica o moral, que establecida y orientada a la produccién para el
marcado nacional le sea aprobado en los términos del presente
ordenamiento, un programa de maquila para la exportacidén.

Articulo &4o. Con el objeto de praomover el desarrallo regional
equilibrado y apoyar la descentralizacién industrial, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, autorizara en su caso, la ubicacién de
las maquiladoras de nueva creacién o las ampliaciones de las vya
existentes, en cualquier zona del territorioc nacional destinada al
desarrollo industrial y de conformidad con 1los programas nacional,
sstatales y muni:ipalei de desarrallo urbano.

Articulo 100. A quien se apruebe o ampli® un programa paodr& importar
temporalmente, en los términos del mismo y conforme a la Ley Aduanera, y

dentro del Reglamento de la Ley Aduanera, las siguientes maercancias:

1. Materias primas auxiliares, asi como, envases, material de empaque,
wtiquetas y folletos necesarios para complementar la produccién base
del programa.

2. Herramientas, equipos Yy Jaccesorios de produccién, de seguridad
industrial y productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la
pravencidn y control de la contaminacién ambiental de una planta
productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asi{ como de
telecomunicaciones y cémputo.
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3. Maquinaria, aparatos, instrumentas y refacciones para el proceso
productiveo, equipo de laboratorio, de medicién y de prueba de sus
productos y los requeridos para el contrel de calidad, para
capacitacién de su personal, asi como equipe para el desarrolla

administrativo de la empresa.

4. Cajas de trailers y contenedores. Tratindose de los bienes a que se
refiere la fraccién numero 1, de este articulo. Se autorizard su
importacién temporal con vigencia maxima de un affo. Una vez
importados su permanencia en el pais no debara exceder de un plazo de
6 meses, :unﬁidos a partir de la fecha en que se imparten; dicho
plazo podra prorrogarse por la Secretaria de Hacienda y Credito
fPablico, siempre y cuando no se rebase la vigencia maxima, debiendo
notificarse dicha prorroga a la Secretarta de Comercio y Fomento
Industrial. Los demas bienes a los que se refiere este articula,
podran permanecer en el pais en tanto continuen vigentes los
programas para los que fueron autorizados, a excepcidén de las cajas
de trailers y contenedores cuya permanencia maxima sera de tres

.meses, conforme al articule 139 del Reglamento de la Ley Aduanera.

ﬂrt{éuln 20. Se autorizari a las maquiladoras a participar en el mercado
nacional, hasta con @l 504 adicional del valor de las exportaciones
anuales que hayan realizado, siempre y cuando cumplan con un presupuesto
de divisas equilibrado, con base en la generacién dae los mismos doce
muses anteriores al momento de realizar la solicitud y los gastos de
divisas que ocacionen las mercancias que se importen definitivamente
para vandarse en @l mercado nacional. Se entiende por presupuesto de
divisas equilibrado a la diferencia positiva entre las divisas
ingresadas por 1la actividad exportadora maquiladora vy las divisas
egresadas por la importacioen definitiva de las mercancias incorporadas
en los productos autorizados para la venta en el m?rcado nacional.

Es necesario destacar, que la industria maquiladora de exportacidn,
es una fuente generadora de empleos y divisas para el pals. La
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importancia deriva de la ampliacién y diversificacién, tanto de los
productos que elabora, como de los procesos productivos, 1o que ha
implicado ¢l desarrollo y la utilizacién de tecnologfas mas sofisticadas
generadoras de mayores indices de productividad y rentabilidad.

El numero de establecimientos de ésta industria, crecié a una tasa
anual pramedio de 14.0%4 de 1982 a 1987, al pasar de 585 a 112S5.
Asimismo, (como puede apreciarse en el siguiente cuadro) se observa que
en todos los afos de referencia, la cantidad de establecimientos se
mantuvo en ascenso, habiendo crecido en forma miAs acelerada en 1987, con
@l 26.3% en relacién con el afNo anterior.

El parsonal ocupadc en ésta industria, denota un ritmo de
incorporacién creciente en el mismo periodo (1982 — 1987), al ubicarse
de un promedic anual de 127 mil para 1982, a un promedio da 305 mil en
1987, representando un ritmo de crecimiento anual medio de 19.2%.

Por su parte, el valor agregado de 1la induatria maquiladora,
(definido como la suma de materias primas y empaques nacionales;
sueldos, salarios y prestaciones sociales; gastos diversaos -los gastos
diversos se desglosan en alquiler deé maquinaria y equipo, renta de
adificios y terrencs, energia eléctrica, teléfono, telégrafo y télax,
tramites aduanales, fletes y acarreos, mantenimiento de edificios vy
maquinaria- y utilidades) representd en el mismo perfodo, un incremento
de 15.12 an términos realems, en los afos indicadaos.

*‘Los datos mensuales disponibles para 1988 de las variables
seleccionadas, permite suponer que en ese afic se alcanzaron tasas de
crecimiento equivalentes a las registradas en 1987, confirmanda asl una
trayectoria iniciada seis aMos atras que sigue robusteciendo a la
industria maguiladora como una fuente de divisas y empleo para el pais"
(32).

Por lo que se refiere al ntmero de establecimientas por grupos de
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actividad econdmica, en 1987, sin considerar a las industrias diversas,
el de materiales y accesorios eléctricos y electrdnicos concentraba el
227%; le seguian las 1ndustri$s textiles, con el 14.8%; los muebles de
madera y metal 11.5%5%, los que en  conjunto representaban cerca de 1la
mitad de los establecimientos totales registrados en ese affo. En tanta,
las industrias diversas y los servicios representaban una tercera parte
del total y alrededor de una sexta parte se integraba en las industrias
relacionadas con el equipo de transporte y sus accesorios, asi como las
de ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos vy
electrénicos.

Es de obsaervarse que, '“la mayor expansién y diversificacién de la
industria maquiladora en el pals, es producto de las modificaciones
operadas en las grandes empresas transnacionales, que han encontrado
condiciones econdmicas favorables para incrementar sus inversiones en
otras ramas de actividad distiﬁtas de las tradicionales, debido a un

precic de la mano de obra comparativamente reducido®’ (53).

Por otro lado, en doce puntas concretos el 9 de Marzo de 1990, el
Swcréetario de Hacienda y Crédito Pdablico, Padro Aspe, resumidé el apoyao
que recibe la industria maquiladora del pafs, durante 1l1a reunidén que
tuvé lugar en Ciudad Juarez, Chihuatua, denominada ‘‘Respuesta del Sector
Financiero al Desarrollo Integral de la Industria Maquiladora de
Exportacién y sus Proveedores®. Asi{ pués, se tiene que:

3. En Materia Fimcal, reduccidén de la tasa maxima de 42 al 3&%Z para 1990

y @l caompromiso de pasar al 354 como tasa mixima para 1991.

2. Reduccidn de la tarifa del Impuesto Sobre la Renta a persunas'
fisicas, que en el caso de las tasas maximas pasé en tan sélo das
affos de 60.5 a 35%.

2]

Reduccidén de la tasa del Impuesto al Valor Agregado, a tasa ceroc de
todas las ventas de los residentes mexicanos a las empresas
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maquiladoras de exportacién. Apoyandose de esta forma a las
exportadores directos y praomoviendo la integracién de la industria
nacienal con la industria maquiladora de exportacién.

Eliminacién del reconocimiento aduanal abligatorio y establecimiento
del despacho simplificado mediante el reconocimiento aleatorio; eso
ha permitido, al introducir el llamado semaAforo fiscal, reducir el
tiempo del despacho en casi el HOX y evitar el 90% de las entradas de
vehiculos al patio fiscal. .

Desregulacién de la figura del agente aduanal, promoviendo 1la
sustancial reducci¢én de los costos de los servicios que ofrecen
mediante la competencia entre éstos.

Supresién de los servicios extraordinarios en las aduanas, 1o que se
ha traducideo ya en menares costos y simplificacién importante en las
tramites. Todas estas medicas han significado @l inicio serio de 1la
modificacién de las aduanas del pais.

Nacional Financiera, mignifica un apayo real a la iniciativa privada.
Ya que destinars el 100% de financiamiento en 1990 para el sector
privado y msocial.

Por su parte, w1 Banco Nacional de Comercio Exterior, gracias a la
renegociacién de la deuda externa, tiene recursos que esta aplicando

y va a continuar aplicando para fomentar las exportaciones del pals.

En tanto Banobras, ha presentado cuatro programas: el financiamienta
para mejorar el transporte pablico, el programa de agua potable y de
drenaje junto con los gobiernos estatales, municipales vy los
industriales del paisj nuevo programa para desconcentrar la industria
maguiladora hacia nuevas ciudades; apoyos complementarios a 1la
vivienda y cofinanciamiento con el sector privado para la creacidén de

fuevos cruces fronterizos.
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10. FOVI: se crea la nueva categoria para vivienda tipa B, que comprende
entre 101 y 130 salarius‘minimns mensuales para la frontera norte.
As{mismo, nuevos apoyos a la vivienda tipo A3 aceleracién de las
subastas y los créditos.

11i. Andsa. Sobresalen tres programas: El programa de transformacion de
su capacidad instalada para el manejo de insumos y productos de
importacion y de exportacidn; programa de operacién de recintaos
fiscalizados con servicio de despacho aduanaly financiamiento del
inventario con las sociedades nacionales de crédito mediante la
emision de bonos de prenda y certificados de depdsito.

12. La Banca Comercial: Contribuira impulsando la Carta de crédito
doméstica para financiar a los exportadores indirectos vy, trabajar
con mayor y mejor coordinacidédn con la banca de desarrollo, que viene
a ser el instrumento de politica crediticia del pais a través del
redescuento.

En sintesis, las medidas antes mencionadas tienen por objeto el
crecimiento de la industria maquiladora de exportacidén. Mediante la
permanencia y claridad de las pol{ ticas y la aplicacién de instrumentos
permitidos por el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GBATT), que no dan lugar al establecimiento de impuestos compensatorios.
As{ se promueve una mayor capacidad de competencia y se estimula 1la
eficiencia productiva.

En este mismo entorno, "‘se ha creado para los inversionistas un
mejor ambiente para su desarrollo, con lo cual se busca hacer mas
efectivo el avance tecnaolégico, elevar la competitividad y promover la
internacionalizacién de la industria para lograr una rapida insercion en
el mercado mundial.... En este marco, la industria maquiladora cumple un
papel muy importante, por lo que es preciso aprovechar plenamente todas
sus potencialidades y eliminar la problematica que de diversas maneras
impide que su crecimiento sea mas dinamico®® (54).
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CONCLUSIONES GENERALES

1. En este anilisis de periodizacién, uno de los objetivos planteados se
refer{a a la dilucidacién sobre la sélidez o no, de las bases economicas
en las cuales descansa la sociedad mexicana actual. En estiA perspectiva,
se tiene que la politica del desarrollo estabilizador iniciada en 1la
década de losx affos sesentas, trajdé consigo una industrializacidén
supeditada al capital externo. Asimismo, las politicas tradicionales de
industrializacion por medio de la sustitucidén de importaciones, que
caracterizaron a México por mas de 40 aflos, vienen a constituir, 1a
causa estructural del desequilibrio externo y a cuestionar la estrategia
de crecimiento econdmico seguido.

2. Viene a ser hasta el dltimo tercio de la década de los affos setentas,
y principios de los ochantas, cuando el pals inicia un proceso de
industrializacién mAs dinamico, respaldado por la explotacisén Y
#xpartacidon de grandes mantos petroliferos. Sin embargo, al termino de
la administracién del presidente Echeverria el pais asiste a una aguda
recesién - ecandmica, provecando una reducceidn ®n  los términos de
intercambio, un aumento en las tasas de interés internacionales que
pravocd un incremento en el servicio de la deuda externa.

3. Por lo 'que respecta al neocolonialismo financiero, se propone 1la
opcidn de que @l sector publico, llegue a un acuerdo (wn concertaciones
sucesivas) con las instituciones de financiamiento internacional para
que flerxibilicen sus peticiones en cuanto a un pago de interédses mas
realista a las exigencias del desarrollo econémico del pais. Para ast
incrementar los niveles de empleo y darle a la economia una forma mas
ri{itmica y adecuada en su conduccién econdmica. Actualmente, el cambio
estructural y la apertura comercial, han incidido en wuna mayor
competitividad del sector privado de modo que las exportaciones no
patroleras han adquirido un caracter mas permanente, ya que se han visto
favorecidas por el bajo nivel de la demanda interna y la subvaluacién

del tipo de cambio real.
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4. Los excedentes monetarios de los paises petroleros superavitarios en
la segunda mitad de la década de los sesentas, fueron los que ampliaron
y consolidaron el mercado del eurodélar. Dichos exceden tes los
canalizaban a los palses menos desarrollados, con una baja en la tasa de

interés. Sin embargo, para la década de las ochentas se ven
incrementadas las tasas de interés en los mercados financiaros
internacionales, lo que provocé que la deuda externa de México

adquiriera un caridcter mucho mas privado.

5. Es importante el destacar las fuentes da& financiamiento de oarden
externo. Es decir, tanto para el sector publico como para el privado,
teniéndose entre éstas a: los créditos oficiales o créeditos entre
gobiernos;y créditos de instituciones financieras multilaterales Y
créditos privados. Paor lo tanto, los créditos a los que nada mas el
sector publico tiene acceso se vienen a constituir en los créditos
directos; el crédito compradaorj el club deal; las sindicaciones; laos

bonas y las aceptaciones bancarias.

6. En todo empréstito, se lleva a cabo un proceso de negociacién y éste
consiste en: a) la presentacidn de solicitud de ofertas por parte de los
acrewdores; b) te define transparentemente el monto, el plazo, la tasa
de interés, las comisiones y la forma de pagoj c) en una uvltima fase del
proceso se ponen los recursos monetarios dispanibles en una entidad

deudora, pudienda ser un banco o una casa de bolsa.

7. Existen multiples propuestas de solucién al problema de la deuda
externa entre las cuales se observa un creciente énfasis en la necesidad
de que se otorgue alguna farma de alivio, ya sea mediante la reduccion
del principal, de los intereses o una combinacién de ambos. Por 1o gue
se hace necesario y prioritario el establecimiento de una tasa de
interés mis baja y diferente de las del mercado aplicable a 1la deuda
antigua. Asimismo se hace necesario, el sugerir un tope de las
transferencias del servicio de la deuda que vaya de acuerdo con el

producto interno bruto o los ingresos por exportacidén. Vista desde esta
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perspectiva, el problema del endeudamiento externo, regquiere ademas de
una negociacidn al mas alto nivel politico que tenga en cuenta los
criterios de las partes y de equidad y simetria en la distribucisn de
los costos.

8. Otra de law opciones al problema de la deuda externa, se podria
constituir en un pago parcial de los intereses, pero en moneda naciaonal.
Asegurando que dichas sumas se canalicen a la creaciéen de nuevas
empresas exportadoras o para la ampliacién de la capacidad praductiva
nacional, con wl objetivo de incrementar nuestras exportaciones. Par lo
que respecta a la capitalizacién de pasivos o sustitucién de deuda
pablica por inversién, se viene a constituir en otra opcidén mas para
coadyuvar a raducir los intereses que se tienan comprometidos con laes
organismos de financiamiento internacional.

9. E1 costo social dal excesivo endeudamiento, se viene a reflejar en un
deteriodo del nivel de vida de la mayor parte de la poblacién, agravando
el poder adquisitivo de sueldos y salarios, amén del creciente nivel de
desempleo que poco a poco a ensanchado la desigualdad de la sociedad. En
consecuencia, los cambios que ha producido el desarrollo capitalista de
las ultimas décadas, no se ha manifestado en un amiporamiento de 1la
desigualdad sacicecondmica. Por lo que, las metas de crecimiento
econdmico, requieren un sustancial aumento de la proporcién de inversion
a producto interno bruto. Para asi darle a ese desarrollo capitalista
una direccién dominada por una forma mias justa vy participativa de 1la
distribucién del esfuerzo social y de sus frutos. €n este mismo renglén,
la politica fiscal puede jugar un papel muy importante para disminuir la
propagacién de la espiral inflacionaria. Esto ultimo podria ser factible
mediante un control estricto de los precios y los abastecimientos en 1la
economia., Y ya no eliminar totalmente la inflacién, pera si aminorar sus
efectos dafinos en la sociedad.

10. Por su parte, las bondades que trae la Inversién Extraniera Directa

(1ED), se pueden concretar en una mayor generacidén de empleos directos e
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indirectos, pravee al pals de recursos frescos, aporta tecnologia
moderna a la planta industrial nacional y alienta el esfuerzo exportador
de México. Por lo que, es prioritario al desarrollo econdmico del pais
estimular y orientar las IED a aquellas ramas de la produccién, que
esten en mejores condiciones para incrementar y ampliar su potencial
axportador y desistimular la orientacién de estas inversiones en
aquellas ramas de la produccién con probable tendencia a depender de las
importaciones. Los estimuleos a las IED, se pueden dar mediante 1la
politica fiscal, monetaria o de gasto publico. Ademas, de que se
constituye ésta IED en complementaria de la inversién nacional.

11. La opcidén en materia de IED en la actualidad, se debe traducir en un
efecto positivo en la balanza de pagos del pais, mediante la sustitucién
efectiva de las importaciones y la pramocidn de las exportaciones en el
corto, mediano y largo plazos. Asimismo, orientar y promover aquellas
zanas de menor desarrollo relativo, simplificando 11los reglamentos,
tramites y normas, que incidan en el establecimiento o expansidn de
empresas que sean beneficiadas por dicha inversién. Asl pués, el
gabierno de la repdblica tiene que condicionar las IED a compromisos de
aexportacién, mediante una politica de fomenta a las mismas, que
incluya incentivas fiscales, créditicios y de otra indole.

12. Las IED, y el comercio externo de México, se vienen a constituir en
wlementos determinantes en su desarrollo econdmico en el corto, madiano
y largo plazos. Ademis de que se conciben dichas variables, como una
forma mencs costosa de obtener recursos monetarios de orden externo. Y

con ello caadyuvan a la formacién de capital interno.

13. El desarrollo futuro de la nacién en materia comercial exige:s
producir y exportar conforme a las ventajas comparativas desl! pais;
diversificar y ampliar la oferta exportable e incorporar un mayor numero
de empresas como expartadores indirectos; mantener estimulos crecientes
a la actividad maquiladora de exportacién, en la cual debe de haber una

mayar integracidén de materias primas nacionales; mantener en lo posible
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una politica cambiaria realista que asegure la competitividad de 1los
praductos mexicancs y de certidumbre y seguridad a los sectores
involucrados; participar mAs activamente en los foros multilaterales vy
negociaciones bilaterales de comercio para ir consolidando, las
oportunidades de acceso de 1los productos mexicanos a los mercados
internacionales.

14. Los recursos derivados de la exportacién de petréleo, podefan
orientarse a dinamizar el desarrollo econémico de México. As{mismo:
satisfacer necesidades internas de energia; servir de eje para integrar
al sector enargia, diversificar sus fuentes y racionalizar su usoj
conséituirse en un factor anti-inflacionario; eregirse como creador de
smplecs; ademds de que puede fungir como aval y representar un prestigio
financiero a nivel internacional, tanto para el sector ptblico como para
el sactor privado.

15. La actividad maguiladora en México, responde a la necesidad del
reordenamiento de un nuevo patrén de acumulacién entre las grandes
potencias industrializadas. Por lo que, ésta industria orientada a 1a
exportacién, es una fuente generadora de emplewow y divisas. La
importancia deriva de la ampliacién y diversificacidén, tanto de los
productos que elabora, como de los procesos productivos, lo que ha
implicada el desarrollo y la utilizacién de tecnologias mas sofisticadas
genaradoras de mayores indices de productividad y rentabilidad. Ademas,
es factible adecuar las actividades de maquila al fortalecimiento de la
balanza comercial, contribuir a una mayor integracién interindustrial vy
coadyuvar a elevar la competitividad extaerna. Finalmente, no e puede
pasar por alto, el hecho de que la actividad maquiladora de exportacién,
se constjituye como una industria impulsora del desarrollo regional, vy
por tanto, tiende a equilibrar el desarrollo econdmico nacional en el
corto, mediano y larga plazos.

16. E1 eje central sobre el que gird este trabaio, estuvé enfaocado al

andlisis de los obstaculos y los elementos econédmicos, que en un momento
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dado, pueden incidir en un aceleramiento o aminoramiento del desarrollo
econdtmico del pals. Cabe destacar, que se eefectué un anilisis de
periodizacién en cada epigrafe de la tesis. Por lo que, resulté de suma
importancia, la retrogresién de orden econémico de México, buscando las
causas estructurales que afectan hoy dia una mayor y major integracién
al Ambito de la dinamica del sistema capitalista. Asimismo, pueden
resultar interesantes las sugerencias, que en materia de politica
acondémica se explicitan en estos breves apartados.
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