| pe el
2

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“LA FILIACION EN EL AMBITO
INTERNACIONAL"

T E S I S

OUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A

ALICIA C. BRISENO GOMEZ DE LA LLATA

CD. UNIVERSITARIA, D. F. 1992

“FALLA U5 CRTGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



® LA FILTACION EN EL AMBITO INTERNACIONAL *
1 ND I CE

Paga.
PRIMERA PARTE

BREVE BOSQUEJO HISTORICO....... RPN |
1.- EN EL DERECHO ROMANO.......eeveveeennennanses 1

T1.- EVOLUCION EN LA LEGISLACION MEXICANA......... 6

SEGUNDA PARTE

LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE ADOPCION......10
1T1.- CONCEPTO DE ADOPCION. ... . cevinricarnnaasion. 1l
TV.- NOCTON GENERAL DE ADOPCION..... veesssnsiareaa 4
V.- REQUISITOS DE LA ADOPCION. ... cvvivavsconeneals
A.- REQUISITOS GENERALES PARA TODA LA
ADOPCION. .. cvvieraannnns [ S 1

B.- REQUISITOS ESPECIALES PARA LA ADOPCION
EN MATERIA DE EXTRANJEROS.............. veel 20

C.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES......23

D.- PROCEDIMIENTO.......... Geecacanevrasans veeo 26




E.= EFECTOS,.0vvevncasneceranssrsaanainssesess30:
Fo- TERMINACION. . c.vvevrevinnrnesncrsesonanss 33
G,~ TRAFICO DE MENORES.....eivevtiacsioscaeass37

H.~ SANCION QUE REVISTE EL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL....eccvvvvrcasasd3?

TERCERA PARTE

LA ADOPCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. .43
VI.- DERECHO DE LOS EXTRANJEROS PARA ADOPTAR......47

A~ REQUISITOS...cveenvenneanss [ 1
B,- PROCEDIMIENTO. oveeiieneasnsescassscsonenssBl
C.- EFECTOS..... P P .55

VI1.- LOS TRATADOS INTERNACTIONALES EN MATERIA
DE ADOPCION. v vt evrenunsnsassaasasrnnvsnsens 59



A. Organizacion de fas Naciones Unidas........6]1
(onu)

8. Ongandizacidn de fas Naciones Unidas para fa

Educacidn, fa Ciencia y el Trabajo..iiaeed 73
{uNESCO)

C. Onganizacidn de Los Estados Amenicanos..... 74
(0EA)

D. Fondo de fas Naciones Unidas para fa

Infanciad. eeeeiseoroiannes vreceearens veaes 86
{UNTCEF)
CONCLUSTIONES. .. oviviiniinnnnn. P 14

BIBLIOGRAFIA............ e e84



PRIMERA  PARTE
" BREVE BOSQUEJO HISTORICO *
SUMARTO

T.- EN EL DERECHO ROMANO

T1.- EVOLUCION EN LA LEGISLACION
MEXICANA



PRIMERA  PARTE

* BREVE BOSQUEJO HISTORICO *

1.~ "En ¢£ Dereche Romano®

De entre fas instituciones juridicas actuafes y de muchas o-
tras, que La humanidad ha i{do creando, una de fas mas antiguas ¢4 -
indudablemente £a "ADOPCION", una de fas primeras mand festacionesd -
fué en £a India, y mis tarde en e¢f pueblo Hebreo y Egipeio, encon--
trdndose ya negulada entre fos babilonios (Codigo de Hammurabi 2285
a 2242 A.C.|.

Se ve fa impontancia de éata inatitucidn porque en cuanto ae
asientan en Ewropa fas eultunas Griegas y Romanas, £a regudaron con
toda escaupulosidad. Peno s5fo en Roma aleanza una oxdenacddon 4{4--
temitica en sus dos formas; fa adoptio en sentido estricto y £a a--
arogatio, ésta mis antigua, y en elffa e advienten en toda su pure-
za 204 rasgos de un régimen de una vida intima, en comunidad propia
de una época antigua.

Hemos tomado como referencia a fa cultura Romana, por 4er u-
na de fas culturas que mis influencia han tendde en todo e mundo,
Pon Lo que antes de profundizar en ef tema, es necesario fener co--
nociméiento de fa pafabra.

La pafabra adopeidn, viene def fatin adoptic, onis, adoplare,
de ad y optare que aignifica descar. En el Dereche Romano fueron --
conocidas doa formas:

1.~ La adopcdidn, y
2.- la arrogatio



1.~ La adopcidn fué un acto juridico que tuvo como base fa {nterpre
tacidn de un texto de Lfas doce tabfas que decian: "Si patea §i€ium
ten venumduit, §ilius a patea £iben est"- S el padre vende tres --
veees al hijo, que quede ef hijo £iberado de fa pataia potestad.

Al pues que 4e rompiera fa patria potestas, y asl poder nea_
Lzar a continuacidn, fa adopeddn del menor que e £fevara a cabo -
ante fa presencia ded Magistrado, af que se dinigia ef adoptante a-
§{amando que tenia fa patria potestas sobre el adoptado, el padne -
natural callaba, "confesus in fure pro indicate habetua®.

En fas épocas de Justindano fa adopeidn era mis sencifla de
nealizanse, pues 42 requeria dnicamente fa presencia del padre y el
adoptado ante £a autoridad competfente. Mediante la adoptio e incor_
poraba a £a nueva famifia un allieni {uris. (1) Lo anterion adignifdi-
ca que el adoptado salia de su familia original, para incoaporarse
dentro de fa esfera def nuevo paterfamilias y que ésta realizaba -
frente al Magistrado, manigestando fa vofuntad del adoptado, del a-
doptante y de quienes foa tenia bajo Au pataia potestad. E€ adopta-
do s desligaba totafmente de su familia de oxigen y pasaba a ser -
parte de fa nueva famifia a cuyos dioses Les debia aendin culto.

E£ adoptado no negresaba a su familia oniginal, y 4080 podia
incorporarse nuevamente a effa, dejando un hijo propio desigindose
totalmente de &ste. La adopeidn en foama eaa un acto sofemne, me---
diante ef cual el paterfami{fLins adquiria fa patadia potestas de un -
ciudadano romano, existiendo una relacidon civil de agnacidn, ya que
el adoptado era reconocido, como Al hubiese nacido dentro del matai_
monic. "Cuando en fa familia xomana no habia vardén afguno entre sus
miembros ademis del paterfamifias, éste podia recurain a La adopedén

\1) Brave Gonzalez,Agustin,pag.12?



Lo cual estaba peamitido por fa religidm, con el fin de perpetuar y
asegurar £a continuidad del culto doméstico y fa transmision de Los
bienes heneditarioa™ 2). Ya que su objetivo principal era el de o--
torgar fa patria potestas, siendo inicamente peamitida entre fos --
varoned, por no corresponder a fas mujeres, ya que en Roma, £a mu--
jer af casarse safia de su familia original para i1 a foamar pante
de La famifia del esposo. En el Denecho de Justiniano, La datio in
adoptionem, 4 realizaba mediante fa decfaracidn de vofuntad delf --
paterfamilias asl como también del consentimiento que hacia el adop_
tado; el Maglstrado era fa persona que autorizaba £as adopciones ha-
ciéndose constar en una acta pibfica, para que fuera consumada la -
adopeidn,

En La Epoca de Justiniano se establecieron dos tipos de adop-
eddn:
a) fa adoptio plena
b) La adoptio minus plena

La primexa tal como fué conocida en ef Derecho Romano, ef a-
doptado ingresaba como un nuevo miembro de la familia a £a que 42 -
4incoaporaba; quedaba sujeto a fos derechos y obligaciones a Los que
sometia fa pataia potestad del jege de famifia, adquiriéndose ademis
nombre, pronombre, patronimicos; asi como fa participacidn en el -
culto doméstico que realizaba el paterfamifias.

La segunda no desvinculaba a el adoptado de su propia familia
a fa que naturalmente peatenecia. Esta institucidén fué creada por -
Justiniano y s5Lo tenia efectos patrimoniales Limitados al derecho -
de heredar al paterfamilias adoptante.

1210b. cit. pag.124
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2.~ La arrogatio.- En Roma podemos distinguin tres épocas de fa a--
rrogatio, fa primera se realizaba ante £os Comisios por Curias, que
ae desarrollaba como sigue: el adrogante se dinigia a Los Pontifi--
ces hacléndofes ver que entre sus descendientes no tenia vardn que
4se hicieaa cargo de su sacha privata cuando é& muriera, que por €o
tanto queria adrogar a deteaminado ciudadano romano. Acto seguido -
Lo4 Pontifices hacian una investigacion para vex s{ eaa veadadero -
20 que habla dicho el adrogante y hacian tambin una investigacidn
tanto en el patrimonio de adrogante como en e que i{ba a ser adro-
gado, para ver que esta ceaemonia no fuera a 4sea aealizada por mena
especulacion econdmica.

Convencidos os Pontifices de fa veracidad de Lo dicho por -
el adrogante y fa anuencia del adrogado, 42 pasaba el asunto a fa -
aprobacdidn de Los Comisios pon Curias para su conocimiento y apro--
bacidn en su cado.

A esta ceremonia se Lo ffama Araogatio, porque reundidos Los
Comiaios pon Cunias y estando ahi presentes ef adrogante y el adro-
gado se {e hacila una pregunta -nogatio- af adoptante para que mani-
festana a0 queria fener como hijo al adrogado; despuis se fe hacia
otra rogatio al adrogado para que dijera 4i queaia caer bajo {a po-
testad del adrogante; finalmente e preguntaba a fas Cunias 4L da--
ban su aprobaciin para que asl fuera.

La adopedidn en esa Epoca era conocida como arrogatio, 4sefa--
tando quienes podian ser adoptados de fa siguiente manera: "Por a--
arogatio s6Lo pueden ser adoptados, fos hombres Libres sui duris; -
fas mujenes y Los interdictos no fo pueden 4sex por no ltomar parte -
de fos Comicios; para Los individuvs constituidos en potestad habia
que aeguir Los procedimientos de fa Adoptio®.{3)

13) Ob. cit. pag.125
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En fa segunda &poca de Arrogatio, como ya no aeunian a Lod -
Comisins poa Curias, 4ino que Estas estaban representadas por tredn-
ta Lictores, Los que en aealidad daban La aprobacidn para ésta,eran
Los Pontifices, quienes come en fa primeaa época segulan hacdendo £a
{nvestigacion y el estudio sobre &u conveniencia.

En La teaceaa época,fa Azrragatio se hacia por rescaiptum --
princdipid, Anteaioamente,"como acto comicial da arnogatio 4380 po-~
dia realizarse en Roma; para fas provincias el Derecho Imperdal in-
trodujo La forma especdal de £a arrogatio pox rescriptum paincipis".
En adelante fa arrogatio ya podia hacense con toda egicacia fuera -
de La ciudad de Roma, pues anted s3lo podia realizarse en La metro-
poli, por den ahi el Lugar donde se reunian Los Comisios por Curias
y era el lugar de readdencia de Los Pontifices. En &sta teacera épo-
ca Los Magistrados exan Los que hacian 2a investigacién y basado en
esto, emitian al Emperador su consentimiento.

La adrogacibn de impiberes fué emitida por Antonio ef Piadoso,
peamitiendo que la fegislacidn protegiera Los intereses patrimonia-
Les del adrogado, por rescripto, pero antes de hacease una cuddadosa
investigacion, para que Los tutores no se Liberaran de fa tutela del
menoa; despuis de realizada fa investigacddn emitian su opinidn o -
negaban au auctoritas.
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1.~ “Evolucion en fa Legislaciom Mexicama®

La adopcidn, tal como ha sido semejante en &a mayon parte de -
Los Codigos Civiles de tradicidn xomana, ¢4 una eneacidn en donde a--
parece &sta inatitucidn de manera especial, En Espaiia aparece en el -
fuero Real en fas disposdiciones que sobae fa adopcidn contienen fas -
Partidas, ano de 1254, Las Pantidas entendian a fa adopcidn como:
"ol prohijamiento de una perdona que estz bajo £a patria potestad y -
La cual necibia el nombre de hijo o niete, sdendo una maneaa que eé--
tablecienon Las Leyes, por Lo cual pueden Los hombres ser hifos de o-
troa aunque no Lo sean”. (4]

EL Codigo Civif Mexdicano fué oniginalmente foxmufado por fa -
Comisién Redactona, proponiéndose una forma de adopcidn semejante a -
2a adoptio plena, conocida en el denecho romano™.i5)

Ef Sistema grancés ha dejado huella en el Derecho Civil de --
muchos paises, siendo uno de elfos México, que con el tiempo ha ido -
oxdientando su legisfacidn sobre todo, con ef interés de proteger a --
£oa menones que se encuentaan din un apoyo monal, ecomdmico-sociocuf-
tural, EL Codigo CLvif Francés, impfantd disposiciones en donde s --
establecia, que s6€o podran sen adoptados fos menores de edad dejande
de subsistin el vinculo de parentesco naturaf def adoptado, ya que -
esto 4 hacla con La finalidad de aseguran £a sucesion de la Dinastla
Impenial que era tan ambicionada pon el Gran Conso.

Los Codigos Mexicanos de 1870 y 1884 no aeglamentaron La adop-
cidn, por no estan inspirados en efln ain, en cambio la ley de Rela--
ciones Famifiares de 1917, en au anticulo 220, aeinstituyé a La adop-
cidn como...." el acto fegal por el cual una pensona mayor de edad --

{4/1barnola Antonio de.pig.349
(SIOb.cit.g.Jl‘l
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acepta al menor como hijo, adquiriendo respecto a é&, todos Los de--
rechos que tiene contaayendo todas Las resposabifidades que el mismo
xeponta de fa potestad de un hijo natural". E£ 27 de jufio de 1917,
el Subsecretario de Eastado, encargado del Pespacho def Interion, --
precisd instrucciones a Los C.C.Jueces de catado civil, £os aecono--
cdmientos de hijos naturafes conforme af anticulo 288 de fa ley de -
Relaciones Familianes; a nesenva de que 4e Lo proveyera de Libres es
peciales paxa que fueran asentados tales reconocimientos {6). Ea -=
4innegabfe que en el transcurso de fa historia, fas instifuciones ju-
ridicas adquieren su menoa o mayor {mpoatancia de acueado con £0s be_
nedicios que xeportan af naclec social para el que gueron creados, -
por Lo que s puede decir que ef Codigo Civil vigente para el Distri_
to Fedeaal xecogid en sus preceptos Lfa antigua adopeidn reglamentada
en el Codice de Napoledn, cumpliendo actuafmente una doblfe midsion; -
por una parte posibilitar £a accidn def Estado en fo que respecta a
ordientacion y direccidn de las relaciones entre particulares, a fin
de exear La integracién idonea de Los ciudadanos, £o que representa
una necesidad social y familiar, para Lograr fa integracion de todo
menor en una famifia.

En el Codigo Civif vigente, quedd establecida £a adopciin en
s articulos 390 af 410, censiderados como una forma de proteccion
de Los menores o incapacitades, en el que sus efectos, son fa Lrans-
mi{sion del nombre y fa posibilidad de nombrar un heredero que no pa-
gard mayores derechod de La misma; que o{ ¢ tratase de un hijo Legi_
timo. Poa ofra parte, los defectos del Codigo, aunque no seiialados ~
desde hace mucho tiempo, nesultaron aitn mas, después de fa guerra ~
de 1914-1918, en razén de que Los hudafanos de fa gueara exan numero_
204 y muchos hogares en que Los hijos habian sido mueatos por el ene

(8)0b.cdit.p.350



migo, £a adopcion parecid a muchos como un medio de aeparar parcial-
mente esas desgracias, peno era necesario que 2fa adepcion de Los me-
nones fuese posibfe, y que Las condiciones y formalidades de fa mis-
ma ge simplificaran.
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SEGUNDA PARTE

" LEGISLACION MEXTCANA EN MATERIA DE ADOPCION"

111.- ®"Comcepto de Adopcion™

Lla mistica {ndicial de £a adopcidn ha evolucionado con el paso
de 04 afics, de donde se ha entendido como un cauce 0 via para hea--
Lizarn £os deseos y aspinaciones de Los matrimonios sin hijos, y tam-
bién como un cauce para fa posible incoaporacion de £os menores aban
donados o recogidos en instituciones benéficas. Por Lo que £a adop--
cidn trata de integrar de alfguna forma de todos es04 menores que Ac
encuentran sin un apoyo famifiar. Como vemos pues, £a adopeidn ha 54
do juzgada como una {institucion suceptible de satisfaces sentimien-
204 afectivos dignos de consideracidon y respeto, y para sexvin de am
paro a fa infancia desvalida, siendo por tanto merccedora de sen con
senvada entre fas Tnstituciones Civides. La adopeidn viene a crean -
una refacibn de paternidad nespecto de una perdona afena a su fami--
Lia. Las disposiciones que contiene ef Codigo Civif para ef Distrito
Federal, en materia de adopcidn fueron creadas con La finalidad de -
protegen a la persona y bienes de Los menores de edad.

Es impontante seitalar que ef Legislador ha tenido una Laguna
en esta mateaia, por no definin a La adopeidn, como Lo hize con  --
otnas Instituciones, ya que sofamente manifiesta a sus Efementos, --
204 cuales senan estudiados mia adelante con profundidad.

Eato ha ocasionado una gran preoccupac<dn para algunos autores
que han aportado criteaios con el 44in de seflalar un conceplo que da
a entender su dignificado y su finafidad. Los cuales han aido y son
{lustrnes maestnos de ésta digna Facultad en donde manificstan un con
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cepto de adopcadn ubicandolo en fa época y adecuandofo a sus necesd
dades.

Pero antes de profundizar en ef tema, es necesario mencionax,
que han sido dos grandes causas £as que han provocado un aunento con
sidenable de menores deaprotegidos; fa primena ha sido provocada por
ef hombre que ha oxriginado gueraas, invasion de tennitonios, crea--
cion de armas, ete.; y La segunda ha aido provocada por fa naturafe
za, como son Los ternemotos, eaupciones volednicas, etc. Acontecd-
mientos que han traido aparejadas cincunstancias como misenia, enfer
medades, problemas socio-pofitico-econdmicos y cufturales; y uno -
también de gran i{mpontancia ha sido ¢f aumento de pequeiios desvali-
dos y abandonados. En vintud de fo antenion, pasemos a seiiafar Los
caitenios que han conceptualizado a £a adopeidn.

La adopcion plena, desconocida en nuestra Legisfacion, res-
ponde de una manera completa ¢ fa ginalidad social de otorgar pro-
teccidn a fa nifez desvadida, y evitan fas maniobras §raudulentas a
Las que no cen poca frecuencia, recurren Los matrimonios sin hijos,
haciéndo aparecer en el Registro Civif como hijo consanguineo a me-
nores abandonados o cuyas madres por diversas nrazones no quieren --
conservan.

Por Lo que de alfguna manera e tenia que establecer dicha -
Institucion, con cieatos aspectosd que tratarin de mediar fa situa -
cidn como ef de decretar algunos aspectos noxmativos,

Para eatabfecen un concepto formaf de £a adopcién es necesa-
rio mencionar €as nociones de afgunos estudiosos de £a materia, que
han aportade al respecto.

Galinde Gargias define a €a adopcidn como, " cuando una per-
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Aona mayor de veinticinco afles, pon propia declarxacién de voluntad
y previa aprobacidn judicial, crea un vinculo de §ifiacidn, con un
menoa de edad o un {ncapacitado"”, (7]

Anterioamente uno de 04 requiditos para que pudiera exdistin
La adopcdién era La edad, y que condicionaba a fa pensona a tenea 2
4enta afios para poder adoptaxr. Considerando Lo antendion, es absurda
£a edad que ¢ requenia, ya que una pexsona con eda edad, no se en-
cuentra con fa vitalidad necesaria para poder cuidar y educar al me
nor que adoptaria, por £o que Galindo Garfias al iniciar eu concep-
to, manifiesta fa edad de veinticinco aiios, con apoyo af articulo -
390 del Codigo Civif para ef Distnito Federal, adecuando esa edad a
La época y al tiempo que se vive, considerando la edad manifestada
con fa intencién de estimar que una persona joven, tiene madurez y
capacidad para ser responsable de la educacitn y cuidado de un me-
nox, ya que fa adopeidn entendida como La Institucidn Juaidica que
iene por objeto crear una relacidn de §iliacidn entre dos personas
que no sean entre 51, progenitor y descendiente condanguineo,

La adopeidn crea una relacion de §iliacion que se va dando -
entre ed adpotante y el adoptado, uniéndofos en una nelacion juridi
ca y con el tiempo afectiva, mis no una relacidn consanguinea natu-
nal, pox eso considerd el fLegislador mndifestar al adoptante mas -
Joven,

Por otra pante, Ragael de Pina considera a fa adopcion como
un acto juridico que cxea entre el adoptanie y el adoptado, un vin-
culo de parentesco civif delf que se denivam relaciones anilogas -
faunque no idénticas) a £os que resuften de fa pateanidad y §iLia-
cion Legitima.is)

(7)Galindo Gargias, lgnauo pag. 652
{8} Pina Rafael de.pag.361
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Fina&mente, podemos decir que £a adopeidn es una Institucion
Juaidica que fiene por objeto, el dax un hogar, en toda fa extension
de fa palabra, a un menor de edad o incapacitade que se encuenira en
un estado de abandono o desamparo.
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V.- *Kociom Gemeral de fa Adopeiow®

La adopeidn ha sido una solucién generosa, que ha permitido -
que muchos nifios abandonados encuentren proteceidn adecuada dentro -
de una familia honesta, siempre que el otorgamiento sea reallizado --
conforme. Las disposiciones fegales en materia de adopeidn. Por otra
paxte, fa adopeidn presdenta un consuelo para tedos &quellos matrimo-
nios que carecen de familia, o que habiéndofa alcanzado, fa han per-
dido.

la pateanidad §rustrada halfa ef La adopeidn una sofucidn muy
humana y genexosq, donde se satisfacen senfimientos que merecen res-
peto y comprendidn.

La humanidad entera ha sufrido en £od (ftimos anos aconteci-
méientos que han multiplicado el nimero de pequefios desvdfides o aban
donados. Por Lo que fLa adopcidn ha sido considerada desde £a mas ne-
mota antigiiedad, como una imitacion de fa naturaleza, ya que 4( no -
por condiciones gisicas otorga a un pequefio, 34 puede hacerlo de ma-
neaa sociaf, sustituyendo a el menor que hizo falta en ese hogar o -
al que sdempre fué deseado y no 4 tuvo,

La fegisfacion mexicana, noima en esta materia, de manera muy
humana su preocupacidn, que es £a de dar una estabilidad familiar y
protegea al menor de todo maltaato.

Lla obtigacidn que surge por el adoptante, es fa de darfe una
vida decorosa af menox adoptado, ¢ ¢l dexecho que fiene sobre el pe-
quedio, es el poder actuar con fa Libeatad necesaria para darfe una -
buena educacidn, Peac también surgen derechos y obligaciones para el
menoa adoptado, como son el derecho a sentirse como un miembro mis ~
de £a famitia adoptante, y su obligaciin sera el respetar y tratax
al adoptante, como a4 fuexa su tufox orig<inal.



- 15 -
V.- * Requisitos de fa Adopcion ®

La principal {nspiracién def Legistador en 1917 quedd estable
cida en el Cédigo Civil Easpaiiol vigente en esa época.

EL sistema de adopcién de La Ley de Refaciones Familiares, --
quedd estampada en ef Cédigo Civil del Distrito Federal, hasta que -
en Las reformas de Enerc de 1917, & exigid para el adoptante una e-
dad minima de cuarenta afios, Con el tiempo 4e redujd fa edad a trein
ta afios, y estableciéndose una difenencia de edad entre ef adoptante
y e adoptado de diecisiete aiios; astmismo que fa finalidad de la a-
dopeidn fuera benéfica para el adoptado. Puede optar tanto el hombre
como fa mujer 4in distincdién de sexe def adoptante, y cada adoptado
no puede fenear mdas que un adoptante, safvo que se trate de un matni-
monio y que ambos estén conformes en considenanfo como hijo.

A.- Requisitfos Gemerales de fa Adopeiim.

De fas disposiciones legafes nelativas a £a adopeidn y a fa -
naturaleza propia de éata Institucidn Civil de donde sc desprenden -
Loas requisitos que deben considerarse necesanios paxa que se fleve a
cabo fa adopeibn, el Codigo Civil para el Distrito Federal, estable-
ce 2a adopcidon en fos anticulos 390 fracciones 1,11,111;391,392 y -
393.

Antes de sefiafan esos nequisitos que se estabfecen en el Codi
go Civil, cabe mencionar el intenso clamon social para que se modifi
cara modennizandose y fiberindose fa adopcidn para ajustarse a las -
necesidades actuales. Esto origind que grupos de juristas reafizandn
estudios y propusieran proyectos para su funcionamiento, y asi fud -
como ¢ Congreso de fa Unién, pon fa Ley del 23 de Diciembre de 1949,
publicado en ef Diardio Oficial de fa Federaciin de fecha 17 de Enexo
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de 1970, modificd algunos articulos del Codigo Civil realizando una
temida e dimsuficiente reforma a fa adopedidn,

Las redormas al aégimen anteniorn, ya establecidas en Los artl
culos mencionados quedaron Limitados de fa siguiente munera: el antl
culo 390, redujo la edad del adoptante a veinticinco afios en fugar -
de L0s treinia que entonces s exigian, y que ademis ef adoptado fue
aa dic{siete afica menor que ef adoptante. Por otra pante, indica -~
que el adoptante debe encontranrde en condicioned ccondmicas satisfac
tonias pana La subsistencia y educacién def menox, o el i{nacapacita-
do en su caso.

la fraccidn 11 del aaticulo mencionado, seriada que La adop--
cidn sea benifica para el adoptado; esto es con ef §in de que al in-
tegrarse ese nuevo miembro, su trato 2ea el miamo que el de cualquiex
otro integrante de la famifia. Pero no siempre resulta benéfica fa -
adopeidon, ya que muchas veces, existe el malerato de fos adoptantes
hacia el menox, o viceversa, cuando e€ menon se aiente con suficien-
te edad, ae vuelve agresor confra sus adoptantes. Pero el Legislador
considerd paudente su preocupacidon al sefatar que guera benéfica la
adopeddn.

También se seilala en este articulo, que La pensona sea libre
de mataimondo, puede entendense esto, como fa persona que no ha con-
traido nupcias, o que &u estado actual es de peasona divorciada o ~-
viuda, y tiene La posibilidad de adoptar, peamitiéndosele temen un -
hifo que aunque no propio pero 41 adoptive.

Por otra parte el fegistador, en ef anticulo 391, ha sido un
tanto bendvolo en el caso de Los matrimonios que carecen de hijos, -
ya que s Les da la oportunidad de tener hijols) adoptivels). Peno -
24 importante sefialar que no 4580 Los matrimonios adin hijos pueden -
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adoptax, sino también fos que cuentan con hijos pueden hacerlo, con
da §inalidad de dardfe la opoatunidad de una mejor vida a un pequeiio
abandonado o desvalido.

Cuando se trate de un matrimonio que tiene fa intencidn de a~
doptan, basta con que 46fo uno de eflos tenga fa edad exigida, siem-
pre y cuando se mantenga fa diferencia de edad de diecisiete aios, -
entre el adoptante y el adoptado,(No 42 e;u:ge que el matrimonic haya
durado deteaminado tiempo).

Se paeciso Lo que habla sido obscuro y resonado a La interpre
Lacidn en el Cédigo Civif, que podalan adoptarse uno o mas menores,
pero no e dijo 41 podia ser en un adfo acto o en actod Aucesivos, -
Ea evidente que nadie puede sex adoptado por mas de unma vez, cuando
4e encuentra viviendo fa relacidn civil {padre ¢ hijo adoptivo), pe-
20 puede sex factible fa posibilidad de ser adoptado una vezr mis, --
siempre y cuando se compruebe que fa adopeidn no ha sédo benéfica, o
en & cado cuando por alguna cauda 204 adoptantes no puedan continuar
con La adopcidn; por ejemplo cuando fallecen Los padres adoptives.

En opinion al aespecto, debeala ser adiciomade al mencionado

articulo, para quedar de fa sigudente manera:

Axt. 392.- "Nadie puede 4er adoptado poa mis de una persona,
salvo o que sefala el articulo anteaior™'o en su
caso, cuando existan impedimentos para continuar
2a adopcion®.

Continuando con nuestro edtudio, <ndicaremos que el articulo
393, seifala que el tutor no puede adoptar al pupilo, aino hasta que
hayan sido aprobadas Lad cuentas de fa tutela, Estimo que no existe
ningin problema en eate punto, ya que &4 no s han cumplide las cuen
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tas d2 fa tutela no serd olorgada la adopeidn para el tutoxr.

Como 42 we, fa aeforma de 1970 ignord la adopcion pfena o le-
gitima que fLa realidad esta exigiendo, pued Lo noxmal en nuestro me-
dio, ¢4 que Los adoptantes dedseen {ncoaporar totalmente af adoptade
a su gamilia de sangre. la falta de una Inatitucién Juridica que re-
gule esta necesidad sentida desde hace Tdempo, ha hecho proliferar -
un sistema de fraude de fa Ley, que consiste en registrar como hijo
de mtrimonio al adoptado. Esta prietica muy gemeralizada, deja a -
Los adoptantes en situaciin de sea victimas del chantafe y fa extor-
aidn, y pudo haberse evitado, estableciendo o que ya otros paises -
han experimentado como altamente &enéfico.

En la misma forma, el eastablecimiento de un régimen cquivalen
te a &a pequedla adopeidm, prohdijamiento o patronato, que eastablece -
un meanismo de proteccidn a Los menoxes huérdancs o abandonados 4in
crear lazod de parentesco ni obligaciones peamancntes entre el beme~
factor y el menor, hubiera podido aligerar fa carga que doporfan lfas
Instituciones de asistemedis oficial, peamitiende fa incorporacion de
Los menores a hogares debidamente integrados aunque fuera Transito-
riamente, Lo que ha asido amptinmente comprobado, es referente a da -
vida del hospicio o inteanado.

Las neceaidades sociales de nueatra época son privativas de -
determinado pais, ya que fa intensa comumicacidn ha hecho que éatas
sean fas mismas en todas fas latitudes y poa tante, ne debemos igno-
rar 2as soluciones que ofros paises han dado a problemas comunes, co
mo ha sido el trdgico de menores.

Es de desearse que en un futuro proximo, e reestructure fa -~
oxganizacidn protectora del menox abandonade o desvilido, sobre fa -
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base de tres tipos de proteccidn, que den una amplia gama de posibi-
Lidades a quienes deseen aux{fiar a tantos menorcs necesitados def -
calor de un hogar, y de proteccidn paternal, seialando que podrian
sen estos tipos de proteccidn £0s siguientes:

1°.~ La adopeidn pfena, cuando Lo que se desee, es tener un
nifio como veadadero hijo que este compfetamente integrado
a fa familia del adoplante. En este cado, se seiiafa fa po
aibilidad que anterioxmente fué seRafada, en ef caso de -
fa persona o matrimonios que desean femer un hijfo, y fa -
naturaleza se ha negado a dirsefos, pudiendo aecurrin a -
2a adopeion.

2°,~ La adopcidn clisica, cuando se desce mantenea fo4 vincu-
L0s con fa familia de onigen. Aqui se puede manifestar --
que en ésta adopeidn, un familiar del menor desea adoptan
Lo y continuar con fa refacion familiar.

3°,- La adopeion minima o pequeita adopedion, cuando £o dnico -
que 4o desee, e4 nealizar un acto de beneficencia sin ~-
crean fazos de parentesco ni obligaciones de cardcten per
manente. Poa altimo aqui, puede ser una forma de poder fe
nex un menox bajo su protecedidon, como seaila el caso de --
Las Instituciones Benéficas, Casa Cuna, ete., en el que -
42 crean fazos de parentezco, sin obligaciones de cardc--
Lex peamanente.
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B.- Requiaitos Especdales para fa Adopcidn en Materia de Extranjeros.

Aunque en £a tercera parte de este trabajo se verd ampliamen-
fe este tema, es importante hacer notaa que fa adopcidn es el medio
que fas Leyes otorgan para hacer entrar a un individuo en fa fami£ia
def adoptante y por eso debe tenense en conadderacion fa Ley Nacio--
nal def que adopta, y para su realizacidn y efectos a a fuz del fu-
gar en que 4¢ realiza,

"La adopeidn inteanacional o adopedidn entre paises, e confie
ne cuando Los adoptantes y £0s nifios no tienen fa misma nacdonafidad
y en fa cual el domicilio habitual de £os adoptantes y def niito ae -
encuentran en paises diferentes”.(10)

Deade finafes de La Segunda Guerra Mundiaf, la emigracion de
nifiod con vistas a La adopeion se hacia de Eunopa a £os Estados Uni
dos y de un pais europeo a otro. En su momento, para muchos niiios ,
edto presentd una dolucion excelente para sus problemas.

Actualmente paises con un indice altamente industrializados
{E.U.A, ,U.R.S.S., Japoi, ete.} y de baja natalidadlexcepto Japoin); -
e han intenesado en adoptar pequefios, provenientes de paises de ba-
§o niveld de desarxollo, y que han demostrado un afto indice de nata-
Lidad {paises asialicos, Latinoamiricanos, elc.) donde el paoblema -
de £a infancia abandonada adquiexe con el tiempo dimensiones {mpox--
tantes, ya que 42 ven en La imposibilidad de dar un sostenimiento a-
decuado a€ menot, y Lo abandonan. Por otra paate, el aumento de ma--
dres solteras que se desligan de sus hijos, quedando &stos desvali--
doa.

(10) Revista "EL Magistrado”



- -

A menudo en catos palses, £os mecanismos de integracidn de un
hogar sustituto se encuentran poco desarrollados, por €o tante €a a-
dopaibn internacional ha podido presentarse como una sofucidn para -
fa incoaporacidn de todos esos pequeiios que carecen de un 4eno fami-
Lanr,

Los métodes de adopeidn establecidos en fa meyoria de €os pal
4es, varian de acuerdo a fas necesidades def Lugan, ya que fa Legds-
facidn de cada pais es diferente.

Veamos ahora cuales 4on afgunas de fas consideraciones de aqu-
tores no mexicanos sobre fa adopeidn y fos requiaitos que deben cum-
plimentarse.

Werner GolLdschmidt estima que "fa adopeidn debe regirse por -
ef derecho def domicilio ded adoptado”.(11) Debe tenerse comocdmien-
to que cuande se recurre a da adopcidn en un pais extranjero, éste -
aplicara su Legislacion de fa persona que fa solicita (ugr.si una --
persona o pareja "x" extranjera, soficita en Mixico fa adopeidn de
un menor, dicha parefa se sujetard a Las disposiciones sefiatadas en
el Codigo Civil para el Distaito Federal para que se fe otorgue fa -
adopeion).

En xeferencia a Lo anterior, el autor Miaja de fa Muela, sefa-
22 que habra de aplicarse fa ley Local, pero tratindose de fa adop--
cion de un espaiiol en ef extranjeno, la autorizacibn judicial, se -
exige en su legislacién coraespondiente.(12)

Para Miguel Anjona Cofomo, fa adopeidn es una institucidn re-
gulada de manexa diferente por las Legislaciones nacionafes. En o=~

{11} Goldschmidt Wernexr.pag.321
(12) Miaja de &a Muela. Pigs.301-304
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tros paises, 42 negufa como un acto puramente privado, y e necesita
£a inteavencddn de un funcionario pablico, quien no tiene otra mi -
Aion que fa de dan §& pibfica def acto.(13)

Retomando ef tema, indicaré cuales han sido Los requisitos --
que fa mayoria de foa paises solicitan para f8evax a cabo una adop--
edon:

1.- Que fa adopeion e rcalice indistintamente entre conyuges

o0 pox una sola perscna;

2.- Que fa edad para Los adoplantes sea consdderada como fa ~
mayoxia de edad;

3.- Que £a adopcidn deba hacerse especialmente e menores de
edad, que tengan fa calidad de huérfanos, abandonados, des
vatidos e incapaces, o cuando fa famifia oniginal carezea
de recursos para su sostenimiento;

4.- Que carezea de descendencia fegitima o natuaaf;

5.~ Que cada uno de £04 {interesados pueda <{mpugnar fa adopcidn
de acuerdo con £as prescripeiones de su fey pensonal; y

6.- Que haya una resofucidn judicial dictada por autordidad -
competente, para otorgar £a adopeidn.

Como s¢ indicd al principio de este apantade, mas adefante se
verdn con mis profundidad f£os requisitos que en materdia internacio-
nal se solicitan para efectuarse fa adopcidn.
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C.- Derechos y Obligaciones para 2as Partes.

Todo ind{uiduo que adquiere un compromiso, queda sufeto a de
nechos y obfigaciones que deberd cumpfin, Lo miamo sucede cuando e
ha adquirido La adopcidn, La persona que La solicitd deberd satisga-
cen Los nequisitos que seiala ef Cddigo Civif para ef Distrito Fede-
ra8; denechos y oblfigaciones que fe conceden af adoptante para con -
el adoptado, ¢n sus articulos 395, 396, 407 y 403.

La persona adoptante proporcionard af menor adoptado un trato
equitativo e igual, como si el adoptado fuera hijo concebido dentre
de fa nefacion consanguinea.

Seriafemos cuafes son Lod denechos y obligaciones para Las -
parted:

EZ anticulo 395 scfiala que el adoptante tendxd respecto de fa
persona y bienes del adoptado Los mismos derechos y obligaciones que
tienen Los padres reapecto de fas pensonas y bienes de Los hijos. EL
segundo pdrrafo menciona que "ef adoptante podaa danle nombre y s
apellidos al adoptado, haciéndose fas anotaciones correspondientes -
en el acta de adopeidon."{14) Con antelacidn fué comentado, que el fe
gisladon presenta una senie de fagunas, Las que han sido comentadas
en st oportunidad y que en este segunde pdrrago vemos una de ellas,
en Lo que s aefiere a danle el nombae y sus apeflidos al adoptado,-
pexo no {ué manifestado i al adoptarse al mnox, iba a cambiar su -
nombre ondginal, o iba a sr eBiminado, slendo esto dudoso, ya que -
no s aclara como Lo hacen otros Codigos, &i af nombre so fe agrega
el ya exdistente o £o substituye. EL uso de fa palabra "podrd", defa
en Libertad af adoptante hacer o no uso de esa facuftad.

{14} Codigo Civil para el Distaito Federal.
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En consideracidn a Lo anterion, me peamito expresan um comeir-
tario af nespecto: al adquindin ef menoa una nueva famifia, obtiene -
Lo4 apellidos de Los adoptantes. Poa Lo que seria preciso hacex ef -
seiatamiento en ¢€ acta de adopcidn, En viatud de esto, consdiders -
prudente que se adicionara al neferido articufo 395 para que a¢ seiia
Le que el menox adoptado adquiene £Los apelfidos del o o4 adoptantes
af concedense £a adopcidn, Quedando ef segundo parrafe de fa sdiguden-
te manera:

ARLTEREO 395, m 0ttt ittt ittt

E£ adoptante podia darfe nombre y sus apellidos -
al adoptado, haciéndose £as anotaciones coancapon
dientes en ef acta de adopcion,"quedando éate ya
con Los apellidos del adoptado".

A pesar de que el Legisfador, como hemos nepetido tiene una e
ade de fagunas, su aspecto noamative ha sido muy humano, ya que au -~
preocupacion ha sido que ef menoa tenga una vida simifar o igual a fa
de un hijo consanguinee, esto Lo vemos en ef anrticulo 396 que 4efala
que el adoptante tendra para con el menox, Los mismos dercchos y obli
gac{ones que fos que tiene con un hijo.

Lo anterion ha sido una obligacibn atribuida al adoptante para
que brinde af adoptado cardiiio, respeto y una vida digna y humana sén
sen objeto de explotacidn.

Cabe asefiafar que £os derechos y obligacdiones que resultan ded
parentesco naturaf, no s extinguen por fa adopeion laxt. 403), sino
que continuan, ya que fa adopeidn no hace que e desfigue totalmente
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de su famifia consanguinea, por Lo que fa xelacidn que suxnga entre -
ef adoptante y el adoptado serd 5580 entne elfoa.

Han aido sefiafados £os denechos y obligaciones para ambos, -~
pero ast como fa Lley otonga derechos y obligaciones, también seiafa
dmpedimentos para continuarn con fa adopeidn.

La paxte finaf def anticulo 402 seiiala como impedimento el -
matrimonio entre ef adoptante y ef adoptade; ademas deberd obsenvar-
se Lo que sefiala el anticufo 157, que dice: "ef adoptante no puede -
contraer mataimonio con el adoptado o sus descendientes en tanto que
dure ef Lazo funidico resultante de £a adopeitn”.l15)

(15)Cédigo C{vil para el Distaito Fedeaal.



D.- Procedimiento.

Como ha podido estudiarse, para que pueda cxistir fa adopcidn
es necesario acreditar Loa requisitos que se contemplan en ef Codigo
Civi€. la foama de adopcidn s¢ encuentra establecida en ef Codigo de
Procedimientos Civifes para ef Distrile Fedeaal, en Aus axticulos -
923 al 926. Los trdmites de adopeidn 4e £fevan a cabo por via de ju-
nisdiceidn voluntaria, ante ef Juez de £o Familiar competente.

EL procedimiento se inicia mediante un escrito (16]), y debe -
contener Los diguiented requisitos:

1.- Nombre def menor o incapacitado;

2.- Edad;

3.~ Domicilio de quiened ejerzan fa patria potestad o tuteda,
o de fas pendonas o Institucidn Piblica que fo haya acogido
¢ acompafiar cextificado médico de que ef menor cuenta con -
buena salud. En el cado de que haya sido acogido por una --
Institucidn Piblica, el adoptante recabara constancias ded
tiempo o abandono, para o4 efectos def articufo 444 frac-
eidn 1V del Codigo Civil para el Distrito Federaf, que a fa
Letra dice:

Articulo 444.- La pataia potestad se pierde:

I.-
1.~
I11.-
IV.~ Por la exposicidn que el padre o fa madre hicieren

de 4ud hijos, o porgque Los dejen abandonados por mzs
de 4eds meses.

En el caso de que sea menor el tiempo de Los seis meses de -

{16)Galindo Garfias Ignacio.pig.é61
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exposicion o abandono, e menor serd depoaitado con ef adoptante, -
hasta que se cumpfa e¢se término.

Por otaa pante, ef anticulo 924 nos seiiafa que cuando han &
do vencidas Las justificaciones necesarias que sefiala el articufo -
923 y habiendo obtenido ef consentimiento de fas personas que re--
quieran de La adopeidn, el Juez de Po Familiar, podra redofver en -
un plazo que no exceda de tres dias para contestan fa promocddn,

Tan fuege cause ejecutoria fa resolucidn judicial que se dic
te autorizando fa adopcion, guedara ésta consumada.(i17)

Cuando e Juez ha aprobade fa adopeidn, remitird copia de -
las diligencias respectivas al Juez del Registro Civif def fugar, -
para fevantar ef acta correspondiente en e£ fapso de ocho dias, Pe-
x0 en ef caso de que no negistaen fa adopeidn, ésta no quitasd £os
efectos fegales conducentes; se sancionara a fa pensona responsable
a la pena que sefiafa el articufo 81 def Codigo Civif para ef Distnd
2o Federal, cuando pox negligencia no haya rcgistrado fa adopeidn;
¢ aunque no 4e 4eiiala fa pena que se aplicard por fa falta de regis
tro en el regenido anticufo, es de entenderse que fa sancidn sera -
administrativa.

Cuando ya ha sido aceptada y registrada fa adopeidn, ef acta
de adopeidn debe contener Lo asiguiente:

al Nombres;
b) Apettidos;
c) Demicifios, tanto del adoptante come def adoptado;

(17) Galinde Ganfias Ignacio.pdg.661
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d] Nombre, apellidos y domicilio de fas personas cuyo conden
timiento, hubiese si{do necesario para La adopcidn; y
e) Nombre, apellidos y domicilio de fas personas que intervi

nienon como testigoa.

Finafmente, deberd quedan {sertada en ef acta, Los datos -
csenciales de fa nesolucidn judicial, (1§)

Va obtendida ef acta de adopcidn, ae anexard el acta de nacd-
miento def adoptado, quedando todos estos decumentos, asi como copia
de fas diligencias respectivas, en Lo anchives y dandofe af expe --

diente e€ nimero de acta para su controf.

Pero hemos de saber que no Aiempre s concede fa adopeibn, -
ya sea por no reunin fos requisitos, o pon nescfucidn judicial, en -
donde el Juez o e Tribunal en e téamine de ocho dias remitird co -
pia ceatifdicada de su resofucion al Juez del Registro Civif, para -
que cancele ¢l acta y anote fa de nacimiento. EZ Juez de Lo Fami- -
Lian, tiene La Libertad de poden otoxgar o no fa adopcidn, por ses -
una autoridad competente en £a materia.

Las caracteristicas def procedimiento son:

a) Es un procedimiento de Juniasdiccion Voluntaria, ya que Au
objeto no e fa descicidn de un debate, séno cumplin un ac
20 judicial de comin acuerdo. No hay demandado.

b) EZ procedimiento se desarroffa en Los Juzgades Familiares
en donde fo que se requiere ed que fa adopeién séa £o mas
adpida posible, y que fos testigos oidos pon el Taibunal,
puedan dar informes confidenciales.

{18) lbarnofa Antonio de pag. 352
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¢) En fa investigacidn del Taibunat, debe comprobarse mecesa
riamente:

1.- Que se cumplan fodas las disposicdiones de La Ley; y
2.~ Que existan motivos suficdientes para la adopcidn y -
que &sta sea benéféca para el adoptado.

d) Concluido el tadmite, ef Juez de Lo Familiax, declarard su
resofucdidn, ya sea que otorgue o niegue La adopeidn.



E.- Efectos.

Los efectos de la adopcidn nunca e producen antes de fa reso
fucidn judicial. Pata fas partes, se otongan desde fa fecha de ta --
dentencda, y con aedpecto a teacerod desde su transcripeidn en ef Re
gistro Civil.

EL efecto de fa adopcidn ¢4 conferinle af adoptado fa verdade
aa calidad de hijo Legitimo. Mabel Rivexo de Archancet, en su £ibro
sobre Legislacdidn Adoptiva y Adopeibm, nos dice que "fa situacidn fa
miliar no & agotard grente a quiened Lo fegitimen, sino que 82 pro-
yecta frenie a quienes tendran {dénticos derechos y obligaciones co-
mo &L hubiera nacido dentro de fa famifia que Lo Legitimd." Va que -
La Legitimacidn ¢4 entendida come el efecto produc{do en refacidn -
con el estado civil de £os hijos habidos antes del matnimonio de fos
padres, por el casamiento subsecuente de &stos, son tenidos Legalmen
te como hijos mataimoniafes.

Pox otro fado, ef adoptado pasa unas veces y otras no a fa pa
tria potestad del adoptante, como se dird en £as palabras Adopeidn -
en edpecde y Arogacidn; pero siempre conserva sus derechos y obliga
cdones con redpecto a su famidia naturat, pues fa ficcdién no debe ~-
Lfevarse al extremo de destruir a La realidad; ni por formar vincu-
Los civiles pueden romperse Los que ha formado £a naturaleza, ya que
a pesar de que el menon salga de su famifia oniginaf, no Aomperd &4
te Los Lazos consanguineos, Lo imico que sucederd es exear fazos de
refacion civil con el adoptante y que con el tiempo 4erdn afectivos.

Ha si{do sefialada la adopeidn especial o en especdie, que 4 -
entiende como:
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EL acto de prohijan o necibir como hifo, con autoridad judi-
cial al que veadadera y naturalmente es de ofno y se haya en fa po-
testad de au padre; "Prohijamiento de home que ha de padre carnal -
et es 40 poden def padre..."(19)

Segitn Lo definicion, s0€o pueden sex adopiados Los hijos que
4e hayan bajo fa pataia potestad, de o que Ac deduce que para fa -
adopeidn, basta ef consentimiento def padre, con taf de que el hijo
no fo contradiga, por Lo que en fa arrogacidn es indispensable el -
consentimiento expreso def que va a sen arrogado, que puede darse -
en adopedidn pox el padne, aun cuando ef hijo se halle en fa infan-
cda.

También & ve en {2 definicidn, que fa adopedidn mo puede ha-
cense privada entae Los interesados, pues ed indispensable fa auto-
rézaeidn de un Juez compelente; y deben presentarse ante ¢€, el que
quiere adoptar, ef que ha de sex adoptado. YV el Juez deteaminara &i
el adoptante ocunre con Las circundtancias o calidades que s nece
sdtan para poder adoptar, y ai La adopcidn es itif para quien quic-
ne ser adoptado.

Por it8timo nos falta saber Los efectos de &sta adopcion en
especie o especial, para Lo cual no hay que confundir fa adopcidn

hecha por alguno de £0s ascendientes con £a hecha por un extrado, -
es decén, por cuafquier otro que no 4ea ascendiente def adoptado.

44 el adoptante ¢4 ascendiente, vgr. abuefo o bisabuefo pateano o -
mateano, adquiere dobre el adoptado La patrdia potestad; y de aqui -
¢4 que a esta adopcion de £os ascendientes es denominada por Los es
tudiosos como adopeidn plena o peafecta. Peao 4i ¢l adoptante es un
extaaiio, como es el caso de cualquiera de £as abuelas, de Los tios

{19) Tglesias Juan.pag.?68
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y demas parientes no se Les transfiere la patria potestad, fa cual
queda entonces en manos del padre natural; y por eso &sta adopeidn
de Loa extaafios e conoce como {mpexfecta o semiplena.



F.- Teaminacion.

La adopeidn concieane al estade civil de £as personas, donde
fo que se busca es fa penpetuacidn de fa gamifia; mas ain embargo,
asl como fué nealizada, puede teaminan también en pleno derecho.

La teaminacidn de fa adopcidn puede sea por revocacidn, en -
donde el Codigo Civif para ef Distrito Federal Lo establece en sus
articulos 405 al 410,

Antes de continuar con este estudio, es peatinente mencionar
20 que establece el Cddigo Civil, en materia de teaminacidon de fa -
adopeidon en su:

Articufo 405.- La adopeidn puede revocanse:

1. Cuando £as dos partes convengan en effo, siempre que el
adoptado 4ea mayor de edad. Si no Lo fuexe, 42 oira a -
fas pensonas que presfanon su consentimiento conforme al
anticulo 397, cuando fueren de domicifio conocido, y a -
fafta de ellas, af representante del Ministerio Piablico
y af Consejo de Tutelas.

En esta fraccidn, fas partes pucden convendr cuando por con
sentimiento mutuo; o si el adoptado es myor de edad y conviene en
eflo para disolver el vineulo juaidico pon ef que eataban unidos.
Pero cuando el adoptado es mayor de edad y es incapacitado, no pue
de dan su consentimiento, por ef estado en que se encuentra, deben
convenir en fa revocacidn fas perdonas que presentaton su consenti
miento para fa adopcidn.
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EL adoptado al cumplin fa mayoaia de edad, tiene fa Libertad
de poder elegin entre peamanecer dentro de fa familia que Lo adoptd,
o romper el vinculo juridico en ef que se encontraba con ¢f adoptan-
te.

En su §raccidn 11, el articulo 405 serafa que fa adopcidn pug
de revocarse por ingratitud del adoptado. Pero esto queda mis clara-
mente seiialado en el

Articulo 406,- Para Los efectos de fa fraceitn 1T def articu
Lo antenion, se considera ingrato af adoptado:

1.- Si comete algin delito intencional contra £a perso-
na, fa honra o Los bienes def adoptante, de su conyu-
ge, de sus ascendientes o descendientes,

Logicamente en esta fraccdidn, consideran que el adoptado ea
un individuo con una edad mis o menos de entendimiento para reafizan
un acto {intencional que pueda afectar a £a pensona, €a honxa o Los
biencs def adoplante, de su conyuge, de sus ascendientes o descendien
tes. En cuanto a £a persona, se entiende que el adoptado pudiera agec
tar al adoptante daiiandofe §isicamente. Por La honra, cuando el adop-
tado fuera mis afla de Los principios que tuviera el adoptante; y por
iltimo, de Los bienes que et adoptado tomard, huatard o danara,tanto
muebfes como inmuebles de fas personas que seiiala e Codigo Civil.

También se considera ingrato a€ adoptado:
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I7.- S¢ éate foamula denuncia o querefla contaa el adoptante,
por algin delito aunque se pruebe, a no ser que hubiere
sido cometido contra e€ mismo adoptado, su cbnyuge, sus -
ascendientes o descendientes.

111.- S{ el adoplado rehusa dar afimento af adoptante que ha
caido en pobreza.

En cuanto a esta Gftima fraccion, el fegisfador no fué rea-
Lista, ya que ¢f menon adoptado no tiene fa posibilidad de dan afi-
mento a su adopiante, pox ser mnon de edad o por encontranse inca-
pacitado y no tenea fa capacidad suficiente para desempefar cual-
quien funcidn o trabajo; pon fo que seaia conveniente que fuera re-
formada La gracedidn o en su cado, derogada, ya que su contenido deja
muche que deseax.

Otra faguna def fegisladon ha sido fa de contemplar en ef -
Cod{go C<{vif, fa revocacidn por parte del adoptado, ya que tiene el
derecho de pedinfa porn hechos imputables al adoptante, como seaia fa
violencia ¢ amenazas por parte de éste, au mafa conducta o ingrati-
tud manificasta. Deben tomarse en cuenta tales puntos, ya que muchas
veces el adoptante, con ¢f tiempo puede presentan actos de mala con-
ducta, que pueden afectar el desenvolvimiento del menox, asl como de
actos escandalosos que vayan en contra de &2 moral y £as buenas cos-
tumbre s,
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La revocacidn deberd presentarse por eschito, ante el Juzgado
donde fué tramitada fa adopcion, ante dos testigos para dar §& de Loa
hechos que fes consten, ya sean &stos por parte def adoptante o del -
adoptado; y el Juez decidira si procede o no £a aevocaciin.



G.~ Tadfieco de Memones.

Myucho se ha hablado y poco 4e ha escrito al respecto, peno ed
dmportante seiialarfo, ya que dia a dia el mundo entero va viviendo -
constantes deficiencias sociales donde fa gente se va deshumanizando,
y una de &atas degicdencias sociales es el trafico de menonres.

Mixico es un protagonista de cste tipo de hechos, donde mu--
chos pequerics s encueniran en estado de abandono, o son naptados pa-
aa despuéa sen vendidos, princdpalmente a paises con un alto indice -

de industrializacidn, y donde se carece de menores.

Pon otra pante, Las condiciones sociafes que se viven hoy en
dia, son desagradables por ef aumento de madres softeras, donde gran
parte de ellas, trata pox cuzlquier medio de deshacerse de fos peque-
fios, ya sea dejéndofos en alguna Institueidn, como Casa Cuna, Hospita
Zes, en el DIF, o en la misma calle. También hay casos en fLos que fa
madre e4 atendida en seudohospitaled durante su embarazo y af darn a -
fuz, ef menon es vendido a otaa pensona, ain {mportar ef precio que -
tenga que pagax.

EL que una pensona desee tenmex un hijo aunque no sea propio,
no judstifica el hecho de que tenga que comprarlo, ya que el menon ¢4

tratado como objeto, y no como der humano.

€n un parrafo antenion se hizo mencdin de que Méxdico es un
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protagonista impontante en este rubno, y esto es porque en fa parte
norte del Pais, en fa frontera con fos Estados Unidos, existen canti
dad de antros de vicio, en donde fas mujeres de fa vida gafante, af
quedar encinta ¢ no poder atender a fos pequefios, £os venden a pare-
jas de noateamenicanoa. Eata actitud debe controlarse como 42 ha he-
cho con ef trdfico de estupefacientes.

A mdida que va pasando ¢f tiempo, Las anauigacibnu prac-
ticadas por autoridades mexicanas def Seavicio de Inmigracidn y Natu
ralizacidn, y pon fa infoamacidn que proporciona ef vecino Pais, &
ha puesto al descubieato un contrabando o trdgico a gran escafa de -
menores mexicanos que son vendidos alfd.

Y aunque no concierne af tema, sciialaré que en fos aftimos -
aiios 42 ha presentado un acontecimiento conocido como ef Contrato pa
aa Engendran Menores. Esto se presenta en algunos palses de Ewropa y
daftimamente también en México; y esto consiste en que una pensona -
presta 4u cuerpo para que sea engendrado un bebd Imediante insemina-
cidon antifieial}, y durante ef embanazo esa persona 4erd atendida de
La mejor manera hasta dar a fuz; el bebé s entregard y s2 pagard Lo
convenido, quedando cumplido ef trato.

Este hecho es Admilar al trifico de menores, pero nuestra fe
gislacion, no Lo contempla, y deberia hacealo para que quedaxra pena-
do por nuestro Codigo Penal.



- 39 -

H.~ Samcidn que aeviste el Codigo Penal para el Distaito Federal,

La fegislacidon mexicana en matenia penaf ha sido muy cautelo
4a en ef sentido de sancionar a aqueflas personas que trafican con -
menoses, Lo que 4e encuentra tegufado en ef articulo 366 Bis, del -
Codigo Penal para ef Distrito Federal, y que 4¢ sefala a continuacidn:

"Al que con el consentimiento de un ascendiente que tgerza -
2a patnia potestad o de quden tenga a su cargo fa custodia de un me-
nox, aunque éata no haya sido declarada, {fegitimamente Lo entregue
a un teaceao para su custodda defdinitiva , a cambio de un beneficio
econdmico, se Lo aplicard pena de prisitn de dos a nueve afos y de -
doscientos a quinientos dias mufta".

Con el tiempo ef sex humano se ha vuelto mis {nsensible, ya
que no fe importa muchas veces vender a un hifo, con taf de obtener
una cantidad de dinero; y aunque nuestra Legisfacion ha tratado de -
preveer esta dituacidn, en mi opinion se deberia aumentar £a penali-
dad, tanto en ti{empo como en moneda.

"La misma pena a que 42 refiere ef parrafo antenion se apli-
card a £os que otorguen ef consentimiento a que alude este numeral y

al tercero que reciba af menor.
S{ fa entrega definitiva def menor s¢ hace ain fa §inalidad
de obtenea un beneficic economico, fa pena apficable af que fo entre-

aa scad de uno a tres afios de paision”.
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Tanto se fe sanciona a £a pensona que da af menor, como al
que fo nrecibe. Pero se menciona que £a pena sena menor, 5% fa peaso-
na no pensigue un §in Lucrativo; esto es porque en ocasiones una per
Aona no puede sequin sosteniendo af pequedio y Lo regala a una perso-
na conocdda o desconocida, para que continue con una vida "noamat”.

"S{ se acredita que quien recibid al menor Lo hizo para én-
corporarfo a su nicleo familiar y otongarfe Los beneficics propios
de taf {ncorporacidn, £a pena se reducina hasta fa cuatra parte de
fa prevista en ef parrago anterior”.

En este caso, aunque no 42 peasiguen tampoce fines de fucro,
séno integnar al menon a su nicleo famifiar, fa Ley también Los san-

cdona.

"Cuando en £a comiaidn del defito no exista ef consentimicn
to a que s refdene ef parrafo inicial, fa pena se aumentard hasta -
el doble de fa prevista en aquedl.

Ademds de fas sanciones schafadas, se privard de fLos deae-
chos de pataria potestad, tutefa o custodia en su caso, a quien te-
ndendo ¢ ejencdeio de éstos, cometan el delito al que 42 refiere el
presente anticufo”,

De todo fo antexion, podemos seiialan que fas autoridades me-
x{canas, han tratado de proteger a dquellos pequedos, que han sido -
objeto de venta pon otaas peasonas, sancionando a Cstas de manena -
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que no s¢ aiga traficando, fo que es dificif, porque en muchas oca-
siones, Los pequeiios son trasladados no s0Lo al intenion def Pais,-

4ino a otras partes def mundo.

Para concluir diré que estas peasonas que Compran menores,-
debenian optar por fa adopcidn, como una solucidn af deseo de tenea

un hijo.
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TERCERA  PARTE

" LA ADOPCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO *

Deade finates de fa Segunda Guemra Mundial, £a emigracidn de
niftos con vistas a fa adopcddn, s hizo general de Furopa a América
Latina, de una parte de mundo a otra; y en su momento esto presentd
una excefente s0lucidn para sus probfemas.

La adopeidn entre paises hoy en dia, no 4680 ha presentado -
digicultades en el orden normativo, en muchos cados, fos problemas -
que 42 sucitan son de tipo sociocultunal, quizas estos (btimos mis -
{mpontantes que Los paimenoa.

La adopcion entre paises constituye una nueva fenomenofogia
que practicamente ha desboadado e marco fegal existente, siendo ca-
de dia mayores Las Lagunas £Legafes. Cuando fa adopeidn &¢ cumpfe a -

nivel intexnacionaf, da origen a una refacidn junidica extranacional.

La adopeidn pone muchas veces en colision a fas leyes de di-
veasos paises, ya que £os padres naturales, el nifio y Los adoptantes
4on sometidos a estatutos suridicos diversos. Algunos acueados y con
venciones inteanacionafes, han tratado de solucionar estos conflic-
tos de Leyes; panticufarmente en Europa, por 4er mis reciented sus -
esfuenzos, cobra mayor {nteaés s conocimiento. La modexna orienta-
cion del Derecho de Famifia, considera a £a adopcidn como una Tnati-

tucidn de protecedidn al menor, animada con fa §inalidad de dotar de
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una gamilia a quien no fa tiene.

La Indtitucidon de La Adopeidn de menores, no escapa a fas -
transformaciones gque se han venido operando en el Dexecho de Famitlia,
4én embargo, a Lo naturales cambios que &sta ha experimentade a ni-
ved intenno, ¢ agregan hoy probfemas especiales que la primenra pre-
4enta pon el auge creciente de las adopeiones intexnacionales; Lo -
cual es motivoe de preocupacidn de fLos gobiennos, de fos organismos -

{nteanacionafes e instituciones privadas

ta practica de fa adopeidn pone en evidencia probfemas dedfi-
cados de resolver, Los cuafes interesan a fos seavicios piblicos y a
das instituciones privadas nesponsables. Indudaplemente que fa adop-
cion de un nifio en el extranjero, debe encararse como una sofucion -

altennativa.

Antes de referiame a £os aspectos reglamentarios de una adop
eidn, quiero mencionar algunas cuedtiones importantes y que 4son comy
nes a fa adopeidon {nteana o doméstica y a fa adopcidn entre paises,-
cuedtiones que ponen de manifiesto su especial aspecto moral y huma-

no que caracferizan a esta inatitucidn juridica social.

Cuando s¢ desea &levan a cabo una adopeion, e areinen una 42
aie de cuestiones pendientes de nesoluver, como £as instituciones pi-
blicas o privadas donde tienen a Los mencres; autoridades responia-

bles, como pedidtras, paicifogos, tarbajadores sociafes, ete., es de
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eir, una amplia £ista de personas que 40 necesitan paxa £a protecedldn
de un menor, Lo cual pone de manifiesto fa cuestidn que rabasa ef cam
po estrdictamnte Legad, exigiendo un enfoque multidicipfinanio bien

coordinado.

De esta forma, quizds ningin otro temz como este, poie de ma
nifiesto fas estrnechas nelaciones existentes en ed secton de fas dis
ciplinas juridicas que se nefieren a £as institutos de proteccidn y
asistencia def menox.

Pon Lo genenal, se reconoce que e nifio ha de consideranse -
como paate de un gaupo: €a famifia, en cuyo seno podrd satisfacen -
sus necesidades f{isicas, siquicas y sociales. La famifia, en cumpli-
miento de sus cometidos debe daa af menor fLo que mecesita, no s9€o -
en el adpecto de alimentacion, lcomo se ha venido mencionando) vivien
da, vestido y proteccidn, sine también afecto, comprension y vida es
pinituad, procediendo de tal manera que el ndiic se sdlenta pante de -

un grupo, condieion escencial de su estabifidad afectiva.

De ahi que Ac obseave en Lod i€timos afios en muchos palses,-
dLa dmplantacién de sistemas de segurddad socdal y una red de seavi-
cioa sociafes encaminados directa o {ndircctamente a conservar y re-

forzar fa organizacidn familianr.

Expuesta fa necesidad de dotar al ser humano de un hogan ea-

table, es {ndi{spensable que ef fegisladon en cpinion, moldeé fos ins
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titutos juridicos para que 4e encaminen hacia objetivos sobre fas ba-
45 de £os datos que ogrece al medio Aocdial sobre £as conclusiones a
que £8egan fas ciencias que estudian al hombae y Las ensefianzas que -
proporciona fa experiencia de fa vida en sociedad.

Fuera de fa famifia naturaf, que obviamente es ¢ mejor me-
dio para el desarnotlo del individuo, fa fegisfacidn comparada ofrcce
una sende de sofuciones encaminadas a dotan de una gamifia artificial
a aquef que 4e encuentra privada de elfa. Estas soluciones entre o-
tras son: fa cofocacidn gamifian, La adopeion simpfe, fa adopeidn ple

na, £a fegitimacidn adoptiva, fa agiliacidn, etc.

"la adopeidn constituye una refacidn artificiat, una consan-
guinedidad ficticia; sus condiciones, sus fines y sus efectos difieren
mucho en Loa diveasos paises y 4segin £0a diferentes tipos de civiliza
edon”.(20)

Coma vimos, cuande 42 va a dar una adopcidn en un pails extag
fic al del adoptante, fa fegislacién que se aplicard send fa def pais
en que & adoptd al menox.

En su Tratado de Derecho Internacionaf, ef Dr. D. Vicente 084
vares Brec, nos dice que en paimer Lugar, afirmamos que £asd foamas ex
trinsecas de fa adopeidn deben atemporanse a Las feyes def fugan en -
que se verificard y en segundo se estabfece, que fa capacidad tanto -
activa como pasiva de fas que inteavienen en este acto, deben halfax-
42 negidos pon fa nacionalidad a que pertenccen fas partes.

120) Wolgg Mantin.pdg.379
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VI.- " pDeaecho de 204 Extranjerxcs para Adoptar ™
A, = Requdsitos.

Para sefialar Los requisitos, debemos en principio, ubicar ef
fugan donde va a sen efectuada fa adopeidn, para poden establecen -
cuales van a sex Los requisitos que solicita La Legislacion del fu-
gar, ¢ af final podremos sefialar en breves pafabras, que es fo que -
La magoria de £os paises solicitan para que ésta pueda efectuanse.

En el inciso B de fa segunda parte, fueron seiiafados algunocs

de £04 requisitos que 2e irdn comentando a continuacidn:

V.- Que fa adopcidn se nealice indistintamente por cdnyuges
o0 pon persona softera.

En el caso de Costa Rica, 4080 pueden adoptar plenamente £os
chnyuges que vivan juntos; en Italia, fa adopcidon adlo es permitida
a cdnyuges con cinco aros de matrimonio y no separados ni de hecho;-
en Mixico, la adopcidn e peamite ya s2a por pexsona softera o por -
cdnyuges, siempne ¢ cuando effos tengan ef dnimo de que fx persona -

que van a adoptan, serd tratada como 8& guera hijo por nacimiento.

2.~ Que fa edad para Los adoptantes sea considerada como fa

mayonia de edad.

En e& Cddigo Unuguayo, para aealizan fa adopeidn, requeria -
de fa edad de cuanenta y cinco afos; en Francia, al principio fué §4
jada La edad de cincuenta afos y después bagd a cumnenta. Actualmen-
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te, se trata mis bien de que fos adoptantes sean jdvenes en condicio-
nes de cumplin, probabfemente por fango tiempo fa obfigacidn de mante
nen y educat a Los hijos. Logicamente que £a época es dijerente y con
ef tiempo fas edades van bajando en proponcion al tiempo y a fa época
que s¢ vive; en México fa edad minima para fos adoptantes es de vein-

ticinco aiios,

3.- Que £a adopcidn a2 haga especialmente en menones de edad,
que tengan fa calidad de huinrfdnoa, abandonados, desvatldi-
dos e incapaces, o cuando fa famifia oniginal carece de -

recunsod para su sostenimiento.

Se deduce £ogico y claxo que no va a 4en adoptade un menox -
cuyo estado sea armonioso, benéfico y que ademds cuenta con su gami-
2{a eonsanguinea. En el Asia Oriental, fa adopeidn, sinve para mante
ner ef cufto ancestral; en fas antiguas feyes europeas ena un medio
de gontafecer as familias habifitadas.|21)

En Méx4ico, Lo que 4e pactende es que un pequeiio que 42 va a
adoptar 4e encuentre 40f0 en este mundo, para darfe una vida mejox.

4.- Que Los adoptantes canezcan de descendencia Legitima o
natural,

En Suiza, £a mayoaia de Las pensonas que aecurnen a fa adop-
cibn, son personas que canecen de hijoa.l22} En México, puede reali-
zanse fa adopeddn, tanto por pexsona que carezea de hijfos, como por -

(21} Ob.cit. pag.379
(22) Revista def Menon y fa Famifia.pag.94
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d{as que fLos tienen, con fa safvedad de que ef pequedio que s2 adopte
i tratado como hijo, sin darfe un trato especial por ser adoptivo.

5.~ Que cada uno de fLos interesados puedan impugnar £a adop~
cidn de acueado con fas prescaipelones de su fey personad.

La magoria de fas fegislaciones contemplan dicho punto, ya -~
que &{ no cumple fa adopeidn con el fin que 4e Solicitd, dsta pres-
exibini, ya sea porque fas partes asi Lo desecen, o porque €a autoni-
dad competente fo crea necesario.

6.~ Que La resolucidn judicial dictada pon fa autoridad com-
petente, otorgue La adepcidn.

Cuando han quedado satiafechos fos requisitos que fas fegis-
Lacdones aequienen pana {fevarde a cabo &a resolucddn, y cuando fa ~
autoridad competente easte segura de otorgaxr fa adopcidon, ésta serd -
dictada por resolucidn judicial donde se manifestard que es otongada
Lo adopeidn,

En México, pana que pueda cefebrarse fa adopeidn por parte -
de extaanjervs, en paimea fugan deberdn cumplin con foa Aequisitod -
que se seiiafan en Loa anticulos 390 al 410 del Cidigo Civil pana el
Distaito Federal, y ademas con el estudio que 4e realizard poa parte
de £z Embajada def pals donde procede el extranjeno, para sodicitan
una investigacion minuciosa de fos adoptantes, para Aaben cual es su

situacian econdmico~sociocultunal para conceder o no fa adopeidn.

Otro punto gque no se debe pasan desapercibide, es dqued que
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el adoptado debe 4er menon que Loa adoptantes; fa mayonia de fas Le-
gésfaciones 400 marcan una diferencia minima, La Legislacion mexdca
na sefiala que el menon deberd tenen diecisiete afios menos que fos a-

doptanteas.

Por adtimo, fa instruceion a Los adoptantes sobre fa necesi-
dad de revefar oportunamente af hijo adoptivo su veadadera situacidnm,
para que cuando fenga fa mayoria de edad, temga a bien escojer ¢l ca
mino que mejor fe convenga, sin sen &sto un obsticufo en su vida fu-

tuna,



B.~ Procedimiento.

EL procedimiento se efectuard en ef Lugar donde se £feve a -
cabo fa adopeidn. ER procedimiento mis difundido en Pos sistemas ags
nes al nucstro, es el Judicial, que e ncaliza pon medio de una ju-
adsdiceiion Voluntaria, entendiendo que o4 fueces competentes deben
Aen alempae especiafizados en menores y en fa famifia.

Eduardo Fexrreira Vaz en su obra aobre Legitimacidn Adoptiva
y Adopeiin nos dice que "en Costa Rica ef Codigo de Famifia distin-
guia en ef procedimiento de La adepeidn tres ctapas: £a judicial, -
que conadistia en La apreciacidn por ¢l juez de la conveniencdia de fa
adopeidn para ef adoptado; fa segunda etapa exa fa notarial, que 4e
hacia por medio de fa escnituna piblica y fa tercera cra La negistnal
que era {levada a cabo mediante fa inscaipeidn en el Registao Civif,
siguiendo fa actual ordientacidn fa Ley de 1977, efimind La segunda -

elapa, es decin La notarial por ser &sta innccedsarnia®.

Actuafmente fa necesidad de controlan fa conveniencia paxa -
el menon, asi como fas nuevas ideas sobre La naturaleza de fa fami-
2ia, fa pacocupacidn de fa decisidn Lfegisfativa sobre 4{ €a adopcidn
debe realizanse pon acto judicial o administrativo; desprende de fa
onganizacion de cada pais ef hecho de que £a proteccidén de menores -
ae encuentre principalmente confiada a autoridades judiciales y admi
nistrativas. Peno Los sistemas afines al nuestro, consideran preferd

ble que ef procedimiento sea £fevado por via judicial.

Por una parte ef procedimiento que 4 £Leva a cabo, 4¢ nea-
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£iza mediante una furisdiccidn voluntania, donde o que desea es cum

plin con un acto judiciaf de comin acuendo. En fa fegisfacibn mexica

na, el procedimiento 2o establece en sus articulos 923 al 926 el Co-

digo de Procedimientod Civifes para c& Distrito Federal, y que ful -
sehiafado en su oportunidad en La Sequnda Pante, {ncdso D de este tra

bajo y que volvemos a Aefialar ahora.

Par pante del menoa que se va a adoptar, debe reunin o si-

1.- Nombre ;

2.~ Edad;

3.- Domicilio de quienes ejercen fa patnia potestad, o de -
fas pensonas o Tnatitucidn Piblica que Lo haya acogide,-
acompaitando ceatificado médice, donde conste que ef menor
cuenta con buena salfud.

Por parte de Los adoptantes:

1.~ Nombne;

2.~ Edad;

3.- Domicilio;

4.- Nac{ionalidad;

5.« Infoamacidn sobre su sofvencia econdmica, social y gami-
Lian; y

6.- Ocupacidn,

AL quedan satisfechos Los requisitos que solicita fa Legisla
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c46n mexicana en materia de adopcidn, &¢ diniciaxd ef procedimiento.

Cuando ha sido presentada f£a promocidn, incfuyendo La infon-
macibn de fa solvencia econdmica-social y familian del o Los intene-
sados, se presentard ésta ante el Juez de Lo Familiaxr, que resolverd
en un fapso de trnes dias Lo que proceda sobre fLa adopeion (art.92 C.
P.C.I

Una vez concedida 2a adepeion, el Juez de Lo Famifiar envia-
ad copia de fas difigencias nespectivas al Juez def RegistroCivif, -
para que €ate a su vez fevante ef acta de adopcidn neafizada por ex-
tranjeros, en un Lapso de ocho dias. Quedando indertada en el acta,-
el nombre def adoptado, 4us apellfidos anterioaes y quedando inclui-
dos fos apellidos de sus adoptantes. EL acta de adopedidn serd anexa-
da con ef acta de nacimiento y todos Los documentos respectivos, asi
como copia de Las difigencias aelativas para el archivo con 4su nimero
de acta para el controf del Registno Civil.

EL acta de adopcidn deberd contar con fLos siguientes datos:

al Nombres, tanto del adoptade, como de sus adeptantesd;
b) Apetlidos de ambos;

¢} Edades l{adoptade y adoptantes);

d) Domicilio \adoptado y adoptantes);

e) Ocupacién de Los adoptantes;

§) Nacionalidad;

g) Eatado Civil; y

i) Nombre, apellidos y domicilio de fas personas que infervl
nieron como testigos.
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Como puede verse, casd son fas mismas caractealsticas que en
el procedimiento hecho por nacionales, s0fo que en éate, 42 anota La
nacionalidad de fos adoptantes para temer conocimiento de que fa a-
dopeion fué hecha por pensonas extaanjeras.

Es de trascendencia sefafan fo siguiente:

" Como fa Ley Oaganica def Seavicio Exteaior Mexdicano, facul
ta y obfiga a Los jefes de Las nepresentaciones consufares a ejercer
fas funciones de Registro Civil, y a extender copias de fas actas ng
fativas a nacimientos, matrimonids y defunciones, Conforme a esto y
pox instaucciones de fa Secretaria de Refaciones Exterdiones, Los con
sulados s5Lo han hecho registnos de nacimientos, matrimonios y defun
ciones; faa adopciones aon imposibles de autorizar porque para At -
inseripeion se nequiere de fa sentencia de un Juez Civif o Familian
Mexicano”.123)

De Lo anterior ¢ deduce que fas adopciones que 2e desean -
nealizan en México, se hardn de acuerde a fo que establece fa fey -
del fugan y que podran ajustarse a fos interesados,

(23) Xilotl Raminez R. pags,372-373



C.~ Efectos.

YHaata ef momento en que £a adopcidn conduce a crear una §i-
Liacdidn, sus efectos deberdn estan sometidos a fa Ley personal de -
Los dnteresados".|24)

En este campo c4 donde mis difieren Las Legislaciones, y e4-
tas diferencias redfejan diversas concepciones; porque afgunas fegis
Laciones eatabfecen que fos efectos que s van a producir conforme -
a fa Ley de fos adoptantes, como s¢ sefiala af principio de eate apar
tado, peno no todas Lo consideran asi, sino que Lo que estiman pAru-
dente ha sido que Los efiectos se producirdn en refacién a fa fegisla
eidn del Lugar dende se adoptd.

La Adopcidon Inteanaciona, produce también sus ¢fectos cuan-
do es otorgada; y uno de eflos y el primoadial es el de incoaporar -
al menor adoptado a una famifia, aunque no de su misma nacionalidad
&ino extranjena, y que esta familia fe proporcione al menor £a cali-
dad de hijo Legitimo. Por otra parte debe sefaarse que fa sétuacidn
familian no se agotara, 4ino que 48 proyectard gaente a qudiened ten-
drin idénticos derechoa y obligaciones, como s{ hubiera nacido real-
mente en el seno de fa familia que Lo adoptd.

La adopeidn en nuestro Denecho crea entae ¢l adoptante y el
adoptado un parentesco civil, que es ef que 42 da por medio de fa -
autorizacion del Juez de Lo Famifian. Otro efecto que se presenta,-
ea aquel cuando ¢ adoptado se incorpora a fa gamifia de fos adop-
{24)Niboyet J.P.pag.639



- 56 -

tantes aiendo estos extranjeros, y ef adoptado se famifiarizard con -
fa forma y costumbaes de vida a que ellos e encuentran habituados.

Ademds de fa integracién por parte def adoptado, éste adquiri
aa Los apelfidos de fos adoptantes, y £os que tenia anteriormente que
daran insenrtados en ef acta de adopcién dnicamente como un anteceden-
te ya que en fo futuro, £Levard £os de sus adopfantes,

Debe estimanse que cuando se va a realizar una adopcion inten
nacional, ¢f menon rompera Los fazos que Lo unian con su famifia ori-

ginal, para incoaporanse a 4u nueva familia.

Es {mportante sefialar que dichos efectos se van a producir -

desde el momento que e hace fa inscadipecion en ef Registro Civid.

"Como quieaa que La adopcién modifica fa condicién juridiea -
de fas personas caeando refaciones que imitan £os vinculos de fa fami
ta, es indudable que £a capacidad para adoptar y para 41 adoptado -
deberdn juzgarse por fa ey pensonal de cada una de fas paates, donde
La adopcion que Ae verifique admita esta inastitucidn. Las dormas de -
adopeidn serin fas que indique fa Ley def Lugar donde se efectué" . {25)

A€ realizanse fa adopeibn por parte de un extranjero, el me-
nor tendra fa nacionafidad que adquirié deade c€ nacimiento, y podrd

cambianfa por 2a de sus adoptantes al flegar a fa mayorin de edad.

Por otra parte en afgunasd fLegislaciones como fa nuestra, e~
fiada como impedimentc ef mataimonio entae adoptante y adoptade mien-

(25}Matus Josd.pag.328-329
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tras a2 mantenga La aelacidn civil que produce fa adopeidn; peno no -
en todas fas fegislaciones resulta como un impedimento, como es el ca

20 de Italia, donde 4( se acepta el mataimonio entre Las partes.

También en fa adopeién inteanacionaf, existinan derechos y -
obtigaciones para fas partes, en México se prevee tal situacidn pon -
pante del adoptante en cumplir todoes y cada una de fas obligaciones -
que contrajo y que también ef adoptade debead cumplin.

Entne Los efectos cornesponde nefeninse también a £o que se -
nelfaciona con fa teaminacidn de La adopeién y puede sen pon nulidad o

por revoeacidn.

ta divensidad de fas 4sofuciones fegales y de inteapretacidn,
da fugar al probfema de £a nulidad de fa adopcidn. Pero es dificil -
LLegar a solucionan satisfactoriamente, aplicando fas reglas de fas
nuidades de foa contratos, de fas sentencias o de Los contratos ad-
ministrativos, Deberd £LLegarse a un sdstema nueve y origénal, en el
que 4e contemple paimoadiafmente el intexés de Los padres de origen
y de £o0s padres adoptantes.

Hemos comentado en generaf sobre fa adopeidn inteanacionaf,-
pero diremos que Los efectos que se producen cuando se nealiza una a
dopeidn por pante de extranjeros en Mixico, 4seran Los efectos de fa
aplicacion de fa Legislaciin mexicana, y que deberdn acatar ambas -
partes. Si el adoptado entra en fa familia del adoptante, fa Ley de
éate es fa que deteamina o4 efectos de La adopeién; en el caso con-

trario, Lo serd fa del adoptado.
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"Nuestra Legislacidn se coloca entre £0s de ésta clase, 4 -
decin que para nosotros, £o0s efectos de fa adopeidn deben ser deter-
minados por £a fey del adoptado, ya que en un principio s maniiene

en su famifia naturat".{26)

|26) Planiol Marcel.pag.826-827
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VII.- " Los Tratados Intesmacionales en Materia de Adopeldn *

Lo problemas mas frecuentes que 42 plantean en el campo del
Derecho Privado han sido cuando s¢ presenta una adopeién, ya que éa=
Za provoca un cambio de nacionalidad o ciudadania.

Como ya hemos mencionado con anteadioridad, cuando se cefebra
una adopcidn en un pais diferente al de 204 adoptantes, pone muchas
veces en colision a Las Leyes de diversos paises, ya que el adoptan-~
te y el adoptado se encuentran sometidos a estatutos junidicos dife-
rentes,

Por otra parte, existen paises que no regufan fa adopeién, -
como es el caso de Holanda; en México fa fegisfacidn sefiala en el -
articulo 12 del Cédigo Civil para el Distnito Federal que "Zas feyes
mexicanas, incluyendo fas que se xeficxen al estado y eapacidad de -
Lfas pensonas, se aplican a todos Los habitantes de £a Repiblica, ya
sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados en effa ¢ san --
transdunted”; ea decir, que Loa aclos, obligaciones y contralos que
42 celebren en fa Repiblica Mexicama por parte de exiranjercs, se de

berdn ejecutar y ajustarse a fas dispesiciones de €a ley.

Ea natunal que en fos paises donde fa inatituciin de fa adop
eibn no existe, no 42 podad adeptar ni ser adeptado.(27)

La aplicacidn de fLos principios generafes deberd regular fa

capacidad de adoptar y sex adoptado por fas aespectivas feyes nacio-

(27) Axjona Colomo M.pag.28!
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nales, y £a forma de adopeidn pon fa fegislacion donde tuvo Lugax.(28)

Afgunos Acueados y Convenciones Inteanacionafes, han tratado
de solucionar Los conflictos de Leyes, como el cuestionamiento que -
ha provocado ef deteaminaa que nacionalidad tiene un menonr que fué a
doptado por extranjeros; aespuesta que se iad contestando en base a
Lo Tratados Internacionafes, cefebrados por afgunos Onganismos, y -

que aqui {remos comentando.

Pero antes de aeferdianos a esto, diremos o que se entiende
por Tratado Internacional; y es "el acuerdo cefebrado por escrilo en
tre Estados y regido por cf Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento inico o en dos o mas conexos, y cualquiera que sea su de

nominacidn particular”.(29)

De 8o anterior podriamos 4sefialar £a conveniencia de elaborar
un Tratado Inteanacional, donde su oadenamiento fuera con miras a ag
gular fa Adopeién Inteanacional, y que Los palses inteacsados trata-
xan de introducir de alguna forma en su Legislacidn dicho ordenamien
to juridico, con ef objeto de poder proporcionar fa facifidad de a-

doptar un menor que necesita de una familia.

(28)0b.cit.pag. 282
{29)Diceionario Juridico.pag.331
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A. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
(o N u)

" Ful particufarmente a partia de £a Segunda Gueara Mundial,
que 42 empezaron a intensificar f£os esfuerzos por contar el nimero -
miximo de familias para £04 nifios sin hogar ".|30)

En 1953, Las Naciones Unidas propusieron una senie de estu-
dios neapecto a fa Adopcidn, que fud seguida por neundones inteana-
cionafes, entre fas que han destacado:

1957.~ Grupo de expentos sobre adopcidn entre paises, con s
de en Ginebra, Oficina de fas Naciones Unidas.

1960.- Seminario europeo sobre Adopeidn entre paises, Leyain
loficina curopea de fas Naciones Unidas).

En este Seminario fuexon sefafados Los puntos mid {mpontan-
tes def gaupe de expeatos, aportande infereses, xecomendacionesd y -
concfusiones en toano a fa paoblemitica de fa Adopcidn entre paises.

Afgunos de fos puntos comentados fuecron enire otroa:

Los gobieanos deben deteaminar 4{ sus servic{oa nacionales
son sufdiciented y tener en cuenta a £o0s nifos cuyas necesidades no
sean satiasfechas porn Los seavicios existentes. Para afgunocs de estos
nifios fa adopeddn en otros paises puede sex considerada como un me-

dio para proporcionarfes una famifia.
{30)Sotari Ubaldino C.pag.6é
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En cada pais La adopeitn deberd efectuarse por conducto de -
o4ganismos autorizados competentes, para tratar con Los seavicios de
adopeddn entre paises y aplicar Las mismas safvaguardas y nomas que
se apfican nespecto de fas adopediones en el pais de origen. En consd
denacion de €a segunidad juridica y social def nifio, no son acepta-
bles pox poden,

En Los casos de adopeiones entne paises, debe asegurarnse gque
£a convalidacién {egal de fa adopeidn pueda egectuarse en Los dos -
paises pertinentes. En todo momento el niiio debe tenexr nombre y tu-
ton Legal.

1965.- la Convencidn de fa Haya, sobre junisdiceion, fey apli
cabfe y reconoceimiento de Los denechos nefacionades a

La adopeion.

En La Décima Conferencia de Derecho Inteanacdionaf Paivado -
de fa Haya, {ué aprobado un proyecto de convenios sobre competencia
de autoridades, fey aplicable y neconocimiento de decisiones en mate
ada de adopeidn.|37)

1978.~ Proyecto de declaracion sobre Los principios sociales
y juaidicos en materdia de adopcidn, y de cofocacién en
hogares de guards en £os planos nacional e {internacio~
naf; preparado por el grupo de expertos de Nacdiones -
Unidas, reunidos def 11 al 15 de diciembre de 1978 en

Ginebra.
{31)Miasa de La Muela A.pdg.302
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Estos hoganes de guarda, han sido definidos como Inatitutos
de Asistencia Socia€, destinados a £a proteccién det menor desvalido
o abandonado que este privado de un ambiente famifiax.

Una adopedidn inteanacional somete a fas partes a estatutos -
juridécos divensos; de fas fegisfaciones fatinoamdricanas, hablare--
mos principafmente de fas que tienen un sistema debidamente actuadi-
zado y que incorporan en sus fegisfaciones fa dualidad de gonmas a-
doptivas, estableciendo que fa adopeidn puede ser simple o plena. E4
ta dualidad bajo otras terminofoglas, ladopeidn y fLegitimacion adop-
tiva) es conocida ponr paises como Uruguay, Chife y Brasil,

Es sobre todo a partin de 1970 que diversos palses de Lati--
noamirica nevisan e introducen sustanciales mejoras en fa Legiala--
eidn refativa a fa adopeion y condagran La dualidad de formas adopti-
vas (Argentina, Venezuefa, Bolivia, Costa Rica, Cofombia y Brasifl.
La foxma mas uti{fizada es La fegitimacidn adoptiva o adopcidn plena,
debido a que responde mefor a Los descos de Los adoptantes, quienes

pregieren integran al hijo adoptivo a fa famifia.{32)

Estas Legislaciones organizan una foama de adopcion sofamen-
te a favor de menores abandonados, hubrfanos e hijos de padres desco
nocides, es decin situaciones en que Los menores se encuentran desam
parados,

Es comin ef caso de nifios que son entregados a organismos ¢4

tatales por sus padres y Luego olvidados por éstos, aara vez son vd

132)S0lari Ubaldino C.pag.50
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sitados o 45680 Lo hacen esporddicamente y muchas veces con £a finali
dad de intexxumpin el plazo fegal de abandono.

"En América latina, e mas grave probfema que se busca sofu-
cionan con fa adopcidn, es ef caso de Los hijos naturales no recono-
cidos pon ef padre ni poa £a madne".|33)

Ha aido pfanteada fa duda de que ai fa nocidn de padres dea-
conocidos es una nocddn que 4¢ refaciona con un simple hecho de fa -
fafta de reconocimiento, o en su cado ¢4 pura nocign de hecho en que
fegafmente sea venificada. Entendiendo que fo antenion debera sea o-
rientado en el segundo caso, ya que muchas veces un menor pudo haben
sido naptado, dindosete ef cardcter de perdido, contando éate con su
famiia oniginaf y que ésta fo conaidena como extraviado pon no estar

con elloa.

En fa prictica surgen una serde de inconvenientes para detea-
minar y definir todo Lo refativo al abandono def nifio. No puede pro-
cederse a fa formalizacidn de €a adopeidn AL no es mediante fa cona-

tatacion def abandono previo.

Actualmente el abandono expreso o inreversibfe ¢s cada vez -
mis naro. Lo que se constata en fa mayoaia de £os cased es un abando
no progresive, un desinterds maf definido, que muchas veces, defa al
nifio en una situgcdidn juridica incicata, impidiéndose de esta foama

toman medidas eficaces a tiempo.

{33106, cit, pag.5?
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Eate panonamz en algunas fegisfaciones se ve agravado, debide

a que cf plazo para que se configure el abandono es demasiado amplic.

Serafaremos ahora cuales son fas caracteristicas de  £a adop-
cidn que se establecen en fa mayoria de £os paises de Aminica Latina:

1) Natusaleza institucionaf del vincufo, foamandose e£ mismo,

a thavés de un procedimiento judicial.

2) Incorporacidn definitiva ded menox a fa nueva familia, asdi

milandose al hijo no nacido de matrdimonio.

3) La nevocabifidad def vincufo de adopeidn.

En algunos paises como Argentina, Brasif, Bolivia, Costa Rica,
Chile, Repiiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela no aceptan fa revoca
cdidn, porque estiman que AL una perdona o mataimonio adopta un menox,
sexd con el fin de teneafo, y que fa rcvocacidn no sexd necesaria, ya
que el trato para con ef menor AeAad coxdial, peamitiéndole a éate, -

sentinse como hijo propio.

Pero debe seiiafarse que hay paises que 8L aceptan fa reveca-
cibn como ¢f Ecuador, EZ Salvador, Guatemalfa, Hondunas, Panami, Nica-~
ragua, Paraguay, Perit y México, donde fas caracteristicas que revid-

ten aon fas siguientes:

1} Predominic de &£a naturafeza contractuaf.

2] No exiate incorporacdidon total def adoptado a su gamifia -

adoptiva, quedando subsistentes Los vinculos de su famildia
natural.
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3) Posibilidad mutua de solicitar fa revocacidn de fa adop-

eibn.

La primenra caracteristica sefiafa un predominio contractual ;
dicho término ha suciiado una polémica sobre sl fa adopeidn es un con
trato o no. Afgunos autores agirman ef cardeter institucionaf de ta -
adopedidn; fas partes se encuentran en un plano de igualdad, ni esta--
blecen nelaciones de coorndinacidn, por el contrario susé refaciones se
disciplinan a travis de un denecho que fes es imperativo y de oxden -
pitbLico, donde Ras obfigaciones y deaechos emergentes no fueron fija-
dos por fas partes, aino que emergen pon fa Ley. EL cardclea de inatd
tucion surge poaque fa adopcidn es un conjunto de noamas eatablecidas
por el Legislador; de acuerdo a £a Doctnina de Hauriou, ed acto ’puﬁ -
el que Los interesados s¢ adhiexen a €as condiciones establecidas por
el fegistador, ea un acto-condicdiin,

Los actos-condicion seran aquéllos pon Los cuales Los indivi-
duos 4c someten a un estatuto juridico que no es apficabfe a quienes
gormalizan ef vinculo. Pero em mé opinidn, fa adopeitn no es un con-
trato, ino una necesdldad agectiva para incorporar a un menor a una -

gamilia que carece de efla.

Ya sefialamos Los aspectos mis escenciafes en Aménica Latina
4sobae adopeidn, ahora comentaremos Lo que aespecta a parte de Europa;
haciendo mencidn que tomamos estas dos partes def mundo, por sen fas

que tienen mias interés en esta materia.

EZ Derecho Inglés y el Sueco, 43Lo peamiten fa adopcidn en el
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caso de menores, peno en La mayonrla de €04 paises no prevalece ningu
na restriceddn semegante, Francia fué fa inspiradora de Lo <natitu-
eddn de fa adopeién ak organizarfa pox primera vez en su Codigo de -
£a Familia de 1939; y en 1966 fa reoxganizd, eliminando fa denomina-

cidn de "Legitimacidn adoptiva”, sustituyéndofa por "adopcion plena”.

En el Derecho Espaiiof, fa inatitucidn de fa adopeidn remonta
sus origenes a Los codigos de inspiracidn romana, fundamentalmente a
fa Ley de €as Siete Paatidas y Fuero Real. En ellos, bajo a figura
genénica de prohijamiento, se reconccen fas distintas formas estabie
cidas en ef Derecho Justiniano de "Adopeidn PLena"; "Adopeidn Minua

Plena” y "Arrogacidn”. {34}

AL {gual que Lo que paso”en Francia, €a Institucidn no pros-
pexd por mucho tiempo ch el medio social, y af discutinse el proyecto
def Cidigo Civif a mediados def aiglo pasado, hubo una fuerte corrien
te que propugnd sobne su supresibn, asegurindose de que 46fo quedard
incluida en el Codigo. EL 24 do abrif de 1958, {ué refoamado e Codi
go Cdvif volviendo a fa teaminologia romanistica de "Adopcion Plena”
y "Minus Peena”, alin cuando enfocada dobre distinta problemitica no
4e atiende al vincufo de parentesco exigido entne adoptante y adopta
do.

En £o que respecta a Italia, el Codigo de 1945, continud fa
tradicidn napolednica de £a adopeidn, en fa que s0fo peamitian que -~

adoptaran £os mayores de cincuenta aiios que no tuvieran descendientes

{3410b, cit. pig.5&



- 68 -

Legitimos o Legitimados y que excedieran af menor en dicciocho afios;
din embargo e& Juez autorizaba fa adopcidn reduciendo fa edad Limite
a cuarenta afos y fa difenencia a dieciseis cuando fas circunstancias
excepeionafes asl £o aconsefaran.

La adopeidn italiana conserva fa idea de un contrato, por £o
que cuando ef adoptado tiene mas de dieciocho afios, debe otorgar su
consentimiento, y antes de esa edad, debe expaesanfo ef fLegitimo re-
presentante; en todo caso desde £os doce aiiod de edad, ¢ oye af me-
non dndividualmente respecto a su consentimiento y asentamiento de fa
adopcin.,

Por aftimo, de estos paises europeos, sefialaremos a Alemnia
cuyo Codigo Civil indleia su vigencia en ¢f presente siglo; estable-
ciendo sobre fa adopedidn, en téaminos generales Los Lincamicntos en
base a fas criticas hechas a £a inatitucion de fa adopcidn como fud
regfamentada en el Codigo de Ceaderia y de Edpaiia.

Considerando a fa adopeidn como un contrato, donde se facufta
2a adopedién de mayores de edad y de menores con ef consentimiento de
quien ejerza £a patria potestad; y manifestando que pard que un casa
do pueda serx adoptadc, tequiene fa autonizacion de su cdonyuge. Situa
cidn curiosa que aucede en edta Legislacidon, ya que {asd anteriones -

no contemplan esta disposicidn.

Las nefacdiones de parentesco de adopcidn, sont exclfusivamente
entae el adoplante y el adoptado y sus descendientes, pero no def a-
doptado con Loa posibles y futuros descendientes del adoptante,
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Caso similan al que plantea fa Legisfacidn mexicana, en que
el adoptado fendrd relacidn guridica sofamente con el o £os adoptan
Les,

Despuds de haber realizado un estudio de Europa y América -
Latina sobre La adopciin, pasemos ahora a seiiafar cual serd fa fina
Lidad de Lz miama en el Derecho Internacional Privado.

Lla finalidad primordial, en pocas pafabras, es incorporar a
un menox desvalido, abandonado, huexrfano o incapacitado a un hogar
que £e permita una vida £fena de atenciones, carifio, apoyo econdmi-
co-social y buena educacidn, para que cuando Elegue a der adufto, -
sea maduro y tenga la seguridad emocional de que pueda £fegar al -
cumplimiento de sus objetivos.

EL mundo entero ha sugrido percances desagradables, en £os
que han mueato una cantidad enorme de peasonas, que han dejado a -
muchos menores en fa orfandad y e£ abandono; por €o que ¢4 de consi
derandse fa emision de un ordenamiento juridico en el que de estable
cieran disposiciones semejantes entae Los paises interesados, para
que 4e reunderan estrechando mis sus nefaciones en el sentido de po
der dar £a opoxtunidad de adoptar a menores que 4c encuentran 4o-

£os en este mundo y asl incorporarfos al seno de una familia.

La ciudad de Mixico ha sufrido acontecimientos que han cond
ternado al mundo, donde han quedado muchod pequefios 4ain apoyo fami-
Liax, como ha sucedido en diversos paises; y no & ha fLogrado dar -
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oportunidad a personas extranjeras que e intesesan en fa adopeidn,
paoporcionindoles todas Las facilidades para Lograrto.

Ha sido comentada fa particdipacién de £os paises interesados
en realizar la adopedidn, pero es necesario saber algunos anteceden-
tes de paised que han tratado de temer un ordenamiento juridice nes-
pecto de la mateaia, como es el caso de América latina en 1940y -
1925 con ef Codigo de Bustamante. EL Tratado de Montevideo, estable-
aib cieatas condiciones para que $uera realizada fa adopeidn, y una
de eflas fué que: Cuando af adoptarse un menon por un extranjero, -
fuera aplicada fa Lley de éste; ademas dicho tratado contenia precep-
Lod de Derecho Civil, donde imponia como forma de adopcidn £a del -
Anstaumento pablico, y que se entendia como "fa refacidn juridica -
concerndente a £as parted que 42 rigen por fas Leyes a que cada uno
de &stos s halla sometido”.|35)

Por su pante,ef Codigo de Bustamante, como es sabido puso de
manifiesto La realidad existente entre Los paises partidarios del -
sistema de nacionalidad y del asistema de domicilio, ya que estable-
cib en sus anticulos 73 af 77 Lo siguiente:

Articulo 73.- la capacidad para adoptar y aex adoptado, y -
2as condiciones y Limitaciones de fa adopeidn
se sujetan a La fey personal de cada uno de fLos

interesadoas.

{35) Goldschmidt Weaner.pdg,321
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Articulo 74.- Se negulan poa fa fey personal def adoptante,
: sus efectos en cuanto a fa sucesidn de ésta y
por La def adoptado Lo que 4e regiere al ape-
teido y a Los denechoas y deberes que conserve
reapecto de su famifia natuaal; aal como a su

sucesidn respecto def adoptante.

Articulo 75.- Cada uno de Los interesadqs podrd impugnar fa
adopeién de acuerdo con fas preseaipeiones de

su Ley pensonal.

Articulo 76,~ Son de oxden pitblico inteanacional fas dispo-
sdciones que en esta matenia regulan el dene-
cho a alimentos y fas que establecen para fa -

adopcion formas sofemnes.

Articulo 77.- Las disposiciones de Los cuatro articufos pre
cedentes, no se apficaran a fos estados cuyas

Legislaciones no xeconozean a fa adopein.

Come ha podido verse, desde 1928 que gué creado ¢f Cddigo -
de Bustamante, se tenia conciencia de fos conflictos de foyes que -
42 predentarian al realizanse una adopeidn intemnacional, y que has
ta £a fecha han tratado de nesofverse.

En Eunopa, fa tnagica situacidn de innumerabfes huérfanocs -

de guerra fué fa causa que deteamind ef repentino resurgimiento y -
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fa ventiginosa expansidn de una institucdén casi desaparecida. Pero
{a adopcidn simple aenace a partin de La Primera Gueaxra Mundial, y
£a adopeidn plena despuls de a Segunda. Habiendo dejado de existir
£0s padnes del menon, todo aconseja a buscan quien Los supla.

En la Convencion de Estrasbungo de 1967, sus preceptos van -
encaminados a proporeionan una adopeidn con fa finnfidad de evitar -
Loas problemas que en algunos sistemas dendvan de &a imprevista dura-
cidn de Los trdmites, En sus preceptos paincipales se sefiala como ox
den de preferencia gencrafmente admitida, a fa adopeidn pon una parg
ja y pon otro ado a €a adopeién por una sofa persona; ademis que La
adopeidn procure al menor un hogar estabfe y armoniosc. También dis-
pone expresamente que fa fey no puede prohibir a una persona adoptar
a un menon por e motive de que tenga o pueda tener un hifo fegitimo.

Como pudo verse y hemos nepetide, £a gran preocupacidn de fa
ONU, asl como de otaos oxganismos es oforgar un hogar axmonioso y €4

table a un menor que carece de &£,
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B. ORGANIZACION DE NACIONES UNTDAS PARA LA

EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

{ uNesce )

'Eata onganizacidn taata de proponcionar un mejon desarnollo
en La vida def hombre en sociedad, ademis de dar fas bases por medio
de fa educacion, da cdencia y fa cultura, para fortadecer, reafirmax
y unificar a La {amifia, para que ef sex humano tenga una vida pros-
peaa en fa sociedad que Lo rodea.

Ya que fa educacidn, fa ciencia y fa cultura afrontan ef -
gran reto socdal de peafifarse en e porvenin creativamente, propox
clonando nuevos proyectos educativos, orientados todos eflos hacia

una mejor imigen def hombre en ef futunro.

La regerida Organizacidn no contempla aspectos sobre £a a-
dopedidi, aino como fué dicho antes, sofamente trata de proporcionanr
mejores mitodos para fa superacidn famifian y La unificacidon de fa
misma, resultando todo un beneficio para £os menores que conforman

a la integracion familiax.(36)

{38) Informacibn proporcionada por ef Lic. Luis Angef Dominguez Bai
to. Subjefe de Asuntos Politicos y Juridicos de La Direccidn -
General de Onganizaciones Inteanacionales. 3 de Sept. de 19§7.
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C. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

{ OEA )

la Onganizacidn de Los Estados Americanos, no ha quedado a-
jena a fos eafuenzos intennacionales que 4e han venide desplegando -
en pro de £a sancion de nuevas noamas supranacionafes que tienden a
£a neorganizacidn y unificacidn def PDenecho Intennacional Piablico y

def Derecho Internacional Privado en afgunas Leyea.

En este sentido basta recordar el estudio y faboa fegisfati-
va que a nivel continental viene dimpufsando e€ Comiti Juridico Inten
amenicano y fa Subsecretaria de Aduntos de fa Organizacidn de £os -

Estados Americanos.

"Es de nresaftar en esta tarea de unificacidn y cacacidn de -
un nuevo oxdenamiento juridico de Derecho Inteanacional, fos esfuen-
z04 por parte de fa OEA a través de sus Conferencias Especializadas

sobre Deaecho Internaciconal Privado."(37)

Es propdaito de esta Organizacidn, ef Lratar de afguna forma
de proteger a £0s menozes pox medio de Acueados que aon celebrados,
entre palses interesados en que se Lleve a cabo proporcionar una vi
da mejor a un ndiio que a2 neceaita incoaporar a alguna gamifia. tno
de estos esfuerzos ha sdido entrne otros, €a Convencidn Interamericana

sobre conflictos de leyes en Materia de Adopcién de menores; con fa

[37)Solari Ubaldino Calvento.pig.és
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finalidad de resolven y dar una mefon oportunidad de vida a un sex -
que £o necesita.

La citada Convencidn fué aprobada en México por fa Céimara de
Senadores def H, Congneso de La tnéén, el dia veintisiete de diciem-
bre de mif novecientos ochenta y seis, segin Decreto publicado en ef
Diario Oficial de fa Federacidon ef dia sedis de febrero de mif nove~
cientos ochenta y siefe.

EP instrumento de natificacidn fué fiamado ef dia once de de
brero de mif novecientos ochenta y adete y fué depositado ante el Se
eretario General de fa Organizacién de Los Estados Americanos, el -
dia doce def mismo mes y afio con a sigulente Decfaracidn:

"Los Estados Unidos Mexicanos declaran que hacen extensiva -
£a aplicaceidn de fa presente Convencidn a £os distintos supueatos -
de adopcién a que se refienen Los Articufos 12 y 20 de dicho instru-
mento interamenicano".(38)

{38)Diario Oficial de fa Federacidn.
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CONVENCION TNTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS
DE LEYES EN MATERIA DE ADOPCION

DE MENORES

Los Gobieanos de Los Estados Miembros de Pa Onganizacibn de
Los Estados Amenicanos, descosos de concertan una convencidn de con
f8ictos de Leyes en matendia de adopedidn de menores, han acordade fo
séguiente:

ARTICULO 1

La presente Convencdidn sc aplicardi a fa adopeidn de menores
bajo fas formas de adopeidn plena, Legitimacion adoptiva y otras -
instituciones afines, que equiparen al adoptado a fa condicidn de -
hifo cuya $iliacién este Legalmente establecida, cuando el adoptan-
te lo adoptantes) tengan su domicifio en un Estado Parte y ef adop-
tado su mesidencia habitual em otro Estado Parte.

ARTICULO 2

Cuafquien Estado Pante podrd decfaran, al momente de fitman
0 ratificar eata ConvenciOn, o de adherinse a efla, que 4e¢ extiende
su aplicacion a cualquien otra goama de adopcién i{nteanacional de -
menoxes.
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ARTICULO 3

La fey de La residencia habitual def menon regina fa capaci-
dad, consentimiento y demas requisitos para sen adoptado, asi como -
cuales son Los procedimientos y formalidades extaindecas necesariosd

para La conatitucidn def vinculo.

ARTICULO 4
La fey del domicilio del adoptante lo adoplantes) regina:

a) La capacidad para ser adoptante;

b) Los requisitos de edad y estado civif def adoptante;

c} EL consentimiento ded cinyuge ded adoptante, 44 fuere del
caso, y

d} Los demts requisitos para sen adoptante.

En el supuesto de que Los requisitos de fa fey del adoptante
(o adoptantes} sean mandificstamente menos estrictos a Los sefialados
por ta Ley de fa nesidencia habitual del adoptado, negird fa fey de
éate,

ARTICULO 5

Las adopeiones que se ajusten a fa presente Convencidn, sur-
tiran sus egectos de pfeno denecho, en £os Eatados Pantes, sin que -
pueda invocarse faexcepeidnde £a inatitucidn desconocida.
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ARTICULO 6

Los requisitos de publicidad y registre de fa adopeidn que-
dan sometidos a fa fey de Estado donde deben sen cumplidoa.

En ¢f asiento negistral, se expresaran &a modalidad y carac-
tenisticas de fa adopeiin.

ARTICULO 7

Se 'gaanntizan& el secneto de fa adopedén cuando correspondie
re. No obstante, cuando effo guere posible, se comunicargn a quien -
fegatmente proceda, £os antecedentes cfinicos def menoa y de Los pro
genitones s( se Los concediere, ain mencionar sus nombres ni otros -
datos que peamitan su {dentificacidn.

ARTICULO &

En fas adopciones regidas por esta Convencidn £as autorida-
des que otorgaren fa adopcdidn podadn exigir que ef adoptante (o adop
tantes} acredite su aptitud filsica, monal, paicloldgica y econdmica,
a través de instituciones piblicas o privadas cuya finalidad especi-
§4ica se nefacione con fa proteccidn del menon. Estas inatitucdiones
debeadn estar expresamente autorizadas porn algin Estado u organiamo
internacional,

tas Lnstituciones que acreditan fas aptitudes referidas, se
comprometerin a informar a fa autoridad otorgante de fa adopeion -
aceaca de fas condiciones en que 4e ha desarroffado fa adopedidn du-

rante el fapso de un afio. Para este efecte fa auteridad otorgante
comunicard a fa institucidn acreditante, el otoagamiento de fa adop
cdidn.
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ARTICULO ¢

En caso de adopeidn plena, fegitimacidn adoptiva y figuras
afines:
al Llas relaciones entre adoptante (o adoptantes] y adoptado,
inclusive fas alimentarias, y £Las del adoptado con fa fa-
mitia del adoptante lo adoplantes), se negirdn pon fa mig
ma Ley que rigen Las nefaciones def adoptante (o adoptan-

tesl con su famifia Legitima;

b) Los vineulos del adoptado con su famifia de origen 4e con
sidenan disueltos. Sin embango, subaistirin fos impedimen-

Loa para contraear mataimonio.

ARTICULO 10

En caso de adopciones distintas a fa adopeion plena, Legiti-
macibn adoptiva y figuras afines, fas nelaciones entre adoptante --
lo adoptantes] y adoptado, se nigen poa fa ley del domicifio def a-
doptante (¢ adoptantes).

Llas nefaciones del adoptado con su famifia de origen se ri-

gen por fa ley de su resddencia habitual al momento de fa adopeiin,

ARTICULG 1}

Lo denechos sucesonios que corresponden al adoptado o adop
tantels] e regirdn por £as noxmas apficables a fas respectivas si-
cesiones,

En Los casos de adopeidn plena, Legitimacitn adoptiva y -
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giguras afines, ef adoptado, el adoptantels) y La famitia de &ate
lo &atosl, tendrdn fos mismos deaechos sucesonios que corresponden

a La §ifiacidn fegitima.
ARTICULO 12

Las adopciones nefenidas con ef articufo 1 seran innevoca-
bles. La revocacidn de fas adopeiones a que 4o nefiene ef anticulo
2 e negina por La fey de fa residencia habitual def adoplado af -
momento de fa adopedidn.

ARTICULO 13

Cuando sea posible La conversién de £a adopcibn Aimple en -
adopeion pfena o Legitimacidon adoptiva o instituciones afines, €a -
converdion s aegind, a eleccidn def autor, por fa fey de fa nesi-
dencia habituaf def adoptado, af momento de fa adopcién, o por €a -
del Eatado donde tenga su domicifio ¢l adoptantels) al momento de -
pedirse fa converdidn.

S( el adoptado tuviena mis de catorce afios de edad, sead ng
cedario 4u condentimiento,

ARTICULO 14

La anulacion de €a adopedidn se negird pox fa fey de su otor
gamiento. La anufacidn s0Lo serda decretada judicialmente, velandose
por fos intercses def menon, de conformidad con el anticufo 19 de -

esta Convencidn,
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ARTICULO 15

Sendn competentes en el otorgamiento de fas adopciones a que
se nefiene esta Convencion, fas autonidades def Estado de fa resdden
cia habituat def adoptado.

ARTICULO 16

Serdan competented pana decidin sobre fa anufacion o kevoca-
cion de fa adopedidn, Los jueees def Eatado de fa nesidencia habitual
def adoptade af mementoe def otoagamiento de £a adoepeidn,

Serdn competentes para decidin £a convension de fa adopedin
simple en adopcidn plena o Legitimacidn adoptiva o figuras afines,-
cuando elfo sea poaibfe, alteanativamente y a eleccion del actoxr, -
fas autoridades del Estado de fa nesddencia habituaf def adoptade al
momento de £a adopeion a £as def Estade donde tenmga domicilio el --
adoptado cuando tenga domicilio propio, af momento de pedinse fa con
vension,

ARTICULO 17

Sergn competentes pasa decddin Las cueationes relativas a -
£as nelaciones entre adoptado y adoptante{s} y fa gamilia de &ate -
{o de &atos), Los jueces def Estads del domicilio del adoptantels)
micntras ef adeptado no constituya domicilio propiv.

A partin del momento en que el adoptado temga domicilio pro
pio Acrd competente a elfeccidn def acton, el juez def domicilio def
adoptado o def adoptantels).
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ARTICULO 18

Las autonidades de cada Estade Parte, podrdn rehusarse a -
aplicar La fey decfarada competente por esta Convencibn, cuando di-

cha fey sea manifiestamente contraria a au Orden piblico,

ARTICULO 19

Loa términos de fa paedente Convencidn y £as feyes aplicables
segian ella,sc intexpretaran armonicamente y en favor de fa validez -
de fa adopeidn y en beneficio ded adoptado.

ARTICULO 20

Cualquicn Estade Paate podnd, en todo momento, decfarar que
esta Convencddn 4e aplica a £as adopciones de menoaes con residencda
habitual en &£ por pensonas que también tengan resddencia habitual -
en el mismo Estado Pante, cuando de fas circunstaicias def caso con-
caeto, a fuicdo de fa autonidad interveniente,nesulte que el adoptan
telal se proponga constituir domicifio en olro Eatado Parte, después
de constituida fa adopcion.

ARTICULO 21

La presente Convencién estard abienta a La §irma de £os Esta
dos Miembros de £a Organizacidn de fos Estados Amenicanos.
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ARTICULO 22

La predente Convencidn estard sujeta a ratificacidn. Los ins
taumentos de ratificacidn se depositardn en fa Secretaria General de
£a Onganizacidn de fos Estados Americanos.

ARTICULO 23

La presente Convencidn quedard abiexta a fa adhesién de cual
quier otro Estado. Los instrumentos de adhesion se depositarén en fa

Secretaria Geneaal de fa Onganizacién de Los Estados Americanos.

ARTICULO 24

Cada Estado podaa formular neservas a fa presente Convencidn
al momento de firmarda, ratificarfa o al adherirse a ella, siempre -

que fa reserva veade sobre una o mis disposiciones especificas.

ARTICULO 25

Laa adopciones otorgadas conforme al derecho inteano, cuando
el adoptantels) y el adoptado tengan domicilic o residencia habitual
en ef mismo Estado Paate, surtiran efectos de pleno deaecho en o4
demis Estados Partes, sin perjuicio de que tafes efectos se aigan -
por €a Ley del nuevo domicilio def adoptantels}.

ARTICULO 26
La presente Convencion entrard en vigon ed trigésimo dia a
partin de la fecha en que haya aido depoaitado el segundo instrumento.



de ratificacidn,

Para cada Estado que ratifique fa Convencidom o 42 adhiera a
ella después de haber sido depositado el segundo instrumento de ra-
tificacidn, La Convencidn entrard enm vigon el taigisimo dia a partin
de La {echa en que taf Estado haya depositado su instaumento de ra-
tificacidn, o adhesidn.

ARTICULO 27

Los Estados Pante que tengan dos o mis unidades territoria-
fes en as que aijan distintos sistemas juridicos nelacionados con
cuestiones traatadas en La presente Convencidn, podadn declanar en -
el momento de fa §irma, ratificacién o adhesidn, que La Convencidn
42 aplicard a todas sus unidades teanitoriales o sofamente a una o
mis de ellas.

Tafes declaraciones podran sen modificadas mediante declara
ciones ulteniornes que especificarin expresamente fa o fas unidades
territoriales a Las que & aplicari La presente Convencidbn., Dichas
decfaraciones ulteniores se transmitinan a la Secretfania General de
fLa Onganizacidn de fos Estados Americanod y surtirgn efecto Lreinta
dias después de recibidas.

ARTICULO 28

ta presente Convencddn aegina indeginidamente, pero cualquie
ra de fos Estados Pantes podaa denuncdarla, Ef instawmento de denun-
cda, 4erd depositado en la Secretaria General de la Onganizacidn de

Los Eatados Americanosd transcurrido un afio, contado a partin de la
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fecha de depdsaito del instrumento de denuncia, fa Convencién cesard
en sus efectos para ef Estado denunciante, quedando subsistente pa-
ra £os demizs Estados Pantes.

ARTICULO 79

EL instrumento original de fa presente Convencidn, cuyos -
textos en Espaiiof, Francés, Ing8és y Portugués son iguafmente autén
ticos, send depositado en f£a Secretaria Gemeraf de £a Onganizacidn
de fos Estados Amenicanos, fa que enviara copia auténtica de su tex-
to a fa Secaetaria de fas Naciones Unidas, para su registro y publi-
cacidn de conformidad con e articufo 102 de su Canta Conatitutiva,
La Secretaria General de €a Organizacion de Los Estados Americanos
notificard a fLos Estados Miembros de dicha Organizacdidn y a Los Ea-
tados que s¢ hayan adherido a fa Convencion, las §irmas, Los depdsi
tos de instrumentos de ratificacidn, adhesidn y denuncda, asi como
2as neservas que hubienre. También Les transmiting Las declaraciones
previstas en Los articulos 2, 20 y 27 de £a presente Convencion.
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Es el brgano encangado de definin fas politicas y Los Linea
mientos de fa gran diversidad de programas que eate Organismo desa-
arolla en beneficio de fa nifiez en todo ef mundo.

Considerando al menoa y a fa gamifia como fa célufa que da
vdda, transformacién y progreso af pais def que forman parte; Los -
goblernos de Los difenentes paises, a través de sus fegisfaciones -
propugnan porque e mejore La condicidn humana def menor, conflevan
do con elLo, fa consofidacidn de una sociedad en €a que impere fa -
paz, fa £ibertad, ef denecho, fa justicia y fa razdn.

La preocupacidon primondiaf de eate Onganismo, es La de pro-
poacionarn af menon, una forma de vida en fa cuaf ef trato y £os me-
dios que se Le proporcionen sean Los mis adecuados, asimismo en -
cooadinacidon con el DIF (Desanrollo Integral de fa Famifial}, encami
nan obfetivos tendientes a La reafizacidn de bienes firmes que for-
tafecen mas £a ayuda que e proporciona a través de asistencia mé~
dica, ya que de una u otra fonma, taala de dan nA'i.Atencia Aoclal.

Pero es importante sefialar que este Organismo, no contempla
Las adopciones de menones, ya que fa ayuda que otorga es fa de promo
ver medios ¢ servicios para fa proteccidn de fos menones que fa -
necesiten.

Dada £a impoatancia que tienc £a Institucidn def DIF, es -
convendente sefiafar que entre sus obfetivos primordiales se encuen-

Laan:
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al Operar en establecimientos de asistencda, en beneficdio -
de mnored en estado de abandono.

b} Realizar estudios e {nvestigaciones sobre Los problemas
de la gdamilia, de los menores, de Los ancianod y de £0s -
ménusvalidos,

¢} Prestar servicdos de asistencia juridica y de orientacidn
social a €os menones.

d) Inteavenir en el ejeacicio de fa tutefa de £os menonres -
que corresponde al Estado, en Los términos de fa Lley nes-
pectiva.

Con la practica de una asistencda sociaf de vanguardia enér
gica y determinada a crear y desannoflan formas dinamicas para hacen
frente a fas situaciones que padecen Los infortunados, con el senti-
do de derecho que cs parte escencdal imprescindible def deaecho a fa
safud, ya consagrada en México como precepto Constitucional; ef DIF
desarrolla un programa de asistencia social a desamparados, para -
hacen §rente a las situaciones desfavorables que padecen £os nifios

huérdanos o abandonados.

"Eate programa consdidera en su desarroflo, fa prestacion de
senvicios de asistencia a Los desamparados, con £a promocidn y ope-
racidn de centros de proteccidn social de niiios huérfanos o abando-
nados. Para un desarrollo progresista de este programa, 4 cuenta -
con fas aiguientes instalaciones: Casas de Cuna; Casas Hogax; Hoga-

res subatitutos; Albeagues Temporales y el Inteanado Nacional Infan
. 139)
(39)Revista del Menor y fa Familia.pag.17
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Las Greas operativas mencionadas, representan {a capacidad -
instalada que debe ser eficiente para Lo solucion de fa problemética
existente y como principio del caecimiento necesario para complemen-
tar Las necesldades sentidas por Lz comundidad nacional en desventaja.

Para que fa familia pueda cumplir con su funcidn protectora
¢ integradora de fad perdonas que fa foaman, debe retomar Los valo-
K4 morales y dociales para modtrar como el trabajo en equipo puede
contribuix en ghan medida a meforar sus condiciones de vida, Hoy mas
que nunca, es fundamental contrarrestar £os duros edectos de £0s de-

sequilibaios sociales y econdmicas, {nternos y extennos.

EL programa de asistencia juridica del DIF, se realiza a tag
vés de fa Procuraduria de €a Defensa def Menor y fa Familia; drngano
especializado del sistema nacional, para el desanrollo integral de -
La gamildia, que cumpfe con objetivos precisos, encomndados por el
Ejecutivo Federal af DIF, consistentes en la prestacion organizada
y peamanente de seavicios de asistencia juaidica a menores.

Asimismo, en ef maxco del Programa de Asistencda Juridica, -
4 ha promovido a nivel nacdional, fa creacddn de Juzgados especiali-
zados en mazeaia famifiar, contandose actualmente con veinticuatro,
en e mismo nimero de entidades federativas.

También como pante def Programa de que & trata, se desarno-
Llan Los trabajos siguientes: estudios en forma integral sobre fa -
problemitica de Los mencres albergados en Casas de Cuna, para resol-
ver Los problemas que &4stos enfrentan, a §in de aeintegranlos al nit-
cleo familiar, ya sea al suyo propio, o dindolos en adopcidn,Presta-
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cidn de seavicios de orientacidn al pablico solicitante, respecto de
Las diversas institucdones a que pueden recurrir para resolver su -
problemitica juridica-social, difusidn y divulgacion def funciona--
miento de fas inatituciones juridicas de Derecho Familian. Atencidn
a 4 que 42 e tran en condiciones de desampaxo, por abando-

no u ornfandad, canalizandofos a fas Instituciones adecuadas para su

custodia, educacidn e integracidn famifian.

Por iltimo, en el programa de asistencia juridica, operan -

L0s Consejos Legales de Tutela, como drganos de infoxmacién y vigi-

fancia, cuyas funclones escencdiales, consdisten en fa proposicién al

poder judicial sobre Los posibles tutores de fos individuos que no -
eatando sujetos a patria potestad, tienen incapacidad natural o fe-

gal para gobeanarse por si mismos; velar poaxque Los tutores, una -

vez designados , cumplan con sus deberes; informar al podex judicial
de fas faltas u omisiones que notara en ef efexcicio de fa tutela, -
respecto de fa educacidn y seguridad del menor, como fa administra-

cion de sus bienes; investigar y poner en conocimiento de fa autordi-
dad judicial, asobre Los incapacitados que carecen de tutoa, con fa -
§inalidad de que 4e hagan los respectivos nombramientos, asi como -

efaborar y fijar texminantemente el regdstro de fa tutela.
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CONCLUSTONES

1.- La adopeddn es una Institucién Juridiea, que tiene por
objeto el proporcdionar una hogar a un menor de edad o -
{ncapacditado, que se encuentre en estado de abandono o

desampano.

2.~ De entre Los requisitos que seflala el Codigo Civil pa-
ra conceder La adopcidn, ha sido estimado el adicionar
en su parte final, al articulo 392, Lo siguiente:
" 0 en su caso cuando existe impedimente para continuar
2a adopedion”; y que debeaia quedar de fa siguiente mane-
na: " Articufo 392.- Nadie puede ser adoptado por mis de
una peasona salvo Lo que sefiala el arxticulo anterior, o
en 4u caso cuando exdiste el impedimento para continuar -

fa adopedion”.

3.- Es de desearse que en un futuxo prdximo,sea reestructu-
rada "fa Onganizacisn Protectora del Menoa", sobre fa -
base detres tipos de paoteceidn, que den una amplia po-
4ibilidad a quienes desean adoptar a tantos menores ne-
cesitados ded calor de un hogar, y que esa base fuera:

a) la Adopeidn Plena.- Que consiste en deseax tener un
hifo para {integrarle a La famifia del adoptante,

b) La Adopcion Clasica.- Su finalidad, es mantener Los

vinculos con fa famifia original; y
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¢] La Adopeidn: Minima o Pequefia.- Donde 2o Gnico que se -
desea es realizan un acto de beneficencia, sin cacar fa
204 de panentesco nd obligacioned de candetea permanen-
te.

4.~ En relacibn af articulo 395 del Cbdigo Civif para ef -
Distrito Fedeaal, 4o considera necesanio adicdionar en &u
segundo parnafo Lo siguiente: “ef adoptante podad danfe
nombre y sus apellidos al adoptado, haciéndose fas anota~
ciones correspondientes en ef acta de adopeidn, guedando
gate ya con Los npedflidos def adoptante”,

5.- EL Codigo Civif no confempla a fa revocacidn que pud<itra
efectuarse por parte del adoptado, en el sentido de tenen
denccho a peader La adopeibn poa hechos imputabled al -
adoptante, como fa viofencia, amenazas, mafa conducta 6 ~
ingratitud; ya que en afgunas ocasiones ef adoptanie pue-
de presentar cierta actitud agrediva y mala conducta, que
pudiere agectar el desenvolvimiento def mencr, asi como -
de actos escandalosos que vayan en contra de fa monaf y ~
£as buenas costumbres.

6.~ Mboala sex {ncfuido dentro def apartado donde e cata~
bfece 2a sancidn para el trdfico de menores, a {a nueva
modadidad a que recurren algunas mujeres al "proporcionan”
AU Cucape pana engendrat a un menor por indminacddn arti
fdcdal, con fines Lucrativos, Lo cual no es contemplado
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por nuestre Cédigo Penal y que deberia estarfo, quedando

asi:

"Arnticulo .= Se impondran de tres a diez aios de pai-
4ibn, a fa pensona que propoacione o afquife su vien-
tre para engendrar menoaes; ya sea con gines de Lucro
4 que sea por contrato o convendio ya sea edcadito o
verbal". .

7.- la Adopeidn Intermacional es aquella que es reafizada -
pox extranferos en un pais determinado, ya sea por peaso
na £ibre de mataimonio o por pensonas casdas. Y fa ley -
que 4e aplicara send £a del fugar donde s va a adoptar,
ya que ahi se Llevard a efecto el procedimiento donde se-
A& otorgada o negada La adopeidn.

8.- Cuando se realiza una adopcidn en Mexico por parte de -
extranjercs, &stos deberan sujetanse a Lo que dispone fa
legiatacidn Mexicana, asi como presentar fa informacidn -
necedania sobre su sofvencia econdmica, 4social y familian;
La cual es realizada por trabajadones sociafes del Lugan
donde residen fos adoptanteas.

9.- Lo efectos de La Adopcion Inteanacionaf son:

a) Aquellos que se producen en el fugar donde fué cede-
brada La adopcién, ya que e£ menor adquiere una gamilia
donde obtiene Lz calidad de hijo Legitimo.
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b) Los efectos que 4e produzcan cuando ef menor esté in-

corporado a La familia de Los adoptanies.

10.- Con el objeto de disminuin Los Conglictos de Leyes que

4e sucitan al realizarse una adopeidn por parte de ex-
Lranfenos, se condidera necesario efaborar un Convenio -
o Acuerdo Inteanacional, donde £Los paises interesados en
£a Adopcidn Inteanacional, incorponen tal Acuerdo o Con-
venio a du fegisbacion,con e fin de proporcionarle un -
heogar al pequeiio que £o necedita.

Ese Acuerdo o Convenio Internacionaf debera presentar
disposiciones noamativas que facifiten fa adopcidn re--
quetida por extranjeros, y ademis satisdacer Lod requi-
8itos que dolicita fa Ley def fugax en el que va a sen
reatizada £a adopcion.
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