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INTRODUCCION

El Derecho de Huelga, tema que se pretende desarrollar en
virtud de 1la trascendencia tan importante gque representa
dentro de la estructura socio-economica de nuestro pais asi
como del papel esencial que evidentemente tiene para lograr
el equilibrio entre los factores de la produccisén capital-
trabajo, el Derecho de Huelga se encuentra bajo la tutela de
nuestra Constitucién Politica y de 1la Ley Federal del
Trabajo y a travéz de su ejercicio los trabajadores
pretenden alcanzar ©6ptimas condiciones de trabajo que les
permitan mejorar la calidad y nivel de vida asi como la de

sus familias.

Los cambios sociales y econémicos que se han generado en el
pais exigen modificacién y avance en la legislacién laboral
que tiendan a conciliar los intereses de trabajadores y
empresarios con el propésito de gue en causa comn se genere
mayor productividad y desarrollo en el pais en beneficio de

todos los que formamos parte de él.



Estoy consiente de los hierros que he cometido al tratar de
desarrollar este tema, sin embargo pido se pase por alto y
se considere mi posicién de estudiante del Derecho gque
aspira a recibirse como Licenciado en Derecho, y con el
firme prop6sito de seguirme preparando durante el desarrollc

de la prictica profesional.
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CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE HUELGA

I.1.- ANTES DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL

a) Una huelga en el Egipto Farabnico

"No se puede trabajar con el estémago vacio", los

huelguistas de Tebas al Faraén, en el aifio 2100 a.c.

Los egiptdlogos han tenido la gran suerte de poder
reconstruir uno de tales enfrentamientos gracias al "Papirus
de Turin" gque reproduce parcialmente 1las notas de

Surveillant.

Hacia el aflo 2100 a.c., la pcblacién que estaba al

servicio de un templo en la necrdpolis de Tebas se negd a

trabajar. Albafiiles, obreros y especialistas estdn de
acuerdo. Se les paga en especies; las retribuciones son
insuficientes e irregqulares. Quiz&s haya fraude por parte

de los encargados de los graneros.

Las mujeres instigan a los hombres a que pidan a Psaru,
gobernador de 1la ciudad, dos galletas suplementarias por

dia hasta fin de nmes. Si se niega, los trabajadores



interrumpiran su trabajo. La primera entrevista no dé&
ningGn resultado, Psaru se contenta con que un escriba
haga constar las quejas por escrito. Dice que se las
transmitird al Faraén. La muchedumbre monta en célera.

Psaru, al que han apelado de nuevo intenté ganar tiempo;
trabajo perdido. Se declara la huelga. El Faraén, que ha
sido informado,pregunta a Psaru; entretanto ordena que los
instigadores sean ahorcados, pero las mujeres interceden

ante el soberanoc y apelan a su buen juicio.

El Faraén, curiosamente conmovido, se apiada de ellos,
edificante final, no siempre ocurre asi, a veces la huelga

degenera en motin.

I.2.~ EN FRANCIA.

El siglo XIII es el primero en el gue se registran
agitaciones en Francia. Hacia 1279-1283, el legista
Beaukmanoir, en las "Coutumes de Beauraisis" define 1la
huelga (que recibe en aquel entonces el nombre de Takehan):
(es) "la alianza gue se hace contra el interé&s comiin cuando
cierta especie de personas deciden no trabajar por el mismo
y bajo precio concertado anteriormente y aumentan el valor

de su trabajo bajo su propia responsabilidad y deciden que



no trabajardn por menos y establecen sanciones y amenazas

contra los compafieros que no recuerden sus acuerdos".

Desde los pequefios talleres, 1la agitacién 1llega a las
industrias que trabajan para un mercado mis amplio.
especialmente entre los pafieros, a menudo, en Flandes

interviene el poder pGblico para mantener el orden.

Todavia mids agitade serd el siglc XVI, en el que toda
autoridad se ve discutida. I.a "extrema carestia™ que
provoca el aflujo de metales preciosos importados del Nuevo
Mundo, impulsa a los obreros a reclamar aumentos de

salarios.

Se descubri6é en los Archivos Burdeos la mencién de una
huelga acaecida hacia 1511, se trata de una huelga con visos

ludistas y que fue anterior a esta presién inflacionista.

Unos obreros habian recibido el encargo de abrir una zanja
para asentar el pilar de un arbotante destinado a orzar la
nave de la catedral. Habla que emplear a trece obreros para
achicar el agua de la zanja con una mdguina. El 10 de
noviembre interrumpen el trabajo, porgque les parece

insuficiente el salario de diez liards por una tarea penosa



y llena de peligros. El dfa 12 se les sube el salario a
doce liards. Se reincorporan al trabajo y se turnan dia y
noche. El 23 de noviembre el nivel del agua ha bajado y
quieren volver a pagarles el antiguo salario, declarando Qque
el trabajo nocturno ya no es necesario, Los obreros
interrumpen nuevamente el trabajo y sabotean la maquina.
Finalmente se llega a un acuerdo: se contard aparte el
trabajo nocturne., Los canénigos consienten en comprar unas
cuantas balacs de paja para gque los obreros puedan descansar

por turnos.

La imprenta parece ser la industria mds inquieta, se ha
relatado detalladamente la huelga de Lyon que, iniciada en
1527, no se interrumpe hasta 1539, después de muchas

peripecias.

En agosto de 1539 aparecen las ordenanzas de "Villers-
Cotterets", que prohiben "al conjunto de los maestros gue
llevan a cabo cualquier asamblea o asociacién, grande o
pequefia, por cualquier razén que sea, no gue monopolice, ni
que tengan, ni que lleguen a ningGn tipo de acuerdo los unos
con los otros acerca de su oficio, bajo pena de confiscacidn

de personas y bienes".



Por comparacién con el siglo XVI, el siglo XVII se distingue
por una relativa calma. Pero desde la decadencia del reino,
Emile Coornaert ve surgir la primera de tres oleadas de
agitacién: 1688-1690, 1696-1699, 1707-1710. El clima del

siglo XVIII serd de tensién,

La autoridad persigue a los agitadores, un poco a ciegas,
guiada por la sensacién de que una fuerza oculta se organiza

contra ella.

En la mayor parte de los casos, la técnica de la huelga es
la misma: se decide marcar o, como se decla entonces
“condenar" un taller; cuando parece necesario, se condena
una ciudad entera. Montpellier, Dijon, Toulouse, por
ejemplo, han tenido experiencias de este tipo: todos los
compafieros de un mismo oficio se retiran a les campos, sus
jefes se instalan en los alrededores, en las villas y
pueblos por donde han de pasar sus camaradas de la periferia
Y les ponen un guardia contra la ciudad condenada; %"al cabo
de algGn tiempo (un afio y medio una vez, dos afos en otra

ocasién, en Dijon) los duefios capitulan.

En general, la situacién del obrero es, en muchos aspectos

bastante mejor que la del patrono. El obrero noe ha de hacer



frente a las pérdidas, a las bancarrotas, las malas
especulaciones. si su patrono tiene dificultades
pecuniarias, él1 no las sufre, y si se da una quiebra en la
empresa, el obrero se convierte en un acreedor privilegiado,
debiéndole pagar antes que nada su salario. Hay que
decirlo: demasiado a menudo y en circunstancias parecidas, a
las gue han impulsado a los acusados hasta estos bancos, no

es el obrero el oprimido, sino el patrono.

Requisitoria del abogadc real Anspach, en el proceso de los

carpinteros del 23 de agosto de 1841.

"...81 se reconoce el derecho a la libertad de los patronos,
también debe reconocérsele a los obreros. La Ley deberi ser
igual para todos, tanto para el hombre rico como para el
pobre. Pero querer condenar al obrero a que siga siendo un
individuo débil y aislado, es el acto mis injusto, mnds

indignante gque pueda darse en una sociedad humana."

A la rebelién de los canuts de Lyon en 1831, siguié una
huelga acaecidas bajo la monarquia de Julio, tanto en el
marcc urbano, como en el rural. Los sectores textil,
construccién y minas parecen entonces los campos elegidos.

Pero es sin duda en los paises negros, en los cuales el
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medio de trabajo es homog&neo, donde surgen con mayor
claridad los movimientos que anuncian las huelgas

contemporaneas.

a) El Loira (1869)

Desde 1864 el segundo imperjo reconocié a los obreros el
derecho a la huelga. La coalicién obrera deja de ser un
delito castigado por la Ley; pero nada obliga al patrono a
readmitir al obrero huelguista cuando 1la huelga se ha
acabado, las cé&maras sindicales son toleradas; peroc no se
benefician de un estatuto legal, Los mineros aspiran a una
organizacién auténoma; pero gquieren controlar por si mismos
su gestifn; culpan a las compafifas de que mantienen las
cajas locales gue les faltan base de financiacién y, en caso
de despido niegan al obrero todo derecho a préstamos. Mis

valdria, creen, tener una caja central.

Otros motivos de descontento son que los patronos tratan de
mantener una jornada de 11 a 12 horas de trabajo efectivo,
imponiendo a la vez disminuciones salariales que se hacian
necesarias, seglin ellos, a causa de la coyuntura. Los
obreros reaccionan pidiendo un salario garantizado: 5.50

francos para los picadores; 5 francos para los carpinteros



11

de las galerias; 4 francos para los obreros de las
vagonetas; 3.50 francos para los obreros de los
terraplentes, y 3 francos para los obreros del exterior.

También piden la jornada de ocho horas.

Este conjunto de reivindicaciones es presentado a 1las
compafifas mineras por los dirigentes de la Fraternal. Estos
contestan que estin tomando las medidas necesarias para gue
la permanencia de los mineros en las minas no sobrepase las
11 horas. Pero rechazan toda tarifa regional de salarios.
Estalla la huelga el viernes 11 de junio en Firminy, 1los
mineros abandonan el trabajo segGn consigna impartida por
Saint-Pierre. Dan por descontada una mediacién del

prefecto.

b) Decazeville (1886)

El 27 de enerc de 1886, en Decazeville, en las minas de
Poleyrets, doscientos mineros dejan de trabajar a las seis
de la mafiana. La accién se extiende a las minas de Combes,

Bourran, Firmy.

Muy pronto estln en huelga dos mil mineros. Se quejan de

que, desde la 1llegada a la direccién de las mninas del
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Ingeniero Watrin, su situacién ha empeorado. De ciento
cincuenta a doscientos francos mensuales, los sueldos han
bajado aproximadamente a los cien, de los que hay que
deducir cinco francos mensuales, en concepto de amortizacién
y mantenimiento de las méquinas. Los obreros se quejan
también del economato, del cual tienen necesidad para
proveerse de pan y de carne y cuyo precio queda descontado a
sus sueldos. La compafifa ha hecho saber que se proponia
extender el sistema de los comestibles, a los vestidos y al

calzado.

Los mineros quieren discutir con Watrin; lo encuentran en la
forja y de buen o mal grado lo llevan a la alcaldia. Un
grupo de una decena de huelguistas le rodea mientras ya se
oyen gritos que exigen su muerte, se discute sin resultados
durante tres horas. La direccién no guiere ceder lo méds
minimo, Watrin se niega a dimitir, aunque se le ruega en
este sentido. Cuando la delegacién vuelve a salir, la
decepci6én es muy clara en la muchedumbre dque espera y a la
que numerosas mujeres de mineros han ido a unirse a los
huelguistas. El Ing. Watrin, que sale a su vez, es
abucheado y amenazado. No puede hacer 6tra cosa gue
refugiarse apresuradamente en el primer piso de un edificio

cercado gue pertenece a la Compaffa Minera. El alcalde
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Cayrade Yy el Ing. en jefe Laur exhorta a que la multitud
mantenga la calma, trabajo perdido. Atacan simultdneamente
por la escalera y con una escalera de mano; encuentran a
Watrin, le muelen a golpes, lo tiran por la ventana y lo
linchan, el ejército se dirige con rapidez a Decazeville, la
compafiia promete hacer algunas concesiones, el trabajo

reanuda el 29 de enero.
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c) origen de la Idea de Huelga General en Francia

¢De dénde y cuindo nacisé la idea?, se exhumd el texto por el
cual el 3 de diciembre de 1851, el dia siguiente al golpe de
estado, el periodista Emile de Girardin sugeria hacer el

“vacfo universal®, a Luis Napoleén:

"iproclamemos la huelga universal! ;Que el vendedor deje de
vender, que el comerclante deje de comprar, que el obrero
cese de trabajar, que el materife deje de matar, que el
panadero deje de amasar, gue todo se detenga, hasta 1la
Imprenta Nacional, que Luis Bonaparte no encuentre ni un
cajista que componga "Le Moniteur", ni un impresor que 1lo
tire, ni un compositor que lo fije!. Aislamiento, soledad,
vacio en torno a este hombre, s6lo cruzindose de brazes a su
alrededor se le hard caer, por el contrario, disparadle con

fusiles y lo consolidareis”.

Por muy interesante gue sea este texto, las circunstancias
particulares que lo rodearon limitan su alcance. De hecho,
bajo el segundo imperio y el de los primeros afios de la
Tercera Replblica, nadie parece interesarse nuevamente por

la idea de la huelga general. Pero a partir de 1886 un
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obrero, Tortelier, blanquista pasado al anarquismo se
convierte en el propagador de la idea, un informe de la
policia dice de é1: "No hay ni una huelga a la que €1 no
acuda para hacer arraigar esta idea, ni una reunidn en 1la
que no la promueva... Su aspecto campechano le da acceso a

todos los circulos obreros donde es generalmente escuchado".

I.3.- INGLATERRA

\
En Gran Bretafia, los afios inmediatamente posteriores a 1la
guerra se distinguieron por un florecimiento de 1la

preocupacién social. Respecto a las huelgas se podfa contar:

~ En 1919: 34,903,000 jornadas de trabajo perdidas.
~ En 1920: 27,111,000

- En 1921: 86,000,000
Es decir un total de: 145,014,000

Pero la mayor parte de las huelgas eran corporativas,
desencadenadas por los sindicatos nacionales (mineros,
ferroviarios y sector textil). Nunca se habla pasado de
este tipo de huelgas a una huelga general, quiz& porque

tradicionalmente los militantes méds significados
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desconfiaban de una férmula procedente d¢el continente;
también, p;:quue los dirigentes del Partide Laborista tenian
una marcada preferencia por las vias legales que, en efecto,
deblan, en 1924 permitirles wuna primera experiencia

gubernamental con el ministerioc de Macdonald.

La situacién econémica de Gran Bretafla era mala, la guerra
no hablia hecho mas gque acelerar su relativo ocase, ya no
podia recuperar su lugar en los mercados internacionales.
Su carbén exportado al mundo entero en el pasado Y
actualmente demasiado caro, se vendia cada vez en peores

condiciones.

La situacisén se agrava de afio en afio. Las comisiones
encargadas de estudiar el problema del carbdn no encuentran
mas que paliativos para el caso. E1 30 de julio de 1925, el
gobierno conservador de Baldwin, amenazado por una huelga
que hubiera agrupado a mineros, ferroviarios y trabajadores
de los transportes, aceptdé subvencionar provisionalmente,
durante nueve meses las minas deficitarias para permitirles

pagar a los mineros los salarios de 1914.

El consejo Federal del TUC, el 27 de abril habia creado un

comité para preparar un plan de huelga. Se reune el 29 de
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abril en el Memorial Hill, en Farrington Street, donde se
fundé el partido laborista. Espera vanamente una salida
favorable de la tentativa de conciliacién iniciada por el
consejo general; y, finalmente, ante el fracaso, le deja la
direccidén de la lucha. Los delegados de cinco millones de
sindicatos afiliados al TUC se reunen en Londres el s&bado
io, de mayo al medio dfa deciden emprender una huelga
general que empezard el lunes 3 de mayo a media noche y
afectarid a los trabajadores de las industrias y servicios

siguientes:

En los transportes a los ferroviarios y a los portuarios.

La industria transformadora de los metales, quimicos y
obras.
Imprenta.

Gas y electricidad.

El gobierno de Baldwin responde haciendo firmar al rey la
entrada en vigor de la Emergency Powers Act, que da a los
decretos gubernamentales fuerza de 1ley pero no prohibe

recurrir a la huelga.



18

Los lideres del Partido Laborista est&n visiblemente
molestos por un movimiento que les desborda y que amenaza
chocar con la opinién desde antes de la guerra, Macdonald

habia escrito:

“La huelga general no es un arma con la gue se puedan lograr
reformas, ni un medio para que los salarios suban o para gque
mejoren las condiciones de trabajo, como lo es la huelga
ordinaria. Es una empresa puramente especulativa, y se
opera en un sentido distinto a las huelgas ordinarias. Hace
subir los precios y hace sufrir a los pobres, duramente a la
clase media, y a los ricos menos que a nadie. Los
sindicalistas creen que cuando llegue la huelga general el
tiempo combatirs a su favor. Esto es exactamente 1lo

contrario de la verdad, el tiempo combatird contra ellos."

"Daily Mail" O&rgano conservador no se muestra mis severo

ante los acontecimientos:

"Una huelga general no es una querella industrial es un
movimiento revolucionario que aspira a infringir dolores a
la gran masa de la comunidad inocente y a ejercer de esta
forma una presién sobre el gobierno. Tal cosa no puede ser

tolerada por el gobierno e un pais c¢ivilizado. Pedimos a
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todos los hombres y a todas las mujeres respetuosas de la

ley que estén dispuestos a servir al rey a la patria".

El martes 4 de mayo, se inicia la huelga, parece ser un
éxito. Aparte de los mineros (un millén), un millén y medio
de obreros est&n en huelga {transportes, imprenta,
construcci6én, siderGrgia, productos quimicos, electricidad).
Los textiles y los de correos han recibido autorizacién para
no hacer huelga. La ausencia de transportes condena a

Londres y a las grandes cjudades a la pardlisis.

¢Cudntos huelguistas hay?, alrededor de dos millones. El
movimiento continda el miércoles 5, jueves 6 y el viernes 7;
no faltan viveres, pero Gran Bretafia se hunde en una sombria
resignacién de la que nadie sabe qué es lo gque surgira al
fin. Hay incidentes graves en New Castle, mientras gue en
Plymouth, huelguistas y policias se enfrentan... en un

pacifico partido de fut bol.
I.4.~ ESTADOS UNIDOS
Durante el transcurse de la segunda Guerra Mundial, en los

Estados Unidos asi como en la Gran Bretafia, los sindicatos,

concientes del problema, habian trabajado con efijcacia para
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evitar o contener 1las huelgas, Todas las cuestiones
concernientes al trabajo pertenecian a la Jurisdiccién del

War Labour Beard (WLG).

El fin de las hostilidades debia llevar consigo
necesariamente una continuacién de las huelgas, como habla
ocurrido en 1919 en Francia y en Gran Bretafa. El War
Labour Board desaparece a finales de 1945. La intencién del
gobierno es dejar 1libres los salarios, aungue manteniendo
sobre los precios un contrel destinado a impedir 1la
inflacién. Los sindicalistas se niegan a renovar su
compromiso de no recurrir a la huelga; pide aumento de
salarios aungue muchos de ellos temen la inflacién; en
ocasiones 1las huelgas estallan pese a los dirigentes
sindicales que se inquietan ante esta indisciplina. En
octubre de 1945 cuando ya la agitacién se ha hecho
perceptible desde hace algunas semanas, los dirigentes de la

AFL escriben al presidente:

"Los jefes responsables del movimiento obrero saben que las
huelgas irregulares y los ataques subversivos contra la
produccién esencial constituyen las mé&s grandes amenazas

contra el é&xito permanente de los derechos del trabajo".
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Numerosos conflictos se resuelven amistosamente por medio de
un compromiso, cuando los obreros piden un aumento del
treinta por ciento, se transige con un quince o un veinte,
pero a menudo reéurge el movimiento en ocasiones avivado por
la competencia entre sindicatos civiles. Se encuentran
quince millones de sindicatos repartidos entre la American
Federation of Labour (6,931,000 miembros), estructurada
sobre la base de las especialidades y el Congreso de las
organizaciones industriales, que se separ§ para dar 1la
primicia a la organizacién el marco de la industria gue por
tal razén reune a numerosos obreros poco calificados, a los
que se afiaden numerosos sindicatos auténomos a veces
poderosos. En otoflo de 1945 en los Estados Unidos un millén
de asalariados de los gque alrededor de 650,000 trabajan en
la regién de Detroit, repartidos entre las tres grandes
firmas del automévil: Ford, Chrysler y General Motors. La
Union of Automobile workers, gue no agrupaba mis que a
veinticinco mil miembros en 1935, pronto contard con un

millén.

En octubre de 1945, la Unién pide a la General Motors un

aumento de los salarios del treinta por ciento, a fin de dar
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a los trabajadores por cuarenta horas de trabajo el mismo
salario que por cincuenta y dos horas. Mientras gue la Ford
y la Chrysler aceptan negociar, la General Motors se niega,
la huelga estalla el 24 de octubre, arrastrando a doscientos
mil trabajadores, después de cuatro meses acabard con un
alza de los salarios del veinte por ciento. Desde 1920 la
organizacién sindical de los mineros se halla dominada por
un lider enérgico y h&bil, John Lewis; su corpulencia, sus
enormes cejas, su sentido de los auditorios populares, su

intuicién tactica han hecho de é1 una figura popular.

El 3 de marzo de 1946, Lewis anuncia una huelga
reivindicativa y cuya iniciacién fija para treinta dias més
tarde. Lewis pide 1la creacién de un fondo de seguridad
social que seria administrado por el sindicato y alimentado
por una cuota patronal (diez centavos por tonelada de
carbén, leo gque suministraria sesenta millones de délares,
més adelante pedird un uno por ciento de los salarios, lo
que haria setenta millones de délares). Se inician las
negociaciones, pero no se llega a ningin resultado. La
huelga empieza en abril, se cree gque no durari mis de uh

mes, cdlculo erréneo, el Presidente Truman consigue gue
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vuelvan al trabajo, pero al cabo de doce dias el movimiento
vuelve a empezar, Se rechaza un arbitraje propuesto por el

presidente, al fin los obreros consiguen:

"lo.~ 18 centavos y medio de aumento por hora, lo
que, por el juege de 1las indemnizaciones
obligadas, da de hecho un aumento de 22 a 26

centavos.

20.- La creacidén de un Fondo de Seguridad Social,
gestionado de forma pariativa y alimentado por una

tasa de 5 centavos por tonelada". (1)
I.5.~ EN VENEZUELA

"En Venezuela los primeros problemas colectivos no
fueron propiamente de suspensién del trabajo, sino
paros parciales, que dieron origen a lo gque se
conoce como Ley del Servicio Personal, que aprobd
el Estado de Zuklia con el propésito de
(1) .- Le franc, Georges: La huelga, historia y presente.
lra. Edicién, Edit. de bolsillo, Barcelona, 1975,

p.p. 15-107
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proteger el salario y establecer el descanso
dominical, ya gque éstas fueron las causas de tales
intentos de huelga. El derecho a 1la huelga
aparece hasta la Ley del trabajo de 1936 en la que
se hizo el reconocimiento expreso de los derechos
de Asociacién de contratacién colectiva y
suspensién legal del trabajo, al que se considerd
como un acto concertado de un Grupo de
Trabajadores, El principio se confirmé en 1la
Constitucidén de 1961 en cuyo articulo 92 se
expresa que los trabajadores tienen derecho a la
huelga, pero dentro de las condiciones que fija la

legislacién respectiva,"(2)

X.6.~ EN MEXICO

En  nuestro pais la huelga ha nmerecido diferentes
tratamientos, ha sido considerada en una interpretacién
amplia del articulo 925 del Cédigo Penal de 1871, como un
delito.

Las suspensiones concertadas del trabajo, las huelgas datan
(2) Trueba Urbina, Alberto: Evolucién de la huelga,

ira, Bdicién, Edit. Botas, México, 1950 p. 46
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en México del afio 1865 en que se advirtid el primer Brote,
afirma Luls Chavez Orozco, y que esta t&ctica de lucha del
proletariado fue propagdndose a medida que avanzaba la
industrializacién del pais y la proletarizacién de 1las
masas, de tal modo que, cuando en 1877 llegaron a México las
noticias de los disturbios huelguistas de los
ferrocarrileros norteamericanos, el campo ya estaba
suficientemente abandonado para exitar a nuestras masas

proletarias.

Fue precisamente entonces (1877), cuando &l movimiento
huelguistico tuvo en México un decidido florecimiento y el
momento en que empezaren a manifestarse de un modo claro las
aspiraciones por conquistar un aumento en los salarios y una

rebaja en la jornada de trabajo .

Don Porfilio Diaz después de derrocar dos Gobiernos: El de
Don Sebasti&n Lerdo de Tejada y el de José& Maria Iglesias,
asiende a la primera Magistratura del Pafis el 15 de Febrero
de 1877, y al presentarse al Congreso el 1ro. de abril del
mismo afilo, anuncia el imperio de la Constitucién y de 1las

Leyes.
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El nacimiento de un nuevo régimen, estimula a los obreros y
en agosto de 1879 los de la fdbrica "La Fama Montaifiesa", de
Tlalpan, piden a la Secretaria de Gobernacién que autorice
un reglamento interno de trabajo estableciendo la jornada
de doce horas, la supresién del trabajo hocturno, de los
pagos de vales o mercancias y de los céstigos, fijando un
servicio gratuito de médico y medicinas por enfermedades
contraidas en el trabajo y reajustando los salarios. A
esta demanda la Secretaria de Gobernacién contesta que "No
est4 en las facultades de la autoridad administrativa
imponer condiciones a los propietarios y obreros"; respuesta
gue origina la huelga de 1los trabajadores, solucionada

mediante unas concesiones hechas por los patrones.

a) Antecedentes Juridicos del Dereche de Huelga en Mé&xico

En su libro evolucién de la huelga (Ediciones. Botas,
México, 1950), Alberto Trueba Urbina, nos recuerda que el
articulo 925 del c6digo penal de 1871 sancionaba las huelgas

Y las convertfa en delito al disponer lo sigulente:

"Se impondrd de ocho dias a tres meses de arresto y multa de
veinticinco o quinientos pesos, o una sola de esta dos penas

a loe que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier
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otro modo la violencia fisica o moral, con el objeto de
hacer gque suban o bajen las salarios o los jornales de los
operarios, o de impedir el libre ejercicio de la industria o
del trabajo".

Lo que puede ser discutible respecto del cC6digo Penal
liberal de 1871, la Revolucién lo hizo indudable en el
decreto del lo. de agosto de 1916, Venustiano Carranza diria

lo siguiente:

"Articulo lo.~ Se castigar& con la pena de muerte ademés de
a los trastornadores del orden piblico que sefiala la Ley del

25 de enero de 1862:

"Primero: A todos lo que inciten a la suspensién del trabajo
en las fabricas o empresas destinadas a prestar servicios
piiblicos o la propaguen; a los que presiden las reuniones en
que se proponga, discute o apruebe; a los que la defiendan y
sostengan; a los gue la aprueben o suscriban; a los que
asistan a dichas reunjones o no se separen de ellas tan
pronto como sepan su objeto, y a los que procuren hacerla

efectiva una vez que se hubiere declarado".

"Segundo: A los que con motivo de la suspensién del trabajo

en las fabricas o empresas mencicnadas o en cualquier otra,
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y aprovechando los trastornos que ocasiona, o para agravarla
o imponerla destruyeren o deterioraren los efectos de la
propiedad de las empresas a gque pertenezcan los operarios
interesados en la suspensién o de otras cuyos operarios se
guiera comprender en ella; y a los que con el mismo objeto
provoquen alborotos pGblicos, sea contra funcionarios o
contra particulares, o hagan fuerza en las personas o bienes
de cualquier c¢iudadano, o que se apoderen, destruyan o

deterioren bienes pGblicos o de propiedad particular".

"Tercero: A los gue con amenazas o por la fuerza impidan que
otras personas ejecuten los servicios gque prestaban 1los
operarios de las empresas contra las que se haya declarado

la suspensién de trabajo".

"Articulo 20.- Los delitos de que habla esta Ley seré&n de la
competencia de la mnisma Autoridad Militar gque corresponde
conocer de lo que define y castiga la Ley del 25 de enero de
1862, y se persegquirdn, averiguardn y castigardn en los
términos y con los procedimientogs que sefiala el decreto
nmero 14, del 12 de diciembre de 1913". Esta fue una
medida de fuerza en contra de un hecho concreto: la huelga

del 31 de julio de 1916 decretada en el Distrito Federal.
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Pocos meses después, como resultado de la convocatoria
lanzada por el proplo Venustiano Carranza, el Constituyente
de Queretaro aprobaria el texto del articulo 123, en la
fraccién XVII se seflalo que "las leyes reconocerdn como un
derecho de los obreros y de los patronos las huelgas y los
paros"; a su vez, en la fraccidén XVIII, se dispondria leo

siguiente:

"Las huelgas serd&n 1licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de 1la
producciédn armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios pOblicos ser& obligatorio para
los trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacién a
la junta de conciliacién y arbitraje de 1la fecha seflalada
para la suspensién del trabajo. Las huelgas seréan
consideradas como ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra 1las
personas o© las propiedades, o en caso de guerra, cuando
agquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del gobierno. Los obreros de los establecimientos
fabriles militares del gobierno de la RepGblica no estarén
comprendidos en las disposiciones de esta fraccién, por ser

asimilados al Ejército Nacional”.
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La Gltima parte de la fraccién XVIII, relativa a los obreros
de 1los establecimientos fabriles militares fue después
suprimida, mediante reforma iniciada por L&zaro CAardenas,

publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1938.

A raiz de la promulgacién del articule 123
constitucional la huelga alcanzé un reconocimiento
definitivo. Seria consignada en 1la Ley del

Trabajo de Veracruz, del 14 de enero de 1918 (art.

94) y en las de Nayarit, Sonora, Sinaloa,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Zacatecas Y
Aguascalientes. La de Queretaro reproduciria el

texto constitucional y lo mismo se hizo en los
Proyectos de Ley del Trabajo para el Distrito y
Territorios Federales de 1918 y 1925. El proyecto
de Co6digo Portes Gil reprodujo, con variantes, el
precepto de la Ley de Tamaulipas e igual camino
sigui6 el proyecto de la Secretarfa de Industria.
La ley de 1931 fué promulgada en lo conducente

(art. 260) con forme a este Gltimo proyecto(3).

(3) De Buen L., Nestor: Derecho del Trabaijo, T. II

4ta. Edicién, Edit. Porrua, México, 1981, p.p. 822-825
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b) La huelga de los Sombrereros (1875)

En agquella primavera de 1875 en la nunca apacible ciudad de
México estalldé una huelga. La huelga que habria de
prolongarse a lo largo del verano, sacudié fuertemente los
medios laborales en pleno proceso de organizacién; conmovié
a la prensa, movilizé a un sector de la opinién liberal de

la Reptblica y provocd un largo debate.

En la segunda semana de abril de 1875, un patrén espafiol de
apellido Borel, gque tenia su taller en el Portal de
Mercaderes, encendié lla mecha del conflicto al intentar
reducir a sus operarios las tarifas al uso, los trabajadores

se negaron a continuar laborando iniciando asf una huelga.

La actitud patronal se extendié a las sombrererias del
Castor, a las casas de Lebrat, Zolly y Pelotier, provocando

la misma respuesta de los trabajadores.

Al iniciarse el conflicto existian en el gremio de 1la
sombrereria dos ncleos organizados, la Sociedad Cooperativa
y Mutualista Fraternal de Sombrereros, que habfa cumplido su

noveno aniversario de vida y la Sociedad Unionista de
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Sombrereria fundada en diciembre de 1870, que contaba con

150 socios en el momento de originarse la lucha.

La huelga de algunos talleres abridé el camino para una nueva
organizacién de tipo sindical, la Sociedad Reformadora del
Ramo de Sombrereria, que se funda el 3 de mayo y tras
convocar a una asamblea general del sector, el 24 de mayo

hace un llamado a la huelga general:

"Se declara la huelga General en todas las fé&bricas y
sombrererfias establecidas en esta capital, hasta conseguir
que los propietarios de ellas paguen a los obreros sus
jornales con arreglos a las tarifas aprobadas por esta

asamblea®,

El 28 de mayo la Junta de Honor del Sindicato informa de sus
primeras gestiones ante veintidés fabricantes de sombreros.
El resultado es bastante alentador, ochc sombrererias
aceptan las tarifas (sin lugar a dudas aquellas donde
predomina la artesania y la diferenciacién patrén-asalariado
no se ha desarrocllado). A cambio, catorce se niegan a
aceptarlas (siete empresas mexicanas y siete extranjeras),
cuatro de ellas "recibiendo con groserias" e insultando a la

comisién obrera.
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La ofensiva continGa al convocar el Gran Circulo de obreros
el dia 25 de mayo a una junta general de todos los
trabajadores del Valle de Mé&xico, gque se realizaria el
viernes 28 y que aprueba una serie de medidas de
solidaridad, en esos momentos la huelga alcanza 40 talleres.
La huelga no es s6lo una demostracién de fuerzas para el
movimiento organizado en torno al gran circulo ante los
patrones y el Estado, es también la prueba gue el gobierno
necesita para confirmar una politica y de cuyos resultados

va a depender de la aplicacién de ésta.

La fundacién del taller cooperativo coincidia con el final
de 1la huelga al doblegarse los patrones y aceptar las
tarifas propuestas por los sombrereros, el jueves 29 de

julie la huelga habla triunfado.

"La directiva de 1la sociedad reformadora de
sombrereros, en el documento que daba fin a la
huelga agradecla al Gran Circulo (del que se habia
constituido en 24a sucursal a mediados de julie),
a Guillermo Prieto y Francisco T, Gordillo, gque
habian actuado como representantes de los
trabajadores, al primer magistrado de la nacién y

a la primera autoridad del Distrito quiénes con



actitud digna facilitaron la transaccién pacifica

de nuestros intereses y los de los propietarios.

La huelga habfa durado 105 dias."(4)

c) La Huelga de Cananea

(4)

"En Cananea, regién del Estado de Sonora, se
organizé la Unién Liberal "Humanidad", a fines de
enero de 1906, por iniciativa de Manuel M.
Diéguez; también se constituy®é en Ronquido, parte
baja de Cananea, el Club Liberal de Cananea; estas
organizaciones se afiliaron a la Junta
Organizadora del Partido Liberal Mexicano, que
tenfa su sede en el extranjero, en 8San Louis
Missouri. Esteban B. Calderén, con un valor civil
admirable alentaba a los trabajadores para
defenderse de la férula capitalista que cada dia

era mis desesperante.

La situacién en el mineral de Cananea era
realmente insoportable, bajos salarios y recargo

de trabajo de los obreros,para aumentar las
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Taibo, Francisco Ignacio, La huelga de los sombrereros

ira. Edicién, Edit. CEHMO, México 1980, p.p. 9-17



pingués ganancias de la empresa.

A fin de contrarrestar esta situacién se reunieron
los miembros de la Unién Liberal "“HUMANIDAD" en
sesién secreta, protestando contra la tirania
industrial, y c¢omo consecuencia de esta reunién
celebrada el 28 de mayo de 1906, se realizé un
mitin el dia 30 del mismo mes y afio; en un sitio
préximo a Pueblo Nuevo, al que concurrieron més de
doscientos obreros. Hablaron en el wmitin carlos
Guerrero, Esteban B. Calderdn y LAzaro Gutiérrez

de Lara, acorddndose llegar a un movimiento de

huelga para contrarrestar la explotacién
capitalista.
En la noche del 31 de mayo, en la misma

"oversight" se declaré la huelga, en el preciso
instante de los cambios de operarios y mineros,
negéndose los entrantes a cubrir las vacantes que
dejaban sus compafieros. El movimiento se
desarrolls pacificamente en conjunte abandonaron
la mina los trabajadores, porque sus peticiones de
aumento de salarios constantemente eran burladas.
El gerente de 1la Compafiia Minera “Cananea

Consolidated Copper Company", Coronel Williams C.

a5



Green, estimé serio el movimiento, demandando en
su auxilio la intervencién del Gobernador del

Estado de Sonora.

En las primeras horas de la mafiana del dia lo. de
junio de 1906, mds de dos mil trabajadores
huelguistas recorrian los talleres y las minas con
ob_jeto de engrosar sus filas y llevar a cabo una
gran manifestacién. A las dlez de 1la mafiana
ocurrieron los representantes de los huelguistas a
las oficinas de la empresa, en donde se encontraba
el apoderado de la negociacién Lic.. Pedro D.
Robles y las autoridades del 1lugar, Presidente
Municipal doctor Filiberto V. Barroso, Comisario
Pablo Rubio y Juez Menor Arturo Carrillo. Los
representantes de los huelguistas: Esteban B.
Calderén, Manuel M. Diéguez, Justo Félix, Enrique
Ib&fiez, Francisco Méndez, Alvaro L. Dié&guez, Juan
J. Rios, Manuel S. Sandoval, Valentin Lépez, Juan
C. Besh, Tiburcio Esquer, JesGs J. Batras, Mariano
Mesina e Ignacio Martinez, presentaron un
"memor&ndunm que contenian los siguientes puntos:

lo. Queda el pueblo obrero declarado en huelga.
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~20. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre

las condiciones siguientes:

I.~ La destitucién del empleo del mayordomo Luis

(nivel) 19.

II.- El sueldo minimo del obrero serad cinco pesos

por ocho horas de trabajo.

III.~- En todos los trabajos de la "Cananea
Consolidated Copper <Co", se ocuparan el 75% de
mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los

primeros las mismas aptitudes que los segundos.

IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que
tengan nobles sentimientos para evitar toda clase

de irritacién.

Vo= Todo mexicano, en el trabajo de esta

negociacién tendrd derecho a ascenso, segln se lo

permitan sus aptitudes.

El abogado de la empresa calificé de ‘“absurdas"
las peticiones obreros, pere los huelguistas

estaban decididos y se mantuvieron en digna
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actitud. Como la negociacién negé categéricamente
las peticiones, en seguida se improvisé un mitin
frente a la mina "Oversight", en el cual los
comisionados informaron que la compafifa no habia
aceptado sus peticiones. Desde este momento se
inici6é la 1lucha, organizdndose una manifestacién
compacta gque partié de la mina con direccién al
barrio de "La Mesa", a efecto de invitar a los
operarios de la madereria de la empresa a secundar

el movimiento.

Pero el gerente de la negociacién minera, Green,
como dice Diaz Cé4rdenas, que de antemanoc conocia
la debilidad de sus razones, prepar6 otros
argumentos para el mis eficaz y pronto los puso en

préctica: el argumento de la ametralladoras .

La manifestacién de los obreros se dirigis a 1la
madereria para invitar a 1los obreros de este
departamento de la cCompafiia que hicieran causa
comn con los huelguistas; como los trabajadores
abandonaran dicho departamento sumdndose a los

huelguistas, George Metcalf pretendid impedir la
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salida de los obreros, y como no lo consigui6é con
una manguera rocié de agua a los manifestantes,
ayudado por su hermano Williams, empapando las
banderas ¢que llevaban, entre ellas la insignia de
la patria. Los huelquistas se acercaron
amenazadoramente al edificio gritando: la
respuesta fue una detonacién y un obrero caido al
suelo bafiado en sangre. Entonces se inicié la
lucha, los obreros desarmados arrojaban piedras y
los hermanos Metcalf contestaban con balas; se
entablé una pelea sangrienta entre huelguistas y
sus agresores, se incendié la madereria, heridos y

muertos, entre éstos los agresores.

Después del sangriento suceso, los obreros
continuaron en manifestacién con direccidn a 1la
Comisarfa de Ronguillo, en demanda de justicia,
perc cuando se acercaban al palacio municipal una
descarga de fusileria sobre los obreros indefensos
hizo nuevas victimas, seis personas muertas en el

acto, entre ellas un nific de once afos.

El argumento del soberbio empresario se ponia en

préctica, la masacre fria y premeditada
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empezaba... Los obreros, indignados, no podian
repele la agresién por encontrarse inermes.
Contestaban a los disparos con maldiciones y con
piledras, trabidndose una lucha desesperada Yy

desigual.

El ntmero de los muertos de este segundo combate
llegé a dieciocho, de los cuales eran mexicanos.
Los heridos eran mas de diecisiete y su muerte
inevitable. Los americanos - asegura Diaz
C&rdenas -, habfan usado balas "dum=-dum",
prohibidas en todos los ejércitos del mundo, por

lo terrible de sus destrozos.

El Gobernador de Sonora, Izabal, llegd$ a Cananea
con rurales, gendarmes fiscales mexicanos y con
mds de doscientos norteamericanos, en su mayoria
pertenecientes a las fuerzas fiscales "rangers" de
los Estados Unidos, comandados por el coronel
Thomas Rinming, la misma mafiana del dia 2 de junio
fueron encarcelados mas de veinte obreros, por la
tarde, los trabajadores organizaron otra
manifestacidn e intentaron hablar personalmente

con el gobernador, pero fueron estorbados de nuevo
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por esbirros de la empresa entablidndose de nuevo

la .lucha siempre desigual:

Obreros desarmados y esbirros utilizando
magnificos "malissers". La refriega continué hasta
las diez de la noche, en que practicamente gquedd
disuelta 1la manifestaciotn. Y como dice Diaz
CArdenas, en las montaflas se seguirad oyendo el eco
de la consigna de los obrercs "Morir antes que

rendirnos".

En el peridédico capitalino "El Imparcial"™ del 3 de
julio de 1906, se publicdé un resumen de los

sucesos de Canahea en los términos siguientes:

"Desde hace varios dias, un grupo de obreros
mexicanos, de los que trabajan en la gran empresa
minera de Cananea, sabedores de que su jornal, que
juzgan inferior al ¢que ganan sus compaferos
norteamericanos, iba a ser disminufdo adGn, venian
preparando una huelga, a la gque no faltaron
incitadores de mala fe, como es comin en esta
clase de conflictos. La huelga estalld el dia 1lo.

de junio, pues nada habian conseguido los cbreros
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de la empresa. Ese mismo dia, los trabajadores
huelquistas se dirigieron a la madereria de 1la
negociacién para consequir el apoyo de los
representantes obreros, pero fueron recibidos a
tiros por los trabajadores norteamericanos, los
obreros huelguista repelieron la agresién con
pledras. El resultado de 1la contienda, segln
telegrama del Mayor Watts a Washington fue de dos
americanos muertos, los hermanos Metcalf y quince

obreros mexicanos.

El dfa sigulente, dos de junio se restablecié la
calma. Desde entonces, la prensa adjudica a los
dirigentes de 1los trabajadores el titulo de
"incitadores de mala fe", porque salen a la
defensa de sus compafleros exigiendo a la poderosa
empresa minera nivelacién de salarios de 1los
obreros mexicanos en relacién con los extranjeros,

asi como mejores condiciones de trabajo.

La acusacién mds grave que el movimiento obrero
mexicano ha formulado contra el gobierno de Don
Porfirio, es la de haber permitido el paso de

tropas o norteamericanos armados para proteger a
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la Compafifa Minera Cananea Consolidated Copper
Company. Come el hecho entranaba una vergllenza
nacional, el mismo periSdico "El Imparcial” en su
editorial de siete de Jjulio se encargs de
desmentirle, diciendo gue: "no es exacto que hayan
entrado tropas norteamericanas al territorio
nacional, el origen de esa versién se encuentra en
la circunstancia de que en el tren gue procedia de
Naco, Arizona, subieron el gobernador de Sonora
Izabal y un grupo de particulares norteamericanos
armados, pero estas personas no formaban parte de
las fuerzas de aquel pafs, ni portaban uniforme,
en su mayorfa eran profesionistas que wvenfan a
informarse de lo ocurrido, el gobernader de Sonora
consiguié de esas personas que regresaran sin

descender del tren.

En la conciencia nacional de la época se tenfa
como cierta acusacidén y alin cuando "El Imparcial"
la hubiera negado, la verdad es que segtin el

propio periédico, en el tren en que viajaba el
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gobernador de Sonora  subié "un grupo de
particulares norteamericanos armados”, que es casi
seguro participaron en los s8ucesos de Cananea,
aungue el gobernador hubiera declarado que
consiguié que no bajaran del tren, pero la

magnitud del suceso revela lo contrario.

La actitud resuelta de leos trabajadores de Cananea
obligé a la empresa a tratar con los obreros y
llegar a un acuerdo con éstos, accedieron a sus
peticiones, pero las supremas autoridades
naciocnales no lo permitieron segin se afirma por

personas enteradas.

El dia 5, mientras la agitacién continuaba, fueron
detenidos Diéguez, Calderén, Ibarra y otros cinco
obreros seflalados como directores del movimiento,
a quienes se les sometié a "proceso" y se les
condend a extinquir una pena de quince anos de

prisién en las tinajas de San Juan de Ulda,
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El epflogo de esta lucha fue la reanudacién de
labores en condiciones de sumisién para los

obreros y castigo injusto de sus defensores.” (5}

d) La Huelga de Rio Blanco

"En verdad, dicen los LIST ARZUBIDE, la huelga de
1907 no fue la primera en la regién de R{o Blanco,
el espiritu de rebeldfa se anuncié ya en tres
movimientos que sin preparacisdn ninguna,
Unicamente obedeciendo a instintos de protesta por
los abusos de la empresa, acontecieron
sucesivamente durante los afios de 1896, el
primero, durante el invierno de 1898 el segundo, y
al principio de este siglo el 28 de mayo de 1903,
el dltimo que ya recibié el nombre de huelga con

el que fue conocido .
El origen de la huelga de Rio Blanco de 1907
radica en la accién opresora del capitalismo

industrial contra la

(5) Trueba Urbina, Albertos op. cit., p.pP. 77-83



organizacién sindicalista de los trabajadores
hilanderos. En efecto, a mediados del afio 1906 se
reunieron un grupo de obreros tejedores en el
jacal de madera del obrero Andrés Mota y después
de tratar el asunto que los reunia, el trabajador
Manuel Avila expuso la conveniencia de crear un
organismo de lucha en contra del clero, el capital
y el gobierno que era instrumento de ambos; se
provocé la discusién correspondiente y 1los
asistentes se dividieron en dos grupos, uno
encabezado por Andrés Mota y el profesor José
Rumbia, que sostenian la conveniencia de crear una
"Sociedad Mutualista" para evitar persecuciones, y
el otro encabezado por Avila los hermanos Genaro Y
Atanasio Guerrero y José Neira, que invocaban la
necesidad de organizar una unién de resistencia y
combate. Se opté por crear una “Sociedad
Mutualista de Ahorro", a fin de no provocar las

iras de los enemigos del proletariado.

Pero en la sesidn que citaron para discutir los
estatutos de la sociedad, Avila insistid con

vehemencia, secundado por nuevos prosélitos, en
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constituir la unién de resistencia para oponerse a
los abusos de los patronos Yy sus cémplices,
proponiendo gque la agrupacién se denominara "“Gran
Circulo de Obreros Libres". Al fin de una
acalorada discusidn, por mayoria de votos, se
admitié la proposicién de Avila y para evitar la
destruccién del <circulo, éste tendrfa un doble
programa, en plblico, se tratarfan asuntos
intrascendentes, que no lastimaran a los enemigos
de los trabajadores, y en secreto , sigilosamente,
lucharian para hacer efectivo los principios del
Partido Liberal Mexicano, cuyo manifiesto era
conocido en la regién de Orizaba. Asi nacié el
"Gran Circulo de Obreros Libres", en junio de
1906, y su correspondiente érgano de publicidad :

WRevolucibén Sociall.

Las ansias de mejoramiento de los trabajadores e
imperiosas necesidades de defensa colectiva contra
la jornada de quince horas, el empleo de nifios de
seis afios y las arbitrariedades de los capataces,
hicieron naturalmente, que el nuevo organismo se
desenvolviera con inusitado auge, pues en poco

tiempo se organizaron sesenta sucursales en
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Puebla, Tlaxcala, Veracruz, México, Querétéro y el
Distrito Federal. Indudablemente que esta
actividad obrera causb profundas inguietudes entre

los industriales.

Los industriales de Puebla aprobaron el 20 de
noviembre de 1906 el "Reglamento para las Fébricas
de Hilados y Tejidos de Algoddn, cuyo contenido

esencial es el siguiente:

"La cliusula Primera f£ijé la jornada de 6 a.m. a 8
p.m. los s&bados, el 15 de septiembre y el 24 de
noviembre se suspender&n las labores a las seis de
la tarde. La entrada al trabajo ser& cinco
minutos antes de la hora a cuyo efecto se darén
dos togques preventivos, a las 5:30 y a las 5:45 de
la mafana. La clausula catorce f£ij6 los dias de
fiesta: lo. y 6 de enero, 2 de febrero, 19 y 25 de
marzo, Jjueves, viernes y sdbado de la semana
mayor, jueves de Corpus, 24 y 29 de noviembre y 8,
12 y 25 de diciembre. La clausula doce autorizéd
al administrador para fijar las indemnizaciones
por los tejidos defectuosos. La cldusula Trece

prohibié a los trabajadores admitir huéspedes sin
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permiso del administrador, en las habitaciones que
proporcicnaba la f&brica. La misma cléusula
indicaba que en los casos de separacién deberi el
trabajador desocupar la habitaci6én en un plazo de
tres dias.

Este Reglamento se publicé el dia 4 de diciembre
de 1906 en las f&bricas de Puebla y Atlixco,

provocando una huelga de los obreros.

El Centro Industrial de Puebla orden6 un paro
general en las factorias de Puebla, Veracruz,
Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito
Federal, lanzandoe a la calle a sus trabajadores,
con objeto de capitalizar la situacién de angustia
y miseria gque produce el desempleo y dominar a las
masas proletarias en su primer intento de

asociacién sindical.

En la regién de Orizaba, Veracruz, los obreros
protestan enérgicamente contra tal procedimiento
industrial, pero los patrones veracruzahos en
convivencia con los de Puebla, aprovecharon la
oportunidad para fijar en sus fabricas el

Reglamento poblano. Como consecuencia de este
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acto, los obreros abandonan sus labores, para
solidarizarse con sus compafieros de Puebla vy
defenderse tambifn del ataque que entrafiaba la

actitud patronal.

Desde este momento los campos gquedaron deslindados
y entablada la 1lucha entre capitalismo y

sindicalismo.

Los industriales textiles y sus trabajadores
sometieron el conflicto provocado por el paro
patronal al arbitraje el Presidente de 1la
RepGblica, los obreros pensaban que el Dictador,
en un rasgo humanitario les hiciera justicia. Las
comisiones de obreros e industriales se
trasladaron a la Metrdpoli para tratar la cuestidn
con el viejo Presidente. El dia S de enero de
1907, los comisionados obreros fueron obligados a
comunicar a los trabajadores gque el fallo del
general Porfirio Dias habia sido favorable a los
intereses de los trabajadores. El "“Gran Circulo
de Obreros Libres" convoca a sus agremiados para
el dfa siguiente, domingo 6, con objeto de

informarles sobre el arbitraje.
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El domingo 6 de enero se reunieron los
trabajadores en el Teatro "Gorostiza" y cuando 1les
dieron a conocer el laudo presidencial,
advirtieron que se trataba de una burla
sarcastica, que el A&rbitro no era més gque un
instrumento de los industriales, provocandose una
reaccién violenta contra el Dictador. Acoxrdaron
no volver al trabajo, contrariando el articulo 1o.
del laudo arbitral que declaraba expresamente gue
el lunes 7 de enero de 1907 se abririan 1las
fabricas en los Estados de Puebla, Veracruz,
Jalisco, Querétaro, Oaxaca y el Distrito Federal,
Y que todos los

ocbreros entrarin a trabajar en ellas, sujetos a
log reglamentos vigentes al tiempo de clausura o
que sus propletarios hayan dictado posteriormente
Y a las costumbres establecidas, la mofa era
evidente, la lucha obrera fue enderezada contra el
reglamento impuesto por los industriales y el
4rbitro, con su alta investidura, imponia 1a

vigencia de tan oprobiosos reglamentos.
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El lunes 7 de enero -dicen los List Arzubide-
amanecié brumoso y pesimista. Las fébricas
lanzaron su ronce silbido, llamando a los
trabajadores a la faena, los industriales estaban
seguros de que los obreros no se atreverian a
desocbedecer el laudo presidencial, méxime cuando
habfan hecho «correr la versién de gue las
autoridades del Cantén de Orizaba tenian 6&rdenes
estrictas de hacer que el trakajo se reanudara
desde luego para que el comercio no siguiera
sufriendo con el paro. De todas las calles que
conducen a las factorias, se vié avanzar la masa
compacta de obreros, dque los amos, satisfechos
vefan regresar vencidos. Pronto se desengafiaron,
aquel conglomerado no llegaba como otros dias,
sumiso y dominado, cada trabajador trafia los pufios
fuertemente crispados y habia en su rostro odio y
dolor. Los dias de huelga, con su cortejo de
hambre de zozobra le habian acufiado un gesto de
amargura y sabiendo que habia llegado el momento
de la lucha afirmaban su paso formidable,
Vinieron a situarse frente al edificio de 1la
fabrica en actitud de desafio, para que los

propietarios vieran claramente gque se negaban a
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trabajar, a pesar de la conminacién presidencial y
vinieron también para saber quiénes, entre ellos,
flaqueaban rompiendo las filas proletarias para

castigarlos.

Hombres y mujeres encolerizadamente se dirigen a
la tienda de raya de Rio Blance, toman lo gque
necesitan y prenden fuego al establecimiento,
después la muchedumbre se dirige a Nogales y Santa
Rosa, ponen en libertad a sus correligionarios que
se encontraban en las circeles incendiando éstas y
las tiendas de raya. El pueblo se hizo justicia
con sus propias manos frente a la tiranfa, una
nueva chispa de la Revolucién, pues la muchedumbre
gritaba: "Abajo Porfirio Diaz y viva la Revolucién
Obrera", El corolario de este acto fue el
asesinato y fusilamiento de obreros, una verdadera
masacre que llevé a cabo el general Rosalino
Martinez, en cumplimiento de érdenes

presidenciales.

salazar y Escobedo describen el resultado de 1la
epopeya, con palabras gue calan la sensibilidad

humana:
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“Es de noche; el sol en su Gltimo rayo se ha
llevado los postreros alientos de los victimados,
la luna, con amante compafierismo, envuelve ahora
los cuerpos gque yacen insepultos en el solitario
camino, que huele a po6lvora y a sangre, los
"chacales" husmean en 1los contornos de las
fdbricas poniendo sitio a los proletarios hogares,
a la débil claridad de la Diosa Selene, siguen

matando a obreros indefensos"

Se han cumplido las 6rdenes del Palatino; el César
mandé la muerte a los plebeyos tejedores y éstos
la han recibido en la més altiva forma, las
victimas son 1llevadas en carros a ignorados
lugares; el "Gran Circulo de Obreros Libres" ha
hallado gloriosa derrota, el dolor impera en la
desolada serrania, m&s el honor proletario irradia

incélume como la brufiida cumbre del Citlaltépetl .

Después de los asesinatos colectivos 1llevados a
cabo por la autoridad, el orden fue restablecido,
dfas después se realizaron aprehesiones de obreros

para ser deportados a Quintana Roo y finalmente se
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reanudaron las labores en las f&bricas con 1la
sumisién de los obreros supervivientes, a quienes
no les guedé6 mas remedio que obedecer y cumplir,
pero guardando en el fonde de su alma odio y
rencor contra los explotadores del trabajo humano
y de su instrumento, el viejo tirano Porfirio

Diaz.

Tres afios mds tarde la Revolucién habia triunfado
y el octogenario abandonaba el pais en el vapor
"Ipiranga®™ con rumbo a EFEuropa, donde no tuvo
tiempo suficiente de recordar a todas sus
victimas, porque le sorprendié la mnuerte en el
destierro antes de terminar el balance de su vida
a pesar de sus "memorias" que actualmente se estén

publicando."(6)

'(6) Idem., p.p. 83-89
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CAPITULO II.- ASPECTO DOCTRINAL DEL DERECHO DE HUELGA

IX.1l.~ CONCEPTO DE HUELGA.-

El articulo 440 de la Ley de 1970 define a la huelga como la
suspensién temporal del trabajo 1llevada a cabe por una
coalicién de trabajadores. Desde el punto de vista
doctrinario, la huelga ha sido quizd uno de los conceptos
cuya evaluacioén seméntica m&s ha variado a través del
tiempo, pues al decir de los historiadores del derecho, se
le consider6 primero como un estado de guerra, después como

sancién y finalmente como un objeto de derecho.

Walter Kaskel, citado por Mario de la Cueva en ocasién de
huelga, afirma que tal figura es un estado de guerra

limitado a la vida econémica de una nacién .

La Ley del Trabajo, decretada por Salvador Alvarado para el
Estado de Yucatan el 11 de Diciembre de 1915, en el primer

parrafo de su articulo 120 disponia:

"La huelga, el paro de obreros, es el acto de cualguier
nimero de trabajadores que estando o habiendo estado en el
empleo del mismo o varios patrones, dejan tal empleo total o

parcialmente, o quiebran su contrato de servicios o se
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rehusan después a reanudarlo o a volver al empleo, siendo
debida dicha discontinuidad, rehusamiento, resistencia o
rompimiento a cualquier combinacién, arreglo o comin
entendimiento, ya sea expreso o tdcito, hecho o iniciado por
los obreros con intento de compeler a cualquier patrén a
convenir en las exigencias de los empleados o cumplir con
cualquier demanda hecha por los obreros o con intento de
causar pérdidas a cualquier patrén o para inspirar, apoyar o
ayudar cualquiera otra huelga o con el interés de ayudar a

los empleados de cualquier otro patrén®.

“Un pronunciamiento politico, que podemos
considerar como un antecedente sobre el
reconocimiento del derecho de huelga, lo contiene
el "Programa de Reformas Politicas y Scciales"
fechado el 18 de abril de 1816 y elaborado por la
'Soberana convencién de Aguascalientes" en
Jojutla, Morelos, Jlugar al que se trasladé dicha
Convencién después de retirarse de la ciudad de
México, cuando ésta fue ocupada por los
Constitucionalistas; JesGs Silva Herzog sefiala que
Antonio Diaz Soto y Gama participé en la redaccién
del documento y que es segurc gque éste fue

aprobado por el propio General Emiliano Zapata; en



Por su parte Hueck y Nipperdey,

para un fin conflictivo,

Y Mario de la Cueva,

el punto 70. se proponia reconocer personalidad
juridica a las reuniones y sociedades de obreros,
para gque los empresarios, capitalistas y patrones
tuvieran que tratar con fuertes y bien organizadas
uniones de trabajadores, y no con el operario
aislado e indefenso y en el punto siguiente se

consignaba:

"Dar garantias a los trabajadores reconociéndoles

el derecho de huelga y el de boicotaje” (7).

de la disputa .

facultad legal de las mayorias obreras para suspender las

59

definen la huelga como la
suspensién conjunta y sistem&tica del trabajo de un gran
nimero de trabajadores dentro de una profesién o empresa
con la voluntad de continuar el

trabajo tras la obtencién de dicho fin o tras la extincién

la define como el ejercicio de 1la

Hern&ndez Puig, Carlos Alberto: Teorfa y practica de la

huleqa en México, ira. Edicién, Edit. Porrua, México,

1989, p.p. 43-44
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labores en las empresas, previa observancia de 1las
formalidades legales para obtener el equilibrio de los

derechos e intereses colectivos de trabajadores y patrones .

También 1la huelga es un fenémeno tactico al gque han
recurrido lo trabajadores de todas las latitudes en defensa
de sus derechos y en lucha permanente para obtener por la

fuerza conquistas laborales y econémicas del proletariado,

pues como dice Sonel, la huelga es la expresidn mds bella de
la violencia. El empleo de la accién directa del boicotaje,
del sabotaje, etc., originé que se legislara autorizando su

ejercicio dentro de las cauces juridicos.

Maximo Leroy, al referirse a los medios de lucha de la clase

ocbrera, define la accién directa con admirable precisién:

"Actos amotinados en la calle, accién econémica contra el
patrén y contra el estado, sin6nimo de anargquia, destruccién
de Gtiles, deterioro de productos, anti-parlamentarismo, la
accibon directa tiene diversos sentidos y, puede decirse,
fisonomias varias: noc se ve en ella una unidad. En el

sentido corriente e toda accién violenta de los obreros que
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destruyen los fGtiles o celebran manifestaciones pfblicas;
pero los obreros no admiten ésta interpretacién simplificada
o difamatoria; pretenden darle un significado mis amplio,
mids moral, Dicen, ™accién directa" como pudieran decir
accién sindicalista o accién revolucionaria, lo mismo que un
republicano dice, "accién nacional". Para los obreros,
cualgquier acto que ejecuta el Sindicato en nombre del oficio

sea violento o no, es acci6bn directa.

Como escribié Luis Niel, la verdadera forma de la accidn
directa es sencillamente la forma sindical con todos sus
consecuencias. Igualmente se expresd® emilio Pouget: "La
accién directa es puramente accién sindical, toda

manifestacién espontédnea o reflexiva de la voluntad obrera."

Las Instituciones juridicas consienten, por regla general,

una doble definicién, legal y doctrinal.

1.- La definicién legal: Art. 440.- Huelga es la suspesién
temporal del trabajo llevado a cabo por una cecalicién de

trabajadores

2.- La definicién doctrinal: las leyes nacionales

contemplaron la huelga como un hecho, la suspensién del
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trabajo, y desde é&ste punto de vista sus definiciones son
correctas, pero les falta 1la vreferencia al espiritu
vivificador, o 81 se prefiere, a la finalidad del
movimiento, superacitdn de las condiciones de vida, que es el

motor que impulsa a los trabajadores.
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IXI.2.- NATURALEZA JURIDICA.-

La finalidad de reglamentar la huelga.

Los derechos fundamentales no son absolutos; tienen sus
razonables limitacicnes para hacer arménica la vida socialj;
por ejemplo, entre los clisicos derechos del hombre
consignados en la Constituci6én se destacan la libertad de
trabajo e industria de escribir etc., pero no en forma
absoluta: el ejercicio de la libertad de trabajo e industria
se veda cuando se atacan los derechos de tercero o se
ofenden los de la sociedad; la invioclabilidad de la libertad
de escribir estd limitada por el respeto a la vida privada,
a la moral y a la paz pGblica (articulos 40. y 7o0.). Estas
justas limitaciones a la libertad absoluta originan,

precisamente, la necesaria reglamentacién de los derechos.

E1 derecho de huelga, como garantlia constitucional, también
estd sujeto a reglamentacién; es un derecho social de
caradcter colectivo de los ‘trabajadores, que requiere
reglamentacién para su mejor ejercicio, maxime si se toma en
cuenta su proceso evolutivo; por otra parte, el propio
articulo 123 en su predmbulo primitivo impulsé al Congreso
de la Unién y a las legislaturas de los estados, la

obligacién- de expedir leyes sobre el trabajo, sin
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contravenir las bases estatuidas en dicho precepto; esto es,
conjuntamente con el nacimiento del derecho de huelga se
establecié6 la facultad de legislador ordinario para

reglamentarlo.

Al modificarse el predmbulo del artfculo 123 y la fraccién X
del 73 por reforma constitucional del 31 de agosto de 1929,
se le encomendd al Congreso de la Unién la facultad
exclusiva para expedir las leyes del trabajo reglamentarias

del articulo 123 de la Constitucién.

En consecuencia, incumbe al 1legislador ordinario 1la
reglamentacién del derecho de huelga, respetando el ideario
y el texto del articuleo 123, de donde se deriva tal derecho

como instrumento de lucha laboral.

La Huelga como acto juridico

La tesis que sustenta Mario de la Cueva establece:
"En la era de la tolerancia, la huelga era un
hecho juridico. En la Constitucién de Querétaro,
en la constitucién de la segunda postguerra de
Francia y de Italia, y en la Espafa de 1978, la

huelga devine un acto juridico. Por 1lo tanto



necesitamos establecer la diferencia entre los

conceptos.

La doctrina y la jurisprudencia aceptan gque la
locucibén hecho juridico que quiere decir todos
aquellos hechos de la naturaleza o del hombre a
los que la Ley atribuye efectos juridicos, posee
dos significaciones, una general y otra

especifica.

La primera es un género que corresponde dos
especies; el hecho juridico en sentido especifico

y el acto juridico:

a) El primero es un acontecimiento de 1la
naturaleza o una accién humana, a los gque la ley
atribuye efectos juridicos, independientes, en el
aspecto segundo, del gquerer de la persona a la que
es imputable el acto. Lo que en Gltima instancia
caracteriza al hecho juridico humano, consiste en
que su autor puede no perseguir ninguna finalidad,
o bien que se proponga alcanzar determinados fines
Y que la Ley, en el primer supuesto atribuya al

hecho ciertos efectos no previstos ni gueridos, en
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tanto gue el segundo ocurrird que los efectos que
se produzcan sger&n contrarios a los que tuvieron a
la vista. Asi a ejemplos: en la primera hipé6tesis,
el chofer que por descuido ocasiona un dafio, y en
la segunda, el ladrén cuya intensién era gquedarse

con la casa robada y no sufrir ninguna sancién.

b) El acto juridico, siguiendo 1las indicaciones
del insigne maestro don Manuel Borja Soriano "es
una manifestacién exterior de voluntad, que se
propone crear, transmitir, medificar o extinguir
un derecho o una obligacién, y que produce el
efecto deseado porque el derecho vigente 1o

sanciona.

De acuerdo a é&sta definicién, el acto juridico se

compone de los elementos siguientes:

a) Manifestacién exterior de voluntad

b) Prop6sito de crear, transmitir, modificar o

extinguir un derecho o una obligacién, en suma

producir un efecto de derecho.
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c) El propésito de 1la voluntad debe de estar
reconocido por el orden juridico como una
finalidad 1licita, de donde resulta gue un guerer

ilicito no puede generar un acto juridico".

Apoyados en los conceptos gue anteceden, podemos
entender la naturaleza de la huelga en sus etapas

de hecho y acto juridicos:

a) Antes de nuestra declaraciébn de derechos
sociales de 1917, ya en la era de la tolerancia,
la huelga satisfacia plenamente los elementos del
hecho juridico: era un hecho, la suspensién del
trabajo, tebdricamente fundado en la idea del
derecho natural a no trabajar, por consiguiente,
un hecho no sancionado por el derecho penal. Pero
la suspensién de los trabajos no implicaba la
facultad juridica de paralizar las actividades de
la empresa, ni ain en 1la hipétesis, bastante
remota, de que la totalidad de los trabajadores
suspendieran sus labores porgque el empresario,
ante el incumplimiento de la obligacién legitima
de prestar el trabajo, podfia declarar terminadas

las relaciones de todos los huelguistas, contratar
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personal nuevo y en caso necesario solicitar apoyo

de la fuerza publica.

b) A partir de la segunda década de nuestro siglo,
la huelga tipificé plenamente los caracteres del
acto juridico una manifestacién exterior, de
voluntad consumada en la suspensién temporal del
trabajo, con el propésito de obligar al empresario
a satisfacer mejores condiciones de prestacién de
los servicios. Agui encontramos la esencia del

acto

juridico, el propésito y 1la suspensién de las
actividades de la empresa, estdn legitimados y

protegidos por el derecho." (8).

El maestro Nestor de Buen sustenta una tesis en contrario a
la expuesta por De la Cueva, calificando de error considerar
que la huelga es un acto juridico, tesis con la que estamos

de acuerdo por lo que a continuacién se reproduce:

(8) De 1la Cueva, Mario: El1_nuevo Derecho Mexicano del
Trabaje T.IXI, 3ra Edicién, Edit. Porrua, México, 1984, p.p.

592~593]



"para establecer la naturaleza juridica del
derecho de huelga implica el reconocimiento de 1la
existencia del derecho. En ese sentido no cabe
invocar las teorias que estiman gque 1la huelga
constituye un acto ilicito, antijuridico e
inclusive un delito a que se refiere Cabanellas en

su obra "Derecho de los Conflictos Laborales."

En México tiene cierto prestigio la tesis de que
la huelga constituye un pacto juridico en el
sentido tradicional inclusive el propio legislador
asi la ha calificado al afirmar en la "Exposicién
de Motivos" de la Ley de 1970 que "en el derecho
mexicano la huelga es un acto 3juridico reconocido
¥y protegido por el derecho cuya esencia consiste
en la facultad otorgada a la mayorfia de los
trabajadores de cada empresa para suspender los
trabajos hasta obtener la satisfacci6n de sus

demandas.

Lo cierto es que ésta tesis cuya influencia ha
impregnade indebidamente 1la terminologia de 1la
huelga, es francamente errdénea asi se encuentre

respaldada por De la Cueva. El problema es gue su
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aceptacién ha 1llevado al 1legislador a crear
procedimientos de calificacidén gue se montan en la
teoria clisica del acto juridice al grado que la
improcedencia de la huelga con poca fortuna se
califica de "inexistencia", como si se tratara de
un acto juridico o una pretensién de acto juridico
carente de un elemento esencial gque se hace
consistir en la voluntad (falta de apoyo de la
mayoria); el objeto pesible (cuando la huelga no
perasigue los sefialados en la Ley; articulo 450} o
la forma debida (el no cumplir 1los requisitos

previos al estallido de la huelga).

Lo infundado de la tesis gque considera a la huelga
como- acto Jjuridico en su concepcién cléasica,
resulta evidente sélo con analizar los fines de la
huelga y el <concepto tradicional del acto

juridico.

En el articulo 440, cuya redaccién nos parece
excelente, se dice que la huelga " es 1la
suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por

una coalicién de trabajadores.”
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Acto juridico, en 1la conocida concepcién de
Bonnecase es, en cambio "una manifestacién
exterior de la voluntad, bilateral o unilateral,
cuyo fin es enjendrar, c¢on apoyo a una norma
juridica o en una institucién juridica, en contra
o en favor de una o varias personas, un estado, es
decir, una situacién juridica permanente 'y
general, o por el contrario, un efecto de derecho
limitado consistente en la creacién, modificacién,
o extinciébn de una relacién 3juridica"®. En una
definicién ma&s sencilla Colin y Capitant dicen de
los actos juridicos que son "los actos
voluntariamente realizados por el hombre con la
intencién de ejendrar, modificar o extinguir

derechos".

La huelga cumple sus fines directos con la
suspensién del trabajo. Se trata de un medio
licito de presién sobre el patrdn para que acceda
a las peticiones obreras. Pero 1la huelga no da
origen al contrato colectivo, ni al contrato ley,

ni produce su revisién o cumplimiento
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Estos efectos se producen tal vez, como resultado
de la presién de la huelga, pero emergiendo de un
acuerdo de voluntades, un laudo arbitral o de una
sentencia colectiva. Esto es, la huelga cumple su
objetivo con la suspensidén de labores y ésta ser&
vdlida si persigue apoyar los objetivos marcados
en la ley, pero estos requerir&n de un acto o
negocio juridico que se perfecciona al margen de

la huelga.

En esa virtud la huelga, suspende la obligacién de
trabajar y, eventualmente la correlativa de pagar
el salario, pero ni crea, nl modifica, ni
transmite, ni extingue obligaciones o derechos,
que son los fines propios de los actos juridicos
tradicionales que nosotros calificamos de

"negocios juridicos"

El maestro Castorena afirma que la huelga "es un
derecho colectivo, resultado del acuerdo,
coalicién de la mayoria. Se ejercita por cada
trabajador en particular, pero concertadamente, y
solo tiene validez cuando el ejercicio lo realiza

la mayoria de los trabajadores de una empresa
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(Manual...,p.p. 293-294). Después partiendo de 1la
afirmacién de que no es "por lo tanto, un acto
juridico" afirma que "es un proceso privado para
la solucibébn de los conflictos colectivos de
trabajo que consiste en ejecutar un hecho que es

la suspensidén del trabajo".

Para Kaskel y Dersch, la huelga es una lucha
laboral. De las luchas laborales afirman gque "se
caracterizan por ser tentativas de las partes de
influir en el desarrollo de las relaciones de
trabajo por medios colectivos tales como huelga,
cierre o boicot, es decir por medios que perturban
la paz laboral y son capaces de ejercer presién
slobre el adversario . Las luchas laborales no
necesariamente tienen como finalidad la
modificacién de las condiciones de trabajo. Si son
convocados por una asociacién profesional, seran

legitimos. Ademds se requiere que tengan como
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finaljdad influir en 1la con finalidad

condiciones de trabajo por lo que se descarta la

huelga politica.

influir



Por Gltimo la huelga no  debe contrariar
disposiciones 1legales forzosas ni violar las

buenas costumbres

El profesor Manuel Alonso Garcia, jurista espafiol
bien conocido en México, plantea que la huelga
"supone el ejercicic de un derecho en forma
condicionada™ (Curso p.643). No se trata de un
fentmeno de pura alteraci6én de situaciones
normales porgque "exige el cumplimiento de
determinadas formalidades cuya existencia
condiciona precisamente su eficacia como acto
juridico" y agrega gque "solo cuando Se llenan
todos los requisitos que el ordenamiento jurifdico
establece para admitir la consagracién legal del
fenémeno, puede afirmarse que la cesacién
voluntaria y colectiva del trabajo comporta el

ejercicio de un determinado derecho™(9)

(9) De Buen L., Nestor, Derecho del trabajo T. II

4ta. Edicién, Edit. Porrua, México, 1981, p.p. 829-833
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II.3.- CLASIFICACION DE LA HUELGA

La huelga puede clasificarse de la siguiente manera:

1) Huelga licita;

2) Huelga existente;

3) Huelga inexistente;

4) Huelga imputable al patrén o Huelga Jjustificada; vy

5) Huelga ilicita.

1) Huelga Licita.- El término de 1licitud no resulta muy
afortunado por la forma en que se le considera en relacién
con la huelga, por que la huelga es 1licita, cuando persigue
el equilibrio entre los factores de la produccién del
capital y del trabajo, seg(n asi lo estatuye expresamente la
fraccisédn XVIII del articulo 123; es decir, que est& en
funcién del objeto de la huelga. De ahi que si se precisa el
objeto de algunos de los sefialados en el articulo 450, aun
cuando no se pruebe la huelga se considerard 1licita para
todos los efectos legales conducentes. Se afirma que el
término estd mal empleado porgue no corresponde a su
antitético de ilicitud, proponiéndose en consecuencia que

debe de habérsele llamado huelga legal, porque si no retGne
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el objeto, no podrd ser llamada ilicita, sino mis bien

huelga inexistente.

Esta huelga se funda en el sentido de gque es un derecho
social econémico, cuye ejercicio pone en manos de los
trabajadores establecer el equilibrio entre los factores de
la produccién mediante el cumplimiento de los requisitos
puramente formales y sin intervencién de ninguna autoridad
de trabajo o politica, que pudieran disfrutar en la pré&ctica
el libre ejercicio de tal derecho. A contrario sensu, cuando
la huelga no es ilicita entonces es licita en términos de

los artfculos 450 y 451 de la Ley Laboral.

2) Huelga ilfcita.- La ilficita como se ha mencionado, no es
el antitético de lo 1licito, supuesto gque no tiene
absolutamente nada que ver con el objeto de la huelga, o con
el equilibrio o desequilibrio de 1los factores de 1la
produccién, toda vez gque de conformidad con los articulos
445 de la Ley del Trabajo, la huelga es ilicita:
2.1.- cuando la mayoria de los huelguistas
ejecuten actos violentos contra las personas o las

propiedades y
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2.2..- en caso de guerra cuando 1los trabajadores
pertenezcan a establecimientos ) servicios que
dependan del gobierno. Estos son los Gnicos dos

casos en que la huelga podra ser declarada ilicita.

De modo que la declaracidn de ilicitud de 1la huelga,
conforme al articulo 933, trae consigo gque se declare
terminadas las relaclones de trabajo de los huelguistas que
participaron en los actos violentos de que se trata, pues
quienes fueron ajenos a tales actos no pueden ser
sancionados con la pérdida de sus derechos laborales por ho
haber dado motivo a ello, sino s6lo agquéllos a quienes se
les compruebe que participaron en los actos violentos contra

las personas y las propiedades.

3) Huelga Existente.~ De conformidad con el articulo 444 de
la ley actual, huelga 1legalmente existente es 1la que
satisface los requisitos y persigue los objetivos sefialados
en el articulo 450; esto es, aquellos que reGnen los
requisitos de fondo y de forma gque comentamos en el apartado

inmediato anterior.

En la inteligencia de que si no se solicita la declaracién

de inexistencia de la huelga dentro de las setenta y dos
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horas siquientes a la suspensién del trabajo, por ministerio
de la Ley serd considerada existente para todos los efectos
legales correspondientes, como dispone expresamente el

articulo 929 de la Ley Laboral.

4) Huelga Inexistente.- El articulo 459 de la Ley declara
categéricamente que la huelga es inexistente, en los

siguientes casos especificos:

I.~ Cuando 1la huelga se realiza por un nimero de
trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccién

II.

II. Que la huelga no reGna ninguno de los objetivos a que se
refiere el articulo 450 y que ha quedado precisado en el

apartado en que se expresan tales objetivos.

III. Cuando no se llenan los requisitos del articulo 452,
esto es, cuando no se le hace la solicitud formal al patrén
ni se presenta la solicitud por conducto de 1la autoridad
para el efecto de la notificacién al mismo, ni se conceden
los términos que especifica la ley de seis dias para
cualquier empresa y de diez para los casos en que se trate

de servicios pfiblicos.
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Consiguientemente, por ningGn motivo podrd declararse 1la
inexistencia de 1la huelga por causas distintas de las

especificadas en los tres casos anteriores.

En el caso de gue sea declarada la inexistencia legal del
estado de huelga, por disposicién del articulo 932 Bge

dictardn las siguientes medidas:

I. Se fijarad a los trabajadores un término de 24 horas para

que regresen a su trabajo;

II. Debera notificar lo anterior por conducto de 1la
representacidn Sindical, apercibiendo a los trabajadores que
por el solc hecho de no acatar la resolucién, quedaran
terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa

Jjustificada.

III. Declarara dque el patrén no ha incurrido en
responsabilidad y que de no presentarse a laborar los
trabajadores dentro del término sefialado, quedari en

libertad para contratar otros: y
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IV. Dictarid las medidas que se juzgue convenientes para que

pueda reanudarse el trabajo.

5) Huelga Justificada.-

De conformidad con el articulo 446 de la Ley Laboral, huelga
justificada es aquella cuyos motivos son imputables al
patrén. El término justificado fue una de las innovaciones
que introdujo la ley de "huelga imputable al patrén. Los
afectos de dicha huelga 3justificada, es el condenar al
patrén a la satisfaccién de las peticiones de 1los
trabajadores en cuanto sean procedentes y al pago de los
salarios correspondientes a los dias que hubiese durado la
huelga, siempre y cuando no se trate de huelga solidaria,
porque en ese caso la huelga jamis podrd ser imputable al
patrdn.

(ARTICULOS RELACIONADOS)

ARTICULO 444.~ Huelga legalmente existente es 1la que
satisface los requisitos y persigue los objetivos sefialados

en el articulo 450.
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ARTICULO 445.~ La huelga es ilfcita:

I.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos

violentos contra las personas o las propiedades;

II.- En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan

a establecimientos o servicios que dependan del gobierno.

ARTICULO 451.- Para suspender los trabajos se requiere:

I.- Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los

dque seflala el articulo anterior;

II.- Que la suspensién sec realice por la mayoria de 1los
trabajadores de la empresa o establecimiento. La
determinacién de la mayoria a que se refiere ésta fraccién,
solo podrd promoverse como causa para solicitar la
declaraci6én de inexistencia de la huelga, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 460, y en ningGn caso como

cuestién previa a la suspensién de los trabajos; y

III.~- Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en

el articulo siguiente:
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ARTICULO 452.- Derogado, corresponde al 920 actual.

ARTICULO 459.- La huelga es legalmente inexistente si:

I.- La suspensién del trabajo se realiza por un nGmero de
trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccién

11;

II.- No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en

el articulo 450; y

III.~ No se cumplieron los requisitos sefialados en el

articulo 452,

No podrd declararse la inexistencia de una huelga por causas
distintas a las sefialadas en las fracciones anteriores.
ARTICULO 932.~ Si la junta declara la jinexistencia legal del

estado de huelga:

I.- Fijard a los trabajadores un término de veinticuatro

horas para gue regresen a su trabajo;
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II.- Deberd notificar lo anterior por conducto de la
representacién sindical, apercibiendo a los trabajadores que
por el solo hecho de no acatar la resolucién, quedarén
terminadas las relaciones de trabajo, salve causa

justificada;

IIX.~ Declarard que el patrén no ha incurrido en
responsabilidad y que de no presentarse a laborar los
trabajadores dentro del término sefialado, gquedard en

libertad para contratar otros; y

1V.~ Dictard las medidas que juzgue convenientes para dque

pueda reanudarse el trabajo.

1I.4.- OBJETIVOS DE LA HUELGA

El articulo 450 establece que:

La huelga deberi tener por objeto:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los

del capital;

II.- Obtener del patrdén o patrones la celebracidén del

contrato colectivo de trabajo y exigir su revisién al
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terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con el

capftulo IXII del Titulo Séptimo;

III.- Obtener de los patrones la celebracién del contrato-
ley y exigir su revisién al terminar el perfiodo de su
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV

del Titulo Séptimo;

IV.~ Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo ] del contrato-ley en las empresas ]

establecimientos en gque hubiése sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de 1las disposiciones legales

sobre participacién de utilidades; y

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto algunos de los

ennumerados en las fracciones anteriores.

VII.- Exigir la revisién de los salarios contractuales a que

se refieren los articulos 399 Bis y 419 Bis.

La nueva legislacién laboral mexicana define la huelga como
la suspensién temporal del trabajo, llevada a cabo por una

coalicién de trabajadores (articulo 440), precisando sus
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objetivos en los términos que menciona el articulo 450 de la

Ley del Trabaijo.

Los objetos de huelga, especificados en las fracciones Ia,
IV, VI, ya existian en la Ley abrogada de 1931, por lo que a
través de la vigencia de ésta Ley guedd definido por los
tribunales del trabajo y por la jurisprudencia el sentido y
alcance de tales objetivos, pero sin que pudieran las juntas
arbitrar el fondo de los conflictos de huelga, a no ser que
los trabajadores se sometieran al arbitraje de las mismas o
a cualquier otra persona, juez o tribunal o autoridad que

designaran las partes.

El ejercicio del derecho de huelga para exigir el
cumplimiento de 1las normas sobre participacién, podra
originar un cumplimiento de tales normas y un aumento en la
participacién, pero especialmente podria dar margen a que a
través de convenios entre trabajadores y empresarios en los
conflictos de huelga se lograra obtener un porcentaje
superior al fijado por la Comisién Nacional del Reparto de
Utilidades; por otra parte, podria utilizarse nuestra teoria
en el sentido de que independientemente de las normas de la
Ley Federal del Trabajo, que s6lo tienen el caracter de

reglamentarias, se aplicara el derecho social econdmico
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contenido en las fracciones XVI, XVII y XVIII del articulo
123 constitucional, apartade A), en el sentido de que para
conseguir el verdadero equilibrio en relacién con la
participacién, en los propios contratos se establezca un
porcentaje superior al minimo fijado por la Comision
Nacional, ya que éste es simplemente como se ha dicho, un
minimo que puede ser mejorado en los contratos colectivos de

trabajo a través del libre ejercicio del derecho de huelga.

A).~ La naturaleza colectiva de los objetivos de la huelga.

Un problema esencial en la huelga es el de establecer cuiles
son los intereses cuya afectacién puede justificar un
conflicto. Esto atiende a la cuestién, previa al estudio de
las causales especificas de huelga, de que si un derecho
individual o la suma de los derechos individuales, cuando

son violados pueden provocar licitamente la huelga.

La cuestidén es seria. No son pocas las ocasiones en que los
sindicatos emplazan a huelga para apoyar derechos

individuales que estiman violados.

En realidad el problema puede plantearse de manera especial

s6lo con respecto a dos motivos de huelga: la exigencia del
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cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o contrato-
ley (articulo 450-IV) y 1la de cumplimiento de las
disposiciones legales sobre participacién de utilidades

(articulo 450-V).

A propbésito del cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo sostiene De la Cueva que puede originar un conflicto
colectivo la violacién patronal del elemento obligatorio
siempre y cuando se afecte a la categoria representada por
el sindicato y no a 1los derechos subjetivos de las
asociaciones profesionales. De 1la Cueva advierte, sin
embargo, gue ésta tésis que toma de Seager, es correcta
"pero no habrd gque exagerarla, pues... si bien es cierta,
las cliusulas de este elemento tiende a asegurar, en forma

m4s o6 menos directa, el cumplimiento del elemento normativo"

La falta de cumplimiento del elemento normativo podréa
originar también conflictos colectivos. Aqui distingue De la
Cueva entre las condiciones colectivas previstas en el
elemento normative y las condiciones colectivas de
prestacién de 1los servicios. Las primeras, seglGn De la
Cueva, daran origen a conflictos individuales, salvo que se

trate de un incumplimiento "in genere", gque se produce
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cuando el empresario se niega a trasplantar a las relaciones
individuales una cliusula del contrato colectivo (v. gr.
salarios, vacaciones, dlas festivos, etc...), o bien "ecuando
el patrono deja de cumplir sus obligaciones frente a un

grupo importante de trabajadores"

Los conflictos generales no son mis gue la suma de
conflictos individuales y su proteccién se ejerce mediante
acciones individuales. Los conflictos colectivos, en cambio,
corresponden a intereses del grupo y su proteccién exige

acciones igualmente colectivas.

El hecho de que el patrén vicle un derecho de 1la
generalidad, por mds grave gue sea la violacién, no motiva,
en nuestro concepto, una accifén colectiva, ni constituye,
por lo tanto, causa de huelga. Serfa el caso, de la falta de
pago de salarios o de la participacién individual de los

trabajadores en las utilidades de las empresas.

Esta distincién se hace m&s evidente a propésito,
particularmente, de la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas. A este respecto, la ley es
categbrica y no hace diferencia alguna en las obligaciones

legales que pueden motivar la huelga, no puede olvidarse que
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solo algunas de éstas son correlativas de un derecho
colectivo, la entrega a los trabajadores de la copia de 1la
declaracién anual y la exhibicién de los anexos, durante
quince dfas (articulo 121-I); la integracién patronal de la
comisién que determinara la participacién individual de los
trabajadores y la entrega por el patrén a la comisién de las
listas de asistencia y raya de los trabajadores y de otros
elementos (articulo 125-1). Por el contrario, el pago de la
participacién constituye un derecho estrictamente
individual, asi se cumpla de manera general, gue no puede

ser apoyado por acciones colectivas.

(ARTICULOS RELACIONADOS)
ARTICULO 121-I.- El1 derecho de 1los trabajadores para
formular objeciones a la declaracién gue presente el patrén
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, se ajustars a

las normas siguientes:

.I.- El patrén dentro de un término de diez dias contados a
partir de la fecha de la presentacién de su declaracién
anual, entregard a los trabajadores copia de 1la misma. Los
anexos que de conformidad con las disposiciones fiscales
debe presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito

PGblico, gquedar&n a disposicién de los trabajadores durante
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un término de treinta dias en las oficinas de la empresa y
en la propia Secretaria. Los trabajadores no podrén poner en
conocimiento de terceras personas los datos contenidos en la

declaracién y en sus anexos.

ARTICULO 125-I.- Para determinar la participacién Qe cada

trabajador se ohservaradn las normas siguientes:

I.- Una comisién integrada por igual namero de
representantes de los trabajadores y del patrén. Formulara
un proyecto que determine 1la participaciétn de cada
trabajador y lo fijara en lugar visible del establecimiento.
A este fin, el patrdén pondrd a disposicién de la comisién la
lista de asistencia y de raya de los trabajadores y los
demds elementos de que disponga.

De acuerdo a 1lo expuesto puede afirmarse que habra
conflictos colectivos imputables al empresario, en relacién
al cumplimiento de los contratos colectivos de trabajo o
contratos-ley y al de las obligaciones legales en materia de

participacién en las utilidades en los siguientes casos:

a) Cuando se vulnere el elemento obligatorico de los

contratos colectivos, si con ello se afecta a la categoria
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representada por el sindicato y no a derechos subjetivos de

éste.

b) Cuando se vulneren los derechos establecidos en el
contrato colectivo de trabajo, relativos a las condiciones
individuales para la prestacién de los servicios, porque el
empresario los incumpla in genere, como sefiala De la Cueva,
esto es, creando relaciones individuales bajo condiciones
inferiores a las marcadas en el contrato colectivo o

contrato-ley.

¢) cuando se afecten las condiciones colectivas para la

prestacién de los servicios.

d) cuando no se entreque a los trabajadores la copia de 1la
manifestacién anual, ni se les permita examinar, durante

quince dias sus anexos.

e) Cuando no se integre la comisién con los representantes
patronales que determinaran la participacién individual de

los trabajadores en las utilidades de la empresa.
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f) Cuando no se entreguen a la comisién los elementos que
sirvan para fijar la participacién individual en 1las

utilidades.

B) .- La celebracién del Contrato Colectivo de Trabajo.

La celebracién del contrato colectivo de trabajo constituye
la finalidad mis importante que puede perseguir 1la huelga.
En realidad el contrato colectivo es el instrumento para
crear el equilibrio, por lo que por ese medio se cumplen las

dos causales de huelga mis importantes.

La naturaleza colectiva de ese objeto de huelga resulta
indiscutible. Los trabajadores por si mismos, no pueden
celebrar contratos colectivos de trabajo ni contratos-ley.
Requieren de la existencia de un sindicato gue es el Gnico
legitimado activamente para su celebraciébn. El requisito de
mayorfa al que despu$s nos referimos, convalida un derecho
colectivo, pero no constituye el requisito "sine gqua non"
para su celebracién. En realidad ese requisito s6lo se
actualiza cuando la firma del contrato colectivo se busca
mediante un conflicto de huelga y estallada é&sta, se plantea
como causa de inexistencia que s6lo la minorfa de los

trabajadores la apoyan.
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Un problema estrechamente vinculado a la huelga cuyo objeto
es el que se anota en este inciso deriva de que plantéandose
como objeto de la huelga la firma de un contrato colectivo,
la autoridad advierte que existe, en la empresa de que se

trata, un contrato celebrado.

Ni en la Ley de 1931 ni en la de 1970 se resolvia ese
problema. Sin embargo en una curiosa costumbre "contra
legem” algunos tribunales de trabajo y entre ellos la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, se abstenfan de dar

entrada a esas exigencias.

A partir del 1lo. de mayo de 1980 el problema fue resuelto en
virtud de que el nuevo articule 923 autoriza al Presidente
de la Junta a no dar tramite, en ese caso, al escrito de

enplazamiento.

C).- La revisién del contrato colectivo de trabajo.

A la revisibn del contrato colectivo de trabajo, como objeto
de huelga, se refieren dos fracciones del articulo 450: La
II y la VII. Esta fltima fue producto de la adicién puesta

en vigor el lo. de mayo de 1875.



94

El espiritu de esta disposicién es claro: el deseo de
presionar al patrén para que acceda a 1las peticiones
sindicales gue sean compatibles con su situacién econémica.
Nos parece innecesario referir, a la misma situacién, dos
fracciones distintas. Habria bastado modificar simplemente
el texto de la fracci6én II, para incluir tanto la revisién

bienal como la anual.

D).~ La celebracién y la revisién del contrato-ley.

En la fraccién III del articulo 450 se seflala que es objeto
de huelga el obtener de los patrones la celebracién o la

revisidn del contrato-ley.

El problema agqui adquiere caracteristicas diferentes, en la
medida que no depende de la voluntad de un solo patrén el
pactar un contrato~ley o revisarlo. De hecho, la
intervencidén de una convencién constituye un elemento que
desvirta la presi6én sindical al grado que ésta puede
resultar francamente indiferente. De nada sirve en realidad
presjionar a un patrédn del que no depende el resultado que se

pretende obtener.
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Exigir el cumplimiento del contrato colectivo o del

contrato-ley.

En la fraccién IV del articulo 450 se consigna este objeto
de la huelga cuya caracteristica esencial es que se
condiciona, aparentemente, al hecho de que el contrato

hubiese sido violado.

En realidad hay que distinguir dos situaciones diferentes:
si se pretende plantear una huelga procedente, bastard gue
se invoque 1la violacién y que é&sta sea de naturaleza
colectiva, para que quede cumplido el requisito de fondo.
Por el contrario, para gque la huelga sea imputable, serd
preciso que efectivamente se haya violado el contrato en un

aspecto colectivo.

En relaciétn a &sta causal, se producen situaciones curilosas.
si la violaci6n es cierta y por su naturaleza no remediable
(v. gr., la. empresa no facilité al sindicato un salén para
la celebracién de una asamblea, a pesar de estar obligada a
ello por mandato del contrato colectivo), es obvio que la
huelga no seri el procedimiento idéneo. En ese caso, en
nuestro concepto, la huelga careceri de objeto. Ello lleva a

la necesidad, desde el punto de vista sindical, de convenir
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el pago de penas cuando tratindose de una obligacién de

hacer o de dar en determinado tiempo, el patrén no cumple.

La huelga por cumplimiento es especialmente interesante dado
que para su calificacién s6lo se puede tener en cuenta la
naturaleza de la causal invocada y no que sea cilerta o
falsa, ni la circunstancia en que supuestamente se produjo
el motivo de huelga. Ello inhibe en alguna medida la defensa
patronal cuande el sindicato, de mala fe plantea la huelga
de objeto legal pero falso. La existencia de la huelga seréd
obviamente declarada y el sindicato podr& abstenerse de
pedir imputabilidad, pero clertamente 1la amenaza de una
prolongada suspensién de labores 1llevard al patrén a
transigir en relacién a los verdaderos fines perseguidos por
el sindicato o sus directivos.

E).- La huelga por solidaridad

sl se intentara encontrar una disposicién de corte
revolucionario en la Ley Federal del Trabajo, s6lo podria
invocarse la fraccién VI del articulo 450 que establece como
ocbjeto de huelga "apoyar una huelga que tenga por objeto
algunos de los enumerados en las fracciones anteriores". En

realidad esta norma autoriza la huelga por solidaridad,
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eminentemente combativa y antecedente directo de la huelga

general, gue es esencialmente politica y antigubernamental.

En México la huelga por solidaridad ha tenido muy poco uso.
En realidad esto es algo que no debe extrafiarnos dada la
mediatizacién del movimiento sindical y su profunda divisién
provocada por el Estado, que inhibe a los sindicatos de

solidarizarse con otros , aGn a riesgo de perder salarios.

Por otra parte es evidente que s8I se dieran 1las
circunstancias para una huelga general revolucionaria, muy
poco importaria cumplir con requisitos legales impuestos por

un Estado al que se combate con la suspensién de labores.
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II.5.~ TERMINACION DE LA HUELGA

Cuando la huelga ha sido declarada ilicita o legalmente
inexistente, el movimiento cesa de existir, en el primer
caso en dar por terminados los contratos de trabajo de los
huelguistas quedando el patrédn en libertad de contar nuevos
trabajadores, y en el segundo, en la orden de volver al
trabajo en el plazo de 24 horas. Resulta pues, que la huelga
no persiste ya de hecho ni de derecho, aunque esto no
significa, desde 1luego, que el conflicto haya quedado
resuelto o que las mismas causas que originaron la huelga
declarada ilfcita o inexistente no puedan posteriormente
fundar un nuevo piiego de peticiones y una nueva huelga en
la que si se cumplan los requisitos legales para que sea

declarada licita.
La terminacién de la huelga, o Gltima fase o perfiodo se
establece en el articulo 469, en la forma siguiente: "La
huelga terminara:

I.- Por acuerdo entre los patrones y huelguistas.

II.- si el patrén se allana en cualquier tiempo, a las

peticiones concedidas en el escrito de emplazamiento de
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huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir

los trabajadores.

I11.~ Por 1laudo arbitral de la persona o comisién que

libremente elijan las partes y

IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si
los trabajadores huelquistas someten el conflicto a su

decisidn",

Es importante destacar gque la ley de 1970 introduce en el
precepto comentado una nueva forma de terminacién de huelga,
que es el allanamiento; pero con la enorme particularidad de
que éste aln siendo total, no puede impedir gue se suspendan
las labores ya que es una de las formas de terminar 1la
huelga y para poder concluirla, es necesario que exista o
sea propiamente la suspensién de las labores. Corrobora 1lo
anterior, el hecho de que la propia fraccién segunda, al
hablar de la forma de allanamiento para terminar la huelga
menciona los salarios que hubiesen de percibir los
trabajadores y ello s6lo es posible si la huelga propiamente

dicha, existe.
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De las formés de terminar la huelga, se ha criticado 1la
constitucionalidad de la relativa al laudo de la persona o
comisién que libremente elijan las partes, afirm&ndose que
contrarfa los té&rminos de la fraccién XX del articulo 123

constitucional gue claramente establece:

"Que las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decisién de la Junta de
Concjliacién y Arbitraje, por lo que la Ley Reglamentaria
estd yendo més alld de la Ley que reglamenta, al darle
jurisdiccidn a terceros por encima de la propia Carta Magna,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido en
varias Ejecutorias la constitucionalidad de la fraccién IIX
del artficulo 469, al estimar que los arbitros deben
considerarse como auxillares de las autoridades de trabajo
con apoyo en la propia ley de la materia, que da competencia
a su intervencién y fuerza legal a sus decisiones; es decir,
que 1les otorga jurisdiccidén, caracteristica ésta que es
esencial de toda autoridad. También invoca la Suprema corte
de Justicia la fuerza de la costumbre al afirmar que es un
hecho innegable la intervencién de los &rbitros privados y
que ha determinade en nuestro medio por su constante
repeticién, una confirmacién de competencia y fuerza

juridica respecto de su actuacién y de las resoluciones que
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se pronuncien, a los que la ley respectiva les reconoce

validez.

La Gltima forma de terminar con la huelga, es el laudo, que
pronuncia la Junta de Conciliacién y Arbitraje siempre y
cuando los trabajadores huelguistas 1lo sometan a su
decisién. Al respecto, el articulo 937 de la Ley Federal del
Trabajo en vigor establece: "Si el conflicto motivo de la
huelga se somete por los trabajadores a la decisién de la
Junta, se sedguird el procedimiento ordinario o el
procedimiento para conflictos colectivos de naturale:za
econémica, seglGn el caso. Si la junta declara gque los
motivos de la huelga son imputables al patrén, condenard a
éste a la satisfaccién de las peticiones de los trabajadores
en cuando sean procedentes, y al pago de los salarios
correspondientes a los dias que hubiese durado la huelga. En
ningfin casoc ser& condenado el patrdn al pago de los salarios
de los trabajadores que hubiesen declarado una huelga en los

términos del articulo 450, fraccién VI"

E1l precepto dque se comenta es muy claro. Por un lado
determina que el arbitraje es potestativo para 1los
trabajadores pero obligatorio para el patrén. Por el otro,

indica el camino que debe seguirse segiin sea la naturaleza
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del conflicto planteado, y ademds establece que 1la
imputabilidad del movimiento Gnicamente se puede determinar

en el arbitraje correspondiente .

El levantamiento de la suspension de los efectos de las
relaciones juridicas y la reanudacién de los trabajos: si la
huelga en los términos del articulo 447 "es causa legal de
la suspensién de los efectos de las relaciones de trabajo
por todo el tiempo gue dure", la terminacién provoca la
hip6tesis planteada en el precepto, es decir, la huelga deja
de durar, por consiguiente, debe reanudarse el
funcionamiento normal de las relaciones de trabajo, gquiere
decir, se reanudardn las actividades de 1la empresa, la
prestacién de los servicios por los trabajadores y el pago

de los salarios por el patrono.

La solucién apuntada parece sencilla si la terminacién es el
resultado de un convenio o del allanamiento del patrono a
las peticiones de los trabajadores, pero los laudos pueden
originar situaciones conflictivas, gque est&n previstas en la
fraccién XXI del articulo 123, cuesti6bn a 1la que no

necesitamos regresar. Se trata de la no aceptacién.
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El problema de los salarios caidos durante la huelga, es
complejo, por lo gque debe analizarse en funcién de las

causas de terminacién prevista en el articulo 469.

a) Si las partes 1llegan a un convenio, en &l deben
determinar el monto de los salarios que habrid de cubrir el

patrono a los trabajadores.

b) La segunda causal, allanamiento del patrono a las
peticiones contenidas en el pliego de emplazamiento resuelta
en el precepto en cita, lo obliga al pago de la totalidad de

los salarios caidos.

c) Las fracciones IITI y IV corren la misma suerte, pues
tanto el Arbitro designado por las partes cuanto las juntas
de Conciliacién y Arbitraje est&n obligados a respetar el
articulo 937, a éste respecto hacemos una distincién; si los
trabajadores obtienen una victoria total, porque sus
peticiones guedaron plenamente justificadas, el articulo 937
serd de aplicacién estricta. Pero es posible que obtengan un
triunfo parcial, porque sus demandas se mostraron
exageradas; creemos que nos encontramos ante un caso de
arbiltrio judicial, en el que tendrd aplicacién la idea de la

equidad mencionada en el articulo 17: el Arbitro o las
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juntas considerar&n el escrito de emplazamiento, la
respuesta del empresario y las proposiciones que se
produjeron en las audiencias de conciliacién; ya que puede
suceder que las sugerencias de una de las partes coincidan
con los puntos resolutivos del laudo, en cuya hipétesis
podria hacerse una condena total, o gue por lo contrario, el
laudo se coloque en un justo medio que podria servir para la

fijacion de un porcentaje proporcional.

Finalmente, y en aplicacién del mismo articulo 937, a
contrario sensu, si el laudo es opuesto a los puntos de
vista de los trabajadores, no habra condena al pago de los

salarios cafdos .

Si con las declaraciones de ilicitud o de inexistencia
termina la huelga sucede 1o contrario con la declaracién de
licitud, ya que é&sta reconoce precisamente que los

trabajadores est&n ejerciendo un legitimo derecho.

Por otra parte, no termina con tal resolucién la huelga, las
juntas al calificar la huelga, no pueden resolver sobre el
fondo del conflicto, debiéndose limitar a comprobar .que han
sido llenados 1los requisitos legales, Si, pues, la

declaracién de 1licitud no termina con 1la huelga, es
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necesario determinar cudles son los efectos de dicha
declaraci6n en cuanto a saber de que manera va a concluir el

conflicto.

Se plantea asi la cuestién de 8i, declarada licita una
huelga, su resolucién en el fondo por las juntas competentes
sersd obligatorioc y si existen otros modos de soclucionar el
conflicto de la huelga disitintos a aguellos previstos por

el articulo 469.
Las negociaciones directas

Esta causa de terminacién de huelga es la mds frecuente, la
de resultado m&s fecundo y la que debe preferirse a

cualquier otra.

La interpretacién de la fraccién I del articulo 469 gue
contiene ésta causa de terminacién no provoca dificultades
de interpretacién, en cuanto a los efectos del convenio a
que lleguen las partes no existe problema es la forma mAs

sencilla de dar fin a la huelga,

La segunda forma de terminacién de huelga es la que se

refiere al laudo arbitral de la persona, comisién o tribunal
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que libremente elijan las partes, en la préctica
frecuentemente se nombra a un funcionario pGblico para gque
resuelva el conflicto, especialmente el Presidente de la
Repfiblica, el Secretario del trabajo, el Presidente de la

Junta de Conciliacién y Arbitraje, etc.
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CAPITULO IXI.- LA HUELGA Y SU PROCEDIMIENTO

III.1.- EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA
III.2.~ ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO Y SU DURACION
III.3.- TRASCENDENCIA Y EFECTOS QUE SE

MANIFIESTAN DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
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CAPITULO III.- LA HUELGA Y SU PROCEDIMIENTO

III.1.- EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA

Articule 440:
Concapto: La huelga es la sguspensién temporal del trabajo

llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

Artfculo 450: La huelga deberd tener por objeto:

I.- Conseguir el equilibrioc entre los diversos factores de
la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los

del capital.

II.- Obtenexr del Patrén o patrones 1la celebracidén del
contrato colectivo de trabajoc y exigir su revisién al
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo

dispuesto en el capitulo III del titulo séptimo.

III.- Obtener de Los patrones la celebracién del contrato-
ley y exigir su revisién al terminar el periodo de su
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo

IV del titulo séptimo.
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IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo o del contrato-ley en las empresas [

establecimientos en que hubjese sido violado.

V.- Exigir el cumplimiento de 1las disposiciones 1legales

gobre participacién de utilidades y.

V1.~ Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los

enumerados en las fracciones anteriores.

VII.- Exigir la revisién de los salarios contractuales a gque

se refieren los articulos 399 bis y 419 bis.

Articulo 399 Bis.~ Sin perjuicio de 1lo que establece el
articulo 399 los contratos colectivos seradn revisables cada
afio en lo que se refiere a los salarios en efectivo por

cuota diaria.

La solicitud de est& revisién debera hacerse por lo menos 30
dias antes del cumplimiento de un afioc transcurrido desde la

celebracién, revisién o prérroga del contrato colectivo.
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Articulo 419 Bis.- Los contratos-ley serdn revisables cada
afio en lo que se refiere a los salarios en efectivo por

cuota diaria.

La solicitud de est8 revisién deberd hacerse por l1lo menos
sesenta dlas antes del cumplimiento de un afic transcurrido
desde la fecha en gque surta efectos la celebracién revisién

o prérroga del contrato-ley.

Articulo 451.~ Para suspender los trabajos se requiere:

1.- Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los

que sefiala el articulo anterior;

II.- Que la suspensién se realice por la mayoria de los
trabajadores de la empresa ] establecimiento. La
determinacién de la mayorfa a que se refiere estd fraccién,
s6lo podrd promoverse como causa para solicitar 1la
declaracién de enexistencia de la huelga, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 460%, y en ningin caso como

cuesti6n previa a la suspensidn de los trabajos; y
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*% III.- Se cumplan previamente los requisitos sefialados en

el articulo siguiente:

* El precepto 460 sefialado en la fraccién II del numeral

451, corresponde actualmente al articule 929.

#* El precepto a que se refiere la fraccién IIY corresponde

actualmente al articulo 920.

Articulo 920.- El procedimiento de huelga se iniciara
mediante la presentacién del pliego de peticiones, que

deherad reunir los requisitos siguientes:

I.- Se dirigird por escrito al patron y en €l se formularan
las peticiones, anunciarén el propésito de ir a la huelga si
no son satiafechas, expresar&n concretamente el objeto de la
misma y sefialardn el dia y la hora en que se suspenderin las

labores o el término de prehuelga.

II.~ Se presentard por duplicade a la Junta de Conciliacién
y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estan ubicados
en lugar distinto al en qgue resida la Junta, el escrito

podrd presentarse a la autoridad del trabajo mas préximo a
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la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de
ubicacién de la empresa o establecimiento, la autoridad que
haga el emplazamiento renmitird el expediente dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje y avisar& telegriafica o telefénicamente al

Presidente de la Junta.

IIXI.- El aviso para la suspensién de las labores debera
darse, por lo menos con seis dias de anticipacién-a la fecha
sefialada para suspender el trabajo y con diez dias de
anticipacién cuando se trate de servicios pGblicos,
observandose las disposiciones legales de estd ley, el
término se contard a partir del dia y hora en que el patrén

quede notificado.

Articulo 929.- Los trabajadores y los patrones de la empresa
o establecimiento afectado, o terceros interesados, podrin
solicitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de
las setenta y dos horas siguientes a la suspencién del
trabajo, declare la inexistencia de la huelga por las causas
sefialadas en el articulo 459 o por no haber cumplido los

requisitos establecidos en el articulo 920 de esta ley.
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8i no se solicita la declaracién de inexistencia, la huelga

seri considerada existente para todos los efectos legales.

*% Articulo 452.- Derogadoc corresponde al 920 actual.

% Artficulo 453.- Derogado corresponde al 921 primero y

segundo parrafos y 924 primer p&rrafo actuales.

** Artfculo 454.- Derogado corresponde al %22 actual.

** Articulec 455.~ Derogado corresponde al 925 actual.

** Articulo 456.- Derogado corresponde al 926 actual.

*% Articulo 457.- Derogado corresponde al 927 actual.

*% Artfculo 458.- Derogado corresponde al 928 actual.
Articulo 921.- El Presidente de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje o las autoridades mencionadas en la fraccién II
del articulo anterior, bajo su mas estricta responsabilidad
hardn llegar al patrén la copia del escrito de emplazamiento

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su

recibo.
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La notificacién producirid el efecto de constituir al patrén,
por todo el término del aviso, en depositario de la empresa
o establecimiento afectado por la huelga, con las

atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo.

Articulo 922.- E1 patrén, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la notificacién, deber& presentar su
contestacién por escrito ante la Jjunta de conciliacién y

arbitraje.

Articulo 924.- A partir de la notificacién del pliego de
peticiones con emplazamiento a huelga, deber& suspenderse
toda ejecucién de sentencia alguna, asi como tampoco podra
practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio,
en contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar
bienes del local en dque se encuentren instalados, salvo

cuando antes de estallar la huelga se trate de:

I.- Asegurar los derechos del trabajador, especialmente
endemmizaciones, salarios, pensiones y demis prestaciones
devengadas, hasta por el importe de dos afios de salario del

trabajador;
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IT.~- Créditos de 1la falta de pago de las cuotas al

Instituto Mexicano del Seguro Social;

I1I.- Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrén
tiene obligacién de efectuar al Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda de los Trabajadores; y

IV.~ Los demds créditos fiscales.

Siempre seran preferentes los derechos de los trabajadores,
sobre los créditos a que se refieran las fracciones II, III
y IV de este precepto, y en todo caso las actuaciones
relativas a 1los casos de excepci6n sefialadas en las
fracciones anteriores, se practicaran sin afectar el

procedimiento de huelga.

Articulo 925.- Para los efectos de este capitulo, se
entiende por servicios paGblicos los de comunicaciones vy
transportes, los de luz y energia eléctrica, los de linmpia,
los de aprovechamiento y distribucién de aguas destinadas al
gervicio de las poblaciones, los de gas, los sanitarios, los
hospitales, los de cementerios y los de alimentacién, cuando
se refieran a articulos de primera necesidad, siempre que en

este dltimo caso se afecte alguna rama completa de servicio.
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Articulo 926.~ La Junta de Conciliacién y Arbitraje citarsd a
las partes a una audiencia de conciliacién, en la que
procurara avenirlos, sin hacer declaracién gque prejuzgue
sobre 1la existencia e inexistencia, Justificacién o
injustificaci6én de 1la huelga, estd audiencia s6lo podré

definirse a peticién de los trabajadores y por una socla vez.

Articulo 927.- La audiencia de conciliacién se ajustard a

las normas siguientes:

I.- Si el patrén opuso la excepcién de falta de personalidad
al contestar el pliego de peticiones, la junta resolveri
previamente esta situacién y en caso de declararla
infundada, se continuard con la audiencia en la que se
observaran las normas consighadas por el procedimiento
concilatorio ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en 1lo

gue sean aplicables;

IX.- Si 1los trabajadores no ocurren a la audiencia de
conciliacién, no correri el término para la suspensién de

las labores;



III.- El Presidente de la Junta podrd emplear los medios de
apremio para obligar al patrén a que concurra a la audiencia

de concillaciédn; y

IV.~ Los efectos del aviso a que Be refiere el articulo 920
fraceién II de la presente ley, no se suspenderdn por la
audiencia de conciliacién ni por la rebeldfa del patron para

concurrir a ella.

Articulo 928.~- En los procedimientos a que se refiere este

capitulo se observardn las normas siguientes:

I.- Para el frfuncionamiento del Pleno y de las Juntas
Especiales se observars lo dispuesto en el articulo 620,
pero el Presidente intervendrd& personalmente en las

resoluciones siguientes:

a). Falta de personalidad.
b) . Incompetencia.
c). Los casos de los articulos 469, 923 y 935,

d) . Declaracién de inexistencia o ilicitud de huelga.
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II,- No serdn aplicables las reglas generales respecto de
términos para hacer notificaciones y citaciones. Las
notificaciones surtirdan efecto desde el dia y hora en que

quedan hechas;

IIT.- Todos los dias y horas serdn habiles la Junta tendrd

guardias permanentes para tal efecto;

IV.- No seran denunciables en los términos del articulo 710
de esta ley, los miembros de la Junta ni se admitiran mas
incidentes que el de falta de personalidad, gque podrad
promoverse por el patrdn en el escrito de contestacidén al
emplazamiento y por los trabajadores, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la en gque tengan conocimiento de
la primera promocién del patrén. La Junta dentro de las
venticuatro horas siguientes a la promocién, con audiencia

de las partes, dictard resolucién; y

V.- No podrd promoverse cuestidn alguna de competencia. Si
la Junta, una vez hecho el emplazamiento al patrén, observa
que el asunto no es de su competencia, hard la declaratoria
correspondiente.

Los trabajadores dispondran de un término de veinticuatro

horas para designar la Junta que consideren competente, a
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fin de gue se le remita el expediente. Las actuaciones
conservarn su validez, pero el término para la suspensién
de las labores correrd a partir de la fecha en que la Jjunta
designada competente notifique al patrén haber recibido el
expediente; lo gque se har& saber a las partes en la

resolucién de incompetencia.

Articulo 469.- La huelga terminpara:

I.~ Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y 1los

patrones;

II.- Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de
huelga y cubre los salarios gue hubiesen dejado de percibir

los trabajadores;

III.- Por laudo arbitral de la persona o comisién que

libremente elijan las partes; y

IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si
los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su

decisién.
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Articulo 923.- No se dard tramite al @escrito de
emplazamiento de huelga cuando éste no sea formulado
conforme a los requisitos del articuleo 920 o sea presentado
por un sindicato gque no sea el titular del contrato
colectivo de trabajo, o el administrader del contrato ley o
cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo,
no obstante existir ya uno depositado en 1la Junta de
Conciliacién y Arbitraje competente. El Presidente de la
Junta, antes de iniciar el tramite de cualquier
emplazamiento a huelga, deberid cerciorarse de lo anterior,
ordenar la certificacién correspondiente y notificarle por

escrito la resolucién al promoventé\.

Artfculo 935.- Antes de la suspensién de los trabajos la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, con audiencia de las
partes fijara el nGmero indispensable de trabajadores gque
deberdn continuar trabajando para que sigan ejecutdndose las
labores, cuya suspensién perjudique gravemente la seguridad
y conservacién de los locales, maquinaria y materias primas
o la reanudacisn de los trabajos. Para este efecto la Junta
podrd ordenar la practica de las diligencias que juzgue

conveniente.
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Articulo 710.~ cuando alguna de las partes conozca gue el
representante del Gobierno de los patrones o de los
trabajadores ante la Junta o el Auxiliar se encuentran
impedidos para conocer de algun juicio y no se obstengan de
hacerlo, pondr&n ocurrir ante las autoridades sefialadas en
la fraccién I del articulo anterior, haciendo por escrito la
denuncia, a la que deberan acompafiar las pruebas que
acrediten el impedimento y la que se tramitard conforme al
procedimiento sefialado en la fraccién III del citado

precepto.

Si se comprueba el impedimento se le substituirid el

impedimento se le substituird en la siguiente forma:

a) .- El Presidente de la Junta por el Secretario General de

mayor antiguedad;

b) .~ El Presidente de la Junta Especial por el Auxiliar de

la propia Junta y éste por el Secretario;

c}).- El Presidente de la Junta Permanente de Conciliacién

por el Secretario de la misma; y
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d).- Los representantes de los trabajadores y de los

patrones, por sus respectivos suplentes.

Independientemente de la substitucién, el funcionario
impedido ser4 sancionado, en los términos previstos en 1la

fraceién IV del artficulo 709 de esta ley.

Articulo 709.- Las excusas se calificardn de plano, y en su

tramitacién se observaran las normas siguientes:

Fraccién IV.- Si la excusa es declarada inprocedente, la
autoridad competente podrd sancionar, al que se excusd, con
amonestacién o suspensién del cargo hasta por ocho dfas y en

caso de reincidencia en el mismo asunto, serd destituido.

III.2,- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTQ Y SU DURACION

El 1libre ejercicic del derecho de huelga como derecho
econémico social en las términos de las disposiciones
constitucionales como ya se ha mencionado con anterijoridad,
el libre ejercicic del derecho de huelga, supone simplemente
que los trabajadores le deben dirigir un escrito al patron
solicitandole todo aquello que tenga por objeto que se

realice el equilibrio entre los factores de la produccién y
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dandole el avieo correspondiente de diez dias como maximo
cuando se trate de servicios pGblicos, a fin de que tenga
conocimiento de la fecha en que estallarid la huelga; pero la
reglamentacién de los preceptos, atn cuando no tienen por
objeto la resolucién del fondo de los conflictos de la
huelga le da cierta intervencién de carcter administrative
a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para 1la
comprobacién del cumplimiento de los requisitos previos para
que estalle la huelga, lo cudl significa cierta intervencién
de las autoridades gque en muchos casos tienen finalidades
politicas, al grado de gque en la prictica se han declarado
indebida y arbitrariamente muchas inexistencias de huelga
para satisfacer consignas o bien mediante la influencia del
poder porque al fin y al cabo la intervencién del poder
pGblico nulifica en ocaciones no sélo el libre ejercicio del
derecho de huelga, 8ino que convierte a las Juntas de

conciliaeién y Arbitraje en Srganoe dependientes del poder.

Las leyes reglamentarias del articulo 123 como obra del
regimen sefialan requisitos previos para la declaracién de la
huelga que debe limitarse al mero acto de la suspensibn de

labores por todo el tiempo gue la misma dure (articulo 447).
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si las partes llegan a un convenio en el conflicto de huelga
la junta de conciliacién y arbitraje, previé ex&men del
convenic y siempre que no se viole, ningGn derecho de los

trabajadores, aprobard el mismo y el conflicto terminara.

En caso de no llegar a ninguna solucién satisfactoria en el
acto conciliatorio, las partes gquedardn en libertad de
proceder en los términos que m&s convengan a sus intereses,
pero en todo caso deberan sujetarse a las disposiciones de
la Ley laboral, en la inteligencia de que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 929 de la Ley, los trabajadores y
los patrones de la empresa o establecimiento afectado o
terceros interesados, podran solicitar de la Jjunta de
conciliaciébn y arbitraje, dentro de los setenta y dos horas
siguientes a la suspensién del trabajo, la declaracién de

inexistencia de la huelga.

A) .- El recuento

Para aquellos casos en que la solicitud de inexistencia de
huelga se funde en que ésta fué declarada por la minoria de
trabajadores de la empresa, se observarin las normas

siguientes:



1285

Articulos 931 Si se ofrece como prueba el recuento de los

trabajadores, se observarin las normas siguientes:

I.- La. Junta seflalard el lugar, dia y hora en gque deba

efectuarse;

II.~- Unicamente tendrén derecho a votar los trabajadores de

la empresa que concurran al recuento;

III.- Serdn considerados trabajadores de la empresa los que
hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha de

presentacién del escrito de emplazamiento;

IV.- No se computardn los votos de 1los trabajadores de
confianza, ni los de los trabajadores que hayan ingresado al
trabajo con posterioridad a la fecha de presentaciédn de

emplazamiento de huelga; y

V.- Las objeciones a los trabajadores que concurran al
recuento, deberfn hacerse en el acto mismo de la diligencia,
en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofrecimiento

y rendicidén de pruebas.
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B) .- Declaracién de inexistencia.

El procedimiento a seguir en el caso especifico de 1la
solicitud de declaracién de inexistencia, conforme al

articulo 930, son los siguientes:

"EQ‘el procedimiento de declaracién de inexistencia de 1la

huelga se observarén las normas siguientes:

I.- La solicitud para que se declare la inexistencia de 1la
huelga, se presentard por escrito, acompafiada de una copia
para cada uno de los patrones emplazados y de los sindicatos
o coalici6én de trabajadores emplazantes. En la solicitud se
indicar&n las causas y fundamentos legales para ello. No
podrén aducirse posteriormente causas distintas de

inexistencia;

II.- La Junta correri traslado de la solicitud y oird a las
partes en una audencia, que serd también de ofrecimiento y
recepcién de pruebas, gue deber& celebrarse dentro de un

término no mayor de cinco dias;

III.- Las pruebas deberdn referirse a las causas de

inexistencia contenidas en la solicitud mencionada en 1la
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fraccién I, y cuando la solicitud se hubiere presentado por
terceros, las que ademds tiendan a comprobar su interés. La
Junta aceptard Gnicamente las gue satisfagan los requisitos

seflalados;

IV.~ Las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo a 1lo
dispuesto en el articule siguiente, 56lo en casos
excepcionales podra la Junta diferir la recepcidn de las gque

por su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia;

V.- concluida la recepcién de las pruebas, la Junta, dentro
de las venticuatro horas siguientes, resolverd sobre la

existencia del estado legal de la huelga; y

VI.- Para la resolucién de inexistencia, se citard a 1los
representantes de los trabajadores y de los patrones para
que integren a la Junta. La resolucidén se dictard por los
que concurran, y en caso de empate se sumardn al del

Presidente los votos de los ausentes.”

Asi mismo el articulo 932 dispone lo siguiente:

"si la Junta declara la inexistencia total del estado de

huelga;
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1.- Fijard a los trabajadores un términoe de veinticuatro

horas para que regresen a su trabajo;

I1I.- Deberd notificar lo anterior por conducte de 1la
representacién sindical, apercibiendo a les trabajadores gque

por el solc hecho de no acatar la resolucién, gquedarén

terminadas las relaciones de  trabajo, salvo  causa
justificada;
III.- Declarard& dque el ©patrd5n no ha incurrido en

responsabilidad y gque de no presentarse a laborar los
trabajadores dentro del término seflalado, duedari en

libertad para contratar otros; y

IV.- Dictard las medidas que Jjuzgue convenientes para que

pueda reanudarse el trabajo."

C) .~ Procedimiento de calificacién de ilicitud de la huelga:

Para la declaracién de ilicitud de 1la huelga, se requiere
por analogla aplicar el tramite a sequir en el caso de
declaracién de inexistencia, para el efecto de comprobar si

la mayoria de los trabajadores huelguistas cometié actos
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violentos en contra de las personas y propiedades y en su
caso conforme al articule 930 declarar terminadas las
relaciones de trabajo de 1los huelguistas que hubieran
cometido los actos violentos en contra de las personas o
propiedades, pués serfa injusto romper, el contrato de

quienes no tuvieron participaciétn en aquellos actos

D).- Servicios PGblicos

Para los efectos legales correspondientes al articulo 925

define come servicios pGblicos los siguientes:

Para los efectos de este capitulo se entiende por servicios
plblicos, los de comunicaciones y transportes, los de 1luz Yy
energfa eléctrica, los de limpia,los de aprovechamiento y
distribucién de aguas destinadas al servicio de las
poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de hospitales,
los de cementerios y los de alimentacién, cuando se refieran
a articulos de primera necesidad, siempre que en este filtimo

caso se afecte alguna rama completa del servicio.

E) .- Excepciones relacionadas con la suspencién de labores.
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Por disposicién expresa del articulo 466 los trabajadores
huelguistas deber&n continuar prestando sus servicios, en

los casos de:

I.- Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y denis
vehiculos de transporte que se encuentren en ruta, deberan

conducirse a su punto de destino y

II.- En los hospitales, sanatorios, clinicas y denés
establecimientos andlogos, continuar& la atencién de los
pacientes recluidos hasta que puedan ser trasladados a otro

establecimiento.

F) .- Servicio de Emergencia

Para evitar perjuicios y facilitar 1la reanudacién de

labores, el articuleo 935 dispone:

Antes de 1la suspensién de 1los trabajos la Junta de
Conciljacién y Arbitraje, con audiencia de las partes,
fijard el nGmero indispensable de trabajadores gque deberan
continuar trabajando para que sigan ejecutindose las labores
cuya suspensién perjudigque gravemente la seguridad vy

conservacién de los locales, maquinaria y materias primas o
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la reanudacién de los trabajos. Para este efecto, la Junta
podrd ordenar la pr&ctica de las diligencias que Jjuzgue

conveniente.

Articulo 936.- Si los huelguistas se niegan a prestar los
servicios mencionados en los articulos 466 y 935 de esta
Ley, el patrén podr& utilizar otros trabajadores, la Junta,
en caso necesario solicitard el auxilio de 1la fuerza

piblica, a fin de que puedan prestarse dichos servicios.

G) .- Supervisién de los conflictos colectivos de caracter

econdmico.

Una vez declarada la huelga no podra promover el patron
conflictos colectives de naturaleza econémica y aquellos que
estuvieren pendientes de tramitacién ante 1la junta de
conciliacidén y arbitraje se suspenderi&n de conformidad con
lo previsto en el articulo 448 de la Ley, salvo que se trate

de una huelga por solidaridad.

H) .- Procedimiento en las huegas respecto al contrato Ley.
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Cuando se trata de la celebracién o de la revisién del
contrato-Ley, se observan las disposiciones generales de los
procedimientos en las huelgas, con las modalidades

siguientes:

Articulo 938 Si la huelga tiene por objeto la celebracién o
revigién del contrato Ley, se observaran las disposiciones

de este capitulo, con las modalidades siguientes:

I).- El escrito de emplazamiento de huelga se presentaré por
los sindicatos coaligados, con una copia para cada uno de
los patrones enmplazados, o por los de cada empresa o
establecimiento, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
o ante las autoridades wmencionadas en el articulo 920

fraccién II de esta Ley;

IX.- En el escrito de emplazamiento se sefialard el dia y 1la
hora en que se suspenderdn las labores, que deber&n ser
treinta o mds dias posteriores a la fecha de su presentacién

ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

IXI.- si el escrito se presenta ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, el Presidente, bajo su mas

estricta responsabilidad, har& 1llegar a los patrones la
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copia del escrito de emplazamiento directamente dentro de
las veinticuatro horas siguientes, a la de su recibo, o
girarad dentro del mismo término los exhortos necesarios los
que deberan desahogarse por la autoridad exhortada, bajo su
mids extricta responsabilidad , dentro de 1las veinticuatro
horas siguientes a su recepcién. Desahogados los exhortos
deberin devolverse dentro del mismo término de veinticuatro

horas; y

IV.- Si el escrito se presenta ante las otras autoridades a
que se refiere la fraccién I, é&stos bajo su m&s estricta
responsabilidad, haran llegar directamente a los patrones la
copia del escrito de emplazamiento, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la de su recibo. Una vez
hecho el emplazamiento, remitiran el expediente a la junta
de conciliacién y arbitraje dentro del mismo término de

veinticuatro horas .

I).~- Terminacién de la huelga

La huelga termina por acuerdo entre trabajadores y patrones,

previa aprobacién del convenio respective por la Junta de

Conciliacién y Arbitraje, debiendo examinar é&sta que no se



134

violen los derechos laborales de los trabajadores ni los
derechos adquiridos por los mismos en contratos colectivos

anteriores.

El articulo 469 declard gque la huelga termina en los casos

sigulentes:

"La huelga terminara:
I.- Por mutué acuerdo entre los trabajadores huelguistas y

los patrones .

II.- Si el patron se allana, en cualquier tiempo a las
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de
huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir

los trabajadores;

I1XI.- Por laudo arbitral de la persona o comisién que

libremente elijan las paftes; Y

IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si
los trabajadores huelquistas someten el conflicto a su

decisién.
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Y por Gltimo, en caso de que los trabajadores se sometan al
arbitraje de la Junta se aplicar& el articulo 937 gue a la

letra dice:

Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los
trabajadores a la decisién de la Junta, Be seguir8 el
procedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos

colectivos de naturaleza ecénomica, seglGn el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motives de la huelga
son imputables al patrén, condenard a éste a la satisfacciodn
de las peticiones de 1los trabajadores, en cuanto sean
procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a
los dias gue hubliese durado la huelga., En ningin caso seré
condenado el patr6n al pago de 1los salarios de los
trabajadores que hubiesen declarado una huelga en los

términos del articulo 450 fraccién VI,

III.3.~ TRASCENDENCIA Y EFECTOS QUE SE MANIFIESTAN DENTRO

DEL PROCEDIMIENTO.

A.- El levantamiento de la suspensién de los efectos de las

relaciones juridicas y la reanudacidén de los trabajos si la
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huelga, en los términos del articule 447 "eé causa legal de
la suspensién de los efectos de las relaciones de trabajo
por todo el tiempo que dure", la terminacién provoca la
hipStesis planteada en el precepto, esto es, la huelga deja
de durar por consiguiente, debe reanudarse el funciconamiento
normal de las relaciones de trabajo, quiere decir, se
reanudarin las actividades de la empresa, la prestacién de
los servicios por los trabajadores y el pago de los salarios
por el patrono.

La solucién apuntada aparece sencilla si la terminacién es
el resultado de un convenio o del allanamiento del patrén a
las peticiones de los trabajadores, pero los laudos pueden
originar situaciones conflictivas, gque estan previstas en la
fraccién XXI del articulo 123 cuestién a la gque no
necesitamos regresar. Se trata de la no aceptacién del

laudo.

B.- Los efectos inmediatos del convenio o del laudo que pone
fin al conflicto, tomamos como ejemplo, 1a huelga por
incumplimiento de 1las condiciones colectivas y 1la que
persigue como objetivo la fijacién de nuevas condiciones de
prestacién de servicios en las dos hip6tesis, el empresario
deberd cumplir el clausulado violado o aplicar las nuevas

condiciones de trabajo.
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C.- El problema de los salarios caidos durante la huelga, la
solucién es compleja, por lo que debe analizarse en funcién

de las causas de terminacién previstas en el articulo 469,

I).~ Si las partes 1llegan a un convenio en el deben
determinar el monto de los salarios que habr& de cubrir el

patrén a los trabajadores.

II).- La segunda causal allanamiento del patrono a las
peticiones contenidas en el pliego de emplazamiento,
resuelta en el precepto en cita lo obliga al pago de la

totalidad de los salarios caidos.

III).- Las fracciones tercera y cuarta corren la misma
suerte pues tanto el arbitro designado por las partes,
cuanto las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, estén
obligadas a respetar el articulo 937, a éste respecto
hacemos una distincién si 1los trabajadores obtienen una
victoria total, porque sus peticiones quedaron plenamente
justificadas, el articulo 937 serd de aplicacién estricta,
pero es posible que obtengan un triunfo parcial, porgque sus
demandas se mostraron exageradas; creemos que nos hallamos

ante un caso de arbitrio Jjudicial, en el que tendri



aplicacién la idea de la equidad mencionada en el articulo
17: El Arbitro o as Juntas considerardn el escrito de
emplazamiento . la respuesta del empresario y las
proposiciones que se produjeron en 1las audiencias de
conciliacién, ya que puede acontecer que las sugerencias de
una de las partes coincidan con los puntos resolutivos del
laude, en cuya hipétesis podria hacerse una condena total,
o que por el contrario, el laudo se cologue en un justo
medio, que podria servir para la fijacién de un porcentaje
proporcional, finalmente y en aplicacién del mismo articulo
937 a contrario sensu, si el laudo es opuesto a los puntos
de vista de los trabajadores, no habra condena al pago de

los salarios caidos.
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CAPITULO IV.- DISPOSICIONES GENERALES

IV.l1.~ LA TEORIA DE LOS REQUISITOS DE LA HUELGA

IV.2.- CONFLICTOS DE TRABAJO

IV.3.- EL ARBITRAJE MIXTO

IV.4.- EL ARBITRAJE POTESTATIVO Y EL ARBITRAJE
OBLIGATORIO

IV.5.— CRITICA AL SISTEMA ACTUAL

IV.6.~ OPINIONES DE TRATADISTAS MEXICANOS



El maestro Nestor de Buen hace un estudio a cerca

CAPITULO IV.- DISPOSICIONES GENERALES

IV.1l.- LA TEORIA DE LOS REQUISITOS DE LA HUELGA

requisitos de la huelga en los términos siguientes:

a). Concepto de "Requisito":

Nuestra ley entlende que la huelga es un acto
juridico, en el sentide tradicional del término,
eato es una manifestacién de voluntad dirigida a

la produccién de determinados efectos de derecho.

Ahora bien, se plantea que el acto juridico huelga
requiere, para su existencia, que se produzcan
ciertos requisitos que de esa manera, alcanzan la
categoria de elementos esenciales © estructurales.
su omisién, producird la inexistencia de 1la

huelga.
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de los
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Requisito es un elemento esencial del acto

juridico "huelga™.

b). Clasificacién de los requisitos:

Mario de la Cueva, principal defensor de la tesis
que Treconoce el «caracter de acto juridico
tradicional a la huelga afirma gue los requisitos
son de tres tipos y en virtud de ello los

clasifica como sigue:

I). Requisitos de forma

II}. Requisitos de mayoria de obrera

III). Requisitos de fondo.

En realidad y aun sin reconocer valor a la tesis
gue sustentan la ley y su principal auter y
comentarista, no podemos dejar de admitir que el
ejercicio del derecho de huelga estd condicionado
al cumplimiento de los requisitos que menciona De
la Cueva los cuales, al ser observados,

determinardn la procedencia, pero no la existencia



de la huelga. Se trata, en consecuencia, de
presupuestos y condiciones gque afectan a 1la
huelga, en cuanto a su calificacién, pero no al
hecho mismo de la suspensién concertada de las
labores, la que puede producirse con todas sus
consecuencias al margen de las condiciones
mencionadas. En razon de su usc tradicional, pero
con las reservas debidas, seguiremos utilizando el

término "requisitos".

I). Requisitos de forma

La forma, en el ejercicio del derecho de hueilga,
constituye una condicién profesional, y por lo que
se refiere a la comprensién del problema de fondo,

vale la pena sefialar lo que sigue:

De 1la cCueva sostiene, con relacién a este
requisito, que no debe confundirse las peticiones
concretas de los trabajadores con el objeto de
huelga. Precisamente en la fraccién I del articulo
920 se pone de manifiesto esa opinidn cuando se

indica que el escrito de emplazamiento deberd
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contener 1la formulacién de 1las peticiones Y

debers expresar el objetivo de la misma.

Para de la Cueva el objeto de la huelga se
satisface indicando, simplemente "que se busca 1la
celebracién, revisién o cumplimiento de un
contrato colectivo o el equilibrio entre 1los
factores de la produccién® y agrega: "Pero éstas
no son las peticiones de los trabajadores, éstas
son las exigencias, los deseos de los
trabajaderes, el contenido del nuevo contrato
colectivo, o 1las violaciones cometidas por el
patrono". Nos parece que esta distincién puede ser
peligrosa, en la medida gque atribuye al
emplazamiento un carédcter casi sacrament;l. Es
obvie que no bastari pedir, la firma de un
contrato colectivo de trabajo si no se acompafia el
proyecto, perc tampoco habrd de considerarse que
no se expresa la finalidad de 1la huelga, si se
omite la referencia.a la fraccién aplicable del
articulo 450 cuando del contexto del emplazamiento

claramente se desprende su fipalidad.

II). Requisitos de mayoria obrera
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En dos disposiciones la ley sefiala que la huelga
@s un derecho de las mayorias, a gaber: en los
articulos 451 fraccién IX y 459 fraccién I.

En el articulo 451 se dispong que "para suspender
los trabajos requiere: ... "II. Que la suspensi6n
se realice por la mayoria de los trabajadores de
la empresa o establecimiento” .... A su vez en el
articulo 459 se seflala que la huelga es legalmente
inexistente si: I.- La suspensién del trabajo se
realiza por un nlmero de trabajadores menor al
fijado en el articulo 451, fraccién II ...".

Aqui se plantea uno de los problemas nas
interesantes de la huelga, ya que partiendo del
supuesto de que el movimiento de huelga se produjo
oportunamente, se pone en tela de juicio, en el
procedimiento de califiacién, en el hecho de que

la mayoria lo haya apoyado.

Este concepto de mayorfa obrera es, por supuesto,
relativo al tratar del recuento de los
trabajadores, como prueba total en el incidente de
calificacién de la huelga la ley indica que la

mayoria se determine con apegd a reglas
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particularisimas que exigen se ubique el fen&meno
en una determinada etapa del conflicto, esto es,
la fecha de presentacién del emplazamiento de
huelga (articulo 931 =-IV). El hecho, sin embargo
es gque a travéz de esta exigencia de mayoria
absoluta los sindicatos y gremiales se han visto
en difficil situacidén ya que siendo habitualmente
minoritarios, s6lo podr&n hacer efectivo el
derecho de huelga con el apoyo de otros
trabajadores. Esto, en el mundo fraccionado y
egoista de nuestro movimiento obrero no es tarea

sencilla.

La 1ley es <clara y terminante respecto de
este.problema: La mayoria debe de establecerse "a
posteriori”, es decir despues de estallada 1la
huelga y nunca como cuestién previa a la

suspensién de los trabajos (art. 451-II).

IIT). Requisitos de fondo.

En el articulo 451 fraccién I se exige, como

requisito de fondo, "gque 1la huelga tenga por
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objeto alguno o algunos de los que sefiala el

articulo anterior ....".

Para De La Cueva "el requisito de fondo de 1la
huelga es el fin asignado por la constitucién a
estos movimientos y consiste en la blsgueda del
equilibrio entre los factores de la produccién
armonizando los derechos del trabajo con los del

capital" (t.II p 808).

Dentro del contexto del concepto “requisitos", los
de fondo se cumplen s6lo en funcién de que los
trabajadores coaligados hagan constar gque se ha
producido alguna de las hip6tesis del articulo 450
sin que sea necesario que en realidad, los hechos
fundatorios sean ciertos. En otras palabras: Podra
entenderse cumplido el objeto de la huelga con tal
de que se mencione a gué objeto se refiere, exigir
el cumplimiento de un contrato colectivo de
trabajo, aGn cuando el contrato no hubiese sido

violado.

Esto que a primera vista parece absurdo juega, sin

embargo, adecuadamente con el concepto de huelga
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como instrumento de presidn que pudiéndose ejercer
de esa manera, solo a efectos de su calificacién,
perderd toda justificacién econémica para los
trabajadores si en la imputabilidad no se
comprueba gue son ciertos los hechos invocades y

adends, suficientes para justificar el conflicto.

c). Naturaleza Juridica de los requisitos:

La doctrina representada por de la Cueva sustenta
la tesis de que los tres requisitos son elementos
esenciales del acto juridico huelga. La falta de
cualquiera de ellos determinard conforme a esa

tesis, la inexistencia.

En primer té&rmino debemos puntualizar un hecho: la
huelga es la suspensién temporal de las labores
decretadas por una coalicién de trabajadores. E1
hecho es simple y no requiere para ser huelga de

otros conceptos.

Ahora bien, el derecho sanciona la suspencién

concertada, cuando satisface determinados



requisitos. De lo contrario, la huelga serd clerta

real y efectiva, pero juridicamente improcedente.

Los requisitos atienden a dos situaciones
diferentes en unos importa un valor formal: el
emplazamiento a través de la autoridad, que
exprese peticiones concretas. Se trata l6gicamente
de un acto preliminar, en el que se anuncia el
propésito de suspender el trabajo, si el patrén no
accede a lo pedido. En esa medida se trata de un
presupuesto, esto es de un acto previo al hecho
mismo de la huelga que otorga a esta una condicién
de juridicidad. Si no se cumple, la huelga serid un
acto social, real Y trascendente, pero no

juridicamente vinculante.

El requisito de mayoria opera en cambio de manera
diferente. En realidad no es la mayoria un
requisito para !a huelga. Por el contrario, es la
manifestacién de la mayoria en sentido contrario a
la huelga lo que determina su improcedencia, y que
pierda su eficacia. Se trata entonces de una
condicién resolutoria. Ahora bien, la huelga como

conducta colectiva, puede satisfacer 1los tres
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requisitos y sin embargo ser tambien improcedente,
esto ocurre cuando el movimiento estalla antes o
des;pués del dia y hora anunciados o en locales no
determinados previamente, aqui se pone de
manifiesto otra situacién: La huelga como
conducta, debe producirse en un cauce Jjuridico
concreto, esto es el emplazamiento a huelga marca
limites temporales y territoriales que deben ser
inexorablemente cumplidos por los trabajadores y
que adem&s vinculan al patrén ya que &ste debe de
respetar ciegamente esos limites. Asi se entiende
de lo dispuesto en el articulo 4o. que indica a

tal efecto lo siguiente:

"..... II. Se ofenden los derechos de la sociedad
en los casos previstos en las leyes y en los

siquientes:

Cuando declarada una huelga, en los términos que
establecen esta ley, se trate de substituir o se
substituya a 1los huelguistas en el trabajo que
desempefian, sin haberse resuelto el conflicto
motivo de la huelga, salvo lo gue dispone el

articulo 468.
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El articulo de referencia es ahora el 936 pero al
legislador que hizo las reformas urgentes desde el
1o. de mayo de 1980, falté revisar oportunamente

las concordancias."(10)

El objeto de la huelga y su licitud, estan en funcién del
establecimiento del equilibrio entre 1los factores de 1la

produccién del capital y del trabajo.

Hablando del reguisito de mayoria obrera, la ley no consigna
con precisién a que tipo de mayoria se refiere por lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que
debe entenderse mayoria absoluta, esto es la mitad mds uno
de los trabajadores que prestan sus servicios en la empresa
y que acudan al recuento; por consiguiente si eventualmente
en el momento dado existe empate de los recontantes a favor
Yy en contra de la huelga, esta tendrd gque declararse

inexistente, por no reunir el requisito de fondo.

Sobre el mismo requisito de la mayoria, los tratadistas

comentan un problema gue no tiene una solucién aparentemente

(10) Pe Buen L. Nestor : op. cit. , p.p.845-849
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en justicia y gque es aquel donde existen dos o mis
sindicatos en una empresa, que inclusive detentan dos
contratos colectivoes, posibilidad Jjuridica é&sta que es
perfectamente factible, y es que alGn en estos casos como la
ley no distingue se tendria que requerir la mayoria absoluta
de los trabajadores de la empresa, lo gque regularmente
implica graves consecuencias, puede darse el caso de gue un
sindicato de una empresa, en la gue exista otro emplace a
ésta, por revisiétn de su contrato colectivo de trabajo y
todos sus miembros por unanimidad, se pronucien por 1la
huelga y sin enmbargo, dicho movimiento puede ser
inexistente, si 1la mayoria de 1los trabajadores de 1la
negociacién miembros, del otro sindicato votan en contra de

la huelga.

VI.2.~ CONFLICTOS DE TRABAJO

De conformidad al estudio realizado por el doctor Baltazar
Cavazos Flores en relacién a 1la clasificacién de los

conflictos de trabajo, quedarian de la siguiente forma:

"Los conflictos de trabajo se pueden clasificar
atendiendo a los intereses que afectan, en

individuales y colectivos, juridicos y econémicos.



Los conflictos individuales son los gue afectan
intereses de cardcter particular,
independientemente del ntmero de trabajadores que

en ellos intervengan.

Los conflictos colectivos son los gque afectan
intereses de cardcter profesional o sindical
también con independencia del nGmero de

trapajadores que participan en dichos conflictos.

Los conflictos juridicos son los que se refieren
al cumplimiento o interpretacién de las leyes o
contratos y desde luego pueden ser individuales o

colectivos, segGn el interé&s afectado.

Los conflictos de orden econémico son los que
crean, modifican, suspenden o terminan condiciones
de trabajo y también pueden ser individuales o
colectivos. Ejemplo de un conflicto individual de
orden econémico lo tenemos en el. caso de gue un
trabajador demande nivelacién de salarios pues se
afecta un intéres particular y se trata de crear

nuevas condiciones de trabajo. ,
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Los conflictos atendiendo a los sujetos gque en

ellos intervienen pueden ser:

1.- Entre patrones Yy trabajadores. Ejemplo:

despidos,

2.- Entre patrones: cuando se trata de algfn

patrén substituto.

3.- Entre trabajadores: problema de escalafén.

4.- Entre sindicatos: detentacién de contrates

colectivos.

S.- Entre Sindicatos y sus propios miembros:

aplicacién de la cléusula de exclusién.

6.- Entre sindicatos y terceras personas: cuando
el sindicato titular de algGn contrato colectivo
se opone a gue la empresa contrate a un trabajador
ajeno a su membresia." (11)

(11) Cavazos Flores, Baltazar: El mito del arbitraje po-

testativo, 1ra. edici6bn, Edit. Jus, México 1978, p.33



IV.3 EL ARBITRAJE POTESTATIVO Y EL ARBITRAJE OBLIGATORIO.

"El arbitraje potestativo deja a la voluntad de
las partes, la posibilidad de que al no econtrar
ellas por si mismas, la solucién de su conflicto,
recurran a un &rbitro que bien puede ser pfiblico o

privado, para que resuelva la controversia.

El arbitraje obligatorio puede derivar también de
la voluntad expresa de las partes plasmadas en un

contrato o de la ley.

El arbitraje de amigables componedores, denominase
de &rbitros arbitradores, en razén de que proceden
segfin el arbitrio de su concilencia y con el
sentimiento de 1la amistad para avenir a las

partes, pacificéndolas eguitativamente.

En cambio conciliar, segGn la enciclopedia
juridica Omeba, proviene en lo juridico del 1latin
"conciliare"®, y es dar por terminada antes o
durante 21 juiclo la cuestién suscitada, mediante

un acuerdo de partes.
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IV.4.~ EL ARBITRAJE MIXTO.

El arbitraje en materia laboral podrla sex de
cuatro formas a saber:

1.- Potestativo para las dos partes.

2.~ Postestativo para los trabajadores Yy
obligatorios para los patrenes.

3.~ Obligatorio para ambos a solicitud de
cualquiera de las partes; o.

4.- Obligatorio para ambos por ministerio de Ley.

El articulo 937 de la Ley Federal del Trabajo.

En México nuestra legislacién laboral se incliné
para el segundo de ellos, cuando en el articulo
470, ahora 937 de la Ley Federal del Trabajo se
prescribié que * si el conflicto motivo de 1la
huelga se somete por los trabajadores a la
decisién de la junta se seguird el procedimiento
ordinario o el procedimiento para conflictos

colectivos de naturaleza econémica seglin el caso".

Asi mismo el articulec 469 previene gue la huelga
terminara, fraccién III "por laudo arbitral de la

persona o comisién que libremente elijan las
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partes; \'4 v, por laudo de la Junta de
conciliacién y Arbitraje si los trabajadores
huelguistas someten el conflicto a su decisién";
es decir, si los trabajadores no se someten al
arbitraje, la autoridad laboral no podréa
intervenir y el conflicto de huelga se prolongari

indefinidamente.

Ahora bien, si los trabajadores tramitan el juicio
de imputabilidad ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, éste se substanciard por la via
ordinaria juridica cuando la huelga tenga por
objeto el cumplimiento o© interpretacién del
contrate colectivo, o del contrato ley o de las
disposiciones relativas a la participacién de
utilidades y por 1la via ecénomica, cuando se
pretenda crear, modificar, suspender o terminar

las condiciones de trabajo.

En la practica los trabajadores generalmente se
abstienen de promover 1la imputabilidad de 1la
huelga por 1a dificultad y largueza gue entraifa
dicho procedimiento, sin embargo, si los

trabajadores se someten al arbitraje, ya no pueden
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con posterioridad declarar gque ya no se someten al

mismo."{12)

IV.5.~ CRITICA AL SISTEMA ACTUAL.

YEn teoria los trabajadores son los Gnicos gque
pueden obligar al patrén a someterse al arbitraje
de 1la autoridad laboral, ya gue se considera,
también tedricamente, gque el derecho es un derecho
irrestricto de la clase trabajadora, pero en la
practica son los propios trabajadores los que mas
sufren las consecuencias del no sometimiento al
arbitraje en virtud de que al patrén no se le
puede obligar a pagar salarios cafdos sin el

previo sometimiento a la decisién jurisdiccional.

La. obligacién de pagar salarios caidos se da
Gnicamente cuando la huelga es declarada imputable

al patrén y nunca antes de ello.

No resulta conveniente tener huelgas "indefinidas"
gque a nadie favorecen y a todos perjudican,

(12) idem., p.p. 65-66
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pregGntese a los trabajadores gue han padecido una
larga huelga, que opinan de ella. Al principio
todo es euforia pero a medida que transcurre el
tiempo, todo es desesperacién y las autoridades
poco o nada pueden hacer al respecto, por lo demis
una huelga sin limite deja de ser huelga ya gque
por definicién toda huelga debe implicar siempre
una suspensién "temporal" del trabajo, de acuerdo
con el articulo 440 de nuestra 1legislacién

laboral.

Como si lo anterior no fuera suficiente, 1la
fraccién XX del articulo 123 constitucional acepta
el arbitraje obligatorio al prescribir que "las
diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo, se sujetardn a la decisi6én de una Junta
de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual
ndmero de representantes de los obreros y de los

patrones, y uno del gobierno".

La fraceién anterior NO expresa gue dichos
conflictos "Se pueden" someter a la decisién de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, si no que

"se sujetardn" a la decisidén de las mismas, sin
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especificar o distinguir qué parte puede solicitar
un sometimiento, por lo que ambas partes estdn en
posibilidad de hacerlo, habida cuenta gue donde la

ley no distingue, no se debe distinguir.

Los salarios cafdos.

Ccuando una huelga se resuelve por convenio, existe
una ley no escrita, gue previene que los salarios
caidos, se pagardn al cincuenta porciento, para
que de esta manera no haya ni ganadores, ni

perdedores.

La solucién en cuestidn puede antojarse como
justa, aungque pensamos gque siempre habra
perdedores y dificilmente habra un ganador, o :es
gue las empresas est&n en posibilidad de pagar
medios salarios cuando no estdn laborando ni
produciendo?, o ¢los trabajadores van a comexr
s6lo la mitad durante todo el tiempo que

estuvieron en huelga?.

Si la huelga se declara inexistente, los
trabajadores pierden, automiticamente, el derecho

a los salarios caldos.



Tampoco resulta conveniente el arbitraje
potestative para ambas partes, seria peor que el
qgue tenemos, por los motivos expresados, soloc que

amplificados.

El arbitraje obligatorio para patrones Y
trabajadores, pero sb6lo a solicitud de cualquiera
de ellos, podria constitufr un paso muy importante
en nuestra evolucién laboral y desde 1luego
remediaria muchos de los males de los dos primeros
sistemas, pero dejaria en suspenso  muchas
posibilidades de arregle por intransingencia de

las partes.

Por ello, optamos de una vez por todas, por el
arbitraje obligatorio por ministerio de ley, si en
un término prudente que puede ser de gquince dias
no méds, de huelga estallada las partes no son
capaces de ponerse de acuerdo, resexvandose
siempre y en todos los cases para la parte "que nho

obtuve", o perdidosa, el juicio de amparo.
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¢Que habr& ocasiones en que no me podr& obligar a
las partes a que cumplan con el laudo arbitral?
Correcto., Pero siempre habrf mejores y mayores
posibilidades de arreglo si interviene un tercero
que primero trate de conciliar y en su caso pueda

resolver el fondo del conflicto."(13)

IV.6.- OPINIONES DE TRATADISTAS MEXICANOS.

I.=- El ilustre maestro Doctor Albertoc Trueba Urbina,

manifest6 lo siguiente:

"En relacién con la opinién que me solicita sobre
el arbitraje obligatorio, me permito manifestarle
categbriamente que de acuerdo con la ideoclogia de
los contituyentes de 1917, expresada en el diario
de los debates y de los textos de nuestro articulo
123 contitucional, independientemente de los
parches contrarrevolucionarios de 1960 y 1962, en
los casos de huelga es inadmisible el arbitraje

obligatorio, aunque empresa y sindicato no se

(13) Idem., p.p. 66-69



II.-

pongan de acuerdo, en cuyo caso la empresa deberad
entregarle al sindicato o a los trabajadores los
bienes de 1la produccién, para que estos 1le
impriman un sentide social a los mismos en funcidn
progresista de la empresa. No hay gue olvidar que
la huelga es un derecho Bsocial-economico de los
trabajadores y en su ejercicio no debe intervenir
la jurisdiccidn del trabajo, porque dejaria de ser
un instrumento de la lucha de la clase

obrera". (14)

El sefior Licenciado Maclovic Castorena, Ex-Dir

del Trabajo y Previsién Social del Estado de México,

del arbitraje obligatorio lo siguiente:

"Tengo el agrado de expresarte mi preocupacién
respecto a la necesidad de modificar y reformar
los capitules y articulos respectivos de la Ley

Federal del trabajo, en materia de huelga.

Nos ha tocado sancicnar la desaparicién de
diversas fuentes de trabajo, por no estar

{14) Idenm., p. 75
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previstas en la Ley facultades de la autoridad a
efecto de intervenir oportunamente en el
restablecimiento del equilibrio de los elementos
de la produccién, después de llavado a cabo el

movimiento de huelga

Quienes han tratado de gque a la Ley Federal
del Trabajo se 1le de una aplicacién o wuna
interpretacién radical, lo tGnico que han logrado
es detener el desarrollo arménico del pais por lo
que serfa muy conveniente que los estudiosos de la
materia formularan algunos anteproyectos para
incluir, aungque sea en cilertas actividades
primordiales, el arbitraje obligatorio para
preservar el interés nacional y regional o bien
resguardar las tareas fundamentales que afecten a
una comunidad determinada y cuidar en segundo

término del interés de los trabajadores".

Como se Babe, el Lic. Castorena es uno de los
funcionarios con mayor experiencia laboral en
nuestro medio, por lo gque su opinién resulta
doblemente valiosa. (15)

{15) Idem., p. 101
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IIT.- E! sefior Lic. José del vValle de la cajiga, Ex-
Presidente de la Junta Local de Conciliaciébn y Arbitraje del
Distrito Federal, con la finura que es en el caracteristica
se pronuncia en favor del arbitraje obligatorio al expresar

lo siguiente:

nEl grueso volumen diario de emplazamientos a
huelga que maneja la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal, es objeto de
cuidadoso estudio por nuestra parte y en su
oportunidad pondremos a la consideracién del foro
permanente de trabajo de este tribunal, algunos

puntos de vista que consideramos de interés.

En principio estimamos gque si bién el
ejercicic legitimo de 1la huelga es derecho
indiscutible de 1los trabajadores en un régimen
juridico democritico, no debe desnaturalizarse en
cuanto a sus objetivos y tempocalidad por cuya
razén es de recomendarse que contemple la diaria
experiencia en la especie para que se adopten
medidas que eviten desviaciones del rumbo légico y

se preserven los dafios que puedan sufrir tanto las



partes como la sociedad en que se opera". (16)

V.- El Sr. Lic. Francisco Javier Almaguer Valdez presidente
de la junta local de conciliacién y arbitraje de saltillo,

coahuila; opiné:

"Estimo y asi se ha aprobado en la segunda reunién
nacional de Juntas de conciliacién y arbitraje que
se celebrard en 1977 en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco; que es obligacién de las Juntas
intervernir en tedo momento del procedimiento de
huelga con el fin de conciliar a las partes para
llegar a una soluciédn satisfactoria en el

conflicto.

ahora bien, en la préctica hemos visto que en
nuestro cardcter de autoridades, de la importacién
de la justicia laboral, que constantemente
sindicatos sin escrGpulos y mids bién dirigidos
por lideres mal intencionados y de falta de toda

ética profesional, sin motivo y causa que los

(16) Idem., p. 103
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justifique promueven emplazamientos de huelga,
conel solo prop&site de lograr una satisfaccién
lucrativa, la que inclusive la utilizan como modus
vivendi; en otras ocasiocnes 1lideres fatuos e
inmorales «con el solo 4nimo de satisfacer
interéses personales ya sea econémicos, politicos
o de otra Indole, hacen lo propio con grave
perjuicio no solo a la economia individual de 1los
trabajadores y patrones, de la regién, de 1la

entidad e inclusive a la nacional".({17)

{17) Idem., p. 145
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CAPITULO V.- CONSECUENCIAS SOCIO-ECONCMICAS DE LA TARDANZA

DE LOS CONFLICTOS DE HUELGA.

V.1.-REPERCUSIONES EXTRALABORALES

Los efectos de la huelga no solo se circunscriben
al &mbito legal, ni del sector laboral, sino que
sUs consecuencias se proyectan también en los
campos de la sociologia y de la economfa entre
otros lo cual hace necesario comentar estas

cuestiones." (18)

A) Efectos de cardcter social

Ccomo se ha citado en mGltiples ocasiones, la huelga es la
suspensién temporal del trabajo 1llevado a cabo por una
coalicién de trabajadores, como consecuencia de la

suspensidn de labores, no se cubren los salarios de los

(18) Puig Hernandez, Carlos Alberto: Teoria y Practica de
la Huelga en México, 1ra. Edicién, Edit. Pérrua,

México, 1989, p. 11
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trabajadores, luego no existe la obligacién de pagar las
cuotas obraro-patronales, ya que este mecanismo se basa en

los ingresos del empleado.

Los trabajadores que se encuentren en estado de huelga, solo
recibirdn durante el tiempo que se prolongue la misma las
prestaciones médicas, correspondientes al seguro de
enfermedad y maternidad, es decir, no se pagan prestaciones

econdmicas.

La abstencién o suspensiédn patronal de cubrir las cuotas,
subgistird durante el estado de huelga; sin embargo, si 1la
Junta lo condena al pago de salarios calidos o existe un
convenio de los mismos, en esa proporcién deberd de cotizar

ante el Seguro Social.

Cuande una huelga dure mis de seis meses, el Instituto
investigard cuidadosamente el estado que guarda la mnisma,
asi{ como recabard la informacién necesaria, turnando el
asunto al consejo Técnico para estar en posibilidad de
resolver si se continGa o no suministrando los servicios
médicos y las prestaciones correspondientes. La Subdireccién
General Juridica rendird cada tres meses un informe de la

situacién que prevalece en 1la huelga y no se podran
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suspender los servicios autorizados sin previe aviso del
consejo Técnico. En todo caso, se exigird al patrén que

otorgue fianzas por el monto que sefiale la Tesoreria.
B) Respecto a las relaciones de seguridad social

Las relaciones de seguridad social no son relaciones de
trabajo. Sin embargo, en 1la mayoria de 1los regimenes
jurfdicos, su existencia va ligada a la de un contrato
laboral, que es el que pone en accidn el mecanismo
asegurador, al hacer obligatoria la afiliacién, tan pronto

se adgquiere, por virtud de un contrato de trabajo.

Con caracter general, puede decirse que las relaciones de
seguridad social permanecen produciendo sus efectos durante
las situaciones de huelga. No se suspenden los vinculos gque
ligan, «como consecuencia de agquéllas, a asegurador,
asegurado o beneficiario, o mis bien, en otro supuesto, a

entidad aseguradora, asedurado o beneficiario.

La primera, y sin duda, la mds importante de las cuestiones
a plantear en relacién con este problema es la de si durante
la huelga, el derechc a las prestaciones de la seguridad

social deberd seguir haciéndose efectivo, en el caso de que
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se produzcan los eventos determinantes del riesgo gue da
origen a la prestaciébn. Parece légico, en este supuesto,
referirse a dos casos distintos, segin que el empresario se
halle o no al corriente en el pago de las cotizaciones
debidas por la seguridad social. En el primero de ellos, 1la
respuesta no parece dudosa: las prestaciones deben seguir
haciéndose efectivas ya que no hay razén alguna para que el
mecanismo del seguro opere de forma distinta, sobre todo en
aquellos seguros en los que el riesqgo asegurado nada tiene
que ver con el trabajo gQue se presta como lo es una
enfermedad comGn, maternidad, régimen de ayuda familiar, atn
cuando para pertenecer al régimen en cuestién ha de
ostentarse la condicién de trabajador por cuenta ajena,
condicibén gue no se pierde en tanto el contrato de trabajo
permanece suspendido. Lo que ocurre es que, en cambio, en
aguellos seguros en los que el riesgo asegurado implica la
prestacién efectiva del trabajo, me refiero a un accidente
de trabajo, faltar&, durante la huelga, la base para poder
hablar del hecho gue da origen a la prestacién. Falta, en
este caso, la posibilidad de que el riesgo asegurado se

convierta en siniestro y, en consecuencia, no seran
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exigibles las prestaciones fundadas en tal hecho. Distinto,
todavia, es el caso de la enfermedad profesional que dada su
naturaleza, sin tener su origen en el periodo de duracién de
la huelga, puede revelarse durante el mismc. Nos parece gque,
en este supuesto, no hay duda alguna acerca de gue la huelga
" no puede cambiar los esquemas con arreglo a los cuales opera
el régimen juridico de éste seguro. Si el empresario no se
halla al corriente en el pago de las cuotas de seguridad
social supuesto, naturalmente, que a él corresponde hacer el
ingreso de las mismas, en la parte que le corresponde abonar
y en la que ha retenido como consecusncia del descuento a
tal fin hecho a 1los trabajadores en sus percepciones
salariales, el problema tiene dos soluciones posibles,
totalmente opuestas entre si: o entender gue al faltar el
pago de la prima del seguroc o cotizacién, no hay porqué
hacer efectivas las prestaciones a que el seguro da derecho,
o bien, por el contrario, aplicar el principio de

automaticidad de las prestaciones sin reserva alguna.

C)} Respecto de los patrones

"La situacién de los empleados se relaciona

directamente con el pago de las cuotas a su cargo

y podemos dividirla en dos partes, tomando como



referencia la suspensién de las labores con motivo
de la huelga:

1.- Cuotas previas a la suspensién

Respecto de éstas, no ocurre ninguna modificacién
de su monto y actualmente no existe ninguna
limitacién para exigir legalmente su cobro, pues
an cuando el articulo 924 de la Ley Federal del
Trabajo ordena suspender la ejecucién de
sentencias y prohibe 1la practica de embargo,
aseguramiento, diligencia o desahucio en contra de
la empresa o astablecimiento y el secuestro de
bienes del local en gue se encuentren instalados,
la fracciétn 11 del mismo precepto establece como
una excepcién, que sélo opera antes de estallar la
huelga, los créditos derivados de la falta de pago
de las cuotas al Institutc Mexicano del Sequro
Social, lo cual pernmite llevar al cabo el
procedimiento administrativo de ejecuéién, pero
sin afectar 1los derechos de 1los trabajadores
(indemnizaciones, salarios, pensiones y denés
prestaciones devengadas, hasta por el importe de
dos aflos de sueldo) los cuales son preferentes;

sin embargo, una vez gue ocurre la suspensidn de
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las actividades, esta prerrogativa deja de teper
" efectos y hace necesario esperar a que termine la
huelga, para la reanudacién de los trémites de

cobro.

2.- Cuotas del periodo de huelga.

En términos de lo dispuesto en los articulos 19,
fraccién IIY y 42 de la Ley del Seguro Social,
vigente a partir del 1lo. de abril de 1973, Diario
oficial de la Federacién del 12 de marzo de 1973,
los patrones tienen la obligacién entre otras de
enterar al IMSS el importe de las cuotas obrero
patronales dque resultan a su cargo, dicha
responsabilidad subsiste mientras no se presente
el aviso de baja del trabajador, salvo que éste
hubiere sido inscrito por otro patrén, caso en el
cual, el Instituto debe devolver al patrén omiso,
a su solicitud, el importe de las cuotas pagadas

en exceso.

Esta hipétesis legal se refiere al caso de los
trabajadores que prestan servicios normalmente

para el patrén, pero no prevee el supuesto



relativo a la huelga, es decir, cuando los
prestadores del servicio paralizan sus actividades
a fin de lograr el cumplimiento de sus peticiones

laborales.

Durante la vigencia de la primera Ley del Seguro
Social promiulgada el 31 de diciembre de 1942, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de enero de 1943, el H. Consejo Técnico del
IMSS, en un acuerdo de caricter general, considerd
que afin cuando el patrén ne cubriera a sus
trabajadores salarios calidos, estaba obligado al
pago de las cuotas correspondientes al periodo de
huelga, si no daba aviso de 1la suspensiébn de
labores al Instituto, ya que éste seguia corriendo
todos los riesqgos que la ley pone a su cargo por
los asegurados huelguistas y sus familiares Cfr
Acuerdo 6007, 21 de Jjunio 1950. Transcrito en
Boletin de Informaciédn Juridica; nam. 14, s.f.
Secretaria General IMSS, p.81. El Consejo Técnico
es el representante legal y administrador del
Instituto,‘conforme a lo dispuesto en el articulo

252 de la Ley del Seguro Social.
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El Tribunal Fiscal de la Federacién sostuvo la
procedencia del page de cuotas cuando el laudo que
pone fin a la huelga, condena al patrén al pago de
los salarios caidos resolucién del 12 de mayo
1970. Prontuario de Disposiciones y Rescluciones,
Unidad de Inconformidades, Secretaria General,
IMSS, 1978, p.695 e incluso resolvié que era
suficiente con que se pagara un porcentaje (65%)
sobre los salarios caidos para que el patrén
quedara cbligado al pago de cuptas
correspondientes al periodo de huelga, juicio
1/70/3902/69 afio 1970, 20. trimestre, resolucidn
del 12/mayo/1970 p.141 Consultada en Moreno
Padilla Javier: Nueva Ley del Seguroc Social;
Editorial Trillas, México 3a. ed, 1976 p.p. 315 y
316. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado
del Primer Circuito en Materia Administrativa
deseché ia objecién formulada en el sentido de que
los "salarios caidos" son diferentes de los
salarios retributivos de la labor desarrollada por
el trabajador y dque por tal razbn, no era
obligatorio cubrir cuotas durante la huelga, vya
que considerd gque alGn cuando la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién ha equiparado los ﬁrimeros
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al pago de dafos y perjuicios, o sea a una
indemnizacién, en ningln momento les ha negade la
naturaleza de los salarios, por 1lo cual 1la
obligacién de enterar Jlas cuotas existe cuando,
subsistiendo, la relacién de trabajo y 1la
afiliacién del trabajador en el instituto, se
paguen los salarios, ya sea remuneratorios de un
servicio prestado o indemnizatorios <Cfr. A.D.
523/71 "Compafila Industrial de Orizaba, S. A., 8
de agosto de 1974, unanimidad de votos. consultado
en Boletin de Informaci6én Juridica, nGm. 17,

Secretaria General, IMSS, 1976, p. 229.

con fundamento en la Ley del Seguro Social en
vigor, el primer criterioc del Tribunal Fiscal, ha
sido reiterado por el cConsejo Técnico del IMSS
quien ha estimado obligatorio cubrir las cuotas
obrero patronal durante el perfodo de huelga
porque la suspensién del contrato de trabajo con
motivo de ésta, no hace desaparecer la obligacién
juridica del entero de cuotas, la que debe
cumplirse desde la fecha en que ocurrio 1la
suspensién del trabajo, Cfr. expedientes de

recurso de inconformidad: D.F. 1315/70 y
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acumulados y D:F: 2745/72, 1Inc. "La Magdalena",
S:A: Resoluciones consultadas en boletin de

informacién juridica.

AGn més. el propio consejo ha desestimado 1la
argumantacién esgrimida por los patrones
consistentes en que siendo la base para el pago de
cuotas la percepcién del salario, al no existir
éste, desaparece la base para exigir el pago de

agquellas en caso de huelga, pues:

", .. para ser reciproco, si no hay pagoc de cuotas
el Instituto no deberia prestar sus servicios
sociales; pero como el mismo Instituto, tanto en
este caso como en muchos otros, no tiene
cohocimiento totalmente oportuno para determinar
si durante 1los periodos de huelga continga
prestando sus servicios o no, resulta que por esta
falta de oportunidad, el mismo Instituto sigue
corriendo 1los riesgos y siqgue prestando sus
servicios como ha sucedido en el presente caso

"
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Acuerdo 7560/75 del 7 de mayo de 1975 gue resuelve
el expediente del recurso de inconformidad D.F.
2611/71 y acumulados, Inc. Derivados de Frutos,
S.A., consultado en ibid, nGmero 14, S.F.,

Secretarfa General, IMSS, p.80.

Actualmente ya no resulta aplicable el acuerdo
nGmero 6007 del Consejo Técnico, ya que la
prestacién del servicio médico a los trabajadores
que se encuentren en estado de huelga se ha
incorporado como un derecho legalmente exigible en
la Ley del Seguro Social vigente, por lo que aGn
cuando el patrdn de aviso de 1la suspensidén de
labores al Instituto, tiene 1la obligacién de
enterar las cuotas, correspondientes, ya que éste
sigue corriendo, durante todo el periodo de
huelga, los riesgos previstos en los seguros de
enfermedades y maternidad y de in@alidez, vejez,
cesantfa en edad avanzada y muerte, y estd
obligado a otorgar las prestaciones en especie que
correspondan a los asegurados huelguistas y sus
beneficiarios, para 1o cual el mnismo consejo
técnico aprob6 un instructivo especial:,

Instructivo para el otorgamiento de prestaciones
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de los seguros de enfermedades, maternidad, de
invalidez, vejez cesantia en edad avanzada Yy
muerte, a los trabajadores asegurados que se
encuentren en estado de huelga, acuerdo nlmero
384569 del 22 de agosto de 1973. Consultado en el
prontuario de disposiciones y resoluciones; op.

cit., p.p. 695 a 699,

Pero si serian procedentes los criterios
restantes, independientemente de que algunos se
hayan dictado con base en la Ley del Seguro Social
derogada, ya que los preceptos de ésta en que se
fundamentan las resoluciones respectivas
(articulos 40. y 29) fueron incorporados al
ordenamiento en vigor y corresponden a los

actuales articulos 12, 19, y 43.

D) En relaci6ébn con los trabajadores.

Desde el congreso constituyente de Querétaro se
hizd notar el apoyo que requieren los huelguistas
para poder subsistir durante ese periodo de
inactividad laboral, pués en la vigésima quinta

sesién ordinaria celebrada la tarde de jueves de 8
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de diciembre de 1916, José Natividad Macfas al
referirse a las Leyes que Venustiano carranza
deseaba expedir pero gue no habia sido posible
debido al estado en que se encontraba la

Repiblica, manifesté:

... Todavia ese proyecto de lLey de acclidentes o
de seguros no estd8 perfectamente establecido y
estudiado, falta todavia, aunque estd ya casi
concluido el proyecto de seguros, el proyecto para
la proteccibén de los trabajadores en los casocs de
huelga. Cuando viene una huelga ¢de qué vive el
trabajador?, ha gastado de ordinario todos 1los
productos de su trabajo en el sostenimiento de su
familia, es ordinariamente imprevisor, raras veces
hace economias, no conoce el ahorro lo cual no
viene con el progreso muy lento de la civilizacién
Yy entre tanto la familia del obreroc no tiene con
que vivir; entonces hay seguros para esos casos y
la Ley debe prever estos Seguros para gue esta
familia no sufra durante el tiempo de huelga,
porque si la huelga dura mucho tiempo y las Juntas
de cConciliacién y Arbitraje son impotentes para

resolverlo, entonces tiene gque venir el conflicto
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entre capitalistas y trabajador, siendo necesario
procurar al trabajador la manera segura de vivir,
y con relativa comodidad, durante ese periodo de

tiempo ...".

Sin embargo, estas ideas no llegaron a
incorporarse al articulo 123 de la Constitucidn
Pélitica, pues la fraccién relativa gque se aprobé

en dicho congreso s6lo establecia:

" XXIX. Se considera de wutilidad social: El
establecimiento de cajas de seguros populares de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes y de otras con fines
andilogos, por lo cull tante el Gobierno Federal
como el de cada estado, deberd fomentar 1la
organizacién de instituciones de cada indole para

infundir e inculcar la previsidén popular",

La reforma y la adicién que se efectuaron sobre

dicha fraccién:

cfr. " Diario Oficial de la Federacién del & de

septiembre de 1929 y del 31 de diciembre de 1974.
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Por medio de 1la refirma contenida en el 1ler.
Diario citado que considera de utilidad pGblica la
expedicién de la Ley del Sequro Social y por 1la
adicisén incluida en el segundoc se incorpora como
un servicio asignade al Seguroc Social, el de

Guarderias.

Tampoco concedieron alguna proteccién especifica a
los trabajadores en huelga, ya que el texto

vigente solo dispone:

XXIX. Es de utilidad pGblica la Ley del Seguro
Social y ella comprenderid seguros de invalidez, de
vejes, de vida, de cesacidén involuntaria del
trabajo, de enfermedades y de accidentes de
servicios de guarderfa y cualquier otro encaminado
a la proteccidn y bienestar de los trabajadores,
campesinos no asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares."(19)

(19) Idem., p.p. 12-17
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E) Efectos en los pericdos de espera.

"Al término de la huelga, el lapso de inactividad
debe computarse para el cdlculo de las
prestaciones en dinero derivados de los seguros
"invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada Yy

muerte" en los siguientes casos:

a). Si el laudo de la junta de conciliacién y
Arbitraje o de 1la persona o comisibén elegida
declara que los motivos de huelga fueron
imputables al patxén, debido al propio contenide

de la resolucién.

b). Cuando se da el allanamiento, pues éste

implica el conocimiento formal de la procedencia

de las peticiones.

Debe excluirse dicho lapso:

a). En caso de que el tribunal del trabajo declare

que la huelga es ilicita, inexistente o



185

injustificada, en raz6n de la naturaleza de la

resolucién respectiva.

b) . Cuando se trata de la huelga que apoya a otra,
vya gque en esta hipdtesis no procede al pago de
salarios, en términoa de lo dispuesto en pirrafo
segundo del articulo 937 de la Ley Federal del

Trabajo.

c). Ante el desistimiento de los trabajadores o su
renuncia a pertenecer al sindicato emplazante (en
el caso de la finalidad mencionada), puesto gque
ambas causas provienen de una conducta juridica de

los propios interesados.

si las partes llegan a un acuerdo, dependerid de lo

que convengan al respecto, el tomar en cuenta o

segregar la etapa de suspensién de labores."(20)

(20) Idem., p. 20
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Vv.2.- LA HUELGA Y LOS SISTEMAS ECONOMICO - SOCIALES.

La evolucién de la huelga, lo que podriamos clasificar, de
transformacién institucional de la misma, estd ligada, en
gran medida, a los sistemas econémico - sociales en los gue

como tal fendmeno se da.

En el liberalismo capitalista, o si se quiere, mejor, en el
capitalisme 1liberal, el mecanismo de la huelga opera de
forma muy simple y bastante légica, si pensamos en los
principios del sistema. Las relaciones de trabajo son
relaciones interindividuales, en las que Gnicamente
intervienen, como sujetos de las nismas, empresario vy
trabajador. El contrato de trabajo aparece como un
instrumento que asegura el mantenimiento de la equivalencia

de las prestaciones.

El restablecimiento, o 1la consecuci6tn de wuna posible
igualdad, de una situacién de acercamiento de poder siquiera
entre ambas partes del contrato se conseguird, al menos en
cierta escala, acudiendo a un hecho y utilizando un
procedimiento: aquél representado por la creacién de

agrupacienes profesionales de trabajadores la aparicién del
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fen6meno sindical ; éste, constituido por la apelacién al
mecanismo de la huelga como sistema utilizable, gue enfrenta
al empresario dentro de un ordenamiento econbmico
caracterizado precisamente por la vigencia del principio de
libre concurrencia, con sus trabajadores y en cierto modo,
con sus competidores ante los cuales puede hallarse en

situacién de inferioridad en un momento determinado.

Por otro lado, la intervencidén cada vez mayor del estado en
las actividades del hombre, profesionales, econbmicas, etc.,
hace gque la huelga cobre un sentido en el cual el estado
vuelve de nuevo a jugar un papel de primera consideracién.
El fortalecimiento de las organizaciones profesionales hace
que los efectos de la huelga puedan extenderse o toda una
rama de actividad profesional o econémica y que puedan
llegar incluso a paralizar, practicamente, la vida entera de
una nacién. La huelga pasa, de este modo, a constituir un
fenSmeno gque no importa ya solamente a empresario y
trabajadores de una empresa, sino gue interesa a toda una
sociedad, cada uno de cuyos miembros se ve afectado por ella
y gque importa también al estado por razones de economia
nacional y no pocas veces también de seguridad piblica. De
ahi la preocupaci6én por reglamentarla con vistas, sobre todo

a prevenir los casos extremos, en los que la pérdida del
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control de los acontecimientos podria dar al traste incluso
con el mismo regimen politico dominante. La huelga va ya
en estas ocasiones aGn ‘“sin perder su naturaleza de
profesional", contra el estado, a través de la coacecibn
ejercida sobre los ciudadanos. Lo cudl produce en éstos a
veces, una postura de reaccién contraria contra 1las
molestias o perjuicios que el mantenimiento del principio de

obstencidén de trabajar pueda ocacionarles.

V.3.- EFECTOS SOBRE LA ECONOMIA NACIONAL.

"La presencia de elementos extralegales en la
huelga siempre han sido reconocidos ya gque sus
consecuencias rebasan 1los 1limites formales del

derecho e inciden en otros dmbitos de la realidad:

La huelga no es una institucién que pueda
limitarse en el marco juridico, sino que es meta-
juridica y reconoce la presencia y la influencia
de otros factores sociales, econémicos, politicos,

etec.

Al analizar los efectos que produce la huelga en

el campo de la economia debemos tomar en cuenta
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que el sector m&s importante de 1la poblaci&n
economicamente activa 1lo constituye el trabajo
asalariado y dentro de &ste prepondera el regulado
porxr el apartado "AN del articulo 123
Constitucional, frente a otras formas
organizativas de la produccién; como socledades
cooperativas, ejidos, trabajadores independientes,
etc. Por lo tanto, es evidente dque la
probalidades del ejercicio del derecho de huelga y
sus alcances cuantitativos seran mayores en tal
subsector, ademds de gue cualitativamente tiene un
campo de accién m&s amplio, debido a los objetivos
reconocidos en la Carta Magna Y la Ley

Reglamentaria.

En tales circunstancias y como 1la huelga se
manifiesta mediante la suspensién de las labores
en una empresa o establecimiento, también cesaréan
la produccién o distribucién de 1los bienes o
servicios correspondientes con el impacto directo
consecuente dentro de la econémia nacional y las
repercuciones indirectas respectivas."(21)

(21) Idem., p.p. 20-21



"otra vertiente a través de la cual inside la
huelga en la situaci6én econfmica nacional es la
que se deriva de las crisis por las que
atravesamos, data de mucho tiempo atris como 1lo
hizo notar en la ponencia gue sobre el salario
present6 el Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros al Congreso Mexicano de Derecho
del Trabajo y Previsién Social que se reuni6 del

19 al 25 de julio de 1949:.

" Esa devaluacién de nuestra moneda ha trafdo
aparejado el fenémeno de la elevacién constante de
los precios elevacién que en algunos casos es
justa si se atiende a las necesidades imperiosas
de la importacién de diversos articulos
necesarios, pero en la mayoria de los casos tal
aumento de preclo no representa sino la idea de
lucro desenfrenado de nuestros comerciantes y el
afan de enriquecimiento ilegitimo de
intermediarios y politicos sin escripulos. A la
‘elevacién de los precios el trabajador ha tenido
la inmediata necesidad de buscar la Gnica medida
defensiva que le gqueda en contra del alza

estableciéndose asi un circulo vicicso entre la

1s0
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devaluaci6én de la moneda el alza de los preclos y
el alza consecutiva de los salarios fijandose una
carrera consecutiva de precios y salarios, en la
que por cierto es el trabajador el que fatalmente
resulta perdidoso y no s86lo a la postre se le
sefiala como responsable del alto costo de la vida,

cuando en realidad es la victima.n(22)

La huelga ya sea por la via de la produccién o por medio de
los salarios, afecta la economia nacional y aunque 1la
magnitud de un conflicto laboral depende en gran medida del
nfimero de trabajadores que intervengan en el mismo, debemos
distinguir la naturaleza cualitativa de ciertos movimientos,
pues para determinar su grado de importancia hay que tomar
en cuenta la empresa O establecimiento a 1los que afecte,
existen ciertas ramas industriales o determinado tipo de
servicios que el Estado tiene a su cargo y considera vitales
o estratfgicos para el desarrollo de la economia, en virtud
de lo cudl son muy pocas las probabilidades que existen en
el sentido de que permita una suspensién de labores en ellos
(hidrocarburos, comunicacién, principalmente), pues para

impedir su paralizacién hace uso de la "requiza" o de la

(22) Idem., p.p. 22-23
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"ocupacién total o temporal por causa de utilidad pidblica®,
para lo cual invoca motivos de contenido econémico
fundamentalmente como son la afectacién de las fuentes de
trabajo y de las actividades productivas circunstancias que
no aparecen en otros centros de trabajo y por ende, en estos
dltimos, el ejercicio del derecho de huelga no se sujeta a
ninguna limitacién de este tipo, lo cual evidencia una
posicién favorable del gobierno frente a los particulares en

estos problemas.
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C O N CL U S I ONE S

PRIMERA.~ Los antecedentes histéricos gque ha tenido el
derecho de huelga, demuestran sin duda alquna que ha sido un
logro muy importante obtenido por los trabajadores, ya que
inicialmente fue concebido por nuestra legisiacién como un
delito y posteriormente reconocido como un derecho en
nuestra Constitucién Politica y reglamentado como tal por la
Ley Federal del Trabajo. Sin embargo considerc oportuno
seflalar nuevamente gque los derechos fundamentales no sen
absolutos; ya que estos tienen sus razonables limitaciones
para hacer arménica la vida social; en congruencia con este
concepto encontramos que la reglamentacién actual al derecho
de huelga requiere de modificaciones concretamente en la
parte relativa a su procedimiento previsto por 1la Ley

Federal del Trabajo.

SEGUNDA.- Que se establezca que las partes involucradas en
un conflicto de esta naturaleza contar&n con un plazo maximo
de gquince dfas para que lleguen a un acuerdo y que de no ser
asi la autoridad competente ya sea la Junta de Conciliacién

Y Arbitraje Local o Federal segin sea el caso tendrd la
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facultad de emitir un laudo gque resuelva de fondo el
conflicto entre las partes y se de por terminado dicho
conflicto; el propdsito es claro, se pretende reducir y
minimizar las consecuencias negativas que se derivan de un
estallamiento de huelga en donde no hay ganadores y si en
cambio ambas partes resultan perdedoras, asi mismo hemos
visto como trasciende y afecta de manera importante la

estructura econémica de nuestro pais.

TERCERA.- Por otra parte cabe sehalar que nuestra
legislacién laboral define a la huelga como una "suspensién
temporal del trabajo" y una huelga que queda en estado de
indefinicién pierde la caracteristica de ser "temporal" por
tanto, resulta contrario al principio que la define, por
consiguiente la propuesta de establecer un plazo definido
para resolver y dar por terminada una huelga, serifa

congruente con su definicidn.

CUARTA.- Tengo la firme conviccién que la propuesta que se
plantea de modificar nuestra legislaci6én laboral en el
tftulo correspondiente a huelgas, adem&s de actualizar
nuestro sistema juridico en esta materia, acorde con las
necesidades presentes de nuestra sociedad, traerfa consigo

importantes beneficios para nuestro pais ya que ofrecerfa
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una mayor estabilidad y confianza laboral al sector
productivo y se verfa favorecido con mayores inversiones de

cﬁpital Y generacién de nuevos empleos.

No podemos dejar pasar desapercibido que nuestro gobierno
realiza negociaciones con Estados Unidos y Canad4d para
participar en un Tratado Trilateral de Libre Comercio, con
lo gue se busca incursionar en nuevos mercados para nuestros
productos y fomentar una mayor produccién de bienes y
servicios trayendo consigoe la creacién de nuevas fuentes de
trabajo, lo que implicard un enorme reto para nuestra
industria que tendrd que redoblar esfuerzos en capacitacién,
desarrollo y crecimiento as{ como en optimizar sus recursos
para lograr un nivel competitive en precio, calidad y
servicio en el plano internacional, y que mejor que nuestro
marco juridico coadyuve para lograr estas metas y objetivos
en bien de nuestra nacién ofreciendo justicia, seguridad,

proteccién y confianza.
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