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INTRODUCCION:

El smr miombro de una sociedad obliga, asimismo, a colaborar y
contribuir a los gastos pdblicos, a fin de cooperar al sostenimientoy
desarrollo de las instituciones pdblicas Federales, Estatales y
Municipales, para los servicins y las obras que contribuyan al

desenvolvimiento del patls.

El sistema tributario en las antiguas civilicaciones, come ahora

en las modernas han sido la base del progresa y estabilidad de la

sociedad en los paises en general.

El desarrollo creciente del pueblo mexicano provaca que
conltantnmant_n se énte +~eformando, adicionando y derogando la
legislacidn tributaria, en virtud de que #1 Estado requiers de nuevas
fusntes de ihorwsos para llevar acabo las  tareas inerentes a wn

administracién.

En este trabajo estudiaremos algunas de lag figuras que
consideramos mis importantes en nuestro medio Jjuridico de aprendizaie,
qQue han originado en los altimos tiempos infinidad de polemicas, por
lo que en forma somera hacemos alucidn a algunas de estas, dade lo

axtenso del Derecho Financiero Mexicano.



Los impuestos son una institucidn Juridico financiera aue
br.s-ntan maltiples facetas, su compleiidad a dado acasidén a una gran
variedad de estudios por el aspacto en que influyen ®n la vida
cotidiana de las personas fisicas y morales obligadas & contribuir,
por lo que en la actualidad nadie se escapa del tributo, por que de

una u otra forma se pagan estos.

No obstante la importancia que tienen para la ‘vida econamica ¥
social. la Carta Magna saeffizla que desde ‘1 procuss legislative se
atienda a los principios que toda cnnt}ibucsén debe observar, sn este
entorno los impuestos son los mecanismos qQue h-:;n funcionar a todo un
aparato gubernamental que busca &1 bienestar social a través de los
planes y programas de desarrcllo para sl bien de la colectividad, sin
que este se interprete comd una contraprestacidn del Estado para con

los sujetos contribuyentes del impuesto.
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CONSIDERACIONES GENERALES EN TORNG A LOS

PRINCIFIOS CONSTITUCIONALES A LOS QUE SE
DEBEN CERIR LAS CONTRIBUCIONES EN MEXICO.

CAPITULO 1

1.~ ANTECEDENTES 1

Ya antes de que alcanzaran el peldafo inmediato a 1a
civilizacion, los hombres se vieron cobligados a aagar tributos.

Los tributos son casi tan antiguos como #1 hombre. La hist&ria, 1a

economia y-la literatura de todos los paises y de todos los tiempos,

contiensen por tal motivo., 1nfinidad de temas relativos en las que se

incluyen los tributog, como prestaciones personales y otras muchas
formas de pagos semejantes. Es facil de ‘suponsr, que antiguamente por
1o regular, los impuestaos se cargaban a capricho de los scobmranos, v
que tuvieran una triste secuela de atrocidades, aurque tambidn golpes
di inventiva del inganio humano. Las primeras leyes tributarias
auténticas existieron en Egipto, en Chins y en el terrmitorio
comprendido entra el Eufrates y el Tigris.Una forma de tributar muy
antigua es la prestacidn personal, que tambidn en Eurcpa, se conserve
hasta @) siglo pasado. Les gr-ndu; b;bilénxus v asirios, rara ve:
olvidaban., tras victoriosas campaflas militares. levantar monhumentas
en los gue guedaba fijo en i1nscripcilones que }os vencigos neb;aé pagar

fusrtes tributos v prestaciones. El kevy Minos de Creta, la 1sla



mediterrdnea en la que., el segundo milenioc antes de cristo florec16
una gran cultuwra, recibla inciuso tributos en forma de seres humanos.s

1.1 GRECIA.

La cultura griega no contaba 1nicialaente con técnicas
recaudatorias tan avanzadas, los gastos pdblicos eran relativamente
pequefios en los primeros tiempos de la histéria griega, produciléndose
casi sd9io con ocasion de fiestas o salemnidades religiosas especiales,
asi como con motivaos de edificaciaones o :nnltrqccionel pdhlicas, &
eyxcepcidn de los casos en que ¢stas mran costesdas por ciudadanos
pudientes en servicio honorifico a la ciudac.

Liama particularmente la atencidn el - caracter voluntario de
ciertas contribuciones; en la dpoca de apogeo cultural. los graegos
mostraron una gran disposicidn a prestar su colaboracidn econdmica
espontanea al Estado con una i1ntensidad tal que nunca se ha vuelto a
repatir @#n la histédria. LOos mds ricos sacrificaban su.  TOrtuna an
tavor del Estado asumiendo cargos pdlicas cuyo desempefio imponia
grandes oastos. Las numerosas donaciones y tundaciones Que, sobre
todo en fa dpoca helenistica, efectuaban los ciudadanos para fines
pwlicos son ejemplo del mismo Ttendmenos ia voluntariedaen era
patrimonio @xclusivo de los- ciudadanos de --pleno. derechos a  los
msclavos se les obligaba & trabaszar an las minas de plata del fLauridn
o s® les gravaba con contribuciocnes espaciales .

€1 praincipio de voluntariedad se complementaba con el de

g.+ Sanchez Pifla Jos# da Jesus, MNociones de derechoa . Fiecal, pag.’
28, mditorial Pac. México 1974, ’



imoosicidn indirecta. Cierto es que las !xturQial 'y el servicio
militar ®sran contribuciones personales. pero no tenlan el carécter de
exacciones ni equivalian a impuestos sobre el patrimonio, o la renta.
En cambio, las aduanas cobraban la importacidn v erportacidn ¥ ciertos -
impuestos sobre @] consumo v de trafico de mercancias. tuvieren
carscter -ﬂltlhll, pero su recaudacién no estaba contiada a organos
estatales, 3i no que me hscia por el sistema de arrendamiento.

Para atender a las necesjidades estatales ntraordinarias oOe l.a
guerra se introdujo en Atenas un impuesto de producto sobre la tierra.
sobre el patrimonio de las viudas y huérfanoss: sue recaudacidn regular.
6in embargo, fracasé.en la etapa democr&tica por la oposicién de 1la
poblacidn. ta misma “eisfora”, introducida pnrr Solén, Que era un
impuesto de capitacidn sobre los ciudadanos de derecho pleno,
micamente fué recaudado sn dpocas de particular necesidad .2

Posteriormente en la tributacién, al igual qu; en la peolitica,
Atenas era muy excepcionaly la forma de contribuir m&s utilicada
‘fu-ron los gravémenas per:id&dicos a ﬁcnudu anuales sohre e#] capital.

En un principic los 1ngrecos piblicos s derivan en sSu mavoria

. de la propiedad real, los impuestos directos en especie dutinae y
themls. Este Yltimo irregular e conformaba por ragalos, las
contribuciones en la dpoca de Homero e6l0 fueron voluntarias en forma,
es decir, los sudbditos contribulan voluntariamente a intervalos
irregulares, pero an&s tardo, las contribuciones se volvierdn
obligatorias y finalmente se transformaron #n pagos . regulares. La

omnipotencia del gobernante acemas de gue las contribuciones eran, . un

2. - Mchmolders Gunter, Teoria  General det Impuesto, Tercera
gdicidn, Editorial de Bereche Financiero, Pag. #, Madrid seam.



reconocimiento de su poder supremo acelera este suceso. de la
contribucién regular, los gobernantes sélo por; tormulismo, llamaron
regalos a estos impuestos.

Las clases socialeas gobernantes griegas del mundo antiguo
generalmente se e:imfan asi mismas de los impuestos, habida cuenta de
que podian vivir de los gravamenes directos impuestos a otros. Los
impuestos al comercic exterior por su car&cter irregular en sus
comienzos y por realizarse en forma de trueque no podia sujeterse a
impuestos aduanerost sin embargo, si existian algunos impuestos cuasa
aduanercs sn forma de recalos.

En el plano nacional Atenas podia depender de las minas de
Laureium, de los impuestos directos, de los ingresos de las Ordenes
DPinasticas, y diferentes gravémenes directos regulares e irregulares,
ademés de ingrescos procadentes de dos fumntes principales que eran leos
tributos indirectos  sobre todo arancel! y los impuestos directos
internos, aunque repudiados por el grupo gobernante, se aplicaban a

otros.»
1.2 ROMA,

€l Imperio Romano se manifestd .precisamente por. los pesados
tributos que debfan pagar a FRoma  los pusblos congquistados y la
Pplebe.

Er cuanto a Roma, nos encontramos con diferentes tributas
importantes, que incluso han servido como antecedente para formas
1mpositivas actuajes. . R

Purante la epoca Repgblicana, en Roma el sistema tributario

» -Harley  #.. Henrich, ‘Une  Teorta - General - del - cambic de . la

Estructura Tributaria, Kditorial Grafica Panamericana, Pag. o, México
1974,
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estaba basado en laos bienes puwlicos, los- ingresos del Estado
procedian del ager pdblicas, ya sea explotadas directamente o mediante
arrendamiento proporcionaban ingrescs « E1l  impuesto come un deber
pWlico s8lo tuvo oOpetrancia con carkcter extraordinario, al crearce
- las provincias las cuales fueron cargadas con tributos de diversa
indole.

L.os ciudadanos romancs estaban obligados al pago del tributum,
aque era un 1mpuesto territorial Qque se ingresaba uUnicamente como
anticipo reintegrable, y, ademés siempre s® recurria a la venta de los
dominios, 4 la alteracidn de la moneda o a las reservas del tesaro,
ademds de los prestamos de los abastecedores y a los donativos de los
ciudadanos al llevar acabo la conquista de un pais. Roma se adjudicaba
e)l territoric samstido y, los bienss que hubieran pertenscido a los
antiguos dominadores, pertenecian al ager pdlico. Asi una parte de
lam tierrass del dominio pdblico eran administradas por el finco el
cual las daba en arrendamiento. Las minas pertenecientes a4l estado o
eran explotadas dir.:e#m.nt-. O wstaban arrendadas, ¥y los que
pertenecian a los particulares estaban ocbligados al pago de un
impussto.

‘Augusto sometid a 108 ciudadanos romancs & pagar la  cincusntena,
es decir, el dos por ciento del precio a que se vendieran los
:-EXavcl. derecho que mis tarde sec wlevd al doble; la centésime rerum
vanalium, i1mpuesto que recaia sobre toda clase de transacciones, y la
vig‘bima libertatis, sobre el valor de los esclavos manumitidos, ¥y
restatlec1d la vicesima hereditatum, que recaia scbre las herencias vy
éona:tones qud tuvieran lugsr entre. parientes que no fueran muy

inmed:iatos.



En las provincias, Augusto. mediante la refundicién de ios
impuestos directos y las orestaciones de frutos. establecid una
:mpoﬁx::&v general con base catastral qgue ascendia a la qguinta o
sdptima parte de la renta Que Se calculsba a 1.; prooiedades y aumentd
los derechos de aduanas a la cuadragésima  parte del valaer de las
mercancias. las cualss fueron mis tarde elevadas & la octava parte.

Caracalla, sin duda alguna por consideracionss fiscales conced:d
4 todos los subditos del Imperio la calidad de ciudadanos de Roma, con.
obieto de aumsntar las cantidades recaudadas por los impuestcs, aque
s6lac eran pagadas por los ciudadanos ramancs. DPioccleciano y
Constantino refaormarcn el impuesto territorial y rectificaron el
catastro. '

Este altimo emperador crad la lustratis collatio o chrysorgirum,
impuesto sobre el ejercicio de toda clase de profesiones lucrativas,
que debia paparse cada cinco afos en oro © en plata y establecié
respecto del catastro que el mismo podria alterarse cada quince afos.
Fosteriorsentes se cred la capitatio humana, que debis ser papada por
los siervos y colonas que en el catastro aparecian sin bienes, v la
capitatio animalium scbre el ganado.

Todo ello, unido a los abusos dé los pretores vy cusstores, daba
lugar a una gravisima situacién para los habitantes de las provincias,

unc sdemis, habian de entregar sus tributos a los republicanos. aque
luego a.ﬁcmlnar-m decumani, portitores, scripturari, segun e! 1mpuesto
que tenian arrendado, liegan a crear una ser:ie de urubl"al' en los
Gltimos dies de la Repwblica gque fuercn. en parte. subsanados durante_

la dpoca de Aupusto @] cual dividid a las provincias en



egticendarias yv tributarias.

La introduccidén de nuavos impuestos. en particular de ciertas
actividades comerciales, y la sustitucidn del arrendamiento por la
administracién imperial, 8élo sirvieroh para retardar el proceso de
decadencia, pers no pudiercn contenerlo, pues las necesidades 'del

Estado, sxcedian cada vez mas las posibilidades de obtener ingresos.

Al se llega con Dioclesianc a la supresidn del ya anticuado
sistema financiero, sustituyéndolo pot una nueva orientacidén
econdmica. que por fijar los salarios y seflalar precios de tasa
guardaba cierta analogia con las economias autoritarias, Yy por una
reforma tributaria que ya no respetaba los privilegios tra:ﬂ:iunnie:
de los ciudadanos romanos; creo un sistema tributario basado en el
impuesto sobre el patrimonio ( impuesto, sobre la renta |} ademgs,
conserva los antiguos impuestos scbre las actividades caomerciales y el

cansumo. 4

Dividié todo @l imperio en unidades impositivas unidades de valor
en atencidn al éanxtal mobiliario, naturaleza de 'los tesrrencs, clases
de cultivo, nm-r;: de es:lavni. cnlgnus. animales, wtc.. y la

 estimacién del patrimonic de cada contribuyente se hacia cada cinco
afos y cada tres de estos periodozs se exigia una cantidad para su
distribucidn entre los contribuyentea. €1 fisco imperial romano era
odiadeo por su sistema recaudatorio, ademis de que ya no correspondia a

la . forma de produccidn econdmica de su época.

fchmolders Qunier Op CiL. Pag. @



1.3 FRANCIA.

En la Francia medieval, laos impuestos directos constitulan las
fuentes mas xmpur-tanbtos de los ingresos disponibles para @l rey; eran
la sefa) misma de la soberania, de su derecho a gravar a sus stbditos
fuers del dominio real.

La tributacidén indirecta en Francia na surgid como fuente
pr;domlnaneﬂ de ingreso gubernamental sino haltavol sigle XVII. La
historia es muy parecida en todo el continente. El localismo y el
gobierno feudales se basaban en los ingresos de las tlerras; luego, a
principios del siglo XIV, dado el crecimiento del comercio b4 el dinero
hicieron que gradualmente s@ cobraran aranceles,asi como pagaran peaje
© cuotas por trasliadar bidénes a las ciudades o fuera de ellas, y 3 los
mercaderes los derschos de exportacidén por vender sus productos.

"Qurante la Edad Media el patrimonic del Estado centinud
confundido con @] del soberano y era la principal fuente de recurses,
ya que los tributos perdieron toda importancia y' l.. convirtiercn en
fusntes excepcionales de ingresocs. En ese periocdo se desarrollé el
sistema de regalias. aque consistian en contribuciones gue debian
pagarse al soberano por conces:icnes o especiales que el ey haclia a
los sefbres feudales (por ejemplo, el deracho de acuflacién de moneda o
@l dereche de utilitacidén de agua). Tambien se difundieron las tasas.
que los swditos debian pagar a los sefores feudales par determinacas
sarvicios aue estos les prestaban, A=t los vasallos deblan' Cacar
tributos para aque l;t;s sefores los permitiersn  etercer profesiones o

enplens, para transitar ciertas -utaz o cruzar los ousntes, por

10



utilizar las tierras del sefior faudal. Puede observarse que estas
prastacionss no son estrictamente tributarias, pussto que estaban mas
vinculadas a la idea de la propiedad del dominio seforialy era en
cierta forma productas derivados de propiedad. Vemos, entonces, que
continmbln predominando #1 carfcter patrimonial de los ingresos.

La formacién gradual de 1los grandes Estados motivé profundas
transformaciones en el  sistema del ingreso pdblico. EX monarca
restaura su. poder venido a menos en la dpoca  feudal, utilizandoante
todos los privilegios realesy como  sefMor percibia rentas de sus
tierras. Despuds utilizé el livstmu dea . ayudas para reclamar a sus
vasallos el derecho de percibir rentas en sus respectivos dominios; en
lugar de ser pagada por sl sefor, la ayuda era percibida por el i‘ey
dirsctasente de 10s habitantes de los diversos dominios seforiales.
Estas ayudas fueron en un primer momento sxcepcionales (por ejemplo,
cuando era necesario reclutar soldados). Fero como luego se precisd
un ajército estable, optd por darle car&cter parmansnte. Una vez
concedida 1a autorizacidn, el rey se aprovechd de ella para recaudar
anualmente el impuesto, como ya 1o hacia en las ciudades con carscter
de mupi:iptn.

Pusde observarse gue ecte sistema de ayudas feudales hizo surgir
1a concepcidén del impuesto moderno; sin  embargo, la iconccpctm_ del
. impuesto sufrié profundas variantes. Frimitivamente y dado su origen
derivado justamente del sistema de ayuda, el impuesto se  fundamantaba
sdlo en la scberanta absoluta del rey. Predominaba una concepcidn
autoritaria y, por lo gen‘lral, arbitraria con respecto ‘al impuesto, vy

justanente esta arbitrariedad que predominé entre los siglos XVI y

11



XVIiI, comenzé a despertar sordas resistancias de la  clase menos
pudientes que ®ra mas castipada.s 7

En la Edad Media los vasallies y los siervos tenian dos clases de
obligacionest unas consistentes en la prestacién de servicios
personales y otras de naturaleza econdmica; dentro de estas dltimas
unas pagaderas en dinero y otras en especic.

Camo tipos de contribuciones que s8& cumplian en farma de
servicios personales por los sisrvos, pecheros o villanos tenemos a
los siguientes. Entre los personales estaba la del! servicio wmilitar
que consistia en acomoafar al sefior a la guerra. Tambien como
tributos en forma de servicios personales, tenemos @l gue consistia en
que w1 siervo debia cultivar las tierras del sefor feudal dentro de
ciertos dias de la semana.

‘Los servicios de carscter psmrscnal se fueron sustituyendo, con el
transcurso del tiempo, por prcltn:iﬁnel en dinero, nrigsn&lanle asi
diversos impuestos. '

Por lo que se ve, ¢l impuesto en la Edad Media se pagsba en
especie, podemos ancotar entre las prlltncicﬂbg qQue consistian en
cargas en  especie gque debian pagarse en  ciertas d&pocas} aran’

participaciones en los productos de la tierra y asi el sefior obtenia:

pavillas de ‘trign. de avena, de ®sno, parte de las vendimias, pallinas
y cera etc., s® pmrcibian, d’rlcho- en metdlico o en granos por écdu
‘cabeza de ganado, buey, carnero, pusrco o cabra, etc..

Los labrisgos ‘estaban abl igados a cocer su pan en el horno del

‘I.ﬂ:ll‘. o moler su trigo en el molinc seforial y aplicar las uvas en su

) 8.~ Villegesd. Necter, ourse de L4 [ y
trivuterio, Tercera  Edicion, Tomo 5. . Prag. 87, Rdiciores e Palma,
Bienoe Alres (PP,
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lugar, debiendo pigaae- por cada uno de estos actos un dcrecﬁ:_: en
' especie que recibla el nombre de banal idades, por gue se instituyeron
'nar medio de@ bandos «a pregdn o edicto. Otro impuesto en especie era el
que existia para nucchas iglesias, una contribucién en vino.

El impuesto d» la talla o pecho era pagado en diners o @n especie
por cada familiade campesinos, esta carga se debla cubeipr varias
veces al affo, ets coraviren se Ilamaba talla por gue =n 2l momento de
pagar el impuesto se=> hacia uma talla com cuchillo en un pedaso de
madera.

La talla opect™o 18 cONVirctid en al xmpu!s:o‘sabr- la propiedad
territorial, conserwwands todavia en tiempos de la Revolucidn Francesa,
a pesar de la tomamcidn oue habla sufrido, el nnmbrcl de tall'a.
A.Torqueville refir-i endose & la situacion tributaria en la dpoca de la
Revolucidn decia gwae 2 talla solo gravaba la propisdad inmueble, ¥y
no s® variaba con asrrgglo 2 1a fortuna del pr*opi.tario.. sino gue tenia
por base fija yvis:-ible, un catastro cuidadosamente hecho, gque se
renovaba cada train-€ta sos vy en el cual las tierras astaban divididas
an tres clases sqpQmn su fer-tilidad,

Cada contriluy=eante sabf{a de antemanc exactamente lo gue importaba
la base del impunst:o que tenia que pagarg si no 1o pagaba &1 séle o
mejor dicho su tier—-ra, ra ‘cl onico responsable, si se creia lesionado
en el reparto, flni..a siempre derecho a exigir Que s8 comparara su
cuota con la del ot—=ro vecino de la parroquia, eleaido por ¢l mismo:
ésto es. 1o ‘quees nosotras 1lamamos hoy derecho a la igualdad
‘pruporcinnal. Clar—o que este rdgimen era un violento contraste con cl

que 2xistia @n ld meaysr par-te de la praovincia de Francia a.  fines del

1>



‘siglo Vi1, #poca qu.. se refiere el comentario de Torqueville, pero no
revela céamo, ya entonces, la talla habia dejado de ser en algunas
provincias de Francia un tributo arbitrario para convertirse en el
impuesto sobre la propiedad territorial con caracteres an&logos a- los
que posse en la actualidad.

El impuesto de la mano muerta. se puede decir que tambidén era una
®specie, Yy que consistia en el derecho del sefor de adjudicarse los
bianes de las herencia de sus siervos © vasallos cuando estos morian
%in dejar hijos o intestadog los colaterales no tenian derecho a
heredar 41 el sefor autorizaba gue pem:'lbim'an ia herencta, debian
pagar, un crecido rescate a lo que se llamaba derecho de relieve. .

El diezmo significaba que el siervo o contribuyente 'dol:iu pagar
al sefor tfeudal la décima parte de todos los productos. E1 villano o
simrvo también pagaba el impuesto de praje, que s® caobraba para
transitar por determinados caminos g bien para tener dgv-e:ho de opasar
por un puente. LOos derechos Que ae pagaban por pasar lpl e3Ccasos
puentes de sntonces, %e llamaba portazgo.e

Los sefores gravaban e} transito de las mercancias y muchas veces
interceptaban un camino o un rio, vy No dejaban 'r.u-ar- a nagie sipo
hasta gue pagara. Se cobraban derechos scbre los puentes y riosg ae
Sirculacidn por las carreteras; de muelle; de paso por las pusrtas de
las poblacionest de transito, teniendo cada mercancia una tarifsa dque
variaba seg@n la calidad de las personas cobréndose a veces en dinero
VvV a vaces en especic.

A med:da que el poder real se fud consoligando  se  procurd -

9. - Sanches Pifla Josk de Jesus, Op Cit, Pag. 0.
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Fldgcir el nl:me.m: de estos impuestos, pesro tmﬁlvln ll“\ el ligl‘u X1V se
é_ui\tnbnn scbre el rio Loire, sesenta y cuatro @l tramo de Roarne a
“d_’nhn sesenta en el Glr‘uﬁl v nueve en el rio Sena, cntre el puente
 ghande de Paris y la Roche Guyon.

Ademés de ssos derechos, el sefor tnnl;l el ' llamado derecho de
toma, que consistia en obtener tode lo que necaditaba para
.aprovicionar su casa, pagando un 'proclo arbitrario fijado por el
Mmismo, y podia tambien obtener ce 1los msercaderss, al fiado, los
péneros que le convenia.

Tsmbirm tenian los sefores el derecho de guarda, que consistia en
que debian guardar los bienss del cbispado en tanto @¢ste estuviera
vacante, conservando ellos los productos de dichos bienesy esto daba
lugar a que pracuraran que la vacante durarsd el mayor tiempo posible.
Fara el caso de las prestaciones a que tenlian derscho, los sefores
designaban a intendantes que tenlan una facultad discrec:ional) para la
fijacién de las cargas. ‘

En estos derechos feudales encontramos el origen de diversos
impuestos, que existen en la actualicdad; desde lumgo Dusde Observarsao,

| aue lés ayudas otorgadas por los vasallos a su sefior.  tueron
reglanent adose Poco a Poco.?

C:_m posterioridad a la Revolucidn Francesa estas concepciones se
modificaron sensiblemente. Suraieron las 1deas liberales aue
repudiaban la discrecionalidad y el autoritarismo, v auerian .nc;:m:rn-
fustificativos éticos en el i1mpuesto considersndolo como un precio aue

we pagaba a)l Estado por lul_ servic108 genetales auw éBte oprestaba.

7. - Flores i 1 do publi Vigesi
madciave Rdicidn. pag. 0. Tditerial Porrua, Wnico LSS0,
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Gan‘6 terreno también la 1dea de graduar ese . preclido segdn la
potencialidad n:onalién de los ciudadanos, ¢! Estado obtenia la mayor
parte de sus ingresos de los recursos tributarios,

. 1.4 EGBFAFA.

La svolucidn histérica de Espafla ha de comenzar por ®)] pericdo de
dominacidn romana.

Desde ®1 afic 2168 antes de jesucristo, en que los romanos llagan a
Espafia, hasta el 219, se agrega definitivamente al imperio romano,
existe un periodo en que las sublevaciones y las luchas sSon casi
continuas frante a la rapacidad de los pretores romanos, pero, desde
entonces, ' comienza un ‘DPDC.IO a través del cual Espafta =se va
asimilando & la los sistemas de recsudacién Romana.

A partir de la dpoca Republicana, despuds de ser Espafia declarada
provincia, lo que supone, como es sabido, el pago del tributo a Rema y
[ 33 somitimi_ento a la autoridad de sus magistrados, estuvo bajo un sélo
pretor hastd el afo 197 antes de Jesucristo.

Espafa cuedd suijeta a tributos en metdlicos y en especie, por las
.tierras y por las persaonas. El arca provincial dependia de Roma. - Los
1mpuestos fueron girectos como el territorial que pagaban los
habjtantes de las ciudades por la posesi1dn de]l suelo, 'y el 1mpuesto
t-lr'r'iturill. como @1 portorium, debido por los propietarios de las
mercanc ias que atravesaban ciertos lugares y el de transmisidén por
herencia.

Los recursos de la Hacienda Real en la Espafia Cristiana de la
Alta Edad Media procedan de fuentes muy dvlver‘sasz lo m&s importante es

el rendimiento econdmico de los bienes pmh:us‘ integrados - por los



grandes dominios fiscales o propiedades territoriales de 1a corona,
que se interesaban por la "ragalia" o derecho exclusivo del Principe
al dominio de los bienes abandonados y sin duefios (bonavacantia) y de
las tierras yermas (erum regis), con lo que pasan ail fisco regioc 1los
territorios reconquistados, donde el mnnar;ca podia establecer sus
sxplotaciones agrarias o cortijos reales, o autorizar a particulares
que las roturen y cultiven. Los habitantes de estos doninios de la
corona satisfacian una renta anual, que esra una deformacién del
antiguo tributo territorial, confundido con el censo privado que papa
@l colono por disfrutar de una tierra ajsna.

En Leén y Castilla en el migloc XI el pago del tributum se haqe
en espacie por unidad fiscal de cada casa, familia u hogar, en Alguﬁon
casos por la posesidn de una yunta de bueyes, la cuantifa variaba de
una novena parte de la cosecha a una ddécima en otras lugares. L.a
Hacienda Real obtenia otros ingresos procedentes del dominio fiscal,
por coﬁcnptn de derechos exclusivos del Principe, como regalias de low
montes, bosques, prados,; rios, salinas, ‘-tc.. cuyo disfrute cede al
Rey a cambio de prestaciones determinadas como el “"montaticum’™ o
'mcntnzngo', otra regalia es la acuBacidén de moneda, y la de establecer
mercados publicos, cobrando impuestos y gabelas en ellos por la venta
de mercancilas . La Hacienda Real contaba con otros i ngresos que
teniin un carscter m&s definido de contribuciones como 'lcm ingresos
ordinarios y extraordinarios por lo que los suwditos del Reino Espafiol
estaban sometidos al Poder Pdblico representado por el Frincipe.

En los ingresus_cr-dxnarxﬁg estaban los impuestos roma_nas qQue

agravan. el transito, tré&fico y venta de mercancias. El antiguo i1mperio
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romano-visigodo de aduan;l o ‘“portorium" adopta diversas formas Yy
nombres segdn @l lupar del trafico o segdn s refiera a p.r:unls'.
ganado o mercancias, estos impuestos gra.vabm la wmarcancfa a un
mercado y su venta en el mismo . si S pagsa por 1as personas @
denominaba impuesto por peaje, si wra por sl paso de oganado y otros
bi‘ln.l “passagium, si era por determinados lugares como puertos o
pusrtas de las ciudades se denominaban portaticum o portazgo, por los
puentes portaticum, si e @1 mismo mercado o aduana interiores portus
0 en albergues o paosadas { pausatas). )

Otros ingresos ordinarios eran el i-porti de las penas
pecuniarias en metalico que pagan los delincuerntes por la :oniitﬁ de
delitos, los que sSin una excusa dejaban de n:udl;-»il llamamiento real
del ejército, las multas derivadas por no prestar el servicio de
vigilancia se convierten en ingresos tributarios, al no prestar c.-ul
servicios.

Los ingraesos esxtraordinarios eran los botines de guerra, los
tributos que percibia el Rey por vasallage de un principe extranjero,
las confiscaciones de los bienes de los Que se revelaban contra 1la
at;torid;d real, y los tributos que el rey solicitabha en ocasiones a
sus sdbditos en forma de subasidios.

Los sdbditos no exéntos estaban obligados a prestar servicios
personales, como era @] hospadaje a viaieros. la obligacién de aloiar
y sustentar en sus Ccasas al principe y su sdquito, oficiales puwlicos
y seforss, estos servicios al cubrirss en setélico o .ﬁ especis s»
convirtieron en otro tributo t el trabajo personal de contribuir a la

realizacién de obras pdblicas se llamé facendera, si se trataba ae
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caminos y puentes, castelleria O'MUD‘OI, si se referia a castillos vy
murallas de ciudades; mandaderia por servicios de correos ]
menll'J.rl.l. conductum si facilitaban comida o proviciones algun
servidor de la Corcna y finalmente estaban obligados acudir al
concilium local o judicial, siendo la 'preutaciaw persanal mas
importante la del servicic milttar,

Todos los habitantes siervos o libres del gran dominio o seflorfo
estaban sometidos a la potestad del sefor a una serie de gravamenss
que generalmente se lllm;n "toros" o ‘“usos" calificados de ‘“"malos"
normalmente. Los cultivadores de los predios del sefior debian a énte
s1 pago de un censo o renta por el disfrute de la tierra y camo
raconocimiento del daminio del safor scobre la tierra poseida, esta
renta era ®1 antiguo tributo territorial romano y que recibié
diferentes nombres antre otros “"censum, forium o foro, tributo, en la
Baja Edad Madia. Ademés habian otras cbligaciones personales, una de
ellas era la de realizar durdante determinadoes dias del afc facnas
agricolas an las tisrras que el sefor se ressrvaba, llamada labores,
otras prestacionss psrsonales eran de contribuir con su  trabajo a
construccidn o reconstruccidén de caminos y puentes.

ta libre dilpu'a:.im patrimenial estaba limitada por ia
prestacidn que el cultivador de un predio tenia que cubrir para
tranamitir a sus descendientes  sus derechos, se llamaba “nuncio,
mortuorium o mbreura", luctuosa en Galicia y “"laxatione o "lexia" en
l.fatimrh y consistia en la entrega de l1a meior cabeza de ganado o una
prenda del ajuar doméstico, una gallina, algun objeto mueble o una

cantidad en metalico. las mu)eres en candicidn servil o semi-servil

19



no podian contraer matrimonio sin el consentimiento del :elﬁr,
cubriendo por ello las “ossas" o "huesas". En Catalufa los colonos o©
payeses no podian abandonar el predio sin licencia. pagando desde el
siglo XI un rescate o rendicién, llamado los "homines de rendimentia". .

Los ingresas extraordinarios de carécter pdliceo revisten una
importancia especial, los conocidos como servicios otorgados por - las
cortes, Para comprender. la institucidn conocida como las cortes es
preciso tensr presente gque los componentes del! Estado 1lanc, peguefios
propietarios, artesancs, mercaderes, peobladores libres no podian

" aceptar f&cilmente todas las cargas tributarias personales, sin que en
compensacidan recibieran de los monarcas un trato especial.

Las cortes nacen evidentemente por un motivo fiscalj su creacidn
fus con el objeto de atraer mas recursos econémicos sin conflictos,
con &l tiempo va a sufrir ampliacionss muy l-pért-nt-l. en efecto, la
imposicidn de tributos o© la modificacidn de los existentes se
canvirtié en expresidn de soberania, y esa funcidn correspondia a las
cortes del Rey. Las cortes del siglo XV, tuvieron que pedir al
m{:mur:n, qQue revocara las mercedes. privilegios - inmunidades
otﬁrgadal a los distintos seflores f‘lud-len. para aliviar la carga
tributaria gue pesaba a#n Modo excesivd sobre 1;; clases de menor
capacidad econdmica.

Los recursos pulicos en Espafa se configuraban de los donativos
que entrecaban los ciudadancs a titulo de honor, los  tributos que
pagaban . los vencidos en ra:én de servidumbre, los impuestos aua
-ntrcgaﬁnn al monarca a titulo privado y a titulo pdblico normaimente

era bajo ] consentimiento de ios sdbditos de la Corona. A estos
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recursocs se agregaba un renglén conocido como rentas a  la corona a
‘titulo de gracia, concedida por la iglesia.

Estas rentas a titulo de gracia se reunian de los productos de la
Bule de la Santa Cruzada, las rentas eclesissticas cedides a )los
‘monarcas, provenientes de los dominios de las Ordenes Militares, los
subsidios del clero, consistentes en una parte alicuota medios frutos,
cuarta, décima de los beneticios, frutos o rentas l:l.li‘tk:al. 81
bien el clero no estaba sujeto a impuestos de caracter directo y
parsenal, los subsidios roprO::ntabln una excepcidn a 1la tranquicia
fiscal de gque disfrutaban los clérigos.

La enmarafada seiva de figuras tributarias que se preaentaban en
la Peninsulas Thérica era impresionante, perc la mentalidad del
conquistador hispano, cuando llegd a las costas americanas , fue
precisamentes escapar a esa presidn tributaria y trasladarla
dir-ceaﬁ-ntl 2 los nuevos territorios descubisrtos, adem&s de contar

con su sérdida avaricia.

1.5 MEXICO.

Uno de 165 documentos m&s importantes con que cuenta la histdéria
di Htxx:n; para conocer la realidad tributaria pré—cortnciana. es el
cdédice conncido coma “Matricula de los Tributos" que por orden. del
Virey de Mendoza fue ademss transcrito y aparece, -ﬁ la segunda parte
del cé&dice gonocido como Mendocing,

Los pusblos tributarios hoy pertenecientes al Estado de = Hidalge
encabezados - por. Xolitepec, se especificaba un = tributo singular

destinado al Totocalli o casas de las aves de Tenochtitlan a - saber:



diez &guilas que entregaba a México el de Xilotepec.

Los tributos que pagaban algunos pusblos del Estado de México
encabezados por Tollocan, sepuido por Calixtlahuaca, Ymctlanulccr‘n
Mi tepec [{-] Tlacotepec), Capul teapan, Metepwc, Cacatomapan,
Calimayan, Teotenango, Tepamaxalco y Zoquitzenco, bajo los tejidos. en
nahuatl, entregaba cada ochenta dias el sefior de Tollocan 400 mantas
de henaguén tipo de ocuilla, 20 wunidades de vestiduras con sus
respactivas rodelas y con sus indicaciones de cada una de sllas.

La Matricula de los Tributos hacla referencia a tributos que en
una forma u otra representaban e) esfuerzo personal de los pusblos
sometidos al dominio Mexica-Tenochca, adem&s de la adecuacién del
tributo al lugar sometido y finalmente la existencia de una
institucién que no se ha sstudiado correctamente, pero que representa
la existencia de otro tridbuto perscnal (la esclavitud).e

Francisco Javier Clavijero, al escribir sobre los 'trlbutos y
gravémenes de los vasallos en Meédico, mencionaba que todas  las
provincias conquistadas por las armas mexicanas eran tributarias del
imperio y pagaban de los frutos, animales y minerales da 1a tierra
segUn la tasa que se les habia prescrito, y ademds de eso los
mercaderes :qnh-ibulan con una parte de sus mercancias y todos los
artifices cierto namero de las obras que trabajaban. Ademés de un
namero excesivo de vestidos de algoddén y cierta cantidad de plumas,
que eran renglones comunes a casi todos los lugares tributarios,
contribufan otras muchas cosas diferentes seain 1a cllldnd_ de las

tierras.

.- Reyse Vera Hameon, MWistoria de ta Cameibuciones - whxico,
Pag. 200, Revieta dol Tribunel Fiscal del Tatado de Mexico, Primer
inario,  Mdxi 1979.
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Los pusblos conquistados pagaban anualmente, fuera de la ropa de
algodén por regiones y entregaban, plumas hermosas de diferentes
colores, cacao, pieles de tigre, planchas de oro, garglntilla.s de
esmeraldas finisimas y ordinarias, despues de gque Axayacatl sojuzgd a
los matlazincas, les impuso un tributo especial, consistente en
cultivar l.m.&t-ra de maiz de 1'600 varas de largo y 800 de ancho para
viveres del eiército mexicano, al que no pagaba el tributo lo vendian
como esclavoy los mexicas recibfan al afo inwmensas cantidades de
todos los productos v artefactos de 1os territorios que conquistaban.

En el Imperio Mexica los tributarios se clasificaban de cuatro
manerass

La primera clase de tributarios se llamaba teccallec gQue quiere
decir gente de unos principales, o sea llvgento que tenia los segundos
sefores ( Tn:tccutiin ) al cual pagaban el tributo que habian de pagar
al supremo. '

La segunds clase de tributarios se llamaban Calpullec =}
Cinancallec, que guiere decir barrios conocidos o parentesco antiguo y
conocido que estén por si, ¥y a ésta pertenecia la mayor parte de la
gente, en esta clase estaban los gue tributaban al sefior supremo; y &
au pr{n:ipal O cabeza le cobraban un; sementera para su sustentao, gque
era una costumbre antiquisima, sin perjuicio del tribufo del suprimn.

Una tercera forma de tributacidn, era la de los mercageres,dstos
peretenecian a linajes conocidos Que se adquirian sdlo por nerencia o
con autorizacidn del dicnataric principalmente, estos tributaban de
acuerdo a.la actividad que desarrollaban, los mercaderes oor su

actividad comercialy no eran obligados al servicio personal, ni a las
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obras pdblicas, si no era tiempo de necesidad, ni .eran obligados a
ayudar en las milpas o sementeras que se hacian para los sefores.

La cuarta manera de tributarios se llaman Tlalmactes o Mayeques,
que quiere decir los labradorss que estén en las tierras a;ehas. No
e pudtaﬁ ir los mayeques cque habia en ellas, y la renéa era parte de
lo que coglan o labraﬁan una tierra al sefor. Los mayeques no
tributaban al supremo, sino al sefior de las tierras, ni acudian a las
sementeras que se hacfan en comdn.

Tampoca los labradores pagaban los tributos reales y personales,
los mercaderes y oficiales estaban exdntos del téibuto personal, salvo
en tiempos de guerra, los Tectecutzin, Tecutles o pilles no pagaban
tributo y servian en laws guerras, en Jlos oficios 'pnblicos "de
gpborn.dor-- y ministros de justicia. También eran exdntados de los
tributos los que estaban debajo del poderio de sus padres asi caomo los
huértfancs, las viudas, los liciados o impedidos para trabajar, paobres
mendicantes y los qQue servian a los templos o cultos de sus idolos.

LO® tributos que existian durante la Wpoca de 1os Aztecas o
Mexicas, se dividian en dos grandes gruposs

a) Tributos impuestos a los puob_los sometidos y

b) Tributos interiores que dsbian pagar los mlxicai.”

Los tributos impul}'tul que los pueblos sometidos deblian a los
m@xicanos ajulgar eran de dos maneras diferentes:

la, La dr los pueblos que s daban en paz, que solamente
entregaban su tributo, conservando su completa autonomia vy,

Za. La de los pusblos sometidos por la fuer-z; de las armas.

€n <vste Qltimo caso los pueblos sometidos por los aztecas,
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tributaban d.iduﬁ formas:

la, fributol en especie O mercancias

2a, Tributos en servicios especiales que estaban obligados a
prestar los pﬁablul sometidos.

Originalmente el tributo constitula un verdadero contrato de
rescate, la idea que fundamentaba la accidn tributaria era 1la
definicién del vencido como un pusblo cautivo que tenia que pagar
rescate por que lo dejaran vivir, desde el pupto de vista Jde la
explotacison de los recursos.

El " preoblema de los teributos, representéd una preocupaci1én
fundamental para Hernsn Cortés, inmadiatamente después de la conquista
encontrdéd verdaderafente superpusstos los ‘iltdml; tributarios.

La corona sspafbla, protege a la comunidad indigena para cobrarle
tributo, el producto excedente de dicha tribucidn a su vaz toma otra
farma de tributo, y ésta repressntaba la relacién acondmica orincipal
entre bl- Iglesia y la Corona.

En @l siglo XVI, @l tributo era ! principal ingreso de 1la
corona, Desde mediados del siglo XVIII #1 monto del tributo real
aumentaba, pero su importancia relativa decrecia, pues los 1Ngresos
procedentes del estanco. del tabaco, la alcebala y los derechos sobre
@l produgto de las minas, crecian mucho ma&s aprisa,

E]l tributo en especie, dinero ﬁ‘ﬁ”lbaJO. asi como e] diezmo en el
sentido amplio de 1la palabra, eran tcdos ellos expresion de ls
relacidn dllpbtx:o—tnxbutarxn que existia entre la comunidad 1ndigens

y la relaci1dén Eﬁcadu—lglt-:a.

Durante la colonia los tributos no solo fueron de dinero.  at no
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también en servicios muy variados, incluyendo los personales, esta
‘none de manifiesto una ver mAs aue 1o que 1nteressba era la captacién
por el conquistador de la plusvalia gue generaban 1os pueblos
congquistados, por lo cual la esclavitud  formaba parte del sistema
tributario como rengldén principal.

Por 1o que hace a la Hac:en‘d- pulica de Meéxico Independiente,
codemos afirmar que continud sobre las mismas bases y la misma
estructura que deid la Hacienda Colonial.

Fosteriormante ya en Guadalalara, @l 29 de noviembre de 1810, el
fadre de 1a Fatria, el Generalisimo de América, Don Miguel Hidalgo 'y
Costilla, en el Eando de esa fecha, ademss de abolir 1la esclavitud,
deroga diversas leyes relativas a los tributos de esa dpoca.

De igual manera y siguiendo los pasos del Padere de la Fatria, Don
José Marsia Morelos y Pavén en "Los sentimientos de la Nacion'
expresados en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, en el parrafo
veintidos manitiesta que se quite la intinidad de tr:butnl,' pechos e
imposiciones gue nos lgob‘lln. y se seflale a cada individuo un cinco
POor ciento en sus ganancias u otra cargs igualmente ligara, que no
aoprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributg y otrosg la
buena -dmx.nxltru:lm de los bienss confiscados al enemigo, podran
llevar el peso de la guerra y honorarios de empleados.

De todo lo anterior, indudablemente que los aimpusstos han  estado

presente en la vida de los nicleos socia
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CAPLITULD Il

ESTUDIO DE LAS CONTRIBUCIONES EN EL MEXICO ACTUAL.
2.1 CONCEFTO DE IMPUESTO

€1 concepto doctrinario del impuesto es tan variado como
escuslas, doctrinas econdmicas @ ideas financieras y Juridicas
existen, En la antigua india, el fildsofo kantilya decia que asi como
los frutos deben ser cosechados de) &rbol Euandn estsn maduros. asg
los recursos deben recaudarse cuando las rentas estén presentes,

Existen infinidad de definiciones del impuesto que d:vergen entre
s1i, en cuanto tratan de introducir conceptos Cticu!-polttxéu-, paf-
justificar el derecho de establecerlos, pero en las que citaremos
pueden encontrarse ciertos caracteres esenciales comunes, que
bconfxguran pertectamente esta institucién. De todas ''ellas surge
inmquivocadamente el carscter obligatorio de esta  prestacidén
pecuniaria que deben scportar los sujetos pasivos con el obijeto de que
@]l Estado pueda costear sus gastos oe administracien.

A pesar de las innumerables definiciones que se han dado del
impuc-tb como inmtitucidén financiera, nos es posible destacar los
elemeéntos esenciales gue casi todas ellas contienen e incluyen al
tratar de definir esta importantisima figura financiera. ’

En torno a lo anterior, y dade que los estudiosos de las
finanzas pdblicas a la fecha no se han pussto de acuerdo para dar un
concepto de impuesto universal nos permitimos entrar al e;tudio de los

diferentes conceptos vertidos por los tratadistas de la materia
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financiera..

A.D. Wagner define a los impuestos comd las contribuciones
cbligatorias de las econdmias individuales (de los 1i1ndividuos) para
108 gastos generales del estado que el mismo exige en virtud de  la

_ soberania (soberania financiera) en forma y cantidad establecida por
®l unilateralmente en cantidad de equivalentes generales y costos
tasados por las totales prestaciones del Estado segun pri;-u:ipicﬂ Yy
medidas comunes.e

Fara @] tratadista Nitti, el impuesto es una cuota, parte de 1la
riqueza, que los ciudadanos dé&n obligatoriamente al Estado y . a los
entes locales de derecho administrativo para ponsrlos en condiciones
de provesr a la satisfaccien de las _necesidades colectivas, su
:lrﬁ:tpr oS cnlcttvp y su producto se destina ‘a la realizacién de
la gtilidad general y de naturaleza indivisible.so

Jose Luis Perez de Ayala, afirma que ]l impuesto sers. aquella
prestacién pecuniaria requerida a los particulares por via de
qutorid-d y que ademés no estd condicionada ni determinada por una
prestacidn administrativa particular y concreta, sino que, por el
contrario, sa8 ingresa siempre a titulo dafinitivu‘ con el ftin d-r
atender a las necesidades publicas generales.u

Hector B. Villegas, define a los i1mpuestos dandoles el nombre a

los tributos comoc las prestaciones comunmente sn dinero que el Estado

9.~ Wagner Adolfo, Tratado de la ciencia de las Pinanses, V. Glard
¥ E. Sriere Librerce Editores,Tomo II, Pag. 13, PFrencia i1e
10. - Nitti Francisco, Principio de e Ciencia do ta Finanses,

Mercel Guard Libreroe Editores, Tomo II, Pag. 2@7 Francie ss0e.
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eiige en ejercicio de’ su poder de imperic sobre la base de la
capacidad contributiva en virtud de una Ley para que cubra -XDS gastos
que le demanda el cumplimiento de sus fines.ss
El C&digo Fiscal de la Federacidn vigente, en su articule Zzo.
fraccién I, los define de la siguiente manera *"los impuestos son
- contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
timicas y morales que se encuentren en la situacidn juridica o de
hecho prevista por la misma v que sean distintas de las seflaladas en
las fracciones I1, 111 Y 1V de este articulo”.
Como es ﬁ- observarse los tratadistas adhque nc dan 1as misma
definicidn, si llegan & la conclucidén qlde los ciudadanos radicados en
un oais tiene la obligacién de contribuir al sostenimiento del

Estado.
2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LOS IMPUESTOS

La naturaleza juridica del i1mpuesto consiste en una relacidén de
obligatorisdad sntre el sujeto pasivo y el sujeto activo y en virtud
de la cual éste ultimo ltiene el darecho de xigir la prestacion

" pecuniaria que el praimero tiene e] derecﬁn de rlaii:ar. Esto
constituye la relacién tributaria material o substancial, pero al lado
o al rededor de Jla misma existen otras r-ia:lanén de carscter

accesorio o de cardcter formal las cuales nos permitimos seflaiar -a

11.~ Perex de Aayala = Joesd Luie, Derecho fributarle, - Editoriel do
Derecho Financliero. Pag. #8. Madrid 19we.
a2, - villegas B. Mector, Op ¢&it, Pag. 78
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contanvacidn.

) La relacion tributaria nc:.lar|; consiste on aguellas
obligaciones que la lev impone nlv sujeto pasivo de la obligacidn
principal o a oatros responsables, con el f;n de asegurar el
cumplimiento de la prrestacién tributaria.

Por su parte la relaciéon tributaria formal comprende las
obligaciones de hacer a cargo del contribuyents y demas responsables
que tienen por objeto poner en conocimiento de la administracidn
fiscal los hechos, actos o situaciones que configuran una obligacién
tributaria.

lLa naturaleza juridica del impuesto es, pues, juridicamente, como
todos los tributos, una institucidn de derecho pdblico. No es contrato
bilateral entre el Estado y contribuyents ni una carga real que deban
soportar los inmuebles y las personas fisicas y morales. El 1mpuesto
ms una cobligacidn unilateral impuesta coactivamente por el Estado en
virtud de su poder de i1mperio. -

En‘ tal sentido, la naturaleza Jjuridica del impussto, como
institucién de derscho pdblico, no difiere de las resténtes
instituciones cuya finalidad estk dada phr el necesario accionar del
Estado en pro de la satisfaccidn de los requerimientos sociales de la
comunidad.

En este mismo orden, los suijetos del derecho fiscal son de dos

clases: activos y pasivos. los sujetos activos son aguellos cue tienen
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=1 deracho Y la obligacién de cobrar los impuestas. De acuerdo con la
organizacién politica del Estado Mexicano., los sujietows actt;ﬁas son: la
Faderacidn, los Estados y los Municipios. »

En Mérzico, constitucionalmente, el wnNico suleto activo de la
cbligacidén fiscal es el Estado, ya que el articulo 31 fraccién IV de
1a C.onsextuctdn Folitica de los Estados Unidos Mexicanas, al
establecer la obligacién de contribuir para los gastos b\&:l;ccl,
nicamante menciona a la Federacidn, los Estados y Municipios, y no se
intuys, en la Ley Fundamental a ninguna otra persona, individual o
colectiva, como sujeto activo, ni se preve, la potestad tributaria
sobre estas qltimas.

En tal virtud, la principal atribucidn de] Estado, como sujeto
activo de la obligacion fiscal, COI;IIiItI en exigQir por ley impomitiva
las contribuciones a los sujetos pasivos siendo una atribucién
irrenunciable para la Federacidn y los Estados por 1o gue no la pueden
concesionar a ningun otro ente.

El sujeto pasivo del impuesto es agquella persona fisica o moral a
1a que 1a ley le imputa la realizacidn de determinados hechos o actos
que son generadores del crédito fiscal. El obligado al - pago es el

“'suieto pasivo de la relacidn tributaria, puass siempre sl fisco es el
acreedor de esa relacidn. v

En efecto el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente expresa en su

articulo 10. que las personas fisicas y morales esta&n aobligadas a

contribuir para los gastos pablicos conforme - a - las  leyes ftiscales
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respectivas; las disposiciones de este cdé&digo se aplicarsan en su
detecto. Sélo mediante ley podr s destinarse una contribucién a un
gasto publico especifico.

La Federacidn queda obligada a pagar Unicamente, cuando las leves
tfiscales 1o seflalen expresamente,

Los ingresaos del estado se& originan normalmente por los
Vimbuageo: que decreta, los derechos, los productos y aprovechamientos
que obtiene por sus  actividades, vy excepcionalmente par los
financiamientos que contrata dentro o fuera del nll;.

La naturaleza juridica de los impuestos se encuentra consagrada
en el articulo 31 fraccidn IV de la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto éste numeral expresa Que ' son obligaciones de  los
mexicanos contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacidn
como del Estado y Municipios en que residan de la manera oroporcional
y equitativa que dispongan las leyes.

For su parte, el articulo 20. del Cadigo Fiscal de la Federacién
como ley secundaria amplia de manera concreta cuales son las
obligaciones de los mexicanos expresando lo siguiente.

Las contribuciones ase clasificah en impuestos, aportaciones . de
l-guridndvlo:ial. contribuciones de mejoras y d-r-chol; ‘las  que se
definen de la siguiente manera.

1. Impuestos son las contribucicnes establecidas en ley aue deben



pagar las oersonas fisicas y morales que se encuentren en la situacidn
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones II, II1 y IV de este articula.

11. Aportacionss de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley acargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por 1a ley en
materia de seguridad sccial o & las personas gue se beneficien en
{torma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado.

111. Contribuciones de mejoras son las establacidas en la leay  a
cargo de las personas fisicas y morales gque se . beneficien de manera
direacta por abras piwlicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por 'él
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién,
asi como por recibir servicios que presta 1 Estado en wsus funciones
de derecho piblico, excepto cuando se presten por organismos publicos
descentralizados. También son derechos las contribuciones a cargo de
ios organismos poblicos descentralizados por prestar servicios
exclusives del Estado.

Ct;\lndn sgan orgsnismos descentralizados los que proporcionen: 1a
seguridad social ‘a que hace mencidn la kfra::ien 11, las
contribuciones correspondientes tendrsn la naturaleza de aportaciones

de scouridad social.
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2.3 CLASIFJICACION DE t.0OS IMFPUESTOS

La doctrina concentra sus puntos de mira sobre el sujeto del
impuesto, La medicién del impuesto y las repercusiones econdmicas del
impuesto. la Jjurisprudencia sigue esta doctrina sobre los hechos
imponibles constitutivas del 1mpuesto la canfaiguracidén
técnico-juridica del mismo. Sin embargo - existe wunamimidad sobre la
insignificancia que tiene para la clasificacidn del nombre& de un
impuasto, su presentacién y motivacidén, asi como su cuantia.

Dal orden de ideas expuesto el objeto del impuesto ss la cosa, o}
hecho © la relacidn juridica, la accidén o el procedimiento, al que se
vincula la impasicién.

Debe tenerse presente, que para que la cbligacién nazca es
nacesario que el causante se coloque dentro del supuesto iuridica. Es
decir, la obligacidén fiscal no nace por el hecho da estar tipificado
el cbijeto dal impuesto en la ley, sino hasta que el particular realiza
#] acto o heche qQue encaija en ¢l obieto del impuesto y cuando 1o
realiza surge la obligacién fiscal,

Acsi ®] campo de la doctrina, a éste elemente tambidn se le conoce
con el nombre de hecho imponible y se define como el . presupuesto de
naturaleza juridica o econémica fijado por la ley, para configurar
cada tributo y cuva realizacidn supone @l nacimiento de 1la relacién

Juridica-tributarias lo que equivale por lo tanto, a 1la tipificacién
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de los actos del obieto para cada clase de tributo,

Atento a 1o anterior, la norma creadora de un tributo .implica gue
sa hipétesis condicionante nacho imponible dabe contaner
indispensablements diverscs slenentos: a) -la descripcién obietiva de
un hecho o situacidn (aspecto materiall)g b) los datos necesarios  para
individualizar a la persona que debe realizar el hecho o enfcuadrarse
en la situacidn en que objstivamente fusron descritas (aspec to
personalls c) el momento en que debe configurar o tenerse por
configurade la realizacidn del hecho imponible (aspecto temporal)s d)
el lugar donde debe suceder la realizacidn del hecho imponible
(aspecto espaciall).ss

En efecto el impuesto es exigidc a quienes se hayan en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles., Esa
persona obligada a tributar por estar comprendida en el hecho
generador es ®l "contribuyente de jure", o sea, la persona designada
por la ley para pagar el impuesto. Pero suele ocurrir que quien paga
=1 impuesto No es en realidad quien soporta su carga; esta carga
reca® en un tercerc, a quien se denomina "contribuyente de facto'.

Por consiguiente, la obligacién fiscal se causa, nace o genera en
el momento en que se realizan los actos materiales, Juridicos' o' de
" ambas clases que hacen contreta la situacién abstracta prevista en la
ley.

A mayar  abundamiento 1la materia imponible es la renta del

18, - Sanches Bernandes . Mayolo, Derecho Tributerio, Cerdenas
Bditor y Distribuldor, Pag. 207, Méuico 1980, c
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contribuyente gravamen que recae sgbre la totalidad de esta renta o
s4lo0 gobre una parte de ella. Esta materia imponible toma en cuenta la
riqueza como elemento econdmnico, rigquexa que constituye la m&s clara
mani festacion de la capacidad contributiva.

En el caso de los ingresos patrimonialesy es decar, en  aqguellos
an que toma en cuenta la existencia de wuna masa de riqueza, el
gravamen no recae sobre la universalidad del patrimonio, sino como
dice la mas avanzada doctrina, sdélo sobre la renta que produ:l{ esa
thasa de riqueza no significa que se grave a ese patrimonio en sf{. sino
la totalidad de la renta que se obtiene.

No obstante lo anterior @l objeto del 1mpue§to as @l acto o hecho
que como supuasto axpresamente la Ley Fiscal establece como generador
del crédito fiscal. El objeto del impuesto tiene existencia Juridica,
¥ en consecusncia, @s imputable al contribuyente sélo desde &)1 momentc
en éue el supuesto tipificado en la naorma se causa. Mientras este
supuesto no se realice el objeto del impuesto queda como Mmero
supuesto, pero al momento sn que el hecho generador se produce, el
contraibuyente gqueda obligado al pago de un determinado impuestos el
objeto puede sar por ejiemplo, utn consumo, la transferencia de un bien,
la aceptacidn de una herencia, la peircepcién de un ingreso. Estos son
hechos © actos que la Ley Fiscal considera como generador de una
obligaci1éen impositiva.

Ani, el suijeto pasivo de esa relaci1én es aquella persona fisics o
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moral a Ja que la Ley Fiscal le i1mputa la realizac:ién de determinados
hechos 0 actos que son generadores del crésito fiscal. El obligado al
pago es el sujeto pasivo de 1a relacidn tributaria, puves siempre el
fisco es el acreedor de esa relacidn.se

En cuanto a la realizacidn del hecho i1mponible, no solg los
hechos licitos pueden considerarse como hechos gensradores, %ino
también los ilicitos. Esto es asi, No por que ®l Derecho Fiscal prive
un concepto #tico distinto al de las otfas ramas del Derecho, [ 3Ya1-]
porque para la ¢tributacidn 1o que interesa es 3sdlo el aspecto
econdnico del hecho generador, por cuanto sirve de indice de 1la
capacidad contributiva y, ademas porque seria contrario al praincipilo
de igualdad y, por lo tanto, injusto que los contraventores de la Ley
estuvieran en ventaja respecto de quienes cumplen con la Ley v
quedarin exonerados del pago del tributo. no obstante que ambos
realizan e} hecho imponible, por la .01., razén de que uno lo hizo
mediante un hecho licito y el at"ro mediente uno ilicito. Asi, por
qj-mplc el impuesto de importacidn se causa no sélo por las mercancias
que se introducen legalmente al pais, sino gque tambidn se debe cobrar
por agquasllas que entran de contrabando, una vez descubierto dicho
ilicito.

De gran importancia en @l aestudio del hecho imponible en su
aspecto temporal, para estar en cund}cicnol de establecer el momento
en que debs considerarse consumado. FPor su estructura temporal

cbservamos que los hechos imponibles pueden clasitficarse on

16, -F 4 i dels wditorial Porrue, rag.
486 México 1984,
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instantsneos y periodicos. Los i1natantaneos son los que cu:.ur-v-en v se
agotan sn un determinado momenteo, por lo tanto cada vez que surgen dan
lugar a una obligacién fiscal autdnoma; ciemplo de ‘hecha imponible
instantaneo son los previstos en el momento en que se adquieren los
lnﬁuiblen. pues cada vez que se celebra un contrato de compraventa
respecto de un inmueble, surge la obligacién. de pagar el impuesto
respectaivo.

Por su parte los periodicos son los que requieren de un
determinado lapso de tiempo que estard precisado por 13 Ley, y gque
cada vez que concluye da lugar ; una c;:ligacim fiscal; eJemplo de
hechos imponibles periddicos son los previstos en el Impussto Sobre ia
Renta, al Valor Agragado, Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos v Prcdi;ll.

Algunos de los impuestos cuyo hecho impanible san va;l.ndx:as, il
lapsd de tiempo necesario para que se consuma el hecho generador se le
1lama ejercicio fiscal, el que por regla general es de un aflo, perc en
e! caso de sociedades mercantiles pusde en casos de excepcidn, ser
, menor de un afio, dependiendo cuando se constituyan en personas
morales.

De la consideracidn expussta en el parrafo anterior.el articulo
11 del Cd&iou Fiscal de la Federacidén sefiala que ©! eljercicio fiscal
de las personas morales que no tengan ejlercicio y ®«] de. las personas
tisicas coincidirs con el afio del calendario y que el ejercicio fiscal

de las personas morales que tengan ejercicio social coincidirg con



dste salvo el eferciciao de liguidacién, y debe reunir los siguientes
requisitos: a) el ejmrcicic regular abarcars siempre 12 meses vy el
irregular un periddo menor; b) el ejercicio terminars el dia -del mes
de calendario que la autoridad hacendaria determine a cada
contribuyente.

El hecho imponible es una hipdtesis normativa a cuya realizacion
%@ asocia el nacimiento de la cbligacién v el hecho generador en €l
hecho material que se realiza en la vida real que actualica esa
hipdtesis normativa, por.lo tanto, la obligacién fiscal nace en el
mamento en que se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da
@1 hecho generador puss sn ese momento se coincide con la situacidn
abstracta prevista en la Ley.ss

Araujo Falcao quien llama hecho generador al presupussto sefala
que es @l hecho o conjunto de hechos o el estado de hechas, al cual el
lagislador vincula 21 nacimiento de la obligacidn Juridica de papar
determinado tributo y como elemsento de la definicidn nos dice lo
siguientes a; su previsidn en la Leys b) la circunstancia de que el
presupuesto cop:t 1tuye un hecho juridico para el Jerecho ¢tributario:
c) la circunstanc:a de referirse al presupuesto de hecho para el
surgimiento o la instauracid&n de la obligacidn fiscal ex—lege de nrlgar
determinade tributo. se '

Al presupuesto o hacho i1mponible se retiere el articuleo &o. del

., - Rodrigues Lobato Reul, Derecho Fiscal, Begunda Edicidn,
mditorel Merla, Pag. 116, México sPee. .

16. - Araujo Falcao Amitcar, Kt Mecho Generador de le obligacidn
Tributerie, Treduceidn en  espafiol de Editorial de Palme, reg. 199,

Buanoce Alres 19@e.



rédigo Fiscal de la Federacion cuando dispone que "las contribhuciones
se causan conforme se realizan las situaciones Jurfdicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en qgue
ocurran”.

Asi, todas las obligaciones del Derecho Tributario tienen una.
hipotesis o presupuesto normativo que le corresponde. .Y acada
hipétesis corrasponde una determinada obligacidn, distinta a las
dem&s .

La ma=s importante, la central de todas las hipdtesis de
incidencia de taodos los hechos !mpnni‘bl-l. es la que dispone la
abligacién de pagar el tributo al Estado, y d& nacimiento a la
ocbligacien tributaria sustantiva y principals el pago d-l‘ tributo. .

Pero existen otras hipdtesis o presupuestos que dan lugar al
nacimiento de otras cbligaciones tambidn -pecuniarias, pero accesorias
a la principal ( pago de lo indebido, intereses moratorios, garantias,
etc.). Cada una de esas obligaciones corresponde a hipétesis de
incidencia o hechos imponibles distintos e independientes.

También puede decirse que existen hipétesis © p resupuestos de
hechos para el nacimiento de las obligaciones tributarias tormales,
cuyos contenidos son deberes de hacer, de no hacer o de tolerar,

alguna de esas hipdétesis suponen dnicamente la real 1z|':1a-r directa e

inmediata del presupuesto, pero en ocasiones requieren de un  elemento

intermedia, entre la Ley ¥ la obligacidn, que es una orden o acusrdo
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de autoridad.

El presupuesto de hecho necesita realizarse en concreto.
praducirse en el mundo fenaménico, en forma - exactamente coincidente
con la hipdtesis, para aue nazca la obligacidn concreta de pagar una
suma de dinero (el tributo) a un determinado ente pdblico.

E£]1 hecho generador es el acontecimiento concreto, localizado en
el tiempo y ®#n el espacio, acontecido efectivamente en el universo
fenoménico, Qque por caorresponder rigurosamente a la previa
hipotéticamente formulada por la hipétesis de incidencia da nacimiento
a la obligacidén tributaria. A

Algunos tratadistas, seflalan que el hecho generador <{(imponible)
es importante para lograr concretamente la figura de las siguientes
nociones: a) identificacién en el momento #n que nacs. la obligacidén
tributaria principals b) determinacién del sujeto pasivo principal de
la oblibacld’l tributaria; ) fijacién de los conceptos de incidencia,
no incidencia y exencidénsy d) determinacién del régimen juridico de 1la
abligacidn tributariay alicuota, base de célculo, sxenciones etc., e)
distincidn de los tributos ingenere; f) distincidn de los tributos en
espRcie} 6) distincidén de los . impuestos directos e indirectosy h)
eleccidn del criterio para la interpretacidén de la Ley tributarisg i)
determinacidn de los casos concretos, de evasidn en sentido estricto.

DOtros estudiosos de la materia dicen que los presupuestos de
hecho  pueden Cl‘ll‘fi:ll‘!l en presupuestos genéricos y especificos. ‘

Son presupusstos genéricos aguellos que aparecen configurados por
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las normas con rasgos gendricos de tal suerte gque son susceptibles de
especificacidn, que llevan a efecto las propias normas, introduciendo
en el esquema general del oresupussto aquellos caracteres singulares
cade una de sus posibles manifestaciones., Ejemplo de este tipo de
presupuesto son las normas que asocian el nacimiento de una actividad
industrial o comercial,

En cambio son presupusstos especificos los que se agotan, por asi
decirlo, en si mismos, de tal suerte que ofrecen una configuracidén
naormativa unitaria y autdnoms, que No provoca ningan procesco ulterior
de especificacidn o individualizacién, v. @r., las normas que asocian
®l nacimiento ac 1a obligacidn tributaria al hecho de que una persona
moral ;::be.nga. dentro de un ejercicio fiscal, una renta glbbal neta
superior a un minimo exentao. ‘

Otra clasificacién de los hechos imponibles es la que distinge
los presupusstos simples y complejos.

Son preasupusstos simples aquellcs que consisten en .un acto o
_Negocio juridico, en un estado, situacidn o cualidad de una persona,
en un acto de naturaleza no juridica, o en  la _Mmera titularidad de
Cierto tipo de derechos sobre bienes o cosas; estos pr.Iupu-ltulA [ 1)
caracterizan por ser thicos, esjemplo de hechos imponibles simples son:
resultar hersdero sn una sucesidn gravadai o bien c-l.ﬁrar un contrato
&e compraventa de inmueblews, etc.

En cambio son presupuestos compiejos aquellos acontecimientos,
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generalmente de consistencia econdmica, que sélo pueden llegar a
praoducirse considerando como unidad objetivay *s decir, una
multiplicidad de hechos reunidos. En esta hipétes:s Quedan
comprendidos, tundamentalmente, aquellos hechos imponibles cuyos
elementos se producen @ intagran progran‘v-m-ntl en el tiempo.

En atencidn a lo anterior , debe deiarse bien precisado que uno
es el momento del nacimiento del tributo y otro el de su determinacidon
en cantidad 1iquida, En efecto en muchay ocasiones ¢1 sujeto pasivo se
ubica dentro de la hipotesis del tribute, o sea, el hecho tmpon:bit,
perc ello no significa que el importe del grlvam;n s® cuantifique de
inmediato, sino que estara condicionado a que se® realicen una serie de
circunstancias posteriores al nacimiento de la obligacidn, para que
.tanto el tisco como el contribuyente puedan conocer su monto en
cantidad liquida. Sin embargo, tambidén. hay ocasiones an que el
nacimiento del hecho generador del impuesto y de la determinacidén en
canﬁd-d liquida del tributo, se suceden en forma casi simultsanea que
hasta parsce que en lugar de dos etapas diferentes, sean una sola.s?

Eximten diversas clasificaciones scbre los impuesstosy para un
Aejior conotimiento de 1og impuestos a8 necesario estudiar las
principales clasjficaciones que la doctrina ha s®laborado, 1o que - es,
ademgs cde suma dtilidad para saber cuil es e®] gravamen apropiadec para
la actividad que se desea gravar y si es ®] momento adecuado a. la

economia del Estado o regidn en que se desea establecer.

7, - rrancisco dela Gerga sergio, Dereche Financiero Mexicano,
pesimoliexta Edicion, Editorial Porrue., Pag. €10, mixico 19WO. .



Los impuestos se han clasificado tradicionalmente en dos ' grandes
grupos; impuestos directos e indirectas. Existen dos criterios
principales para distinguir un grupo de otro. Un criterioc basado en ta
repercusién y otro llamado administrativo.

De acumrdo con el primero, impussto es aguel en gque el legislador
se propone alcanzar inmediatamente, desde luego, el verdadero
contribuyente; suprime a todo intermediario entre el pagador y el
fisco, de mesnera que las cualidades de sujeto pasivo y pagador del
impuesto se confunden. Por el impuesto indirecto el legislador no
grava al verdadero contribuysnte, sino que lo grava por repercusidn.
Las cualidades de suieto del impuesto y pagador wsoh distintas, el
legislador grava al sujeto a sabisndas ‘dl que este trail;dnrl an
impuesto al pagador.

Con estas definiciones s pusden clasificar entre los impuestos
directos, el i1mpuestoc sobre la renta, el impuesto sobrne la propiedad
raiz cuando el propietario habitsa su casa, ! impuesto socbra herencia

.y legados y, entre los indirectos los de 1mportacidn y exportacidn,
los que gravan la produccidn de cicrrtas arttculég.

Desce @l punto de vista administrativo los impuestos dtrt:tn; son

los que re

en sobre las personas, la posesién o el disfrute de la
riqueza, gravan situaciones normales y permansntes, son mas o menas
estables y pundtn percibirse segun listas nominativas dJde causantes.

Los impuestos indirectos al contrario son percibidos con ocasidn de un
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hecho. de unh acto, de un cambio, a::identll..nn pueden formar listas
nominativas de contribuyventes.

En efacto los impuestos directos sseguran al Estado una renta
cierta, conocida con anticipacié y con la que pusde ‘cuntau- con
fijeza, asi hace posible la realizacidn de la Justicia fiscal
precisaments porgques se conoce al contribuyente, tiene en el tiempo  de
crisis ciarta fijeza o cuando menos mayor fiieza gque los impuestos
indirectos, )

En cambio estos impuestos, es decir, presentan i1nconvenientes en
razdn de que e] suieto del impuesto sabe perfectamente ddande. cudndo,

cémo y cuanto tiene que pa

r  Sin recibir cantraprestacidn alguna,
determinandpse este i1mpuesto por declaracidn del contribuysnte, por lo
que permite un control exacto de la base gravable al pressntar su
declaracidén anual, asi estos impuestos tienan un inconveniente oor que
dejan de gravar a un gran secton social, que es aquel Qque percibe
1Ngresos inferiores al minimo de existencia.

los impuestos directos pueden clasificarse en personales y

reales. Los impuestos personales son aquellos en 10s que se toman - en
cuenta las condiciones de las personas que tienen el carascter de
;ujéto pasivo. Los impuestos reales son aquellios que recaen sobre la
cose del objeto del gravamen, sin tener en cuenta la situacidn ce la
p.rlonn. que es dusfla de ella y que es sureto del impuesto.

€1 impuesto &s real cuando la determinacidn del crédito lo hace

1a adminiserl:ia\iin intervencién del sujeto, y pergonal cuando se
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realiza sobre la declarscidn del contribuyente. Este tipo de 1mpuesto
real pressenta mayoraes garantias al fisco, porque el objeto no puede
librarse del impuesto; no gravan sino a los que tieneén capital y se
prastan a una f&cil recaudacidén, porque todos pagan independientemente
de su situacidn personal y sélo tenitendo en cuenta la situacidén o
valor de la cosa gravada.

For su parte, los impuestos indirectos permiten gravar a todo
sector de la poblacidn que sscapan de los impuestos directos como los
que tienen rentas intferiores al minimo o de existencia y a los
extranjeros de paso. Son perceptibles p'ara los que en realidad los
pagan, porque se disimula bajo wl precio de las cosas y so pagan en
porcicnes dependiendo del articulo a comprarg el cnn-unu.dur paga el
impussto al momento de consumir el producto gravado, sin embargo en el
momento qu.- @] impuesto se establece, si.s® siente, por que habr& un
aumento en e&@ precio dal producto que el vendedor har& derivar del
impuesto.

tos impuestos indirectos son  m&s productivos, precisamente
porque, pasado el momento de su tltablo:imtgnco [ 23 impuesto se
confunde con el preciojy es decir, tiene una tendencia natural a ser
cada vez mém productivo al desarrollarse la econdmia del pais, por que ’
con ella aumentan las transacciones, los gastos; tambidén, por esta
razdn es natural que en tiempos de crisis respondan ma&s violentamente

qgque lps impuestos directos. e
18. = Flores WAvala Ernesto, Op Cit. Pag. 208
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Tratadistas mexicanos especialistas de la materia finan:l.rc.
consider#n coma impuestos directos 108 Qque gravan pcrlodi:.m-nté,
mensualmente, anuvalmente si1tuaciones que prasentan una ciaerta
permanencia, estabilidad, de tal manera cue para elloc pueden hacerse
listas de tontribuyentes o padrones fiscales; tales situsciones puasden
ser la posesidén de ciertos bienss creadores de renta o estimados como
signos de la misma, tales como el impuesto predial, el impuesto bor el
uso o tenencia de automéviles, o bien el ejercicio de una actividad
lucrativa, como e} impussto sobre la renta o el impuesto sobre el

" valor agragado.

Subﬁt los impuestos indirectos, nos dicen que son aquellos que
tienen como hecho generador hechos aislados, accidentales, que se
retieran a situaciones transitorias o instanténeas, de tal manera que
no resulta posible tener y mantener un padrdén de contribuyentesy ya
que el suJeto pasivo puede trasladar a otras personas, de manera tal
que no sufre 1 impacto econdmico de! impuesto en forma definitiva,
siendo un ejemplo el impuesto al valor agregado.

Los impuestcds reales los consideran como aquellos en que se
precinde de las condiciones personales del cantribuyente, y del total
de wsu patrimonio o renta, aplicéndose el impuesto so6lo socbre una
manitestacién obietive, y aislada de. riqueza o capacidad contributivag
tal es el caso de los impuestos locales sobre la propiedad
territorial.

En cambio, el impussto personal, en prancipio recas sobre el
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total de 1la capacidad contributiva del suyeto, taniendo en
comEidoracié&n su sspecial situacidn y las cargas de la familia. EI
mar J0r ejemplo en la legislacidn mexicana es el impuesto sobre la renta
dé las personas fisicas y en los Estados Un i dos de America * el
pers-sonal 1ncome tax".

Las impuestos personales, precisamente por tomar en consideracidén
lan situacian particular del contribuyente, generalmente san
P rogresivos. y, par 1o tanto, miden més la capacidad contributiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn hace la diferencia
o re la proporcional idad del i1mpuesto -n los impuestos personales y
e  los impuestos reales. En aquellos dice que la proporcionalidad se
reraliza a través de la capacidad contributiva de los sujetos, mientra
quiar en los impuestos reales se realiza en funcidén del valor que la
nui:omdld asigna para efectos fiscales al capital independientemente
de=32 valor real o comercial, en combinacién con la  tasa o cuota,

cuidando que el impuesto no resulte contiscatorio o aniquilador del

cappital 1o

‘Otra  clasiticacién seflalada tiene como obieto los recursos
e ONENLCOS gravados por el impussto y qua distingue tres :iulls que
soory: 8l impuesto sobre la renta, impuesto sobre el capital e impuesto
soObre pl gasto o consuma.

El impuesto sobre la renta se propone gravar la riqueza en

formacidn. La renta ests constituida esencialmente por los  10presos

0. det - do la ‘suprema corte de  justicia de
la ®Sdacion, primera Parle Fag. N0, 1978,
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del contribuyente, ya sea que provengan de su trabajo, de su capital o
de la combinacidén de ambos. El i1mpuesto sobre e{ capital grava la
riqueza ya adquirida por los contribuysntes, puede =er la materia
imponible de muchos i1ngresos, la mayor parte de los impuestos sobre el
capital Qravan determinados elementos del capital de los
contribuyentes, los :mpué:tns generales lobr; @]l capital significan
una amputacidn genmral y simulténea de todos los capitales privados
no puaden establecerse més que en circudstancias extraordinarias.

El impussto sobre @1 pagdb comprande los impuestow sobre la
circsulacidén y el consumo y los impuestos sobre los ingtresos brutos de
los negocioe.

- Qtra. clasificacidn atiends al sujeto activo o pasivo del impuesto
sugan @l sujeto activo, los inmpuestos pusden Iar-Fodurales. Estatales
o Municipales, segdn que el creador de la prestacidn tributaria sez el
Gobierno Federal, el Gobierno de una Entidad Fc&crntivn o un Gobierno
Municipal. £n ocasicnes el suieto pasivo puede estar pertectamente
determinado por la ley tributaria, que es el :lsﬁ de los tributos
subjetivos, en otros cascs puede estar determinado por el resultido de
1a mechnica del mismo impuesto, como sucede con. los 1lamados tributos
ob jetivos. .

Otra clasificacidén atiende segun ®] periodo de tiempo en qQue se
desarrollan, sequn la elasticidad y estabilidad del i1mpuesto, y sepun
su propotcidn con la base. Se llaman 1mpuestos pericdicos - aquellos

cuyo preasupuesto es un “estado" entendiendo por tal, los ' hechos
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1mponibles constituidos por un estado de cosas que se repite en el
tiempo, un estado permanente o de una cierta duracidén, como e)emplo,
el impuesto scobre produccidén de cervesas y el impuesto sobre la renta
que se aplican a empresas fabricantes de dicho producto. Se llaman
xn,tanthn-o- aguel los impuestos cuyo presupussto de hecho es  una
accién, es decir, ﬁn acto aislado y dnico que se agota en si msmog
ejemplo, @1 impuesto mobie adquisicidn de inmuebles gque grava la
celebracidn del contrato. Se dice que un 1mpuesto es estable s!  sigue
todas las oscilaciones de la coyunturag cuando la producecidn y las
rentas aumenten, en periodo de Draiperi.dad. pero tampoco ba.‘arl si en
oeriodo de crisis. agquellas descienden. Los impuestos inestables
siguen mis de cur:alla oscilacién de la coyuntura, :cm; uﬁemplo vel
impussto que grava la renta de las empresas. Los inpro-d- segun  su
proporcidn con la base pueden ser proporcicnales o prograsivos, segon
que la tasa del impuesto sea proporcional o progresiva.
El impuesto proporcional es agquel en el que se mantiene una
.relacidn constante entre su cuantfa y el valor de la rigueza gFavnda.
El impuesto progresivo es aguel en el que la relacidn  de la  cuantia
del impuesta con respecto al valor de la riqueza gravada aumenta a
medida que aumenta el valor de esta.
El tratadista Emilio Margain Manautou, clasifica a los impuestos .
de acugrdo a la importancia que tienen en impuestas directos e

indirectos, impuestos reales y personales, impues tos Ispa:lficai -



impuestos “ad valoren”, impuestos generales e impuestos especiales,
impuestos can fines fiscales ® impuestos con fines extrafiscales,

‘ Los impuestos directos son agquellos que gravan los rendimientos y
los impuestos indirectos los que afectan al con-ﬁmo. s® distinguen uno
de otro en que los directos no gravan un hecho real, si1N0. una
situacidn hipotética, como es la Gtilidad fiscal y en cambio, los
impuestos indirectos recaen sobre hechos ciertos, reales, como la

produccién, el consumo, la explotacidn, " la enajenacidén etc, Los

impuestos re s son los que se desatienden de las personas y
exclusivamente se preocupan por los bienes o las gosas que gravang en
cambio en los impuestos personales se atiende a las personas, a los
contribuyentes, como los pagadores de los mismos,

El impuesto especifico ez aquel que atiende al neso, medida,
calidad y cantidad del bien gravado y ®l impuesto "ad valoren" sl gque
atisnde al valor del producto, Margain Manautou considera al impues to
ad valoren como el mas justo de todow los gravamenes indirectos. por
cuanto atiende al preciogs paga mas impuesto qQuien adquiere un producto

. m&s caro. Esta clasificacidn se otiliza principalmente en la materia
aduanera. '

El impuesto general el que grava actividades distintas, pero
tilq. de coman gue son de la misma naturaleza. En cambic el impuesto
especial o8 ®] que grava a determinada actividad, El impuesto al valor
agregado es un impussto general y el impuesto sobre automdviles nuevos

son impuestos especiales.
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LOS 1mpuestaos con fines fiscales son aquellos que se establecen

parn. proparcionar los ingresos que el Estado requiere  para la
satisfaccién de su presupuesto, y los impuestos con fines
extratiscales son aguellos que se establecen, no cén @l &nimo o ‘deseo
de que produzcan ingresos, sino con el objeto de obtener una

finaiidad, distinta de caracter social y sconémico. z0

El tratadista Rodriguez Lobato, sefala que son i1mpusstos directos
los que recaen sobre manifestaciones directas de la capatidad
contributiva en las que la riqueza se .evidencia por wsus elemehtos
cisrtos, que son la renta, aspecto dinamico de la riguexa, o el
patrimonio, aspecto estitico de la riquaezaj y son impuestos indirectos
los é:u. recasn sobrs manifestaciones indirectas de . la capacidad
contributiva, ya que no gravan la riqueza en si misma, ya sea su
aspecto dindmico o estatico, sino unha ric;u-zn pr.lﬁnta aque se llega
por otras manitestaciones como los consumos o transferencias.

Asimismo, para el autor en comento los impuestos r'aal'es son los
‘que se establecen atendiendo exclusivamente, a los bienss o cosam qué
gravan; es decir, se desatienden de las personas o0 mejor dicho
precinden de consideraciones sobre las condiciongs personales del
sujeto pasivo y soélo toman en cuenta una manifestacidn objetiva y
aislada de riqueza, en cambio, los impuestos personales son los que me

z20. - Margain Manauteu ewilio, IntriducciOn al Tatudio deol

Derecho Tributario Mexicano, © Novena Edicidn, Pag. oy, Editorial
Porrua, México 1989, : d



establecen en atencién a las personas, esto es, en atencien & los
cantribuyentes © aquienes se prevée gue serasn ios pagadores del
gravamen, sin importar los bienes o las cosas que posean o de dénde
deriva el ingresc gravado, por tanto, toman en cuenta la situacién vy

cargas de la familia del sujeto pasivo.m

2.4 TIFOS DE IMPUESTOS CONTEMPLADOS POR LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION.

La Lay de Ingrescs de la Federacidh @s una Ley de vigencia anual
donda =me prevé cuales son los rubros de los impuvnnto- que se van a
obtener, La anualidad de la Ley de Ingresos configura ®1 principio de
lagalidad en la érbita tributaria, en un doble aspecto: todo i1mpuesto
tisne que estar forzosamente establecido en la Ley y la recaudacién
del impuesto debe sstar prevista y autorizada en el presupussto.

El Extado para estar en ,condiciones de sufragar los gastos
pblicos necesita, la captacién de ingresos. En su acepcidén mas
amplta, se entiende por Ingrescs Pdlicos, todo bien susceptible oe
apreciacicn en dinero que el Estade obtiene con base en la  Ley. Ei
apoyo legal de la parcepcidén de os0s ihgresos. esta exprasamente
regulado en 1a Ley de Ingresos.

La finalidad de los ingresos obtenidos. es para el cumpllmiencn‘
de las atribuciones del Estado principalmente para la satistaccion oe
las necesidades colectivas todo lo cual se contiene en &1 nresnlxpuezrc:

de egresos.

215.~ Rodrigues Lobato Maul, Op Cit, Pag. e7.



Las ingresosz publicos se clasifican en  ingrecses eriginarios v
derivados, ordinarios y extraordinarios.

§en ingresos originarios aguellos gque tienen su origen en el
propio patrimonio del Estado, como consecuencia de su explaotacidn
directa o indirecta. Los 1ngresos ori1gQinarios coinciden con 21 tipo dé
ingreso llamado producto por el C&digo Fiscal de 1la Federacion
vigente: ( @] articulo 3o. los detfine como las contribuciones gque
presta @l Estado en sus funciones de derecho privado, asi comp por e]
uso, aprovechamiento o enajenacidén de bienes del dominmio privador.

Son ingresos derivados, aquellos que el Estado recibe de los
particulare=, es decir, qQue nc provienen de su patrimonio. Son
ingresos derivados, los impuestos, los derechos, las contribuciones
especiales, los aprovechamientos y los empréstitos.

‘ los ingresos ordinarios son aquellos que se perciben regularmente,
repitidéndose en cada ejercicio tiscal, en un prasupuesto bien
establecido que debe cubrir enteramente los gastos ordinarias.

Son ingresos extraordinarios aquellos que se perciben sélo cuando
circunstancias anormales colocan al Estado ftrente a necesidades
imprevistas que 1o obligan & erogaciones extraordinarias. s

La politica da ingresos aprobada por la legislatura para 1992
tiene por objetive central continuar avanzando en la reduccidn de. las
tasas impositivas y en la ampliacidn de la base gravable con el fin de

elevar la reacudacidn y melor eficiencia tributaria.
23. - Francieco de ta Garsa Sergio. Op Cit, Pag. 13,
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La Ley de ingresos de la Federacidn para el afﬁ de 1992, en su
articulo lo. contiene la sigpuiente clasificacién de los 1ngresos del
Evario Federal, de las que 410 s& mencionarahn las m&s importantes,

Articulo 1o.—- En el ejercicio fiscal de 1992 la Federacién
pearcibird los ingresas provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que acontinuacidén se enumeran.

MILLONES DE PESOS

IMPUESTOS 117°770,.558
IMPUESTO SOBRE LA RENTA - 47°'3468,617
IMPUESTO AL ACTIVO 3°774,140
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 26° 647,803
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS 16°701,210
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL ) 22°347,201
DERECHAS 40 166,399

POR EL USO O APROVECHAMIENTO

DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICD 27°818,224

DERECHOS EXTRARORDINARIOS POR EXTRACCION

DE - HI DROCARBUROS 8°981.437

PRODUCTOS 7 2°3689%,82%

OTROS INGRESOS 6% 677,252

La Ley de ingresos recaudars un, total de 267,359,441 para el

afic electivo de 1992,
No ocbstante, estos ingresos aprobados  por el Congreso. de la

Unidn, Petroleos Mesicanos tiene la obligacidn de pagar contribuciones
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Yy sus accesorios, de productos y de aprovechamisntos diariamente
incluyendo lo dias inhébiles durante el afo por lo que @#s 1a columnna
vertebral de la economia national asi como el principal sujeto pasivo
que mas impuestos entera al! Erario Federal, a mnanera de eijemplo
seMalaremos algunas de las cantidades que pagat

Derechas sobre hidrocarburos, entérara como ®inimo diariamente,
22'708 millones de pesos durante el afh y ademss mensualmente 69-2.590
millones de. pesos durante sl afbo.

Derechos -xerlérdinar!cl sobre hidrocarburos, aenterara 7,850
maillones de pesos diarios y mensualmente 239,424 millones de pesos.

For @1 Impuesto Elpcclli sobre Produccién y Servicios papara
33,340 millones de pesos durante el afo.

Las anteriores citfras alcanzan un total de 34°507.618 ‘millones de
pasos, no obstante esta cantidad Pemex tiene que pagar el Impuesto  al
Valor HAgregado, contribucionss causadas por la importacidn de
mercancias, Impuestn a la Exportacidéan, Darechos, Aprovechamisntos
_.obr. rendimientos excedentes entre otros, impuestos que debers pagar
a la Tesoreria cde la Federacién.

Resulta importante sefalar que los ingrescs que la Federacidn
obtenga por los derechos extraodinarias sobre hidrocarburos no  seran
aplicables a los Estados, Municipios y Distrito Federal.

For otra parte, el Conpreso de la Unidn autoriza al Ejecutivo

ral, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito - Fublico,

Se



para contratar, ejercer vy autorizar crdditos y empréstitos, incluso
emisidn de valores, que no rebasen los montos de & billones 232 mil
YO0 millones de pesos de ehdeudamiento heto externo,. para a@l
finantiamiento del presupuetto de coresos de la Federation para el
elarciclo fiscal de 1992, articulos 20 y 4o de la Ley de I[ngresos de

la Federacidén para #] ejercicio fiscal de 1992,



CAPITULO (I

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES - CONSTITUCIONALES GQUE KREGULAN A LAS

CONTRIBUCIONES EN EL MEXICO ACTUAL.

3.1 ANTECEDENTES

La cbligacian tributaria, bajao diferentes formas Yy
denominaciones, sieampre na evistido en la vida de la soc:edad
Mmexicana, pues su cumplimiento ha sido y es indispensable para el
sogtenimianto econdmico y politico del Estado vy el ejercicio de su
actividad. ’ !

La constitucidén de 1812, ordenamiento que teédricaments estuve en
vigor en dos ocasiones durante la ultima década de la colonia. La base
de dicha normacidén era nada mencs que el principio de propaorcionalidad
de los i1mpuestos al declarar el articulo do. de la cirtada constitucidn
que todo espafibl, sin distincidén alguna, esta obligado a contribuir
en proporcidn a sus habares para los gastos del Estado . .

Las r.ﬁlal 1un¢lm-ntllci an 19 concernienta a la mencionada
.ObllQICldn AWlica individual se prescribieron en e! titulo preceptivo
especial ¢ VIl)y, v entre ellas se proclaméd ‘cl prancipio de la
lezalidad de los impusstos en cuanto que estos deberian decretarse por
las cortes o sea, por el crg#no legislativo, habiendose desposeido de
la facultadg Eorr.spund:-ntn al rey en tTorma analoga.

Lon Jose Maria Morelos y Favén, convecd a un congreso instalado
en Chilpancingo el 14 de septicmbre de 1813. En la ses:dén 1naugural se

dié lectura a los 23 puntos, Jue con ei nombre de Sentimientos de la
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Naci1én prepard Morelos para la Constitucién.

En el punto 2z dade par HMorelos, para 1a GConstitucidn  se
exptesaba que se quite la infinidad de tributos, pechos e
imposiciones que mas agobisn ¥ sw weflale a cada individuo un cinco por
ciento en sus ganancias u otra carga igual ligers que no oprima tanto
como la alcabala, el estanco, sl tributo y otros, pues con esta carta
contribucidén v la buena administracién de los bienes contfiscados al
enemigo, podra llevarse el peso de la guerra y honorarios de
empleados.

El Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, comunmante conocido come Constitucidn de Apattingan de 22 de
Cctubre de 1814 tambidén contenia importantes prescripciones en materia
tributaria. En efecto el articulo 34 expresaba que las contribuciones
pdblicas no son extorciones de la sociedad, sino donaciones de los
ciudadanos para la segurided y defensa y disponia que era de las
obligacionss de los ciudadanos para con la patria, caonsistia en
contribuir a los gastos ptiblicos ( Articulo 41 ). Ademss los
impuestos deblan crearse por lesy, teniendos la .trmuﬁim el Supremo
Conprese .tal y como se expresaba en el articulo 113.

El Plan de la Constitucién Folitica de la Nacién Mexicana del 16
de mavo de 1823 decreta las bases para la Constitucion de la
Federacion Mexicana de 1824 contemplando camo deberes de los
ciudadanos cooperar al bien general de la Nacadn, otorganda ai

Congreso Nacional del Senado la tacultad de formar el sistena de



contribuciones necesarias para lienar el cupo qua le corresponde en
los gastos publicos. En este plan se preve qu.‘ los ciudadanos
radicados en e! territorio nacional tenian la obligacidén de sufragar
para los gastos pulicos del Estado.

El Acta Constitutiva de la Federacién de Z de octubra de 1824
otorga al Poder Legislativo en e] articulo 13 fraccién IX establecer
las contribucionss necesar:as a cubrir los gastos  gensrales  de la
Repdblica. El Supremc Foder Ejecutivo.. nombrado-provisionaimente por
®#1 Soberano Congreso General de la Nacidn decreta la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos otorgando en el ( articulo
SQ fraccaidn ;II!) ] las facultades exclusivas al Congreso General al
establecer las contribucjones necesarias, comenzandg la formacidn de
la ley &n la Camara de Diputados, asi re-h-ingn a los Poderes de los
Estados imponer, sin consentimiento del Congreso General
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones,

‘ tarticulo 310,

Las Bases y Leyms Constitucionales de la Repdblica Mexicana,
Decretadss por el Congreso General de la Nacidn el 29 de diciembre de
1836, contenia la obligacidn tributaria de los i_.pulltn. {(articulo 3o.
fraccién (1 ), correspondiendo al Congreso exclusivamente decretar
anualmante las contribuciones ( articulo 44 traccidn III ).

Far su parte en &l Froyscto de Reforma de 15840 en su articulo 10
traccién Il y &3 hf.;t:c:x&\ 111, wsastablecia 1la obligacién de los

me.1canos y la atribucidn del Congraso para Dscretar los Impuestosg
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posteriormente en el Froyecto de Reforma de 1840 { articulo 10
fracéidn 11I , los extranjeros son obligadows ; cooperar con las
contribuciones, asi el Titulo VIl del primer proyecto de Constitucién:
seflala que las contribuciones deben decretarse sobre bases v
principios generales, correspondiendo al congreso nacional decretarlas
anualmente, debiendc cesar las mismas ni fin de cada afb (articulos
161,164 y 16% ) .

Similar circunstancia acontecid y se establecié ean @&l sepundo
praoyecto de Constitucién de 2 de novienbre de 1Q42. variando
hicamente el orden de los preceptos en que se contenia lo tocante a
las contribuciones.

Las Bases Orpanicas de la Repdblica 'Mexicana acordadas por la
honorable junta legislativa estdblecida conforme a los decretos del 19
y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno
Provisional con arreglo a los mismos decretos del dis 15 de Junio dae
1943, y publicadas por Bando Nacional el dia 14 del mismo afio, en el
articulo 14 se estableci® la obligacién de contribuir a los gastos
publicos de la Nacidan, por parte de los ciudadanos mexicanos y
extranjeros residentaes en ¢l pais.

El Estatuto Orpanico Provisional de la Repulica Mexicana
expadido por Ignecio Comonfort en ejercicio de las facultades con que
tfue 1nvestido por el plan de Ayutla de marzo de 1854, establecid como
obligacidn de los habitantes de la Reptblica pagar los lmpu.lta.' y

contribuciones de todas clases, sobre bienes raices de su propiedad
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ios establecidos al comercio o industria que ejercieren, con arreglo a
las dispocisiones y leyes generales de la Repdblica (articulo 4. ).

Asimismo, en esté¢ estatuto se ordend que los extrl.n.vercs
domiciliados estaran sujetos al pago de toda clase da contribuciones
extraordinarias o personales . {(articulo 7 ).

El Articulo 36 del Proyacto Constitucional elaborado por la
Comisidn designada por el Congreso Constituyante de 18%56-1857,
encabezado por Fonciano Arriaga, establecid como obligacién del
mexicano contribuir para los gastos pmixcus. agl de la Federacion
como del Estado y Municipio en que raesida, de la manera proporcional Yy
equitativa, que dispongan las leyes.

Esté texto +fue aprobado unénimemente por los dfputadns gque
concurriercn a la sesidn en la que se la did lettura el 16 de Juhio
de 18%4& y se convirti1d posteriorssnte en la fraccidn X.H del articulo
31 de la Constituci1én Feaderal del S de febrero de 1857,

Venustiano Carranza prasentéd al Congreso de GQueretaro un proyecto
.de retforma #1 primero de diciembre de 1917 en donde solicita 1la
aprobacidén y adicién de la fraccién IV al articulo 31, misma que Se

adiciond al preceapto constitucional y & la techa sigue vigente, ss

3.2 ARTICULO 31 FRACCION 1IV.
La obligacidn tributaria as una de las pramordiales
obligaciones & cargo de los mexicsnos y estribs en que contribuyan

para los gastos pilicos, asf de la Federacidn como del Estados y

. - Tons Ramirex Felipe, Leyes Pundamentiales do Ménico
1808-1994. DevimaBexia Edicidn, Pag. M vy . Blkiorial PoOrIUa, whsnico
iowd.
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Municipios en que residan de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. ( articulo 31 tfraccidén 1V .;.
Subtancialmente es el deber de pagar impuestos, es oecir,

prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con carécter

omn 1 ¥ abligatoric, a cargt de personas fisicas o morales, para
cubrir los gastos poblicos. En otr-a.s palabras la contribuci én
impositiva entrafla 12 obligacién de aportar al Estado determinadas
cantidades generalments en dinetro, ‘a efecto de que estas se destinen a
sufragar o cubrir los gastos plicos; se trata, de una obligacidén que
ss traduce en prestaciones econdmica de dar, no de hacer, que por lo
general se realizan mediante la entrega de dinero al Estado vy
excepcionalments de bienes en sspecie.

Para apoyar 1o anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn a sefalado que el articulo 31 fraccidn I\'v del
Ordenamiento Federal, establece que todos los mexicanos se encusntran
obligados a contribuir en los gastos puwlicos, asimismo el articulo
primero del Cédigo Fiscal de la Federaci1dn, establece que las personas
fisicas y morales tienen gue cumplir con estars'disnosicxoncn conforme
a las leyes fiscales respectivas; "vya que los numerales en cita
establecen una cbligacidn gendérica a cargo de las personas., pues  la
ezistencia de las obligaciones fiscales detarminadas -n ltos
ordenamientos secundarios Drecisan quienes soOn los suleto tributarios.

for tanto las contribuciones pueden detinirse como @i medio

mormal gue unilateralmente ae constrifle al acto de autoridad que



emplea @i Estado para cobligar coactivamente al gaobernado & cumplir una
dimposicidn tributaria que tiene como Tinalidad e! sostenimiento
econdmico de la entidad estatal y el funcionamiento de los servicios
pPdlicos a cargo de ella, de sus dependencias y organismos.
El contenido del articule 31 fraccién IV para una mejor analisis
se puede resumir en la torma siguiente.
a) Establece la obligacidn, para todo mexicano, de contribuir a
los gastos pdlicos.
b) Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir
impusstos son la Federacidn, los Estados y Municipios.
c) El Estado y Municipio pusden gravar a los residentes de su
entidad.
d) Estas contribuciones deber i sar praporcicnales y squitativas.
De lo anteri1ormente transcrito el constituyente dp 1917 expresd
v:lar‘lm-m:-. la obligacién de los ciudadanos a contribuir con el Estado
para sufragar los gastos pdblicos de las Dependencias FfFederalss vy
Estatales, ahora bien los Estados y Municipios como autoridades
receptoras de dichas contribuciones solamente podraén gravar a los
residentes ya sean personas fisicas o morales que se sncuentren dentro
de su perimetro territorial de acuerdo al precepto censtitucional en
estudio.
for otra parte el Estado al fijar la obligacién  de pagar
impuestos tieng como fuente inmediata la voluntfd del Congreso de 1la

Unién. Dicha disposicién se encuentra expresada y apoyada por medio de
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una Ley, Nno es necesario para su establecimiento un acuerdo previo de
las personas sujetas al pago de 1os mpuestos. Asi, en base a sus
facultades y en virtud de su autoridad » soberania , el Congreso tisne
que tomar en cuenta las necesidades financieras asi como la capacigad
ecaondnica de los ciudadanos afectados por ®1 impuesto.

En corrgboracién de esta i1dea el xm'puesto. se estavlece por el
poder piblico ejercitando una prerrogativa inherente a la soberania de
tal manera que la obligacidn de cubrirlo no constituve una obligacion
contractual regida por las leyes civiles, sino una carga
entablecida por decisidan unilateral del Estado, sometida
exclusivamante a las normas del derecho pdblico, va que el legisladar
tiene libertad para fijar las contribuciones, siempre Que respete los
requisitos que establece el numdral en cita.

Confirma lo anteriormente expuesto la tesis nomero 57 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en 1la pagina
112 del Apeéndice de 1585, tomo I que a la lltv:a indicas

“IMPUESTOS,  VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo"
“con el articule 31, fraccion 1V, de la constitucién, para la"
“valide: constitucional de un i1mpugeto se reduiere de la -aﬁ-u:cxm"
'de tres requisitos fundamentales, prisero aque sea establecido®
“"por Ley, segundo, que sea proporcional v eguitativo, y tercero que”
“se destine al pago de los gastos pmlx:og. s1 talla algurin ae*
“estos tres requis:tos, necesariamente el i1mpuesto sersa contrarioc a"

"10 establecico por ia Constitucidn General”.

&5



Ahora bien. =i el articulo 31 constitucional establece laos
requisitos de oproporciconalidad y equidad como derecho de todn
contribuyente, el poder legislativo debe cuidar que 1los tr:bucas no
sean exaorbitantes y ruinosos, pues debe considerar que la eguidad
exige que se respete el principio de i1gualdad, dando un trato igual a
los iguales y desigual a los desiguales, sin vuinerar el derecho de
los concribuyonels;

No obstante lo anterior el articulo en comento tambidén mxige que
los elementos esenciales del impuesto ‘mismn. éamu son el sujeto,
objeto, base, tasa y epoca de pago, estén consignados de manera
expresa en la Ley, para que asi no quede margen para la ;rbitrarxeuna
de las autoridades exactoras, n1 para el caso de tributos
imprevisibles o a titulo particular, sing que a la autoridad no quede
otra cosa que aplicar las dispesiciones generales _de cbservancia
ocbligatoria . dictadas con anterioridad al caso concretoc de cada
contribuyente y el sujeto pasivo de la obligacidn tributaria pueda en’
todo momento conocer la forma concreta de cantribuir para los gastos

pUblicos de la Federacion, Estados y Municipios en que residan.

3.3 ARTICULO 73, FRACCIONES VII Y XXIX CONSTITUCIONAL

Este precepto e:presa que El Congreso de la Unidn tiene facultad:
{ fraccion VII 7 para establecer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto.

En los términos de esta fraccidn la Constitucidén  Federal otorga
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al. congreso amplia competencia para fiiar las contribuciones
necesar:as para sufragar el pPresupuesto.

Aun cuando es una facultad expresamente concedida al congreso,
las Entidades Federativas tambidn tienen facultades para establecer
las contribuciones wstatales necesarias pars  cubrir sus oastos
ptblicos,

En vista de lo anterior, el Ordenamiento Fundamental Estatal de
cada Entidad Faderativa confiere atribuciones a las Lagislaturas
Locales para sstablecer los gQravamenes necesarios para cubrir el
presupussto estatal, agi como tienen estes tipo de prerrogativas
tambien tisnen restricciones como las de no ausentar los i1mpuestos que
el Congreso de la Unidn establezca en los ordenamientos secundarios.

Rsl, Ja Federacidn, los Estados y Municipios deben de realizar
una serie de funciones y prastar un sinnteero de servicios pm!ncu;.
para sfectuar y desarrollar sus actividades, por lo que se tiene la
necesidad de tener recursos monstarios suficientes chteniendo estos en
los contribuyentes, ya sea @n impuestos directos o indarectos.

Resulta importante seflalar que el contenido de la traccian VII es
sumamente amplio, pues . de la lectura que al efectc se resalice, se
infiere que la constituci1dn invistié de facultades ilimitadas a)
Congreso de ia Unidn para establecer gravasenss para la obtencién y
recaudacidn de ingresos, i1ndependientemente de las centribuciones gque
tiene conferidas el Congreso, de agui desprendemos que la constitucién

no establece mas limites al poder tributario de la Federacion, que o]
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de reunir las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto en
forma proporcional y equitativa, por lo que Juridicamente el poder
tributn#io e ilimitado en 10 que respecta a las fuentes de i1ngresos.

For otra parte, la Federaci1én no puede, sin violar las sSoberania
de los Estadeos prohibirles el establecimiento de determinados
impuestos estatales, sélo el Ordenamianto Federal establece
limitaciones, pero en aquellos campos que han quedado  fuera de las
‘prohibiciones constitucionales, asl pues las Legislaturas Locales
encuentran un marco aparentemente rlItr’xngida er.\ areas tributables,
pero estas fuentes © arsas las podrsn gravar sin contravenir a la
Constitucién Federal, ya que todas aquellas fuentes no gravadas por el
Estado Federal las podran gravar las Entidades Federativas por no
encontrarse i1ncluidas dentro de la Ley de lnoresos de la Federacién en
tal virtud los 1mpuestos que no son incluidos dentro de esta ley los
pueden imponer las Legislaturas de los Estados.

No abstante 1o anterior, tampoco pusde la Federacidn facultar a
los Estagos para instituir algunos gravanenes saprc materias que la
constitucidn le ha reservado, por que para poder hacerlo necesitaria
Aueor;:acxﬁn del Congreso Federal y esto sélo lo concede en los casos
previstos por la traccidn 1 de]l articulo 118, en el que se dispone gue
los Estados no pueden sin consentimiento del Congreso de la Unidn,

-@establecer derecho de tonelase ni: otro alguno de puertos, ni  imponer
ccntribuciones o cerechos sSobre 1mportacion © exportaciéon. de lo gue

1nterpretamos gue los Estados no pueden :mponer esto3 impuestos sin el
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consentimiento gzl Lonareso Fedeal, v Mas aWwh eon Mmingun  otro casc
puede la Federacidn dar autcrizacidn para =1 cobro de derermln;":las
1mouestos que cohsritucionalmente esten prohxa:a:‘s a los Estaaos.

Asi. el Estado es el ente puwiilco que mas recursos necesita pars
=4 subsistencaia, ya que todas sus act:vidagde= 1mplican cambios
crecientes y dinamices toda ve: que dla'a dia Son mas onerasas 1asz
actividades administrativas que realica. En eate sentido uno oce los
praincipales problemas para el Gobierno federal, Estatal vy Municipai.
es cl de obtener nuevas fuentes de recursos a Tin de estar en la
posibilidad de cubrar sus gastos pulicos e intensificar el desarrollo
de la aconomia nacional, motivo por el cual estos entes pdlicos
tienden a buscar medios y formas para obtenér mayores recursos e
ingresosy de esta manera 1nérementan Sus percepclones para  sus
haciendas palicas para poder cumplir eficazmente con sus chjetivecs v
programas a desarraollar durante el afic correspondiento.

Agimismo, consideramos dque del andlisis que hemos venido
efectuando la «(fraccién VII), le otorga al Poder Legislativo Federal
tacultades - sumamente amplias gue. van mas ail& de las Tuentes
tributarias expresadas en la (fraccidn  ArIA) del Prop1o  PracepLo
cdnlti tucional, ya que 2]l Eijgcut:vo Federal al enviar por conducto dae
1A Secretsaria de Hacienda y Credito Fublico anvalmente 12 iniciativa
de Ley al Congreso Federal puede 1Nclulr un nuevo gravamen Vv - abarcar
tuentes No definidas que amplien el campo de la n-ecz.aucucxa\ tal es el

caso del i1mpuesto al 2% sobre @l activo de las empresas que en al aro



de 1990 nacio a la vida juridica tributaria.

En saste mismo orden de 1deas, &1 Conareso tiohe : facul tades para
establecer contribuciones (fraccidén xXxIX:s

10. Sobre el comercio e:xterior,

Z0. Scbre el aprovechamiento v evplotacién de los recursos
naturales comprendidos en los parratos 4o0.y S5o0. del articulo <7,

Jo. Socbre i1nstituciones de crédito y sociedades de seguras,

40. Sobre servicios publicos concesi1onados ¥ euplotadas
directamente por la Federacidn, y

So. Especiales sobre:

a) Enérg:‘a eléctrica,

8) Froduccidn y consumo de tabacos labrados,

<) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo,

d). Cerillos y tésforos,

®) Aguam:el y productos de su fermentacidng

t) Explotacidn forestalj y

g, Produccidn y consumo de cervezas

Las Entidades Federat:vas participarsn en el rendimiento de aestas
contribuciones especiales en la proporcidn que la ley l!cuﬁd-rxa
_rederal determine. las Legislaturas Locales fijarsh el porcentase
correspondients a los municipios en sus  1ngresas  por.  concepto  del
1mpuasto sobre energlo eléctr:ica. )

e ls interpretacién a io anteriormente transcrito. el Congreso .

de la unlm. s reserva exclusivamente ®l poder de legislar _an los

70



rubros arriba i1ndicados, de lo que se desprende que los Estados
e:enen prohibido legislar en estos campos.

Dentro de este mismo orden de ideas de restraicciones v
-prohibiciones el articulo 117 constitucional expresa, los Estados no
pueden, en ningun casot

I11, Acufar moneda, emitir papel n;nneda. estampillas ni papel
selladog .

V. Gravar el trénsito de perscnas o cosas que atraviesen su
territorios

V. Prahibir ni gravar, directa ni indirectamste, la entrada a su
territorio, ni salida de el, a ninguna mercanctia nacional =}
extranjeray

V1. @Gravar la circulacidn, 'ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencidn se efectus por
aduanas lacales; requiera inspeccidén o regiatro de bultos, o exija
documentacidn que acompafle la mercanciag

VYIl. Expedir y mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que imparten diferencias de i1mpuestos o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o extranieras, ya sea que estas
diferencias se astablezcan respecto de la producci@n similar de la
localidad, © ya entre producciones semejantes de diltintn procedenc at

IX. Gravar la produccidén, el acopic o 1a  venta del tabaco an
rama, -en forma . distinta o c‘on cuotas mavores que el Cangreso. de la

Unidn autorice.
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La intencidn que se persigue es s6lo  la de dar competencia
eiclusiva a la Federacidn para gravar epstas fuentes con exclusidén de
los Estadosy perc de ninguna manera se oretendla por parte del
Const;tuyente de 1917 que estos rubreos ruceran 10s. Gnicoes que la
Federacidén pudiera establecer, pues no es posible admitir que serian
suficientes para cubrir sus gastos pwlicos, ya que s6l0 representan
una minima parte de 103 renglones de tributacidn que anualmente
enumera la Ley de Ingresos del Erario Federal.

Ahora bien. no obstante las facule'ad-s que t;iane para gravar las
fuentes expresamente enumerada anteriormente, también Neqn
competencia exclusiva sobre determinadas materias que se ;ncuentran en
la fraccidén X del articulo 73 constitucional gue otorga facultades al
Congreso Federal para legislar en .toda la Repdblica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografaica, c'umer::io, juegos
con  apusstas vy sortsos, sServicios de banca y crédito, anergia
aléctrica y nuclear,

En tales términos, so reserva siclusivamente al Poder Legislativo
de la Un.i.a\ establecer impuestos federales comunes y uniformes en toda
la Repiblica s8in que oS Estados puedan imponer otraos mayores sobre
estos ramos. En efecto, la Ley de Ingresos de la Ffederacién es de
observancia general para las Entidades Federativas, por lo gque, los
entes estatales se tienen que cefir a 1o preceptuado por la Ley
Féaeral s1n aumentar o hacer variacién alguna a 1os gravamenes

decr~¢€idas por el Foder Supremoc de la Unién, pues de lo contrario se
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contravendria lo preceptuado en el articulo 41 parrafo prinero
constitucional que a la letra dicer El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Foderes de la Unidn, en los casos de 1la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en 1o que tOCa a sus regisenes
intericres en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucien Federal y lac pare'tcularls de lpos Estados, las
Qque en MINQUN caso podran contravenir las westipulaciones del Facto
Faderal.

Sin embargo, estas atribuciones federales qd-'tien! @1l Congreso
de la Unién han dade origen al problema denominado bable
tributacidn, en la cual se establecen a una misma fuente dos © mas
gravasenes) es decir, de un mismo ingreso se contribuye para el pago
de! impuesto scbre la renta, impuesto al valor agregedo en #] caso de
una retencidn por servicios profeasionales, ya lo establezca la
Ley de Ingresos de la Federacidén o la Ley de Ingresos Estatales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a resuelto en diversas
ejecutorias el problema de la doble tributac:ién pudiendo citarse entre
otras la temis jurisprudencial  ndgmerc 488 que a la letra du:o_r

"IHPUESTDS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIﬁO A LA MATERIA FISCAL"
“"COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION ¥ LAS ENTIDADES FEDERATIVAS FARA"
YDECRETARLOS. Una interpretacidn sistemitica de los preceptos”
"constitucionales que S refi®ren a hateriad impositiva, detérmina que'
“no axiste una delimitacién radical entre la competencia Federal y la”

“Eltital, sino que es un sistema complejo' y las reglas principales”
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C "las siguientas: a) concurrencia contributiva de la federaciéen y los®
"Estados en la mayoria de las fusntes da 11ngresos (articulo 73"
"fraceidn VII'y 124)3 b) Limitacién de las tacultades impositivas de"
"los Estados mediante roserva expresa y concreta sobre determinadga®
"materia la Federacidn (articulo 73, fraccidn XXIX)g y o

‘ "Restriccilones expresas a la potestad trabutaria de los Estados
“(articule 117, fracciones IV, V, VI, VIl y 118)..."

Lo anterior ha llevado & la Suprema Corte de Justicia de nuestro
pais a decretar que la doble tributacidan de ninguna farma es
inconstitucional ya que en todo caso s® encuentra el ciudadano dentro
del ambito de facultades concurrentes basadas en la obligacidn de todo
mexicano de contribuir para los gastos publicos no s4lo de la
Federacién, sino iguaimente de los Estados y Municipios en que
residan.

S5in embargo, la doble tributacidén a pesar de la justiticacidén
juridica eixpuesta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
dado uno de los tactores mas 1mportantes que han motivado 1la
existencia de los Convenios de Coordinacién Fiscal, ya que uno de laos
fines perseguidos a través de dicho canvenio as el acabar
precisamente con la doble traibutacidh., para lo cual los Estados
coordinados contrasn la obligacién de abstenerse de. gravar aquellos
obkyetos o tuentes de ingresos que la Federacién grava con i1mpuastos
semeantes.

Otro cbijetivo que €€ ha orocurado a traves de los convenios
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rafericos es el incrementar la capacidad econdmica de las Entidades
Federativas para qgue se obtenga un desarrollo y un 1ncremento
econdmnico deseable para el bien de la colectividad.

AsL, l1a solucidn se ha buscado a través de la participacidn de
las entidades en los diterentes i1mpuestos v derechos de caricter
tfedeoral, 1ncrementéndose por un lado lés tasae oe recaudacién del
tributo y por el otro el porcentaje de participacién respecto de
dichas tasas, por parte de los Estados y el Distrito Federal,

Independientemente de lo e:puesto, los Convenios de Coordinacién
Fiscal se han presentado substancialmente en funcidn de que tanto el
Poder Federal tomo los Estados constituyen dos entes scoberanos que por
lo mismo tienen sus administraciones autdnomas cada una de ellas, por
lo que la transferencia de irgresos, asl como la administracién
recaudacidén y aplicacién de los impuestos reguiersn necesariamente la
celebracidn de un convenio toda vez que esta figura de origen
civilista, eos la mas adecuada ya que el convenio, por definicidn legal.
contforme a lo dispuesto por el articuleo 1792 del Cédigo Civil viene a
ser el acuerdo de dos O mAs pErsonas para crear, transferir, modificar
o e:itinguir obligaciones.

For 1o tanto, tratandose de dos entidaoes autdnomas como lo son:
la Federacidn y los Estados, es el convenio @] medio Jjuridico  idoneo
para que se expresen las voluntades de cada una de  las partes con
total respeto a la independencia de cada una dq el las. Aunque las

Entidades Federativas se sncuentren subordinadas al  FPoder - Central,
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tienen su propia autan.nml.- restringida an materia tributaria, en
virtud de que la Constitucidn Federal le reservé a la:. Federacién los
campos més i1mportantes en materia tributaria.

Particularmente rasulta importante sstablscer, que todos aquellos
Estados coordinados debersén cuando menos, participar en un porcentaje
de los i1ngresos que obtengan con motive de su coordinacién, a los
municipios de la entidad de que se trate, con una proporcidn de las
participaciones federales que reciban nonca msersn infariores al
porcentaje que reciban las recaptoriass de renta de los municipio y los
bancos autorizados por la secretaria de hacienda.

Una de las modalidades para adherirse al Sistema Nacienal ‘de
Coordinacidn Fiscal, constituye justamente la cbligacién de dar a sus
municipios como base de su organizacidn politica un porcentaje minimo
de sus participaciones, por lo que de no acontecer .ltf modal idad que
s® pide para adherirse se contravendria al convenio de coordinacidn.

) Ahora bien, el Sistema de Coordinacidén Fiscal entre la Federacidn
y las Entidades Federativas tiene dos ambitos: En primer lugar la
Federacidn ests obligada por disposicién cnnuﬂt«.‘xcganal- {artficulo 73,
fracc16n XXIX) a participar a los Estadecs en e! rendimiento de
determinados gravasnenes m::}us!va- de ella. En lngundo' términc, an el
anbito de 1a coincidencia tributaria la Federacién ha celebrado
convenios con las Entidades Federativas para distribuirse los
rendimientos de los gravamenes recibidos por ellos con un paf:.nta‘le

que ia misma ley seflala, en tal virtud los Estados v los Municioios &
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pesar de que tianen restrincidos ciertos campos tributarios, con  los
convenios de coordinacidn se benefician va que abtienen un xngn;esu por
concepto de recepcidn de los impuestos.

Salvo las disposiciones relatives a los organismos en materia de
Coordinacién Fiscal. la ley deternina que e] obisto de 1la aisma es
coordinar el Sistema de la Fiaeraci.m con el de Jlos Estados,
Municipios vy &l Distrito Federalj para establecer la participacidn gque
corresponda a sus haciendas ptblicas en los 1npresos federales
distribuyvendo entre ellos dichas participacionaes, fijando reglas ce
colaboracidn administrativa entre las diversas autoridades fiscales
constituyendo los organismos @n materia de Coordinacidn Fiscal v dar

las bases de su organizacién y tuncionamiento.

Como hemos ocbservado, si bien la constitucidn le otorga al Foder
Lagislativo Federal tacultades sobre ciertos rubros que considera
prioritarios por la importancia que tienen, también lo as, que a pesar
de que los Estados son rastringidos en materia ispositiva reciben un
por:inta:e de las recenciones de las contribucionas fedeorales,
tratando de evitar por parte de EIFOI sntes que se siga con e)
problema de. la doble tributacidn que afecta a la economsia na:u:m-l‘.v
por 1o que an la actualidad se busca O se trata de soluciohar este
problema de la concurrencia impositiva.

T.4 ARTICULO 74 FRACCION IV COMNSTITUCIONML..

El precepto en cita, en su parte concurrente indicas Son

facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
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Iv. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Fresuvpuesto de
Egresos de la F-uira:xen v del Departamento del - Distrito Federal,
discut:endo praimero las contribuciones que a su Juicio deban
decretarse para cubritrlos; asi como revisar la Cuenta Fdblica del afio

anterior.

El Ejecutivo Faderal hars llegar a la Céemara de Diputados las
correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de
presupuesto a mis tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia
15 de diciembre cuando inicie su cargo en la techa prevista por el
Articuleo 83, debiendo comparecer el Secretarioc del D-ppacho
correpondiante a dar cusnta de las mismas.

No podrs hadber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideran necesarias, por ese caracter, in el mismo presupussto, las
que emplearsn los Secretarios de Estado por acuerdo escrito del
Fresidente de la Repdblica.

La revisidn de la Cuenta Fdblica tendrd por objeto conocer 1os
resul tados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios seflalades por e! presvpuestc y el cumplimiento de los
‘objetos contenidos en los programas y planes nacionales de desarrollo,

Si del examen que realice la Contaduria Hny;r de N.étcnda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas

respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o Justiticacidn

an 108 gastos hechos, se determinarsn las responsabilidades de acuerdo

con la ley.
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE A BIBLIOTECA

La Cuenta Pdblica del afio anterior debers ser opresentads > la
Comisién Fermanente del Congreso, dentro de los die: primeros dlas del
mes de junio.

S6lo se podra ampliar el plaza de presentacion de las 1niciativas
de leyes de i1ngresos y de los proyectos de presupuestos de egresos,
as§ como de ia Cuenta FPablica, cuando m-'dia solicitud del Esrecutivo
suficientements justificada a juicio de la Camars © de la Comisidn
Fermanente, debiendo comparecer en todo case el secretsric del
despacho carrsspondiente & informar de las razones gque lo motiven.

én térninos de lo dispussto por &1 segundo parrafo del articulo
§5 constitucional en el que se eroresa el pru!u:mt'ﬁtu legislative
que ba seguir el Congreso de 1a Unidn para decretar una ley nos
permitimos seflalar bravemente el proceso al que el nn-m:; es sometido
para su asprobacion.

En el procesco legislativa existen daiversas etaspas a saber:
Iniciativa, Discusidn, aprobacidn, Sancidn, publicatién e iniciacidn
de vageﬁ:xl. )

Iniciativa: @s el acto por el cual determinados la'onm:l del
Estado someten & la consid@racidn del Congreso un proyecto de ley.

En sfecto, la presentacién &e las iniciativas de leves de
lngresos v Ce egresos de la Federacidn v del Departamento del Distrite
fFederal, compete al Fresidente de la KepWblica en los termiros del
articulo 74 de 1la Constitucian Folitica de los Estados Unidos

Mexicanos, fraccien IV, parrafo segundo, compareciendo para tal afecto
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los secrstarios de Hacienda y Crédito Fdblico y de Frooramacidn y
presupuesto &4 dar cuenta ¢on las i1niciativas de leyes 'de 1ngresos de
la Federacion y del! Departamento del Distrito Federal, para el
erarcicio fiscal correspondiente, Yy los presupuestos de _lgr*.uus
respectivamente, exponiendo el contenido y alcance de la iniciativa
asi como los resultados que s® pretenden obtener para el afc
.nsQU1¢ntl'.

Discusidn: Es el acto por el cual las Camaras delibersn acerca de
las 1niciativas, afin de determinar si deben c na ser aprobados.

De agcuerdo a la redaccidn del precepto en comento, es facultad
exclusiva de la Camara de Diputados, discutir ﬁrlm.ro las
contribtuciones que, a sy juicio deban decretarse pars cubrirloss tal
expresidn la contempla @l inciso H del artficulo 72 del Ordenamignto
Fundamental, por 1o que a la Camara de Diputados podria llamsrsele
Camara de Origen, particularmente llama 1la atencidn que entratandose
de la materia tributaria la Céamara de Diputados cuenta con un pericdo
sumal;lentl corto para aprobar la Iniciativa de Ley que le envia el
En;:utxvu Federal, lo cual i1mpirde que se realice un estudio exaustivo
a la Ley de Ingresos de la Federacidn.

Aprobacidn: Es #1 acto por el cual las camaras  aceptan un
provecto de ley.

En relacidn a esta etapa, para que sean aprobadas las iniciativas
de leyes de i1ngrasuss y ejrescs debe tforzosamente remitirse a la Camara

o8 Senadores, si eata lo aprueba lo envisn al Eiecutivo para  su’
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oublicacién

Fublicacidn: Es =1 acto por el cual la ley ya aprcbada 7y v
sancichada se da a conocer a quienes deben cumplir":m ta obligacidn
impuesta por el Congreso.

La Ley de lnaresos v el Fresupuesto de Egn-esﬁs de la Feaeracidn
cse publica comunmente a fines de dl:xlmb.v-e para gque entre en vigor el
primero de enero del afo siguiente en toda la kepdblica Mexicana.,

En otro orden de igeas, para la expedicidn de la leyv o® 1noresas
se trequiere un estudio de las condiciones particulares econdmicas del.
pais v de las posibilidades Qque haya dms satisfacer la carga del
impuesto haciendo una estimacidn pr"ublbla de su rendimiento va gue
dichos ingresos deben swr bastantes para cubrir el presupuesto de
agresos.

La Ley de Ingresos de la Federacidn, que asi se llama al  acto
legislativo que determina los ingresos. constituye por lo general. una
mera lista de conceptos por  virtud de los cuales puede percaitar
ingrESOs el Sobierno, sin especificar salvp Casos excepcicnales loe
‘elementos constitutivos de las diversas contribuciones. los ‘cuales
son, & saberisuieto, obleto. tasa, y epoca de pago, establecimiento
tan sdloc Que en determinado elercicio fiscal se percibiran  los
1ngreios provenientes de los conceptos aque en la miSMma  se  anumeran.
los que se causan y reacudan de acuerdd con las leyes en 1o+,

Asi. la ley general gue anualments se exbide con @l nombre de ble,

de inoresos, NO ti13ne #1 NO un catdlcoe ge tas cortribucionas gue nan
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de cobrarse en el afo fiscal! de que se trate, existiendo a su lado

1as‘lay¢l elp:éiales que son aquelias en las que se contemplan los

elementos constitutivos dq cada contribucidn en particular, mismos que

por 1o demés no se reexpiden cada afb cuando conservan el mismo
—concentd de la contribucidn correspondiente.

Respecto a las leves reguladoras de cada tipo de 1ngresc nNos
permitimos sefalar por ejemplo: la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Ley del !mpucsto’al Valor Agregado, Ley Especial Sobre Froduccidn vy
Servicios, Ley de Impuestos Sobire las Eéugacianesvpor femunerasacidén  al

Trabaio Fersonal Frestario Bajo la Direccidén .y Dependencia de un

Fatrdén, etc. estas leyes revisten un doble aspectos Aspecto Formal por
cuanto gque tienen su origen en un acto del Congreso Federalt y Aspecto

Material, en cuanto oOue son creadoras de situaciones juridicas

aenerales, abstractas e 1mperscnales.

51 anualmente deben discutirse y aprobarsae las contribuciones
necesarias para cubrir el creasupuasts, las leyes tanto la general de
ingresas como las esveciales de 1wnpuestos  tiemen un periodo de
vigenzia de un Afio al cavo del cual automaticamente geian de . oroducir
sus efectos., =3 decir, cue g1 an la ley de 1ingresos se omite un
impuesto, no debe aplicarse para el afio siguiente la ley especial que
sobre @l particular hsva regido.

kesulta 1mpartante seflalar que acemas de lOs 1ngresos Triputarios
se consienan Gti*as no ttributarios, como son  los. aprovechamientos

procuctos. Qque nc se pueden clasificar como tates pero regrasentan . un



1ngresc al Estado, mismo gus se encusntra regulados por la ley
especial ( av'ixculc Zp. oel Cédigo Fiscal de la Fegeracion).

En Méxi1co la Ley Suprema oge Unien dilimita el ﬁnaur de la
Administraci1d4n Fublica en mareria ce presupuesta; en dos fases
politicas esenciales: El Efjecutivo Federal prepara y presenta el
presupuests v la Canara de Diputados a-;.;;nu representativo popular, le
aprusba y lo controla, y por otra parte tiene un control politxco aue
ejerce al examinar. revisar y aprcbar la Cuenta Fablica.

Exta atribucidn Constitucional contiene el elemento politico mas
importante del presupuesto tanto en su forma como &n su materia pues
se le contfiere al Jefe del Ejecutivo, la preparacidn del presupuesto
que al ejecutarse constituye el acto m&s trascendente en la vida del

Estago, puesto que al concedérssle e&sta atribucidn de primer rango, no

s6l0 se le ests confiando la ordenacion econdmica Yy . la convormacidn
tecnica financiera del presupuesto sino que fundamentalmente se le
confia la dicisidén para precisar los fines politicos, econdmicos y
scciales gque se pretendan alcanzar con el presupuesto, v Dars
" establecer @l orden Jera&rquico de sus prioridades.
Ahera bien, de conformidad con el articulo 31, de la Ley Orgénica
de la Administracidn Fublica Federal, corresponde a Ja Secretaria de
Hacienda v Crédito pwlico la facultad de estudiar v formular los

Froyectos de le

s v disposiciones impositivas v las leves de 1ngresos

de e Federaci16n y del Departamento del Distrito Federal.

E€n principio podria pensarse que eliste una concurrencia de
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facultades en materia presupuestaria entre el Jete del Ejecutivo
Fegeral y la Secretinla de Hacienda y Crddito F(blico, pero ello ne es
asi, en virtud de que las Secretarias de Estado est#n 1nfracrdenadas
al Titular del Ejecutivo, y sus actos estan encaminados a cespachar
los negocios del orden federal de acuerde al articule 90 de 1la
Ennit;tuﬁxd’\ ajustando su actividad de acuerdo a las competancias que
les otorga la ley, que actualmante lo es la Ley Orgénica de 1la
Administracion Fddlica Federal, reglamentaria de 1la disposicién
constitucional anteriormente citada en las que se encuentran las
atribuciones que cada una de ellas tiene.

Al puss, las Secretarfias de Estado, aunque tienen facultades de
organtzacidén propia, nNo por eso dejan de sctuar como Srganos de ese
poder representando sus propias funciones, ya que no serla posible que
el FPresidents de la Republica interviniera personalmente en todos vy
ceda uno de los actos, sino que 1o cierto es que dichas .Sm:r-tarlai
®)ercen sus funciones de acuerdo a la ley con el fin de despachar los
asuntos de orden administrativo tfederal, encontrindose subardinadas
Jerlrgui:-mnnt. a1l Jete del Ejecutivo Federal, qqtcn de acuerdo con lo

- dispuesto por @l articulo 80 Constitucional &s @1 dnico depositario
de! ejercicio del Supremp Foder Ejecutivo de la Unidn,

Confirma lo anterior, el articulo 23 de la Ley Org#nica de 1la
Administracién Filica Federal cuando sefala que los Secretarios de
Estado caran cuenta a)] Congresc de la Un:ion cuando cualﬁuiore de las

dos CAmaras los cite en los casos en que se discuta una ley o se
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estudie un negocio concerniente & sus actividades. En efecto cuando se
presentan. los provectas de peresupussto de ingresos y de  egresos
anualmente comparecen los Secretarios del ramo ha  dar cuenta del
contenido y alcanse de los disposiciones legales que envia el Jete oel
‘Ejecutivo Fedaral.

e contormidad con lo dispuesto puf loz articulos 74 = 171
segundo parrate, parte final, oe la Constituci1dn, el Esecutive
Feaeral, depositado en el Fresidente de la ReptWlica, es el unico
facul tado para presentar 10s proyectos de presupuesto de i1ngresos y oe
egrasos que le envian el Secretaric de Hacisnda al que le corresponde
estudiar ¥y formular jos proyectos de leyas Y disposiciones
impositivas, y las leyes de 1ngresos f.diral y del Departamento del
Distrito Faderal, por su parte correspondia al Secretario de
Frogramacidn vy Fresupuesto proyectar y calcular los igr'sal ael
.gobierno federal y de la administracidn pilica paraestatal, asi como
tarmular el programa del gasto puwlico tederal y el oproyecto de
Egresos de la Federacion junto con el del Departamento del  Cistritc
Federal, ( articulo 31 fraccidn I v 32 fracciones V y VI de  la tev
Orgénica de la Administracion Fublica federal .

En consscumncia, 1a comparecencia de . los Secretarias
anteriormente sefialados sn la Canara de Diputados es5 para etfectos de:
presentar los provectos de Fresupuesto, con la calicaa ag
representante del Jetfe del Ejecutivo. No podria ser ae otra manera ia

comparecencia, pussto que la competencia en comento. es indelegable,
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maxime entraténdose del presupuesto que es el acto cumbre de la
Hdminstraci‘&\ FPadblica Federal y dalr Estado.

No cbstante lo anterior, @8 innegable ®l1 poder de la GSecretari:
de Hacienda y Credito publico, dado que entre las i1mportantisimas
tacul tades gue le confieren la Ley Org8nica de la Administracién
Fublica Federal se encuentra la de recaudar los 1NQresos que sServiran
para cubrir el presupuesto de enresos gque atilizara la adminstracidén
publica durante el ejercicio fiscal, )

ASL, la ley presupuestaria cuida d'e ne Il.tlf‘lv‘ el equilibriao
presupusstal al ordenar en su articulo &7 que a toda .pruporcxm de
aumento o creacidn de partidas al proyecto del presupuesto, debe
agregarse la correspondiente iniciativa de i1ngrescs, esta disposicidn
ragliamentaria es una derivacidén del, principio presupuastario

- constitucional contenido en la fraccién v del. articulo 74
Constitucional gque expresamcnte ordena que al examinarse, discutirse y
aprobarse anualmente el Prssupuesto de Egresos de la Federacidn y del
D.apav-tameneo‘ del Distrito Fedearal, tendran que dascutirse - las
contribuciones que a su Juicio, deban decretarse para cubrirlas.

En. este mismo orden, el ordenamiento presupusstario me:icano esta
regulado principalmente por la fraccidén VI del articulo 73, traccidn
IV del articulo 74 y 126 de 1la Constitucién, en relacidén con los
articulos 3! y 32 de la Ley Orgsnica de l1a Hdministracidn Pablics
Fedetral, por la Ley de Fresupuasto. Contabilidad y Gasto Fiblico  y por

la Ley General de Deuda Faclica formando parte de este ordenamiento
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las layin anuales de lngrescos de la Federacidn., los decretos anuales
del presupuesto, ¥y la orcpira pPractica presupuestaria de la
Administracien Fublica Federal.

La formacién anual de! Presupussto de Ingresos y de Egresos de la
Federacidn, tendrs que hacerse no sédlo de acuerdo a las distintas
disposiciones juridicas contempladas en las leyes anteriormente
shumeradas, sino de acuerdo también, y esto o absclutamente
fundamental, a los principios presupusstarios aque conforman, dan
solidez y lepalidad a la estructura juridica del presupussto,

Fara la sjecucidén del Fresupuesto de Egresos interviansn, @1 Jefe
del Ejecutivo de la Unién., los Secretarios de Estado en [ (I )

respectivos ramos, la Tesoreria y la Subtesoreri1a de la Fe

racion
auxiliados pori

a) Las oficinas recaudadoras de la Gecreataria oe Hacienoda
distribuidas sn todo el territoric nacianal,

b} Las unidades administrativas de las dependencias  de la
adminjistracidén pddlica tederal,

c) El Banco de México, y las demss entidades de la administracidn
puablica parasstatal nu.’ S8 encuentran expresamente sefialadas en los
articulos 40, ¥y So de la Ley fFederal de las Entidades F’ir-ctt-t.l-h

ds> La Tesorerisa de los Foderes Legislativos - Judicial,

e) Las dependencias del Departamento del Distrito Federal y de
los Gobiernos de los Estados adheridos.

F'ér otra parte, no obstante 1o anterior, la Constitucién



establece sistemas de control administrativo scbre e! maneio que la
administracién realiza de los ingresos y egresos aue autorizan las
leyms de presupusstos asi como en gQeneral score las actividades
financieras y patrimoniales. Cada afo fiscal este control lo tiene 1la
Lamara  de Repressntacién Popular Federal que tiene antra sUS
atribuciones exclusivas la de revisar la cuenta puwlica anual por
medio del 4rgano que la misma constitucidn establece.

Ciertamente. la Ley del Fresupuesto, Contabilidad y Gasto Fdblico
an &l capitulo IV establece gque cada .m:.idad dob.e llevar Su propia
contabilidad de acuerdo con los catalogos de cuenta aprobados por 19
secretaria, la que debera consoladar las contabilidades parcisles Yy
sers responsable de formular la cusnta anual de la haciends pablica
para su presentacidn a la Comisidn Fermangnte del Congreso de la Unién
en los términos del articulo 74 Censtitucional d-ntm:.: de los diec
primeraos dias de jJjunio del afio siguiente al que corresponda. E}

propésito de la ley es que la cuenta pdblica vaya acompafada de una

informacidn i1ntegral y oportuna que permita ejiercer de manera mas
completa la revisidn que constitucionalmente realiza la Camara de
Diputados.

Asi pues, la Contaduria Mayor de Hacienda os el organismo técnico
de la Camara de Diputados gque tiene a su carge la revisidn de los
estados contables y financieros y demds informaciones que mqnltrnn el ‘

registro de las operacionas derivadas de la aplicacidn de las 1 es. de

ingresos, de su incidencia en &l activo Yy pasivos  totales ¥
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patrimoniales de las Haciendas Puwlicas Federales y del Departamento
del Distrito Federal, asf como la de los estados detallados del
ejercicio de operaciones de los m-g-nllmo.s de la Adaeainistracian
Fablice Paraestatal y la Deuda Fublica.

Finalmente, como hemos venido cbservando la Caémara de Diputados
tiene facultades en mater:ia de f;nanz‘s 'ymlu:ls que revisten suma
importancia para la vida econdmica del pails, puesto que es @l dérgano
que controla por disposicidn constitucional los ingrescs y sgresos de

la Administracién Fablica Federal v avita que los entes

gubesrnamentales fedarales, estatalies y parasstatales asalvercen los

fondos pablicos que recauda el gobisrnc federal.
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CAPITULO 1V

4.~ CONSIDERACIONES GENERALES EN TORNOD A LOS FPRINCIFIUS

CONSTITUCIONALES A LOS QUE SE DEBEN CENIR LAS CONTRIBUCIONES EN
MEXICO.

En torno a este Gltimo capitulo, vemos gue la fraccién IV del
articulo 31 de la Constitucién FPolitica oe los Estados Unidos
feiticancs., establece en su capitulo I1 gues son obligaciones de los

mexicanos, entra otross

“Contribuir para los gastos pWwlicos, asi de la Federacidn como

del Estado y Municipios en que residan, de la manera proporcional vy
equitativa que dispongan las leyes®,

De la transcripcidn anterior, desprendemos lo que denominamos
*los principios constitucicnales a los Qque se deben ceflir las
contribuciones en México".

€l primer principio " El de Generalidad, o sea, @l que atafie a
‘todos los mexicanos“s el segundo " El de Gasto Pﬂbllcﬂ; Il'dIClF. que
an esta materia tributaria, estos sélo pusden destinarse a ase
gasto'; el tercero "El de legalidad, por lo que deben ser establecidos
por el Poder Legislativo” y el cuarto " E1 d;' Prupnf:ianalid-d Y
Equidad, reguisito n @l . cual toda contribucien sers
inconstitucional”, por lo que nos abocaremcs al  estudio de estos
pr:nctpiﬁn constitucionales slementales de la materia tribueari;

4.1 EL FRINCIFIO DE GENERALIDAD

Este princio:o a nuastro punto de vista significa que todos deben

IO



panar impuestos. o en oOtros terminos, gue nadie depe estar exento de
‘1a ubhgaﬁidn constitucional de contribuir para los gastos pablicos.

Sin embargo, no debe entenderse on térmiNEs tan abselutos esta
obligacidn, sino que la limita el concepto de capacidad contributiva,
es decir, todos los que tengan capacidad contributiva estarsn
cbligados a pagar impuestosy debe sntenderse esta regla que seflalamos
en. el sentido de que todos deben pagar leos tributos, pudiendo. eiistir
contribuciones que sdélo habran de pagar ciertas personas, por lo que
se debera procurar que el sistema impositivo afecte a todos en tal
forma que nadie con capacidad contributiva deje de pagar law
contribuciones impuestas por el Estado, bien sean impuestas ordinarios
o extraordinarios.

A este respecto, el articulo 1o. ) del Cd&tigo Fiscal de la
Federacidén en vigor, expresa que estén obligados a contribuir para
los gastos pdblicos, conforme a las ieyes respectivas:

Las ﬁ-r:unll fisicas y las morales, residentes en el pais,

La Federacidén cuando las leyss lo sefialen expresamente y las
entidades o agencias pertenecientss a los Estados extranjeros.

También acerca de esta obligacién el articulo %o. del proplo
Cédigo Fiscal de ia Federacidn, considera residentes en territorio
nacional a las siguientes personas fisicas:

#) Las que hayan establecido su casa habitacidn en México salvo
que en afic de calendario permanezcan en otro pais por mas de 18T dias
npaturales consecutivas © no acrediten haber adquirido 1a residencia
para mfectos fiscalas an ese otrn pailss
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b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del  Estado
g trabajadores del mismo, aun cuando cor €1 caracter de sus Tunciones
permanezcan en el extranierc por un plazo mayor al seflalado
anteriomente.

c) A las personas morales que hayvan establecido la administracidan
principal del ncgo:xnf

Asimismo, dste dispositivo secundario establece que, salvo prueba

sonas fisicas o morales ae

en contrario, se presume que - las p
nacionalidad mexicana son residentes en territorio nacional.

No obstante lo anterior, el articulo lo, de }- Ley del Impuaesto
Sobre la Renta en vigor preceptua que .lll personas fisicas y las
morales estan cbligadas al pago del impuesto sobre la renta en los
siguientes casost

[. Las residentes en México respecto de todos sus ingru-n;
cualquiera que sea l4 ubicacidén de Jla fuente de riqueza de donde
brocedan.

Il. Las residentes en @l extranjiero ques tesngan un estableciaiento
permanants an @l pais, respecto de lom ingresos atribuibles a dicho
establecimiento.

Ill. Las residentes en el extraniero respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en el territorio n-cianaf.
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pals © .éuando
.teniendolo, estos ingresos no sean atribuibles ay dicho

establecimiento.
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Eatos preceptos, @en:mprcan & los sujetos que tienen la obligacion
de contriburr a los gasstos pibl 1cos, oe tal manera que ningn suw)eto
del i1mpuesto gquede sin at« d2 ésta 1mposicién, bien se encuentre dentro
del territorio nacional . o fuera de el, ya que de la recaccidn coniunta
de wllos tambien se av-ierie Que enmarcan a la Federacién cuando las
leyes 10 seflalen wnperasimnte y a las entidades o agencias
petrtenecientas a Estido«s eutran gJeros y a personas  Flsicas v morales
del exterior. ’

Acerca de éste Friz ncipic e Generalidao, el articulo 31. fraccidén
IV, de la Carta Miygn..a stablece oue _won obligaciones ae los
meiilcCanosy contribuir wira l1os gastos pdblicos ce la manera
proporcional y eguitsti- va que dispongan las leyes.

En este precepto s.:e consigna la vniversalidad de los impuestos
para asegurar la iguald.-iad, obligando a todos los habitantes de la
Kepublaca a contribuis.» . para los gastos pdblicos que el Estado
raqu I ere para sus funcie omat,

Sain embargo, est-a Quneralidad del impuesto que (1} la
universalidad de la obl. igacidn conatitucional no significa que todas
las personas Yisicas o smorales deban pagar todos los tmpu.stﬂl. ave @]
Estado se vea obligasdeo a3 craar para cubrir sus necesidades
presupuestar: as, $inh0 gouem préci samente. por esta razén el Congresoc
Constituvente de 191/, =safld i nmediatanente despuds de la obligac:dr,
que la contribucldan fers & ’proporclunll y ®#qQuitativa en los ‘términcs

'uun Tioen las layes sscoundirias, detando sl al legisiagor ordinario



la facultad de i1mponer lJas contribuciones que estime nNecCesarias para
cubrir el presupussto segun lo expresa la fraccién en cuestian y el
articulo 73, fraccién VI1I Constitucional,.

Asi pues, seran las leyes ordinarias con los atributos de la
generalidad y abstraccién ias que determinen el gravamen que a cada
sujeto carresponda. cubrir segun su  actividad, y su capacidad
contributiva, es decir, de acusrdo a los ingresos que obtengan las
personas fisicas y morales serda en 1la medida en gue enteren sus
impuestos al fisco federal.

El precepto constitucional establece como venimos indicando la
abligacién de las personas fisicas o morales de contribuir con el
Estado para los gasto pddlicos, facultando al lagislador para gque
establezca los impusstos y leyes genaerales, impersonales y abtractas,
por 1o que le corresponde a estos determiran los tributos y la base de
su imposicién de acuerdo con sus facultades conferidas par la Ley
Fundamental. Asi pues, los particulares tienen la obiigacién de
contribuir para cubrir el presupuesto siempre que se situen en el caso
concreto indicado por la ley.

Ahora bien, todo impuesto grava una materia imponible. en la
Persaona de un contribuyente en ocasidn de un  hecho  generador de un
mismo impuesto, estos elementos que acabamos de enunciar son los que
determinarsn su campo de aplicacidn constituyendo todo émte entorno
‘en un  acto juridico er:putar;o‘ pDero como el itmpuesto es
simultaneamente un . fendameno econdmico ordinariamente material la
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situacidn en todo caso dete estar jurtidicamente cualiticada. de modo

tal que cada persona o categorla de personas.

erfn contribuyantes en
las materias determinadas oor el legislador. cuando en la materia del
impuesto se produzea tanto el hlchﬁ cenerador como la condicién del
contribuyente obligado al pago del tributo por la situacién de su
capacidad contributiva.

En.relacién a lo ancerior. el Frincipio de Generalidad no priva
al legislader de la tacultad de crear categorlas de contribuyentes
atectados con impuestos distintos siempre gue estas categorias no sean
arbitrar:as o forradas para hostilizar a determinados suietos, ya que,
s1 bien, a todo impuesto tiene que corresponder una determinada
capacidad contributiva, la determinacidn de las diversas categorias de
contribuyentes pusden hacerse por motivos distantos de la scla medida
econémica de la capacidad de cada caumante del impuesto, el objeto
material determina por 31 solo las distintas categorias qe
contribuyentas. .

Asi. el principio de 1gualdad =2stablecido en 13 constitucidn no
S DIropoNEe SaANC1Onar &n TaAteria de 1MDUSStOs UnN Slcstema detrrminaco Nl
uns regia por la cual las rperscnas fisicas v morales deban cﬁntrxnuxr
con una cuota aigual al sostenimiento del Estago. sino gue atiende 3
Qque en condicicnes analogas se impongan Qraamenes a 0%
contribuyentes en proparcidn a su capacidad.

Consecuentamente el Frincipioc de Genlvglidad no  estriba . en qus

todos paguen el mismo impuesto © toocos los traibutos, sino qQue segun



su capacidad contributiva cada quien pague lo que le corresponda  por
su actividad, DOr Sus 1Ngresos COMO empresa. 1ndustria, comercial o oe
t"aﬁinortl o como persona fisica trabajador o profesionista, por la
rropi1edad o @l canital o por la realizacidon e una erogacién, O pague
el tributo siempre que su situacidn coincida con aguella gque seflalen
las leyes fizcales y & condicidn de que estss graven a todos aguellos
scbre dichas actividades que se realicen con el fin de  obtener una
ganancia o utilidad tendiente a formar un capital o un patrimonio.

No obstante lo anteriormente expresado este principio se aplice a
todos los sujetos contemplados en la ley secunparia cuando se situen
en @] caso :;:m:r-to marcado por la ley.

4.2 FRINCIFIO DE GASTO FUBLICO.

La obh.glclm contributiva que impone la fraccién 1V del articulo
31 constitucional de “contribuir a los gastos pwlicos de la
Federacién, Estados y Municipios en que r.ulidan de manara proporcicnal
¥ equitativa que dispongan las leyes'. tiene como finaixdad que todos
108 mexicanos y e:tranleros que se sitan en la hipétc;is de ley
deben ¥ tienen la obligacién de contribuir econémicamente & la
cobertura de los castos pddlicos.

Al precisar 13 constituci1én esta Tfinalidad del - i1mpuesto - se
legitima constitucionalments si se aplica o destina a sufragarios, ya
que por gasto Fablico entendernrcs  aquellos  que se dlgtinan a la
satisfaccion atribuida al estado de una necesidad colectiva.

Consiguientenente tienen dicho caracter todos los gastos - gue
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preave el Fresupuesto de Egresos dge la bsderaci16n o oe las Entidades
Federativas ogestinadas al ‘funcionamienta de las instituciones
publicas y a la operativicad de los servicios opuhlicos de cualguier
indole, indepsndientemente de que =stos se presten por los drgancs del
Estado propiamente dichos © por los organismos descentralizados y
anpresss de participacidn estatal o de que las erogaciones respectivas
tengan un tin general o especifico Siempre en benevricio colectivo.

La Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
precisado el concepto formal y material de "Gasto Fublico" a traves
de un criterio sustentado en varias ejecutarias cuyos ttrmu';cs
nos permitimos transcribirt

“El Gasto Pdblica, doctrinariamente y constitucionalmente., tiene"
"un sentido social y un alcance de interes colectivoy y es y serad"
“sigmpre “Gasto Puwlico", que el importe de 1o recaudado por 1la*
‘Fedaracién, al través de los impuestos, derechos, productos y"
“aprovechamiento, se destine a la satistaccién de las atribuciones el”
“"Estado relacionada con las necesidades colectivas y sociales, o los"
“servicios pdablicos. Sostensr otro criterio, o apartarse, en otros"
"términos, de este concepto constitucional, es incidir en el punto de"
"vista de que el Estado no esta capacitado ni tiene competsncia para"
"realizar sus atribuciones pdblicas y atender a lawm necesidades"
"lu:lalés.y colectivas de sus habitantes, en ejercicio vy satxsu:ﬁ&l-“
“del verdadero sentido que debe darse a la expres;én constitucional®

“Gasto Foblico de la Federacién.

24.- Sela Auniliar do la Suprema Corie do Juslicia & ta Nacion,
h\lonv. de 1004, Pag. OO, Oclave Epoca.
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De acuerdo # lo anterior, entendemos como #1 Estado Federal, a
travées de diversos organismos y entes ﬁmlxccl, aroga considerabies
cantidades paras satisfacer las necesidades de 1la sociedad mexicana,
dentro de las necesidades que el estado trata de satigfacer,
primordialmente se encuentra la alimentacién que se procura colmar a
través de argani‘lmul descentralizados, que gastan fuertes sumas
tratando de mantener a bajos precios los articulos de caonsumo
indispensables.

Siguiendo con este orden, tambien las contribuciones son
destinadas al problema de la habitacidn, la promotidn de la cultura y
@] deporte entre otros que, @] Estado los carpa al Erario Faderal, asi
las organizaciones pdlicas son el resultado de desiciaones politicas y
técnices que responden a necesidades objetivas.

Dantro del sistema de nuestra legislacién los impuestos tienen
atectacion g-nlrli a los gastos pmh:un,‘ estando prohibido desviar un
impuesto a un fin especial, aunque este fin constituya un gasto
pablico que el estado tenga gue realizar. ’

En efecto, el articulo 124 del Ordenamiento FfFundamental dispone
Qque no podra hacerse. pago alguno gque no éBte comprlﬂd‘ido an el
presupuesto © determinado por la ley  porterior, es decir, este
presupussto consagra ®1 principio de que todos los gasto publicos
tendran Gue ajustarse a la norma del presupussto, por lo que los sntes
ﬁmlicns no pueden ni  deben salirse de lo programado’ por el

presupuesto, &N CASO contrario incurrirsn en responsablidad de aéucr-do
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a como lo seflala la Ley de Responsabillidades d= los Servidores
Fwblicos.

A4 aeste respecto e actual Cdédigo Fiscal de 1la Federacién
establece an 1a parte final del primer parrato del referido iarticuloe
10.7 que "sélo mediante la ley podra destinarse una contribucién a un
gasto pulico especifice'", asi vemos que ho _hay contravencién al
articulo 31, fraccidén 1V, cuando desde suU Origen por disposicion de
la Legislatura Federal se destina & cubrir un gasto especial siempre
que sea en ban.fic)o de la colectividad.

S1 bien opara las personas fisicas Yy .norll-! reﬁr.-.nca un
sacrificio el enterar y aportar al FfFisco Fadaral una parte
proporcional y egquitativa de sus ingresos para que 1 Estado pusda
sufragar los gastos pdilicos de la nacidn, también a8 cierto es Qque
los contribuyentes en general no.obstante el hecho de cusplir con su
obligacidn de tributar no captan el alcance que tienen ilos tributos
que enteran a la hacienda pulica, es d.cu-,' los i1mpusstos o
contribuciones los destina el Estado para e] sostenimiento de sus
-actividades ptblicas. asi como para buscar el bien coman de 1la
colectividad.

D® acuerdo com sl  Presupuesto  de Egresos aque ér.lmta cada
Secretaria de Estado, se organizan en tuncidn del ainterés general
subsidiando a los Estados. Municipios, tﬂntxeu:;nnnl o particulares,
hecho que algunos contribuyentes ignoran, por no dn;xr la u-yOﬁ}- de

e®llos. pues s1 no tuera por los ingresos que se reacudan por el Estado
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serla 1mposible que los entes publicos desarrcollaran la graﬁ gama de
actividades que proporcionan a la colectividad.

Asy la Federacién, los Estados y municipios tienen los recursos
necaesarios para sufragar los gastos de administracidn que realizan,
por la que se tiene la necesidad de imponerle a los sujetocs del
impuesto la obligacién de que contribuyan al sostenimiento de las
actividades de estos entes publicos, que si bien en la actualidaos no
proporcionan un ssrvicio eficiente, si cumplen con los objetives de
buscar un mejJor bisnestar comun.

Abundando en lo anterior, el articulo 2o. de la Ley de
Presupussto, Contablicad y Gasto Fdblico expresa que " El1 Gasto
FPUblico Federal comprends las erogacionss por concepto de gasto
corriente, inversidn fisica, financiera, asi como pagos de pasivos o
deuda pdblica que realizant

1. El Poder Legislativa,

11 El Poder Judicial,

111, La Presidencia de la RepWlica,

1V, Las Secretarias de Estados y Departamentos Administrativos vy
la Procuraduria Gensral de ls Repdblica,

V. El Departamento del Distrito Federal,

VI. Los organismos descentralizados,

VIl. Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

VIiil. Los fideicomisos en el que e1 tfideicomitente wes @)

Gobierno Federal, el Departamento del Distritc Federal o .algunas de
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las enhdadu.s. menci1onadas en las traccicrnes VI o VII',

El Fresupuesto la Contabilidad v el G©Gasto Fdlico Federal se
ejercia a través de la Secrestaria de f(rogramacidn y Fresupuesto
basandosse en las directrices y planes nacionales de oesarrolle
econdmico y social que formula 1 Zjecutivo Federal, -n. easte entorno,
el articulo 13 de la ley anteriormente sefala "El gasto pWlico se
basars en presupussto que se Yormular con  apoyo en  orogramas cue
Aseﬂ-len objetivos y metsas y unidades responsables de su ejecucién’.

Resulta importante seffalar que este numeral se relaciona por lo
aue hace a la parte final, con el articulo 74, fraccién iv de 1a  Lew
Fundamental, en 10 que respescta al periodo de vigencia anual del
presupussto, ss decir, que ambos se refieren al principio de anual idaq
de las impusstos. .

Al respecto, el pleno de la_ Suprema Corte de Justicia de la
Nacién , en el informe de 1988, pégina B34, tomo 11, sentd el
siguiente criter1o, que a 1a letra dice:

"IMPUESTO, FRINCIFIO DE ANUALIDAD DE LOS MISMOS. Ni del taxto del"
"articulo 74 fraccidén IV, constitucional ni de ningGn otro, se puede”
tdegprendsr que las leyes de 1ngresos no pusdan ser modificadas sino"

" “de afo, Luego “entonces, esto no. es posible obtener de  una®
"interpretacién literal del precepto. Ahors bDien, -n un atan"
"teléclogico de interpretacién debe decirse que la finalidad que tuvo“

“®l legislador al establecer una disposicidn de esta naturaleza

"consiste en la necesidad de controlar., evalusr y vigilar ei"
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"ejercicio del gasto publico por parte de la scberania popular, de®
“los representantes populares, de la Camara de Diputados, derivada de"
“la circunstancis de que es al pueblo, a traves de sue’
“representantes, a Qquien corresponde decidir, a propussta del®
“eiecutivo, 2 que renglones deben aplicarse los recursos aportados"
"por el propio pueblo para sufragar el gasto palico, lo cual hace*
“al aprobar el presupuesto de egresos. asi como vigilar el que"
"dichos recursos se apliquen pracisamente 4 los fines autorizados por”

“ia representacién popular al sprobar ese presupuesto de egresos, lo"

Yeual realiza cuando en el aflb siguiente revisa la cuenta pdlica del"
"mi@rcicio anterio a raiz de la cual conocera los resultados de la"
"gastién financiera ., comprobara si ®wl ejecutivo se  ajusto a las®
‘eri1terios sefialando en el presupuesto y si se dio cumplimiento a los"
"ob jetivos contenidos en los programas, hasta agui se hablado de®
"gasto puoblico, de autorizacién de DF.IUD;JII!O de egresos, de controi"
“de evaluacidn, de vigilancia de ese gasto pwlico, -acttviﬂnd.- y"
“facultades que carrespondsn a la representacidén popular ~d- manera"
"exclusiva, sin intervencidn de lo otra Camara que constituyen .Ictﬂﬁ"
“m.ﬁ s6lo son formumnnti legislativos, a diferencia de. las leyes de"
‘@gresos que son formal y materialmente legislativos, y que no .son*
“tacultades .x:lulival de la Cémara de Diputados, sino del Congreso®
“de la Unidan, del que esta sélo @s una parte, por mn&s QqQue®
"entratandose de las leves tributarias tsnga que torzosamente gque”

“funcionar caomo Camara de origen y su colegisladora ia de Senadores,"



"como Camars revisora. Luego entonces opuede decirse que no  se
“adviarte razdén auridica alguna Dars regular. entre tTacultades"
“exclusivas de la Cimara de Diputados., una que no 1o es la de"

“digcuti- primero las contribuciones necesarias para cubrir el®

"presupussto, y mucho mencs que se& pretenda hacerle particips de"
"principios gue por tratarse de un acto dﬂ.erlnte no le corresponde.”
"£1 presupuesto de earesns tirene vigencia anual, por oue el elercizic®
“fiscal, por razonss de politica tributaria, comprende un p'-r-l.udo ‘de"
“un aflo. Las disposiciones contenidas en el articulo 74, rtraccien IV
“Constitucional, represents un esfuerzo en materia de planeacién del*
“gasto publico, implice la orogramacidén de activiaades vy
"cumplimientos de prcogramas, al mengs durante ese corto plazo de  un"
“afio, sin embargo, la propia constitucidn acepta Que eke presvpuesto”
“de egresos no debes ser estricto, no debe ser 1nflexibe ni 1mposible”
"de moditicar, pues prevé la posibilidad de que hayva variacién cuando™
“en msu articulo 124 establece que NoO podra hacerse pago algunoc aue no"
‘este comprendido en el presupussto o determinsda por la lexw*
‘posterio. Ahora bien las leyes de 1noresos tendrd vigencia anual, a"
“lo sumo, por que de acuerdo con ia fraccion IV del articulo 74, €1
“Ejecutivo Federal tiene la obligsacidn de enviar cada #fo, antes del"
“dia 1% de noviemore O eucepcionalmente @l 15 de diciembre en el caso*
"seffalado por la oropia Carta Magna., una l.‘»lClﬂtl.V‘ de lev de"
“i1ngresos en ta gue =2 contemplen las contribuciones = cobrarse ;zn el"
"affo siguiante Para cuorir el oreswbuestc de egrescst lﬁtchccl. su
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"vigencia normal ser& de un afic, perc eso nNo :mnlxca‘:ue el eijscutivo"
“no nueda oresentar otra 1niciativa tendiente a modificarla antes de"
"tfnnlcurr-idc ese afio, c que 21cha lay no pueda ser modificada,”
“retormada O adicionada en el transcurso de ese afo, cuando _las"
"GCircunstancias socioeconom icas asi lo requierén v el legislador”
“estim® conveniente atenderlas, pues no eriste ninguna limitacion®
“temporal para que el Conpreso de la Unidn expada leyes en las gue”
"imponga las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.”
"mucho menos para i1ntroducir, como en el caso, s8lo una mod:ificacidén®
"a propds:to de ia periodicidad de los pagas' provicignales. el
“Eiecutivo Fedaral tiene la obligacidn de presentar, cada afo, esa
"iniciativa de ley de ingresos, y de la Camara de Diputados tiene la"
"obligacién de discutir esos ingresos y de apru!{arlol. an  su  caso"
"como Cémars de origen, pero ni e uno ni la otra tienen la”
“prohibicidn para estudiar, respectivamente, antes de trancurrido el"
"aflo. alguna i1niciativas de ley que aquella mndif\'qu-.’d- astimar que"
"no existe la posibilidad juridica de modaificar. adicionar o reformar*
"las ieyes de ingresos y partisndo de una 1dentificacidn o"
"correpondencia eitacta enctre 1INgreasos v egresos, noc se podria atendes”
“la excepcién al principio de l‘nualudad a proposito de los egresos,"
“contenida an el articulo 126 Constitucional, pues an relacién con"
"los ingresos no existe hinguna excepcidn expresa gue hiciere posible"
“tidar nuevos ingresos o incrementar los existentes para cubrir esos"

‘egresos N opresupuestedos aoriginalmente. FPar otra parte si se"
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“considers que ni las disposiciones aue  integran esas leves de"
“ingresos deben tenar -forzosamente vigencia anual, sS1N0 que pusden”
"ser modificadas antes del términeo del afo, con mucha razén puede"
"sosterse que no hay impedimentc legal alguno para que el Congreso®
"de la Unidn, en cuaiquier tiempo refaorme, ndlcion.,b modifique o
‘derogue disposiciones en materia tributaria, siempre que en dichas®
'“leyes se respeten esos principics de legsalidad, proporcionalicad y*
"saquidad que para todo 1mpuestao derivan de la fraccion 1V del"
"articulo 21 Constitucional”.

De acuerdo con la Gltima parte del criterio transcraito el Fleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci1¢én ha enmitido el sicuviente
precedante, mismo que se relaciona estrechamsnte con el anterior que
& ia letra dice:

"LEYES F1ISCALES, FUEDEN EXFEDIRSE, REFCRMARSE - O DEROGARSE"
“DURANTE EL TRANSCURSO DE UN ARD. Si bien @8 cierto que la ley de"
“ingregos tiene vigencia anual, por que de acuerdo con la fraccién IV"
"gel articulo 74 de la Constitucién, el EJ::ut:Qn Fedsral tiene la"
‘obligacién de enviar cada afo  antes dei 15 oe noviembre”
"sxceocionalmente, el 15 de diciembre una ;niclatlva de ley en la gue”
“especifique las coﬁtriﬁuélon-‘ qQue habran de ruclﬁdnrl! el afO"
‘siguiente n.ar. cubrit el presupuesto de sgresos, y si hion. la Camars"
“de Diputados tiene 1a obligacian de discutir esos 1Noresos . y”
"aprebarlos como Camara de. Origen,. no existe prohibiciean para”

"presentar o para estudiar UQIFCCtlvamehtl antes de transcurrido -el”
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"afia, alguna iniciat:va da& ley fiscal, opor el contrario la*
“posibilidad juridica de  expedir, reformar o derogar jas leyes"
“fiscales se infiere, por una parte, de que es facultad del Congresa"
"de la Unién hacerlo, sin que exista prohibicién de ellec y, por"
"otra, de lo dispussto por el articulo 126 Constitucional de que no"
"ousdse hacerse pago algund que No esté comprendido en el presupuesto”
"o determinado por la ley posterior, lo aue implica necesariamente,"
“la modificacién legsl correspondiente que permita fijar nueves"
“ingresos o incrementar los existentes para cubrir esos egrasos no"
*presupuestados ocriginalmente. For consiguiente, no axiste"
*impaedimento constitucional alguno para que el Congreso de la Union,"
"en uso de sus facultades, en cualquier tiempo, expida, reforme ao*
"derogus di‘lﬂﬂllClﬂnIl en materia tributaria."ss

Entorno & 10 expuesto, los ingresos Gue recibe el Estado son
parte fundamental en la vida politica y scondmica del pals por que se
dest;nln al cumplamiento de fines administrativos o
econémicos-sociales en bien de las necesidades colactivas, >por allo es
que la Federacidén y los Estados por medio de sus leyes de ingresos se
‘ven obligados a coaccionar & sus residente para que caontribuyan al
sostenimiento de los gastos pdwlicos de 1a manera proporcional 'y’
equitativa que dispongan las leyes.

4.3 PRINCIFIO DE LEGALIDAD

La fuente formal del impuesto, cualgquisra que sea su carkter
tiene que provenir de una Ley que emane de un Foder Supremosg dste

8. - Towia durisprudencial NGmerote, deol rlenc de la Suprema
GCorte, Informe de 1997. 106



orincipic se conoce con el nombre de legalidad tributaria.

. El Frincipio de Legalidac se encuentra consaarado en la traccidn
IV de) articulo 31 de 1a Carta Magna. corroborado por la garantia de
la tfundamentacicn legal Qque anstituye el articulo 1&e de 1a
Constitucion Paolftica, #s decir, la fijacién e imposicion de un
impuesto, &n cada caso concreto implica un acto de molestia oue
afects a la esfera wridica del gobernado, acto que ineludiblemente el
legislador no cbserva antes de proceder a expedir la nueva ley de
tnoresos por lo gque no se respeta este nrlncinio. constitucional. por
lo que los atectados con el i1mpuesto recurrsn al ama.ﬁ: directo en
contra de esa ley.

Asi el principio de legalidad significa que la ley que establece
®#l tributo debe definir cuales son los elementos y supuestos de la
dblig.cim tributaria., esto es, jos hechos imponibles, la‘- suietos
plltycu de la obligac:ién que va a Nacer, asf como ] objetivo y la
cantidad de la prestacién: por lo que todos @stos siessntos no  deben
de quedar al arbitric o discrecidn de la autoridad aoministrativa,

l‘.omd ya vimos, nuestra disposicidén constitucional, establece 1la»
cbligacidn general de contribuir & los gastos plblxcnl, de 1a manera
proparcional y oqinnnvn que dispongan las loyol; ,cnc.néxmd“o-- phr
tal toda disposicidn que emane del Congreso de la Unidn de conformidag
con los articulos 74, fraccidn IV y 73, fraccidn VIl de nuestra Carte
Magna. ‘

La Suprema Corte de Justicia de 13 Naciaon  na eatablezige
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Jurigprudencia al retpecto. seflalando que en msteria de i1mpuestos. la
Conatitucian Federal conzagra &l principio de legalidad como se puede
apreciar a ccnﬁnu-czm:

“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE LEGALIDADL QUE EN MATERIA DE, CONSANGFA™
“LA CONSTITUCION FEDERAL., El Frincipio de Legalidad se encusntra”
‘“‘Claramente establecido por el articulo 331 Constitucional, al"
"sxoresar en su fraccidn [V. que los mexicanos deben contribuir para®
"los gestos publicos de la maners proporcional y equitativa que"
"dispongan las leyes y esta, ademss. minuciosamente reglamentaco en'
‘su aspecto tormal, por diversos preceptos que se refieren a . la”
"expedicidn de la ley generai de ingresocs. en la que se determinan’
"los 1mpuestos que s® causaran y recaudarsn durante el periodo que 1a';
"mieama abarca. F';:r otra parte, examinando atentamente sste. principo"
"de legalidad, & la luz del sistema g-.niral que informa nuestras”
‘'disposiciones const:tucionales en materia impositive v de®
"explicacidn racional e histér:ica. s® encuentra aum la. necesidad de"
“que la car‘ga-tr‘xbutlria de los gobernados este .stabl-:i&a en una"
tleav., no s1griTica tan sdlo sue el acto creadar del  impuestc  deba*
“emanar ué agquel poder aue, conforme & 1a comstitucaon del Estado.”
"estd encargado de la Tuncidn legisiativa, yva que asi se satisface la’

“extpencia de que s®An los propios gobernados a través de sus”

representantes. los que determinen las cargas  fiscales que deben”
“spportar, s1n0 fundamentalmente que los caracteres esenciales del"

“impuesto v la tforma, contenido v #lcance de la obl:i:gacidn traibutaria®
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“rstan consighadsz de manera sxpresa er ia ley, de tal modo aque  no”
‘guede margén para la arbitv*artednq de las autoridades exactoras ni”
"para -.1 cobro de 1mpuestos 1mprevisibles o a titulo particular. sino”
“que @] sujeto pasivo de la relacidn tributaria pueda., en.  todo"
"momento, conocer la torma cierta de contribuir pa':-av los castos”
"puwlicos del Estados, y.a la autoridad no qguede otra cosa stna®
"aplicer las disposiciones generales .de nb:-rvan&ia ebligatoria”
"dictada con anterioridad al caso concreto de cada causante, esto,"
"por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad."” )
“conforme al cual ninjm érganc del Estado puede realizar - actos”
"individuales que no estén previstos v autorizades por disposicién”
"general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra’
"lay fund-mdnt-x. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en 12"
"imposicién, la iwr-v::ibxlidadncn las cargas tributarias y los"
“impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse”
“absolutamente proscritos en el regimen constitucional mexicano, ses"
‘cual fuers el pretexto con que pretenda Justificarseles."ze
Ahora bien, la ley @8 un .acte 1uridito proviene del poder dél

Estado que tisne comc atributos materiales de la abstraccién, 13
gensralidad y la impersonalidad y aue desde el punto de vista tormal,
amana .d. los érganos legislativos, c.-.a. el acto unilateral oor medio

del cual se establece o] i1mpuesto es seguUn el precepto constaitucional,

26.~ Tess Jurisprudencial NUmero S7. Pag. 08, Tomo 1 8 Apeandice
de 1983, del plenc de la Suprems Corte de Justicia de la Nacidn.
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una ley, ya que el ordenamiento que consagra este principiaAge refiere
a la leys en sentido tormal, pues la constitucidn en los casos en’ Que
expresa "la ley" se refiere a disposiciones aque emanan del poder
legislativo.

£Zn efecto., los tributos deben tener un apoyo legal para qgue
puaedan ser justificados ya aque el €Estado como ente encargado de
imponer las contribucionee & los suistos del impuesto tiene 1a
ocbligacidn de remitir al poder legislativo la iniciativa de ley para
aue se someta a la consideracidn de las CaAnaras para que pusdan
realirzar los estudios correspondientes de aprobacidn de los i1mpuestos
que pretende cbtener el Estado, pues de .IQ; manera se cumplira con lo
pracaptuado por la propia ley fundamental.

Atento a lo anterior, el Poder Legislativo al aprobar la ley se
apagas extrictassnte al principio de legalidad tributaria, ya que el
pracedimento juridico |levado a efecto ti;nc su apoyo sn ordenamientos
conetitucionales, en sentido formal y materialy lo qu.; a su vez debe
estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas an 1la
norma legat. o sea, @l printipio de legalidad tributaria que puede
enunciarse mediants el siguiente aforismo "Nullun tributun sine
lege"; es decir, “no hay tributo . sirn ley".

4 mayor abundsamiento para que un tributo sea exigido por la
autoridad receptora, e@s necesario que el Congreso Federal le otorgue
La facultad -condq\cofcnactxva para que bproceda de ncunrdo‘ a2 las

normss tributariss a coaccionar a los contribuyentes para que cumplan
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con la cblipacion seflalade por 1a tracc:én IV del articulo 31 de 1la
Conatitucien Federal,

De lo anterior podemos decir que el Principio de tegalidad
consiste en que toda contribucidn debe estar consignada expresamente
en una ley, llamese Ley del Impuesto Scbre Renta, Ley del Impuesto  al
Activo, Ley de Impusstc al Valor Agregado, Cé&ligo Fiscal de 1la
Federacién, entre otros. Asimismo. las contribuciones deben contener
todos sus elementos esenciales . como son @l sujeto, el cbaeto, la
base, la tasa y epoca de pago para que los ciudadanos puedan conocer
con certeca la forma en que les corresponde contribuir a los gastos
padblicos, asi como dicha ley debe estar expwdida con anterioridad al
caso concreto de cada contribuyesnte, 'pnr- excluir cualavier
arbitrariedad por parte de las autoridades en cargadas de recibir

coaccionar a los contribuyentes morosos.
4.4 EL PRINCIPIO DE PROFORCIOMALIDAD Y EQUIDAD

El articulo 31, fraccidn [V de la Carta Magna establece que al
contribuir a los gastos pWlicos, los obligados deben hacerlo de la
munir. propdf:ional y Iéulentxva Qut.dllpoﬂﬁln las l-ycs. 

‘ Asli este principio e<ige que la carga impositiva derivada de los
gastos publicos se aluste a la cacacidad santributiva de los sujetss
- obligados, es decir. la oropaorcionalidsd de un impuesto raaxﬁa en aue

ios sujetos pasivos deben contribuir a sufragar los gastos en runcidn
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de su respectiva capacidad econdnica agebiendo aportar una parte justa
¥ adecuads de sus ingresos y la equidad se ce en la igualdad de. 1la

. misma ley tributaria de todos 10s suietos pasivos de un Mismo tributo.
variando unicamente las tasas tributarias aplicadss de acuerdo con la
capacidad scondmica de cada contribuyente; es decir, este principio
e®xige que la carga impositiva derivada de los gastos pdblicos se
ajuste a la zapacidad contributiva de los sujetos obligados.

Ahora bien, entorno a este principio consagrado en el
Ordenamiento Fundamental, cabe destacar que es de suma (mportancia en
virtud de que el constituyente considerd aue los causante del tributo
no fuer&n ) ob jeto de coDros excesivos y ruinosos por parte de las

autoridades, previendo asf que los contibuyeantes tributaran on
proporcidn a su capacidad econdmica, maxime que tomd wmn. cuenta la
si1tuacién real de los ciudadanos por que no todos tienen la nmisma
wconomis para contribuir para 10s gastos pdoblicos que el Estado
retuire para su funcionamiento.

Abundando, la proporcicnalidad v la equidad cumprundn' por igual,
a togas agquellas personas que se encuentren colocadas en el mismo caso
cancreto o en :ircun;t-nci--r:oqtnmplndnu por la ley anterior, o sea,
todos los sujetos Que s@ allen en la misma 'ituacnﬁnrpv-vilca ﬁdr 1a
ley deben contribuir de acuerdo & suU capacidad, pues nc todos
encuadran en -la hipdtesis normativa fiscel,

El Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con

respectc a los principios de proporcionalidad v equidad. sostiene:
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"FROFORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIEBUTAFIA ESTABLECIDAS EN. "EL"
“ARTICULO 21, FRACCION IV, CONSTITUCIOMNAL. El -v-t‘lculn S, fraccion"
"IV de la Constitucidn establece los Princioios de Froporcionalidad y*
“Equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente’
"en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos pdblicos en"
“funci1dn de su respectiva capacidad econémica, debiendo apqrtar una*
"parte justs y adecuada de sus 1ngresos, utilidades o rencimientos.’
“Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acusrdo"
"con la canatidad econdmica de cada suieto palivo. de Mman#ra que las"
"plrconni qus obtengan ingrasos wlevados tributen oan forma"
Ycualitativamente superior a2 los de mediano y reducidos recursos. E)*
*cumplimiento de eate principio se realiza a través de tarifas"
“progresivas, puss mediante ellas se consigue que cubran un 1impuesto"
"en monto superior los contribuyentes de ma&s elevados recursos.”
"Expresado en otros términos, la proparcionalidad se encuentra”
“"vinculada con la capacidad scondmica de 10s contribuyentes gques debe"
"ser gravads diferencialmente, conforme & tarifas progresivas, para"
‘que en cada caso e&] impacto sea distinto. no sodlo en cantidad, en lo"
“tocante al mayor o mencr sacrificio reflejado cualitativamente en lo"
“disminucidén patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en’
“proporcidn & los ingresos ocbtenidos. El principio de equidad- radica"
‘medularmente en la igualdad ante la misma ley tributar:ia de todos"
"los sujetos pasives de un mismo tributo. los que en tales"

*condiciones deben recibir un tratamiento i1déntico en lo concerniente”
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“a mMpdédtes:s de  causacaidén, acumulacidén de 1ngresos éravabl-s,"
"d-du:cioﬁil permitidas, plazas de pago, etc., debiendo wthicamente"
"vn}-iur i1as taritfas tributarias aplicables, de acuerdo con la"
;‘capac:dad sconémica de& cada contribuyente, para respetar  el"
"principio de proporcionalidad mencionado. La equidad tributaria"
“signitica, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismp"
"impuasto deben guardar una situacidn de 1gualdad frente a la norma"
"Juridica que la sstablece y regula“.sr )

Conforme al articulo 31, fraccidn 1V de la Constitucidn Federal
no existe como requisito que los gravamenes se@ ' impongan sobre los
ingresos y la propiedad de un patrimonio o capital, sino respecto de

- cualquier situacidn que sea indicativa de le capacidad contributiva.

En efecto. la circunstancia de sfectuar erogaciones demusstra la
capacidad econamica POr que es 14égico que solamente las personas que
las poseen, tienen la posibilidad de r.al;:ar los gastos o eragaciones
para cubrir los bienes y servicios que rnuui.r;ln. puol' al  fundamento
es el hecho de que exista una proporcionalidad entre los ‘g-stnl del
contribuyente y la capacidad contributiva, de tal suerte, que los
individuos que mavores gastos realicen tendr&l mayor capacidad para
efectos del impussto; es decir, con esta consideracidén nas referimos a
que los contibuyentes 4@ una Manera u otrs s® ven obligados a pagar
tributos, ya sea an forma directa al fisco o en forma indirecta  al

adaquirir un bien © servicio.

7. -  Tesia Jurieprudencial NUmerc 8, Pag. 1900,  Towmo | 8 Apendice
do 1908, deL Plene ds la Suprema GCorte do Justicie de le Neci®n.

114



En tal virtud todocs los sujetos cue se allen en una  misma
situacidn contemplada por los conceptos fiscales tlun.n’ln aobligacién
de contribuier a4 los gastos poblicos  de manera proporcional y.
equitativa en porporcidn &4 su capacided contributiva.

Consecugntemente nosotros consideramos cue la exaistencia de la
praporcionalidad y 1a equidad en la vida del derecho tributario es de
suma 1moortancia v trascendencia en el senticdo de Jue imoera la
Jjusticia tributari= para los contribuyentes pues con este principic la
constitucidn eiige tratar a los iguales como. iguales y a - los
desiguales como desiguales tomando en cuenta la capacidad contributiva

de los causantes del i1mpuesto.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA. - Desde que los grupos humanos CoOmenzaron & conformarse
en noclecs de poblacldn se vieron en la necesidad de tributar, en un
principia fue en forma voluntaria, posteriormente dada la necesidad
de obtensr mayores recursos por parte de los gobernantes de astas
sociedades, s® implantd en forma aobligatoria para Ja colectividad en
general, creando desde entonces la clasificacidn de personas sujetss a
tributa con un control tal que nadie quedo exento de émtas: asi hasta
nuestros dias s® ha seguido con este sistema recaudatorio que, desde
los origenes mismos del hambre se sigue ejercitando aunque ahora més
sofisticado éate.

SEGUNDA.- de lo anterior se desprende que las sociedades para
vivir como grupos organizados estaban obligados a tributar para
sufragar las necesidades de la culc:;ividad siehdo el ob jeto
fundamental ®! Qgasto pdblico buscando con ello el bien‘gcn!rll de la
comunidad.

TERCERA.-Del gran género de figuras tributarias que existen en la
actualidad en nuestro pais, todas llevan un fin y un propdmito
econdmico de gravar las actividades de los sujetos que de alguna
manera obtienen una utilidad o ganancia real que se refleja en su
patrimonio, miama que al realizarse sncuadra en la normatividad legal
¥y Ppor tal se tiens la obligacidn de tributar en proporcidn al

porcentaj)e seflalade en las leyes fiscales vigentes .
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CUARTA.-En tal sentido los cnnﬁrihuy-nt.s del impuesto se tisnhe
que encuadrar en el regimen gue le corresponda de acuerde - a sSus
actividades comerciales Q empresariales par disposicidn del
Ordenamiento Legal Secundaria que contempla este tipo de tiguras
fiscales, en virtud de 1o anterior las leyes deben estar modificéndose
constantemente para cumplir con la normatividads. esta dinamica

facilita la tributacidn y la cbservancia eitricta de dichas leves.

GUINTA,-E1 entorno juridico tributario mexicano por Decreto del
Constituyente de 1917, permitid a la Federacién llevar a cabo una
rectaoria econémica y pulitica'snbrn ciertas &reas estratégicas que a
los Estados le fue restringido para evitar un sinnaonerc de
disposiciones tributarias que fueran en detrimento del patrimonio de
los gobernados, esta visidn que tuvo el legislador en su tiempo de
otorgar a un sdélo ente 8] manejo de wstas Sreas, es acertada segun
nuestro punto de vista, por 1o’ que actualmente aigus sisndo el
Congreso de la Unién a quien le correspondes gdefinir las basss sobre

las cuales se va & dirigir la politica de 1ngrasos de nuestro pals.

SEXTA.-En este sentido se Justifica aentro del marco de la
legalidad t-l h.ecﬁ.n de que la tvibutac}& estéd cestinada extrictamente
para obtensr satisfactorss necesarios Que vayan dirigidos a la
sociedad cuya contribucicen es erogada en gasto. puwlico de acuerdo al

principio que sustenta la Constitucidn Federal,
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SEPTIM“.—ﬁo abstente que se obliga a los sujetos a tributar por
ordenamiento constitucional, la Norma Fundamental i1ge que los
impuestos se encuentren apoyados por preceptos lagates, pv-im:ipib sin
@l cual toda contribucién sers inconstitucional, en tal sentido las

leyes fiscales se cresan bajo normatividad legislativa.

OCTAVA. ~Asimismo, s necesario tundamentar toda contribucién en
®l principio de Proporcionalidad y Equidad para que los impusstos s®an
justos en proporcién a la capacidad de todos y cada uno de los sujetos
que de una u otra manera estén obligadas al pago del gravamen aungue
algunos no resientan tanto el impacto de estos por la situacién
scondmica en que se sncusntren, debido a que el legislador busca dar

‘un trato diferante & los sujetas adecuandolos al regimen . fiscal que

les correspondan.
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