30060

UNIVERSIDAD LA SALLE /7

ESCUELA DE DERECHO 27

LA REBOLUCION DEFINITIVA EN EL. INCIDENTE DE SUSPENSION Y

SUS EFECTOS

T
FaLyy

T E s 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULG DE
LICENCIADD EN DERECHD
P R E 5 E N T A
MARIA ERNESTINA DELGADILLO VILLEGAS
DIRECTOR - DE TESIS
LICENCIADD GONZALO VILCHIS PRIETO

MEXICO. D. F, 1992



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA RESOLUCION DEFINITIVA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION Y

8UB EFECTOS. ’

INTRODUCCEON. c e et evvnmeecrnsnreasoscnnasarsonusscononenassons

CAPITULO I
NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPAROD.

1. Dafinicion. CONcepte de AMPArG.ssssrsscsassassscens

2. Naturaleza Jurldica, del Juicio de ﬂmparo.........k
3. Principios rectores del juicio de amparg.....ceeveseioesesaa22
a) La supremacla. constitucionale..ssmvrocsrssssscavsoinessnald

b

-

Iniciativa 0 instancia de parte agraviada.....ceecesssss 24

c) Agravio personal v directOivsivecesrioivsancsvicssionss-esZl

d

Prosecucidn judicial del amparQecssssssscscsssanunannsas sl

@) La definitividad de 105 actoS.ieiesteenacnserocrnsecsnaeess25

£

Estricto derecho y suplencia de la queija deficiente......26

@) Relatividad de la sentencia de amparo...cceeceasnesscaneas29
CAPITWLO II
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. :
1. Concepto de suspensibn.......ciiivicaccctsanrssnsnctrcacces 30
2., Naturaleza juridica de la SUSPENSIOMs s esesecnsecarsrssssensIT

3. Clases de SUSPENSiONsscersaseosssrssssnrmnsonssssennavnnnansadl



CAPITULO III

CONCEPTO DE SENTENCIA EN EL JUICIC DE AMEARO. .

1.
2,
3.

4.

Concepto de sentencia @n 8l ampParDeicerraressssssncsnsanes

Requisitos de la SeNtencideeceecccsescresescsasassasasiasess?3
Forma de 1a sentencia.icesiascecsercassansnanssssesrennccianns??

Contenido de la sentenCiac.iscercaenessossnnssancnassernsensasBO

CAPITULO IV
LA INTERLOCUTORIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION.

1.

2.

3.

4.

Naturaleza jurldica de la interlocutoria suspensional.......82
Modificacitn por hechos supervenienteSiceserssssisrvavssasse?l
Violagitn a 13 susSpensidn..ccessccssctcinonninrcarsnrannsas 98
Casos en que la interlocutoria tiene EFthCE restitutorios. 108
Ejecucian de la interlocutoria que concede la suspensién

definitivaieccaisrcstssecstasennsonearsannsencssansannssarnsl20

CONCLUSTIONES. ... .cocevntueenanvemesoerirnesisruseassssnesannssssa127

BIBLIOGRAFIA. ccvvtisenvassnarsnanaiay

Viseravarereiiasnnase s 133




INTRODUCCION

En nuestro sistema jurldico el juicin de amparo censtituye un
noble medio de defensa de las garantlas individuales, tanto como de
la Constitucién. Y precisamente por contar nuestro sistemﬁ juridico
can tan grandioso medio de defensa no se puede concebir a éste sin
la figura de "la suspensidn del acto reclamado", gue al igual que el
juicio de amparo, tiene su ralz en la propia Constitucidn.

Es la suspensién del acto reclamado, dentro del juicio de
garantlas una institucién interesante y controvertida, 1la cual
reviste una importancia trascendental pues mediante #lla es posible
mantener viva la materia del amparo, toda vez que paraliza la
actuacién de la autoridad evitando se causen al agraviado dados de
dificil @ imposible teparacion.

El objetivo de la presente tesie os =] de snalizar la figuura ae
la suspensian del acto reclamado en el juicio de garantlas,
desentrafar su naturaleza jurldica v sobre todo, plantear 1la
necesidad de que tan noble medida sea respetada por la autoridad
responsable, en las casos en que tal autoridad maliciosamente burla
la medida suspensiva por oponerse a sus barticulares intereses,
ejecutando el acta que de ella se reclama dejando sin materia al
Juicio cunstitucional, cuando tal acto se ha consumado de manera
irreparable, En este caso si no se hiclera respetar la suspensidng
los derechos de garantias otorgados al agravigdu por la Constitucién

y ésta misma, quedarian irremediablemente atropellados perdiendo con



ello el juicio de amparo toda su credibilidad. Dejar la concesidn de
la suspensiédn supeditada al capricho de o ~zffonsable  zeria tan’
como negar los fines para 1os cuales fue creade el amparo y aceptar
que cualquier autoridad a su antojo. puede hacer cbjeto de burla a
nuestras leyes y a la misma Ley Fundamental.

Es por ello, gque antes de entrar de lleno al anidlisis del tgma
planteado se hace necesario precisar y analizar los conceptos
basicos relativos al amparo y asl poder determinar nuestro objeto de
estudio.

Mi propdsito al realizar esta humilde disertacidén no sdlo es el
de cumplir con un requisito académico, sino el‘ de realizar un
estudio serio gue comprenda en lo mds posible los aspectos
doctrinatl, jurispruﬁencial y practico del tema en cuestién y que de
esta manera pueda servir de gula para compaferos estudiantes vy
litigantes y si llegaée a mianos de la autoridad correspondiznte,

motivar el cambio que en ella propongo.
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CAPITULD 1

NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

1. Definicién,. Concepto de Amparo.

Antes de analizar el significado del juicio de amparo, he
cansiderado pertinente hacer al,unas abservaciones preliminares vy
asl, con el fin de resaltar su grandeza e importancia, transcribo
los testimonios de los distinguidos amparistas Jusé Marla Lozano e
Ignacio L. vallarta.

Respecto del amparo José Marla Lozano apunta que:

"Muchas veces se ha dicho que el juicio de amparo es una de las
mas liberales y benéficas instituciones consagradas por ia
Constituciédn de la Repdblicas; pero nunca ha comprobado debidamente
la exactitud de ese aserto: por 21 contrario, los abusos que se han
cometide desnaturalizando ese recurso, han dado motivo a que se le
considere como andrquice y subversivo, a que se le tenga por
bastante eficaz hasta para derrocar al Gabierno mas sdlidamente
establecido. Mientras gue los amigos de esa.institucxon la encomian
hasta declarar que nada hay mas respetable y grandicso que el juicio
de ampato, nada mas importante gque esta institucion en gque la
Jjusticia federal sin el aparato de la fuerza. modestamente, por
medio de un simple auto, armada del pader moral gue la Constitucién

le confiere, en nombre de la soberania nacional, hace prevalecer el



derecho individual, el derecha del hombre mads obscurd, caontra el
poder del Gobierno y lo que es mas, contra el scdor mz;&n de 11 ley
siempre que ésta o algln acto de aguél vulneren los derechos del
hombre". (1)

Por su parte el ilustre jurista Ignacio L. Vallarta anota lo
siguiente:

"Estudiar el amparo en su naturaleza, en su objetg, en sus
fines, es vindicarla de esas infundadas imputaciones; es mas que
defenderlo de los atagues que ha sufrido, paorque es evidenciar ante
nacionales y extranieros que México ha dado vida y realidad a una
institucidn que no pd¥een n! los palses mds adelantados en cultura,
como Francia y Alemania, ni los que se enorgullecen de ser las mas
libres como Inglaterra y Estados Unidoss a una institucion que es la
garantla positiva de los derechos que al hombre no  pueden
secuestrar, ni las leyes, ni los gobiernos; a una institucién, en
fin. 8in la que todos 1los “bills of rights” que se han escrito,
desde el sancionade en Inglaterra en 16687, desde el mismo que la
Constituyente Francesa proclamd en 1789 como la pramesa de libertad
para los pueblas gprimidos, hasta el que nuestra Caonstitucién
contiene, no son, en Galtimo anadlisis, m3s que palabras pomposas, mas
que promesac que sdlo sirven a los ambiciosos para escalar el poder,
mas que compromisos sin sancidn que quebrantan siempre que quieraen
1. Vallarta, Igna&ia L. El Juicio do Amparo y el Writ of Habeas

Corpus. 1980. pag. l.



los gobiernos arbitrarios®.(2)

Transcritas las ideas de tan distinquidns‘ autoras coma los
anteriormente citados, con el &nimo de que las palabras de ambos
-girvan de preambule al inicio de esta tesis, considero oportuno
mencionar algunos conceptos acerca del juicig de amparo, con el fin
de entender y desentraflar ;u naturaleza y posteriormente entrar al
analisis del tema de la presente tesis. ‘

Ignacio Burgoa define al ampara como sigue:

“El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accidn
que ejercita cualquier gobernado ante los &rganos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autaridad (lato sensu) que le causa un
agravio en su esfera Jurldica y que considere contrario a la
Constitucidn, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despajarlo
de su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine".(3)

Silvestre Moreno Cora, considera al juicio de amparo de la
siguiente manera: )

"Es una institucidn de caridcter polltico que tiene por objeto
proteger, bajo las formas tutelarés de un procedimiento judicial,
las garantlas gque la Constitucion otorga, o mantener y conservar el
equilibrio entre los diversos Foderes que gobiernan la Nacidn, en
cuanto par causa de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o
2. Vallarta, Ignacio L. op. cit. pag. 2

3. Burgoa 0., Ignacio. E! Juicio de Ampara. 198%. pag. 177



agraviados los derechos de los individuos.™ (4) '

Hector Fix Zamudio sefala que e. amp:tro 2s:

“Un procedimiento armbnico, ordenado a la coamposicion de los
conflictos suscitades entre las autoridades Y las personas
individuales y colectivas por violacian, desconocimiento e
incertidumbre de las normas fundamentales." (3)

Humberto Brisefo Sierra afirma lo siguiente:

YA priori, el ampara es un control constitucionalmente
establecido, para que, a instancia de parte agraviada, los
tribunales federales apliquen, desapliquen o inapliquen la ley o el
acto reclamado.” (&) ‘

Arturo Gonzalez Coslo estima ques

“El Jjuicio vdé amparo es un sistema de control constitucional,
que se ejercita ante un drgano jurisdiccional por via de acciédn y
que procede par violaciones cometidas por parte de una autoridad,
mediante leyes o actos que lesionan derechos fundamentales o esfetras
de competencia estaduales o federales, impartiendo su proteccidn al
caso concreto." (7)

Juventino V. Castro emite una amplia definicidn y asl arguye:

"El amparo es uh proceso concentrado de anulacidn de naturaleza
4, Burgoa, Ignacio. op. cit. pag. 178
S. Ibidem. pag. 179
6. Ibidem. pag. 180

7. Gonzales Cosio, Arturo. El Juicio de Amparo. 19835. pag. 47



constitucional promovido par via. de accidén, reclamandose actos de
autorjdad, y que tiene como finalidad proteger eﬁclustvamente a los
que josos contra la expedicion y aplicacion de leyes violatorias de
las garantlas expresamente reconocidas en la Constitucidng contra la
inexacta y definitiva aplicacitn de la ley al caso concreté o contra
las invasiones reclprocas de las soberanlas ya federal ya estatal,
que agravien directamente a lus quejosos, produciende 1. sentencia
que conceda la proteccidn, el efecto de restituir lag cosas al
estado que tenlan antes de efectuarse la violacidn -si el acto es de
caracter positivo-o el de obligar a la auteridad a que respete la
garantia violada, cumpliéndrose con lo que ella exige si es de
caracter negativo." (8)

Octavio A. Hernandez conceptéa al juicic constitucional como se
pasa a expoper:

"€l amparo es una de las garantlas componentes del cantenido de
la jurisdiceidn constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza
en un proceso judicial extraordinaric, constitucional v legalmente
reglamentado, que se sigue por vla de accidn, y cuyo objeto es que
el Poder Judicial de la Federacion o los organos auxiliares de éste,
vigilen imperativamente la actividad de las autoridades, a fin de
asequrar pov parte de éstas, y en beneficio de quien pide el amparo,
directamente el respetc a la Constitucidn e indirectamente a las
leyes ordinarias, en 1los casos en que la propia constitucién y la

8. Burgoa, lgnacio. op. cit. pags. 180 y 181



ley reglamentaria prevén." (9)

Ei maestro Romeo Leon Orantes, qaigr al igual que ﬁt}vest'a
Moreno Cora, concibe el juicio de garantlas come una institucidn de
caracter politico, y nos dice en torno a la estructura jurldlca y
fines de éste lo siguiente:

“El_objeto del Jjuicio de amparo es exclusivamente polltico y
aunque su materia es juridica y el érgano competente para conccer de
¢l es de naturaleza jurisdiccional, no por elle debe canfundirse con
una contienda judicial en el que simplemente se persigue una
declaracion de la ley para definir las diferencias entre dos
partes".

“Su misidn es mas alta, no ohbhstante su obsesidn par el
individualismo tan notoric camo defectuoso para estas épocas”.

"8u fin principal es lograr el equilibrio social, armocnizando
fuetzas que por su naturaleza estdn propensas a choques, Que
determinarlan en su repeticidon la desintegracidn palitica de la
nacidén, cuando esos chogues afectaran directamente las entidades que
la formani Federacidn, Estados; o producirian un estado de
inadaptacién de los individuos frente al poder pablica, cuando el
chogue se operase entre los derechos de los primeros y la autoridad
del segundo". (10Q)

Paor dltimo, es importante destacar la opinién de Don Ignacio L.
9. Ibidem. pag. 179

10. Leon Orantes, Romeo. El1 Juicio de Amparo. Ja ed. oags. 23 y 24




Vallarta con respecto al tema que nos ocupa, y al efecto reproduzco
el concepto elaboradas por tan destacado juristd, cuyos estudies
estructuraron la teoria del juicio de amparo en nuestro sistema.
Este autor asevera que el amparo puede definirse diciendo que esi

“El procesno lagal intentado para recuperar sumariamente
cualquiera de los derechos del hombre consignados wn la Constitucién
y atacados por una autoridad de cualquier categorla que sea, o para
eximirse de la obediencia de una ley o mandata de una autoridad que
ha invadido la esfera federal o local respectivamente.” (11)

De los conceptos citados se infiere que el juicio de amparo es
un medio de control constitucional, encomendado al Poder Judicial
Federal, & fin de que se observe, se cumpla y se reaspete la
Constitucion frente a todo acto de autoridad que infrinja cualquiera
de laos mandamientos consignados en ella y prin:iﬁalmente aguellos a
que se refiere su parte dogmatica, que cominmente conocemos Gamo
garantlas individuales.

Puede solicitar el amparec y protecsi&n de la justicia federal
cualquier gabernadp que ha sufride agravio, lasisn, molestia o
privacidn de sus derechos, propiedades o posesiones o de todo bien
jurldico, por cualguier acto de autoridad, comprendiéndose como tal
y de manera general, a las leyes, actos administrativos de cﬁalquler
indogle y todos los actos Jjurisdiccionales que transgredan las
garantlas establecidas en la Constitucidgn.

11, Burgoa, Ignacio. op. cit. pag. 174



Par gobernado debemos entender, todo sujeto tuya esfera
jurldica z= tuisceptible de aFectarse po- un acta de autoridad,
entendiéndose también por gobernado, no sbdlo al sujeto o persona
flsica, sino también a las persopas morales, ya sea de derecho

‘privado, social o publico.

2. Naturaleza Jurildica del Juicio de Aaparo.

e

La determinacion de la naturaleza jurldica del juicic de amparo
gira en torno a dilu:igar si el mismo es un juicio, un recurso o un
praoceso. v

Eduardo Pallares analizando esta cuestidn comenta:

“Los Juris:un;ultcs mexicanos se han dividido en la sdlucion
que se dé a &se problema, solucién que depende de los conceptos que
se tengan re;pe:tivamente, de lo que es un juicio, un recurso, y una
institucian.

El autor entiende por Jjuiclao, siguiendo a Carnelutti, el
litigio dentro del 'proceso, o sea el litigio que los interesados
ponen en conocimiento del &rganc jurisdiccional para que lo resuelva
mediante sentencia definitiva e irrevocable, lo gque da lugar al
proceso. " (12)

A su vez, el litigio es el conflicta de intereses de cualquier
12, Pallares, Eduardo. Di:cicAaria Tedrico Practico del Juicio deil

Amparo. 1970, pag. 23



indole con trascendencia Jjurldica, pudiendo existir litigio sin
proceso o procese sin litigio, como en el casa  de diligenecia de
Jjurisdiccidn voluntaria.

Alfonso Trueba, &l abordar este tema cita al Jjurista Alcala
Zamora y nas dice: :

"De tradicidn espafiola es el nombre juicio gque le damos al
proceso, sea penal, civil o de amparo. En la practica judicial ambas
voces se emplean como sinédnimos; estricto sensu tienen sigpificados
distintos, Juicio es el razonamiento ldgico-jurldico gque desenvuelve
€l juzgador para pronunciar sentencias; procesc es la concatenacian
de actos ejecutadas por las partes y por el juez. Proceso y juicio
se encuentran en una relacidn similar a la de gestacidn con el
parto.” (13)

Por lo que toca a determinar si el amparo es un recurso, es
necesario anticipar a ello el anadlisis de este concepto para lo
cual, y por estimarlo apropiado, seguimos el estudic erectuado por
Hector Fi1x Zamudio, quien 1o define de esta Tarma:

Recgursg "Es el medio de impugnacidn que se interpunelcnntra una
reselucisn judicial pronunciada en un procese ya iniciado,
generalmente ante un  juez o tribunal de mayér Jjerarqula y de manera
excepcional ante el mismo juzgador. y con el objeto de que dicha
resolucién sea revocada, modificada o anulada®
13. Trueba, Alfonso. La Suspensidn del Acto FReclamado -] 1s

Frovidencia Cautelar en el Derecho de Amparo. 1975. pag. 65



"par lo gQue corresponde a los recursos en sentido estricto que
conciernen a esta vozx, tambign desd2 e punto de vista doctrinal 32
han dividido en recursos ardinarias, extraordinarias Y
excepcionales..." (14)

En el caso que nos ocupa, Gnicamente aludiremos a los recursos

extranrdinarios por ser éstos los que de alguna forma, con base en
sus caracteristicas, tienen elementos gue pueden estimarse comunes a

aguellos del denominado juicia de ampato.

Siguiendo al autor antes aludido tenemos que: ?
"Recursos extraordinarios son agquellos que stlo pueden

interponerse por los motives especlficamente regulados por las leyes

procesales, y ademas, implican el examen de la legalidad del

praocedimiento o de las resoluciones impugnadas, 0 s€a que camprenden

las cuestiones jurldicas, ya que por regla general, la apreciacidn

42 los hechos se caonserva en la esfera del juez o tribunal gque |

pronuncid =1 fallo combatido.

El recurso extraordinario por antonomasia @s el de casacidn, a
través del cual se pretende la anulacion del procedimiento o de la
sentencia de2 fondo por las violaciones legales gque se imputan  al
Juez que ha dictado una sentencia definitiva, si bien en apariengia
dicho medio de impugnacidn ha suprimido el que regulaba los Cadigos

Frocesales civiles y penales de las entidades federativas por

i4. Fix Zamudio, Héctor. Diccionario Jurldico Mexicano. Tomo IV

1989, piages. 2702 y 2703 H



disposician expresa del artlculo Vu‘ de 1la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comin, de 9 de s;ptiembre de 1919,
e implicitamente en el artilculo 30 qe la Ley de Amparo de 19 de
octubre del mismo aRoj sin embargo ha sido absorbido por el juicio
de amparo contra resoluciones judiciales." (15 .

De alguna manera puede considerarse al recurso de casacidn como
el antecedente inmediata del juicic de amparo (directo), dada la
similitud de sus caracteres de procedencia tal como 1o sefialamos a
continuacion.

A Asl pues, el recurso de casacidén era el medio de impugnaciéin de
caracter extraordinario a través del cual se examinaba la legalidad
de la actividad del juez en el procedimiento y.an la sentencia, que
de ser acogido producla el efecto de anular el fallo respectivo, ya
s&a para reponet el citado procedimiento o inclusive podla
pronunciarse una nueva sentencia de fondo.

El antecedente inmediato del recurso de mérito, lo fue el
llamado recurso de nulidad, plasmado en la Constitucidn Espafola de
Cadiz de 1812, siendo que el mismo en su origen, solamente era
utilizado para combatir sentencias ‘de  caracter procesal, y con los
mismos atributos se_intruduju en el sistema j&rldicc mexicano en la
llamada Ley Camonfort de 4 de mayo de 1857.

Posteriormente, la ley de Enjuiciamienté Civil Espafiola de
1855, influyd al Codigo de Procedimiento Civiles para el Distrite

15. Ibidem. pag. 2704
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Federal vy, Territnrial de Baja California de 13 de agosto de 1872,
razén por la cual este dltimo ordesatrients va concentualicd  al
recurso de casacidn propiamente dicho, tanto por violaciones
procesales como respecto al fondo del negocio.

Lo anterior motivd una poelémica entre 1los tratadistas que
seflalaban las semejanzas entre el juicip de amparo cuando se
interponta contra resoluciones judiciales y'el recurso de caslaciél)n,
y al respecto el distinguido jurista Fernando Vega publicé en 1899
un ensayo vschre las semejanzas existentes eptre ambos medics de
impugnacidn, criterio gue fue reiterado por don Emilio FRabasa en su
obra relacionada con el analisis del articulo 14 de la Constitucién
de 1837, y posteriormente el mismo punto de vista fue sostenido por
Victor Manuel Castilln al redactar la exposicion de mativos dgl
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de l'?.OB, en el cual se
suprimid el recurso federal de casacisn par tener la misma funcidn
que el juicio de garantlas. (14) '

Por 4ltimo, haré mencidn a las principales teorlas que se han
vertido con relacidn a la naturaleza Jurldica del ampare y asi,
defin’e éste.

El maestro Héctor Fix Zamudio encuadra al amparo dentro de las
garantias jurisdiccidnalés, las que hace :on;istir en la remocidn de
obstaculos que impiden la actuacién de los manpdatos fundamentales,
por medio de la funcién jurisdiccional, esto es, en la camposicidn’

i6. Ibidem. Tomo I, . pAgs. 428 y 429

14



de la litis sobre el contenido o forma de una norma constitucional,
para el caso concreto y a tra;és del agravio p;rsunal. Por esto
deduce’ que el ampara es un proceso, y argumenta gue:

“"El amparo es un proceso puesto que constituye un procedimiento
armdnico, auténomo y ordenado & la composicidn de los éonFllctos
entre las autoridades vy las personas individuales o colectivas, por
violacidn, desconocimiento @ incertidumbre de las . narmas
fundamentales, y que se caracteriza por confarmar un remedio
procesal de invalidacién.” (17;

El mencionado autor concluye caracterizando al amparo como un
proceso concentrado y constitucional de anulacién, pero advierte’que
dentro de la misma Constitucidn tienem cabida tres manifestaciones
diversas , que denominan trilogia estructural porque tiene tres
aspectos o facetas, sebﬂn se le mire, ya sea medio de defensa de los
derechaos de libertad, comoc control de constitucionalidad o como
casacidn.

La tesis del maestro Felipe Tena Ramlrez acerca del amparo
parte, dice él, de la idea del acentuado individualismo del Juicié»
de garantlas, esto es, porgue .procede a instancia de parte
agraviada, . la cual debe ser giempre un part{cular y el efecto de la
sentencia serd relativo: cuestién que precisaremos en paginas
posteriores.

Asl pues estima que el juicio de amparo no puede ser un medio

17. Fix Zamudic, Héctor. El Juicio de Amparo. 1964. pag. 96

s



de defensa de la constitucionatidad sino que, para ser exacto,
constituye una defensa de la simple legalidad, eres  los  casos de
procedencia que sefala el artlculo 103 de la Constitucién presuponen
siempre la existencia de un agraviadoe particular, a consecuencia de
la inexacta aplicacién de la ley e inclusive las fracciones IT y III
de dicho precepto que se refieren a la invasidn de soberanlas para
ser reclamadas por la via del amparo guedan subordinadas a la lesién
de un derecha individual Yy a que el ofendido deduzca la accidn
cn%‘respondiente.

€1 autor citado concluye su andlisis basandose en las ideas
expuestas, y dice: .

"He aqul, pues, como los articulos 14 y 16 han servido para
pangr de relieve ‘ la Ficcit;n de nuest;'u control de
constitucionalidad, desenmascarando del falso papel del defensor de
la Constitucidn a lo que es primordial defensa del individua.

Es por esto que el ampare Fundaao en la violacidn de los
anjtl:ulas 14 y 16, no ha podido conservar su categorla de juicia,
sino que es técnicamente un recurso. No es rigor que el amparo haya
degeneradn: tridtase mas bien de su natural evoluciédn., pues el
control que involucra como principal la defensa del individuo y como
secundaria la de 1la Constitucidn, tiene al cabo gue preocuparse mas
de la legalidad que de 1la constituciopalidad, por interesar al
individuo mas la primera que 1; segunda.

Por no ser juicio. donde se examine el ecto de autoridad a la

luz de la Constitucidn, sino un recurso, en el que se revisa en



de defensa de la constitucionalidad sino que, para ser exacto,
constituye una defensa de la sinple legalidad, pues los  catas de
procedencia que sefrala el arttculo 103 de la Constitucidn presuponen
siempre la existencia de un agraviada particular, a consecuencia de
la inexacta aplicacian de la ley e inclusive las fracciones Il y III
de dicho precepto gue se refieren a la invasion de soberanlas para
ser reclamadas por la vla del amparo quedan subordinadas a la lesién
de un derecho indivfdual y a que el ofendido deduzca 1la accién
co}respundiente.

E1 autor citado concluye su analisis basdndose en las ideas
expuestas, y dice:

"He aqul, pues, comn los articuleos 14 y 146 han servido para
pongr de relieve . la Fi:cian de nuest}n cantrol de
constitucionalidad, desenmascarande del falso papel del defensor de
la Constitucidn a lo que es primordial defensa del individua

Es por esto que el amparo Funda&a en la violacién de los
articulos 14 y 14, no ha podido conservar su categoria de juicio,
sino que es técnicamente un recurso. No es rigor que el amparo haya
degeneracdn; tridtase mds bienh de su natural evsolucidn. pues el
control que involucra camo principal la defensa del individuo y como
secundaria la de la Constitucidn, tiene al cabo'que Preccuparse mas
de 1a legalidad que de -la constitucionalidad, por interesar ' al
individuo mas la primera que lg segunda.

Por no ser juicio, donde se examine el acto de autoridad a la

luz de la Constituct!dn, sino un recurso, en el que se revisa en



nueva instancia la actuacidn precedente, es por lo que el amparo ha
adauirido en 1a practica, en la jurispruden:;a y en su lay
reglamentaria, los matices que han acabado por quitarle todo aspecto
de conttrol de la constitucianalidad." (18}

Don Emilio Rabaga contempla al amparo bajo un duble~ aspecto,
por un lado como Jjuicio concibiendo a éste como una accidn para
reclamar la satisfaccid&n de un derecho, que comienza por la demanda
y concluye con la sentenciaj par otro lado como un recurso el cual
se entabla como una resolucion judicial para reclamar la revision y
tiene por abjetoc gque se corrija la mala aplicacidn de la ley.

- Bajo esta tesitura, el autor mencionado manifiesta:

“En este concepto, el procedimiento de amparo, tal como lo
autoriza y establece la ley puede ser un juicio y puede ser un
recurso, €s lo primero siempre que 1o motiva la wviolacién de
cualguier articulo que no sea el 14, porque esta violacién origina
una accién nueva, que se ejercita en amparo reclamandose 1a
satisfaccion del derecho violado; el juicio fenece por la sentencia
de la Suprema Corte, y si la autoridad ejecutora del acto reclamado
continda los procedimientos en que incidentalmente surgid el procesa
federal, es con distinta materia, pero nunca-para segulir examinando
la misma accidn que la sentencia Ffederal dilucids.

En el caso del articule !4 sucede todo lo contrario y entonces
18. Tena Ramlrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 1987.
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el procedimiento federal tiene toda la naturaleza y' todes las
caracteres del recurso; el pretexto es una violacidn pero como el
oficio de la Suprema Corte es examinar si la ley ha sido o no
exactamente aplicada, 85 de mera revisidn, vy tiene por objeto
enmendar la mala aplicacidn de la ley en los procedimientos comunes;
la resolucidn de la Corte no fenece el Juicio,v porque no tesuelve
definitivamente sobre la acciédn intentada, y los tribunales comunes,
continuandolo siguen sobre ia misma materia en que intervino la
Justicia Federal. Hay simple recurso cuando se hace mera revisidn,
y hay mera revision siempre gque la autoridad se propone justamente
la misma cuestién gque se propuso la que dictd la resolucion
reclamada..." (19}

La opinidn de.RumEa Ledn Orantes se enfoca a evadir de alguna
forma la enconada  dhszusisin en  torno a la naturaleza juridica del
amparo. por tacharle de viciosa, concluyendo en considerarlo como un
‘juicio y descarta en forma absoluta la posibilidad de darle el
cardcter de recurso.

Este autar estima que el fin del juicio de amparo e&s garantizar
la inviolabilidad de 1a Constitucidn, siendo su objeto de 1indole
exclusivamente politica, aunque su materia sea jurldica,
manifestando en forma textual lo siguientes

“El amparoc no es un recursg’ sino wna "controversia
19. Rabasa., Emilio. El Articuleo 14 vy el Juicio Constitucional. 1978

p4gs. 96 y 97




absolutamente distinta e independiente - de la que dio lugar a la
vinlacibn constitucional; la accidn ejercitada és origiparia de
naturaleza jurldica distinta de aquélla y tiende a lograr filnes que
no coinciden con los de confirmacion, revocacién o modificacion
perseguidos por el recurso." (20) )

Ignacio Burgoa no concede gran relevancia a este tema; sin
embargo, se inclina por considerar al amparo como un  Jjulcio en
contraposicidn del concepta de recurso, lo define como un medio de
prolongar un juicio o un proceso ya iniciadeo, y cuyo ohjeto consiste
en revisar las resoluciones o proveldos par €l atacados, bien sea
confirmandolas, modificAndolos o revocandolos, siendo evidente que
el recurso que tiene como finalidad esa revision, implica un mero
control de legalidad.

En este orden de ideas, el jurista mencionado comenta:

"No sucede lo mismo con el amparo, pues comt ya hemos dicho, su
fin directo no consiste en revisar el actoc reclamado, es decir, en
volverlo a considerar en cuanto a su procedencia y pertinencia
legales, sino en constatar o no violaciones consti&ucionales. en los
casos pravistos por el articulo 102 de 1la Ley Fundamental. El
amparo, de acuerdo con su naturaleza pura, Ac pretende establecer
directamente si el acto autoritario que le da nacimiento se ajusta o
no a la ley que lo rige, sino si engendra una contravencian al orden
constitucional, por lo que se considera un medio de contral de

20, Ledn Orantes, Romeo. op. cit. pag. 28



constitucionalidad, a diferencia del recurso que es ‘un medio de
control de legalidad." {21)

El maestro Alfaonso Noriega define la npaturaleza Jurldica del
ampara de la forma que siguet

"El ampara es un sistema de defensa de la Constitucidn y de las
garantlas individuales, de tipo jurisdiccional, por vla de accidn,
que se tramita en forma de Jjuicio ante el Poder Judicial Federal y
que tiene como materia las leyes o actos de la aﬁturidad que violen
las garantlas individuales, o 1mpliduen una invasién de la saberania
de la Federacidn en la de los Estados o viceversa y que tiene como
efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicién del quejoso en
el goce de la garantla violada, con efectos retroactivos al momento
de la violac1bn.; (22)

Zancluva egte apartado sumandome a la posicidn que adopta el
maestro Arturo Serranu Robles respecto del juicic de amparo, pues
considero gue ésta denota clara vy acertadamente su naturaleza
Jurldica y subjetiva al sefalar que el amparo contrariamente a lo
que sucede en 21 recurso en donde se esti ante el mismo, conflictao,
respecto de las mismas partes, el cual debe fallarse basdndose en la
misma ley que rigid la apreciacisdn del inferior -agquel que ha sido
juzgador asume el papel de parte demandada y el conflicto a resolver
ya no es el que se sometié a consideracian de dicha parte, sifo que
21, Burgoa, Ignacio. op. cit. pag. 182

22. Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo. 1980. pag. 56
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el conflicto aqul, consiste en determinar si la actuacién de esa
parte constituye o no una contravencidn a la éarta Fundamental.

Segin lo anterior, en el juicio de amparo, tanto en el directo
como en el indirecto, la materia y las partes son distintas a las
que figuran en el proceso oardipario en el cual se .dictb la
resolucién reclamada.

En este sentido, el mencionado autor concluye lo siguiente:

“El juicio de amparo es, por tanto, un procedimiento autdnomo
con caracteristicas especlficas de su objeto, que es el de laograr la
actuacidn de las prevenciones constitucionales a trawes de una
contienda equilibrada entre el gobernado y el gobernante." (23)

E1 maestro Serrano Robles centinda diciendo que no obstante gue
algunos autores consideran al amparo directo no como un juicio con
el contenido y la connotacidn que atafen al proceso, debido a que no
se plantea la controversia de las partes del litigio discutido en el
proceso ordinario, y tampoco ocasiona la bilateralidad ‘de la
instancia, principio fundamental del proceso. debemos de ver siempre
al amparoc coma "Un procedimiento extraordinario, sui géneris; con
caracterlsticas proplias y diverso bnr ello a los que se dan en los
recursas y en la jurisdiccian urdin;rta." (24)

23. Serrano Robles, Arturo. Manual del Juicio de Amparo. Instituto
de Especializacian Judicial de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. 1988. pag., 12

24. lbid.



3. Principios Rectores del Juicio de Ampara.

Sin la intencidn de cuestionar el uso del término “principios",
creo gue no estd por demas mencionar gue hay guienes opinan que es
incorrecto el uso de dicho término, aducliendo que s&lo se trata de
premisas. (20

En el presente trabajo se empleard el término "principios* toda
vez que para efectos del mismo no es trascendental esclarecer si se
trata de premisas o de “principios" propiamente dichos.

En relacidn con los aludidos principios, se ha afirmado que el
juicio de amparo "se funda y vive en un cunjunéo de principios
esenciales que constituyen no sdlo su caracteristica distintiva de
los demds sistemas de preservacidn constitucional, sino sus
excelsitudes y ventajas respecto de éstos". (26)

Aun cuando 1la afirmacidn transcrita no es proplamente una
definicidn del concepto gue nos ocupa, sl establece de cierta manera
una pauta o parametra para estructurarla.

A manera de definicidn del propioc concepto de referencia,
podemas decit que los principios rectores del Jjuicic de amparo son
las series de atributos que caracterizan y distinguen diche juicio y
con los cuales se describen y aprecian los aspectos fundamentales
del misimo.

25. Brisefio Sierra, Humberto. El Ampaio Mexicano. pags. 15 y 16

26, Burgoa, Ignacio. op, cit. pag. 2647
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Exlsten varias clasificaciones de los principios rectores del
Juicio de amparo; pero aqul dnicamente seran anal;zadns los aspectos
coincidentes de algunas de ellas; por 1o que a continuaciéin se
enlistan algqunos de los principios en  cuyo seralamiento Yy
descripcidn han cuincididq diversos tratadistas de la matéria. (27)

a

Principio de supremacla constitucional.

b) Principio de iniciativa o instancia de parte agraviada.

c) Principio de agravio personal y directo.

d) Principio de prosecucién judicial del amparo.

e) Principlo de definitividad.

f) Principig de estricto derecho.

g) Principio de relatividad de la sentencia de amparoc,

a) Prtncxplo de Supremacla Constitucional.

La existencia de este principio deriva de la impostergable
necesidad de proteccid®n a la Constitucidn, en tanto Naorma Suprema.
Su origen se encuantra en el articulo 133 constitucional.

Conforme a este principio, la finalidad del Jjuicio de amparo es
procurar encontrar el control de " la constitucionalidad de leyes y

actos de autoridad, frente a una violacién a las garantlas.
27. Burgoa, Ignacia. op. ¢cit. pags. 267-312; Arellano Barcla,
Carlos. El Juicio de Ampatro. pags. 333-378 y Pallares, Eduardo.
Diccionario Tedrico Practico del Juicio de amparo. pags. 205-

208.
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b) Principio de Imiciativa o Instancia de Parte Agraviada.

La existencia de este principio se encuentra prevista en la
fraceitn I del artlculo 107 constitucional y en el articulo 4o de la
Ley de Amparo y se debe fundamentalmente a que conforme a nuesttro
orden jurldico, el Poder Judicial, por su naturaleza es pasivo y por
tal motivo, no puede actuar sine a peticién de! gobernado que
requiera de su intervencitn en terminos de las leyes
correspondientes. (28)

La finalidad de este principio es que el Poder Judicial
intervenga en determinado asunto; pera s&lo cuando sea instado o
reguerido para hacerlo, por la persona a quien. afecte o pueda
afectar det.erminada ley o acto de autoridad; es decir, de acuerdo
con este principie él juicio nunca se da de forma oficiosa, y debido
a esto es necesario que alguien lo prumueva.u el gobernado que
ejercita la accidn constitucional para combatir el acto de autoridad
que lesiona sus derechos. Este principio no tiene excepciones.

c) Principio de Agravio Parsonal y Directo.

Este principio estd estrechamente vinculado con el de instancia
de parte agraviada y exige que la promocién del amparo la efectie
aquel gobernado que se considere victima por incidencia directa de
un acto de autoridad o Ley que caonculquen sus garantias
individuales. En atencidn &l ‘principioc gue nos ocupa, el agravio,
menascabo o lesién causados al~ quejoso en su derecho o esfera

28. Aretlano Garcla, Carlos. El Juicio de Amparo. . 1987%. pag. 340
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juridica, debe ser real y no imaginar16 o subjetivo. Dicho agravio
debe recaer forzosamente =2n una persona determzﬂ;da, q4e nn sea
abstracto ni genérico; que sea directo significe nue debe ser de
realizacidn pasada, presente, inmediatamente futura o inminente y no
aleatorio o hipotético, ya que los actos probables nQ' generan
agravio. Este principio no tiene excepciones.

d) Principio de Prosecucidn Judicial del Amparo.

Este principio consiste en que el Juicio de amparo dehe set
substanciado conforme a una serie de pasos de orden jurldico, segdn
lo dispuesto en el articulo 107 constitucional. Lo anterior quiers
decir que el Jjuicio se substanciard como un verdadero praceso
judicial en el que tendran lugar la demanda, contestacién, audiencia
‘de pruebas, alegatné y sentencia; con la intervencién ademads de tres
sujetos procesalest el drgano Jjurisdiccional, la parte quejogsa
{demandante o actora), la autaridad responsable (demandada) , en
ocasiones el tercero perjudicado.

e) Principio de Definitividad.

Este principio.estd previsto en las fracciones III y IV del
articulo 107 constitucional. Atendiendo al principio de
definitividad el juicio de amparo sélo Es.prucedente respacto de
actos definftiv05; es decir, que no sean susceptibles de
madificacidn o de invalidacidn par recarsa ordinario. por lo gue es
necesario agotar previamente los recurscs gque ta ‘ley ordinaria
estaklece y ademds deberd ser el iddneo para combatir el acte que se

reclama y de no hacerse asl el amparc resulta improcedente y 1la
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sancién que por ello impone la ley es el sobraseimiento’ del juicio.

No obstante lo antevier, el gprincipio de definitividad tiene
sus excepciones sefaladas en la propia ley pues no se aplica en
todos los casos ni en todas las materias, segan lo anterior es
paosible que proceda el amparo aun cuando el acto de autoridad que se
pretende atacar :arezéa de definitividad, para sdlo se aplica en las
casos que la propia ley y la jurisprudencia prevén.

f) Principio de Estricto Derecho.

El maesztro Burgsa al referirse a este principio anota lo
siguientes

"Este principio no rige la procedencia del amparo, a diferencia
de los anteriores que hemos estudiado, sino que impone una norma de
conducta a1 brgana. de control, copsistente en que los fallos que
aborden la cuestidn caonstitucional planteada en un Juicio de
garantias, solo debe analizar los conceptos de violaciédn expuestos
en la demanda respectiva, sin farmular consideraciones de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen
con dichos conceptos.™

"Caomo se¢ v, a virtud del principio de estricto derecho, el
ju:gadﬁr de amparo ne tiene libertad para apreciar todos los
posibles aspectos incrnstituclonales del acto reclamado sino que
esta ccnétreﬁida a pornderar anicamente aquéllos que se traten en la
demanda de garantlas a tltulo de conceptos de violatibn, mismos que
implican limitaciones insuperables a la volunt;d judicial decisoria.

"En su  faceta opuesta, el citado principio equivale a la



imposibilidad de que el juzgador de amparo supla las deficiencias de
la demanda respectiva, colme las omisianes en que‘haya incurrido el
quejoso en la parte impugnativa de 1los actos reclamados, o de gue
los sustituya en la estimacitn juridica de dichos acteos desde el
punta de vista censtitucional." (29) )

El mismo autor continda sefalando que "El principio de estricto
derecho no se establece directamente en la Constitucidn. Sin embargo
interpretando a contrario sensu los parrafos sequndo y tercero de la
fraccidn Il de su articulo 107, que prevén la facultad cde suplir la
deficiencia de la queja, se inflere que, fuera de los casos en que
dicha facultad es ejercitable, opera el citado principie, el cual,
por otra parte, se consigna en el artlculo 79, parrafo segundo, de
la Ley de Ampara, respecto de los juicios de amparo en materia civil
contra actos de las autoridades judiciales “por inexacta aplicacion
de la ley"." Cabe aclarar que este parrafo ya fue deraogado. {30)

Felipe Tena Ramlre:z define este principio como sigue: "En
nuestra tradicidn judicial se ha entendido por amparo de estricto
derecho el que debe-ser tratado y resuelto dentro de los limites de
la attuacidn del quejosor en otras ﬁalabras‘ la actuacidn del juez
noc puede rebasar ni reemplazar a ta actuacién.del quejosa. E1 amparo
de estricto derecho es impopular, esotérico, extravagante, y es' la
arganizacién procesal mas favorable para consumar denegaciones de
29. Burgoa, Ignhacio. op. cit. pag. 294

30. Ibidem, pag. 297



justicia ...es un formulismo inhumano y anacrénica, victimario de la
justicia ...sacrifica las derechos Ffundamentales de la persona al
rigor de la formula, al tecnicismo sutil, que requiere el servicia
de profesionistas eminentes, que no estan al alcance de las personas
de escasos recursos, los que quedan a merced de un caontrincante mas
habil se premia la destreza y no se persigue la justicia." (31)

De lo anterior podemos decir jue:

El pringcipio de estricto derecho estriba en la obligacidn que
tiene el Tribunal de amparo de analizar los :on:eptbs de violaecién
hechos valer paor el quejoso sin estudiar ni hacer consideraciones de
inconstitucionalidad sobre aspectos que no cunteng;n la demanda. Es
importante sefalar que este principio no se encuentra estipulado
expresamente en IalConstitucian; sino que se deduce interpretando en
'sentida cant(aric los parrafos sequndo, tercero y cuarto de la
fraccidn II del articulo 107 constitucional., La Ley de Amparo en el
segunda parrafo del artlcule 79 derogado, lo regulaba directamente;
lo cual se infiere interpretande a contrario. sensu los parrafos
segundo, tercero y cuarto del anterior articulo 74.

El principio de estricto derecho tiene excepciones que la
propia Ley de Amparo establece expresamente (artlculo 76 bis): segidn
la naturaleza del acto que se reclama, o bien las circunstancias

personales del queijoso. El articulo 76 bis de la mencionada ley

31. Tena Ramirez, Felipe. Revista de la facultad de Derecho. Nimero

13, Tomo IV, enero-marzo. 1554. piags. 10-27

28




establece los casos en que operan las excepciones o bien, en que
casos las autoridades gque conozcan del juicio de ahparo deben suplir
la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asl como
la de los agravios formulados en los recursos.

g) Principio de Relatividad de las Sentencias de Amplrb.

Este principio se encuentra previsto en la fraccidn II del
articulo 107 constitucional y en el artlculo 76 de la Ley de Amparo.
Consiste fundamentalmente en dar efectos relativos a toda sentencia
de amparaj es decir, restringir sus efectos, de tal manera gque los
mismps s&lo se produzcan respecto del individuo particular que bava
ejercitado la accidn constitucional y exclusivamente en relacién con
la situacidn planteada por el mismo, limitandose a resolver el caso
especial sobre el que verse la controversia, sin que se deba hacer
una declaracidn general respecto de la ley o acto que la hubiese

motivadao.
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CAPITULO I .
L.A SUSPENSION DEL ACTQ RECLAMADO
1. Concepto de Suspensién.

Atendiendo al origen etimoldgico de la palabra suspensi&n .
tenemos que dicho vocablo deriva del latin "“suspensio", “onis”, que
significa accion o efecto de suspender. En tanto que en el idioma
latino suspender, de suspendere, significa levantar, colgar o
detener una cosa en alte o en el aire; también significa detener o
diferir por algién tiempo una accidn u obra. (32)

El tratadista Romeo Ledn Orantes al referirse a la acepcidn
arzaatical de la palabra suspender sefala que tiene como significado
dztenwer, paralizar o impedir algo; es decir, paraliza lo gue estd en
actividad o en forma pasitiva, es transformar en forma temporal una
actividad en una inacgi1on © un no hacer, en este caso, por parte de
las autoridades rasponsables.

En materia de amparo, el término en cuestidn, se refiere a la
posibilidad de paralizar o detener la actuacidn de la autoridad

mediante los procedimientos que establece la Ley de Amparo, la cual

32. Bagzarte Cerdan. Wilebaldo. La Suspensidn de los Actos Reclamados
en el Juicio de Amparo. Coledaio de Secretarios de Estudio v

Cuenta de la Suprema Corie da Justicia de la Macién. 1983, p. 19
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aplica la palabra en su fiel acepcién gramatical, a decir de Ledn
Orantes, quien sefala que la mencionada ley al "~ hablar del acto
reclamado quiere decir que paraliza o detiene el acto que se
considera inconstitucional en lo referente a sus efectos exteriares,
en lo concerniente al procedimientc en su  ejecucidn material; o
bien, en lo que se relacion2 a sus consecuencias jurldicas, asl como
en la situacidn de hecho que produce el acto que se reclama.

Asl la suspensidn en nuestro sistema cnnstitucion;l vigente,
constituye una medida que es considerada indispensable para poder
mantener viva la materia del juicio.

Segtn se ha visto, Yy como acertadamente ha dicho el maestro
Burgoa la suspensién es toda una institucién en nuestro juicia de
garantlas, en virtud de que su finalidad no es otra que mantener o
preservar la materia del fjuicioj es decir, evita que se lleve a cabo
la ejecucidn del acto reclamadn, toda vez que en determinados casos,
harla dificil o imposible restituir 2l agraviado en el goce de sus
garantlas conculcadas. En efecto, mediante la suspensién, el acto
reclamado no podrd ejecutarse ni surtird sus efectos a consecuencia
de la orden que dicte el Jjuez federal, e inclusive de primera
instancia, cuando an el lugar en el que preténde ejecutarse el acto
reclamado no resida aquél, y de este modo tiene facultades para
suspender provisionalmente en el acto reclamada.

En los casos en que se promleva juicio de amparo ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, sera la propia autoridad

responsable quien ordene se paralice la edecucion de la sentencia
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impugnada. -

En tal virtud, con el propdsito de tener una idea mas clara y
precisa del término que nos ocupa, me permito iniciar este apartado
citando algunas de las definiciones que acerca de la suspensidn han
emitido eminentes tratadistas de la materia en cuestidn.

El destacado jurista Carlos Arellano Garcla conceptfia a la
suspension de la manera gue sigues: .

"La suspensibn en e] amparo €s la institucidn jurlidica en cuya
virtud, la autoridad competente para ello, ordena detener
temporalmente la realizacion del .acto reclamado en el juicio de
amp;aro que legalmente se puede continuar o hasta que se decrete la
inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutaria.®
(33)

Al respecto el tratadista R. Letn Orantes nos comenta:

"Eramatiéalmente, suspendet , del latin suspendere, entre otros
significados tiene el de "detener o diferir por algan tiempo una
accion u obra"; equivale, pues, a paralizar algo que estad en
actividad, en forma positiva; a transformar temporalmente en
inaccién una actividad, en forma pnsiti;a; a transformar
temporalmente en inaccidn una actividad cualgquiera."

“l.a orden del Juez de Distrito suspendiendo el acto reclamado
as, pues, un mandato de paralizacidn en el praceso de
desenvolvimiento de aquel acto: la autoridad responsable que tal

33. Arellano Garcla, Carilos. El Juicio de Amparo. 1983 pags. 870-871
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orden recibe, no tiene que hacer por virtud de ella nada en io
absoluto; simplemente dejar de actuar en la ejecucidn o cumplimiento
de su acusrdo que ha motivado el amparo..." (34)

Ignacio Burgoa nos dices “La suspensidn in genere puede
presentarse bajo dos aspectos, no independientes, ni auténamas entre
st, sino bajo una relacién de causa a efecto. Evidentemente, la

suspensidn desde el punto de vista de su estructura externa, puede
consistir, bien en un fendmeno (acto o hecho), o bien una situacioén

de estado. La suspensidn in genere, como fenémeno o acontecimiento,
es de realizacidn momentanea; en cambi;. bajo el aspecto o caracter
de situacibn; implica un estado o posicién de desarrollo prolongado,
pero limitado, desde @l punto de vista temporal.®

"Asl, la suspensidn serd agquel acontecimiento (acto o hecho), o
aguella situacidn que genera la paralizacién a cesacidn
temporalmente limitada de algo positivo, caonsistente en impedir para
lo futuro el comienzo, el desarrallo o las consecuencias de ese
"algo"y... 8in que se invalide 1o anteriormente transcurrido o
realizado."

Y contintia diéléndo “La suspensién en el juicio de amparo es
aguel proveldo judicial (auto o resolucién gque concede la suspensidn
de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una
situacién de paralizacion o cesacian, temporalmente limitada de un
acto reclamado de caracter positivo , consistente en impedir para lo

34. Ledn Drantes, Romed. op. cit. pags. 297 y 298
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futuro el comienzo o iniciacién, desarrol!oc o consecuencias de dicho
acto, a partir de 1a menciorada paralizecion o cesacidn, sin -que
invaliden los estados o hechos anteriores a éstas, y que ei! propio
acto hubiese provecado." (35

Ignacio Sote Gardoa y Gilberto Liévana Palma, previa al
concepto de suspension y tomando en consideracién sus efectaos, sq
naturaleza precautoria, asl como su objeto, a este respecto afirman:

"la susp nsidn, como su nombre o indica, tiene gpor objeto
realizar o impedir la actividad que desarrolla o estd par
desarrollar la autoridad responsable y precisamente no viene a ser
sino una medidg precautoria que la parte quejnsa- solicita, con el
objetn de que el dafo o los perjuicios que puedan causarle :a
ejecu:iaﬁ del acto que reclama no se realicen." (3&) -

Por su parte, Ricardo Couto en su Tratado TEOricu—Practicu‘cs
La Suspensibn‘EH el Ampara, refiriéndose a ésta precisa:s

“La suspensidn, como fra misma palabra 1o indica, tiene paor
objleto suspender los efectos del acto reclamado, esto es, impedir
que ese acto se ejecute, mientras se decide, por sentencia
definitiva, si es o no violatorio de la Constitucién."

“La suspensidn del acto reclamado tiene por objeto primardial
mantener la materia del amparo, impidiendo que el acto gue lo
35. Burgoa, Ignacio., op. cit. pags. 709, 710 y 711
36. Soto Gordoa, Ignacio vy Liévana Pélma. Bilberto., La Suspensién

del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo. 1977. pag. 37



motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el
agraviado la proteccidn de la justicia federal: Ppor virtud de la
suspensién, el acto que se reclama queda en =uspenso, miehtras se
decide si es vioclatorio de 1la Constitucidn; es un medioc mds de
proteccidn que, dentro del procedimiento de amparo, concede la ley a
los particulares: el juez ante quien se 'presenta la demanda, antes
de estudiar el fondo del caso que se lleva & su cons:.deracidn, antes
de recibir prueba alguna, antes de saber de un modo cierto si existe
una violacidn constitucional, suspende la ejecucidn del acto
mediante un procedimiento sumarlsimo, que se reduce a una audiencia
en el que se oye al quejosn, a 1la autoridad responsable y al
Ministerio Publico, pronunciando en el mismo acto la resolucidn
correspondiente; tratandose de ciertos acteos, ni siquiera este
procedimiento sumarisimo tiene lugar, pues la suspensidn se concede
al presentarse la demanda" (37)

El tratadista Héctor Fix Zamudio apunta que:

¥£g indudable que Jla suspensién de los actos reclamados
constituyen una proYidencia cautelar, por cuanto que significa una
apreciacién preliminar de la existencia de un derecho con el
objetivo de anticipar provisionalmente alguhos efectas de la
proteccién definitiva y por ese motiva, no solo tiene eficacia
puramente conservativa, sino gue también puede asumir el caracter de
37. Couto, Ricardo. Tratado Tedrico Practico de la Suspensidn. 1983,

pags. 57 y 41
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una providencia constitutiva, -] patrcial y provisionalmente
restitutofria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar la
materia del litigio o impedir perjuicios irreparables a los
interesados." (38) .

Eduardo Pallares arguye que: '"La suspensidn del acsto reclamado
es una providencia cautelar que puede decretarse mientras no se
falla, en definitiva y por sentencia firme el amparo."” (39)

El maestro Genaro Géngara Pimentel apunta que: "Gramaticalmente

la palabra suspensidn significa detener o
diferir por aléﬂn tiempo wuna accidn u obra; equivale, pues, a
paralizar algo que estd en actividad en farma  positiva; y es
precisamente en este ientidn. en que la emplea la Ley de Amparo, que
va a hacer objeto -de la detencidn temporﬁl, al acto cuya
inconstitucionalidad se reclama, haciéndolo cesar, si la ejecucisn
vya se ha iniciado o impidience su comienzo, cuando adn se encuentra
en potencia."

"La suspensidn del acto reclamado tiene por cbjeto primordial
mantener vaiva la materia del amparo. Esto se logra impidiendo que el
acto se consuma irreparablemente, antes de que se haya resuelto en
forma definitiva, si tal acto es o no contrario a la Constitucidn,
pues 5i tal consumacian ocurre, no pueden volver las cosas al estado
gue guardaban antes de la violacidn, como sucede en no  pocas
38. Fix Zamudio, Hector, op. cit. pags. 277 y 278

39. PFallares, Eduardo. op. cit. pdg. 247
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ocasiones, en el caso de que se conceda el amparo.” (40)

Nos dice Arilla Bas "...la finalidad de la suspension es la
consarva:kan de la materia del juicio, pues si bien es cierto que la
sentencia dictada en- el mismo tiene el efecto de restituir al
agraviado eh €1 goece de la garantia, no lo es menos que existen
determinados actos que destruyen la garantla, haciendo imposible su
restitucion, o cuando menos la hacen dificil o causen graves
perjuicios al quejoso.“ (41)

Por 1o que se refiere al tema en analisis, Alfonso Trueba
estima que:

"Suspender significa detener una accidn o sus efectos; luego la
suspensidn de los actos reclamados equivale a pararlos, a impedir
que sigan adelante, paro de modo provisional, mientras se decide, o
sea que la situacion jurldica creada por la medida suspensiva dura
entanto que 1la Justicia declara por medio de una sentencia
definitiva si los derechos del quejoso han sido violados paor el acto
de autoridad piblica." (42)

Par su parte el destacado jurista Don Arturo Serrano Robles
sostiene quet

"Gramaticalmente, suspender es paralizar, impedir, paralizar lo

40, Gongora Pimentel, Genarc D. y Saucedo Zavala M. Guadalupe. La
Suspensidn.del Acto Reclamado. 1990. pag. 2
41. Arilla Bas, Fernando. El Juicio de Ampara. i98%. pag. 112

42. Trueba, Alfonso. op. cit. p&g. 14
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que estd en actividad: transformar temporalmente en {nac:ihn una
actividad cualquiera.

Es impedir o detener el nacimiento de aloo, de una conducta, de
un acto, de un suceso. 0, si éstos se han iniciado, detener su
continuacion. €s, pues, paralizar algo temporalmente; impedir que
algo nazca, surja a la vida, detener su comienzo; y, si ya nacia,
impedir temporalmente gque prosiga, paralizar los efectos ‘o
consecuencias adn no producidos pero que estdn por realizarse.

.« .Suspender no es destruir, porque la materia de lo suspendido
subsiste, no desaparece.

LA SUSPENSION EN EL JUICID DE AMPARD  es eso, es la
paralizacidn, la detencion del acto reclamado, de manera que si éste
no se ha producido,- no nazcay v si ya se inicid, no prceiga, no
cantintie, que se detenga temporalmente, que se paralicen sus
consecuencias o resultados, que se evite que éstos se realicen.”
143)

Concluiremos el tema en estudio diciendo que uno de los medios
mas eficaces que nuestro legislador con éxito ha encontrado para
hacer efectivos los objetivos de la accidn constitucional, haciendo
posible que las cosas puedan volverse al estado en el que se
encontraban antes de la emisidn del acto reclamado, es el incidente
que se promueve dentro de dicho juicio y que se denomina suspensidn.

Expuesto lo anterior y tomando €n consideracién las diversas

43. Serrano Robles, Arturo. op. cit. padg. 105



opiniones de los tratadistas mencionados, podemos concluir que la
suspensidn es un proveldo judicial en virtud del gual se paraliza en
+arma temporal la ejecucidn  dal acta reclanads, vnpidiendn se
produzcan sus efectos y consecuencias, hasta en tanto se resuelva el
juicio en definitiva conservando viva 1la materia del  juicio vy
evitando asl, se causen 'dafos Y perjuicios de imposible o diflcil
reparacidn al agraviado; o sea que, mediante la suspensidn el juez
ordena a la autoridad respansable mantener las cosas en el estado

jurldico en que se encuentran al decretarla.
2. Naturaleza Juridica de la Suspensidn,

Definido el cancepto en estudio y analizada la definicidn dada
por los autores antes citados, diremos que contiene tres caracteres
primordiaies a saber:

a) La suspensién es una orden judicial que al zmanar de

un Juez, forma parte del juicio constituciconal.

b) .Impone a las autoridades responsables el mandato de mantener
lag cosas én el estado en que se encuentran, hasta en tanto
se les notifique la resolucidn que se dicte sobre 1la
suspension definitiva, y

c) Su finalidad es la de conservar la materia del juicio de

amparo, y asl evitar se cause al quejoso perjqicius de
dificil o imposible reparacién.

Para el tratadista Fix Zamudio 1la naturaleza jurildica de la
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suspensidn del acto reclamado constituye una "provldenci§ cautelar",
en tanto que ‘“significa una apreciacidn preliminar de la existencia
de un derecho con el objeto de anticipar provisoriamente algunos
efectos de la proteccidn definitiva" y debido a esto, "no stlo tiene
eficacia puramente conservativa, sino también, puede asumir el
caradcter de una providencia canstitutiva, parcial y provisionalmente
restitutaria”, el maestro Fix Zamudio sefala que la suspensidon
revicte estos efectos cuanda sean necesarios para conservar la
materia del juicio o bien, para impedir perjuicios irreparables al
agraviado.” (44)

Semejante afirmacidn apunta Ricardo Couto y al efecto nos dice:
“La suspensidn produce efectos mas restringidos que los del amparo,
pues en tanto que éste obra scobre el acto mismo, nulificindolo en sl
y en sus consecugncias, aguella s&lo opera en relacidn a éstas. Sin
embarco, 21 individue se encuentra bajo la proteccibn de la ley
desde que obtiene la suspensidn, ya que, por virtud de ella, sigue
gozando de la t.;arantia que pretendla arrebatarle el acto violatorio,
y la sentencia que en el amparo se pronuncie, viene sélo a
cansiderar tal proteccidn; en este sentido, puede decirse que la
suspensidn anticipa los efectos protectores del amparo.'" (45)

En nuestra opiniédn una vex que han sido analizadas todas y cada
una de las deFinicipnes citadas, asentadas en parrafaos que
44, Fix Zamudio, Héctor. op. cit. pags. 277 y 278

4%. Couto, Ricardoe. op. cit. pag. 42




anteceden, aupadas a las relativas al anilisis del concepto en
estudio y a manera de colofdn, nos permitimos transcribir lo que
textualmente dice Ignacio Butrgoa Orihuela, refirléncoun z1
cuestionamiento que del mismo hace Héctor Fix Zamudio y al efecta
dice: -

"Egta toncepcidn de nuestro distinguide tratadista es
{nadmisible y sblo puede explicarse por su afan de aplicar a las
instituciones procesales del Jjuicio de amparp las opiniones de
doctrinas extranjeras que lo desconocen, no lo comprenden o no se
refieren a él. Na es verdad ' que la suspension "anticipe
provisionalmente algunos efectos de la proteccién definitiva"“, pues
si por “proteccidn definitiva" entiende Héctor Fix Zamudio, el
otorgamiento del ampare al quejoso contra los actos reclamados,
dicha "anticipacién provisional”™ equivaldrla a su pre-—-estimacidn
coma incanstitucionales la que es completamente ajeno a la
suspensidn, ya que en ésta jamds se aborda la cuestidn de s: tales
actos se oponen © no a la Ley Suprema...la suspensidn no es una
"providencia constitutiva" sino mantenedora o conservadora de una
situacion ya Existehte, evitando que se altere con la ejecucidn de
los actos reclamados o por sus efectes y consecuencias. En atras
palabras, la suspensian dentro del amparo no crea dereclins o
intereses juridicos sustantivas en favor del quejoso, sino que los
preserva Gnicamente en cuanto que no se afecten por dicha
ejecucidn. ..

La suspensién no puede "anticipar provisionalmente ios efectos
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de la sentencia que se pronuncie en cuanto al fondo de{ ampara" ni
constituye, por ende, ningin “amparo provisional”, par la sencilla
razén de que para concederla o negarla el drgano de control no debe
de tomar en cuenta la posible inconstitucionalidad de los actos
reclamados sino exclusivamente... las condiciones genéricas de sy
procedencia, caomo son, que los actos que se combatan, ;ean ciertos,
que siendo ciertos, su naturaleza permita su paralizacidn, y gue,
operando estas dos circunstancias, con su otorgamiento no afecte el
interés social ni se contravéngan disposiciones de orden pdblico...

A mayar ébundamiento, la tdnica gue Ricardo Couto, Fix Zamudio
y el maqESro Noriega adscriben a dicha medida cautelar, ena 1los
términos que éstos juristas indican, es totalmente ipnadmisible si se
toma en cuenta que, independientemente que se haya concedido al
quejoso la suspensian de los actos reclamados, el Jjuicio de
garantlas puede concluir con un fallo de sobreseimiento, en cuyo
caso dicha "anticipacién provisional" as totalmente inoperante."
(44)

Me sumo a la opinidn anterior, ya que né es admisible que al
concederse . la medida cautelar pueda nulificarse el acto reclamado,
lo que es propio vy exclusivo de la sentencia que en el faondo se
dicte; no siendo &bice para ello el hecho de que uno de los fines de
la suspensién lo es impedir la ejecucidn del gctn violatorio en
perjuicio del agraviado. Cabe mencionar, que existen das clases de

44. Burgoa, lgnacio. op. cit. pags. 711 y 712



suspensidn, la que tiene por cbjeto, impedir que el acto reclamado
se consume irreparablemente, dejando sin materja el amparo, Yy
aquella tuya finalidad es evitar perjuicios al agraviaces 1z Jowy gz
la materia define a la primera como suspensidn de oficio, y la
segunda como provisional o a petici6n de parte. .

Una de las caracteristicas de la suspensian, se determina en
funcion de la temporalidad de 1los efectos de ésta. ‘En tal
circunstantia la suspensién decretada dentro del juicie de garantlas
por la autoridad que conozca del mismo, dehe concretarse a
determinar que las cosas se mantengan &n el estado que guardan hasta
dichc momento, en relacién con los actos que reclame el peticionario
del amparo.

En este caso, el auto en que se concede la suspensién
provisional sefalard dia y hora habil para la celebracidn de 1la
audiencia incidental, solicitando a las autoridade§ responsables su
respectivos informes previos, mismos que deberdn rendir dentro del
término de 24 horas. Tenemos entonces que esta medida cautelar no se
concede por tiempo indefinido, sino que los efectos de la suspensian
provisianal subsisten en tanto se resuelve sobre la definitiva y
ésta se notifica a las autoridades responsables. For tanto, no es
aceptable que la suspension sea concedida por tiempo indefinidos aun
y tuando para el caso de que se conceda en interlocutoria la
suspensién definitiva, ésta surte sus efectos en ta?to se resuelva
el fondo del asunto en audiencia constitucisnal, y una vez que la

sentencia respectiva cause ejecutoria, dejard de surtir sus efectos
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la interlocutoria en comento.
Otra’ de las caracteristicas que presenta la suspensidn es que,
al otorgarse, el juzgador debe tomar las preovidencias necesarias a
efecto de conservar la materia del ampéro, pues al concederla, el
juez del conocimiento ordena la paralizacidn y con ello impide la
ejecucidn del acto reclamado y, en consecuencia, tal paralizacidn no
implicard que la suspensidn anticipe los efectos de la resolucidén
definitiva que se encarga de la constitucionalidad a
inconstitucionalidad de los actos impugnados. Cabe mencionar que al
conceder a negér la suspensidn provisional la autoridad federal
" (Juez de Distrito, o en su caso Juez de Frimera Instancia), 1lo hace
con base en la facultad discrecional gque al efecto le otorga la Ley
de Amparo, esto es,. no conocen mas alld de los hechos que narva en
s uwplicitud de ampara el quejoso, mientras que en la audiencia
constitucional o s2a en la que sSe determinard si existe o no
transgresidn a ias garantlas individuales, la autoridad ante quien
se tramita el juicio ya conoce 21 contenido de las pruebas aportadas
duraﬁte la secuela procedimental que se ha seguido, por lo que
dictard la resolucidn que procede conforme a derecho con absoluta
independencia de lo que se hubiere resuelto en el incidente da
suspension.
Es preciso sefalar que en la prictica judicial puede darse el
caso en que, en el juicio de amparo se conceda tanto la suspensian
provisional como la definitiva y se determine en la sentencia de

fonda un sobreseimiento o negativa del amparo, incluso puede suceder
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a contrario sensu, due s& niegue la suspensién provisicnal incluso
la definitiva y al vresolver el principal se concede el amparo
solicitado, lo qug robustece lo antes atirmado en el sentida 3z que
no se puede ni es de aceptarse el que la suspensidn anticipe efectos
de fondo del juicio. .

Otro aspecto importante de la suspensidn en el amparo, consiste
en que ésta na tiene eftectos restitutorios y menos aun es
constitutiva de derechos, pues ello ha quedado debidamente asentado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesisg
Jjurisprudencial que a la letra dice:

SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Lgs efectos de la suspension,
consisten en mantener las cosas en el estado que guardan al
decretarla, y no en.él de restituirlas al que tenian antes de la
violacidn constituciaonal, lo que sélo es efecto de la sentencia en
cuanto al fondo.

Tesis jurisprudencial 271 consultable en 1la pagina 490 del
Apéndica al Semanario Judicial de la Federacién dé 19683, Quinta
Epoca, Octava Parte. Tomo Comttn al Pleno y a las Salas.

Es sabido qué la suspensidn gueda supeditada al tipo de actos
que se reclaman; por la que, &5 necesarioc realizar un breve andlisis
en torno a la procedencia de la suspensidn segln la naturaleza de
1&5 actos reclamados, y en tal virtud tenemos:

a) Actos positivos. *"Dentro del juicio de amparc los actos
positivos, se han clasificado atendiendo a su certeze o a la

realidad de la lesidn que produce el acto de autoridad en la esfera
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Jurldica del individuo." “Los actos positiveos son actos de autoridad
que se traducen en la decisidn o ejecucidn de un hacer. Es decir, se
traducen en un hacer de las autoridades, voluntario y eFectivo,‘que
se presenta con la imposicién de obligaciones al individuo,
traducidas en un hacer o en un no hacer, y que implican una accioén,
una orden, una privacidn © una molestia (acto prohibitive con
efectos positivos). (47)

Procede la suspension del acto reclamado para el efecte de
impedir que esa conducta continfe, que se paralice ese hacer, si se
estd egecutando, o bien para que cese en lo futuro ese hacer.

b) Actos prohibitivos. Son aquéllos que "Imponen al individuo
una ubugacibﬁ de no hacer, que se traduce en una limitaciéon a su
conducta." "La imposician del acto viene a ser @l hacer positivo de
la autoridad, lo que lop diferencia de los actos omisivos {en los que
prevaluecen una actitud de abstarc .01 ce (a3 cutarldades), y de las
nega'\tivns (donde prevalece una actitud de rehusamiento de las
autoridades, a acceder, a lo iue se les solicita)." (48)

¢} Actos negatives con efectos positivos. Contra actos
negativos nao es procedente la suspensidn, pero existen actos
negativos con efectos positivos, por 1o gue Ja naturaleza de los
mismos encierra un hacer paositivo. Entonces tenemos que seran actos
47. Gbéngora Pimentel, Genaro D. fntroduccibn al Estudiec del Juicio

de Amparo. 1990. pag. 134

48. Ibidem. pdg. 139
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de ﬁaturaleza negativos cuando se traduzcan en upa abstencidn o en
un simple no hacer de la autoridad responsable. .

En cambio se estd en presencia de actos de aparizrcii regative
can efectos positivos cuando se encuadran en las lineamientos
establecidos en la ejecutoria que & continuacidn se cita y que
textualmente dices

ACTOS NEGATIVOS. La sentencia que deniega el levantamiento de
un Embargo trabado en un Jjuicio ejecutivo mercantil, aungue
aparentemente es acto negativo tiene efectos positivos, consistentes
en que el Jjuez pueda continuar su procedimiento hasta llegar al
remate de los bienes embargados y ese hecho positivo es susceptible
de suspensidn previa fianza, en los términos del artlculo 170 y 173
de la Ley de Ampara.

Visible en la pagina 3293, Tomo LXXIX GQuinta Epoca. Sala
Civil, fallado el 14 de febrero de 1944.

d) Actos consumados. Entendemos por acto consumado aquél que se
ha realizado en su teotalidad o Integramente; es en s1 aquel acto que
ha alcanzado el objeto para el cual fue dictado o ejecutado. Contra
un acto de tal nat&raleza es imprugedente la suspensidn pues no
tendria materia que impedir, paralizar o suspender; serd pues la
sentencia de fondo que concede el amparo la que, por virtud de sus
efectos restitutarios, logre poner al quejosc en 1 goce de sus
garantlas violadas.

e) Actos declarativos. "Por actos declarativos deben entenderse

aguellos que se limitan a evidenciar una situacién juridica
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determinada, pero que no implican modificacidn alguna dg derechos o
de situaciones existentes.” En estos casos no habrd materia para la
suspensidn de actos declarativos, excepto que trajeran aparejado un
principio de ejecucidn, porque entonces s habra lugar a suspender
éste, en los términos que estabhlece la ley. (49)

Esta situacidn se contempla en la siquiente ejecutoria:

ACTOS DECLARATIVOS. Cuando los actos declarativos llevan en 'si
mismos un principio de ejecucién, procede contra @llos la suspensidn
en los términos de ley.

GQuinta época. Tomo XXI, pag. 425, Urrutia, Tomas: citada par
Géngora Pimentel, Genaro D., Introduccian al Estudic del Juicio de
Amﬁarov’pég. il?

f) Actos de tracto sucesive o continuados. Se entiende por
actos de tracto sucesivo agueéllos cuya realizacidn no tlene
uniformidad temporal o cronoldgica, ya que para su ohjieto, se
requiere una sucesidn de hechos entre cuya realizacidn medie un
intervalo determinado. Ser&n pues, actos de tracto sucesivo el pago
de una renta mensual o periddica por el arrendamiento, como
obligacidn derivada del contrato respectiva, en cuya sucesiva
ejecucidn, estriba la prestacidn integral a que dicho arrendatario
estid obligado.

A este respecto nuestro Maximo Tribunal ha establecido que
tratadndose de hechas continuos (de tracto sucesivo) procede conceder

a7. Goangora Fimentel, Genarc D. op. cit. pags. 118 y 119
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la suspensidn en términos de la ley, para el efecto de que aguéllos
no sigan ejecutidndase y no queden irreparablemente consumados los
actos que se reclaman, y que, la suspensidn cantra dictos astoy
afecta sdlo a los hechos que se ejecuten o traten de ejecutarse a
partir del auto de suspensidn, ya que los anteriores tienen el
caracter de consumados.

g) Actos futurcs inmipentes y actos futuros probables. En esté
caso tenemos que la suspensidn es procedente respecto a los actos
futuros inminentes, e inprocedente respecto de los actos futuros
probables, debigndose ello a que el objeto de la medida cautelar es
impedir la ejecucidn de los actos que pudiesen afectar el fondo de
la litis constitucionsl, razén por la que dichas actos deberian
existir o en el dltimo de los casos dicha existencia podra ser
futura pero deberd revestir el caracter de inminente, como por
ejemplo cuando se emite una orden de clausura, caso en el cual
resulta inminente que dicha orden serd cumplimentada con imposicién
de sellos en el local clausurado teniendo este dltimo el caridcter de
acto futuro e inminente, pues no cabe duda de que el giroc sera
cerrado al ptiblico.

Cabe destacar, dentro del tema en estudio, que al otorgarse la
suspensidn provisional o definitiva, se dictan determinadas
providencias cautelares, siendo que algunos tratadistas pretenden
darle a la suspensidn el caracter de acto prejudicial lo gue no es
de aceptarse, pues de ser asl seria grave, elle toda vez que el

incidente de suspensidn de los actos reclamados na es un medio
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preparatorio al juicio de amparo, sino qus forma partg integrante
del mismo, aun cuanda se tramite por cuerda separada, es decir, que
con el incidente de suspensidn no se prepara lo que serd el juicio
de garantlas, cuando es bien sabido que al promoverse el mismo sin
incidente de suspensién, la autoridad que conozca de tal juicio de
no encontrar motivo de improcedencia alguno, adnitird la demanda

y pedirad el informe can justificacidn a las autoridades
responsables.

Para una mayotr claridad reiteramos que el cuaderno incidental
se abre por cuerda separada al principal, lo cual implica que no es
un medio preparatorio del Jjuicio constitugional, puesto que dentro
dei cuaderno principal es donde se ordena tramitar el incidente de
suspensidn.

In suma., asemejar la suspensidn del acto reclamado a un acto
frajadicias, implicarla aolvidar que el juicio de amparo tiene
naturaleza Jjurldica especial y autdnoma. Si analizamos desde el
punto de vista procesal al incidente de suspensidn, tenamas que es
un incidente con sus efectos propios e inmediatos

Comao complemento final de lo antes aludido, podemos decir que
la suspensidn es un incidente con rasgos caracteristicos propios y
que se diferencia de laos incidentes en los juicios ordinarios, pues
la suspensidn dentro del juicia constitucional na paraliza o
suspende la secuela procesal en lo principal, mientras que en

baquéllas. cuando son de previo y especial pronunciamiento, si se

suspende 1 procedimiento. en tanto se resuelvan los mismos, razon



por la cual concluimos este punto diciendo que la naturaleza
juridica de la suspensién (pravisional o definitiva) no puede ser
considerada como una medida preparatoria con base &n las razones que

en su oportunidad expusimos.
3. Clases de Suspensién,

Para efectuar el presente estudio, es necesario apegarnas al
contenido de la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional, toda
vez que en esta materia no existen mas modalidades que las
conceptuadas en la misma. Al efecto tenemos que el artlculo 122 de
la tey de la materia dispone:

“En los casos de. la competencia de los jueces de DRistrito la
suspension del acto reclamado se decretard de oficio o a petician de
parte agraviada con arreglo a las disposiciones relativas de este
capltulo."

Asl pues, tenemos que dentro de nuestro sistema legal eiisten
basicamente dos tipos de suspensién, la de oficio reglamentada en la
ley en comento pa; el artlculo 123, y aquélla que se concede a
peticign de parte.

La Suspensidn de Oficio.

Pravio al analisis de esta modalidad citaremos lo dispuesto por
el articulo 123 del ordenamiento 1legal aludido y que regula la
misma, el cual dice:

Articulo 123. "Procede la suspensidn de oficio:

g1




1. Cuando se trate de éctDE que imparten peligro qe privacidn
ae la “ida, departacidn o destierro, o alguno de los prohibidos por
el artlculo 22 de la Constitucidn Federal.

I11. Cuando se trate de algin otro acto que, si 1llegare a
consumarse harla fisicamente imposible restituir al quejoso en el
goce de la garantla individual reclamada.

La suspensidn a que se refiere este articiddoa se dacretard de
plano en el wismo auto en el que el Juez admita la damandd;\
comunicandose gin demot-a a la autnridad responsable para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso de la vla telegrafica en los
términos del parrafo tercera del artlculu 23 de esta Ley."”

Una importante fuente de derecho como 1o es la doctrina. al
hablar sobre la suspensidn de oficio, nos dice - través de algunos
autores destacados lo siguiente: i

Ricardo Cauto nos comenta que “Es de hacerse observar que,
&ntre luk 23365 enumerados  unos, como la pena de muerte, de

mutilacidn e infamia, la marca, los azotes, los palos y el tormento,

son de tal naturaleza que, si llegan a caonsumarse, hacen flsicamente

imposible paner al quejosn en el goce de la garantia individual
violada, y otros, coma el destierro, la multa excesiva y la
confiscacian de bienes, que, aunque se consumen, hacen posible la

reparacion del agravio. Esta distinta naturaleza de unos y aotros

actos nos lleva a pensar que el proposito del legislador al ordenar

la suspensidn de oficio tratdndose de ellos, no Ffue sélo el de

impedir su consumacién, por-  ser irreparable, sino tambien el de



evitar que puedan _tener lugar ni por un solo momento, par la
gravedad que revisten." (50) .

En efecto, el acto que se reclamsa debe ser de tal naturaleza
que, al consumarse haga imposible su reparacién, cuestidn ésta en la
que coincide Ricardo Couto con lo descrito en el dispositivo legal
123 de la Ley de Amparo, asl nos dice:

"Debe tratarse de un hecho de tal modo inherente a la persana,
que su ejecucidn implique imposibilidad fisica de que 21 agraviado
pueda ser repuesto en el goce de su garantia... esa garantla debe
ser tan neta, tan precisa, tan indiscutible, como netos. precisos e
indiscutibles son los derechos que en favor del individuo reconoce
el articulo 22 de la Constitucid&n." (S1)

Por Gltimo sostiene gue: "La suspensibn de oficio nada tiene
que ver con la improcedencia del amparo, a que se refiere le
fraczzidn (XK cel articule 73 de la Ley Organica respectiva, ya que
los propbsitos del legislador al oerdenar que se concediera dicha
suspensidn, tratdndose de ciertos actos, estdn inspirados, mis que
en la irreparabilidad del agraviado, en su naturaleza, sin
significar esto qué aquella circunstancia no se haya también tenido
en consideracién.” (52) .

Par su parte Alfonso Noriega sefalar "La razdn o motivo que

§0. Couto, Ricardo. op. cit. pag. 114
51. Ibidem.

S52. Ibid. pag. 118
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explica o justifica el hecho de que el legislador desd? 1882, haya
consignado la pertinencia de establecer la suspensidn de oficio o
bien oficiosa, en mi opinidn radica en las siguientes
circunstancias: En la naturaleza misma de las actos que dan arigen a
este tipo de suspensidgn, que @s tal que en caso de ejecutarse,
harian fisicamente imposible, si se llega a conceder el amparo y
aukilio de la justicla federal, reponer al quejosoc en el goce de 'la
garantla violada y con ello dar a la sentencia su efecto natural."
(53)

Refiriéndose a la importancia que reviste 1la suspensidn en
analisis, arguyen Ignacio Soto Gordoa y Gilberto h{évana Palma 1o
siguiente: "D;da la importancia que tiene la suspensidn de oficio en
el Juicio de Amparo y en razén de la proteccidn que debe concederse
desde luego contra el atentado que pretende llevar a cabo la
autoridad responsable en perjuicio del quejose, la ley expresamente
ha dispuesteo que cuando el Juez tenga conocimiento de ese atentado
ponga. desde luego para evitarlo. Al efecto, no es necesaria la
formalidad de que se presente por escrito la demanda de Amparo;
basta con que el quejosc o cualquiera otra persona  invogue su
proteccidn, aun verbalmente, para que el juez cumpla con el deber
gque su funcién le impone y desde luego conceda esa proteccion
cautelar, comuni:ando;a telegraficamente o por el conducto aas
rapido a la avtoridad responsable, con la prevencién de que na
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abstenga de ejetutar el atentado, advirtiéndole que se le exigird la
responsabilidad consiguiente si no acata el mandatp de la suspensian
que se le& comunicay de manera que en lot casos a1 que ol Juer Jde
Distrito, de la simple lectura de 1la demanda advierta que la
ejecucion del_acto reclamado implica un atentade contra la vida, la
libertad o cualquiera de  los enumerados anterjormente, debe de
inmediato proveer sobre la suspensidén de oficio, procuranda que esa
suspensiédn llegue lo mAs. pronto posible al conocimiento de 1la
autoridad sefalada como responsable..." (54)

Debemos agregar a lo antes aludido, que la suspensidn de oficio
vendra a ser aquélla que se concede de plano sin que se requiera,
por ende, la formacién del respectiva incidente por separado del
cuaderno principal, como sucede en el caso de la suspensién a
peticidn de parte, debiéndose ello a la naturaleza del acto
reclamado cuyos efectts en caso de ejecutarse causan perjuicios de
imposible reparacidn al quejoso. De ello se infieren los siguientes
presupuestos:

a) Gravedad del Acto.

b} Necesidad de conservar la materia del juicio de

amparos

c) Imposibilidad 1legal del &rgano jurisdiccional de restituir
al agraviado en el uso y goce de la garantla constitucional
vulnerada en su perjuicio, para el caso de llegarse a

S54. Soto Gordoa , Ignacic y Lievana Paima, Gilberto. op. cit. pag. 41
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ejecutar el acto.

Es por todo ello que el juez que conozca de la suspensidn al

percatarse de la pretensién de la autoridad tendiente a ejecutar e

-

acto, debe de inmadiato evitarlo concediendo al efecto la
suspensién, siendo suficiente, repetimas, gue el quejoso o
cualquiera persona salicite tal proteccién, aun en forma verbal para
que =21 juez pueda otorgarla,

La suspension de oficio opera, entre otres casos, cuando
estamos en presencia de algun acto de los prohibidos por el crticulo
22 :onstltuclnﬁal, casos en que no habrd dlas inhabiles. Ahora bien,
con &T propbsito de evitar posibles abusos o desviaciones en  su
aplicacian, 1; Jurigprudencia de nuestro Maximo Tribunal ha
sostenido que aun y cuando &1 quejoso afirme en su demanda que el
acto reclamado implica el otorgamiento de suspensién de oficio, esta
afirmacidn no es suficiente para decretar la respectiva medida, sino
que es necesario examinar la misma para determinar con certeza si el
acto que se reclama constituye alguno de los contenidos en las
fracciones que confarman el numeral 123 de la Ley Reglamentaria de
los artlculeos 103 y 107 constitucionales.

Para terminar este capituloc es necesario hacer alusiadn a lo
dispuesto por el precepto 199 de la Ley de Amparo, en el cual se
finca la responsabilidad al Juez de Distrito o a la autoridad que
conozeca de un juicio de garantiss o© del incidente respectivo, y ne
suspenda el acto reclamado cuando se trate de peligro de privacion

de la vida o de = 'guno do los actos prohibidos por el articulo 22 de




la Constitucian Fedefal, quedando sujeto a un procedimiento penal
conforme a lo dispuesto por los artleules 213 ¥ 214 de nuestro
Cadigo Penal y por el delito que prescribe el értlcu‘u 215 del mismo
ordenamiento. Por otro lado, si la ejecucion del acto reclamado no
se llevaré a efecto, por causas ajenas a la intervencidn de la
justicia federal, se estard a los dispuesto par el artliculo 199 de
la Ley de Amparo que nos remite a los delitos cometidos en contra de
la administracién de justicia.

La Buspension a Peticitn de Parte.

El fin que persiguieron nuestros legisladores al reglamentar la
suspensién a peticidn de parte, no fue otro sino evitar que al
quejoso, con la ejecucidn del acto reclamado y dada la dilacidn en
resolver la constitucionalidad o bien la incenstitucienalidad del
mismo, se le causaran dafios y perjuicios de diflcil reparacidn; de
alll que es @l interesado directamente (agraviado) quien pretende
que no se le causen tales dafos y perjuicios, por lo que al demandsr
el amparo y la proteccidn de la justicia federal solicita la
suspensién provisional del acto de molestia, a lo que la practica
Jjurtdica ha dado el calificativo de "“suspension a peticion de parte
agraviada."” . .

La Ley de Amparo estipula en su artlculo 124 que serd
procedente la suspensidn a peticidn de parte en aquellos Eascs
diversos a los previstes en el artlcule 123 del citado cuerpo legal.
Para su otorgamiento la suspensién a peticidn de parte se sujeta a

requisitos de procedencia que constituyen exigencias legales que
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depen ser satisfechaos para que surta efectos la_ suspensian
concedida, condiciones que analizaremos a continuaciédn, y que son a
saber:

a) Que los actos contra los cuales se haya solicitado 1la

suapensién, sean ciertos.

b) Que dada la naturaleza de los mismos, permita su
paralizacidn.

c) fue reuniéndose las dos condicianes anteriores, se
satisfagan los requisitos que previene el artl:uia 124 de la
Ley Reélamentaria del juicia constitucicnal

a) Ceeteza de los actos reclamados.

En atencién a gue la suspensidn opera precisamente sobre los
actos reclamados., si &1 quejoso no comprueba la existencia de les
mismos o no desvirtda en . la audiencia incidental, la negativa de 1ns
arzarididaes responsables contenida en sus informes previos, ho habra
materia para conceder la suspensidn definitiva y si con anterioridad
se le habla concedido el beneficio de la suspensidn provisional,. tal
beneficio dejard de surtir efectos por virtud de la resolucidn
negativa que recaiga a aguélla. Contrariamente, si se le habla
negado la pravisional y en la audiencia respectiva el gquejoso
acredita la existencia de los actes reclamados o las autoridades
responsables los confiesan, se le concederd, por ende, la suspensian
definitiva.

b) Suscept:ibilidad de paralizacidn de los actos reclamados. No

gs suficiente que los actos impugnados en la demanda de




amparo sean clertaos 'para que se ataorgue la suspensién en su cantra,
sino que es necesario que de acuerdo a su , naturaleza, sean
suspendibles, o sea, Qque no sean actos negativas lntsgramente o
actos que se hayan censumado totalmente.

Con relacidn a esto Ignacio $Soto Gordoa y Gillberto Liévana
‘Palma nos dicen lo siguiente:

"Asl, pues, el interesado lo que persigue al interponer una

" demanda de garantias es impedir que la autoridad responsable
continde en la actividad que se propone o que estd desarrollando
para que no le cause perjuicios. En ese concepto, su propésito
inicial es m;ntener las cosas en el estado de congelacidn, de tal
modo que la autoridad responsable se vea maniatada legalmente para
desarrollar sus propbsitos.” (55) )

€) Satisfacecidn de los requisitns gque previenme el articulo 124
de la Ley de Ampara.

Por su orden tales requisitos son:

1. Solicitud de la suspensian. Esta es una exigencia
indispensable para la procedencia de la suspensién a peticién de
parte (fraccion I dé dicho articuln). de manera que al no existir
dicha saolicitud no puede desarrollarse la actuacidn jurisdiccional.
La solicitud de la suspensidn debe ser expresa, es decir, debe ser
formulada en forma clara por el quejoso en la demanda de garantlas o
bien qurante la tramitacitn del juicio. tal y como lo establece el

55. Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Falma, Gilberto. op. cit. pag. 45
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articulo 141 de la ley de la materia. R

El requisita que se analiza tiene su base en que, atendiendo a
1a naturaleza de los actos reclamados, distintos a las seﬁaladn; en
el articulo 123 del ordenamienta 1legal de que se viene hablando,
aquéllos no son lo suficientemente graves para aque motiven la
procedencia de la suspensidn de oficio. Es par elle que coarrespande
al propio agraviado externar su peticidn y es entonces cuando’la
autoridad que conozca del juicio debera examinar de manera minuciosa
que al otorgarse la medida cautelar que tiene par ohjeto la
paralizacion temporal del acto reclamado, no  se contravengan
disposiciones de orden pablico ni se siga perjuicio al interés
socia{: asl m.ismo, que con la ejecucibdn de los actos reclamados se
ocasionen al quejoso dafos y perjuicios de diflcil reparacién. De
igual forma deberd fijar con precisién la situacidn &n gue habran de
guaday laz cusas, tomando las precauciones pertinentes pora
canservar la materia del amparo, hasta la terminacién del propio
juicio.

I1. Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden pablica.

Refiriendonoa en sentido contrario, para entender estos
conceptos en loas casos en que si se sigue perjuicio al interés
social, la propia Ley de Amparo precisa éstos en el parrafo sequndo
de la fracecidn 11 del artlculo 124, e indica: "... cuando de
concederse la suspensidn se permita la consumacidn o se continde el

funcionamiento de centros de vicio, lenocinias, la produccian y el
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comercio de drogas enervantes; se ﬁermita la consumacibn o
continuacidn de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con
relacidn a artlculos de primera necesidad o bien d= cunzLLe
necesarioy se impida la ejecucidn de medidas para combatir epidemias
de caracter grave, el peligro de invasién de enfermedadea exdbticas
en e} pals,‘ o la campafa contra el al:uhplismo y la venta de
substancias que envenenen al individue o degeneren la raza."

En los casos anteriores la afectacidn al interés social y 1la
cantravencian al orden publico quedardn plenamente acreditadas,
razbébn por la cual deberd negarse la suspensidn provisional
solicitada. Por tanto, al conceder o negar la medida cautelar, 1la
autoridad que conozeca del juicio deberd precisar tanto la afectacién
al interds social como 1la contravencidn al orden pdblico, y ya

durante la secuela procesal del incidente, al rendir las autoridades

responsables sus informes (tal como lo ordena el articulo 132 de la

Ley de Amparo), deberdn aducir y acreditar l; existencia de tales
circunstancias, no bastando el hecho de que sostengan tales
extremos, sino que es necesario que aporten pruebas idboneas para
demostrar su dichn;

Podemos conclulr el analisis de esta fraccion aduciendo que la
apreciacidn a la afectacién del interés social es discrecional, dado
que, lo gue para un juez sl constituye tal afectacién a ese interés,
para otro puede no setrlo y, an consecuencia, el agorgamiento de la
suspensibn queda supeditado al criterio de la autoridad gque conoce y

resuelve sobre tal medida.
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III1. Que sean de dificil reparacidn los darmos y peTjui:ias que
se causen al agraviadc con la mjecucidn del acto.

Hemos sostenido en anteriores apartados, que la suspensiédn es
toda una institucidn en &) juicio de garantlas, pues el esplritu
para el cual fue creada, se identifica con la celeridad que se
pretende dar a su tramite haciéndose esto a través de la autoridad
que conozca de tal incidente de suspensibnh. Lo anterior resultaria
nugatorio, si consideramos que en qcasiones en caso de ejecutarse el
acto reclamado, serla imposible restituir al agraviado en el gn;e de
las garantlas violadas, en e! evento de que en la audiencia
constitucional se concediera al quejoso el amparo ~solicitado: tal
serla el caso-de la privacidn de una libertad personal fuera de toda
procedimiento judicial lo cual es comdn e&n la prdctica judicial
razén por la cual algunos litigantes dejan asentadoc en su demanda
que la ejecucion del acto reclamado consumaria de manera irreparable
la materia del Jjuicioy dicho en otras palabras, que se harla
filsicamente imposible restituir al gquejoso en la garantla violada,
de ahl que, al canceder el Jjuez la suspensi®n respectiva debera
decretar las medidas necesarilas y tendientes a su conservacién,

A manera de conclusién diremos que la suspensidn a peticidn de
parte, reglamentada conforma al artlculo 124 de la Ley de Ampara, se
justifica por la necesidad de conservar la materia del amparo, a
afecto de gque el _uicio de garanttas constituya un medio eficaz para
logratr el equilibrio y restablecimiento del orden cohstitucional.

Al iniciarse el analisis de las clases de susnpensién existentes
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en el sistema del Jjuicio de amparo, hicimos referencia en farma
fundamental a la de oficio y a agquélla que se confede a peticidn de
parte; sin que lo anterior implique que podamos ﬁasar pos sllo
algunas de las modalidades de dicha medida cautelar, como lo son la
definitiva y la que se concede de plano en el amparo directp.

La Suspensidn Definitiva.

Al eatudiar la figura de la suspensién a peticion del agraviado
fue descrita en términos genéricos sin diferenciar de fondo si ésta
es provisional o " definitiva, vya que ambas gozan de algunos
requisitos de procedencia similares, pero también tienen diferencias
radicales, a saber.

En tal circunstancia nos adherimos al criterio de Ignacio Soto
Gordoa y Gilbertu'Lievana Palma quienes escriben gue: “La suspensibdn
definitiva es, pues, 13 resolucidn que se dicta en el incidente del
Juicio de Garantlas en la audiencia que establece gl artlculp 131 de
la Ley de Ampare y de acuerdo con el 130 de la misma ley, su
vigencia comienza a partir de que se notifique a 1la autoridad
responsable.”

“Tal suspensibﬁ tiene por objeto prolongar, en algunos casas,
la situacisn jurldica creada por la suspensibn provisional, pera
generalmente altera esa situwacibn, a virtud de que el Juez de
Distrito ya cuenta con elementos distintos de los que se le hablan
hecho conocer en 1a demanda de Amparo, especialmgnte el informe
previo de la autoridad responsable, en el que se asienta si son

ciertos los actos reclamados y las razones gue se tuvieron en cuenta



para dictarlo, elementos que serviran al Juez para E§timar si se
satisfacen los requisitos del articulo 124 de la Ley de Ampara, para
decretar la suspensidn definitiva." (5&)

Tal v como lo apuntan en forma acertada los autores
mencionados, resulta que en la audiencia incidental el juez de
Digtrito ya cuenta con elementos suricientes para decretar el
otorgamiento de la suspensidn definitiva. los cuales no  son sédlo
elementos estatuldos por el articulo 124 de la Ley de dAmparo, sino
algunos otros derivados de la naturaleza propia de las actos
reclamados que.pratenden suspenderse o derivados de circunstancias
previstaéu;or el ordenamiento legal en comento.

Segin ln.anterior en algunos casos, tenemos que la naturaleza
de los actos reclamados va ligada al efecto real. en que se
encuenteen las coszas al momento de solicitarse la medida cautelar,
pues aunque se rednan los requisitos del articulo t124 de la Ley de
Amparo, el otorgamiento .de la suspension definitiva podria resultar
improcedente, si los actos de que se trate se han consumado, o si
éstos son inexistentes.

En conclusidn, estimamos que, al igual que entratAndose de 1la
suspensidn provisional, el juez de Distrito goza del eje?cicio de su
facultad discrecional al conceder la suspensidn definitiva y fijar
los alcances de ella, procurando precisar la situacidn en gue habran
de quedar las cosas conservando la materia del juicio de ampara, o

S6. Ibidem. pag. 59
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hien, en palabras del maestro Burgoa tenemos que "El ejercicio de
tales facultades, que propenden al 1logro de cualquiera de esos
objetivos, autariza legalmente el Juaz de Distriza para  estatlecor
en la misma interlocutoria suspensianal, las modalidades que
considere idéneas a que debe quedar sujeta la suspension definitiva,
tanto frente al Qquejoso comoc a las autoridades responsables. Por
consiguiente, el establecimiento de dichas modalidades entrafa la
imposicién de obligaciones a ambos sujetos procesales, y &uya
prudente, racional y atinada conjugacién tiende a determinar el
alcance justo y equilibrado de la citada medida cautelar."” (57)

La Suspensitn de Plano en &l Amparo Directo.

Haremos breve referencia a ésta, .ya que tal medida es
procedente cuando se trate de amparo directo o uni-instancial, caso
en el cual serd la propia autoridad responsable quien acuerde 1o
relativo a esta medida,

La suspension de plano tiene su fundamentao legal y se requla
conforme a la dispuesto por los articulos 107, fracciones X y XI, y
170 al 176 de la Ley de Amparo.

En términos gs'nerales las autnlridades responsables al conceder
la suspensidn de plano de la ejecucidn de su sentencia deberin tomar
en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la. dificultad de
reparacién de los dafos vy perjuicios que pueda sufrir el agraviada
con su ejecucidon, los que la suspensién origine al tercero

57. Burgoa, Ignacio. op. cit. pag. 798
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per judicado y al interés ptblico. .

TratAndase de sentencias del orden penal, la autoridad mandard
suspender de plano la ejecucidn de la resolucidn impugnada a
consecuencia de la sola interposicidn de la demanda de garanktlas. Si
se trata de sentencias definitivas del orden civil, es necesaria
para el otorgamiento de la suspensidn gue se satisfagan los
requisitos previstos en el artlculo 124 de la lLey da Ampara pera, a
mAs de que se garantice con caucisn bastante los dafce vy perjuicios
que se pudieran ocasionar a terceros, de conformidad con el art&:ulu
125 de este dltimo ordenamiento lagal.

Cuando estamos en presencia de actos de naturaleza laboral, la
suspensian se decretard siempre y cuando no se ponga a la parte
ebrera en peligro -de no poder subsistir, en tante se .resuslve el
juicic de ampara, debiendn otorgarse caucidn bastante para ello.

Faor ultimo, es pertinente reFerirnos' a las sentencias
definitivas dictadas por los tribunales administrativos, en neagocios
sobre materia fiscal que impongan prestacicnes tributarias en cuyo
caso la suspensién contra la ejecucidn del <fallo impugnado se
sujetard a lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley de Amparo el
cual estipula que "cuando el amparo se plida contra el cobro de
contrihucivnes, podrd concederse disgrecionalmente la suspensidn del
acto reclamado, la gque surtirad efectos previo depdsito de la
cantidad que se cohra en la Tesoreria de la Federacidn o de la
entidad federativa o municipio que corresponda“.

"El depdsito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas

-1}
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que extedan de la pbsibludad del quejoso, segdn apreciacién del
juez, o cuande previamente se haya constituido. la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuandu se crate Jde
persana distinta del causante obligado directamente al pagoe; en este
2ltimo caso se asegurard el interes fiscal por cualquiara de los
medios de garantla permitides por las leyes fiscales aplicables."

Ahora bien, si el fallo adninistrativo combatido, no impone
prestaciones tributarias al quejoso "la suspensidn debe regirse por
las reglas que atafen a la misma medida cautelar dentro del amparo
directo en materia civileas En eéta hipotesis el tribunal
administrativo responsable, para conceder o negar la suspensidn
cantra la ejegucidn del fallo reclamado, debe estimar si con ella se
afecta o no el interés social o se contravienen o no disposiciones
de orden pdblico, principalmente, vya que en las controversias
judiciales de lndole administrativa no se versan exclusivamente
intereses particulares.," (58)

Concluyo esta parte de mi estudia, no sin antes referirme a la
suspension del_acto reclamado cuando se trata de asuntos de
naturaleza agrarla.‘Con relacidn a_esto existe un titulo especial y
dnico en 2a Ley de Amparo, va que la regulacién del Juicio de
garantias en esta materia reviste caracterlsticas especiales.

Los articulos 220, 233 y 234 del ordenamiento legal mencionado,
se refieren a la suspensién de los actos reclamados cuando éstos

58. Burgoa, Ignacio. ap. cit. pag. BiIZ2
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tengan por efecta privar de sus derechos agrarios a un nécleo de
poblacidn quejoso o de sus derechos individuales a ejidataries a
comuneres, en cuye caso la autoridad auxiliar de la Justicia Federal
a que se refiere el articulo 38 de la Ley de Amparo y a la cual
hicimos referencia con antelacién podrd conceder la suspension
pravisional.

For- otra parte, procedera la suspensidn de oficio y 'se
decretard de plano cuando los actos reclamados tengan o puedan tener
por consecuencia la privacién total o parcial, temparal o deFin&tiva
de los bienes agrarios del niicleo de poblacidn quejoso o su
substraccién @) regimen Jjurldico ejidal. En estos casos y en todos
aquellos en que la parte guejosa esté representada por un nicleo de
poblacidbn no se requerira garantla para que surta efectos la

suspensidn de los actos reclamados.
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CAPITULD III

CONCEPTO DE SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

1. Concepto de Sentencia en el Juicio de Amparo.

El tema a tratar es la sentencia en el juicio de amparo y para

ello es preciso seffalar en primera instancia los conceptas que sobre
ella los tratadistas han apuntado.

La palabra sentencia deriva del vocablo latino "sententia" y en
su acepcidn coman significa "dictamen o parécer que uno tiene o que
se sique”.

En otra de sus acepciones, la palabra "sentencia”
significa la decisidn de cualquier cantroversia.

El dicclanarie de la Real Academia de la Lengua Espafiola se
refiere al significado gramatical forense de la frase "“Sentencia
Definitiva", y "la que termina con el asunto o impide la
continuacién del juicio, aungue con ellas sea admisible recurso
extraordinario®; "Aquélla en que ‘21 juzgadot, concluido el juicio,
resuelve finpalmente scbre el asunto principal, declarando,
condenanda o absolviendo". (59) ’

La sentencia, consecuentemente, es la culminacion del proceso,
59. Diccionarie de la Lengua Espafola de la Real Academia. 1970

pag. 1192
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la resolucidn con que se& da por cancluide el juicio y en ella el
juzaador de amparo determina los derechos y obligaciones de las
partes contendientes.

Parafraseando al maestro Arellano Garcla podemos decir que, la
sentencia definitiva de amparo es el acte jurisdiccional, ya del
Juez de Distrito, ya de la Suprema Caorte de Justicia o bien de los
Tribunales Colegiados de Circuito por el cual se resuelve si Ase
concede. niega o sobresee el! ampara solicitado por el quejose contra
el acto reclamado de la autoridad responsable, toda vez que haya
concluido la tramitacion de la controversia planteada sobre la
‘wiolacitn de garantias o sobre .la invasién :aﬁpetencial entre
Federacién y Estados.

Pallares, deane la sentencia como “el acto jurisdiccional por
medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia
del juiciao o ias incidentales que hayan surgido durante el procesa";
no es ajustable a la sentencia de amparo vya que aplicando
supletoriamente el Coddigo Federal de Praocedimientos Civiies, an su
articulo 220, debe entenderse que las sentencias exclusivamente son
las resoluciones judiciales que deciden el fando del negocio. (60)

Escriche, explica que la palabra sentencia proviene del verbo
latino "sentire"; sentir, ya que mediante ella el juez declara lo
ﬂHE.SIEﬂtE, evidentemente referido a lo que el juez siente y valora
&0. Pallares, Eduardo. Diccinnério de Derecho Procesal Civil., 1984

pdg. 725
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respecto a la demanda, las excepciones y probanzas aportadas al
juicio. (&1) -

Por el vocablao sentencia se puede entender tanto la decisidn
del juez respecto a lo acreditado en el juicio, como el documento
concreto en donde se expresa esa decisidn.

Al hablar de senteﬁcia y vya explicado lo que as ésta, es
importante determinar sus clases; atendiendo al cardcter de las
controversias que resuelven, pueden ser: sentencias interlocutorias
y sentencias definitivas. La palabra interlocutoria deriva del latln
"interim-loquere” que significaba hablar @ decir algo de manera
provisional. Las sentencias interlocutorias son aquellas decisiones
judiciales que resuelven una controversia incidental que surgié
entre las partes del juicio =on interlocutorias porgue sus efectos
jurldicos en relacidn can 13t partes son provisionales, en el
sentido de que pueden ser nmcdificadas sus consecuencias por 1la
sentencia definitiva. Y 1la sentencia definitiva es aquélla que va a
terminar con la controversia definitivamente y resuelve por ello, el
fondo de las pretensiones fundamentales de la accion y de la
defensa; es decir, es la resolucidn jurisdiccional que pone fin al
juicio en cuanto al fonda.

Los artlculos 76 y 78 de la Ley de Amparo se refieren al fondo
de las sentencias dando a entender que son las decisiones del Organo
61, Escriche, Joaquln. Diccionario Razonado de Legislaciftn vy

Jurisprudencia. Tomo 11. 1979. p&g. 1452
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respecto a la demanda, las excepciones y prabanzas aportadas al
juicio. (&1} :

Por el vocablo sentencia se puede entender tanto la decision
del juez respecto a lo acreditado en el juicio, como el documento
concreto en donde se expresa esa decisidn. )

Al hablar de senteﬁcia y ya explicado lo que es ésta, es
importante determinar sus clases; atendiendo al caracter de las
controversias que resuelven, pueden ser: sentencias interlocutorias
y sentenclas definitivas. La palabra interlocutoria deriva del latin
"interim-loquere" gue significaba haolar o decir algo de manera
provisional. Las sentencias interlocutorias son aquellas decisiones
Judiciales que resuelven unpa controversia incidental que surgid
entre las partes del juicio =on interlocutarias porque sus efectos
Jjuridicos en relacién can l=zs partes son provisionales, en el
sentido de que pueden ser nscdificadas sus consecuencias por  la
sentencia definitiva, Y la sentencia definitiva es aquella que va a
terminar con la controversia definitivamente y resuelve por ello, el
fondo de las pretensiones fundamentales de la accion y de la
defensa; es decir, es la resolucién jurisdiccional que pone fin al
juicio en cuanto al fondo. )

Los articulos 76 y 78 de la Ley de Amparo se refieren al fondo
de las sentencias dando a entender que son las decisiones del Organo
&1. Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacidn y

Jurisprudencia. Tomo 1I. 197%. pag. 1452
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Jurisdiccional por las que se resuelve la 1litis planteada; el
artlculo 77 se refiere a la formalidad de las sentencias sefalando
lo que deben contener, mientras que el articulo B0 de la mencionada
ley, sefala los efectes de la sentencia que concede la proteccién
constitucional.

Es importante destacar que en el juicio de amparo sdlo existen
sequn el texto legal, sentencias definitivas, pues aquéllas Aue
resuelven un incidente, gque procesalmente atendiendo a su naturaleza
pueden llamarse interlocutorias, reciben el nombre de autos.

Siguiendo con las clases de sentencias, en atenciaon al
cantenido de las mismas, las sentencias pueden ser; sentencias que
sobreseen, sentencias gue niegan el ampare y sentencias que amparan.
La manera o forma éumo se dice el derechn en una sentencia es lo que
canstituye el contenido de la misma.

Dicho acto o sentencia es la consecuencia de la apretiacién del
conjunto procesal, en el cual se determinan las resoluciones
judiciales entre sus diversos actos y elementos.

¥l.as senctencias gue sobreseen ponen fin al juicio de ampare sin
resolver nada sobre la constitucional o inconstitucionalidad del
acto reclamado, zon resoluciones que se deb=2n a que el Jjuicio no
tiene razdn de ser, ya sea porque no hay interesado en la valaracidn
de dicho acto o porque dicha accidn sea legalmente inejercitable o
que siendo ejercitabile, haya caducado. La sentencia de
sobreseimiento es simplemente de:larativa, esto 25, Se concreta a

establecer la improcedencia o sin razén del juicio. en consecuencia

!




ne hay ejecucién, pGr 1o que las cosas quedan como si no se hubiese
promovido juicio slguno.

¥Sentencias gue niegan el amparo. Tales sentencias confirman la
constitucionalidad del acto reclamado y determinan  su validez, va
sea porgque resulte incuestionable que se ajuste a los imperativos de
la Ley Fundamental © bien cuands tus conceptos de violacién son
deficientes y el Jjuzgador, en apego al principio de estricto
derecho, na puede cons:derarlo rncorstitucional.

La naturaleza de esta sentencia también es declarativas 5ues
deja en total libertad de actuar a la autoridad responsable, en la
que toca al  acto reclamado vy conforme a sus atribuciones actuard
como estime pertinente.

¥Sentencias que amparan, son consecuencia del andlisis del acto
reclamado qu= el juzgador realiza a la luz de los conceptos de
violacign que @n la demanda s$e expresan = de lag comsideraciongs que
oficiosamente se formulen supliendo sus deficiencias cuando
legalmente es posible.

Estas sententias gute conceden la proteceidn de la Justicia
Federal son de naturaleza condenatoria, pues fuerza a la autoridad
responsable a actuar de un.modo determinado, tales sentencias crean

derechos vy obligaciones para las partes contendientes.'
2. Requisitos de la Sentencia en el Juicio de Amparo.

De acuerdo con el artlculo 103 constitucional, tenemos que los



Tribunales de la Faderacidn son los competentes para resolver sobre
los juicios de amparo, ya sea Juzgados de Distrite, Tribunales
Colegiados o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; 1a
controversia que han de resalver es la que se plantea sobre la
viclacién de garantlas individuales.

El articulo 107 constitucional, fraccion II, pArrafo primero,
establece uno de los requisitos de la sentencia al referirse al
principio de rzlatividad de las sentencias de amparo, que dice que
la sentencia para que sea tal debed sblo ocuparse de individuos
.particulares y se limitard a ampararlos y protegerlos en el caso
especifico sobre el cual se plantea el amparo, sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acto que la motivé, esto es
lo que se conoce como “formula Otero”.

Este principio también es consagrado en el artliculo 76 de la
Ley de Amparo, que ampllia el texto constitucicnal al referirse a que
‘Lzs sentencias gue se pronuncian en los juicios de amparo s&lo se
ocupardn de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales, que le hubiesen solicitado, limitindose a
ampararlos y protegerlos, si procediere..."; esta disposician
considero, es m4s adecuada que la fraccidn II  del articulo 107
constitucional, puesto que nuestra Constitucidn vigente c«consagra
detrechos de caracter - social y no s6lo derechos individuales. X
X A propésito del camentaria. de H. Fix Zamudio en la Constitucién

Comentada editada por la UNAM. El precepto sefalado €% una copia del
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La sentencia, por tanto debe ser, congruente con la pretensién,
salvo en aquellos casas en. que proceda en forma obligatoria la
suplencia de la queja. En efecto, la suplencia es obligatoria en los
supuestos a que se refiere el artlculo 107 constitucional, fraccidn
11, parrafos segundo, tercero y cuarto, asi cumo también en las
hipdtesis expresadas en ias cinco fracciones del articulo 74 his de
la Ley de Amparo.

El articulo 107 constitucional, en su fraccién 111, sefala que
en el caso del amparo indirecto, la sentencia se dictard en la
audiencia constitucional.

La sentencia debe resolver la controversia de manera integral,
toda vez gue segén la jurisprudencia definida de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, “de acuerdo can los principios reglamentarios
que rigen el juicio de amparo, no es permitido a los jueces de
Distrito resolver sélo en parte la controversia, sino que en la
audiencia respectiva, dehe dictar sentencia en la que resuelva sobre
la cuestidn constitucional propuesta, en su integridad" (Apéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1975, Octava Farte, Tesis 173).

El articulo 107 constitucional, en su fraccidn VIII, establece
gue las sentencias dictadas por los Jjueces de BDistrito son
impugnables en revisidn, la cual conocera la Suprema Corte de
Justigia de la Nacidn o los Tribunales Colegiados de Circuito segdn
% artlculo 102 de la Constitucién de 1857, que es tomado de la

farmula Otern introducida en el art. 25 del Acta de Reformas de 1847
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s :ompetgncia. .

Por su parte el articulo 77 de la Ley de Amparo, seRala las
requisitos que deben contener las sentencias de ampara.

El maestro Fix~Zamudio al referirse a la forma de la sentencia
de amparo sedala lo siguienter '"La sentencia de amparo: no estd
sujeta a formalidades especiales, pero la costumbre judicial ha
impuesto la clasica divisidn de relacidn de hechas (resultadag),
apreciaciones juridicas (congiderandos) y puntos decisorias
(resolutivas), -que ademds de constituir una formula de caracter
pragmadtico obedece a la triparticion que establece la Ley de Ampara
respecto del caﬁﬁénido de los fallos, ya que el artlicula 77
determina que deben contener la fijacidn clara y precisa del acto o
actos reclamados y En apreciacidn de las pruebas conducentes para
tenerlos o no por demostrados; los fundamentos legales
corraspundienies; y los puntos resolutivos.! (&2)

Lo anterior es corroborable con el articulo 222 del Coédigo
Federal de Frocedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria para la
sentencia de ampara, debiendo destacar dentro de sus conceptos el
que autoriza al sentenciador a incurrir dentra de las
consideraciones juridicas no sdlo las estrictamente legales, sino
también las doctrinales.

Al respecto asienta el citado precepto legal:

Articulo 222. "lLas sentencias contendran, ademas de las

&2. Fix Zamudio, Héctor. op. cit. pags. 284 y 287
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' requisitos comunes a toda resoluciédn judicial, upa relacién sucinta

de las cuestiones planteadas y de las pruebas renhidas, asl como de
las consideraciones judiciales aplicables, tanto legales caomo
doctrinarias, comprendiendo en ellas los motivos para hacer o no
condenacidn en costas, y terminaran rescolvienda con toda Pprecisitin
los puntos sujetos a la coﬁsideracian del tribumal vy fijando, en su

caso, el plazo dentreo del cual deben cumplirse." (Cadigo Federal de

Procedimientos Civiles)
3. Forma de la Sentencia en el Juicio de Amparo,

La forma de la sentencia en el Jjuicio de amparoc se refiere a la
manera en que ésta se integra y las partes de las cuales se compone.

Las sentencias segiin la mayorla de 1los autores consta de tres
capltulaos los cuales se denominan "resultandos", "considerandos" y
los “puntos resaolutivos"”.

Esta divisidon permite la comprension completa del problema que
se resuelve asi camg de los alcances de la decisién tomada por el
Jjuzgador.

El relativo a los resultandos contiene la expasicidn sucinta y
concisa del juicio, 1la narracidn de los hechos controvertidos camo
sucedieron en el procedimiento y los diferentes actos pracesales que
se refieren a cada una de las partes. Para ello el-artlculo 222 del
Chdigo Federal de Procedimientos Civiles sefala que "Las sentencias

contendran, ademds de los requisitos comunes a toda resolucidn
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judicialy una relacidn sucinta de las cuestiones planteadas y de las
pruebas r;ndidas..." Lo anterior es contemplado a su vez por la Ley
de Amparo en su artlculo 77 fracecion I, gque a la letra dice: "Las
sentencias que se dictan en los juicios de amparo deben contener:

1. La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, vy
la apreciacitn de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados. "

De lo anterior podemos deducir que los resultandos integran la
primera parte de la sentencia de amparo, pues en ella se especifican
los actos reclamados asl como su comprobacidn ante el d&rgano
jurisdiccional que conoce del asunto.

El weyundo capltulo es el de los considerandos gque constituye
los razonamientos lbgico-Jurldicos elaborades por el juzgador, que
resultan luego de la apreciacidn deylas pretensiones de las partes
relacionadas éon elementos probatorios alegados o desahogados, asi
como de las situaciones jurldicas abstractas previstas en la ley.
El punto a gue nos estamos refiriendo se encuentra reglamentado por
la fracciégn II del articula 77 de la Ley de la materia, al referirse
a que las sentencias dictadas an el juicio de amparo deben contener:
"Los fundamentos legales en que se apoyan para sobreseer en el
juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de acto reclamado.®

Este capltulo es de vital importancis en la sentencia. pues en
¢l se manifiestan las razones ﬁnr las cuales el juzgador estima que

debe concederse o negarse la proteccién de la justicia Federal
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solicitada por el quejoso, permitiendo ademds dar el verdadero
alcance a los puntos resolutivos can los cuales concluye la
sentencia.

El tercer vy dltimo capltulo se forma por los llamados puntos
resolutivos gque constituye la sentencia propiamente dicha, pues es
aqul donde realmente se plAsma la decisién del juez, concretando con
ello el fallo. Es también 21 artlculo 77 en su fraccién II1 el gue
dispone que "Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
deben contener:

III. Los puntos resclutivos con que deban de terminar
caoncretandose en ellos, con claridad y precisién el acto o los actos
por los que se sobresea, conceda o niegue el amparc.™

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que. la ley no
exige que la sentencia en el amparo revista una forma externa
especifica, puesto que el articulae 77 de la Ley de materia solo
establece que se fije en la sentencia can claridad vy precisiéon el
acto o actos reclamados y la apreciacidn que con respecto a aquél o
aquéllos, pat+ lo que se trate de su existencia, se haga de las
pruebas conducentes, gque se expongan los fundamentos legales en que
se apoye €l juez para sobreseer o bien para amparar o negar el
amparo, segidn que se haya tenido por acreditada alqguna causa de
improcedencia, la inconstitucionalidad del acto o su
constitucionalidad, y que en laos puntos resolutivos se fije con la

misma claridad el sentido de la sentencia.
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4., El Contenido de la Sentencia.

El contenido de una sentencia se constituye por la forma como
en ella se dice el derecho, resultado ello, de  la apreciacian del
canjunto procesal, estableciendo asl las relacianes jurldicas entre
sus distintos elementos y actos.

En opinién de Don Fomeo Leon Orantes "El cantenido de la
sentencia, en cuanto al fondo, es el acto reclamado en la situacién
en que se encontraba al ser ordenado o dictado por la autoridad
responsable... el estudio que de ese acto se haga, tanto para
determinar la procedencia del juicio, comp  para resolver sohre su
constitucignalidad o inconstitucignalidad, todo con vista de las
pruebas aportadas; y finalmente el sentido del fallo... debe ser
estricta y concretamente ereferido al individuo que promovid el
juicio, en cuanto 1o dafa en su persona o patrimoniao, sin poderse
extender la declaracién protectora o manifestaciones genzrales
respecto a la inconstitucionalidad." (&3)

Habiendo precisando el concepto, reguisitos, forma y contenido
de las sentencias en 2] juicio de amparo quiero precisar _gue, en un
juicio de amparo se pueden dictar tres tipos de sentencia; las que
decretan el sobreseimiento, las que conceden y las que niegan el
amparo. La sentencia de subreseimient; en buena tecnica procesal. no
es propiamente una Eentencia, pues no resuelve la contraoversia del

63, Ledn Orantes, Romea. op. cit. pag. 241
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Jjuicio, tal "sentencia" se decreta sin declarar

inexistencia de la violacion constitucionals
fracciodn III del artliculo 77 de la Ley de Amparo

las sentencias.

a1

sin

la

la existencia o
embargo, la

catalaga entre




CAPITULO 1V
LA INTERLOCUTORIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION
1. Naturaleza y Efectuos.

El primer punto a tratar en el presente capltulo es 1a
naturaleza jurldica de la sentencia interlocutoria dictada en ei
incidente de suspensidn; cuestidn que resulta muy controvertida vya
gue los tratadistas no han logrado unificar criterios al respecto,
pues tal discdFdancia resulta de la no cuincldencia del texto legal
con lo establecido por la Doctrina Genefal Procedimentals es decir,
no coincide el  significado en esencia del concepto legal en
cuestidbn, con lo que por el mismo concepto se entiende,
do:trinalmpnﬁe hablando.

En otro capltulo se habléd de las sentencias en materia de
ampara y se dijo que en el juicio de garantias sdélo existen las
sentencias definitivas, pues aquéllas que resuelven un incidente,
aunque tecnica, esencial y procesalmente sean o puedan llamarse
interlocutorias, reciben el nombre de "auwtos", ya aue la Ley de
Amparo asl la sefala en sus articulos 139 y 83, fraccidn II,
basandose para ello en los articulos 220 y 223 del Cddiqgo Federal de
Frocedimientos Civiles, el cual es aplicable supletoriamencte al
procedimiento de amparo. .

Para efectos de tener una idea mads clara del proolema -3

i
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necesario acudir a la Doctrina Procedimental para definir qué es un
auto y qué es una sentencia interlocutoria, as!’ como lo que la
propia ley al respecto sefala.

La Doctrina ha entendido por "auto judicial", la decisién g
proveido del juez que versa sobre un aspecto substancial del
procesa. .

"Auto judicial es una decisidn del juez, que sin significar una
resolucidén sobre una cuestidn contenciosa, s1 es un proveldo que
varsa sobre un aspecto substancial del proceso, que no implica un
mero acto de prosecucién o continuacian del juicio, sino que tiene o
puede tener trascendencia en la situacidn jurldica de las partes
dentro del procedimiento." (Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. p.
522)

Autos Definitivos. "Calitlcanse as! las resoluciones que no
siendo la sentencia definitiva, ponen fin al pracesu: y par ello se
dice gque tienen fuerza de definitivos, esto es. no cabe que sean
modificados por sentencia posterior gue no habra posibilidad de
pronunciar." (De Pina, Rafael. Derecho Procesal Civil, p. 340}

Sentencia Interlocutoria. "Es la que resuelve un incidente."

“Sentencia Interlocutoria es la que ‘resuelve una cuestién
controvertida accesoria a la principal" (Arellano BGarcla, Carlos. El
Juicio de Amparo. 1983, pag. 789)

La sentencia interlocutoria es, por su propia naturale:za,
intermedia y provisional. Su etimologla confirma esta aseveracidn

Seglin algunos autores (Vicente y Cervantes, invocado por Eduardo
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Pallares)F la palabra "interlocutoria® proviene de inter y locutio,
1o que significa decision intermedia, seqdn otros, el vocablo
proviene de interinloquere (Ignacio Burgoa), que significa hablar o
decidir interinamente o de manera provisional. (HernAndez, Octavio
A., Curso de Amparo. 1983. p. 294)

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicable
supletoriamente al procedimiento constitucional, de refiere a las
resaluciones en su articulo 220 como sigue:

Decretos..S8i se refleren a simples determinaciones de tramite.

Autos. Thando decidan cualquier puntoc dentro del negocio.

Sentencias. Las que deciden el fondo del asunin.

El Cbdiqgo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
al referirse a las resoluciones en su artlculo 79 fracciones II ¥
I11 define a los autos como:

"Determinaciones que se ejecuten provisionalmente y aque se
llaman autos provisionales.”

“Decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o
paralizan definitivamente la prosecuciédn del juicio vy se llaman
autos definitivos."

El mismo articulo, en sus fracciones IV y V, se refiere a las
sentencias definitivas y a las interlocutorias y define & éstas
Gltimas como sigue:

"Decisiones que resuelven upn  incidente promovido antes o
despues de dictada la Eenteﬁcia. que son las sentencias

interlocutoris .
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La Ley de Amparo, en su articulo 139, sefala camo auto a la
resolucién que concede o niega la suspensidn, al sefalar gue:

“El auto en que el Juez de Distrito conceda la suspensién
surtird sus efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de
revisidn.,." ' )

“El auto en que sé niegue la suspensidn definitiva deja
expedita la jurisdicciéon de la autoridad respansable para la
ejecuciédn del acto reclamado...”

Segiin acabamos de ver, la Ley de Amparo no acepta el término de
sentencia interlocutoria, reputando como "autos" a las resoluciones
en que se falla lo relativo al incidente de suspensian, as! lo
¢ :ablece dicha Ley en sus numerales 139 y B3 fraccion II.

Tenemos entonces que, aplicando un criterio lzlbrista; a decir
it Don Ignacio Burgoa, o hien un criterio gramatical; legalmente la
resoluciodn que decide el incidente de suspensidn es un auto; sin
EmSarga su naturaleza jurldica es distinta.

Al hablar de naturaleza, nos vreferimos a la esencia de las
cosas, a lo que son en sl mismas, por lo que, los autos
esencialmente resuelven algo en ' lo que no se ha planteado
sustanciacién incidental surgida de una controversia entre las
partes contendientes. Atendiendo a este criterio, la naturaleza
Jjurildica o esencia propia de la resclucién que decide el incidente
de suspensidn no puede ser en forma alquna la de un auto; ni
Judicial ni definitivo, pues éstos resuelven sobre cuestiones

substanciales de trascendencia jurldica entre las partes sin ser una
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cuestidn guntrnvertida Yy substanciada incidentalmente o bien,
resuelven poniendo fin al proceso, mas bien dicha resclucidn tiene
la naturaleza de una sentencia interlocutoria, toda vez que en ella
se resuelve sobre un incidente en que ha habido contraversia
suhstanciada incidentalmente; se trata pues, de una cuestidn
controvertida accesoria a la principal.

En relacidn con la anterior afirmacién y a mansra  de apoyoa,
transcribire la opinién de algunos connotados tratadistas.

Nos explica el maestro Ignacio Burgona que paralelo a la
controversia constitucional planteada por el quejosa en forma
accesaria, surge un conflicto jurldico entre el pr&pin quejosa y la
autoridad responsable (y de existir, el tercero perjudicado) sobre
la procedencia o xhpracedencia de la suspensién definitiva. Tal
conflicto se da por las pretensiones opuestas de dichos sujetaos
-procesales, pdesto que el gquejoso exige que se cohceda la mencionada
medida cautelar y sus conttrapartes que se le niegue., Por lo que, la
resalucion que dicta el Juez de Distrite al dirimir dieho canflicto
juridico es, en opinién del prestigiado jurista, “"de caracter
destacadamente jurisdiccional®, y al recaer en una cuestidn
accesoria, substanciada en farma incidental, recibe el calificativo
de interlocutoria, no teniendo, por tanto, la naturaleza de “auta"
como impropiamente lo-denamina la Ley de Amparo.

El mismo tratadista a propésito de lo anterior estima que: "Es
indebido, coma lo hace el deigﬁ Federal de Frocedimientos Civiles,

reputar como autows & aquellas decisipnes judiciale: que resuelven
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una cuestion incidental, puesto que para ello el juzgador procede o
actda en la misma forma ldgica en que 1o hace cianda soluciona una
cuestidn sustancial. Tanto el incidente como el asunto principal
implican, en efecto, una cantroversia suscitadé entre las partes,
difiriendo solamente en cuanto a la Indole del problema qﬁe en ella
se debate, por lo q;e no hay razén juridica alguna para considerar a
las resoluciones judiciales incidentales y a las definitivas de
naturaleza procesal diferente, como se infiere en los artilculos 220
y 223 del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, pues en el fondo
ambas son sentencias." (44)

Por su parte, el notable jurista Carlés Arellano Garcla, a
propdsito de las sentencias de amparo y al referirse a las
incidentes en el mismo, s@®fala que: “El articulo 35 de la Ley de
Amparo detérmlna que no habra mas incidentes de especial
pronunciamiento que las expresamente establecidos por 1la Ley de
Amparo. Los demas incidentes que surjan si  fueren de previo y
especial pronunciamiento se decidirdn de plano y sin forma de

.sustan:ia:ibn. Fuera de estos casos, se fallaran juntamente con el
amparo, con la sentencia definitiva. Por tanto, cuando en el amparo
hay incidente de especial prnnunciamien}n que requieran
sustanciacién, la resolucidn que se dicte tendrd el caracter de
sentencia interlocutoria aunque no se le quiera dar 2sa
denominacidan. En efecto, la sentencia interlocutoria es la que

&4. Burgoa, Ignacia, op. cit. pag. S22
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resuelve una cuestidn controvertida accesoria a la principal.” (&5)

Y continda diciendo: "Los tratadistas de amparo son reacios a
admitir la existencia de sentencias interlocutorias de amparo en
atencién a r1e no se les denomina de esa manera en ampara y dado
que, el Cadiga Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al amparo, s&lo habla de tres clases de resoluciaones:
sentencias, autos y decretos.”

Consecuentemente, en su opinidn "Es incorrecta la clasificacioén
de resoluciones que hace el articulo 220 del Cédigo citado pues, el
auto resuelve algo en lo que no se ha planteado sustanciacion de
incidente, mientras que la sentencia interlocutorlé ‘resuelve sobre
un incidente en el que ha habido contrnversié sustanciada
incidentalmente.” (&6)

Siguiendo con el tema en cuestién y nuevamente con la opinion
de Don Igna:xb Burgoa, se puede decir que desde @l punto de vista
estrictamente legal no existen las sentenclas interlocutorias, y
aduce las siguientes razones:

YEn primer lugar, porque, aplicando los articulos 220 y 223 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, es légico que en el
procedimiento constitucional, todas aquellas decisiones judiciales
que resuelven cualquier cuestidn incidental se reputan autos.
incluyendo agquellas que versan sobre la suspensidn definitiva del
&5, Arellano Garcla, Carlos. op; cit. pags. 788 y 789

b6, Ibidem.
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acto reclamado. En segundo término, y refiriéndonos can exclusividad
a esa materia, tampoco se puede legalmente reputar como sentencia
interlocutoria la resolucibdn recalda en el incidente de suspensién,
por uha circunatancia, a saber: es un principio general de Derecho
Frocesal, contenido en el articulo 6B3 del Cadigo de Procedimientos
Civiles parS el Distrito Federal, que una sentencia no puede ser
revocada por el Juez que la dicta; pues bien, como en materia de
amparo existe la posibillidad Jjurldica para el Juez de Distrito de
modificar o revocar la resolucidn en que haya concedido o negado la
suspensibﬁ, por la superv;niencia de un hecho gque asl lo indigue
tart. 140), es natural que tal resolucibn a la luz del principio
mencionado y de la aludida posibilidad jurldica, no puede ser una
sentencia. En tercer lugar, vy adoptando un eriterio letrista, en
tddoa aquénus preceptos de 1la Ley de Amparo que tratan acerca de
las resoluciones del incidente de suspensién, no se habla de
sun.tem:ias sino de autos o resoluciones simplemente (arts. 140, 83
fracc. 1I, etc), y a lo largo del articulado del citado ordenamiento
sdlo se reputan sentencias en materia de amparo agquellas
resolucionea que deciden la cuestién de fondo L} sobresean el
Juieie." (67) )

Es importante sefalar, sin embargo; que existe una
contradiccidn en la propia Ley de Amparo (que apoya nuestra tesis)
pues en términos de los articulos 13'é y 83 fraccion‘II la resolucidn

&7. Burgoa, Ignacio. op. cit. pags. 523 y 524
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que decide el incidente de suspensibn es un  auto, vy, en
contraposicidn, el articulo 136 en su pendltimo parrafo denomina a
tal resolucién “interlocutoria.

ta contradiccién de que se viene hablando origina un problema,
ya que el propis texto legal emplea dos términos distintos para
designar a una misma resolucién; el prablema en s! es que Fl
concepte introducido con posterioridad "interlocutoria® {que en
nuestra opinidn es el que -debarla prevalecer, pues carresponde
técnicamente a .le que es la resolucibdn que pone fin al incidente de
suspensién), no tiene cabida en la fuente supletoria de amparo que
s el EQ&”QO Federal de Procedimientos Civiles. )

Lo que se hace evidente con esia contradiccién surgida del
propio texto legal de amparo, es que el legislador ya reconoce la
naturaleza de la plurimencionada resolucién al llamarla
"interlncuturi.a" en el articulo 1346 de la Ley de Amparo; aungue tal
denominacién no corresponda a ninguna de las que prevé el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

En canclusién, independientemente de cébmo denomine la Ley de
Amparo a la resolucidn que decide el incidente de suspengibn, segln
se ha demostrado, ésta tiene la naturaleza jurldica de una sentencia
interlocutoria. !

Efectos de la Interlocutoria Suspensional.

Los efectos de la suspensidn estan regulados por las preceptaos
138 y 139 de la Ley de Ampar:;. Con base en dichos sefalamientos,

enumeramos los siguientes efectos de la medida suspensional.




a) ta suspensidn no impedird la continuacién del procedimienta
en el asunto que haya motivado el acto reclamaao hasta dittarse
resolucion firme en @l. No continuard el procedimiento si  deja
irreparablemente consumado el dafo o perjuicio que pueda ocasionarse
al quejoso. (art. '138) i '

b) La resolucidn que conceda la suspension praoducird sus
efectos desde luego, ;unque s@ interponga el recurso de revisidn.
tart., {39)

c) La suspensibn dejard de producir efectos si el quejoso no
llena , Bentrav de los cinco dlas siguientes al de la notificacién,
los requisitos que se le havan exigido para suspender el acto
reclamado. (art. 139)

d) El autn‘ en que se niegue la suspensidn definitiva deja
axpedita la jurisdiceidn de la autoridad responsable para la
ejecuﬁtbn delblcto reclamado, aun cuando se interponga el recursa de
revieidn; pero 51* la Suprema Corte revocare tal resolucidn vy
concediere la suspensidn, los efectos de #sta se retrotraerdn a la
facha en que fue notificada la suspensién provisional, o lo
resuelto respecto de la definitiva, siempre que la naturaleza del

.acto lo permita. (art. 139)
2. Modificacion de la Suspensidn por Hechos Supervenientes.

El articulo 140 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:

"Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio
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de ‘amparq, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto an
que se haya concedido o negado la suspensidn, cuando ocutra un hecho
superveniente que le sirva de fundamento."

Como se deduce del precepto citado, la facultad del juez para
modificar @1 auto de suspensiédn gueda sujetez par la ley a la
candicion de que ocurra un hecho superveniente que sirva _de
fundamento al ejercicio de tal facultad.

Pero surge aqui una prégunta, iqué debemos entender por hechos
supervenientes? cuestidn que resolveremos acudiendoc a la opinidn de
los estudiosos de la materia.

El maestro Ignacio Burgoa afirma que "Pn;‘ causa o hecho
superveniente sé entienden aquellas circunstancias que surgen en
dicha periodo prbcesal Yy que vienen a acusar, o bien la
insubsistencia de las condiciones de procedencia legal de la
suspensiédn (en caso de que se revogque la interlocutoria que atorgd
esta medida cautelar al quejosa), o bien la presencia de dichas
condiciones (en el supuesto de que se revoque la denegacidn de la
suspension).” (68)

De acuerdo con los comentarios del mismo autor, podemos inferir
dos posibilidades que inciden sobre la interlocutoria suspensinna.l,
derivados del nropio artlculo 140 de la Ley de Amparay wna es la
revocacién y la otra,’ la modificacien.

Al respecto nos sefala el propio Burqoa que, "La constatacién

&8. Burgoa, Ignacio. op. cit. pag. 800
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de la procedencia a improcedencia de la suspensidn del acto
reclamado por causa -] hecho superveniente' trae consigo
respectivamente, la revocacién de la interlocutaria que la haya
negado o que la haya concedido." (69)

Segan lo anterior, la revocacién se refiere a la procedencia o
improcedencia de la suspeﬁsibn, mientras que 1la modificacibn se
refiere a "Las modalidades accesorias de la interlocutoria de
suspensidn definitiva,... las causas o hechos supervenientes que
debe tener en cuenta el Juez de Distrito para modificar dicha
interlocutoria, son todas aquellas circunstancias surgidas can
posterioridad a ésta y hasta antes de que se dicte la sentencia
constitucional ejecutoria, y que viene a alterar las condiciones que
dicho furciopario tuvo en consideracién para fijar los efectos y
consecuencias, alcances y demds modalidades de la referida
resnlﬁcibn.“ (700

Siguiendo con el tema dque nos ocupa, los tratadistas Liévana
Palma y Soto Gordoa sefalan que del articulo en comento (140 de la
Ley de Amparo), se deriva una confusidn al interpretarlo, pues dicho
numeral no centiene un criterio ‘claro acerca de lo que debe
eptenderse por hecho superveniente. :

Dichos autores afirman que, el problema viene desde que on el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 al reglamentarse
&9. Burgoa, Ignacio. op. cit. pag. 800

790. lbid.
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1o relativo al Juicio de Amparo y la Suspensidn se establecid un
articulo respecto a la procedencia de 1la suspension, el cual
autorizaba al Juez de Distrito para que modificara el auto en que se
concediera la suspensidn cuando ocurriere un motivo sobreviniente
que le sirviera de fundamento, y tal precepto sz raprodujo después
en la Ley de Amparo de 1919.

Agqul, al hablar de "motiva" superveniente se hace alusidn a que
era una cuestidin subjetiva y sicolégica la gue determinaba gue el
Juez modificara o revocara la suspension.

La tey vigente cambia 1la palabra "motive! por "hecho"
superveniente.y en opinién de Liévana Palma y Saéo Gordoa la razdn
‘de tal cambio de‘ criterio en él legisliador. consistid en aue "como
la suspensidn EE. refiere a 1los hechaos reales y positivos que se
suceden 1 la vids prictica de una comunidad y no a las fituaciones
subjetivas que el Juez de distritoc puede apreciar en un mnomento
dado, como causa determinante de la revocacidn de la resolucidn que
antes dicté, negando o concediendo la suspensidn definitiva, era mas
impersonal y técnicoc hablar de un hecho en vez de motivo."

"A nuestro modo de ver, dar al Juez de Distrito uma facultad
tan amplia como la que se le concedla antes de la ley en vigor
implicaba un peligro para 1a estabilidad de 1a suspensién concedida,
puesto que bastaba que en su concepto hubiera un motivo
saoreviniente, que podrla ser hasta imaginario. y por  lo mismo
suisjetivo, para que zambiarra de criterio v revocara la medida, vy

esto acasiond gque el legislador cambiara la oalaora MOTIVO por la de




HECHO superveniente." (71)

Sucede en ocasiones que la autoridad respons;ble maliciosamente
niega la existencia de 1los actos reclamados al rendir su informe
pravio, procurando dejar sin materia a La suspensién, por lo que el
juez al resolver scbre la suspensién definitiva, tendria qhe negarla
par no existir materia sobre la cual decretarlaj Yy en esta
circunstancia la autoridad ejecuta dichos actos, 1los que a partir de
ese momente tendran el cgaradcter de consumados, siendo igualmente
improcedente la suspensidn; por lo que creemos que la Ley de Amparo
deberla prevenir tal situacién con el fin de evitar que se ejecute
el acto reclamado con posterioridad a que fue negada su existencia
bor la responsable, causando con ello al guejoso un dafo de diflcil
o de imposible reparacidn y la negativa de la suspensién definitiva
e inclusive, podrla ocasionar que el juicio de garantlas quedara sin
materia.

for lo anterior consideramos acertada la propuesta hecha por
Don Ignacio Soto Gordoa y Don Gilberto Liévana Palma, al seRalar gue
deberla existir en.la Ley de Amparo un artlculo en los siguientes
terminase

"8i la autoridad responsable niega la existencia del acto
reclamado, y por esta razén el Juez de Distrito niega el beneficio
de la suspensidn, debera prevenir a dicha autoridad que se abstenga
de ejecucar ese acto, si posteriormente 1lo dicta y trata de

71. Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. op. cit. pag. 68
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ejecutarlio hasta que se dicte una nueva resolucién, por el propio
Jue; de Distrito, en la que el caso se estudie de acuerdo con lo que
dispone el artlculo 124 de esta ley a través del incidente de
revocacidn par hecho superveniente.ﬁ (72)

Fodemos decir que si  se ha negado la suspensién. el hecho
superveniente que crigine su revocacién o madif;cacibn debera
proavenir forzosamente de la autoridad responsable, solo 500
suspendibles los actos de ésta; mientras que si la ‘medida cautelar
fue concedida, el hecho que origina su revocacidn debera ser ajéno a
las responsables, pues éstas no pueden' alterar el estado de las
cosas decretado en la suspensién, pues de lo contrario incurriria en
violacion al acatamiento de 1a misma.

En relacidn al tema en cuestidn la Suprema Corte de Justicia de
la Macidn ha emitido las siguientes tesis Jurisprudenciales, mismas
que me permito tr@nscribir a continuacidn:

SUSPENSION FOR CAUSA SUPERVENIENTE., SE FUNDA EN HECHOS
PDSTER{UREB A LA RESOLUCION. Por hechos supervenientes sdlo deben
entenderse los que tienen lugar con ‘postericridad a la resolucién
dictada en el incidente de suspensibn. y que modifican 1la situacién
juridica existente cuando .se p}ununcib esa resolucidn,

Tesis jurisprudencial 314 consultable en 1la pagina’ 520, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1985 QGQuinta
Epoca, Octava Farte, Tesis Comunes af Fleno y Salas.

V2. Soto Gordoa, Ignacio y Lievana Palma, Gilberto. op. cit. pag. 92
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SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. La facultad que tienen los
jueces de Distrito para revocar el auto de susﬁensibn a decretar
ésta, cuando ocurra un motivo superveniente, no implica la de que
puedan resolver de plano sobre 1la suspension, sino que deben
sujetarse a la regla general de substanciar el incidente réspectivc,
con audiené;a &e las partes, pues las disposiciones de 1la Ley
Reglamentaria no establecen distincidn alguna que auterice que, en
tales casos, la suspensién deberd revocarse o decretarse de plano.

Tesis jurisprudencial 313 consultable en las paginas 519 del
Apéndice al Semanarie Judicial de la Federacidn de 1985, QOuinta
Epoca, Octava Parte. Tesis Comunes al Pleno y Salas.

SUSPENSION POR CAUsA SUPERVENIENTE. Procede conceder, en
cualquier estado del juicio, la suspensién que en un principio se
hubiere negado, si para ello existieren causas supervenientes gque
sirvan de fundamento.

Tesis Jurisprudencial 312 consultable en la pagina S16, del
Apéndice al Semanarioc Judicial de la Federacidén de 1985, GQuinta
Epoca, Octava Parte. Tesis Comunes al Pleno y Salas.

Por tiltimo diremos que para que proceda la modificacidn de la
medida suspensional, ya sea que se hubie;e otorgado o negado, es
requisito esencial que no se haya pronunciado sentencia ejecutoriada
en cuanto al fondo del asunto; en lo que toca a su trAmite, se
substanciarad en forma incidental y deberd sujetarse a las mismas
exigencias y requisitos sefalsdos para la resolucidn de 1la

suspensidn definitiva. Contra el auto que modifica o revoca la
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suspensidn, procede el recurso de Revisién ante &l Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente, conforme a 1o establecido ‘par

el articulo 82 fraccidn II de la Ley de Amparo.
3. Violacidn a la Suspension.

La violacidn a la suspenskbn se da cuando las autoridades
sefaladas como responsables en la demanda de garantlas desabedecen
el mandato de - suspensidn decretados comg consecuencia de la
interposicién precisamente del juicio constitucional., Tal.situacidn
ogurre no sblo cuando dicha autoridad ejecuta el o~1ns actos materia
de la suspensién, sino tambigén cuanda' lleva a cabo actos que
modifiquen la situécibn existente al momenta de decretarse la medida
cautelar.

Como ya se .dijo, la suspensidn provisional tiene camo finalidad
primordial, mantener las cosas en el estado en gQue se encuentren al
“momento de gue se decrete, tal situacidn, permanecera hasta en tanto
se notifique a las respensables la interlocutoria cerrespondiente, y
surte sus efectos '"desde luego"; es decir, desde el momento en que
se decreta el asuto suspensional (articulo 139), aunque en opinidn de
algunos autores la suspensidn provisional debe surtir. sus efectos a
partir de que tal medida es notificada a las responsables.

Esta resolucitén pretende en forma esencial, la conservacidn de
la situacidn gque prevalezca, segin el caso concreto sabre el cual se=

demandd el amparo, impidiendn asi a las autoridades, que mediante la
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realizacidn de los actos combatidos o de sus consecuencias y efectos
s2 altere dicha situacidn. En  consecuesncia, hébra vieiazide a la
medida suspensional, cuande las autoridades responsables por la
ejecucidn de los actos reclamados, consecuencias y efectos,
modifiquen el estado de su materia de afectacidén existénte en el
momento @n que dicha medida fue decretadé.

En efecto, si1 el objetn de la suspensidn provisional, =5 el de
conservar la wituacifén 20 gue vayan a operdatr los 221os reclamados, &
fin de que no se altere eientras se pronuncia la  ainterlocutoria
suspensianal, entonces, podemos decir que las autoridades
responsables estin obligadas a no llevar a cabo o ejecutar dichos
actos, efectos y consecuencias, pero como se trata de conservar una
situacian, tal obligacidn se extiende a cualquier otro gue tenga el
mismo sentido de afectacidn; esto es con independencia de la
motivacién gque corresponda tanto a los primeros como & los sequndos.
pues la suspensidn provisional no actda sobre actos especlficos, a
diferencia de la suspensidn definitiva, sino que busca mantensr una
situacian obliganda a la autoridad responsable a no modificarla,
cosa que podrla suceder si por actos que aunque fueran distintos a
los reclamados, € altera la situacibnA legal reclamada. En
consecuencia hay violacidn a la suspensian provisional, cuando las
autoridades responsables modifican el estado que guardan las cosas
al decretarse tal medida por cualquier acto que lo altere o cambie,
aun cuando ese acto pudiera tener motivos distintos de los actos

reclamados.
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En el. caso de gue los actos reclamados versen sobfe una ley o
reglamento y su respectiva aplicacién. e] efecto de la suspensidn
consiste en impedir que tales ordenamientos regulen la situacién
concreta del gquejoso en gue vaya & aoperar: siendo asi, habri
violacitn a la suspensidn, si las autoridades responsables o bien,
sus 1nferiores jerarquicos Q cualquier otra gue actae como

o  hzcen

erecutora. dé las érdenss aplicativas correspondient
abservar sus nermas @1 agreviada mediante loz  actos que procedans
esto se exceptua en el caso de gue el juesr que conaozca de  ia
suspensidn haya decretado el wmantenimisnto de las cosas sdlo en lo
gque econcierns a preceptos especificos de tales leyes o reglamentos
impugnados por el juicio de garantlas; en esta circunstancia, na
eristirad viaolacidn alguna susceptible de reclamacién, pues la
suspension decretada se encuentra condicionada a 1la aplicacidn de
preceptos especificoss es decir, por la suspensidn se constrifie a
las responsables a no aplicar esos preceptos determinados en forma
especifica, por lo que dichas autoridades pueden aplicar al quejoso
las disposicionegs relatives vy respecto de las cuales no  se haya
concedido la mencionada siedida.

Segdn 1o anterior podemos decir que la resoluciﬁn.que concede
13 suspensidn constituye una norma prohibitiva para la autoridad
responsable. por tal  medida la autoridad se ve impedida para
realizar determinada conductas; en cambio., la resolucidn que niega la
suspensién tiene el cardcter de norma positiva, pues permite a la

autoridad realizar determinados actos. En estos casns la medida
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suspensional es una norma individualizada, ya que por recaer en un
acto o conducta especifica faculta u obliqa. a una o varias
autoridades sefaladas como responsables, mientras que san
aeterminadas en forma individual.

En #elacibn con 1los parrafos anteriores se han sostenido los
siguientes criterios:

SUSPENSION PROVISIONAL. VIOLACION DE LA. Es inenacto que si el
juez de Distrito concedid & la parte quejosa la suspensisn
provisional para mantener las cosas en el estado que guardan y la o
las autoridades responsables llevaron al c;ha alguno de los actos
re:la@ados en perjuicio de aguélla, pero antes de gue éstas tuvieran
conocimiento de la interlocutoria que concedid la suspensian
provisional, debe decretarse la violacibn a esta medida ya que el
arélculq 204 de la Ley de Amparo sanciona el dolo de las
autoridades, quienes, no obstante conocer de la suspensién realicen
la afectacibén del particular pues ese precepto, en lo conducente,
establece: "La autoridad responsable que no obedezca un auto de
suspensién debidamente notificado, serd sancionada..." sin embargo,
esto no establece impedimento legal para gue el juez Federal ordene
el levantamiento del! estado de clausura ‘51 éste fue el acto
reclamado, llevarda a cabo con posterioridad a la fecha en que se
otorgd la suspensién provisional, vya que el articulo 139, parrafo
primero, de la propia Ley de Amparo establece que el auto en que un
juez de Distrito, conceda la suspensidn surtird sus efectos desde

luego.
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Quejas89 Faseo del Bosque, S. A. 26 de octubre de 1989.
Unanimidad de votos. Panente:s Hilario Barcenas ChAvez. Consultable
en la pAgina iS1 del Informe correspondiente al afo de 1989, Tercera
Farte, Tribunales Colegiados de Circuito.

SUQEE!I‘ISIDN PRdVISIDNAL, VIOLACION A tA. §1 al quejoso se le
otorgé la suspensian pravisional, la que se notificd a la autoridad
responsable y ésta procedid a llevar a caho la ejecucion del acto
reclamado, aduciendo que hv;(bc un cambio de situacién Jjuirldica en
virtud de.»habnrse fallado _en apelacién la resolucidn de primera
instancia, de- la que derivd el referido acta, es indudable que la
citada responsable viols la medida su'_-.pensiunal» ya que debid
comunigar esa circunstancia al Juez Constitucional para que éste
determinara’ si ﬁru:edla o no ejecutar el acto reclamado vy si
efectivamente hehlan cesado los efectos del misma, y no ejecutarloe
desde. luego, dado gque estimar lo contrario serla tanto como deslegat
facultades a las autoridades responsables que son propias del Juez
Federal, por tanto, debe estimarse gque la actuacidn de las
responsables en los términos antes indicados, viold la suspensian
pravisional decretada.

Tribunal Colegiado Quinto Circuito. Queja 23/82 Sucesidn de
Kisag Avakian y otra. & de juliq de 1983. Unanimidad de votos.
Ponente: Angel Gregorio VAzquez Gonzadlez. Semanariao Judicial de la
Fedg»'acidn, vels, 175-180, Sexta parte pag. 211: en Géngora
Pimentel Genaro. La Suspensidn del Acto Reclamado. pag. &87-6%1.

SUSPENSION CONTRA UNA LEY. Es procedante la que se pide contra

10%



una ley cuyos preceptos, al promulgarse, adgquieren el caracter de
inmediatamente obligatorios, que se ejecutaradn sin ningan tramite y
seran el punto de partida para que se consumen posteriormente, otras
violaciones de garantlas.

Jurisprudencia 1842, consultable en la pAgina 3009 del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién del afo de 1988, Segunda
Parte, Tomo Comin las Salas.

La interlocutoria que concede la suspensitin definitiva tiene
una finalidad distinta que el auto Que decreta la suspensisén
provisional, mientras ésta tiende a canservar la situacidn en que
vayan a operar los actos reclamados, aquélla paraliza los actos
combatidos sus efectos y consecuencias, cuando se rednan las
condiciones genéricas de procedencia para tal medida; todo elle can
independencla de la obligacién que tiene el dJue:c de Distrito de
especificar los actos que se van a suspender y al respecto se ha
emitido la siguiente tesis:

SUSPENSION. AUTD DE. El1 auto que la decreta dehe Ffijar
concreta y claramente el acto que haya de suspenderse, y debe
corregirse disciplinariamente ali C Juesz que, al decretarla, no
concrete el acto a gque se refiere. N

Jurisprudencia 283 consultable en la pag. 483, Apendice al
Semanario Judicial de la Federacidn de 1985, Octava Parte Tomo Comin
al Pleno y a las Salas. Guinta Epoca.

Es necesario entonces, que concurran las tres condiciones

genéricas para que praceda 1a suspensidn definitiva, dichas
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condiciones son las siguientes:

1. Bue los actos sean ciertos

2. Que de acuerdo a su naturaleza puedan paralizarse, y por

tanto, tales actos no deban estar consumados en forma total y

3. Due se satisfagan los requisitos previstos en el artlculo

124 de la Ley de Amparo cuando la suspensidn se solicite a

peticidn de parte.

Como hemos vistao. los &us tipos de suspensiéng provisional y
definitiva, tienen una finalidad distinta y en cnﬁsecuencia los
casos de incumplimiento al auto y a la interlocutoria suspensional,
también son distintos.

El maestro Burgoa seflala que los proveldos de suspensian
imponen a las autn?ijsdes responsables obligaciones de no hacer y
por consiguiente, sdlo admiten su cumplimiente o incumplimientao,
pues de acuerdo a su propia naturaleza no pueden ejecutarse con
exceso a defecto, con excepcién de algunos casos que hacen
procedente el recurso de queja. Asimismo, se refiere a las casos de
incumplimiento de las interlaocutorias que concedan la suspensidn
definitiva, mismos que a continuacidn me permito transcribir:

“1. Si la suspensidn definitiva paraliza los actos reclamados,
sus consecuencias y efectos, imponienda a las autoridades
respansables la ubligécibn pasiva consistente en abstenerse de
realizarlos, tales autoridades _ incurren en desocbediencia a la
interlocutoria respectiva si ejecutan alguno o algunos de tales

actos, sus consecuencias o efectos, no pudiendo existir en este
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supuesto defecto 60 exceso de cumplimiento, buéque. como dijimas en
otra ocasidn, estos fendbmenos no pueden registrarse cuando de dicho
tipo de obligaciones se trata. dentro de una sana l&gica juridica."

2. Puede suceder gue las autoridades reésponsables realicen
actos distintos de los reclamados en detrimento del guejoso. después
de congedida la suspénsibn definitiva. Ahbra bien. si dichos actus
distintos tienen el mismo sentido de afectacidn que 1las reclamados,
pero diferente motiva o causa eficiente, traducido este elemento en
algan hecho o causa o circunstancia posterior a la interlocutoria
correspondiente, se estard en presencia de actos fuevas que no
acusan incumplimiento a dicha medida cautelar. Por el contrario, si
el motivo 0o causa eficiente del acto posterior, aunque diverso de
este elemento en los actos reclamados,. es efecto o consecuencia del
motivo @ causa de estos, las autoridades responsables gque ejecuten o
emitan dicho acto posterior incurrirdn en desobediencia a la
suspensidn definitiva.

Si el acto reclamado vy el posterior tienen el mismo motivo o
causa eFiclentg, pero diferente sentido de afectacidn, no habra
incumpllmlenﬁu A la interlocutoria suspensional, a no ser que el
gsentido de afectacidn en ©1 acto posterior sea consecuencia del
propio elemento en el acto reclamado.

Por altimo, es obvio que si el acto posterior y el reclamado
divergen en ambos elementos y entre los de uno y los de otro no
existe ninguna relacién causal, no se estard en presencia de

incumplimiento alguno a la suspensidn definitiva, por tratarse de
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actos substancialmente diferentes.”

"3, 51 la suspensidn definitiva se concede contra una ley que
haya sido reclamada como auto~efectiva mninguna autoridad, sea o no
responsable, debe realizar acto alguno en perjuicio del gquejoso con
apoyo en sus disposiciones, pues en caso contrario incurre en
incumplimients de la interlocutoria vespectiva, a no ser que la
citada medida cautelar se haya otorgado en relacidn con alguno o
algunos de sus preceptos, .Durque entonces no se desobedece la
resolucién suspensional, si dicha autoridad s@ funda en las
disposiciones no suspendidas, siempre que el contenido normativo de
éastas no esté-en relacidn causal o teleolégica cnn‘las que impliquen
la materia de la citada suspensién.

La eficacia‘ dé la suspension definitiva frente a autoridades
que no hayan tenido el cérécter de responsables en el caso de que la
mencionada meéida cautelar se hubiera concedidn contra wna ley o
reglamento en si1 mismos considerados, s2 basa en una razdn ldgica
irrefutable, yva que si el objetivo directo del bereficio
suspensional consiste en que el ordenamiento reclamado no se apligue
al quejoso, tal beneficio resultarla nugatorio, si cualquier
autoridad, por el solo hecho de no haber sido parte en el juicio de
amparo respectivo, pudiese realizar actos de aplicacién de las
disposiciones legales o reglamentarias, cuya normatividad fue
paralizada.” )

"4, En ocasiones anteriaores afirmabamos que cuando el Tribunal

Colegiado de Circuito revoca una interlocutoria del Juez de Distrito
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que hubiere negado 1la suspension definitiva, o cuando en el casao de
que el propioc juez dicte una nueva resolucidn rebucando la citada
interlocutoria, concediendo el beneficio suspensional al agraviado
en los términos del articulo 140 de la Ley de Amparo, a las
autoridades responsables se les impone abligaciones d; hacer,
consistentes en nulificar o invalidar cualesquiera c_!e los actos
reclamados que hayan realizada, al haber gquedado expedita su
Jurisdiccidn por virtud de la denegacidn de dicha medida cautelar,
asl como en dejar insubsistentes las situaciones que se hubieren
formado con motivo de tales actos, segan lo establece el articulo
139 del ordenamiento invocado.

G§i tales autoridades no realizan acto alguno para cumplir las
citadas obligaciones de hacer, sino que por cualguier medio hacen
subgistir las situaciones que wse hayan derivado de los actos
impugnados en amparo, evidentemente que incurren en incumplimiento
de la interlocutoria suspensional que haya revocado la que negd al
guejosa la suspensidn definitiva. Por el contrario, si las
autoridades responsables han desemperado. alguna actuacién tendiente
a volver las cosas al estado en’ que estas se encaontraban al
decretarse la suspensian provisional, o .al pronunciarse la
interlocutoria revocada, en el supuesto de que esta suspensidn no se
haya concedido, el incidente de incumplimiento es improcedente, ya
que se estarla frente a una hipotesis de exceso o defecto de
ejecucidn de la resolucidn suspensional revocatoria. que preconiza

el recurso de queja correspondiente”. {73)
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4. Casos en que la Interlocutoria tiene Efectos Restitutorios.

El maestro Arturo Serrano Robles al referirse a 1o establecido
por el articulo 139, segundo paArrafo, de i Lay de Amparo en lo que
toca a la revision contra la resolucién incidental densgatoria  de
suspension, apunta lo siquiente;

“Quizd éste sea el danico caso en que la suspensidn tiene
efectos restitutorios, ya que vuelve las cosas al estado en que se
encontraban en el momento en que el juez de distrito negd la medida
suspensional” (74)

Sefala ademds que para algunogs juristas también la suspensidn
es restitutoria, eﬁ materia penal, cuando produce la liberacidn det
quejoso privado de su libertad.

Antes de entrar de 1lleno al estudio del tema gque ocupa el
presente apartado, se hace necesario aclarar gue el concepto
relativo a gque la suspensidn puede tener efectos "restitutorics! no
es total, porque de conformidad con el articulo 80 de la Ley de
Amparo, la onica resolucidn que tiene por abjeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantla vinlada, es la sentencia
que concede el amparo solicitado, de manera que no existe alguna
otra resclucién que tenga plenos efectos restitutorios; mas bien las
73. Burgoa, Igrnacio. op. cit. pags. B804 v Boe

74. Serrano Robles, Arturo. op. cit. pida. 113
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autos y resolucionss que se dicten en materia de suspensidn tendran
el efecto de que, en todo caso, se retrotraigan 'las consecuencias
del acto av la fecha en que se otorga la cautelar, volviendo al
estado que guardaban antes de la ejecuciédn de dicho acte reclamadog
aclarado lo anterior, se pasa a continuaciédn al estudio “del  tema
relativo.

Uno de los casos en que la concesidn de la suspension tiene
efectos restitutorios, es la contenida en forma expresa en el
articulo 139, segundo paArrafo, de la Ley de Amparo que dice: "El
auto en que se niegue 1a suspension definitiva deja expedita 1la
jurisdiccion de la autoridad responsable para la ejecucion del acto
reclamado, aun cuando se interponga el recurso de revisién; pero si
el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recursoc revocare
la resolucidn vy concediere la suspensian, los efectos de é&sta se
regrotraerén a la fecha en que fue notificada la suspensién
provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre gue la
naturaleza del acto lo permita.”

Para comprendetr mejor 1o dispuesto en dicho numeral, es
necesario consignar un ejemplo. La autoridad responsable dicta una
orden de clausura en relacidn con un giro comercial que funciona con
licencia otorgada por diversa autoridad administrativa; como la
orden an no se efectda, el afectado promueve juicio de amparo y
pide la suspensidn provisional de dicha orden de clausura y el Juez
de Distrito, con apoyo en el articulo (30 de !a Ley de Amparo,

oTarga la cautelar solicitadas sin embaryo por determinadas
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circunstancias al celebrar la audiencia incidental el Juez: niega la
suspensian definitiva; como tal determinacidn deja expedita 1la
Jurisdiecidn de la  responsable, ésta efectdla la clausura y  coloca
los sellas carrespondientes. La parte agraviada no estA conforme con
la tesolucién gue negd la suspensiéon e interpone el recurso de
revisign y en la sentencia relativa se revoca la resolucidon del Juesz
otorgdndose la suspension definitiva al cue josa. En esas
condiciones, no obstante que el negocio de que se trata se encuentra
cerrado por la clausura, la sentencia del Tribunal tendrd el efecto
de que se retiren los sellos y se permita el libre funciocnamiento
del neqocio, volviendo las cosas al momento que tenlan antes de la
clausura, restituyendo al guejoso en la libertad de continuar
funcionando en su ﬁegocio. que era la situacion que gquardaba ai
promover su juicio de garantlas.

Otro caso en que se puede otorgar 1la suspensidn retrotrayendo
las efectos de tal medida, es el siguiente.

Es tema de discusién en los Tribunales de amparo, si lea
clausura es un acto consumado o bien puede estimarse como acto de
tracto sucesivo. Ci mi concepto la clausura como acto jurldico, es
un acto instantanea, que se consuma en =1 momente en que la
autoridad levanta el acta de clausura y fija los sellos como medio
Aara efwctuar el aseguramiento. Sin embarga, estims gque si la
clausura culmina con un  solo acto, sus efectos sl son de tracto
suces1vo v son los que causan dafo ol Quejoso, a veces iitreparables,

otras de muy dificil reparacidn; este caso los efectos de la
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suspensidn deben retrotraerse hasta antes de la clausura y dejar en
suspenso la facultad de 1la autoridad para q&e. de declararse
constitucional su acto, se lleve a cabo la clausura.

Ge argumenta en apayo a la negativa de la suspensidn, la
circunstancia de que esta medida cautelar carece dé efettos
restitutories, los que son propios de la sentencia definitiva.
Considero que es i1nexacto que, si los efectos de la suspension  se
retrotraen hasta antes de la clausura se d¢& a agquélla efectos
restitutorios. Ya apuntamos que s&lo la sentencia que concede el
amparo es la tnica resolucidn que tiene plenos efectas
restitutorios, en ese caso existe una real restitucidn, pues se ha
reconaocido el derecho del quejoso para hacer desaparecer el acteo gue
le causd perjuicios y la restitucidén de su garantla es permanente:
en el supuasto de la suspensidn no existe tal restitucion, no se le
devuelve la garantla gue reclama como violada, queda &n suspenso esa
restituciéon hasta en tanto se decida si ella es procedente, la
suspensidn es provisional, asl se trate de la suspensién definitiva,
ya que su vigencia .dura hasta en tanto se resuelva el juicio que le
da vida.

En pcasiones la negativa de la suspensién da fin a la materia
del juicio, por ejemplo en la clausura temporal o el arresto dictado
como medida de apremio, aunque en este dltimo caso se admite que,
por efectos de la suspensién, el arresto dabe cesar hasta en tanto
e resuelva el fondo, precisamente con el apoyo en el argumento gue

de continuar aquél dejarla sin materia el juicio de ampara, ipor qué
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entonces nc; se aplica este criterio en la clausura temporal?

t.a determinacién de negar o conceder suspensidn, segdn se trate
de situaciones en que ya se hubiere realizado la clausura o esta no
se hubiere verificado, lleva a injusticias manifiestas. Pongamos el
caso de dos érdenes dictadas en forma simultan=zas zn contra de dos
negociaciones diferentes, los propietarios de ambas promueven sus
juicios de amparo, en un caso el inspector encardado de e+ectuar la
clausura, mas diligente que su compafero, se presenta y lleva a cabo
ésta antes de que el juez provea sobre la suspensién, en el segundo
supuesto se logra obtener esta medida antes de que se lleve a efecto
la clausura; en el primer caso 1la conse:u&néia serd que la
suspensidn sea negada y, como consecuencia, €l propietario del
regocio se verd impedido para  poder  continuar desempefiando el
comercio con el manifiesto perjuicio en su patrimonio, en el segundo
evento el propietario podrd gozar de la garantla hasta la sotucién
del juicio. Estimo que neo puede quedar condicienada la pracedencia
de la suspensidn a meros accidentes de hecho, desoyendo a la ldgica
y a la justicia.

Par tanto, opinc que si bien la clausura es un acto juridico
instantaneo, sus efecltos constituyen un hecho continuo vy por ello se
puede otorgar la suspensifn para gque sus efectos se retrotraigan
hasta antes de la clausura y dejar latente la sancidn de clausura,
en tanto se resuelve en definitiva el juicio.

Otro caso an que se considera que la suspensidn puede

retrotraer 3 efectos, aun cuande va se haya iniciado la ejecucidn

11z



Gzl acto 1mpugnado as inconstitucionai, s2 da con los  actos

denominaoos de "Tracto Sutesivo”. '

Un ejemplo clasico en relazidn a anterior es el dge la
intervencidn, pues en el momento e&n gus == concede la suspensidn, el
deoositario interventor daja de sjercer sus funcion=s: sin embargo,

lo va actuado por eilos gquead consumads 2 uha forma 1rreparable:

pero a partir de la concesi1dn a2 la suspsnsidén ceban de abstenercse

de actuar y cesaran en 5u encargc.

Se considera ou2 un acto =5 dg @sa naturale:za. g1  sus

consacuencias no se cConsuman de mane-3 instantidnea sino de momento a

momento: esto &s, S2 replien una y otr: ver en 21 tiempo. Este tipo

de actos se consuman v s2 raiTarant Y EUEDENS1IaN proceoe en

cuanto a 10s oue s2  van & t=pec Y& consumsdos  deban

DErmanecer en €sas  condicionsEs o y s&lo los que 2stan
por ec2lebrarsse se pusden parsliizar,

Lo anterior es ficilments comgrens:itb.s. si1 onsideramos gue la

sugdensidn primcrdiaimen

qusa guargan y si una conaoucts va ss
efzitos del juicio de ampare v, ROr  &0SF. 02 1a matsraa de la

suspansiéng ta mediea cautelar no se irstrumentd para invalidar

actos acaecidos sino oara mantensr 1z msteris 01 Juicio de amparo v

cusngo la naturalera del acto 1o permlta. puaden paralizar sus

f2ot0s. Y de @s& forma N0 se Consumsn 28

o2 una manera irreparable.
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SUSFENSIDN CONTR: LN EMBARGO BN CASC DE INTERVENTOR. Sienao la

intervencidn un acto  de CTO Suc=s1vo. cuanao se ba concedido la
suspensidn comtras ella, es evigante  aue la efectividad o2 tal
suspensibn evige ou2 el gepositarisc o el interventor dejen cde
elercer sus funciones, desde el momento en gue l1la repetida
sUSPens1dn surta Sus eFsctos.

Jurisprudencia 1861, publicada en la pag. I007, de la Segunda
Farte al Aoendice Judicial de la Federacai®n de 1988.

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Tratandose de hechos continuos,
procede conceder la suspensidn en los terminos de la ley, para el
efecto de cue aguelios no sigan verificindosze y no Gueden
1rreparablamsnte consumaaos los aztos aue s& reclaman.

Jurisarudencis 1&. publizacs en la pigine 37 de la Octava Farts
del Apendi.es al Semeanarioc Judicial aqe la Federacibn de  1985.

SUSFENSION, AZTDS DE TRACTO SUCSSIVO: Aungue estén consumados
las resoluciones aus censtituyan los  actos  rsclamados, si la
consesuencia ¢e esos  atios s2  Era&Iucen en autoritar v oro2nar unz

conducta a

r&acto Sucesivo. @s decir.

$1 255 CORE2CUEnt: gz manera instantinea

"1 S& traoucen en o osbe reiterarse en el
tiempc, @s claro aue is suspens:6n oroceds, 2in que cor =2llo se is
den efectos restitutorios, respecte de  actos  subsecusnies a  la
viclacién cue la gecreze.

Tzsis publicaca an la pagina &l gel Tomo XVIIIL,

correspondiente a

ColsQiados. S=ptama Epoea.
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Compilacidn de los afies 1949 a 1987.

A continuacidn se expone una hipdtesis en l; que considero que
también procede el otorgamiento de 1la suspensidon, aun cuando se
pudiera pensar que la concesion produce efectos restitutorios.

Como es sabido en laipréctica, el Juez de Distrito ai resalver
respecto de la suspensidn provisional, generalmente cuerta con
escasos elementos de conviccidn, vya que sodle tiene la version del
agraviado en el juicio y los pocos documantos que, como elementos
probatorios se anexaron a la demandad! muchas veces porgque el mismo
quejoso no podra aportar mayores elensntos sjﬁu hasta gue se celebre
la audiencia incidental. ‘

En tal circunstancia, el Juez de Distrito considera que 1la
suspensidn solicitada no procede y dicta el auto negandola. Ello, en
muchas ocasiones propicia que las autoridades responsables al
conocer la negativa del Juez se apresuren a ejecutar el acto antes
de gue se celebre la audiencia incidental.

Sin embargo, durante la tramitacién del incidente se laogra
allegar al expediente nuevos elementos probatorios, como pusden ser
pruebas documentales, inspecciones ncﬁlares, etc., que cambian
radicalmente la visidn inicial que el Juez tuvo cuando resolvis la
suspensidn provisional. Ademds, para cuando se celebra la audiencia
incidental, normalmente obra vya epn aut.s el informe previo de la
autgridad responsable, qué aparta nuevos datos v elementos
probatorios que, permiten al juzgador advertir que la procedencia de

la suspensidn es indudable tante porque los actos por su naturaleca
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lo permiten, como porque se rednen los requisitos gque para ello
sefala el articulo 124 de la Ley de Amparo.

Resuita entonces, que ya celebrada la audiencia incidental y
aportados todos esos nuevos elementos al procedimiento del
incidente, el Juez de Distrito se encuentra con gue, a pesar de que
pudiera concederse la medida solicitada; sin embargo. @sta no puede
otorgarse debldo a que los actos reclamados ya estdn consumados.
Motivo por el cual, el juez resuelve negar la suspensibn definitiva
solicitada.

De las constancias que obran en autos el mismo juez advierte
que los actos se consumaron debido a gue las autoridades tuvieron
expeditas sus facultades para ejecutarlos, en atencidn a que la
suspensidn pruvisianal fue negada.

En ese caso, se ctausa un verdadero perjuicio para la parte
quejosa, ya gue ni mediante la interposicién del recurso de revisidn
en cantra de la negativa de la suspensidn definitiva, obtendrd que
se le otorgue 1la medida solicitada, pues habiéndose ejecutado el
acto v par ello siendo un acto consumado, el Tribunel Colegiado qﬁe
conociere del recurso tampoco podrd revocar la dectsiéon del juez y
conceder la suspensién definitiva, con lo que al guejoso se le
causara un grave perjuicio, pues, no aobstante que la medida hubiese
procedida legalmente, las circunstancias de heche ahora lo impiden.

Si tomamos en cuenta que la decisién del Juesz de Distrito al
resolver la suspensidn definitiva constituye una forma de revisar vy,

modificar o revocar lo resuelto por €@ al dictar el auto «e
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suspensién provisianal, ante las majares y mayores elementas
probatorios con que cuenta, es claro que debe éxlstir un ecriterio
que permita al Juez de Distrito retrotraer las efectos de "su
resn}u:ibn de suspensidn definitiva, no s&leo a la fecha en gque se
notificd el auto que negd la suspension provisional, sino ; la fecha
en que se presentd la demanda de garantias, pues =21 tiempo
transcurrido hasta el momento en gue se notifica el auto de
suspensién provisional no es responsabilidad del quejosa. §Sin que
estos efectos se confundan con los cde la sentencia de fondo porque
esos consisten en retrotraer las cesas al estado [21H que se
encontraban antes de la violacidn de garantias.

Con ello, el Juez de Distrito podrd hacer caso omiso a la
consumacibn de ios actas que fuese resultado posterior a 1la
presentacidn de la demanda o como consecuencia de la negativa de la
suspensién provisional y pedrd ordenar, siempre atendiendo a gue sea
material y legalmente posible, que las cosas se retrotraigan al
estado en que se encontraban en el maomento de presentacién de la
demanda sin que la posterior ejecucidn de los actos se. convierta,
para el quejoso y para el juzgddnr de amparo, en un callején sin
salida, con lo que se propicia el abuso de la autoridad en facil
burla de la medida suspensiva.

Otro caso en &l que opara un criterio similar al anterior es
aquél en que las autoridades responsables niegan la existencia de
los actos reclamados al rendir su  informe previo, con el fin de

dejar sin materia a la suspensidn, por lo que el juez al resolver



sobre la suspensidn definitiva, se ve obligado a negarla por no
haber materia sobre 1a cual decretarla. En tal situacisn 1la
responsable se apresu#a a ejecutar el act.. reclamado que adquiere en
este mamento el caracter de consumade Yy en consecuencia es.
improcedente la suspensién  -que legalmente hubiese procedido al
tramitarse el recurso de revision- pues el acto como ya se dijo, se
ha cansumade Esta gituacidn debe .ser prevista por la ley para
evitar que la a’uvtwc;'l:i‘d.‘:id ejecute el acto reclamado con posterioridad
a que fue negada su existencia por la responsable y a que  fue
denegada la cautelar.
En refacibn con 10 anterior la Suprema Corte se ha pronunciado.
en el siguiente sentido:
SUSPENSION FOR CAUSA SUFERVENIENTE. EJECUCION DEL ACTO QUE SE
.HAEIA NEGADO. 51 las autoridades responsables niegan los actos qﬁe
camo inminentes se les reclaman, y con ese motivo se niega la
suspensidn, pero con posterioridad a la interlocutoria esas
autoridades ejecutan los actos de que se trata, o actos
substancialmente semejantes (no es posible exigir al guejoso una
definicidn perfecta de actos futuros) es claro que ha surgido un
hecho superveniente que puedE llevar a revocar la interlocutoria
mencionada y a conceder la suspensidn, para el efecto de que las
cosas se mantengan &n el estado que guardaban :uand; fue dictada la
interlocutoria. Fadrla pensarse que se estA ya frente a una
situacidn consumada, vy aue la suspensi1dn no tiene efectos

restitutorios, pero es de verse que esto se refiere a que la
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suspensidn no podrla retrotraer las cosas a una situacién anterior a
la presentacidn de la demanda de amparo, yg que tal efecto
restitutoric sbdlo podria corresponder a la sentencia gue copcede el
amparos pero en el caso examinado no se trata de dar efectos
restitutorios a.la suspensibn restableciendo una situaciéﬁ anterior
a la presentacion de la demanda, sino salo de restablecer o mantener
la situacien que existla cuando se negd la suspensidn. Y serla
renunciar a toda la eficacia real de la institucién de la suspensian
en el juicio de amparo el estimar que un acto puede ser negado por
la respansable sdlo para realizarlo después de que se negd también
la suspensién, y aceptar que con ello se crease una situacién
irremediablemente consumada, para los efectos del incidente. Es en
la forma apuntada como este tribunal considera que deben ser
interpretadas los artlculos 130, 132, 140 vy relativos de la Lay de
Ampara.

Incidente de Revisidn 440Q/746. Mario Rodriguez Garcla. 29 de
noviembre de 1976. Mayorla de votos, Ponente: Guillermo Guzman
Orozco. Primer Tribumal Colegiado ‘®n Materia Administrativa del
Primer Circuito. Consultable en la hégina 100’ del Informe de 1977.
Tercera Parte. Tribunales Colegiados de Circditn.

En alguna medida el anterior criterio tiene similitud con el
primer caso consignado en este apartado, derivado del articulo 139
de la Ley de Amparo. que determina que la resolucidn del Tribunal
Colegiado que revoque la del Juez y conceda la suspensidn

definitiva, tiene efeutos retroactivos a la fecha en que fue
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notificada la suspensibn provisional. Fero con la condicidn de que

la naturaleza del acto la permita.

S. Ejecucidn de la Interlocutoria que Concede la Suspensidn

Definitiva.

Fara @1 cumplimiento y ejecucidn de la suspensidn gz2iinitiva no
existe un procedimiento especlfico, ya que el artliculo 143 de la Ley
de Amparo remite a lo dispuesto &n los artlculos 104 y 105, parrafo
primero; 107 y 111, de la propia ley.

Lo anteriar significa que, otorgada la suspensidn definitiva,
@l juez comunicard lawresolucids sin demora alguna a las autoridades
responsables parg gu cumpliniecto y 1o haran saher a las demas
partes: si dentro de lis X4 noras siguientas a la notificacion a las
autoridades respansables la rresolucidn no gquedara cumplida, euando
la naturaleia del acto lo permita o no se encontrase en vias de
ejecucion en la hipétesis contraria, el Juez de Distrito. de oficiao
o a instancia de cualguiera de las partes, requerira al superior
inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la resoclucidny v  si 1a autoridad responsable no
tuviere superior, el requerimienta se hard directamente a ellag
cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no
atendiere el requerimiento v tuviere a su vez, superior jerarquico,
tambien se requerird a este Qltimo; las autoridades requeridas como

superinres Jeridrguicos incurren en  responsabilidad. por  falta de
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cumplimiento de la rescluciéin, en los mismos términos que las
autoridades responsables; cuando 1la resolucidn He gue se trata no
hava sido cumplida, no obstante las bdrdenes del Juez, comisionara al
Secretario o Actuario de su dependencia para que dé cumplimiento a
l1a propia resolucidn, cuando la naturaleza del acto lo perm}ta Y. &n
8u caso, el mismo Juez se constituird en el lugar en que deba darle
cumplimiento, para ejecutarla por sl mismo.

Pero si no se obtuviese el cumplimiento de 1la interlocutoria
por los demds medios, el Juez de Distrito solicitard por los
conductos legales el auxilio de la fuerza pdblica, para hacerla
cumplir, A este procedimiento se le conoce como “incidente de
inejecucisn®

También existe en nuestro sistema de derecho un recurso que se
puede promover cuande ha habide exceso o defecto en el cumplimiento
de la suspensidn, ya sea provisional o definitivai tal recurso es el
de queja consignado en la fraccidn I1 del articulo 95 de la Ley de
Amparo, que determina que el recurso es procedente: “Contra  las
autoridades respaonsables, en los casos a que se refiere el articulo
107, Fraccidn V11 de 1la Constitucien Federal, por exceso o defecto
en la ejecucidn del auto en que se haya :unEedidn al quejoso 1la
suspensidn provisional o definitiva del acto reclamado.”

De lo anterior vemos que, en caso de que no se obedezca en sus
términos la suspensidn otorgada, pueden surgir dos hipatesis; si no
se obedszce y, por ende, se incumple totalmente, entonces surgirad el

incidente cuyeo fin es el de obligar a las responsables a cumpliir

121



completamente con el mandato (articula 143), en relacidn con los
articulos 104, 105 parrafo primero, 107 y 11l de la Ley de Amparo).

El anterior case se da cuando se otorga la suspencidn desde un
inicio y es canfirmada la cautelar definitiva, pues normalmente, si
atendemos al principio jurldico de que la suspensidn sélo mantiere
las cosas en el estado que guardan, la "abligacidn" que se le impone
a la autoridad serd la de "no hacer".

La segunda hipOtesis surge cuando la suspensidn es otorgada
después de habey sido revocada mediante recursao de revisidn
interpuesta en contra del auto gque negd la suspensidn definitiva por
el Juez (artlculg 139 de la Ley de Ampara): o cu;ndu se otorgd por
hecihos supervenientes (artlculo 140); en estos casos, la suspensién
tendrd efectos retr;activas y la autoridad estd ohligada a restituir
al quejose en relacibn con sSu  acts reclamado, segﬂnvlb senala el
articulo 139 de la ley de Amparo, y en esa actividad se puede dar el
exceso o defecta en el cumplimiente, pues en este evento, o sea, el
de "restituir® sl se le impone a la autoridad la “obligacidn de
hacer".

Par otro lado, s1 se habla de incumplimiento de las med:das
suspensionales es necesario anatizar los principios gque rigen la
observabilidad de tales medidas y qué autoridades resultan obligadas
por las mencionadas resoluciones.

Las resoluciones suspensirnales =2 rigen par los mismos
principios en gque descansa la eficacia de las ejecutorias que

conueden @1 amparo. Lla  jurisprudencia ha sgstentdm que las



sentencias de ampard deben ser obedecidas no salo por las
autoridades responsables, sino también por aquellas que aunque no
tengan ese caracter deban ejecutarlas o acatarlas par virtud de sus
funciones, y no obstante gque la jurisprudencia sdlo se refiere a
fallos canstitucionales, si tomamos en cuenta el principio jurldico
que sefiala que "donde existe la misma razén debe existir la misma
dispcgicibn", por analogla su alcance debe comprender al auto de
suspensidn provisiopal vy a la interlocutoria que concede la
suspensidn definitiva.

A continuacion se transcribe la mencionada tesis
Jurisprudencial

EJECUCION DE (. AS SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS
TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDD NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARQO.
Las ejecutorias de amparoc deben ¢er inmediatamente cumplidas por
toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que, por raibn de
sSus Funciunes, deba intervenir en su ejecucién, pues atenta la parte
final del primer parrafo del artlculo 10 de la Ley Organice de las
103 y 107 de ta Constitucidn Federal, no solamente la autoridad que
haya figurado con el caracter de responsable en el Juicio de
garantlas estd obligada a cumplir la sentencia de amparc, sino
cualquiera otra autaoridad gque, par sus funciones, tenga que
intervenir en la ejecucidn de ese fallo.

Jurisprudencia 137, consultable en la pagina 209 del Apéndice
al Semanaria Judicial de la Federacidn de 1985. Octava Parte, Tomo

Comdin al Fleno vy Salas. Quinta Epoca.
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€1 fin de tal jurisprudencia consiste en impedir que las
ejecutorias de amparo sean burladas por las autoridades gue aunque
no se sefalaron como responsables, de actuerdo a sus fupciones deban
ejecutarlas, por cancurrir con las responsables en la.realizacidn de
los actos reclamados contra los que se concedid 21 amparo; de la
misma manera, dicho proposito debe operar en las resoluciones
suspensionales, pues resultaria del todo incongruente que mediante
esa extensidn de obligatoriedad sdlo se asegurara la eficacia de
amparo en cuanto al fondo, dejando sin efectividad el aspecto de la
sugpensién de los actos reclamados, vya que de otra manera dicha
medida seria facil objeto &e burla por parte de 1;5 autoridades que
aungque no teniendo caracter de responsables si dEbaﬁ participar en
la realizacidn exh;ustiva de tales actaos. En conclusian la tesis
jurisprudencial a que nos referimos debe aplicarse analagicamente eh
1o concerniente a la abservancia que al auto de suspensidn
provicional y a la interlocutoria gue otarga la susgensién
definitiva debar prestar, no stlo las autoridades no seisiadas como
responsables, sino tamhién los inferiores jeradrgquicos de las
responsables y en general, toda autoridad que actfie como ejecutora
de éstas, aunque no haya intervenido en el juicio de amparo y no
debemps olvidar que la medida suspensional, ya sea provisional o
definitiva, se concede contra la ejecucidn, efectos o consecuencias
de los actos reclamados; par tanto, su paralizacidn opera con total
independencia a las autoridades que pretendan llevarlas a cabo.

for dltimo, en apoyo a lo anteriormente e:;suesto transcribire
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el criterio que nuestros maximos Tribunales han sostenido:

SUSPE&SIDN DEFINITIVA. SU CUMPLIMIENTOD. Esta‘Segunda Sala de 1a
Suprema Corte de Justicia, en la queja 526 de 1941, 270 de 1942 y
576 de 1943, ha sustentado la tesis siguiente: "Las ejecutorias de
amparo deben ser inmediatamente cumplidas por tada autéridad gue
tenga conocimiento de ellas y que por razédn de sus funcicnes deba
intervenir en su ejecucidn, puesto que atenta la parte final primer
parrafo del articulo 107 de 1la Ley Organica del 103 vy 107
constitucionales, no solamente la autoridad que haya figurado con el
caracter de responsable en el juicio de garantlas estd obligada a
cumplir la sentencia de amparo, sino cualgquier otra autoridad que
por sus funciones tenga que intervenir en la ejecucidn de ese
fallo.” Y como las mismas razones que sustentan esa tesis tratindose
de una sentencia de amparo, existen para la suspension definitiva
del acto reclamado, debe declararse Fundada.la presente queja vy
revocarse la resolucidn recurrida, para el efecto de que el C. Jue:
de Distrito tramite y resuelva como corresponda, la qgueja que
interpuso el quejoso contra los C.C. Juez Qctavo de 1la Civil y su
Actuario.

Gueja formulada poar Laboratorios Aya;. S.A8. contra el Jue:z
Frimero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal. Toca 785-44-A, fallada en 9 de mayn. Declaranda fundada la
queja por unanimidad de 4 votos. Informe de 19245, Sequnda Sala.
Faq. 177-178: en Gangora Pimentel, Genaro, la Suspensidn del Acto

Reclamado. Fag. 281.



SUSPENSION. LOS ACTOS EJECUTADOS CON VIOLACION DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL NO PUEDEN TENERSE FOR CONSUMADOS. NI TOMARSE
EN CUENTA LOS HECHOS QUE HAGAN CONSTAR, PARA NEGAR LA SUSPENSI1OM
DEFINITIVA. Por disposicién del artlculo 143 de la Ley de Amparo,
las medidas suspensionales deben cumplirse puntualmente al igual que
los fallos constitucionales. Asl! que, todo acto gposterior que se
realice en contravencién de 1a suspensidn provisiens'!, no padra
tenerse camo consumado al resolverse sobre la suspensidn definitiva,
ni deben tomarse en cuenta hechos que consten en ese acto llevado a
cabo en desacato de la suspension provisional.

Consultable en 1la pagina 114 del Informe Ae 1975, Tercera

fFarte. Tribunales Caolegiados de Circuito.
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CONCLUSIONES.

1. La suspensidn en el amparc es el proveldo judicial en virtud
del cual se paraliza en forma temporal la ejecucidn del acto
reclamado, impidiende se produzcan sus efectos vy cnnsécuen:ias,
hasta en tanto se resuelva el juicio en definitiva, conservando zon
ello la materia del juicio y evitando asl se causen daﬁds y
pearjuicios de difiecil o imposible reparacidn al agraviado; es decir.
mediante la suspensién el juez ordena a la autoridad responsable
mantener las cosas en el estado jurldico en que se encuentran al
decretarla.

2. En lenguaje estrictamente juridico, en materia de amparo no
exister Jlas sentenclas interlocutorias.

Le Ley de Amparac reputa como “"autos” a las resoluciones que
ponen fin al incidente de suspension. Sin embargo, es claro gue, la
naturaleza juridica de la resolucidn gque pone fin al incidente de
suspensidn es distinta a la que expresa el concepto gramatical que 2
tal resolucidn dan . la Ley de Amparc y su fuente supletoria. La
esencia de tal resolucién es la de una sentencia 1nterlocutoria,
toda vez que dirime una cuestidn :nntrovértida, accesoria a la
principal y sustanciada en forma incidental; sienda impropia vy
equivoca la denominacidn de "auto" que a dicha resolucidn da la Ley
de Amparo por no atender a su prapia naturaleza.

3. La interlocutoria que concede o niega la suspensiéon

definitiva puede ser modificada o revocada par un hecho
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superveniente que le sirva de fundamento, mientras no se havya
pranunciado sentencia ejecutoriada de fando; entendiéndose por
"hecho superveniente" toda aquelila circunstancia surgida con
posteriaoridad a la interlocutoria suspensional y que alteran las
condiciaones que el juez tomd en cuenta para fijar los efectos y
consecuencias de dicha interlocutoria.

La revocacién o modificacidn por hecho superveniente de la
interlocutoria no podra resolverse de plano por el juez del
conocimiento, sino gque deberd sujetarse a la sustanciacién .del
incidente respectivo, siguiendo las mismas reglas gque 1la ley seﬁala
para ls resolucidn de la suspensidn definitiva. Contra la resolucidn
que modifica o revoca la suspensian, procede el recurso de revisién
ante el Tribupal CDlegx:adc\ de Circuito corr.espundie.nte.

4. Se viola la suspensién cuando las autoridades responsables
desobadecen el mandato de suspensidn.

La violacidn ~a la suspensién se puede dar en dos momentes
distintos, cuando se contraviene el auto que concede la suspensidn
pravisional y el segundo momento se da con el incumplimiento a la
interlocutoria suspensional.

En el primer caso, lq suspensidn tiene por obieta mantener las
cosas en 21 estado en que se encuantren al momento de decretatrla, vy
hasta que se notifique a las responsables la .interlccuturia
correspondiente, tal medida pretende la conservacidn de la situacion
que prevalezca en ese mamento, por lo aue las autoridades

respansables estadn obligadas a no llevar a cabe o ejecutar los actos
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reclamados, sus efectos 44 consecuencias extendiéndose dicha
obligacién a cualguier otro acto que tenga el misme sentido de
afectacidn independientemente de la motivacidn de tales actos.

lLa suspensidn pravisional no actda sobre actos especlficos.
sino que trata de mantener una situacidn obligando a las
responsables a no alterarla. Por 1o tanto, hay violacién a la
suspensidn provisional cuando las autor idades responsables
muéiFiquen el estado Jjurldico que guardan las cosas al momento de
decretarse la medida suspensional, por la r?ﬂlizacibn de cualquier
acto que altere tal situacién, aun cuando dicho acto pudiera tener
motivos distintos de los actes que se reclaman.

Tratandose de suspension  definitiva, si tomamos en cuenta gue
su finalidsd es la de paralizar los actos reclamados, sus efectas y
consecuencias., hasta en tanto se dicte la resolucién de fondo,
veremos que los proveldos de suspension definitiva imponen a las
autoridades obligaciones de “no hacer" por lo que dnicamente admiten
cumplimiento o incumplimiento. En conclusiédn, hay vi&la:ibn a la
interlocutoria suspensional cuando la autoridad responsable ejecuta
o realiza el acto especifico sefalade ceomo reclamado, el cual se
ordent paralizar por la interlocutoria suspensionral.

S. La suspensidn provisional surte sus efectos desde luego; es
decir, a partir del momento en que se decreta el auto que 1la
concede, segan dispone el artlculo 139 de la Ley de Amparo, por lo
que la autoridad responsable viola tal medida si ejecuta el acto que

se ha ordenado paralizar, aun cuando la responsable al momento de
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ejecutar no haya sido notificada de la medida suspansinhal. En este
caso existe violacidn a la suspensidén pero la autoridad responsable
no incurre en responsabilidad, pues no sabla del oturdamientn de la
suspension. ‘

&. En materia de amparo solo la sentencia te fondo tiene plenos
efectos restitutorios.

Se atribuye a la interlocutaria suspensionai ef2ctos
restitutorios derivados de lo establecido por el articulo 139,
parvafd segundo de la Ley de Amparc. Sin embargo, no debemos hablar
de efectos restitutorios que implican la constitucién de un derecho
para el agraviado; sino mds bien se trata de efectos retroactivos
que mantienen en farma.;:nvisinnal al agraviado en el goce de la
garantla violada, Hasta que se resuelva el juicio en definitiva, o n
que ello implique el reconocimiento de un derecho al agraviado.

7. Laos efectos retroactivas deila interlocutoria suspensional
consisten en que las consecuencias del acto que se treclama se
vuelvan al =stado en que se encantraban al momento en que se decreta
el auto suspensional; es decir, se regresa a la situacidn qua
prevalecia antes de que la autoridad responsable ejecutara el acto
reclamado por haber quedado expedita su facultad para ello, al
deneqarse la suspension definitiva.

€} criterio que ha prevalecido hasta ahora es el que, en el
evento de haberse negado la suspensién provisional o en su caso la
gzfinitiva v en consecusncia la adtoridad responsable haya ejecutado

el acta reclamado y con poscerioridan {(ya sea por la revocacian por




hecho superveniente o por revocacién mediante recurso de revicion)
se concede la suspengidn, ésta retrotraerd sus efectos al momento en
que se decretd el auto suspensional a la interlocutoria
suspensional, segdn correspanda.

Mi criterioc es que, cuando el Juez de Distrito ‘niega 1la
suspensidén provisional por carecer de elementos necesarios para
otorgarla, y con pusterioridad concede la suspensién definitiva,los
efectos de ésta deben retrotraerse no sblo al momento en que se
decretd la denegacidn de la suspension provisional, sino hasta el
momento en que se presentd la demanda de amparo. E£llo lo fundamento
en que el dafo sufrido por el quejoso es manifiesto desde 1a
presentacion de la demanda de amparo, no siendo responsabilidad del
aqraviado el tiempo gue transcurre hasta la fecha en que se notifica
el auto suspensiaonal. Importante es aclarar que no debemas
confundir estos efectos con los propiocs de la sentencia definitiva
de amparo, gue restituyen al gquejoso en el pleno goce de la garantia
violada, retrotrayendo las cosas al estado gue guardaban antes de la
violaci®n de dicha garantla.

Para tratar de adecuar lo anterior, propongo concretamente, la
modificacidn y ampliacién al artlcula 139 de la ey de Amparoc para
que, bajo el supuesto de su sequndo parrafo. los efectos de la
resolucidn que concede la suspensién definitiva se retrotraigan no
sdlo a la fecha en que se decretd la denegacidn de la suspensidn
provisional, sino hasta la fecha de presentacidn de 1la demanda de

amparo.
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8. En cuanto a la ejecucién de las resoluciones suspensionales:
primero, éstas se rigen por los mismos principios en gque descansa la
eficacia de las ejecutorias que conceden el amparo. Segundo, se
hace extensiva su fuerza obligatoria no sdlo a las gutnrz‘dades que
como responsables se sefialaron en la demanda de garantlas, sino
también a los inferiores Jverarquicos de las responsables y en
genetral a toda autoridad que por sus funciones deba irtervenir en su

ejecucion.
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