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INTRODUCCION.

En el presente estudio, se tiene por objetivo hacer un
anflisis jurfdico legal, mediante el cual se establezcan to--
dos y cada uno de los parimetros normativos que rigen la pro-
teccidén de la libertad, y especialmente, lo enfocaremos hacia
1os funcionarios Pliblicos que intervienen en la procuracién -
de justicia.

Se habla en este trabajo acerca de los antecedentes del
derecho penal, con el fin de relacionarlos con la sociedad y
el carge de Procurador General de Justicia del Distrito Fede-
ral.

En tal virtud, que se ubica dentro de este contexto la
averiguacidn piblica a su cargo, y cdomo el derecho penal, va
supeditando y estableciendo lineamientos c¢oncretos mediante -
los cuales, se pueda establecer la responsabilidad de la Ins-
titucidédn frente a la privacidén ilegal de la libertad.



Por otro lado., haremos conceptuaciones de lo que se -
debe considerar por privacién ilegal de la llibertad, la mane-
ra de darse tal privacién, las autoridades que pueden cometer
la, y las responsabilidades derivadas de ella.

En esta circunstacia, vamos a subrayar la necesidad de
establecer una sancidn mas efectiva para los casos de la pri-
vacidén ilegal de l1la libertad.

De tal forma gue estableceremos los lineamientos de de
recho, por medio de los cuales se fincan las responsabilida--
des civiles, oficiales y penales, a que hayan lugar.

Luego, hablaremos un poco de derecho adminpistrative, y
como el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
va a estar obligado completamente, comoe una de sus facultades
especiales, a vigilar que su Policia Judicial, en ningGn mo--
mento, tenga la facilidad de incurrir en una privacidn ilegal
de la libertad.

Se hablard también &2 los delitos de abuso de autoridad,
de privacién ilegal de la libertad y de violacidn de garan- -
tias constitucionales, estableciendo marcos referenciales y -
situaciones derivadas de éstas, con el fin de ofrecer el mar-
co juridico suficiente que nos permita hacer comentarios fun-
dados y motivados.

Por (ltimo, el presente trabajo se dirige hacia una -
situacién muy clara y especifica del derecho, como es el ofre
cimiento de la seguridad juridica necesaria para el desenvol-
vimiento normal de los individuos en sociedad.
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Esto es, gque todos y cada uno de los elementos analiza
dos, los desglosaremos y vertiremos enfrentindelo en forma -
directa, a los principios de seguridad juridica que la legis-
lacién consagra, y en los cuales, se debe de identificar 1a -
Legislacidn, ya que, por virtud de éstos. el derecho intenta
lograr su efieiencia y eficacia.

Asi, llevaremos una critica y propuestas al respecto -
de que si el Procurador General de Justicia, hace lo que ordg
na el marco jurfdico, protegiendo y brindando la seguridad -
juridica a la ciudadania o simple o sencillamente, se concre-
ta a seguir dando instrucciones para justificar su cargo.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES

Para estar en aptitud legal de analizar debidamente nuesg
tro tema de tesis, en este capftulo d2 antecedentes, vamos a
observar los movimientos sociales, que dieron vida al derecho
penal y al administrativo.

As{ como también observaremos cémo o de ddnde va nacien-
do la idea de la Institucidn Procurador General de Justicia.

Una vez que tengamos establecidos estos conceptos, vamos
por Gitimo de este capftulo, a relacionarlog con los fines --—
que persigue la sociedad, cdmo son el bien comiin, la justicia
y la seguridad jurfdica, con el objeto de identificar la nece
sidad social, con la existencia de la Institucidn, y poder tge
ner criterios bisicos para analizar debidamente su actual - -

existencia.



1.1.- DEL DRRECHO PENAL.

El derecho penal asi como todo el derecho, ha sido una =
regpuesta a la necesidad social de organirarse.

En tales circunstancias cue el derecho penal, ha de iden
tificarse con la necesidad social de civilizacién.

Tal venr una de las primeras legislaciones de contenido -
penal, es sin duda el Cédigo de Hamurabi, del cual el maestro
Floris Margadant nos comenta lo sSiguiente: "Las legislaciones
mds antigiias de 1as que tenemos fragmentos concretos son Sume
rias.

El primer texto legislativo ¢que ha l1legado hasta noso- -
tros, es un fragmento del Codex Ur-Nammu, Sumerio, expedido -
entre 2061 y 20143 a.c.. Se tienes ademds unas sesenta normas -
de los Acadios, del Codex atrihuido al rey Bilalama....

Un siglo desples, cuapdo Hamurabi dicta su famoso cédigo
Babilénico, ¢ue se conoce con bastante detalle, se observa, a
menudo, un retroceso respecto a los derechos Sumerio y Acadio
de aquellos fragmentos. Asi, en caso de dafio, Hamurabi esta--—
blece como sancidn la Ley del Talidn, en tanto ¢ue =21 derecho
Sumerio anterior a 81, estaba basado en el principio da la ra
paracidén del dafio. * (1)

Es claro tener en cuenta come la sociedad primitiva asepn
taba ya las bases de una reparacidn del dafio cometido por un
delito, en tal wvirtud «que la idea del ojo por ofo, cue era la

ley del) Talidn, era la que prevalecia, y por supuesto, en 2s-

+ (1) Floris Magadant, Guillermo; "Panorama de la Historia Universal del
Darecho"; Maxico, Miguel angel Porriia Librero Editor; Tercera Edi-
cidn, 1988, ®.n. 41 y 42.



ta idea, va a estar basada la neacesidad de la sociedad de pu-
nir de alguna manera las cenductas delictivas dz los indivi--
duos.

Debemos hacar la aclaracidn de que por ser el anteceden-
te da2l derecho penal una informacidn que resulta valiosa para
nuestro estudio, la iremos enfocando, a ese aseguramiento de
la libertad tfue es violada por las privaciones ilegales.

Dejando atrds la historia antigiia y medieval, partiremos
de un punto de 1a historia moderna del darecho penal, tue se
vié reflejado en la Declaracidén de los Derechos del Hombre --
y del ciudadano de 1789, documento con el cual culmina una de
las ravoluciones qua ha de jincitar al mundo entero, a luchar
por sus derechos humanos y en especial por su libertad demo--
critica.

Nos referimos a la Revolucidn Francesa, la cual en su fa
mosa Declaracidn de los Derechos del Homobra y del Ciudadano,-
y en espacial, en el articulo 7 de dicha Declaracidn, establg
ce lo siguiente: "Nadie puede ser acusado, detenide o encarce
lado mds cue 2n los casos determinados por la ley ¥y segiin las
formas prascritas por ella.

Los cue soliciten, euspidan, ejecuten o hagan gjecutar dr
denes arbitrarias deben ser castigados; pero todo ciudadano -
llamado o detenido @n virtud de la ley, debe obedecar al ins-
tante, hacidndose culpable por su resistencia". * (2)

N6tase como desds al sigle XVIII yva sz tenia una concep-
cién clara de la detencidn ilegal y de la legal.

# (2) Secco Ellauri; Oscar: "LOs tiempos Modernos y Contempgréneos"; Bue-
nos Aires Argentina, Editorial Kapeluss, Cuarta Edicidn 1965, P.165



Asi el articulo. comentado, hace responsable a:

r—l.—~Loérque la soliciten,
2.5 el que 'la expida,

3.-'el que la ejecute y

4.- el que la haga ejecutar.

Fé de lo anterior gque empezamos a encontar principios -
de legalidad gue el derecho penal contiene, a fin de punibiij
zar las conductas de los hombres que siguen las pasiones huma
nas y se desbordan en desordenes.

Del mismo siglo XVIII, queremos citar lo expresado por-
un extraordinario tratadista como fue el maestro Beccaria, -
quien sobre el fin de las penas opinaba: "Consideradas sim- -
plemente las verdades hasta aqui expuestas, se convence con -
evidencia, que el fin de las penas no es atormentar y afligir
un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido... el fin
pues, no es otro que impedir al reo causar nuevos dafios a los
ciudadanos, y retraer a los demds de la comisidén de otros -
iguales. Luego deberan ser escogidas, agquellas penas Yy aquél-
método de imponerlas, gue guardada la proporcidén haga una im-
presién mas eficaz y més durable sobre los animos de los hom-
bres y la menos dolorosa sobre el cuerpo del réo". +(3)

Gracias al desarrollo y al derecho del estado para punir
las penas, la sociedad ha guerido-que existan reglas especia-
les para retraer a la ciudadania a cometer algiin ilicito. En
tal forma que la idea del derecho penal, es mas que nada pre-
ventiva, y sus penas no son de tormento, flagelo o marca.

* (3) Bonesano César, Marques de Beccaria; "Tratado de los Delitos y de

las Penas"; México, Editorial Porrfia, S.A., Tercera Edicién, 1988
p. 45.



Por lo :jue en este momento nos preguntamos, ¢(Porcudé la -
policia Judicial del Distrite Federal, quz se supone debe ser
vir a la ciudadanfa, si gona de la facilidad de dar tormento
a ‘las personas que son sometidas a su interrogatorio, si este
privilegio no se 1o da el derecho penal, y por lo contrario,-
estd prohibido por el mismo y por la pfopia Constitucidn?

Todas estas ideas no sdlo del masstro Beccaria sino de -
la Revolucidn Francesa, también tuvieron lugar en nuestro - -
pais, desde la época de 1a colonia a través del derecho esta-
blecido por la monarguia espafiola, misma que tratando de somg
ter a nuestro pais, trata de otorgar algunos derschos a los -
indios, mestizos y criollos, asi como espafioles residantes en
América.

Esto 1o hace a través de la Constitucién de Caddisz,la - -
cual en su articulo 228 establecs una garantia en caso dz2 pri
vacidén de la libertad, al decir lo siguiente: "El arrastado.,
antes de ser puesto en prisién, serd presentado al Juez sizm-
pre qu2 no haya cosa que lo asbtorbe para ¢ue le reciba decla-
racibn; mis si esto no pudiere verificarse, se le conducird -
a la circel en calidad de detenico, y ¢l Jue:z le recibird 1a
declaracidn dentro de las 24 horas". * ()

Es evidente como esa situacidn de la libertad a la cual
@l ciudadano aspira, se ve 2n algo garantiiada en el momento
en ijue la Constitucibén de CAadiu, otorga el derecho d= ser oi-
do ante el Juex, si no inmediatamente, dentro de las 24 noras
de su datencidn. Con 1o (ue se avanza eén algo ra2specto de ese
aszguramiento de 1la libertad.

i (4) Herninde: S&ncher, Alejandro; "Los Darechos del Pueblo Mexicano;
Mistico, Editorial dzl Gobiemno daz Aguas Calientes, Primera Edi- -
cién, 1974; p. 434,



En la coastitucién de Apatzingén de 1814, la cual no an
tro en vigor, pero fué un reflejo de los Sentimientos dsz la
Nacién expresado por Moreles, =n sus articulos 28 y 29 esta-
blecia: Art. 28.- “Son tiranos y arbitrarios los actos ejer-
cidos contra un ciudadano sin las formalidades de la ley";
Art. 29.- “El magistrado c¢ue incurra en este delito serd de-
puesto y castigado con la sevaridad ¢qus manda la ley". # (5)

Nbtase como ya se establ2cia una responsabilidad ofici-
al para los magistrados ¢ue toleraban esas situaciones arbi-
trarias y contrarias a la ley, y s= les sancionaba con la --
destitucién de su =mpleo.

Con lo anterior 2stamos nobando ¢uz en nuestro pals, s2
empiesan a dar ciertas garantias de libertad, con el fin de
¢qua la poblacidén en ga2neral, pueda desarrollarse arménicameg
te con l1la seguridacd que el derecho le da.

Por otro lado, una circunstancia que fjqueremos mencionar
respecto de la evolucidn del derecho penal =2n nuestro pais,-
es la intervencidén del Tribunal del Santo Oficio de la Inqui
sicidn para las Indias occidentales, dependientes dal Papa,-—
¢que perseguian la eregia y confiscaban bienas que se apropia
ban los clérigos; y por tales situaciones, surge una idea in
novadora y liberal que da sus mejores frutos en 1857, fecha
en (ue se promulga la Constitucidén de ese afio, misma ¢ue abo
1fa los privilegios y fueros cclecidsticos, exgidiendose las
leyas de Reforma mediante las cuales se expropliaban los bie-
nes del clero a favor del Estado, desatfndose con esto la -=-

guerra de los Tres afios, e incluso la intervencién Francesa.

% (5) Tena Ramirei:, Felipe; "Leyes Fundamentales de Srico"; México,
Editorial Porria, S.A. D&cima Quinta Edicién, p.35.



Dicha Constitucién de 1857, en su articulo 16 estable-
cia 1o siguiente: "Nadie puede ser molestado en su parsona,
familia, domicilio, papeles y poseciones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la auteoridad competents, gue funde y
motive la causa legal del procedimiento. En el caso de deli
to inflagrante, toda persona puede aprehender al delincuen=-
te y a su complices, poniéndolos sin demora a disposicién -
de la autoridad inmediata". *(6)

Nétese como'ya este antecedente de nuestra Constitu- «
cién actual, va a dar origen a una cimentacién de la deten-
cién. Esto es, que la misma, sblo ha de proceder en forma -
legal, cuando existe la flagrancia del delito, y en este ca
so, la obligacidén de quien detiene, de ponerlo a inmediata
disposicién del Agente del Ministerio POblico, ¥ por otro -
lado, la aprehensién gque procede de Orden Judicial, y gue -
sefiala tambien la obligacidédn de poner al detenido a inmedia
ta disposicién de su Juez. ‘

En general, nuestro derecho penal, una vez que sS@ pro=-
mulgan sus cddigos penales para el Distrito Faderal de 1871
1929 y el de 1931, establecen ya los tipos gue la sociedad
gquiere que szan protegidos y tutelados por el derecho, a e-
fecto de jue la ciudadania respate los bienes juridices tu-
telados por las normas gue 2stos ordenamientes consagran.

Asi el objetivo del derecho penal, no es otro més gue
organizar y proteger a la sociedad, sus derechos y sus bie-
nes, punir las conductas que se adecuen a los tipos concre-
tos, e imponer las sanciones jue correspondan, las gue Ddudi

* (6) IDEM, p.p. 608 y 609.



eran ser privativas de libertad o econémicas como la multa, Yy
en especial, buscar ajuella reparacién del! dafio ocacionado a
la victima. Que si bien es cierto ya no se sigue la ley del -
ojo por ojo, sl sigue respondiendo a la idea de reparar com--
pletamente el dafioc ocacionado por el delito, por lo gue la eg
cencia de nuestro derecho penal es eminentemente preventivo.

1.2.- DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Como vefamos que el derecho penal tiene sus origenes en
la sociedad, también el derecho administrativo, significard-
una lucha directa de la poblacidn para robarle ese poder so-
berano al emperador, y dictaminarle las reglas de conducta -
que ha de seguir el gobernante para que su funcién sea legal.

El poder soberano antigilamente, era depositado en las ~
muchas de las veces en una sfla persona, la cual gobernaba,-
claro esta, a capricho, llimese faradén, rey o monarca, no &3
1o era duefio de las tierras de su imperio, sSino también pose
{fa a las personas y sus propiedades, y esto lo hacia dependi



endo del estado de &nimo en que se encontraba.

Como consecuencia de lo anterior, la sociedad fué tra--
tando de quitarle o restarle poder, o cuando menos controlr-
selo, con el fin de gue no ejercitara actos arbitrarios.

Como ejemplo de este movimiento social, invocaremos la
cita que al respecto hace el maestro historiador Bernardo Ze-
peda Sahagun sobre la monarquia china, diciendo: "El gobier-
no era una monarquia patriarcal, hereditaria, pero despdtica;
ejercifa un poder absoluto sobre las personas y c¢osas, aunque-
la secta de los letrados se encargaba de contener sus excesos.
Los mandarines coﬁstituian la primera clase social y formaban
todo el cuerps consultivo del emperador, teniendo a su cargo-
el gobierno de las provincias”. *(7)

antigiiamente, 1la monarquia hereditaria era 1a que fun--
cionaba, en tal virtud que es a base de lucha organizada la -
manera en como la sociedad le va quitando el poder y la sobe-
ranfa al rey para depositarla en la poblacidn.

Asi, al igual que en la Revolucidn Francesa de 1789, -
misma que comentibamos en el inciso anterior, se establecian-
ya principios de derecho administrative, que van a regir la -
vida democridtica y gubernativa de los administradores, en tal
sentido el articulo tercero de la Declaracidén de los Derechos
del hombre y del Ciudadano, estabiecia: "El principio de toda
soberania reside escencialmente en la nacién: ningiin cuerpo -
ni individuo puede ejercer autoridad que no emane de ella ex-
presamente".

Y en relacién a nuestro tema de tesis, el articulo 12 -
de la Declaracidn citada, establecia: "La Garantfa de los De-

*{7) Zepeda Sahagun, Bernardo: "Historia Universal", México, Editorial
Enseflanza, S.A., Décima Edicién, 1962, p.23



rechos del hombre y del Ciudadano necesita de una fuerza pi--
blica, esta fuerza es, pues, instituida en provecho de todos-
y no para la utilidad particular de aquellos a quienes estd -
confiada". *(8)

Consecuencia de 1o anterior, seri que nadie puede tener
autoridad, si no es por mandato expreso de la poblacidén, en -
tal sentido que esta lucha al trasladarse a nuestro pais, y -
quedar plasmada en nuestra Constitucidn de 1857, quedd de la-
siquiente manera:

Art. 39.- La soberanfia nacional reside -
esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y -
se instituye para su beneficio. Ei pue--
blo tiene en todo tiempo el inalienable-
derecho de alterar o modificar la forma-
de su gobierno.

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexica-

-no constituirse en una repiblica repre--
sentativa, democrdtica, federal, compueg
ta de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, -
pero unidos en una federacidn estableci-
da segln los principios de esta ley fun~
damental.

Art. 4l.- El pueblo ejerce su soberania-
por medio de los poderes de la unién en-
los casos de su competencia, y por lo de

* (8) Secco Ellauri, Oscar; Ob. cit., p.p. 164 y 165.



los estados para lo Jue toca a su régi-
men interior, en los términos respecti-
vamente establecidos por esta Constitu--
cién Federal y las particulares dé los-
estados, las que en ningiin caso podrédn-
contravenir a las estipulaciones del --
pacto federal”.*{(9)

A pesar de que 1a lucha por llegar a establecer estos --
conceptos en la Carta Magna de 1857 fue demasiado ardua y cos
t6 muchas vidas, no entendemos ahora la falta de respeto ha~-—
cia estas conceptuaciones.

Ya que los articulos transcritos dicen que la poblacidn-
es el poder y que puede asta poblacidn imponer su veluntad a-
travds del Consreso de la Unidn, esto es a través de su Dipu-
tado de Distrito y de su Senador de= Estado.

De tal manera ¢ue la poblacidn puede dar iniciativas y -
somaterlas a discucidn a través de los citados representantes

En efecto de lo anterior, el deracho administrativo, da-
ri las facultades necesarias a cada cargo que se vaya creando
en tal forma que no puede existir algfin cargo o atribucidn pit
blica si no tenamos una legislacidn ¢gue lo autorice,

En estas circunstancias, quefemos hacer provisionalmente
una definicién de lo ¢ue el Derecho Administrativo es, y para
lo cual vamos a utilizar lo expfesado por el maestro Gabino -
Fraga, cquien al respecto dice: "Como el Derecho Administrati-
vo, rama del Derecho Pablico, regula la actividad del estado-
yue sa realiza en forma de funcidn administrativa, es indis--

% (9) Tena Ramire:, Felipe; Ob. cit., p. 613.
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pensable saber en primer término en gue consiste la actividad-
estatal, en segundo lugar, cuales son las formas que el estado
utiliza para realizar esa actividad y caracterizar entre ellas
a la que constituye la funcidén administrativa, y en terceio y-
i1timo lugar, cudl es el regimen a que se encuentra sujeta di-
cha actividaagd.

La actividad del Estado es el conjuntc de actos materia--
les y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de
las atribuciones que ia legislacidén positiva otorga. El otorga
miento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear-
jurf{dicamente los medios adecuados para alcanzar los fines es-
tatales". #(1l0)

Si el derecho penal sigue el principio de que no existe-
delito sin ley y el derecho fiscal sigue semejante principio -
de que no existe impuesto sin ley, el derecho administrativo -
serd igual de tajante que los dos derechos citados, esto es, -
que tampoco tendremos acto administrativo que no esté faculta~
do por la ley.

Si como hemos observado =n todas las citas hechas, es la
sociedad la que reclama una seguridad y la que establece una -
fuerza piliblica para lograrla, cémo es posible que actualmente-
esta fuerza piiblica traicione no solamente principios sociales,
sino también administrativos y penales, para llegar a poner en
peligro a la sociedad, venciendo y traicionando los principios
por los cuales fue creada esa fuerza pablica.

La policfa judicial, de la gue hablaremos con mayor abun
dancia en el transcurso de nuestra tesis, pero la enfocaremos-

*(10) Fraga, Gabino: "Derecho Administrativo": México, Ed. Porria,
S.A., Vigésima Octava Edicién, 1989, p.12



al derecho administrativo en el Capitlo Tercero, estd obli-
gada a brindar proteccién a 1a ciudadanfa, pero en la pricti
ca sucede lo contrario, esto es que'es muy peligroso ver a -
un policia judicial a madia noche, progus es ssguro cue no-
pasaremos a otro lado, si no es con la aduana de éste.

Por Gltimo, debemos mencionar ¢ue los antecedentes so--
ciales del deracho administrativo, es el resultado de lucha-
Y sangre de las personas que creian en la libertad, todo es-
to como veremos en el transcurso de nuestro estudio, ha sido
no sélo traicionado, sino desvalorizado por los malos funcip
narios.

1.3.- DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA.

A través del desarrollo histérico de nuestra Nacién, los-
conflictos y la lucha por el poder gubernativeo se han dado, Yy
las estructuras adminsitrativas han variado.

Asi existia anteriormente un Consejo de Estado previsto
en la Constitucidn de CAdixz ¢que era 2l Organo Asesor del gobi
arno mediante el cual sz ejercian las diversas funciones Admi
nistrativas.



Pzro nada ravela mds claramsnte el surgimiente de 1la Ing
titucion dei Procurador y de los Agantes del Ministerio PObii
co, que, "La Ley para =21 Arreglo dz la Administracién de Jus-
ticia ‘en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin.

Al respecte de esta legislacibdn, podemos decir: "En los-
tiempos de la colonia, 21 Ministerio Piblico tenia un profun-
do matiz hispénico, que persistid afios después de haber surgi
do el M3xico independiente.

Es hasta el afio de 1858, cuando surge la primara logisla
cién mexicana, antecedentes del Ministerio Pliblico moderno.

En cada una d2 las grandes épocas gue distinguen el desa
rrollo histdrico dz nuestro pais, la Reforma, ia Porfirista,-
la Constituyante y d2 los goblarnos revolucionarios, se die--
ron modificaciones subhstanciales en materia juridica gus han-
permitido 1a evolucién del Ministerio Panlico.

La ctapa de la R=forma, de brillantz despliegue de las -
ideas Juaristas que cecnmarcan el verdadero nacimiento juridico
d= México, se destacan, en 1858, la aparicion da la "Ley para
21 arrzglo de la Administracidén de la Justicia en los Tribuna
les y Juzgados del Fuero Comin". Esta, constituye el antece--—

dentea mds remoto del Ministerio Pfiblico."* (11)

Si recordamos un »oco 1os antecedentes del derecho penal
on México, para esta &poca de la historia de nuestro pais, --
(1858) se empieza a dar despliegue a las ideas liberales, de-
bido a gue para ese tiempo se promulga la Constitucién de —-~
1857, con la cual se abolia el monopdlio de la religidn, y no
solo eso sino jue a través de las Layaes de Reforma, se l2 gui
taban sus bienes, Ffueros y privilegios, lo gque provocd claro-
esti, la guerra de los trasaiios y lu=go la Intervencién Fran-
cesa.

= (11) La procuracidn &z la Justicia, Nusva Filosofia del Ministerio
Pablico. Procuraduria Gznoral de Justicia del Distrito Fade-—
ral, 1982, p. 61.



Por lo anterior, la ley fque acabamos de citar, no tuvo -
una vigencia plena, debido al nuevo movimiento de revolucidn.

Para 1865, fecha en cue nuestro pais estaba intervenido-
por Francia, cuyo pasaje histdrico nos lo describe la histo--~
riadora Bertha del Carmen Macfas de la siguiente manera: "Se-
establece el segundo imperio (1864-~1867) hasta el 19 de junio
de 1867, en gue se cumple la sentencia de muerte contra Maxi-
miliano, hecho con el que México sella el derecho a su autode
terminacidn". *(12)

En e@sta época se promulga "La Ley para la Organizacidn -
del Ministerio Pliblico". Siendo esta lagislacién uno de los -
primeros pasos para el cestablecimiento del procurador y del -
Ministerio Piblico en nuestro Pais.

Para 1869, se expide una ley la cual nos comanta 2l ma--
estro Guillermo Colin Sinchez, de la siguiente manera: "La -~
Ley de jurados Criminales expedida el 15 de junio de 1863, in
trodujo innovaciones de importancia en el ambiente juridico -
de la &poca; se meaciond al Ministerio Péblico, aunque su fun
cionamiento sa cifio a los lineamientos observados por 1los fis
cales de la &poca colonial.

Se reglamentardén diversos aspectos de la funcidn juris--
diccional, especialmente en materia de competencia y se esta-
blecieron diversas disposiciones sobrz la forma dz llavar a -
cabo el procedimiento penal". ¥(13)

Dabemos recordar cue para este tiempo, iba a venir una -
consolidacién del poder, y una ostatizacidén entre la pobla- -

%(12) Macias C., Bertha cel Carmen; "Cronologia Fundamental de ;a Histao~
ria de México"; Mé&xiico, BEd. Del Magisterio, Sequnda Edicidn, p.6i.

%(13) Colin Sdncha:, Guillermo; “Derecho Mesticano de Procedimientos Pena
les"; México, Ed. Porriia, S.A. Tercera Edicién, 1974, p. 47.



cibén cue va a beneficiar la paz social, ¥y por supuesto van a
ampesar a florecer las legislacliones qu2 han de tratar da of
ganizar el nu -0 pais (u2 se estaba formando.

Dos afios despudés de la promulgacién de la Ley citada se
establece, el primer Cédigo Penal para nuestro pais o s=za el
de 1871; deil cual va hicimos referencia sn el inciseo 1.1.del
presente trabajo de investigacidn.

Para 1880, en que se lodgrd promulgar el C6digo d2 Proce
dimientos Panales, también emerge a la luz la Ley Orgdnica -
de Tribunales del Distrito Faderal y del Territorio de Baja-
California, en donde ya se incluye definitivamente en la Pro
curacién de Justicia al Agente del Ministerio Pidblico. Y en-
el afio de 1900, s@ tizn2 la primera reglamentacidédn del Minis
terio Piblico en el Distrito Federal.

Sobre de estos aspectos, podemos hacz2r la siguisnte ci-
ta: "La aparicién del Reglamanto del Ministerio Plblico en
el Distrito Federal, =n el afo dz 1900, para orientar el cre
cimiento de la Institucidn.

El surgimiento d= la primera Ley Orgdnica del Ministe--
rie Phblico 2n el Distrito Fedzral, en 1903, representd un -
avance administrative congruentz con las exigencias de la é&-
soca -

La promulgacidén an 1909, del Reglamento del Ministerio-
pliblico del fuero comln en el Distrito Fadaral, Territorio -
de Quintana Roo y Partido Norte da2 Baja California, que ase-
gurd =en la esfera administrativa la observancia de la Ley Or
génica publicada en 1903. .

El influjo de los grandes constituyentes, piadra angu--
lar de la moderna lzgislacién mexicana, se deja santir en el



Ministerio Plblico a través de las sigui=ntes logislaciones:

La aparicidn zn 1917 de la Ley de Organizacién del Dis-
trito y Territorios Federal=as, ¢u=2 reglamenta la fraccidn VI
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos. En su contenido se ejiipresd lo relacionado-
con 21 Ministerio Pdblico, en cuanto al Procurador Gzneral,-
a los agentas del Ministerio Pablico 7 a la policia judicial

La promulgacidn en 1919 de la Segunda Ley Orgénica del-
Ministerio Piblico y Territories Federales, fue el resultado
dei dasarrollo de la Ley Orgénica d2 1017.

En los afios cincuenta quz transcurran d= 1924 a 1974, _
el Ministerio Plblico sufre cambios Trascendent2s Como pro--
ducto de la evolucidn de la legislacién :ue le da sentide vy
qu2 la articula a la Constitucidn y a las instituciones revg
lucionarias.

Para 1929 se éublicé la Ley Orginica del Ministerio -
Piiblico de2l Distrito y Territorios Federales, jque obadecid a
la puava estructura administrativa del Distrito Federal.

Para 1972, se promulgd la primera Ley Organica de la ~-
Procuraduria General de Justicia y Territories Federales. Es
ta Lay es particularmentz importante porc¢ua establece (ua =1
Ministerio Pidblico es una parte y la Procuraduria es el todo
¢(que lo comprendz. El resto de las partes de la Procuraduria-
apoyan al Ministerio Pliblico para 21 ejercicio de sus atribu
ciones y funciones.

En 1974 se raformd 21 nombre de la l2y en vigor, para -
guedar como Ley Orgénica de la Procuraduria Genaral de Justi
cia del Distrito Federal, y s2 transformardn también todos -
los articulos quea hacian referancia a los (ue fueron Territo



rios Federales de Baja California y Quintana Roo, para que- -
dar circunscrita la competencia de la Procuradurfa exclusiva-
mente al Distrito Federal". *(14)

*Es notable como para guardar la Trilogia procesal, y te-
ner un medio eficaz que asegure la Justicia a los particula--

res, nace 1la Institucidédn del agente del Ministerio Piblico.

Misma Institucibén que va teniendo a través del tiempo su
propia legislacién que ha de reglamentar su vida administrati
va en nuestro pais.

Aunque como podemos observar de sus antecedentes, para -
1972, el procurador va a ser la cabeza principal de 1a Insti-
tucidén del Ministerio PGblico, convirtiéndose en la primera -
persona responsable de la funcibén del agente del Ministerio -
Piblico.

Queremos hacer notar que la nueva legislacién expedida -
para 1983, establece ya a la organizacidn Procuraduria como -
un todo o como una Institucidn, siendo que el articulo prime-

ro de dicha ley dice:

Art. 12 "La Procuraduria General de Jus-
ticia del Distriteo Federal, es la depen-
dencia del Poder Ejecutivo Federal en la
que se integra 1a Institucién del Minis-
terio Piblico del Distrito Federal y sus
érganos auxiliares directos, para el des

* (14) La Procuracién de Justicia, Nueva Filosofia del Ministerio Plbli-
co, Ob. cit., p.p. 7 a 12.



pacho de los asuntos (ue agualla atribu-
yen los articules 21 y 73 traccibn vI -
Base juinta, da la Constitucién Politica
da los Estados Unidos Mexicanos, el pre-
sente Reglamento y demés disposiciones -
legales aplicables”. #{15)

Como hemos podido observar el evolucionar histdrico del-~
Procuragdor General d= Justicia, es casi de reciante creacién,
en tal forma que serd el fiscal, el Agente del Ministerio P-
blico, el ¢gue primero ha de surgir a la vida como aquealla par
te del proceso penal que ha de imputar, de perseguir al deli-
to.

En consecuencia de lo anterior, y para efectos adminis--
trativos, encontramos ¢ue el Procurador General de Justicia,-
va a responder diractamente a l1las responsabilidades de la Ins
titucidn. Dabido a ¢que como vimos el articulo primero estable
c2 cdmo esa Procuraduria General, =s la Institucidn del Minis
terio Piiblico, y enh tal forma todo lo que sSe refiere a la per
secucidn de= los delitos, ataifle al Procurador General de Justi

cia.

No queremos ampliarnos mis an este inicio, ya que éste -
es sblo de antecedentes, y cuando 2n el capitulo tercero vol-
vamos a retomar la figura del Procurador General de Justicia.,
ya ubicaremos su posicién dentro de la administracidn plblica
y safialaramos sus atribuciones legales ¢ue le confiere la Ley.

* (15) Cédigo de Procedimientos Penales, México, Editorial Porrla,
S.A., 42 Edicién, 1987, p. 587.



J1.3.1 SU _RELACION CON LOS FINES (JUE

PERSIGUE LA SOCIEDAD.

si queremos dejar clarolos fines y obligacion=z=s del Prg
curador en el ambiente del derascho administrativo y del dere
cho penal, necesitaremos también, dejar la relacidn directa-
d2 subsistencia.

Dicho de otra manera, la sociedad es quien hace 21 dere
cho y para cuien nacz 21 derecho, en tal forma que los movi-
mientos sociales son los (ue reclaman para si derechos y se-
gurigades para su pleno desarrollo.

Por 1o que en 2ste incisc haremos una relacidn directa-
de lo que la sociecdad persigue al establecer el darecho (ua-
rige al Procurador General de Justicia, y la funcidén cque &s-
te dabe realizar en benaficio, claro 2std, de la misma socig

dad a ¢uien sirve.

Antas que nada, debemos 2ntender lo u2 la sociadad sig
nifica, y sarc resolver y definir debidamente esta idea, el-
macstro José Nodarsa nos dice al respecto: "El concepto de -
sociedad resulta sobremanera impreciso por su extraordinaria



amplitud, pues puede designar lo mismo la unién formada por
dos individuos gue mantienen relaciones conyugales defini--
das, gue l1la totalidad de los hombres que pueblan la tierra.
O bien, tanto a las esntidades mercantiles formadas con fi--
nes de lucro, como a las congregaciones religiosas... El -
concepto de sociedad serad seguido a una clase de agrupacién
humana permanent2 ¢ue tiene una cultura definida y un senti
miento y una conciencia mis o menos vivos de los vinculos -
que unen a sus miembros en la cooparticipacidn de intereses
actividades, actitudes, criterios de valor, etc.

En este sentido la sociedad es cualquier grupo humano-
rzlativamenta permanente, capaz de subsistir en un medio fi
sico dado y con cierto gradoc de organizacidn gue asegura su
perpetuacidén bioldgica y el mantenimiento cultural, y que =
posee, ademds, una determinada conciencia de su unidad espi
ritual e histérica"., *(16)

Uno de los elementos caracteristicos del medio social-
es la permanencia, si un grupo =2s permanente, gquiere decir-
gque &1 mismo va a subsistir y a durar; los antigtios impe- -
rios gue trataban de ser permanentes, fijaron su poder en -
el poder militar, pero sucedia que su organizacidén social -
era muy centralista, ya que el poder s6lo recaia en el ray,
en el emperador, Yy su permanencia era limitada por el recla
mo del derecho de la demds poblacidn.

Con el evolucicnar, y eso lo notamos claramente en la-
Revolucidn Francesa, en la que la poblaciédn se subleva en —
pro de sus derechos natdrales y humanos., le quita la sobera
nia al rey, y establece otro tipo de organizacidén, que va a
satisfacer cada uno de los intereses, actitudes y criterios
de valor del individuo que vive en comunidad.

% (16) Nodarse, Jos@; "Elecmentos de Sociologia“; México, Editorial
Selector, Trigésima primera reimprasién, 1989, p.p. 2 ¥ 3



Asi esa permanencia y esa organizacidn de intereses, la
vamos a tener en el derecho.

En tal forma gue la sociedad debe perseguir al delito,-
ademds de esto, necesita prevenirleo a través,
de los tipos sefialados en el Cdédigo Penal.

olaro estéa,

Pero cuando estos se cometen, surge la necesidad de per
segquirlos, y por tales motivos, se organiza a través del de-

recho, Instituciones gue puedan satisfacer ese interés comin

de toda la seociedad.

De esa forma se va creando come vimos en el inciso ante
rior, la Institucib6n de la Procuradurfa General de Justicia,

con los objetivos planteados por la sociedad en el articule
21 Constitucional.

Asi la sociedad bésicamente ha de perseguir tres princi
pios a saber:

1.~ E1 hien comin,
2.~ La Justicia y
3.~ La gseguridad Juridica.

El bien comin, sin duda es perseguido por la sociedad,
para lograr ese efecto de permanencia, y para satisfacer los
intereses d2 cada una de las personas gue han de vivir en cg
munidad, esto se hard a través del derecho, tal y como 1o a-
firma el maestro Luis Recasans Siches, quien al reaspecto di-
ce: "El derecho se inspira, no en la hanestidad intrinseca
de los actos, coma la moral, sino en 1o gue Juiera directa -
e inmediatamente &1 bien comint. *{17}

* (17) Recasens Siches, Luis; "Tratado General de Filosofia del Derecho*:
México, Ed. Porrda, S.A., Saxta Edicién, 1978, p. 196.



Asi tenemos como esa permanencia de la sociedad la va a
lograr indiscutiblemente a través de la fuerza de su organi-
zacifn, y claro estd, gu=z buscari el bien comiin, eosto atra--
vés del derscho, mismo qua debe respondar a los conceptos -
de justicia, entienda &sta como: "La perpetua y constante vo
luntad de dar a cada uno su derecho; justieia, es una fun- -
cidén del =stado, cuaiquiara gue sa2a su estructura politica,-
determinada como fin supremo a sus subordinados". *(18)

Agi 21 interés de cada uno gue conforma esa sociedad, -
va a estar directamente ventilado por el derecho justo, que
persique el hien comin.

Pero para qué existe ese derscho justo que persijue el-
derecho comiin, si no =25 para brindarle a los alementos de la
comunidad la seguridad juridica.

Esta Institucién de Seguridad Juridica, es sin duda uno
de los pilares necesarios para la esxistencia de ese elcmznto
organizativo de la socizdad que le va a dar su permanencia -
de existencia.

En tal forma necesitamos encontrar la conceptuacidn de
Seguridad Juridica, que nos permita tratarla: y es al maes--
tro Rafael Preciado Herndndez quien nos hace la siquiente de
f£finicién: "En su sentido mis general la seguridad es la ga--
rantia dada al individuo de gue su persona, sus bienes y sus
derechos no seran objeto de ataques violentos ¢ que sl estos
llegan a producirse, le seran asegurados por la sociadad, -
proteccibn y reparacidn. En otros Términos, estd en seguri--
dad aquél que tiene la garantia de que su situacién no seréd

# (18) Bafiuelos Sanchez, Froylan; "Préctica Civil Forense"; México,
Cérdenas Editor y Distribuidor, 1969, p. 23.



modificada. sino por procedimientos socistarios y, por consa
cuencia, ragulares, legitimos y conforme a la Ley... *(19)

- Debemos ya =n este momento relacionar los fines que -
persigue la sociedad con la imagén del Procurador. Si la sg
guridad Juridica nos ofrzee una garantia en nuestras perso-
nas bienes y d2rechos, y el Procurador General de Justicia
surge por la necesidad seocial de justicia,'bien comiin ¥y se-
guridad juridica, dada esta a través del derecho, la Insti-
tucién del Procurado ha de raspetar directamente los tres -
elementos mencionados.

Asi el Articule 21 Constitucional, an su parte condun-
cente dice:

Art. 21.-"La imposieidn de las panas
@s propia y exclusiva de la autori--
dad judicial. La perszacucién de los
delitos incumbe al Ministario Plibli-
co y a la Policia Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando in-
nadiato de aguél... " *{20)

Esta garantia constitucional perseguida por la sociadad
y establecida ya en nuestra Carta Magna, significari que 1a
persona, bienes y derechos de cada individuo de la comunidad

han de estar protegidos, por uma Institucién.

+ (19) Preciado Hernandez, Rafasl; "Leccionas de Filosofia del Derecho".
México, Editorial Jus, Décima Edicién, 1979, p. 233.

% (20) Constitucidén Politica dz los Estados Unidos Mexicanos, México,
Editorial Porfia, S.A., 89 Edicidn, 1990, p. 19.



En tales clircunstancias, el Procurador General no sflo -
ha de respetar los principios de derecho administrativo que -
norman su funcién y que veremos en el capitulo tercero, sino-
gue también debe de respetar los fines que persigue la socie-
dad, en especial el guardar o velar por la seguridad juridica
de las personas, Y no permitir el abuso y arbitrariedad del -
poder no sélo del Agente del Ministerio Péiblico sino en espe—
cial de 1a policia Judiciai.

Asi, estamos ya preparados para observar como ha de esta
blecerse la privacién ilegal de la libertad, como una de las-
maneras como el Procurador General de Justicia en &u calidad-
de titular de la Institucién, falta a sus deberes administra-
tivos y viola los principios emandos de la sociedad, incu- -
rriendo con eilo en diversas responsabilidades.
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CAPITULO 2

LA PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD.

Ya en 21 capitulo anterior pudimos hablar de como la so--—
ciedad a través de la historia del Derecho Penal, ha guerido-
que existan reglamentos gue le permiten tener nocidn de lo ~--
gque es legal y lo gue es ilegal, para la debida organizacidn-
de la comunidad.

Asi uno de los principios bisicos jue persigue la socie--~
dad, es l1la libertad.

La libertad personal es un derecho sagrado de';a persona,
que es invaluable, y gue la comunidad a travas de los tiempos
ha hecho valer en contra de los poderosos o de los abusadores

de la autoridad gubernamental.



Para poder establecer las responsabilidades en que incuy
rre la autoridad, llamese policia judicial, Ministerio Pibli-
co © Procurador, es necesario establecer una conceptuacidn de
cdmo ha de darse la privacidédn 1legal de la libertad, ya gque -
nuestra legislacidn la previene, estableciendo las formas lo-
gales en que la sociedad ha querido que pueda darse &sta y -
existir.

En sentido contrario, observarenos también esa situacidn
ilegal de la privacidén de la libertad, y en este momento ya -
podemos hablar de las autoridades que son las mas abocadas o-
gque pueden llegar a cometer este tipo de ilicitos sociales.

Y en consecuencia de lo anterior y de la ilegalidad de -
la privacién de la libertad, vamos a obhservar a grandes raz--
gos las responsabilidades oficiales, civiles y penales deriva

das de la misma.

Haremos un especial andlisis respecto de la responsabili
dad penal derivada, estudiando los delitos de abuso de autori
dad, privacidn ilegal de la libertad y el delito de violacidn
de garantias Constitucionales, asi como la manera en gue han-
de hacer valer, con el fin de buscar aquella situacidén esta-
blecida en la seguridad juridica, como es, que la sociedad ha
de asegurar proteccibn y reparacidn de los dafios.

Queremos hacer notar gue en este capitulo, veremos la -
responsabilidad del Procurador General y tocaremos con ampli-~
tud la correspondiente a la PolicYa Judicial, ademds del Agen
te del Ministerio Piablico, quien también tiene conocimienhto -
en determinado momento de la privacién de la libertad.



2.1. CONCEPTUACIONES DE LA PRIVACION ILEGAL.

Si gueremos obssrvar como se priva ilegalmente a una per-
sona de su libertad, es necesario establecer en primera instan
cia, come se le puede privar de la libertad en forma legal.

En tal efecto, la columna vertebral de la privacién de la’
libartad, es sin lugar a dudas el contenido del articulo 16 --
Constitucional, que ofrece una garantia =2spzcial que va a dar-
al ciudadano agjuella seguridad juridica de la gue habldbamos -
2n el capitﬁlo anterior, y que significa un derecho minimo -~
frente a la autoridad.

Antes de entrar al andlisis el articulo 16 Constitucional,
veramos 1o que la garantia constitucional es, para lo cual, el
maestro Rafael de Pina nos dice: "Instituciones y procedimien-
tos mediante los cuales 1la Constitucidén Politica del Estado a-
sequra a los ciudadanos el disfrute pacifico y él respeto a —-—
los derec¢hos gue en ella se ancuentran coﬁsagrados.

Cuando se habla de garantias, sin mis especificacién, se
entiende hecha la referencia a las garantias constitucionales".
*(21) '

#(21) Pina Vara, Rafael de; “Diccionario de Derecho"; México, Edit. Porrda
S.A., 28. Edicién, 1970, p. 185.



2.1, CONCEPTUACIONES DE LA PRIVACION TLEGAL.

Si gueremos obszyvar como se priva ilegalmente a una per-
sona de su libertad, es necasario establecer en primera instan
cia, como se le puede privar de la libertad en forma legal.

En tal efecto, la columna vertebral de la privacidn de la’
libartad., es sin lugar a dudas 21 contenido del articulo 16 --
Constitucienal, que ofrecz una garantia sspacial que va a dar-
al ciudadano ajuella seguridad juridica de la gue hablédbamos -
an el capitﬁlo anterior, y que significa un dereche minimo --
frente a la autoridad.

Antes de entrar al anilisis 21 artficulo 16 Constitucional,
veramos lo que la garantia constitucional es, para lo cual, el
maestro Rafael de Pina nos dice: "Instituciones y procedimien-
tos mediante los cuales la Constitucidn Politica del Estado a-
segura a los ciudadanos el disf;ute‘pacifico Yy el respeto a -~
los derechos Jue en ella se encuentran coﬁsagrados.

Cuando se habla de garantias, sin més especificacidn, se
entiende hecha la referencia a las garantias constitucionales".
*(21) ' '

#{21) Pina Vara, Rafael de; "Diccionaric de Derecho"; México, Edit. Porrfia
" S.A., 23, Edicién, 1970, p. 185.



Asi vamos a tener el valor juridico de la garantia, como
un derecho minimo gue la autoridad estd obligada a respetar,-
Yy en £& de lo cual la autoridad en la procuracidn de justicia
debe respetar los pardmetros d=1 articulo 16 Constitucional,-
el cual es la parte gue analizaremos establace:

Art. 16. “Nadie puede ser molestado en-
su persona, familia, domicilio, papzles
o posesiones, sino en virtud d2 manda--
miento escrito de la autoridad competen
te, que funde y motive la causa legal -
del procedimiento. No podra lihrarse --
ninguna ordan de aprehensién o deten- -
cidn, sino por la autoridad judicial, -
sin gque preceda denuncia, acusacién o -
querella de un hecho determinado gue la
ley castigues con pena corporal, y sin -
gque estén apoyadas agudllas por declara
cibén, bajo protesta, dz persona digna -
de f2 o por otros datos que hagan proba
ble la responsabilidad de inculpado, he
cha excepcidn de los casos de flagrante
delito, en gue cualguier persona puede-
aprehender al delincuente y a sus coém—-
plices, poniéndolos sin demora, a la -~
disposicién de la autoridad inmediata.

Solamente en casos urgentes, cuando no-
haya en el lugar ninguna autoridad judi
cial y tratindose de delitos gque se per
siguen de oficio, podri la autoridad ad
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ministrativa, bajo su mas estrecha res
ponsabilidad, decretar la detencién de
un acusado, poniendolo inmediatamente
a disposicidén de la autoridad judi- -
cial"., *(22)

El articulo que acabamos de transcribir, es la parte medu
lar del marco juridico preastablecido a efecto de jgue alguna -
detencién se lleve a cabo en forma legal.

Fuera de los parametros establecidos per el articulo 16 -
Constitucional, cualquier detencibén seri ilegal.

Asi, el maestro Santiago Barajas Montes de Oca, al comen-
tarnos aste precepto Constitucional hace resaltar tres puntos-
de vista gue en general nos parecen importantes, y que citare-
mos: "Avalandeo por nuestra parte este elevado concepto, Jue rg
sume la eficiencia de las garantias de saguridad, libertad y -
propiedad, veames en su contexto, 10 gue contiene el érticulo-
16 Constitucional. Tres reguisitos previos se consignan:

1.- Que ninguna persona podrd Ser molestada en su integri
dad corporal, en su familia, en su domicilio, en sus posesio--
nes o en sus papeles; esto es, no podrd ser afectada en sus in
tereses particulares bajo ningQin concepto, ampliada esta posi-
ble afeccién a sus familiares, objeto primario de todos sus =-
afanes y actividades en la vida.

2.- Que la Gnica excepcidén que permite esta regla es la -
existencia de un mandamiento escrito dictado por autoridad com
petente. La competencia es la facultad atribuida a un érgano -
de autoridad para llevar a cabo detzrminadas funciones o para
realizar determinados actos judiciales...

#(22) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
‘Ed. Porrfia, S.A., 89 Edicidn, 1990, p. 14
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3.- Que para proceder a inferir una molestia en un sentji
do prescrito en la norma constitucional, ha de existir el pro
cedimiente fundadoc y apoyado en 1la Ley. En otras palabras, --
cualjuier autoridad s6lo pusde ejecutar lo permitido por una
disposicién legal; agquéllo gue no se apoye en el principio de
tal naturaleza carece. de sustentacidén y se convierte en arbi-
trario. De ahi gue la jurisprudencia de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidén exprese que las autoridades no tienen -
més facultades gue las otorgadas por la ley, porque de no ser
asi, saria fécillsuponer implicitas todas las necesidades pa-
ra sostener actos gue puedan convertirse en arbitrarios por -

carecer de fundamsnto legal". *(23)

Ya cuando estudiabamos en el punto 1.2 el Derecho Admi--
nistrativo, veiamos como toda la administracién, llamese eje-
cutiva, legislativa o judicial, para su actuacién debida o 1le
gal, necesitaba que la ley le atribuyera tal cardcter.

Luego, cuando hablabamos en el inciso 1.3 Del Procurador
General de Justicia, también se establecia como &sta Institu-
cibn, iba a nacer de acuerdo a una legislacidén dada, con sus
propios principios establecidos y ¢laro esta, sefialdndose sus
atribuciones concretas.

De lo anterior, que la sociedad al perseguir sus fines,-
va a darle vida a través de la Legislacidn a las institucio--
nes, en especial a la del Procurador General de Justicia gue
es la Seguridad Juridica que analizaremos en esta tesis.

+ (23) Montes de Oca, Santiago Barajas; “"Comentarios al articulo
16 Constitucional, dentro de, Constitucién Politica de los

Estados Unidos Maxicanos, Comentada"; Mésico, U.N.AM. -
1985, p.p. 42 y 43.



Asi, uno de los conceptos principalas del articulo 16, -
es brindarle la Seguridad Juridica a la parsona, a su familia,

a su domicilio, papeles y posesiones.

Ahora bien, el marco constitucional establece claramente
como ese acto de molestia, tienea jue sobrevenir de un mandami
ento escrito. Con excepcién de la flagrante delincuencia gue-
varemos mis adelante.

Asi, para gque una aprehensidn pueda realizarse, fuera da
los casos del flagrante delito, se reguerird indispensablemen

te una orden de aprchensién.

Ahora bien, para comprender major estos slementos esta--
blecidos por 21 articulo 16, vamos a partir de las dos ideas
principales del mismo, como son 21 hecho de Jue se funde y mo

tive la causa legal d=21 procedimiento.

En 2stos concaptos, el maestro Ignacio Burgoa, nos expli
ca: " La fundamentacidn legal de 1a causa del procedimiento -
autoritario, de acuerdo con el espiritu del legislador de ---
1857, Jue parmanece imbibito en la Constitucién actual, con--
siste en que los actos que originen la molestia de gue habla-
21 articulo 16 Constitucional, debe basarse en una gisposi- -
cién normativa general, es decir, gue ésta prevea la situa- -~
cidn concreta para la cual sea procedente realizar el acto de
autoridad, gue exista una ley que lo autorice. La fundamenta-
cidén legal de todo acto autoritaric gue cause al gobernado -
una molestia en los bienes jurfdicos a gue se refiere el arti
culo 16 Constitucional, no es sino una consecuencia diracta =
del principio de legalidad gue consiste en que las autorida--



des solo puede hacer lo gue la ley les permite, principio que
ha sido acogido en la Jurisprudencia de la. Suprema Corte....
La motivacién de la causa legal del procedimiento impli-
ca gue, existiendo una norma juridica, el caso o situacién --
concretos respecte de los que se pretende cometer el acto au-
toritario de molestia, sean aquellos gue alude la disposicidn
legal fundatoria, esto es, el concepte de motivacidén empleado
en el articule 16 Constitucional indica que las circunstan- -
cias y modalidades del caso particular encuadren dentro del -
cuadro general correspondiente establecido por la ley".*(24)

Con las dos conceptuaciones dadas por el maestro Burgoa,
ya podemos manejar la legislacién con una vista panordmica de
lo gue deben ser las facultades de la autoridad en la procura
c¢idén de justicia.

Asi, deciamos gue fuera de los casos de flagrante deli--
to, una aprehensidén, tendria que requerir necesariamente una
orden.

Dicha orden, tiene que ser girada por la autoridad judi-
cial exclusivamente.

Pero para gue esta se realice, se requiere como dice el-~
mismo articulo Constitucional, que preceda aguella denuncia,-
acusaciédn o juerella, gue abre una de las primeras etapas del
Procedimiento Penal como s la Averiguacidn Previa.

Asi, para seguir correctament2 la ruta critica jue nos -
conducirid a la legalidad de una aprehensidn, necesitamos ob--
servar c¢ual es la autoridad que debe d2 racibir o gue la ley-

%(24) Burgoa, Ignacio; "Las Garantias Individuales"; México, Editorial
Porr@a, S.A., 92 Ed. 1975, p-p- 602 y 604.



faculta para recibir esa denuncia, acusacidn ¢ querella.
Al respecto, dice el articulo 21 Constitucional:

Art. 21. La imposicidén de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad ju-
dicial. La persecucidén de los delitos
incumbe al Ministerio Piblico y a la -
policia Judieial, la cual estard bajo
la autoridad y mando inmediato de a- -
quél...". *(25)

Este es el primer paridmetro legal gue encontraremos, que
hace nacer la Institucién del Agente del Ministerio Piblico -
del que ya empezabamos a hablar =n el ineiso 1.3.

Ahora bien, otra disposicidn Constitucional que va a em-
pezar a darle vida al Procurador General de Justiecia, va a --
ser el articulo 102 Constitucional, el cual establece:

Art. 102. “La ley organizarid 21 Minis
terio Piblico de 1a Federacién, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removi
dos por el Ejecutivo, de acuerdo con-
la ley respectiva, debiendo, 2star --
presididos por un Procurador General,
el jue deberd tener las mismas calida
des regueridas para ser ministro de -
la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Piblico de la -
Federacidn, la persecucién, ante los-

= (25) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Op. cit., p. 19 .



tribunales, de todos los delitos del or
den federal; y, por lo mismo, a é1 le -
corresponder§ solicitar las érdenes de-
aprehensidn contra los inculpados: bus-
car y presentar las pruebas gque acredi-
ten la responsabilidad de éstos; hacer-~
que los juicios se sigan con toda regu-
laridad para gue la administracidn de -
justicia sea pronta y axpedita; pedir -
la aplicacién de las penas e intervenir
an todos los negocios que la ley deter-
mine.

El Procurador Ganeral de la Repiiblica -
intervendrd personalmente en las contrg
versias gue se suscitaren entfe dos o -
mids Estados de la Unién, entre un Esta-
do y la Federacién o entre los poderes
de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federa-
cidén fuese parte, en los casos de los ~
diplomiticos y los cénsules generales y
en los demas en gue deba intervenir el-
Ministerio Plblico de la Fedearacidn, el
Procurader Gensral lo har& por s{ o por
medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repiblica -
serf el consejero jurfdico del gobier--
no.

Tanto é1 como sSus agentes serln respon-
sables de toda falta, omisién o viola-—-
cién a la ley, en gue incurran como mo=~
tivo de sus funciones". *(26)

*(26) Idam, p.p. 82 y 83



Con 1o anterior, tenzmos la concentracidn Constitucional
que va a pa2rmitir al Procurador General de la Repiblica, in--
tervenir en los casos y por los motivos gue la misma Constitu
cibn- sanciona.

Ahora bien, estas mismas disposicionas judiciales, son -
extensivas al Procurador Genaral de Justicia en el Distrito -
Federal, en 1lo jgue no contravenga a la ley.

Por Gltimo tenemos gque en la Constitucidn, 2n el articu-
lo 73 de la Fraccidn VI del nimero 6 se establece cbémo 21 Mi-
nisterio Pblico tendrd atribucionss al decir: "E1l Ministerio
Pliblico en el Distrito Faderal estard a cargo de un Procura--
dor General de Justicia, gues dependeri directamante del Presi
dente de la Repfiblica, 3juisn lo nombrard y removera libremen-
te., *{27)

AYlora bian, una vez que hemos visto como la Constitucién
le va dando forma juridica a 1a Institucién, vamos a observar
como también =21 Cédige, le va a =2mpezar a dar facultades en -
via d2 un marco juridico que tiende a privar legalmente de la
libertad; asi el articulo tercero del Cddigo de Procedimien--
tos Penales para 21 Distrito Fedesral Establece:

Art. 32. "Corresponde al Ministerioc P
blico:

I. Dirigir a la Policia Judicial en 1a
investigacién qu= ésta haga para com--

S

probar el cuerpo del delito, ordenandg
le la prictica &2 las diligencias gue,
a su juicio, estime necesarias para ~--

* (27) Idem, p. 63



cumplir debidamente con su cometido, o
practicando &1 mismo agquédllas diligan-
cias;

II. Pedir al juez a quien se consigne-
el asunto, la practica de todas agua--
1las diligencias quea, a su juicio, - -
se2an necesarias para comprobar la exig
tancia del delito y de sus modalida- -
des;

III. Ordenar, en los casos a gue se re
fiere el articulo 266 de este cbdigo,-
y paedir en los demds casos, la detan--
cilén del delincuente;

IV. Interponer los recursos que sefiala
la ley y seguir los incidentes gque la-
misma admite;

V. Pedir al Juez la prictica de las di
ligencias nacesarilias para comprobar la
responsabilidad del acusado;

VI. Pedir al juez la aplicacién de la-
sancidn zus 2n el caso concreto estima
aplicabla, y

VII. Pedir la libertad del datenido, -
cuando &sta proceda". *(28)

*(28) Cddigos de Procedimientos Penales, México, Editorial PorrGa,
§.A., 42 Ediciép, 1990, p. 10.



Tenemos como uno de los principios basicos establecides-
por el articulo 16 Constitucional se va a cumplir. Esto =8, -
que la Gnica autoridad en la »rocuracidn de justicia gu= pue-
da solicitar al juez libre una orden de aprahensién 2n las --
términos dal articulo 16, es sin duda el Agente del Ministe--
rio Piblico.

Lo antarior lo dacimos con excepecidn de la flagrancia de
delito.

Sin =mbargo, éste n2casita que alguna persona denuncie -
=21l delito, esto 2s, que como lo dice 21 maestro Rodrigusz: -
"Denunciar, en general, es noticiar, dar aviso de algo. En 2l
derecho 25 dar parte o aviso a la autoridad sobre un hecho --
que se estima delictuoso, que se ha presenciado o conocido, y
sobre el cual exista accibn pihblica, es decir, que no exija -
denunciante exclusivoe o querellante". *(29)

La Constitucidn dice que exista ese noticiar, o ese he--
cho mediante el cual las personas comunican al agente del Mi~
nisterio Piiblico que se ha cometido algin delito.

Ahora bien, queremos establecer la diferencia que existe
entre la denuncia y la acusacidn, porque son conceptos dife--
rentes.

El maestro César Augusto osorio y Nieto nos dice gue por
acusacidn debemos entender: "Es la imputacién directa gque se-
hace a una persona daterminada de la posible comisibén de un -
delito, ya sea perseguible de oficio o a peticidn de la victi
ma u ofendido". *(30)

*(29) Rodriguez, Gustave Humbarto; "Nuevo Procadimiento Penal Colombiano
Bogota Colombia; Editorial Thenis, 1972, p- 44

=(30) Osoric y Nieto, César Augusto: "La Averiguacién Pravia"; Mézico,
Editorial Porrfia, S.A., Primera Edicidn, 1981, p. 19.



La denuncia, es dar noticla de algln delito, mientras -~
que en la acusacidén, se hace una imputacidn directa y categd-
rica contra una persona daterminada; por ultimo, la guerella,
segiin el maestro Alberto Gonzélez Blanco, consiste: "La guere
lla es el derecho gue se le conceda a la victima de un delito
que por disposicidén de 1a ley se persiga a instancia de par--
te, para poner ese hecho en conocimiento del 6Grgano competen-
te, Yy expresarle su voluntad de que se proceda en contra del-
delincuente". *(31)

Siendo la denuncia, la acusacibdn ¢ la guerella, el pri--
mer elemento gue rejuiere el agente del Ministerio Pablico, -
independientemente de la flagrancia de delito, para proceder-
a iniciar una averiguacidén previa.

En su caso, ordenard a la policia judicial proceda a e-~
fectuar las investigaciones pertinentes, pero en ninguno de -
los casos, la legislacién lo autoriza a ordenarle aprehender-
a alguna persona o detenerla, salvo el caso de el flagrante -
delito gque a continuacidén tocaremos.

Una vez gue el agente del Ministerio Piiblico integra su-
Averiguacidn Previa, estableciendo el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad, deberi ejercitar la Accidén Penal, -

siendo gue la misma aes de naturaleza =2xclusiva de éste.

Asl 1o sostiene el mismo articulo segundo del Codigo de
Procedimientos Penales, el cual también nos establece los ob-
jetivos de la misma accibn, al decir:

#(31) Gonzdlez Blanco, Alberto; “El Procedimiento Penal Mexicano':
México, Editorial Porrfia, S.A., 1975 p. 89
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Art. 22. Al Ministerio Pliblico corres-
ponde el ejercicio exclusivo de la ac-
cidn penal, la cual tiene por objeto:
I. Pedir la aplicacion de las sancio--
nes establecidas en las leyes penales.
II. Pedir la reparacién del Qafio en --
los términos aspecificados en ei cédi-
go Penal". *(32)

Los conceptos de fundamentacidén y motivacibn, se van a -
integrar plenamente en la procuracidn de justicia, esto es, -
Jue una vez gue se ha dada la denuncia, acusaciédn o gquerella,
Yy gjue ésta se vea apoyada por otros datos y pruebas gue la --
hagan probable, y jue sea emitida por una persona digna de --
fe, el Agente del Ministerio Pliblico tendri facultad exclusi-
va para cjercitar su accibn penal., por medio de la llamada pgo

nancia de consignacién.

Borja Osorno, al referirse a la accidn penal, nos dice:
"pefinimos 1la accién como 21 poder de excitar la jurisdiccién
Yy actuar en ¢l proceso frente a una relacidén de derecho pe--
nal independientemente de su resultado”. #*(33)

Como consecuencia de todo lo vertido, vamos a encontrar
caomo el agente del Ministerio Piiblico tien=2 a su cargo la in-
vestigacidn és los delitos y su persecucidn, con una accién -

renal exclusiva.

Al ejercitar la accidn penal sin detenido, el agente del
Ministerio Piblico va a sclicitar al juez, s2 libre la orden=~

de aprehensidén correspondiente.

# (32) Cddigos de Procedimientos Penalas; Op. cit. p.9
% (33) Borja Osorno, Guillermo; “El Deracho Procesal Penal"; México Puebla,
Ed. Jos@ M. Cajicar Jr. S.A. 1969 p. 128



El juez al hacer un estudio exhaustivo del expediente, -
si encuentra integrados los elementos antes mencionados, 1i--
brard dicha orden, la gue serd remitida al Procurader General
de J;sbicia y luego despachada a la policia judicial, para su
debido cumplimiento.

independientemente de gue veamos con mayor presicibn to-
das esas facultades gue el derecho administrativo otorga al -
Procurador General de Justicia del Distrito Federal en el ca-
pitulo Tercero, gueremos decir que estos son 1os conceptos o

el marco juridico en el que la privacidén de 1la libertad puede
darse.

Abhora bien., nos hemos estado reservando el estudic de la
flagrancia de delito, toda vez jue ese es el caso de excep-~ -~

cidén que 1a misma legislacién establece.

Y para entender déebidamente lo gque guiere decir la fla--
grancia de delito, recurriremos a lo que la ley establece, y

el articulo 267 del Cbdigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal nos dice:

Art. 267. Se entiende gque el delincuepn
te es aprehendido en flagrante delito:
no sélo cuando es arrestado en el mo--
mento de estarlo cometiendo, sinc tam-
bién cuande, después de ejecutade el -~
acto delictuoso, el delincuente es ma-
terialmente perseguido®. *{34)

*{34) cbédigos de Procedimientos Penales; Op. cit., p. 60



NGtese como el hecho de estarse consumando,>refleja. de-
finitivamente, yue cualguier persona podrd proceder a la de--
tencibn del delincuehte.

Una vez consumada la fuga, ya no existe la flagrancia de
deljto, y se raguiere orden de aprehensién para poder detener
al delincuente.

Esto también nos lo corrobora la siguiente tesis juris--
prudenctial:

FLAGRANTE DELITO. No debe confundirse
el delito con las consecuencias de el
mismo: delito flagrant2, as el que se
esta cometiendo actualmente, sin que-
el autor haya podido huir: el gue se-
comete plblicamente y cuyo perpetra--
dor ha sido visto por muchos tastigos
al tiempo mismo en que 1o consumaba;-
por tanto, considerar flagrante un dg
lito porque se miden sus Consecuen- -
cias, constituye un grave error juri-
dico y la orden de aprehensidn que se
libre por las autoridades administra-
tivas contra el autor probable del he
cho gque ocaciona esas consecuencias,-
constituye una violacién al articulo-
16 constitucional. (Quinta época tomo
XVIIT, Pag. 477). *(3%)

#*(35) obregén Herdia, Jorge; "Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal"; México, Editorial Porréia, S.A., 42 Edicién,
1987, p. 184
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Una vez que se ha logrado dar de fuga el sujeto activo -
del delito, ya l1a detencidn va a salirse dentro dal marce de-
la legalidad, para establecerse en forma ilegal.

Ahora bien, tratindose de localijdades en donde no exista
el agente del Ministerio PGblico, la primera autoridad del 1lu
gar, tendrd la obligacién y responsabilidad de detener al de-
lincuente, bajo su mis estrecha responsabilidad, poniéndolo -~
inmediatamente a disposicidn de la auvtoridad correspondiente.
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2.2. MANERA DE DARSE LA PRIVACION ILEGAL.

Todo lo gque no este actuado conforme a los parimetros es

tablecidos en el inciso anterior, es ilegal.

Por ejemplo en la flagrancia de delito, si una persona -
es detenida en ese momento, pero no es puesta inmediatamente-
a disposicién de la autoridad correspondiente, es en ese mo--
manto en donde empieza la privacién ilegal de libertad, y aun
gue la detencién sea legal, la prolongacidn de 1la misma se =-
convierte en ilegal con las responsabilidades consecuentes.

Ahora bien, en los casos de la flagrancia de delito, y ~
en la detencidn administrativa, existe la obligacién inmedia-
ta de poner a disposicidn al detenido, en tal forma que si ho

se realiza, dicha detencidn seri ilegal.

Por otro lado, si el agente del Ministerio Piiblico ejer-~
cita accidn penal, y la misma no llena los regquerimientos del
articulo 16, asto es, que no exista una denuncia, alguna gque-
rella o acusacidn, que ne esté apoyada en algunas otras prue-
bas jue la hagan probable y que no provenga de una persona -~-
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digna de fe, entonces en ese caso, el Juez reservard su estu-—
dio, resolviendo en los términos que establece el articulo 4¢
del Cddigo de Procedimientos Pznales, el cual dice:

Art. 42 cCuando del acta de policia a ju
dicial no aparezca la detencidn daz per-
sona alguna, el Ministerio Piblico pragc
ticard o pedird a la autoridad judicial
que se practigquen todas aguellas dili--
gencias necesarias, hasta dejar compro-
bados los requisitos que sefiala el ar--
ticulo 16 Constitucional para la deten-
cibn; pero si dichos requisitos apare--
cieran ya comprobados en el acta de po-
licia judicial, el Ministeric Pablico -
la turnard al juez solicitando dicha gde
tenciénn". *(36)

Como resultado, tenemos que en el juzgado también se ads
cribe un agente del Ministerio Pblico, el cual deberd practi
car las diligencias nccesarias para integrar los extremos del
articulo 16, para gue el juez pueda librar su orden evidente-
mente y no incurra en ninguna responsabilidad.

" Ahora bien, otra manera de darse y que es la usual, es -
por parte de la policia judiecial, 1a cual, actuando sin Averi
guacién Previa, y sin ordenes del agente del Ministerio Plbli
co, detienen a las personas sdlo para investigarlas, o cuando
lias detienen en flagrante delito, las encierran en l1as coman-
dancias, provocando con esto una privacién ilegal de la liber
tad con las>consecuentes responsabilidades gue veremos a con-
tinuacidn.

*(36) cddigos de Procedimientos Penales, Op. cit. p.p. 10y 11
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El agente del Ministerio Piblico, en ninguno de los ca-
sos, podrd mandar aprehender a las personas, esto es, quer~
solamente podra imponer por via de apremio o como corraceidn
discipiinaria, una multa gus no exceda del importe de un sa-
lario minimo general (articulo 20 del Cddigo de Procedimien~
tos Penales).

El mismo articulo 20, establece gue el Ministerio Pabli
co en las diligencias de averiguacidn Pravia sdlo puede impo
ner multas, en tal forma gue ni siquiera la orden de presan-
tacidén que actuaimente gira el Ministerio Péblico ohligando-
a las personas a presentarse ante &1, va a encontrar funda--
mento, con 1o gque tenemos evidantementa una manera de res- -
triccidn provisional de libertad por parte del agente del Mi

nisterio Pablico.

Ya que las correcciones disciplinarias establecidad por
los articulos 3! y 33 del Coédigo de Procedimientos Penales,~
son entendidas y supeditadas sblo para les tribunales y jue-
ces.

Y es muy claro @l articuio 20, al establecer que sola--
mente el Ministerio Piblico podrd imponer multas por la via-

de 1la correccidén disciplinaria.

Por lo anterior, tenesmos que de una manera general,- -
cuando no se acatan 1os extremos del articulo 16 Constitucig
nal, sobreviene la privacién ilegal de la libertad, y con és
ta, todos los perjuicios gue ocaciona el hecho de que una ~-
persona sea encerrada ya sea en galeras privadas, o incliuso-
en las galeras oficiales, en donde las personas son ofendi--

das en primera instancia en sy dignidad.
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2.3. AUTORIDADES QUE LA PUEDEN COMETER.

Debemos considerar de manera resolutiva, gue todo lo gue
a8 restriccibn o privacién de la libertad que no sea realiza-
da en los términos establecidos en los incisos anteriores, dg
berd considerarse como ilegal.

Por otro lado, debemos de establecer gqué autoridades in-
tervienen en la procuracidén de justicia, para saber, quienes
pueden en un momento determinado cometer la privacibn ilegal.

Asi, necesitamos hablar dzsde el término procuracidén, el
cual seglin el maestro Roberto Atvood, significa: "“Procuramien
to: Cuidado o diligencia con que se maneja un negocio. Poder
que da uno a otro para gu en actue en su nombre". *(37)

La procuracidén refleja una representatividad. Esto es, -
que asi como el abogado patrono o defensor, cumple en @1 pro-
ceso la funcidén de representar a las partes, todas las ideas
que presenta la naturalaza del Agente del Ministerio Plblico,
van ahora a realizarse concretamente en la imigen del Procura
dor, que no representa a las partes, sino a toda la sociedad-

#(37) Atwood, Roberto; "Diccionario Juridico®, México, Editor y Distribui
dor Libreria Bazdn, 12 Edici6n, 1982, p. 196.



en general, para el procuramiente de la justicia.

De lo anterior, jue el maestro Rafael dez Pina nos dice -
que Por el concepto de Procuraduria de Justicia debemos enten-
der: "Institucidén gque cumple las funciones atribuidas al Mi--
nisterio Piblico por las disposiciones orgidnicas correspon- -
dientes, bien en el orden fadera), bicn en el Distrito y Te--
rritorios Federales o en el de las entidades de la Federa- —-
cién". *(38)

Nbtese como ese concepto de representatividad, en el mo-
mento en gue lo dirigimos a la Procuraduria de Justicia, va a
hilarse directamente a las funciones atribuidas al Ministerio
Piblico y aque se dirivan del articule 21 Constitucional, jue
ya coméntamos.

Lo anterior, guisre decir gque la socisdad en general, 1le
ha otorgado al agente del Ministerio Pablico la potestad re--
presentatoria, misma que en un momento determinado, va a rea-
lizar como una funcién administrativa otorgada por la ley.

- 8in embargo, el significado de la procuracibén de justi--
cia va mas lejos, en tal forma gue podemos decir: "Procurar -
justicia no significa unicamente, ni siquiera principalmente,
consignar a gquien de una manera u otra transgrede el orden —-
pliblico, el orden social, ni vigilar con frialdad un proceso.
Procurar justicia implica velar éor lo gue es fundamental y -
que constituye el mayor anhelo de la sociedad a quien la Ins-
titucidn representa: la aplicacidn de la ley con un profundo
sentido humano.

* (38)pina vara, Rafael de; "Diccionario de Derechos"; México, Editorial
Porria, S.A., Segunda Edicién, 1970, p. 274



Que 21 Ministerio sea un auténtico instrumento de la co-
munidad para procurar justicia, para evitar la vejacién de 1la
ciudadania y para crear con criterio orientador las bases de-
confianza y saguridad gue deben imperar en toda socizdad que-

tiende al progreso y a la superacidén es nuestra preocupacidn-
cotidiana®. *({39)

Es avidente en cuanto al Procurador General, gue el he--
cho de tener una atribucidn tan grande como e@s la procuraciodn

de justicia, refleje grandemente su responsabilidad frente a
la sociedad.

Por otra lado, esta procuracidén de justicia, no solaman-~
te estl limitada al derecho penal, sino gue dicha representa-
tividad de la sociedad, estard en cada lugar en donde sé& rea-
lica la funeidén de 2a imparticidn de la justieia.

Lo gue guiere decir, gque en cada juzgado, sea local o fg

deral, va a axistir adscrito a un agente del Ministerlio Pabli
CQ. )

Ahora bien, esta idea de la procuracidn de justicia, nos
va a delimitar claramente a las autoridades que intervienmen =~
en el Pistrito Federal respécto de tal pxocuracién.

Asi a grandes razgos, el articulo Z2& del Reglamento de -
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del --
DPistrito Federali, nos establece las diferentes Direcciones en
las qua s2 compone la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

« {39) la procuracidn de Justicia, Nueva Filosofia del Ministerio
piblice; Procuraduria General de Justicia del Distrito ---
Fedaral, México, 1877, p. 14.



Este articulo establece:

' Art. 29 Para el ejercicio de las atri-
buciones, funciones y despacho de los-
asuntes de su competencia, la Procura-
duria General dz Justicia del Distrito
Federal contari con los siguiantes ser
vidores pGblicos y unidades administra
tivas:

1. Procurador Gencral de Justicia del-
Distrito Federal.

2. Subgrocurador 3de Averiguaciones Pre
vias.

3. Subprocurador de Control de Procz--
s0s.

4. 0ficial Mayor.

5. Contraloria Interna.

6. Dircccidn General da Administracidn
y Rectrsos Humanos.

7. Directidn General de Asuntos Juridi
oS,

8. Dirzccidn General de Averiguaciones
Previas.

9. Direccidn General de Control de Prg
cesos.

10. Direccidn Genzral de Coordinacidn-
de Delegaciones.

11. Direccidén General del Ministerio -
pPiblico en lo familiar y Civil.

12. Diraccidn General de la Policia Ju
dicial.

13. Direccidn General de Servicios a -
la comunidad.



14. Direccién General de Servicios Pe-
riciales.

15. Unidad de Comunicacidn Social.

16. Organos desconcentrados por Terri-
torios.

17. Comisiones y Comités.

Las subdirecciones Generales, Pireccioc
nes Yy Subdirecciones de Area, Jefatu--
ras de Departamento, Jefaturas de Ofi-
cina, de Mesa, y servidores piblicos -
Jque sefiale este regilamento y las ofiei
nas administrativas que se reguieran y
establezcan por acuerdo del Titular de
la Procuraduria, deberin contenerse y
especificarse en el Manual de Organiza
cidén. Serdn agentes del Ministerio Pa-
blico para todos los efectos l=gales, -
gue corresponda, los Subprocuradores y
los Directores Gengrales de Asuntos Ju
ridicos, de Averiguaciones Pravias, de
Control de Procesos, de Coordinacidn -
de Delegaciones y del Ministerio Pibli
co en lo Pamiliar y Qivil, asi como -
los Directores de Area, Subdirectores-
y Jefes de Departamento que 1l@s estén-
adscritos". *(40)

No todas las autoridades citadas en el articulo segundo
del Reglamenteo anterioer, pueden ser responsables de la priva
cién ilegal.

« (40) codigos de Procedimientos Penales; Mixico, Editorial Porra, S.A.
42 Edicibn, 1990, p.p. 602 y 603.



Lo anterior, quiere decir jgue independientemente de que
pusdan privar a una versona de su libertad, en estas autori-
dades hay unas que especificamente tienen la facuitad de ha-
cerlo, como es en especial la policia judicial, que cumple -
6rdenes de aprehensidn, de presentacidén, de arresto o de com
parzcencia.

Por otro lado, 21 agenta dsl Ministerio Piblico, sélo -
puede detener a ias personas cuando hay fladrante delito y -
no en ninglin otro caso, ni siquiera como medida de apremio, -
ya que el articulo 20 del Cbdigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal, s®lo le autoriza a imponer por via
de apremio multas.

Independientemente de que la ley las autorice o no, to-
das las autoridades por estar involucradas en la investiga--
cibén de los delitos, pudiesen cometer la privacidn ilegal.

Asi, s=a cual fuere =21 caso, la autoridad responsable -
no solamente debe sar guien ordena tal acto, sino también —-
quien lo vaya a ejecutar o ejecute. '

Para poder establecar bien este criterio, vamos a transg
cribir 1la siguientz jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA: AUTORIDAD RESPONSABLE. -

Al disponer la Ley de Amparo, jue este
juicio procade contra la autoridad gus
@jecuta el acto, contra la jue ordena,
o contra ambas, quiso deacir gue cuando
se reclame contra actos de ejecucidn,-

la demanda se interponga contra la au-
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toridad ejecutora, y cuando se reclama
contra la orden o resolucién misma, el
amparc se enderece contra la autoridad
que la dictd, y que si se pide contra-
la orden y su ejecucién, se demande --
tantoc a la autoridad que la ordena co-
mo a la qué ejecuta, lo gue se compren
de mejor si se examina el articuio 12
de la Ley Reglamentaria, que dice: -
“Que cuando el acto reclamado consis--
tiere en una reseclucidén judiciali o ad-
ministrativa, es autoridad responsable
la autoridad que ejecuta o trata de -
ejecutar el acto a la gque lo haya orde
nado”". (QUINTA EPOCA; TOMO XII, pag.--
200.~- Sociedad C. Fernandez Hnos. y --
cia.)"  *(41)

Con 1lo establecido, podemos ir fijando qué autoridades -
en la procuracidén de justicia en el Distrito Federal, pueden -~
privar ilegalmente de la libertad.

Ooriginalmente, el contacto inicial que se tiene con el -
piblico, va a ser en la agencia del Ministerio Pibilico, y esto-
evidentemente depende de la Averiguacidn Previa.

Todos les agentes del Ministerio Piblico en la Averigua- -
cidén Previa, serédn los que inicialmente conozecan del asunto, y
debido a2 tal circunstancia, los que inicialmente ordenen a la -
policia judicial detengan al o presuntos responsables, lo gue -
ya podria constituir la privacién ilegal de la libertad.

* (41) Acosta Romero, Miguel y Gongora Pimentel, Genaro Davgd; “Ley de Am-
paro®, México, Editorial Porrfa, S.A., Primera Edicién, 1983, p.69



Lo anterior, debido a que como ya habiamos dicha, sola-~
mente - la fiagrancia o la orden de aprehensién, puede hacer --
jque se detenga a una parsona legalmente.

Por otro lado, es interesante analizar la segunda parte-
del articulo. 22 gue hemos transcrito del Reglamento de la Ley
Orgénieca, ya que hace agentes del Ministerio Piblico, a los -
Subprocuradores, Directores Generales de Asuntos Juridicos, -
de Averiguacionzs Previas, de Control de Procesos, de Coordi-
nacién de Delegaciones, del Imperio PGblico Familiar y Civil,
Directores de Area, Subdirectores y Jefas de Departamento.

Con lo cual, tenemos gue esta Institucidn, tisne la obli
gacidn establacida en 21 articulo 21 Constitucional  para todo
agual gue tenga u ostente el nombramiento de agente del Minis
terio Pablico.

Lo que hace gque todas estas Instituciones pudi=as2n en dg
terminado momento, incurrir en la privacién ilegal de la i1i--
bertad.

Por lo expuesto, las autoridades quz puaden cometer esa
privacidn, son los funcionarios gue tengan 21 nombramiento de
agenta del Ministerio Piiblico, ya gue la constitucidn los fa-
culta a invastigar el delito, pero tambi#n los faculta a ser-
los reprasentantes y vigilar la legalidad de la actuacién.

De tal forma gue los peritos, la Unidad de Comunicacién-
Social, Comisiones y Comités, son funcionarios totalmente ad~
ministrativos, que no tendran la obligacidén de perseguir al -
delito y por lo mismo, no existe tantoc la posibilidad da gue
priven de la libertad a una persona.



Ahora bien, una institucién muy especial que es la qgue -
continuamente priva ilegalmente de la libertad, y no sdlo - -
eso, sino extorsiona y comete abusos de autoridad y violacién
de garantias individuales, es sin duda la policia judicial.

Por ser tan espeqial la situacidén de la policia judici--
al,consideramos necesario transcribir las facultades especifi
cas que el Reglamento establece para su funcidn administrati-
va en el articulo 20 del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.

Asi dicho articulo establece:

Art. 20. "La Direccién General de Poli
cia Judicial, tendrd las siguientes a-
tribuciones:

I.- Investigar los hechos delictuosos
en los que los agentes de Ministerio -
Pliblico soliciten su intervencién, asi
como agquéllos de gue tenga noticia di-
rectamente, debiendo en este caso ha--
cerlo del conocimiento inmediato del -
agen;e del Ministerio Pablico que co—-
rresponda;

II.- Buscar las pruebas de la existen-
cia de los delitos y las gque tiendan a
determinar la responsabilidad de guie-
nes en ellos participaron;

IIT.- Entregar las citas y presentar a
las personas que les soliciten los a--
gentes del Ministeric Piblico para la-
préctica de alguna diligencia;



IV.- Ejecutar las drdenes de presenta-
cibén, comparecencia, aprehensién y ca-
teo gue emitan los Organos jurisdiccio
nales;

V.- Poner inmediatamente a disposicidn
de la autoridad competente a las persgo
nas aprehendidas y a las que deban ser
presentadas por orden de comparecen- -
cia:

VI.- LLevar el registro, distribucién,
control y trédmite de las é6rdenes de —-
presentacibén, comparecencia, aprehen--—
sién y cateo gque giren los drganos ju
risdiccionales y las de presentacién o
investigacidn gue despache el Ministe-
rio Piblico: el control de radio, de -
la guardia de agentes y del personal -
da la Policia Judicial en cuanto a los
servicios jue presta:

VII.- Rendir los informes necesarios -
para su intervencidn en los juicios de
amparo, Yy

VIII.- Las demis gue le sefialen las --
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y las gue le confieran el -
Procurador y sus superjores jerarqui--
cos, en el.émbito de sus atribuciones.
La investigacidén policiaca se sujetarxd
en todo momento al principio del respe
to a los derechos de los individucs y

se ejercerd con estricto apego a la le
galidad. El1 Ministerio Piblico en cada



caso concreto instruirid a la Policia -
Judicial sobre los elementos o indi- -
cios que deben ser investigados o reca
bados para la integracién del cuerpo -
del delito y la presunta responsabili-
dad®. *(42)

NOtese como todo lo que la policia judicial realice, se de
ber8 llevar a cabo por érdenes del agente del Ministerio Pibli-
co, de quien la policia es auxiliar.

Con excepcidén clara estd, de 1a flagrancia de delito, en -
la gue no sdlo la policia puede intervenir, sino cualquier ciu-
dadano, con la Gnica condicién de poner al detenido a disposi--
cién inmediata de la autoridad correspondiente.

Por lo que, la Policia Judicial presénta un marco juridico
tajante, esto es, gue cuando va a aprehender a las personas, --
serd s6lo para presentarlas, para internarlas en el reclusorio-
respectivo, en tal forma que para realizar esta funcidn, requie
re de Grdenes expresas de la autoridad jurisdiccional, esto es,
del Juez. Lo que presupone ya un ejercicio de la accidn penal -
anterior.

Por otro lado, cuando la Policia Judicial detiene a una --
persona y esta es llevada a la comandancia, es ahi en donde se-
viola el derecho, y empieza la privacién ilegal de la libertad.

Si bien es cierto pudiesemos estar frente a la flagrancia
dez delito, también lo es gue una vez detenida la persona, se de
be de poner a inmediata disposicién del Agente del Ministerio -
Pliblico.

% (42) Cddigos de Procedimientos Penales; Op. cit., p.p. 627 y 628.



Si traslada al ciudadano para interrogarleo a su comandan
cia, ya empieza a violar totalmente los pardmetros estableci-
dos de legalidad, y el agente del Ministerio Piblico no sola-
mente“estd obligado a llamarle la atencibén, sino incluso a de
tenerlos, ya que de no hacerlo asi{, cometerd como veremos mis
adelante, el abuso de autoridad al consentir en una privacidn
ilegal de la libertad.

Ahora bien, esta circunstancia es conocida de todos, in-
cluso del mismo Procurador General de Justicia del Distrito -
Federal, guien también tiene la responsabilidad derivada de -
la privacién ilegal por el hecho de consentirla.

Pero estas situaciones eminentemente de responsabilidad,
vamos a analizarlas a continuaciébn.



2.4.~ RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LA MISMA.

La responsabilidad, es en si el modo de imputacién de la
conducta humana hacia una persona.

Rail Goldstein, al hablarnos da la responsabilidad obje-
tiva nos dice: "El modo de imputar no tiene siempre la misma
fundamentacién; unas veces el derecho exige una intima vincue
lacibn entre el sujeto y su hecho, de modo que no existe res-
ponsabilidad sino cuando el hecho esta arraigado 2n lo mas in
timo de la personalidad del sujeto, en su pensamientoc y en su
voluntad; otras veces le basta al derecho una mera atribucién
fisica y exige ia responsabilidad con absoluta prescindencia
de las intenciones, pensamientos o valoraciones del sujeto.

La primera se llama responsabilidad subjetiva o culpable
la segunda responsabilidad objetiva o sin culpa". *(43)

Si observamos la dogmitica del delito, notaremos gue la-
culpabilidad es la forma de la responsabilidad, y que ésta, -
puede ser en dos sentidos, de manera doleosa y de manara culpa

ble o imprudencial.

#(43) Goldstein, RalQl; "Diccionario de Derecho Penal y Criminologia";
México, Editorial Astrea, 22 Edicién, 1983, p.p. 582 y 583.



Asi hay una relacién intima entres la conducta y el resul
tado. Si 21 resultado es el zuerido por 1a conducta, se dice-
jJue el nexo de causalidad era doloso, sSi el resultado s2 liga
a la conducta en una forma imprudencial, cuando este ha incum
plido sus deberes de cuidado, sa dice gue es una conducta cul
posa.

be lo anterior, gue toda responsabilidad, presupone un -
nexo de causalidad, entre la conducta y el resultado.

De estas circunstancias nos habla el maestro Luis Jimé--
nez de Asfia en los siguientes términos: “Para los partidarios
de combinar el n2xe causal con la relevancla, es decir, de --
instalar la adecuacidn en 21 ambito de la tipicidad, esta - -
asunto se soluciona con las normas ganerales, es decir, sin -
criterios de excepcidn. Asi se prueba, una vez mis, lo certe-
ro de la doctrina correcta. Claro @s jue en los dalitos cali-
ficados por @l resultadoc no funcionard ya gue la culpabilidad
no es exigible, porgue é&sta no tiene para que cubrir el resul
tado 0ltime, a juicdio 82 los penalistas alamanes. Paro en vez
de juedar a2stos delitos, como antes ocurria, sujetos al Gnico
presupuesto de la relacidn causal, ahora se regula su funcio-
namiento y se corrigen los excesos con la relevancia, es de--
cir, en el segundo da los presupuestos exigidos para hacer e-
fectiva la responsabilidad". »(44)

Lo ¢que el masstro Jiménez de AsQta nos ha intentado esta-
blecer, es el concepto de los hechos relevantes gue van a hi-
lar la conducta y el resultado.

= (44) Jimfnez Asfa, Luis; "La Ley y el Delitc"; Buenos Aires Argentina,
Editorial Sudamericana, 13 Edicién, 1984, p.p. 231 y 232.



Asi el nexo de causalidad, va a cubrir las situaciones -
relevantes gue dieron origen al resultado, si estas situacio-~
nes se hilan con la conducta, estaremos frente a una responsa
bilidad eminente.

Lo anterior quiere decir, que cuando la Policia Judi- --
cial, los agentes del Ministerio Pliblico, o la Tolerancia del
Procurador y Subprocuradores incurren en la privacibén ilegal-
de la libertad, se hila directamente su conducta con la res--
ponsabilidad que va a surgir de 1a misma, la cual puede ser -
oficial, civil o penal.

Dicho de otra manera, la conducta de las autoridades zue
pueden cometer la privacidn ilegal, va a propiciar el resulta
do. Asi, si el Procurador General de Justicia fuese mids seve
ro para controlar a la policia judicial, si les proporcionara
mejores alicientes, capacitacién adecuada y en general, craa-
ra en ellos una conciencia y la razdén de ser que la ley les -
otorga para el ejercicio de sus funclones, las privaciones i-
legales en el Distrito Federal Disminuirian.

En tal forma que aqui encontramos las responsabilidades-
en que incurre el Procurador, de tipo oficial, eivil y por su
puesto de tipo penal, ya que éste es sabedor de lo que pasa -
en las comandancias a su digno cargo.



2.4.1.- OFICIAL

La responsabilidad oficial es muy distinta de 1o gue re-
sultan ser las otras responsabilidades, esta, mis que nada ra
dica en el hecho de aplicar bien la legislacidn que le da vi-
da a 1a autoridad administrativa, y agqui el sujeto activo de-
la responsabilidad es calificado, esto es, que solamente los-

funcionariocs publicos pueden incurrir en la misma.

En este sentido, y respecto de la escencia de dicha res-
ponsabilidad, el maestro Burgoa nos comenta: "El orden de de-
recho de un estado no solamente debe proveer a los gobernados
de medios juridicos para impugnar la actuacidn arbitraria e -
ilegal de las autoridades, sino establecer también un sistema
de responsabilidades para las personas en quienes la ley depo
sita =21 ejercicio del podar piblico. Es obvio gue para el go_
bernado es mds QGtil, por sus propios y naturales resultados -
valerse de un medio juridico de impujnacidn contra los actos-
autoritarios para preservar su eéfera de derecho, puesto gue-
tal medio tiene como efecto inmediato la invalidacién de los-
mencionados actos y la restitucidn consiguiente del goce y --
disfrute del derecho inflingido o afectado.



En la generalidad de los actos, satisfecho el interés --
del gobernade en particular como consecuencia del ejercicio -
del medio impugnativo de los actos de autoridad gue 1o agra--
vien, la exigencia de la responsabilidad en gue hubiere incu-
rrido el funcionarioc pablico de quien tales actos emanen, pre
senta una importancia muy seacundaria, circunstancia que no de
bia registrarse dentro de un auténtico v operante régimen de-

mocratico". *(45)

El estado de derecho, o ese principio de legalidad, como
atribucién del Procurador, de vigilar gue la fundamentacién y
motivacién de los actos de autoridad, estén debidamente requi
sitada, es lo gue hace que las responsabilidades oficiales --

surjan.

Por lo anterior, si la Policia Judicial se sale de sus -
funciones para detener a las personas sin fundamento alguno,-
y si todos los agentes del Ministerio Piblico no respetan la-
ley y las normas, @ las aplican en forma deficiente, es tras-
cendente qua2 su conducta va a provocar un resultado lesivo a-
la sociedad gque los hard responsables oficialmente, ya que se
desprende de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
dores Piiblicos que esta conducta es antisocial.

En tal concepto el articulo 47 de dicha ley, establece:

Art. 47. "Todo servidor piblico tendra
las siguientes obligaciones para salﬁg
guardar 1la 1egélidad, honradez, leal--
tad, imparcialidad y eficiencia que de

# (45) Burgoa Orihuela, Ignacio; La Responsabilidad de los Funcionarios
Piblicos; dentro de: "La responsabxlidad de los Funcionarios P-
blicos en la Legislacién Mexicana®; M&xico, Procuraduria General
de la Repiliblica, Revista Mexicana de Justicia, nfmero especial,
saptiembrs de 1980, p. 87



bhan ser obsarvadas a2n @l desenpziio da2
su emplzo, cargo o comisién, y cuyo -
incumplimi=nto dard lugar al procedi-
miznto y a las sanciones gua corres--—
pondan, sagfin la naturaleza cde la in-
fraccibn en gue se incurra, y sin per
juicio d2 sus derschos laborales, »rz
vistos en las normas especificas jua-
al respecto rijan en el servicio de -
las Fuerczas Armadas.

I.~ Cumplir con la mdxima diligencia~
el servicio gue le sea encomendado Yy
abstznerse deé cualgquier acto u omi- -
si6n gue cause la suspensidn o defi--
ciencia da dicho sarvicio o impligue-
ahuso o 2jercicio indabido de un am--

2120, caryo o comisid: <o (46)

Nétese claramente como la pura deficiencia o inaplica- -
cién del servicio, hace responsabl2 a los funcionarios.

Lo anterior guiere decir gue si el agente del Ministerio
POblico manda detenar a las personas sin gua exista flagran--
cia de delito provocindose la privacidn ilegal, estard actuan
do daficientemente, fuera de la legalidad, lo gue lo hace reg
ponsable frente a ase estado de derecho que la sociedad requji
@re para su desenvolvimiento. -

%(46) Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal; México, Edit.
PorrGa, S.A., 22 Edicién, 1990, ». 760.



En 21 c¢aso de la Policia Judicial, se abusa mas que nada
del arma y credencial que se les di para cumplir sus funcio--
nes y ese actuar daficientes y abusiveo, los hard totalmente --

responsables por su conducta antisocial.

Por lo gque, es evidente su responsabillidad oficial, res-
pecto de talss situaciones, incluso, el tolerar esta situa- -
cidn, los hace responsables, ya que la deficiencia en el sar-
vicio va a ser evidente, dz donde va a suryir la responsabili
dad oficial.



2.4.2. CIVIL

asi como se desprenden responsabilidades oficiales por -
la negligencia o deficiencia en el servicio en la procuracidn
de justicia, también por esa misma negligencia o deficiencia,
serén responsables los servidores piblicos, por todos los da-
fos y perjuicios gue pudieran llegar a ocasionar a los parti-
culares.

Por lo anterior, nacen obligaciones de reparacidn civil,
por actos ilicitos, abusivos o excasivos, en la misma negli--
genclia del searvicio.

Ahora bien, para entender con mayor presicién estos con-
ceptos, vamos a establecer su naturaleza, y para esto, nos --
servimos de 1o gue 21 maestro Rojina Villegas nos dice al res
pecto: "Tres sistemas de responsabilidad eivil en retacién --
con la divisidn Tripartita dz actos ilegales, ilicitos y exce
sivos. BEs decir, habri lugar a la responsabilidad civil cuan-
do se sjecutan actos contrarios a la ley gue causen dafios y -
perjuicios (actos ilegales):; cuando sin infringir una norma -
juridica, se ejercita un derecho, pero con un fin doloso, es-
decir, con el propdsito de causar un mal.a un terceroc (actos-



ilicitos o abusivos) y, finalmente cuando se causan dafios por
el ejercicio de una actividad gue implica un riezgo para los-
demis, aGn cuando se proceda licitamente (actos excesivos)™.
*(47)

Es evidente cuando se realiza un acto contrario a la ley.
esto es un acto ilegal, como es el caso concreto de la priva-
cidén ilegal de la libertad por parte de las autoridades que -
1o pueden cometer en la procuracidén de justicia, cdmo surge -
el dafio y el perjuicio ocacionado.

En tal forma que el dafio, lo debemos entender cémo:"“Per-
dida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cum
plimiento de una obligacidn; esta definicién lagal debe enten
derse @n el sentido de dafio material. El1 dafio pusde ser tam—-—
bien moral... mal, perjuicio, detzrioro causado a una persona
por otra u otras, o por el necho da las cosas". ¥(48)

El1 hecho de que una persona sea detenida, quiere decir -
que ya no realizd la actividad econdmica del dia.

Y miantras dure tal privacién, dicha persona, seguird es
tando sin producirse economia para si y para gquienes dependen
de é&1.

Se le estari causando una pérdida o menoscabo en su pa--
trimonio, a diferencia del perjuicio, jue sobreviene como una
consecuancia directa del mismo dafio.

Ese concepto de perjuicio va a significar lo siguiente:
"Ganancia o beneficio que, racionalmente esperado, ha dejado-

#.{47) Rojina Villegas, Rafael; "Compendio de Derecho Civil", Maxico, Ed.
porriia, S.A., 118 Edicién, Tomo III, 1982. p. 325

% (48) Pina Vara, Rafael; de “Diccionario de Derecho”, México, Ed. Porr(a
S.A., 23 Edicidén, 1970, .129.



de obtenerse". *(49)

En consecuencia tenemos como los dependientes de esa per
sona,” sus acreedores, esperan que la persona detenida ilegal-
mente, responda a sus propias obligaciones, en tai forma que-
el hecho llega & perjudicar a terceras personas, causandole -
perjuicios evidentes al detenido.

Lo anterior, genera una obligaciédn directa, de las que -
se desprenden del articulo 1910 del Cédigo Civil, el cual es-
tablece:

Art. 1910. El gque obrando ilicitamente
o contra las buenas costumbres cause -
dafio a otro, estd obligado a reparar--
lo,a menos que demuestre gque el dalio -
se produjo como consecuencia de culpa-
© negligencia inexcusable de la victi-
ma". *(50)

Nétese como surge directamente la naturaleza reparatoria
en la responsabilidad civil.

Por otro lado, es menester establecer como el obligado a
dicha reparacidn, seré tanto jguien ejecuta el acto, como qui-
en lo ordena.

Lo anterior, debido a que al cumplir la funcidn adminis-
trativa, derivada del cargo, se puede incurrir en dar &rdenes

* (49) Idem. p. 261

* (50) Cbdigo Civil, Para el Distrito Federal, México, Ediciones Delma,
1990, p. 287,



gque no le corresponden en dicha funcién.

El maestro Ignacio Galindo Garfias, al comentarnos esta
situacidn, nos dice: "En este sentido el servidor de la na--
cién (que no es otro en mi parecer el sentido verdadero de -
la designacidén de servidor pfiblico), es responsable del cum-
plimiento de un deber fundamental, propio de un cargo, gue -
consiste en ajustar su conducta al ordenamiento juridico gue
rige el ejercicio del cargo o funcién gue desempefia. Asi el-
concepto responsabilidad significa en el sentido més amplio
del vocablo, compromiso u obligacién de acatar los deberes -
que impone el cargo; como significa también en otro respecto
estar a las consecuancias del incumplimiento de la conducta-
debida o legitimamente esperada del servidor piblico, por el
grupo social, por la nacién, como colectividad juridica orga
nizada y que redunda en un dafio o perjuicio causado a otro".
*(51).

Nétese como ya el maestre Ignacio Galindo Garfias, hace
la relacidén directa de la responsabilidad del ecargo.

Dicho de otra forma, gue el funcionario PGblice, al to-
mar la protesta de su cargo, se obliga a cumplir y desarro--
llar eficientemente la ley, y si se desajusta a sus atribu-
ciones legales, la sobrepasa o0 abusa de ellas, es evidente -
que &1 mismo incurre no sbélo en responsabilidad oficial, co-
mo vimos en el inciso anterior, y Penal como veremos el el -
inciso que. sigue, sino también, en la responsabilidad civil,
a la cual tiene gue responder c¢on todos sus bienes, por los-
dafios y perjuicios ocacionados, de conformidad con el articu
10 2964 del CAdigo Civil el cual establece:

* (51) Galindo Garfias, Ignacio; Responsabilidad Civil de los Servidores
Plblicos; dentro de; "Revista Mexicana de Justicia“; Procuraduria

General de la Replblica; Nimero 4, voldmen 3, octubre-diciembrz,
1985, p. 45.



Art. 2964. E1 deudor responde del cum-
Plimiento de sus obligaciones con to--
dos sus hienes, con excepcidn de aque-
llos que, conforme a la ley, son inali
neablas o no embargables". *(52)

Es evidente la naturaleza directa de 1la obligacién del -
servidor pdblico frente a 1a nacidn a quien sirve.

En tales términos, cuando una persona es detenida ilegal
mente por la Policia Judicial o dentro de galeras en agencia-
del Ministerio Piblico, seran responsables de todo 10 que ha-
dejado de producir, y de los perjuicies gque 1a falta de dicha
produccidn ocasione, las autoridades mencionadas, esto es, el
agente del Ministerio Piblico o la policia Judicial, comandan
te y hasta el mismo Director si estd conciente de la Priva- -
cidén ilagal cometida.

Ahora bien, el Procurador General de Justicia del Distri
to Federal, de2be forzosamente instrumentar normas que hagan -
gue sus subordinados, se acoplen efectivamsnte a 1o dispuésto
por la legisiacidn.

Lo anterior, también lo hace responsable solidario, por-
ser el primer ejecutivo responsable en el cargo de la procura
cién de justicia.

Por lo tanto, si el monto de la indeminizacidn no ajusta
con los bienes particulares de los funcionarios citados, el -
Estado ostd en la obligacidn de liquidarlos en forma subsidia
ria.

#{52) CO6digo Civil, para el Distrito Federal; Op. cit. p. 450.



Lo anterior, de conformidad con el articulo 1228 del CH
digo Civil, el cual nos dice:

Art. 1228. El1 estado tiene ia obliga--
cidén de responder de los dafios causa--
dos por sus funcionarios en el ejerci-
cio de las funciones gue les estén en-
comendadas. Esta responsabilidad es --
subsidiaria, y sdlo podrd hacerse efec
tiva contra el Estado cuando el funcip
nario directamente responsable no ten-
ga bienes, o los que tenga no sean su-
ficientes para responder del daifio cau-
sado". *(53)

Come consecuencia de nuestros anteriores comentarios, --

evidantemente tenemos cémo los procuradores de justicia, 11&-

. mense Procurador General de Justicia, agente del Ministerio -

Pliblico o policia judicial que llegan a cometer el abusec o. ex

ceso en sus funciones, seran responsables civilmente, por los

actos ocacionados por su negligencia, y el ciudadanc afectado
podrd iniciar accién civil en contra de éstos.

* (53) Idem., p.p. 290 y 291.



2.4.3. PENAL

Tal vez la responsabilidad mads fuerte gue surge por la -
privacién'ilegal de la libertad, es la penal, ya gue, la san-
cién va a ir dirsctamante dictada en contra da la libertad --
corporal del funcionario piblico.

En 23tz seatido, a2l maestro Carrancd y Trujillo nos ha--
bla del objeto directo de la responsabilidad panal: "SOlo 1la
persona humana es posible sujeto activo de la infraccaén, - -
pues s6lo ella puede actuar con voluntad y ser imputable. E1
Espiritu individualista gque ha penetrado en =zl derecho moder-
no haca ya indisputable este principio desde la Revolucidén -
Francesa. En consecuencia, la responsabilidad penal es perse
nal...

Discltese el problema de que si no s6lo la persona indi-
vidual sine también la moral o juridica puede ser sujeto acti
vo dal delito; problsma modernamaente da la mayor importancia-
en vista del cracient2 dasarrollo de las p=rsonas juridicas,-
de lo gue son huena muestra, el sindicalismo y la prolifera -
actividad caditalista de las socizdades anbnimas...

La mis cortera critica centra la responsahilidad penal -
da las parsonas morales puade resumirse asi:



la imputabilidad de dichas personas llevaria a prescindir de
la persona fisica o individual gue le dié vida, como sujeto-
sancionable; por otra parte, la pena gue se apligue a la cor
poracidn se reflejaria sobre todos sus miembros, sobre todos
los socios culpables o inocentes; tan sumaria justicia, so--
bre repugnar al positivismo penal moderno, repugna también -
a la 2guidad y aln al sentido comiin. A lo Jue puede agregar-
se que es imposible considerar como responsable da un delito
al miembro de una corporacién que no ha podido impedir el a-
cuerdo tomado © gue ni siguiera lo ha conocido: gue el deli-
to de la persona juridica no es, en suma, mds que el de las-
individualidades que 1la componen y que sblo por analogia o -
por peligrosa metdfora puade hablarse de una voluntad o de -
una conciencia corporativa capaz de delinguir®. *(54)

Debemos subrrayar la idea en el sentido .de gque esos ac-
tos ilicitos que la ley protege por el derecho penal, son --
realizados por conductas de las personas; Y que necesariamen
te, la responsabilidad en un principioc es personal.

Y decimos en un principio, toda vez que existen varias-
formas de participacibn, que nos refleja el articulo 13 del-
cédigo Penal en los siguientes conceptos:

Art. 13. Son responsables del delito:
I. Los gque acuerden 0 preparen su rea-
lizacién;

II. Los que lo realicen por si;

I1I. Los que lo realicen conjuntamente;

* (54) Carranca y Trujillo, Radl; "Derecho Penal Mexicano"; Miuico
Ed. Porrfia, S.A., 16 Bdicién, 1988, p. 264.



IV. Los quea 1o lleven a cabo sirviéndp
se de otro;

V. Los gue determinen intencionalmente
a otro a cometerlo;

VI. Los gque intencionalmente presten -
ayuda o auxilien a otro para su comi--
sidn;

VII. Los gue con posterioridad a su --
ejecucidén auxilien al delincuente, en-
cumplimiento de una promesa anterior -
al delitvo, vy

VIII. Los que intervengan con otros =n
su comisidn, aunque no conste gquidn de
ellos produjo el resultado". *{55)

Si bien es cierto, la Policia Judicial actfia bajo las &
denes del Agente del Ministerio Pablico, también 1o es gue e
muchas ocaciones, dicha Policia Judicial no recibe drdenes 4

rectas de &ste, y sblo lo hace de su comandante.

La anterior disposicién organizativa, llega a proveocar o
a prestarse para que &stos sujetos puedan hacer de las suyas,
incluso sin intervencidn directa del Agente del Ministerio Pi
blice.

Asi actualmente, tenemos un Centro de Comandancias, en -
donde los detenidos son llevados, contrarjiamente a lo gue la-
ley establece, @sto es de llevarlos ante el agente del Minis-
terio Plblico. :

+ {55) C&digo Penal para el Distrito Faderal; México, Ediciones Delma,
48 Edicibn, 1991, ». 6



Lo anterior, es completamente sabido por el Procurador,-
Y por todos los agentes d=1 Ministerio Pliblico, e incluso por
toda la Procuraduria.

Ahora bien, si las instruccidnes del Procurador son el -
que la Policia Judicial, ya no auxilie al Ministerio Pablico,
desde ahi viene la deficiencia, y que en determinado momento,
esta negligencia en el servicio, va a provocar la irregulari-
dad .

Asi, nos surge una de nuestras primeras propuastas qus -
tocaremos al final, relacionada con el Centro de las Coman--
dancias gue anteriormentes estaban en las calles dec Topacio y-
actualmente se encusntra en las calles de Escu=zla Médico Mili
tar, mismo que debe de desaparccer para instalar las Comandan
cias =n las Agencias del Ministerio Pablico, esto es, llevar-
conforme la ley a2stablece la funcidn administrativa; no hacer
lo asf{ provoca la inaplicacién de 1la ley, y deriva una serie-
de responsabilidades, antre otras, la penalgus nos ocupa.

Pero por 10 que se refiere a la privacidn ilegal ‘como de
lito, como 1o veremos en su inciso respectivo, estos fuanciona
rios tienen evidentemente conocimiento de gue en las comandan
¢ias en donda no esti el Ministerio Plblico, son reclusorios
donde 1los detenidos compurgan penas y extorsiones, lo que si-
hace responsable a la autoridad qua tenga conocimiento de es-
ta circunstancia y la concienta.

Por 1o cual, vamos a ir analizando cada uno de los deli-

tos gue sobrevienen por la responsabilidad penal.



- 76 -

2.4.3.1 EL DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD.

Para conocer realmente el tipo o la descripciédn hecha -
por el legislador sobre este ilicito, es necesario que trans
cribamog 21 articulo tipo gue dafine el Abuso de Autoridad.

Asi el articulo 215 d=1 cédigo Penal contiene las sigui

entes conductas delictivas:

Art. 215. "Comaten 21 delito d= abuso-
de autoridad los servidores plblicos -
que incurran en alguna de las conduc--
tas siguientes:

I. Cuando para impedir la ejecucidn de
una ley, decreto o reglamento, 21 co--
bro de un impuesto o el cumplimiento -
de una resolucidn judicial, pida auxi=~
lio a la fuarza plblica o la emplze -~
con ese objeto:

II. cuando ejerciando sus funciones ©
con notivo de ellas hiciere violencia~
a una persona sin causa legitima o la-

vejare o la insultare;



III. Cuando indebidamente retarde o nig
gue a los particulares la proteccién o
servicio gue tenga obligacidén de otor--
garle o impida la presentacién o el cur
50 de una solicitud:

IV. Cuando estando encargado de adminig
trar juséicia, bajo cualguier pretexto,
aungue sea el de obscuridad o silencio-
de la ley, se niegue injustificadamente
a despachar un negocio pendiente ante -
&1, dentro de los términos establecidos
por la ley;

V. Cuando el enecargado de una fuerza pd
blica, requerida legalmente por una au-
toridad competente para que le preste -
auxilio, se niegue indebidamente a dé&r-
selo;

VI. (se verd en el inciso siguiente por
ser privacidén ilegal de la libertad)
ViI. {(se vera en el inciso siguiente --
por ser privacidn ilegal de la libertad)
VIII. Cuando haga gua se le entreguen -
fondos, valores u otra cosa gue no se -
le haya confiado a &L y se los apropie-
o disponga de ellos indebidamente;

IX. Cuando, con cualguier pretexto, ob-
tenga de un subalterno parte de los - -
sueldos de éste, didivas u otro servi--
cio;

X. Cuando en el ejercicio de sus funcig
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nes o con motivo de ellas, otorgue em-
pleo, cargo o comisién pliblices, o con
tratos de prestacién de servicios pro-
fesionales o mercantiles o de cual- --
quiesr otra naturaleza, gue sean remung
rados, a sabiendas de que no se presta
ré4 el servicio para el gue se les nom-
bré, o no se cunmplird el contrato otor
gado;

XI. Cuando autorice o contrate a quien
se encuentre inhabilitado por resolu--
cidén firme de autoridad competente pa-
ra desempefiar un empleo, cargo o comi-
sién en el servicio p@blico, siesmpre -
que lo haga con conocimiento de tal sji
tuacidn; y

XII. Cuando otorgus cualquier identifi
cacidén en que se acredite como servi--
dor pOblico a cualquier persona gue -
realmente no desempafie el empleo, car-
go o comisidén a gue se haga referencia
en dicha identificaciébn.

Al que cometa el delito de abuso de au
toridad en los términos previstos por-
las fracciones I a Vv y X a XII se le -
impondrd de uno a ocho afios de prisién,
de cincuenta hasta trescientos dias de
multa y destitucidn e inhabilitacién -
de uno a ocho afios para desempeflar o--
tro empleo, cargo o comisién pliblicos.

0TECA



Igual sancidn se impondrid a 'las perso-
nas que acepten 1l0s nombramientos, con
trataciones o identificaciones a qus -
se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de au
toridad en los términos previstos por-
las fracciones VI a IX, se le impondré
de dos a nueve afios de prisién, de se-
tenta hasta cuatrocientos dias de mul-
ta y destitucidn e inhabiiitacidn de -
dos a nueve aflos para desempefiar otro-
empleo, cargo o comisiones p(blices”.
*{56)

Hamos zguerido guitar las dos fracciones que se refiasren-
a la privacidn ilegal, debido a que siendo abuso de autoridad
dichas privaciones, estdn Intimamente relacionadas con la pri
vacidn ilegal como delito, de la que hemos abierto un inciso-
espacial.

Por lo que, para seguir adelants y hablar sobre ei tépi-
co que nos interesa, sold diremos gue este concepto de abuso-
de autoridad, para ser demostrado, Se requiere que el sujeto-
activo tenga esa calidad, esto es, la calidad de servidor pi-
blico, y debe de ser demostrada en el juieio respectivo.

Tal y como también la Jurisprudencia nos lo explica en -
los siguientes términos:

#+ {56) Idem., p.p. 81 y B2.



Habiéndose demostrado @n el proceso gue
los ‘inculpados al realizar una investi-
gacidn en su carfcter de agentes dal —-
Servicio Secreto de la Jefatura de Polj
cia, profirieron injurias en contra de-
los detenidos, a quienes hicieron obje-
to de golpes y amenazas de causar mal a
sus parientes, déndoles tormento. para -
que confesaran la comisidén de un homici
dio, es claro jue incurrieron en los de
litos de abuso de autoridad y lesiones
de que fueron acusados. por lo gue el -
Tribunal que sentencid procedié legal--
mente al ordenar la destitucién de sus-
empleos e imponarles prisién de ocho mg
ses y multa de doscientos pesos, siendo
de lamentar la brevedad de la pena de -
prisién, pues hechos de tal naturaleza-
deben ser sancionados con severidad pa-
ra evitar gue vuelvan a ocurrir y produ
cir alarma justificada en la sociedad -
(S.C., Amparo 1447/63)". *{(57) ’

Podemos desprendar de la jurisprudencia anterior, gue el
abuso de autoridad, es un delito cuya calificacidn det sujeto
activo del mismo, es calificado, esto es, que forzosamente --
tiene gue ser una autoridad, y qu= puede raalizarse en lgs --
térmninos en gue cada una de las fracciones del articuleo 215 -
previens.

+ (57) Carranch y Trujillo, RaGl y Carranch y Rivas, Rafil; "Cddigo Penal
Anotado“; Méiico, Ed. Porrda, S.A., 92 Edicibén, 1981, p. 429.



2,4.3.2. LA PRIVACION ILEGAL COMO DELITO.

Queremos aclarar, jue técnicamente el delito de Priva- -
Cién Ilegal, cuando se realiza por una autoridad, debe de ser
llamado Abuso de Autoridad; lo anterior debido al siguiente -
razonamiento:

El articulo 364 del Cédigo Penal, en su fraccidn primzra
establece:

Art. 364. "Se aplicard la pena de un mes
a tres afios de prisidn y multa hasta de~
mil pesos.

I. Al particular gue, fuera de los casos
pravistos por la ley, detenga a otro en-
una carcel privada o en otro lugar por -
menos de ocho dias. Si la privacidn ile-
gal da la libertad excede de ocho dias,-

la pena serid de un mes por cada dia;

Lo antérior, previene una regla general, gue se supedita
a los- particulares exclusivamente, esto es, que el mismo tipo
establece una calidad especial para el sujeto activo de parti
cular.



Y aungue no lo dijera, 21 Abuso de Autoridad, previene-
situaciones mé&s especiales, reforzado e2llo con lo estableaci-
do en la ragla espaciaficada en la fraccidén segunda del ar-
ticuwlo 6 del Cbdigo Penal, gue dice: "Cuando una misma mate-
ria aparezca regulada por divarsas disposiciones, la espe- -
cial pravaleceri sobre la ¢general®. Asi, y como habiamos de
jado establzcido en el inciso anterior, las dos fracciones -
que se refieren a la Privacién Ilegal de la libertad como dg
lito, y gque realmente en forma t2cnica son Abuso de Autori--
dad, son las fracciones VI y VII del articulo 215 del cddigo
Penal, las cuales establacen:

Art. 215...

VI. Cuandeo cstandeo 2ncargado de cual--
quier establecimiento dastinado a la -
ejecucidén de las sanciones privativas-
de libertad, dz instituciones de rea--
daptacidén social o 4= custodia y rzha-
bilitacién d2 menores y de reclusorios
preventivos o administrativos gue, sin
los reguisitos legales, reciba como --
presa, detenida, arrestada o interna -
a una persona © la mantenga privada de
su lipertad, sin dar parte del hecho a
1a'autoridad correspondiznte; niegue -
que estd detenida, si lo estuvisre; o-
no cumpla la orden d= libertad girada
por la autoridad competanta;

VII. Cuando teniendo conocimianto de -
una privacién ilagal de la libartad no



la denunciase inmediatamanta a la auto
ridad competante o no la haga cesar, -
tambisdn inmadiatamenta, si ésto estu--

viere 2n sus atribuciones..." *(58)

Para efectos d=2 esta tasis, hemos guarido nombrar a es-
tas dos acciones privacidén ilegal de la libartad, teniédndo -
piena conciencia, de que técnicamente son abuso de autoridad
pero para resaltar nuestra exposicidén, 1o0s hemos querido se-
parar.

Asi, ya hemos dicho que este delito, va a establecer --

una calidad en el sujeto activo de autoridad.

Y por 1o gque se rafiere a la primera de las fracciones-
invocadas que es la VI, esta va encaminada a la idea de los
titulares o directivos de reclusorios, que tienen la obliga-
cién y las facultades, de detenar a las personas, pPero, siem
pre y cuando exista el principio de la 1legalidad, esto =3, -
que el acto por el cual van a detener a las personas, esté -
debidamente fundado y motivado.

Lo anterior es evidente, ya gue si, analizamos los con--
ceptos de motivacidn y fundamentacidn. veremos que gracias a
ellos, la autoridad correspondiente 1llé&mese como se llame, -~
encontrard la fuerza legal de su actuacidn.

En consecuencia, c¢uando hablamos de sarvidores piblicos
en la comisién de la privacidén ilegal de la libertad como de
lito, hablamos en si de abuso de autoridad siendo responsa--

=(58) Codigo Penal, para el Distrito Federal, Op. cit. p.p. 81 y 82.



blaes quienes concienten de esta situacién, como los gue.la -
realizan y los jue la toleran.

+-Es evidentz jue una de las obligaciones de el Procura--
dor General de Justicia, es sin duda, el respetar los princi
nios de legalidad como una funcién especifica atribuida por-
la legislacidn.

Por otro lade, tenemos como la Policia Judicial sbilo ha
de seguir érdsnes ds1 comandante, éste a su vez del Diractor
y éste del Titular de la Dependencia.

Por lo gque, es5 entendible y c¢laro esa concentracién de
comandancias, y €1 hecho de gue los detenidos sean traslada-
dos a es0s separos totalmants anticonstitucionales, ya que -
evidentement2, esta situacidén obedece a 6rdenes espacificas-
del Titular de la Dependencia, las cuales simplementez son e-
jescutadas; cuando legalmente los detenidos deberian ser trag
ladados a salas de esp2ra a inmediata disposicidn d=1 agente
dal Ministerio Pfiblico.

Tal vez pueda decir la Policia Judicial gue los detie--
nan en separos para realizar la investigacidn, pero ésto no
ti2ne porgue ser asi, ya gue deben poner a disposicidn del -
Ministerio PGblico y serid éste guien constitucionalmente or-
dene a la policia judicial realizar las investigaciones res-
pectivas. ’

Ahora bien, no podemos d2cir gjue 2l delito de privacidn

ilegal de libertad tipiricadeo por =21 articulo 364 en su frac



¢idén primera del Cédigo Penal, sea aplicable al caso de los
funcionarios en la procuracidn de justicia, toda vez gue el
sujeto active de ese delito es calificado, ya que se refis-
re exclusivamente a un particular.

Cuando establecigmos la conceptuacién del delito de -~
privacién ilegal, en el punto 2.1., d=ciamos que hablar del
delito, es hablar de una situacién exactamente aplicable, -
como lo establece el pirrafo tercero del articulo 14 Consti
tucional, que se refiere a la aplicacidn 2xacta an los jui-
cios de orden criminal.

La definicién de delito, es la descripcién de una con-
ducta de accidén o de omisién hecha por el legislador y gque
es considerada como tal.

De los anteriores razonamientos, se desprende jue lo -~
precaptuado en la fraccién primera del articulo 364, no es-
aplicable a 1la policia judicial ni a servidor pliblico algu-
no, ya gjue como decimos antzriormente en el caso concrato,-
el sujeto es calificado y se reguiere que la conducta s=a -
rezalizada por una parsona particular, gue no trabaje para -
el gobhierno, ¥ que no cumpla una funcidén o comisién adminig
trativa.

Pero lo que si le serd aplicable a cualquier servidor-
plblico, ser@ la fraccidn segunda del mismo articulo, que -
se raficre al delito de violacidn de garantias individuales
que veremos en el siguiente inciso.



2.4.3.3. EL DELITO DE VIOLACION DE GARANTIAS

INDIVIDUALES.

Deciamos en el inciso anterior, que el articulo 364 del
Cédigo Penal previene dos circunstancias, una, la privacién-
de la libertad hecha por particulares exclusivamente, y dos,
por violacidn de garantias constitucionales.

El tipo juz &sta conducta previcne, dice asi:

Art. 364. "Se aplicarid la pena de un -
mes a tres afios de prisién y multa has
ta de mil pesos:

II. Al gue da alguna manera viole, con
perjuicio de otro, los dereches y ga--
rantias establecidos por la Constitu--
cién General de la Repfiblica, en favor
de las Personas”. )

Este tipo baAsico, va a comprender un sinnimero de situa-
ciones, ya jue 21 bien juridico gque trata de cuidar, sin lu--
gar a dudas 2s el quz las garantias Constitucionales sean reg
petadas por todas las personas.



Debemos hacer notar gue a difsrencia de 1la fracciéﬁ pri-
mera del articulo 364, la fraccién segunda de este tipo, no -
raguiere fue el sujeto activo sea calificado, ya que menciona
"al que de alguna manera", sin gue aso constituya gue dicha -
redaceibdn, implique persona o sujeto activo del delito en es-
pecial.

Asi, el maestro Mariano Jiménez Huerta, cuando comenta -
estas situaciones nos dice: "Sancionase en lavfraccién segun-
da del articulo 364 '...' . La anterior descripcidn tipica --
tiene, desde el punto de mira del sujeto activo, un alcance -
genérico, pues todos los seres del mundo circundante, en su ~
simple condicién natural, hdllanse en ella abstractamente com
prendidos. Y no sdlo porque la frace 'al que...', se proyecta
sohre todos 1los individuos de la comunidad sin tomarse en con
sideracidn cualidades o condiciones propias o escenciales - -
sino tambidn porque cuando el sujeto activo delinque investi-
do de la condicidén propia o especial de funcionario piiblico -
se configura el delito de abuso de autoridad tipificado ex--
presamente en varias de las fracciones del articulo 18 de la-
Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Fa
deracidn, del Distrito y Territorios Federales y de los altos
Funcionarios de los Estados, publicada en el Diario Oficial -
desde el 21 de febrero de 1940. (Actualmente abrogados). Den-
tro de la descripeién tipica de la fraccidn segunda del ar- -
ticulo 364 entran inclusc los atentados a los derechos y ga--
rantias constitucionales gue puedan realizar los funcionarios
pliblicos al margen de sus funciones y obrando igual que un --
particular pudiera hacerlo.



La conducta tipica del delito en 2xamen no 2std descrita
por sus elementos materiales o fdcticos, sino mediante extra-
fias referencias normativas. Al contrario de 1o jue acontecz2 en
la inmensa mayoria de los delitos y da lo gue los mas eleman-—
tales principios de tipicidad prudentemgnte aconsejan, se sus
tituye, en tal forma altamente peligrosa para la seguridad ju
ridica, las descripciones fActicas de conducta por intoleara--
ble referencias normativas gue brindan al juzgador un abierto
y facundo campo para la creacidn delictiva, an forma y manara
Jue desborda 21 cause normal de una descrita interpretacién-.
#{59)

Aungue dice bien el mazstro Mariano Jiménez Huerta, gue
cuando la violacién de garantias, es cometida por una autori-
dad, asta debe de considerarsz abuso de autoridad, es cuestig
nable la situacidn =an la practica, ya gue cuando se da la pri
vacidn ilegal, que s delito de violacién de garantia indivi-
duai, va a subsumirse el abuso de autoridad.

Pudiésemos pensar en otro santido, gue si se cometen los
dos delitos autdnomos; ello an razdn a 16s bienes juridicos -
tutzlados por la norma, ya jue a2n el abuso de autoridad, la -
norma trata de protager un valor tan fundamental como es gue-
el desarrollo de la actividad adminiatrativa piblica de los -
funcionarios, se realice en un marco juridico astablecido, y
que éste debha ser respetado. Por su parte, el bien juridico -
de la norma gue tutela la violacidén de garantias individua- -
les, va directamente eanlazade al ser humano y su derecho fun-
damental o natural, y trata de que la autoridad o el particu-

lar, a0 le violen alguna garantia individual a una persona, -

= (59) Jiménez Huerta, Mariano: "Derecho Penal Mexicano®, Maxico, Ed.
Porrfia, S.A., 23 Edicién, Tomo III, 1974, p.p. 169 y 170.



sino gues estas sean totalmente respetadas.

A mayor abundancia, la segunda fraccidn d21 articulo 364
Jue en este nomento comentamos, si guisisra subsimir el deli-
to al de abuso de autoridad, hubiera establecido el legisia--
dor la misma idea de la fraccidn primera, asto es, el safialayr
le una cualidad al sujeto activo, y establecerlo como particu
lar.

Por otro lado, la autoridad puede violar otro tipo de ga
rantias individuales, no previstas por el delito de abuso de-
autoridad, por estos razonamientos, consideramos gue si s2 cg
meten ambas figuras delictivas, tanto el abduso de autoridad, -
gque va a reflsjar un excaso en su funcidn administrativa, co-
mo la violacidn de la garantia, que va a tratar de hacer res-
petar la garantia individual des las personas, deben acumular-
s@ estos delitos, para cfectos de la aplicacién de la senton-
cia.

Queremos subrrayar gue estamos concientes de gue en la -
practica, la mayoria de los jueces subsumen el dzlito de vio-
lacibén de garantias al de abduso de autoridad, pero, considera
mos gue nuestro punto de vista, es rebatible y que tiene fun-
damentacién de ser.

Por otro lado, es cierto gue una regla especial va a pre
valecer sobre la general, situacidén gque =@sta totalmente lagis
lada y que aparece en @l segunde pArrafo del articulo 62 del-
Coddigo Penal, pero 21 maestro Jiménes Huerta, hace alusién a
una lay de Responsabilidades de Funcionarios, que ya estd to-
talmante abrogada, por lo que la regla especial ha desapareci
do.



- 90 .-

En tal forma gue seria conveniente volver a aguilatar -
esta. circunstancia.

* Por su parte los maestros Rafll Carrancd y Trujillo y Ri
vas, nos dicen 4ué garantias concrztamente va a proteger el
bien Juridico tutzlado de ests delito: "Las garantias que --
concretamente pueden ser 21 cohjeto juridico del delito, son
las consignadas en los articulos 2,4,5,6,7,9,10,11,13,14,16,
17,18,19,20,21,22,23,24,25,26 y 28 Constitucionales". *{(60)

Esta es otra situacibn, en la gue también no llegamos a
estar de acuerdo con los autores citados, debido a la idea -
&2 la extensidén protectora del juicio de amparo, ques va a --
2star hasado en gua cualguior articuleo Constitucional que o-
torgue algin deracho subj2tivo al ciudadano, serd una garan-
tia establecida.

Lo anterior, lo podemos fundamentar con la exposicién -
que al respecto hace 21 maestro Ignacio Burgoa gque afirma: -
"La oxtensidn gue inparte el juicio de amparo a toda la Cong
titucibén y a toda la lagislacidn ordinaria mediante la vincu
lacidén légica e inextricables de los articulos 16 y 103, Frag
cién primera, de la ley Suprema, comprende in2luctablzmente-
a las garantias socialzs en materia agraria y de=l Trabajo...
las garantias individualas, por su implicacidén juridica, dg
ben conceptuarse como garantias en favor de todo gobornado,-
dentro de su situacidn no sélo‘cstén colocadas las personas
fisicas, sino todo suja2to qua, independientemente de su con-
dicién especifica, puede ser agraviado 2on cualesguiera de —-—
sus derechos por un acto d= autoridad. Las garantias socia-
l2s, instituidas primzramente en los articulos 27 y 123 Cons

“ (60) Carranch y Trujille, Radl y Carrancd y Rivas, Rafil: "Codigo Penal
Anotado” M&iico, EX. Porrha, S.A., Edicidn 9, 1981, 5. 684.



titucionales y sacundariamente en la legislacidén Agraria y -
Del Trabajo, entrafian derechos sociales en favor de sus titu
lares colectivos, =2 individuales.... en corrabkoracidn a es—-
tas ideas debe enfatizarse gue toda infraccidén a cualquier -
precepto de la Constitucidn o a cualguier disposicibdn legal-
secundaria o reglamentaria, importa concomitantemente la vio
lacién a la mencionada garantia. Por tanto, las garantias -
frente al poder piblico se encuentran preservadas por la ga-
rantf{a de legalidad y su vulneracién, en consecuencia, hace-
procedente el Juicio de Amparo". *(61)

Es evidente como la Constitucién, fuera de los articu--
los que mencionan los maestros Carranci, va =stableciendo de
rechos a los particulares, como el caso del articulo 123 gque
va a establacer situaciones y derechos laborales. La frac--—
cién primera del articulo 103, los articulos 117, 118, 124,
89, 73, 74, 76, 104 fracciones I, IIL, IV, VII todos de la --
Constitucidén de nuestro pais, en general, todos y cada uno -
de los ordenamientos constitucionales gue genera un derecho-
individual o que en la préctica afectan los intereses parti-
culares o colectivos otorgados por la Constitucién a los go-
bernados, todas estas situacifnes indiscutiblemente serd o--
torgamiento de garantias en favor del gobhernadoe, gue la autg
ridad debe de respetar.

Por lo gue, consideramos gquz os mds exctensa la protec—-—
cién de la garantia otorgada por la Constitucidén que las men
cionadas per los maestros Carrancd y Trujillo.

Por Gltimo, gueremos hacer la aclaracibén en =1 sentido-
de 1a competencia respecto de la fraceibén segunda del ar- -

# {61) Burgoa, Ignacio; "El Juicio de Amparo®; México, Ed. Porrlta, S.A.,
17 Bdicién, 1981, p. 263.



ticulo 364, esto es, gue a pesar de gque vulnera garantias indi

vidualas, é&stas no son

dz materia fed=ral como pudieres pensar-

se en determinado momento, va gue @sta situacién esti anfocada
desde un punto de vista de delito, y no d= suspensién del acto

gque ha d2 reclamarse.

En tal sentido, la siguiente jurisprudencia nos explica:

JURISPRUDENCIA: "El1 conocimiento del de
lite de atague a las garantias indivi--
duales no correspondes a los Tribunales-
Federales, sin que obstaz gue se trate -
de un delito previsto por el Cddigo del
Distrito, que debea considararse como --
Ley Federal; porgue entonces teandria -—-
Jqua aceptarse gue todos los delitos son
da competencia de los Tripunales Feda--
rales, puesto jgue siemprz engendran vio

laciones a las garantias constituciona-

les, (Jurisprudencia definida S.C., Te-

sis 507)*".

Por otro lado, es
una autoridad federal,
gue se raclama, y serd
o uno d& los =lementos
tucional.

= (62) Carranca y Trujille,

\'r(62)

obvio gue necesitamos el dictamen de -
gu2 otorgue =21 amparo contra =21 acto
2ntonces cuando tengamos un Gictamen

dzl tipo, como es la violacién consti-

Raill y Carranca y Rivas, Radl; Op. cit., p. 685.
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. CAPITULO 3.

EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL CARGO DE PROCURADOR

GENERAY, DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En este capitulo, observaremos como el derecho administra
tivo otorga facultades y obligaciones a las autoridades que in
tervienen en la procuracidn de justicia.

Y como esta situacidn engendra responsabilidades, cuando
el servidor pfliblico rebasa los limites de lo que la ley le au-
toriza o no acata debidamente 1lc¢ gue é&sta ordena.

En tal concepto, Yy para tener elementos gue fundamenten -
este criterio, necesitamos ubicar al derecho administrative, -
dentro de la misma administracién piblica, y en seguida, sefia-
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lar las atribuciones del Procurador y su relacidn directa con
la’ Policia Judicial y demis personal a su cargo.

3.1, SU UBICACION DENTRO DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA.

Toda vez gue en nuestro pais se consolida 1a estructura-
politica del misme, la cual puede partir desde 1917 a la fe--~
cha, se inician técnicas de administracién del estado, para -
el efecto de gue aquella composicibén y trilogia del poder, -
pueda en determinado momento tener validez y eficacia.

Para abcrdaf estos conceptos, haremos tres analisis pre-
vios, esto es, en primer lugar, en gue consiste la maquinaria
administrativa, en segundo lugar, observar algunas de sus ca-
racteristicas, y en tercer lugar, notar c6mo de esa divisién-
del poder, es de donde surge la funcidén administrativa del go

bierno en nuestro pais.



Asi, antes de sejuir adelanta, jusremos hacer una aclara
cidn, ya que estudiaremos dos conceptos importantes en la sa-
cu2la de aste capitulo, como son gobierno y estado.

" vamos a considerar al gobierno como uno d2 los elementos
constitutivos d=1 estado.

Tal y como el maestro Buryoa, nos lo indica con fundamap
to en su concepto: "En el estado, convargen elementos formati
vos, o sea, antariores a su creacién como persona moral o ju-
ridica, y elementos posteriores a su formacidén, pero gue son~
indispensables para gue cumpla sus finalidades escenciales. -
Dantro de 1los primeros s& =sncuentra la poslacidn, el territo-
rio, el poder soberano y el orden juridico fundamental, mahi-
festandose 1los szjundos en el poder phblico y en el gobierno"
* (63)

Es muy diferente hablar del estado y del gobierno; el g

[}

bierno en si =2s la forma por la cual =1 estado va a adminis--

trar a la go»blacidén y al territorio de la comunidad.

Diche de otra forma, jue 21 poder socbarano, gue racae en
la poblacidn, (articulo 39, 40 y 41 Constitucicnales), ha or-
denado y gueride, jue exista un gobierneo, esto zs, gue exista
un 8rgano o institucidédn, jgua tenga 21 zoder piblice d=2 dere--
cho, para poder administrar todos los intereses colzctivos e
individuales de la poblacién, y luego, proporcionarle la in--
fraestructura necesaria para su desarrollo, y por supuesto, -

“administrar los recursos naturales del territorio limitade --
por las fronteras.

* (63) Burgoa, Ignacio; "Deracho Constitucional Mexicano"; México, Ed.
Porrfia, S.A.., 73 acicifn, 1989, p. 97.
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En asta orden, 21 Estado s 1la intagracidn 2z la pobla--
cibén y el territorio gue =2 organiza a través del gobi=rno' y
al cual la misma poblacién le ha otorzado un imperio de poder
de dar=cho, para que éste administre legislativa, judicial y-
ejecutivamente al propio Estado.

Esta idea la hamos aclarado, debido a ju2 la mayoria 4=
los autoras utiliza indistintivamentz la zalabra Estado y go-
vierno, para significar un sdlo organismo, como es 2se poder-

pliblico de gobierno, jue administra a la poblacién y =21 terri
torio.

As{ tenomos como el ma=sstro Alejandro Carrillo Castro,-
a2l ha®larnos 42 la majuinaria administrativa nos da algunos -
2lementos d2 la Administracidn p@dlica al decir: "El =2stado -
mexicano a partirxr de 1917 s2 aleja del concepte de Estado-po-
licia, d2 Estado-gendarme, concebido como un simple observa--—
dor de los conflictos =condmicos-sociales jue se presentan --
entra disztintos grupos d= la sociedad y se convierte en un Eg
tado de sarviclo, rasponsable de garantizar, a toda la pobla-
cibn deil pais, el acceso a niveles cada véz més elevados da -
vida y no sélo a2n lo golitico sino también en lo cconbdmico, -
2n lo social ¥ 2n lo cultural. El 2stado emanado de la Revolu
cidén d=z 1910 sz convierte, a partir de la Constitucidn de --
1917, en 21 instrumento mds importante con el que cuanta la-
nacién mesxicana gara ir traduciendo, en hachos, los princi- -
pios, las ma2tasc 7y los objztivos bor los cualas ha luchado - -
nuastro pu2blo a lo largo de su historia....



Todo astado de deracho exige, por definicién, gue los pro
pbsitos que su poblacidén plantza s=an deseables, gque en un mo-
mento dado de su historia ast2n consignados en leyes de obser-
vancia general. Como no resulta conveniente que estos propbsi-
tos basicos sean modificados a cada momento, se acostumbra exi
gir gue medie para ello la desicidén da un cuerpo colegiado gue
represente la voluntad mayoritaria de la nacidn (Organo Legis-
lativo)}". #(64)

Nétese como el maestro Alejandro Carrillo, nos habla de -
la necesidad de que en el Estado se rejuiera de un Srgano admi
nistrativo como @s a1l gobiarno.

asi, éste érgano administrativo, en la democracia o el o
bierno dal pueblo, debe de reprasentar a la wmayor parte de la-
poblacidn posible.

En tal forma gue la administracidén plblica, va a estar di
rigida o va a llevar un objetivo muy concreto, gqus es en un --
principio estahlecer sistemas para jue la poblacién pueda desa
rrollarse ampliamente, y por otro lado, el que haya un clerto
control organizativo dentro de la sociedad.

Por otro lado, la administracidn pliblica cientifica, se--
giin el masstro Federico Taylor, tiena gu= astar basada en cua-
tro principios fundamentales a saber:

* (64) Carrillo Castro, Alejandro; "La Reforma Administrativa como uno de
los medios para alcanzar el modelo de pais que aspiramos®; México,
Instituto d= Seguridad y SErvicios Sociales de los Trabajadores --
dal Estado; 1981, p.p. 17 ¥ 18.



a) "Especializaciédn y divisidén del tra

—

bajo como base para obtener el me~-
jor resultado con el minimo asfuer-
2o ¥y costo.

b) Organizacidn funcional, como se ve-

—

ré més adelante, se basa en princi-
»ios eientificos.
c

~—

La racionalizacidédn del proceso pro-
ductive.

d) La ramuneracién adzcuada como ale--

~—

mento promotor de la produccién®.
#(65)

La propuesta de Taylor es fundamental, la especializa- --
cién, 1a cGivisién del trabajo, el organigrama funcional, la ra
cionalizacién del proceso productivo y la remunzracidn adacua-
da a los empleados, van a ser la base principal de toda admi--

nistracién.

Dichos sistemas, eon la legislacién mexicana, en unas oca-
ciones estin respetados, en otras no.

Al grado, jqua an nuestro zfais, el "chambismo", 23 la ca--
racteristica principal de nuestra legislacidn, asi, una perso-
na jue no ha llegado a terminar su educacidn primaria o secun-
daria, pero politicamenta es saguido por la gente, se hacz di-
putado, y para el siguiente dia, puedz llegar a ser director -
de alg(n Banco estatal, o ser nombrado el Jafe d@ alguna dep=n
dancia, dependizndo de su peso politico.

7 {65) Administracion de Emgresas, México, Edieidnas Culturales Maxicanas,
S.A., 12 Eciciénm, 1972, 5. 6.



Esta situacién refleja un gran atraso en nuastra adminig
tracién piliblica, paro nuestro trabajo de investigacién no =s-
dirigido a criticar la administracidén, sino a presantarla, u-
bicando a la Procuraduria dentro de esa administracién eGhii-
ca.

Por tal okjeto, seguirsmos la huella trazada por el ar--
ticulo 49 Constitucional, el cual ostablece los siguiantes --
conceptos:

Art. 49. "El Supremo Poder de la Federa
¢cién se divide, para su ejercicio, en -
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mls d@ astos -
Poderes en una Sola persona o Corpora--
cidén, ni depositarse el Lagislativo en-
un individuo, salvo el caso de faculta-
des extraordinarias al Ejecutivo de la-
Unidén conforme a lo dispuasto en 21 ar-~
ticule 29.

En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto
en @1 segundo parrafo del articulo 131,
sz otorgarin facultades extraordinarias
para legislar". =(66)

Cuando menos an teoria, la administracién del gobierno, o
ese poder plblico que el gobierno va estableciendo, va & estar
dividicdo a2n tres, un podzr Judicial, uno Legislative y otro -
Ejecutivo.

v (66) Constitucién Politica, ¢2 los Estados Unidos Mexticanos; México,
Ed. Porrtda, S.A., 89 Edicién, 1990, p. 41.
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En este sentido, el maestro Jesds Orozco Henriquez. nos
dice: "...pese a las criticas de que ha sido objeto y las - -
transformaciones que ha sufrido la organizacidn estatal, la -
divisién de poderes de los ordenamientos constitucionales con
temporéneos de los paises occidentales... Una caracteristica
principal de los Estados de democracia clisica u occidental,-
es la pluralidad de los 6rganos constitucionales y la concep-
tuacidén de 1a teoria de Poderes, a diferencia de 1o0s Estados-
Sociales, en los que la pluralidad y divisién de Poderes, han
sido sustituidas por una serie de Organos colegiados de elec-
cién popular directa, representantes de la colectividad en --
forma cada vez mds amplia y con atribuciones proporcionalmen-
te siempre mds relevante...

No puede afirmarse que el mantenimiento y la funcionali
dad jurfdica politica de la divisién clisica de los Poderes,-
carezcan de sentido, sino que simplemente lo han modificado y
actualizado, en cuanto tiene la funcién de contribuir a la ra
cionalidad del Estado democritico, siendo necesario liberarse
de la trividad dogmdtica y abrir la guia para una concepcién-
global de ia pluraridad de posibilidades de dividir el poder
piblico". "(67)

Asi, el estado democridtico, elige ese sistema de desmem

bramiento del Poder, para cumplir sus funciones.

El Poder Legislativo, hard las leyes necesarias para -
que toda la administracién responda a facultades otorgadas --
por la Nacidén, ya gque en el Poder Legislativo representa a la
mayorfa de la Nacién.

* (67) Orozco Heﬁriquez, Jesiis; Comentarios al articulo 49 Constitucional,
dentro de; "Constitucién Politica de los Estados Unigdos Mexicanos,
Comentada"; México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1985,
p. 128,
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El Poder Judicial, administrard la justicia emergida de-
esas leyes, para el efecto de gue éstas encuentren su poder -

coercitiva, y su ejecucién.

El Poder Ejecutivo, tendrd facultades que la misma ley -
le otorga., en el art{culo B9 Constitucional.

Y de aqui, de este poder, es de donde surge la subordina
cién directa de la Procuracién de Justicia, ya que el artficu-~

lo 102 Constitucional, establece:

Art. 102, "La ley organizard el Minis-
terio Piblico de la Federacidn, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removi-
dos por el Ejecutivo, de acuerdo con -
la ley respectiva, debiendo estar pre-
sididos por un Procurador General, el-
que deberd tener las mismas calidades-
requeridas para ser Ministro de la Su-
prema Corte de Justicia...." *(68)

Consecuencia de lo anterior, tenemos que la Procuracidén-
de Justicia, va a ser parte de las funciones del Poder Ejecu-
tivo de la Naclén, y por lo mismo, cuando la legislacidn va -
estableciendo las facultades para nombrar y remover, desde ese
mismo instante, el Ejecutivo de la Nacidn tiene la responsabi
1idad de nombrar alguna persona apta para el cargo.

* (68) IDEM, p. 82
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Por 1o que, la raiz del problema, estaria en glegir‘afla
persona idénea, gue sabedora del derecho, nqj§61§ peﬁal} sihg—'
administrativo, ejecutara eficientemente el cargo Yy controlara
debidamente al personal a sus ordenes. SR

3.2. DEFINICION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Con el fin de tener elementos suficientes que fundamen-
ten lo que hasta aqui hemos expuesto, veamos la definicién de
1o gque €1 Derecho Administrativo es, para compararla con las-
situaciones de administracién pliblica que veiamos en el inci-
so anterior.

Asi, el maestro Andrés Serra Roja, nos dice gue el Dere
cho Administrativo es: "La rama del Derecho Piblico Interno,-
constituido por 21 conjunto de estructuras y principios doc--
trinales, y por las normas gque régulan las actividades direc-
tas o indirectas de la administracién Plblica como 6rganos -
del Poder Ejecutivo Federal, la organizacidn, funcionamiento
Yy control de la cosa pOblica, sus relaciones con los particu-
lares, los servicios plblicos y demds actividades estatales".
*(69)

*(69) Serra Rojas, Andrés; “Derecho Administrativo"; México,
Editorial Porra, S.A., 14 edicién, 1988, p.132.
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Aunque consideramos que el maestro Andrés Serra Rojas -
es todo una eminencia en Derecho Administrativo, la defini- -
cidén que nos proporciona mas gue nada es tendiente a encua--
drar la funcidn del poder ejecutivo Federal.

Y se olvida, que el Derecho Administrative va a regla--
mentar todo el poder piblico, esto es, todo ese poder que go-
bierna a la Nacién, y que se divide en tres poderes estableci
dos por el articulo 49 Constitucional, y gue son el Judicial,
el Legislativo y el Ejecutivo.

Bajo esta situacién, todos y cada uno de esos poderes -
piblicos, responden necesariamente a una legislaciédn creada,-
que va a determinar sus facultades y obligaciones.

asi, los jueces del Poder Judicial, tienen leyes orgdni
cas que encuadran su funcibén, idependientemente de los C6di--

gos adjetivos y sustantivos de la materia de su competencia.

El Poder Legislativo o Congreso de l1la Unidn, tiene re--
glamentos internos dentro de las Cémaras, mediante las cuales,
establece los limites y alcance de la funcidn legislativa.

Por Giltimo, en donde realmente el Derecho Administrati-~
vo tiene mas extensidn, es el Poder Ejecutivo que administra
los recursos naturales y proporciona los servicios piiblicos -
de infraestructura, a efecto que la poblacidn tenga un marco
de referencia en su desarroilo.
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E1l Tratadisté Gabino Fraga, al establecer la definicidn-
del Derecho Administrativo, nos dice: "Como el DPerecho Admi--
nistrativo, rama del derecho piiblico, regula la actividad del
estado que se realiza en forma de funcidén administrativa, es-
indispensable saber en primer término en qué consiste la acti
vidad estatal; en segundo lugar, cudles son las formas que el
estade utiliza para realizar esa actividad y caracterizar en-
tre ellas a la que constituye la funcidn administrativa, y en
tercero y filtimo lugar, cudl es el régimen a gue se encuentra
sujeta dicha actividad.

La actividad del Estado es el conjunto de actos materia-
les y juridicos, operaciocnes y tareas que realiza en virtud -
de las atribuciones que la legislacidn positiva le otorga. El
otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de
crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fi
nes estatales". *{70)

Ya el maestro Gabino Fraga, nos lleva directamente a 1la
funcién administrativa frente al derecho.

Esto es, que la actividad del gobierno, para que se pue
da realizar vilidamente, tiene necesariamente gue estar lega-
lizada, esto es, tiene que haber una ley gue le permita reali
zar dicha facultad.

En tal forma gque la actividad del gobierno va a encon- -
trar en si, para que ésta se realice, una ley que la faculte-
y en estos términos pueda realizar su actuacidn.

En lo que no estamos de acuerdo con el maestro Gabino =~
Fraga, es en el sentido de gque ocupe la expresién Estado, ---

* (70) Fraga, Gabino; "Derecho Administrativo"; México, Editorial Porria,
S.A., 28 edicién, 1989, p.13
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cuando debid haberse referido al gobierno. Ya que la concep--
cidn estado, refleja una integracibén de sus elementos en la -
poblacidn, territorio y goﬁierno, como e¢élementos formatives -
del estado.

Tal situacibn, la notamos claramente como quedd asenta-
do cuando el maestro Burgoa nos explica: "En el estado conver
gen elementos formativos, o sea, anteriores a su creacidn co-
mo persona moral o juridica, y elementos posteriores a su for
macidn, pero que son indispensables para que cumpla sus fina-
lidades escenciales. Dentro de los primeros se encuentra la -
poblacidn, el territorio, el poder soberano y el orden juridi
co fundamental, manifesténdose los segundos en el poder p(bli
co Y en el gobierno".

Con las anteriores citas, tenemos una idea clara del --
concepto de Derecho Administrativo, de tal suerte, que pode--
mos decir que toda la funcidn piiblica gue se desprende del -
articulo 49 Constitucional, para que se realice legitimamente
necesita de la existencia de una ley o norma que rija tal a--—
tribucidn, y que se realice en los términos de dicha legisla-
cién.

Lo anterior., viene a reflejar los principios de iegiti-
macibén enteclados en el articulo 16 Constitucional, el cual -
establece en forma general, que ninguna autoridad va a ejer--
cer actos de molestia contra los particulares, sino cuando
ésta sea competente conforme a la Ley, y la misma ley le otor

gue el fundamento y la motivacién especifica para molestar -

al ciudadano, y ésto es béAsico para el derecho administrati-
VOo.
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Por lo que pedemos decir que el Derecho Adminisﬁfatiﬁo)
va a tener su asentamiento directo en la garantia qeﬂlegaii-
dad establecida por el articulo 16 Constitucional y. por 1ot=n
tantp el acto de molestia al particular deberid realizarlo -~
autoridad competente fundamentando y motivando Su'éétﬁécﬁﬁn;-,f

En la relacidn gobernado-gobernante, este dltimo, para
ser autoridad requiere forzosamente de una iey que de tal --
cardcter. : ' .

Ademds, que dicha ley le establezca competencia para -~
actuar y se identifique su actuacién con la fundamentacién y
motivacidn necesaria.

Para entender perfectamente bien esta idea que es suma-
mente importante, vamos establecer los conceptos de fundamen
tacién y motivacién que el maestro Burgoa nos proporciona -
al decir: "La fundamentacidén legal de la causa del procedimi
ento autoritario, de acuerdo con el espiritu del legislador
de 1857, que permanece imbibito en la Constitucidn actual, -
consiste en que 1los -actos que originen la molestia de que ha
bla el artfculo 16 Contitucicnal, deben basarse en una dispo
sicidén normativa general, es decir, que.esta prevea la situa
¢idén concreta para la cual sea procedente realizar el acto -
de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La funda--
mentacién legal de todo acto autoritario que cause al gober-
nado una molestia en los bienes juridicos a que se refiere -
el artficule 16 Constitucional, no es sino una consecuencia
directa del principio de legalidad que consiste en que las -
autoridades sélo pueden hacer 1o gue la lev les permite...
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La motivacidén de la causa legal del procedimiento impli
ca que, existiendo una norma juridica, el caso o situacidén -
concreto respecto de lo que se pretende al cometer el acto -
autoritario de molestia, sean aquellos a que alude la dispo-
sicidn legal fundatoria, esto es, el concepto de motivacidn-
empleado en el articqlo 16 Constitucional indica que las cip
cunstancias y modalidades del caso particular encuadren den-
tro del marco general correspondiente establecido por la - -
ley". *(71)

Con lo anterior, tenemos ya la cimentacién juridica de -
la actuacidén administrativa, esto es, que la funcién del go-
bierno, siempre estard supeditada a la ley.

La ley le va a sefialar sus atribuciones y obligaciones, -
y el agente administrativo, deberd respetar los limites gue
ésta determina.

Si no lo hace, su acto ya no puede llamarse de autori--
dad y necesariamente va a vulnerar garantias individuales, -
que permitirdn que la Justicia de la Unidn ampare a quien se
gqueje de dichos actos.

Por otro lado, no basta que la ley le otorgue el carde-
ter de autoridad, sinoc que se requiere que la misma actiie -~
conforme a los principios de fundamentacién y motivacidn y -
que el maestro Burgoa nos expuso, Yy esto nos va a dar por re
sultado la legalidad del acto y el respeto al derecho admi--
nistrative y a l1a sociedad misma.

+(71) Burgoa, Ignacio; *"Las Garantias Individuales"; México,
Editorial Porrda, S.A., 9a. edicién, 1975, P.p. 602 a 604.
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3.3. ATRIBUCIONES LECALES DEL PROCURADOR.

En este momento, ya tenemos un paradmetro firme y eviden
te de lo gue la funcidn del Procurador General de Justicia -
del Distrito Federal debe de ser.

La ley Orgdnica de la Procuraduria General de justicia-
del Distrito Federal y su Reglamento, seflalan al Procurador-
sus cbligaciones como servidor pfiblico que es de la socbera-—-

nia nacional.

Nétese que no hablamos del Procurador como autoridad, -
debido a que se desprende de 1o ya expuesto, que la funcidn-
gue éste realiza mas que nada es eminentemente administrati-
va en su cardcter de servidor piblico.

De lo anterior, podemos deducir que si el derecho admi-
nistrativo ha creado una figura juridica a partir del artica
lo 21 Constitucional que le otorga al Ministerio Péblico la-
facultad exclusiva de perseguir el delito, esto implica que-
la institucién ha sido creada para procurar la justicia en--
tre los ciudadanos.
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Luego entonces, si la policia judicial al ser auxiliar-
de esa persecucién del delito y de la procuracidn de justi--
cia, no cumple con las 6rdenes que el Procurador debe de dar
le en el seguimiento de sus funciones, es evidente, que el -
servicio al piblico se traiciona grandemente, y en vez de -
significar un beneficio para la sociedad, viene a constituir
un peligro para la misma.

Asi, tenemos que la legislacidn administrativa vertida en
en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia --
del Distrito Federal, va a establecer el marco juridico por-
el cual, ‘el Procurador General de Justicia ha de cumplir con
su funcién administrativa encomendada.

Dicha Ley Orgénica establece la jerarquia del Procura--
dor en su articule 9 que reza en los siguientes términos:

Art. 9. "La Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, estari presidi
da por el Procurador, jefe de la Ing
titucidén del Ministerioc Piblico y de
sus drganos auxiliares. La Procuradu
ria contar8 con servidores piblicos-
sustitutos del Procurador en el or--
den que flja el reglaﬁento y con los
drganos y demds personal que sea ne-
cesario para el ejercicio de las fun-
ciones, con la competencia que fije-
el reglamento de esta ley, tomando -
en consideracidn las previciones pre
supuestales." *(72)

*(72) C6digo de Procedimientos Penales; México, Editorial Porria, S.A.,
42 edicién, Pag. 592.
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Es evidente, que el Procurador General de Justicia del-
Distrito Federal es el jefe no sdlo de los Ministerios Pibli
cos, sino también de todos y cada uno de los organismos auxi
liates como es el caso de la policia judicial como auxiliar-
del Ministerio Piiblico.

Por otro ladeo el articuleo 12 de 1a misma legislacidn, -
establece que tal funcionario de la administracidn, podré -
ser nombrado y removido libremente por el Presidente de la -
Repiblica. Lo anterior, implica directamente una gran subor-
dinacidén hacia el Ejecutivo Federal, quien podrd incluso re-
mover a dicho funcionario en forma libre.

El articulo 50. del Reglamento de la Ley Organica de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, esta-
blece las funciones del Procurador General de Justicia en -
los siguientes términos:

Art. 50. "El1 Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, ejercerd las siguien
tes atribuciones no delegables:

1. Fijar, dirigir y controlar la politica
de la Procuraduria, asi{ como planear,-
coordinar, vigilar y evaluar la opera-
cidén de las unidades administrativas -
que la intregan;

1I. Someter al acuerdo del Presidente de -
laRepiblica los asuntos encomsndados -
a la Procuraduria e informarle sobre -
el estado de los mismos

III. Desempefiar las comisiones y funciones
especificas que el Presidente de la -



Iv.

VI.

VII.

VIII.
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Repiliblica le confiera para su ejerci-
cio persconal e informarle sobre el de
sarrollo de las mismas;

Proponer al Presidente de la Repibli-
ca los proyectos de leyes, reglamen--
tos, decretos, acuerdos y &rdenes re-
lativos a los asuntos de la competen-
cia de la Procuraduria;

Proponer al Presidente de la Repiibli-
ca, acciones y mecanismos de coordina
cidn que coadyuven a la integracidn -
y consolidacidén del sistema de justi-
cia y seguridad piablica en el Distri-
to Federal:

Aprebar la organizacién y funcionami-
ento de la Procuraduria y adscribir -
organicamente sus unidades administra
tivas;

Autorizar y disponer la publicacién -
del Manual de Organizacidén General -
de la Procuraduria en el Diario 0fi--
cial de l1a Federaleidn, asi como apro
bar y expedir los manuales de procedi
mientos normativos de coordinacién y
y de operacidn necesarios para el fun
cionamiento de la dependencia y la a-
tencidn al piblico;

Aprobar el proyecto de presupuesto de
egresos de la Procuraduria y en su -
caso sus modificaciones y presentar--
los a las autoridades competentes;
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XI.

XII.

XIIT.

XIV.

- 112 -

Proponer al Presidente de la Replblica
las diversas medidas que convengan, pa
ra el mejoramiento de la procuracién -
y de 1a imparticién de justicia, y los
programas y acciones correspondientes-
a ésta;

Celebrar convenios de coordinacién opeg
rativa y de cooperacidn téenica y cien
tifica con las Procuradurias Generales
de Justicia de las entidades federati-
vas y con la Procuraduria General de =~
la Reptiblica y con las demids dependen-
cias y entidades o personas de los seg
tores social y privado que se estime ~
convenientes;

Acordar las bases para los nombramien-
tos, movimientos de personal y termina
cién de los efectos de los nombramien-
tosde los servidores pitblicos de la -
Procuradurf{a y ordenar al Oficial Ma~--
yor su instrumentacidn:

Acordar con los Subprocuradores, el -
Oficial Mayor y los Titulares de las -
unidades Administrativas de apoyo Téc-
nico y asesoria directa del Titular vy
de las que estime pertinentes, los a--
suntos de su ;espectiva competencia;
Dar al personal de la institucidn las-
instrucciones generales o especiales -
para el cumpliento de sus atribuciones
y funciones para lograr la unidad de -
accidn del Ministerio Piblico, median-
te la expedicidén de los acuerdos y cir
culares correspondientes;

Intervenir por si mismo, cuando 1o juz



gue necesario o por acuerdo del Pre-
sidente de la Repfiblica, en los asun
tos del orden penal, civil o famili-
ar, en que el Ministerio Piblico, -
conforme a la ley deba ser oido;

Xv. Conocer y sancionar las faltas come-
tidas por el Ministerio Plblico du--
rante su actuacién en los procedimi-
entos en que intervenga, sin perjui=-
cio de 1los dispuesto en la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Ser-
vidores Piblicos;

XVI. Dictar las medidas para investigar -
las detenciones arbitrarias que se -
cometan y otros abusos de autoridad,
promoviendo lo conducente para su -
sancién y adoptar las medidas lega--
les pertinentes para hacer cesar - -~
aguéllas o los efectos de los abusos;

XVII. Encomendar a cualquiera de los Agen-
tes del Ministerio Piblico indepen--
dientemente de sus funciones, el es-
tudio de los asuntos gue estime con-
venientes:;

XVIII. Tomar conocimiento de las gqguejas so-
bre demoras, excesos o faltas en el-
despacho de 1los asuntos en que inter
venga el personal de la instituciédn;

XIX. Instruir a los Subprocuradores, al -
0ficial Mayor y a los Titulares de -
las unidades administrativas de apo-
yo técnico y asesoria directa del --
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Titular, sobre los términos en que el
personal de la Procuraduria pueda pro
percionar auxilio a otras autoridades,
conforme al articule 19 de la Ley Or-
ginica de la Procuraduria General de-
Justicia del Distrito Federal:

Dictar las normas a que se sujetard -
la cancelacidén y devolucidén de antece
dentes penales cuando proceda:
Ordenar a la Contraloria Interna la -
prictica de auditorias contables, fi-
nancieras, administrativas y operati-
vas a las unidades administrativas de
la Procuraduria, con la intervencidn-
que corresponda a las autoridades com
petentes y conducir el procesc de con
trel de la dependencia;

Proveer a la simplificacién de los -
procedimientos administrativos y al -
desarrollo tecnolégico, relative a -
las funciones de 1a Procuraduria;
Expedir los acuerdos y circulares, -
conduncentes al buen despacho de las-
Funciones de la Procuraduria:
Resolver los casos de duda que se sSus
citen con motive de la interpretacién
o aplicacidn del presente reglamento,
as{ como los casos de conflictos so--
bre competencia Y los no previstos‘en

el mismo, y
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XXv. Ejercer las demds que, con el cardc--
ter de no delegables, le confieran -
las disposiciones legales y las que -
otorgue el Presidente de la Repiblica".
*(73)

Si como lo dice 1a parte preambular del articulo que aca
bamos de transcribir, las funciones que se detallan en dicho -
‘articulo no pueden ser delegables, lo anterior, hace directamen
te responsable en forma administrativa al Procurador por
dirigir 1la politica de 1la Procuraduria en forma negligente y
ddeficiente, y permitir en su caso la privacidn ilegal de 1la
llibertad,

Esto es obvio, ya que si el Procurador ubica sus comandan
cias, gue no estan establecidas dentro de las agencias del Mi--
nisterio Pilblico sino por otros lados, es evidente que esto se
deriva de la instruccién dada, y 1o que convendria hacer, es -
sin duda, integrar al comandante y sus agentes directamente en-
las agencias del Ministerio POblico, en dende esperari las ins-
trucciones del agente del Ministerio PUblico, de quien es auxi-
liar l1a Policia Judicial.

La fraccidn XVI del articulo transcrito es tajante en su
redaccién, “"dictar medidas para evitar detenciones arbitrarias?y
esta funcidn gue la legislacién le ha otorgade, y gue es el re-
clamo de la sociedad, viene a ser el punto fundamental de donde

surge directamente su responsabilidad.

Esto es, que si no dicta medidas para evitar las detencip
nes arbitrarias y otros abusos de autoridad, y ademds investiga
y-sanciona, esto quiere deeir que no estd cumpliendo sus fun-i-

cién administrativa.

*#{(73) Idem; P.P. 603 a 606.
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Con esto, queremos decir que realmente si se quiere evi
tar gue la Policia Judicial del Distrito Federal cese las de-
tenciones arbitrarias, se requiere fundamentalmente, que su -
politica y directriz, esté basada conforme a derecho.

En tal forma que estas atribuciones legales del Procura
dor, tienden a gue la administracién en la procuracién de jus
ticia, esté debidamente respetada, y cumpla con la funcidn so
cial por 1a que fué creada.

Por otro lado, y para finalizar, diremos que analizare-

mos mids profundamente esta problemdtica y ya con la relacién
directa a la Poliecia Judicial, en el siguiente inciso.

.3.4.— EL _PROCURADOR Y LAS DETENCIONES REALIZADAS

POR LA POLICIA JUDICIAL A SU CARGO.

Como vimos en el inciso anterior, el Procurador General
de Justicia, es la cabeza directa de la Institucidén, y una de
las obhligaciones tajantemente sefialadas es la establecida en-
la fraccién XVI del articulo 592 del Reglamento de la Ley Orgia
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nica de la Procuradurfa General deé Justicla del Distrito Fede
ral. : o : S .

La obligacién sefialada, que tfanscribimos en elrinciso—
anterior, es muy concreta y clara.

"Dictar medidas para investigar las detenciones arbitrga
‘rias“, lo anterior sin duda, refleja una obligacién mucho muy
amplia y que hace que todos los conceptos hasta aqui. vertidos,
deban ser no sélo observados por la Institucidn, sino vigila-
dos por el Procurador.

La fraccdién XIII del mismo articulo 5o. del Reglamento,
tambien obliga al Procurador, a cerrar completamente , las co
mandancias concentradas en un s6lo edificioc, y las mismas re-
mitirlas a las diversas agencias del Agente del Ministerio Pl
blico, que es en donde deben estar ubicadas, en virtud de ser
la Policia Judicial un drgano auxiliar del agente del Ministe
rio Piblice.

La responsabilidad del Procurador es directa, y el he--
cho de no respetar la legislacidn, 16 hace merecedor de diver
sas sanciones.

Principiando por 1la administrativa, por el simple hecho
de no tener eficiendia en su servicio.

Para que un funcionario pGblico tenga eficiencia en el-
servicio, se requiere gque independientemente de que resuelva-~
los problemas que se le planteen y rinda un servicio al pibli
co eficiente, que también observe los liniamientos que la ley
establece para el desarrollo de su funcidn, para que la misma
se indentifique con esos pardmetros del derecho administrati-
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vo de’ los_que habiabamos_en‘incisos anteriores.

Por otro lado, es acreedor a la sancién administrativa-
en virtud de lo preceptuado en la fraccién I del articulo 47-
de 14 Ley de Responsabilidades de los Servidores Piliblicos, --
que  entre otras cosas establece:

Art. 47. "Todo servidor piiblico tendrd las siguien-
tes obligaciones para salvaguardar la legalidad, hon
radez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser abservadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar al proce-
dimiento y a las sanciones que correspondan, segun -
la naturaleza de la infraccidn en que se incurra, y
sin perjuicios de sus derechos laborales, previstos-
en las normas especf{ficas gque al respecto rijan en -
el servicio de las Fuerzas Armadas:

1. Cumplir con la méxima diligencia el servicio enco
mendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que
cause la suspensidén o deficiencia de dicho servicio-
o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,-
cargo o comisidn..." *(74)

Es obvio que al no observar la reglamentacién que la Ley
le rencomienda, su servicio serid deficiente, ademds de que su-
acto en ningin momento podrd ser considerado de autoridad, de-
bido a que no cumple con las formalidades escenciales, y no se
identifica con el acto administrativo, y por lo tanto es viola
torio de garantias.

Lo anterior, hace que sobrevenga otro tipo de responsabi
lidades mds fuertes como es la penal.

*{74) Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal; Mexico,
Ed. Porrftia, S.A., 22 edicidn, 1990, P. 760.
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Ya cuando hablabamos en el capitulo segundo del delito -
de abuso de autoridad, de la privacidn ilegal como delito, y -
delito de violacidn de garantfas, deciamos y estableciamos los
conceptos de cada una.

Ahora es el momento de enfocarlas directamente al encar-
gado de la administracién en la procuracién de justicia.

5i se considera que el Procurador General de Justicia -
del Distrito Federal no tiene conociemiento de lo que pasa en
las comandancias concentradas en las calles de Escuela Médico-
Militar, querrd decir que 41 mismo no esté cumpliendo eficaz--
mente con el cargo, y que en sustitueidn cada director se mang
jard en la forma en que mejor le convenga.

Es obvio gque el Procurador da instrucciones a su diree--
tor de la Policia Judicial, y estos, tanto Procurador como Sub
procurador y Director de Policia, tienen conocimiento de las -
privaciones ilegales de 1a libertad y siendo autoridades, no -
hacen cesar inmediatamente estas situaciones,

La anterior conducta encuadra perfectamente dentro del -
tipo establecido en las fracciones sexta y séptima del articu-
lo 215 del cbdigo Penal, que habla del Abuso de Autoridad en -
la modalidad del consentimiento de una autoridad en la priva--
cibén ilegal de la libertad.

Por otro :tado, en el momento en que se pide amparo en -
contra de estos actos, y la Justicia Federal ampara y protege,
es evidente la violacidén de Garantia Constitucional, y siendo
una de sus obligaciones administrativas del Procurador vigilar
e investigar esas detenciones arbitrarias, es evidente gue su
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ineficiencia y falta de "Don" de mando, violan garantias a los
que sufren tales detenciones, y esto implica otro delito con--
templado en la segunda fraccidn del articulo 364 que se refie-
re a la violacién de Garantias, del que hablamos en el capitu_
1o anterior, y de nuevo nos nace la pregunta, ¢ porqué siendo
esto hasta un delito, porqué no se somete al Procurador hacia
el derecho?.

Por Gltimo, y como resultado de la Privacibédn Ilegal de -
Libertad, no sflo se incurre en diversas faltas administrati--
vas y penales sino también, el que sufrié tal ataque a su 1i—-
bertad personal, tendrd derecho a demandar por la via Civiil al
mismo Procurador General de Justicia, por ser éste directamen-
te responsable de un dafio causado por su conducta omisiva.

Dicho de otra forma, el hecho de que el Procurador por -
su actitud negligente, no obre conforme a la ley, y deje y con
cienta todas las arbitrariedades, ésto 10 hace responsable en-
1a via civil, de conformidad con el articulo 1910 del cédigo -
Civil, que establece:

Art. 1910. "El que obrandc ilicitamen-—
te o contra las buenas costumbres cau-
se dafio a otro, esti obligado a repa--
rarlo, a menos que demuestre que el da
fio se produjo come consecuencia de cul
pa o negligencia inexcusable a la vic-
tima®. *(75)

*(75) cbédigo Civil para el Distrito Federal; Ed. Delma, 1990, P.287.



- 121 -

En el momento en que la cabeza de la Procuraduria Gene--
ral de Justicia del Distrito Federal no obra conforme a dere--
cho, no solamente su servicio es negligente, abusa de su auto-
ridad y viola garantias, sino tambien, al causarle dafios a o-~
tro, estari obligado a repararles, en los términos del articu
lo 1910 ya transcrito y el articulo 1928 que a continuacidén -
transcribimos:

Art. 1928. "El Estado tiene la obliga-
¢idén de responder de los dafios causados
por sus funcionarios en el ejercicio -
de las funciones que les estén encomen
dadas. Esta responsabilidad es subsi--
diaria, y sbélo podrd hacerse efectiva~
contra el Estado cuando el funcionario
directamente responsable no tenga bie-
nes, o los gue tenga no sean suficien-
tes para responder del dafio causado".
*(76)

As{, la responsabilidad de todos leos funcionarios piibli-
cos, va a estar afianzada subsidiariamente por el Estado mismo.
Este cuando no tenga bienes suficientes el funcionario.

Por otro lado, es necesario hablar de lo que debemos con
siderar como el estado de derecho. Dicho estado, presupone que
la autoridad va a ser autoridad porque la ley asi 1o ha esta--
blecido, y que su dmbito de facultades y poder plblico, se lo-
da Gniea y exclusivamente la misma ley en los términos que es-
tablece.

*(76) Idem., P. 291.
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Si un funcionario no acata la ley y rompe con el estado-
de derecho, 1la seguridad juridica del ciudadano se ve en peli
gro, razén por la cual, es necesario que la institucién que -~
se critica, observe tajantemente el estado de derecho estable
cido y con ello se garantice una armonia y seguridad juridica
en beneficio de la ciudadania.
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CAPITULO 4.

LA SEGURIDAD JURIDICA COMO FIN DE LA

SOCIEDAD EN LAS DETENCIONES._

Para tener fundamentos que nos permitan hacer proposicioc
nes razonadas, concretas y legales, necesitamos estudiar io -
qué la filosofia del Derecho nos ofrece para la estructuracién
del mismo.

De lo anterior gue en este inciso, tengamos gque habklar -
en un pkincipio de la sociedad, sus fines, y hacer una referen
cia especial a la seguridad juridica como estado de derecho -
que deben de respetar las autoridades en el ejercicio de sus -

funciones piblicas.
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Luego, vamos a hacer una especial referencia a la manera
en como la sequridad juridica se hace valer, y como consecuen-

cia de ésto, estudiaremos el amparo.

Asi mismo, empezaremos a proponer diversas medidas, que-
permiten al ciudadano en general, gozar de ese estado de dere-

cho que tanto pregona la politica mexicana.

todos los elementos étnicos que requiere la sociedad no sd
lo para su desarrolloe sino para conservar su propia vida, si -
estos requieren verse organizados, requieren indispensablemen-
te de la existencia de un derecho que regule las relaciones de
dicha sociedad, a efecto de que en base a una normalizacidn, -
se pueda presentar un cuadro de leyes que la sociedad pacte ob
servar, y que exista una jurisdiccidn que la haga cumplir coer
citivamentemente, que sin duda alguna es el gobierno.

Asi este derecho, tiene que estar basado en tres fines -
que la sociedad busca para que su organizacidn le de oportuni-
dad de desarrollarse, estos son el bien comiin, la justicia y
la seguridad juridica.

El maestro Eduardo Garcia Maynez al hablarnos del bien -
comiin, nos dice; "El orden juridico concreto sblo es valioso -
cuando resulta instrumento eficaz de realizacién de los deside
ratas que le han dado sentido. De los fines a que tiende, los-
mas importantes consisten en la justicia, la seguridad y el -~
bien comin.

El bien comin se alcanza cuando todos los miembros de -
una sociedad disponen de leos medios indispensables para la sa-
tisfaccidn de sus necesidades materiales y espirituales, lo -
mismo que para el desarrollo y perfeccionamiento de sus actity
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desv. *(77)

Tenemos como el bien comiin, debe de satisfacer al indivi
duo frente al conglomerado humano, esto es, no solamente tie-
ne que crear parametros de conducta que fusionen al gobierno,
sino més que nada que_respondan a la necesidad individual en-
relacidn con toda la sociedad.

Pe ahf que el derecho no puede dictar ordenamiento algii-
no si no responde al interés del bien comin.

Por 10 que refiriéndose al concepto justicia, el naestro
Rafael de Pina Vara nos dice: "Disposicidén de la voluntad del
hombre dirigida al reconocimiento de lo que a cada cual es de
bido o le corresponde, segin el criterio inspirado del siste-
ma de normas establecido para asegurar la pacifica conviven--
cia dentro de un grupo social mis o menos amplio". *(78)

Tenemos como se va conformando la idea que el derecho -
presupone y sobre la cual estl asentado, sblo nos basta un -~
elémenho més gue es la seguridad juridica que veremos en ebp -
siguiente inciso.

*(77) Carcia Maynez, Eduardo; "Filosofia del Derecho"; México, Ed. Porria,
S.A., 53. Edicién, 1986, P.p. 481, 482 y 488.

*(78) Pina Vara, Rafael de; "Diccionario de Derecho" México, Ed. Porria,
S.A., 22, edicién, 1970, p.217.
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4.1. QUE ES_ LA SEGURIDAD JURIDICA.

El estado de derecho, la norma ampliada eficaz y concre-~

ta, en esto consiste la seguridad juridica.

Dicho en otra forma, gque la sociedad, establece leyes -
justas y de bien comiin, que deben de ser observadas por todos-
los entes que forman dicha sociedad: pero que cuando sufran -
atagues peligrosos, cuando hay violaciones o transgresiones a-
ese clmulo de normas, la misma seguridad juridica presupone -
una institucidn con el poder jurisdiccional coercitivo, para -
someter la voluntad de quien no quiera cumplir con el derecho.

Ademds, a esa persona o ente de la sociedad que es in- -
fractor del derecho, también se extiende la Seguridad juridi-
ca, y esa coercibilidad sobre su voluntad que va a realizar -
el dérgano jurisdiccional, debe realizarse, una vez gue esta -
persona ha sido oida y vencida en su juicio.

As{, existen cbédigos como el Civil, el Penal, leyes la-
borales, administrativas, fiscales; éstas intentan dar y ofre
cer a cada uno su derecho, y también, buscan su bien individu

dual y comin.
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Pero cuando estas normas son incumplidas, el infractor -
debe ser sometido hacia el derecho. Esto es, que quien no cum-

ple la norma, va a ser compelido a cumplirla.

Asi la institucidn de la sequridad jurfdica, presupone -
- un 4rganc del gobierno ejecutivo, legislativo y judicial, a -
través de los cuales, va a poder subsistir.

El legislativo, al legislar tendr3 que respetar garanti-

as y ofrecer la justicia y el bien com(n a través de sus leyes.

El ejecutive al administrar los servicios piblicos y re-
cursos naturales, deberd observar la ley y por supuesto el -
bien comfn.

El judicial, al administrar la justicia, serd la institu
cidén adecuada para deducir el derecho de la poblacién, que bus
ca la seguridad juridica, después de desahogado este procedimi
ento societario, en gue sea oido y vencido en juicio, va a ser
compelido coercitivamente a cumplir con el derecho.

En esto se basa la seguridad juridica en una manera geng
ral, ¥ 12 misma presenta varios canales para hacerla valer que
veremos adelante.
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4.2. CANALES ACTUALES PARA HACERLA VALER.

Si 1a seguridad juri{dica como vimos en el inciso ante- -
rior, esta cimentada en la normatividad coactiva, entonces, -
los canales para lograr la seguridad juridica sin lugar a du-
das es la misma ley.

Recordando un poco todo lo anteriormente visto en los -
tres capitulos anteriores, y el reclamo de la seguridad juri-
dica en contra de las privaciones ilegales de la libertad por
parte de los servidores piiblicos en la procuracién de justi--
cia en el Distrito Federal, tenemos como 1la Ley Orgénica de -
la Procuradurfa General de Justicia del Distrite Federal y su
Reglamento, obligan expresa y tajantemente al Procurador a vi
gilar especialmente que no haya privaciones llegales.

Al existir estas, quiere decir que el Procurador estd -
obrando negligentemente, y mds adn, al dar instrucciones de -
gue las comandancias estén separadas de las agencias del Mi--
nisterio Publico.

Ahora bien, la legislacién estd totalmente dada, estd el
articulo 16 Constitucional, el 14, el 19 de la propia Carta -
Magna, el Cddigo de Procedimientos Penales, las Leyes Orgéni-
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cas, gue van a asentar esos principios de normas que estable--
cen para el ciudadano, ese estatus de garantias o de preven- -
cién de que no seri objeto de ataques peligrosos.

~ Pero la ley no llega ahi, en caso de que se sufra algin-
ataque, éste podrd denunciarse directamente a la autoridad co-
rrespondiente, para efectos de que se someta la voluntad del -
infractor.

Y en el caso que nos ocupa, el infractor es el Procura--
dor General de Justicia del Distrito Federal, el Director Geng
ral de la Policfa Judicial del Distrito Federal, sus comandan-
tes y los agentes de la Policia judicial a su cargo.

Existirin casos especiales y concretos, en donde también
el agente del Ministerio Pliblico se preste al juego de los paf
ticulares, y ordene a la policia judicial detener a las perso-
nas, sin ordenes y sin fundamento legal algino, pero estos ya
son casos mds concretos, gque habria que estudiar en forma par-
ticular.

Pero 1o que si es cierto, es que la ley obliga al poli--
cfa judicial, a detener conforme al articulo 16 Constitucional
que hemos analizadoe, y que tanto el Director come el Comandan-
te, tienen la obligacién, si estd en sus manos, de cesar la -
privacién ilegal de la libertad. De lo contrario incurririan -
en el delito de Abuso de Autoridad en los términos que veiamos
en el inciso 2.4.3.1., previsto en el articulo 215 del Cédigo-
Penal. '

Asi, la legislacién ofrece realmente la seguridad juridi
ca, lo que pasa, es que no se estd respetando lo que la misma-
dice, volviéndola letra muerta.
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M4s alin, existe una grave tolerancia por parte de la Con
traloria, que los hace complices de la negligencia, y es el =
ciudadano, el afectado por estas situaciones.

Por lo anterior, l1los canales actuales para hacer valer -
la seguridad juridica ya no serd la Contralorfa Interna de la-
Procuraduria, que esti controlada por el Procurador.

Tampoco es la Controlarfa General de la Pederacién en -
donde en un momento determinado, puede existir amistades e in-
condicionales del propio Procurador.

Sin embargo, existe la gran institucién que es el juicio
de Amparo, como medio para superar y resolver todas las irre--
gularidades que se presenten y como medio de control para que-
la sociedad alcance la seguridad juridica en toda su efectivi-
dad.
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A4.2.1. ESPECIAL, REFERENCIA AY, JUICIO DE
AMPARO .

Como deciamos en el inciso anterior, uno de los medios -
para hacer valer 1la seguridad juridica, sin duda alguna es a-
través del Juicio de Amparo.

Este Juicio, va a tener la base procedimental, en rela--
cién directa a la violacién de garantias por parte de la autg
ridad.

Vefamos que el art. 16 Constitucional establece varios -
requisitos para llevar a cabo las detenciones y aprehenciones;
en tal forma que la Policfa Judicial cuando no media la fla- -
grancia de delito y tampoco porte una orden judicial de apre--
hencién y a pesar de ello detienen a una persona evidentemente
ademis de cometer el delito de abuso de Autoridad en la modalji
dad de Privacidn ilegal de la libertad, sin lugar a dudas, es-
tard violando garantias individuales, cometiendo otro delito -
del que hablamos en el punto 2.4.3.3., o sea el delito de Vio-
lacidén de Garantias previsto en 1la fraccién II del articulo -
364 del Cbédigo Penal.
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De tal manera gue el afectado no tendrd mas remedio que-
solicitar el amparo y proteccidn de la Justicia Federal, que
en un momento determinado, serd la institucidén que obligue a-
1a autoridad s someterse a la ley y a respetar los parametros
de 12 seguridad juridica.

Con el fin de comprender con mayor presicidn estos con--
ceptos, vamos a referirnos al maestro Ignacio Burgoa, guien -
establece clertos carficteres gue se identifican con su concep
to.

Picho maestro nos dice: "E)l Amparo es un Juicio o proce-
80 que se inicia por 1a accibén que ejercita cualquier goberna
do entre los dérganos jurisdiccionales federales contra todo -
acto de autoridad que le causa un agravio en su esfera juridi
ca y que considera contrario a la Constitueidn, teniéndo por-
objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por -
su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que
1o origine.

Esta descripeidn conceptual del amparo lo situa evidente
mente dentro de los sistemas de Control Constitucional por --
Organo Jurisdiccional y en la via jurisdiecional activa. En -
efecto, cada uno de los atributos de estos sistemas y que men
cionamos anteriormente 1o presenta nuestra institucidn, a sa-
ber:

a) Del amparo conocen los 4drganos judiciales federales -
del Estado, o sea, los Tribunales de la Federacién.

b) La promocidn del amparo sélo incumbe al gobernado que
ha sufrido o teme sufrir inminentemente un agravie en su esfe
ra juridica por cualquier acto de autoridad que estime incong
titucional, habiendo advertido que ia inconstitucionalidad se
manifiesta, bien en la contravencidén de alguna garantia indi-
vidual o en 1la infraccién de la suprema, y a través del cual
se tutela toda la Constitucién y todo el derecho positivo
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mexicano, asi como en la interferencia del sistema competen--
cial, existente entre las autoridades federales y las locales

¢) El Amparo, desde sus origenes, se ha traducido en un-
juicioc, es decir, es un procesc en que el drgano de control,-
debe dirimir la controverancia juridica que consiste en si el
acto de autoridad que se impugne es o no violatoric de 1la -
Constitucidén en los términos sefialados anteriormente, contro-
vercia que se suscita entre el gobernado que resulta agravia-
do por dicho acto y la autoridad del Estado del que éste pro-
viene.

d) Las sentencias que en tal Juicio o Proceso dicta el -
Organo de Control impartiendo la proteccidn del gobernado con
tra el acto estricto sensu o la ley inconstitucional, unica--
mente tiene eficacia en el caso concreto dé que se trate".
*(79)

Queremos aclarar, que no vamos a profundizar sobre toda~
la teorfa de la garantia individual y del Amparo., puesto que-
esto no es la intencidn del trabajo, sino nada mas estudiarlo
como una manera de establecer un canal para hacer valer la se
guridad juridica.

As{, esa persona que es detenida, tendrd derecho a gue -
otra que esté en libertad, lo ampare a su nombre, y lograri -
que la maquinaria Federal, tome cartas en el asunto en contra
de un atague a la libertad personal, como es la privacién ile
gal de la libertad.

Una situacidén mucho muy distinta se presenta cuando di--
cha privacidén de la libertad es totalmente legal, ya que el -
amparo no excarcela a nadie, sino que simple y sencillamente-
hace que la ley se cumpla.

*(79) Burgoa, Ignacio;"El Juicio de Amparo”; México, Editorial Porria,
S.A., 17 edicién, 1981, P. 177.
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Ahora bien, en el presente caso, seria interesante plan-
tearse el caso, en que un agraviado por la privacibén ilegal de
la libertad haga sancionable la actitud del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal.

Aungue se mencilona como autoridad responsable, esta es -
como ordenadora, y no se precisan sus responsabilidades eviden
tes.

Ya una vez otrogada la proteccién de la Justicia de 1a -~
Federaecitn, la violacién a la garantia es ya declarada, y la -
responsabilidad que sobreviene, podria desencadenar la negli--
gencia, la responsabilidad penal y civil del Procurador respec
to de las privaciones ilegales de 1la libertad.

Tal vez nadie lo hace, debido a que puede sufrir represa
lias severas, que hacen que la seguridad del particular llegue
a perjudicarse ain méds.

Lo anterior, nos permite hacer dos proposiciones:

1.- Que la suspensidn definitiva del acto reclamado, no-
solamente resuelva sobre el caso concreto que planteo la persgc
na agraviada, sino que someta a la autoridad responsable al -
derecho, esto es, gue se le vaya computalizando cufintas vecés-
viola garantias a los particulares, y

2.- Que la misma autoridad Federal tenga la facultad ne-
cesaria incluso para sancionar a la autoridad responsable, que
en la legislacién ya lo tiene, pero estd limitada a que el cum
plimiento del amparo sea solamente en forma exclusiva al caso-
concreto, por lo que si el otorgamiento del amparo se hace de-
manera general, como debe de ser, consideramos, entonces la au
toridad inmediatamente tiene que corregir su funcionamiento, -
de lo contrario, podrian sobrevenirle sanciones que van desde-
la destitucidn hasta los delitos penales en que se incurra.



- 135 -

4.3. MEDIDAS PARA_ CREAR ORGANOS PARA_GARANTIZARLA.

La Contraloria de la Federacidén, la Contralorfa Interna,
la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal,-
el Juicio de Amparo, son instituciones ya cradas y 6rganos que
intentan que la seguridad juridica de los particulares noc se -
vea afectada.

Asf, la pregunta que nos debemos hacer es, porqué existe
esa tolerancia por parte de los Organos ya establecidos, si de
todo mundo es conocido la privacidén ilegal de la libertad.

Podemos recordar los hechos del terremoto de 1985, en -
donde se descubrieron personas amarradas, sujetadas en las ca-
juelas de los vehiculos de la policia judicial, otras en los ~
separos clandestinos que éstos tienen, y en fin, resulto evi--
dente totalmente gue una autoridad tan de buena fe que deberia
de ser la Procuraduria General de Justicia, se convierta ahora

en el enemigo nimerc uno de la ciudadania.

En tal forma que ya no es confiable recurrir a la poli--
cia judicial en bOsca de seguridad, toda vez que, los resulta-
dos podrian ser contraproducentes y en lugar de encontrar segu
ridad, corramos el riesgo de ser agredidos en nuestra integri-

dad fisica, familiar y econdmica.
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Las personas a mitad de la noche, no pueden ver a la po-
licia judicial, porque en vez de brindarle proteccidn, se expo
nen a ser ultrajados. Mds drganos para garantizar la seguridad
juridica seria un exceso de 6rganos para tratar de controlar -
esta“situacidn,

Tal vez, una institucién totalmente autdnoma de los tres
poderes, que sea creada por una ley, con autonomia y presupues
tos independientes, que agrupe a personas de reconocida hones-
tidad, podria funcionar como aquél protector del ciudadano que
pueda entrar a galeras, a comandancias, y que sepa manejar y -
hacer valer las garantias individuales.

f.a Gltima creacién demagégica, es la Comisibén Nacionai -
de los Derechos Humanos, la cual inmediatamente localizd viola
ciones dentro de la Procuraduria General de la Repiliblica.

Pero que fué lo que pasd, dicha Procuraduria es dependi-
ente de el Poder Ejecutivo, y el Poder Ejecutiveo fué quien nom
brd al Procurador General de la Repéblica.

Las vioclaciones quedaron inmunes totalmente, se tratd de
investigar a los responsables, pero al Procurador General de -
la Repiiblica, responsable directo de la institucidén, solamente
se le removid de su cargo para llevarlo a la Direccién de un -
Banco.

Lo anterior, refleja en la Administracidn PGblica defi--
ciencia, ya que la negligencia del funcionario que ostente un-
cargo piblico 1o tome a la ligera, rompe con la estructura ju-
ridica en perjuicio de la poblacién en donde recae la verdade-
ra soberania.
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En general, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, al
depender del Ejecutiveo, estd maniatada de las manos, ya gue a-
taca a una autoridad consentida, y esto hace que la Comisidn,-

no pueda tener la eficacia que aparenta tener.

Deberia existir un érgano que funja como el protector -
del ciudadano, de naturaleza independiente, elegido por cada -
Distrito Electoral, que podria recaer sobre el Diputado de Dis
trito.

Y de hecho, el Poder Legislativo, o cada uno de los Dipu
tados de Distrito y los Senadores del Estado, no son funciona-
rios de la Administracidén, no son los todd poderoso, sino son-
los servidores plblicos representantes de la soberania que los
ha elegido.

Tal vez en teoria pudiesemos decir que el Diputadc de =~
Distrito, gue supuestamente ha sido elegido por la comunidad,-
seria quien pudiese ser ese protector del ciudadano, que su -
inviolabilidad, su fuero Constitucional, y su acceso al poder-
legislativo como un poder del Estado, podrian resolver mucho -
de las anormalidades de la administracidén pOblica, siempre y -
cuando este Diputado supiera manejar correctamente las garanti
as individuales y en general todas las normas Constitucionales

Por filtimo, consideramos que si realmente funcionaran los
Organosg Instituciones como la ley ordena, ninguna privacibn de
1a libertad deberia de darse, pero toda vez que hay una falta-
de respeto a las legislaciones, se requiere de alquien que ha-
ga respetar a la autoridad la ley que le da esa atribucidn ya-
que dicha ley ha sido establecida para beneficio de la sobera-
nia en general.
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~4.4. SANCTONES MAS SEVERAS A LA INFRACCION AL SA-
GRADO PRINCIPIO DE LA LIBERTAD PERSONAL.

La humanidad a través de todos los tiempos ha luchado -
por un ideal, por un principio: “La libertad".

La libertad de expresién, la libertad personal, la liber
tad de asociacién, en fin todas las libertades que el ser hu-
mano reguiere, perc no solamente gue se le permita realizar,-
sino que se le asegure que dichas libertades no le van a ser-
violadas.

El Juicio de Amparo como vimos, tiene la finalidad de -
respetar los imperativos Constitucionales en beneficio del go
bernado.

Pero el ciudadano que interpone este Juicic de Amparo, -
para tal fin, se enfrenta a otra problemdtica, a un gestor o-
abogado que le va a cobrar honorarios exhorbitantes por su -
tridmite {tal vez mal hecho} y que gracias a la suplencia de -
la deficiencia de la queja, dicho amparo promovido resulte, -
Y logre gue el detenido pueda ser liberado. Por supuestc, co-
mo quedé asentado, este Juicio de Amparo deberd promoverse -
ante cualquier violacién a las garantias consagradas en favor
del ciudadano.
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Consideramos que tal vez con sanciones mds severas, a -
los delitos de abuso de autoridad en la modalidad de privacién
ilegal de la libertad de funcionarios, de la privacién ilegal-
como delito auténomo, de 1la violacién de garantias individua--
les, tal vez de algunas sanciones administrativas, gque vayan a
perjudicar la econdmia del funcionario, es posible que de algu

na manera , podamos hablar de que la libertad estd garantizada.

La libertad, que es tal vez un principio de la naturale-
za humana, es en si, por lo que la humanidad lucha, lo que la-
sociedad cede en todo el derecho, y lo que la humanidad recla-

ma por este mismo derecho.

Arturo Serrano Robles, al hablarnos de la libertad, re--
salta sus caracteristicas y principios, diciéndonos: "No podri
amos encaminar nuestros pasos hacia el logro de un valor si no
fueramos libres para escogerlo y convertirlo en nuestra meta,-

y para poner en practica los medios que nos condujeron a él.

Necesitamos pues, libertad subjetiva y libertad objetiva.
Cada uno escogerd segiin sus posibilidades. Consecuentemente, -
cada uno debe de ser libre para escoger; que no sea otro guien

escoja por nosotros porque perderiamos libertad”. *(80)

Cuando el hombre empezé a generar riquezas, tratd de con
servarlas de alguna manera, por lo que tuvo gque inventar el -
Derecho, para que sus patrimonios, persona y bienes fueran res
petados.

Asi, empezd a delimitarse las libertades salvajes en las

que antes vivia.

*(80) Serrano Robles, Arturo; "El Juicio de Amparc en General y Particulari-
dades del Amparo Administrativo” dantro de; “Manual del Juicic de Amparo';
México, Ed. Thenis, 3era. reimpresidén, 1989, P.p. 4 y 5.
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Todo un poder, el poder del gobierno, que por lo regular
corrompe a la gente, extendid su voluntad sobre los particula-
res, y empezd a privarlos de la libertad y el derecho solamen-

te era el que el gobernador daba a capricho.

En tal forma que obligd a la verdadera soberania a ir lu-
chando porgque sus libertades fueran respetadas, actualmente, -
el sagrado principic de l1la libertad personal, es indispensable
y escencial para el desenvolvimiento del hombre, por lo gue, -
debe de exisitr una proporcidén directa entre la conducta delic-

tuosa y la pena que se le debe de imponer a esa conducta.

Si realmente la libertad es uno de los principios bdsi--
cos para la vida, entonces debe de ser protegida con mayor san
cién.

Dicho de otra manera, la punibilicdad debe necesariamente
de ser elevada para proteger ese derecho escencial de la liber
tad.

Lo anterior, debido a que actualmente en la mayorf{a de -
los delitos, los delincuentes van a alcanzar la libertad condi-
cional, debido a 1la absurda reforma establecida para el articu
lo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal, en donde contrariando totalmente a la Constitucién, el
legislador en una forma vana, absurda y solamente con fines de
ahorro de presupuesto en los reclusorios, va a dejar libres a-
las personas que cometan el delito de abuso de autoridad, a -
criterio del juez, esto es, qua a pesar de que el término del-
medio aritmético de la sancién rebase los 5 afios, la nueva, =~
errénea y deficiente reforma de la ley, que otorga al juez la
posibilidad de que en caso de que se garantice la reparacién -
del dafio, y que la consecién a la libertad no constituya un -
grave peligro social, que no exista riezgo fundado de gue el -
inculpado se substraiga de la justicia, y que no se trate de -
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personas reincidentes, entonces, el juez tendrd la faculitad de
liberar a todos los que cometan el abuso de autoridad y mis --

aln, a los que violen las garnatias individuales.

Asi, la legislacién en vez de ser mis severa con estas -
situaciones, es mas débil y flexible, lo que va a provocar gue
se mofen de la poblacién y del pueblec en general, y que las -
privaciones llegales de la libertad siga siendo un asundo dia-
rio.

Ya que ni la Comisibn Nacional de Derechos Humanos, ni -
la Contraloria, ni la Procuraduria Social van a poder resol--
ver esta situacibn, sdlo resta la via del Juicio de Amparo, en
cuyo caso lo agotardn aquellos ciudadanos que sean sujetos de-
violaciones en su esfera juridica, y que tengan la capacidad -
econdmica para pagar al gestor o profesionista que lo instruya
pero que sucederad c¢on la inmensa mayoria de ciudadanos gue no-
puedan pagar los servicios del profesionista.
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4.5. OTRAS PROPUESTAS.

En primer lugar el Centro de las Comandancias de la Poli
cia Judicial, debe desaparecer, ya que tal concentracidn va -
en contra de lo dispuesto por la Constitucién, del cbédigo de-
Procedimientos Penales, de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y de su Reglamento.

Asi, las comandancias de la policia judicial, por ser és
tos auxiliares del Agente del Ministerio Piblico, deben estas
Comandancias ser ubicadas (nica y exclusivamente en donde el-
Agente del Ministerio Pliblico atiende directamente al piblico,
esto es, en las agencias donde se encuentra ubicado el repre-
sentante de l1la sociedad.

Por otro lado, la diputacidén debe de convertirse en el -
protector del ciudadano, de tal suerte gue una vez elegidos,-
no sdlo busquen colocarse en algﬁn puesto que les permita de-
positar en Suiza, sino que cumplan con su funcidn para el -
cual fueron electos, defendiendo a ese pueblo que les ha pedi
do los represente, y los proteja en contra de las arbitrarie-
dades no s6lo de los funcionarios de la Procuraduria de Justi

cia, sino también de cualquier otro.

Asi, e) hecho de gue también propongamos severidad en la
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sancidn, quiere decir, que no estamos de acuerdo con las re--
formas y adiciones que recientemente llevaron a cabo en el ar
ticulo 556 del Cbddigo de Procedimientos Penales, el cual debe
nuevamente someterse a revisién, .de tal manera gque no por 2cg
nomizar con los fondos destinados al presupuesto de 1les reclu
sorios, se ponga en peligro a la socliedad entera. Ello en vip
tud de que con dichas reformas y adiciones, cualquier delin--
cuente cuya pena por el delito que cometid, rebase en su pro-
medio medioc aritmético de cinco afios de prisién, podra solici
tar y obtener del Juez de la Causa, su libertad provisional, -
claro estd, con las modalidades y requisitos que dicho nume--
ral establece.

Por otro lado, podriamos pensar en la Institucidn del -
Amparo, como medio rédpido y accesible para la solucidn del -
problema, pero siempre y cuande el alcance de las resolucio--
nes no unicamente se concrete a proteger y amparar al ciudada
no que le han violade su esfera juridica, sino que la actua--
cidén de los Tribunales Federales llegué mas lejos, esto es, -
que ya decretada la proteccién de la Justicia de la Unidn a -
un particular, y por ende acreditada la violacién a una garan
tia, se proceda en contra del funcionario piblico que trans-—-—
gredié en agravio del particular una Garantia Constitucional,
haciendole efectiva la responsabilidad en que haya incurridoe.,
1o cual retraerd a otros funcionarios pdblicos para abstener-
se de cometer conductas lesivas de igual naturaleza, de tal -
manera que la gseguridad juridica que 1la legisiacibn pretende
otorgar, se convierta en una verdadera realidad.
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CONCLUSIONES

Primera.- El derecho penal, es el derecho protector de -
los demis derechos, ya gue éste a través de la intimidacién -
de una sancidn corporativa, protege bienes juridicos tutela-~--
dos por las normas gue son escenciales para la vida del hom--
bre.

Segunda.- Por otro lado, la autoridad llimese Judicial, -
Legislativa o Ejecutiva, no puede hacer nada que la ley no le
establezca.

Esto es, que la Legislacién bajo el principio de legali-
dad, establece los lineamientos gue se requieren a efecto de-
que todo acto administrativo tenga cierto fundamento y motiva
cidn.

Tercera.- El Procurador Genéral de Justicia, esta obliga
do por disposicidn legal a cuidar, supervisar y evitar ese -
atague contra la libertad de las personas de manera ilegal, y
por tanto, si la Legislacidn le impone tal obligacién, resul-
ta en consecuencia, que el Procurador serd en primera instan-
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cia el primer responsable de las privaciones ilegales de la -
libertad que su personal pudiese cometer.

Cuarta.- Lo anterior, lo decimos por el caridcter previso
rio del derecho penal, y sus ordenamientos, debido a que la -
Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia, as{ 1o -
establece obligando al Procurador a que ponga especial cuida-
do en supervisar cvalquier funcidén anémala, especialmente en-
lo referente a 1la privacidén ilegal de l1la libertad.

Quinta.-La privacidn ilegal de la libertad, est& basada
en esa forma fuera de la ley, por medioc de la cual se detiene

a una persona.

Sexta.- Las detenciones son legales, cuando se ajustan a

los extremos a que se refiere el articulo 16 Constitucional;-
esto es, que en un principio se realicen por personas compe--
tentes, como puede ser la policia judicial, quién no podra ac
tuar, si no es a través de una érden de aprehensién que gira-
un Juez competente, c¢omo son los Jueces Penales, Yy en el caso
de flagrante delito, cualquier persona podra efectuar la de--
tencién, con el Gnico requisito de ponerlo a inmediata dispo-
sicidén de 1a autoridad competente.

Asi, el articulo 16 Constitucional, establece @nicamente
dos formas de privacidén de la libertad, una por 6rden de apre
hensién, lo que presupone el ejercicio previo de la accién -
penal por parte del Ministerio Pliblico, pidiendo se libre la-
orden de aprehensidn respectiva, y la tlagrancia de delito, -
que présupone en si misma la comisién del hecho delictivo en-
si, y la detencidn del agente activo del delito en el momento
de cometerlo, o cuando se estd dando a la fuga.
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séptima.- Cuando se lleva a cabo la privacién ilegal de -
la libertad, surger. diversas responsabilidades, como es la -
oficial, 1la civil y la penal. Nos encontramos frente a una -
responsabilidad oficial cuando la autoridad trabaja negligen-
temente sin observar y respetar la ley, 1o que acarrea la -
amonestacidén o sanciones pecuniarias e incluso su destitucién.

Estaremos en presencia de una responsabilidad .civil, -
cuando se ocasionan dafios y perjuicios graves que en un momen
to determinado, afecten la esfera patrimonial del agraviado,-
en cuyo caso, este podrd demandar el pago de pesos por dafios-—
y perjuicios en contra de la autoridad responsable de su pri-
vacién ilegal de su libertad.

Por lo que se refiere a la materia penal, los delitos -~
de Abuso de Autoridad, de Privacién Ilegal de la Libertad y

Violacidén de Garantias Constitucionales, son los tres tipos -

que en un momento dado pueden resultar como responsabilidad -
penal.

Con excepcidn de la Privacidn Ilegal de la Libertad como
delito, ya que el tipo menciona esta circunstancia entre par-
ticulares exclusivamente, en virtud de que si es una autori--—
dad 1la que priva de la libertad, evidentemente que el delito-
que comete es el de Abuso de Autoridad.

Octava.- Es muy necesario tocar el derecho administrati-
vo, para hablar sobre el cargo de Procurador General de Justji
cia del Distrito Federal, ya gue este es uno de los Organos -
Administrativos legales que intentan procurar la justicia -
entre los ciudadanos.

Novena.- Como pudimos ver a lo largo de nuestro trabajo.,

el Procurador estd obligado a responder sobre las privaciones
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ilegales gue la Policia Judicial realice.

Incluso, la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito Federal, como lo quedo vertido, asi 1o-
establece.

Décima.- Todo derecho intenta ofrecer una seguridad juri
dica tal, que todos los individuos nos sintamos seguros de -
que nuestros derechos, personas y patrimonio, estdn protegi--
dos de los ataques peligrosos; pero si estos llegan a reali--
zarse, entonces el mismo derecho nos otorga la facilidad de -
ejercitar acciones tendientes a lograr la reparacién del dafio
ocacionado. Incluso, la seguridad juridica presupone, la posi
bilidad de que aquel que ha violado el derecho, también deba-
de ser oido y vencido en juicio antes de que su situacidn ju-
ridica sea determinada.

Décima primera.- En tal forma gue cuando sobreviene una-
privacién ileqgal de la libertad, el primer conducto para dete
nerla, sin lugar a dudas serd el Juicio de Amparo, indepen~ -
dientemente de solicitarle al Procurador, que la haga cesar -
inmediatamente toda vez que esa es su obligacién, dz acuerdo-
con la Ley Orgdnica de la Institucidén a su cargo.

Décima segunda.- Consideramos que siendo la libertad per
sonal uno de los principales intereses juridicos sobre los -
cuales la humanidad ha venido luchando durante su existencia,
es de considerarse la conveniencia de aumentar las penas a -
los delitos de Abuso de Autoridad, Privacidén Ilegal de la Li-
bertad y Violacién de Garantias Constitucionales, para el -
efecto de gue la intimidacién de la sancién corporal, sea un-
motivo de reflexidn para la autoridad o los particulares en -
los casos en que estos provoquen o realicen la comisién de -
estos llicitos.
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