
2~5 
'2· 
~· 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 
"ACATLAN" 

ANALISIS JURIDICO DEL SERVIDOR PUBLICO EN EL 

MARCO DEL TITULO IV CONSTITUCIONAl.:. 

(SU PROBLEMATICA JURIOICO-CONCEPTUAL) 

T E s 1 5 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A 

JESUS RABI t::_RRERA VERGARA m, AS[SOR. LIC J0SE ANTO"llO t.AARTINEZ CASTAÑON 

~ NAUCALI'AN. M""OO 

TISIS C8l1 
FALLA DE ORIGEN 

1 992 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



IND 1 CE 

PAG. 

DEDICATORIAS 

INTRODUCCION 

CAPITULO UNO.- EL ESTADO. ADMINISTRACION Y FUNCION 

PUBLICA Jl 

1 • .11.- g1 Estado y la Administración. 12 
2.a.- Enfoque etimológico. 1q 

3.b.- Bosquejo semántico. 19 

4.aa.- El Estado como persona jurídica. ?3 

5.bb.- La Administración Pública como 
acción estatal. 2R 

'·ª·- El cameralismo a manera de introducci6n. 3?. 

7.aa.- La ciencia de la Administraci6n 
en los paises socialista8. 113 

e.bb.- La ciencia de la Administración 
en los paises capitalistas. 4R 

9.B.- El Estado y los Recursos de la Administrac16n. 55 
10.a.- La importancia del factor humano en la 

Administraci6n. 55 
11.b.- El Estado y los Recursos Humanos dentro 

del enfoque jur1dico. SR 



CAPITULO DOS.- LA FUNCION PUBLICA EN DERECHO 

COMPARADO .. 

12.A.-

17.D.-

Antecedentes y evoluci6n de la función PQblica 
en México. 

13.a.- Periodo colonial (1521-1824) 

14.b.- Periodo Independiente (1824-1857) 

15.aa.- Visi6n Constitucional 
primigénea. 

16.bb.- Perspectiva Constitucional 
1821-1857. 

Análisis de la función PAblica en perecho 
comparado. 

18.a.- En el marco ideol6gico occidental. 

19.aa.- El caso de Estados Unidos de 
Norteamérica. 

20.bb.- El caso de algunos paises europeos. 

21.aaa.- Espana. 

22.bbb.- Francia. 

23.ccc.- Inglaterra. 

24.b.- En el Marco Ideol6gico Oriental. 

25.aa.- El caso de Rusia. 

2,,aaa.- Vladimir Ilich Lenln y su 
influencia en la Rusia 
Post- Revolucionaria. 

27.bb.- El caso de China. 

74 

75 

75 

82 

l'li 

<JI 

100 

101 

104 

108 

112 
113 

114 

ll7 



CAPITULO TRES.· LA ADMINISTRACION PUBLICA EN 

DERECHO NACIONAL. 121 

28.A.-

35.B.-

Análisis Constitucional de los niyeles dg 
Administración POblica. 

29.a.- La Administración Pública Federal. 

30.b.- La Administración Pública Estadual. 

122 

125 

131 

31.aa.- Marco Constitucional. 133 

32.bb.- Gobierno en strictu Sensu Local. 134 

33.aa.- Marco Constitucional del Poder 
Ejecutivo Estadual. 135 

3~.c.- La Administración Pública Municipal 
desde la perspectiva constitucional 

Aspectos orgánico-personales de las formas de 
Administración Pública mexicanas. 

l3R 

141 

36.a.- La centralización administrativa federal. JqJ. 

37 .b. - La desconcentración administrativa. 1115 

38.aa.-

30.bb.-

Enfoque legal de 
personif icaci6n. 

la 

Aspecto orgánico interadmi
nistrativo. 

40.c.- Breve apuntamiento sobre la clasif icaci6n 

147 

}ql! 

de desconcentración. }qR 

41.aa.- A manera de concepto. 

42.bb.- La desconcentración vertical. 

¡q~ 

149 



43 .ca.- La desconcentraci6n Regional. .l'iO 

44.dd.- La desconcentraci6n Horizontal. 150 

45.d.- La Administración paraestatal. 

46.aa.- Aspecto teleológico 
descentralización. 

47.bb.- Clasificación. 

de la 

151 

153 
154 

CAPITULO CUATRO.- ANALISIS JURIDICO DEL SERVIDOR 

PUBLICO EN EL ORDENAMIENTO 

JURIDICO NACIONAL. 157 

U.A.-

ss.n.-

Marco conceptual constitucional y doctrinal. 15!! 

49.a.- Las reformas constitucionales del Titulo IV 
constitucional: (su justificación) J.SR 

so.aa.- Análisis estricto del artículo 108 
constitucional. l~O 

si.bb.- Las responsabilidades en el marco 
de la Constitución Federal. ]_fil 

52.b.- Breves antecedentes del concepto. 167 

53.aa.- El servidor Público lato sensu. 169 

54.bb.- El Servidor Público estricto sensu. 171 

consideraciones legales sobre el concepto Servidor 
f.!lllli=.,_ 173 

56.a.- Inexistencia del precepto constitucional 
regulador de los Servidores Públicos. 175 

57.aa- Regulación atlpica. 177 



•1.c.-

ss.b- La importancia del cardenismo y los 
Servidores PQblicos. 179 

59.c.- Evoluci6n del articulo 123 desde 1917. 180 

60.d.- El art1culo 123 constitucional: (su 
nueva postura en 1960) . 182 

Problemas poctrinales de la Función PQblica. 

62 .a.- Aspectos 
Pllblica. 

conceptuales de la Función 

63.b.- Inadecuación conceptual de los artlculos 
108 y 123 Apartado B del concePto Servidor 

185 

185 

Público. 189 

64.aa.- La amplitud conceptual del 
Servidor Público en la esfera 
del Poder Ejecutivo Federal. 190 

65.bb.- La amplitud conceptual del 
concepto 11 trabajador" en la Ley 
Federal de los Trabajadores al 
servicio del Estado y su 
clasificaci6n. 193 

CONCLUSIONES 197 

BIBLIOGRAFIA 



INTRODUCCION: 

La realización de este tr;.1hajo se dirige a :rnalizar lu figura del Servidor 

Público, no solo en lo!\ pm..leres judichtl y legislativo, !\i no mmhién en el 

ámbito de Ja Administrnci(in Pública de nuestro País, respecto de la idea de 

los altos Funcionarios y en general de los empleados y truhajadorcs, lJUC ht 

conforman: así, en el Capítulo Primero, trato de describir al Estado y u la 

Administración con sus di~1intos enfm¡ucs, sus fornrns de Administrnci(ln, 

como son, en los paises !'\ncialistas y en los capitalistas; sin olvidar lo 

principal, es decir, al factor humano: <JUC pone en movimiento a la 

Administración, y se cumplan Jos cometidos en h.1 idea del marco 

constitucional. 

En el segundo capítulo, se estudia a la Función Pública en relación al 

derecho comparado, lo que permite uhicar y definir la situación en que se 

encuentra nuestra Adminis1nici6n Pllhlicn, respecto de otr:1s. 

En el capítulo tres nm. ccntrumos en nuestra Administrnci6n Púhlica, 

reseñando tlctalladamentc los niveles en que se conforma, es decir, el 

Federal. el Estadual, el Municipal y el dt:I Distrito Federal, lu que pl!rmite 

una mejor organización en cuanto a la solución y satisíaccibn de nect:sidm.Jcs 
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de carácter coleclivo, l'nn estriclo apego al ordenamiento jurídico y de los 

objetivos señalados en el plan nacional del de!-larrollo. mediante ha 

descentralización polhiet1-:1dminÍ!'\lrntiva. 

Además, para el desarrollo y ejecución de los objetivos y tareas e.le la 

Administración, se analizan someramente las 4 formas e.le Administración, 

tales como: la ce-n1rnlizuci(rn, la descentralizución, la desconcentrnción y Ja 

empresa pública. 

Por último, es impnrlttnte recalcar que en el cuarto capítulo la 

Administración Púhlicu es pucsrn en acci6n por el factor humano (Servidores 

Públicos), así pues, surge un nrnrco jurídico que delínea no sólo su situación 

jurídica ante el gobierno (l.ATO SENSU) Fcdcrnl, Eswduul Municipal o el 

del Distrilo Fcdernl, !'lino lmnhién, una c!'\tructura complejn que no permite 

visualizar con claridml la idea c.1uc de éste de hemos 1cncr, !'\Ohrc todo. cuando 

el esiado interviene en :1ctivic.l:u.Je!oo 4ue no le correspondían, lo c.1ue conviene 

a muchas pcrson:.1s en !-ICrviUorcs púhlicos.sin 1~1 menor so!oopccha de é!ooto!'\, e.le 

acuerdo al planteamiento c.lel Constiluycntc Permanente e.le 198::!. 
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ANALISIS JURIDICO DEL SERVIDOR PUBLICO EN EL MARCO DEL 

TITULO IV CONSTITUCIONAL: 

(SU PROBLEMATICA JURIDICO-CONCEPTUAL) 



CAP 1 TU LO UNO 

EL ESTADO, ADMINISTRACION Y FUNCION PUBLICA 

SUMARIO 

1.A) El Estado y la Administraci6n. 2.a) Enfoque 
etimológico. 3.b) Bosquejo semántico. 4.aa) El 
Estado como persona jur!dica. 5.bb) La Administración 
PQblica como acción estatal 6.o) El cameralismo a 
manera de introducción. 7.aa) La ciencia de la 
Administración en los paises socialistas. 8.bb) La 
ciencia de la Administración en los paises capitalistas. 
9.8) El Estado y los Recursos de la Administración. 
10.a) La importancia del f~ctor humano en la Administra
ci6n. 11.b) El Estado y los Recursos Humanos dentro 
del enfoque jur!dico. 



l .A.- F.I. ESTADO Y LA ADMJNISTRACTON: 

Tocia con.iunción o un;i-<jn el~ ·pcrs~nas ~el,~~·-, (w:F.·~-ihe~ 
fin -(lct.t.•l-·minudn. -dn --._l}g~na- f'ormtf·-trat:a_n_ de 

~n.1·unlizar- la .cnn.sccución- de -~us fines supremos y 

tareas conCrcta-s. ( 1) 

Sr ha insistido mucho en que el único mecanismo 

que garantiza la realización de lo antes señalado, 

s61o se logra mediante la imposicisi6n de ciertas 

paut.as de conducta. El Derecho en (.•ste sentido 

nos auxilia para podC'r entender en principio que 

la organizaci6n dC' esa conjunción de seres humanos 

finalidades concretas, p1•ccisamentr el 

ro;tucln. { 2} 

(1) Cfr. [studio preli•inar (pp. de la XXV a la LXV) al Libro 11la teoría de la 
Ad•inistraci6n Ptibllea". de GUERRERO-OROZCO, O•ar, realizada por 
CORTIHAS-PHAEZ. Ldn. que nos dice: "Cuando habla.os ul de Ad•inistraci6n 
habla.os de una Hnifutaci6n activa, y de personificaci6n casi aut6nou del 
Estado respecto de la sociedad. Los actos de planeaci6n

0 
decisi6n, ejetuci6n y 

control configuran una íunci6n del Podl!r Píiblico, la funci61" Adcinistrativa, una 
funci6n del fstado. 

(2) ROUSSfAU, Juan Jacobo, "fl C.:intrato Sothl, Edit. Porrúa, fdo. Nf•lco, O. f,, 
1987, p.9 en donde dice: "encontr;1r una foru de Asociaci6n qui! defienda y 
proteja ton toda la íueru c"•ún a la persona y los bienes de cada asociado, y 
por la cual, unifndo!te cadJ uno a todos, no obedezca, sin eabargo, ds que 
ui11iuo y perunezca tan Libre co•o anll!!t, tal u el roble.a fundamental, cuya 
solud6n da el Contrato Social" por otro lado, tenemos la teoda del Contrato 
Polltico, en la ltnu de .•.:ihn Lotke que pretende ••Plltar el na~ 
~o del ístado desde el runto de vhta contractual. 
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Configurado así nl Estado organización 

superior del dcsa.rrollo histórico sociul, nos 

pcrmitc ubicar a los podc1•es pl1bllcos (3), que 

encargaran de garant.izar la con"iccusión no sólo de 

las tur<.•as concretas si no de- los fines supremos 

est.atalcs. 5(~ hu hablado de ta división del Poder 

públ i.co (pensamos qur. es coordinaci6n) co1110 una 

forma de repart.imiento o división d<'l trabajo 

(divisi6n de> funciones), para grupo de 

perRonas que siendo pa1•te de la colectividad 

van a c-ncargar de cristalizar sus fines suprcmo8 

propuestoR. 

Efectivamente en el. Riguiente desarrollo vamos a 

tratar de cstnblcccr que toda organi zución 

política requiere de un mot.or qu·c pongu en 

movimit"?nto n la organizaci6n 1 lamadn estado, por 

lo cual csLamos ante esa parte del Poder P~blico 

(3) La Constltuci6n Polttica de los [stados Unidos Mexicanos, nos dice en sus 
Artlc:ulos 39, 40, 41 y 49 que la soberanta reside uencial y ori9inariuente en 
ti pueblo, u d1c:ir, que el pueblo es quien crea o deslruwe su soberanta¡ por 
otra parh el pueblo ejerce su soberanla por Hdlo de los 3 poderes. de la Uni6n, 
el ejecutivo, el hghlati'4'o y el judicial. [n cuanto al Podf'r Público estadual 
el Articulo 40 Constitucional Hhblece qut u nuntril voluntad toMtituirnos en 
una república reprnentatha, dHocrJtlca y federal coepuuta por estados libres 
y soberanos, con la li•itante de que no contravengan los principios de nuestra 
constituci6n, 

13 



l lumudo Poder Ejrcnt.i vo ( 4) , que rn tñrminos 

t.it".ular de? la mlsmn. Ahora bJcn cst;ablrcnrcmos 

alguno~ ctrsl.indcs cnncr.pt.ualcs "" torno ,al 

concepto dt• Estado, la Admlnistraci6n Póblica y et 

fnctnr humano que hace- posible que 

m.-inifcstación de la volunt.ad general put.>cin 

conc1•et.ur.:;o. 

2.a.- Enfoque Etimológico 

Para pod<>r entcndct' el termino de estado en 

1 a idea actual, nrccsario partir de 

raíz etimológica de tal manera que podemos 

rstahlrccr· qt1c su derivación vinnc del latín 

STATUS, aunque.> hay que considerar a l~uno-;, 

nt.r·c>S conccpLos como la civitas, la poliH y 

la República, no olv.idemos qtw a quien se 

dehP 1•1 tl~rmino de f'St.;ulu f'O l'f'al iclad t•s a 

MMHIT-\\'El.O Cc;l, por lo t·anto tt•rHll'f•mo . .., r>l 

..., iJ,!1tÍt•11t e hnsr¡11«-,jo: 

(4) Ate'ltO ! ((, disputstO por los articulas COMlitucion<llU 0(1 y eg Íracci6n f, 
establecen qur el podrr rjecutivo se depo!.ita en un s6Jo individuo que se 
deno•Ína "Presidente de los fstados Unidos f!t!lic.lnos", y dentro de sus 
facultade!. puede pro•ulgar y ejecutar las leyes que rxpida el Congruo de Ja 
Uni6n, proveyrndo en la esfer3 ad•inistrativa a su e.acta observancia. 

{5) MAOUIA\'ftO, NicoU~. 11 ll Principe 11 , [dit. Porrüa. Mhico, Distrito federal, 
1974, p. 13. 
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PIUMERO.-_, En _l.'l 1Pnguajc "jur.ídic'o--~1:o~uno, 

ln t.•xprcsÍó..;--:sTA1'.f!S;·;: coig~ifi"Có,-:·.ú{. c.ñ~id~d· o 

] n c-ÓndÍcJ ón rwc~!!i~·riu ·c.-.· para- d~t.crmj na1· 'lll 
~' '." ->-- .'._'- :· _: '.• .· _, .·,~ ·. 

pe1•.<iona 1 idiid.;~':i _. lñ; c~pS.ci.clact _-jtl_rí~ici_a· ~-_:el~_ -1 o.s. 

per"ionas, 

c-stublr~ció un STATUS LTBERTATIS (qulf'n no 

goza de libert.ad), STATUS CIVJTATIS (la 

Ciudadanía), y un STATUS FAMTl.IAF. (situaci<Ín 

familiar). Obsérvese que l.'"-jta forma 

concrptual t..al concepto, no coincide con la 

idea de MAQUI AVELO, sólo en el scnt..ido de 

que puede exist.ir una condición específica 

de la colectividad a11Le la clase gobernante, 

decir, STATUS ante ]os órganos de 

gobierno en la idea de ROUSSEAU o de l.OCKE, 

lo qur importa realidad de MAQUJAVELO c5 

qu<> incorpora ¡,, id<"a clC"l Est.ado 

contemporáneo. 

Así en su obra, se desprende que nuest.ro 

autor Inicia con el siguiente crit.crio (6): 

11 Todos los estados, to<las las dominaciones 

que han ejercido y rjrrccn soberanía ."iobrc 

los hombres, hnn sido y ROll reptí.h 1 icas o 

principudo1;. Los principaclofi Hon, o 
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rrr ldu (5) p. 13. 

hcrcdital'ios, cuando una misma familia a 

t·cinado <>n el loa largo tiempo, o nul·vos 11 ¡ 

además cita al Estado como una expansión 

territoria 1 u organización permanente 

unitaria especialmente referida la 

demarcación especial y nos dice: "si en vez 

de colonias, se tienen troplut los nucvoR 

l'St.ados, se expende mucho, ya que 

menester consumir, para mantenerlas, cuantas 

rentas se sacan de dichos estados" ( 7). 

En lo personal consideramos que es la idea 

que se tiene actualmente sobre el concepto 

de STATUS, en virtud de que a cada papel que 

desempcftamos en la sociedad, le corresponde 

un estatus o condición lo que en materia 

administrativa 11 pudiera ser la ubicación, el 

puesto, o la cat.egorÍa. 

SEGUNOA.- La palahra civitas significa 

ciudad, y el flcrecho Romano, que Roma 

es la ciudad - t.a Civitas - y ésta forma, 

por l'iÍ sola 1 Estado. J..a necec;idad ch-

fort~ificar el grupo y disponerlo más 

adecuadamente pal'a afrontar t~'l'i exiJZ"f'ncia'> 
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dt:' la guerra, drtcrminó- .a l_os jc.-fes de 

famil~a~(p~tcrl ~ abandonar el d~bil vlnc11lo 

de ln organlzaci"ón gcnti 1 icia para aséntar 

c l Estado sohre basc.•s mú~ st'11 idas. Ln 

civ1tas .. o ciudad se formó, pué-s, por una 

fedciracitín de.> familias agrupadas por gentes 

y bajo el mando de un rry. 

TERCERO.- Según la historia dc.•1 Dcrrcho 

romano, Roma somete a su poder inmedJato 

todo el ager romanus la pn1•te central de la 

península. Con los pueblos del resto de 

ILnlia celeb1•a t1•at.ados, los que se 

reserva la supremacía cuestiones 

militares internacional, rt:-clamando 

menudo el pago de tributos anuales. Por lo 

drmás, deja los pobladores propia 

organización política y sislcma ju1•ídico 

local. Roma completa sistcmn con la 

fundación de colonias, integradas por 

cmigrnntt.•s romanos, que t•ncucnt1·an 

d1spcrsa'i lo largo dr. llalia. Est~ 

sl..¡tcmn tuvo varios defectos, uno de el los 

fué ~l cambio anual de los administradores 

dr provincins, rsto provocó la 

17 



co1·1·u1>ción, que comenzó a extenderse hncin 

el final dt~ la época repuhlicana; sólo el 

impr~rio logrll organizar esta situación de 

manera satisfactoria, pues abandonó ln Ldca 

de la polis, dc-1 cstado-ctudnd, ya que ésta, 

era una base demasiado estrecha para la 

organización de un territorio muy grande. 

CUARTO.- La palabra rcp~blica (res públicn) 

pública, en oposición n privada, 

cosa particular. La república se establece 

en Roma como consecuencia de un movimiento 

revolucionario y en raz6n de las arbitrarie

dades y abuso del último de los Reyes, 

Tarquina el sobc-rhio, quien pretendió gobcr-

sin consultar nl Senado y de espaldas a 

los PaLricios. Se sitúa el cstablccimic11to 

de la República el año de 509 a.c. y su 

duración abarca un período dr cinco siglos, 

en los que- c;.c distinguieron tr<>s períodos; 

PI dr la Rep1íblica Aristoc1•ática, el de la 

Rrp~blica Democrática y f•l de la d~cndencia 

1·1."pl'ih 1 ir ;111.a. 

18 



Fn derecho polítiCn la nr•plihJlc~ ."."ÍlfniflCn 

unn 

C"jnl'cic.io de la -soberanía ciorrcs'[londC"_ ul 

puehlo. yü sea dir<.•ct.a~ént.l•. <:1.~;~~}.~.d~-~'.~~.Í:~-"--:-·
dosc dn ln~Lituclones rcpt'C'Scni~tivos-~; r11 

que igualmente 

pel'soni ficnda cm titular individual o 

colectivo, cuya magist.1•ntura a de concebirse 

nrccsariamcntC" como cl<'ct.iva 1 tcmpoi•ol y 

r<'<ipon-.ahJc. 

3.b.- BoRqucjo Sc•ánticn 

Por lo que hace ;:t nurstro segundo enfoque en 

to1•no a 1 concepto de Es t. ad o~ r 1 probl urna se 

multiplJcn toda V<'Z que- hay una diversidad 

de criterios; pensamos que para la doct~rina 

adminihtr·aLiva, t.al problema parece unlficar· 

criterios de acuerdo a lo quC' vierte nuestro 

rlnctrina. 

El conccpt.o más t.radicional sobre el Estarlo 

y que t.al parC'Cf~ unifico.1• crit.crios, es nl 

qu<- poclrínmos dc11ominnr como c.• l concepl o mas 

trudicionul y mnnujal>I~ lu lch•a de 

MOTO-SAl.A7AR (8), qui~n dir1• que: 1'E1 

'('e'} MOTO-SALAZAR, ffrJfn, "Elncnto~ de Derecho", ldit. P:irrüa, 'l7a, fd, Mhico, 
Distrito í1deral, 1981, p, 26. 
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Estado es una población ns<~ntada un 

tcr'ritorio y-con un Gobierno suficientemente 

fuc-rtc pal'll mantener el orden interno y el 

1·c~p~tc> exterio1• 11 • 

Para ACOSTA-ROMERO (9), el Estado "La 

organizaci6n política soberana de 

socir.dad humana establecida en un ter1•itorio 

determinado, bajo un régimen jurídico, con 

independencia y autodctc1·minaci6n, 

órganos de gobierno y de administración que 

persiguen determinados fines mediante 

actividades concretas''• 

En ot1•a línea y con cierto grado de difercn-

cia, tenemos la opini6n del maestro Gabino 

FRAGA (10), que sin definir al Estado 

señala cual actividad y qu<-· 

consiste, es decir, las consi<lcra como"•••• 

conjunto de actos materiales y 

jurídicos, operaciones y tareas que realiza 

vil'tud d<.• las atribuciones que la 

lr·gi.;¡lación posit.iva le otorga. El 

otorgamiento de dichaR atribucioneR obc-decc 

a 1 a nrc1.•si dad de crear jurídicamente 1 OR 

medios .adeocuados para alcanza1• los fines 

estntalcs". 

(9} ACOSTA-ROH[RO, IH;uel, "horill Gene .. al del Oel"'echo Ad•inistrativo", Cdit, 
PorrGa, 4a. [d, ftf•ico, Dtstrlto Feder.11, 1981, P• JS. 

(iii) FRAGA, Gabino, "0Prec:ho Ad•lnistrativo", Edit. PorrGa, 251 Ed, ttfdc:o, Distrito 
Federal, 1986, p. lJ, 
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Sin embargo el criterio filosófico complica 

el problr.ma conceptual semántico del E:'itado, 

por lo que al rcspcct.o Hcrman ll~LLER ( 1 t), 

cs~nbl':l~C' que, 11 E1 problema de la cscri tura 

lógica del conccpt.n de estado, rC'sa 1 ta 

claramente lo inaplicnhlc de su tipo ideal a 

una ciencia ch.• la realidad ••• 11 según 

parecer• no cor1•rspnndt> a la idea 11 cstado 11
1 

en rcnlidnd empírica, siendo nada mas que 

11 una mul Lilud de acciones y pasiones humanas 

difusas y discretas, de relaciones fácticas 

y jt1rírlicamcntc ordenadas, parte de> 

carácter único, y en parte que se r<.>pi ten 

scgtín ciertas rcglns, todas las cuulcs 

mantir.n<'n unidas mr.diantc idea, la 

crrcncia normns qur valen o que• deben 

vnlet• y rcl aci oncs de poder de hombres 

sobre hombr(• . ..:;". 

Las ideas ant.criorc.o; uhican ideas 

e~tatal~s l>ajo 1•elacioncs estrictas d~ poder 

( 12). Sin embargo podemos a 1·r i l~sp;arnos 

(11) H[llíR, Her•ann, "leoria del [s.tado", [dit. fondo de Cultura [ton611ita, 9a. [d, 
"hito, Oh.tri to íedl!ral, 1983, p, 79. 

(12) LASALlC, ítrdinand, "Oue es. una Con!.tituti6n 11 , Edit. Siglo veinte, Ira. [d, 
Buenos. Aires., Argentina, 1915, p, 41, 
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d<.•cJ r que rl Estado desde el punto 

d<.• v i~t.a ~em.i.nt.ico-jurídico ( 13), puede ser 

considrrltdo 11 La organización 

jurídicn-po1ítica unn colectividad 

·humana, sociedad jurídlcnmc.-nte orgnr1izadn 

para hacer posible en convivencia pacífica, 

la rcalizaci611 de la totaJidad de los fin~s 

humanos. Es 1 a unidad de sistema 

jurídico que tiene en "il mismo c--1 pr•opio 

control autónomo y que esta en consc>cucncia 

prt.•vlsto de la suprema cualidad de persona 

f•n sentido jurídico''· 

El concc.>pto de Estado y su significación han 

dado origen a lól'i miis impot•tanlcs cuestione.o; 

dC'h.:itictas en diferentes ramas d~l sahel', 

taJcs como: In clc>ncia política, la 

sociología, la economía, el derecho, la 

rcligi6n (Jnrluso la fi16sofia política). 

l¡1l Jlu1·ccc que el Estado no dcbr con~ide1•ar-

.5C como mrr•o ohjcLo, (r>unto rfe vistn in ... Lru-

mt:nta J), L"S todo compont:"nl1~. y no hay 

c•Xi"it<•nci.:a C'""ilutal ..,j ésLo'l no ""iC ll·adur.e a 

J¡t suma de actos iudividualefi, decir Ji.1-. 

(13) Instituto de Jnvutigaciones Jurldicu. "Diccion.1do Jurldico llhicano". Cdlt. 
ParrGa. 21 fd, Mf1ico, o.r., 1987, P• 1320. 



act.lvldadc-s :qm• .. t''!ªl.i.zn-.cadu ·ind.iv~d_uo en su 

caráct.nr dc;··~ .. s·~r-~Í'~l~1r .:_·d~e· ,lii colect.ivldncl, 

apoyada.;; ,po1·-~cl. ,?~;dcniimlent.o juric.JJco. 

Juríd~'ca·~-cnl c-cti va y po J ít i co-admini strati va 

sujeto ~l derecho con "'iU ñmbi t.o supremo de 

dcscnvolvimlcnto para dar cumplimiento a lo.<; 

fines primordJnles establecidos en la 

Consl:.it.ución y fijar el hicn<~star general 

con el cumplimiento de los cometidos del 

Poder Público (14). 

4.aa.- El Estado co•o persona jurídica 

Hemos cstablccicfo que "iCmD.nticamr.nte 

lwblando, el Es lado una persona 

Jt1rídico-colrctiva, decir•, que sn 

co11viert~ así en una persona de derecho 

su.i<"t.a a dc-rcchos y ob 1 igaci nnr.s, 1 o cua 1 la 

doct.rin;i a dcflnlcto como un <•ntr. jurídicot 

ficclc'in riel drrc•cho, o bif.'ll como un 

centro dr lmputuci6n jurídica. 

iTtf Jdu (l} p. XLI. rderido espectric:nente .:i la teorh de los co.etidos del 
Poder Público, bajo la deflnici6n de la (unción Ad•irdst,.ativa coao 11 ••• una 
.anifot.aci6n dt la voluntad l)ene,.al udianh la tflisión dt actOs ju,.tdicos y 
su ejecud6n Hdiante operaciones •atedahs, tiendt al CU•Pli•ienlo dt los 
co•etido!. dl'l poder público, hpuutos a la Ad•inistraci6n P6blica, por h 
CoMtitución y dn.h reghs subordlnadn di!l ordena•hnto juddlco ••• " 
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(IS) ldH (2) 

Para poctcr c-ntcnd'!.r_. y accpta1·. al Estado como 

1 a so<:} C"clad_ j~-~-í~-~?.'~-~-~n~lt .-._org~_ril_~ada es por 
- --."" -.-.--.:\·-.. '· --.:- ., ':" 

r1111! <le alguna·-.forma .n'•lS i'nVofucramos con el 
-·;. ·," · .. ·. -· -

pacto : soCilil ;~-~-º ·~'_Ji~·c_t~~:_.:·:~~·1itJ.c-o ( 15), quu 

pudié_r~~os,;·,., iC:ICnt~~ic'nrlos, ·. nuestras 

--con·'.it'ftUC~~o·n~~~-#0:1.-~ t'iC:úiS_ ·modernas. 

:~=<. '. ._ 
Es por eso que·- para poder entender la 

personalidad· :j~arí'di-ca del Estado, debemos 

rcmi ti rnos a nuestro texto consti tuc j onn 1 

vigente que nos ubica de la siguiente forma: 

PRIMERO.- El Estado de acuerdo a nuestro 

artículo 39 constitucional, es 

institución aceptada 

reconocida el ámbito del 

derecho sólo intcl'no si 

internacional, lo que le da un 

cnrdctcr polftiro-administrativo. 

SEGU~DO.- El Estado d~ acl1n1•<lo al Ar·ticulo 

~7 constitucjonal considcru 

romo rcpr<•sentantc- de• ln naC" ión 

la cua 1 c.:o fH'Opict.aria originarin 

d1• todos loi:. rec·ur.,o-. pnt.rimonin-



1 es e.Je su t.crri torio. E!'i por eso 

que el artículo 27, p4rr_afo 9o, 

Fracción VI y en su púrrnfo Zdo, 

nos maneja a otras in~titucionc!i 

político-admlnistrat.ivas de mcno1• 

rango ( 16) 1 pero pcrtenccient.cs 

al Estado macro, los cuales 

ticn~n capacidad para adquirir 

bienes para dcs<'mpcñar las 

actividades que le fueron 

impuestas. 

TERCERO.- Sin emba1•go para el 

específico (ya abordado el 

punto anterior) de los 

municipios, el artículo 115 

Fracción III, se les 

personalidad jurídica expresa a 

es los, no así las cnti<ladt~s 

federativas qt1c lit plasman en sus 

costitucioncs locales, a.demás, ele 

que en ést.as, VtW}Vf"' 

1•cit-.crar la de los municipios. 

(16) El Articulo 27 Constitucional en sus plrrafos 21 't 9 Fraccl6n VI nu establece 
que "Las upropiacionu s61o podr.fo hacerse por causa de utilidad pública"; ut 
•is•o, 1enciona que 11única•ente pueden adquirir y poseer todos los bienes. 
ratees que sean necuarios para los servicios públicos, los estados (entidades 
íede,.ativas), el Distrito íeder-al y los Municipios de toda la República". 
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CUARTO.-

.. :.··;.- :· 

ci·O'~·aír~':-':\-0-ostent-a-. pcrsonul id;id 

--.·jl-,'¿j~j~~ ~<f~;~~:¿,·._,·c;:on su órgano de 
~-o~~~d-r~-~--o, ·::,·(-~;-~--iculo 73-VI hasc-

Priniern)., que cm este caso, es el 

Dcp~rtn~énto dnl Distrito f'crlPritl 

(17). 

Debemos considerar también como segunda 

nlturnntiva que nl Código Civil para el 

Distrito Federal vuelve a r•t•considerar la 

personalidad jurídica de las instituciones 

ya trutadas bajo las ideas siguientes: 

Se consideran personas mor•a les todas 

aquellas agrupaciones, corporacinnPs, 

sociedades, sindicatos, asoc iacionc'i y 

definido~, por lo que <>l ,\rtículo :?5 del 

C6d igo e 1Vi1 ('ll rcrer•enc i a y para los 

efectos d•• nt1Pst1·0 r•studio, ~r rr·cnnoc1• 

t ,1 les ;i: 

(17) El ArUculo 32 de la Ley Org!nica del Oepaduento del Oiurito federal, "º' 
dice 11el Departa.rento del Distrito Federal, tiene personalidad y capacidad 
ju,.tdicas para o1dquirir y poi.eer toda tlau de bienu •ueble!'o e in•uebles que 
le sean necesarios", ror otra paf'te el r6ghen juddico del Distrito feder.11 
se encuentra consignado en la Constitucl6n, en su Arttculo 73, íracci6n VI, q1,1e 
nos uhblece que el Congreso de Ja Unl6n tiene facultad par.l legislar tn todo 
lo relativo al Distrito Federal, y que estar.I a cargo dd Pre!'oidenh de la 
Repübllca, quien lo ejercer! por cond1,1cto del 6rgano que detereine la Ley 
respectiva. 
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I.- l.u Nación (18); los estados y los 

r:nun_iciJ?_i_os. 

IV.- Los sindicatos, las nsociacionc.'i 

profesionales y las demás a que se 

1•efierc la fracción XVI del artículo 23 

de la Constitución federal. 

De las dos fracciones anteriores 1•esulta 

importante relacionarlas la función 

p~blica, toda vez qu~ el Artículo 123 en su 

apartado A, Fracción XXXI y apartado B, y en 

relación el artículo 108 constitu-

cionalcs nos ubican con el carácter 

prcstacional de servicios de la federación, 

entidades federativas, •unicipios y el 

Distrito Federal con el concepto de 

servidores públicos ( 19). Además de que en 

la misma Constitución Política, tanto las 

municipios (Art. 115 Faccidn ITI) como lns 

entidades federativas (ArL. 116 fracción V) 

se rcgi1•4n por el Artículo 123 cuanto a 

relaciones laborales se refieren. 

(le) Haciendo un planhnienlo •arginal, no hay que confundir a la NaciOn con el 
Estado. pues el concepto de Naci6n es ds e.tenso que el de htado; el priuro 
co•prende vario$ aspectos de la vida del ser huuno, •ient.-as que el segundo u 
el 6rgano c.-udor y aplicador del Derecho. 

[i9T Definitlvaaente uhte una estrecha rehci6n entre lo' .llrtlculos 
Constitucionales 108 '/ 123 apartado B; pues •ientru que el 108 nos establece 
quienes son los u.-vidores pCblico!. 0 el Articulo 123, en su apartado a, no~ 
establece las condiciones hbo.-ahs y prestaciones que deben percibi.- hto$. 
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5.bb.-t.a Administraci6n Pública co•o Acción 

Estatal. 

La satisfnccjón de los lnt:crcscs colectivos 

como fin supremo debe realizarse por el 

Estado mediante el aparato administrativo 

que es quien recibe del podPr político la 

competencia y los medios necesarios para 

alcanzar las mct.as propuestas por la 

colectividad, mediant.c la manif<.•stnción de 

la voluntad general. 

La Aclminist.ración Público se instituye así 

como un órgnno dependiente de uno de los 

poderes públicos en quien SC' deposit.a todo 

ejercicio las facult;adcs 

admlrdst.t•nl.ivas, y es así como su t,lt.ular 

(20), el Presidente de lo Rep~blica 110 puede 

reali7.arlns todas, y pnl' lo que t.icnc que 

nuxi liar.se> de los órganos que obran 

rcprc•o:;eontac j {1n, mant~cn.1 .~nctost•, 

cnn->ecucnci.'.1, la 11nidn<t del Podt'r' Ejr!cutivo 

00 El "rtrculo 89, íracti6n 1, de 11uestra Con~tituci6n, e'tabhte las hcultadu y 
obllqaciones del Presidente y que coMiHen en pro•ul9Jr h .. Leye~ e1pedidas 
por el Congruo de la Unitn, uf to•o ejecutarlas para lo tual ~e h atribuye 
la facultad de eapedir regla.entolo, ade .. h de que tiene que proveer en la 
ure,.a de la adal.nistraci6n • su !lacta oburvancia. 
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presumido en el 

nacional atento 

régimen constitucional 

lo di spucsto por el 

artículo 90 constitucional, nRÍ como a lo..; 

otros tres niveles de ndministroci6n 

nacional (Arts. 115, 116 y 73-VI base lra. y 

2da. constitucionales), 

ACOSTA-ROMERO ( 21), considera que Ja 

administraci6n pública 11 cs la parte de los 

6rganos del Estado que dependen directa, o 

indircct~mcntc del Poder Ejecutivo, tiene a 

su cargo toda la actividad estatal que no 

desarrollan los otros poderes (legislativo y 

(21) ldu (9) p.63 

judicial), su acci6n continua y 

permanente, siempre persigue el interés 

público actoptn una forma de organización 

jerarquizada y cucnLa con: a) elementos 

personales (tradicionalmente se conoce como 

recursos humanos y que conforman al factor 

humano, motivo de nuestro Lema en estudio 

bajo el criterio del a1·Lículo 108 

Const. i tuciona.1) i b) e lcmcntos patrimoniales; 

c) estructura jur•ídica, y d) procedimientos 

técnicos". 
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(23) 

(24) 

Sin pod~~-~vitar~·~l· uso~j~1~íd~co al respecto 

y_. p.;u•á ,.ani(i~j ar l]¡·,._:noción motora. de , nuestra 

ild~inistra~ión . pública partiremos del 

criterio . Constitucional sobre éstu. El 

t..irl:ícu'lo :90' de-la CÓnstitución establece las 

fot•mao;¡ de administración pública federal; 

primcr:o la centralizada y . segundo la 

paraestatal, formas que se estudian amplia-

mente en sus dos Leyes reglamentarias (22), 

que distribuiran los negocios del orden 

administrativo de la federación con el 

auxilio de las Secretarías de Estado y 

Departamentos administrativos y asienta 

además las bases generales para la creación 

de entidades paraestatalcs bajo Ja 

intervención del Ejecutivo federal en su 

control y coordinación. 

Ln administración pública federal 

constitt1ye por el Presidente de la República 

y todas las Dependencias centralizadas (23), 

órganos dcsconccntrados (24) y las entidades 
lu Leyes a que nos refl!rt.os son: la ley Orqinica de la Ad•ini~traci6n POblica 
federal publicada en el Diario Oficial de la Federacl6n el dla 29 de diciubre 
de 1976; y la Ley Federal de entidades p,¡raestatalu publicada en el Diario 
O(icial de la Federaci6n el d[a llo de .ayo de 1986. 

Las Dependencia. centraliudas. son las Secretarlas de Estado y los 
Departamentos Adalnistrati11os, y esth tendrln igual rango (arttculo 10 LOAPF}, 
por lo tanto, no habr.i pree11\nend.1 alguna, 

A estos 6r9anos, se les denodna 1'desconcentrados" porque 6rganica•ente es.Un 
jer!rquiudos y subordinados a las. Dependencias y Oeparta•entos 
Ad•inistrati11os, tienen faculhdes rspectricas para resolver sobre la caterh y 
dentro del hbito territori1l que se deter•ine en cada cuo. (Arttculo 17 
1 ('IAPF). 
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parucstatalcs (25). Asimismo para renlizur 

su ac~iv~dad,_ cuónta. con estructura 

ju1•ídica, con elementos matcrial es (o 

r•cc~rso~ ~utcrialcs)J o sea, el conj11nlo de 

bicne::; que en un momento dado ti ene a 

disposición; y el elemento personal 

(factor huma110) 1 que el conjunto de 

servidores públicos (funcionarios, empleados 

y t1•abnjadorcs) qt1c p1•cstan sus servicios al 

poder ptíblico y que más adclanlc de esta 

tesis estudiaremos. 

La Administración Pública, parte del 

Poder Ejecutivo cuyo cargo está la 

responsabilidad de dcsarrolla1· la función 

administrativa y, su aparición se debe a que 

el hombre se a orguni za do en grudos más o 

menos complejos y, en las que se distingue 

la pr•cscncia de una autoridad, que subordina 

y rige nctividades del resto del grupo para 

proveer {Art. 89-I) la satisfacción de las 

neccsidaclcs colectivas fundame11l.alcs. 

{25) Las entidades paraestatale'> deno•inadas organismos descentralizados son crudu 
por Ley o decreto del Congre!.o de la Uni6n o por decreto del Ejecutivo íederd, 
con personalidad Jur[dica y patri•onio propios, cualquiera que sea la 
estructura legal que adopten. Articulo 45 de )a LOAPí. Por su parte la ley 
íederal de las entidades paraestatale!. nos 11enciona en su Articulo 1°. 2do 
p!rrafo que las relaciones del [jecutivo Federal, o de sus Dependencias con las 
entidades paraestalales en cuanto a unidades au•ili.ares de la Ad•ii.nitraci6n 
Pública federal, u sujetar.fo en ler, Ur•ino, a lo establecido en esta le~ y 
!.US dispo!.iciones reglurntada!.. 
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Es por eso que la Administración Pública, 

como parte del aparato estatal, se rige por 

el 1>1•incJplo del Estado de dc1•ccho (la 

AdminisLt·ación tiene el clchcr de cumplir con 

los comct.idos cstatalcR de acuerdo a la Ley) 

cuya actividad se encuentra subordinada al 

mandato de la norma jurídica, no la de los 

hombres, decir, del gobierno de la5 

leyes. 

6.c.- El Ca•eralismo a manera de introducción. 

Una antigua institución medieval llamada 

Cámara (26) fue en tiempos de antaño, una 

tesorería al servicio del seriar feudal, 

limitada a la realización cf,~ opera e iones 

mcramt:>ntc f inane leras. En adelante, ya 

seria Jgu;11: los ingresos financieros 

scr;:Ín fin sí mismos, !'iC tomará 

cuenta administr•aclón y uso, y la Cdmara 

d(•jat'lÍ de ser concebida como una inst.ituciOn 

meramente fiscul. 

i'26f GUERRfAO-OROZCO, Our "La teoria de la Ad•inistrad6n Pública", fdit.Harla, 
Mhico, Ohtrlto Fedrral, 1986, PP. de la 2 a la 37. 
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(27) ldu (26} p.J, 

(l!l) ldu (26) p,J, 

{2q) JJu (26) p.i.. 

En la edad mcdi~1 la 11alabra Cámnra 

s·ignificaba 'el lugar. dondr rl príncipe 

conservaba sus ingresos. 

Sin-embargo a partir del siglo XVII producto 

de su nueva concepción sr empiezan a usar 

otras clcnominacioncs, pero no nccesariament<? 

como sinónimo de Climara. A tales efectos 

consldc>ramos que la idea puede comprenderse 

mejor en el decir de Gui 1 termo SCllROEOER 

(27) quien en 1686 escribió la denominación 

más adecuada de Cámara sobre la i dca de 

"colegio sumo y absoluto"; Juan Joaquín 

DECllER ( 28) en I 668 pensó que una 

or•ganización administrativa que debería 

comprender cinco colegios: colegio cspiri

t.ua J , colegio moral , co 1 c>gio doctrina 1 , 

colegio civil y colegio vital. 

I.a organización camcral colegiada tambic!n 

fue una prcocupac i ón de Julio Bernardo Von 

ROHR (29}, quien, com'o SCllROEOER pcns<1ba que 

NÓlo dcbrr•[an dt~ existir dns col~glos, 

de• lo'i C'nlrgios ~C'rÍa propio para la obten-

ción de• loo.;; ingrrsos y rl otrn para los 
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l.os snbc1·ano!", considt>raban a la Cámara como 

la c.•spinu dnrsa.1 de la ndministrución del 

r::stndo absolut.ista 1 los 

guían, sn resumían 

progreso integral del 

fines que pcrsc-

un propósito, el 

Estado 1 así e 1 

camcrnlismo representó un estado superior de 

sistematización, racionalización y 

organizacidn del t1•abnjo administrativo que 

se basaba en una sociedad constituirla sobre 

propósitos igualmente 

primordialmente 

gubernamental. 

una 

peculiares, fué 

teoría y técnica 

El cameralismo, es una ciencia social que 

puede considerarse uno los 

antecedentes más cercanos de nucstru 

Administración Púb 1 ica actua 1. Su orí gen su 

remonta a principios del siglo XVIII cuando 

lo~ soberano,; de prusia t!Stablccic1•on las 

primeras cátedras de enseñanza científica de 

los qltchnccrcs administrativos, para los 

scrv ido res de 1 Estado entre los cua 1 es se 

r.ncucntran las ciencia~ camcralc~ y drd 

Estado ab~oluti~ta. 
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Al r•cspccto y con 1 o-; antecedentes que hemoR 

mencionado ."ieñalaremo'i algunns ideas de 

dist.inguidos cameralistas, por lo que en 

este ::tcnt..il' Albion SMALL (JO), 1 lam6 a 1.ul'i 

ciencias camcrales, el capítulo perdido de 

lns cirncias sociales. Estas cti!';cipl lna1=> 

const.it.uycn el más vigoroso y exitoso 

e~fucrzo por comprender a la Administraci6n 

Pt~1blica dr!l Estado absolutista en su proceso 

de dc¡.;arrol lo, y nacieron como efecto de 

este proceso, pero tnmbit":n incidieron 

dircctamcnLe en él. 

~l carácter gubernamental del cameralismo, 

debe ser olvidado, porque ello implic6 

tecnología del ejercicio del poder, 

significó el cstnblccimicnto de dominación 

por medio de insti~uci6n, fue 

conjunt...o de medios raciona.lizadns que 

favorecieron la dominación de la sociedad 

poi· medio dt.• la Administración Pública. 

El camera lista así, en ln idea de 

unt.occdcnt.c <le 1 os servidores púb11cos, 

el funcionario C'H'.\'ª rf"lación lo 1 leva 

(Tc} ldu (26} p.J. 
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dil·t•ctamcnt<' el ejercicio de func.ionci=o 

flistint.as; nn desCmpci1a las el á.sic:i.c; 

;1rt. j vi dadt'S de t.~>do F.stado Cn pro e<-so de 

formación, lns del int.erior o gobernación. 

guerra y juSitcia., únicament.e participa 

parcialmente 

encaminan 

fomento 

las de hacienda, 

lus funciones estatales de 

el bienestar del Estado; la 

fuente de.• todos los demás tipos de 

bienestar. La clave del bienestar del 

Estado t"ran los ingresos pert,incntcs para 

satisfacer neccsidadrs. Su teoría socinl 

general, r.irculaba alrededor de ta taren 

central de suministrar al Estado 

bienes. 

La noc.ión más interesante del perfil del 

caml.•rnlist.a es la que ticnc_o de sí mismo el 

propio cumcr·ali"ita. Md DARJES (Jl) afirmó 

en 1756 qur el cameralista debe ser hábil en 

los siguient.es asuntos: definición de las 

fuentes fi!ic,llcs potenciales; el 

incremento de los ingresos y, la aplicación 

razunablt.• dt• }o.., mi-.;mos, por lo que el 

camera 1 is ta debe saber C'Omo está organizado 

e 1 Est.udn. 

(31) ldn (26) p.5, 
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So olvidemos que grandes personajes de la 

cameralin, 

crit.crios y 

han 

así, 

aS<!ntado 

DARJES 

important.es 

concibe al 

camcralista como un ngente comprometido con 

el bienestar de la sociedad y la prospc1•idad 

del estado; Juan Enrique Von JUSTI (32) en 

1755 formuló, que el cameralista universal 

debe ser distinguido por el particular; 

PUFFF.NDORF (33), ll'OLFF (34) y TllOMASIUS (35) 

fueron los fundadores del camernlismo y en 

base a ·esto, fueron los formadores de la 

teoría del Estado de bieonestar, que 

proponían a los soberanos la idea de que el 

aumento del poder del Estado, posible por 

la vía del mejoramiento de las condiciones 

mntcrialcs de existencia de los súbditos, y 

el Estado no puede prosperar si los súbtlitos 

no progresan en sus niveles de vida. 

No olvidemos al cameralismo que provino del 

Rci no de Aust ría, los f i sea 1 is tas entran 1•n 

actividad duranLe el siglo XVII, entre 

(32) !de• (26) p.6. 

(33) ldu p.8. 

(3_4) fdH 

(3>) !du 
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ellos destaca la tCrna formada por BECHER, 

HORNICK y SCHROEDERJ los cuales conccptua-

liza11 al fiscalismo la tccnologín 

administrativa específica referida los 

ingresos públicos, éstaJ ideada para 

sistematizar y perfeccionar los métodos y 

procedimientos por los cuales pueden 

incrementar los .ingresos financieros del 

Estado J 1 o que da pauta a hablar de los 

consejeros de príncipes, (hoy asesores) los 

pensadores políticos y los fiscalistas, que 

constituyen las fuentes intelectuales a 

partir de las cuales se forma la tco1•ía 

cameral de la Administración Pl"1blica y J 

estas raíces prccursan el camino que seguirá 

el cnmcralismoJ a partir del siglo XVIII. 

Con rcspcct.o al camcral Í!:iomO, surge el debate 

entre pensadores los cuales tienen <llfcrente 

opinión en su desarrollo de vida, algunos 

afirman que t lene dos formas de vida, 

original compr·cndidn en el siglo XVI y XVII 

y académica en c>l siglo X\.III, de uhí i:;urge 

la confusión en el camcralismo y fiscalismo. 



Así, las ciencias camcralcs son ciencias del 

Estndo, que se refieren al Estada, na en 

general sino a su administración cuyo único 

propósito es hacer prosperar al Estado y 

ayudarlo a desenvolver potencia, 

decir, entendiendo a la Administración como 

una actividad Estatal, como su motor, y para 

lo cual es necesario plantear que no 

consideramos que exista una línea divisaría 

entre las ciencias cameralcs, como un todo y 

con sus partes, tales como la política, la 

economía, la policío, el comercio y la 

dirección. 

Ahora bien, cada una de las ciencias 

camcra1cs llegaron denominar, 

tienen propósitos diferentes, y así el de !!!. 

política se consideraba como el medio 

par;i gnrantlzar In seguridad integra.! de 

la comunidad contt•a los peligros internos 

y externos; la economía, t.enia el objetivo 

en si, de la preservación e incremcntación 

d~ los bienes del Estado; la camcralistica, 

cnscílab.-1 utilizar estos medios 



Futbiumcnt.:.C"; policía (36). está 

~el~cionadu (y sigue c~tando) con la conduc

ta Y soRt~nimiPnl'o de los súbditos de la 

-·~(.•pública; la ciencia comercial, trata de 

ltia modidas por medio de las cuales pueden 

ser· establecidas empresas comerciales, lo 

que da como resultado que el sostcnimir.nto 

dr. los i:;úbditos puede ser ampliado y los 

recursos' del pa:ís incr•cmcntados; y por 

último, tenemos a la dirección, que mostraba 

cómo los recursos de las personas 

particulares podían ser preservados, 

incrementados y usados. 

Pensamos que no hay duda en considerar a las 

ciencias cnmeralcs como el antecedente más 

cercano de la Administ1•aci6n Pública y sobre 

todo como acción. 

Se dcspt•cndc por lo tanto que, las ciencias 

camc1•alcs se cnrnctcrizn11 por ser eminente-

mcnt.c ( 37): 

(j6"j IdH (9) pp.515 y 516, no!> dlce "Pollch provhne del Latln PoUtica y del 
Grlego Politeia; en tfr•lno!> generales, es el buen or.den que se ob!>erva y 
guarda en lu ciudadn y repüblica, cu•plUndose las Leyes y ordenanus 
eÚ•blec:idas para su •eJor Gobierno". Sigue dic.iendo nuestro autor "Pollcia 
es: h f.acultad del Estado, o de la Ad•inistraci6n PCiblica, par.a realizar 
deter•inados act.os dlrecluente •!lcaainados a preservar el orden pGblico, la 
seguridad, la tr.1nquilidad y la salubridad, en un [~tado. 

(37) Cfr. GUERRERO-OROZCO, O.ar. Op. cit., quien de dguna for•a trah ·de •aner.a 
sistedtiea y orden•da el probleH cienUfico-cueral, lo cual .1u11ilh 1 h 
mejor cuprensi6n de sus c.1r.ltterhticH enundadas, para el actu.11 estudio de 
la Ad•lni.straci6n Pública. 
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t.- Práct,Jcas. 1•ncJonn11st.ns e intuitivas.

rOr.:._quc cs~abil:rl .. __ en cont.ínuo movimiento 

puos, C!l dcvenlr del tiempo las obligaba 

a -_tener: esa_" habilidad de transformación 

¡mra'.'.- diser•nir ~-1 os· P~oblcmas y darlos 

una soluCi61l. 

2.- Enemigas del feudalismo.- Puesto que su 

objetivo primordial era el bienestar de 

todos y cada uno de los integrantes de 

ln nación, no cabián reconocimientos 

especiales para ciertos grupos de 

individuos. 

J.- No son disciplinas especulativas.- Ya 

que querían nlcanza1• metas de 

progreso y una buena administración del 

gobierno escatimaban y 

esfuerzos para lograrlas. 

4 .- Amorales.- Las ciencias camera les se 

basabnn en un sist.1._•ma abierto a t.odo 

aquel que aport.ara su conoclmjcnt.n para 

el perfeccionamiento 

administración pública, 

~i existiese o no atlca. 

de la 

impor•Landn 
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s.- Art•clii:Jl_<:'s~1:r>.·- Nn ha5.abao"· su sistema t"!'n 

una re~ igl?!1 c;:spccíf.lcil, si que 

aplica_ba·n l'iu ~o'.íl-~~fmi cnt:o conforme a lu 

hi ~t~~)~- y-:~~, -~-¡~~~-/~;~~~;,º de -su p~·r Lodo 

-- ad~~i'~istr:at.~1~0-:·: 'C-sto-··:,Cs, -collformc: Jo 

rcqucrl~ri -la~ si~uacioncs políticas 

presentes o futura$. 

6. - Rcn'tistns. - No se eneas l l 1 a.han poniendo 

su atención al momento presente, si no 

que trataban de mejorar ln 

administraci6n aportando nuevas 

técnicas mocli ficúndolas pat•a el 

perfeccionamiento de la Administración 

Pública. 

Sin embargo, dc5dc el punto de vistn 

e i cnt.í f leo, tcncmoR quP llCPptnr, e 1 dcc ir de 

GUF.RRERO-OROZCO (38), que "La tcm•ia de la 

Administr•aclón P~blica ha estado 

pnrcialmcnt.c 1mp1 icada, hosl.a nucst.ros 

día,..,· unn s1•ríc ele considcracion~s 

c-rrát.tcas y tergiversadas, éstas 

c6n~idc1·acionrs ti~ncn como cat1sa Última, l¡1 

ignor¡Jnc i a de las fuentes histór len!'> 

int.c 1 f!ct.ua lrs on 1 as que Licue su ori.gcn ••• 11 

fj8f Jdn (26) p.24. 
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El cual sigue diciendo que 11 ••• La cicnci a 

de la administración, como otras disciplinas 

sociales, es el conocimiento de un campo u 

objeto de estudio. La ciencia de la 

Administa•ación, para dcci rlo plcnamcnt.c, 

estudia u la administración pública. El 

origen de la ciencia de la administración es 

prccisahlc en el tiempo y en el espacio''· 

Se concluye cnlonccs que la cicncla de la 

administración actual, producto 

histórico, cuyo resultado cR por un proceso, 

que se a dado en el tiempo, y originalmente 

las disciplinas que estudiaban la 

administración estatal, habían t.omado 

nombre de la institución administrativa 

europea denominada Cámara, centro vital de 

la Administraci6n del Estado absolutista. 

7.aa.- La ciencia de la Ad•inistración 

los paises socia1istas. 

1:1 dc.c¡,;11•1•0 l lo dr. la e it..•nc ia ele 

Administración en los pai.CJcs social istn . ., de 

Europa Oricntnl, los que 
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t nmhién como dcnloCráclas: p·opularr.·R, hu i=>ido 

can rlguroso ·como én º 1~.·-._- U~_i.6n. ~Sov¡-ét"Íca, 
el onde·' 1 us fuentes peonsamic>nt:o 

adrTtinistréltivo invocan MARX y LF.NTN 1 

uunque_ mayo1•mcnt.c al pt· imero ( 39). Est.o 

obedece, en buena parte, a las diferencias 

de sus regímenes con relación a la UR$5, 

Dentro d~l patrón general representado por 

el socialismo, el elemento diferenciador es 

la circunstancia histórica de cada 

democracia popular Europea, pues, la 

tradición socialista es más antigua en ln 

URSS que otros países socialistas, toda 

que es producto de rl•vo 1 uc ión, 

mi<•nt1•as quP en cst.os, fue el producto clcl 

soviético al al nazismo 

Europa Oriental. Es por ello que, 

n lgunos países hay rcmioisccncinR t.•1nto del 

camcralismo, de la ciencia de la 

Administrnci6n Alemana de L<)t•cnzo Von STEIN, 

1 o que f aci l it~ó t.• l t•cnac i mi cnto de L.1 

di~ciplina en ellos. 

TJ9T Jdu {26) pp. 340 a 365, donde halluos. el triterio respecto de que ltnin 
reto111a Ja base de la Co•una de Parls, pero ton una idea nueva, que es la de los 
Soviets. Marx, dice acerca de la coruna ºla comuna no debla ",. un organiS•o 
parhuntario, sino una carpor:id6n de trabajo, ejecutivo y legislativo 11 
•is110 tiupo 11 • 



En cuanto a la doct.rina socialista de la 

Administraci6n, PUSIC sostiene que (40) "con 

hase en LENIN, que reconoce nada 

privado, que todo es coJcctivo. Así pues, el 

desarrollo de la!'; ciencias Administrativas 

en curopa oriental está determinado por el 

advenimiento del socialismo. La ciencia de 

la Administración en loA países socialistas, 

del mismo modo, c.c;tá caráctcrizada por su 

relaci6n con el mutcrialismo histórico, y 

sustnncia, tiene diferencias con la ciencia 

de la Administración de los países 

capitalistas", lo quo implica mencionar las 

características propias de las ciencias de 

la Administraci6n socia] ista bajo los 

siguientes parámetros: 

(t,0} Idea (26) p.361 

La organización y funcionamiento del 

Gobierno Centra 1 • 

El Gobierno 1.ocal. 

Los problemaR jurídicos de la 

administración ccnt.ral y local. 
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Las orgoniznci onef.t políticas _no 

gubernamentales, tales como los partidos 

politlcos. 

. "• ,- ... -

~1 problema de .. ia' --efic.~encia. 

El impacto social de la Administración. 

La participaci6n de las masas en la 

administraci6n del Estado. 

Para tener una visi6n más amplia de la 

administ1•aci6n socialista, continuaci6n 

describiremos los parámetros arriha 

scña]ndos: 

En cuant:.o la organización y 

funcionamiento del gobierno central, se 

puede decir que el gobierno se sustc:-nta 

una administración esencialmente 

centralizada, dependiendo directamente de 

un mando central. 



El gobierno loca] 1 es el que se instituyr 

en cndn uno de los Estados en que se 

divide un país. 

Los prob 1 ema~ .iuriclicos de la 

administración central y local se pueden 

suscitar por diversos conflictos como por 

ejemplo la coordinación en materia fiscal 

y cstablccim1cnto de normas que afecten 

el orden nacional (como por ejemplo c1 

J lbre triínsito de personas por el 

interior del país). 

Al hablar de partidos políticos, nos 

referimos a una pluralidad de ideas para 

nlcanza1• el bienestar y pr•ogrcso de un 

país, es dc.•cir que existe libcrt..ad 

política de asociación. 

La planeación 1 es un elemento primordial 

en toda administracidn, pues con cate se 

prcvec l¿¡s vcnt.;1.jas y desventajas 

futuras. 
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En cuanto a la eficiencia es una parte 

fundamenta 1 1 para que la admin.istración 

t..anto central como local lleven a cabo 

&us planes sin cometer arbitrariedades o 

incongruencias 

establecido. 

con el sistema 

Del buen manejo de la Admin~stración; 

depende ol beneficio y logros que llegue 

alcanzar país y que forzosamente 

repercutirá en la sociedad. 

Con esto volvemos a reiterar que el 

pueblo el que decide e incl inu la 

balanza para que un país progrese 

todos los aspectos; se puede dejar el 

destino del país en u11as cuantas cabezas, 

se ticn·e que participar activamente para 

el bien de todos. 

8.bb.- La ciencia de la Ad•inistración los 

países capitalistas. 

El pensamiento administrativo norte-ameri

cano (U.S.A.), fud producto tnmbidn tanto d~ 
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cnnd.iciorws. hi.l'ttÓ1~~.~nR propias 1 como de los 

c:-fectos,. de. ~~s_. __ contribucioncs extranjeras. 

Un." paú~ 11tín'C.ii crea aislndament.c ni todas las 

ni todas las ideas 

administrativas que con ellas se expresan; 

es<· ,f la vez, fuente de influencias y 

receptáculos de aportaciones, lo que 'iitúa 

en ún intercambio de contribuciones y el lo, 

naturalmente, comprende a la ciencia de la 

lHlministración. 

Los pensadores administrativos norte-ame

. rica.nos prefieren referirse al "estudio de 

la administración pública", que al de 

''cienciu de la ~dministraci6n 11 ; por lo que 

se crean diversas corrientes: 

t.- La cscucltf del _gcrcnciulismo como la 

más importante, propu 1 sada por Lutero 

GULICK, quien observó la 

ndm in i st r.ac i <Ín púl>l ic.1 desde la 

Gerencia ru·ivnda, p1·ctendic-ndo 

encontrar en umbns, principios comunes, 

una 1 lamadn administración general que 

l.;1~ fu11dL> f:n su única Cütcgoría. 
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2.- Otra Escuela os la del "con_duc~ismo 11 de 

Jleriberto SIMON_,_ quien apli.cá' la 

Administración Pública y p~ivada ·los 

criterios del. positiviSmo lógicO. 

Estas- ·c1os- cscúelas terminan por fundirse en 

la idea de comunidad pública y privada, y 

que se haya respaldada por interesantes 

estudios, asi, el desenvolvimiento histórico 

de lo teoría de ln administración 

cstadunidcnsc, ha sido abordado por Wallacc 

SAYRE su obra: 11 Premisas de la 

administración pública: pasado y origen". 

Donde se hace una revisión de las ideas 

administrativas norte-americanas, a los que 

SAYRE divide dos 6pocas: la pr•imcra 

ma1•cada por la scp¡1raci6n entre la política 

y la administración, y la otra, por la idea 

de la políticidad de la administración 

pública; otro trabajo importante e.e¡ el de 

Dwight WALDO, cuyo título: 11 1.a teoría 

admin istrat..iva los Estados U11idos: 

pcrsppct.iva y prospecto." Que trat.ab¡1 sobl't.' 

la rapida transformación y el estudio dr la 

disciplJna administr•ativa. 

so 



Para concluir Ja cirncin de la 

administ.rn.Ción rn los. p~Ís~~c¡ ca~ital.i~ta . .:o 

(en ~~te ·cuso, E.U), y con npoyo de 

r.UERRER0-0R07,CO (41), que nos dice: 11 Los 

prccursor<~s de .. ~ _ pr.nsam1cnto administrntivo 

son Woodrow WII~SON, 

F'rnncisco GOOONOW y Gull lcrmo WJI.t.OUGHBY. 

El documento administrativo que mejor 

1•epresP.nt.a el ambiente y la t6nicn do 

académicos y políticos el cua 1 

cngcndrnda la ciencia de la administrnci6n 

en los Estados Unidos 11 El estudio de la 

ndministraci6n 11 • de Woodrow WILSON, 

documento que tiene el doble mérito de 

fundar en ese país n la propia ciencia de la 

administri1cidn y sentar bases sobre las 

cuales pudo plantarse el t<~rrcno 

int.f"}cct;unl la necP-.idad del servicio civil 

de cnrrcra. 11 • 

11 F'rnncisco r.ooo~ow fue un cu] t.1 vndor· 

profundo de 1 Oc.•rer.ho Administroat; i vo, la 

cicnci.:1 pol ít1ca y In ciencia de la 

(i.t l íde• (26} p.289 
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Adminlstraci ón. Hay quienes piensan que n 

~1 debe ncrcclita1•sc el nacimic>nto de la 

cicnct"á de In Admin.istración Norte--

Americana, y no a WILSON. Tuvo ln 

distinción de Ser el primer Presidente de la 

Ao:;nciación Norte-Americana para la 

Administración Pública. Fue quien escribió 

t 893 ~ el primer l.ibro de Derecho 

Administrativo cm su país y quien, además, 

elaboró en los Estados Unidos el primer 

tr•at.ndo de ciencia de ln Administración." 

(42) 

GOOONOW (43) nos dice que 11 la Administración 

debe tener un significado unívoco, porque 

varias son sus acepciones, como son: a) La 

ilCtivida<l toda del gobierno; b) La actividad 

del gobierno, cxcr.pción del poder 

lugislativo; e) La actividad del gol>icrno, 

">Ólo aspett.o cj~cuti vo 11 • El 

pensamif_•nt.o rfo GOODNOW t•1·a que el <?Studio de 

la Administ1•aci6n debía de enfocarse 

únicamente las r·cglafi de ln acci~n d~ 

(42) lde• (16} p.294 

(43) ldu (26) p. 2'5 
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w;La 1 sino qu<' también a 14.1 organl z¡ación de 

su .... funcionür1o~ pat·u ejercer• la acción; el 

cont.cmplc) un todo para la Administrriclón que 

comprendía tünto las autorid.-.dcs 

ccjccutivus, cumo a las Administrativas. 

Guillermo WILLOUGllBY fue un autor 

polifacético y bu,ma parte de su tiempo lo 

cicdic<Í prccisnmcnt.e a escribir. En 1910 

t•cdact6 1 a 11 Int1·oducción al estudio de 1 os 

<•.-;t;idos modc>rnos" 1 y en 1927 un.u di'.!' 

obras principales, "Principios de la 

Admini . ..:;t..ración Pública", qtH~ complementó 

post..criormcntc scndus obras sobre la 

Administración Judicial y la l.cgislativa. Es 

autor, asimismo, de un artículo titulado 11 La 

cicnci;i de la Administración Púhlica 11
1 que 

in fortunadamcnt.e no hcl"IOS podido consc>gu ir. 

51 n embargo, ;o:;u obra más import.antc 

(44) t~ . ..:; 11 EI irohicrno ch• Jos c>stados mnclcr-

nos 11
1 p~bJicada 1036 1 y qur 1~s en la 

que se h¡1ya md... huella de la influcncJa 

fUi" Ido U6) p.302 
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Wilsoniann. La o¡Hni ón de WILLOUGHB\" es 

que la tr.:idicionnl división de poderes sea 

1•cvii:;adn, ya que no se puede scgui r 

~ostcnicndo como un principio que evite el 

ejercicio 

servidores 

en torno 

considerada 

opresivo 

públicos 

la 

del poder. Los 

deben ser integrados 

rama administrativa, 

cardctcr técnico, tanto 

por lo que se refiere a la informaci6n que 

maneja, 

que emplea. 

por el método de operación 

Lo anterior dn licencia 

nuestro autor para que demande que los 

funcionarios del gobierno sean tratados con 

tanto rigor, como lo son los cmpl.eados de 

la~ ~mp1•csas privadas.•• 

En síntesis el pcn~amicnto capitalista 

en relación la ciencia do la 

administ1•aci6n es mds directa y objetiva ya 

que- cstab lccc sistemas pr•Ícticos y 

manc.juhlos sin la complcjic.li1d de trámites 

innecesarios. 
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9.0.- El. ESTADO Y LOS RECURSOS DE LA ADMIHISTRACION 

El Estado rea] iza su actividad de ncuerdo n sus 

propios flnns; los fines del Estndo son de una 

doble naL111·~ilcza: Unjvcr~alcs y par·ticulnres. Los 

prlmcros pcrf'>igucn el bien comlÍn y protección de 

la persona humana. Los segundos son d l versos y 

vnríun, según sea la posición geográfica, el 

momento histór•ico y las necesidades de cada país. 

Por 1o anterior el Estado necesita de personal 

encargado de realizar las actividades necesarias 

para alcanzar dichos fines. 

JO.a .-La i•portancia del Cact.or humano en 1a 

.administración. 

La nctividad del Est.ado cst.á intcgrndn por 

todos los a et.os que éste debe rc.:tl izar en 

satisfacción de SU!'i propios fines; las 

act. i vidudes que el Estado rea 1 iza pa r:i 

u l canzar sus f i nt?s .se le dn e 1 nombre de 

atrlhución (45) pero parte de la doctrina, 

f45j fn h idea de Gabino-FRAGA, sur9e Ja crisis conceptual respecto de Ja teorfa de 
lo!. Co•etidos ditl Poder Público del Dr. Ldn CORlIÑAS- P[U(Z, op. cit., (1). 
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considt•ra · .n tá 'at.rlbuci6n como el dc.•r•r.cho o 
. ' -· ·_.:· _, 

fn_cultn_d,", que t.~rn<.• el Est.ado como P"l'::iona 

_jurirtlc_n, y sr intt•t'IH'cta en lo que.• de-he 

hnccl·· Pa~·a· ·nlc~nnznr sus fines; por otra 

~pil•·tc ,-- no hay. q~1c confunctirla con función, 

ésta es la forma en que el estado, real iza 

sus atribuciones; <.•sto qu ierc decir que el 

Rstado tiene la atribución de dictar normas, 

como por ejemplo, materia de s&Úud 

plÍblica, es su derecho y obligación de ver 

nor la salud general de sus habitante.'>, y la 

formu que va a aplicar estas 1•cglas y ver 

CJ.Uc cst4n cumpliendo y aplicando 

correcto.mente sería la función. 

Como '"iC ha cst.ablccido, el E~t.ado 1•cqu.lcrc 

dt• pcr~onal cnpacit.ado (fact.01· humano) a su 

servicio, ¡>ara que se cumpla con rl servicio 

p~bllco; MOTO-SALAZAR (46) nos die~ que 

sc1•vicio p6hlico es: ''la nclividad concreta 

que o 1 e&t.ado 1•ca 1izu1 

pcn·.-;ona 1 comp1...•t..1...•ntc. ene ami nada a snt. i sfacl.•r 

una nt•Ct..•"iidad dt•I g1•u110 -.t>ci.al en fn1·ma 

contin~'' y unifo1mc''. 

{46) ldu (8) p.100 
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Por ot.ra paf".l:t: ·FRAGA, Gahinn -(47) no-. dice: 

11 cl s~·rvll'io público conRich~rado como una 

(lurte tan s~lo de la actividad estatal, se 

una actividad creada 

con el fin de dur satisfacción una 

necesidad th: int.c1·és general que de otro 

modo qut"daría insatisfecha, mal satisfecha 

u insuficientemente satisfecha, y aunque 1 a 

idcn d•· int.crés público sü encuentra 

t.otlan la-;. activldadcs estat..alr.s y 1.i 

satisfacción de los intereses gcnc1•nle,:; 

es monopolio del Est.ado, lo que dist.inguc nl 

servicio público es que la satisfacci,)n del 

interés general const.ituyc el fin exclusivo 

de su c1•cnción 11 • 

Por Último ACOSTA-ROMERO (48) nos dice "el 

"lt•rvicio p1íblico es una actividad técnica 

encaminada snt..isfaccr necesidades 

cnlr.ctivns hdsJcn"I o fundamentales, mcdia11t~ 

pl"Ctitac iones individua 1 iza das, sujet.n . ., a un 

régim1·11 dL• dcrc.•chn p1ihlicn, que detcrminn 

(47) Ide• (10) p, 2"3 
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los principio.:.; tfl.• 1'<:p;uln1•idad, uniformidad, 

udecuaci<Ín e __ i~ualda'~. E¡.:¡la actividad puede 

-sc1• pr.cstada por 'el · Estado o por los 

part.lcul ares (mediante concesión)." 

Con estas definiciones del servicio público, 

nos podemos dar cuenta de que el factor 

humano es sumamente impot•tante 

indispensable, e<; el ser pensante y quien 

a fin de cuentas toma una <lcsición. Implica 

la existencia de un personal que cumpla j de 

agentes dul Estado encargados de la 

realización de una función, exige además, un 

régimen jurídico especial, o sea, una Ley 

del servicio civil de carrera, que contenga 

disposiciones que reglamenten la forma de 

como debe pr~starsc un servicio. 

tt.b.-El Estado y los recursos humanos dentro del 

enroque .iurídico. 

Primeramente estudiaremos lo que la 

pohlnc16n. La pol1laci6n se pr~senta como 

conjunto grupo humano radicado 

territorio dctc1•minado. Su concepto es 
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eminentemente en términos cnntablP.s, con lo 

cual expresamos el total de seres humanos 

que viven en el territorio de un Estado. 

Desde el punto de vista sociológico, 

cultural y económico, la totalidad humana 

que entraña la población suele dividirse en 

diferentes grupos o clases que como partes 

la componen, pudicndn sólo considerarse como 

entidad unitaria <.~n cuanto que es, tn1 su 

conjunto, el e lcmento humano del Estado, 

constituido por la de sujetos que 

tienen el carácter de gobernados 

destinatarios del poder público (49). Pero 

independientemente de que la población sea 

el factor originario del Estado, puesto que 

de ella derivan el poder y el derecho 

creativos de su personalidad, constituye al 

mismo t.icmpo, y vez formada la cntidrid 

estatal 1 el ámbito humano donde inciden y 

operan sus fines. El Est.ndo surge para 

ln nación llll medio que da n esta 

unidad política y jurídica y unn 

entidad para que lu Nación realice sus fines 

(49) Cf,.. en CORIIÑAS-P[LA[Z, op, cit. (1) 



l 1·n ... cc..ndcntcs; y; como ln Nación ~stñ 

i11l r-g1·adn _ p~r _ .. hombre_s, éstos últ;im.:t 

instancia son los dcstinnt.arios de 1 a 

activldacl y?stntnl, ln cual s61o se justifica 

en medida en que satisfaga sus 

ncccsidndcs sociales,· provea a la solución 

de sus problemas y procure un mejoramiento 

en los distintos órdenes de su vida. 

BURGOA, Ignacio (50) nos dice 11 los 

individuos o grupos sociales y de cualquiera 

otra Índole que integran ln nnci6n, son el 

clcmf.'nto humano sobre el que actúa el estado 

a trnvós de las diferentes funciones en que 

se dco;arrolla su poder o actividad. TCldns 

el lo.o; son sujetos sobre quienes cst1.~ poder 

~t.• de..:..cmp<!ÍÍil pur modo profusamcnt.c variado y 

va1•ial>lc, es decir, ~on los dcsLinatarioq de 

los m~ltlplcs actos de n1Jtoridnd en q1'c el 

propio poder se m11nificsta. Son en una 

palahra, gobernado,..; frente a qui ene.,_ los 

órganos del Estado, dccjr los 

i;:tnlwrnantes, cjcrcun t•l poder cstat.ol dentro 

(SO) BllRG(IA, Jgoacio, DerHho Co,,Hit1.1ciooal Mhicario, (dit. Porrúa, íd. i.o, Mhico, 
o.r. 19e2 p.99 
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del orden jurídico primar lo o fundamental -

constituciunal - y dol orden sccundnrio -

lcgnl .- • 11 

Como hemos mencionado anteriormente, 111 

Administraci6n Póblica considerada como uno 

de los elementos de la personalidad del 

Estado requiere personas físicas que formen 

y exterioricen la voluntad de éste, por lo 

tanto es indispensable dist.inguir entre el 

6rgano y su l..it.ul ar, pues mientras que el 

primero representa una unidad abstracta, una 

esfera de competencia, el titular t•cpr·cscnta 

una ¡>crsona concreta que puede ir variando 

sin que se afecte la continuidad del órgano 

y que t icnc, además de ] a vol untad que 

cjcr•cc dentro ele la esfera de competencia 

del órg,,no, una voluntad di1>igida la 

satisFHcción de sus intereses. 

Or.ntro del enfoque jurídico, pa1•til'cmos de 

la Cot1stituci6n General clt~ la Rep~hlica 

Mexic.1na, quu en sus artículos So. púrrafos 

I y IV, 12Jo. Apartado B y 10~o. p6r1•nfos I 

y TV p1•ec<•1n,t'1a: 
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•ART. S.- A ninguna persona podrá impedirse 

que se dedique la profesión, 

industria, comercio o trabajo que 

le acomode, siendo lícito. El 

ejercicio de esta libertad sólo 

podrá vedarse por determinación 

judicial, cuando se ataquen los 

derechos do tercero, por 

resoluci6n gubernativa, dictada en 

los términos que marque la ley, 

cuando se ofendan los derechos de 

la sociedad. 

privado 

trabajo, 

judicial. 

del 

sino 

Nadie puedo ser 

producto de su 

por resolución 

En cuanto- a los Servicios Públi

cos, sólo podrán ."ior obligatorios, 

en los términos que establezcan 

las Lcyr:s respectivas, el de las 

armas y los de jurados, así como 

ol dco.;empeffo de los ciJrgos 
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concejiles y _Jn~ de elección 

popul.Ur, -dir•Cct-á o -.-indi rcCt~ -. Las 

funcio~~s-~ . ~i:~~-~~~~u~-;~~ .·;-. censales 

tendrán , Cárá~t.cr·· ' obligi;itorio y 

gratuito. servicios 

_. ¡lrof~s~~~alÜ:S -,-dC - ·índole - socinl 

serán 'obligatorios y retribuidos 

en los términos de la Ley y con 

las excepciones que ésta scñalc. 11 

"ART. 123.- Toda persona t..icnc derecho al 

trubajo digno y socialmcnt,c 

útil, al efecto, se ¡11•omovcrán 

la crcaci6n de empleos y la 

organización socJ al para el 

trahajo, conforme Ol la Ley. 

El coni::;rcso de- la Unión, sin 

contravenir las bases 

siguientes, deberá expedí r 

Leyes sotJr~ el trabajo, la~ 

cualus regirán: 
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6. Ent.rc los PodcrcR de la 

Uni6n, el ·Gobierno - del 

nistrit:.o f'cdcral : y sus 

trabaja,dores. 11 

"ART. 108.- Para los efectos de las 

responsabilidades a que alude 

este título se reputarán como 

servidores públicos a los repre

sentantes de elección popular, a 

los miembros do los Poderes 

Judicial Federal y judicial del 

Distrito federal, los 

funcionarios y cmpl e ad os, y en 

general 

desempeñe 

toda pc1•sonn que 

empleo, cargo 

comisión de cualquier naturaleza 

en la Administración Pública 

Federal 

federal, 

el 

quienes 

Distrito 

serán 

responsables por los act.os 

omisiones que incurrilll en el 

dcscmpc11n de sus 1·<0sp~ctivns 

funcion1.•s." 



J.as - constituciones de los 

estados de ln Rcpúblicu 

precisarán, los mismos 

té1•minos del primer párrnfo de 

este Artículo y Para los efectos 

de responsabilidades, c1 

carácter dC! servidores públicos 

de quienes desempeñen cmplL•o, 

cargo o comisión en los estados 

y en los municipios." 

Si bien es cierto que e} Presidente de ln 

Rcp~blicn está facul Lndo para nombrar 

libremente a los Secretarios de Estado, al 

Procurndor General de la República, al 

titular del Dcpart•1mcnt.o del Distrito 

Fcdc1•al, etc., (Ar•tíc11lo Constitt1cion11l 89 

Fracc 11); se sintió la necesidad de limitar 

l:t fucult..ad di~cr1:cional ch:l Prcsident.c de 

la Rcpt~1hlica para 11ombrar y remover .t sus 

rmplcaclos; así, se cx¡1iclió el 9 <lo ;1b1•il de 

1934 1111 nrucrdo Prl•sidenciat estnhlecicndo 
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PI -.f!l'\'icin civil' 1>or un .tiempo df?tcrminudo, 
.. . '. - -

c.-..Lt.• acuerdo .. el· EjCcu'.t.'.ivO'.·-:ab~Ú~-n-~'a de su 

facultad discrecional d~ ."'l-CmOv~r: -los 

empleados del·- Poder EjcCut.ivo Y c::;ta~uía 

como scguridc:ld de los .propio:~'-- f-ú~cio~~J..iOs y 

empleados y en bien do la eficacia dc-·los 

c;crvicios públicos, un régimen interno con 

normas paru la a<lmisi6n y nombramiento de 

los servidores del gobierno, scñulando sus 

clcrccltos, obligaciones y r•ccompensas, y 

estableciendo la gurantía durant:.c ln 

vigencia rlcl acuerdo de que ningún 

funcionario o empleado podría removido 

sin just:.a causa debidamente comprobada ante 

las comisiones del servicio civil qu~ el 

propio ¡1cuc1•do csti1hlcció. 

Se llegó a pensar que dentro de la facultad 

del Ejccut... i vo para nombrar 1 ibrcment.c 

todos los empleados y funcionarios públi"cos, 

no cnbría <'1 cst.ahlecimicnto del estatuto 

que dcfJnicra y garn11tlznra los derechos del 

Servidor P1íbl ico, decir, de 

1'4 g-i-;lnción del Servicio Civil las 

debido:-. protecciones para aquél, pues se 
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pensaba que nlnguna garantía tiene efectos 

serios y apl•cciahlcs ~i dinrrC'cionalmcnte el 

Ejecutivo puede remover al cmpl cado. 

Fucru de esa consideración~ debe tenerse en 

cuenLa que el reglamento es más fticilmcntu 

modificable y que .o;icndo obra de la misma 

autoridad facul tadn para nombrar y remover, 

existe el riesgo de que el la 

modlficacioncs inspirada"i motivos 

circunstanciales o pcrson¡1lcs y que, por lo 

mismo, pesar de la generalidad de la 

disposición pudiera evitarse ln 

arbitrar•icdad. De esta mancr;1 se 11cgó a ln 

dcsición de una Ley del Servicio Civil que 

viniera a restringir la Libertad de acción 

del Ejecutivo y adcm.:ís admisible por haber 

sido prevista en el mismo texto 

constit.ucional. 

El 28 de dicJ1~mbr~ de 1963, fue públicado en 

eJ ni.ario Oficial de la federación, ln I~cy 

Feder·nl <Ir los trallajndorcs al Servicio de] 

F.stado, reglamentaria dtd apartado O del 

Artículo 12.1 Con.-.titucional que regula t!I 

rél-.{immi dt• la J=unrióu r1íhl ica. Esta J.c-y 

67 



ch.•fhw .nl trabajador• al Sm·vicio d(•l [:-:¡t.udo 

como- "t.od,<1_ pcrson:t qur. pr·cste un Scrv i.cio 

rísico, intelectual o ele ambos gcme1•os 11 · ••• ; 

cstablr.cc una división de los cmple~dos 

púb1 J cns en dos catcgorias: la de empleados 

de~confianza que son los que específicamente 

se enumeran en la Ley, y los cuales por no 

estar ·sometidos al régimen de ésta pueden 

ser nombrados y rcmov idos 1 i brementc.•, y 1 n 

de empleados de base sujetos en tódo a las 

prescipcioncs de la propia Ley. 

Por stl parte llARO-BELCllEZ (51) nos dice ''que 

la Ley Federal de los trabajadorf~S al 

Servicio del Estado, aún cuando mejora en su 

t~cnica legislativa relación Jos 

tcxt.os ¡mtcrJores ( 1934, 1938 y 1941), 

aprecian el lagunas importantes 

aspectos como la ausencia de unn del>ida 

pr?Lccción para un sector de la burocracia: 

el de lo~ "trabajiltlorcs de confianza''· 

!SI) tfARC-BHClifZ, 'iuiller•o, Aportacionn para la Reforu de la íunci~n PGbtica en 
~. Institutc ~ational de Ad•inis.tracl6" PGblica, ME.ice, D.F., 1988, p. 
317 
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De cualquier modo 1 lo más importante que 

debe destacar es que ~n este ordenamiento se 

precisan los derechos, obligaciones y 

prestaciones de una parte de los trabaja

dor•cs al Scr•vicio del Estado y que como tal 

constj tuycn el eje de las rcl:acioncs 

burocráticas de los poderes dC' Ja Unión 1 y 

del Gobierno del Distrito Federal de la 

Administración Pública Mexicana. La Ley 

puede dividirse 

primcr•a de ellas 

dos grandes partes. La 

la susf·.anti va, en la que 

se aprecian los principios que establecen 

los derechos y obligaciones de los 

trabajadores y de los titulares; el 

escalafón, la organiznción colccti va 1 etc; y 

ln segunda es la adjetiva o procesal donde 

establecen las normas básicas de la 

1>rcscripción laboral, la or•gani 7.ac ión del 

tribunal, los procedimientos ante el mismo, 

etc. 

Por otra parte Ja rcJacJ6n de trabajo, que 

estudia y que esta contenida en la Ley 

Federal dr. los trabajadores al Servicio del 

Est,ado, r.st.ti. formada por el conjunt.o de 
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clP1·c~chns y ohl lgacfonns qm: clCri,vari, _para el 

[~Lado y-·,::.F>us.;,.sc?:~~·-i~:~.i~·~:;:_,:.~,~-·-¡~. hecho- de'_ la 

pr·c!"otac i ón · . d1:1':~::' 1Ú.·~-~fci~, --legalmente 

aut:~r-~ z-l~~,~; . mcid'ia'~º~~, ~~i~~,-~~~{~~¡.~-~t-~, -.'~lección 1 

incrü:.\iión·· ~--o:~_(.~' 'iI~~t~~-- de·-'- ·~;~;~Á-, ·p_m_· tiCmpo 

l imi~-~~~O ,._o--p-~i~_~" obr~·ll -.d.ct~rmiriiada. 

EO cuanto a su .ámbito de aplicación, el 

Artículo 1° do la misma lo establece para 

los titulares y trabajadores de 1as 

Dependencias de los poderes de la Unión y, 

del Gobierno del Distrito Federal y de las 

siguientes Instituciones: Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los 

trabajadores del Estado, Juntas Federales de 

mejoras matc1·Jales, Instituto Nacional de la 

Vivienda, Lotcrin Nacional, In<:>tituto 

S'acional de Protección In Infancia, 

Instituto Nacionnl Indigc11ista, Comis~6n 

Xncional Bancaria y de Seguros, Comisión 

Xacional de Valor•cs, Comisión de Tarjfas de 

Elécl.ricidad y Gas, Centro Hatcr·no -

Infanti 1 11 Haximino Avila Cnmacho 11 (no 

cxi,tc ya) y Hospi (".al Infanti 1, así 

para otros organismos d~sccnt ra 1 izados 
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sJmilares a lo.¡ untcriorcs qm .. • t.cngan a su 

cargo función de Servicios Ptíblicos. 

Como conclusión de este punto~ diremos que 

si bien el Estado (Gobierno) uti.liza a un 

sin número de personas para la rcnlización 

de múlt.iplcs tareas, también los protege 

conforme a la Ley, luego entonces, deben 

cst.ar protegidos por el 6mbito jurídico. El 

enfoque ju1·ídico descrito va más hacía la 

Ley Fcdc1•al de los trabajadorc~ ul sc1•vicio 

del Estado. porque en ésta, están 

contemplado~ los derechos y obligaciones de 

los t.:rabnjadorc5. Por otra parte el servicio 

civil en la Administración Pública, puede 

permitir mejor desenvolvimiento en el 1ímbito 

del Servicio Pti.blico, que es el que enfrenta 

la crisis e inicia los cambios hondos y 

p1•ofundos que demanda la sociedad. 

El Servicio Civil puede crear las 

condicio11cs de la c11rrc1•n administrativa; 

puede g¡trantlzar la estabilidad y seguridad 

el cmpl~o: pl1cdc promover mayores grados 

dn f't~s1mn..,ahilida<I. diliguncia y (!ficotcin: 
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ptwdn fomentar In vocación de Scrv1cio del 

Pt.•rsonal mediante una motivación adecuada, 

elevando así la eficiencia y la agilidad, 

a.sí como la de promover la capacitación 

permanente del personal. 

El objeto del Servicio Civil de carrera, es 

traducir el propósito del Ejecutivo Federal, 

apoyar y contribuir a asegurar la lealtad a 

las Instituciones de la República, así como 

la eficiencia, honradez y control de la 

ejecución del gnsto púhlico, y en general, 

el desempeño de las responsabilidades de los 

Servidores Públicos de las Dependencias y 

Entidades de la Administración Pública 

Federal, en el marco de los artículos 113 y 

134 constitucionales. 

Así mismo, por la naturaleza de las labores 

que prestan lo.;¡ trabajadores al Servicio del 

[stado, es con,·cnicntc contar• con un foro 

específico para trat.ar lo relativo a sus 

co11dicioncs generales do trabajo que se 

plasmen en c-1 Servicio Civil de carrera, 

para establecer la coordinaci6n adecuada 
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entre las ~·drp_en~~n_c.i':''.3_ C~Yas fa·~':'l~.adCs se 

rel acionn.n la admin.istración del 

pcrso_nal. 
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CAP 1 T U LO DOS 

LA FUNCION PUBLICA EN DERECHO COMPARADO 

SUMARIO 

12.A) Antecedentes y eyoluci6n de la fµnci6n PQblica 
en Mtxico. 13.a) Periodo colonial (1521-1824) 14.b) Periodo 
independiente (1824-1857) 15.aa) Visi6n constitucional 
primigénea. 16.bb) Perspectiva constitucional 1821-1857. 
17.D) Análisis de la Función PQblica en perecho comparado. 
18.a) En el marco ideo16gico occidental. 19.aa) El caso de 
Estados Unidos de Norteam~rica. 20.bb) El caso de algunos 
paises europeos. 21.aaa) España. 22.bbb) Francia. 23.occ) 
Inglaterra. 24.b) En el marco ideol6gico oriental. 25.aa) El 
caso de Rusia. 26.aaa) Vladimir Ilich Lenin y su influencia 
en la Rusia post-revolucionaria. 27.bb) El caso de China. 



12.A.- ANTECEDF.NTF.S Y EVOLUCION DE LA FUNCTON 

PUBLICA EN HEXTCO. 

Comn hcmo:s visto, la Funci<;n Pública ci:¡ la for•ma 

en que cJ poden~ Ejr.cut.ivo realiza, (ajustándose a 

In Ley), los acto~ jurídicos y mntcrialc."i 

neceaarios para el cumplimiento de las tareas que 

se le asignan por imperio constitucional 1 así, 

vcrcmo~ los inicioa de la vida política en nuestro 

país, donde la función pública, ha atravczado por 

ctivcrsas etapas, la~ que implican a su vez, una 

cvoluci6n conct·cta. 

lJ.a.-Pcríodo co1onial (1521-1824) 

l.u conqui ..¡ta española, como hecho mcramcntr~ 

mi lit.ar, tuvo inductablrs y necr•sarias 

implicaciones política~, jurídicas, socjalcs 

y ~conómica <i, sin 1 as cua 1 es no hubiese 

tcni<lo In t.rascrndencia hl~t6ricn de marcar 

ctnpa c.•n la vida pol ítico-soc1a1 de 

nucst1·0 pa í ">. 
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Cada de dichas implicaciones originó 

hondas y substanciales transformaciones en 

los diversos ámbitos de su incidencia; por 

lo que respecta a las distintas estructuras 

que estaban organizados los pueblos 

conquistados. Desde el punto de vista 

jurídico-político, la conquista hizo 

desaparQccr los diferentes estados 

autóctonos, al someterlos al imperio de la 

Corona cspaiiola, sometimiento que tuvo como 

consecuencia, la imposición de un régimen 

jurídico y político sobre el espacio 

territorial y sobre el elemento humano que 

integraban los formas estatales y de 

gobierno en que dichos pueblos 

encontraban estructurados. Así todas las 

culturas prehispánicas fueron sustituidos 

por organización política unitaria que 

los despojó de su personalidad; los pueblo~ 

aborígenes, la medida que 

sucesivamente fueron sojuzgados por la 

conquista, fueron convertiéndosc el 

elemento humano de dicha organización que 

los unió a 1 imperio cspuñol y 

respectivos lcrrit.orio~, bajo sólo 
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dominio, y formar geográficamente a la Nueva 

España hay que afirmar que ésta no 

constituyó por ende, un Estado, sino una 

porci6n territorial vastísima del Estado 

monárquico español, el cual le dió su 

organización jurídica y política 

provincia, como parte del 11 rclno 11 , es decir, 

11 una colonia", ya que todo el territorio 

pcr•tcncció al dominio español, y la 

población de la nueva España, cultural y 

étnicamente heterogénea, así como los 

diversos grupos raciales que la integraban, 

gozaban del poder de auto-determinación. 

El Derecho (neo-español) era decretado por 

la metrópoli sobre la base del Derecho 

peninsular y de sus principios 

fundamentales, no obstante, las costumbt•cs 

de loR aborígenes que no se opusieran a 

éstos, fueron respetadas y se ordcn6 su 

vigencia. 

Así, J as costumbres de los sometidos, 

influyeron en la vida del Dcrccl10 y de las 

in.:;titucioncs cconómic~1s y sociales de los 

nuevos territorios de ultramar incorpol'ados 

al dominio de España. 
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Los Reyes católicos previeron y 

transportaron la organización y el Derecho 

de Castillu a las tierras dl!scubicrtas, 

empero, la realidad socio-pal ítica de la 

península era muy distinta como para 

pretender regular las situaciones imperantes 

la Nueva España. Hay que enfatizar que 

la constante actividad legislativa de la 

metrópoli, formaron el punto de partida, 

para que el Derecho castellano rcgiera en 

las colonias, cu~dando sólo de adaptarlas a 

las situaciones que en cada momento y lugar· 

se planteaban. 

También fueron poco frecuentes las leyes 

cuyo carácter general fué destinado a todas 

las Indias. Para los juristas 1 cate 

aspecto, es de especial importancia, ya que 

este Código recopilaba las disposiciones 

legales para el gobierno del nuevo mundo, 

conteniendo toda la documentación jurídica 

de los tres siglos y medio del Imperio 

esp;1ñol, estas dispo.<:>icioncs debían de 

seguirse ciegamente por lo habitantes do lus 

colonia . ., pcnn de recibir un castigo; 
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sic11do mds biü11 lo normal que dichas Leyes 

sr refirieron s61o a provincia~ csp~cíficas. 

1n =:.istcmu ju1•.ídico de la época, .incluso el 

de lns Indias que eran p.'lrte de la Corona de 

Car;tilla, regían generales o comunes, 

incluso para el nuevo mundo, y presuponían 

la vigencia de las castellanas, de tal 

forma, que si las examinamos no suponen 

realmente un ordenamiento completo, porque 

a11tc las de Castilla, las de Indias se 

consideraban como particulares. Así 

aplicaban en primer lugar, las dictadas para 

Indias y en su defecto, como subsidiarias o 

supletorias lns de Castilla. La lcgislaci6n 

de Indias, permite el nr1•anquc del orÍgcn de 

las disposiciones sobre la Función Pl1blica, 

los funcionarios que actuaban en Indias, 

informaban al Ruy sobre la marcha de sus 

actividades, y estado general que guardaban, 

se nhl iA"ahan a informar a la Corona sobrl' 

tilda clnse de asunto-;, ~uhcrn11mcntalc . .-,., así 

comn ~obre 1 a act..uac i tln de lo~ dt..•in,í:-. 

oficia le~. fxistían ya, car·gos importa1ltes 

de poder de mando, y estaban imprc:!nados de 



Jm1rnrt nncia pol íti.cu. Pa1•nfrast.!ando y 

apoyudo~ Cllll HARO-I!~LCHEZ (52) c,>stos ca1•go:=; 

- 11 C1·-nn-; mi?Oi'o,:;;- --cit.• p1;.,.·-ó:;tigln ciertísimo, 

-~ºº~~l_"(n-;1~;~pe-ci~r-' j,~,1_ i~,_lco e. inspi rabnn t.emor. 

(52) JdH {51) p.53 

Oebí,n ~~~~.~~C~'·cuiducÍo de caer en de,>sgracia, 

pucs·:hú!:iíU. 'qt.iicine:s Siempre murmuraban cont.ra 

los· pod~ro~os, - y. cstnbun atentos para ncusa1• 

o--- deshacer la honra de quienes 

suspendido~ somt•l:idos jufcio de 

rcRidcncin; la honra, era más mientras menos 

la ~uvicrL1n y el honor había de estar 

repartido entre pocos, frente a los muchos 

Ql•r lo dese,>aban. El verdadero honor era la 

nobleza de castilla". H_cmos visto que dcsd<' 

la le,>gislaci6n de Indias, arranca el origen 

dP algunu"i disposiciones sobre ln Función 

Pública; Lalc~ como (53): 

n) En 1583 Felipe II, ordenó n ln Cámara de 

Castilla, poner cuidado la provisión 

dc- oficios, parn evitar <'l oportunismo, 

Of.'gociación y favores. 

(53) ldu (SI) p. SI 
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b) En 1614 Felipe III, condcn6 con la 

inhabilitación y otras penas al que 

rccibiése dádivas o promesas, por sí o 

por otra persona, con el fin de conseguir 

el empleo. 

e) En 1785 Carlos III, ordenó la inoportuna 

concurrencia de postulantes a la Corte, 

diciendo que además de la confusión que 

ocasionaban sus importunidades en los 

ministerios y oficinas, turbaban · el 

servicio e incumpliendo con sus 

obligaciones al abandonar sus puestos, 

labores y oficios, pero 01•dcnaba atender 

a los que más se distinguieran e hicieran 

las sol icitudcs desde 

denegando las que 

personalmente. 

se 

destinos, 

hiel eran 

d) En 1790 y 1901 Carlos IV, dispuso que 110 

admitiesen sol icitudcs de mujeres e 

hijo~ de los pretendientes de empleos. 
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Lo anterior, son moros apuntamientos 

ilustrativos, sobre la idea del Servidor 

Público en la Función Pública, llamcmosla 

colonial, y que serán base para entender a 

6sta en el Mdxico Independiente. 

14.b.- rOriodo Independiente (1824-1857). 

Nuestro país inició la lucha por 

independencia en 1810, logrando la victoria 

al término de diez años; Espafta dejó de 

nombrar a los gobernantes do México y de 

dictar las reglas gubernamentales a que se 

sujetaban los mexicanos de entonces.. En el 

primer siglo de nuestra Administración 

Pública, estuvo turbada por la crisis 

política, ccon6mica y social, lo que condujo 

a que las 

periodo, 

metas de gobierno durante este 

se 

primer.amente, 

dirigieran 

nuestra 

consolidar 

independencia 

política, sustituyendo las estructuras 

generadas durante la época colonial. 
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Así, 1:1 primera tarea fundamental, fué la de 

que la orgUnización política fuera acorde a 

la realidad polít.ico-social. Los primeros 

diez años de guerra de independencia 

fueron plazo parn sacudir tres siglo,,; de 

dominaci6n política, económica y cultural. 

Las colonias fueron gobernadas con reglas 

estrictas de administración colonial. 

Señalamos que antes do la independencia, la 

voluntad real era absoluta, ningún 

funcionario del régimen español, c1cgido 

por los mexicanos, eran nombrados 

discrcsionalmcntc por el Rey, quién los 

escogía de entre 1os españoles y no entre 

los erial los (rara vez), aborígenes 

mestizos. Roto el vínculo de dependencia 

empieza la lucl1a civil por dirigir los 

aspectos más importantes de la vida 

independiente de 1 a nueva espaiia, en 

especial, las act..ivida.des de aduana., 

huciunda, política exterior, n<.•gocios 

cclcsid~ticos y fomento del nuevo E~tado 

(54) a5Í como todo lo referido n la igualdad 

jurídica •!nt.rc los mexicanos rr!'tpccto de la 

igualdad de opo1•tunidadcs labora.les. 

tsn" lc'u (1) p~. XLII! y lllV, [n el sentido cUslco de los. coutidos del Poder 
PUblico, del [stldo liber-al. 
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Nuc:o.tr•n nut.01' llARO-DEI CllF7, nns dice qm.• ( 55) 

épocn critica la 

muf~1P1,fc~~i<l1\;_- dC los <'mpl f'OS --c-ñmO mt"dio 

pn1·a-::contc_~1?~r~_.:1a, ambición de-_ todos los qm: 

se "halJuron marginados, ya que lo qm.• 

dcsCaban _era satisfacer <"1 raquítico 

·. inclpicrnt.c dcl'ccho a la igualdad ahsolut-..a. 

- MéxiCo Ílo est.nbu prepararlo para la libcrt;ad 

política, cuando é . .;;ta Sf> produ,in l 82 l •.• , 

la masa popular nunca conttl para nartn, como 

fucr•a pura eJ trabajo esclavo o servil. 

Así, la dominación española no hizo sino 

confirmar por otros tres si glas esta 

situación, en que un grupo pequeño dominaba 

a la inmensa mayoría, estando formado este 

g1•upo ahora por ln jerarquía católica y la 

burocracia". 

11 Para el caso de la Función Pública, la 

doctrina jurídico-laboral establece que (56) 

en el M~xico independiente, se inicia en los 

nll>orcs del siglo XIX, primero el aburl 

de Quci po ( t 808) y, segundo, con MIGUEL 

í5S'f tdr1t1 (SI) p.57 

(56) Jdu {51) p. 59 



llIDALGO y COSTILL.A, quien encabezando la 

lucha por la 'Independencia y a pesar del 

caos de la rebeli6n, se di6 a la tarea de 

crear numerosos empleos militares, pues pura 

obtenerlos no había más que pedirlo. 

Abundaron los Coroneles y Oficiales do todas 

graduaciones, y las promociones se hacían 

por ligerísimos motivos, aún sabiendo que 

realidad, no había un ejército formal, o 

algo que se le pareciera. 11 

Por todo lo anterior, el devenir hist6rico 

de la Administración en relación al personal 

al servicio del Estado, presenta. desdo 

entonces, una serie de deficiencias, 

carcncias'y defectos, que se expresan como 

resultado de largo proceso, puc'"i la.~ 

normas no han l crminado poi· adnptarsc al 

comportamiento de lo.s grupos humanos H 

quienes van dirigidas, dándose 

consiguientemente una falta de 

co1·rcspondcncia entre la r·ealidad y la ley. 
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15. aa.- Visi6n Constitucional Primigénca (57) 

El primer documento político consLiti1cio11al 

surge en Cl México independiente, (<":poca de 

emancipación pol Lti ca), fue el "Decreto 

constit.ucional para la libertad MC'xicana" 

del 22 dt• octubrr. de 1814, que también 

conoce con el nombre de 11 Constitución de 

Apatzingán 11 , por ser este el 1 ugar donde se 

expidió. 

Por iniciativa de José María MORELOS y PAVON 

(58), "el 15 de septiembre de 1813 se reúne 

Chilpancingo el Congreso de 

Representantes de las regiones liberadas. 

El 6 de novicmbr•c el Congreso formado por 

letrados, eclesiásticos y abogados proclama 

formalmente la Independencia de México, 

rechazando la monarquía y nstablcciendo la 

República, avocándose discutir la 

promulgacHin de una constitución apropiada a 

la nueva nación. El 22 de octubre de 1814. 

f57T BUAUOA, tgn•cio, El Julclo de A•paro, Cdit. PorrGa, fd. ZJI, Mhico, O,f_., 
1986, p. tos. 

(58) tdu (51} p.60 
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Ín prQU<'ña ciudad de Aputzingán fué 

proc 1 amada 1 n primera Constitución de lu 

Nación Medrana. Esta Constitución Re 

inspiró al igual que la Constitución 

r.spañola de Cádiz, y en las Const.it.ucioncs 

Francesas de 1793 y 1795 de marcada 

concepción liberal modcrnn 11 ; a éste aspecto 

BURGOA, Ignacio (59) nos dice: "La 

ConstiLución de Aput.zingán, qUf! no estuvo en 

vigo1·, pero que el mejor índice de 

demostración del pensamiento político de loR 

insurgentes que colaborar•on en su redacción, 

principalmente Morclos, contiene un capitulO 

especial dedicado las garantías 

individuales. En el artículo 24, que es el 

precepto que e-nea be za el capítulo de 

1•efe1•cncin 1 se hace una declaración general 

acerca de la r·elnci6n cntr!" los <le1•cchos del 

hombre, cla..:¡i ficndos modo la 

<leclilraci{)n Francesa, y el gobierno. De• lu 

fo1·ma deo conc!"pCÍ<Ín de.• dicho arLÍculo, 

pndc•mos infc1·ir que la Constitución de 

Apatzingán reputaba lns derechos del 

Ts9J Jd,. (57} p. 105 
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hombr<> " garantius _ individuales como 

rlementos _ insupcra_blc-s. por. '?'l. po~c:- público 

que siemp~c debía respetarlos ·rm toda su 

iiltegridad_.' Por ende,_ el documento· 

constituciOnaL que· -"cOmcl1tamoR, en relación 

el tema -concreto que ha suscitado 

nuestra atención, influenciado por los 

principios jurídico:=.; de la. t•evolución 

Francesa y por• el pensamiento de J11an 

Jncoho Rousscau, estima que los derechos del 

hombre son superiores a toda organizacicln 

social, cuyo gobicr•no, ejercicio del 

poder p~hltco, debe rcputarlos intangibles, 

pues protccci6n sino la única 

finnliclad del Estado y que la Soberanía 

rc-sldc originalmente en el pueblo, siendo 

imprcsc1·iptiblc, incnajcnable e indivisible'' 

Es en csLn Constituci6n y en la parte 

r<.'lativa n los Funcionarios Públicos en su 

artículo 26, llARO-BELCllEZ (60) escribe que.> 

"los empleado., públicos deben funcionar 

temporalmente y el pueblo tiene derecho 

para hnccr que vuelvan a la vida privada 

15oJ ldu (51) p. 60 
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prov<.•yrndo J ª"' vacunl'.c!t-:. por e 1 CC'cionr•-i y 

nomh1·a"1if•ntnc;, conforme a lu Con:;.t .it.ución. 

El Stt¡u·•·mo Goblc.-rno tr.níu la fucultnd · de 

."iU,"ipc1Hlt?r a lo,;; empleados nomb1•ados por él o 

por el Congreso cuando hubi<•re sospechas 

vchcmcntr.s de infidencia, mediante una 

especie de juicio nntc el tribunal 

compctrntc o ante el Congreso, scg~n ol 

atcnt o a lo dispUC.!c;t.o por el urt.ículn l 59. 

Aii( y a partir de> 1818 se reglamentó solirc 

abono dt· sueldos de empleados bajo licencia 

'tcmpornl por 

(rc~tablccimicnto); 

motivos de salud 

la pr•ohihici6n pa1·a 

quiC"ncs manejaban caudales de ln nación, 

para disponer de c-llos; ns! como sanclonnr a 

los Funcionarios PLíhl leos que no cumplieran 

con alg~n decreto u orden.'' 

16. bb.- Perspectiva ConRtitucional 1821-1857 (61) 

l111ci.1 l~:!l :-.(~ in~tau1·a la 1·e ... pon..;abilid.1d al 

oficial p1•lmcr<i de cada Dcpt!nd~ncia a ef~cto 

ctr que .... r. in . ..;t.ruya .->ohrt• la ... uficiencL'.1 y 

Lalcntn de cada 11110 'tu Inri oficiales cuyo 

('it) Idu (SI) p.6l 
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objct..o ~ra dar a cada uno de estos, 1 a 

ocupación adccunda para el dcscmp(!ño de 

actividades y que éstas se realizarán con 

titulares aptos, lo que indica yil, ln 

t.cOdcncia actual y d<..• la época, a tenca· 

personal adecuado en cada uno de los puestos 

públicos, idea que conlleva a la institucio

nalización del servicio civil de carrera. 

Yn proclamada ln Independencia, los 

insurgentes vuelven unirse el 22 de 

febrero de 1822 para instalar un nuevo 

Congreso Consti t.uycntc, dominado por las 

clases medias, a pesar de que ITURBIDE es 

coronado l~mperador de México. 1.a lucha poi• 

el Congreso se enlaza el movimiento 

insurgcnt.o, y el 4 de octubre de 1824 al 

firmarse la primera Constitución formal, 

surge victorioso el movimiento insurgente y. 

Guadalupe VICTORIA surge como el primer 

Presidente de una nueva Nación independiente 

y libre. 

Al desaparecer la Adminlstración coloninl, 

los re-formas sn avuc-.'lron a rcst..abl~ccr las 
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elt.>n"nt :t.IC"s tarC'uS de Lodo.· gobierno, t.:alcR 

como: hu<.· i f•nda, ejército, policía y 

tr· lbunalcs cl1• just.icio·, aunque 

rcsult;aron nbligudament.c parciales. Por lo 

que.• respecta u los funcionarios, las 

re>formas !">e rcdujc1•on a ceses masivos rn 

buscu de economías prcsupucst.arins. El 1 o se 

reflejó en el hecho de que en los primcroF> 

30 uttos de vida independiente, el gobierno 

federal contará t:.an sólo con 4 Secretarías 

de Estado 

Ejecutivo. 

Ocpcndcnci'as directas del 

La Constit.11ción de 1824 fué la 

primera que enumera las facultades del 

Presidente de la República; más adelante en 

1827, se decreta que los cspu~oles no podrán 

tc.•nc-r empleo en los su¡H'cmos poderes; así 

romo t.•mitii· ci1•c11l.arcs para ,ustituir laR 

plazns vacantes. 

Lns rcrormas cmpicznn a surf.(ir de manera 

tal, qllf! pa1·~1 ~11 com1>rcnsió11 1 es 11ecrsario 

ord<!nnrlils cronológic;1mPntr, t..•n c.•l sigui'-•nt<." 

M·nt.ido ( 62): 

a) En 1928 

(62'j" ldH (51} p. 6] 

1,toq~ó pensión los 
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. '- -- . ,_. -

b) En 182? s~ --ex.~~-~ió ... :\.ina·~-,LC:,y: 1~ar~ que se 

tr~bnjásc en ·í~i:" ,_-~-ff~i~~~ -tódos · los 

ías J cxc_!!P~i~n - de ·_.los de · fiesta 

n~ci~~a1-~ 

e) En 1831, fueron dictadas dos Leyes:. la 

primera sobre descuentos de sueldos y la 

segunda, sobre viáticos n fami 1 ias de 

diputados. Pnra esta fecha, el derecho 

al sueldo ampliamente reconocido, y 

éste sólo era deducible por disposición 

legal, en determinados casos. 

d) En 1833 se estableció que los empleados 

de las existentes 4 Secretarías de 

despacho, dcbe~ian ser de confianza del 

Titular del Ejecutivo, pudiendo éste, 

remover a quienes no la merezcan, 

(actual 89-II Constitucional), además se 

castigaba la pérdida del sueldo las 

faltas de asistencia en el desempeño de 

las obligaciones, y si éstas llegaban n 

30 días eran motivo para pcrdcl· el 

empleo. 
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e) En 1835 la Scc1·etaría de Hacicndn ordenó 

que ,;ólo sr abonar•a un sueldo n los 

empleado~ públicos aunque sirvieran en 2 

empleos. En este tiempo, Santa Anna, 

0:1firmó al inicio de las sesiones del 

Congreso de t 836, que gracias al 

esfuerzo de los Funcionarios PtÍ.blicns, 

la bancarrota del erario público había 

cesado, y se había amortizado grandes 

cantidades de la deuda pública. Sin 

embargo, el año más intcn~o en cuanto a 

disposiciones rclativ01s a los Scrvido1•cs 

pUblicos fué en este año, ya que durante 

éste, promulgaron entre otras; la ley 

sobre pensión que debían de disfrutar 

los empleados diplomáticos cuando 

cusaban on su cargo, y una ley rl•lativn 

al sueldo que disfrutaría el Presidente 

de la Rcpúbl ica, 1 os scc retar ios de 

despacho, los consejeros~ los senadores 

y los diputados. 

f) Fn 18 JI_), Sl' ¡1romu lga un 1•1!gl am1?nt o donde 

cstablt.•cicron los requisitos parn los 

cmp~f·ados públicos, decretándose que a 
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el juramcnt.o_. ·.'de 'las~/¿·~;~·~ (actut1l 

artículo 128 -~~ ~·~~~~f':it}~'.6.'{ci~-á1)\~ pa1•a 

mostrar su_ fidc-·Ú.d~~t:~-:-~~l~~:-:.:in~t-i.'tuCio..: 
-- ·-- -~-.~--

ncs 1 o dC to :o;~-iri~º~"~"~i'ir+~:' fp-r~c~Cd!3-_"::ln 
····'.- ,_· 

suspcn":>ión pnr~ ... aqU~-i-iO-~ -qUc -hicieran 

o.'ltcnsiblc sú dcRnf.éé/t·~·::a>·éstDs ~---

g) En 1848 1 una orden dictó que la 

correspondiente provisión de empleos 

viniera precedida de la correspondiente 

propuesta matizada de ciertns 

formalidades. 

h) En 1852 se dcc laró en forma drástica la 

amovilidad de los empleados nombrados 

lo sucesivo 1 rompiendo prácticament.c con 

los principios incipientes del servicio 

civil. 

i) En 1854 se giró una circular del 

Mini.-,tcrio de Hacienda, prohibiendo a 

los funcionarios y empleados, practicar 

lo!'i juep;os d(! azar, además de determinar 

las cualidade,:; mínimas que deberían de 



tC>n1?r los meritorios, para ser admitidos 

en las oficinas del Supremo gobierno, 

tales como: saber leer y escribir con 

propiedad, ser inteligentes y correctos, 

tener buena moral y civil y cuando menos 

16 años de edad. 

j) Ya en la antesala de la Constitución de 

1857, que emanó del plnn de Ayutla y que 

fue la bandera política del partido 

liberal en las guerras de reforma, se 

implanta el liberalismo e individualismo 

como un régimen nuevo de relaciones 

entre ol Estado y el individuo. Se 

afirmó que dicha Constitución era el 

rcf'lejo de 

la época 

las 

de 

doctrinas existentes en 

su promulgación, 

redujeron las facultades del Ejecutivo, 

y se intentó evitar los extremos de 

anteriores presidentes. Si1~ embargo, las 

llamada-. cnnliervadoras no 

aceptaron dt: buen ~ust..o la nueva 

Const it..uciñn, desat../Jnclo~P entre 1858 y 

l 56 I una revolución popular liberal 

cnnoc1da como la Guerra de Reforma donde 
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llenito JUARE7., fué _·nl p1•incipal impulsor 

de este movimicn_to_,Si1'-!_~·_r:_!\,\··~·- -~Í_::· •ut_vÍ.-r~·.Jó 
al paíl'j que las 1•r\•0Juclom.·~ ·serían 

vano y que 1os elementos conquistndos t>n 

el tr•r1•cno polit.icn y social, no cla1·ían 

frut.o sl no se pt•cmiaba la ob-ra, con ta 

Rcvnluc16n Administrativa. 

17.0.- ANALISIS DE LA FUNCION PUBLICA EN DERECHO 

COMPARADO. ( 63) 

18.a.-En el Marco Ideológico Occidental 

Se ha establecido que sin lugar a dudas, una 

de las mejores administraciont!s, es la de 

Estados Unidos de Norteamérica, esto, 

gracias a sus cxpcricnc las a través de su 

vida po1ítica y sobre todo, a los cstudio5os 

de la ciencia de la Administración tales 

como: Lutero GULICK con "El gcrencialismo 11 y 

flc1•ibcrtn SIMON con 11 El conductismo 11 ; pero 

definitivamente, et pensamiento adminisLril-

tlvo de este país, sc formó por su propia 

realidad hist.61•ica y ¡1 las cor1·icnL~s do 

Till Cfr. en GU[RRCRO-OROZCO, op, dt (26) p. 281 



ideas y estudios procedentes de Alcmonia, 

Francia y Espa~a. Hay una infinidad de 

autores nort.camericanos que enriquecen 

administraci6n, pero esto no significa que 

con la práctica haya caído vicios y 

situaciones que entorpezcan el buen 

funclonamiento de éfita. 

19.aa.- E1 caso de Estados Unidos de Nortea•érica. 

En las instituciones nortcamcricannst 

percibe el desconcierto que éstas crean, 

dado el mosaico de comisiones, oficinas y 

elecciones a diferentes niveles, que impide 

ver la estructura correcta de la materia, 

por lo que iniciaré por su sistema de 

lenguaje y conceptualización. 

La Administración Pública americana es un 

verdadero campo de batalla, se puede aunar a 

esto Ja ausencia de tradición hurocrática, 

lo que ha originado <1uc el desar•rollo de la 

Función PlÍblica empírico 

progresivo, creando cierta estabilidad 

política y una fuerte inestabilidnd 
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. 
administrativa. Las notas fundamentales de 

ln Función Pública no1•tcamericana, lo 

constituyen la sensibilidad a la voluntad 

popular¡ esto que, la AdministN\CiÓn 

Federal ocupa una posición distinta de las 

administraciones europeas en regímenes 

parlamentarios y, que por tanto, 

relaciones con el Ejecutivo y el Legislativo 

son distintas. La noción de funcionario 

carece de idea de superioridad propia de 

otros regímenes, es por esto, que los 

norteamericanos conciben al funcionario más 

que como autoridad, como un representante 

fiduciario sometido al control de sus 

representados, aquellos a quienes se encarga 

de dirigir los asuntos públicos, son muchas 

de las veces inferiores en capacidad 

y moralidnd los hombros que la 

aristocracia llevaría al poder, pero su 

interés se confunde e identifica. con el de 

lo mayoría de sus conciudadanos. 

Ln Función Pública norteamericana, se 

caracteriza por dos fenómenos: 
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t.- Por notoria aus~ncia de una 

reflex,i~n sobre la 

Administración Pública, y, 

-- '· - -

2.- - Por la· -carencia do un cst.atuto unitario 

de ln Función Pública. 

Conjugando estas dos características 1 

vemos que las reglas estatutarias no 

concentran en un texto único, sino 

diversas leyes limitadas a cada sector, 

como por ejemplo: reclutamiento, 

remuneración, clasificación y 

jubilación. En cuanto a la personalidad 

del Funcionario norteamericano no 

siente la misma vinculación con la 

Administracidn, esto obedece a que 

<.•xir:.tt•n las debidas g.1rantías el 

cargo, 1la11du rcstdt.ado, que aJ 

dejar su cargo p~blico, a11tom~ticamcntc 

picrd.1 ~u calidad como Lal. 



20~hb.-El caso de algunos paÍRcs Europeos. 

Bn c..;tc punto cxplicuré brcvemci1te la 

f~SL ruct ura cfo ln 

Arlnlni -.tración Ptablicu de alguno-; países 

c:'uropc-us,. t' a 1 f•q como~ Espui\u, Fra11c in 

Inglaterra; consideramos que estos paises, 

tienen llni1 01·ganizución Administrativa, que 

l<'S prrrt.itc 1 levar cabo una linea 

ascendente pura conseguir sus metas 

propucstns y ten<"r una armonía un 

equilibrio (•ntl'C' la adminjstración y los 

destinatarios de- las tareas estatales. En 

España, se t.icnc un nrralffo mLÍY antiguo 
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tant.o Frílnr.ia. ~ro dueto de ' 

acontecimientos histdricos (no olvidcMOS al 

cumcralismo español y fr•incPs) , luego 

entonces, su1·gc una basta fuC'OtC' de apoyo 

para fincar 5u Administrnción 'Pt'iblica; r.n 

cuanto a francia creo que us un.:t de 1 as 

potencias, hablando ndministrativamrntc, ~as 

sobrrsalicnt~s, en virtud dt.• que tuvict·on 

como fundamcnt.o básico el Código 

Adrninistr•ativo de Carlos ~uan fiONNtN (64), 

{154) r;UERR[RO-OROZCO, op. cit. (2fi) p. 54 



clnl cual surgL•n grandes aportaciunr.s para la 

e lene in de la Administración. En Inglat.L'rru 

lu Aclmioistración Pública c•.'i compact.a, en 

ruzón de quu tomó lo clcment.:il de los gt•nio.5 

de ln Administración, además de que también 

tionc RUS estudiosos de esta materia, como 

por ejemplo su pensador Administrativo W.11. 

MORELAND. 

21.aaa .- Espafla 

Una de las naciones, también precursoras de 

la materia dPsdc tiempos del Estada 

nbsol uta, ha sido España, ya que su progreso 

apny6 en su s61ida Administraci6n, ndem4s 

dr q11c sirmprc los cargos político~ y 

udmi nistrativos, han si do ocupados por 

letrados. 

Su concepto sobre la noción 11 Funcionario 

Ptíb l ico", 

claridad. 

ha sido tampoco definirlo con 

Tanto la lcgislaci6n, como la 

Jur ispructenc i .:i y 1 a ducLr i na han i nt.rntarfo 

di.-;t.inguirlo de la aut.oridad, mrdinntc 

c11ractcr•Isticas materiales, así como la del 
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ohrcro, mcdi.:tntn ·el-- cr.itcrio 
. -........ ·.- . 

nnturo l ezn . dn-_ ·1as·. ·n~--~-~a~: -~~:c,~:~e\ t~s--. n·pl'iétin. 

Rcsu ¡ta as~-, Que'>\·~~-;--~ ·~·~::~:~:.i~~1~-~i-~:~-: ···se· .. :.·~_-Ígen 
por.-normias ;:Admt·rii'~·¡j{{~:{~~J-~ .:~~f_i~~~,-~;~~~t~r~-~ ·por~-

,~ ~~~-~;~~ >\-~~<:< ,;c'; __ "é~:·'.":_1 
normus _lab~!_á_! f?~ ._·~ 

Por e~fst~n dos grupos de 

11 FuncionariOs- Públicos 11 : 

1. - Los funclonarios de carrera, que son 

aquellos que en virtud de nombramiento 

legal desempeñan servicios de carácter 

P?rmancntc, figuran en las 

correspondientes plantillas y perciben 

sueldos o asignaciones fijas con cargo a 

los presupuestos. 

2.- Los funcionarios de empleo, que 

diferencia de los de carrera pueden ser 

nombrados y separados libremente sin más 

requisitos que los establecidos en su 

caso. 
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Por otra parte dentro de 1a Funci6n 

Públicn espailola, existe la agrupación 

en cuerpos de los funcionarios. Eii;tos 

cuerpos constituyen un instrumento de 

organización de la Función Pública y 

crean agrupaciones sociales con entidad 

propia, que actúan como tales en el seno 

de la organización, y que basndo en la 

idea de una cualificación profesional 

homogénea constituye un marco de 

referencia que permite rccl utar a los 

funcionarios en grupos y no 

individualmente para cada puesto. 

A continuación mencionan los 

órganos principales de la Función 

Pública española: 

1 • - Gobierno 

:.- P1·csidcntc del Gobierno 

J.- Ministro de ln Presidencia 

..i.- Ministro de Economíu y Hacienda 

5.- Comisión Superior de personal 

6.- Consejo Superior de la Función PÚblicn 
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7. - Comis16n de Coordinación ·de la Funci6n 

Públicn. 

B.- Delegados del Gobierno 

9.- Gobernadores Civiles 

En cuanto a su regl amcntaci6n, existe una 

serie de disposiciones que protcg<-~n a Jos 

funcionario.e; públicos, por ejemplo: dota-

e iones presupuestarias de personal, 

relaciones do pucstoA de trabajo, oferta de 

empleo público, promoción de personal, 

f'omc.•nto de la promoción interna, conceptos 

retributivos, ordenación de su adscripción y 

funciones, régimen disciplinario, y 

seguridad social. 

22.bbb.- Francia 

En este país, el funcionario público, adem&s 

de las compPtcncias de su cargo, goza de 

cierta con~ideración que dificulta su 

.c;ensibilidad a la voluntad popular. 
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r.~ta situación se deriva de la concepción de 

la Función PlÍ.blica heredada de ln antigila 

"AUCTORITAS" de las clases dirigcntus del 

antigilo réc;:imcn, ya que en la constituci6n 

francesa de 1791, se aludía su preámbulo, 

que no había más nobleza ni señorios, ni 

distinciones hereditarias, ni ninguna otra 

superioridad más que la de los funcionarios 

públicos en c1 ejercicio de sus funciones. 

La estructura de la Funci6n Pública francesa 

dominada por las nociones de categoría 1 

cuerpo, grado y empleo. La noción de cuerpo 

es la que domina actualmente; los cuerpos de 

funcional"ios conocen una estructura interna 

más o menos difcrcnciable según las caractc-

rísticas del servicio, La segunda noción 

que resulta de esta estructura interna son 

los grados, que existen en el interior de 

cada cuerpo. Cada cuerpo comprende por 

ti1nto una jerarqula que compor·L;\ difcrnntcs 

p;rados correspondientes a una categoría de 

rmpleo con 1·emuneracinnes difL'l"L'ntcs. A 

determinados cuerpos ~dlo corr~spondo 011 

grado, como es el caso de J o.s admin i str¡1-
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dores civiles. Asimismo los cuerpo~ de 

fu~cios:'ario~".'".- so!"' clasificado-; en ·:ca_trgoi"Í_as 

que· cor1•cspondcn a la naturale7..:i du las 

tar~?S C?C_igidas los agentes. Existen 

cuatro categorías de funcionarios, las que 

se-describen en el siguiente orden: 

1.- L~ categoría "A" para los cuadros 

superiores, (altos funcionarios en 1982 

México título IV constitucional) 

encargados de las tareas de concepción y 

de dirección. 

2. - La categoría 11 8 11 para los cuadros 

principalc:'i, que corresponden las 

tareas de aplicación. 

J.- Las categorías "C" y 11 0 11 para los 

cuadros de cjccuci6n encargados de 

ejecutar las tareas encomendadas. 

Estas cuatro categorías son definidas por 

los reglamentos (reglamentos interiores) de 

Administraci6n 

corre.~pondc 

Públicu 1 en tanto quu 

los esLatutos particulares 
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(manual de organización) í'ijar la 

clasificnción de cada cuerpo dentro de una u 

otr•a categoría. 

La distincjón entre grado y empleo, es que, 

el primero es ntribuído a título porsona1, 

correspondiendo a una concepción corporativa 

de la Función Pública. Teniendo en cuenta 

dicho grado, el funcionario se encuentra 

una situación de protección. En cambio la 

administración dispone l ibrcmcntc de los 

empleos, por lo que un funcionario puede 

cambiar de grado sin cambiar de empleo, o 

bien ocupar un empleo inferior a su grado. 

Esta libertad de acción del gobierno 

particularmente grande para los empleos 

superiores, donde l<l administración puede 

prácticamente nombrarlos y remover los, 

(artículo 89 fro1cc. II constitución 

mexicana) con la únlc¡¡ regla importante de 

la obli~acidn de la comunicacidn del cxpe

dlc•nte. 
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2J.ccc.- Ingla~erra. 

Ln ad~inist.ración b1•itdnica constituía 

foco de ncpot.ismo e (comb;1t.-ida - en México, . en 

el sc~cni~ 1~~2-)988) y-pnt1•onazgo político 

que ofrecía un contrastn con. las burocracias 

de otros gobiernos; Ja mayoría de los 

nombramientos en la administración s~ hacinn 

por patronaje, utilizándolo como instrumento 

para el control de la Cámara, de aquí que 

gran parte de los mejores cargos fueran 

ocupados por políticos que hablan perdido el 

escaño en los comunes y que accpt:ahan esos 

cargos hasta que volvieran a ser elegidos, o 

por aquel los que dcscahan apartarse 

definitivamente de la vida política. 

Como una mancr•a de organizaci6n 1 siendo 

Presidente WILSON, en febrero de 1966, 

nombr6 a Lord FULTON presidente d'c un comité 

de cinco personas que h11brían de dictaminar 

sohrc ta cst.ructura, el 1·c•clutamicnto, la 

gestión y Ja capacitacicin del personal del 

servicio civi 1, formulando recomendaciones. 

Est.c informe fu<" el comienzo de.• una nucvn 
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etapa, pues ponía especial énfov;is ~n la 

necesidad de una mayor espccializoción del 

personal directivo y ejecutivo, basándose en 

lu presunción de la necesidad de utilizar 

las modernas técnicas do dirección, tales 

como el análisis de tareas y la mecanización 

y automatización de los servicios, (la 

modernización mexica.na en el período 

1988- 1994), aunque contenía escasas preci

siones relativas a la estrategia para llevar 

a cabo tales políticas. Este informe cambió 

muchas cosas, pero los principios regula

dores seguían esencialmente siendo t.r•adicio

nalcs. Hablando en sentido estricto se puede 

hacer referencia a la existencia de un 

régimen jurídico de la función ptiblicn 

formado por instituciones, tales como: 

1.- La institución civil servicc, que tiene 

valor decisivo procedente de la 

propia contextura del pueblo Inglés. .§! 

civi 1 -=;crvicc, se entiende como el 

servicio civi 1 que ha hecho una persona 

con una condición estable y permanente 

en el E~tado (en Méoxico, es ln idea del 

poder judic ínl fcdcrn 1). 
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2. - l . .'.1 Administrativc Class. - Asesora a 1 os 

ministros la formula¿i6n de la 

política y preparación de la l~gislacl611 

que ha de promul gnrsc sobre la materia. 

3.- La Exccutive Class.- La mayoría de las 

tareas que desarrollan requieren 

estudio, así como inteligencia, juicio e 

iniciativa. 

4.- La Clerical Class.- Clasifican el correo 

recibido y en su caso elaboran respues

tas los funcionarios sobre asuntos 

regularmente - interdcpartamcntales. 

S. - La Clerical Assistant ~ Preparan, 

verifican y comprueban documentos 

relativos a estadísticas y registros (en 

M6xico, es la idea del INEGI). 

6.- La Class Of Tcmpoary Clorks.- Supervisan 

las tareas realizadas por la clerical 

Class y la Clerical Assistants. 
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7.- Los Tiping grades.- Se divide en mecanó

grafas de copia y taquimecanógrafas, 

existiendo dentro de éstas varios grados 

supervisores. 

En cuanto 

fiscalizadores 

los órganos rectores y 

de la función pública 

Inglesa, destacan los siguientes (sería el 

caso del cometido contralor realizado 

México, diferentes instancias, con ciertas 

similitud al inglés). 

A.- El Parlamento (sería la Cámara de 

Diputados por conducto de la contadurin 

mayor de hacienda). 

B. - El Consejo Privado y el Gabinete (ln 

Secretaría de Contraloría General de la 

Federación) • 

C.- La Tesorería. 

O.- Los Dcpnrtamcntos. 

El Gabinete es el órgano alrededor del cual 

gira toda la pol.I.tica, bajo la dirección del 

Primer Ministro, que es el verdadero Jefe de 

la Administración, y quien limita 1u accidn 
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de la Cornnn y dr.l Consr.jo, priva.do; 

adoptundo dC?cisi.omu:; ÍMportantcs, sobre .. t~do 

las rc-fcrc•ntt•s cuestiones fiscalP~ y 

prcsupucsta1•ias. 

24.b.- F.n c1 •arco idco1ógico oriental. 

Dentro del marco oriental tenemos a la Unl6n 

Soviética y a China; en la primera (65) la 

Admini~trnción Pública también es 

instituciiín, y ha aportado grandes estudios 

la ciencia de la Administración, 

específicamente en derecho Constitucional y 

Administrativo, sin pasar desapercibida la 

Ciencia Política. 

Sobre el Derecho Constitucional destacan dos 

obras: la rte L. GRIGORIAN y Y. DOU10POLOV, 

"fundamentos del Derecho Estatal Soviético 11 

y la de A. DENISO\. y M. KIRINCHENKO "Derecho 

Constituc lona 1 Soviético 11 • En Derecho 

Administrativo también dcstncan por igual, 

(65) Debido a los reclentes cnblos (1991) en uh uni6n, preocupa ahora, la 
nueva dinbica ad•inistratlwa, rn cuanto a que si c6pian el shtua 
occidutal o si crean uno propio, en cada una de In nuevas repúbllcu 
•lubros dt la comunidad de nudos independlotu. 
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dos obrasJ un artículo elaborado por el 

profesor Yugoslavo Ratko MARKOVIC "el papel 

del derecho dentro del trabajo de la 

administración pública, una visión 

especial sobre Yuaoslavia y la URSS 11
, y el 

estudio de I.N. ANANOV, "la ciencia del 

Derecho AdminiSt.rativo la Unión 

Soviética", en cuanto a la segunda, 

(China), .a seguido muy de cerca la 

ex-Administración Soviética (hasta 1991), 

tanto por su devenir histórico, por su 

ubicación geográfica y por su forma de 

gobierno, lo que ~a permitido establecer una 

organización Admibistrativa similar a la de 

la ex-Unión de Repúblicas Socialistas 

Soviéticas. 

De lo anterior, permítascnos presentar lo 

siguiente: 

25.aa.- El caso de Rusia 

La Administración Pública sovJ ética es 

ejercida por un sistema de Soviets (órganos 

colegiados representativos), quo desarrollan 
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una l uhor organi z.o.doru mu1 t.: i facét icn de 

dirección d<.• la' economía nucinilal, -y ,o;ur.lc 

también realizar una labor cjccut.lvo-

Adm1nistrativa de los órganos dc>l Estado 

~ov~6~ico ctlcaminada la realización 

práctica de su.-. funcione,; y a organizar la 

aplicocidn de las luye~ sovi~Licas. (66) 

26.aaa.-Vladimir Ilich Lcnin y su influencia en la 

Rusia Post-Revolucionaria. 

LENIN ha sido considerado como el hacedor• de 

la más 1•adical 1·cvolución habida en el Siglo 

XX, y autor de varios 1 ibros, artículos, 

ensayos y la más diversa gama de impresos. 

Concibió la teoría aplicada de una nueva 

forma de administración soviética, y su 

pensamiento administrativo, hizo al calor 

de la lucha por et poder y el ejercicio del 

mismo poder pnrn construir a. la Roci.cdad 

socialista, que no fm! producto de una 

reflexión de gabi.nett>, sino el 1•rsultarlo de~ 

lnR dcmandns de una revolución impaciuntc, 

incapaz de ~spc1•ar. 

(66) Idea (26) p. Jl.l 
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Ln teoría leninista de 1a administración 

soviética, se derivó del quehacer revolucio

n.:irio del pueblo soviético, diri&ido por 

LENJS, que abord6 el estudio de la 

administraci6n del Estado en sus discursos, 

Artículos, proclamas e informes. 

Dos fueron las grandes preocupaciones de 

LENIN sobre la Administ.ración pública: los 

Soviéts y la organización del trabajo. 

Las ideas de LENIN sobre la administración 

soviética, son originales e inspiradas en la 

experiencia 

transmit.ida 

de ln Comuna de 

y cxp 1 i c<ida por MARX 

París, 

~g~u~e~r~r~n_c:;.=.iv~il"--'::..::..~f~r~n~n~c~i'-"a. MARX había hecho 

examen certero de la Administración Pública 

Capitalista su dieciocho brumario de Luis 

DON APARTE, y agregó el estudio de la 

experiencia política de la Comuna de Par..i'.s, 

tras la derrota de Francia en Sedán, ante 

los prusianos, y experiencia 

1•tvolucionari•1 vivida por los mit•mhros de ln 

Comuna. 
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LF.NIN como MARX, concibieron a los Soviéts, 

como un nuevo tipo de Estado, ulgo cualita

tivumcnt.e distinto a las fo1•mas conocidas de 

Estndn capitalista; tomó su origen del tipo 

de ln Comuna de Paríi:; cuya aspiración era la 

participación de lü.<> müsas la administra-

ción del Estado soviético; síntesis, 

LEN IN consideró al Soviet como una 

rep1•oducci6n de la Comuna parisiense. 

J.ENIN en forma imperntiva dijo (67) 

"exigimos que se rompa inmediatamente con el 

prejuicio de que administrar ul Estado, 

11 cvar al cabo el trabajo cotidiano de la 

administración, cosa que sólo pueden 

hacer los ricos o funcionarios procedentes 

de familias ricas (es el caso de México). 

Nosotros exigimos que el aprendizaje de la 

administ.raci6n del Estado corra a cargo de 

obreros y soldados concientes y que se 

acometa o;in demora, decir, que empiece 

inmediatamente a hacer participar a todos 

los trabajadores, 

pobrf". 11 

(67) Idu (26) p. 345 

toda la pobl.1.ci6n 
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l.ENIN sugirió que .se estimulara la iniciatl-

va de los trabajadores; y que en cada centro 

de trabajo se debía de producir más y mejor. 

27.bb.- El caso de China. 

La Constitución china se basa muy de cerca 

en la Constitución de la URSS, pero no es 

idéntica. La forma de gobierno de la 

República Popular China es una dictadura 

proletaria, democrática y popular. 

No olvidemos que la URSS fue Estado 

socialista de trabajadores y campesinos, 

fundado en la conquista de la dictadura del 

proletariado; pero la constitución de China 

evita esta frase y declara únicamente que 

t.odo el poder pertenece al pueblo, tal y 

como se transcribe (68): 

"Toda la autoridad China, se deriva 

consLitucionalmente del Congreso Nacional 

del Pueblo, ln Autoridad Legislativa, 

(68) SMOW, Cdgu-, "La China Contnporlnu", Edlt. rondo de Cultu,.a C(on&.iea, 11 Cd. 
lthico, D.F., 1965 p.lltB 
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.Judicial y Ejecutiva. La Constituci6n China 

reconoce además tres clases de propicdnd: 

estatal (propiedad de todo el pueblo); 

cooperativa o colectiva (propiedad de las 

masas trabajadoras en niveles básicos de 

producción)¡ y capit..alista (propiedad 

privada de los individuos). No obstante, 

esta constitución establece claramente una 

transformación orientada por la ley de toda 

la economía, sustituyendo gradualmente la 

propiedad capitalista por la propiedad de 

todo el pueblo. Las enmiendas 

constitucionales para adaptarse las 

crecientes realidades de propiedad 

estatal casi total, pueden producir cambios 

en la terminoloeía anterior, para acercarse 

más al idioma soviético. Parece menos 

probable, que se produzcan mayo ros 

alteraciones en la estructura administrativa 

del Estado en China durante largo tie•po", a 

pesar de loe caabios operados en la europa 

socialista y la URSS. 
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China está organizada en cuatro niveles 

básicos: 

1. - Las aldeas con gobiernos distrital.cs o 

comunales (Municipios). 

2.- Los distritos, las Municipalidades, la.s 

Provincias y las Regiones Autónomas. 

3. - Los grandes Municipios y las Regiones 

aut6nomas; y 

4.- La autoridad central. 

El Congreso Nacional del Pueblo, elige su 

propi~ Presidente, que se convierte en Jefe 

de una comisión permanente que sirve de 

Consejo Ejccuti vo Supremo; la Comisión 

permanente no tiene mucha autoridad, aunque 

actúa nombre del Congreso en general 

Cltando está en receso. La Autoridad nominal 

del Congreso Sacinnal y Comisión 

pcrm~incntc, se transforma en un poder real, 

sólo la persona del Presidente de la 

República. El Presidente de la República 
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parece el Jefe último, poro en realidad, 

casi todas las decisiones legislativas, 

presupucstales y de plancnción importantes, 

así como los nomb1•amicntos judiciales, 

surgen del polithuró que es el Consejo 

F.jccutivo del Comité Central, órgano supremo 

del poder político. 
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28.A.- ANALISIS CONSTITUCIONAL 

ADMINTSTRACION PUBLICA. 

DE LOS NIVELES DE 

Pt•cvio al andlisiR, <lo este capl~ulo, transc1•ibir6 

lo:-. artículos de la Constitución Política de los 

Est..ados Unidos Mexicanos, inherentes a cuestiones 

administrat..ivas, 

artículos: 

respecto de los siguientes 

"Artículo 39.- J.a soberanía nr1cional reside-

.¡. 
esencial y originariamente en el 

pueb 1 o. Todo poder público dimana 

del pueblo y instituye para 

beneficio de ést.e. El pueblo 

tiene, en todo tiempo, el inaliena

ble derecho de alLc1•a1• o modificar 

la forma de su gobierno. 

Artículo 40 .. - Es voluntad del pueblo mexicano 

constituirse 

rc¡lrcscntativa, 

república 

democrática, 

federal, compuesta de c.:¡tados 

1 ihrcs y 'inhrranos todo lo 

conccrnicnt-.c a 

pero unidos 

régimen interior; 

fcde1·ar. i ón 

c~tablccicla s<•gdn los pr•i11cipios de 

Pl'ol<t ley fundamental. 
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Artículo ttS.- Los Estados adopt.ariin, para 

r6gimnn interior, la formn de 

gobierno, rcpubl icano. 1•npresl!11-

tativo. popular, teniendo como hase 

de su división lct•ritot•ial y de su 

organi zaci6n política y 

administrativa el municipio libre, 

conforme a las bases siguientes: 

J.- Cada municipio será admini"i

trado por un ayuntamiento de 

elección popular directa y 

habrá. ninguna autoridad 

intcrmcdla entre éste y el 

gobierno del Estado. 

IJ.- Los municipios P-starán 

investidos de personalidad 

urídica y manr.jnr¡Ín su 

pnt.rimonio conforme a lu lt.•y, 

123 



Los ayunt.amicntos poseerán 

facultades pura cxpodir de 

acuerdn con las busc.•s 

normativas que deberán 

establecer las legislaturas de 

los Estados, los bandos de 

policía y buen gobierno y los 

reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas 

de observancia general dentro 

de sus respectivas 

jurisdicciones. 

III.- Los municipios administrarán 

libremente su hacienda, la 

cual se formará de los 

rendimientos de los bienes que 

les pertenezcan, así como de 

las contribuciones y otros 

ingresos que las legislaturas 

establezcan favor, 

····--·-····-" (ÓQ}. 

(69) Con,titvc.i6n Pol[tica de los Estados Unidos Medc•nos, Edil. Porrúa, 93a. [d, 
Mhico, 1991. 



Oc lo expuesto, podemos confirmar que el pueblo 

ejerce su soberanía, travéo; dC"l elemcnt.o 

gobierno, en principio Federal, seguido de los 

gobiernos Locales Est.aduales (Entidades 

F~dcratlvas), éstos lo referente su 

organizaci6n y administración internas, son libres 

y pueden ejercer gobierno conforme a 

propias leyes; 1 as cual c . .:; en ningunn forma deben 

ser contrarias a Ja Constituci6n Política de los 

Estados Unidos Mexicanos (art. 133), sino apegadas 

a los principios de ésta, por lo tanto, veremos lo 

siguiente. 

29.a.-La Administraci6n Pública federal. 

{TOT ldH (St) p.278 

Acerca de este nivel de Administración 

Pública, llARO-BELCHEZ (70) escribe: 11 En 

realidad <-1 federalismo mexicano ha sido 

visto hist6ricamentc como una técnica 

democrática protectora de l:i 1 ibertad. En 

1824 se adopta con el propósit.o de estruc

turar el nuevo Estado sobre bases 1 ibera les 

tendientes a dest.ruir el sist.ema colonial. 

Tras un paréntesis centralista entre 1836 y 

1843 restaura dicho federalismo, pero es 
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vencido nuevamente por la dictadura santa

nista. En 1857 se adopta de nueva cuenta el 

sistema federal que resiste firmemente los 

embates tanto de la guerra de reforma 

como del segundo iNperio. Posteriormente el 

porf iriato resp'eta formalmente el orden 

Constitucional do 1857, aúnque de hecho no 

se sometiera él, ya que el centralismo 

la forma de Gobierno dominante durante 

la dictadura porfirista. Por parte la 

Constituci6n de 1917 vigente reafirma 

nuestro sistema federal, al establecer 

su Artículo 40 que, -es voluntad del pueblo 

mexicano constituirse en 

Representativa, Democrática, 

República 

federal, 

compuesta de estados libres y soberanos en 

todo lo concerniente a su régimen interior; 

pero unidos en una federaci6n establecida 

según los principios de esta ley 

fundamental.- 11 

Como podemos ver, el ERtado federal 

mexicano lleva a cabo sus fines por medio de 

dos entidades Jurídico-Políticas con 

diVCl'6as esferas de co•petencin: por una 

parte la federación, que cuida lo:i; inlcrcRcS 
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(71) ldH (9) p,6• 

generales de la naci6n 1 y por la otra las 

entidades federativas a quienes se cncarg"1 

la admlnistraci6n de los intereses locales. 

Así la Administraci6n Pública federal puede 

estudiarse desde un punto de vista orgánico 

y desde un punto de vista funcional (71). 

I) Desde el punto de vista orgánico.- Se 

puede decir que parte del Poder 

Ejecutivo (72) hacia todos los órganos o 

unidades adeinistrativas que, directa o 

indirectamente, dependen de él; ya que 

orgánicamente la Administración Público 

federal está constituida en principio, 

por el Presidente de la República 

( 80-Const,) y todos los 6rganos 

centralizados, desconcentrados, y 

todas las entidades par•aestatales ( 7 3) 

(12) En cuanto 11 Poder Ejtcutivo, IS necnario abordar la' conceptos de "Gobierno 
en untido estricto '1 en Hntido a.plio", ast. en sentido estricto, u h 
ln5titucl6n p0Utic1-.1d1lnlstutio. depositada en tl Poder Ejttutho (fed1ral 
htadual) y en "sentido .. plio• u b farH en que u lleva 1 cabo 0 .; 

•1n\fiesta el Gobierno, n decir, h conjunci6n de 6r91nos y que obran •edhnte 
lnstitucionu Pollticu que crtan un proceso de deter•\n1cl5n de h volunhd 
general, dtposi ttd1 tn ln trH poder u (Federal y ht1du1l). 

(73) Idea plu.ada en la lty Orglnlc1 de la Ad•inhtraci6n Pdblica Federal (arh. 
liS, li6 '1 "7) y la Ley ftd•rll de hs tntld1dn parustatales {arts. ti., 28, i.o 
y 67}, .. bu de 1991. 

127 



mT ldu {69) 

(desccntralizndos, empresas de 

participación estatal mayoritaria y 

.minoritaria, y fideicomisos públicos). 

II) Desde el punto de vista funcional.- Es 

la realización de la actividad que 

corresponde a los órganos que forman 

sector y para realizar su actividad, 

cuenta una estructura jurídica, 

recursos financieros, materiales 

(conjunto de bienes que momento 

dado tiene disposición) y, al 

factor humano que en estricto sentido 

precisamente, el conjunto de 

f"uncionarios, empleados y trabajadores 

que prestan sus servicios al gobierno. 

(el subrayado es nuestro). 

Por lo que hace a los criterios expuestos 

los incisos I y II, podemos decir que en el 

artículo 90 Constitucional (74), se conjugan 

tales puntos de viRt..a, en virtud de lo que 

pr•cccpt..úa: 
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"La Administración Pública Federal será 

centralizada y pnraestatal conforme a la Ley 

Orgánicll · que expida el congreso, .9.!!!! 

distribuirá los negocios del orden 

administr.ut.ivo de la federación que estarán 

cargo de las Secretarías de Estado y 

Departamentos AdmJniRtrat.ivos y definirá las 

bases generales de creación de las entidades 

paraestatalcs y intcrvcnci6n del 

ejecutivo federal en opcraci6n .. 

Las Leyes determinarán las relaciones entre 

las entidades paraestatales y el ejecutivo 

federal, o entre éstas y las Secretarías de 

Estado y DcpartamcntoR Administrativos." (el 

subrayado es nuestro). 

Este artículo precisa que la Administración 

Pública federal será centralizada y 

paracstata1 conforme a la ley org.inica que 

expida el Congreso de la Unión, la que 

distribuirá lo!'; negocios del orden 

Administrativo que estarán a cargo de las 

s~crctarías de Estado y Departamentos 

Administrativos y definirá las bases 
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generales de creación de las entidades 

paracstatales. Conforme n las disposiciones 

lcga)es aplicables, el Ejecutivo federal se 

auxilia, para dar cumplimiento al despacho 

de asuntos Administrativos, de lns 

dependenciaR centralizadas y Entidades 

paracst.atalcs. En la primer categoría 

encontramos a la Presidencia de la República 

(75), las Secretarías de Estado (76), los 

Departamentos Administrativos (77) y )a 

Procuraduría General de la República (78). 

{75) ley Or9.lnica de la 1.dlinistraci6n Pública íederal, fdit. Porrúa, 26a. Ed, 
Mhico, O.f, 1991, Articulo 111 , 

(76) Jdu art. 2.; Sin soslayar las recientes reforus en donde la Secretarla de 
Hacienda y Cr~dito Público absorve las funciones de la Secretada de 
Progra.aci6n y Presupuuto, publicado en el Diado Oíicial de la íederaci6n de 
fecha 21 de febrero de 1992; y la creación de la Secretarla de OeurrolJo 
Social, 5u5tituyl!ndo la deno•lnaci6n de la S[DU[, en la cual s.e incluye el 
.anejo de los progranas sociales que ordene el Pres.idente Carlos Salinas de 
Gortari, ni co•o la reordenaci6n urbana, publicada en el Diado Oficial de la 
íederaci6n el 25 de aayo de 1992, 
[n tal sentido tl!nuos las ~iguientl!S dependencias.: Secretula de Gobernación, 
Secretarla di! Relaciones [.11teriorl!5, Sl!cretarla de la Defensa Nacional, 
Secretarla de Marina, Secretada de Hacie11da y Crfdito PGblico, Secretada de 
la Contraloria General de la Federaci6n, Secretarla de [nergla Minas e 
Industria Paraestatal, Secretarla de Comercio y fo•l!nto Indus.trlal, Secretarla 
de Agricultura y Recurs.os Hidr.\ulicos, Secretarla de Co•unicacione$ y 
lranspcrtes, Secretada ;fe Desarrollo Social, Secretada de [ducati6n PGblica, 
Secrl!tada de Salud, Secretarla dl!l Trabajo y Previsl6n Social, Secretarla de 
la ReFor .. a Agraria, Secretada de Turisao, Secretarla de Pesca y el 
Departamento del Distrito íedl!ral. 

(77) Jdc• 

(7R} ldu Art. 4, 
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Por ot_ra .·p~rtc ,,· 1_~ Ad_mlnistración. pnracsta

ta l f 7Q) se conforma con los Organismos 

desccn_tra~izados, las empresas de partici

paci6n cstata:l (mayoritarias y minorita

rias), las Sociedades Nacionales de Crédito 

(Danjército) (80), las Organizaciones 

Auxiliares Nacionales de Crédito, las 

Inslitucioncs Nacionales de Seguro y Fianzas 

y los Fideicomisos, integran la 

Administraci6n Pdblicn pn1•acstatal. 

30.b.- La Ad•inistración Publica Estadual. 

Respecto de las entidades federativas, el 

Dr. BURGOA (81) hace el planteamiento 

siguiente: "Denlro del régimen fcdcrat.ivo 

(79) Idn (75) A,.t. 3°. (supra noh 72}. [n el peri6do 1982-1992, h ad•inlstraei6n 
pOblica se ha soutido a un proceso de adelgazniento, lo cual. dificulta el 
nü11ero real d1 entidades parantatales, las que llegar6n a ser en 1982, 
aprod.adaunte en un total d1 1226. 

(80) Si bien es cierto que la banca privada se nac1onalt.t6 según Decreto 
Presidencial del Iº de s.epti.e11bre de 1982 y se reforuron en consecuencia los 
artlculos constitucionalu 28 p.lrrafo 5, 73 Fracc. X y 123 Apartado 8 Fracci6n 
XIII bis, en la actualidad, puados g ai'los despuh, nuevaHnh el Gobierno 
Feder"al a puesto en venta los bancos¡ durante la ad•lnistraci.6n del gobierno de 
la banca, se vi.6 que hay •ucho que desear, co•o son esas extensas filas para 
hacer un dep6sito o sl•phHnh para ca.biar un cheque de baja cantidad¡ con 
e1ta nuewa repri.watluci6n se pretende que se de un Hjor servicio y que el 
gobierno atienda otros c.u~os de su10 inter!s para el blen1star de todos. La 
cuuli6n que se presenta en foraa inudiata, es la situaci6n laboral en que 
quedar.In los trabajador is (u-servidores públicos de h ahora Banca Co.ercial); 
a •i parecer es conweniente que SP regulen por la Ley ftderal del Trabado, pues 
obtendr.ln •t>jores beneíitios. 

(81) lde. (SO) p. 843 
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lo . .;;· <-st.adoR Í"eprescnt.an porcioneR del Est.ado 

f'.cdcral con determinados atributos 

Los,- estados son ent:idades con personalidad 

jurídica que les atribuye o reconnco 

el derecho fundamental constitución 

federal. 

Con esta persona 1 id ad, los P.stndos 

tienen la concomitante capacidad para 

adquirir derechos y contraer obligaciones 

tanto sus relaciones.· rt"cÍprocils, 

como frente al E:c;tado Federal y en las 

<le coordinación que entablen con sujetos 

físicos morales que no están 

coJoc.'ldos la -.ituación de Autoridad. 

Consiguientemente, los estados 

impl icnn mera o:; fracciones territoriales 

ni o¡Jmplcs divisiones administ.rativas d~l 

f,,t,nrlo federa 1 , sino persona .... moril 1 f.•s ( 8 2) de 

i82j Jdu (69) el •rtrculo 21 Constitucion1J tn su p,l,.,.aro 9º. r,..ac:ci6n Vl p,11",.1Fo 
zo, nos uftah ch,.nente que las entidadn ftderathu esUn investid.u de 
personalidad jurldica, pues tienen plena capae¡d,.d ·p.ar• adquirir r poseer todos 
los bienes rafees ntceurios p1r11 los servicios públicos. 
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dcrrcho político que prl"codcn ;.i la creación 

federativa conservando su entidad jurídica 

o que surgen de la adopci6n del régimen 

frclt!ral como forma estatul en c1 derecho 

b¿\sico o constitución que la implanta. El 

uLrlbuto de la personalidad Jurídica e~ una 

de la notas que distinguen a los estados 

como miembros del estado federal, de los 

departamentos provincias que suele 

descentralizarse rcgionalmcnt.e el Estado 

central y que, en rigor, no son personas 

morales (83) sino divisiones Político-Admi-

nistrativus con base en una dc.o;conccntrución 

territorial de las funciones públicas." 

Jt.aa.- Marco constitucional. 

Ahot'a bien, para el de la 

Administración Pública cstadual, iniciaremos 

su análisis atento a lo dispuesto por el 

Artículo 115 Const.itucional, en el sentido 

dL• que la!'i r.ntldude."i federativa"!. adoptan en 

\83) A es.te respecto. hablando chihente las entidades hderati'IH poseen el 
urittn de personu •oraln. en 'lirtud de que goun de capacidad jurtdica que 
h Lty les. da. de acuerdo al lrttculo 25 del C6digo Civil vigente para el 
Distrito federal. 

133 



(84) 

su régimen interior, la forma de gobicr•no 

rcpúblicano, rr.prcscntativo y popular, así 

s~ divide el t..crritorio tanLo política como 

admini~Lrativamcnte en otras cnt..idadcs 

político-adminlstrativus dcnomJnndilS munici-

pios. Cada entidad fcdcrati\·a t.icnc-

constituci6n política local, pero por 

cJ;t.o, varía su contenido, en virtud de que 

por lo que hoce a la~ garantías individuales 

y sociales, éstas se hallan consagradas en 

la constitución federal, por lo que 

conc 1 uyc de que pueden aumentar!'ic, ni 

disminuirse, por las legislaturas locales. 

J2.bb.- Gobierno en etrictu sensu local. 

Deflnltivam<>nt.c, dentro de la Administración 

F:i;;tadual, el Sr.rvidor Púhl leo Político-

Administrativo de jerarquía supcr•ior, rndica 

.en el "Gobt•t"nador de la Ent idnd", quien 

a<lcmdft es titular d~ p1•incipin (84) del 

COAtlfiAS.PtLAEZ, op. cit. (1} p. •li, "Ahora bien, las funciones. del 
Pod1r POblico, uUn precisa.ente atribuidas, en su ejercicio 
pridodnante, a r.in upuifico Poder POblico: h funci6n constituyente 
11 Poder constltu'l'ente, la Funci6n legishtha 11 Poder L1ghlatho, 
la funci6n jurisdiccion.al d Poder Judicial y la funci6n 
Ad•inhtratha al Poder tjecutlvo. O• donde, y para los efectos. de 1t 
c:hnch de la Ad•i11htrad6n, d Pod1r Eltcutho u ti titubr de 
Principio de la funci6n •dainhtrativa". 
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poder cjecut.ivo, <•ntendido este, como el 

gobierno, y además titular de la 

~dmlnist1·acj6n P~blica en su nivel c~tadual. 

JJ.cc.- Marco constitucional dc1 Poder Ejecutivo 

estadual. 

Atento a lo dispuesto por el Artículo 116 

constitucional, podemo . .,, entender al Gobi(•rnu 

en sentido amplio, este nivel que 

corresponde, más sin embargo, el aspecto que 

interesa e~ interpretar la f"racci6n I de 

dicho Artículo, que establece lo siguiente: 

a) La duraci6n del Servidor Público en su 

cargo. 

b) Que es nombrado por elecciones directas 

junto con los Diputados. 

e) El principio de "no rcclccci6n 11 

d) El procedimirnto con.<> ti tuciona 1 de 

sustituci6n, de interinato, 

provisionalidad o suplencia. 
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poder ejecutivo, Pntendido este, como el 

gobierno, y además titular de la 

Administt•acJón Pública en su nivel e~tadual. 

JJ.cc.- Marco constitucional del Poder Ejecutivo 

eatadual. 

Atcnt.o a lo dispuesto por el Artículo t 16 

const.itucion¡1J, podemos entender al Gobi~rno 

en sentido amplio, este nivel que 

corresponde, más sin embargo, el aspecto que 

interesa es interpretar la Fracción I de 

dicl10 Artículo, que establece lo siguiente: 

a) La duración del Servidor Público en su 

cargo. 

b) Que es nombrado por elecciones directas 

junto con los OiputadoR. 

e) El principio de "no rcclccción 11 

d) F.l procedimiento constitucional de 

sus ti t.ución, de intcrinato, 

provisionalidad o suplencia. 
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e) Y poi· último el requisito fundamental, el 

ele la nacionalidad - residencia. 

Así podemos señalar· que el Servidor Público 

clf"cto forma directa por los 

cjudadanos de la entidad; el ejercicio 

gub(wnamental constitucional con duraci6n de 

lapso de 6 nños, sin posibilidades de 

reelección y básicamente que sea nativo de 

la entidad o con una residencia de 5 años o 

más en el lugar, de 

inmediatamente anterior al 

efectiva e 

día de la 

clccci6n. A~I le corresponden por lo tanto, 

lo."i podcrf's (85) que caracterizan la 

cenLrnliznci6n administrativa, tales como el 

poder de dccisi6n, de no•b~a•icnto, de 

•ando, de reYisión, de yfgilancia, y 

competencia. Es el Servidor Público del que 

dependen los órganos cc>ntralcs clásicos de 

la oulmlnistración local (Secretaría General 

ele Gnbir.rno. T1•sorcría clr.1 ERtadn, la 

Oficialía Mayor, la Procuradur·ía General de 

Ju.~t..icii! del E'""t.ado y Mini~tcrin Púhllcn 

local, c11trc 1•tras maR). 

{85) ldu (10) pp, 116 
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Obviumc.•ntc que, de acucr'do al Artículo 

40 Con.;.tit.ucloOul, los poderes cstuduulc.-.. 

deben tener en cuenta lo~ Artículos 

117, llBt 110 y 120 del texto referido 

(1•cstriccloncs y oblJgaciorws), pero por 

otra parte 

scílala el 

muy importante lo qur nos 

Art.ículo 124 Constitucional: 

11 Las facultades que no están expresamente 

concedidas por esta Constitución los 

funcionarios federales, entienden 

reservadas a los cstudos. 11 

De acuerdo u este artícu 1 o, lo que no 

expresamente confcl'ido a la federación, 

entiende reservado las entidades 

fcdcrutivc:is que componen la Uni6n. Desde 

este punto de vio;ta indispensable 

recalcar que lo que no está confiado a 

los poderes estatales no debe entenderse 

necesariamente 

municipal, 

Derecho, la 

pues 

esfera 

en 

de la competencia 

un Estado de 

del Poder• Público 

debe dc-fin11•sc expresamcnlc-

Const. i Lucitin. 
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34.c.-La Administración Púb1ica municipal desde la 

perspectiva constitucional. 

Nuestro texto constitucional vigente, en su 

artículo 115 párrafo primero, cstnblecc en 

principio que el municipio es la base de la 

divisi6n territorial y de la organizaci6n 

político - administrativa de las entidades 

federativas que componen a la Federación; es 

adem.ís, una persona Jurídico-colectiva de 

derecho público, acorde al artículo 27, 

pá1•rnfo novcno 1 fracción VI Párrafo Segundo; 

considerado como una enti.dad descentralizada 

política y administrativamente. Es decir, 

el municipio es una in.:;titución dC' derecho 

constitucional y aclminisL1·ativo. 

A pesar de que los municipios son entes ele 

descentralización Político-Administrativa 

(86), tenemos que accpLn1• q11~ los Gobicr11os 

estadualcs ejerzan un cunt1•ol de tutela 

(8¡), que no u11 cont.rol jcr.1rquico sobre 

{86) Idu. ( lOJ p.218; nuestro autor nos dice que "la descentralluci6n por re9i6n 
consiste e,, el estableci•iento de una organiuci6n ld•inistrativa destinada a 
Hnejar lo• intereso ~olectivos que corres.panden a la pobhc:i6n radicada en 
una deterl!'inada c:ircunscripci6n territorial". 

(87} Idn {69) Analizando el Ad(cul.o 115 constitucional, definltivuente nos da.os 
cuenh de que 101. nnicipio• 'º" libres ~ara orqanitar su territorio, pues 
tienen person.ilidad jurtdica propia 't Hnejan su patri•onio coníorH a la ley, 
pero en Hteria ad•inistrativa se deberln sujeor a la1. b.un nor•ativu que 
establecen las legi~latur-as estaduales, c:o•o por eje•plo organlur bandos de 
polid.J y buen gobierno, y di.versos reglamentos. 
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ellos¡ es decir, el municJplo 110 esta ~ujr~tl> 

a las potestades jerárquicas de los poderes 

federales ni cstaduales, sino únicamente a 

un poder de tutela (llamado de coordinación) 

que ejercen los congresos locales. La 

realidad es de que la :iutonomía estadual 

debe armonizarse con la libertad municipal. 

Todo lo anterior, ubica en que la 

organi7.ac1ón interna de la administración 

municipal depende en gran medida de la 

importancia económico-social del municipio, 

su densidad demográfica y la extensión de 

territorio, que puede influir sobre la 

prestación de los servicios públicos que le 

son asignados por la Constitución, tales 

como la hacienda, la policia, trdnsito, 

bomberos, mercados, rastros, agua potable, 

saneamiento, alumbrado, parques y jardines, 

obras públicas, etc. 

Ahora bien, y para efectos de nuestro 

trabajo, la estructura municipal requiere de 

los dc11omin<1do ... recursos humanos, que 

1os que encarnan el aspecto orgánico del 
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municipio, que es depositado en primera 

in,.;tancia, un orgáno colegiado llamado 

Ayuntamiento, según el At•tículo 11 S frac e. 

I, seguido de las sindicaturas y rcgidurins 

en los términos del precepto señalado en su 

párrafo segundo. Así el Ayuntamiento como 

cuerpo colegiado, ésta formado por síndicos 

y regidores, y la máxima conducción 

gubernativa la ostenta, el presidente 

municipal, llamado también alcalde. 

Lo importante es señalar que el Presidente 

Municipal forma parte del Ayuntamiento y en 

toaría es el servidor público encargado de 

cumplir y ejecutar las resoluciones de 

cabildo (el cabildo ayuntamiento cstn 

integrado por el Presidente Municipal, los 

regidores, los sindicas y ediles) llevar a 

cabo ln administraci6n, dirigir y supervisar 

el buen dt?sat•rollo de las dependencias 

de la Presidencia municipal y dictar 

las normas generales de ésto. y que no 

se opongan a los reglamentos aprobados por 

el Ayuntamiento. 
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35.0.- ASPECTOS ORGANICO-PBRSONALBS DB LAS FORMAS DE 

ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANAS. 

Derivado de las múltiples actividades que t.icnc 

que realizar la .Administración P~blica federal, y 

sobre todo respecto de los recursos económicos con 

que cuenta el país y que son susceptibles de 

oxplotar para el bienestar de la población; los 

titulares de los Ejecutivos se auxilian de las 

formas de Administración que continuación 

estudiaremos. 

J6.a.- La centralización administrativa federal. 

Ln organización administroitiva federal 

mcxicann, reconoce dos formas fundamentales 

(88): la administración centralizada y la 

paracstatal, las cual es pueden aplicarse en 

los niveles de gobierno, tanto cstadual como 

en la municipal (89). 

i8eT C1 Art[culo 90 Constitucional establett' que: "la .ld•inistraci6n Pública fed«"ral 
1er! centralhada y parautatal confarH a la Ley Orghica que opida el 
congreso ••• 11 

{89) [n cuanto el •uniclpio, el Articulo llS Constitucional establece que late es 
1 ibrt' y que cuenta con personalidad jurtdic.:; y une jar! su patrhonio conforae 
a !J Lt'y. 



(90) 

(91) 

La centralización administrativa, se 

caracteriza por el sometimiento la 

autoridad máxima, representada por el 

Presidente de la República (90); es decir, 

el servidor público titular de In 

ad•inistración pública y del poder 

ejecutivo, como, autoridad central y 

superior a lu que todos los demás servidores 

públicos (autoridades inferiores y 

subordinados) deben obediencia. 

Podemos decir que centralizar 

administrativamente, reunir y coordinar 

las facultades del orden jurídico 

(constitución, leyes, reglamentos, acuerdos, 

decretos etc.) en la autoridad central 

superior. En nuestro país, sabido es que el 

Presidente de la República os el encargado, 

como titular del Poder Ejecutivo (91), de 

ejecutar las leyes generales la 

colabornci~n subordJnada y dcpe11dientc de 

El Articulo eg en .u fraccidn I. nos sella la que el Pruidente 11 promu1;11rl 't 
ejecut1r.1 lu Uyes qui! ••pid11 el Congreso de la UnUn, proveyendo tn h esfer11 
Ad•inistNtiva • su euctl observ1111ch 11 ; u decir, que el tituhr del Ejecutivo 
Federal, con el objeto de que se Cu•plan lu ••tas di! su Ad•inhtraci6n, deber.& 
de vigihr su cab11l cu•pJi•hnto. 

Artrculo 80 Conttitucional: "u deposit.a el ejercicio del Supremo Poder 
Ejecutivo de b Uni6n en un s6lo individuo, que se denominar• Pruldentl de los 

hUdos Unidos Muicanos". 
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los demás titulares de los órganos 

administrativos secundarios (92). 

Ln organización administrativa federal 

organiza exclusivamente al Poder Ejecutivo 

federal, el cual se desenvuelve a través 

de un sistema orgánico superior, en relación 

de estricta depcnden«ia, con otros 6rganos 

subordinados que obedecen sus 6rdencs 

instrucciones. Por lo anterior, podemos 

imaginar que la centralización 

administrativa como una pirámide que 

tiene en su véi•ticc, al Presidente de la 

República, y en los grados o niveles más 

bajos a los órganos inferiores de la 

Administración (93). 

Al respecto, FRAGA, Gabino (94) nos habla 

acerca de la conccntraci6n del poder de 

decisión, en la centralización 

administrativa al establecer que: 

(92) El arttculo 2 de la ley Orglnita de la Ad•init.trati6n PGblita Fed1ral. &dala 
que para el buen de!.patho de los. as.untos. de orden Ad•inhtrativo, el Ejetutho 
Federal contar.a ton Sl!'tretarias. de Estados. y Departuentos. Ad•inistrati'los., 
adnh, el Artrculo 311 de la •iHa Li!y e&tablece que el Poder Ejecutivo se 
auxiliar! di! Organiuos des.centraliudos., e.pres.as. de p1rticipaci6n es.tata!, 
In1tltucionu ff1h. d• Crfdito, y fideitodso&. 

(93) De acul!'rdo al Articulo 10 de la LOAPF lu Secretarlas de Es.tado 'I los 
Departa.entos Ad•inistrativos hndrln igual rango, '/ l!'ntrl!' ellos no habr.t, 
prenlntncla alguna; estos para la ds tflcu atencl6n y eficiente di!lpacho de 
sus. asuntos. pueden contar can 6r91nos Ad•lnlstrativos das.concentrados que les 
ntarAn jer!rquica.ente subordinados, Arttculo 17 de la •is.a Ley. 

(91,) Ida. (10) p.116 
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Tm Jdoo (1) p. 70 

"Ln concentración del poder de dec~"dón 

c1>nsiste en. que no todtJS los empleados que 

forman parte de la organi?.aci6n 

administrativa tienen facultad de resolver, 

de realizar actos jurídicos creadores de 

situaciones de derecho, ni de imponer sus 

determinaciones. En la organización 

centralizada existe un número reducido de 

Órganos con competencia para dictar esas 

resoluciones 

determinaciones. 

y para 

Los 

imponer sus 

demás órganos 

simplemente t'calizan los aetas materiales 

nec.:-sarios para auxiliar aquellas 

autoridades, poniendo los asuntos que son de 

su competencia en estado de resolución." 

Así, los poderes (95) que tien~n Jos 

titulares de los órganos jerarquizados, son 

1 os siguientes: 

t.- Poder de nombramiento 

2.- Poder de mando 

j.- Poder de vigilancia 

'" 



4.- Poder disciplinario 

5.- Poder de 1•evisión, 

6.- Poder para la resolucic'in de conflictos. 

de competencia. 

Mediante estos Poderes, se puede establecer 

que cuando se incurra en incuapli•iento en 

los deberes que i•pone la funci6n pública, 

·se da nacimiento a la responsab i l ictad del 

autor (96), que pttcdc ~et• de or·dcn político, 

de orden civi 1, de orden penal o de orden 

administrativ·o. Cualquier falta cometida 

por• el empleado el dcscmpcílo de sus 

actividades, lo hace responsable 

administrativamente, sin perjuicio de que 

puedan originarse las demás. 

J7.b.-La dcsconcentración administrativa. 

Tratada la centralización, hablaremos de 

otra forma de administración, cuyo contexto 

lo ln ccntraliLación citada, de tal 

\96) A uh respecto. ve.he el trtulo IY tonstitucioMl (ar-ts. IOB a 114). cuyas 
reforus en 1983, per~itier6n rncuadrar lu roponsJbilidadH de los servidoru 
pllbticos en sentido uplio, y no s6lo de los 11altos funcionarios" de la 
federati6n. 
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que la 

administrativa consiste 

desconcentraci6n 

la delegación de 

ciertas facultades de autoridad que hace el 

titular de dependencia en favor de 

órganos que le están subordinados jerárqui

camente ( 97). 

El aumento creciente de la población y de 

los negocios que tiene que atender la 

Administración Pública centralizada, van 

complicando su actividad primordial, la de 

atender a los particulares; para el país el 

efecto de dicho fenómeno, consiste en que 

vienen radicarse las principales 

actividades comerciales, industriales y 

culturales en la capital de la Repdblica, y 

como consecuencia se produce una conccn

trac ión demográfica con perjuicio de la vida 

rural y de la prestación eficiente de los 

servicios urbanos. Es por eso, que para 

atonuar los inconvenientes de la 

centr.nliznción se recurrio a la. d<!lcg.nción 

du facultadc-; admini .. t..r.at.. i vas, medí.ante 1 n 

dcsconcent1•aci6n administrativa. 

T97J JdH (93) respec:to del artlc;ulo 17 de h LO~Pr. 
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JS.aa.- Enfoque lcga1 do la pcrson~ficación. 

De acuerdo al artículo 16 de la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal, una 

Secretaría de Estado ( 98) estará a cargo de 

su titular, y auxiliado de otros 

departamentos administrativos, dará trámite 

y resolución de los asUntos de ln 

competencia de la Secretaría a su cargo; 

asimismo podrá delegar a otros funcionarios 

que dcpcndoran directamente de él, 

facultades para resolver asuntos, excluyendo 

aquellas que por disposici6n de ley o de 

acuerdo a su reglamento interior deban ser 

ejercidas por el titular. 

Nos menciona también que los titularCs de 

las Secretarías de Estado y Departamentos 

Administrativos también podrán adscribir 

orgánicamente las unidades administrativas 

establecidas el reglamento 1 ntcrior 

respectivo y estos acuerdos se publicarán 

el Diario Oficial de la Fcdcraci6n. 

(98) Artrculo 16 de Ja Ler Org&nica de la Ad•lni~traci6n PQblica federal. 
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39.bb.- Aspecto Orgánico Intcradm.inistrativo. 

Con el objeto de que exista uno plena 

coordinnción 

fedcratJvas, el 

entre lns 

titular del 

entidades 

Ejecutivo 

Fcdernl podrá celebrar convenios (99) que 

beneficien las partes para buen 

desarrollo y funcionamiento. 

Con estos acuerdos se pretende dar• un mayor 

apoyo a los gobiernos cstndunles n fin de 

favorecer su pleno desarrollo. 

40.c.-Brcvc apunta•iento sobre 1a c1asificación de 

desconcentr•ci6n. 

41.aa.- A manera de concepto (100). 

Dcsconccntración en ostricto sentido, 

consJ ste en una forma de organización 

administrativa en la cu;t l .'ie otorgan al 

órgano dc'iconccntrado, por medio de un acto 

materialmente legislativo (ley o reglamento) 

determinadas facul t adcs decisión y 

(99) Artlculo 22 de la LOAPF. 

(100) !du (93) 
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e jccución 1 imita das, que le p<~rmi te actu.1r 

con mayor 1•ápidcz, eficacia y flexibilidad, 

así como ol tener un manejo autónomo de 

presupuesto, sin dejar de existir• el nexo de 

jerarquía, con el órgano superior, empero, 

menester scílalar la cldsicu clasificación 

el Rontido siguiente: 

42.bb.- La dcsconcentraci6n vertical. 

Esta, consiste en delegar a órganos directa-

mente dependientes y subordinados, 

determinadas facultades del órgano superior; 

este caso, el superior delega las 

facultades que considera necesarias al 

inferior par•a que éste actúe mayor 

eficacia y flexibilidad, por ejemplo las 

Oficinas Regionales de la Sccrct..aría de 

llacicndn y Crédito Público y Oficinas que 

dependen de la Secretaría do Relaciones 

Exteriores, la verticalidad consiste, en que 

la dt!lcgacj ón aludida descendente, 

decir, del super•ior jerárquico al inferior 

subordinado. 
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43.cc.- La desconcentración regional. 

Este tipo de desconcentración, consiste 

que además de existir la delegación de 

facultades a los órganos inferiores, estos, 

al distribuirse geográficamente en r.l 

territorio nacional, abarcan un área 

específica, que demanda la acción 

administrativa regional; su justificación 

gira en torno a la agilización de trdmitcs 

administrativos, de los particulares ante 

las Dependencias de gobierno, y así evitar a 

la vez la aglomeración de gente las 

Secretarías de Estado ubicadas en el 

Distrito Federal. 

44.dd.- La dcsconcentración horiaontal. 

Este tipo de dcsconccntración, consiste en 

crear oficinas de igual rango entre sí, que 

pueden tener facultades en una misma. ciudad 

o en otras áreas geográficas, esto ~ignifica 

que e 1 t 1~ámi te hecho ante estas Dependencias 

tienen plena válidcz y se dan por cumplidas 

para los efectos a que haya lugar; por 
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ejemplo 1 o prcii:wntación de dcclnración de 

impuestos ante otras instituciones tales 

como: l.os bancarins la idea de los 

11 !!tucursalcs 11 , olvidemos que con la~ 

reformas de 1991, los bancos se manejaron 

sobre la idea de cst.c tipo de 

dcsconcentración, así como las 

administracione$ tributarias de la Tesorería 

del Distrito Federal absorvida ahora por la 

Secretaría de desarrollo social del 

Departamento del Distrito Federal. 

45.b.-La AdJlinistración Pública paraestata1. 

Al respecto sólo manejaremos la especie, 

"dcsccntrnlizaci6n administrativa'', 

virtud de que act;ualmcntc el sector 

paracstntal se ha reducido considc1•ablc-

mente, así, la descentralización 

administrativa ( 101), sólo existe cuando se 

cre•rn organismos con pcrsonaliclnd ju1•ídic•1 

propia, mediante disposiciones lcgisliltivas, 

para 1•caliza1• una uctivldad que compct..c al 

Estado, o que es de interés pt'ibl ico. 

f'iOiT Art[culo 45 de la lay Or9Snica de la Administraci6n Pública Federal y .ArUculo 
14 de la Ley hderal de las entidades p.1raestatales. 
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organismos dcsc~nt.1•alizndos, 

c~t:.ructur•1n de acuerdo n su ley orgánicn, 

re luciones de jcrnrquí a internas, sobre la 

base que hemos yn seña 1 udo, tomando como 

punto de partida los denominados ó1•ganos de 

gobierno (102) y en seguida en la Dirccci6n 

General, aabos, órganos susceptibles de ser 

personificados por el factor hu.ano, así 

habla.remos do órganos pluripersonalcs 

(conformado por vario!'i individuos) 

unipcrsona 1 es {depositado en una persona), 

loe cuales, de acuerdo al texto 

constitucional, son servidores públicos 

( 103) susceptibles de tener poderes 

jcrá1•quicos por un lado, y por el otro, de 

incu1·rit· en rc.o:;ponsabi l idadu:'i. 

Omitimos el manejo de algunas entidades 

para.estatales, en vir•tud de que la 

dcscentrnlizaci6n, es la única forma que aún 

{i'i)2) El articule 18 de la le~ federal de lu entidades paraeHatalu M':o H"ala 
que: "el 6rga110 de Gobierno utarl integrado por no uno5 de 5 ni ds. de lS 
•leabros propietarios y de s.us. rupectivos. suphntu. Serl presidido por el 
tituhr de la coordinadora d1 sector o por la pu·sona que hlt duignt. [} 
urgo de "\obro del 6r9&no de gobierno s.ert es.trictuente persol'al y no podri 
deu•pefarse por Hdio de repruentantu 11 • 

(103) El artlcub lOB Cons.tituciond, llOS. dice que s.e reputar.In co•o Servidores 
Püblicos 1 los. rt?"tsentant.s de elecci6n popular, 1 lu •h•bros de los 
Poderes. Jodicial í1derd y Judicial del Olstr\to federll, a los fundonariH y 
opleados, y tn general a toda pers.ona que d1stapefte un eapleo, cargo o 
coah16n de cualquier naturaleu en h Ad•inhtracl6n PObllca Federal 0 "' 11 
Distrito federal. 
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puede pcr!'i.istir_ f!n nuestro dcrcchn. y en 

ci1ipecl;1l a las involucrados con las úreas 

estratégicas ( 104) consti tuc ion u. J l•.s, y por 

ser más útil para manejar algunos ejemplos 

1•c,;pc•cto de los scrvictor~s públicos on 

derecho mexicano. 

46.aa.- Aspecto tcleo16gico de la descentralización. 

Considerada en aspecto jurídico, la 

dcsccntraliznción es fen6meno en virtud 

del cual se transfieren competencias de ln 

administración central a la dcsccnLralizada. 

Es decir, el término descc-ntralización st! 

alude al hecho de la existencia en el .á.mhitn 

ele la Administ1~ación Pública de una serie de 

entes que, junl.o el Estado, tienen 

encomendada la realización de los f incs 

públicos (105); estos entes integran ln 

administración desconL1•alizada. 

(la4} El Artlculo 28 Constitucional nos u1'iala que no constiluiran monopolios lai. 
funciones que el Estado ejerza r.obre las siguientes areas estraUgicai.: 
acuitacl6n de •oneda, radiotelegrafia y la comunit1ci6n vi.a utllite, correos, 
teUgra(o\, Hisi6n de billetes por un s&lo banco (organismo ducentr;111izado 
del Gobierno íederal), Petr61eo y los duh hidrocarburos., petroquh1ica 
básica, •inerales radiactivos, energla nuclear, eUctrieidad, ferrocarriles, y 
otras actiwidades que sellalan las leyes que expida el Congreso de la Uni6n. 

(105) Como por ejuplo: el desarrollo ar•6nico del pafs; la obtenti6n y aplicati6n 
de recursos para finu de ashtencia o segurld:td social; la cruti6n de 
e•pleos; Y la e11plotati6n de las .\reas ei.tratfgicas para ! ! satii.facti6n de 
los interesu nacionale\ y necuidades del pah, 
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47.bb.- Clasificación (106) 

La doct.rina h.a coincidido en la cxj stcnc la 

de dos tipos de descentralización en derecho 

mexicano, tal y como se establecerá: 

1.- Por colaboración .- La dcscentralizaci6n 

por colaboración se origina cunndo el 

Estado va adquiriendo mayor injerencia 

en ln vida privada, y cuando se le van 

~) Jdu(9)p.199 

presentando problemas para cuya 

resolución se requiere una preparación 

técnica de que carecen los funcionarios 

políticos y los 

administrativos de carrera. 

empleados 

Por tal 

motivo y ante la imposibilidad de crear 

en todos los casos neccsa.rios ori;tanismos 

cspccinlizados 

considerablemente 

que 

la 

recargarían 

tarea y los 

presupu(!!'it.os de la administración, se 

impone 

privadas 

autoriza organizaciones 

colaborución, haciéndolas 

pnrticipnr en el ejercicio dr ln funci6n 

administrativa. 
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i'iO'íl ldu 

A manera de njemplo, tcndrínm-os a la 

COPARMEX, CANACinRA, l'SJVERSlDADES 

PRIVADAS ETC. 

2.- Por Región (107).- Consiste el 

cstablccimicnt:.o de una organización 

administrativa destinada a manejar los 

intereses colectivos que corresponden a 

la poblución radicada en un determinado 

terr.itorio, además, desde el punto de 

vista de la administración, esta 

desccntralizaci6n significa Ja 

posibilidad de una gestión más eficaz de 

los servicios públicos, y por lo mismo, 

unn concreción más adecuada de las 

facultades que nl Estado corresponde. 

J.- Sin embargo HARO-BELCllEZ (108) cio;tablccc 

que: 11 de un análisis estrict.o tanto de 

nuestro Derecho constitucional como del 

Derecho administrativo, se desprende que 

nucstrn 01·ganización adminiistrativn 

(108) ldu (!>1} p. 295 
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{109) ldu (106) 

no cxi.stc .más que una sola form.:i. de 

descCntr-nlh:aCi6n, y es la de por 

servicios •••• u • 

. Este tipo de desccnt1~aliznción (109) 1 es 

un modo de organización administrativa, 

mediante la cual se crea el régimen 

jurídico de una persona de derecho 

público, con una compctcncio limitada a 

sus fines específicos y especializada 

para atender determinadas actividades de 

interés colectivo por medio de algunos 

procedimientos técnicos. 

Ante · los planteD.micnt.os vertidos, 

consideramos importante señalar que sirven 

para ubicar el problema jurídico conceptual 

del servidor público en derecho mexicano, 

tal y como lo señalaremos en el capítulo 

"'iiguicnte. 
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CAP 1 TU LO CUATRO 

ANALISIS JURIDICO DEL SERVIDOR PUBLICO EN EL 

ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL. 

SUMARIO 

ta.a.- Marco conceptual constitucional y doctrinal. 
''·•·- Las reformas constitucionales del Titulo IV 
Constitucional: ( su justificaci6n ) so .. aa.- An4.lisis 
estricto del articulo 108 constitucional. 51.bb.- Las 
Las responsabilidades en el marco de la Constitución 
federal. 52.b.- Breves antecedentes del concepto. 53.aa.
El Servidor Püblico lato sensu. 54.bb.- El servidor 
pQblico ~ Rnml·· 55.B.- Consideraciones legales sobre 
e1 concepto Saryidor pQblico. sa.a.- Inexistencia del 
precepto constitucional regulador de los servidores 
PGblicos. 57.aa- Regulación atípica. 58.b- La importancia 
del cardenismo y los Servidores Públicos. St.c.- Evoluci6n 

.del articulo 123 desde 1917 i0.4.- El articulo 123 
constitucional: (su nueva postura en ·1960). 11.c.- Problemas 
doctrinales de la Func16n PQblico, •z.a.- Aspectos concep
tuale• de la FunciOn PQblica. •3.b.- Inadecuaci6n conceptual 
d• los articules 108 y 12J Apartado 8 del concepto Servidor 
P1lblico. ••·••·- La amplitud conceptual del Servidor Público 
en la esfera del Poder Ejecutivo federal. •S.bb.-La amplitud 
conceptual del concepto "trabajador" en la Ley Federal de 
los trabajadores al servicio del Estado y su clasiticaci6n. 



48.A.- MARCO CONCEPTUAL CONSTITUCIONAL Y DOCTRINAL. 

En est~ primer apartado de nuestro tiltimo 

capítulo, 1nt.cntamos analizar en principio, las 

reformas const.it.ucionalcs do 19SJ nl Título Cuarto 

Constitucional Federal, sobre lo base de una 

critica sana al concepto de Servidor Público 1 y 

paralelo a la justificación de las reformas, para 

lo cual, nnalizurcmos estrictamente al artículo 

108 Constitucional, para definir al Servidor 

Público tanto en sentido amplio como en sentido 

estricto. 

49.a.-Las rcfor•as Constitucionales del Título IV 

Constitucional: (su justif.icaci6n) 

El actual marco constitucional federal de 

responsabilidades de los Servidores Públicos 

(110), trajo consigo rcform:1s relevantes, 

pues se hace una mención dcta l lada de los 

sujetos de responsabilidad en el servicio 

público, impl.-intando todo 

1•csponsal1ilJdadcs y sanciones 

político! penal, civil y Administrativo. 

de 

lo 

ITiQ) PGblic11da en el Diario Oficial de la íede,.aci6n el 31 de diciubre de 1982. 
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Las Reformas Constitucionales al Título 

JV de la Constitución Política Mexicana, 

iniciativa del Ejecutivo Federal, 

diciembre dr. 1982' produjo un cambio, 

c;lno radica 1 sí importante la 

el denominación, ya que empleó 

término Scr .. ·idor Público. Este cambio 

tuvo como fin, el acentuar el carácter 

de servicio a ln 

tcnc1• todo aquel 

Sociedad, 

individuo 

que debe 

(Servidor 

Público) en su empleo, cargo o comisión 

dentro de la funci6n públicn. 

nás adelante vorcmos que aún así con este 

cambio, se ct•cnn situaciones en cuanto a 

la esfera de todas aquellas personas 

que de alguna y otr•a forma colaboran 

tanto las funciones jurídicas del 

Estado ( 111), como en la función pública 

genérica. 

(111) Cfr. en cr~IJ!iAS-PHArZ. cp. cit. 'l) in totu•. 
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50.aa.- An6liais estricto del artículo 108 

constitucional. 

Como sabemos, este Título se denominaba "de 

las Responsabilidades de los Altos 

Funcionarios de la Federación" denominado 

actualmente "de las Responsabilidades de los 

Servidores Pliblicos 11 , esta denominación 

incluyó n trabajadores, emplea.dos, pt•csta-

dores de servicios pcrson.ilcs y por 

honorarios, y los altos Servidores 

Pl1blicos, acentuando el cnráctcr de~ 

n la sociedad que debe tener presente el 

ahora denominado Servidor Público el 

desempeño de su empleo, cargo o comisión. 

Acorde al artículo 108 constitucional, 

tenemos el panorama conceptual de la que el 

constituyente y el legislador consideraron 

como Servidores Públicos, haciot rl nño de 

1982-83, de tal formn que tcncmo~ lo 

siguiente: 
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Art. tOB.- 11 Para los efectos de las 

responsabilidades que alude 

este t.ítulo se reputarán ~ 

Servidores Públicos los 

representantes de elección 

~ a los miembros de los 

poderes Judicial Federal y 

Judicial del Distrito Federal, a 

los Funcionarios y empleados y, 

en general a toda persona que 

desempeñe empleo, cargo 

comisión de cualquier naturaleza 

la Administración Pública 

Federal o en el Distrito Federal, 

quienes serán responsables por 

los actos omisiones quo 

incurran en el desempeño de sus 

respectivas funciones. (el 

subrayado es nuestro). 

51.bb •• - Las responaabl1idacle• en el ... reo de la 

Constitución federal. 

Abordaremos el estudio del artículo 109 

coOstit.ucional, cuya finalidad también, ca 
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la de reseñar las responsabilidades en las 

que pueden incurrir los Srrvidorc!t Públicos, 

y. que permitirá la critica propositiva y 

de algunos aspectos constitucionales 

que para el caso d<.!o las reformas, no están 

muy claras. 

Art. 109.- "El Congreso de la l"nión y las 

Legislaturas de lo.:; Estados, 

dentro de los ámbitos de sus 

respectivas comr>ctcncias, expedi

rnn las leyes de rcsponsubi lidn

des de los servidores públicos y 

las demás normas conducentes a 

sancionar a quienes teniendo este 

caráctc1·, incurran en responsabi

lidad, de conformidnd con lns 

siguientes preve ne iones: 

I. - Se impondrán mediante juicio 

político las sanciones 

indicadas <.•n el A1·t. 110 a 

los scrv ldorc.; públicos 

serio.lados mismo 
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precepto, cuando •·n 
~je1•cic lo de funciones 

incurran ~n actos u omisiones 

que redunden en p·crjuicio de 

los int.crcscs públicos 

fundamentales { 112) o de RU 

buen despacho. 

No procede el juicio político 

por. la mera exprcsi6n de 

ideas; 

II. - La Comisión de dclito!-1 por 

parte de cualquier sorvidor 

público se-rá perseguida y 

sancionada en los términos 

la Legislación Pcnnl 

( 113), y, 

III. - Se aplicarán sane iones 

administrativas los 

servidores púh 1 icos por In ... 

act.os u omisiones que afcct"n 

(112) At'Ucula 7º ::e h Ley Feder.al de Rnponubilidades. de lo1. Ser,ldoru PUblicos. 

{113) fjerdcio indebido de servicio públlco. abuso de 1.utorid•d. coallci6n d• 
servidores públicos, uso indebido d1 atdbuclonn y f.lculhdes, concusi6tl, 
ln.thldad6n, •J•rcicio .ibulivo de Funciono, tr.lfico de influuch, cohtcho, 
peculado, 'I enriquecl•lento illcito. 
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( 1 l'+) Art. 23 Constitucional. 

ln tegu l idad, honradez, 

lc>altad, impnrc ial idad y 

ef !ciencia que deban observar 

el desempeño de sus 

cmplüo . .;,, ciu•go:'i o comí .:;i unce.. 

Los procedimientos para ln 

aplicación de las snnciones 

mencionadas se dC!sarrollarán 

aut6nomamcntc. No podrán imponer.c;c 

dos veces por una sóla conduct;a 

sanciones de la misma naturaleza 

( 114). 

Las leyes determinarán lo& casos y 

las circunstancias en los que 

deba snncinnnr penalmente por causa 

de onriquccimicnto ilícito los 

scrvidore1S p1íblicos que durante el 

tiempo de su cncurgo, o por mol i vos 

del mismo, por sí o por intcrpósita 

pcrsonu, aumenten suho;tnncinlmcnt.c 

su patrimonio, adquieran bienes o 

se conduzcan como duci\os ,:;obrr 

ello,.,, cu.\'a procedencia lícita no 
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pudiesen justificar. Las leyes 

penales sancionarán el decomiso 

y con la privación de la propiedad 

de dichos bienes, ndemás de las 

otras penas que correspondan. 

Cualquier ciudadano, bojo su más 

estricta responsabilidad y mediante 

la presentación de elementos de 

pruebo, podrá formuln1• denuncia 

ante la Camara de Diputados del 

Congreso de la Unión respecto de 

los conductas a las que se refiere 

el presente Artículo. 11 

Diremos que acorde al artículo 108, se 

establece o se fija a los sujetos que pueden 

incurrir f.m responsabilidades. 

Por otra parte tenemlJs el t.ratamicnto 

preferencial constitucional, del Presidente 

de la RepúbJ lea, quien goza de inmunidad 

para el período de su encargo, (con ello se 

lesiona el principio democrático) , 

permitiendo, cuya just.ificación en el orden 
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jurídico, es la de no arric~gar la segurida<I 

nacional, el darle trato uniforme a quien 

tir.ne u su cargo la representación de la 

Nación mexicana, hnlla matizada, pot• 

cUc:;t iones pol.ít.icas y por lo tanto, sólo 

puede ser acusado por traición a la patria y 

delitos del orden común. 

En cuanto al artículo en cuestión, Reílálcsc 

que precisan tres tipos de 

responsabilidad en que puedan incurrir los 

Servidores Públicos; la política, por actos 

u o•isiones que redunden en perjuicio de los 

intereses públicos fundamentales (supra, 

NOTA 112); la penal, por la comisión de 

cualquier delito del orden común (supra NOTA 

113), y la Administrativa. por faltas 

administrativas. 

Por lo tant.o, la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, en su Título 

Cuarto, considera responsables de toda clase 

de delitos y faltas los servidores 

públicos, incluyéndolos así en el principio 

de la igual dad ante 1 a Ley. Así mismo, la 
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Constituci6n ha deseado que durante el 

tiempo en que desempeñen .-sus actividades, 

algunos de esos servidorc~, no puedan ser 

perseguidos por los actos punibles que 

cometieren, a menos que previamente lo 

autorice el Congreso de la Unión. As! pues, 

tal inmunidad, en cuanto su destinatario 

está exento de la jurisdicción común, recibe 

el nombre de fuero, y que se aplica a los 

miembros del Poder Legislativo. 

52.b.- Breves antecedentes del concepto. 

La funci6n pública, las estructuras y 

organizaciones de la Administr.a.ci6n Pública 

federal, son puestas en acción por personas 

físicas, que darán realidad diroctamcntc a 

la voluntad contenida en la normn jurídica, 

que en derecho es la voluntad de la 

comunidad. 

Af';Í mi~mo, dt!bemos distinguir al 6rgano de 

su titular, ya que el primero es una esfera 

uh:-,.tracta de competencia, una figuru legal y 

el tít.ular os una p'crsona física, en este 

caso, el servidor público. 
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Anteriormente (antes de 1983) a algunas 

personas físicas se• les denominaba "Altos 

Funcionarios de la Federación", y sólo por 

virtud de las reformas, fué posible contar 

con el concepto genérico de estos. Además 1 

también la creación de la ley reglamentaria 

(115), en la que delineó perfectamente a 

los sujetos de la rcspon.'9:abilidad el 

servjcio público, plasmando las 

obligaciones, las responsabilidades y las 

sanciones administrativas, inherentes a los 

principios constitucionales de ln 

responsabilidad pública. 

Es de considerarfie que el deber del Servidor 

Público, es cumplir con el objetivo que le 

misma de la encomienda ln esencia 

Administraci6n Pública, ya que ln f'nlta de 

legalidad, probidad, honradez y eficacia, 

el desempeño de sus actividades públicas 

la trasgresión los principios 

constitucionales y administraLivos, así como 

al orden jurídico, qm~ repercute en el 

cumplimiento de los cometidos del Poder 

(115) Id" (110) 
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P~blJco (116), impuesto~ a la -Admlt1istraci~n 

rúbl icn y por lo tunt.n. (!ll dclrlrnrnto dnl 

53.aa.- El Servidor Público lato scnsu. 

Del Cl'Jt;Udio al Artículo 108 Constitucional 

Ac dr&prcndC" la diversidad de Servidores 

Públicos que existen, así, son Scrvidor•cs 

Públicos; 

A- Los representantes de elección popular, 

Que son el Presidente de la H.cpública 1 

los Gobernadores de los Estados, los 

Diputados a las tcgisl,1luraq Locales, los 

Diputados fnde1•olcs y los SC"nadorcs. 

B- Los mlcmhros de los podt•rf's Judicial 

fcde1•al y Judicial del Oi..:;trito Fcdr.•rnl, 

tales como: 

- Ministros, Magjstrados. 1 Jucc(.•-i 1 

5f~crvlario"'3 v Act.uarins~ pn1· lo que h;1cc 

al fr~dcral y 1 en el Pndt.•r Judicial lncal, 

a fo~ Map;istrados, jUC'CCl'i de I ª 

(116) tORTtbS~PEUrz, op. cit. lata (1}. 



inc;t.ancin, .hwr.cs mi"ttO!'i de Pnz (D.F.) y 

~lunici1>01lc.•s p<1rn entidud1· .. ~ fPdt!t·ntiva .... 

sin cmbarao tal pnrccc que se cxclu'\'t• a 

105 cp1c nn tienen tal curáctcr. 

C- Rcspocto del podur ·cjccut.J ''º, 1 os 

funcionnr·ios y cmplrados y a toda persona 

que desempeño un empleo t cargo o comi . .;;i6n 

de cualqui <!r natura 1 cza 1;:1 

Adminl&Ll'nción Pliblica federal o en el 

teniendo nsi, 

primera cscall1 a los Secretarios de 

Estado, Jefe del Dcpartamcnt.o dol 

Dist1•ito Federal, Procurador General de 

la República por lo quo hace al texto 

constitucional (art. 89-II). En cuanto a 

la Ley órganica de la administración 

pública y como segunda ~~cala, tenemos a 

los subsccrcl.ario-., dircct.orcs gcncralc!!-i, 

dit~ectorcs, .5ubdirectorcs, hasta .lcfo de 

Depar•tnml!nt.o. ( arl Ículo 15). 

La t.1•1•ccra csc<1 l .1 ln comprcncl1?n Jo.~ 

cmplcad1l~ en gcncr;1l t.¡1nto i11t.electl1nl1!~ 

como ma1nwl.-s (t.1".1ha.indorc.;;). 
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En c-onclusión, el ficnt.ldo lato del conc<•pt.o 

Servidor Pdblico, 1~ es toda nquclla persona 

qur. presta Rus servicios al Poder Público en 

sentido gen~rico, tant<> en los niveles 

fcdc.•rnl, cstndun l, munJ e lp<1.l y del 

Departamento del Distrito federal e implica 

los funcionarios, emplN1dos y 

trabajadores, que de ·alguna forma, están 

involucrados como tales, y sometidos incluso 

por la vin del Contrato Individual de 

Trabajo y el Colectivo, como es el caso de 

algunas entidades pilracstatalc.c; (infra, 

_)7.aa). 

S4.bb .. - F.l Servidor Público catrictu scneu. 

Pensamos que el Srt·vi(llir Pdblico en sentido 

re:-ot1•ingiclo sería aquel que por virtud de 

nombramiento presta SUR ¡;¡crviclos nl 

Gobierno federal, cstadunl, municipal 6 del 

Oppart.amcnto dr.1 flio:;t:rit.o ft•dcral, atent.o a 

lo dispuesto por. el Artículo 3º dr la l.r.y 

frdrr•nl de lo~ Trabaja<lorcs al Servicio drl 

E~tado q11c n la letra dice: 
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"Artículo 3º. - trabajador es toda persona 

que preste un scrvici'' físico o intelectual 

de ambos gúnero,..,, virtud de 

nombramiento expedido o pot• figurar en lu 

listn de raya de los trabajadores 

temporales". 

Como puede observarse (y esta es otru de las 

preocupaciones del trabajo), el lcgi-;1 ador, 

de acuerdo a las reformas de 1~83 al Título 

IV constitucional, no adecuó el concepto de 

Servidor Público a la Ley que regula las 

relaciones jurídica-laborales (función 

pública) plasmadas las leyes 

rcglamcntar•ias del artículo 123 en su"i 

apartados A y B. 

Habíamos señalado que si alguna persona 

desempeña un empleo, cargo o comisión en 

cualquier órgano del Estado, por esta 

situación se le da la calidad de Servidor 

Público (lato sr.nsu), ya sea que lo 

dcscmpenc como resultado de una elección, un 

nombramiento de carti.ctl.•r administ·.rnt. i vo, o 

un contrato df"! prostación de servicios; en 
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1icntido estricto la idea p;r.ncral sobre la 

dcnominaci6n servidor público, incluye a los 

trahajadores del Estado incorporados solo a 

la Administración centralizada, del Poder 

Judicial y Poder Legislativo, de acuerdo al 

Título IV Constitucional. 

ss.e.- CONSIDERACIONES LEGALES SOBRE EL CONCEPTO SERVIDOR 

!!!.!!lliQ. 

El marco jurídico-laboral para el caso de la 

función pública mexicana, está presidido por la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Se derivan posteriormente una serie de leyes que 

permiten ampliar los principios constitucionales, 

con la idea de otorgar a los servidores públicos, 

marco normativo, de garantías y derechos 

sociales, por lo que nos oblignmos a estudiar a 

gros8o modo, algum1s con.c;idcraciones, en ol plano 

de la-; leyes reglamentarias del artículo 123 

constitucionn.1, producto d~ ln nvoluci6n h;1 que hn 

sido sometido dicho artículo. 
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La Constitución reconoce a los servidores Públicos 

Sindicalizados el derecho de o.sociaci6n sindical 

atento lo establecido en el artículo 9 

constitucional, y el de huelga, acorde. al artículo 

123-B fracci6n X, derechos no inherentes 1a los de 

confianza, violándose las garantías de igualdad y 

seguridad jurídica. 

Se mencionan los aspectos anteriores, ya que los 

servidores públicos han tenido un importante papel 

en la lucha sindical, tan es así que las 

principales finalidades de movimiento 

sindicalista se justifica por: 

a) Defender su situación en el desempeño de sus 

encargos. 

b) Estar contra injustas separaciones 

postcrgAciones. 

e) Proponer el establecimiento de garantl as que no 

cxi!i:it.Í.an. 

d) P1·ocur.ar que respeten las rcgl as 

dispnsicionc~s que> rr!~11lan el ingreso, 1tsccnso 1 
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sepa1•ación del .. cargo p~blico Y · __ todas "·aq':1é11::.s~' .. 

otras que ·garantizan su carrer~ ~e Sl'rvicio; 

civi i. 

e) Pro¡)ancr las reformas o medidas que se· cst.imen 

convenientes para el mc,jor funcionnmi~nto d_cl 

~crvicio público, dirigiéndose para ello, a la 

autoridad competente. 

Los sindicatos de acuerdo al artículo 123 

constitucional, apartado B, en su fracción X, 

velan para el estudio, mejoramiento y defensa de 

los intereses comunes, este caso, de los 

servidores p~blicos, en el concepto do que todos 

ello~ tienen derecho a formar parte del sindicato. 

56.a.- Inexistencia del precepto constitucional 

regulador de los Servidores Públicos. 

En el afiín de deslindar a trabnjado1•cs al 

servicio de sus pntrnncs y a trabajadores al 

~urvicio del Estado, desde épocas remotas se 

han plantf!<1do y aplicado disposiciones 

divcr·fin"i; Por lo que comentaremos .o. partir 

d1il año de 11)17, en qut> los r~formadorcli 

175 



most.rarun por.o interés en los Servidores 

Públicos, dando prioridad a los trabajadores 

(empleados privados, obrl!ros, artesanos, 

etc.). En 1934 ( 11 7) :=.e f•Xpi dió un acur.r•do 

sobre organi7.ación y funcionnmir.nt.o del 

Servicio Civil por parte del P1•csidentc 

Abelardo L. RODRIGUEZ, con este acuerdo se 

dió un paso importante al hacc1• a un lado 

toda idea de rclnción contractual entre los 

empleados y el Estado. 

Post..criormentc el Presidente Lázaro CARDENAS 

adopt6 una serie de medidas tendientes a 

otorgar al trabajo público un lugar central 

en el sistema político de México, forzando 

la aprobación de una nucvu Ley para normar 

el Servicio Público de acuerdo con su propio1 

intcrprctaci6n de los postulados obreros de 

ln ConstiLución de 1917. Estas medidas 

fueron sL1SLitui<las en J>artc por• Ley 

(.!xpcdida en 1941 • siendo PrP.sidcnLc M.1n11cl 

AVJ l.A-CAMACllO. 

(117) tdu (SI) p.17. 
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Finalmente, gracias la iniciativa dol 

Gobierno de Adolfo LOPEZ-MATEOS, con la 

adición del apnrtado 11 8 11 al artículo 123 

Constitucional (el S de diciembre de 1960), 

que scñal6 definitivamente que la relación 

jurídica-laboral que une a los trabajadores 

en general con sus respectivos pal rones 1 es 

de distinta natura lcza de la que une a los 

Servidores Públicos con el Estado. En base 

a esta adición, el Congreso aprobó 3 ai\os 

después la correspondiente Ley reglamentaria 

de dicha disposición constitucional, que 

abrogó el estatuto de 1941 ( 118). 

St.aa.- Regulación atípica. 

Existen algunos organismos ptiblico.:; 

descentra! izados que forman parte de la 

AdminiStración Pública federa 1, y que por 

razones históricas y políticas qucdnron 

rcf:{ulados por el apartado 11 A11 y por ln Ley 

Federal del Tral>ajo; pudiera afirmursc que 

siendo los organismos dt_•sccntralizados pa1·te 

(118) Publicada en el Dial"lo Oficial d1 h Ftd11"aci6n del 28 de diciubl"t de 196J. 
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de la Cl!i.tt•ucturn del Gobierno federal 1 que 

están encuadrados dentro de l n Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal, que su 

patrimonio está constituido por bienes que 

aportu el Estado, y que realizan actividades 

que competen a éste, la conclusión serla la 

de que las relaciones con sus trabajadores 

fuernn rcgidus por el apartado 11 8 11 del 

artículo 123 Constitucional, y ln Ley 

Federal de los trubajadores al Servicio del 

Estado. Tal es el caso por ejemplo de 

Petróleos Mexicanos, del Instituto Mexicano 

del Seguro Social, de Ferrocarriles 

Nacionales de México y de la Comisi6n 

Federal de Electricidad, entre otros. En 

efecto, cuando se creó Petróleos Mexicanos y 

se dictó el Decreto Expropiatorio del 18 de 

marzo de 1938, no existía atín el Estatuto 

jurídico de los trabajadores al Servicio del 

Estado, y las relaciones cnl.rc los 

trabajadores y las compañías Petroleras 

regulaban por la Ley Federal del Trabajo, al 

pasar esos trabajadores a formar parte del 

plantel de Pemr.x, continuaban rigiéndose por 

ese cuerpo Legal y por loe¡ contratos 
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colcctiVos de trabajo. Tamhién tenemos <>l 

caso de nlgurias emprcc;as públicas que 

nduptan lu forma de soci<?dad mercantil y, 

específicamente las socicdade~ anónimas. 

SB.b.- La importancia dc1 

servidores púb1icos. 

cardenismo y los 

Definitivamente tenemos que decir que Lázaro 

CAROENAS durante su gestión como Presidente 

de la República, apoyó y benefició a los 

Servidores Públicos, al expedir el ºEstatuto 

Jurídico de los Trabajadores al Servicio de 

los Poderes de la Unión", que significó el 

primer cuerpo normativo unificado y 

sistomat izado de la matcr ia. llARO-BELCllEZ 

( 119) noc; dice: "el referido estatuto no 

rrcogió el concepto de servicio civil en tos 

término.o; del acuerdo de 1934. A cambio 

estableció la distinción hasta hoy vigente 

cntr•e t.1•ah;:1jndo1•cs dn confianza y 

trabajadorc.,, de base. El estatuto 

co11Lemplal>a adcmdd sobre derechos de 

(119) Jde• (51) p.79. 
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101; t.1•abajactorcs rcgulundn la jnrnada du 

t.rubajo, el salario, etc., scñalaha ln 

obligación para los Poderes de ln Unión de 

c•stableccr esca tafones :o;us unidades a 

efecto de lo~ ascenso~ para los 

trabajadores. Así mismo, rcgul6 el derecho 

de los 'trabajadores pnra formar parte del 

sindicato de su unidad, y cstablcci6 

norma alguna que~ prohibiera la realización 

de paros o huclgai=;; antes bien, incluyó dos 

capítulos para reglamentarlas. 

S9.c.- Evoluci6n del Artículo 123 desde 1917. 

En su texto original, la Constitución de 

1917 disponía: 

Artículo 123.- El Congreso de la Unión y 

las legislaturas de los Estados deberán 

expedir leyes sobre el trabajo, fundada.e; en 

lns necesidades de cada región, sin 

contravenir a las bases siguiQntcs, las 

cua},~:-; rcgir;:Ín eol trabajo de los obr<-'l'OFi, 

jornal~1·,,s, cmpleadoR, dom~4ticos, artQsanos 

y de una manera general todo cont.rat..n de 

truhnjo. 
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Como vemos, no distinguía entre empleados 

particulares y empleados del Estado, lo qur. 

origi.nó que durnntc cierto tiempo 

considerará que los cmpl codos de gobierno 

gozarán de un mismo estatus, aunque estn 

teoría nunca coincidiera con los hechos, n 

pesar de lo dispuesto los preceptos 

~onstituclonalcs. Esta larga andadut•a de 

casi medio siglo culminó gracias la 

iniciativa del gobierno de LOPEZ-MATEOS, con 

la adición.del apartado ''B" al artículo 123 

constitucional, que señaló definitivamente 

que la relación jurídica que une los 

trabajadores en general con sus respectivos 

patrones, es de distinta naturaleza de la 

que liga a los servidores públicos con el 

Estndo. 

AqÍ p11cs, lo mds importante que se destaca 

es que en esta Ley ( 120) $C precisan los 

dcr<..'chns, obligaciones y prestaciones do 

parte de los t1•abajadores, al servicio d~l 

(120) El apartado "0" esU re~launtado por la Ley íeder-al de lo' tr.tb.ajadore~ al 
servicio del estado, el toto original de nt1 ley fue promulgado el 27 de 
dicie•bre de 1g6J y publicado en el O[ario Oficial de la federación el 28 de 
diciubre del •ino afio, · 
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Estado, y que corno tal, constituyen el eje 

de , las relaciones jurídico-laborales de lo.'i 

podca•es de lu Unión, y del Gobierno del 

Distrito federal. 

Est;a Ley tuvo en su e.amino una etapa de 

polémica política y discusión doctrinal 1 se 

divide en dos grandes partes! la primera de 

ellas la sustantiva, la que RC 

aprecian los principios que establecen los 

derechos y obligaciones de los trabajadores 

y de los titulares j el escalafón, la 

organización colectiva, etc; y la segunda, 

es la adjetiva procesal, donde se 

establecen lag normas básicas de la 

prescripción laboral, la organización del 

tribunal y los procedimientos ante el mismo. 

60.d.- El Artículo 123 Const.ituciona1: (su nueva 

postura en 1960). 

El articulo 123 en pnrtc inicial 

establece que: 11 Todu persona tiene derecho 

al tt•nbajo digno y socialmente útil; al 

efecto, se promovc1•án lu crc¡1ción de empleos 
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y la organización social pura el trabajo, 

conforme u la Ley ••• 11 

Como puedo observarse, el artículo 123 

considera al trabajo no como una garantía 

individual sino como una garantía social 

producto de la conformación del 

constituyente originario de 1916-1917, 

este sentido, es importante señalar (para el 

caso de nuestro derecho laboral) que las 

garantías sociales sobre el trabajo, tienen 

su fundamento filosófico sobre los 

principios 11digno" y "socialmente útil", 

característica que permite que todos los 

mexicanos incorporados a la población 

económicamente activa, tenemos garantizado 

el derecho al trabajo. 

Así, el congreso de la Unión, está obligado 

contravenir la parte inicial del 

.:u•tícu 1 o en cucs.t ión, ya que debf•rii cxpcd ir 

las leyes sobre la materia, y ésta, en dos 

vt!rt i en t.. es: la primera que 1•cg11la las 

relaciones laborales, 11 cnt1•e los obreros, 

jornalct·u:-., empleados, domé!io.l. leos, art.esanos 
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y de una mnncra general, todo contrato de 

trabujo", c,;¡tc es el apartado A, que surgió 

p1•ccisamente cuando se elevó rango 

constitucional, los derechos laborales de 

los Servidores Públicos; y la segunda, que 

regula las relaciones "entre los poderes de 

la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y 

sus trabajadores", este apartado B, es donde 

se ubican y 1•cglamcntan los derechos 

laborales de los Servidores Públicos. 

Si bien el artículo 123 constitucional 

significa para los trabajadores y Servidores 

Públicos un reconocimiento constitucional de 

sus derechos como clase social, os también 

la piedra de apoyo del derecho social. 

Este artículo ha logrado configurar un 

derecho social que tutelo y protege a la 

fuerza productiva que representa el sector 

laboral, en sus dos vertientes, también 

vigila y cuida el desarrollo do ln 

produccidn. es decir, un derecho social que 

se preocupa por el desarrollo integral de ln 

~acial conformada por los 
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trabajadores. Lns instituciones que 

comprende e 1 sector laborn l mexicano, son 

loR más fieles conductos para que las norm~s 

que rigen las relaciones de producción 

tengan una auténtica administración de la 

justicia laboral. 

61.C.- PROBLEMAS DOCTRINALES DE LA FUNCION PUBLICA. 

62.a.-Aepectos conceptuales de 1a Función Pública. 

Uno de los conceptos más completos -de la 

función pública, (121) manejado por la 

doctrina, es aquel que establece una 11 ••• 

relación jurídica laboral que existe entre 

el Estado y sus trabnjadoreS. Difiere del 

servicio en si que prestan los trabajadores, 

que responde a los conceptos de actividad 

pública 1 Servicio Administrativo o servicio 

públicoº. 

También en este sentido, FRAGA (122) se 

1>1•onuncia respecto de este vocablo al 

{W) ldt• (13) p. 1498. 

(12Z) ldu (IO) p. 131. 
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sci\olar " ••• el régimen que en principio de 

una manera natural conviene a las relaciones 

en que el Estado interviene es el régimen de 

derecho público y en segundo lugar por que 

en la función pública, los empleados y 

funcionarios son titulares de las diversas 

esferas de competencia en las que se dividen 

las atribuciones del Estado y por lo mismo, 

el régimen jurídico de dicha función debe 

adaptarse la exigencia de que las 

referidas atribuciones sean realizadas de 

una manera eficaz, rcplar y continua, sin 

que el interés particular del personal 

emplcndo llegue adquirir importancia 

jurídica para obstruir la satisfncci6n del 

interés general". 

No to~a persona que presta sus servicios a 

un 6rgano Estaduol, forma parte de la 

funci6n pública, debido a los requerimientos 

actuales del Estado - que se ve obligado a 

obtener los scrvicioR de éstas, a través de 

algunas formas jurídicas, tales como: por 

honorarios, prestación de servicios 

personales, etcª, por lo cual, consideramos 
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que no pueden ser incorporadas a la función 

pública como servidores públicos. Empero, 

no olvidemos que el artículo 108 

constitucional en su parráfo primero, es 

demasiado gonérico, lo que consideramos 

indebido. 

Se han formulado di versas cuestiones para 

explicar la naturaleza de esa relación. Así 

la corriente de Derecho privado, considera 

que entre el Estado (Gobierno) y 

trabajadores existe el aspecto consensual, y 

que se ha considerado a esta postura, 

especie de mandato o de adhesión. La 

corriente de Derecho público, estima que hay 

un acto jurídico-administrativo unilateral, 

por la vía de lo consensual, que basta, para 

que la voluntad del Estado origine la 

relación con quienes quieran trabajnr en el 

mismo, por medio del nombramiento. 

El art.iculo 

Trnbnjudo1·cs 

<le la Ley Federal de loti 

nl Servicio del Estado, 

establece que trabajador 11 Es toda persona 

que preste un servicio fÍ$ico, intelectual o 
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de ambos géneros, en virtud de nombramiento 

expedido o por figurar en las listas de raya 

de los trabajadores tcmporalcs 11 • 

Este precepto conceptúa, el aspecto genérico 

y aún así, excluye a los trabajadores de 

confianza, regulados por el artículo 5 de la 

Ley en menci6n, lo que implica que el 

régimen legal de la funci6n pública federal 

actual, precaria, injusta, desigual y 

descriminatoria, pues deja aún lado al 

personal de confianza y no nos referimos a 

los titulares (Secretarios, Subsecretarios y 

Directores Generales) de los órganos de los 

primeros niveles de la Administración 

(dependencias, entidades paraestatales), si 

no una inmensa mayoría do personas 

considerados como empleados públicos. 

Además, no se tonan en consideración a los 

cambios de personal, que afectan 

agilidad, eficacia y eficiencia de la 

Administración Pública, ya que cada seis 

años, el cambio de Gobierno, implica 

movimientos que afectan en el fondo a los 
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administrados. 

seriamente el 

Dichos cambios perjudican 

progreso del desarrollo 

nacional de l.a prontitud y agilización de 

trámites administrativos y, la razón es que 

el personal nuevo, debe de ir conociendo o 

preparándose en la marcha de los asuntos 

administrativos de 

virtud de que no existe 

paulatina, en 

verdadera 

cstructurn del servicio civil de car•rcra y 

por lo tanto, se improvisa. 

Por lo anterior, 

personal que llega 

personal 

origina 

que se fué, 

situacjoncs 

no siempre el 

más apto que el 

esto se 

de evidente 

ineficiencia injusticia y late 

const.antcmcntc el perjuicio y lesión a los 

servicios públicos y, como consecuencia a 

los administrados. 

63.b.-Inadecuación conceptual de los artículos 108 

y 123 Apartado 8 del concepto Servidor 

Público. 

En esta situaci6n, concordamos con HARO 
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BELCHEZ (123) que sc~ala: "En la 

legislaci6n positivn mcxicann encontrumos 

una selva semántica notablemente confusa. La 

Constitución General de la República hace 

referencia tanto a f~ncionar•ios y empleados 

(arts. 89, 128), como Servidores Públicos 

(arts. 108,113 y 114), o bien simplemente el 

término trabajador• (art. 123 apartado 8). 11 

Así que, este apartado analizaremos que 

no s6lo la amplitud del término SERVIOOR 

PUBLICO, sino también el término TRABAJADOR, 

implica influencias ideológicas, que noR 

permiten señalar la incongruencia entre 

estos, y la falta de técnica jurídico-lcgis-

latlva del constituyente permanente 

(1982-1988), al no adecuar el término 

"servidor público", los 

Constitucionales, 

adecuación. 

susceptibles 

artículos 

de tal 

64.aa.- La a•plitud conceptual del servidor público 

en la esfera del Poder Ejecutivo federal. 

Ocl estudio del primer parráfo del artículo 

fi2j") Jdu (51) P• 363. 
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rrn, ldes (l?l). 

108 constituciooal (supra 50. aa), sólo 

mencionaremos P) cr•iterio extenso que el 

legislador introdujo 

t.cncmos que: 

las reformas, así 

se refutarán como Servidores Públicos a 

los representantes de elección popular 1 a 

los miembros de los poderes Judicial Federal 

y Judicial del Distrito Federal, los 

Funcionarios y empleados y, en general a 

toda persona que desempeñe un empleo, cargo 

o comisión de cualquier naturaleza en la 

Administraci6n Pública Federal 

Distrito Federal •••"• 

el 

Obsérvese que se desprende de tal artículo, 

una gama de conccptol'i en torno al vocablo 

"Servidor Público", así pues, existen 

funcionarios, empleados y personas que 

pueden 

Públicos. 

ser necesariamente Servidores 

Par.a tales efectos, ba.i:ota con ilustrar a la 

denominada "selva semántica" ( 124) en 

rclaci6n al texto constitucional 1 donde el 
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legislador principio, omitió las 

adecuaciones a los artículos 8; 89 fracc II; 

102 en Rus párrafos 1 y 5; 115 f'rucc. I, 

párrafo .., y fracc. VIII, párrafo 2; 11 ó 

V; 12J apartado 11 y 128, 

constitucionales en donde se huyan manejados 

indistintamente los vocablos empleados, 

funcionarios y trabajadores y que de acuerdo 

al 108 párrafo 1, todos estos 

públicos (lato scnsu). 

servidores 

Por otro lado también debemos scílnlar que de 

acuerdo al puesto que ocupan los servidores 

públicos, pueden denominarse agentes, 

cónsules, ministros, oficiales (para el caso 

de las fuerzas armadriS), magistrados, 

regidores, síndicos J asamblcistas e para el 

caso de la asamblea de rcpresentnnt.cs del 

Distrito Federal) y jueces (strJcto sensu). 

Como puede verse el crite1•io constitucional 

de los servidores públicos respecto de su 

clasificación, no es congruente con la l.cy 

Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado que regulan las relaciones de trabajo 
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entre el Estado (Gobierno) y sus 

Trttbujudorcs (Servidores Públicos), lo cual 

podemos decir de 111 Ley Fcdcr;1l de 

Responsabilidades 

Públicos·. 

de 

65.bb.- La a•plit.u«;f conceptual 

los Servidores 

del concepto 

•trabajador• la Ley Federal de 1os 

Trabajadores al Servicio de1 Estado ·y su 

clasificación .. 

Como habiamos establecido, el artículo J de 

l~ Ley Federal de los Trabajadores a1 

Servicio del Estado, preceptúa que 

trabajador "... toda persona que preste un 

scrvicJo físico, intelectual de ambos 

géneros 1 en vit'tud de nombramiento expedido 

o por figurar en las listas de raya de los 

trabajadores temporales." 

A 1 igua 1 que e 1 concepto de Servidor 

Público, pensamos que existe reversión hacia 

los conceptos antes enunciados (supra 64. aa 

ln fine). 
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Así tenemos que tanto para el vocablo 

Servidor Público, como para el de 

trabajador, el de empleado, le es 

inherente una clasificación específica, de 

acuerdo a los siguientes planteamientos: 

a) Por la cutidad en la que prc.o:;tan sus 

servicios: Pueden ser Federales ( Poderes 

de la Unión), Estadualcs, Municipales y 

los del Departamento del Distrito 

Federal. 

b) Por su regulación pueden ser: 

b.1) Trabajadores de confianza, los cuales 

disfrutan de alto status, además de 

aprovechar algunas oportunidades para 

progresar con mayor rápidez; empero, 

tiene que afr•ontar los peligros y 

riesgos inherentes toda toma de 

decisión y posición que carece de toda 

seguridad dt? permanencia en el trabajo, 

estando a merced de las incertidumbres, 

tonto personales como políticas, lo 

cual viola el sagrado principio de la 



garantía .·~ºf:.i_i:-1_ .:;de ,~~C --,'-'.~o_dos~ .:t~·_n~mos 

de~cc-~o·,"a., uri·':~rU~ajo ;~.~~¡~:1~~ntO_·,útil 11 • • 

b. 2) T_rnbajad~~os ._de --base.-.: Tienen el 

·soporte legal de·· la iOamovibilidad, 

cuyo limite es el cese justificado. 

b. 3) Los sujetos nombramiento. - Este 

deberá sor expedido por un Servidor 

Público con facultades para emitirlo y 

cuyas categorías tienen el cardctcr de 

definitivo, que se otorga los 

Servidores Públicos que el Estado ocupa 

de manera regular y permanente; de 

~, que cubren una vacante 

temporal no mayor de meses; 

provisional, que cubre vacante.o:; 

temporales mayores de 6 meses y por 

último, los de tiempo f'ijo o por obra 

determinada. 

e) Los que figuran 011 las listas de 

rayas.- Son aquellas personas que el 

Est.ado ocupa para el dcsempei'io de 

labores extraordinarias dü cnrácter 
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t1!mpornl, cuando las circunst.ancia~ nsi 

lo requieran; los gastos que e¡;:¡tos 

orlgi"ª" solventan partidnco 

extraordinarias ct•cadits espccíficumcnlc 

purn cst.ns labores. Se termina In 

ro lución jurídico-laboral, cuando se 

sat.isfncen las nece.'"iidadcs del servicio 

que motivaron empleo, por el 

agotamiento de la partida prcsupucstal 

correspondiente. 

Hasta aquí, c.'ita pequeña nportnc ión que esperamos sea de 

utilidad par¡¡ los estudiosos, esperando que ést;1 cumpla 

.'Su cometido, y sólo queda vcrtir algunas 

conclus~on~s, que Ron In culminación de esta sc~cilla y 

modesta invcstlgaci6n. 
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PRIMERA.-

SEGUNDA.-

197 

CONCLUSIONES 

El haber ahnrtludo el estudio del Estudo y l;.1 Administrucilm en cuanto 

a su cuncep1ualización y características esenciales, en relación con su 

antecedente próxiino inmedialo el camerulismo. tuvo como finalidad 

eslablecer la infraestrucrnr.t sobre la cual el factor humano adquiere 

viral imporrnncia. 

No es posible omirir el estudio doctrinal respecro de los recursos de la 

Atlministración u saber, los materiales, los financieros y. Jos mal 

denominados recursos humanos (para una pmte de la doctrina se le 

denomina "elementos personales") nuestra pos1ura respecro de esros 

úhimns es que es incorrecto hahlar de recursos humanrn., en virtud de 

que cMos (los humanos) no pueden ser considcrudos como cusas. por lo 

cual sugerimos el término focwr humano. criterio ya acepuu.Jo por 

diferentes corrientes y que para el caso de nucsrro estudio es el factor 

humano C"I único capaz de poner en movimiento a lus estructuras. 

es1a1ale!'i. 

La categuría del í:1ctor hunwrw no e~ privativa de una Administración 

en par1icular. roda vez ttue dicha caregoría es aplicable a las 

Adminism1done!I pCrhlkus c;:ipi1~11is1;1~ y socialisrn)I. 



TERCERA-

~--

De acuerdo a lo ver1ido en las conclusiones que anleceden podemos 
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aseverar que el concepto jurídico del factor humano y para el ca!'io de 

las estructuras esca.tales mexicanas haya su fundumento en el texto 

constitucionul sobre la noción jurídica de servidores púhlicos en sentido 

umplio. 

Consideramos que el antecedente próximo inmediato de la figura 

actual del Servidor Público la encontrnmos en Ju untigua institución 

medieval del cameralismn en cuyo seno ht docirinu hizo un estudio 

profundo de Jos camerali!ill.l!i, <ftrienes tenían encomendada básicumeme 

una actividad meramente fin:.mcier.i, es decir ~on wmbién el 

antecedente de Jos aclUales servi<.Jorcs públicos involucrados con los 

aspectos fiscales del estado, toda vez que una de las ciencias camerale:"> 

estuvo dedicada íundument:.tlmente al fiscalismo. 

Podemos eMahlecer que la cameralística fue una instituciún al Servicio 

del monarca o señor feudal considerada así como una especie de 

Tesorería real. 

En las postremcrias del cnmeralismo. y en la antesala de lu Revolución 

Francesa el tesoro real guardado en una "camaru" sufre importantes 

cambio:-. al grndn de que su concepción mcramt!nlt! fiscal (custodiar y 

guardar los impuestos) cambia radicalmente a una concepción 

cstriclam~nte Administrativo~fimtnciera, es decir los camcralistas 

toman en cuenta y aconsejan al rey que sus recurso!. dinerarios dchían 

de usarse t!n provecho no sfilo de la corona ~ino wmhién del hienestar 

gl!nernl. 



SEXTA.· 

~.-

.Q.CIAYA.-

~.-

Lo!\ conceptos de camer.tlismo y de cmnenalista son el aniccedente 

inmediaw de nuestra actual administracilin púhlica y de nuestros 

servic.Jore:rr. pl1hlicn~ respectivumi.!nte. 

E."i impormnie señalar que apartir del muvimien10 indepcndenti!ita 

mexicano (IHIO). y concrelamente en 1814 con lo que para algunos es 

la primera constitución mexicana (Apatzingan) se empieza a 

contemplar a este nivel la preceptuación de Jos derechos y obligaciones 

en aquel entonces "empleados públicos", aunque también se manejo la 

noción de "Funcionarios Públicos". 

Apartir de la vida independiente de nuestro país e iniciada 

practicamente por Marcios y Pavón, se inicia en la vida constitucional 

mexicana la regulación de lo que actualmente es la función pública 

entendida esta como, Ja relación jurídico~luboral entre el gobierno y el 

factor humano que presra sus servicios a la comunidad. 

Denrro de la visión constitucional de la Administración Pública 

mexicana encontramos que la función pl1blica puede encontrarse en 4 

niveles, tales como federaL estadual. municip:.tl y la· del Distrito 

Federal, lo que permite eswhlecer que hay servidores públicos 

feder.des, esuiduales, municipales y lus del gobierno del Distrito 

Fet.leral, para este último mento al criterio del artículo 123~8. 
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.lmCIMA.-
200 

De acuer~o a la conclusión que antecede podemos decir que hay una 

clasific-dci(m constilucional y legal de los servidores pl1hlicos en los 

niveles !'ieñ:1lados, teniendo a. ... r servidores púhlicos de representación, 

(Poder Legislativo y Ejecutivo en los niveles lJUC corresponden), y por 

nomhrnmiento <liscresional y por rntifico1cilin. 

QECIMA PRIMERA.- No olvidemos que de acuerdo al artículo lOK comaitucinnal en su 

primera parte. considera como servidnre~ púhlicm, u toda aquella 

persona <111e desempeñe un empleo, cargo, (J comisiún de cualquier 

naturalezu en la administración pública federal, por lo cual dicho 

precepto nos permite señalar que la administración pública (en sus 4 

niveles) y de acuerdo al artículo lJO conMitucional para el caso federal y 

en sus respectivos ordenamientos jurídicos para el caso csta<lual, 

municipal y del Distrito federal (constituciones locales y leyes 

orgánicas), esta puede ser central y paraestatal y para el caso de esta 

última encontramos que existen servidores púhlicos que se hallan 

sujetos u un régimen jurfdico-lahoral contractual, sea por la vía de 

derecho pí1hlico (contrato individual de trabajo) o de derecho privado 

(prestaciún de servicios. por honorarios y por ohrn a precio alzado). 

No olvidemn~ que el artículo 134 constitucional e~ susceptible Je ser 

reglamentado en este caso, por a Ley de ad<¡uisiciones, arrendamientos 

y restación de servicios. 

DECJMA SEGUNPA- Pensamos que debe mooifil-arsc el artículo IOH constitucional en el 

sentido de que se sefmle con clmidml que: 



l.· Por lo que hace al Poder Judicial. se considere tamhién no sólo a 

sus micmhros (Ministros, Magistrados, Jueces, Secretarios y 

Actuarios), si nn también al personal administrativo (Secretarias, 

mecan(tgrnía!', intendencia, etc.). 

11.- El poder legislativo adolece de las mismas consideraciones 

señaladas anteriormente (1), toda vez que solo los Diputados y los 

Senadores se consideran como servidores públicos, no así el 

de mas personal que colabora con el poder legislativo. 

DECI MA TERCERA.· Pensamos que de acuerdo al concepto de servidor público manejado en 

el 108 párrafo 1, no es adecuado a los artículos 8 y 128 de la constitución 

en lo referente al derecho de petición y a la toma de protesta, toda vez 

que el constituyente permanente de 1982 no adecuo el concepto 

genérico de servidor público a dichos articulas. 

DErl\1..\ CUARTA.- Proponemos que el articulo 8 constitucional se reforme de manera tal 

que, se pueda distinguir que tipo de servidor público esta obligado a 

contestarle a Iós particulares en los términos que este lo establece. 

Asr el artkulo en referencia, deberá señalar que todos aquellos 

!-!ervidores públicos investidos de autoridad y de poderes de mando, 

están obligados a contestar en breve término, por escrito y de manera _ 
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respetuosa las peticiones de los ciudadanos. yn que el criterio actual 

(funcionarios y empleados) involucrnrin ¡¡ un empleado público 

suhordin:.1c..lo u dicha obligación. lo anterior es en d ~entido de las 

relaciones de jeran¡ufa entre t!I M1perior jertirquico y suht1rdinad11. 

DECJMA QUINTA.· El artículo 128 constitucional debe refnrnwr~e en wl sentido lJUe puCda 

deslindarse que tipo de servic.lores públicos están obligadrn; a rendir la 

protesta señalada, trnJa vez que de acuerdo ni J 08 p{irrnfo primero del 

mismo tcxlo, hasta el personal de intendencit1 eslurhl obligado a 

presentar dicha prote!'lta. en vimu..I e.le que el 12M eswhlcl'C que, ''Todo 

Funcionnriu Público, sin cxcepci(m alguna, ... prestará la protesta .. ,". 

En conclusión el criterio correcto deberá eswr dirigido soto a aquellos 

servidores públicos con poderes t.lc mando. 
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