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CAPITULO PRIMERSO

1. SIGNIFICADO DE LA PALABRA ASILO.

La palabra castellana asilo se deriva de la la-
tina ASYLUM, tiene como antecedente el vocablo griego sslos, -
cc;n la particula privativa A" agregada que se traduce como S|
Ti0 INVIOLABLE, o sea, lugsr en que e! howbre perseguido puede

encontrar amparo en contra de sus perseguidores.

De acuerdo con el significado que le da nuestro
idioma, asilo es el "lugar privilegiado de refugio para los --
perseguidos por algin delito'" es Amparo, Proteccién o Favor. -

(1)

£l asilo es una consecuencia de la libertad del
hombre, de la necesidad de protegerlo contra la arbitrariedad
y la violencia, es tan antiguo como la humanidad misma, se ori
gina en una accidn instituida del individuo, necesidad biolégj_
ca de buscar amparo para salvar la vida o la )ibertad por los
diferentes caminos arduos y pesados por los cuales ha tenido -

que pasar en las diferentes etapas de la historia.

(1) Torres Giaena Carlos "ASELO DIPLOMATICO' Edit. La Ley,
Buenos Ajres, Argentina, 1960, Pag. 3.
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Y asi lo ratificamos desde el momento en que --—
Cain matd a Abel y fue a refugiarse en las regiones del Nod al

Este del Edén.

Como los autores no se han puesto de acuerdo --
con respecto @ la época y al lugar donde se practicd por prime
ra vez el asilo, tomaremos como punto de referencia los escri-
tos del afio 1240 A.C., en igual forma a los pueblos qQue admi--

tieron el asilo.

f1. ANTECEDENTES HISTORICOS,

Las primeras referencias escritas sobre el asi-
io se remontan aproximadamente al afio 1240 A.C. en el Exodo en
su Capitulo XXI-13, Moisés sefiala los lugares de refugio a los
homiclidas involuntarios. En el Deuteronomio, en el Capitulo --
XIX, se establece que si el refugiado fuese culpable de homicl
dio intencionado y provacado por el odio, los ancianos de la -
Ciudad podran solicitar su entrega con la prueba de tal aseve-
racién consistente en la declaracién de por 1o menos dos testi
gos, Y era el Ayuntamiento del lugar el que decidla si el homi

cida habfa obrado intencional, casual o involuntariamente. (2)

(2) Torres Gigena Carlos, Ob, Cit, Pag, 6,



A) GRECIA.

Siendo 1a mitologia griega el producto del espi
ritu imaginativo, el asilo tenia su fundamento en la supersti-
cién a los dioses, al que los. tratadistas Ilaman pagano, que -

nace del temor a la divinidad.

‘Este asilo fue posibilitado por un respeto su--
persticioso careciendo de principios morales, se prestdé a mayo
res abusos, porque buscaban refugio los inoceﬁtes perseguidos,
los esclavos maltratados, pero también los malhechores usaban
de &1 para éludir la accién de Ta justicia. Estos malhechores

recurrfan al asilo buscando a un salvador, no a un juez. (3).

E1 factor importante era darle a los criminales
fugitivos de 1a justicia un lugar donde refugiarse, brindindo-
les a los que hulan, segura e inviolable proteccién al amparo
de sus muros y de esta manera existieron famosas Polis como Te

bas, Atenas y mSs tarde Roma,

Cuando las ciuvdades fueron consolidadas, el de-
recho de asilo debid perder e] dmbito citadino para concentrar

se en determinados lugares, &stos fueron en los primeros tiem-

" (3) Ferndndez Carlos "EL ASILO DIPLOMATICO" Edit. Jus. M&xi-
co, 1970, Pag. 7.
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pos: E1 Templo de 1a Diosa Palas, que simboliza 1a sabiduria,-

disfruté en Lacedenomia el derecho de asilo.

En Atenas, el altar de la misericordia y el de
Euménides, asi como los templos de Teseo, Hércules y Minerva -
gozaban del mismo provilegio protector y purificador de los --
perseguidos, en igual forma el templo dedicado a Diana y final
mente en Mileto el santuario dedicado a Apolo era el lugar de
refugio para los que consideraban que su vida corria peligro.

(4).

De esta manera podemos concluir que el pueblo -
griego dié gran difusidn al derecho de asilo, extendiéndose --
por todos aquellos pueblos a los que irradiara la civilizacidn

helénica su lengua, sus costumbres y comercio.

B) ROMA.

Para los romanos no fue la prictica del dere--
cho de asilo lo que fue para el pueblo griego, no estuvo vin-

culado en sus origenes y costumbres ni en la legislacién.

(4) Avilés Soriano "INFORMACION JURIDICA' Nimeros 62 y 63,
Madrid, Espafa. 1948, P3g. 7.
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Roma creyé que la institucidn tribunicia hacia
superfluo el derecho de asilo cuya especial modalidad por otra
parte, contrariaba el sentido juridico de los romanos, los cua
les eran hasta cierto punto, enemigos de una institucidn consji

derada por ellos como extranjera.

La leyenda segin la cual RSmulo fundd un lugar
de asilo entre las dos cimas del Campidoglio para aumentar la
poblacidn de Roma, se forjé con posterioridad a la existencia

de la Ciudad Eterna.

A la muerte del Emperador César, el pueblo en
una vehemente reaccidn momentdnea, declar$ que estarfa al abri
go de toda violencia el que se refugiara en el tempto erigido
en su honor, pero ello constituyd gran novedad que sorprendid
a todo mundo, pues la modalidad de asilo no estaba arraigada -

en las costumbres'. (5).

Cuando el poder de Roma se extendié por la Pe--
ninsula Helénica y las legiones llegaron hasta los pueblos que
habTan quedado profundamente influidos por la civilizacién --

grieaa. los pretores representaron la institucidn de asilo en

el pais vecino; mas tarde la fuerte corriente helenistica in-

(5) Avilés Soriano, Ob. 7'+ P3I- 42,
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trodujo el derecho de asilo en el propio Derecho Romano.

“No fue ya simplemente la costumbre arcaica, re
lacionada de un modo lejano con la prerrogativa de asilo, que
desde tiempos muy remotos ejerciera la Vestal cuando encontra-
ba en su camino a un sentenciado en el momento de ser conduci-
do al suplicio, la sacerdotisa podfa salvarle la vida bajo ju-

ramento de que el encuentro habla sido casual", (6).

En Oriente, Roma no hizo otra cosa que limitar-
los abusos de los templos que se beneficiaban del asilo, pero

sin derogar la institucidgn.

Cuando las 3guilas romanas surgleron, encontra-
ron una verdadera procesién de templos de asilo que no siempre
eran utilizados conforme al derecho, sino que constitufan refu

gios de toda clase de mailhechores.

tTiberio, en el aho 22 D,C,, ordend una revi---
sidn de los derechos de asilo concedidos a los diferentes tem—
plos, dejando sé&lo subsistentes aguellos santuarios que podian
hacer valer sus prerrogativas basadas en privilegios o estatu-
tos tradicionales; es asl como el derecho de asilo continué --

dentro de los 1fmites mis restringidos'', (7).

(6) Avilés Soriano, Ob. Cit. P4g. 42,
(7) Avilés Soriano, Ob, Cit, Pig. 43.
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Como vemos, Roma se presta como medio propicio
para' la préctica del asilo en virtud del extraordinario valor

que los romanos daban a la Ley.

Sin embargo, se siguid respetando, disminuye su

practica y se limitan los lugares de refugio en las provincias.

C) CRISTIANISHO.

" "E! Cristianismo nace aparejado con el |mperio -
Romano y en la medida que el Imperio decae, la Iglesia adquie-

re un papel trascendental.

Despu€s de los Edictos de Tolerancia de MIl&n -

© {311-313), las lglesias Cristianas fueron consideradas como --
templos de una rellgidn permitida entre muchos, y podfan reci-
bir por reconocimiento estatal, el mismo r&glimen de.asilo que

podfa concederse a cualquier templo pagano,

"'Cuando se inicl8 1a polltica de tolerancia res
pecto del paganismo y al mismo tiempo se generalizé el princi-
pioc de que los lugares sagrados de) Cristianismo fueran aisla-
dos, sin necesidad de reconocimiento individual, la funcidn --
del asilo local se concentraba en los templos cristianos y fue

reglamentada por medidas estatales generales bajo el régimen -
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de Honorio y Teodosio !!, medidas que se encontraron en el Co-

dex compilado, por ordenes de Justiniano". (8)

Encontramos en esta compilacidn normas cxpedi--
das por los Emperadores, que contenfan los siguientes princi--

pios:

1.~ "Las Iglesias Cristianas deben estar abiertas para los --

que tengan miedo.

2,- S6lo los templos cristianos otorgan asilo respetado por -
el Estado, este asilo s6lo valfa para los cristianos, pa-
ra evitar que los judfos, con el objeto de no sufrir las
consecuenclas de su insolvencia o delitos, se convirtie--
ran en cristianos y buscaran asilo en las iglesias; no de
bTa admitirseles su conversibn slnc; después de que en un
juicio quedara establecida su inocencia en relacién con -

eventuales acusaciones.

3.- Para crimenes graves no habla 3sile; de esta manera queda
banexcluidos los cuipables de homiclidio, adulterio, rapto,

herejfa y los deudores del Fisco.

4.~ El esclavo armado no tenia derecho de asilo y debia ser -

(8) Kuri Santoya y Margadant Guillermo ALGUNAS CONSIDERACIO-
NES DE LA HISTORIA DEL ASILO', Derecho del Foro de México
NGm. 76, México, 1951, Pag. 32.
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sacada de la Iglesia sin m3s tramites.

5.- €l asilo no se limitaba al estricto recinto de la lglesia
sino que se extendia a los atrios, cementerios, locales -

administrativos, asi como a monasterios y conventos'. (9)

En e} Concilio de Micon, aiic 585 y Concilios si

guientes, se insisti& en el deber de respetar el asilo.

Los pueblos birbaros reconocen el asilo religio
so y lo practican entre si. En igual forma los visigodos reco~
nocieron ampliamente el asilo (Concilio de Toledo, afio 638), -
estos Concilios eran Asambleas Politicas aunque dominadas por

‘el poder eclesifstico.

‘"'Graciano en Decretum de 1140, compila textos -
de los Concillos Decretales, Constituciones y Leyes discipli--
nando el eJercicio del derecho de asilo. Con este nuevo Cddigo
se estableciS que no se acordarfa amparo a los autores de here
JTa, a los que hubiesen abandonado la religifn cristiana, a --

los autores de asasinatos de las Iglesias v cemepterios!, (10}

En los siglos XIt y X!V el asilo religioso se -

encuentra en decadencia, ésta se acentla en los siglos siguien

(9) Kuri Santoya y Margadant Guillermo, Ob. Cit. Pag.11.
(10) Ferniandez Carlos, Ob. Cit, Pag. 11.
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tes.

Los paises catélicos solicitaron de la Santa Se
de que limitasen el asilo,.pues de una institucién humanitaria
que tantos beneficios habia prestado, se convirtié con el abu-
so, en un verdadero refugio de delincuentes. Ante la negativa
de Roma, los reyes empezaron a limitarlo directamente por me--

dio de las legislaciones civiles. (11)

Las primeras )imitaciones las encontramos he---
chas por Luis Xil, quien suprime el derecho de asilo en algunas
iglesias de Parfs, Francisco | de Francia derogs el privilegio

‘ de asIlvo de las iglesias en la ordenanza de Villers-Cotterets,

en el afio 1539.

En Espafa, en 1570, Felipe It desconocib el de-
recho de asilo en los templos, pero en el aio 1737, el gobier-
no espafiol celebré un Concordato con 1a Santa Sede, en e] que

reconocis oficialmente el asilo,

En Suecia, la Gl1tima referencla del asilo reti-
gioso es de 1528. En los paises catdlicos, concretamente en Es

pafa, ltalia y Repiblicas Sudamerlicanas, e! asilo religioso --

(11) Torres Gigema Carlos, Ob. Cit, Pag, 11,
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aunque limitado, sobrevivid por largo tiempo.

En Inglaterra, en un acto del Parlamento en el
afio 1625, se anulé el derecho de asilo al establecerse gue: -~
"De ahora en adelante ningiin santuario, ni privilegio de san--
tuario serdn tolerados, fuera cual fuera el caso', sin embargo,
la aplicacidn de la Ley era diffcil y el asilo se sigui§ prac-

ticando.

"“"Gregorio X1V y Benito X11 codificaron en la --
Constitucién Cun-Alias de 1725 el asilo religioso sdlo para --

ciertos tipos de delitos't.

Clemente XtV, por Bula del 12 de Septiembre de
1772, timita ta concesidn del asilo a una o dos iglesias por -

Ciudad. (12)

El asilo religioso en AmErica se practicS desde
tos primeros tiempos y lo encontramos fundamentado en las Le--

yes indias en ! alio 2o 1685,

E! Cristianismo se extendi§ en el mundo, en los
pueblos y en Jos gobiernos y con ello adquirié clracter univer

sal.

(12) Fernindez Carlos, Ob, Cit, Pdg. 13,
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EDAD MEDIA.

Epoca en la cual las leyes de una b3rbara seve-
ridad predominaban en la mayor parte de los palses. Durante es
te perfodo hist6rico provocan la reaccién de proteger al que

querfa evadlrse de los crucles abusas acog!@ndose al asilo.

Surge la practica de un asilo que acordaron los
sefiores feudales en sus castillos y territorios de sus domf---
nios; éste consistia en qQue cuando un delincuente cometia un -
delito, se refugiaba en un feudo vecino para proteger su vida

y libertad.

Esta protecciSn acordaba a los sGbditos de ~--
otros sefores feudales, en la mayorfa de los casos no se inspi
raba en sentimientos humanitarios sino en la rivalidad de los
sefiores feudales, La autoridad del Rey era la (nica que podla

hacer que se entregara al perseguido,

“E1 fuero juzgo consagra el derecho de asilo y
lo extiende a un radio de treinta pasos alrededor de los muros

de la lglesta,

Finalmente, en las Leyes de Partida compiladas
por el Rey Alfonso El Sablo, se define el derecho de asilo en

los siguientes té@rminos: 'Toda la santtdad del derecho de asi-
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lo y su extensién a los cementerios como lugares sagrados ads=-
critos a las iglesias, habfan de gozar del mismo privilegio --

acordado a @sta". (13)

Se abolfa el asilo religioso en algunos pafses
de Europa, esto correspondié a una corriente de recuperacién -

de privilegios por parte del! poder civil.

El poder civil negaba a los templos el derecho

de conceder asilo a los fugitivos de la justicia temporal.

+ Como la autoridad temporal de la lglesia Iba de
cayendo, era l&gico que el asllo religioso siguiera la misma -
pendfente por 1a que rodaban otros privilegios concedidos en -

épocas pretéritas a la Iglesia Catdlica y a sus representantes,

La proximidad entre los pueblos de Europa, faci
litaba el traslado de los que hufan de un pafs a otro; se sa-~
1fa de la soberania de un Estado para entrar f&cilmente en e}

de algln vecino.

Las fuerzas de policTa no podian traspasar las

fronteras del propio Estado y el refugiado se sentfa en seguri

(13) Martinez Viademonte José A, "'DERECHO DE ASILO', El Régi-
men interpacional de Refugiados, £dit, Botas, México, -~
1961, Pag, 22,
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dad tan pronto las habfa traspuesto al amparo de la Soberanfa
Territorial del pals de refugio, asf naci§ el Asilo Territo---

rial.

"Una particularidad de este derecho territorial
en la época en que nos encontramos, es que se reservaba dnica-
“mente para los delincuentes que hoy lliamarfamos de derecho eo—
min; los delincuentes que hoy 1lamamos poifticos y sobre todo,
los heréticos, eran perseguldos y entregados al otro lado de -

tas fronteras'., (14)

En las Repfblicas |talianas del Renacimiento se
concedla el asilo territorial a los fugitivos polfticos, con ~

preferencia a los delincuentes de derecho comfin,

En la Constitucién Francesa de 1791, en su Artl
culo 120 declara: ""Se concede Derecho de Asilo a los extranje-

ros por causa de la 1{bertad",

"Hirkine Guetzevitch, autorfdad reconocida en -
materia constitucl{onal, cita un decreto adoptado por los con--
vencionales Carra y la Revellere-L&paux, del 79 de Noviembre -

de 4722 que preceptfa; 'La Convencidn Naclonal declara en nom-

(14} Martlnez Viademonte José A, Ob, Cit, P&g, 32~
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bre de la Revolucién Francesa, que considera fraternidad y so-
corro a todos los pueblos que quieran recobrar su libertad y -
encarga al Poder Ejecutivo que dé ordenes a los generales para
llevar socorro a esos pucblos y defender a sus ciudadanos cuan
do hayan sido vejados o puedan serlo, por su amor a la liber—-

tad". (15)

El origen del Asilo Diplomitico surge en 1z his
toria como una secuela de inmunidades y como en las demis moda
lidades del asilo, se concedi$ primeramente en favor de los de

lincuentes comunes, reservindose moderadamente a los pollticos.

El Asilo Diplomitico surge a partir del Siglo -
XV, cuando la Repiiblica de Venecia comenzd a tener embajadores

permanentes cerca de las costas extranjeras,

La prictica de este asilo se afirm8 en el Siglo

XVl amplfamente,

HCarlos | de Espafdla y V de Alemania, reconocid
esta Inmunidad al establecer que las casas de los embajadores-
sirvan de astlo inviolable como antes los templos de los dioses

Yy q;.le nadie se permita violar este asilo, bajo cualquier pre--

(15) tbidem. Ob. Cit. Pig. !3.
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texto que sea'. (16)

En el Siglo Xvii, c.uando el asilo se presenta
sobre todo como una cuestién de derecho discutida por los ju-
ristas de }a época y no como un problema polltico o religioso
llegan a la conclusién de que se trata de un derecho humano y

no divino.

Conradinus Brunysen su obra publicada en 1548,
proclama la regla de la inmunidad de las Legaciones y de la ~

inviolabilidad del asilo diplomatico.

Tal como habfa ocurrido con el asilo religioso
y con el asilo territorial, el asilo diplomitico degeners en

evidente abuso.

De la Inviolabilidad de la persona del Embaja-
dor se hsbfa pasado a la de 1a MIsi8n, de Esta a las casas de
los diplomSticos y luego a los anexos de la Embajada, de aqul

a todos los que se encontiraban en ella.

Cuando se llega a esos extremos, el asilo di--
plomitico viene siendo una prictica Insostenible y de ella na

ce una hostilidad creciente contra esta modalidad de asilo.

(16} Jiménez de AsGa Luis, "MHISTORIA DEL DERECHO DE ASILOY,
Revista Juridica Argentina. La Ley, 1949. Pag.828.
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Hugo Grocio basdé las inmunidades en el princi-~

pio de la extraterritorialidad.

Este principio es un privilegio basado en la -
pacifica convivencia de los Estados y en la reciprocidad en -

que se fundamenta el Derecho Internacional.

"“"Este privilegio se extiende no solamente a la
Sede de las Embajadas y en Legacliones, sino en los barcos de
guerra de las naciones amigas, ain cuando se encuentre en --

aguas territoriales de otro pais™. (17)

El1 territorio ocupado por las residencias o se
des oficiales de los embajadores era considerado de acuerdo -
con esta doctrina de la extraterritorialidad, como una prolon

gacién del! pals del representante extranjero.

€l asilo diplomdtico era de esta suerte consi-
derado como una ficcién del asilo territorial, ya que en el -
derecho se consideraba que el fugitivo habfa traspasado las -

fronteras de su pais, para penetrar en el pals del asilo.

Mientra en Europa las luchas poifticas y el -~

asilo diplomatico ain limitado es combatido y raramente prac-

(17) Martinez Viademonte José A. Ob. Cit. P3g. 16.
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ticado, en America Latina recibe extraordinario impulso y el
principio de 1a admisibilidad del ‘derecho de asilo es expresa
mente consagrado en el Tratado de Derecho Penal de 1889 en --

- Montevideo, Uruguay.

Como citamos anteriormente, el aslito diplomsti
co encontré en América Latina campo propio para su desarrollo
debido a la facilidad de amparo gue ofrece la proximidad de -
la misiGn diptom3tica.
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CAPITULO SEGUNDO

I1t. DIFERENCIACION DEL TERMINO REFUGIADO Y OTROS SEMEJANTES.

El término refugiado se presenta por su vague-
dad o confusién, equiparindose a térmlnos como asilado, apstrl
da o desplazado. Es por eso que debemos delimitar ciaramente ~

Yo que significa y los requerimientos que entrafa la constitu-

cidn de la categorfa de refugiado.

DiferenciaciSn entre ApStrida y Refuglado.

La apStrida es la cara opuesta de la naclonali-
dad; s1 a traves de &sta el Indlviduo se v-lncula a un Estado -
con el cual tiene obligaciones que cumplir y del cual puede --
exigir el cuq'" Imiento de ciertos derechos que le protejan, la

apdtrida es la ausencia de esta vinculacién.

Es prerrogativz 4= Vos Estados el determinar -~
quienes son sus nacionales, ya sea por una ley general {nacio-
nalidad originaria) o por una declaracién especifica e indivi--

dual (naturalizacién).

Bisicamente existen dos hechos a través de los -

cuales se otorga la nacionalidad:
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1.~ Por via consanguinea (ius sanguinis), es de-
cir, 1a nacionalidad que tiene un individuo a través de la trans

misién de €sta por el padre o la madre.

2.- ta nacionidad adguirida en funcién del terri-

torio.en el que nace el Individuo {ius soli).

Estas son las formas originarias de adquirir la -
nactonalidad, las otras son derivadas y obedecen a hechos parti-~
culares como puede ser el matrimonio de un nacional con un ex—-

tranjero (Art{culo 30 Constitucional).

Tada persona mace en territorio de algidn Estado,
de padres con clerta nacional{dad, sin embargo, las excepcilones
a e3ta norma general que otorga a toda persona una nacionalidad
son las que generan las s{tuaciones de ap&trida. Podemos decir
que la apitrida es una sitvaclén dc iure, pues facticamente to-
da persona al nacer en un territorio determinado, debe tener la
naclonal idad de &ste o bien la naclonal idad de sus padres, pero
a causa de los distintos sistemas adoptados para el otorgamiento
de la nacionalidad, que al nacer carecen de ella o la pierden en
el transcurso de su vida origindndose una situaciSn problemitica

al no tener el individuo la proteccién de un Estado.

Preocupada por lo anterior, la Organizacién de las

Naciones Unidas a través de la Declaracidn Universal de los Dere-
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chos Humanos consagra en el Articulo 15 que: '*Toda persona tie-

ne derecho a una nacionalidad'.

1.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2.~ A nadie se privard arbitrariamente de su nacio

nalidad ni del derecho a cambiar de naclonalidad.

Sin embargo, muchos Estados en algflin tiempo, han -
practi{cado como sanci8n de desnacionalizacifn, ya sea en forma —-
colectlva @ tndtvidual, Las personas victimas de estas medidas son
las llamadas apdtridas, A pesar de que se ha dicho que la apatri-
dla es una situacién de hecho, esta opiniSn no es exacta ya que --
Bay- una reglamentac tén Jurtdica al respecto, constitutda por la ~--
Caonvencidn de Nueva York del 28 de Septiembre de 1954 que cres el
estatuto para los apStrildas, reconociendo la apatridia como un he-
cha Jurfdico y definiendo al apitrida como ''La persona que ningin
Estade consldera como su nacional para la apiicacidn da su legis~

tactéan®,

Debemos subrayar que la apatridia no es condlicién
determtnante de la calidad de refuglado, ya que este puede ser =
ctertamente abitrlda pero tamblén puede conservar su naclonalidad
de origen o naturalizacidn, El individuo se convierte en refugia-
do porque est§ érlvado de fiecho o de derecho del apoyo de su go--

Bierno,
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DIFERENCIA ENTRE ASILADO Y PERSONAS.DESPLAZADAS.

€1 témino de personasl desplazadas surgié a par
tir de la Segunda Guerra Mundial en la que familias enteras fue
ron disgregadas y transferidas a otro lugar, muchas veces al --
territorio de otro Estado con la finalidad de obligarios a rea-
tizar trabajos forzados o mantensrios en campos de conceatracidn,
algunos se exiliaban a rafz de la persecucién que sufrfan por --
causa de su re|igi_6n u opiniones, lo que ocasionaba que su 1i--

bertad o su vida se vieran asenazadas.

Estas emigraciones hechas bor lo general en gru-
(;os. f;xeron las que constlituyeron el conjunto de las personas -
denominadas ''Desplazadas!, diferenclindolas de los refuglados y

los é;'aStrldas.

fuando Alcmonla e vencida y se retira de los -
terrttorios ocupados, muchas de estas éersonas se negaron a --
relntegrarse a su comunidad de orlgen y es entonces el momento
en el que se constituyen en refuglados, de donde podemos con--
clulr que ia diferenclacién entre personas desplazadas y refu-

glados es puramente formal.

DIFERENCIACION ENTRE ASILADOS Y REFUG IADOS.

ci aerecho de asilo es la parte fundamental para
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el an3lisis y solucién del problema de los refugiados, ya que -
este derecho es el paso inicial qu; se da para la constitucidn
del status de refugiado, €1 derech‘o de asilo es lo primero que
debe conseguir una persona que es perseguida y que quiere poner-
se a salvo bajo la protecci6én de un pais distinto al de su na--

cionalidad.

El asilo es una institucién muy antigua en la -~
que cada Estado brindas hospitalidad al extranjero que la solici
ta en virtud de una razdn de orden religioso o polftico a tra--
vEs de los diversos tipos de asilo: territorlal, diplomitico, ~
naval o aéreo; el individuo perseguido logra escapar de la Sobe
ranla del Estado del que huye y del cusl generalmente es naclo-

nal y acogl&ndose a otra, la del Estado asilante,

Entre las caracterfsticas importantes de este —-

1,~ Segdn los acuerdos internaclonales, el otor-
gamiento del Derecho de astlo no puede ser conslderado como un
acte (namistoso por el pals del que el refugliado ha hufdo, ni -
por ningdn otro, siendo este otorgamiento un derecho soberano

del Estado asilante,

La ldea original de la ComisiSn que redacts la -

Declaraci@n Unlversal de los Derechos Humanos era de otorgar a
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todo -individuo el derecho a la consecusién de asilo, sin embar
g0, cuando el texto pasS para su aprobacién a la Asamblea Gene
ral, este derecho fue suavizado cambiindofo por el derecho a -
disfrutar de asilo; convirtiéndose en derecho la bidsqueda de -
astlo, pero no la consecusidn de &ste, que corresponde al albe-

drfo del posible Estado asliante.

Como puede verse, el asilo constituye un primer
ﬁaso para la reglamentacidn legal del refugiado puesto que pa-
ra tener la calidad de refugiado es necesario que el derecho -
de astlo haya sido ;)revlarnent.e acordado y.que el peligro tempo-
ral que justificS el exilio se prolongue, el asilo es una situa

cién de hecho esencialmente provisional.

2.- La determinacién sobre la procedencia o no -
del otorgamiento del asilo corresponde al pafs asilante quien -
puede catalogar si la persecucién hecha al asilado es debida a
delltos comunes en caso del cual no debe asilarlo o por delitos
polfticos. Los pafses hispancamericanos firmaron la Convencidn
de Caracas sobre Asilo Diplomitico el 2B de Marzo de 1954, de--
clarando que corresponde al Estado asilante la calificacidn de
1a naturaleza de! delito o de los motivos de la persecucicon; --

--optnidn contrar{a a la sostenida por la Corte Internacional de

Justicia,
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Una vez obtenido el asilo, un refugiado deberd -
resolver una larga serie de dificul-tades de trascendencia legal
como son: la carencia de documentacién, conflictos resultantes
de la aplicaci8n del estatuto persaonal referente a los actos --—
come el matrimonlo, la emancipacién, la Filiacién, el nacimien-
to o la paternidad, ademis de la ardua y a veces nula obtencién

dal Peracho al trabajo, le segurided =ocia!, ctc.

Es importante hacer notar que un refuglado no es
. simplemente un extranjerc, ya que éste tiene una condicidn dife
rente y por lo tanto la legislacién para extranjeros est3 enfo-
cada y resuelve situaciones totalmente alejadas de jas de un re-
fuglado. Y es por esto que se ha hecho necesaria la reglamenta~-
cidn especlal para otorgar a los refugiados los derechos humanos
proclamados .por la Declaraclidn Unlversal de Derechos Humanos, ya
que 8stos carecen de protecci8n de sy Estado naclonal vy en mu--
chas ocasiones se encuentran totalmenta desaresipsdos do fzte. -
€1 estatuto de los refugiados es un Intento para asegurarles el
mayor goce poslble de los derechos humanos y de las libertadees
fundamentales (1), y el Alto Comisionado de las Naclones Unldas
;‘!ara los refuglados tiene f:or misi8n velar por 1a aplicacién de
las Convenciones fnternacionales que garanticen !a proteccidn de

los refugiados.

(1) Convencidn Sobre el Estatuto de los Refugiados, firmada en -
Ginebra el 28 de Julio de 1951,
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E! derecho de asilo es otorgado casi siempre a —
titulo personal o individual, pero las tensiones mundiales acen
tuadas y acrecentadas continuamente han provocado, sobre todo -
después de la Segunda Guerra Mundial, grandes oleadas de fugiti
vos que buscan proteccidn en otros pafses y que provocan en la
comunldad internacional !a conciencia de la necesidad de resol-
ver los problemas que éstos Implican y de reglamentar su situa-—

ctdn e tncluso crear una organizacién Internacional que les ayu

de directamente (La Qficina Internacional de Refugiados 0.1.R.).

Si hemos diferenciado las diversas situaciones --
que pueden confundirse con la categoria de refugiado, ahora de-

bemos precisar conceptualmente que es un refugiado.

Un refuglado es un perseguido que busca protec—-
cl8n ante el temor de perder su vida o su libertad, en otro Es-
tado distinto al suyo. Asf planteado el problema, resulta ser —
sumamente ampl lo; s! analizamos algunas definiciones podremos -
dar con la solucién del problema y definir asl las caracteristi

cag necesarias para delim{tar la situac{dn del refugiado.

Elfan Rees dice que un refugiado es cualquiera -
que haya sido desarraigado de su hogar, haya cruzado una fronte
ra artificial o tradicional y busque proteccifin y sostén en un
gobierno o autoridad diferente de la que anteriormente le corres

pondia.
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Esta definicidn advierte claramente que para ser
un refugiado es necesario que se el"ectﬁe 1a emigracién de un -~
pais a otro, pues Si una persona o grupo es desarraigado de su
hogar y busca ayuda o refugio dentro de una localidad del mismo
Estado del que es nacional, ningin Estado deber3 protegerlo ba-
jo su Soberanfa, no se configurarfa el asilo. Este es un aspec—
to importantfsIimo en el establecimiento de lo que es un refugia

do.

Ripert llega a determinar que los refuglad.os son
"Log hombres quienes, ﬁor razones polfticas, h-an hufdo de su ——
pals por un tiempo que no pueden breever finalmente y que han -~
perdido toda proteccidn diplomStica de su Estads de origen".(2).
Establece como condicidn necesaria para el otorgamiento del sta-
tus de refuglado, la pérdida de la proteccién del Estado del que
es orlginarlo, e Impifcitamente se Infiere la necesidad de encon

trar otra,

La nocldn de refuglados dice Salombn supone obii-
gatoriamente una migracién de un pafs a otro, esta partida pue-
de ser voluntar{a, Impuesta, individual o colectiva. La expatria
c¢18n no solo se da en unz guerra; un motive polftico, religless,
social o econmico pueden también originarto. SI alguien abando-

na o es expulsado de su patria sin conservar una relacidn Jurfdi

(2) Satomén Robert "Les Réfugies'' Ed, Press Universitaires de -~
France, Paris, 1963. P3g. 6.
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ca con ésta, es respecto al pafs que lo recibe un refugiado.

Salomdn recurre a la definicidn de Ripert para
apoyar su estudio sobre los refugiados haciendo hincaple en -
la diferencia de temporalidad entre un asilado cuya situacidn
de hecho es esenclalmente provisional y la situaciSn protonga-
da de bel tgro que corre un Individuo lo que determinard su con
" dtclén de refuglado ue es posterior al simple otorgamiento del

derecho de asilo,
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1V. ORIGEN Y SITUACION JURIDICA DE LOS REFUGIADOS.

E! problema de los refuglados en nuestra época -
se distingue de la de tiempos pasados por sus miiltiples causas,
por su concepcién y por la complejidad que han exigido y exigen
las formas de solucifn, Es un problema humano que afecta la dig

nidad del hombre y que provoca infinidad de problemas legales ~

¥ }':oll‘ti‘cos productendo c cias econémicas y sociales de
tal .mgnttud que rehasa las poslbilidades de los organismos pri
~ados exiglendo la intervencidn estatal; pero esto es aGn finsu-
ficlente pues las condiciones obligan a numerosos grupos & asi-
larse en el pals mis préximo a aquel que los persigue y ocasio-
nan en &ste upa carta en ocaslones demasiado pesada para una -~
sola nactén, 1o que viene a reclamar Ja ayuda Internacional ya
que el problema de los refugiados es un problema de politica -

internacional,

A partir de 1912 acontecimientos resultantes de
las Guerras Balc8nlcas y después de la Primera Guerra Hundial,
originaron un nacionalismo y el surgimiento de régimenes dicta~
toriales que provocan Ja afluencia en toda Europa de refugla--
dos que huyen de las persecuclones, empezando a 1lamar la aten-

ci6én de las entonces Sociedad de Naciones.

Las emigraciones masivas dieron comienzo en -~-
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1912-13 cuando griegos, bilgaros y turcos son desplazados de

su pafs debiendo huir. Poco después {1914) el fnicio de la --
Primera Guerra Mundial provoca el desplazamiento de poblacio-
nes enteras a causa del propio conflicto armado. Y la Revolu-
ci8n de Octubre en 1917, provoca que un millén y medio de ru-
sos de los Bolcheviques se refuglen en Europa y en el extremo
Ortente, Finzlmente la Suerra Civil Espafola hace hulr al! Hor

te de los Pirineos, a México y al resto de América Latina a -

500 mi! eséanoles.

El problema de los refugiados no vi6 su fin ~-
con la Primera Guerra Mindial, aln habrfa otra gran guerra cu
Yo dramdtico balance respecto a los refuglados es el siguien-
te; Una encuesta ausplciada por el Comit€ Leith-Ross de Lon--
dr&s evalu8 en 22 millones el ndmero de personas desplazadas,
sin Incluir a 6 millones de alemanes, en tanto que otro debi~
dp a la Qrganizacidn Internacional del Trabajo sports 1z sum=

de 30 millones,

Todas estas personas, vléndo desintegradas sus
familias y con el miedo de la guerra, constituyeron el proble
ma at cual iban a avocarse el U.N.R.R.A., }a O.l.R. y actual-
mente el A.C.N.U.R. La asistencia material ha implicado el --
gasto de muchos millones y el enfrentamiento a numerosos obs-

tdculos, ya que estos refugiados, frecuentemente radicados en
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naciones idiomdtica y culturalmente diferentes a su pafs de -
origen, no han podido asimilarse al nuevo pueblo en gque se --
han refugiado y despufs de 1a terminacién del conflicto en su

pals no han podfdo o no han querido repatriarse.

El A.C.N.U,R. tiene como objetivo otorgar a --
los refugiados condiciones que les permltan vivir una existen
cia normatl flslcamente hablando y partlclpar en 1a vida econd
mica y socilal del pals de residencia, asistiéndoles en forma

material proporcionando alimentos y habfltacisn.

Los obst8culos o carenclas legales de un refu-
glado mis importantes pueden resumirse en los sfguiente pun--

ton

1.~ La libertad de.circulaci6n se encuentra -
totalmente limitada |-:ues el refugiado no puede franquear una
frontera sin ﬁasaporte, 3] ivuede carecer de tenerlo y que le
ohl{ga a permanecer en el pals de primer asilo, donde es posi
ble que no encyentre facilidades para su establecimiento cons
tituyendo por otro lado una pesada carga para el pafs. El re-
fugiado no puede apelar al Estado del que ha huTdo en busca -
de dicho documento y el Estado asilante no tiene facultad de

otorgirselo por no ser un naclonal suyo.

Ante este problema interviene el Dr, Nansen, =

presentando el 17 de Marzo de 1922 un proyecto al Consejo de

1
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la Sociedad de Naciones del que surgiera un documento del mis
mo género de los pasaportes ordinarios 1lamindose '‘pasaporte

Nansen!! en honor de su promotor. La Convenclifn fue aceptada -
por 53 pafses y eliminando uno de los mis graves obsticulos -
que encontrabanlos refugiados rusos para su reinstalacién. Po
co a poco el beneficio del pasaporte Nansen fue siendo otorga
do 2 otras categorias de refugiados, lasta que en la Scgunda

Guerra Mundial se vuelve necesario crear un nuevo documento =
y® que con las caracter(sticas del pasaporte Nansen no se cu-

brfan todas las necesidades.

En Londrds (15 de Octubre de 1946) tiene jugar
la Conferencia en la que se acuerda la creacién de un *Titulo
de viaje!' para los refugiados que entra en vigor en 1947, es
andlogo al pasaporte Nansen, pero contiene un gran avance con
sistente en una clfusula que permite el regreso posterior del
éor-tador al pals guc lc ho cntrogads dicho tftulo de viaje.
i hi‘eh esta cidusula representa el riesgo para el pafs que =
1a entrega en cuanto que un gran nimero de refugiados regrese
al no encontrar ias posibil idades de subsistencia buscadas en

otro pafs.

Implica también un gran avance ya que facilita
rd la sal{da de numerosas personas que sin &€l permanecerfan -
en condiciones sumamente conflictivas y s6lo en espera de ==--

acontecimientos que les sean favorables dentro del pafs del -
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que han huido.

No es suficiente que una Convencién Internacio
nal provea la entrega de documentos de viaje a los refugiados,
ey necesario llevarse a la prictica y vigilar que los gobier-
nos reconozcan su validez, Durante 1a vigencia de 13 0.1.R.,
Alemania, Brasil, Noruega, Dinamarca, italia, Africa del Sur
y Liberta firmaron la Convencién de 6ctubre de 1946 recono---

clendo el yalor del Tftulo de viaje.

La mayorfa de los i’a!ses que ban rectblido una-

. gran afluencta de refuglados, reconocen de hecho el valor de
estos documentos e incluso Yos entregan a 1os interesados sin
consultar a Yos organismos Internacionales, otros como Sufza
requieren de un aviso del A,C,N,U.R. en que se otorga la ele~

_gtha{)tdad al solicttante a fin de concederle este documento.

tos obstdculos y carencias mis importantes de
un refugicds son 1o falta de documentacldn que le permita ~--
franquear las fronteras nacionales y encontrar un lugar donde
éueda estahlecerse. Para obtener esta libertad de circulacién
eg necegarlo poseer un pasaporte que generalmente el refugia-
ds ¢ no estd vigente, no pudiendo obtenerlo del Estado del --
que es nacional por haber perdido la vinculacién necesaria --
con €ste y que el pafs donde se encuentra no le puede propor-

clonar al no ser un nacional suyo. Por esto fue creado a tra-
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vés de una Conferencia Internacional un documento de viaje, -
que le proporcionard a los refugiados tal libertad de circula

cién,

Una necesidad vital para el refugiado es la ob
tenc{dn de trabajo remuncradc que le permita subsistir decors
samente, asf como tambi€n el! derecho a que se le reconozca su

estanclfa legalmente,
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V. EL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFU-
GIADOS.

En 1920, tanto la post-guerra como la Revolu--
cién Rusa de Octubre de 1917 provocaron un gran ndmero de re-
fugiados ai grado de que la soluciSn a tal problema se convier
te en una necesidad evidente que debers ser resuelta por una
accidn internacional conjunta, Vo que constituirfa el Gnico -
medio eficaz de resolverlo. Incluso se llegan a plantear cues
ttones contrapuestas entrei a)} los pafses de primer asflo, -~
6) aquellos que serfn los de establecimlento definitivo, y --
c) a los que volver8n los repatriados. Unicamente una organi-
zacifin internacional era capaz en tal situacién de proporcio-
nar protéccwn Jurtdica a personas carentes de todo amparo Ju

rtdico y material del pafs del que eran naclonales.

Por lo anterior, algunos gobiernos e Institu--
civnée como la Cruz Roja plantearon a la entonces Sociedad de
Naciones, la necesidad de que 8sta se hiclera cargo del pro--
Blema; pidiendo al diplomitico Dr. Fridjof Nansen tomar§ la -
direcciSn de los trabajos encaminados a ayudar a los refugia-
dos, En funcién de su prestigio y experiencia, el Consejo de
la Soctedad de Naciones, lo nombra Aito Comisionado, encomen-
dindole 1a repatriacién de 47,604 prisioneros de guerra de 26

palses, que gracias a sus gestiones reencuentran su patria.
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El Comité Internacional de la Cruz Roja y la -
Liga de las Sociedades de la Cruz Roja convocan el 16 de Fe-~
brero de 1921 a una Conferencia en Ginebra con el obJeto de -
encontrar una solucidén a tales problemas. Como consecuencia -
de esta reunién se propuso al Consejo de la Sociedad de Nacio

nes, la creacién de un Alto Comisionado.

Nansen, con un escaso presupuesto, a la cabeza
de esta Comisidn, tuvo que preocuparse no sélo por el manteni
miento alimenticio de los refugiados sino también por la ob--
tencibn de un documento de indentidad que permitiera una es—-
tancia legal y al mismo tiempo el desplazamiento de los refu-

giados de un sitio a otro.

A partir de 1921 y hasta 1929, las cuestiones
concernientes a la blisqueda de empleo y a la emigracién se --
transfirieron a la Organizacién Internacional del Trabajo, de
Jando al Alto Comisionado la tarea de protegerlos juri‘dicamég

te,

La Organizacidn Internacional del Trabajo redu
Jo a la mitad el desempleo de 400,000 refugiados, pero tal ci
fra fue considerada apenas sensibie de disminuirse, ya que la
falta de capacitacién de las personas adn sin empleo, reque--
rfa de la reintegracidn de &stos a su pafs de residencia ori~

ginal, lo que implicaba un mayor esfuerzo y tiempo. A rafz de
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esto la Organizacidn Internacional del Trabajo solicitd ser -
descargada de tal actividad y 12 Sociedad de las Naciones de-
cide crear la OFficina Nansen que en un principio serfa una or
ganizacidn temporal, previéndose la soluci8n de este problema
en 10 afos y consecuventemente la 1iquidacidn de tal oficina,

lo que ocurrirfa en 1938,

€1 13 de Mayo de 1930 la Sociedad de Naciones,
dicta la resolucién de crear una oficina encargada de la pro-
tecciSn Jurfdica de los refugiados, con esta finalidad ge crea
un Consejo de Administracidn compuesto por los miembros de la
Sociedad de Naclones, y especialmente por miembros de la Orga
nizaci8n Internacional del Trabajo, que asegurarfa la crea---
cidn de dicha oficina, que reclbirfa el nombre de '"Oficina --
Nansen'', Sus trabajos se Iniciaron el 10 de Abril de 1931, --

terminando el 33 de Diclembre de 1938,

En este perfodo la Oficina Nansen protegid a -
400,000 refugiades, sin embargo empled 400,000 dSlares en gas
tos admin{strativos; 570,000 dSlares destinados a fines huma-
nitarios y 250,000 dSlares para el fondo especial de Orlente
Cercano, 1o que implica un excesivo gasto en administracién -
que emand de una mala organizaciSn y mind el potencial de ayu

da a los refugiados,

La persecuclén Nazi hacta los Judlos y adversa
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rios politicos de Hitler, producen una nueva oleada de fugiti
vos. En téminos generales la funcién de la Oficina Nansen --
era la de protegerios, pero por la oposicidn de Alemania esto
no ocurre y la Sociedad de Naciones se enfrenta a la necesi--
dad de crear un organismo auténomo cuyo financiamiento proven
ga de contribuciones privadas y que sea responsable ante el -
ConseJo de la Sociedad de Naciones, por lo que instituye el -~
Alto Comisionado para los rcfuglados israelitas y otros, con

sede en Lausanne y cuyo primer titular fue M, James Mac Donald

de nacionalidad estadounidense,

Mac Donald encuentra que su labor serd sumamen
te compleja ya que el ndmero de Ic;s perseguidos aumenta en el
preciso momento en que el desempleo ocasionado por la crisis
econdmica de 1929 origina que los palses de asilo cierren sus
fronteras o al menos limiten la inmigraciSn, aunado a esto —-
disponen reservar los empleos disponibles a los nacionales,
Tal situacién obliga a Mac Donzld 3 proponer que la ayuda a ~
los refugiados emane directamente del seno de la Soclfedad de
Naciones, sin embargo, ante el temor de algunos Estados preo-
cupados por la posibilidad de aumentar las tensiones en los -~
pafses al convertir estos en asilantes ¢ de orfgen, asf como
el fantasma financiero, provocaron que tal proyecto fuera de-
sechado, Mac Donald renuncia en Diciembre de ese mismo afio, -

siendo reemplazado por Sir Neil Malcom quien debia encargarse
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de la proteccién juridica de los refuglados y cuyos informes

debTan ser rendidos a la Sociedad.de Naciones.

A rafz de la proposicidn de Noruega oue juzga-
ba Tnexplicable la coexistencia de la Oficina Nansen y del Al
to Comisionado, la ayuda a los refuglados fue reestructurada
a través de una resolucién adoptada el 30 de Diciembre de =~

" 1938. La Oficina Nansen y el Alto Comisionado para refugiados
provenientes de Alemania, fueron substituidos por un nuevo Al
to Comisionado para refugiados de la Sociedad de Naciones que
asumirfa Ja proteccidn de todos los grupos de refuglados y cu
ya sede se ubicd en Londr8s, iniciando sus funciones el 12 de
Enero de 1939. Siendo nombrado director Sir Herbert Emerson -
cuyo perlodo serfa de cinco afos, se ocup8 tanto de la asis--
tencla material -como de la proteccifn jurfdica de los refugia
dos:: S.in embargo, €1 debfa procurarse los recursos necesarios
para tal fin. Su accién no puede perdurar ya que las nuevas -
hostilidades y el Tinal de su mandato lo impiden; es entonces
cuando tas funciones del Alto Comlsionado se transfieren al -

Com{té€ intergubernamental para los Refugiados (C.I.R.).

Los refuerzos de la Sociedad de Naciones en fi
vor de los refugiados estuvieron plenos de tropiezos econdmi=-
cos, sociales y politicos que interrumpieron su tabor, la --

cuval por otra parte era considerada como una tarea temporal y
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limitada a2 ciertos grupos. La ayuda material que proporciond
salvs a miliones de hombres, aunque los refugiados que pudie-
ron ser reinstalados o repatriados fueron pocos, su accién -
sirvi6 para concientizar al munde de la necesidad e importan-
cia de garantizar una proteccion legal que sirviera de apoyo

a esos grupos.

El Comité intergubernamental pare los refugla-
dos dirigido por Sir Herbert Emerson, Alto Comisionado de Ta
Sociedad de Naciones, asumé& la misidn de negociar con Alema--
nia el repatriam{ento de sus’ nacionales, en las mejores condi
ciones y de acuerdo a las Leyes de los palses asilantes, bus-
cando todo ello y realizado en coordinacién con la Organiza--

ciSn Internacional del Trabajo.

Durante la Segunda Guerra Mundial la persecu--
cién sufrida por 1os '"mo arios' fue tan terrible que los go--
biernos britdnicos y rorteamcricanos decidieran llevar a cabo
una Conferencia con el propdsito de ayudar a los refugiados a
nivel Internacional, efectuada en Bermudas en Abril de 1943,
La principal conclusidn de esta Conferencia fue que los pode-
res se declararon dispuestos a prestar su ayuda a todos los -
pafses asilantes de refugiados (concebidos dstos ya en forma
genérica, es decir, aquellos perseguidos por razones politicas

religiosas o raciales), poniendo a su disposicién medios de -
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transporte y promoviendo la ampliacién de las actividades del
C.I.R. a cuya naturaleza, esencialpente diplomStica se agre-~
gan acciones ejecutivas para cumplir con las funciones de pro
teccidn, mantenimiento y reinstalacién con un presupuesto cre
ciente. Ello constituye un rasgo fundamental que difiere de -
To que era la costumbre de la Socledad de Naclones que hacfa

recaer el peso de estos gastos m3s bien en Socledades priva--
das o donaclones en tanto que los gastos de! C.!.R,, serfan -
sufragados seglin la nueva propuesta por los Estados mismos a

cargo de los fondos plblicos, Entre las acciones llevadas a ~
cabo por el Comité se encuentra el haber participado en la -~
Conferencia de Londrés de 1946 que cre§ el Tltulo de ViaJe ya

mencionado.

La ayuda proporcionada por las organizaciones
ctviles a los refugiados durante la guerra se vi8 practicamen
te paralizada y es por ello que a rafz de 1a firma de la Car-
ta del Atléntico, el Presidente Roosevelt creo una oficina pa
ra el socorro y reconstruccién para el extranjero para ayudar
a las vIctimas de guerra. En cierto momento la ayuda a los re
fugiados recayd en el comando militar quien deberfa de ocupar

se en auxiliarlos,

No obstante ante mayor preocupacibn de ellos -

por la estrategia de guerra, el problema de los refugiados ty
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vo rdpidamente una menor importancia para e] comando. En con-—
secvencia las potenclas Aliadas reunidas en Washington el 9 -
de Noviembre de 1943 acuerdan crear un nuevo organismo |lama-
do Administracion de las Naciones Unidas para el Socorro y la
Reconstruccidn (U.N.R.R.A.}, quien quedd encargado entre ---
otras misiones, de ayudar a la reinstalacién de los prisione-
ros de guerra y los exiliados. Se establecid entonces una di-
visidn de funciones: las autoridades militares se concentran
en el mantenimiento del orden y la seguridad, y de la organi-
zaciSn del transporte para la repatriaci8n, por otra parte el
U.N.R,R,A. administra los campos, las relaciones con las 50--
ciedadeg privadas y el control en cuanto a organizacién de su
propia accién y la creacifn y funcionamiento de Ya Oficina --

Central de lnvestigaciones,

E1 U,N,R,R,A, empez8 a funcionar el 1% de Ene-
ro de 1945, siendo su principal actividad el repatriamiento.
En seis meses ayudd a 715,000 personas en Alemania (Mayo de =
1946) , 46,000 en Australia (Abril de 1946), 26,000 en ttalia

(Juito de 1946), y en Junio de 1947 en China a 45,000.

Siendo la repatriacibn el primer encargo del -
U,N.R,R.A,, el que se realiza voluntariamente, no es est.a la
que organiza la emigracidn a los lugares de origen, tarea que

correspondid al Comité Intergubernamental para los Refugiados
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quien se encargé de la reinstalacién. Lo anterior da ldea de

1o poco funcional que era Ja divisi6n del trabajo, por lo que
se piensa en unificar ambas organizaciones, y es asf que la -
C.1.R. y el U.N.R.R.A. desaparecen dando origen a la Organiza
ci8n Internaciona) para los Refugiados (0.1.R.) que se instau

ra como una agencia especializada de las Naciones Unidas.

ORIGEN DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LOS REFUGIADOS.

€1 7 de Mayo de 1945, dentro de las discusiones
tendientes a crear la Organizacién de las Naciones Unidas y -
en respuesta al representante noruego, fue presentada por pri
mera vez }a idea de crear una nueva organizacién internacional
destinada a ayudar a los refugiados partiendo de la reestruc-
turaci8n de la Organizacidn Internacional para los Refugiados
y los apitridas. La idea es apoyada por el Reino Unido, argu-
mentandola imposibilidad tanto del C.1.R. comy del U.N.R.R.A.
para repatrlar a todos los desplazados, quienes constitufan -
un peligro a 1a estabilidad de los Estados integrantes de la
0.N,U, En vista de los factores cconfmicos y soclales presen-
tes en el problema, 1a Asamblea decidié conferirlo para su es
tudio al Consejo de Asuntos Econbmicos y Sociales E.C.0.5.0.C,
quien delegd a su vez sus funciones al Comité de refugiados y
personas desplazadas. Los aspectos analizados primordialmente

son los referentes a la disminucién del ndmero de organismos
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que pretenden resolver el problema de los refugiados y anali-
zar la forma de captacién de recursos econémicos y manejo del
presupuesto que se planeaba estuviera basado en contribucio--
nes anuvales por parte de los Estados miembros de la Organiza-

cidn.

La cuestidn trascedental era determinar la na-
turaleza de tal organismo, existliendo varias posiciones al --
respecto, Entre ellas, la delegacidn yugoeslava argumentd que
12 cuestidn de las personas desplazadas habfa perdido su im--
i:ortancla (.nternaci'onal, ya que el Eje habfa vencido, lo que
permitfa a todo el mundo el regreso a su lugar de origen o a
su patria. Esta delegacidn no consideraba necesarfo crear un
organismo que les ayudara, mds blen propone que aquellos que
no hubieran regresado a su pafs, fueran objeto de tratados bi
laterales entre los pafses de origen y los de refugio, y que
quienes no aceptaran ser repatriados en un periodo de cualro
meses, serfan despojados de todo derecho tanto nacional como

internacional por parte de su pafs de origen.

Por otro lade Estados Unidos, Francia y Gran -
Bretafia, Insistieron en crear una organizaciSn internacional
auspiciada por las Naciones Unidas y bajo la autoridad direc-
ta de Ja Asamblea General, Era necesario, en opini6n de estos

pafses, una accidén internacional fnmediata a fin de resolver
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Los pafses del blo.que oriental (Bielorrusia, -
Polonia, Ucrania, U.R.5.5. y Yugoeslavia) formularon por es--
crito sus declaraciones en las aue pedfan el retorno de todos
los refugiados de buena fé a su patria, en tanto que los cri-
minales de guerra, facistas u opositores al gobierno de sus -
].Jafses-. asl como tos elementos antidemocr&ticos, debTa reti--
rirseles toda ayuda proponiendo como Gnica solucién la organi
zacién rspida de! repatriamiento a trav€s de acuerdos bilate-

rales.

Las potenclas occidentales estimaron al contra
rio, que las consideraciones humanitarias debfan ser puestas
ante cualquier consideraci8n de orden polftico. En su opinifn
existe un enorme grupo de disidentes que no pueden ser consi-
derados nl criminales de guerra, ni facistas, y que no pueden
ser forzados a regresar a su patria, ya que les asiste el de-
recho de asilo en favor de los refugiados polfticos y tal de-
recho constituye una parte esencial de los derechos primordia

les, establecidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Una posicibén mis al respecto fue adoptada por
los representantes de los Estados Arabes, quienes se oponfan
al Sionismo, argumentando que los judfos que buscaban emlgrarA

a Palestina, formaban un problema .especial e insistieron que
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esta actitud correspondfa a una preferencia personal sin rela

cién directa con el problema de los refugiados.

Finalmente, a iniciativa de los Estados Unidos
es creada una agencia especializada, autSnoma y temporal, li-
gada a las Naciones Unidas a través de un acuverdo particular.
Ante el E.€.0.5.0.C. cs presentado un proyecto de constitucién
el cual es corregido en algunos puntos, permaneciendo la preo
cupacidén del E.C.0.5.0.C. a cerca del financlamlento y de la

forma de contribucién de los Estados y las formas de pago.

La Asamblea General de las Naciones Unidas se
reune el 15 de Diciembre de 1346 y la Constitucidn de la Orga
nizacion Internacional para los Refugiados es aprobada, te---
niendo 30 votos a favor, 5 en contra y 18 abstenciones. En el
predmbulo de este documento se definen las funciones de la --

0.1.R. que son:

1.~ Asegurar su mantenimiento digno durante su

estancia en los campos de refugio.

2.- Facilitar su repatriacidn o reinstalacién

en un lugar mds adecuado.

AdemSs de la Constitucién se presentaron dos -~
anexos, El primero fija un presupuesto para el primer ejerci-

cio, en tanto que el segundo desarrolla los presupuestos del
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predmbulo y determina en qué casos y condiciones los refugia-
dos o personas desplazadas caerdn bajo la competencia de la =

Organizacién.

ORIGEN DE LA QRGANIZACION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS.

La Organizacidn comenz8 a funcionar el 20 de -
Agosto de 1948, si bien desde el 1* de Julio de 1947 asumid ~
las atribuciones tanto del Comité |ntergubernamental para los
Refugiados (C.1.R.) como del U.N.R.R.A.. El desarrollo de las
funciones de la 0.1,R, debis complementarse el 28 de Febrero
de 1952, pero en dos ocasiones fue modificada su organizacién
administrativa, la primera en Julio de 1950 y la segunda en =

Febrero de 1951,

La 0,!,R. tuvo como autaridades miximas a un «
Director General llamado Secretario EJecutivo, quien era asis
tido por un Vicedirector general y por tres directores genera
les adjuntos, La sede fue en Ginebra y existen delegaciones -
regionales con diferenté importancia y funciones segdn la ayu
da recibida de los gobiernos locales y la magnitud del proble
ma presentado. Las ordenes generales fueron expresadas en un

Manual de Operaciones, publicado en 1950.

Para cumplir con sus funciones de sostenimien-
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to a los refugiados, la 0.1.R, se encontrd con que no es sufi
ciente proporcionaries albergue y alimentacién, sino que hay
que protegerles también en cuestiones de salud psicotdgica.
Fue en ocasiones necesario permitir unas formas de autogobier
no con el objeto de borrar el miedo a la muerte y a la poli--
cfa. De manera de sufragar los gastos de vestido y mds aln de
transporte a su patria, el ECOSOC designa en Julio de 1946 un
comité financiero encargado de preparar el presupuesto para -
la Organizacidn durante su primer afo de ejercicio. Reunido -
en Londréds, el Comité se ocupa también de establecer las con-
tribuciones de los diferentes Estados miembros tomando en con
sideracidn su situacidn Financiera a través de las discusio--

nes del Comité.

Paul Martin, delegado de Canadd, expresS que -
las declsiones del Comité implicaban pesadas cargas y respon-
sabilidades financieras opinando que cada pais deberd darse -
cuenta de que el mantenimiento de los refugiados en los cam—-
pos es una empresa costosa, Yy mas costosa todavia la reinsta-

lacién dentro de otras del mundo,

Por otro lado, George Warren, futuro consejero
de 1a OIR, tratando el mismo aspecto en un discurso muy di--
fundido, recordd que si la paz es onernsa, es menos que la -~

guerra.
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La Segunda funcidn de 1a OIR es ta proteccién
Juridica y polftica de los refugiados y mantuvo el criterio -
de que un refugiado es de hecho o de dicho un ap&trida ya que
€1 no puede dirigirse en qyuda a un agente dipliomitico de su
patria, ni reclamar proteccién de éste, ni tampoco invocar en
su beneficio l1a reprocidad ni de los acuerdos establecidos en
tre su patria y el pafs en donde se encuentra, salvo los que-
le protegen directamente. En este supuesto, tanto en el dmdl-
to ﬁoll‘tico como Jurfdico, un reft;giado sufre graves proble--

mas.,

En virtud det! Artfculo 2% de la Constitucién,
12 OIR debers proporcionar a todos los refugiados bajo su man
dato, proteccién jurfdica y polftica, 1a cual deberd encon---
trar plen;:> apoyo de los gobiernos participantes, segln se ve
en los Artfculos 4 y 13 que disponen el otorgamlento de privi
leglos e inmunidades a los miembros de la Organlzacidn equipa

r8ndota a una misidn dipiomatica,

La proteccidn Juridica que la QiR deberfa otor

_gar era l;—: de prevenir toda discriminaciSn y asegurar que los

refﬁg'rados budieran obtener los beneficios emanados de los de
rechos econSmicos y sociales, asl como la libertad de trénsi-
to, tanto del pa¥s de residencia como fuera de &ste, para lo

que fue necesario luchar primero por el respeto, tanto a ni=-
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vel nacional a [nternaclonal de los derechos del hombre que -
particularmente [nterasan a los refugladoy y que son: él dere
cho de asllo, el darechos & emigrar y el deracho a la naclona

1rdad,

La tercera ffnalidad de 1as OIR es la repatria-
ctén; ante ¢! problema de los desplazados o refuglados fueren
planteadas tres soluclones: La repatriaci6n, la emigracién a
un pafs distinto del que se encontraban seguida de la reinsta
lacldn necesarla y como tercera posibillidad 1a Integraci6n ail

pals en e] gque se habTan refuglado.

La repatrtacién, o sea, e} retorno a sus pal-—
ses de orlgen o rasidencla anterlor se establecls como el ob-~
Jetivo principal de ia OIR y al parecer era el més l8gico );a
que c! pafs de origen era quien podfa ayudaries mis y mejor,
[ncluso esta polftica se vid estimulada por el )lamamlento a
sus naclonales por parte de los pal‘se's ortglnarfos, Sin embar
go, ante la existencla de los scontecimientos polfticos que -
habfan camblado las fronteras y qua de regresar a su antigua
cludad deberfan capblar de bacionalided, muchos refuglados se
rehusaron a ser repatr!edos, otros no lo permlitieron por oi.:o-
nerse a los principios de las nuovos gohlernos en el poder o
a Jas nuovas toorfas econdmicas sustentadas en sus respecti--

vos palses,
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Ante la negativa de repatriamiento se presenta
ron dos tendencias: la del bloque de pafses de Europa Oriental
que proponfan como Onica solucibn el regreso al lugar de ori-
gen, argumentando que quien no lo aceptase serfa exclusivamen
te por preferencias personales, y esto relevarfa a los pafses
vy organismos internacionales de brindarles cualquier tipo de
ayuda, Por otro lado, los pafses occidentales sostenfan que -
cada individuo tenTa derecho a decidir con toda libertad s -
regresaba o no a su pals; las razones argumentadas para efec-
tuar 1a repatriacidn eran tanto el reencuentro de los refugia
dos con todos los factores que Integran su herencia soclal, -

Y su cultura nacional como la reunificacién de las familias -

dispersadas durante la guerra.

En este qonple]o panorama realiz8 lta OIR sus -
actividades de repatriac!8n siguiendo e) mismo modelo de ac--
cidn que el UNRRA, desgraciadamente sus posibilidades de ac--

cién no fueron favorecidas por la situacidn de 1a postguerra.

La reinstalaciGn, otra forma importante de ayu
da a los refugiados, fue una dura tarea de la OIR que sin em
bargo logr8 instalar a un milidn de personas quienes por mie-
do a 1a persecuclién polftica, econbmica o religiosa, se nega-
ban a regresar a su pafs de origen o a integrarse en el que -
se encontraban. Como es de suponerse, la g;nte Joven y capaci

tada, fue la que mejor y mis ripidamente pudo ser reinstalada
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en forma colectiva y a través de selecciones hechas por los -
pafses de emigracidn. Sin embargo, los enfermos, los ancianos
o paralfticos que imponfan una carga para el pals aue los re-
cibfera fueron trasladados gracias a los esfuerzos realizados

por los dirigentes de la OiR.

La emigracifn colectiva se hacfa a través de -
selecctén de refugiados quc poseyeran ciertas condiciones pa-
ra e) desarrollo de funciones que el pafs de asilo requerfa,
en tanto que la emigracién individual se hacfa a través de -~
gestiones consulares o bien de familiares o personas flsicas
que ''garantizaban' ayuda a los refugiados. Con la seleccién ~
de emigracién individual 1a OIR que no sSlo tramitaba la ob--
tencidn de visas, sino que organizaba la transportacién y man
tenfa rélaciSn con las Ypersonas garantes!' en los pafses de -

destlno,

El mecan{smo estuyo coordinado a través de la
of lcina central que tenfa divisiones regionales correspondien
tes a la Mancomunidad Brit8nica, Estados Unidos y Canadd, Amé
rica Latina y la Comunidad Francesa. La sede central prepara-
ba los acuerdos con los pafses que recibirfan a los refugia--
dos, controlaba la ejecucidn y vigilaba las operaciones de --
emigracidn individual o colectiva confiada a las agencias re-

gionales.
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A pesar de todos los esfuerzos realizados para -
1950, 25 300 invdlidos y anclanos no pudieron emigrar. Para dar
solucidn a estos "huesos duros! algunos palses como Noruega, --
por pura humanidad recibieron a estos imposibilitados. No puede
cons{derarse perfecto el trabajo de la 0,!.R., pués el problema
de los refugiados no fue resuelto en su totalldad pero contri--
Buyd notablemente a pesar de que casi todos los pafses de asilo
existfTa un prejuicio en contra de los refugiados considerindo--
los incapaces de toda actividad productiva, en lo que ellos de~
mostraron lo contrario, preparando el camino para unz mayor ==

aceptacidn a los siguientes,

Podriamos, declr que entre las mis {mportantes --
contribuciones de la 0.[.R. fue su activa colaboracién con las
N.U. para la preparacidn de una nueva Convencidn internacional
destinada 3 reemplazar los acuerdos anteriores concernientes al
estatuto de los refugiados y a extender el disfrute de los mis~
mos derechos a todos tos refugiados sujetos a proteccién inter-
nacional. Este acuerdo fue firmado en Ginebra el 25 de Julio de
1951 y es en el que estd basado el actual &rgano de ia N.U. pa-

ra la proteccién de los refugiados el ACNUR.

Como el problema de los refugiados no habTa sido
resuelto y era necesaria la continuacién de los trabajos de ayu-
da y proteccidn interpacional, la 0.N.U, cred la nueva oficina

del Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los refugiados
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(A.C.N.U.R.), para evitar que existiera una suspensidn en la -
ayuda de los refugiados al terminar la labor en la 0.1.R, En

la practica las dos organizaciones coexistieron durante un afio
aproximadamente ya que la 0.l.R. traspas§ sus actividades al -
ACNUR hasta el 1o. de Enero de 1951 que fue cuando éste entrd
en vigor. La nueva oficina de ayuda a los refugiados tenfa ca-
racteri{sticas especiales y diferentes a la 0..R. que la ante-
cedfa entre los mds importantes se encuentra su carencia de fon
dos propios para brindar la ayuda requerida por los refugiados
y ia finalidad que en el ACNUR es la de coordinar las medidas -
internacionaies y gubernamentales, asf{ como la proyeccibn inter
nacional de los refugiados, es decir, el A.C.N,U,R. es un érga-
no consultor y promotor que coordina los refuerzos de los gohier
nos y organismos interesados en ayudar a los refugiados pero no

un e}ecutor de dicha ayuda.

La Comision de derechos del houmbre, reconocicnde
que la proyeccidn internacional de los refugiados era una forma
especifica y concreta de poner en prictica su lucha por los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales, hace un }lamado
a las Naciones Unidas en la 2a. sesidn de 18947 para examinar y
reglamentar el estatuto juridico de las personas que no gozan -
de la proyeccién de ninglin pafs. Como respuesta a esto, el --
E.C.0.5.0.C. decide el B de Agosto de 1949 nombrar un Comité -

especial intergubernamental que examine la conveniencia de crear
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¥ en su caso propusiera una Convencidn relativa al estatuto -
de los refugiados. Dicho comité creé un proyecto de conven---
cidn que sirvid de base a los trabajos de la Conferencia de -
Plenipotenciarios que se reunieron en Ginebra del 2 al 25 de

Julio de 1951, adoptando dicho proyecto por unanimidad; la en
trada en vigor de este documento se dié el 24 de Abril de ---

195_16.

La Convencidn de 1951 ha venido a representar
un verdadero cSdigo de derechos fundamentales del! refugiado y
al mismo tiempo una reglamentacién de sus ohligaciones frente
al pais de asilo para lo que expresamente declara en su artf-
culo 2 que "todo refugiado tiene, respecto al pafls donde se -
encuentra, deberes que, en especlal entrafian la obligacién de
acatar sus leyes y reglamentos, asf como medidas adoptadas pa

ra el mantenimiento de! orden pdblico".

Al ACNUR le fue atrtbufda la funcldn de velar
por la proteccién legal de los refugiados bajo su mandato asf
como la bdsqueda de soluciones permanentes conjuntamente con
los goblernos y las organizaciones interesadas, La accidn del
ACNUR deber§ realizarse de una manera puramente soclal y huma
nitaria sin compromisos o facetas polfticas, buscando que sus
acciones fundamentales: la repatriaclén, el reasentamiento y
la integracidn al pafs de residencia sean los mis amplios y -

eficazmente realizados.
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Los refugiados que constituyen los sujetos de
accidn del ACNUR son aquellos que por virtud del estatuto le
han sido asignados a 1os que se han constitufdo bajo su protec
cidn a ratz de las resolucijones de "buenos oficios'' aprobados
por la Asamblea General de las MNaciones Unidas. Los refugia--
dos que reciben ayuda deé otros organismos como son el Organis
mo de Qbras Pidblicas y Socorro de las Naciones Unidas para —-
1os Refugiados de Palestina en el Cerzanc Oriente (0OPS), =~
Agencia de las Naciones para la Reconstruccién en Corea ----
(UNCPA), no entran bajo la proteccidn del ACNUR, asT como tam
poco son de iu Incumbencla los nacionales del pafs de residen
cia o repatriados, ni los que gozan de los mismos derechos —--

que los naclonales.

La Asamblea de las Naciones Unidas ha dado al
Alto Comisfonade m.'l estatuto especial, ya que se encuentra be_
Jjo la autaridad de ella, coordinando el Alto Comisionado sus
actividades directamente con la SecretarTa de la Asamblea Ge-
neral y con los Estados miembros de la Convencién directamen-
te absorbidos por el presupuesto general de la Organizacién -
de las Naclones Unidas y por las contribuciones voluntarias -

que pueden ser recaudadas.

Tal organizacidn permite al Alto Comisionado -
disponer de los recursos administrativos asf como del perso--

nal de todos los miembros de la organizacién.
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E} ACNUR ha desarrollado una divisién funcio--
nal entre la protecciSn dada a los refugiados y la ayuda mate
rial que les proporciona. Su accidn primordial podrfamos I17a-
marla de "tutela", ya que no se encarga directamente de la --
ejecucidn de sus programas, slendo &€stos confiados en princi~

pio a los pafses de refugio.

La proteccién internacional que desarrolla es-
' te organismo tiende a suplir la proteccién que debiera propor
cionar a los refugiados su Estado nacional, creando sistemas

permanentes que resuelvan los problemas de los refugiados,

La proteccién .internacional desarrollada es de

dos tléos:

1} Jurfdica,

11) Polftica.

i. Cardcter jurldico ya que debe asegurar los
derechos ¢ Intereses Tegftimos de Tos refugiados, promoviendo
la adhesidn y ratificacién de los Estados a los instrumentos
Jurfdicos en favor de los refugiados, promm‘ler en Ia comuni--
dad internacional una disminuciSn da los requerimientos y obs

ticulos para la adquisicidn del asilo polftico.

Podrfamos decir que el objeto primordial de la

proteccifn internacional del ACNUR es coadyuvar a que el refu
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giado deje de serlo por cualquiera de las vias mencionadas --
(repatriacidn, naturalizacidn), permitiendo asT que el indivi
duo deje de ser un extranjero y pueda asimilarsele en su sta-

tus jurfdico al del nacional del pals de residencia.

La consecucidn de este objeto se va cumpliendo
como lo expresa Bolesta, a través de asumir el papel de ‘'emba

Jador del estado de los refugiados''.

A pesar de que el estatuto de los refugiados -
no tiene una reglamentacién para dicha actividad, podemos ex-
presar que el Alto Comisionado de las Nacicnes Unidas para -
los Refugiados realiza una larga serie de actividades casi --

consulares de las que podrfamos enunclar:

a) Certificacifn de la identidad y de la cali-

dad de refugiados.

b) Certificaci6n de su estado civil a partir -

de actas o de hechos pasados en el pals de origen.

c) Constatar la legalidad de dichas actas de -
acuerdo en la Ley que regfa en el pais en el momento de darse

el hecho,

d) Certificacién de firmas del refugiado, co~-

pias y traducciones de documentos.
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-e) Testificaclén frente al Estado de refugio ~
respecto a su cualificacién profesional, sus tftulos acadé€mi-

€OS .

f) Ayudar al refugiado frente a las activida--
des competentes para la tramitacién de visas, permisos de re-

sidencia, etc.

Todas estas actividades son llevadas a cabo por
1os delegados del ACNUR siempre y cuando no estén reservados
o hayan sido asumidas por. las autoridades nacionales del pafs

de asilo.

1l. La actividad polftica del ACNUR consiste -
primordialmente en el desarrollo de las relaciones y activida
des con los Estados miembros de 1a Convencién de origen o de
refuglo. Esta actlvidad dencmlnads “pollfeica" podrf= '!r:msnaz_
se ya que la creacién de este Srganc cbedece 3 motivaciones y
finalidades meramente humanitarias y se ha querido que el Al-
to Comisionado no se vea influenciado o 1imitado por conside-
raclones polfticas, peros como es ficil! comprender, necesita -
tener una funci6n polftica que te permita lograr recaudar fon
dos para realizar sus programas de asistencia material y fiul
dez en el complemento de las funciones cuasi-consulares arri-

ba enumeradas,
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ASISTENCIA MATERIAL A LOS REFUGIADOS.

El estatuto del ACNUR le asigna como funcifn,
administrar y repartir entre los organismos particulares y even
tualmente, entre los organismos pdblicos que considere mis ap-
tos para administrar tal asistencia, los fondos pOblicos o pri
vados que reciba con este fin, es decir, no se dispuso nada al
respecto de la prestacién de ayuda material directa a los refu
giados, pero como podemos vislumbrar no es posible ayudarlos -
s8lo con brindarles proteccién jurfdica y polftica, sino que -
es urgente proporcionar a los refugiados los medfos para satis
facer sus necesidades mis apremiantes como son: habitacién, -~
alimentos, medicinas, vestuario, etc., sobre todo en la prime-
ra etapa del refugio cuando alin el individuo no ha logrado a;i
milarse al pafs en que se encuentra y no ha podido lograr por
sT mismo la satisfacciOn de dichas necesidades a través de la

reallzacién de un trabajo econémicamente retribuido.

inicialmente el ACNUR se encontraba imposibiij
tado para reunir fondos ya que segiin la Asamblea General no po
dfa solicitar ayuda de urgencia a los grupos de refugiados mis
necesitados comprendidos en su competencia. El Alto Comisiona-
do dirigié in llamado a los gobiernos para que contribuyeran -
generosamente a fin de formar un fondo de ayuda de urgencia.

Desgraciadamente las contribuciones fueron insuficientes para
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atender a todos los refugiados, razdn por la que mediante la -
resolucidn 728 del 82 perfodo de sesiones, la Asamblea General
hizo un l1lamado a los gobiernos de las Naciones Unidas a fin ~
de intensificar los esfuerzos tendientes a resolver los proble
mas de los refugiados a través de la repatriaci6n, el reasenta

miento o la asimilacién.

tmpulsado por ta magnitud del probiems, el ==
ACNUR acudié en solicitud de ayuda a la Fundacién FORD, que fi
nalmente concedi§ un subsidio de 3.1 millones de dSlares al --
ACNUR, Este subsidio (concedido en 1952) permitié Iniclar una
serie de proyectos experimentales de integracién local, estos
experimentos tuvieron gran &xito y demostraron en forma concly
yente el valor de la integracién local como una solucidn via--
ble, importante y duradera para los problemas de los refugia=--

dos en Europa y en Gitima instancla, en otros continentes,

Finelmente 2n 1954, 1a Asamblza €enera) sutori
z8§ al ACNUR a ncgociar con los goblernos a fin de abtener con~
tribuciones para solventar los programas de solucidn permanen-~
te a los refugiados, con lo que se fundé ast? un Fondo de las -
Naciones Unidas para los Refugiados (FONUR) al cual se le impu
so un tope de 16 millones de délares para recaudarse en cuatro

afos 1o cual fue logrado casi al final de su mandato.

Al finalizar este programa, la Asamblea General
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asumié un cardcter rfgido y permitié que la ayuda a los refu--
giados se llevara a cabo a través de proyectos anuales que se-
rifan enfocados a los problemas mis urgentes en el tiempo y tu-

gar determinado.

Actualmente ia ayuda material a los refugiados
es otorgada especfificamente para cumplir con los objetivos de
repatriacidn y reasentamiento, asf como la asistencia de urgen
cia con habitacién, medicinas y alimentos. La finalidad poste-
rior es permitir a los refugiados que puedan valerse por si --
mismos y para ello el ACNUR cuenta con la ayuda de diversas or

ganizaciones internacionales como 1a CRUZ ROJA y la FAO.

Actualmente el presupuesto del ACNUR estd cons
titufdo por una seccifn del presupuesto general de las Nacio--
nes Unfdas, teniendo ademis un fondo de 51000 000 de d8lares -
para atender situaciones de emergencia, el cual se ha acumula-
do a través de la vida de) ACNUR v de las devolucicnes do los
préstamos efectuados a refugiados. Los programas especfficos -
de ayuda son sufragados a través de las contribuciones volunta

rias que entregan principalmente los gobiernos,

Los programas asistenciales del ACNUR tienen -
por finalidad ayudar a la reintegracidn o integracién total --
del refuglado a los nacionales del pafs de residencia tanto le

gal como socialmente, para lo que es necesario disponer de --
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grandes recursos.

El valor total del problema ordinario del -
ACNUR desde 1951 hasta fines de 1970 era aproximadamente de -~
183 millones de délares, para recolectar ese enomue presupucs=—
to, se ha requerido efectuar intensas campafias para acumular -
fondos-sobre todo iechos en Curcpz. Pero el programs mis fruc-
tTfero resultS ser el ARo Mundial de ios Refuglados (1959-60),
no s8lo en su aspecto econdmico que por fin permitid la Viqul-
Qacidn de los campamentos de refugiados en Europa, sino que --
propicié criterios mis flexibles en los gobiernos de asilo res
pecto a la concesifn de residencia y nacionalidad en forma mis
ampl{a, acogiendo un ndmero mayor de refugiados y proporcionan

do facilidades para su reasentamiento,

La organizacidn del Alto Comisionado asf como
sus funciones, se encuentra delimitada en el Estatuto de la -~
Oficina del Alto Comisionado de !as MNaciones Unidas para los -
Refugiados que fue anexada a la ResoluciSn 428 (V) de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. En su capTtulo | dedicado
a las disposiciones generales encontramos como elemento funda-
mental la declaratoria de que la labor de la oficina serd ente

ramente apolftica, ser3 humanitaria y social, fijandole como -
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funcidn la proteccidn internacional y la bisqueda de solucio--
nes permanentes para los refugiados que les son asignadas por
el propio Estatuto y a los que se refiere el Capftulo 11, esta
bleciendo que el Alto Comisionado tendrd competencia respecto

ai

a) Todo aque) considerado como tal en los ---

acuerdosinternacionales que le preceden,

b) A cualquier persona cuya situacidn encuadre
en la definicidn dada por el artfculo 6 fraccién A que textual-

mente dice: '

Cualquier persona, Gue como resuitado de acon-
tecimientos ocurridos antes del 12 de Enero de 1951 y debido a
fundados temores de ser perseguido por motl\./os de raza, reli--.
gion, nacionalidad u opinidn polltica, se encuentra fuera del
pafls de su nacionalidad y no pueda o a causa de dichos temores
o razones que no sean de mera conveniencia personal, no quliera
acogerse a la proteccidn de ese pais, o que, por carecer de na
cionalidad y estar fuera de! pafs donde antes tenfa su residen
cia habitual, no pueda o a causa de dichos temores o razones -
que no sean de mera conveniencia personal, no quiera regresar

a &1,

"E1 inclso B de este artfculo considera refugia

do a: "Cualquier persona que se halla fuera del pafs de su na-
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cionalidad o s! carece de nacionalidad, fuera del! pals en el =~
cual! tenfa su residencia habitual, por tener o haber tenido te
mores fundados de ser vfctimas de persecuciones por motivos de
raza, rclfglén, nacionalidad u opiniones politicas, y no pueda
o debido a ese temor no quiera acogerse a la proteccion del go
bierns del pals de su nacionalidad, o sl carcce de nacionali--
dad, no quiera regresar al pais donde antes tenfa su residen--

cia habitual",

La constante produccidn de conflctos tanto in-
ternacionales como internos en pafses de diversas regiones y -
en distintas fechas, asf coro cada vez mis intensamente la con
viccidén de que el problema de los refugiados no se ibaa resol
ver en un corto plazo determinado y considerando que 1a defini
cién de competencia marcada al Alto Comisionado por el Estatu-
to de 1951, dejaba fuera a numerosos grupos de refugiados. E1
Secretario General de las Naciones Unidas presentd a los Esta-
dos miembros el protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

que fundamentalmente propone:

En su artfculo | establece que el término refu
giado corresponder3d a todas las personas comprendidas en el ar
ticulo | de la ConvenciSn en 1a que se darSn por omitidas las
palabras como resultado de acontecimientos ocurridos antes del
12 de Enero de 1951, y en el inciso 3 establece que "E) presen

te protocolo serd aplicado por los Estados partes en el mismo
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sin ninguna 1imitacion geografica'.

La competencia del Alto Comisionado no es apll
cada respecto 2 los siguientes casos de acuerdo con el Capftu-

1o 1! de! Estatuto de la Oficina del ACNUR:

a) Si un refugiado se acoge voluntariamente a

la proteccién del pa¥s de su nacionalidad.

b) Si ha recobrado voluntariamente su naciona-

Vidad,

© ) Si adquiere una nueva nacionalidad y es pro

tegido por el gobierno de ésta,

d) Por reestablecimiento voluntario en el pals

abandonado.

e) Por haber desaparecido las circunstancias -

en virtud de las cuales fue reconocido como refugiado.

f) En caso de doble naciecnalidad a menos que -
ninglin pals de los que se considere nacional le brinde protac-

cién.

g) Cuando se le reconozcan al refugiado los --
mismos deberes y derechos que a los nacionales del pafs en que

reside.
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h) Que se encuentre bajo la proteccifo de algu
na otra de las oficinas u 8rganos de las Naciones Unidas que -

se encargan de los refugiados.

i) Tampoco podrs recibir auxilio del Alto Comi
sionado aquella persona de quien fundamentalimente se sospeche
que ha cometido delitos comunes o actos opuestos a los propSsi

tos y principios de las Naclones Unidas.

El ArtTculo 8 del Estatuto de la Oficina del ~
ACNUR desgolsa Jos medios a través de los cuales llevard a ca-
bo la protecci@n de los refugiados, p.udléndose decir que éstos
estfn constitufdos primordialmente por la promocién de acuer--
dos intergubernamentales encaminados a una mejor aceptacién de
los refugiados en sus territorios, a la concesidn de permiso -
para traslado de haberes, sobre todo los bfsicos necesarios pa
ra un reasentamiento, y 1a promocid8n para que los gobiernos --
firmen y ratifiquen los acuerdos internacionales ya estatlcci~
dos para mejorar 1a situacién de los refugiados y la supervi--
sion de que &stos sean cumplidos y mejorados con las adici.ones

que se vayan requiriendo.

Las labores de asesoramiento a los gohiernos y
a las organizaciones privadas interesadas en el problema, se -
haran estableciendo contactos con éstos en la forma mds adecua
da, facilitando la coordinacién de esfuerzos a fin de lograr -

los objeiinus we &2in..ucidn, reacomodo o reputacidn que ponga
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fin a) status de refugiado y para 1o que deber3 administrar y
repartir entre los organismos particulares y en ocasiones en--

tre los piabficos, los fondos de que disponga para tal misidn.

E} Alto Comisionado deberd obtener de los go--
biernos interesados la informanciSn necesaria a cerca de los -
refugiados que se encuentren en el territorio del Estado en --
cuestién y sobre la condicidn jurfdica de €stos, asi cowo de -

los acuerdos o leyes que les regulan.

El Capitulo 1§ del Estatuto ests referido a -
la organizacién y hacienda. Podemos decir respecto a la organj
zacién que el Alto Comisionado es elegido por ta Asamblea Gene
ral o propuesta del Secretario General y con la aprobacidn de
dquella para todo lo referente a su mandato. El Alto Comisiona
do deheri nombrar a un adjunto suyo que posea una nacionalidad
distinta y que durard en su cargo el mismo perfodo del Alto Co

misionado,

€) personal que desarrolla funciones dentro de
la oficina encuentra regliamentada su actividad por el Estatuto
del personal aprobado por la Asamblea General y en las disposi
ciones que sean dictadas al respecto por el propio Secretario
General, pudiéndose permitir el empleo de personal sin retribu
cidn va que el Alto Comisionado puede nombrar al personal de -
su oficina al que se le retribuye s6lo a cargo de los créditos

presupuestarios consignados al efecto.
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Cuando el caso lo requiera y de comiin acuerdo
con el gobierno asilante, el Alto Comisionado podr& nombrar un
representante que podrd serlo al mismo tiempo si reune el con-

senso gubernamental para varios palses.

RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO DEL ACNUR,

Como ya hemos dicho anteriormente, los gastos
administrativos del Alto Comisionado son absorbidos por el pre
supuesto de Tas Naciones Unidas, no siendo asl respecto a los

. gastos originados por los programas de ayuda a los refuglados,
los cuales generalmente son efectuados por el pafs involucrado
en el problema, o que origina en muchas ocasiones que dado el
ndmero de refugiados en un solo pafs, éstos se coaviertan en -
una carga demas{ado pesada, por lo cual es necesario recurrir

a la ayuda internacional,

Al car8cter de fondos especfflcos y propios el
Alto Comisionado debe cbtener tales reservas econdmicas de los
paises u organismos piblicos o privados que voluntariamente le

presten ayuda.

Sin embargo, el Alto Comisionado no es auténo-
mo respecto a esta gestidn ya que segin se demuestra en su Es-
tatuto, debe someter a la Asamblea General de las Maciones Uni_

das para su aprobacidén la posibilidad de un )lamamiento gene--
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ral a los gobiernos en demanda de ayuda financiera, debiendo--
adem3s informar anualmente sobre la actividad encaminada a la

recoleccion de fondos.

El articulo 21 del Estatuto de la Oficina del
ACNUR sujeta a €sta respecto al reglamento financiero de las -
Naciones Unidas y a las disposiciones regl-amenrarias dictadas

for el Secretario General en apego a tal reglamento.

El aspecto orginico esencial del ACNUR consis-
te en su vinculacién directa a la Asamblea General y al Secre-
tario General de las Naciones Unidas, Ante la Asamblea presen-
ta un informe anual a través del ECOSOC, y ante ambos organis-
mos puede exponer sus opiniones; en tanto que el Secretario Ge
neral tiene frente al ACNUR el deber de ayudarle dentro de los

Ifmites previstos en el presupuesto.
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Vi. CONCEPTO DE ASILO.

“Es una institucidn en virtud de 1a cual una -
persona escapa de la jurisdiccién local, ya sea huyendo a otro
pafs {asilo territorial), o refugiandose en la embajada (asilo
diplomatico), o en un barco (asilo naval) o avién (asilo aé--—-

reo) de un pafs extranjero". (1)

£l Instituto de Derecho Internacional define a
esta institucién en los siguientes t€minos: YConstituye la -
proteccién que un Estado brinda a una persona, otorgindole su
proteccifn para que pueda encoptrar acomodo en su territorio o
lo que se considere como extensién del mismo, buques, asrona-=
ves e inclusive en la EmbaJada del pals en el cual ese indivi-
duo sufre el riesgo inmediato e inminente de ser privado de su
tibertad por haber sido acusado de la comisibn de un delito po

1Ttico". (2)

De esta definicién se desprenden los siguientes

elementos :

1.- Existe la proteccién que un Estado brinda
a una persona en determinado territorio, embajada, aeronave o

buque,

{1) Modesto Seara Vizquez ,“DERECHD INTERNACIONAL PUBLICOY
Edit. Porrda, S,A, Sexta Edicién 1979. P&g. 233,

(2) Palacio Batani Jorge."LA EXTRADICION Y EL DERECHO DE AS|-
Lo, Tesis.
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2.- Que la persona sufra el riesgo inmediato e

inminente de ser privada de su vidy o de su libertad.

3.- Haber sido acusado por la comisién de un -

delito polftico.

Vil. MNATURALEZA JURIDICA DEL ASILO.

Para comprender la naturaleza del asilo tomare
mos como base la opinién del tratadista Moreno Quintana, quien
af i rma que el asilo es una facultad que ejercita un Estado en

circunstancias especiales.

No es pues, una obligacién cuyo cumplimiento -
{ncumbe al! Estado requerido, lo contrario equivaldrfa a una --
l‘nacéptabl;.- intromisiGn en las funclones de una representacitn

extranjera diplomStica.

Tiene el asilo cardcter facultativo y no con--
trae el Estado asilante por el hecho de brindarlo, obligacién
de recibir en' su territorio a los as{lados, a menos que &stos

no fueranvadmlt(dos en el de otros Estados,

Dicha facultad es un derecho excepcional cuyo
eJercicio supone un cercenamiento de la Jurisdiccién del Esta-

do territorial, La administracidn de Justicia de este Estado -
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ve enervada la realizacifn de su funcidn normal, ya que sus --

sanciones han de carecer de efectividad en el caso dado.

Tan excepcional es este Perecho que son muchos
los autores, principalmente hispanoamericanos que sin perjuicio
de negarles validez jurfdica, lo reputan de fnconveniente en -
virtud del acto impifcito de 1a intervencidn que su;mnen los -

shusos a2 que muchas veces ha dado lugar su prestacidn.

Es importante seiialar que la determinacién de
las condiciones para establecer el ejercicio del derecho de --
asilo es: el ‘¢cémo, dénde y cuSndo de la proteccién de esta ins

titucién.

No puede otorgirsele asilo si no hay peligro -
inminente para 1a integridad fisica o 1a libertad de !a perso-

na del asilado.

No basta la posibilidad de un peligro futuro,
de ah¥ 1a improcedencia de toda consulta previa sobre el otor-
gamiento de asilo frente a determinada eventualidad o para ely

dir peligros no concentrados.

Por consiguiente, s6lo procede el asilo en ca-
sos de comisién interna en el Gobierno constitufdo de jure o -
de facto que carezca de la autoridad suficiente para asegurar

la debida observancia de los derechos individuales.
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Vi1l. FORMAS DE ASILO,

$1 consideramos al asilo en su integridad his-
térica, observamos que esta institucidn se prest§ en diversas
formas determinadas por la evolucién politica de los pueblos,
extstiendo en la actualidad dos de elias como son: EL ASILO TE

RRITORIAL y EL ASILO DIPLOMATICO.
ASILO TERRITORIAL,

"Consiste en la proteccién que un Estado ofre-
ce al ciudadano de otro pals, que encontrindose en su territo-
rio desea parmanecer en &l para protegerse de persecucién debi

do a sus actividades polfticas". (3)

Se configura cuando las autoridades de un Esta
do acuerdan amparo en el territorfo del mismo, a un perseguido
polftico contra el Estado perseguidor, otorgSndole el disfrute

de los derechos humanos que son comunes a todo individuo.

"Pero no basta que el perseguido se refugie den
tro del pafs y se incorpore a la vida del mismo como habitante

para configurar el ejercicio del asiio, Es necesario que las -

(3) Ortiz Monasterio Lufs. "EL ASILO POLITICO", Pensamiento -
Politico. Vol. XIV. México, 1973. Pig. 204.
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autoridades del €stado donde se refugié le acuerden amparo, es

te amparo puede ser Activo o Pasivo.

Activo.- Cuando las autoridades del Estado nie

gan la entrada del refugiado requerido por las autoridades ex-

tranjeras.

Pasivo.- €uando las autoridades del Estado sin
que medie pedido de entrega, declaren oficialmente que acuer—-

dan el amparo'. (4)

“ILa concesién del Asllo Terrlitorial por el Es-
tado no es otra cosa que el ejercicio de la soberanfa territo-
ria)l, El Estado Territorial tiene la facultad discrecional de
otorgarlo o no. Sin embargo, tal facultad puede encontrarse 11

mitada por posibles tratados de extradicién'. (5)

ASILO DIPLOMATICO,

YiConsiste en la proteccidn que un Estado otor-
ga a los ciudadanps del pafs en que se encuentra la misién di-
plomStica a quiene se sienten perseguidos por motivos polfti--

cos". (6)

(4) Torres Gigena Carlos. Ob. Cit. P3g. 204,
(5) Seara Vizquez Modesto. Ob. Cit. Pig. 233 y 234.
(6) oOrtiz Monasterio Luis, Ob. €it. P4g, 20h.
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‘IConsiste en negarse a entregar a una persona,
delincuente polftico, que ha buscado refugio en Ta residencia
de una mistén diplomitica, para escapar del pafs acreditante,

como consecuencia de sus actividades polfticas". (7)

Este asilo se concede a perscnas que sufren -~
persecuciones politicas fuera del Ifmite territorial del Esta-
do asilante, pero dentro dal reclnto oficial ocupado por la re

presentacidn diplomdtica del propio Estado.

Dentro de estos dos tlbos de asilo que en redu
cidas ocaslones se han practicado, cabrfa mencionar el asilo -

que pueden dar barcos y aeronaces de guerra.

En la actualidad el Asilo Diplom&tico se ha --
convert{do en una institucién latinoamericana y tanto €l como
el Asilo Territorial han sufrido con 1a reaparicién del terro-
rismo, especlalmente el terrorismo Internacional como uno de -

los fendmenos que mag preocupan al mundo de hoy.

DELITO POLITICO.

Para configurar el Asilo Polftico se requlere -

que el sujeto que 1o solicita tenga la caracterfstica de ser un

(7) Lion Depetre José€. "'DERECHO DIPLOMATICO''. Edit. Porria.
México, 1952, Pag. 247.
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perseguido o sufrir persecuciones por motivos polfticos.

El delito politico puede ser estudiado bajo va

rios dngulos y desde diferentes puntos de vista,

Desde el enfoque de su historiedad se puede --

analizar lo que ha sido en cada €poca de la humanidad.

ROMA,

""En su desarrollo puramente histdrico-sociold-
gico se origina el delito polftico como delito de Lesa Majes--
tad, con la Ley Corpelia'Majestatis, que ampliada por el Empe-
rador Augusto, tuvo gran acogida en el Libro llamado "El Terri

ble del Digesto', (B)

El Crimen Majestatis comprendfa todo acto hos-

t{] en contra de] Estado y en contra de los monarcas.

La sancidn en cuanto a los reos del crimen ma-
Jestatis, consistfa en aplicarles la pena de muerte. Esta varia
ba de acuerdo a la clase social a la que perteneciera el reo,

es decir, a la clase noble sc lc cjecutaba mediante la decapi~

tacién y a los de la clase humilde o sea los plebeyos, se les

(8) Grave desiderio. "Estudio Sobre el Delito Politico'. Cri-
minalia. Afio XX{I. NGm. 10. México, 1956. Pig.714.
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quemaba vivos o se les arroJaba a las fieras.

Fl objetivo del Derecho Penal en esa Epoca era
satisfacer la idea de venganza y ellminar a las personas que -

constderaban un ;ellgro eminente para !a seguridad del Imperio.

EDAD MHEDI|A,

E)' despotismo de la Edad Media di§ origen a la
arbitrartedad, la injusticia y la falta de humanidad que eran
las caracter(sticas principales en el tratamiento del delito -

de Lesa Majestad,

FRANCIA,

El nac‘ll'.ehto del Liberalismo en 1789 comienza

una nueva época para el Derecho Penal y el Delito Polftico.

) De 1a RevoluciSn Francesa proviene la creacifn
d:l Derecho Polftico Liberal, cuyo fundamento radica en la doc
trina de la Soberanfa de! pueblo en ta de los Derechos del Hom
Bre, se cred e) Perecho de Asilo y los Tratados de no Extradi-

cign,

"E1 origen del delito polftico se le asigna a
Filangieri, sin embargo, parece probado que fue el holandés --

Kutt quien lo usé por primera vez en su obra '"De Detione Profy
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gorium' en el afo 1792V, (9)

Existen delitos polfticos concurrentes, entre

los cuales se distinguen: Los Complejos y los Conexos.

belitos Complejos.- Son aquellos que leslonan

a la vez el orden polftico y el Derecho Comin.

Delitos Conexos.~ Las infracciones comunes, --
que en Tntima relacidn con los delitos polfticos se cometen en

el curso o con motivo de €stos.

“TeorTas que tratan de explicar la esencia ju-
rfdica penal del delito polftico, las cuales se clasifican pa-

ra su estudio en: Teorfas Objetivas, Subjetivas y Mixtas". (10)

Teorfa Objetiva.- Encuentra su fundamento prin
clpal en la naturaleza de! derecho, interés jurfdico lesionado

© puesto en peligro,

Desde este punto de vista podemos considerar -
como del{tos polfticos, la conducta antijurfdica del agente -~
que lesiona los derechos primarios de seguridad del Estado, co

mo son:

(9) Jimen&z de As@a Luis, ""TRATADO DEL DERECHO PENAL''. Tomo -
11, "EL DELITO". Edit, Losada. Buenos Aires, 1951. Pag.
184,

(10) ""PROBLEMAS ACTUALES DE LAS CIENCIAS PENALES Y LA FILOSO--
FIA DEL DERECHO". en homenaje a Jiménez de Asda. Edit. --
Pannedille. Buenos Aires, 1970. Pag. 259.
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a) Integridad del territorio.
b) Soberania Nacional y Formas de Gobierno.

Ademds, siguiendo el criterio de los autores,
la misma. conducta que lesiona derechos polfticos de los ciuda-

danos.

Teorfa Subjetiva,~ Le otorge mfs imoortancia a
los fines que se propone el agente, siempre que el fin sea po-

1ftico,

Teorfa Mixta,~ "'Se realiza una combinacidn de
las teorfas antes citadas, para definir los caracteres del de-
lito polftico, deben asociarse los criterios del bien o intere

ses Jurldicamente protegidos y el fin polftico. (11)

‘ Cons:'iderando 1a importancia que tiene el deli-
to politico, daremos algunas definiciones de distinguidos auto

res que se han preocupado por el tema.

Para los autores franceses en general, se con-
s{dera como delito polftico todo acto {lIfcito dirigido en con-

tra de la organizaciSn polftica y social de un pals determina-

(11)  thidem, P3g, 259.
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do.

Rossi considera que el delito polftico: "Son -
los que se dirigen en contra de la personalidad del cuerpo so-
cfal, contra la existencia y el modo de existir de un Estado''.

(12)

Haus define que: En la construccién del delito
poliftico se debe tomar en cuenta el hecho y sus modalidades. -
El concepto del orden polftico tiene dos aspectos: el exterior

y el intefior,

El orden politico exterior esti constitufdo -~
por la independencim de la Nacién, por la integridad del terri

torio y por las relaciones interestatales e internacionales.

En cuanto al orden polftico interior lo consti

tuye}
a) La forma de gobierno,
h) Los poderes plblicos.

c) Derechos polfticos de los ciudadanos.

(12) Revista Mexicana del Derecho Penal. "'DEL{TOS POLIT|COS',
Nim, 27. México, 1969, P&g. 73.
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Prins sefiala que: 'Los delitos polfticos se co
meten de ordinario en €pocas de agitacién y de perturbacidn, -
por esta razén son muy raras las infracciones polfticas puras,
las infracciones polfticas son en consecuencia las que atentan
contra el arden polftico del Estado o contra sus condiciones -

de existencia''.

" Lombroso y Laschl definen al delito polftico -
como! '"Toda lesidn violenta del derecho constitufdo por la ma-
yorfa, para el mantenimiento del respeto de la organizacién po

1ftica, soclal y écondm[‘ca, réquerlda por ella",

Para determinar el derecho lesionado, Lombroso
y Laschi nos dicen: "Pueden existisr delitos comunes a los que
%e atribuye a su autor un fin polftico, pero cuando 1a organi-
2acidn pol{tica no ha sido Ieslonada,,esto's delitos no salen -

de la 8rbita de la criminalidad comin'.

Garroced sefiala: "Que los delitos polfticos, -
se dirigen contra el orden establecido, m8s no contra las ba--

ses de la vida social®, (13)

(13) RuTz Funes Mario. "EVOLUCION DEL DELITO POLITICO". Edit.
Hermes, México. P4g. 73.
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Para autores como Florian el delito politico -
puede encuadrarse dentro de la Teorfa Mixta y dice: ‘'Nosotros
doctrinariamente creemos q;Je ﬁara obtener la nocidn del delito
politico, deben asociarse los criterios del bien o interés ju-
ridicamente ;‘:rotegldo ¥ el fin polftico, El criterio deducido
de 1a casvalidad del blen que el d‘elito polftico ofende, es -~
criterio i’rlmario puesto que penetra Tntimamente en la esencia

Jurtdica dal delitol!,

La Sexta Conf;:rencla Sobre Unificaci&n del De-
recho Penal, ’reuntda én Copenhague en 1935, se aprob§ la si---

gulente definicifn sobre el delito polftico:

Primero,- Son delitos las infracciones dirigi-
das contra la organizacién o e! funcionamiento del Estado, asfl
como las dirfgidas contra los derechos que de ellos se derivan

para el ciudadano.

Segundo.~ Son reputados polfticos los delitos '
~ de derecho comidn que constituyen 1a ejecucidn de los atentadcs
previstos en el nlmero primero, asf como los actos cometidos -
para favorecer la ejecucidn de un delito polftico, o para per-
mitir al autor de ese delito, escapar a la aplicacidén de la --

Ley Penal,

Tercero.~ Sin embargo, no serdn considerados -

como delitos politicos aquellos cuyo autor sGlo haya estado de
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terminado por un motivo egofsta o vil.

Cuarto.- No seran consideradas como polTticas
las {nfracciones que creen un peligro comiin o un estado de te-

rror''. (14}

En nuestra legislacién, los délitas polfticos
encuentran su fundamentacién en el C8digo Penal para el Distri
to Federal, en su artfculo 144 que seflala: '""Se consideran dell
tos de car8cter polftico los de rebelidn, sedicidn, motfn y el

de conspiracidn para cometerlos't.

Este tftulo del artfculo 144 se denomina *'Delj
tos Contra la Seguridad de 1a Nacl&n', los cuales son: Trafclén
a la Patria, Espionaje, Sedici6n, Motin, Rebelién, Terrorismo,

Conspiracidn,

La funcidn del asilo no tiene la finalidad de
_garantizar la impunibilidad de los crfmences polltices, sino la
de proteger la vida y la seguridad de 13 persona humana en pe-

ligro real! e inminente de violencia o injusticia.

- E1 Asilo Polftico se debe preservar, ampliar -

(14) Zuleta Angel Eduardo. DEF[N|CION DEL DELITO POLITICO EN
EL PLAN [NTERNACIONAL", Revista del Colegio Mayor de Nues
tra Sefiora del Rosario. Ao LII!. 1958. Pag. 77-78.
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su dmbito de accidn, afinar sus mecanismos de otorgamiento y -

buscar una aplicacidn universal.

Si bien el asilo polftico se ha prestado a exa
‘geraciones, es una institucién en la que es preferible el abu-

SO a su ausencia.

IX. REQUISITCS.

La facultad de conceder el asilo diplomatico,
se encuentra 1imitada al existifr un peligro para el asilado, -
actual o inminente de violencia o injusticia, que puedan poner

en peligro su vida, Integridad ffsica, honor o libertad.

De tal manera, que para poder otorgar el asilo”
diplom8tico, se requleré de la aprobacidn de ciertas entidades
y en determinados Jocales con sujecifn a ciertas condiciones -

en beneficio de individuos de cualquier nacionalidad.

Concedido el asilo, el agente diplomitico debe
comunicar e! hecho inmediatamente a su gobierno para reciblr -

adecuadas instrucciones,

Esta comunicacién puede ser demorada o evitada
5{ con ello hay el riesgo de poner en peligro la seguridad del
axilado en el propio local en que se le otorgue, de otro modo

deberd hacerse tan pronto como sea conveniente y posible.
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""Por consiguiente, la regularidad del asilo di

plomitico radica en las condiciones siguientes:

a) Que no se trate de delincuencia de derecho
comin, se presupone que el asilado es perseguido por motivos o

delitos polfticos.

b) Que el asilo sea dado en local destinado a

los servicios diplom8ticos o consulares del Estado asilante.

c) Que exista un riesgo actual o inminente pa-
ra el asilado que ponga en peligro su vida, Integridad fisica,
honor o libertad, estando en Juego un imperioso deber de huma-

nidad.

d} Que exista una situaci6n anormal en la vida
interna del Estado Territorial, lo que hace que el orden o la
Justicia no pueden ser elJercidos con eficacia e imparcialidad'.
(15)

El agente diplomitico a su vez, al conceder el

asilo debe ohservar entre otras, normas de conducta como:

1) Actuar de buena f8, con discrecién y conclen

(15) Fernsndez Carlos, Ob. Cit., Pdg. 220.
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te de que estd actuando en el uso de facultades muy excepciona

les.

2.~ Actuar exclusivamente a solicitud del asi-

lado, despu€s de haber obtenido su edentificacidn.

3,~ Ser enteramente imparcial, tratando de In-

formarse 1o mejor posible.

4.~ Mantener a su gobierno debidamente Tnforma

5.- Cerciorarse de que las condiciones locales

no ofrecen garantfas de seguridad y justicia.

6,~ Comunicar el asilo a la autoridad local, -
excepto si por ese hecho se pudiese poner en riesgo la seguri-

dad del asilado en el propio lugar en que se le protege.

7.~ Obligar al asilado a una actividad pasiva

en Jo que respecta a cualesquiera contactos con el exterior.

8.- En la hip8tesis de haber comunicado el as]
lo a la autoridad local, pedirle el certificado de registro --

criminal del asilado o tratar de obtenerlo de otro modo.

9.~ Pedir a las autoridades locales las necesa
rlas garantfas para la eficaz proteccidn del asilado, si fuese

necesario.
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10.- Hacer cesar o prolongar el asilo, de acuer
do con su gobierno, después de estudiar las condiciones locales

y los antecedentes del asilado.

11.- Confiar el asilado a la proteccién de una“
tercera potencia, sino puede garantizar su seguridad por moti-

vos ajenos a su voluntad.

12,- Tener siempre en mente el hecho de que el
asilo es una institucién internacional y no un medio para que

un Estado intervenga en la vida interna de otro.

"En cuanto al tiempo que se podr3 prolongar el

asilo, pueden formularse los siguientes principios:

a) El asilo podr8 prolongarse mientras preva--

lezcan las condiciones que lo motivaron.
b} Mientras el asilado no lo viole.

c) Mientras no se decida ponerle t&mino, por-
que se haya comprobado su ilegitimldad o su superfluidad o por
que asf haya sido determinado por la entidad competente para -

derimir el conflicto, en el caso de que éste haya existido. (16)

(186) Fern3ndez Carlos, Ob, Cit. Pig.221.
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Una vez concedido el asilo, tanto el asilado -
como e) Estado asilante y la autoridad local tienen los siguien

tes deberes:

La autoridad local tiene el deber de respetar
el asilo, ya sea que lo admita sélo como institucidén humanita-
ria o como institucibn Jurfdica o por 1o menos como asilo de -
hecho hasta que haya una decisién imparcial obtenida por uno -
de los medios civilizados de resolver pacificamente conflictos
internacionales, sino por otra razdn en atencibn a la inviola-
bilidad de la misidén diplomitica y el respeto debido al otro -

Estado que, a priori, hay que adnitir que actu$ de buena fé.

En cuanto al deber del asilado, bajo pena de -

perder la proteccién obtenida, se debe mantener al mSrgen de -

lo gque pase en el exterlor vy es un deber del Estado asilante
velar para que esta situacién de pasividad se conserve riguro-
samente en lo que respecta al exterior. La doctrina y las con-
venciones regicnales americanas sobre asilo estin de acuerdo -

en cuanto a este punto.

€l problema de la calificacién es el mis impor

tante y el mids dificil de la institucién del Asilo Diplomdtico.

Al respecto sefalaremos las tesis que se han -

planteado;
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A) La Calificaci6n es de la competencia exclu~

siva del Estado asilante.

B) La Calificacién es de la competencia exclu-

siva del Egtado Territorial,

C) La Calificacitn es de la competencia de am-

bos Estados.

D) La Calificacién no es de la competencia de

ninguno de los Estados en conflicto, sino de otra Entidad.

La Tesis A.~ La Calificacién serfa siempre de-
finitiva y no podrfa dar lugar a protestas por parte del Esta-

do Territorial, que deberfa simplemente aceptarla.

Los partidarios de esta doctrina la fundamen--
tan en la esencialidad de la Calificacién, fuese unilateral y

definitiva.

La Tesis B,- Los partidarios de &sta la funda-
mentan en la Territorialidad del Derecho Criminal v en la Sobe

ranfa del Estado Territorial.

La Tesis C.~ Se fundamenta en la rivalidad de

Jurisdicciones en caso de Asilo Diplomitico.

La Tesis D.~ Los seguidores de esta tesis la -
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explican teniendo en cuenta la funcién internacional del Asilo

Diplomatico.

La Calificacidn tendr3 que obedecer a un crite
rio internacional y no meramente interno, bien en atencidn al

Estado asilante, bien en atenci6n al Estado Territorial.

La opinidn general es que no existe una costum
bre como derecho que consagre un principio general de Califica

cién.

La mayorfa de los autores, ni siquiera de los
ditimos acuerdos americanos, podrdn hablar de costumbres para
reglamentar de manera uniforme y obligatoria la Calificacién -

en el caso de Asilo,

La Convencidn de la Habana no da ninguns solu-

cién al problema,

En el Acuerdo de Montevideo de 1933, en su ar-
tfculo 22 nos dice: "La Calificacién de la delincuencia politi
ca corresponde al Estado que presta el asilo'; no se aclara si

esta Calificacidn ser3 definitiva o no.

En el Acuerdo de Montevideo de 1939, se usa --
otra expresidn sefalando; 'La Calificacidn de las causas que -

motivaron el Asilo corresponden al Estado que lo concede''.
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La Convenci&n de Caracas de 1954 es ya mis ===
perfecta en cuanto al problema de la Calificacidn; en su arti-
culo IV nos dice: "“Corresponde al Estado asilante la Califica-
cién de 1a naturaleza del delito o de los motivos de persecu--

cién'".

Esta disposicidn, que podrfa considerarse vaga
es completada con lo dispuesto en el articulo 1X que dice: "El
funcionario asilante tomari en cuenta las informaciones que el
Gobierno Territorial le ofrezca para normar su criterio respec
to a la naturaleza del delito o de la existencia de detitos co
munes conexos, pero serd respetada su determinacitn de conti--
nuar el asilo o exigir el salvoconducto para el perseguido'. -
Se da después al Estado Asilante la facultad de la Califica---

cién definitiva.

K. TCRMING DEL AS1LO DIPLOMATICO,

El Asilo Diplomitico como todo asilo en gene--
ral, es por naturaleza de caricter temporal. Una vez que la -

normalidad se reestablezca, el asilo serd innecesario.

YEl Asilo Diplomdtico podrd terminar por las -

siguientes maneras:
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1) Por voluntad del asilado, con o sin el ~---

acuerdo del f£stado Asilante.

2) Por imposicién del Estado Asilante cuando -
éste reconozca que el asilo fue indebidamente concedido, o que

ya no tienc justificacidén o que el asilado viold sus deberes.

3} En cumplimiento de una obligacién que resul
te de negociaciones, arbitraje o decisidn judicial, con o sin

el acuerdo del asilado.

4) Por la entrega de la autoridad local previa

prestacién de las garantfas necesarias.

5) Por l1a entrega del asilo a una tercera poten

cia o por la salida de! asilado para el pais asilante u otro.

6) Por fallecimiento del asilado". (17)

(37} Ferndndez Carlos. Ob. Cit. P3g. 243.
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X1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ASILO EN MEXICO.

Historicamente nuestro pafs ha sido celoso defen
sor de este privilegio, conciente de la violencia en el Conti--
nente Latinoamericano, en esta forma la diplomacia mexicana ha
estado presente respetando plenamente la autodeterminacidn de -

los pueblos en los momentos culminantes de la historia mundial.

EPOCA PRECORTESIANA.

Entre los pueblos que existieron en esta época,
es dificil sefialar la existencia del asilc como parte del dere
cho, sin embargo, es probable que desde el punto de vista reli
gioso se hubiera presentado ya que 1a religidn sin incurrir en

exageraciones giraba en todo el progreso de los pueblos.

EPOCA COLONIAL.

En esta época el derecho de asilo se remonta a
rafz de 1a llegada de los primeros Oidores a Varacruz el 6 de
Diciembre de 1528, al llegar a 1o que hoy es la Ciudad de Mé-
xico, los primeros actos que se combatieron fue el despotismo

en contra de los indigenas.

Fray Juan de ZumSrraga quien defendié a los -
indios en contra de los Oidores, se opuso a las arbitrarieda

des que éstos cometian, posteriormente se gand su enemistad
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en tal forma que llegaron a desafiar su autoridad al violar, -
el &4 de Marzo de 1532, el asilo concedido en lAa Iglesia de San
Francisco a los jovenes Cristobal de Angulo y Garcla de Llare-
na apoderado de! Marqués del Valle; fue un ataque a la inmuni-
dadde que gozaban las iglesias, esto caus& gran disgusto en la
capital de la Nueva Espafa, por lo cual fueron excomulgados --

los Oidores.

EPOCA DE INDEPENDENCIA.

La Iglesia conservé sus privilegios de inmuni--
dad, convertidas en recintos de asllo, pero sin tener una regla

mentacién en el orden civil.

XIl. SITUACION JURIDICA DEL ASILADC EN MEXICO.

Primeramente tenemos que hacer hincapié respecto
a ta denominacidn utilizada en nuestro pais que se refiere, co-
mo 'veremos en seguida, exclusivamente al ''asilado', es decir, -
la legislacidn nacional contempld dnicamente al extranjero que
se refugia en nu;astro pais a causa de persecuciones que ponen -
en peligro su vida o su libertad a raiz de motivos politicos, y
a quien ha sido concedido expresamente el asilo por la Secreta-

ria de Gobernacidn y por el tiempo que €sta juzgue conveniente.
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Asi se deja a un lado a.la inmensa mayoria de
perseguidos politicos a quien se les encuentra dentro de la ca-
lidad migratoria de no inmigrantes. Todo aquel individuo que --
Ilega a nuestro pais perseguido, les asigna una categoria ya --
sea de visitante o turista, investigador o cualquier otra de ~--
las englobadas en Ja de no inmigrante y que la categorfa de asi
lado es otorgada casi exclusivamente cuando previo al arribo a
territorio nacional, le fue concedido asilo diplomdtico o bien
dada la jerarqufa del individuo o grupo, Existe un interés es-
pecial por parte de México en acogerlo como un asilado polftico.
Esto va en detrimento de las posibilidades para los perseguidos
no asilados de establecerse adecuadamente en nuastro pais ya --
que no encuentra el apoyo para satisfacer sus necesidades, Esto
se ver3 al analizar nuestra legislacidn en comparacién con el -

Estatuto Internacional para los Refugiados, firmado en Ginebra

en 1951.

X111, CONSTITUCIONES POLITICAS DE MEXICO DE 1857 Y 1917.

En la Constitucidn de 1857, se encuentra marcado
el asilo en México ya que su Articulo 15 establece: '"Nunca se -

celebrardn tratados para la extradicidén de reos politicos'.

El Articulo 15 de la Constitucidn de 1917, al -

respecto dice: “No se autoriza fa celebracién de tratados para
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la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delin-
cuentes del orden comin que hayan tenido en el pafs donde come-
tieron el delito la condicién de esclavos; ni de convenios o -=
tratados en virtud de los cuales se alteren las garantias indi-
viduales y derechos establecidos por esta Constitucidn para el

hombre y el ciudadano'',

No podemos dejar de mencionar otros preceptos =~
constitucionales aue estdn estrictamente vinculados con el te-
ma, tal es el caso del Articulo 121 el cual sedala: '"Queda ~-

prohibida la pena de muerte por delitos Polfticos".

El Articulo 133 establece:
"Las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y to-~
dos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
Yy que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con apro-
bacidn del Senado, serd Ley Suprema de toda la Unidn. Los jue-
ces de cada Estado se arrealardn a dicha Constitucidn, Leyes y
Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o Leyes de los Estados'',

XiV. LEY GENERAL DE POBLACION OE 1973.

Fue promulgada el 11 de Diciembre de 1973, esta

Ley establece la condicion jurfdica del asilado y lo regula co
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mo extranjero no inmigrante, segin lo constata la misma.

El Articulo 35 de esta Ley dice: 'Los extranje-
ros que sufran persecuciones politicas serdn admitidos provi--
sionalmente por las autoridades de Migracién con la obligacidn
de permanecer en el puerto de entrada mientras la Secretaria -

de Gobernacidn resuelva cada caso''.

ARTICULO 41.- 'Los extranjeros podrdn internar-
se legalmente en el pais de acuerdo con las siguientes calida-
des:

a) No inmjgrantes.

b) Inmigrantes.

ARTICULO 42.- "No inmigrantes es el extranjero
que con permiso de la Secrctaria de Gobernacidn se interna al -
pafs temporalmente, dentro de alguna de las siguientes calida--
des:

1) TURISTAS,- Con fines de recreo o salud, para
actividades culturales o deportivas. no remuneradas ni lucrati-
vas, con temporalidad mixima de seis meses improrrogable.

11) TRANSMIGRANTE,- En transito hacia otro pafs
y que podrd permanecer en Territorio Nacional hasta por treinta

dfas.

111) VISITANTES .- Para dedicarse al ejercicio de

alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y hones
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ta con autorizacidn para permanecer en el pais hasta por seis
meses, prorrogables por una sola vez por igual temporalidad,
excepto si durante su estancia vive de recursos traidos del -
extranjero, de las rentas que &stos produzcan o de cualquier
ingreso proveniente del exterior, para actividades cientificas,
técnicas, artisticas, deportivas o similares, en que podrdn con

cederse dos prdérrogas mas.

IV) CONSEJERO.- Para asistir a asambleas o se--
siones de Consejo de Administracidn de Empresas o para prestar-
les asesoria y realizar temporalmente funciones propias de fa--

cul tades,

Esta autorizacién serd hasta por seis meses, im-
prorrogable, con permiso de entradas y salidas miltiples, la es
tancia dentro del pafs en cada ocasién, s6lo podrS ser hasta de

treinta dias improrrogable.

V) ASILADO POLITICO,- Para proteger su libertad
o su vida de persecuciones pollfticas en su pafs de origen, auto
rizado por el tiempo que la Secretarifa de Gobernacién juzgue =--
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso -

conjuga,

Si el asilado polfitico viola las Leyes Naciona--
les, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplici
bles, perderd su caracteristica migratoria y la misma Secreta--

ria le podr3 otorgar la calidad que juzgue conveniente para con
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tinuar su legal estancia en el pais.

Asi mismo, si el asilado politico se ausenta del
pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad migrato--

ria, salvo que haya salido con permiso de la propia dependencia.

V1) ESTUDIANTE.- Para iniciar, completar o per-
feccionar estudios en planteles educativos o instituciones ofi-
ciales o particulares incorporados, o con autorizacién oficial,
con prérrogas anuales y con autorizacidn para permancser en el
pais sSlo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesa-
rio para obtener la documentacién final escolar respectiva, pu-
diendo ausentarse del pais cada afio, hasta por 120 dfas en to-~

tal.

VII) VISITANTE DISTINGUIDO,~ En casos especia--
les de manera excepcional, podrdn otorgarse permisos de corte--
sia para internarse y residir en el pafls hasta por seis meses a
'investigadores. cientfflicos o humanistas de prestigio internacio
natl, periodistzs o a otras personas prominentes. La Secretarfia
de Gobernacidén padrd renovar estos permisos cuando lo estime --

pertinente.

VII1)  VISITANTES LOCALES.- Las autoridades de--
Migracién podran autorizar a los cxtranjeros a que visiten puer
tos maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia ex=-

ceda de tres dias,

IX)  VISITANTE PROVISIONAL.- La Secretaria de Go

bernacidn podra autorizar como excepcidn hasta por treinta dias,
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el desembarco provisional de extranjeros que |leguen a puertos-—
de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya documenta
ci6n carezca de algiin requisito secundario. Estos casos deber3n
constituir depdsitos o fianzas que garanticen su regreso al --
pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no -

cumplen el requisito en el plazo concedido.

ARTICULG 43.- La admisidn 3l pafs do un extranje
ro lo obligan a cumplir estrictamente con las condiciones que -
se le fijen en el permiso de internacién y las disposiciones --

que establecen las lLeyes respectivas,

ARTICULO bk ,- tnmigrante es el extranjero que se
interna legalmente en el pafs con el propSsito de radicar en &l

en tanto adquiere la calidad de inmigrado.

ARTICULO 48,- Las caracterfsticas del inmigrante

son:i

1) RENTISTA.- Para vivir de sus recursos traf--
dos del extranjero; de los intereses que le produzca la inver--
sién de su capital en certificados, titulos y bonos del Estado
o de 1as instituciones nacionales de crédito u otras que deter-
mina la Secretarfa de Gobernacién o de cualquier ingreso perma-

nente que procede del exterior.

La Secretarfa de Gobernacidn podrd autorizar a -
los rentistas para que presten servicios como profesores cien--
tificos, investigadores cienti{ficos o técnicos, cuando estimen

que dichas actividades resulten benéficas para el pafs.
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11) INVERSIONISTAS,~ Para invertir su capital -
en la industria, de conformidad con las leyes nacionales y siem
pre que la inversién contribuya al desarrollo econdmico y so---

cial del pais.

111} Profesional .- Para ejercer una profesién -
s6lo en casos excepcionales y previo registro del titulo ante -

la Secretaria de Educaclén Pidblica.

1¥) CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de
direccién u otros de absoluta confianza en empresas o institucio
nes establecidas en la Repiblica siempre que a juicio dela Se=--
cretarfa de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el -

servicio de que se trate amerite 1a internacidn.

V) CIENTIFICO,- Para dirigir o realizar investi
gaciones cientTficas, para difundir sus conocimientos cientifi-
cos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuan
do estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo
nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacién, tomando en -
consideracidén la informacién general que al respecto le propor-

cionen las instituciones que estime conveniente consultar.

Vl) TECNICO.- Para realizar investigacidn apli-
cada dentro de la produccién o desempefiar funciones técnicas o
especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la Se--

cretaria de Gobernacién, por residentes en el pafs.
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VIIl) FAMILIARES.~ Para vivir bajo la dependen--
cia econdmica del cdnyuge o de un pariente consangufneo, inmi--
grante, inmigrado o mexicano en |inea recta sin limite de grado

o transversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de solicitantes s&lo podrin
admitirse dentro de esta caracteristica, cuando sean menores de
edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para

_trabajar, o estén estudiando en forma estable.

Estos son todos los casos por los cuales un ex=-
tranjero puede internarse legalmente al pafs, ya sea para vivir
temporalmente, (no inmigrante) tal es el caso de! asilado poll-
tico o bien para radicarse en €1 (inmigrante), en tanto adquie-

re la calidad de inmigrado.

ARTICULO 52 .~ [nmigrado es el extranjero que ad-

qutere derechos de residencia definitiva en el pafs.

Para obtener la residencia definitiva en el pals
como Inmigrado se necesita ser inmigrante, con residencia de -~
cinco afos dentro de! pals y haber observado las disposiciones

de esta Ley y su Reglamento, (Artfculo 53).

Adem8s para obtener la calidad de inmigrado, se’

requiere la declaracién expresa de la Secretaria de Gobernacién,

Una vez que se adqulere la residencia definitiva,
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el inmigrado puede dedicarse a cualquier actividad licita, con
Yas limitaciones que imponga la Secretaria de Gobernacidn, asi

como entrar y salir del pais.

REQUISITO DE INTERNACION AL PAIS PARA LOS EXTRANJEROS.

ARTICULOD 62.- Para internarse en la Repiblica, -

los extranjeros deber8n cumplir con los reguisitos siguientes:

1) Presentar certificado oficial de buena salud
fisfca y mental expedida por las autoridades del pafs de donde

procedan, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacidn.

I1) Ser aprobados en el exdmen que efectlden las

autoridades sanitarias,

111) Proporclonar a las autoridades de Migracidn
baJo protesta de decir verdad, los informes que le sean solicita
dos,

1V} tdentiflcarse por medio do documentos idineos
y auténticos y en su caso, acreditar su calidad migratoria.

V} Presentar certificado oficial de sus anteceden

tes expedido por la autoridad del lugar, donde hayan residido ha

bitualmente, en los casos que fl)e ta Secretarfa de Gobernacidn.

Vi) Llenar los requisitos que se le sefalen en -

sus permisos de internacidn,
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBEACION

ARTICULO 72.~ Asuntos Polfticos.
En los casos de los Articulos 35 y 42 Fraccién V
de la Ley General de Poblacidn, se observardn las siguientes --

disposiciones:

I. "Los extranjeros nativos de los pafses del =
Continente Americano que vengan huyendo de persecuciones polfti
cas, en su pafs serdn admitidos provisonalmente por las autori-
dades de Poblacidn, debiendo permanecer en el puerto de entrada

mientras resuelve cada caso la Secretaria de Gobernacidn.

En esta fraccién se hace referencia a los nati-
vos de América, siendo necesario que dijera de cualquier parte
del mundo, para no desvirtuar la nocién del asilo y discriminar

a otra persona que no sea de América en su sentido humanitario.

it. ''Los Interesados al solicitar el asilo, de-
berén expresar los motivos de la persecucidn, sus eniecédentas
personales, los datos dtiles para su identificacién y el medio

de transporte que utllizaron'.

111, “El jefe de 1a Oficina de Poblacién corres
pondiente, levantar3d un Acta recabando los datos indicados.- Si
comprueba que el extranjeroc estid en el caso del Articulo 35 de
la Ley de Poblacidn, lo admitira provisionalmente con la obli--

gacién de permanecer en el puerto de entrada y tomari las pre--
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cauciones necesarias para su localizacién. Transmitird la soli-
citud al servicio central por la via mis ripida, a fin de reci~
bir instrucciones enviando adem3s, el original del Acta con su

informe'.

IV. ''No se admitird a quienes procedan de pafses
distintos de aquél! en el que se haya ejercido la persecucion, =-
‘~salvo el caso de que s3lo hayan tenldo cardcter de transmigran--

tes',

V. '"Tratdndose de extranjeros que procedan de -
palses distintos de los del Continente Amerjcano, para que se -
acepte su internacidn, se necesitard autorizacién previa de el

Secretario o Subsecretario de Gobernacién',

Todos los extran]eros admitidos en el pafs en los
términos del apartado A del presente artfculo, o mediante la --
aplicacién de las Convenciones Internacionales sobre asilo di~-
plomitico de las que México es parte, quedarin sujetos a las si-

guientes condlciones:

I. "La Secretarfa determinard el sitio en que el
asilado debe residir y las actividades a las que puede dedicarse
y podra establecer otras modal idades cuvando a Juicio de las cir-

cunstancias lo ameriten'.

11, "Los asilados politicos que hayan sido admi-

tidos, no podrdn ausentarse del pafs sin permiso expreso del ser
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vicio central y si lo hicieran se cancelar§ definitivamente su

documentaciGn migratoria't.

.Hl. “Las internaciones a que sc rofiere este -~
articulo se considaran por el tiempo que la Secretaria estime =
conveniente de acuerdo con las condiciones politicas del pafs -
del asilado.- Si el permiso tuviere que exceder de un afto, po-
drad renovarse por el término que estime conveniente la Secreta-
ria y para este efecto, los Interesados deberdan solicitar la re
validacion de su permisc de estancia dentro de los treinta dfas
anterfores al vencimiento, la que se les concederd si subsistie
sen las circunstancias que determinen el asilo y siempre que ==
haya cumplido con los requisitos modalidades. seflalados por la -

Secretarfa'.

IV. "“Al desaparecer las circunstancias que moti-
varon el asilo polftico, dentro de los treinta dlas sigulentes,
el interesado abandonar3 el pais con sus famlliares que, en su
caso, tengan la misma calidad migratoria entregando los documen

tos respectivos en la Oficina de Poblacidén del lugar de salida',

V. "La situacién migratoria de asilado no d& de

recho a adquirir la catidad de inmigrado".

Vi. 'Los asilados deberdn inscribirse en el De-
partamento del Registro Nacional de Extranjeros dentro de los -

treinta dfas siguientes a su internaciSn al pafs'.
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Finalmente, para concluiy este importante capl-
tulo y analizando la postura que tiene México con relacién al -
asilado no recordamos ningin caso en que alguna Embajada Mexi~
cana haya rechazado a algin asiladc por motivos de su filiacidn

ideoldgica.

Por otro lado, a menudo esta posicién humanita-
ria ha provocado mis de una friccidn con Gobiernos que practi--

can o toleran la violencia.

No obstante, un pais que practica la concepcidn
del asilo en sus Embajadas Latinoam:ricanas, estd muy seriamen-
te comprometido cuando son sus propios ciudadanos losque buscan

la proteccidn de otros Gobiernos.

En nuestro pafs se ha otorgado generalmente en -
forma {nmedlata, los salvoconductos respectivos a los naciona--
les que por diferentes razones, se sienten perseguidos por sus -

actividades polfticas.

Prueba reciente de} apeyo de nuestro pafls a la -
[nstitucién del ASILO, es la firma del Convenio sobre piraterfa
aerea celebrado entre México y Cuba, en el cual se estipula cla

ramente que el derecho de asilo no se verd afectado.
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CONCLUSIONES

1.~ El Derecho de Asilo es la base jurfdica -

que constituye el status del refugiado.

2.~ Para que tenga lugar el Asilo, se requie-
re que quien lo solicita, se encuentre en peligro real e inmi-
nente por motivos de persecuciones pollticas de perder la vida

o la libertad.

3.- El asilo puede otorgarse no solamente en
ia sede de la Misién Diplomatica, sino en la residencia de los

Jefes de la Misién e inclusive en navfos de guerra o aeronaves

militares.

4.~ El asilo es concedido ndependientemente

de 1a nacionalidad que ostente el asilado.

5. E) otorgamiento del asilo es consecuencia
del ejercicio de la soberanfa, por lo que deber§ ser considera
do en ninglin caso como un hecho inamistoso por el pals de ori-

gen o cualquier otro.

6.- Corresponde al Estado Asilante la Califi-
cacidn de la naturaleza del delito o de los motivos de persecu

cidén que presente el solicitante.
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7.~ Refugiado es aquella persona que ha salido
de su pafs huyendo de persecucicnes politicas y busca protec---
cién en otro Estado; siendo €ste el dnico caso en que el Dere--

cho Internat_:lonal se Interesa por el problema.

8.~ Refugiado para el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados es el perseguido por moti--
vos de raza, rellgidn, nacionalidad, perteneciente a cierto gru
po social o por sus opiniones polpiticas, se encuentra fuera --
del pafs del que ostenta la nacionalidad y quien no puede 6 no

quiere por ese temor, reclamar la proteccién de ese pais.

9.- La ConvenciGn de Ginebra de 1951 constitu-
ye un vcfdadero. c8digo de -derechos para los refugiados, basidndo
se en el principio de conceder al refugiado un trato por lo me-
nos_tan favorable como el concedido a los extranjeros, evitando
asl tas posibles discriminaciones en razén de religidn, naciona

lidad o raza.

10.- La accién del ACNUR ha estado enfocado -
principalmente a los refugiados europeos, pues es donde este fe
némeno se ha dado con mayor intensidad, descuidando su activi--

dad sobre todo en América Latina.

11.- América Latina es la Gnica regidn que --=-

cuenta con acuerdos Internaclionales que regulan el asilo, tanto
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en su forma diplomidtica como territorial.

12.~ El asilo es aceptado y respetado por los
paises que lo practican, sin embarg;:, al no haber una opinién -
firme sobre si se trata de un derecho o una prictica humanita--
ria,bse reconoce en el fondo la facultad que tiene toda persona

para defender sus ideas polfticas y no ser perseguido por ellas,

13.- En México Gnicamente se considera asilado
a aquel persejuido polfitico a quien se le ha otorgado el dere--
cho de asilo, siendo tal categorfa aplicada casi exclusivamente
al extranjero que previo arribo a territorio nacional, le fue -

concedido el asilo diplomitico.
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