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“ EXPOSICION' DE MOTEVOS

_proyecto, es que actualment

" uha' Institucid

- Eﬁl ‘presente;tra
sis de. alyg;upo's' ‘delo
vienen en 1a- educ:

tivas de so]ucjbrﬁfi s

En México, al igual que en todas partes, 'la‘,fe‘durc;a-‘-c-
cibn, es una cuestién de primer orden. Lla vida: cyu]ttu,r‘;i’-_”
de todos los pueblos se sostiene y perpetia gr'ac'lésx‘a‘rila-'
educacién que en dichos pueblas se imparte. Es,por:’ell‘b-
que la he considerado como uno de Tos mis serios proble--

mas que afectan la vida nacional.

Investigar las causas del poroué en nuestro pais, -
en tantos aiios de historia ain no se da el paso que lo -
lleve a considerarlo un pais desarrollado, y, no dudo en-
asegurar que es en una excelente educacién en donde estd-

la solucibn de muchos problemas que nos aquejan.

Analizar las causas del por quéen este lugar del -



mundo, cbmoro‘dicéEALAN,RiprG}*vinéﬁdéilado,a'}ado, oo

dos pafses cbmb‘ﬁéxicb'nysfédo§~Un1

dos.

c{6n'chioan.~y que estén-en espéra_devsoluqibn

mas;que‘podémoskca11f1car de ancestra}eS'yicféniéési“

- El desempefio deficiente de nuestro trabajo

- E1 trabajo no cordial con nuestros semejantes

- La falta de conciencia para colaborar con el me--
dio ambiente.

- La imagen negativa que hemos dado al exterior.

- La degradacifn de .nuestros principios ético-mora-
fes y quizd la mis importante, 1a decadencia en -
1a adquisicibn de conocimientos, a pesar de todos

los medios didécticos con que se cuenta.

Es bastante 10 que se ha escrito acerca de este te-
ma, se importan programas educativos, se introducen mate-

rias nuevas, se imparten idiomas, etc., etc., y la educa-



cidn sigdefde:majj§ﬁ peb

El otro gran reto. es de fndole cualitativa'y preci"‘

sa de una atenc:dn urgente y To suficientemente eficaz -
que puede abatir el rezago cultural, para. poder afrontar-
el siglo XXI con nuevas expectativas de desarrollo, en to

dos los &mbitos de 1a vida nacional.

La manera en que se afronten ambos retos en el pre-
sente serd decisiva en la conformacién o no de una nueva-
sociedad y determinante respecto del derrotero que habri-
de seguir nuestra nacién en el futuro. Los ide&logos, los
intelectuales, los técnicos, la mano de obra calificada -~
en general que impulsaran al desarrollo venidero habrén -
de formarse ya en nuevo enfoque de la problemitica educa-

tiva.

La nueva generacidn de mexicanos que hoy estd recla

mando su insercidén en la historia de la humanidad sélo ve



ri satisfecha esa justa aspiracién en Ia.medida enique -
desde .ahora se satisfagan sus requerjmigntoé]educécionéf-

les cuantitativamente y cualitativamente

blemas que no sea.la educacidn

el camino es largo 'y que-ésto

planearse, por generacioneé cén metas:iclaras.':

i " de los mexicanos”
*Alan Ridin Vecinos Distantes un retrato
Edizorial goaqufn Mortiz, S.A. México, 1985 p.



I'N'TRODUCTC I ON

“NO' CONOZCO: OTRO DEPOSITARIO SEGURO' DE LOS PODERES-
FUNDAMENTALES DE LA SOCIEDAD, QUE EL PUEBLO MISMO; Y SI -
CREEMOS QUE"NO ESTA LO-SUFICIENTEMENTE CAPACITADO PARA AD

_ MINISTRARLOS -CON SANA DISCRECION, EL REMEDIO NO ESTA EN -
RETIRARLE LOS PODERES, SINO EN MEJORAR SU CRITERIO POR ME
DIO DE LA EDUCACION".

THOMAS JEFFERSON (1743-1826) .

Para nadie es ajeno comprender'1o§;princ{éa1e: pro-
blemas que aquejan a la educacién nacional, ya. que estos-
se reflejan en cada una de nuestras actividades que reali

zamos desde que empezamos a tener uso de razbn.

Identificamos como una causa fundamental de la si--
tuacidn que guarda actualmente el pa¥fs a la educacién. -
Ltos distintos problemas socic-econdmicos de México (incum
plimiento de deberes politicos, h&bitos de consumo de lo-
superfluo, deshonestidad en relaciones econdmicas, indi--
ces bajos de productividad en las empresas, violacién de-
derechos humanos, falta de conciencia de grupo, transgre-
sién de ordenamientos legales, indices de desnutricién -

alimenticia, etc. etc.) Tienen en gran medida su rafz, -



A 6ﬁénta con frecuencia, que el calendario es
~;¢oT§t[aétyéi (dé septiembre a junio) es deficiente, ya -
QHE;iéparte de no aprovecharse fntegramente en virtud de-
Ta cSnti&ad de dias de descanso que contempla en el mes -
Hé Diciembre y Enero, no se cubre el horario completo por
razones de la contaminacién ambiental (inversi6n térmi -
ca).r principalmente en primarias, secundarias y pre-esco
lar, ‘trayendo como consecuencia que se le inculque a Ta -

nifilez una falta de responsabilidad.

C.~- La burocracia de la Secretarfa mis numerosa de-
todas, la de Educacidn Pidblica, es particularmente pesada

e ineficiente. "La impreparacidn, pereza e irresponsabili




dad.de muchos burécratas tiene para el pafsiun:elevadisi-
mo costo no sélo econdmico sino 'lo que gs:bébr;;édh¢a£f1-1,

vo"

D.- Como es sabidc el probliema ocupaciona1 del paisif

es mucho més agudo en los empleos correspondientes ‘a una

especializacifn que &sta generalmente se adquiere en Ta
prictica, porque la teorfa que se imparte an las escue1as
técnicas o profesionales no estd vinculada algunas veces- !

y otras no estd actualizada con los medios de produccidﬁ.

E.- La falta de preparacidén y 1a constante actuali-
zacidn de conocimientos por parte de los maestros trae co
mo . consecuencia, una deficiente educacién y por lo tanto,

un desaliento de los educandos.

F.- La capacidad financiera del Estado 1legd a su -
timite, querdmoslo o no. Ahora el gobierno debe buscar -
nuevas fuentes de financiamiento. Esto se refleja princi-
palmente en 1o mal pagado que estln los docentes en todos
los niveles, principalmente en primarias, secundarias y -

pre-escolar.

G.- E1 sistema educativo en su conjunto no infunde-
una mfstica al trabajo, al estudio ni siquiera a la nece-

sidad de aumentar 1a productividad denuestra economfa.




4
H.- El sistema educativo no ha querido reconocer. el

p1ura1ismo 1deolﬁgico o filosbflcn qu 'se da en nuestra -

fnquécibnl‘sppérviéién y comprobacifn en todas las acti-

vidddes'deilé‘educaciﬁn.

K.- Existe una injusta desigualdad de oportunidades
educativas entre las regiones geogrificas, en el medio ur
bano y el rural y los diversos estratos sociales, que se-
reflieja en mayores oportunidades educativas para quienes-
tienen (literalmente) y en menos oportunidades para los -
més necesitados. Estamos concientes en que la igualdad -
perfecta diffcilmente se puede conseguir, pero es urgente
tender a una distribuci6n mis justa de las oportunidades-

educativas.



1.- CONCEPTOS BASICOS. DE LA EDUCACION -

Indistintamente se habla de "i{lustracién" ~movimien
to cultural e intelectual que pretende dominar por la ra-
z8n el conjunto de 105 problemas humanos y de instrucci6n
y ensefianza la transmisidén de conocimientos con el resul-
tado de la formacién de las capacidades cognoscitivas., -
M&§s adelante la ensefanza se amplid hasta incluir la vo -
luntad, significado que participa con el término educa -

cidn.

La ensefianza adquiere la prerrogativa de ser 1ibre-
y casi al mismo tiempo se le afiaden la gratuitidad y la -
obligatoriedad. Esta Gltima aparece desde 1619 en el gran
Ducado de Weimar, donde se impuso a los nifios de ambos am
bos sexos la obligacién de instruirse. Un siglo y medio -

més tarde, Federico Il el Grande (1712-1786) y Federico -



parte.del postulado de que la educaciﬁni

"ridmenie buena, sino lo Justifica.con -

”la demostraciﬁn dejser aquélla compatible con los prfnci -T;:f,
pios de 11bertad e tgualdad. Tarea ardua, pues debe demos-
trar que todos los hombres son desiguales por la capaciﬂad
intelectual acentuada por la educacifn recibida, Condorcet,
sin embargo, no duda en afirmar que un tipo adecuado de -
educacibn promueve verdaderamente la libertad y la igual -
dad. Se pregunta: &Por qué debe la sociedad educar a sus -

miembros? y responde: Por tres razones:

Primera.- Todo ciudadano debe poseer el conocimiento
minimo indispensable para cumpliir sus deberes para consigo
mismo y sus semejantes y evitar depender servilmente de --
los que saben mis que &1, La igualdad de oportunidad en -

este respecto es verdadera igualdad.



‘participan.

Tercera.- La perfectibilida

la edu£§ciéh.,El proyecto de 1os cambigs. revolucionarios-

5610 piiede ‘mantenerse, §i ningdn sector del pueblo se que

‘dh atrds por falta de adecuada educacibn. Si se admiten -
estos principios, todo depende del Estado que imparta 1la
“‘educacién apropiada. Condorcet establece, ademds, una im-
portantisima distincidn: lTa educacién considerada en toda
su extensidn no se restringe a la sola transmisi6n de ver
dades, hechos y nimeros, incluye adem&s las opinfones mo-
rales, politicas y religiosas. Al Estado no le compete la
educacibn en sentido tan amplio. El1 es responsable s6io -
de la instruccién formativa. Cualquier entrometimiento -
del Estado en el &mbito de las opiniones constituye una -

negacibén de la libertad,



12.-. Eouckcmnf; INSTRUCCION. - -

La educacibn es. objeto de multipIes en oques for”u-

‘Desde el aspecto sociolégico, la EDUCACION e{\é]

pfoceéo que aspira a preparar las generacfbnesinﬁe?gs'baJJ
ra reemplazar a los adultos que se van retirando de las -
funciones activas de la vida productiva social. Realiza -
la conservacibn y transmisi6n de la cultura. Se procura -
transmitir el acervo funcional de la cultura, esto es, -
los valores y formas de comportamiento social eficaces en

la vida social. (1)

Desde el punto de vista biosasicoldgico 1a EDUCA -
CION tiene por finalidad 1levar al individuo a realizar -
su personalidad, teniendo presente sus posibilidades in -

trinsecas.(2)

17 W&rici Imjdeo - "Hacia una Diddctica General @ Dindmi-
ca" Edit. Kapelusz, Buenos Aires, (1980) p. 19.
(2) tdem.



¥ desde 1a perspectiva b10 psico socia] Ta EDUCA = ©

f'mentai ‘es 1a comunicacién y retroalimentacién de las par-

Alfes. constituye una unidad. No es, pues, nuestra concep -
bién de. 12 educac16n tradicional, en la que una parte en-
sefa (da el conocimiento), sino una concepcibn integral,-
un proceso en el que el educador es a su vez educando y -

el educando es educador.

Desde cualquier &ngulo que se observe la situacibn-
de la educacidn, brotan como necesarfas las siguientes in

terrogantes:

¢En México a) educar se prepara para repetir.o para
tomar conciencia de situaciones nuevas que exigen solucip
nes originales? lEducar es una forma de conciencia de la-
problemitica presente? iNuestra educacibén aprovecha la ex

periencia anterior, los esfuerzos del pasado no se pier -

(3) Ibidem.



s0s sociales!
mo nlmero 5 sin

LEnﬁféa]osxmexithos existe un &mb

aspiraciones’y esfuerzos s

ben” e1 Tesaso cut

ma_al. mexicano ﬁo—di?d?éiéd e

éiéhidergfli;i§§no'en,(rmoniq'co

La educacién es unp de

neralizados entre-los grupos: humano omos-educan-

dos y educadores al mismo tiémpp; ,Educqﬁd@s. “en cuanto-’

sufrimos 1a influencia de otros; edQcaqqfes: qh*cuhntq =

ejercemos esa influencia.

La escuela esta destinada a realizar'o ayudar a rea.
11zar la tarea de ta familia, que consiste en‘la integra-
ci6n profesional, cultural y social de los hijos. Para -
eéo. la ESCUELA debe INSTRUIR, suministrando conocimien -
tos técnicos que permitan 13 acci6n del hombre en su cir-
cunstancia, pero la obligacibn de la escuela no es solo -
instruir; es sobre todo, educar, esto es, dar sentido de-

responsabilidad a los actos individuales.



la promociﬁn del crecimiento econdmico y el desarrollo so
cial; la pesada herencia de una concepcifn obsoleta de la
educacibn entre la escuela y las actividades econdmicas -
fundamentales; la inexistencia de un puente de trdnsito -
entre el mundo de Ta educacibn y el mundo del trabajo pro
ductivo, son restricciones estructurales de México, cono-
cidas o sufridas por todos, que han condicionado el desa~

rrollo de la capacitacién. (4)

Los términos "capacitaci6n", "adiestramiento", "en-
trenamiento”, “formacidn profesional”, y otros derivados-
o conexos, se emplean indistintamente, refiriéndose a la-
organizacidén de las actividades de ensefanza y aprendiza-
Je, de una o varjas ocupaciones, destinadas a capacitar

a los individuos, en los conocimientos y destrezas nece-

(4) Domfnguez R. Jorge Efren, “El Derecho Social de los-
Trabajadores a la Capacitacién”, Asesorfa Jurfdica -
Integrada, S.C., 1978, pp. 2 y 55



1z

exige que 1a,pehsonaf1dad

gral; .observandolas man

intelectual, moral, soci

to, la capacitacifn o

so-culturalipor

5) 0b. Cit., p. 3
6) Guzm&n Valdivia, Isaac, "Doctrinas y problemas Socia-
les", Jus México, 1980, pp. 77 y sS.



.- ANTECEDENTES  HISTORICOS DE.-A.EDUCACION EN MEXICO.

d?genas en el-

cual se enseﬁaban también ofic H art1st1cos y manuales,
fray Juan de Zum&rraga habia .de extender 1a educacibn a -

las minas.

La ensefianza en 1a época colonial, estuvo a cargo -
del clero, quien monopolizé totalmente su imparticidén, y-
por 19gica se estudiaban cuestiones divinas, sobre todo -
“la Biblia, ya que la misién era evangelizar a los indfge-
nas; pero a pesar de ello, hubo una marcada separacibn en
tre la educacidn popular y la de los conquistadores, que-

preferifan la educacién privada, a la usanza de Europa.

La educacifn superior en el México colonial vivid -

etapas de esplendor, y fue en esta educacibn donde se ci-



bién le dié un sentido de unidad por'icz')pvdué‘torld"e-la relis

gi6n. La ensefianza del idioma fue 4n reto que.se sipers.
admirablemente y que fue la base, porque:se: 3

blar una verdadera comunicacidn:
La Educacién en la Epoca Independiente.

México, en el momento de crornsumar su independencia,
cumplfa casi tres siglos de existir como colonia del impg
rio espafiol, por tanto cualquier transicién en la educa -
cién no era ficil descargarse del pasado; pero ésta se ve
matizada por el &nimo de sacudirse la influencia de 1a -

iglesfa, asf como liberarse del yugo colonial y todo fo -
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'é”ébﬁéuh§¢ibn de la inde -

de@li@}do politicamen-

f@fﬁ;sen‘1uego dos poderp

normas:y:valores:de-un-pueblo que deter-

ﬁécﬁf;irjest11oidé ida, cuyos rasgos incluyen -
: toda una gama;ﬁe matices. La primera corriente hispanizan
'te. consistia en guardar fidelidad a las creencias y es -
tructuras de la colonia, compatibles con la independencia
¥y, tender al mismo tiempo al progreso material del pais -
conforme al método de Norteamérica. En otras palabras, -
México conservarfa el legado espaifol de la lengua, costum
bres y creencias catbflicas, seria una réplica independien
te de la madre patria y mantendria la tradicién sin recha
zar la modernidad, o para decirlo de otro modo, tomaria -
de ésta sblo la prosperidad. Esta corriente fue al prin -
cipio mondrquica para convertirse ulteriormente en repu -
blicana centralista. En el momento de consumarse la inde-
pendencia todavia no formaba una tendencia polfitica; pero
en la década de los 40 dio origen a un partido conserva -
dor, cuando un grupo se organizd para hacer frente a los

liberales.

Al lado de esta corriente, se extendia la norteame-



: ’p;orrevr'lc‘ima de’

l‘os~idea’1es'édd;ativ{bs[)"v' como:'siempre el:g/ru/eso de 1a ~pg

blacisn, fue la que reqibi‘égy‘viviiva las c’;nSezﬁUenéias.

(_7) Meneses Morales, Ernesto. "Tendenciac educativas ofi-
ciales en México 1821-1911"; Primera edicidn. México-
1983, Editorial Porrda, S.A. pp. 49, 50.
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intereses de grupos en’ barticular. por 10 que 1a economfa
nacional se vib seriamente afectada y hubo un estancamien‘
to muy marcado en e1~de;arrqllorde’1a nueva RepGblica; y- :
por consiguiente, la educacf&n no podia escapar a la rea-i
lidad que se estaba viviendo, siendo nulo su avance 'y sfi-

por el contrario muchas sus carencias.

Tras caer derrocado el gobierno de Antonio L6pei de
Santa Anna en 1855, los Liberales recobran el poder y se -
promulga la Cénstitucién de 1857, en la que ya se vislum-
braba la tendencia a anular la intervencibn de 1a Iglesia
y la milicia.en el gobierno, restringiendo tajantemente -
los privilegios de ambos sectores, siendo desde entonces-
punto neurdlgico y de interés primordial, 1a libertad de-
ensefianza, que representaba sin duda el inicio de una du-
ra batalla para conseguir tan encomiable ideal. Estas me-
didas enfrentaron a los dos grupos politicos, y al acobar

darse Comonfort, que por aquel entonces era Presidente, -
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Zuloaga le arrebatﬁ el poder, quedand ndéiaﬁénté;en ma,-

1a separacién de} gob3erno y la lg1esia. pe

;rreno educativo sign1f1caba un apoyo a “aquel’

ca de Instruccibn PGblica de 1857. que daba’’

elemental un caracter de obligatoria y gfétuiia

Las luchas entre Liberales y Conservadores no: termi

naron, ya que los segundos al ver derrocado su gobierno.

incovaron ayuda de extranjeros y con pretexto de cobrar. -
deudas mandaron cuerpos expedicionarios, siendo Francia -
la que procediera a una invasibn armada, instalando a copn
tinuaci6n en el poder al emperador Maximiliano de Habsbur
go hacia 1864, con la ayuda de los Conservadores, a los -
que no satisfizo la gestidn de aquél, siendo ademds aban-
donado por las fuerzas militares francesas, ante la deman
da norteamericana de hacerlo, provocando su debilitamien-

to y final fusilamiento en 1867

Juirez fue elegido presidente y 1levé al cabo las -



grandemente aj]} éducaéidn‘

1[5éntiﬁbﬂﬁeformi§

Porfirio Qid Hgtg;§§ los Conservado-
res, derﬁoba:i\fgobierng ]i”§r§1fdefLekdo de Tejada en -
1876.,1niéi&hdo§é cdﬁie{lo dﬁ HUQVO calvario para el pue-

'blo mekicano. ya que”éé;;ns£3£0fa un régimen dictatorial-
que se afianzarfa en'el: poder hasta 1911, tiempo en que -
la milicia, la iglesia y latifundistas, eran las clases -
prominentes de la sociedad, gozando de los méximos privi-
legios, viendo como sus riquezas aumentaban y recuperaban

el poder que la Reforma les habia quitado.

En el plano econdmico, podria decirse que el pafs--
vivid una época de prosperidad, ya que se desarrollé no -
tablemente la industria, las vias de comunicacién, la -
agricultura y la minerfa principalmente; aunque esto era-
aparente, ya que los beneficios los recibtan s6lo una mi-
noria privilegiada y no el pueblo en general, lo que pro-

piciaba una marcada divisi6n de clases sociales

La educacibn durante el Porfiriato fue un fiel re -



flejo de Jas” tendenc as pothicas y sociaIes. en dond”r

el analfabetismo-en su fgrm
semianalfabetismo, alcdnzé

mexicana". (8)

Sin embargo al finalizar el sigTo.basado se hicie -
ron esfuerzos por mejorar las condiciones educativas, y -~
al implantarse la educacién laica y gratuita, se vio la -
necesidad de capacitar personal para que llevara al cabo-
la funcién educativa, siendo entonces necesaria la crea -
cidn de una escuela Normal en la que se diera la instruc-

cién necesaria y se formaran a los maestros que serfan -~
los encargados de realizar los objetivos que a la educa -

cidn se le habfa asignado, siendo la primera {nstitucifn-

(8) Atklnson. Carrol] y otro; "Historia de la Educacibn".
0b. Cit. p. 466.



:a 1a pob1ac16n adultara la: educaciﬁn;'ya que . eran e1los -
los . que engrosaban el- ana]fabetismo. prob1ema a combatir.
bcreéndose entonces escue1as dirigidas a este tipo de po -
blacidon escolar, abriendo la  primera.sus®puertas ‘en 1892,
Siendo estas dos tendencias lo que marcd a la educacién -
durante el Porfiriato;: aunque sus resﬁ1tados no fueron ré&
pidos, si marcaron el comienzokde'ung nuéva‘etapa educa ;

tiva en la historia de México.
La Educacién y los Logros Revalucionarios.

La Revolucidn Mexicana, fue sin duda un movimiento-
social, que trajo aparejado un cambio dréistico, que ori -
gind en consecuencia un giro de ciento ochenta grados en-
1a mentalidad del pueblo mexicano; pero apoyado ademfs en
circunstancias y condiciones politicas que permitirfan la
realizaci6n de ideales acariciados desde la Independen -
cia, no satisfechos, & causa de interminables pugnas por=
el poder politico, que si bien situaron al pais como upa-
Repiiblica independiente y democrdtica, la realidad se tor
ndé nada estimulante, y degenerd en una dictadura que poco

a poco consumib la libertad para tornaria en brutal repre



sidn; ocasionando

Méxﬁco.

oril1ando po

]lanando e1 camino que Tos condujera al sa

‘congtlmjentq

Ber:g;

lCdﬁ 1a Revdeéién se abre. el més importantercapftu-
lo que sobre 1a educacidn se haya escrito, ya que en §st¢
rubro, las consiénas fueron contundentes y precisas, . = -
abriéndose un halagiiefio panorama de evolucién y deﬁarro -

110 para la ensefanza; asi como el acceso a ella.

La coronacién de 1os ideales educativos exigidos y-
propagados por la Revolucibn, se ven cristalizados en la-
Constitucidn de 1917, mds especificamente en su artfculo-
tercero, el cual contenfa las bases que hoy regulan la -
educacién en el pais; se establecia la ensedanza libre, -

laica, vetdndose la intervencidn de miembros de cultos re
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1igiosqsien‘ia mpart1c16 de‘la misma. 1a v1911anc1a

pone como obligacibn avlos pa

“dres o titores, el.hacer concufrir a sus hijos o pup1los- "'

‘menbresfde ﬁbiqce afos)y 135 escue1as primarias y de ins
trucciéﬁ'miTifar.'bor"Ios periodos que marque la ley; el-
articulo ciento veiﬁtitrés fraccién décima segunda, gue -
impone a los patrones la obligacién de construir una es -
cuela, cuando las négociaciones se encuentren alejadas de
las poblaciones; y ademds el articulo ciento treinta cons
titucional en el que se deja claramente establecida la sg

paracion del Estado y de la Iglesia.

Es pues la Revolucidn y los ideales que la motiva -
ron, 10s que marcaron la trayectoria, evolucibn y direc -

trices que hasta hoy rigen a la educacibn.



’tE}y que :se mantiene en pie de-
guerra. lﬁs ‘ cisitudes vividas, tal vez han-
: dado maybr fuerz a 16 6f§anizac16n educativa, que no se-
resquebraja fécilmente. y cada dia tiene mayor arraiges, -
aires: nuevos, tendenc1as progresistas, pensadores, pers -

pectivas de desarro]Io. interés en la continuidad, preocy

pr fesional Yy édnimo de solucidn, por lo que la lu-

gente y de interés general con atencién directa y prefe-

rente’ de nuestro gobierno.

Es durante el mandato de Ldzaro Cdrdenas donde la -
educacién toma rumbos de notable progreso y de importanti

simos avances, reafirmidndose la tendencia revolucionaria-

tiva; algUE “siendo un problema de actualidad, vi
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hacia una atencmn especial en lo que a. enseﬁanza se re -

fiere, tomando e1 presndente muy en cuen’

pulares a‘l respecto. e imp]ementando 10

cuados que perm tIeran la consecuciﬁn d

y ademis de exclu'lr toda doctrina re'Hgiosa ombaiir& j‘el :

fanatismo 'y los prejuicios para ,19 c',, ; escuelabrgani

2ard sus ensefanzas y act'lvidades?j

n forma que permita -
crear en la juventud un concepto racuonal y. exacto del - -

universo y de la vida social®. (9)

Durante el sexenio de Cdrdenas se tratd de que las-
escuelas primarias fueran de organizacidn completa, es de
cir, con todos los grados, ya que en las rurales, s6lo se
abarcaba hasta el cuarto grado, credndose la Direccién de
Educaci6n Regional, para el nivel superior se crearon el-
Consejo Nacional de Educacién Superior e lnvestigacién -
79y ZorriTY¥a Arena L. Santiago: "50 Afios de Polftica So-

cial en México”: Primera Edicién, Editorral timusa,-
S.A. de C,V. México, 1988, bn. R2.



las Articulo i?Bffl

E1 apoyo a- 1a educac16
.as1.lo-demuestra el hecho ‘de ]
cional de Psico1ogia.'e1 Consejo Técnico de 1a Educaci6n-

Agricola en 1936, el Insﬁituto Nacional de Antropologfa e

(10} Zorrilla Arena L. Santiago' "50 Afios de Politica So-
cifal en México"; Ob. Cit. p, 83.



Histo}ia en'1§3§;y el

épartanentoide Asuntos Indﬁgehas

tho. -se reorg nizé totalmente a la'Secreta fa

ca el dfa 23 'de enero de 1942, en 1a que. se pretendta dar
mdyor.importancia al sentido de nacionalidad y 1a preser-
vaciﬁﬁ de-las costumbres y tradiciones que nos identifi -
can como ﬁexicanos. se amplié de manera considerable ta -
plantilla de trabajo para 1os maestros, creando nuevas -
plazas, que respondian a la creciente demanda de educa --
cidén que imperaba en el pais, se inauguré la Escuela Nor-
mal Superior, se creb la Direccibn General de Profesio -
nes; y quizd lo mds destacado fue l1a reforma al articulo-
tercero constitucional, tendiente @ que la educacidn pro-
moviera el desarrollo armbénico de las facultades del indi

viduo.
En general el gobierno de Avila Camacho siguié las-
pautas que se perfilaron en el sexenio de Cirdenas, sien-

do primordial el combate contra el analfabetismo.

Miguel Alemdn Valdés, establecif el Instituto Nacipo
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nal. de Bellas Artes y L1teratura. creﬁ 1a D1recc16n Gene-'

“par de4estancamiento en e1 que més que aumentar 105 ser -

'kvic1os o perfeccionarlos, se busc6 dar una mayor cobertura
LA tan demandado serviC|o. aunque se creb el Consejo Té&cni
“'co de ‘1a Educaﬁién. que elabord un Plan de Educacién PG -

btica Nacional, con el objeto de elevar el nivel académi-

co de Yos profesores y tener una mayor captacidn de alum-
‘nos, facilitando el acceso a la educacién de las masas po

pulares.

Durante el gobierno de Adolfo L6pez Mateos el anal-
fabetismo fue combatido eficazmente, reduci&ndose el por-
centaje que de &1 hab%a, se inicid la construccibn del mu
seo de Arte Moderno en el afio de 1963, se apoyd notable--
mente 1a introduccién y distribucitn de 1ibros de texto y
cuadernos de trabajo gratuitos, se pugnd por dar a la edu
cacién un sentido mds activo, se desarrollaron Centros de
Capacitacidon para el Trabajo Industrial y Agropecuario -
con la finalidad de lograr un nivel competitivo en el ni-

t» técnico, para lograr trabajos de calidad, apoyando ng



orientar la educacién hacia el trab ]

introdujo el método conocido como "Aprender haciendo" -

mismo que sin duda en teorfa era muy bueno, pero-su efi -
ciencia se vio mermada por la falta de oriehtacjdn a los-
profesores encargados de aplicarlo, por lo que los resul-
tados no fueron del todo satisfactorios, se implanté el -
calendario Gnico en 1a mayorfa de los planteles educati -
vos, déndole un sentido de unidad a la calendarizacién -
educativa, comenzaron a funcionar las teleaulas, que im -
partian los contenidos programdticos de la primaria por -
televisibn inicifindose una nueva faceta educativa, se fun
daron el museo de las Culturas, el Regional de Querétaro,
las Casas de Morelos en Cuernavaca y Ecatepec respectiva-
mente y otros, se establecidé el Servicio Nacional de -
Adiestramiento Rapido de Mano de Obra para la Industria,-

comenzando a funcionar el Centro Nacional de Ciencias y -
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se =

uf acidﬁiqud;ﬁén;aI. cuyo objeti

yor cobertura de- 1a educaciﬁn, pero en la préctica fueron
pocos los logros obten1dos’ ya ique’la novedad, el descon-
trol, la desinformacio ,y'la félta de capacitacién de pro

fesores echaron por tierra este atractivo proyecto.

Entré en vigor Ya Ley Federal de Educaci6n para -
Adultos que reconocfa validez a los estudios realizados--
de manera autodidacta, mediante trimites y exdmenes ante-
la Secretarfa de Educacién Pablica; también entraron en -
funcionamiento los Colegios de Ciencias y Humanidades de-
pendientes de la Universidad y los Colegios de Bachille -
res, ambos con la intencibn de dar respuesta a la demanda

y necesidad de educacién media superior, a 13 noblacién.

Se establecié la Direccién General de Mejoramiento-



- Los notab1es'cambios que se implementaron en e1 se-
xenio. diversif1caron a Ia educacidn. pero resulta 1691:0
suponer, que.seis aﬁos no fueron suficientes para cimen -
tarlos, y ﬁucho menos para evaluarlos, por lo que dichos-
proyectos, quedaron truncades, al terminar la gestib6n del
Presidente, y nuevamente se romp16'1a secuencia de accibn
gubernamental, dandc como resultado un deterioro a lo 1ni‘f

ciado.y una anulaciﬁn de proyectos que no permitieron va-

10rar lo atinado [} equivocado de 1as 1nnovac10nes p1antea

das.

‘Con-José-Lépez Portillo-al-frente delL"EJéc&tiVo'?gv~'
deral”, comenzd un nuevo camino para la educacibﬁ. en la-
que el gobierno convocd a participar en la eiaboracibn de
un Plan Educativo que respondiera congruentemente a las -
necesidades del pafs, surgiendo asf el Plan Nacional de -
Educacién, en el que si se vinculd el serviclio educativo-

al proceso de desarrollo.




Sé'appy6'é1”fyn¢jgﬂ'm{g to-d

extraescolare

ta diferente

Véjdﬁfde:iqs servicios educativi

Se analizé que el;cdﬁﬁéptg QeIéducaﬁidn bdsica uni-
vgrsa1.'fuera de diez ;ﬁos. que‘coﬁprendérian un afo de -
educacibén preescolar, seis afos de.primaria y tres afios -
de secundaria, 1o que obviamente darfa una mayor fuerza -
y bases cognoscitivas al alumno, dando a la educacibén b&-
sica una consistencia tedrica, amalgamada por una forma -
cién completa, que permitiera al mexicano enfrentarse a -
la.realidad con armas suficientes en el terreno educati -
vo, garantizdndole con ello una integracibn y desarrollo-

satisfactorio.

Se pugn6 porque la educaci6n superior estuviera es-
trechamente vinculada con el sistema ocupacional, para -
asf obtener un beneficio real ¢ inmediato de los alumnos-

egresados de instituciones superiores, permitiéndoles in-



'corporarse “a 1a vida product

'secundaria, a-tra -

cién, por:lo que la courdinacién entre las enfidades f

derativas, organizaciones socﬁaIes.,empresas pﬁb]icas Y-

privadas, apoyaron y dirigieron su accisn hacia la pobla-

cibn adulta con el fin de dar cara al problema de analfaé

betismo que ha aquejado a nuestro pais por largo tiempo.

Se cre6 ‘el Instituto Nacional para la Educaci6n de-
Yos Adultos, con el objeto de conseguir una accibn ade -
cuada en este sector de la poblacidn de mecanismos que -

permitieron optimizar los resultados educativos.

Miguel de la Madrid Hurtado fue contundente al de -

Jar eﬁ claro que la educacibdn, necesitaba un cambio radi-
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cal y una reestructuracién inmediat“ pero ue el primer-

paso era educar a: quienes tenfan aisu cargo 15 abqr,dq -

cente. ya que Eon ello se combatirf ‘desde el ohidgh,é'm!

- ciones, programa

tiempo.

Propuso que la coordinacitn débfaresfar siempre pre
sente 'y que la colaboracidn y el esfuerzo en grupo serian
la solucién de los problemas educativos, ya que con ello-
se unirfan recursos e investigaciones, teniendo como re -
sultado un panorama m&s amplio y mds rico, con apoyo de -
recursos y con beneficios comunes, evitando asf el despil
farro y la escasez. Era por tanto necesario integrar a la
lTabor educativa a jos medios masivos de comunicacibn, uti
1izdndolos tambié&n como medios combativos de los proble -
mas existentes, que permitieran hacer frente al reto edu-

cativo planteado.

Se planted l1a necesidad de una reVolhcién(éduEat{vL
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misma que‘qyedb fbfmhﬁéda“én”§1:ProgramafNagjonSi de Edu- ..

1en;ff1ca.

la tecnologfa y el desarrollo experimental con los -

4.- "Regionalizar.y descentna11z$r 1a;edutaci6n bsdsica, -

normal y superior, la cultura’y la investigaci6n".

5.- "Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de edu-

cacion fisica, deporte y recreacidén”.

6.- "Hacer de la educacidén un proceso permanente y so -

cialmente participativo". (11)

Ell)_iz:}111a Arena L., Santiago "50 Afos de Politica So-
cial en México". Ob. Cit. p. €39.



a1 por‘ l

sis- socia'l

La reorganizacio

ativa que: sexena1mente se:
plantea en México. y que es e‘l "mayor- obstéculo para 1a
lucién de los pr_ob'lemas que se viven, ya que no hqy c_on‘;j_‘
nuidad en las acciones y por tanto no hay criterio qﬁi (5
forme a seguir, se desmembra lo iniciado y pasa ‘a venrs';:réy-’- .
sar el cimulo de problemas gque vive la educacién." tas.
operaciones se ven truncadas, 10s programas no se cump\en—

no hay tiempo de evaluar, lo que ni siquiera:se terminﬁ.

constituyendo esto el mayor de los problemas, y que . . -

arrastramos desde tiempo inmemorial.

Las tendencias educativas actuales se encaminan ha-

cia la modernidad en todos sus aspectos, introduciendo al



émbito;éﬂucafiv

te tenemos

ler para impartir sus clases y-que’ le permitira sin dida-f

apli-ar la tecnologia en beneficio de’’ sus. a1um .
podrdn tener en una pantalla de manera clara y precisa. -
cosas que serfa diffcil para los docentes rea1izar o ma -

terializar demanera tan atinada.

La aplicacién de la psicotécnica pedagbgica y de la
tecnologfa educativa son cada dia mds palpables en ei au-
la, asi como la pretencitn de formar mejores profesores,-
indicativo de esto es el requisito impuesto para el inqgre
so a la Normal de Maestros, consistente en la acredita -

cién previa de estudios de educacién media superior, am -
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'plfando e]:pahorama gulfdka]‘del profesbr,‘tan discﬁtido-

y debatido en el pafs.

Prueba de lo antéribrmehte expresado es el programa
paré la Modernizaci6n Educativa, que pretende dar respues
ta coherente a la demanda de educacibn, que el pueblo de-
México requiere, siendo manifestacién clara de la preocu-
pacién que hay que dara tandestacada actividad la impor -

tancia que tiene para el desarrollo nacional.

Hoy es un reto para México, elevar el nivel cultu -
ral de su pueble, y por tanto seri necesario apreciar el-
giro que a la educacibn se pretenda dar, esperamos que su
resultado sea 6ptimo y redunde en una mejor calidad de vi
da para el mexicano; el combate al tradicionalismo pedagd
gico se hace patente al querer borrar la imagen de que e\‘A
profesor gufa e) aprendizaje hablando y el alumno escu -
cha, ya hay manifestaciones claras de cambio, al utilizar
con mayor aceptacidn las técnicas grupales para la condugc i
cifn del educando en lac aulas escolares, y el maestro to
ma conciencia de que el organiza y dirige en muchas oca -
siones sin hablar, sino permitiendo expresarse a ltos alum
nos.i0jataly México no se quede rezagado en 1o que a ma -
teria educativa se refiere y todos colaboremos en la cong
truccibén de un pafs capaz de resolver sus problemas, -

abriéndose paso para lograr su independencia y desarro -
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resente sexenio. sus re-

:mismo.VQu &xito dependera de la agilidad que se le de al-
Afap1icarlo. y de la constante vigilancia y evaluacibn que-
ide él hagan las autoridades competentes, por 1o pronto, -
se han dejado sentir las inconformidades de los profesores
al respecto, que no tienen confianza en la eficacia del -
mismo mostrdndose en consecuencia muy escépticos con res-

pecto a dicho programa.
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1.5.- - PLANEACION EDUCATIVA

José Mart1. 8 quien no.* podemos o1vidar en. este tiem

po de America, escribis a: fines del s1g1o pasado
da cauce ala Revo!uc16n 0 rompe la Revolucwbn'sin cau

ce",
Los cambios estructurales que ‘se’

vaS’formaérde~v1da social .que respo

tacion que responda a una necesidad

cambio. por lo tanto, ha de ser p1aneado y ) 1entado. pa-

ra-que; 1a Revolucibn no rompa. sin cauce.

Para ello, es necesario que las politicas nazcan -~
deldiagnbstico. socio-cultural de la realidad, de la de -
terminacidn de las necesidades, de la intuici6n de la nor

"ﬁa‘gditu}al'de un pueblo, de Ta captacibn de sus valores-
y antivalores. La planeacidn y, la planeacidn educativa -
en particular han de ser producto de una polftica que res
ponda a los requerimientos del pueblo y a las ingquietudes

de la juventud.

Pensar en la planeacién de l1a educacifn como algo -

ajeno a las necesidades concretas de' pais y al sentir -



a1

del puebib.'es olvidar a1 hombre, cosa’

que.ninguna ideolg’

gia debe hace

e.presente-:

cuenta las exxgencias puthicas de la Cludad Estado en 1a

que considera a“la escuela como servidora “de1a socie -
dad. '

Muchos son los ejemplos que pueden darse sobre los-
inicios de organizacidén de los sistemas educativos. Orga-
nizacién que, en la historia del hombre, se fue acentuan-
do con el avance de la ciencia y de la tecnologia y con -
1a Revolucién Industrial que significd el transito de un-
mundo rural a un mundo urbano. Teniendo presente, 1a es -

cuela al servicio de la <ociedad.

| oc modernos planificadores han pensado y piensan -
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estab1ecer un cambio que promueva una soc1edad mﬁs jus “=

de la educac16n,-

to de la Educaciﬁn encamina la: valori acion de los recur-

$0s humanos.y, -por consiguiente. favorece el: desarro]]o - 
del individuo, constituye tno de “1os-medios fundamentales
para el progreso de 1a sociedad y que la labor de iniciar
y ejecutar planes de desarrolloc de la educacidn, con las~
consiguientes innovaciones, constituye un deber esencial-

de las autoridades competentes”.

Las recomendaciones de aquella conferencia entrafan
urgencias, que revelan el deseo de instituir un cambio -
que signifique una sociedad mejor, més Justa, en que se -

-reconozca el valor de los recursos humanos y se favorezca

el desarrollo del individuo.

En la conferencia, se manifestd en forma categbrica
que ¢l planeamiento de 1a educacidn constituye un deber -
y una necesidad esencial de las autoridades competentes. -
Aquf, inobjetablemente, nos enfrentamos a un problema béd-

sico de la planificacién. Los planes de desarrollo, los -
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”de 'gu‘iar Ta-
aceptados y

s autoridades competentes, que son las-—

autoridades“ o jticas, y por el persona1 subordinadu a’ -

'ellos i ésto desgrac1adamente siempre queda 1nconcluso -

ya que se realiza cada seis afios y en algunos casos menos.

IFSj se féf{egiona en‘el plan eduéativo. se podrd -
aprecia%‘que,éste influye en la sociedad Gnicamente si es
chptado; en primer lugar por la autoridad polftica que -
do puede’ imponer como una accidn de su poder politico. Si
prolongamos esta reflexi6n, veremos como segqundo paso, --
para que el plan educativo alcance una concrecidn ha de -
ser aceptado por la burocracia, que es el drgano ejecutor
de las decisiones de quien asume o de quienes poseen el -
poder. E1 tercer paso es la aceptacidn del proceso de pla
neacidn por la sociedad en general. Es conveniente darse-
cuenta que el éxito de un plan depende de este tercer pa-
so pero, para llegar a &1, tienen que llevarse a cabo los
dos anteriores, es decir, la imposici6n del plan como un-r

acto del poder politico a través de la burocracia.

Es necesario pensar en esta trilogfa de la que de -
pende que sea posible 1a realizacién de la planeacién. Ne
garla es un error que conduce al fracaso de las mejores -

intenciones.
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En Ios uItimos aﬁos la p1aneac16n educativa ha Sldo

Iamente 1a realizaciﬁﬁ de objetivos propuestos. éstarp1a-
VAneacion,utjlizb‘varios enfoques el. . de correlacién; estu -
dios de costo-beneficio, desarrollo de recursos humanos ¥y
el de demanda social. En la segunda, el énfasis fue pues-
to sobre la ejecucidn. La planeacién fue asi considerada-
en funcién de dos fases, la primera de programacifn y la-
segunda de implantacidn. En esta etapa fue cuando surgie-
ron los modelos educativos y los modelos de flujo. En la
tercera etapa se introduce la dimensidén del tiempo, con -
ella la planeacién se considerd como un proceso de milti-
ples faces: Informacién, programacibn, aplicacifn y eva -

luacidn.

En esta etapa, la planeacidn educativa se convierte
en un proceso dindmico, de miltiples faces y dimensiones,
se realiza en varios niveles de organizacibn consistentes
en diversos ciclos de retroalimentacibn, relacionadas -

unas con otras por medio de la informatica y la comunica-
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cién.

La planea i6n educativa debe deJar d

y‘l"

dmin1straci6nteducat1va. Esta_ tres act vidades ‘son

1as que deben considerarse dentro de la 1mp15ntac16n.i

-De- 1o anteriormente expuesto.‘debemo; consi&erar a-..
12 evaluacién como el punto prioritario en la planeacifn-
ya que ésta propicia una retroalimentacidn, porque detec-

ta fallas y aciertos durante el proceso.



favorfdél

:vo que
mojeraic
cuales

contam

Mexicana con dos ca]endaribsreséo a

El calendario "A"_c@htr

en los dfas de febrero y fin

bre del mismo afio, tenfendo un perfodo:de‘noclases en di’

ciembre y enero.

E1 calendario escolar "8" y, es el que se tiene ac-
tualmente, infcia en los primeros dias de septiembre de -
cada afio y termina en los Gltimos dfas de junio del si -
guiente afo, siendo el perfodo de no clases en l1os meses-

de julio y agosto.

En 1a mayorfa de los Estados de lta Repiblica se te-
nia implantado el calendario escolar”B", y s6lo en el Dis

trito Federal, el estado de México y en algunos estados -



colarr"A“;

pér&ida‘de tiémpé. cuando; un'a1uﬁn

to. trayendo como consecuencia una mayor aflu

te'de provincia a la Capital.

+ Otra de las razones fue la situac16n de los pa1 -
ses vecinos y de otros que tenian relaciones cultura1es -
con México, contaban con el calendario "B", y se penso- -
que esto motivarfa a estudiantes extranjeros a venir a Mg
xico, desgraciadamente no fue asf, ya que, por el contra-
rio antes se tenia cursos de verano en donde se contaba -

con estudiantes extranjeros, sobre todo de "E.U.A".

Por tanto el 3 de enero de 1967, se dié inicio a la
unificacibn del calendario escolar y durante estos veinti
cinco afios ha sido un rumor muy generalizado, que el ac -
tua) calendario es inadecuado ya que se pierden demasia -

das clases, sobre todo en los meses de diciembre y enero,



y aparte de 1os dias festivos qu

”HTqvﬁas cadtica en virtud de que ahora ﬁé édheht§H6 el -

‘ trénsito vehicular y 1a contahinaciéhyf&briT;

Sin embargo, 1o que se propone en este momento, es-
que siga existiendo un s&lo calendario pero que &ste sea-
como anteriormente estaba de febrero a noviembre, ya que-
esto a su vez, repercutird en un mejor aprovechamiento -
académico por una parte y, por la otra no pondrd en ries-
go la salud de la niflez y la juventud principalmente ya -
que en diciembre y enero son los meses de mayor contaming
cién ambiental asf como también atraera estudiantes ex -
tranjeros principalmente de E.U.A..que vendrdn a los cur-

sos de verano.
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2,---POLITICA EDUCATIVA.
Puéde'bensarse que 165 piaheg naéiona]es de educa -
" .cién, a partir de 1976. 1mp1ican, 1os esfuerzos mds caba-

les-de planeacibn en Ia historia de la educacién nacional

consideradas forma1mente.‘(12)

Por ofra‘parte. favorecen laidisminucién de las de-

sigualdades ‘educativas

cidn pre- escolar y 1a bésica, 1mp1icaran cambios 1mpor‘~

tnntes en Ia distribucién ‘de recursos- buscan distribuir-

equitativament

lTos Estados cugfdoﬁa Tos: nivgles de ingreso: de cada--

regién. Lo

En cdh!quier’caso‘la politica educativa deSe consi-
derar que la economia y la educacién han producide dos Mg
xicos modernos y el marginal. Una poblacibn mayoritaria y
creciente, realizada primero por la educacibn y después -«

por el empleo, sigue en espera.

Ademds, la educacidon mexicana ha fallado lamentable
mente en la educacién moral, No hay ni en los 1ibros de -
texto ni en los programas escolares sino tenues referen -
cias a los proﬁlemas de la formacidn de la conciencia. -

fuera de esporddicas alusiones a la responsabilidad o al-

(12Y ZorriTia Arena L., Santiago "50 Ados de Polftica So-
cial en México", ob., cit.

al proponer generalizar la educa- o

'a financiera entre la Federacibn y,,”
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: respeto ‘a los demis. Tau educac16n mora1 del niﬁo y del-- 

joven ha\quedado'de hecho abandonada a ‘buen entender del;}

n este campo.

Cuan

fmo mpra]. (13)

cativos es de 24 millones de alumnos, de los. cuales 89 6%

estudian en instituciones piiblicas, federales:'y- estata

les.

Los objetivos generales que se establecen en la po-
1itica educativa actual son elevar la calidad de Va educa
cibn, distribuirla mis equitativamente entre l0s sectores-
de la sociedad, darie mayor educacidn en funcibén de las -
necesidades productivas del pafs, ampliar su cobertura, -
combatir las causas internas de la reprobacidén y la deser
cibn, disminuir el analfabetismo, redistribuir el finan -
ciamiento entre el Gobierno Federal, los Gobiernos estata

les y a los particulares y descentralizarla.

13) op. TCit.. p. 135 y ss.
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La descentralizacibn es~qu126,la'tarea,mﬁs dificil-
y trascendente que se ha propuesto este ‘régimen en mate -
ria de educacibn. Se tfa;a dertrgnsféritig los estados -

los servicios educativos en los‘nivefés basicos y normal-

que actualmente estan-a cargo del Gobierno Federal. Esta-

descentralizacitn imp11ca un ca bio:e e1 contenido de la

educacion pues en ‘cada entidad se’ ad cuaraxa su propia -

realidad, sin descuidar los aspectos genera]es.‘sobre to-

do en la ensefanza de la historia
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2.1.- REFLEXIONESSOBRE. POLITICA EDUCATIVA

programa. es - em1nentemente : f. det

 fpuder, el 1nterés. Ta influencia estiones seculares de

;rla ciencia polftica, deberfan ser: temas fundamentaIes de
thos responsables que disefian y'conducen la educacibn en -

cualesquierﬁ de sus niveles y‘modalidades“. (14)

La polftica educativa en México, normalmente se ela
bora de la siguiente manera, Comienza con una decisién -
presidencial que es transmitida al Secretario de Educa -
cifn; este a su vez envia el proyecto a un conjunto de =~
agencias especializadas de la S,E.P., que se responsabili-
zan de las tareas. A nivel agregado, la Subsecretarfia de
Planeacifn con sus tres dependencias b&sicas (planeacidn,
programacién y evaluacifin) coloca el sello caracteristico-
del sistema. Este es el procedimiento en el nivel de ma-

cro-planeacién (decisiones estratégicas).

3y ﬁosE Angel Pescador y Carlos Alberto Torres,
“poder Politico y Educacibn® UTHEA, México, 1985.
pp. 29 y ss.
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Pero esta forma de "polfitica educativa" aunque pue-

de parecer autfnoma y funcional, no ' es asT, ya que'

A continuaci&n se’ expone brevemente una exegesis -

histérica de los origenes del SNTE (15)

E1 SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la -
Educacién), surge a principios de los 40's; concebido -
como un 6rgano con un fuerte apoyo popular, el cual po -
drfa servir como intermediario e instrumento de moviliza-

cibn entre las masas populares y el Estado Mexicano.

Desde su creacibn en 1943, el SNTE ha funcionado -
efectivamente como intermediario y organizador del conjup
to de maestros. Sin embargo, dado el fortalecimiento en
México del desarrollo capitalista a partir de los afios -
cincuenta, el Sindicato de Maestros ha venido jugando, -
mis y m&s un papel de suma importancia en el proceso de -

negociacién polftica en el escenario educativo.

{Y5) José Angel Pescador y Carlos Alberto Torres,
"poder Politico y Educacién®
UTEHA, 1985, pp. 3 y ss. :
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Desde su créaciBﬁ, los‘priﬁbipa]és~grupos;qu§;han‘;

controlado el Comitd Ejééﬁﬁ{vonéT:Sfﬁdiééto:NaC}bnéI “de i

y se cohstituyefon lenta

portante en 12" formulaci

te muy firme envel‘ﬁr;ééibxd

cién de polftica educqfivd:

El argumento que se esgrime aﬁui es-la-creciente =
participacién del SNTE en el proceso de negociacién polf~-
tica que ha sido fruto principalmente de 1a funcifn media

dora que desarrollé como organizacidn gremial.

Sin embargo, el papel sindical en el proceso de -
toma de decisiones estd profundamente condicionado por -~
las caracterfsticas propias del sistema. En este sentido,
el poder polftico del Sindicato surge como resultado de -
las mismas necesidades del Estado para obtener un mayor -
grado de legitimacifn polftica y a la vez, para desarro -
1tar un esquema coherente que permita seleccionar 1fderes

y articular demandas y apoyos.

Algunos analistas han enfatizado que las diferencias
exjstentes entre el SNTE y la SEP. en ciertas dreas, se

deben a estrategias o proyectos polfticos contradictorios.



BN

Lo que; E%s importante mencionar es que el

no ti ghews't‘jf‘lc’ie'ht

1as cuesti
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2.2.- EDUCACION Y POLITICA

Podemoﬁlcohﬁidé}aF 5‘1a polftica, en sentido amplio,

como e1 conjunto de: actividades encaminadas a gestionar y
obtener el b“en enera] del pais. Todos los miembros

deun: Estado hacemos po]?tica, necesariamente,. en la medi

"da que vivimos® dentro de un marco de relaciones politicasf

que se dan dentro del Estado.

j Qd%en;debe coordinar todos los esfuerzos de-los ‘;y‘f
miembroslde la Comunidad para satisfacer esta necesidad .
social bdsica de educacidn es el Gobierno, pero no consti:
tuyendo o permitiendo ningln monopolio educativo, sino re
conociendo y respetando el pluralismo valoral, ideoldgico

y filos6fico que existe en nuestro pafis.

La anterior concepcifn supone revisar el papel del
Estado, para conducir a la sociedad hacia formas de autén

tica humanidad. (16)

El marco ideol8gico en que cada ré&gimen se ubica -
establecerd Jlos 1fmites y el rumbo, ritmo y estilo de 1la
conduccifn soctal del Estado; pero en todo caso, en los -

regimenes democrdticos la polftica educativa deberd ser

{T6) Latep’, Pablo, ob. Cit. p. 24.




§7

producto a Ta vez de tr'tes"factbres‘.‘

; ‘olit‘ica""'guia’dai'po}" 105" valérgé"hu- o

manos que prefan’n



res de la Educaci&n;leth ,:pue gn‘énmarcarse en la oposi-
cibn que en génera1iﬁahfﬁaﬁiféé¥ado‘105 dirigentes de los
maestros a la des;eﬁé;éiiiﬁgiﬁnﬂédﬁcativa emprendida ’por!~
el actual Gobierno, alegands que se pretende ffacd?oﬁ;F’Q'T'
al SNTE en sindicatos estatales, con las consecuenciaé{de

pérdida de poder y de chantaje consiguientes.

Conocidos comunmente son‘otros factores reales de -
poder que coexisten en la definicifn y ejecucifn deyla po
1ftica educativa, tales como Iglesias, las Asociaciones -
de Padres de Familia, Sindicatos Universitarios, Asocia -
cfones de Instituciones Educativas, y las empresas televi

soras privadas y del Estado.

Todos ellos, de una u otra manera, con sus acciones
u omisfones, concurren en la generacidn del estado de co-

sas actuales que guarda 1a educacifn en México.
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ca sin la; participacién consciente Y critica del sistema

educativo,-

Es bien sabido que la educacidn es uno de 1los meca;
nismos de movilidad social y transformacién hacia modos -
de convivencia mis dignos y justos entre personas y nacio
nes. No sblo debe estar al dfa para evolucionar paralela-
mente con los avances cientificos, sino que debe variar -
su organizacidn para ofrecer una justa distribucién de -

las oportunidades.

E1 crecimiento del ingreso nacional depende, entre -

otros, de dos factores:

a) Aumento del n@imero de trabajadores productivos ~

b) Crecimiento de 1a productividad del trabajo.

Esto Gltimo a su vez se relaciona tanto con el mejg
ramiento del equipo técnico como con la elevacibn del ni-

vel de instruccibn y de calificacién de los trabajadores.




“E1 nive1 de 1nstrucc16n y ca]ificaciﬁn de los traba‘w

‘jadores prnductivos. representa en'valor rea]. una parte-:
del ingreso nacional que resulta de la elevacidn de la ca
lificacidn de los trabajadores, constituye esencialmente-~
el rendimiento de 1a instruccién. Por ello, cada dfa se
exige no s61o un mayor nlmero de profesionistas, sino de

personas especializadas en alguna rama del saber.

La correcta apreciacibn econbmica de la educacién -
es condici6n indispensable para el correcto uso de l1os re
cursos humanos, con miras al crecimiento econbfmico gene -
ral del pafs y de 1a elevacifn del nivel cultural de 1a

poblacién,

La planificacién de la formacidn de 10s especialis-~
tas, asi como su empleo efectivo en la economia nacional,

determina la eficacia de la educacibn.

£1 costo de 1a educacidn es uno de los factores que

contribuye a disuadir a los padres para tener muchos hi -
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~jos. Tambi&n, por el creciente nimero de personas que de
sean ampliar sﬁs conocimientos y por lo mismo el deseo de
seguiriésthdiando, tiende ‘a retardar 12 edad de matrimo -

nio, reduciéndose asf, el tamafo de las familias.

No oﬁstanfe, la educacién ejerce influencias contra
dictorias, ya que reduce las tareas de participacibn dé::
la mano de obra en la edad en que los j6venes asisten as
la escuela. La educacién ejerce también influenéiéf%°hf§
Ta tasa de ahorro y la inversibn, activahao gi cé‘qienté¥1 

econfmico futuro.

E£s de hacer notar que a pesar de qde la eduéacfﬁn -

tiende a elevar el nivel de las aspiraciones‘e incide po-

sitivamente sobre las actitudes y las preferencias profe-
sionales, no existe un vinculo determinante con las pers~
pectivas financieras, Ademds, se ha observado que la gen
te instrufda comienza a abandonar las zonas rurales hacia
la ciudad, aument&ndose asy, la mano de obra urbana y -

agravindose el problema del desempleo.

lL.as causas del fenémeno del desempleo son varias y
ta educacifn no estd totalmente adaptada a las necesida -
des de la situacién del empleo y por ende, al desarrollo-
econémico del pais, la empresa privada debe constituir un

elemento importante en la educacifn, ya que es una de las
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principales beneficiarias de:‘,ely'la y"porri]o;taﬁtb ésta debe
aportar a la ‘educacidn sus esfufe"rzos. ql'E'l ‘estado puede’y -
debe crear las motivacﬁnes 'nebgsarias ,'paf'é‘ que aquéllas -

se hagan cargo de su’ tarea-educativa.
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3.- "EDUCACION Y DERECHO
3,10« 'LA'EDUCACION  COMO DERECHO .Y :COMO. DEBER

E1 hombre es un ser esencialmente‘pérfectib1e;~es -
decir, que no estd acabado y por. tanto con mGitiples pq;i'
bilidades de cambio. La educacifn puede contribuir efi =
ciente y eficazmente a este cambio. Para que el hombre -
pueda explotar racionalmente sus potencialidades y como--
sefialé AristSteles: “se servird de ellas a través de un -
proceso paulatino que le ir8 dando poco a poco las facul-
tades morales, intelectuales y fisicas que lo preparan -
para el cumplimiento de sus fines materiales y espiritua-
Tes" (17) A este proceso social se le conoce como EDUCA -~

CION.

La educacifn tambi&n implica un desarrollo de tipo-
cuantitativo en la persona y no sblo cualitativo, pues se
refiere al ser humano en su totalidad. La educacidn al pro
mover el perfeccionamiente del hombre, debe lograr que se
desarrolle su inteligencia, y busque la verdad, fortale -
ciendo su voluntad. £s a través de la educacifn como el -
hombre conquista su propia personalidad., Podemos deducir-

de lo anteriormente expuesto que el agente principal de -

7) ARISTOTELES, LA POLITICA, Edit. JUS, México, 1963,
P, 325.



cho 2 part1c1par de la sociedad en p1enit d,: disfrutandn-

de todos sus bienes y para eso requiere de’un proceso de-~
fncorporaC16n, el cual se planifica en 1a educacibn, a la
cual todo hombre tiene derecho por ser una garantia indi-
vidual y por lo mismo, un derecho fundamental, configurin
dose de tal forma, que se salvaguarden la libertad y 1a
Justicia. Al hablar de 1ibertad de educacibn nos referi-
mos al derecho de los padres a educar a sus hijos dentro-

del tipo que prefieran,

£l hombre tiene derecho a ser educado en orden al -
pleno desarrollo de su personalidad. Sin embargo, hay que
hacer notar que el individuo a determinada edad se encuen
tra posibilitado para elegir su camino y formacibn ideol§
gica, y es aqui cuando &1, por su propia libertad, escoge
r8 1a escuela que prefiera segln su tendencia, indepen -
dientemente de la educacibn que recibidé por la eleccidn -

de sus padres y que en muchos casos podrd ser coincidente.



65,
‘El Derecho a la educacidn como. derecho a-ger é¢u§a4f

s&id i

do en libertad, no queda totalmente tutelado con éf

garantizar a los padres el derecho de elegir para sysfﬁi-v.

jos un determinado tipo de educacién. "“E1 conjhhio?deVlasj

ensefianzas debé transmitir una concepcibn del muhd&;
hombre y de 1a historia, que se integre armbénicamente énf
aquellas _convicciones morales que rigen la vida devlos‘pg
dres.”" (18) El:proceso de 13 educacifn debe responder-a -:
un proyecto coherente, para qhe el derecho de los padres,
no queqé:redhc{dq a 1a ensefianza de patrones devcohducta-
morales.rrgligiosos y sociales, siﬁo que se 1nclujpre17 ;f

tipo de educacibn integral.

Lo anterior determina que el Estado encaming proyec
tos para el establecimiento de centros escolares con va -
riados programas educativos, dependiendo de la demanda de
los ciudadanos, pero siempre garantizando el respeto a la
conciencia de los educandos por parte de los educadores,-
y que se estimulen las infciativas de la sociedad en la
creacidn de dichos centros para la extensibn de la ense -

flanza.

La familia es un Smbito educador, en 1a que cada -

miembro desempefia un papel activo y pasivo. E) derecho a

{18) ibidem. p. 524

el
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la educaciéh'de;los hijos corresponde a los padres en vir
tud de ﬁoderasaé hézoqes que tienen su fundamento en 1a -
propia naturaléza;isiﬁfémbargq, 1$ actividad del Estado y
de los municipios ‘debe considerar que su 1imite se encuei

tra determinado; por: el respeto a los derechos paternos.

Se ha seﬁaladb que el derecho de los padres a {a -
educacifn es fundamental, mas esto no significa que al -
Estado no le competan algunos derechos con relacién a 1la
misma, Debe fijar las metas de 1a enseiilanza y mantener -
Tas escuelas necesarias para lograr ese fin; es decir, ga
rantizar mediante la obligacidn de acudir a la escuela, -
el minimo necesario de educacifn. Sin embargo, esta fun -
cibén del Estado es s6lo subsidiaria porque los padres es
a quienes corresponde el derecho primario de la educacién

de sus hijos.

Esta subsidiariedad implica que "el Estado no tiene
por sT mismo ningGn derecho de asumir las funciones educa
tivas mientras 1os padres quieran y sean capaces de pro -
porcionar a sus hijos la enseilanza exigida por el Estado;
es decir, que el Estado y los municipios actlian tan sélo-
a nombre de los padres en todas las instituciones en que

entren en cuestién los fines de la educacidn.

A pesar de que el Estado actlia por derecho propio -
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en_ el estabIecimiento de Ias metas de la enseﬁanza obliga‘

toria. siempre esta 11mitado por e1 derecho de Yos- padres‘

Pnr 10 tanto, los padres que deseen y cuenten
“tud ¢E glegir escuelas particulares para la educacibén de
sus hijos, ya que tienenunderecho natural para ello. Y
en este caso, el Estado s6lo tandrd un derecho a contro -
lar si se logran o no las metas de ensefianza que &l ha fi

Jado.,

‘La situacidn juridica del Estado en sus propias ins
tituciones de enseflanza en relacibén con la educacibn fun-
damental, no es mds que la que corresponde a un represen-
tante de 1os padres en el que &stos hayan delegado y com-

partido sus derechos irrenunciables.
A través del tiempo se ha visto que el gobierno que

monopoliza la enseflanza puede hacer lo que quiera de la -

juventud. Han side las necesidades de una educacién civi

{T9) ROMEN, Enrique DERECHO NATURAL, P. 235



68
ca nacional, las que integran‘el‘pﬁetexto}pargfiﬁﬁrdducir

1a ensefianza general obligatoria:.

recho el'que pretende el Estado total

sién de todos los derechos de 1osfpadres{52
de instituciones lajcas.

Como consecuencia de 1o anterior se désprende qué -
los padres tienen "el derecho a determinar l1a educacibn -
fundamental, ésto es sobre todo la educacidén cfvica y mo-
ral: en segundo lugar el derecho a adoptar l1as medidas -
que les parezcan convenientes para la educacidn de sus hi
jos, en consonancia con las exigencias del Estado, en -
cuanto &stas tengan una razbn de ser por el derecho que -
le corresponde a aqu&l y en tercer lugar el derecho de -
los padres a determinar el espiritu que ha de regir la en

sefianza de sus hijos." (20)

Podemos concluir sefflalando que la educacifn es un -
hecho necesario para la perfeccifn de la naturaleza del -
hombre, exigido para la convivencia social y por tanto, -
objeto de un derecho para el educando. E1 derecho a la -
educacién se desprende de 1a naturaleza del hombre, dando

lugar a un derecho-deber a la educacibn, no sdlo de la -

{20} KELSEN, Hans, TEORIA GENERAL DEL ESTADO, pp. 34-41

Es precisamente &ste de
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persona individuai sino de los que tienén’también un.dere -

cho-deber de edué&r]a:

~E1 derecho positivo 5610 tiene'como funcibn, regu -zi

lar el ambito de educaci6n que abarcan 1as manifestacio

nes de 1a actividad educat1va. Esto es. recunoce

tizar su cump1im1ento mediante e1 estab]ecimiento de'. nor-

mas.
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3.2.- DERECHO A LA EDUCACION

Habiendo quedado precisada is afribé:la;trascehdeg'
c%a'dg la educacién dentro de 1a vida de una ‘Nacibn'y '~ =
siendo &sta una actividad de interés pGblico, el Estado -
comorenie soberano no puede ni debe mantenerse al margen-
de su-debida imparticibn, pues desde el momento en que -
esta cuestidn ocupa un lugar importante en la vida y desa
rrollo de un pats hacia una determinada tendencia, este-
aspecto atrae 1a atencibn y los esfuerzos de grupos ideo-
16gicos, religiosos, polfticos y sociales, con el fin de

ganarse adeptos.

Es por esto que M&xico no puede mantenerse ajeno a
esta cuestibn y asi, ha regulado a 1a educacifn desde sus

orfgenes mismos de nuestro pais.

Para su cabal comprensibn, es indispensable aludir-
a3 las diversas visicitudes constitucionales de que ha sido
objeto la educacidn en nuestro pa¥s, como resultado de la
lucha del pueblo mexicano por definir sus proyecto hist-

rico como Nacibn.

La educacidn, dentro de 1a organizacibn poiftica y
social de los aztecas se encontraba bajo el control y au-

toridad estatal, a través de dos instituciones el Tepulca
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11 y el Calmecac, donde. se 1mpart1a respectivamente ense-

'ﬁanza a los Jﬁvenes e infantes pertenec1entes a Ia c]ase-;

media. y alos mancebos de 1a clase acumodad de la sociel_

biéndose toda 11bertad de enseﬂanza, ya que esenciaImente

se difundfan las doctrinas cat6licas que eran-la base de

ta unidad polftica del Estado espafol.

Por su parte, en el periodo del México Independien-
te, la Constitucibn Federal de los Estados Unidos Mexica- -

nos de 1824 en su articulo 50 sostenfa:

"Las. facultades exclusivas del Congreso General son”

las siguientes:

Promover la ilustracién, asegurando por {1empo-
ilimitado derechos exclusivos a los autores por sus res -
pectivas obras, estableciendo colegios de marina, artille
ria e ingeniercs; erigiendo uno o mds establecimientos en

que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politi -
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cas y mora!e;t‘n§51e5~aﬁﬁe$]y lenguas; iin;ﬁerjydiCar;.la
1ibertad gu 1 is v regl

la educ&éfﬁ

“derechos naturale ‘jgualdad, seguridad
'y prapiedad, otorgéndole onsecuencia, las si -
guientes garantiés? i

cavssccesesre ot

V.-:Quedan abdiidbs tbdos}ioé%monopo]iosbrelati?os-r~

a la enseﬂanzdjyiéjercicio de las profesiones.

Vl.-:La ensefianza privada es libre, sin que el poder
pblico pueda tener mis intervencidn que la de
cuidar no se ataque la moral ni se ensefien mdxi

mas contrarias a las leyes".
La Constitucién de 1857 en su articulo 3o0. estatuye:

"Habrd plena libertad de ensefanza; pero serd laica

la que se d& en los establecimientos oficiales de -



73
educacibn gratuiéq‘la‘énseﬁan;g primaria, superior-

y elementaly que se imparta en los mismos estableci

mientos."

De las distintés dispﬁsicioneé transcritas, ficil -
mente desprendemos q&e la éaucaciﬁn en nuestro pafs den -
tro de este periodo,'como actividad en la que el Estado -
se ha ocupado, presenta la siguiente evolucibn; primera -
mente y aunque la Constitucibén de C&diz, tuvo una vida -
efimera en nuestro pajs, la educacidn era estrictamente -
catélica, tendencia é&sta que revela la influencia del pe-
rfodo colonial, posteriormente la educacidén cambia de rum
bo al apartarse paulatinamente del aspecto religioso y -
busca "promover la ilustracién® influencia notable del -
movimiento revolucionario francés y de los enciclopedis -
tas en nuestro pats, finalmente la educacifn pasa a ser -
“Liberal y permisiva", al decir de Juventino V. Castro -
(21) en las Constituciones de 1842 y 1857 al hacerse sen-
tir las ideas de los pensadores Tiberales que predomina =~
ron durante la segunda mitad del siglo pasado en nuestro-

pa¥s.

(27) Castro, Juventino V. “"Lecciones de Garantfas y Amparo,
Tercera Edicibn. México, Editorial Porrfia, S.A., 1980
p. 555.
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La'situacibn de nuestraiactual Cén;fityéiﬁn.]awana-

lizamos:en el punto-siguiente al del Marco Constis

tucibnq)fdéfia édﬁcacf&n

cual no la incluimos este: punto’

{77 Las disposiciones citadas de l1as distintas Constitucio
nes del pafs, han sido tomadas de la obra del Maestro
Felipe Tena Ramirez "Leyes Fundamentales de México, -
Novena Edicifn, México, Editorial Porr(a, S5.A., 1980,
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3.3.1.~ MARCO CONSTITUCIONAL

La CQnst1tuc16n de 5 de febrero de 1917. consagrﬁ -
en. su artTculo 30.‘1a libertad de enseﬁanza, esta disposi
,c16n fue modificada en 1934 cuando se estab]eci& que: Ta -
educac16n,que impartiera el Estado seria socialista. Pos-
teriormente:en el afio de 1946 se reformé este mismo dispo
sitivo quedando el actual texto vigente cuyo contenido a

la letra establece:

“La Educaci8n que imparta el Estado - -Federacibn, -
Estados, Municipios- tenderd a desarrollar armbénicamente
todas las facultades del ser humano y fomentar§ en &1, a
la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solida-

ridad internacional en la independencia y en la justicia",

E1 actual texto se integra de nueve fracciones, en
las cuales se establece una serie de principios rectores-
en materia educativa, destacando entre ellos los siguien-

tes:

a). Es laica, es decir, ajena a todo credo religio-

50.

b). Es democrdtica, entendiéndola como un sistema -
de vida y no tan s8lo como una estructura juri-

dica o régimen polftico.
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“e). Es nacionalista.

d}. . Es social, pues: tiende ala meio, Convivencia -

humana.;

vor

dos sus grados y modalidades previa autorizaciﬁn expresa'

del poder pGblico. La cual puede ser negada:o revocada

sin que proceda juicio o recurso a1guno. S1tuac16n: ésta;
que ha levantado numerosas polémicas al respecto y que nd
viene mis que a evidenciar el interés del Estado sobre --
esta actividad y el régimen especial al que se le somete.

M§s adelante nos ocuparemos en detallar esta cuestibn.

La fraccion III de este precepto, impone a los esta
blecimientos particulares que se dediquen a la educacibn,
V1a obligacidn de someterse a 1os principios rectores y a
las modalidades establecidas para impartir ta educacibn,-
sujetdndose a los planes y programas oficiales que al -

efecto se realicen.

La fracci6n IV de este articulo excluye en forma -
abierta, la participacidon de corporaciones o sectas reli-

giosas destinadas a educacibn primaria, secundaria y nor-
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mal, as1 como - 1a que se 1mparta a-obreros y a campesinos.

" Por lo cual es de estimarse que fuera de. 1os casos

pos de educaciﬁn seﬂa1ados. estas ent1dades 5T pueden im-;

constituciona] sobre la educacian, nos corresponde ahora-

analizar estas actividades a la luz de 1os principaIes or

denamientos que rigen en la materia.

a). La educacibn en nuestro pais, se encuentra regu
lada por la Ley Federal de Educacifn, publicada en el Dia
rio Oficial de 29 de noviembre de 1983, la cual indica -
que regula la educacidén que imparta el Estado-Federacidn,
Estados Municipios, los organismos descentralizados y los
particulares con autorizacibn para tal efecto, otorgindo-
le a sus disposiciones el caricter de ser de orden plibli-
co e interés social, {(articulo lo.) Igualmente cansidera-
a la educacibn como un servicio pGblico {articulo 30.) ¥y
sefiala como autoridades aplicadoras a las que mencionan--
esta Ley o los reglamentos, sean &stos federales, estata-

les o municipales (articulo 4o0.)

De conformidad con esta ley el sistema educativo na
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cional. se compone de duversos tipos: elemental, medio  y

(articu1o 15): Se estab]ece que el tipo e1ementa1 .se com-;:

] ;éﬁfﬁiéfﬁﬁurj tiene cardcter fbmef%Qn’y
tanﬁo quE el tipo superior se compone po}’ 
y.:.1os grados académicos de maestrfa'y 4bc€;ra
do-igualmente la educacibn normal en todos..su

especialidades. (artfculo 16 al 18},

Este ordenamiento crea el Consejo Naciona1.féc£fcd;‘
de la Educacifn, el cual es un 6rgano de consu1ta‘qe71a =
Secretarfa de Educacidn PGblica y de las entidades federa
tivas, mismo que es el encargado de proponer planes'y pré
gramas de estudio as% como las polfticas educativas {ar -

ticulo 26).

Asimismo, dispone que las universidades y estableci
mientos de educacibn superior que con carfcter de organis
mos descentralizados del Estado (verbigracia la UNAM) -
ejerzan la funcin educativa, 1o har&n conforme a los or-

denamientos legales que los rijan.

E1 Estado podrd revocar.sin. que proceda juicio o re



curso ‘alguno -1as

res para f‘par

grados cua‘do

COnstitucional Pero esto arbitraria; o

no es‘una decisi&n

caprichosa:pue,vpreviamente a“ésta existe un prb‘edimien

to administrativo en el que se oye al particu1ar en una -
audiencia en 1a que se le d§ a conocer sobre la infrac .;
ci6n que se le imputa; en esta audiencia pueden ofrecerse
pruebas y alegar, Fosteriormente. la autoridad puede de -
clarar la inexistencia de la infraccién, el otorqamfento-
de un plazo prudente a fin de que se cumpla o la revoca -

ci6n de la autorizacién (articulo 36 y 37).

Este ordenamiento sefiala que los habitantes del -«
pafs tienen derecho a las mismas oportunidades de acceso-
al sistema educativo nacional, teniendo como Gnica 1imita
cifn el satisfacer los requisitos que se establecen para

tal efecto (articulo 48).

Las asociaciones de padres de familia no podrdn in-
tervenir de acuerdo con esta ley en los aspectos técnicos
y administrativos de los establecimientos educativos -
(artfculo 55).

Se otorga validez oficial en todo el pais a los es«

tudios que se realicen dentro del sistema educativo nacio
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nal. (artfculo 60).

que sus disposiciones son de orden pﬁblic
el particylar muy dificil, sino esrqueﬂpu10;”
poder'conseguir en estos casos la suﬁpéhs
reclamadd}v16;éu51 trae como conéeégé;
miento continGe y en caso;dévdig}i

éste no cabe Juicio [ récurso algunu’a ‘encontrarnos:an

te una improcedencia de tipo const1tu jona

“5) 0tro ordenamients que revela 1a preocupacibn y -
la intervenci6n del Estado en la educacidn, viene a ser-
lo la Ley Orgdnica de la Administracibn PGblica Federal-
que en su articulo 38 detalla la atribucién de la Secre-
tarfa de Educacién Piblica, organismo este gue viene a -
convertirse en una super secretarfa de cultura, pues .den
tro de sus facultades tiene:

t . Organizar, vigilar y desarrollar en las escue -
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las incié]gs,ﬂfncorbo'"¢aszo‘feconocidas,

La-ensefanza;
" ‘artesiy oficios) inciu

imparta a los adultdé{

d). La ensefianza agrfcola, con'la

Secretarfa de Agricu1tufa J:Recursﬁs de%&uliéos:"

e). La ensefianza superior y profesional;

f). La ensefianza deportiva y mi]ifar. y 1$icu1tura-
fisica en general: : 3
Aparte de las ya indicadas, que son amplfsimas, la-
Secretarfa de Educacidn PGblica, estd facultada a lo lar-
go de las 31 fracciones del articulo en comentario para -
promover el teatro, la mlsica, las artes, museos, promo -
ver la creacifn de institutos de investigacidn técnica, -
cientifica, laboratorios observatorios y en fin toda cues

tidén relacionada con la cultura en general, de ahi que me
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atreva a considerar a este organismu como

na-supersecre

tarTa de cu1tura.’como ya 10 hab?a indicado.

: c) Resaltando 1a preocupacion et Estado én'esta’;

) actividad tenemos aparte ‘de 1o ya. indic’ .Creaéian-

"de organismos ‘descentralizados y fideicomisos. que vienen
a: complementar la 1ntervenc16n estatal en este.aspecto -
cre&ndose el régimen exorbitante de atribuciones por par
te’del ente gubernamental en mater1a‘equcat1va. Para men
cionar a algunos de estos orjanismoé“y‘VEElo variado de-
ellos he recurrido al Manual de 6fg;nii£éiﬁﬁrﬁﬁblica -

Paraestatal. (22)

Asi tenemos al Centro de Investigacidén Cientifica-

y de Educacibn Superior de Ensenada, B.C., creado por De

creto Presidencial del 9 de agosto de 1973 publicadoenetl

Diario Oficial de fecha 18 de septiembre del mismo afio,-

como organismo descentralizado de interés piblico, con -
personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo por -
objeto realizar investigacidn cientifica bisica apliada,-

inicialmente en los campos de la Oceanografia, Geofisica-

{72) Ranual de Organizacidn de la Administracidn Piblica-
Paraestatal, 4 volGmenes, 1977, México, Presidencia-
de la Repub1ica. Coordinacidn General de Estudios Ad
ministrativos.
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e Instrumentacién. principa]mente orientados a 1a so]u'--.

En el Diario Oficial del 2 de*diciembre de 1974 apa

‘recid publicada 12 creacidn del Centro de Investigaciones
Ecolégicas del Sureste debido a la necesidad de producir-
nuevos centros de educacidn superior y de investigacidn -
en los estados del pais que contemplen ademis del arraigo
de los recursos humanos la posibilidad de dar soluciones-
a problemas nacionales y en particular a los regionales -
por medio del estudio de temas afines abordados con el en
foque interdisciplinario y relacionados directamente con
la problemdtica y las caracteristicas ecolfgicas de la re

gién, forméndose este organismo descentralizado. (24)

De igual manera se cref el Centro de Investigacio -
nes Superiores del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia por decreto presidencial que aparecid publicado-

{23) "Manual de Organizacidn de 1a Administraci6n PGblica
Paraestatal”, Volumen I, p. 419,
(24) 1dem, p. 427
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el 19 de ‘septiembre dei 1973, surgiendo este organismo <=

deéceﬁf?aliiado.

,actua]icen ° mejoren la educacién adqui-

rida‘en 1as aulas. (25)

También se.cre6 el Colegio de Bachilleres como orga
nismo descentralizado por decreto publicado en el Diario
Oficial del 26 de septiembre de 1973, surgiendo este en-
te de las declaraciones y acuerdos tomados en Villahermo
sa, Toluca y Tepic por parte de la Asociacidbn Nacional -
de Universidades e Institutos de Enseflanza Superior -

(ANUTES). (26)

Por s81o mencionar a otros tantos organismes -
creados por el Estado para atender la cuestién educati-
va tenemos al Comité Administrador del! Programa Fede -
ral de Construcci6n de Escuelas (CAPFCE); E1 Consejo-
Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), Conse-
Jo Nacional de Cultura y Recreacién de los trabaja -
dores (CONACURT) el Consejo Hacional de -

T25) Tdem, p. 451.
(26) Ob. cit., vol. 1. p 461,
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Fomento Educativo :1a Corporaciﬁn Mex1cana de Rad1o y Tele

" De esta forma ‘claramente’se evidencia 1a preocupa’’ -

vc16h déi Estado en regir y controlar esta maféria; désgra-
ciadamente debe reconocerse que mis que existir coor&ina -
cifn entre estos organismos, en ocasiones sucede dado el -
climulo de atribuciones que 1os planes y programas en lugar
de agilizarse se entorpecen, por otra parte existe un mar-
cado centralismo en materia educativa en nuestro pais, no
obstante que el articulo 30. de la Constitucifn al referir
se a la educacifn que imparte el Estado, se refiere a esta
como a la Federacidén, Estados y Municipios, 1o cual viene-
a ser una de las incongruencias existentes en el pafs en -

esta materia.

Existe la tendencia del actual ré&gimen a descentrali
zar el sistema educativo siendo este"... un punto importap

te de su programa de gobierno." Pero. los resultados sobre-
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8ste est&n aGn por darse. (27).«v_'5

" TEMA_EDUCATIVO

3.3.3,= LA EDUCACION EN EL DERECHO -COMPARADO.

Al habefse dejado asentado el hecho de que la educa
cidn constituye una actividad de orden plblico y que dada
la trascendencia de &sta en 1a vida del pafs ocupa la --
atenci6n de diversos grupos que constituyen factores rea-
les de poder, el Estado tiene y debe intervenir en esta -

materia reguldndola.

Lo anterior constituye la experiencia que ha aporta
do el derecho comparado, por lo-cual he decidido transcri
bir algunas disposiciones de los textos constitucionales-
de otros patses que han normado esta actividad, y ast te~
nemos el articulo 166 y 167 de la Constitucidn Brasileda=

cuyos textos sostienen:

{Z7) "Las Razones y las Obras", Crénica del Sexenio 1982-
1988) Primer Afio, México, 1984, Presidencia de 13 -
Repiiblica, p. 195,



Iiartfculos 98, 99 y 100 establece:

»k“951;'Lé educacidn plblica es deber préfefen;e.'
‘Estado.

"99,- E1 ré&gimen de la ensefanza primaria, interme-
dia y profesional queda bajo Ta 1nspecci5n técnica-
del Estado.

“100.- La educacién primaria es obligatoria, y la -

costeada por el Estado y las corporaciones pGblicas,

128Y "Derechos del Pueblio Mexicano", Tomo IIl México,XLVI
Legislatura del Congreso de la Unifn, p. 358,
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gratuita~) Taica." (29)

En Francia 1a educaciﬁn constitucionalmen dﬂédéi- :

‘regu1ada de Ia siguiente forma.

formaciﬁn profesional y a la cu1tura. Es un deber- -

del Estado la organizacifn de todos sus grados. de

la ensefianza pGblica, gratuita y lgica.“ (30)

Esta materia se encuentra regulada por la ReplGblica
Popular China en el articulo 94 de su constitucibn, cuyo-

texto establece:

"94.- Los ciudadanos de l1a ReplGblica Popular de Chi
na tienen derecho a la instruccidn. Para garantizar
el disfrute de este derecho, el Estado creard y de-
sarrollard progresivamente los diferentes centros. -
de Ensefianza y otras instituciones de cultura y edu

cacibn.

(29) WUROZ, Luis, Comentarios A las Constituciones Polf-
ticas de Iberoamerica.
México, Ediciones Juridicas Herrero, p. 1246.

(30) "Dereches del Pueblo Mexicano, ob., cit., p. 361.
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ecial al desa’-

Este derecho estd garantizado por la instruccidn pri

maf!a general y obligatoria, por l1a ensefianza gratufta has
ta el séptimo grado, por un sistema de becas del Estado -
concedidas a los mejores alumnos de las escuelas superio -
res, por la ensefianza escolar en lengua materna, por la or
ganizacifén de la ensefianza gratuita de orden profesional,-
técnico y agronfmico, dada a los trabajadores en las f&bri

cas." (32)

De lo anteriormente expuesto ficilmente se observa -
el interés que ha tenido el Estado al intervenir en esta -
actividad en los distintos ordenamientos juridicos estable

cidos, regulando esta materia de manera muy similar,

(31) Idem. p. 363
(32) 1bidem.
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guiente Iey suprema conformea 10 seﬁa]ado por el art‘culo

133 de nuestra Constituci&n, dicho precepto dispone:

‘. "2,.- Nadie puede rehusar el derecho de instruccidn.
E1 Estado, en ejercicio de las funciones que asume~
en el campo de la educacifn y de 1a ensefanza, res-
petard el derecho de los padres a asegurar esta edy
cacibn y esta ensefianza, conforme a sus condiciones

religiosas y filos6ficas ". (33)
Esto es, a grandes rasgos, el marco constitucional-

que se presenta en materia de educacifn en el campo de De.

recho Comparado.

133 "Derechos del Pueblo Mexicano", ob. cit., p. 364.
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4. NIVELES DE DESARROLLQ INTELECTUAL EN MEXICO.

La educacifn en México ha sido dividida en: 1.~ Edu
cacifn preescolar; 2.- Educacibn primaria; 3.- Educacifn-
secundaria; 4.- Educacifn vocacional o preparatoria y 5.-.
Educacidn superior técnica y profesional, dentro de la -
cual se encuentra la educacién universitaria. Adem&s de -
estos niveles, existen diversos tipos de sistemas de edu-
cacifn, de acuerdo a las necesidades que se pretenden cu-

brir, pos-grado y doctorado.

Hemos de referirnos a cada una de estas divisiones,

mismo que hacemos a continuacidn.
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4.1.- LA EDUCACION' PREESCOLAR.

apropiados para su edad, -como’ son e'l canto. e] baﬂe, los

5 ejercicios f‘isfcos y ritmicos y los trabajos manua'les (R
'-art‘isticos. procurando que el desarrollo de los: mismos -
’sea ‘en sun ambiente creador, realizando esfuerzos de grupo,
para ‘*qf‘orne‘ntar asi la solidaridad social. Igualmente re -
‘,sultahv recomendables -y se Tlevan a cabo dentro de lo po-
"V"sib'le— las excursiones recreativas o instructivas, tos -
‘trabajos de jardinerfa y hortaliza, asi como el cuidado,-

de pequefios animales domésticos.

Como objetivos fundamentales de 1a educacibén prees-
colar, se busca imbuir en los educandos los valores de -
probidad, mutua estimacibn, respeto a los demis, amor a
la familia y amistad. Propiamente se trata de dar entrada
al nifio a la sociedad; al Jardin de Nifios no se va a esty

diar, se va para integrarse a la sociedad.
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" 4.2.- LA EDUCACION PRIMARIA

“En virtud de- que Ta: primaria ‘se’cursa normalmente durante
el transcurso de 1a nifiez, su importancia es capital,como

1o sefiala e!yDr.VSanfiago‘Ramirez (34).

"1, La conducta se encuentra motivada, consciente -
o inconscientemente. 2.- Los motivos generadores de la -
conducta son fundamentalimente infantiles y se encuentran
anclados en el pasado. 3.- En el curso de la vida infan
til se estructuran modelos, 10s cuales constituyen f6rmu-

las transactivas, particularmente funcionales en su &poca?

Es por ello que los objetivos primordiales de Ja en-
seflanza primaria, se encuentran en el de preparacidn cul-
tural b&sica y el de preparacidn para el trabajo benéfico
a la colectividad. Estos elementos determinan su obligato

riedad y como consecuencia 16gica su gratuitidad.

La ensefanza primaria se divide en seis ciclos anua

les enlazados de manera progresiva en cuanto 3 su dificul

[34) Ramirez, santiago. Infancia es Destino, Siglo XXI -
Editores, S&ptima Edicibn, México, 1984. p. 13,
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tad, y que presuponen necesariamente, cada uno el iconoci~:,

miento del grado inmediato inferiof o Tos grados inferio-

res si son varios.
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4.3.-" LA EDUCACION SECUNDARIA.
La educacién secundaria amplia y profundiza los -

conocimientos genera1es adquiridos en la enseﬁanza prima-

Ests‘encaminada para Tos adolescentes y .tiende-a afir,

.mar su persona]idad y descubrir sus habilidades-e 1nc11na

‘ciones. guiéndoles para decidir adecuadamente la ocupa.'- :
cién o profesifén a la que habrén de dedicarse. La escue -
Ia”se;undaria procura establecer una estrecha relacidn . -
con el medio ffsico, econbmico y social. que-la-.circunda,-
1o que permitird la adaptacidn de ésta a los requerimien-

tos especificos de los educandos.

La reatizacibn de cierto tipo de trabajos dentro de
las escuelas secundarias, en los 1lamados "talleres", -
busca el proporcionar a 1os muchachos el conocimiento bé-
sico de algin oficio, como son el de carpinterfa, el de -
electricidad, etc., con el afdn de acercarlos al mundo de
trabajo, de una forma en que se puede poseer una capacita =

cion taboral minima.
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4.4.- LA EDUCACION VOCACIONAL. Y PREPARATORIA.

educaciﬁ

vocac*onal y preparatoria. tiene por -

,objeﬁo.,ucorde a las 1ﬁ§11naciones y aptitudes especifi -
“cas-de cada educando. 1a elevacidn-de. su cultura general
y su:prgpataqién‘espgcializada para estudios técnicos y =~
pfofesionalés. La rama vocacional en especial, tiende a -
capacitar de inmediato a los educandos para desarrollar -
actividades dtiles como trabajadores calificados .o técni-.
cos, prestando también atencién preferencial hacia el'es}
tudio y aprovechamiento agrfcola, industrial y comerci;jg
de los recursos nacionales. De esta suerte, tanto en la-
educacidn vocacional como en la preparatoria, la prepara-
cién espectalizada de los alumnos hacia estudios ‘técnicos
superiores o profesionales, otorga una base s6lida para. -

el desarrollo ulterior.
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4.5.~LA EDUCACION SUPERIOR

 ‘Lé;edu§aci6n superior tiene por objeto la forhaci§h V
de técn{ébs'y ﬁrofesionafes. mediante el estudio 1nten§1-
vo y profundo de‘las ciencias técnicas y de aplicacibn: -
con fine? prééticos. Se proporciona a los alumnos los co
nocimientos cientificos teéricos relacionados con su esbg
cialidad educativa y se les instruye respecto de la apli-
cacién préctica de los mismos, fundéndose en los debeEgs-
éticos y sociales, interpretando las actividades a reali-

zar con un sentido eminentemente de servicio social.

Por medio de la educacién superior, se procura fo «
mentar el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y

naturales con los que cuenta el pafs.

Dentro de este tipo de educacifn, encuadra la pre--
paracibébn de posgrado cuyos fines son el elevar y ampliar-
la- cultura general de los alumnos al {igual que su prepa -7

racién especializada.

Actualmente se encuentran matriculados en todos los
niveles educativos mas de 24 millones de alumnos, de los-
cuales 21.5 millones corresponden a instituciones pGbli -
cas federales y estatales. Se ofrece la educacién prima-

ria pricticamente a todos los nifios que solicitan inscrip
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dado que como hemos dicho, 1la ensehanza primaria,es la ba
se de toda la educacién. En la actualidad, la- “insuficien-
cfa persistente de las inversiones dedicadas a ella en -
las regiones en vias de desarrollo, se refleja en el tra-
bajo de los nifios y el desemplec de los j6venes y adultos

sin dejar de reconocer el incremento de aquellas.

E1 problema estd en que la escuela no consigue rete
ner entre sus aulas a los nifios que la abandonan obliga--
dos por la necesidad de coadyuvar el sostenimiento del ho

gar. (36)

E1l hecho de que la ensefianza sea gratuita no basta-

[35) Véase el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Po--
der Ejecutivo Federal, Secretaria de Programacidn y-
Presupuesto. Segunda Edicién Corregida: junio de -
1983. pp. 215 y ss.

(36) Véase Ponce, Anibal. Educacidn y Lucha de Clases. -
Ediciones Solidaridad. Mé&xico pp. 197 y ss.
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'para ponerla aI a1cance,de todos. y no'

e hace. nada:para-,

cientes. Esta ﬁ]tiﬁéréituaciﬁn no resu1tado sino de 12"

imagen - muchas veces atinada'- del caracter ‘meramente .--

académico de la escuela, sin‘rg]aci6n ‘con“la realidad.

E1 maestro Francisco Gonz&lez Dfaz Lombardo (37) su
giere la creacifn de Ya Seguridad Social Estudiant11. que

debiera comprender entre otras cosas, la transportaciﬁn-5

del hogar al centro escolar, los sistemas de comedor.' e

etc.

Si se pudiera instrumentar en las escuelas el pro -
~porcionar el desayuno a los nifos, 1o mismo que el unifor
me y el calzado, aparte de los implementos necesarios, -~
ello presentarfa un cuadro atractivo, que tal vez harfa -
més factible el que los padres se inclinaran por enviar--

a los pequefios a la escuela.

(37) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco. E1_Derecho Social
y la Seguridad Social Integral. Jextos Universita --
rios. exico, 1978; pp. 269, 270,



101

Creemos que el problema b&sico de‘MéxiCO’se encuen-
tra en la educacién primaria, y que los postulados. consti
tucionales relativos a la educacién, no &eben quedar en -
meras aspiraciones teleolfgicas, -sino que deben actuali -

zarse en verdaderas garantias socfales del gobernado.
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seducacién obrera’se refiéie é ia ﬁrepéradﬁGnudej

los‘elémeht

encuentr

mis bién‘:e‘qpoyﬁ’eﬁ%elj

@1timos afios se ha acelerado elicrecimiento

para 12 educacibn desd han convenci
" 'do de que 1A'in9éfsiéﬁ‘éﬁ‘"é pital humano" es. un s
modos-més efectivbs béfaf;§§1@ﬁi r
co. (39)

La Educaci&n Obrera se 1leva a cabo por'medfé:déag- “

tres instituciones a saber:

EL APRENDIZAJE.- E1 aprendizajerserl]eVa a ‘cabo por
medio de un contrato. Este contf&to entre un patrén y un
aprendiz, obliga al primero a proporcionar al segundo una
institucién profesional sobre ciertec arte u oficio, a cam
bio de su energfa de trabajo, y mediante clerta remunera-
cién.

{38Y "Desde tuego, la preparacidon comienza en la escuela;
1a instruccién primaria es la base esencial para cual
quier formacidn posterijor"(La OIT y la Juventud. Artl
culo publicado en la Revista Mexicana del Trabajo.Nim
3 Tomo XVII -6a. Epoca Julio-Agosto-Septiembre 1978 -
Organo Oficial dela Secretar~ia del Trabajo y Previ -
sidn Social. México, 1970, p. 81).

(39) Cfr. 1.L.0. Labour Force Participation and Developmet. Genova -
1978. p. 138.
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EL“ADIESTRAMXFNTO{# Es unanb1igaci6n,na¢id'”'
contrato y (6n de.trabajo; a cargo del patré
proﬁ§fci‘f i

perfé@ci

Jbs‘e)émgntp L

der desa}ro}]a

constituye su trabajo habitual (40).

Desafortunadamente en-México, sé'ha’éuprimi&o Ta -
institucibén de aprendizaje, sin mayor argumento para - -
ello, que el decir que se trataba de ﬁna “instituciébn me-
dieval®, cortando con ello la educacién laboral y descono
ciendo que es un contrato existente y de gran utilidad en
pafses como Inglaterra, Francia, los Estados Unidos, la -
U.R.5.S5. y China, por mencionar algunos. Por otra parte,-
el adiestramiento y la capacitacidn adn no se ha encontra
do una verdadera aplicacibn, y por ende, aiin no se han ob
tenido los beneficios que de ellas pudieran conseguirse.
T30) Esta definicién y su destinacibn de la de Adiestra--

miento, pueden verse en De Buen Lozano, Néstor. De-

recho del Trabajo T. IIl. Ed. Porrda, S.A. Méxji
co, 1977, p. 295.



4.7:- LA EDUCACION DE ADULTOS

colar o educaciﬁn no forma1 en-

ro. e’ su antecedente en los cule--
gios de artesanos dela colonia (41) Durante el-presente
‘siglo se ha expresado entndos los gobiernus postrevolucip
narios un permanente interés por 1levar la educacién ex--
traescolar a las f&bricas y campos en general, por consi-

derarse como un factor necesario al desarrollo econbmico.

Ast, se expidi6 1a “"Ley que establece la Campada Na
cional contra el Analfabetismo", el 20 de agosto de 1944,
publicada en e) Diario Oficial de Ta Federacién del 23 -
del mismo mes y afio, seguido de sucesivos decretos prolon

gando y prorrogando la campaia en 1946 y 1947.

Actualmente en esta materia rige la "Ley Nacional -

de Educacibn Para Adultos", expedida el 29 de diciembre -

(41) de Gortari, El1i, Ciencia y Conciencia en México, -
S.E.P. Setentas/Diana, México, 1981. pp. 46 y ss.



_rir, transmitir y acrecentar
‘canciencia de unidad entré'lﬁ; dfgtintqs sector

ponen la poblacién.”

Para el cumplimiento de tan grandes objetivos se .-
cred ademis el organismo piblico descentralizado denomina
do Instituto Nacional para la Educacitn de los Adultos, -
por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial -

de la Federacibén del 31 de agosto de 1981,

Este organismo a través de sus programas y subpro--
gramas badsicos se ha echado a cuestas 1a tarea de alfabe-~
tizar a la poblacibn adulta, asi como llevar la primaria-
y secundaria a todos aquellos mayores de 15 afios que no -

han podido hacerlo en la modalidad de educacién escolari-
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zada.

tran en este caso son la n ‘éncionan’.”

5.7 Millones de analfabetas ‘ 1527 

4,1 millones se deben alfabetizar 9%’

1.6 millones es el minimo de-anal_’
fabetas que deberdn existir -

en 1984. 4
Rezago educativo en México
- Alcanza a 27.7 millones de habitantes - - .
- §.7 millones de analfabetas
- 15 millones- de personas no_han: iniciado 0. terminado Ia

primaria.

Las metas propuestas por el Plan Nacionalide Desa -
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rrollo’en educaci6n bisica eran atender 6.4 ﬁilloﬁes}de -

adultos en primaria’y 3.4 en secundaria entre 1984-1988.

’dujera at 4% de Ia poblacidn aduIta. a medida que . se abate
el fndice de analfabetismo el esfuerzo que debe realizar-
se ‘para 1néorporar a un analfabeta viene siendo mayor. En
efecto, especialmente en los Estados que mayor avance -
educativo han hecho en el pafs, la poblacidn analfabeta -
se encuentra aislada y dispersa y parte de ella estd for-
mada por personas renuentes o incapacitadas para alfabeti

zarse.

A medida que la alfabetizacibdn tropieza con estos -
problemas, resulta indispensable el desarrollar nuevas -
modalidades, como la radio-alfabetizacién o la tele-alfa-
betizacién que mantengan los costos dentro de niveles -

asequibles dada la Yimitacidn de recursos.

Alin cuando los indices de analfabetismo, medidos en
términos porcentuales, habian venido disminuyendo durante
los Gltimos sesenta anos de vida independiente en nues --

tro pafs, el nimero absoluto de adultos analfabetos se ha
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En 1960 el nGmero absoluto ascendif a §;7»ﬁ11iones;

mientras que el relativo fue de 34.6% en 1970 hab¥a en el
pa¥fs 6.7 millones de analfabetas adultos, Yo cual repre -
sentaba el 25,8% para 1980 hab¥a 6.4 millones de analfabe

tas adultos y representaban el 16.7% de analfabetismo.

Para 1988 el reto para la educacidn de adultos con-
sistfa en alfabetizar a 4.1 millones de adultos, 1o que -

significaba reducir el fndice de analfabetismo al 4%.

E1 censo de 1980 registra 6.4 millones de adultos-
analfabetas: con base en ello y como resultado de las ta-
reas de alfabetizacibn realizada, se calcula que a fines-

de 1983 existfan 5.6 millones.

La tendencia histdrica muestra que de no 1levarse a

cabo tarea alguna de alfabetizacibn en 1988 habrfa 6.3 mi



damente 2 mﬂlones de’ ana'lfabetas.

El Tn'dit':re de. analfabetas que en 119,8,0 ﬁeré,r‘z‘ire,rlﬁ’.7%';
es en 1984 de 13.3%. Se prevee que en 1988 11egué a\l‘rdz.f



V.- COMENTARIOS ACERCA DEL "PROGRAMA PARA LA MODER
NIZACION EDUCATIVA 1989-1994".
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5.~ COMENTARIOS Al PROGRAMA DE MODERNIZACION EDUCATIVA
1989 - 1994.

éémo‘cadé seis afios aparece un nuer -
fen materia educativa. En'este‘sexenio -
'fse 1ntegr6 el PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION
EDUCAT[VA. en &1 se propone una nueva concepcibn que acep
ta surfuncibn esencial en torno al blogue educativo y tam

bi&n-en 1a realidad productiva de la nacién.

Desde mi particular punto de vista, si por un lado,

el programa contiene propuestas como la siguiente:

“Se busca universalizar el acceso a la educacibn -
primaria, incorporar a todos los nifios y lograr su perma-
nencia hasta la conclusidén del ciclo; paralelamente, ata-
cando el problema frontal el rezago en este ciclo con mo-
dalidades abiertas para la poblacidn que ha abandonado la

escuela,"

Por el otro, se ve en los hechos una disminucifn -
del servicio educativo, principalmente en 1a educacién bdsi-
ca en donde se eliminaron en alqunas escuelas el turno --

vespertino.

A continuacitn de manera sencilla expongo 1o que a--
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mi juicio considero 10s cambios mis sjénificgf{v@g del-

programa, aclarando que  algunos bun£65~se”p1qntéén‘§n“

odos‘una -

forma muy véIada.,pero que en los hechog}so
‘realidad. ) ‘ :

,SE PROPONE:

+ Un cambio'estructurai‘y'funé1ona1. que consista’ -
en adoptar una estratégia de distribucién de la funcién -

educativa‘apoyada principalmente en ‘todas las regiones o

del pafs; organizada en relaci6n de necesidades Vocalesz == -
a los problemas y realidades de su entorno mis inmediat§- 

y cuenta con todos los sectores de la comunidad local,. en

pocas palabras una DESCENTRALIZACION que resulte menos ' -

costosa e ineficiente.

+ Una depuracibn, basada en que a todos nos intere-
sa y afecta la educacifén pero es a 1os maestros y maes -~
tras, a quienes principalmente corresponde y afecta la mo
dernizaci6n de la educacibn; son los directamente res -

ponsables de la calidad de l1os educandos.

+ Una calidad de 12 Ensefianza, para lograrla, se --
propone revisar los contenidos, renovar los métodos, pri-
vilegiar la formacién de maestros, articular Vos diver --

sos niveles educativos y vincular lo0s procesos pedagdgi -



riof.~5éap
través d

accesoielitist

B Se p]anea una‘participacion mas EStrecha

1n1c1at1va privada y 1aedicacién.

' +-Aunque no se menciona en el programa de'ﬁﬁderﬁizé‘
cién educativa, se hace evidente 1a intromisidn q?l‘é]gﬁp,
en la educacién, sobre todo ahora con la modificacién del

“art. 130 const tucional.

+ La desvalorizacion de) trabajo académico ‘se mani- =7
fiesta cada dia mis, por los pésimos salarios que perci -

ben los maestros.

+ Es primordial para el desarrollo de la estrategia
implantar sistemas vigorosos de evaluacién y supervisibn-
de los distintos programas, asi como establecer pu11t1cas

que conduzcan al cumplimiento del calendario escolar
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idimientos.ii



5.1.- ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

Como se dijo en un principio. existen demasiados -
problemas para ser solucionados. por el Estado como son; -
la falta de presupuesto para una mejor atencién a los edy
candos, asf como la cofrupéibn‘ﬁe aigunos funéibnarios -
de 1z Secretaria de Educacién Piblica, para proteger a -
maestros irresponsables, faltistas o inep;os.: Asimismo,-
la proteccidn que tienen estos-‘trabajadores-de-la:Educa -

cidén por parte del Sindicato mis corrupto del pafs.
Quiz&, en este momento surja una pregunta:

¢A quiénes-les interesa mds la Educaci6n de la ni -
ez ?.

Desde luego tenemos en primer término a sus progeni
tores, a la familfa en general, a la sociedad y a la na -
cidn.

Sin embargo, son los padres, los que desde un prin-
cipio empiezan a inculcar 2 los hijos los primeros hibi--
tos tales como: alimentacién, higiene, orden, normas mora
les, etc., y, son &stos los que conviven son los hijos el
mayor tiempo posible, otorgdndoles proteccidn, ayuda, au-

xilio, orientacién, etc., etc., en Yas primeras incursio-
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nes de la vida:

vPor;taﬁto} una: a1ternat1vas para so1ucionar—

dos en verificar la caliﬁad

res.

Esta comisibn serd rotativa y tendri una duracibn -
de una semana por cada afo escolar para cada padre de fa
milia y durante el tiempo que permanezcan sus hijos en la
escuela y, para los padres que tengan dos hijos deberdn -

cubrir dos semanas y asi sucesivamente. Las semanas se -



iniciar:: en:lune

,por cada dia que no asistan 3. sU funcién,‘esta cantidad -‘

- deberé pagarsele a Ta persona que lo supla siempre y i,-
cuando,sea en fcrma acordada de antemano por lo;vdemas -
miembros de la comisién, cuando no suceda asi, deber§ ser

una sancibén mayor, por cada dfa que no asista.
El padre o tutor del infante, también tendrd la -
oportunidad de ser suplido por algin familiar, mayor de -

edad, ya sea por parte de &1 o de la esposa.

Desde Tuego que, para implantar esta supervisifn, .-

las autoridades escolares deberdn estar de acuerdo,
Aqui surge otra pregunta:

¢Para qué formar estas comisiones si existen las -~

sociedades de padres de familia?

La respuesta estriba en que desgraciadamente ]a_sb-



ciedad .de padres de familia en’ Ias es‘uelas

1o tanto, convirtiéndose éstos eniencu

los maestros.

Yo preguntaria' &por qué deJar

,uﬁa;;tuahtas ma--
nos.la responsabi1idad de todos? :

Con la rotacién constante de los padres de familia-
en la supervisién, se evitarfa el chantaje y la corrup -
ci6n entre profesores, autoridades y padres de familia, -
aunque ésto pudiera parecer gracioso, no serfa asf, ya -
que corromper a una comisidnde padres de familia serfa di
ficil si consideramos que no permanecerdn siempre los mis

mos, como sucede con la sociedad de padres de familia.

Quizd los primeros opositores a estas medidas serdn
los mismos maestros, y las autoridades escolares, pero -
con esto estarian demostrando por anticipado su irrespon-
sabilidad y falta de ética, y, quizd 1o que es peor, su -
ineptitud.



Los:faE ore

res; por parte

cada.

5.-Que el:prdfeséf sea ‘capaz. en ;u matéiia,ddefim; :

parte‘, e irui- - R R

6.- Que el profesor sea honesto y honrado para ca11
ficar.

7.- Que el profesor tenga bien definidos sus prin -

cipios ético-morales.

Asimismo, el profesor tendrd la oportunidad de re -
portar de manera directa a la comisifn, todos aquellos --
problemas tanto de alumnos como de carencias en materia -
les didécticos y que sea la misma comisién de padres de -

familia los que propongan las medidas correctivas.

Se ha comentado por siempre que los maestros tie -
nen sueldos de hambre, y, efectivamente la docencia es -
una de las actividades a nivel profesional peor pagadas y

sobre todo en pafses subdesarrollados como el nuestro.
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Empero, aunque han existido épocas en donde se les-
ha pagado mis o menos bien, debemos reconocer que &sto no
ha mejorado el nivel académico, ya que consiero &sta es

una labor de principios.

En este momento se considera que el sueldo es dema-
siado bajo, por. tanto, si es recomendable aumentarles a -
un nivel mds Justo, sobre todo si consideramos como una -
garantia, que todos los padres de familia son los que tie
nen que supervisar la eficacia y excelencia del docente,-
y si éste no estd apto para esta actividad que se le dé& -

la oportunidad de actualizarse o de corregir sus errores.
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SEGUNDA ALTERNATIVA.

Hacé‘a1gunos afios, lef-en algGn libro, del-dafio tan
grahde que .le han hecho al pueblo mexicano, 10s medios de
difusidn, principalmente la televisién y se comentaba que
era‘mUCho mayor de 1o que la bomba atémica hizo en Hiro-~~
shima, y no estaba muy lejos de 1a realidad ya que efecti
vamente, la televisibén, la radio e incluso la prensa es -
crita han sido nefastos para el pueblo, los dos 61 timos=-

quizd en menor grado.

Desgraciadamente la nifiez e incluso la ciudadanfa -
en general ve la T.V. un promedio de dos horas diarias, -
de las cuales el bombardeo de programas (basura) incluyen
do 1o0s comerciales, ha propiciado 1a enajenacidén de la -
gente, en el mejor de los casos, porque en otros ha enve-
nenado, la mente de la juventud y la nifiez principalmen -~
te, a tal grado que &stos tratan de imitar todo lo nega
tivo que ven como es la forma de vestir, arreglo perso -
nal, (si se le puede llamar as¥), léxico, (lenguaje), cos

tumbres en general.

Por lo tanto, se hace necesario cambiar primeramen-
te 'a mentalidad de 10s que dirigen estos medios de fisu-
sidn; para después cambiar la programacidén. Serfa muy :n-

teresante introducir programas culturales de diferente fn
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51 § éaB;.'§g ﬁé e
dentés.*)ésﬁyu :
cionen’Ta médfﬁa que:van
rin quizé p;r {éerjaﬁ~pue

tro que ver y escuchar:telev1§¥6
TERCERA ALTERNATIVA.

Que las politicas gubernamentales en materia educa-
tiva no sean sean sexenales como ha venido sucediendo, si
no que estas sean programadas por generaciones (mds o me-
nos cada 20 afios). Se hace imperativo conformar un cuer--
po de investigadores con el respaldo de un &rgano estatal
que informe en determinado tiempo, a la nacifn, los resul

tados del plan en vigencia.
CUARTA ALTERNATIVA,
Descentralizar el sistema educativo, en virtud de -

que nuestro pueblo es un mosaico de culturas y no pueden

implantarse los mismos planes y programas para el Estado-
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de Chiapas que para el Estado de Chihoahia

1‘;:u'orvt‘ia “un --

7Qesde~1uego'que;é1 sueldo a los maestros es un fac-
for;deéérminaﬁfé ﬁari que por 1o menos exista el mfnimo-
1ncéntjvo. abarte de otros, como lo son las condiciones -
de trabajo asf, como las prestaciones laborales y algunos
otros factores, motivo que demanda una planeaci6n adecua-
da de inversifn, asignacién y recaudaci6n de recursos fi-

nancieros suficientes para apoyar el cambio.
SEXTA ALTERNATIVA.

El calendario escolar es fundamental, ya que como se
dijo antes, en el actual se pierde demasiado tiempo por -
“las ‘razones que se expusieron, como lo es la inversion "=
térmica, las fiestas de principios y fin de afo, etc., ' -
etc. etc.

SEPTIMA ALTERNATIVA.

"La evaluaci6n debe ser considerada como un eJerCf-

cio de anilisis y reflexién sobre 1asvactividpdes‘§tédémi B

cas que permita apreciar el sentido y la orientacibny asi
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como la eficiencia p eficaciade los procesos ¥ resu1tados

inst{tucio’al 3‘va1uac16n tiene como propé-

sito la toma de| decisiones y que estas 5610 pueden hacer~

se efect1vas realmente en 1a medida ‘en que quienes rea]i-

:zan 1a7\dctividades espec?ffcas las: asuman, <es 1mpontan--

te que* sean Tos propios actores 1nstitucionales ;

AIIeven a cabo la evaluacién, ya que les concierne ¥ afec-

ta en su émbitp propio de actividades. 'y dado,que:sunyr

. ellos quienes efectivamente pueden hacer mayokeéjesfher

zos para efectuar cambios cualitativos",”

E! proceso de evaluacidn tendrd mayor efectividad.é

impacto en la medida en que se resuelvan aspectos como: °

1.~ La existencia de una tensibn entre tehdencias‘-
integradoras de las comunidades institucionales
y fuerzas disgregadoras, debido a intereses de-

grupos.

2.- E1 peso de las tradiciones, que repercute en -
una resistencia al cambio y, a todo intento de-
evaluaci6n, en el entendido de que &éste implica

transformaciones de la realidad institucional.

3.- La.existencia de mecanismos juridicos obsole --

tos y la consiguiente falta de correspondencia-

qulenes-: ?
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entre 1as normas establec1das y Ia rea1idad de-

las 1nstitucione5p

“~t1v1dad de sus procedimientos.

5.-

La ‘sustitucibn de la misién académica, cultural

y social de tas instituciones por otras de ca--
récter oculto, 1o que explica la inercia y con-
servadurismo con respecto a la evaluacién, de--

bido a sus potencialidades transformadoras.

Las deficiencias en las pricticas de planeacién
las cuales limitan la efectividad de los resul-

tados de la evaluacién.

Las limitaciones en cuanto a la cultura de par-
ticipacién y de aceptacidn de responsabilidades

y compromisos comunitarios.

La diversidad ideolbégica convertida en un fin--
en si misma, que resulta de la idea de que to--

da wniciativa es un signo de lucha.
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9.- Las deficiencias. de

’,tan,ai[dgéehpéﬁ ‘de

Instrumen;osﬁduridicos.-

a) bfstribucién de las disposiciones normativas na
“cionales y estatales en materia de educacibn, -
en cuanto al nimero de elementos constitutivos-
que contemplen: propésitos, objetivos, polfti -
cas, grado de obligatoriedad, responsabilida -
des, compromisos, derechos, mecanismos, funcio-
nes, actividades y formas especificas de evalua

cidén y sancion.



b)
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Relac1oﬂ entre

as normas‘b&sicas existentes y-

1as Ereas fundamentales de decisi&n en las ins-

. tituciones de educaciﬁn (natura]eza. f1nes, fun

l~ciones. tareas y responsabiIidades del quehacer

.'institucionai; personal académico y administra-

c)

-tivo; estudiantes, servicios escolares; opera -

;i&ﬁ académica y administrativa; etc.)

Actualfzacidn y congruencia de los instrumentos

-jurtfdicos (periodicidad de l1a evaluacidn, revi-

sifn y actualizacibn de los instrumentos juridi

cos).



ACUERDO NACIONAL PARA ,A MODERNIZACION DE: LA
'EDUCACION BASiCA

sjgb‘aéeigrédbs~camB{os~en

social y} po? lo . tanto, en el educativo tambien.

Una vez mis en este gobierno, se vislumbra @1 deseo
y la buena intencibn de resolver el problema ancestrall-

de la educacidn para tal efecto se propone:

PRIMERO. "Un acercamiento provechoso entre los go -
biernos locales, la escuela y la vida comunitaria que la-
rodea. En esta tarea habrdn de desempefiar un papel esen -
cial tanto los maestros y su organizacién gremial, como -

los padres de familia"

SEGUNDO. E1 compromiso de reorganizar el sistema -

educativo, la reformulacidn de los contenidos y materia -
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n magiste -

tura,: las matemﬁticas

mente permiten‘seg

CUARTO. “El siste 3
tra signos 1nequ$vocos de centr aci&n Y cargas burocra, :
ticas excesivas. Se ha distanciado crecientemente la auto
ridad de la escuela con-el- cons{guiente deterioro de la -
gestifn escolar, y se'hg hecho' mds densa 1a red de proce-
dimientos y tedmites. La responsabilidad de 1a educacién-
de nifios y jbvenes no estd§ siendo cabalmente compartida -

por Ta escuela, Yos padres de familia y la comunidad".

QUINTA, "También es de gran importancia rectificar-
la tendencia manifiesta en los {iltimos afios a reducir el
niimero de dias efectivos de clases en e} afio escolar. -
Como primer paso a partir del préximo ciclo escolar se -
procurard un incremento equivalente por Jo menos al diez-

por ciento en los d¥as escolares efectivos®
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‘'seno.’de ‘Tos consejos técni -

rfa de Educacibn Pablica.

Tambi&n se contempla la actua]izac15n capa;itacion-

y superacidn del magisterio en. ejercicio.‘

Como puede observarse de los‘conteptos;énteriormen-
te expuestos sobre el Acuerdo Nacional para la Moderniza-
cidén de la Educacién Bésica publicada en el Dijario Ofi -

cial de la Federacidn del martes 19 de mayo de 1992.
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) séqigﬁad ," su conjunto. deben participa
y-creadora en 1o que concierne a—la—educac (]

larmente, en el sistema educativo del

este propSsito, es 1ndispensable fo't 1
de organizacibén 'y la participaciﬁ
la escuela misma<, de los maestros,

y los alumnos.

Articular una vincﬁlacjﬁﬁim657é§€recha entre elisig’
tema educativo y ]aiﬁbmﬁﬂidad'ofrece indudables ventajas.
En-primer lugar, la participacién de la comunidad en las-
tareas educativas permitird desplegar l1a energfa social -
para un decidido enriquecimiento de la educacidn. En se -
gundo lugar, eliminard la intermediacibén burocritica en -
tre todos los actores del proceso educativo; esto es, re-

dundard en una comunicacidn mis directa y fluida entre -
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alumrios:'.fm‘aés'i : éoanidad.'

: rm1nos que f'lja 1a Ley Federal de’ Educa --
Vi<c16n. -y sa'lvaguardando Tos contenidos y los aspectos. tée-
f‘nicos‘de‘l roceso ‘educativo, es conveniente estimular la-

5;par 1c1pacion 1ndiv1dua1 y colectiva de los padres de fa-

1Ha.'As‘\“ podremos lograr mejores resultados educativos.

una mejor comprensifn y un respaldo ms§s efectivo de los -
padres hacia 1a labor del maestro y 1a escuela, 1a detec-
cfén y sotluciébn de problemas especiales derivados de la-
asistencia, aprendizajes atfipicos, problemas de salud, et
cétera, Al contribuir mds los padres de familia en el -
aprendizaje de sus hijos y en algunos asuntos no técnicos
de 1a vida escolar, se tiende una red social de interés,-
motivacidn y participacidn propositiva en torno al proce-
s0 educativo de 105 hijos. Esa red redundari en un mejor-
aprovechamiento escolar de los alumnos y en el fortaleci-

miento del car@cter integral de la educacidn.

Por Gltimo, al impulsar la participacidn social en-
el quehacer educativo se proptcia una mayor atencibn de -
la comunidad en el correcto funcionamiento de la escuela-
sus instaltaciones, su mobiliario, el material didictico -
de que disponen sus maestros, y el cumplimiento de los -
planes y programas de estudio. De hecho, una mayor cerca-

nfa de 1a comunidad con la escuela fomenta formas de apo-
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yo horizontaI entre Ias familjasfq:e coadyuva a: reduc1r -

;y'bfppdiftiVéidEZIa'é&ucéciﬁd;

‘Finélmente. aunque es muy prematuro opinar si este-
acuerdo tendrd los resultados esperados por la presente -

administracibén me surgen las preguntas siguientes:

El1 acuerdo Nacional involucra una amplia participa-
¢cibn social, de profesores, alumnos, autoridades, padres-
de familia, etc. por tanto ldeben o no existir medidas -

coercitivas para una cabal aplicacidn?.

- Que la medida no sea sbloc de Tndole polfitica,sino

que con hechos se demuestre la buena intencidn del plan.

tNo es demasiado tarde en esta administracfdn para-

implantar dicho acuerdo?

- La lubricacidn de la maquinaria burocrdtica en. -

educacibn é¢No terminard como siempre en corrupcidn?.
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¢Quéd pasard con el siguiente sexenio, respetard lo
propuésto’en ésté. 1o modificaré o 'lo cambiard totalmen-

te?.
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CONCL uf,s‘ 1ONES

1;- El proceso ENSERANZA-APRENDIZAJE: esiuna funcidnf.

bitantes

;rep rcutiendo d{rectamente en’ todas-,',"

sus actividades.~

3.5 La actividad educativa de un pueblo es fencién-
y responsabilidad de todos, empezando por los -
padres, la familia, la sociedad, profesores, -
funcionarios y 1os medios de comunicacién, por-

io tanto, no debe ser una actividad aislada.

4.- No hay actividad del hombre, que no esté rela -
cionada con la educacidn, por lo tanto, una de-
ficiente educacién se revierte en la sociedad -

y repercute de una manera transcendental.

5.- La Educacidén Tecnolégica, cobra fuerza al ser -
nosotros mismos, parte activa y receptiva de -

los beneficios o perjuicios que provoca &sta -~
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-como con.la:--

s{stema. de en~
anto a.nosotros -

algo para mejorar-

7.- La 1déntjdéd y conciencia de unidad de un pue--
blo, se logra a través de la Educacién, siendo-~
de vital importancia para el Estado, y si es -
éste. el que tiene el control en materia educati

va, serd mis ficil lograr estos objetivos.

8.- La politica educativa la controla el Estado, -~
pués a 81 le corresponde la rectoria de la mis
ma, la Constitucibn le confiere facultades ex--
presas para ello, por tal motivo, los resulta -
dos en esta 8rea se le imputardn a &1 y a sus -

gobernantes.

g.. Se hace imprescindible y necesario que el pro
fesor como elemento vital del proceso ensefianza
aprendizaje se le den todos los apoyos y opcio-

nes para su superacidn, perfeccionamiento y ac-
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tu§11;aci6n.’

' :’n'ss' moldea-~
"de una buena‘

educacién,‘ s entre 10s ‘a y 16 aﬁos, por tanto.

'Tes en este periodo en donde debe ponerse 1a ma-

,,uyor atencidn posible. tanto por: parte de.la fa-

12.-

‘milia. como del Estado.

El1 cGmulo de factores que intervienen en la"{;

prestacitn del servicio educativo, tanto del Es -

tado, como el particular nos obliga a:respetar-
1os ordenamientos legales en consecuencia’a i~

aplicarlos constantemente.

La Secretaria de Educacidn Piblica es 1la encar;
gada directa de organizar y estructurar la edu-
cacién en el pais, hacer cumplir la polfitica -
educativa a sequir, asi como su evalugciﬁn y y1W 
gilancia, en un sentido amplio, encontrandoc sus
facultades en la Ley Orgdnica de Ya Administra-
cién PGblica, pero es obligacién de toda la ciy

dadanfa supervisarla.

La Educaci6én como un sistema, tiene niveles --

educativos, mismos que se vinculan entre si, --
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a'fin de configurar la formacién.de. los 1ndiv1-‘
duos de una manera integral, satisfaciendo opor,
tunamente 1as necesidades de aquellos de mdng;ﬁ
ra'adecuadé y acorde con la edad y’conoéimién ~

tos adquiridos, 'si.uno de estos falla, fallan -

“los demis.

14.-

15.-

El {deario de la Educacifn del Estado Mexicano,
estd ‘en el articulo-tercero,.-en &1 encuentra -
1a orientacibn y los fines que ha de perseguir-
que al ser reconocidos y regulados por la ley -
suprema del. pats, les da:la: categoria de impera
tivos sociales, aseguréndo su respeto y obser -

vancia.

La Educacidn del pais se encuentra en crisis, -
derivado lo anterior de inconstancia en las la-
bores emprendidas, por l1a descoordinacidn de ac
ciones, por la falta de continuidad y 1a falta-
de planeacibn; que en conjunto han llevado a 1la
actividad educativa a un caos, en donde se mani
fiestan muy graves problemas que aguejan y re -

percuten directamente en 1a poblacidn.

Los problemas no son sectorizados, sino genera-

1izados, pues asi como la Administracién Pdbli-
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ca ha fracasado en la prestacxén de‘servicios.'”

Los prob]emas educativos nacionales son muchos-

iy se manifiestan hoy negativamente en mdas las-
’actividades del hombre, la tarea principal es -

“encauzarlos para darles una solucibn que se con

traponga a su efecto nocivo y permita un adecua
do desarrollo intelectual, social y moral que -
sea efecto del estudio de las necesidades del -
pafs y, por 10 tanto satisfaga los requerimien-
tos que implica la evolucién, el desarrollo y -

la independencia.

La soluci6én a la problemdtica educativa nacio -
nal no puede ser unilateral, sino multilateral,
donde el Estado, la sociedad, los medios de di
fusibn etc., contribuyan a su consecucifn; tam-
poco se puede orientar séle por un aspecto admi

nistrativo, sino habrd de concurrir también lo-
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9l

servicio. siendo la calidad e1 princfpa1 objetf
vo'ariograr y:por supuesto e1 autofinanciamien-
to.-de .las instituciones educativas y, que dari-
como resultado un acceso elitista; objetivos -
que de lograrse, vincularan entonces al hecho -

educativo con el proceso productivo del pafs.

20.- Quizd, con Ta firma del Tratado de Libre Comer-
cio, los planes y programas de estudio, tengan-
que adecuarse; posibilitando al individuo para-
desarrollarse plenamente en la sociedad y con -

Ctribuir a su fortalecimiento en todas las acti-

“Vidades de su'vida.

21.-Un pueblo instruido, educado y culto es un pue-
tlo feliz, que rechaza lo nocivo y 1o negativo.
"Al.mismo tiempo, aprovecha de manera eficiente-

" los recursos naturales que su tierra le propor-

ciona, asy como, el aspecto social y moral es -



140

mé's lfgvadefp entre sus habjtantes.

iy fue'breado

23.- Eé'necega}io; que dentro de los p1anes~y pro

..gramas de estudio de las escuelas normales par

maestros; - se les imponga como obligatoria 1a
materia de legislaciﬁn educat1va.»paranqu )
lo mgnps;conozcan‘los futuros maestrOSKAue'exiv
te unh Ley Federal de Educacidn, que les seﬂai’

derechos"y obligaciones.

24 .- Se‘plantea necesario hacer una adicidén al artf-
culo 30. Constitucional, para hacer que la edu-
cacibn pre-escolar sea cbligatoria, ya que este
tipo de Educacifn no se prevee en la Constitu-
cidn. Sin embargo estd regulada en la Ley Fede-

ral de Educacidn.

25,- Para elevar el nivel académico del magiste --

rio, se hace necesario impartirles cursos de ac
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27.-

et

tualizacién y;

sﬁeciéiizahiﬁh y-hacer ﬁss es: -

tricidf

a vtﬁf\éﬁcia.qu erce a'SeEketaria--
de Educacién, Pd ‘
€3 6njusta ;rprbfeﬁores‘para

ediduen aiotra actividad que vaya -

9“:Défbﬁjcfdfﬂeilﬁé'educandos.

Ahnqde aparentemente la Educacidén privada y la-
Educacibn Pibiica en cuanto al contenido progra
mético es el mismo, sin embargo, debemos recono
cer que la Educacidn que imparten las institu -
ciones privadas en la mayoria de 10s casos su
pera la calidad de 1a Educacibn Piblica y, &sto
se debe a que 1o0s profesores de escuelas parti-
culares, los hacen cumplir, profesor que no cum
ple, 1o corren, principaimente en los ciclos -de

primaria y secundaria.

Desde mi muy particular punto de vista, no exi§'
te ninguna otra alternativa de solucidon, pava -
sacar de la crisis polftica, econbmica, social-
y cultural del pafs que no sea a través de la -
educacidn, pero &sta tendri que ser de excelen-

te calidad.

Este proceso aunque es tardado y requiere de mucho
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zo.‘es el mas efectivo. como se ha demos-

,res términos.‘
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