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" REPRIVATIZACION DE LA BANCA 1982 - 1991°

INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es d ar las implicaci que trac consigo la

P

liberalizaci6n del si fi iera de pafs, aspecto que marca cambios realmente
importantes en lo econémico, politico y social; tal viraje favorece mayor dependencia por falta

de un proyecto industrial, ial, cientffico, logico y cultural acorde con nuestras

necesidades. Pero describir las razones en cuanto a la internacionalizacién de un sector tan

parala 1, es referirse ala evolucién del Estado Mexicano, ya que
éste 1o tiene como uno de sus principales puntos de apoyo para cumplir con los objetivos que

persigue, enrazén de ello lofortalecié enlos Ghtimos afios hasta configurar suestructura actual,

Desde el perfodo colonial hay indicios de una incipi ganizacio diticia con

objetivos ajenos al desarrollo econémico del pals; en la etapa independiente se empieza a

£ : €

g un iero propio, que se mantiene més o menos estable por varias
décadas hasta que e pafs sufre un movimi revolucis io que evidenci6 sus fallas, en

virtud de 1o cual su reconstruccién y conducci6n qued6 a cargo del Estado, que se legitimé por

1as clases que originaron la lucha armada. Asf, el origen de un Estado més interventor dentro

delp delavida dmicay socia), surge al cambiar el esquema de uno liberal por uno
de tipo benefactor, y el sustento jurfdico de su inter i6n se establece en la Constitucién de

1917, enlacual se procuré limitar los delliberali émicoy conferirle unsentido

social a la propiedad, surgiendo el si de fa mixta donde el sector paraestatal se

convierte en el instrumento fundamental para lograr los objetivos del proy ional

La confe ién de laemp p 1 surge de la actividad empresarial del Estado,
que tiene como finalidad crear las condici 6micas para el desarrolio del pafs, atender
1a explotacién de égicos, as{ como llenar espacios no ocupados por el capital

privado nacional, debido a los altos costos de inversién y los largos perfodos de maduracion
de ciertas actividades, pero su responsabilidad principal es lograr los objetivos de bienestar

1



* REPRIVATIZACION DE LA BANCA 1981 . 1991

social, para mejorar la situacién de la poblacién mayoritaria o servir como instrumento

regulador del mercado.

La participacién del Estado en la economfa, trae como consecuencia la creacién de

£ 1

organismos oficiales de crédito piblico, que como pi instr de polftica

monetaria y desarrollo, al incidir en diversas actividades econémicas, asf como apoyar

fi proyectos de mediano y largo plazo que la banca privada no podia realizar,

Tanto la banca de desarrollo como la privada se fortalecieron por la accién del Estado, cuya

funcién pr alollevéa ituir amediados de ladécadade lossetenta lallamada Banca

Miiltiple, pero es precisamente en estos afos donde se inicia 1a decadencia del
intervencionismo, esta caracter(stica que matizé su actuacién desde la ctapa

posrevolucionaria, concluyé junto con la nacionalizacién de lab anca en 1982,

El presidente José Lépez Portillo estatiza la banca el primero de septiembre de 1982,

anteponiendo sobre todo la soberanfa 1, su decisién es apoyada por la mayorfa de los

sectores de la poblaci6n, este hecho nofiguraba en su programa de gobierno, ni como demanda
del partido que lo llevé al poder, fue un acto necesario para recuperar la credibilidad y para

impedir que la banca sigui de su posicién, con p inistrativas en

beneficio de unos cuantos. Pero tal acto no legé a consolidarse por falta de tiempo, ya que

s6lo conté con 3 meses y los bios que se p nose i on sino en el nuevo

perfodo presidencial, donde ¢l procedimi para indemnizar a los banq fue diferente

del criterio inicial y 1a ley orgénica que auspiciaba el papel del Banco de México, como eje
central del nuevo sistema, no se llevé a cabo y por tanto no se avanzé en la politica financiera.

En el régimen del presidente Miguel de la Madrid, se dan los cambios necesarios para
restructurar la economfa bajo los postulados de la corriente neoliberal y segiin las indicaciones
del Fondo Monetario Internacional para abatir la inflacién. En este sexenio se cuenta conun
conjunto de empresas fuertemente endeudadas con el exterior, con reducido o nulo superdvit

operativo, excepto Pemex, las empresas se vieron sometidas a politicas econ6micas

2
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establecidas en el Plan Nacional Industrial 1979-1982, que persegufan objetivos no
compatibles entre ellas, motivo que origina una polémica entre distintos sectores como el
empresarial el obreroy el grupo de la ciispide burocrética, que sostiene una posicién ideoldgica

intermedia entre la posici p ial y la sindical, La discusién sobre la eficiencia del

sector paraestatal, concluye en una desincorporacién con criterios polftico-administrativos, el

hecho de regresar las casas de bolsay alos particul fue un acto puramente

4

polftico conciliatorio para recobrar la confianza empresarial ya que esta clase formaba parte

del proyecto de restructuracién del Estado.

En el perfodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari se caracteriza por un ambiente
de restructuracién industrial, de la configuracién de grandes bloques comerciales para

reactivar la economfa, donde los pafses subdesarrollados como el nuestro podrén gozar de los

beneficios de dichas ali iales, por tal motivo se da vida al Tratado Trilateral
(E.U.-Canad4-México). Liberalizar la economfa fue posible con los programas de

estabilizacién del Fondo Monetario Internacional y siguiendo el proyecto neoliberal del

a5

gobierno anterior, izado por el del aparato administrativo del
Estado, por tal motivo la banca, que segtin el criterio oficial, era prioritaria pero no estratégica,
se reprivatizé para dar lugar al sistema mixto que establece la Constituci6én de los Estados

Unidos Mexicanos.

El sentido social del crédito se extiende con la estatizaci6n de la banca, pero esta 4rea
dejade ser de ia estatal al finalizar ¢l régi det presidente José L6pez Portillo;

en el perfodo actual se reprivatiza bajo un nuevo modelo de estado, ¢l "neoliberal”, que

fundamenta su proyecto ¢n la planificacién como instr que dard a las

{4

necesidades sociales, pero es precisamente esta forma de Estado planificador y centralizador
el que esté en crisis, pues fue rebasado por la sociedad y el do con la creciente pérdida
de legitimidad. Adem4s se confunden los fundamentos del poder de Estado ya que no radican

Wi

en los sino en la

del sector p pacidad de alianza que le permite un

3
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sustento social amplio, y esta sustentaci6n se vuelve fragil por la inaceptable actitud de asumir

st

la totalidad de la repr

El neoliberalismo en gestion tiene origen en el liberalismo econémico y se implanta en

T 4 £ . d, . fl

el pafs como proy para la f e

la explotacién de los pafses subdesarrollados. Esta forma de Estado tiene como finalidad el

estatal en beneficio del libre juego del mercado, menos Estado significa

menos compromiso social; se desplaza a la democracia, justicia social y politica, atendiendo

prioritari los requisitos del capital y del cambio tecnolégico. Pretende limitar los
i laborales, eliminar la responsabilidad de las

de particip de las org

instituciones estatales para evitar costos de politica social y bienestar, dando lugar a

de comp ia y regulacién del mercado internacional, que dejan la

determinacién del orden econémico a las grandes empresas transnacionales, que al entrar de

" 3 4

P

{leno en la economfa el dominio de empi ionales las cuales 4]

dependerdn de cllas; imporiantes porciones de la economia serén geograficamente

inter

pero estructur

La importancia de la banca estatizada era limitar la entrada masiva de capitales
transnacionales y servir como instrumento de polftica fiscal en proyectas de beneficio social,
pero ahora se considera que esta érea no es prioritaria, asf como otras empresas estatales, solo
que en larealidad tal polftica lleva a mayores niveles de pauperizacién de las grandes mayorfas,
sin alternativas para salir adelante, ya que ¢l Estado cambia sus concepciones de politica

econémicay social por una estrategia donde ¢l libre mercado es lo principal y se libera de su

e dad

bilidad con la ante este cambio tan radical, es importante analizar los

fundamentos de la teorfa polftica y de la Administracién Piiblica, sus alcances econémicos y

sociales, asf como las alternativas que tiene esta ideologfa neoliberal para los mexicanos.
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Porotroladoresalta el interés por buscar y explicar la raz6n que llevé alabanca a cambios

tan drésticos, desde su nacionalizacién hasta nuestros dfas, en que se ha reprivatizado con el

fin de liberalizar sus servicios, lo cual evidencia problemas y riesgos para el sistema financiero

en su conjunto, porque las reglas o lineamientos dltimos que determinaran su participacién

afin no se no ot 1 iera que sean los resultados, serdn siempre bajo los

intereses, términos y condiciones que dicten nuestros socios comerciales del norte, cuya

capacidad, nosélo cuantitativamente sino cualiltativa se encuentra muy por encima del sistema

£ : donal T

Por las antes exp 1as hip is que se pl son los

siguientes:

I) El modelo de estado ncoliberal que opera actualmente en nuestro pafs, olvida los
fundamentos originales del poder en que se sustenta y al limitar la democracia, limita sus
posibilidades de subsistencia; 2) Con la reprivatizacién de la banca se dan unretroceso en esta
materia, que contra lo que argumente la clase en el poder, sf es de carécter prioritario y su

venta en pablica subasta, s6lo servird como instrumento para crear en el pafs zonas

estr 1| inter lizad!

3) La reprivatizacién de la banca en Gltima instancia

b fioi (i

4 en forma

a los empresarios nacionales, que dependerin de poli

transanacionales, segn se deja sentir en los protocolos del Tratado de Libre Comercio
México, Canadiy Estados Unidos.

Bajo el nuevo orden de cosas el Estado s6lo actuars en materia crediticia al través de la

banca de desarrollo, y de sus organismos encargados de establ fanormatividad lacié

y supervisién del sistema financiera; este viraje favorece una mayor dependencia por la falta
de un proyecto industrial acorde con nuestras necesidades y posibilidades de credimiento. La
ausencia de una polftica de desarrollo tecnolégica lleva al Estado a la privatizacién de
empresas estratégicas y al recurso de inversi6n extranjera, as{ como a una liberalizacién
comercial que provocan el desmantelamiento, atrasoy desarticulacién de la planta productiva

da

y aun grado creci ded {onalizaci6n y dep

5



" REPRIVATIZACION DE LA BANCA t982 - 1991°

CAPITULO I

I.1 PERIODO COLONIAL 1523 A 1821.

Durante el perfodo que comprendi6 la colonia no hubo actividad bancaria propiamente
dicha "...debido a la precaria vida econ6mica del pafs, el estancamiento del comercio cuyo

monopolio lo ejercfa la Metr6poli y el escaso impulso que recibi6 la industria como la

agricultura" W, bajo tales cir ias de dependencia polftico-econémica, era de sup se
que no se llevara a cabo un sistema de crédito ind di solosei Is6 aquello que era
de interés a Espana como el io y la expl de minas.

Las necesidades de crédito eran satisfechas por los dalados mercaderes de las

diversas ramas a altos tipos de interés usurario, “...el clero por su parte era ¢l prestamista de

1os Aqi 1ad.

y grandes h a los que otorgaba créditos hipotecarios a veces de gran

cuantfa, con el propésito de que la finca hipotecada pasase a manos de la iglesia, ya que
asu imiento” ®. Los

Amrel

normal losp ios no cubrfan los

junto con el clero cubrieron necesidades de crédito que les dejaban grandes ganancias, por
otro lado fue tat el desarrollo de la minerfa que se cre6 el crédito de avfo, por compaiifas

privadas que concedieron préstamos a éstas.

El primer establecimiento virreinal fue el Banco de San Carlos con Cédula Real de junio
de 1782 que tuvo corta vida al entregar sus activos al Banco Espafiol de San Fernando. Fue
hasta el afio de 1775 que se fund6 con un capital de trecientos mil pesos oro donados por un
rico minero, don Pedro Romero de Terreros, ¢l primer organismo de crédito, al que se
denominé Sacro y Real Monte de Piedad de Animas (hoy Nacional Monte de Piedad) cuya
funcién principal era la de 6(orgnr préstamos a las clases pobres mediante el préstamo
prendario, por su funcién benéfica no cobraba interés, esta polftica de dédivas no di6
resultados positivos, por lo que a partir de 1781 comenz6 a cobrar interés al tipo de 6.75%

anual; posteriormente en 1815, duplicé la cuota,
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La segunda instituci6n, que opex:o en México fue el Banco de Avio de Minas, su funcién
era otorgar créditos a los mineros, el capital de cinco millones provenfa en parte de los
derechos o regalfas que debfan pagar los mineros a la hacienda del imperio; pero fue tan corta
del siglo XIX.

Tead, ;

su duraciény que eci6 a principi

1.2 LA X IAN ¥ EL DE AVIO 1B21-1B67.

Al salir del pafs los espanoles, la actividad econ6mica se paralizé, esto en buena medida
por la falta de capital propio; la Iglesia era la éinica que contaba con un sélido patrimonio

territorial, gracias a sus operaciones de actividad hipotecaria. El nuevo gobierno

independiente intervino con su accién guber 1, para fe yreactivar la economfa,
se di6 una intervenci6n directa del estado dejando a un lado la teorfa del "Laisser Faire"” de

los primeros gobiernos para enfrentar una realidad diferente.

Fue la intervencién del gobierno mexicano la que hizo posible organizar los primeros

bancos que hubo ¢ pafs, de lo que serfan las instituciones

nacionales de crédito, hoy conacidas como Banca de Desarrollo. El primer banco que
organizé fue: El Banco de Avfo que se fund6 por decreto del ejecutivo de fecha de 16 de
octubre de 1830 para fomento de la industria Nacional; su capital se formé6 con ¢l 209 de los

impuestos aduanales de importacion sabre telas de algodén, Estainstitucién funcioné durante

£, e

doce afios con serias dificultades, por no contar con recursos sufici ¥ una org;

acorde con sus objetivos, ya que estos se desvirtuaron al convertirse pricticamente en tesorerfa

del gobierno, liquidandose por d enseptiembre 23 de 1824; no obstante lo anterior lleg6
a proporcionar el establecimienito de alg industrias textiles, sobre todo en ¢l Estado de
Puebla.

En 1837 el gobierno auspicié la fundacién del Banco Nacional de Amortizacién de la

Moneda de Cobre. Su finalidad era sacar de la circulaci6n la moneda de cobre falsificada al
tiempo de acuilar una nueva moneda més diffcil de falsificar, de manera que se tuvieron que

cambiar por plata monedas de cobre de nuevo cufio, o por cédulas que podfa emitir el propio

7
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Banco, finalmente fue liquidado por un decreto expedido por el general Antonio Lopez de
Santa Anna en el afio de 1841,

En 1864 se estableci6 el primer banco comercial de tipo privado, con el nombre de Banco

de Londres México y Sudamérica, esta l inglesa funcion6 como banco de emisién y de

depésito, introduciendo en el pafs el uso de billetes, chequesy tftulos de crédito. Por el Cédigo
de Comercio de 1884 que dictaba las primeras disposiciones relativas a instituciones de
crédito, el banco antes mencionado estuvo a punto de desaparecer y para regularizar su

situacion en 1886 compr6 la concesién del Banco de Empleados y se convirti6 posteriormente

enunbanco di elsup > traspaso que hizo 1a casa matrizinglesa, por medio
de su sucursal en México, a favor de una sociedad nacional d da Banco de Londres y
México.
I.2.1 Marco Juridico.
Apartirdela i6n de la Independencia (1821 a 1867), y la restructuracién de la
Repiiblica, el pals enfrenté grandes probl polfticos y 6 En este perfodo

rigieron 4 Constituciones: La de 1824, lade 1836, la de 1843, la de 1857 (que precisé la facultad
de legislar en materia bancaria y en general sobre comercio, era a favor de los estados y no
una atribucién otorgada al Congreso Federal). Ademés se cre6 un Cédigo de Comerrcio en
1854 pero a pesar de esta reglamentacién, no existié unabase jurfdica propiamente dicha para
regular a las Instituciones de Crédito.

I.3 EL PORFIRIATO Y NUEVAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

El 23 de agosto de 1881 un grupo financiero franco' eypcio obtuvo la concesién del

Gobierno Federal para establecer, el Banco Nacional M su con vigencia de
30 anos lo faculté para emitir billetes en un volumen tres veces mayor al monto de sus
existencias metélicas, con un capital social que ascenderfa a 20 millones de pesos. Estrechas

relaciones surgicron entre el banco y ¢l gobierno, relaciones de acreedor que lo serfa ¢l banco

—




* REPRIVATIZACION DE LA BANCA 1982 - 195"

y el deudor que habria de serlo el gobierno; asf mismo, se confirieron al banco funciones

importantes

das con la acién y imi de fondo piiblicos, as{ como

franquicias importantes en materia de impuestos.

E! 18 de febrero de 1882 el capital espafiol-mexicano aparece en el 4mbito bancario a

través del Banco Mercantil Agrfcola e Hip io Mexi institucién dotada conun fondo

social de 3 millones de pesos, se dedic6 primordialmente a 1a emisién de billetes, concesién

de créditos con g de fincasy derechos reales y ala compra'venta de productos agricolas,
maquinaria e implementos parael cultivo; este banco se fusion6 en 1884 con el Banco Nacional
Mexicano. En marzo de ese afio surgi6 el Banco Internacional e Hipotecario, que inici6 sus
operaciones con un capital pagado de ochocientos mil pesos, autorizado para emitir bonos
hip ios. Al aflo sigui en junio de 1883 se celebré un io con el sefior Fr

- Sufirez Ibdfiez para establ un banco de emisién, d inado Banco de Empleados. El
banco funcion6 hasta 1886 fecha en que vendi6 su concesi6n al Banco de Londres y México.

El Monte de Piedad en 1881 se convirtié en banco de emisién al ser facultado para emitir
billetes hasta por la cantidad de nueve millones de pesos; billetes que tenfan aceptacién enas
oficinas del Gobierno Federal. Poco tiempo después en 1884 y a consecuencia de la crisis
econémica en que se vio envuelto el pafs, el Monte de Piedad perdi6 su calidad de banco
emisor. Por otro lado a facultad de los estados en materia bancaria y de comercio provoc6 el
establecimiento de bancos locales de emisién en casi todos los estados de la Federacién, Asf,
en ¢l Estado de Chihuahua surgieron el Banco de Santa Eulalia en 1875, el Banco Mexicano
en 1878,y ¢l Banco Minero de Chihuahua en 1882, Durante esta &época, la crisis financieraen
la bolsa de valores de Nueva York y en la banca de Francia, trajo para el pafs falta de recursos

ios para la hacienda pGblica y para créditos bancarios més amplios, situacién que
obligé al gobierno a fusionar dos importantes instituci el Banco Nacional Mexi yel
Banco Nacional de México que adquiri6 las fsticas de un incipi banco central,
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I.3.1 Marco Juridico.

En 1884 se expidi6 el primer C6digo de Comercio de caricter federal, el cual establecié
diversas regulaciones en materia bancaria, las disposiciones mds importantes de este c6digo

fueron las sigui "Ia. El establecimi de los bancos de emisién circulacién, d

depésito, hipotecarios, agricolas, de minerfa o de cualquicr otra clase, s6lo podfa hacerse con
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda. 2a, Los bancos debfan adoptar precisamente la

adad Ani

forma de sc

oderesp bilidad limitada. 3a. Los tenfan que ser

aprobados por dicha secretarfa. 4a. Se exigfa capital mfnimo. 5a. Los bancos de emisi6n debfan

constituir un depdsito o dar determinada fianza y plir otros requisi peciales, de
manera que la emisién de billetes estaba minuci 8l da. 6a. Los bancos
hipotecarios no podfan emitir billetes, pero si bonos hip ios en las condici que el

Cédigo determinaba™®, Este cbdigo quizo poner fin a la libertad de emisién, y para lograrlo

dict6 que todo banco nacional podfa emitir billetes, si tenfa reservas en metalico de un 669,

Tacid

este sistema logré reducir la cir fiduciaria, ademés se le di6 et polio de

emisién al Banco Nacional.

El Cédigo de 1884, no tuvo la aceptaci6n esperada, ya que lo que se querfa era lalibertad
de emisi6n asf que fue sustituido por el Cédigo de Comercio de 1889 que dict6 que ningin

organismo bancio pod(a crearse sin autorizacién de la S fa de Hacienday del Congr
8 y

de 1a Unién, en tanto, se elaborara una ley especial que regirfa en adelante las instituciones
de crédito, pero esta reglamentacién no significé mucho en materia bancaria, ya que ¢l

funcionamiento de cada banco era distinto en ido y al lo que di6 origen a un

sistema anfrquico.

La proliferacién de bancos de emisién unos creados por concesién de los estados y otros

conla i6ndelaS fade Hacienda, di6 por resultado un incipi i bancario

abase de bancos de emisi6n, esta estructura propicié la primera Ley General de Instituciones

de Crédito, el 19 de marzo de 1897 como un valioso esfuerzo para estructurar ¢l sistema
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financiero. "La Ley defini6 tres tipos de instituciones, bancos de emisi6n, bancos hipotecarios
ybancos refaccionarios. Los primeros no podfan emitir billetes por mds del triple, de su capital
pagado y el monto de su emisi6n, sumada a sus dep6sitos a la vista y a tres dfas vista, no debfa
exceder al doble de fas existencias metélicas en caja. Sus préstamos debfan ser a plazos cortos,
para poder afrontar sus obligaciones a la vista. Los bancos hipotecarios, podfan hacer
préstamos a plazo largo, con garantfa hipotecaria, mientras que los refaccionarios podfan

(Y

hacerlo a plazo medio, pero sin que la garantfa hip ia fuera indisp Todos los

PE A

& debfan destinarse al fc > de las

p de la épaca como
negociaciones agrfcolas, mineras o industriales"®, Bajo esta ley se crearon 28 instituciones

de emisién, tres bancos hipotecarios y cinco refaccionarios.

Estaley de 1897 nologré los resultados esperador, su inclinaci6n a favorecer a los bancos

FRT)

trajo una p ia desleal con los bancos locales, segundo los bancos de

emisién operaron bajo précticas administrativas irregulares, no haciendo caso alguno de la

nueva reglamentacién. Por otro lado "...ya en 1907 el si: fi ierro habfa do en
crisis por causas de la depresién norteamericana y, en parte debido a la baja del precio de la
plata que venfa ocurriendo desde aftos anteriores. Otras causas fueron a) el afén de nuestros
banqueros por prestar hasta congelar sus carteras con operaciones a largo plazo, concedidas

en cfrculos restringidos que inclufan a los propios administradores de los bancos

(autop ), y b) fundir la seguridad con la oportunidad de los pagos”(s)‘ Los

d anteriores d que ain do una ley sin fallas, nada podfa hacerse
bajo una estructura viciada administrati y bajo dici externas fuera de su
alcance,

La Ley de 1897 fue reformada en 1908, esta reforma traté de restituir a los bancos

el

carécter til que habfan perdido, adem4s se traté de unificar la circulacién

de billetes, pero sblo se logré que los bancos continuaran ejerciendo su derecho para emitir

billetes, pr do una aguda i

que di6 lugar al desempleo, especulacién en el
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comercioy en las finanzas. Con la nueva ley surgi6 la fundacién de una caja de préstamos para
obras de irrigacién y fomento de la agricultura en 1908, pero se liquido en 1910 a rafz de la

Revoluci6n.

I.4 PERIODO REVOLUCIONARIO 1910-1917.

Antes de comenzar el perfodo revolucionario existfan en el pafs 24 bancos de emisi6n,

dos i0s y cinco refacci ios regidos por la Ley de 1897 reformada en 1908. Durante

este perfodo el sistema bancario sufri6é cambios importantesy drésticos a partir de ese entonces
se comenzé a configurar el sistema financiero mexicano que conocemos hasta nuestros dfas.
“En la etapa revolucionaria el capital extranjero controlaba las principales industrias

100 A1

exportadoras i (: ial inerales, pero P y ciertos prod

agricolas), los servicios pablicos, la mayorfa de las lfneas de ferrocarril, los bancos y finanzas
¢ importantes propiedades agricolas. Por otro lado habia surgido una clase nativa dedicada a
la agricultura, industria y comercio que tenfa vinculos con el capital extranjero, y ambos
difrutaban de estrechos lazos con el gobierno, Uno de los factores de la revolucién fue la
oposicién a esos privilegios monop6licos disfrutados por la burguesfa nacional y el capital
extranjero. Uno de los objetivos de 1a lucha armada fue legitimar una fuerte intervencién

estatal para establecer condiciones de un desarrollo econémico auténomo (nacional)"(s).

Labanca de la época porfiriana llegé a su fin por la incongruencia del sistema financiero,
por la dep

P

" A

de 1910 y especial por los gebiernos revolucionarios que

£ [T} d

forzosos g a los bancos a emitir billetes sin ninguna

uso de p

garantfa, situacién que provocé la reduccién de sus reservas bancarias. Con Madero

1910-1913, 1a actividad bancaria no sufrié bios, pero si se diz6 su si ién; con el
General Huerta el sistema cay6 en el caos al dictar varios decretos para emitir papel moneda

inconvertible y de circulacién obligatoria.

12
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I.4.1 venustiano Carranza.

En 1914 el gobierno provisional de Venustiano Carranza intent6 reestructurar el Sistema
Bancario con base en un banco tinico de emisién que serfa controlado por ¢l Estado paraello,
tuvo que unificar la moneda circulante, asf surgié un decreto de septiembre de 1915 que
estableci6 un plazo de 45 dfas para que los bances ajustaran su emisién fiduciaria a lfmites
legales, ante la Secretarfa de Hacienda. De acuerdo con este decreto se cre6 la Comisién

Reguladora e Insp de Instituci de Crédito que tuvo como objeto verificar las

fi de tales organi: ya que s6lo 24 bancos de emisién operaban con apego a la ley,

mientras que 15 de cllos entraron en liquidacién, asf también se ocup6 de preparar un plan
relativo a la instauraci6n de un banco dinico de emisién. Esta Comisi6n dejé de existir el 10
de marzo de 1916 y sus funciones quedaron a cargo de la Comisién Monetaria, creada el 4 de
abril de 1916, con la finalidad de ayudar al gobierno a lanzar y retirar la emisién de moneda

fiduciaria,

Lacreaci6n de un banco tinico de emisién no fue posible, sélo se logré poner en 1916 una
isién de billetes d inados infalsificables con la finalidad de rescatar el papel moneda

constitucionalista, el gobierno intervino en la administracién de las instituciones de crédito
para anular el derecho de que tenfan para emitir billetes. Con el objeto anterior se promulgé
un ord i de 15de bre de 1915 que abolfa la Ley General de Instituciones de

Crédito en 1897, y concesiones de bancos de emisién por tener un cardcter anticonstitucional.

P

X.4.2 Harco Jurfdico.

Fue en ese perfodo donde surgié la base ftucional mds tr dental de nuestro

i fi iero, al modelo de libre juego de las fuerzas naturales hizo crisis y fue sustituido
por un sistema de intervencién del Estado en la vida econ6mica, para apoyar a los grupos
iales mas desf: idos; las nuevas ideas se pl. en la Constitucién de 1917 "...en

su artfculo 28 incorporé un principio importante reconocido en todos los estados modernos,
en el sentido de que la emisién de billetes y monedas es una facultad del estado (asf como la

— —
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regulaci6n del crédito) y, en el artfculo citado se estableci6 el principio de que el monopolio
de laacufiacién de moneday la emisién de billetes serfa del Gobierno Federal, y se encargarfa
al banco central, continuando el ser facultad del congreso federal legislar, sobre materia
bancaria, conforme al arttcuto 73, fraccién X"

Esta disposicién permiti6 al Estado participar enla vida econ6mica del pafsy restructurar

el sistema financiero a través de la di i6n, ori i6n, regulacién y supervisién de las

-]

instituciones de crédito, con el propésito fundamental de garantizar un buen servicio ptblico
bancario. El empleo del crédito pfiblico como nuevo servicio a cargo del Estado cre6 un

poderoso instr de paliti iay 6mi do las bases para una mayor

intervenci6n en el desarrollo nacional.
1.4.3 Alvaro Obregén 1920-1924.

Este presidente por decreto del 31 de enero de 1921, ordené la devolucién de los bancos
incautados y reconoci6 la deuda que el Estado habfa contrafdo con ellos, dicho decreto fue
modificado al no poder el gobierno solventar sus compromisos con éstos, ya que sus fondos

estaban atados a deuda gubernamental, lo cual significé que los bancos eran incapaces de

o, s 2

las

de sus cli ypor igui atraer los depdsitos del pabli

|

N Banidacih

Pero muchos de los banqueros porfirianos que ala

! de sus bancos,

colaboraron con ¢l gobierno en la reconstrucci6n del sistema bancario, que fue cl logro

econ6mico mas importante de ese tiempo.
I.4.4 HMarco Juridico.

Las leyes m4s relevantes promulgadas desde la fecha del decreto de desincautacién de
los bancos hasta 1a fundacién del Banco de México fueron: "La Ley Moratoria para los
deudores de los bancos hipotecarios, de 31 de mayo de 1924; la Ley levantando la moratoria
establecida para los bancos refaccionarios expedida en el mismo 31 de mayo; Ia Ley Sobre
Bancos Refaccionarios de 30 de octubre de 1924; la Ley de Suspensiones de Pagos o

e ———
[t
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Establecimientos Bancarios, de 21 de agosto de 1924; la Ley de Reorganizacién de la Comisién
Monetaria el mismo 30 de diciembre; y la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimi Bancarios di da el 21 de marzo de 1925, ademds de la importante y
capital Leydel Banco de México™®, En realidad en estos afios se estaba creando la base legal

que permitirfa al estado actuar como ¢l representante principal de la economfa.

I.4.5 Goblerno del Ganeral Calles y la Fundacién
del Banco de México.

Durante este perfodo se creé la institucién que por mucho tiempo tendrfa el control del

ioy fil iero ya que después de la reprivatizacién de la banca perdi6 parte
de sus funciones que le dieron origen. "El 28 de agosto de 1925 se expidi6 la Ley Orgénica del
Bancode Méxicoy estableci6 que adoptara la forma de sociedad anénima con capital dividido
en dos series 1a "A" que representaba por lo menos el 51% y sélo podfa ser suscrita por el
Gobierno de la Repiiblica y la "B" que podfa ser suscrita por el gobierno federal o por el

1 Tnpid

decir ia

piblico. Enestaley se estableci6 laemisién de billetes, la

de los cambios sobre el exterior y de Ia tasa de interés, el red: de dc s, ef
el servicio de Tesorerfa del gobierno federal y realizar las operaciones propias de la banca de

depdsito y red 9 También se le facult6 para actuar como banco centralizador de

1as reservas de las instituciones de crédito, ya que impuso la obligacién a los bancos privados
de conservar en depdsito en oro el 10% del importe total de los depésitos que recibieran del
péblico, Esta ley habrfa de sufrir modificaciones legales en 1931, 1932, 1936, 1939 y 1985,

El Banco de México fortaleci6 su instrumental de banca central enla etapa més profunda

o t hi 1

el

de la gran depresién mundial iniciada en 1929, que hizo i
existente en la reptblica. Ello obligé aexpedir la Ley de 25 de julio de 1931 que desmonetizé
el oro, En abril 12 de 1932 se reformé su ley constitutiva que lo convirtié en Banco Central y

limind su funci6 ial, utilizando el redescuento como principal instrumento de

regulaci6n, se dispuso que todas las instituciones de crédito que recibieran dep6sitos a 30 dfas

P —
15
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o menos, debfan asociarse al Banco de México. Con esta reforma se dejé flotar el peso se
regul6 el circulante y el tipo de cambio lo que permitié6 fijar el tipo de cambio a 3.60 pesos por
délar para noviembre de 1933, a partir de esa fecha se inicié ¢l periodo en que se pudo

mantener un tipo de cambio fijo.

En 1936 se di6 una nueva Ley Constitutiva a esta institucién para entrar a la etapa final
de su formaci6én como banco central, estableciendo limitaciones legales al crecimiento de la

oferta monetaria, pucs el gobierno federal y los bancos fueron sometidos a un riguroso

fil ), esta regl i6n convirtié al banco en agente financiero y consejero del

gobierno, y no Gnicamente el encargado de la cuenta de la Tesorerfa, con esta atribucién el
banco emiti6 y colocé valores por cuenta del gobierno, absorbiendo una parte de ellos;
finalmente su billete alcanzé primacfa como componente integral del medio circulante.

"

Las restricciones legales de 1936, no lograron disminuir la base ia, sil que

se agudizé ante la depresi6én mundial de 1937-1938, cn especial en Estados Unidos, en este
panorama de recesién con inflacién y deterioro en la balanza de pagos se dio la expropiaci6n
petrolera cl 18 de marzo de 1938, Hecho que en materia financiera obligé al Banco de México
aretirarse del mercado de cambios ¢ iniciar una polftica de flotacién del peso por scgundavez
y utilizar por primera vez, su instrumento de polftica monetaria compensatoria para
contrarrestar esas presiones. En ese afo se reform6 su Ley Orgénica suprimiendo la
posibilidad de dar créditos directos a la Tesorer{a, en su lugar se le autorizé a comprar-vender
y garantizar los certificados que ella emitiera; en esta forma el gobierno dispondrfa de un
medio m4s apropiado para auxiliar sus gastos ¢ ingresos, situacién que llen6 una necesidad en

el mercado de dinero a corto plazo.

La Ley Orgédnica del Banco de México tuvo que adaptarse en lo sucesivo a la

reglamentacién Bancaria segfin lo exigfan los nuevos requerimientos del pafs, pero esta ley

mds adelante sufri6 una modificacién importante al sob ir en 1982 Ia Nacionalizacién de
la Banca, por reformas del 26 de noviembre de 1982, cambi6 su estructura y se convirti6 de

16
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sociedad an6nima en un organismo piblico federa, bajo la misma denominacién de Bancode
México, con personalidad jurfdica propia se trataba de una entidad separada de la
Administracién Central que goza de plena autonomfa técnicay orgénica, creada por laley para
la realizacién de atribuciones del Estado en materia de regulacién monetaria, crediticia y

cambiaria, para 1985 su Ley Orgénica queds estructurada.

I,5 LA BANCA DE DEBARROLLO.

Labanca guber 1ti d desde el siglo pasado en el Banco de Avfo
y el Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda, con vida muy effmera; puede afirmarse
que durante la segunda mitad del siglo XIX y primera del actual, el gobierno mexicano dejé

%

de crear nuevas instituci de dicho

Durante el régi porfirista el Estado se
abstenfa de participar en el orden econémico para dejar que prevaleciera el libre juego de las

fuerzas naturales. Con la Revolucién Mexicana se inici6 un vigoroso movimiento de

inter i6n enlavida icapara apoyar a los grupos mis desfavorecidos teniendo como
base la Constitucién de 1917.

E1 25 de agosto de 1925 se expidi6 la ley que cre6 al Banco de México instalado como

Pt

a lo disp en el artfculo 28 de la Constituci6n Polftica de 1917 que

iedad anénima en 1a que par tantola banca privada como e) gobierno federal, para

¥

dar

reservaba a una sola entidad controlada por el gobierno, el derecho de emisién de papel

moneda. Al crearse este banco, se inici6 un p para la for ién de otras i

nacionales de crédito dando al sistema un cardcter mixto, el estado propicié su propia red
financiera por falta de apoyo de las instituciones privadas y para apoyar con créditos a sectores

de la econom{a que lo requerfan.

ten depidid,

Tal fue el caso de! sector rural, que itaba de un imp ), bajo esta

perspectivay derivado de Ia Ley Agrfcola de febrero de 1936, se constituy6 en ese afo el Banco
Nacional de Crédito Agrfoola En 1932 se expidi6 la Ley de Instituciones de Crédito que

h 1

alas i de crédito de las instituciones de banca privada. En

P
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1933 se cre6 el Banco Nacional Hipotecarrio Urbano y de Obras Piblicas, hoy dfa Banco
Nacional de Obras y Servicios Piblicos, cuya Ley Orgénica se expidi6 en 1986. En el perfodo
Cardenista afio de 1934 se constituy6 Nacional Financiera que tomé el perfil de una institucién
para el fomento industrial en 1941, este banco ha logrado consolidar un importante grupo
industrial.

En 1935, el gobierno se ocup6 del problema det fi iamiento agrop io, para lo
cual concentr6 las funciones del Banco Nacional de Crédito Agricola en el financiamiento a
pequefios propietarios; por separado cre6 el Banco Nacional de Crédito Ejidal, pues pretendi6
que el crédito tuviera una especializacién. En ese mismo aio promovi6 el apoyo financiero a
los obreros, artesanos, profesionistasy pequeos industriales, al constituir el Fondo de Crédito

Popular; en 1937 se crearon dosinstituci el Banco Nacional Obrero de Fi Industrial

y el Banco Nacional de Ci io Exterior, institucién que desde enero de 1986 cuenta con

una nueva Ley Orgénica para ofrecer apoyo técnico a dicho sector, en un momento de su

apertura al exterior.

En 1941, se organiz6 el Banco Nacional de Fi Cooperati itucion del Banco
Nacional Obrero de Fomento Industrial, el cual en 1979 se transformé en Banco Nacional
Pesquero y Portuario, este en encro de 1986, recibi6 una nueva Ley Orgénica, para hacer del
mismo ua instrumento financiero y de apoyo técnico para el pleno aprovechamiento y
desarrollo de los cuantiosos recursos marftimos del pafs. E! Banco del Pequefio Comercio
surgi6 en 1943, aiin subsiste para otorgar créditos a los locatarios de los mercados. En 1947
se cred el Banco Nacional del Ejército y 1a Armada que en 1978 cambi6 su raz6n social a Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, cuya nueva Ley Orgénica se public6 en 1986;

en ese mismo afio se cre6 ¢l Banco Nacional Cil gréfico ya desap id

En 1950 se fund6 el P del Ahorro Nacional, que sigue sus operaciones hasta hoy,
tres afios después apareci6 la Fi iera Nacional A ra, adn en servicio. En 1965 se
reorganiza el aparato ad ivo de fi al campo, se afiadi6 ¢! Banco Nacional
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Agropecuario, De esta forma, existfan tres grupos bancarios: El Banco Agrfcola, ¢l Ejidal y
el Agropecuario; en 1975, se integr6 el Banco Nacional de Crédito Rural que absorbi6 a tos
tres bancos referidos, unificando el sistema oficial de crédito rural, que subsiste hasta la fecha.

En México todavfa opera la banca especializada formada por los bancos nacionales o

1+

antes ionados.

h
guber
-4

I.6 INSTITUCIONES DE BANCA HIXTA.

El origen de las instituciones mixtas se di6 en la préctica, es decir cuando el estado cumple

con su funci6n de vigilancia y fomento del si fi jero. "La Administraci6n Pablica, al

supervisar que las empresas bancarias privadas, tenfan la facultad legal establecida en la

fraccion X1 del articulo 8o. de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares de 1941, de que do éstas r fan pérdidas de capital tenfan un plazo

P

p io para que sus accionistas repusieran dichas pérdidas. Si no lo hacfan el Estado tenfa

la posibilidad de exhibir el capital perdido, con lo cual se convertfa en accionista de estos
bancos privados y participaba en la titularidad de derechos corporativos, conjuntamente con
los accionistas privados que deseaban reponer pérdidas o conservar la parte del capital no

pedido, de esa manera surgen las instituciones mixtas" (1)

Caracterfsticas de la Banca Mixta.

Estas instituciones en su origen fueron organizadas por particul y la participacién

accionaria del Gobierno Federal fue posterior a su constituci6n,

No tienen un régimen jur{dico especial, ni excepciones, reguléndose legal y

por los mi d i y principios que se aplican a la banca
privada. »
Formal y material persiguen los mi bjetivos que la banca privada, a través de

ella, el estado no realiza ninguna actividad o atribucién que le sea propia.

e —
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E! gobierno federal no tiene facultades derivadas del Derecho Péblico, para nombrar a
la mayorfa de los administradores o de aprobar o vetar las resolucionces del consejo, o de la
asamblea, s6lo 1o hace en su carécter de accionista mayoritariay conforme a la base legal que
a éste le corresponde.

Los bancos mixtos no estéin sujetos al control polftico administrativo, establecido para las

instituci les. Estdn jados con un criterio gerencial de eficlencia y eficacia,

buscan optimizacion en sus resultados para ser competitivos con la banca privada, al tener que
utilizar las mejores técnicas para intervenir abiertamente en el mercado y desarrollarse en

forma adecuada.

Al no tener cobertura en todo el territorio, no utilizan lIa palabra nacional en su
;o

denomi En 1982 al nacionalizarse 1a banca se transformaron en sociedades nacionales
de crédito.

Enresumen, en el perfodo colonial no existié una estructura bancaria propiamente dicha,

s6lo se las manife

de un crédito reducido, impulsado por particul y

P

orientado solo a ramas especificas de 1a economfa, esto se explica por los lazos de dependencia
que tenfa la Nueva Espafia con la Metr6poli, en todo caso ésta utilizaba a la colonia para

plir con sus obj 6mi desde cse el pafs estuvo en desventaja
histérica en lo que se refiere al sistema crediticio. En la etapa independiente no se logré

consolidar una estructura bancaria debido en buena parte a que la nueva naci6n era inexperta
y vivia conflictos internos y externos que dificultaron su avance en esta materia, no obstante,

en este perfodo se cred 1a primera institucién de fomento con el fin de desarrollar una

20
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economfa propia, comoantecedente delo que serfa posteriormente 1a funciénintervencionista
del Estado, Durante el Porfiriato surgi6 una reglamentacién bancaria, por primera vez se
reconoci6 formalmente una estructura financiera, aunque estatal vez se di6é més por necesidad
de intereses externos que internos, para garantizar un clima propicio para la inversién

extranjera, cOmo ocurre en nuestros dfas, se cambia la legislacién en materia bancaria para

recibir la inversién extranjera y 1a repatriacién de capitales, cn fin la legislacién que surgi6 en

esa época fue ineficiente y oper6 sobre el privilegio. Més adelante naci6 la Ley General de

Instituciones de Crédito de 1897y su importancia radic6 en que estableci6 unaespecializaci6

de funciones, idea que tendrfa vigencia por mucho tiempo, hasta consolidarse lo que se
conocerfa como Banca Mltiple; pero en la practica la banca segufa operando para beneficio
de los banqueros y sobre bases débiles ésto se hizo evidente conla crisis de 1913 que evidencié

tales desequilibrios.

El movimi fuci i0 marc6 cambios fund: les, uno de ellosy quiza el més
importante, fue que la lucha armada legitimé el papel interventor del estado en la economia,
teniendo como base legal la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

que le otorg6 el polio de 1a emisi6n de papel da. Para cumplir con esta funci6n el
gobierno cre6 el Banco Central encargado de 1a politica monetaria y crediticia, Durante los
afios veinte se tenfan que crear las Jici parala laci6n del capital y para lograrlo
se tuvo que uir la co sin la participaci6n de capital extranjero o nacional, de

esta manera se cre6 gran parte de la maquinaria institucional que promoverfa el desarrollo

nacional. Pero algo muy especial di6enla uccién del si bancario, el cual se

con la participaci6n de los banqueros porfirianos, con su colaboracién se establecié

un gl oy un termin 11 do Asociacién de Banq de México en

1928, que sirvi6 para presi y guir apoyo guber 1; lo importante de esta
cuestién es que se cred un lazo de intereses entre el gobierno y los banqueros, que tendié a

favorecer a &stos filtimos posicién que se fortaleci6 con el tiempo.
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En la Ley Bancaria de 1932, se di6 un avance importante al exigir que tanto los bancos

extranjeras como los se iasen con el Banco de México para canalizar los fondos

de la banca privada hacia 1a inversi6n productiva, a partir de ese momento el Estado actué
como rector del sistema monetario y por primera vez operaba la banca con un perfil nacional,
objetivos de desarrollo integral econémico y una estructura que se consolid6 enlos afos treinta
y cuarenta, La banca gubernamental nacié con objetivos de fomento y de impulzar 4reas

especificas en las que el capital privado no se hacfa presente por sus largos perfodos de

maduracién; desde un principio el gobierno tendié a f: a al, como
militares revoluci jos y funci jos del gobierno, con medios materiales necesarios para
convertir sus ambici polfticas en emp iales, medi crédito suficiente para que se
dedi alab productivas, entreellas la by ia; peroatin f; iendo a estos sectores

desde su constituci6n, su papel en ¢l desarrollo de la cconomfa es muy importante.

Hoy en dfa la banca de desarrollo funciona como banca de segundo piso para disminuir

sus costos de aperaci6n, en un afdn de ser més eficiente y sintantas trabas legales para canalizar

Ay al

cl crédito se han imp fidei isos como los de NAFINSA, para apoyar a la

pequefa y mediana industria e impedir que sean absorbidas por los grandes consorcios

industriales, se pretende después de mucho tiempo que el crédito llegue sin tantas trabas a los

émicos mis itados, avance que es realmente importante, pero no elimina
su desventaja con 1a Banca Miiltiple o Grupos Financieros por su misma especializacién. Al
estar la banca de desarrollo bajo rectorfa estatal, lo ideal serfa que cambiara de enfoque, es
decir, operar como banco privado realizando diversas operaciones financieras pero con
objetivos de fomento, lo cual no ser4 posible, ya que la corriente neoliberal hace del sector
privado el eje de la economfa, donde ¢l estado no debe competir, s6lo apoyar aquellas dreas
en las que labanca privada no desea participar. Elgobierno actual ha favorecidoy aumentado

dict, Ami : 1

las para imp a la clase capitalista empresarial, industrial y

bancaria, que ha visto mejorar su posici6n de privilegio ante ¢l advenimi

P
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del T.L.C,, s6l0 que en este impulso tendré que asumir por vez primera sus responsabilidades

de lo contrario se verdn desplazados al competir en una situacién de desventaja,

u
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CAPITULO 2

2.I LA POLITICA FINANCIERA.

Dentro de un sistema de economfa mixta y bajo una rectorfa planeada el estado mexicano

a -

ha particif en lavida del pafs, su quehacer en este 4mbito quedé6 legitimado en

la Constituci6n Polftica de 1917. Suintervenci6n en esta materia, cambi6 de orientaci6n para
llamarse "Rectorfa econémica del Estado”, el 3 de febrero de 1983 ante una serie de reformas
constitucionales, que marcaron un programa integral de desarrollo nacional planificado. Para

plir su funci6n de regulaciény fe de las actividades que demanda el interés general,

el gobierno, a través de la Administracién Piblica, disefia instrumentos y polfticas en materia
fiscal, de gasto piiblico, monetariay crediticiay bancaria; las cuales deben cumplir con un Plan
Nacional de Desarrollo, dentro de un 4mbito mds especffico la polftica monetariay crediticia

es regulada y controlada por el estado y cuenta con 3 organismos oficiales que colaboran con

" And, 4.

de las activi que

€1, para el control y regul las instituci de crédito;

siendo éstos:

El Banco de México. Organismo descentralizado que dicta los lineamientos a seguir de
todo el sistema financiero en aspectos como: La oferta monetaria o volumen de dinero, el tipo
de cambio, el tipo de interés bancario, ¢l volumen del crédito, el costo del dineroy la capacidad

de pago del dinero; los principales instrumentos de la polhig:a monetaria y crediticia son:

La polftica de redescuento. Esun préstamo que el Banco Central hace a las instituciones
bancarias, especificando claramente las condiciones para dicho crédito, mediante un primer

descuento respaldado por valores o tltulos a corto plazo o bien mediante préstamos con

1007 P ionista que .

garantfa. A través de este instrumento se sigue una enel

aumento de dinero circulante y 1a disminuci6n de la tasa de redescuento, 10 que permite a los
bancos bajar la tasa de interés que cobran, esto hace que el piblico pida més créditos y se
expanda la cantidad de dinero; o por lo contrario seguir una polftica contraccionista, que
consiste en retirar dinero de la circulacién y por tanto limitar créditos, lo cual se hace

24
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do la tasa de red ), que a los bancos a pedir créditos, al mismo

tiempo, el pablico no pide préstamos porque la tasa de interés es elevada.

Las operaciones de mercado abierto. Son otros instr de politica ia que
consiste en la compra-venta de bonos y valores gubernamentales al pablico, con el objeto de
que ¢l estado capte recursos monetarios en poder de los particulares y pueda financiar su gasto,
Ejemplos los CETES, PETROBONOS etc.

E! dep6sito bancario o encaje legal, Es la cantidad de dinero que los bancos comerciales
deben mantener como reserva para garantizar los depésitos bancarios y se expresa como un
porcentaje de sus recursos, Mientras mayor sea el encaje legal, menores serén los recursos de
que disponga el banco paraprestar al piblico; al contrario, si el encaje legal es bajo, los recursos

del banco para prestar a sus clientes serén mayores.

El coeficiente de liquidez. Es la cantidad de dinero que los bancos deben poseer en

(R

efectivo para hacer frente a sus en un determinado; es diferente al
encaje legal porque la liquidez bancaria permite proteger los intereses de ahorradores y

depositantes en el caso de que haya problemas financieros.

Controles selectivos y directos del crédito. Estos son: Tasas diferenciales de redescuento

y requisitos de elegibilidad, empleo selectivo del depésito legal, requisitos de dep6sito previo

PPy

para importaci apr previa de pr bancarios, regulacién de créditos segtn

Tivacid

su

instr i especificas del Banco Central, controles directos de los

créditos ¢ inversiones y controles selectivos de crédito.

Desarrollo de los mercados monetarios. En la medida en que exista un mercado

monetario desarrollado, serd més f4cil 1a adopcién de los instr antes ionad

25




* REPRIVATIZACION DE LA BANCA 1961 - 1991°

La devaluaci6n. Consiste en la depreciaciéin de 1a moneda en términos de otra extranjera,

y los bi Itiples con das extranjeras, asf como la flotaci6

y el tipo de bi

dual.

Para estimular o desalentar el ahorro, se modifica Ia tasa de interés. Sila tasa de interés

es alta, se estimula el ahorro (pero se pueden desestimular las inversiones); si la tasa es baja,

el ahorro se desali Estos instr serdn efici

en la medida de los objetivos a
nivel nacional que se quieran alcanzar y de la rigidez o flexibilidad que adopten las autoridades

monetarias.

Las funciones principales del Banco de México, de acuerdo con su Ley Orgénica de 1985

son:

"Regular la emisi6n y circulacién de la moneda y los cambios sobre el exterior,

Operar como banco de reserva con las instituci aél iadas y fungir resp de
éstas como Cdmara de Compensaciones,

Constituir y manejar las resetvas que se requieran para los objetos antes expresados.

Revisar las luci de la Comisién Nacional Bancaria en cuanto afecten a los fines

indicados.

Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en las operaciones de crédito

aig

externoointernoyenla y i6n de empréstitos piblicos y 8 del servicio
de tesoreria del gobierno y, Participar en representacién del Gobierno y con garantfa del
mismo en el Fondo Monetario Internacional, y ¢l Banco Internacional de Reconstrucci6n y

Fomento, asf como operar con estos organosmos".(‘)

2%
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En términos generales, el Banco Central sufri6 cambios: modific su estructura

Jomint .

iva, para funci €omo org; descentralizado de Ja Administracion Piblica

Federal; dispone de una Ley Orgénica que dicta un nuevo sistema de control bancario, st
anteriormente se usé con exceso el encaje legal hasta llegar a proporciones de un %095 para
traspasar recursos al gobiesno, que condujo a que Ja banca no tuviera ningtin margen de
maniobra, hoy solo es considerado como un instrumento de regulacién monetaria, que se

reduce det 50 al 10%, esta reduccién permite que los bancos r i b de liquid

P 1

¥ que sus recursos no s6lo se canalicen hacia sectores prioritarios, sino también en la

Aanicicid

de bonos de regulaci6 a.

En cuanto a la fijacidn de las tasas de interés que era una de sus funciones, desapareci6,
ya que los bancos tienen la libetad de fijar sus tasas pasivas semanalmente, la tasa lider que
son los CETES a 28 dfas como deuda pitblica interna, est4n en manos de una minorfa, que
tiene una gran fuerza y son los que semanalmente determinen la tasa i{der del mercadoy, con
ella el resto de Jas tasas de interés. Por otro lado, controla en teorfa la oferta monetaria, ya
que en ¢l sistema financiero abunda no dinero lfquido, sino transacciones bursétiles donde no
tiene ningtin control, pues dependen de la especulacién fi icra en bolsa y de las tasas de
interés, elementos sobre los cuales no ejerce influencia, en este sentido ha perdido su

pacidad de lar los circuitos financiero:

Elbanco cuenta con algunas restricciones, como fa de limitar su financiamieinto, con ello
el crédito que se tiene en cuenta de 1a Tesorerfa servird para resolverr desequilibrios entre

ingr y egr presup ‘También no podr4 adquirir directamente valores del

Gobierno Federal, éste s6lo podrd hacer uso de Ja cuenta de tesorerfa y se limita su actuacién

como fiduciario, s6io actuar4 en fideicomisos que se le iendeny en 1los cuyos fines

4
a

ly al mejor d pefio de sus funci En materia de control de cambios se cre6
un Comité Técnico para fortalecer su institucionalidad y precisar su ia; d ésde

P P
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la nacionalizacién de la banca, el banco central sufri6 varias modificaciones que marcan una

nueva etapa en su funcionamiento.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico. Organo oficial que se encarga de la

regulacién y vigilancia del sistema fi iero en la estructuray parte de las operaciones de los

intermediarios financieros no bancarios; de acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién

Piblica Federal en su artfculo 31 le encarga las siguientes funciones:

*"VI. Proyectar y calcular los ing de la federacién del Depar del Distrito
Federaly de las entidades de la Admini: i6n Pblica Federal, considerando las necesidades

del gasto pablico federal que prevea la
utilizacién r ble del crédito piiblico y la sanidad financiera de la administracién pablica
federal.

fa de Pr i6n y Presup la

V1. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pafs que comprende el
Banco Centra), a la Banca Nacional de Desarrollo y de las demds instituciones encargadas de
prestar el servicio pablico de bancay crédito.

VIL. Practicar inspecci yrI imi de exil ias en al con abjeto
de asegurar el plimi de las disposici fiscales.

IX. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito péiblico.
X. Manejar la deuda piiblica de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal.
XI. Dirigir la polftica monetaria y crediticia.

XIi. Admini: las casas de day ensaye.

XII1. Ejercer las atribucil que le las leyes en ia de

valores y de organizaciones auxiliares de crédito™®
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La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, es el organismo piblico con amplias
facultades para que la polftica financiera camine sobre bases sanas y acordes con la politica

econ6mica en general.

Comisién Nacional Bancariay de Seguros. Esta institucién es un érgano desconcentrado
de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, realiza la inspeccion y vigilancia del servicio
pablico de bancay crédito, la inspeccién tendré como base legal un reglamento que expida el
Ejecutivo Federal que le permita revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos,
obligaciones y patrimonio de dichas instituciones; las visitas podran ser ordinarias, especiales
y de investigaci6n estas Gitimas tienen por objeto aclarar una situaci6n especifica. La funcién
de vigilancia, consiste en que todas las disposiciones que marca 1a ley sean observadas esto
con e! objeto de que cumplan los planes fijados por el gobierno federal, adem4s de que sirve
como gufa para que operen sobre bases sanas, ya que de lo contrario afectarfan a los

p que integran el si fi , basado en privilegio de unos cuantos, Para
objetos de eficlencia y una mejor vigilancia, de esta isi6n se desprende la Comisié
Nacional de Seguros y Fi como un 6rgano més de vigilancia para instr polfticas
y regular operaciones.

La Comisi6n Nacional ds Valores tiene como funciones principales:

® Vigilar el cumplimiento de [a Ley & Controlar ¢l funcionamiento del
del mercado de valores. Instituto para el Depésito de
e Vigilar el funcionamiento de las Valores (INDEVAL),
casas de bolsa y bolsas de valores, ¢ o Controlar ¢l funcionamiento del
intervenir administrativamente en mercado de valores, y actuar como
ellas. asesor del Gobierno Federal eneste
o Llevar Ias estadisticas del mercado ramo.
de valores.

u]
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Este or bién tiene funci de inspecci6n y vigilancia como el anterior,

enfocado a vigilar el mercado de valores, la correcta aplicacién y ejecucién de las operaciones

bursétiles, del respaldo y garantfa de las mismas en el INDEVAL, del correcto cumplimiento

de las normas

bles de los dif

que correspondan, de las auditorfas y andlisis de los resultados

8 que conforman dicho mercado, y del estudio de las

empresas que descan colocar emisiones de tftulos en este mercado.

2.2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Elsi financiero es el conjunto de instituci que se encargan de proporcionar el
fi iami profesional a las p as ffsicas, morales. Est4 formado por el conjunto de
bancos y organizaci que se dedican al ejercicio de 1a banca y funciones inherentes, a éstas

Gltimas se les llama intermediarios financieros no bancarios, que tiene su base legal en la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, las comprendidas en la Ley
de Sociedades de Inversién, la Ley de Instituciones de Seguros y la Ley de Instituciones de

Finanzas; algunos de estos intermediarios no pueden captar recursos del ptiblico en el mercado

1 dectind 1 'y 11

asu T ni tienen la obligacién de restituir las sumas

recibidas més los accesorios correspondi El si fi iero integra de hecho el

mercado de dinero (Que comprende esencialmente a la banca de depésito, los préstamos se

hacen a corto plazo) y el mercado de capitales (que prende la banca de i i6n y los

préstamos se hacen a largo plazo).

Despuésde lanacionalizacién de labanca, la nueva legislaci6n sefialé que las instituci
de crédito tendrfan el carécter de "Sociedades Nacionales de Crédito" y serfan de dos tipos
Instituciones de Banca Miiltiple ¢ Instituciones de Banca de Desarrollo, éstas tiltimas

d <

fan su car4 de especializacion segiin lo dictara su respectiva Ley Orgdnica, y

seguirfan

un fi iami abase de subsidios por parte del Gobierno Federal.
La Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito preciso una separacién jurfdica entre

las Sociedades Nacionales de Crédito y las Organizaciones Auxiliares de Crédito, &sto fue

)
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posible ante las reformas que sufri6 su reg i6n antes de emp 1990, y que cambi6

el régimen de concesién por el de autorizacion para el establecimi de dichas insti

La Ley anterior a mediados de 1990 fue objeto de nuevas reformas y modificaciones, situacién
que cambia la denominacién social de la Ley para llamarse Ley de Instituciones de Crédito,
La configuraci6n del sistema financiero que se presenta a continuacién est4 disefiado a partir

de la nueva reglamentaci6én que comprende a las siguientes instituciones:

L La Ley de Instituciones de Crédito sefiala por primera vez quienes son los integrantes
del sistema bancario mexicano, estos son: El Banco de México; Instituciones de Banca
Maltiple {actualmente existen 18 instituciones); Instituciones de Banca de Desarrollo;

Patronato del Ahorro Nacional; y Fideicomisos Piblicos.

A. El Banco de México. Sus funci y objetivos se seitalaron en el punto 2.I de este

capftulo.
B. Instituci de Banca Miltiple. Son aquell iedade 6ni que tienen
autorizacién para realizar la intermediacién fil iera, dentro de sus objetivos bisicos deben
la rentabilidad de sus operaci La novedad en estas instituciones es en lo

relativo a Ja estructura de su capital social representado ahora por 3 tipos de acciones: La "A"
que constituye un 519, la "B" que representa hasta un 49% y la "C" que representa un 309,
donde pueden invertir los extranjeros, su participacién minoritaria representa una fuente
adicional de capitalizaci6n de los bancos, con esta disposici6n se cree que los interesados en
obtener acciones de la banca scan entidades financieras que ayudaran a internacionalizar la

i6n de la Banca M

P

C. Instituciones de Banca de Desarrollo. Son entidades de la Administracién Piblica
Federal, su capital estd representado por tftulos de crédito denominados certificados de
aportacién patrimonial, El capital social ests dividido en dos acciones la serie "A" que

representa un 669 suscrito por el gobierno federal, y la serie "B” que constituye un 5% que

—
n
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sélo puede ser sobrepasado por el gobiernoy las sociedades de i i y se omitié
1a posibilidad de que emitan CAPS de la serie "C” o de suscripci6n libre, Estas instituciones
estdn encargadas de realizar la intermediacién financiera con fines de fomento,
principal deactividades, ramas o del pafs que son considerados prioritarios para
el desarrollo nacional.

D. Fondos de Fomento Econémico. Estos fideicomisos se enla da mitad

del presente siglo para apoyar e impulsar el desarrollo de actividades que se ideren

prioritarias para el desarrollo del pafs, 1a forma de su operaci6n es a través del descuento de
papel proveniente de préstamos otorgados por las instituciones de crédito, con lo cual se hizo

posible la aplicaci6n de tasas de interés més favorables, de esta manera se establecieron los

llamados bancos de segundo piso, entidades fi

que sin tener personalidad jurfdica
propia, habrfan de canalizar a través de las fiduciarias, el crédito de fomento que se requerfa,
La base legal de los fideicomisos tiene lugar en la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Piiblico en su artfculo noventa; en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se estableci6 que

los fideicomisos serfan administrados por el banco de fomento més afin.

Fondo de Fomento Econémico.

1. Banco de México, como institucién de laci6 ria.

a, Fideicomisos Instituidos en relacién con la agricultura. (FIRA).

b. Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI)
creado el 10 de abril de 1963,

c. Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) creado en 1971.

2. Nacional Fi i idad de f industriat,

a. Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), fundado ¢n 1972.

——
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b. Fondo de Garantfay Fomento a la Industria Mediana y Pequeda
(FOGAIN), fundado en 1954.

¢, Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales
y Centros Comerciales (FIDEIN) constituido en febrero de 1971,

d. Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), creado el 29 de marzo de 1974.

e. Fondo Nacional para el Fe de las Ar (FONART) se instituy6 el 14 de julio
de 1974.
f. Fondo de F y G para el C > de los Trabajadores (FONACOT)

fundado el 20 de mayo de 1974,

3. El Banco Nacional de Crédito Rural, como institucién de banca de desarrollo para el sector
agropecuario y forestal.

a. Fideicomiso para el Crédito en Areas de Ricgoy Temporal (FICART) establecido el 11
de febrero de 1970.

b. Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) se cre6 el 3 de marzo de 1981.

¢, Fideicomiso Fondo Ganadero (FFG) fundado el 1o. de noviembre del afio de 1972,

d. Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural (FOIR) se establecid el 27 de junio de
1973,

e.Fondo de Progr D lizaci6én de las Explotaci Lecheras del Distrito Federal
(PRODEL) se constituyé, el 7 de febrero de 1973.

4. El Banco Nacional Pesqueroy Portuario como organismo financiero de apoyo a laactividad
portuaria y naval.

2. Fondo Nacional para ¢l Desarrollo Portuario (FONDEPORT) se constituy6 ¢l 30 de
mayo de 1975,

b. Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero (FONDEPESCA) se fund6 el 14 de mayo
de 1984,

—
3
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5. El Banco Nacional de Comercio Exterior fundado el 18 de junio de 1937, como banca de
fomento al comercio exterior.

a. Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactureros (FOMEX),
se instituy6 ¢l 14 de mayo de 1962,

6. El Banco de Obras y Servicios Piblicos, que se ituyd el 20 de fet de 1933, como
entidad de apoyo a las obras y los servicios.

a, Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FOMUN) fue creado el 26 de julio de
1972,

E. Patronato del Ahorro Nacional. Este 6rgano descentralizado del Gobierno Federal,
con personalidad jurfdica y patrimonio propio, fue dotado de una Ley Orgénica en diciembre

de 1986, que describe su organizacién, funci i control, asf como sus objetivos y las

caracterfsticas de sus operaciones. Su principal objetivo es lacaptaci6n del ahorro de aquellas
personas que integran un sector de la poblacién que por su condicién econémica no concurre

alos servicios de otras instituciones financieras, por lo que capta una porcién considerable del

ahorro popul di; la emisién de Bonos del Ahorro Nacional, Estampillas del Ahorro
Nacional y Planes de Ahorro para la formaci6n de capitales pagaderos a plazo, ademés de
otras operaci Los r btenidos de dichas operaciones son invertidos en los
renglones de activo que le permi b dici d das de seguridad y liquidez,

conforme a los porcentajes que al efecto seitale la SHCP, estf en conjuncién con ¢l Banco de
México determinan el valor de los instrumentos que emite el Patronato, mientras que su

inspecci6n y vigilancia corre a cargo de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

II. Organizaciones Auxiliares del Crédito. La Ley General de Organizaciones y
" Actividades Auxiliares del Crédito reformada en el mes de diciembre de 1991, especificg que

dichas instituciones son las sigui Al G les de Depésito; Arrendadora

Financieras; Sociedades de Ahorro y Préstamo; Uniones de Crédito; Empresas de Factoraje

Financiero; y las dem4s que otras leyes consideren como tales. La novedad dentro de estas

M
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instituciones con excepci6n de las Sociedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Crédito es
que pueden participar en su capital pagado entidades financieras y personas ffsicas o morales

extranjeras con autorizacién de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

A. Almacenes Generales de Dep6sito. Estos organismos no s6lo tienen como objeto el
almacenamiento, guarda o conservacion de bienes o mercancfas, sino que son intermediarios,
en el proceso de produccién y comercializaci6n de bienes y servicios. El mercado de valores

ba crecido, y en este sentido se hizo necesario que los tr i con

4

que rep alas cfas que se cotizan en distintos tipos de mercados
garantizando su seguridad en el trafico mercantil. Para poder realizar dichas transacciones
usan un certificado de depésito, que es un tftulo de crédito, que puede ser negaciado o dejado

en garantfa en otro tipo de operacién financiera; asimismo existe un tftulo accesorio llamado

bono de prenda que permite, realizar operaci con las fas depositad
Las actividades de los al se extienden hacia otros almacenes generales de
lepésito o de emp de servicios compl ios, naclonales o extranjeros, la nueva ley

los capacita para llevar a cabo un mayor control de riesgos, una mayor eficiencia operativa,
congruente con la apertura comercial y una intervencién directa en el financiamiento de

productos agricolas, los almacenes pueden ser de dos clases: los que se destinen a guardar

productos agricolas, industrializados o no de origen nacional o jero, y aquellos que
dem4s puedan recibir cfas destinadas al régi fiscal (que procedan del exterior o

se produzcan en el pafs y se destinen al extranjero) y por los cuales no se hayan cubierto los

imp correspondi sino que se paguen al reti del al los propios bienes.

B. Arrendadoras Financieras, Proporcionan financiami alas p y alas

p pequenas y medi que lo requi sin peligro de descapitalizacién, su
financiami hace mediante la ga de maquinariay equipo ddndolo enarrend

fis iero, a P i6n determinada o determinable que cubrir4 el valor

de adquisicion, las cargas fi i y demfs accesorios. Las arrendadoras ahora ya no

as
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reciben créditos nacionales o extranjeros, sino estén autorizadas para captar recursos del

plblico mediante la colocaci6n en el mercado de valores emitidos por ellos,

C. Socicdades de Ahorro y Préstamo, Estas instituci de reci i6n, s¢

constituirdn por personas morales con personalidad jurfdica y patrimonio propios, de capital
variable, no lucrativas en las que la responsabilidad de los socios se limita al pago de sus
aportaciones. Tendrén duracién indefinida, con domicilio en el territorio nacional y su

denominacién deberd ir siempre seguida de las palabras "Sociedades de Ahorra y Préstamo”,

Suobjetoserdla i6n de recur de sus socios, medi actos

P

de pasivo directo o contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el principal y, en su

caso, los accesorios financieros de los recursos dos. La col i6n de dichos se

P

har4 Gnicamente enlospropios socios o eninversiones en beneficio mayoritario de los mismos.

e dnd

D. Uniones de Crédita. Con previa autorizaci6n pueden constituirse como
anénimas de 4 clases: Agropecuaria, Industrial, Comercial, o mixta, con la limitacién de que
ninguna persona podré ser propietaria de més de 109 del capital pagado, ni pertenecer a dos

o més uniones que correspondan a un mismo tipo. Las uniones se componen de pequefos

grupos de personas que tienen dente; dan dinero, pr obras, comercializan sus
productos, todo en beneficio de los socios. Por la actividad que realizan se cree que
constituyen un instrumento eficaz para apoyar financieramente la actividad productiva del

sector social y de emp di y peqt del sector privado.

E. Empresas de Factoraje Financiero. Un contrato de factoraje financiero se integra por
las empresas de factoraje financiero y sus clientes que son personas fisicas o morales, que

ac p iales. La operacién de factoraje es el descuento de documentos

pendientes de cobro, el factoraje presenta posibilidades de beneficio a los intermediarios

financieros y a los empresarios comercializad Estas emp estdn autorizadas para
obtener préstamos y créditos de instituciones nacionales como del exterior. También las

empresas de factoraje tienen la posibilidad de suscribir tftulos de crédito, en serie 0 en masa

36
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para col 16 blica. La S fa de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de

determinar sus reglas generales de operacién, con la intervencién del Banco de México,

cuando se trate de factoraje con responsabilidad.

F. Casas de Cambio. Son sociedades anénimas a las que se otorga autorizacién para
lusi la reali i de

compra-ventay cambio de divisas, billetes y piezas metdlicas nacionales o extranjeras que no

constituirse como casas de cambio, su objeto social serd

tengan curso legal en el pafs de emisién, piczas de plata conocidas como onzas troy y piezas
metélicas conmemorativas acufiadas en forma de moneda; asf como otras opcraciones afines

que autorice la Secretarfa de Hacienda.

Las organizaciones nacionales auxiliares de crédito son aquellas en las que el gobierno

participa de prepe ya sea dir te o por medio de entidades de la
Heini PP, 1
- Al ionales de dep6si
- A fad inter 1

— Asrendadoras BANPESCAy
-~ Arrendadoras BANOBRAS.

L. Las Empresas de Scguros. Reciben dinero del piblico y adqui la propiedad de

los recursos, reciben primas y las invierten lucrativamente en activos propios; a cambio de las
primas se obligana resarcir un daflo o a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad

.

1conlaop ién bancaria,

previstaen el contrato de seguro, esta es unadiferencia fi
enla cual el banco depositante se obliga a devolver al depositario la suma recibida mds los

accesorios p dos. Para f la idad exportadora de nuestro pafs, operan seguros
que cubren a los exportadores de la falta de pago de importaciones del extranjero, asf como

seguros que cubren ¢l riesgo de que por disposiciones gubernamentales, el importador se vea

—
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impedido arealizar el pago correspondiente; conlaapertura comercial, seré necesario adecuar
las pélizas con los instrumentos de operacién que rijan en otros pafses para garantizar
lareg! i6n de 1990 cre6 una Comisién Nacional de Seguros y Fi

1icdnd,

paragarantizar més eficiencia en las operaciones que realiza, se le proporciona mis autonomfa -
de gestién en sus operaciones, Asf también se les permite a las empresas de seguros el

) a

T i con otras aseg; as,y parap

ger los intereses del ptblico 1a Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas rematar4 valores de aseguradoras cuando &stas no cumplan sus

obligaciones.

Las instituci ionales de seguros son: A dora Nacional, Agrfcolay Ganadera,

-4

Aseguradora Mexicana, y Aseguradora Hidalgo.

IV. Las Instituciones de Fianzas. Las Fianzas previenen posibles retrasos, los cuales en

1 d

grandes P i lad bilizacién de programas y afectar el

patrimonio de las empresas; impide que los incumplimientos de diversos proveedores o
constructores, afecte de manera grave o irreparable 1a produccién de bienes y servicios, asf

como a los mercados financieros, las fianzas pueden ser en favor del gobierno o aquétlas que

sc otorgan a particul Estas instituci iben dinero del piblico, adquicren la

propiedad de los iben primas y las invierten ] i en activos propios, a
cambio de las primas se obligan a resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero ante un tercero

en favor del beneficiario de la péliza. Para cumplir con lo anterior la ley establece reservas

que deben constituir las afianzadoras para cubrir probl de liquidez. A 1 el

ptiblico cuenta con tres tipos de fi la civil, ily ial, ésta Gltima es

P

importante ya que la afi dora en su caracter de emp se ayuda del reafianzamiento y el

coafianzamiento, los cuales por medio de di dlcul aticos | laat i6

1 4

de contingencias, A partir de 1990 se posibilita a las afianzadoras para contratar

£ o

reafi i 8! o no sélo con instituciones del pafs, sino

ademds con empresas del extranjero.
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V: El Mercado de Valares. Estd integrado por el conjunto de intermediarios bursétiles,

empresas ¢ inversionistas quc participan en operaciones de compra-venta de valores; su

principal funcié 6 iste en ser una fuente de financiamiento e inversion
alternativa a la correspondiente al sistema bancario. Los valores que se negocian en dicho
mercado 500 por regla general tftulos de crédito emitidos en serie 0 ¢n masa, susceptibles de
ser negociados entre el gran piblico inversionista. Este mercado se divide en dos: Mercado

accionario (inversiones a largo plazo) donde se negoci iones, y el Mercado de dinero
(inversiones a corto plazo) deatro de éste mercado encontramos Certificados de la Tesorerfa
de laFederacidn (CETES), Pagarés de la Tesorerfa de la Federacién (PAGAFES), Bonos de
1a Tesorerfa de la Federacién (AJUSTABQNOS), Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal
(BONDES), y otros. Este mercado ha crecide porque en €] se operan tftulos representativos

de deuda phiblica que en tiempo reci no eran col en masiva en tal mercado.

Los componentes del mercado de valores son los siguientes:

A. Sociedades de Inversion. Estos organismos tienen por objetola adquisicién de valores
y d leccionados de do con el criterio de diversificacién de riesgos, con

de lacolocacién de las acci repr ivas de su capital social entre

el piblico inversionista. Hay 3 tipos de sociedades de i ion: Las o de renta
variable, las de renta fija, y la de capitales que son nuevas en fa legislacién, operan con valores
y documentos emitidos por emp! que requi T a largo plazo, estas sociedades
pueden rebasar el 109 de su capital pagado, por otro lado podrén operar con documentos que
no estén autorizados por la Comisi6n Nacional de Valores y como nueva disposicién podran

en su capital entidades fi i del exterior, asf como persanas fisicas o moraltes

extranjeras, ésto también es vélido para las sociedades comunes de renta variable. Por ltimo
para superar la insuficiencia del capital de riesgo se prevee la creacitn de fondos de capital de

riesgo para apoyar las emp! parap ery fi la inversién.

2}
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B. Sociedades Operadoras. Estas sociedades presentan servicios a las sociedades de
inversién, mientras no sean del mismo tipo, tales servicios son de guarda y administracién de

sus acciones depositando dichos tftulos en una institucién de valores. De igual forma las casas

de bolsa ¢ ii de crédito pueden realizar lo anterior.

C. ElInstituto para el Depésito de Valores (INDEVAL). Fue creado para agilizar las
operaciones bursétiles, y reducir los riesgos de pérdidas, dafios o robo por la transferencia
flsica de valores, actuando como depositario de los tftulos operados por los diferentes agentes
del mercado de valores, presentando servicios de transferencia, compensaci6n y liquidacién

en las operaciones realizadas de los titulos de valores dejados en depdsito.

s dad andnd

D. Bolsa Mexicana de Valores. S cuyos accioni son las casas y
'3 L) 1. .

agentes de bolsa de valores, su funcién es certificar las cotizaciones de los tftulos que se operen

en el mercado, establece las regias de operaci6n para la compra-venta de valores, procura el

desarrollo del mercado facilitando locales e instalaciones que faciliten las operaciones de

ofertay d da de valores; iendo informado al pablico inversionista sobre valores

inscritos en el mercado y las operaciones que se realicen por medio de publicaciones.

E. Casasy Agentes de Bolsa. Las casas de bolsa pueden realizar transacciones con tftulos
bursatiles, éstas reciben recursos del phblico; sin embargo, al recibirlos no adquieren la
propiedad de dinero, como ocurre con las operaciones de los bancos, s6lo reciben fondos para

P

realizar operaciones con valores, que sele esdecir, adqui ttulos ylos ponen

a la disposicién del cliente, Los agentes de bolsa a diferencia de las casas de bolsa son los
1inicos autorizados para suscribir nuevas emisiones de tftulos burs4tiles en la Bolsa Mexicana

pudiendo operar directamente en el piso de remate de la misma.

En resumen, la nuevalegistacién en materia bancaria tiene el propésito de que elsistema
financiero sea més eficiente y competitivo al autorizar capital extranjero en forma minoritaria

en las instituciones de crédito e instituciones auxiliares de crédito, internacionalizar el campo

—

©



" REPRIVATIZACION DE LA BANCA 1982.1991"

del mercado de valores asf como la creaci6n de nuevas instituciones de crédito nacionales o
extranjeras, todo esto ante Ja realidad de una integracién comercial ¢ integracién financiera o
de servicios, este tendra que ser un medio adecuado que facilite la recepcién de inversién
extranjera, repatriacién de capitales y que ofrezca una variedad de servicios, ya que serfa

absurdo hablar del comercio sin incluir los aspectos monetarios.

El gobierno ha dado los primeros pasos formales para abrir su economfay en esta materia

se espera que se obtengan las mismas ventajas, pero en la reatidad a México se le exige mayor

d 1 cién, mi que la banca estadounidense estd protegida por disposiciones

legales que hacen del asunto algo diftcil de tratar en las negociaciones del Tratado de Libre

C io, donde segur: el pafs estard como siempre en desventaja, pero si de alguna
manera se lograran ventajas comparativas de corto plazo, la banca transnacional que est4 muy
avanzada tanto en scrviciosv como en tecnologfa, ademds de contar con un mercado de valores
mas experimentado no tendr{a competencia con nuestro sistema financiero que serfa
absorbido a menos que se fortalezca en un largo plazo, pero esto dependerd de las

negociaciones.

Para que los grupos financieros nacionales sean més competitivos primero se dar4 entre
ellos una competencia interna hasta quedar los més fuertes. Algunas de las desventajas de la

apertura fi ieraesla iva desregl i6n donde se corre el riesgo de operar sabre

bases débiles; otra serfa que Ja aparicién de grupos fi ieros tenderd a ar el capital

en pocas manos ddndose con ello una dominacién del sector bancario en la economfa‘como
antes de la nacionalizacién de la banca; ademds, aiin logrando combatir todas las deficiencias
al consolidar una banca sana y eficiente, se corre el riesgo de que el délar gane terreno en los
circuitos monetarios, donde su fuerza serd mayor que la del peso; por otro lado el Banco de

México en el momento de la reprivatizacién de la banca perdi6 casi toda su capacidad de

controlar el si monetario y fi iero, con lo anterior se di6 una nueva etapa en su

funci iento. En este es el mercado de capitales quien determina las tasas de

41
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e

interés y la tasa de cambio, si de alguna 1a desregl gana terreno, el sistema

ioyfi 0 serfa regulado por las libres fuerzas del mercado.
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CAPITULO 3

3.1 DECADA DE LOS SETENTAt SITUACION NACIONAL Y EXTERNA.

Durante la década de los setenta sucedi6 una serie de factores que determinaron la
polftica a seguir, debido a la implantacién de una polftica de "Desarrollo Estabilizados” que
apoy6 a la industria de alto costo, desatendicnido al sector primario, lo que trajo la

descapitalizaci6n del campo, estancamiento del mercado interno, cafda de salarios y el

Ty

en turno decidi

empobrecimiento de la gente. Elnuevo pr 6 instr unapolftica
llamada "Desarrollo Compartido®, cuya estrategia principal fue un presupuesto federal
restrictivo, junto con una polftica monetaria también restrictiva, para conservar a toda costa
¢l tipo de cambio mantener la estabilidad del peso frente al d6lar, aunque varios aspectos de
la econom{a tenfan sfntomas de desequilibrio; es en ese panorama donde surgi6 un impulso

A

importante para la banca ional, la itucién de grupos fi

inmediato de la Banca Miiltiple que jugo un papel importante en el endeudamiento del pafs.

: 1 s e
P

En esa misma década la banca

el endeudami de varios pafses
de América Latina, esta situacién fue provocada por un exceso de dinero inmovilizado, que

2 4

no tenfa una funci iva, y que se
P

Tiok A 1

a pafses como el

nuestro; a mediados de los setenta en una estrategia de darle mas valor al dinero, suben las
tasas de interés de los préstamos en medio de una inflacién mundial. Por otro lado la
legislacién bancaria permitié que los bancos trasnacionales instalaran oficinas de
representacién en México, ésto funcion6 debido aque operaba enel pafs lalibertad cambiaria,
ya para 1979, ochenta de estas oficinas operaban movilizando los flujos o préstamos por el

sisterna internacional. Por t6ltimo ofici| ionales operaban en el jero, y bancos
nacionales participaban en el capital social de entidades financieras externas.
e —— ]
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3.I.1 Politica de Freno y Aceleracion 1970-1976.

La polftica de freno y aceleracién fue contradictoria, se querfa una polftica monetaria

restrictiva que paralizé la idad con lo anterior se buscaba evitar una variacién

en el tipo de cambio. La iniciativa privada al comenzar el nuevo gobierno se opuso a una
reforma tributaria, por lo que el gobierno se vali6 del "encaje legal® para abtener créditos
directos de la banca y elaborar un gasto pablico expansivo donde surgi6 la contradicci6n, por
medio de éste se quiso dar respuesta a las carencias sociales y a la produccién bésica
desatendida en el Desarrollo Estabilizador, su intervencién en dichas 4reas provoct que la

iniciativa privada no invirtiera producti sino que para ot tasas de ia altas,

recurri6 a la inflacién y a la especulacién. La polftica anterior provocé un doble impacto

inflacionario debido al origen y destino de los recursos.
3.1.2 banca Especializada y Banca Mdltiple.

Las instituciones de crédito op bajo el régi de especiali de fi

hi ine £

habfa bancos de ahorro, de depési P ios, icrosy de capitalizaci6n, al, de
grupos .

Para llegar a este sistema de especializaci6n se dictaron las siguientes leyes: La Ley General

de Instituciones de Crédito publicada el 16 de enero de 1925 fue sustituida por la Ley de 1926

£

que son ¢l antecedente de la banca Mdaltiple.

Aad,

éstos formaron

1 1

que agregd normas sobre cajas de ahorro, B de depésito y compafifas de

CY

fianza. En 1932 se expidi6 una nueva Ley que incluy p a las instituci

nacionales de crédito, bancos formados con capital del erario federal, y se sentaron las bases

de un sélido desarrollo bancario sobre crédito pablico.

Tiempo después surgi6 la Ley de 1941 que es el d més det régi

81!

mexicano vigente que estipulé que la actividad bancaria podian realizarla particulares
organizados en sociedad anénima, si obtenfan concesién del Gobierno Federal, misma que

serfa emregada por 1a Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pablico para realizar algunas de las

oper de depésito de ahorro, financieras, hipotecarias, de capitalizacién

& P P

“
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fiduciarias. Dicha Ley en su artfculo 20, estableci6 que una misma sociedad no podfa realizar

miés de dos operaciones, impedfa que una misma institucién de crédito pudiera ofrecer a su

lientela un leto de servicios bancarios.

raq P

Misadelante laincompatibilidad entre labanca de depésito las financieras e hip ias,

dié por resultado la integraci6n de grupos financieros, estos grupos surgieron tras analizar que

la banca ializada trafa igo desaprovechamiento de recursos humanos,

P

Aarmf

ivos, técnicos y o: se producfa el fraccionamiento del servicio

£ - a

para los entes productivos por otro lado una gama de instituci as peq

dificultaba el adi d jo de la da y el crédito; para i lo anterior se

14 A £ di

que instituci peq se fusi an con il y éstas con las

grandes, con el objeto de aprovechar la infraestructura creada por las que se encontraban en

mejor posicién competitiva,
El poder de la banca privada se acrecent6 atin ms con el surgimi en la legislacié
b in, del pto de grupo fi ieroy con la i6n de la Banca Miltiple a finales de

1974, medida que trajo cambios significativos para las instituciones nacionales de crédito que

no fueron autorizadas para captar del piblico, en bio d pefnaba un papel
importante en ¢l otorgamiento de éste. Ademds el 4mbito de la banca privada crecié cuando

1.

inter 6 sus

idades, que i on para la banca gubernamental mayor

dependencia de préstamos del extranjero. Con este nuevo sistema se pretendi6 un desarrollo

mis equilibrado, freno a las tendenci: policas, coordinacién de polfticas y operaciones

. :

de sus

que traerfa la eficiencia, asf como fortalecer la estructura y fi

b ios para su petitividad. Perola creacién de estaforma bancaria no result6

ser tan eficiente, ni logré los objeti perados; la peracién en la captacién de r

se explica mfs por las medidas de polfti ia, que propiciaron la dolarizaci6n, que por

+ s

lapuestacn de oper

ol
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Puede afirmarse que ¢l establecimiento de la Banca Miiltiple tiene cuatro etapas que

configuran su consolidacién:

L. Una primera etapa, que es una reforma a la Ley General de Instituciones de Crédito

y Organismos Auxiliares, en enero de 1975.

La nueva norma incluida en el artfculo 20. establecié que una misma sociedad tendrfa

concesion para practicar operaci de depésito, fil ierase hip ias s6lo en dos casos:

“Unicamente se podfan formar bancos miltiples por fusién de Instituciones que a enero
de 1975 estuvieran operando como bancos de depésito, financieras, o sociedades de crédito

hipotecario, o bien,

Dos o més instituciones de depdsito, ahorro, o financieras, que tuvieran ¢l monto de
activos que mediante circular determin6 la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico. La

reforma no prevefa la posibilidad de otorgar concesi6n a nuevos bancos®. m

Al incorporar a la legislacién bancaria la posibilidad de fucionamiento de la Banca
Multiple se consigue, que los grupos bancarios autorizados, en la medida de su conveniencia
pudieran evolucionar hacia la Banca Multiple, con lo cual se lograrfa una mayor coordinacién

en sus pollticas y operaci en mej dicil de efi ia. "En México, la banca

Universal o Miltiple puede ser definida como una sociedad an6nima de la que ¢l Gobierno

Federral, por d de la S fa de Hacienda y Crédito Publico, le ha otorgado

i6n para dedit al ejercicio habitual y profesional de banca y crédito en los ramos de

2}

depbsito, ahorro, financiero, hipotecario, fiduciarios y servicios conexos”? La finalidad de

este sistema fue procurar un desarroflo equilibrado y un robustecimiento econémico de las

instituciones que lo forman, propiciando una y liminando los
q 7 p

sana,

que tenfan los numerosos bancos independientes para proporcionar toda una gama de

servicios fi i que los
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2. La etapa de fusiones de bancos.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico expidi6 las reglas para el establecimiento y
operacién de Bancos Maltiples el 18 de marzo de 1976, con lo que se organizaron en ese aio
varios grupos financicros. Ennoviembre del mismo aiio, el Poder Ejecutivo envié al Congreso
delaUni6nuna iniciativa para reformary adicionar la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares. En ella se propuso la modificacién de la estructura del sistema
bancario y su capital, de la operacién de 1a Banca Maltiple, de las funciones de entidades

que {aban el si y de 1a organizacién y forma de operar de las
uniones de crédito. Hasta antes de la nacionalizacién se habfan constituido como Banca

Maltiple las siguientes Instituciones:

® Actibanco de Guadalajara e Banca Metropolitana

e Banca Confia e Banca Serfin

e Banca Cremi e Bancam

e Banco Promex ® Banco Aboumrad

& Banco del Atlantico ¢ Banco BCH

e Banco del Centro & Banco Continental

& Bancreser e Banco Internacional,

e Banco Longoria o Banco Mercantil de Monterrey
e Banco Mexicano Somex o Banco Monterrey

e Banco del Noroeste e Banco Obrero

¢ Banco Occidental de México e Banco Popular

o Banco Regional del Norte o Banco Sofimex

& Banamex & Bancomer

e Banpacifico ® Banpals

o Crédito Mexicano e Multibanco Comermex
e Mulit M il de Méxi e Unibanco

——————————————————— ———————
a
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Los anteriores grupos formados en Banca Mdltiple en 1980 contaron con altas utilidades

econ6micas, pero en 1a practica no plieron con sus objetivos: Al constituirse estos grupos

se quiso evitar monopolios, en larealidad se monopoliz6 el crédito para beneficiar aempresas
Ifderes en distintas ramas de la economfa, cada grupo empresarial llegd a tener su propio
banco; no operaren en condiciones sanas, los banqueros usaron el dinero de 1a sociedad para
prestarles primero a sus empresasy para quien podia pagar altas tasas de intereses provocadas
por este crédito preferencial; no llevaron a cabo un desarrollo equilibrado en beneficio
econdmico ysocial del pafs ya que operaron en beneficio de unos cuantos; ademds ni siquiera
pudieron organizarse operativamente hablando para participar dentro de la economfa con
coherencia, en una estructura més eficiente para beneficio suyo, sino que su penetracién fue

desigual, tanto en su forma de operar como en su diversificacion.

Serfin, Comermex y Banpafs operaron como un todo estructurado, con unidad de mando,

toma de decisiones y polftica general centralizada, estas insti financieras fueron

creadas por los grupos industriales y su desarrollo corri6 paralelo con el crecimiento del grupo
industrial; con Atldntico y Cremi la relaci6n industria era menos formal y estrecha pero

funcionaba con unidad, eran empresas disti no fusionad imizaban cada unaensu
p!

terreno su utilidad sin existir supeditacién de capital respecto al otro; 1a participacién de

Banamex y Bancomer se llev6 a cabo medi ta adquisicién de un p je del capital

social de las emp , en alg casos de emp con particip

i6n importante de capital
extranjero, en este tipo de relacién la operacién bancaria y los intereses bancarios

predominaban sobre los demés. Aunque su participacién en la fue de

diferente su fuerza econémica les permiti6 influir en el 4mbito polftico-econ6mico del pafs,
pero atin asf 1a banca no funcion6 sobre bases firmes.

Posteriormente con la nacionalizacién de la banca, el gobierno federal a través de la
Comisi6n Nacional Bancariay de Seguros autorizé nuevas fusiones entre los grupos existentes,

1a nueva restructuracién se hizo en base del monto de los activos totales que cada institucién
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tuviera al 31 de diciembre de 1983, dividiéndolos en 5 niveles o rangos: Los que integraban el
primer rango participaban con un 45.5%, los del segundo con un 33% de los activos totales,

el tercero con un 13.5% el cuarto con un 5.3% y el quinto aportaba un 1.7% de los activos
totales. Larestructuracién de ese afio redujo el nfimero de instituciones de 60 a 29, se revoc6

73

la a 11 bancos especializados y capitalizad ¥y 20 instituci se fusionaron con

P

12 de las socledades prevaleci En 1985 se continub con el proceso de consolidacién de

los bancos comerciales, reduciendo su niimero de 29 a 18 donde su estructura fue ahora por

cobertura geogréfica: por cobertura nacional, cobertura multiregional y cobertura regional.

3. Una reforma a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en
1978. :

En 1978 la Comisi6én Nacional Bancaria y de Seguros organiz6 el primer ciclo de

conferencias sobre banca miltiple, con la participaci6n de las autoridades y los empresarios

bancarios donde el gobierno manifest6 su compromiso de apoyar ¢ impulsar a la iniciativa

privada, por otro lado se busc6 que la divisién interna de los bancos miltiples en

depar de depésito, financieras, hip rias, de ahorroy fiduciarias s¢ eliminara para

1e0t :

tuvieran un fi

que los més gil. De estas conferencias result6 una
modificacién al artfculo 20.de 1a Ley de 1941, paraestablecer junto alos grupos de operaciones
de banca y crédito que tradicionalmente establecta la ley, un nuevo grupo de operaciones, el

de operaciones miltiples es decir alas operaciones ya existentes como eran las de: Depésito,

Ahorro, Fi ieras, Hip ias, Capitalizaci6n, Fiduclarias, se le agreg6 el de operaciones
miltiples para realizar todas las operaci anteriores, en un afin de eficiencia operativay
de servicio.

4. La Etapa de Experiencia Operativa,

La Banca miltiple no operS con base en la legislaci6én que la cre6 en la cual se
comprometié a operar sanamente, sino todo lo contrario, s¢ aproveché de la orientacién de

Ia polftica monetaria restrictiva para acrecentar su poder. El gobierno por 1a via del encaje

)
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legal empez6 a depender de los recursos que captaba la banca en el mercado local, para llevar

a cabo su programa de gasto pablico, de esta forma para que la banca privada captara

suficientes recursos era necesario orientar la polftica mc iay fi iera de la sigui

manera:

"a) Ofrecer un rendimiento a los ahorradores que fuese atractivo y desde luego, superior
al que podrfan obtener fuera del pafs; b) Garantizar la mayor liquidez de los ahorradores; c)
Mantener fija la paridad del peso frente al délar y asf evitar que la devaluacién de la moneda
redujera el rendimiento del ahorro; d) Mantener la libre convertibilidad de la moneda, pues,
de no ser asf, se perderfa la confianza de los ahorradores y e) No gravar con impuestos el
rendimiento de los ahorros. Tal era en sintesis la argumentacién de la banca y de los

1

0s, y su i de una fuga masiva de capitales mantenfan en jaque

permanentemente al gobicrno".(:” La anterior polftica no logré mantener la paridad fija del

peso frente al délar, y en 1976, después de 22 anos de paridad fija se produjo la devaluacién

q

en cl sexenio de Luis Echeverrfa, y la inicié su ino de fl

deslices y ajustes,

En 1976 el nuevo gobierno tenfa que llevar a cabo un gasto piiblico restrictivo, y una
polftica monetaria del mismo estilo, pero el gobierno para financiarse adopté de nueva cuenta,
el sisterna de crédito directo a través del encaje legal, y m4s adelante se volvi6 a adoptar la

politica de freno y aceleracién. E la intermediacién fi iera después de la

1avaliac hi, Py Tioaet &

ptaciény
con tasas de utilidad bancaria altas cuestién que influyé para que se contratara abundante

al hacerse en moneda extranjera (délar)

en su

crédito externo dentro del financiamiento de gasto piiblicoy privado. La autoridad monetaria

"

para corregir este proceso de d i6n con i salida de capitales al exterior

orden6 captar recursos en délares, pero esta medida asociada a la libertad cambiaria y luego
a altas tasas de interés y un deslizamiento en el tipo de cambio le di6 un impulso a la
nta de la da extranjera.

especulacién, que se llevd a cabo en el p de

P
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"En realidad los llamados depésitos en délares eran, en la gran mayorfa de los casos,

dep6sitos hechos en moneda nacional, ya que en buena medida lo que se hacfa erallevar pesos
aun Bancoy, a cambio de elios, obtener una ficha o documento que acreditaba un depésito o
una denominada en d6lares. Al pafs no le ingresaba un sélo délar como resultado de esta
operaci6n; al gobierno sin embargo gracias a la polftica de libre convertibilidad, sf se le creaba

una obligaci6n frente a la banca mexicana (que a su vez 1a tenfa con el ahorrador) en moneda

1. CRTIPE Y,

a. Para esa el gobierno tenfa que recurrir a la generacion de

)

divisas ya sea por via de 1a contratacién de un crédito en el exterior o por la exportacién que

realizaba el sector ptiblico ya que ¢l sector privado en y, era deficitario en su bal

Pl

de divisas". (¥ Aunque lo anterior trafa graves problemas se insisti6 en seguir la libre
convertibilidad de 1a moneda, con su relativa estabilidad frente al d6lar, la tasa interna de
interés se fijé a partir de las tasas internacionales que de manera considerable en

esos afios, mds adelante se intenté corregir esta situacién con unos programas de ajuste.

3,7.3 La Banca Internacional y la banca Privada wWacional

ot

En México operaron de repr i6n de bancos extranjeros, teniendo como

base la Ley General de Inistituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, que las

autoriz6 para llevar a cabo operaci de banca de depdsito, estas ofici sban denési

P

¢l dinero captado lo sacaban del pafs y regresaba en forma de préstamos por el sistema
internacional. En esa misma reglamentaci6n se permitié que las instituciones bancarias

d instal ficinas de rep ion en otros pafses, en un principio tuvieron

problemas legales por no contar con personalidad jurfdica propia, situacién que se soluciont

en 1979, pero en realidad no fueron las oficinas, sino 1a participacién de labanca i cn

el capital social de consorcios financieros internacionales la que endeuds al pafs con dinero
propio que salfay regresaba en forma de préstamo, teniendo el goblerno como acreedor ala

banca transnacional y nacional,

Grupos en los que particip6 la Banca Nacional:
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"a) Inter Mexican Bank. Los accionistas se dividen como sigue: Banamex, con el 36.25 por
ciento; Bank of America, con 27.5; Deutche Bank con 14.5; UB of Switserland con 14.,5;
y Dailchi Bank con 14.5

b) Libre Bank. Formado por: Chase Manhattan, con 23.6 por ciento; Royal Bank of Canad4
con 10.6; Estdeuche Bank con 10.6; Swiss Bank con 10.6; Crédito Italiano con 7.1;
National Westminister con 5.0; Banco Espirito Santo de Portugal con 5.9; Bancomer de
Meéxico con 8.0; y Banco Itau de Brasil con 8.0.

) Euro Latinoamerican Bank. Serfin participaba con ¢l 4.8 por ciento. Este consorcio se
integr6 con 49.9 por ciento de capital P y el por je T estuvo
distribuido entre bancos de nueve pafses latinoamericanos” %)

La participacién de 1a banca fue dual: Por un lado, financiando el gasto del sector piiblico

a través del encaje legal, y por otro financiando el déficit del sector piblico por medio de

créditos otargados en conjuncidn con la banca ional que sumaron un total de quince,

¢l monto total fue equivalente a 1,699 millones de délares.

Ensintesis el nuevo gobierno padecié las consecuencias del Desarrollo Estabilizador pero

no implementé estrategias de largo plazo para corregir a fondo tales desequilibrios, sino que

instr 6 una polfticall da Desarrollo Compartido que enla practica fue contradictoria.
En esos afios lo m4s importante fue mantener un tipo de cambio estable como sinénimo de

una economia sana, y ésta se lograrfa a través de una politica monetaria restrictiva para evitar

pansi6 a pr 1a inflacié

que la

y con ella una devaluaci6n del peso, este

proceso se logré con un gasto p P muy ioenese para

los resagos sociales y del sector primario, pero que iba en contra de la estrategia pluncada, de
hecho fue el origen del fi iami phblico lo que agudizé la situaci6

o

En este perfodo se quizo reformar el sist de trib pero el d dela
clase empresarial fue suficiente para que et gobierno se financiara a través del encaje legal,
por su parte los banqueros se aprovecharon de tal situacién para sacar 1a mayor ventaja posible

desvirtuando los objetivos de la naciente Banca Miltiple, que sélo fue ¢l medio que ayud6 a

— —  ——————————— ——
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los banqueros a acrecentar su poder, en la realidad, la relacién del gobierno con el sector

ialy b o fue de privilegio y ideraciones, siendo que éstos no tuvieron una

P q

actitud nacionalista, el empresariado mexicano en cuanto vi6 en peligro sus intereses dejé de
invertir para reactivar la economfa y se dedic6 a obtener ganancias subiendo los precios de los
productos que ofrecfa, por Gltimo el gobierno logré6 sostener la paridad del peso frente al délar
con un peso subvaluado, en realidad el Desarrollo Compartido no cumpli6 con sus objetivos

pero si trajo consigo otros problemas.
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CAPITULO 4
4.1 EL SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO: SITUACION NACIONAL
Y EXTERNA.
En el primer afio de la admini: i6n del presid José Lopez Portillo se implant6 el

programa de ajuste ortodoxo del Fondo Monetario Internacional, pero ya para 1978 con el

descubrimi de yacimientos petrol se aplicé una polftica econémica diferente, se
estimul6 la expansién de la economfa a través de mayor gasto del sector piblico,
principalmente en el renglén energético, se realizé un gran esfuerzo por expandir su

produccion, si que 6 sus importaci atasas del 12%, debido en buena parte
a que el pafs atin no tenia la capacidad productiva interna que le permitiera realizar planes

més ambiciosos; dentro de esa nueva politica la banca transnacional (junto conlanacional) le

facilité al pafs los recursos financieros que necesitaba para impulsar su sector energético,

Por otro lado, en 1979 a finales del gobierno del presidente Carter de los Estados Unidos,
se requerfa una valorizaci6n del capital de los patses centrales, una vez que 1a absorcién de
liquidez y de mercancfas por los pafses subd llad ba a 1o que hizo

subir las tasas de interés de deuda externa de los pafses subdesarrollados; asf, México aumentd

su deudn a 3 mil millones de d6lares més. "Este aumento tuvo custro caracterfsticas

principales: 1) Los pré p i de los bancos privados se convirtieron en el
principal canal para la transferencia de recursas de los pafses superavitarios a las naciones
deficitarias; 2) Estos p fueron proporcionados en condici mds duras, en especial,
en cuanto a la tasa de interés variable que se aplicd y a plazos de vencimiento més cortos;

g por a inar los contratos, a menos de un afio; 3) Un nGmero pequefio
de pafses de América Latina contrajo la mayor parte de la deuda; 4) Las corrientes financieras

provenientes de los bancos comerciales y las condiciones en las que se proporcionaron,

igui un comportami pro-ciclico, tendiendo a ser mayores (y a ser activamente

promovidas por los bancos que literalmente asediaban a los pafses deudores inst4ndolos a

nuevos fi ami )y de condiciones (relatis ) més ional d

4
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los precios de los productos bésicos de exportacién se comportaban favorablemente y a

W

reducirse (hasta casi eliminarse) y endurecer (notat ) sus

declinaban los ingresos por cxpunacién".(l)

e

cuando

La banca transnacional facilité dinero a los pafses de América Latina bajo condiciones
que no se pudieron cumplir; por un lado, i sus exportaciones eran favorables, les facilitaba
crédito con laseguridad de que esos préstamos serfan cubiertos con las divisas que obtuvicran

de tales exportaciones; por 1o contrario sf éstas declinaban, sus posibilidades de pago eran

n ot ie

nulas, fue esta la que prevaleci6, ya que la crisis por la que atravezaron los

pafses industriales abati6 los precios de las materias primas exportables al implementar una
polftica proteccionista. México fue uno de los pocos pafses que se ayud6 con Jas exportaciones
petroleras, atin en 1981, pero a mediados de ese afio hubo un deterioro en el entorno externo

caracterizado por precios internaci del petréleo, niveles muy altos de tasas de

interés y una recesién severa en el mundo industrializado, que provocé que a finales de 1982

el servicio de la deuda fuera suspendido.

Hubo un perfodo en que todo marché bién, favarables condici de crédito dolos

ingresos por exportacién de petréleo dejaban divisas al pafs, dentro de ese ambiente de

confianza, las importaciones aumentaron, y el gasto interno se di6. Pero d di6

todo lo contrario, el pafs se vi6 cnvuelto en una deuda que ascendié a 87 400 millones de

Aat N i, )

s, impagable por las

comerciales y financieras de México con el resto del mundo se deterioraron de manera

en que la solicité. A lo largo de 1982 las relaciones

progresiva; al ag fas fu externas de crédito, las reservas internacionales registraron
un veloz abatimiento y un gran némero de emp privadas nacional pendi6 sus pagos
de intereses a deudores extranjeros. Mi tanto, la producci6n industrial cayd en términos
bsol las presi inflaci ias g mucha fuerza y el peso se depreci6, esta

sorpresa tuvo serias repercusiones, en los precios y en las actividades en su conjunto.
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4.I.1 La Politica Monetaria y los Programas
de Ajuste del Gobjerno.

Hay que recordar que el gasto plblico se sigui6 fi do, a través del encaje legal, y

la polltica monetaria se orientd de la siguiente manera: Libre convertibilidad de la moneda
(con su relativa estabilidad frente al délar); Tasas de interés altas (fijadas a partir de las tasas
internacionales); Autorizacién para captar recursos cn délares (pesos que se convirtieron en
délares a causa de la libertad cambiaria). El gobierno a mediados de 1981, enfrenté serios
problemas como: La cafda de los precios del petréleo, tasas de interés internacionales altas y
recesi6n en los palses industrializados; en suma no tenfa divisas para enfrentar lo anterior, y

lo més apremi era Ia cotizaci6n del peso frente al dblar y reducir el déficit de

las finanzas piiblicas. Lo que se hizo fue instrumentar cuatro programas de ajuste econémico,

las divisas exi que serfan destinadas s6lo al impulso de la

conel finde r
actividad productiva, pero estas divisas se esfumaron por la vfa de la libertad cambiaria,
dé4ndose una especulaci6n contra el peso y la fuga de capitales, la pérdida de reservas obligé

al Banco de México a retirarse del do de bios, lo que di6 después fue la

devaluacion del peso en el mes de febrero y posteriormente el 5 de agosto donde se adopté

un control de cambios dual que en dltima instancia segufa siendo libertad cambiaria.

Estas medidas lograron controlar la balanza de pagos, pero aceleraron el proceso

inflacionario; asf el p4nico la esp y las comp ivas de d6lares por parte de las

capas medias durante el mes de agosto fueron la manifestacién de una crisis de legitimidad

monetaria que estaba agrab4ndose, tal situacién no podfa prol por més tiempose debfa
terminar con la inestabilidad iay fi iera, En septiembre de 1982 el Presidente de
1a Repiblica intent6 poner fin a esa i bitidad con la Nacionalizaci6n de la Banca y la
instauracién de un rfgido control de cambios tardfo, medidas acompanadas con la prohibicié

de abrir cuentas en d6lares; de tal suerte que las cuentas que existfan en délares fueron

56




* REPRIVATIZACION DE LA BANCA 1982 - 1991

convertidas en pesos. Sin embargo, como el problema de la deuda no quedaba resuelto con
1a simple nacionalizaci6n el gobierno mexicano se vié obligado, en el mes de noviembre de
ese aflo a firmar una Carta de Intenci6én con el Fondo Monetario Internacional a cambio de
ayuda financieray a obtener su aval para solicitar un nuevo plazo para el reembolso de ladeuda
externa con los principales acreedores, esta carta de intencién comprometi6 al gobierno de
Miguel de la Madrid a aplicar un severo programa de austeridad de factura tipicamente

monetarista.

4.1.2 La Nacionalizacién de la Banca.

La medida de nacionalizar labanca fue tomada en una coyuntura de cambio de gobierno,
tres meses antes de la conclusién del régimen presidencial que abarcé el perfodo de 1976 a

i3,

1982. Durante esos 90 dfas las principales que se fueron las sigui a)

Una nueva reglamentacién Bancaria; b) Indemnizaci6n hacia duefios de bancos; y ¢) Una

orientacién de la polftica financiera.

a) Reglamentacién Bancaria, Las Instituciones de Crédito fueron objeto de un cambio
estructural, se cambi6 el esquema de sistema que se integraba con Instituciones Privadas,
Mixtas y Pfblicas, y di6 lugar a un si. bancario pl en manos del Estado;
por su parte el Banco de México pas6é de sociedad anénima a Organi Pablico
Descentralizado. La banca fue expropiada por causas de utilidad piiblica, el decreto de
expropiacién de los activos bancarios dispuso en su artfculo primero lo siguiente: "Por
causas de utilidad pfiblica se expropian a favor de 1a Nacién: Las instituciones, edificios,
mobiliario, equipo, activos, cajas, bévedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones,
acciones o participaciones que tengan en otras empresas, valores de su propiedad,
derechos y todos los demés muebles o inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, propiedad de las instituciones de crédito
privada a las que se le haya otorgado concesién para la prestacién del servicio piblico de
banca y crédito. El artfculo quinto excluy6 expr de la expropiaci6n a las
instituciones nacionales de crédito, a los bancos mixtos, al Banco Obrero y el Citibank,
la Gnica sucursal de banco extranjero que opera en el pafs".(z) La Constitucién Federal
fue reformada en su artfculo 28 que estableci6 que el servicio pablico de Bancay Crédito

5
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serfa prestado exclusivamente por el estado a través de instituciones que serfan
determinadas por una nueva ley.

En el mes de diciembre de 1982 se publicé una nueva ley denominada Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito que estableci6 que el servicio piblico de banca y
crédito, serfa prestado por "Las Sociedades Nacionales de Crédito" {(que era la banca maltiple
expropiada), y las "Instituciones Nacionales de Crédito” (que era la banca de desarrollo); a
partir de ese momento operarfan dos clases de instituciones de crédito, La reglamentacién
antes citada cambio en 1983, Par otro lade la Ley Orgénica del Banco de México no se llevé

acabo por la oposicién de lasautoridades h ias qui arg que esta medid.

se deberfarealizar junto conlamodificacién de otras normas para que en su conjunto se rigiera
la nueva actividad bancaria y crediticia, por esa cuestién sélo se modificé su Ley Orgénica

IR TIP tondn deiand,

vigente desde 1941, para que se convirtiera en organi p 3]

para un estudio posterior Ia iniciativa de ley.

b) Indemnizaci6n hacia duefios de bancos. La indemnizacién tuvo como objeto cubrir s6lo
el capital que aportaron los propietarios dentro de la empresa para levar a gabo Ia
intermediaci6n financiera, y esto lo reflejaba su capital contable. -Dentro de dicho capital
actitan dos operaciones las pasivas y las activas: Las pasivas son depésitos bancarios de
dinera (vista, ahorro y plazo) este dinero sirve para que se lleven a cabo las operaciones
activas, que son los préstamos que se hacen a terceros utilizando el dinero de esas
operaciones pasivas, perosf este no fuera suficiente se utiliza el dinero de los propietarios
(capital), por lo que la indemnizaci6n s6lo debfa cubrir este dltimo, ya que los pasivos se
irfan liquidando en la medida en que fueran exigibles por la sociedad. ‘El pago se harfa
con una emisi6n de bonos que el Ejecutivo Federal autorizarfa con un plazo a 10 afiosy
una tasa de interés ni baja ni alta; si este p di hubiera inuado, el monto
total a pagar hubiera sido de 68 520 millones de pesos de la suma total de los capitales
contables.

Pero ¢l procedimiento fue otro, el 4 de julio de 1983, inexplicablemente se afirmé que se

expropiaron sélo las acciones representativas del capital social de las sociedades an6nimas

nacionalizad:

operacil past tivas); lo que se hizo fue revisar la informaci6n
q

— e ———
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contable y fiscal de cada sociedad, para obtener un capital contable ajustado (no se precisaron

1as bases o criterios conforme a los cuales se ajusté el capital contable de los bancos). "Los

montos que recibieron los antiguos propietarios fueron muy superiores a las que se hubieran

pagado conforme al proceso anterior, esdecir un total de 118 170.4 millones de pesos enlugar
de 47 236.5 millones por los bancos m4s grandes (Bancomer, Banamex y Serfin). De hecho,
las acciones, que al 31 de agosto de 1982 se cotizaban a 125 pesos (Bancomer), 70 pesos
{Banamex) y 31 pesos (Serffn), se pagaron el 22 de agosto de 1983 a 588.07, 256.86 y 297.54
respectivamente, adem4s ese capital qued6 excento de impuestos".(?‘) Este pago prefencial
fue para aquellas personas que pernitieron gue el pafs se endeudara, se les premi6 por su

accién antinacionalista,

¢} La orientaci6n de la polftica financiera. Dentro de esta materia se anunciaron cambios
como los siguientes: Se modificaron las tasas de interés, los préstamos para empresa
productiva y de tipo social (vivienda) contarfan con tasas de interés menores, en ese
tiempo tan corto se pretendi6 disminuir las tasa de interés activas aumentar las tasas de
interés para los dep6sitos a la vista, disminuir las tasas de rendimi para los dep6si
a plazo, y utilizar selectivamente los recursos financicros en general y los de la polftica
cambiaria. El tipo de cambio preferencial fue fijado en 50 pesos por d6lar norteamericano
{para las importaciones de mercancfas autorizadas por la Secretarfa de Comercio) y el
tipo de cambio ordinario se estableci6 en 70 pesos por délar (este se aplicé a todas las
demds transacciones en divisas). Por otro lado se logré la conversién de mexdélares a
pesos situacién que provoco solo disminucién de rentabilidad pero no de pérdida dentro
de la banca, una opcién que se di6 para llevar a cabo el control de cambios era a través
de "prcsupucstos de divisas”, pero el tiempo que fue muy corto no dejé evaluar los
antes ionados, ya que el lo. de diciembre el nuevo presid: bi6 la
polftica monetaria a seguir y en parte se volvi6 a lo que prevaleci6 antes,

En o ia, tal administracién de José Lépez Portillo tuvo que ajustarse a los

requerimientos que establecié el plan ortodoxo del Fondo Monetario Internacional que dict6
reducir ¢l gasto ptiblico, en esc aspecto tenfan raz6n las autoridades del Fondo, ya que l2
polftica de freno y aceleracién de su antecesor hizo del gasto piiblico un sfmbolo de inflacién,
pero atin asf, el gobierno tuvo autonomfa suficiente para haber realizado algunos cambios que

——
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eran necesarios, como el de cambiar la fuente de financiamiento del gasto ptiblico a travésde
una polftica tributaria para que de esa manera, sf el gobierno no podfa expandir su gasto, el
sistema bancario fuera ¢l medio para reactivar la economfa; con lo anterior se darfa un
ambiente propicio para que la Banca Maltiple hubiera operado bajo condiciones més sanas,
pero se siguié utilizando el instrumento de encaje legal conocienido que con éste se di6é un
doble proceso inflacionario con Luis Echeverrfa A. y fue més grave volver a utilizar un gasto

piiblico expansivo.

Con lo anterior se regresé al cfreulo vicioso del sistema monetario, d4ndose una relacién
de privilegio mas evidente para la clase empresarial y banquera, solo que aquy, Ja situacién
internacional no fue favorable para que el gobierno saliera librado de sus equivocaciones. El
pafs se endeud6 para impulsar el sector energético, pero las divisas obtenidas de éste no
sirvieron para fortalecer alguna 4rea econémica en particular, sélo sirvieron para pagar una
deuda que fue paradojica, es decir el gobierno se endeudé con su propio dinero, se dieron

medidas definitivas al probl como la Nacionalizacién de ]a Bancay un control de cambios

generalizado, fueron decisiones importantes pero tardfas ya cuando el pafs habfa sido
saqueado hasta el miximo y el gobiemo mexicano habia contraido una deuda impagable. Si
antes el gobierno actué con cierta autonomfa, a partir de ese momento serfa el Fondo
Monetario Internacional el que dictarfa las reglas del juego y de entrada dispuso que la banca
nacionalizada operara bajo otros criterios, si antes el Fondo tuvo cierta razén, ahora actuarfa

bajo la razén de su beneficio para resolver sus propios probl 1a banca nacionalizada naci6

con limitaciones externas e internas pero le correspondfa al nuevo gobierno hacer todo lo

posible para que esta drea permaneciera en manos del estado.
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CAPITULO 5

5.1 PERIODO PRESIDENCIAL DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO:
SITUACION INTERNACIONAL Y NACIONAL.

Lassituaci6n internacional era la sigui a) Cambios Tecnol6gicos. En las dos ditimas
décadas se di6 entre Estados Unidos, Alemania, y Jap6n una disputa por la hegemonia
tecnolégica, se descubrieron nuevas aplicaciones cientlficas e industriales que promovieron

estos descubri)

cambios en las estructuras productivas de los pafses
postularon una modificacién de la divisién internacional del trabajo; b) Rigidez del Sistema
Financiero. Los cambios tecnol6gicos se financiaron a través del gasto pablico la economfa
con un déficit presupuestal enorme fue la estadounidense, que tuvo que contratar préstamos
a gran escala para financiar dicho déficit. Como consecuencia de lo anterior se elevaron las
tasas de interés en el mercado mundial, por otro lado Estados Unidos al contar con un alza
explosiva en el precio del délar perdié competitividad en los mercados mundiales; ¢)
Estancamiento del Comercio Internacional. Los pafses industrializados tendieron a tomar
una actitud proteccionista, esta situacién abatié las exportaciones mexicanas, que tuvieronque

soportar el proteccionismo de Estados Unidos. Los cambios tecnolégicos, la rigidez del

. r .

oyel i del io internacional, trajeron como consecuencia

una corriente llamada neoliberal que tenfa como estrategia liberalizar los mercados para

la ;estadi se plante6 paralos pafses industrializados que requerfan

1,

de mercados externos para el imi de sus

"En esta estrategia los partidos polfticos que tenfan un programa econémico de
liberalizacién de la econom(a salieron fortalecidos, mientras que Ios que se inclinaron poruna
proteccién en sus economfas fueron desplazados del poder, lo compartieron o tuvieron

dificultades serias para en €l como fue el caso de los partidos social-demé6eratas

en Europa y el fortalecimiento de los partidos conservadores pollticamente y liberales

6mi de Al ia, Jap6n, Gran Bretaiia, Francia y Estados Unidos los mfs

relevantes".()
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Estos gobiernos pl ron estr i para prest o inducir a la

P &

liberalizaci6n de las economfas del mundo y México no fue la excepei6n en este terreno, la

informaci6n antes referida es importante d para der la actual situacién del
pafs, y la que se vivi6 con el gobierno de Miguel de la Madrid. En esos aitos Estados Unidos,

tuvo complicaci en la bal de pagos y en la balanza comercial que lo llevaron a un

déficit presupuestal que generé gran endeudamiento externo, todo lo anterior di6 como

resultado una politica pr ioni en esos )s para soluci parte de sus

problemas era preciso que México continuara con sus pagos de deuda externa, los bancos

m "

estadounidenses b s a las

ones de pago, y pusieron como

condici6n que el pafs se sometiera a un programa de ajuste del Fondo Monetario Internacional

como garantfa para el pago de ésta.

La situacién interna para el nuevo gobierno fue la siguiente: "Un movimiento obrero
oficial leal, pero desgastado socialmente; un empresariado en pie de lucha que trasponfa los
Ifmites tradicionales de defensa de intereses particulares para convertirse en un grupo

Hanl o

eminentemente politico, posesionado de una i gfa universali tatal; unas

clases medias, que pese a ser el resultado més notable del éxito de las polfticas econémicas y

sociales los gobiernos de la posrevoluci6n se aban insatisfechas porfalta de les de

A

gociacion y por la disminuci6n en sus ingresos; unos partidos polfticos, los de m4s reciente

creacién sin arrrafgo en la poblacién ni programas alternativos, que justifican su pobreza a

partir del fraude electoral; otros, de mayar tradicin en especial ¢l Partido Accién Nacional

hicieron suyo el clamor empresarial y funcionaron como cajade iadel emp iado,
hasta llegar a conformarse en un verdadero instrumento dela nueva polftica de éste; una deuda
de 80 mil millones de délares, aunada a una inflacién del 10092 y algo no menos significativo

la eleccién de uno de los més agresivos presidentes en el vecino pafs del norte”.®
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Habfa un descontento generalizado, la figura presidencia era vista como la causante de
todos los males, el nuevo gobierno se inclind a resolver necesidades econémicas, como el pago
deladeuday compromisos con el sector empresarialy clases medias, el nuevo presidente antes
de realizar su Plan Nacional de Gobierno tuvo que hacer negociaciones con el Fondo

Monetario Internacional.
5.2 NEGOCIACIONES DE MEXICO CON EI, FONDO NONETARIO INTERNACIONAL.

Antes de la nacionalizacién de la banca, el pafs habfa acordado compromisos con el Fondo
Monetario Internacional y recurrir a €l fue la opcién més simple pero no la mas conveniente,

h. £ " a

ya que sc tuvo que poner en una gi istinta de la que se estaba

llevando con una banca nacionalizada, 1o cual provocé modificaciones en la polftica de tasas
deinterésyel control de cambios, estose logré gracias tambiéna que no hubo voluntad politica

del gobierno i para impulsar el nuevo si fi iero. Final se acepté el
préstamo de Facilidad Ampliada d do los sig i
a) La politica econémica ser4 modificable de do a los propios y al equilibrio
de la economfa nacional,

b) La necesidad de elevar el ahorro interno, racionalizar el gasto phiblico y reestructurar los
ingresos ptblicos.

) Los topes fi ]ados al déficit del sector pubheo no debfan ser mayores de 8.5%, asimismo
que ¢l endeud blico no a & los 5000 millones de d6lares en 1983 y su
reduccién anual poslenurmente La polmca de estabilizacién adoptada por las
autoridades y convenida por el fondo s materializ6 en el Programa Inmediato de
Reordenacién econémica (PIRE), y se orient6 principal a la problemAtica
coyuntural, sus objetivos fueron los siguientes: abatimieinto de la inflaci6n, lograr la
estabilidad cambiaria, fortalecimiento del ahorro pabli
recuperacién de la capacidad de crecimiento.

10

y privado, pr y

—
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Este programa dict6 abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria, segtn el PIRE, la

inflaci6én era causada por la intervencién del Estado en la economfa a través de un sector

par I inefici (esté nad: deberfa crear las condiciones para que en el mercado
el capital privado se desarrollaray fortaleciera) y por los aumentos salariales que éste otorgaba

a la burocracia. Las recomendaciones de austeridad llevaron a un estrangulamiento de la

1 £

condivisas sufici parafi iar importaci bienes

plantaindustrial, el pafs no

de capital, materias primas, y financieras para reactivar el crecimiento. La situacién anterior
provoc6 que en 1985 se instrumentara el "Plan Baker” que propuso la tesis de crecer para que
¢l gobierno mexicano pudiera pagar, fue asf como en 1986 se puso en prictica en nuestro pafs
el Programa de Aliento y Crecimiento PAC), que sostuvo que se podfa crecer con inflaci6n.

E! cambio de la polftica de corte ‘permitié jar polfti el

problema de los montos del pago de intereses de la deuda que representaba alrededor del
50%del gasto piiblico, y que de haberse continuado con la polftica restrictiva, el precio relativo

y politico de la deuda habrfa do, El crecimi émico que pl el PACera

incentivar la inversién extranjera tanto directa como indirecta a través de un paquete
financiero de 12 mil millones de délares que serfan el pivote de la recuperacién econémica
para 1987 y en ndelante. Este programa tendi6 a la liberalizacién de la economfa, el GATT
(Acuerdo General de Aranceles y Comercio) fue el inicio de esta polftica, se redujeron
aranceles y licencias para importacién excepto para un 5%, la liberalizacién se di6 cuando

México reconocié que tenfa que pagar la deuda.

5.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1883 - 1988.

q

Laestrategia del gobierno quedé p! enel Plan Nacional de Desarrollo, las polfticas

aseguir eran de corte neoliberal, eraun programa de estabilizacién macroecondmica de corto
plazo, con reformas estructuralels del largo plazo, este nuevo plan tendié a cumplir las
indicaciones del PIRE y posteriormente del PAC. Los cambios estructurales que pidi6 el F.

M. L. fueron los siguientes:
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A. Abatir la inflaci6n y la inestabilidad cambiaria. Lo anterior se lograrfa por medio del

de las fi

a través de la reduccién de un gasto mis setectivo, el
cambio estructural modificé el pape! del Estado en el desarrollo econémico reduciendo su
presencia s6lo en freas de caracter estratégico; por otro lado tenfa que aumentar sus ingresos,
es decir incrementar los precios de los bienes y servicios ofrecidos por éste, eliminé
transferencias y subsidios en medio de una crisis de gran magnitud, y de una mayor captacién
de impuestos indirectos (IVA), no se aplicaron impuestos directos ante el temor de contrariar

a comerciantes y empresarios.

a) Cambio estructural de la Administracién Publica. A este cambio se le di6 en llamar

redimensionamiento del estado al elegir las 4reas estratégicas y las prioritarias, se persigui6

garantizar su cr mayor autofi >; para lo anterior se

dictaron criterios para la creacién, adquisici6n, fusién, liq i6n o venta de empresas

piiblicas donde ¢l estado no debfa participar, de esa manera la banca nacionalizada dejé de

ser estratégica,

“El virage mds sobresaliente del gobierno de Miguel de 1a Madrid se di6 en e! momento

en que decide aband la concepcibn interv ista det Estado, para dar paso a un
'\ predomi neoliberal, con implicaciones en cuando menos dos niveles: 1)
El Estado deberd desempeiiarse dentro de un nivel ligado a ]a eficiencia y de una di i6

mucho més reducida, perceptible a través de su polftica de reestructuracién del sector estatal
y paraestatal, asf como del gasto pGblico y 2) en materia de bienestar social en particular, el
Estado deberd establecer una forma de relacién diversa para con la sociedad, caracterizada
por el desplazamiento de una parte de !a responsabilidad estatal hacia el resto de los grupos
y clases sociales y por la alteracién de! compromiso polftico que garantizé el movimiento
obrero oficial, durante varios afios, 1a aplicacién de polfticas expansionistas necesarias para la

afirmacién de su legitimidad polftica ante la clase lmbajadora".(’)

|
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En materia polltica, el cambio estructural apunté a una mayor participacién ciudadana
en los procesos electorales aiin mayor y més efectivo juego electoral, de los partidos politicos,
se pretendi6 un nuevo pacto social entre el Estado y los sujetos polfticos clases campesinas,

trabajadora y clases medias, asf como organismos empresariales,

b) E! cambio estructural en el Industria Nacional. Se intenté un proceso de sustitucién
de exportaciones (completar las cadenas productivas bésicas), ya que el de Sustitucién de

Importaciones trabajé una industria dependi Las polfticas de Industrializacién y

fi i se dieron a enel Plan N:

| de Desarrollo, el Programa Nacional
de Financiamiento (Pronafide) y el Programa de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(Pronafice). Este ultimo postul6 el impulso a lo que se nombré sector industrial endégeno,
integrado por industrias productoras de insumos tradicionales estratégicos de amplia difusi6n,
asf como de bicnes de capital que requeriin de menos insumos de importacién; se quiso

modernizar estas ramas tradicionales, tanto en su tecnologfa como en su organizacién para

iner laeficienciay competitividad externa, ahorrar y generar divisas asf como empleos
productivos y mejor dos. Esta estrategia requerfa en ese momento de numerosos
recursos de inversién pero dicho proyecto qued6 limitado ante las fl i en Tas tasas
de interés, las tendencias pr ioni el iento del mercado dial, los precios

de expartacién de las materias primas, todas ellas variables externas que bloquearon cualquier

tipo de crecimiento.

B. El Comercio Exterior. Se plante6 la aceleracién de la apertura de los mercados
internos, el cambio se orient6 a una liberalizacién y reprivatizacién de los mercados para que
los empresarios segtn la concepci6n liberal, fueran el ¢je del nuevo sistema, teniendo como
apoyo adicional la inversi6n extranjera directa, se requerfa una nueva estructura de precios
tanto de factores productivos como de bienes y servicios de demanda final, Se sefial6 que se

buscarfa una mayor apertura, siempre cuidadosa para la cual se procedio a la desregulacién

|
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paulatina, en las empresas del sector piiblico con ¢l objeto de tener una mayor autonomfa de

gestién y capacidad de respuesta para competir en el libre mercado.

C. Inversi6n Extranjera Directa. Se busc6 la apertura a través de una mayor

desregulaci6n, para E.U. las inversiones norteamericanas le traerfan beneficios en su balanza

de pagos, aportunidades para su pequefia empresay "...el blecimiento de operaci de
coproduccién orientadas a la exportacién de los mercados de tereeros pafses".(‘) Segiin la tesis
neoliberal, nuestro pafs se beneficiarfa con Ia transferencia de tecnologfa de inversién directa,

que permitirfa al pafs generar nueva tecnologia.

5.4 LA BANCA NACIONALIZADA DXJO DE SER ESTRATEGICA.

Los artfculos 25 y 26, sufricron reformas en 1983, asf también se dieron modificaciones
importantes en los artfculos 27, 28 y 73 Constitucionales, El artfculo 25 fue objeto de
enmiendas, y adiciones y el concepto de "Rectorfa del Estado” fue suplido por la de
"Intervencién del Estado en Materia Econ6émica”, siendo que el primer concepto se referiaa
un desarrollo nacional més amplio, mientras que el segundo s6lo preciso un desarrollo
puramente econémico. Pues bien, la intervencién del Estado en materia econémica dentro
del sector bancario dej6 de ser estratégica, "...lo anterior permitié poner a disposicién de los
particulares, lainversién hastz; de 34% del capital de labanca miltiple nacionalizada, mediante

certificados de aportacién patrimonial serie "B", con la restriccién de que éstos no fueran

Tac individnal

adquiridos en més de 195 por inversioni: p fisicas o

determinada".)

Por otro lado el parrafo sexto del Artlculo 28 Constitucional estableci6é que el Estado
contarfa con los organismos y empresas que requicra para el eficaz manejo de las 4reas
estratégicas a su cargo, y en las actividades de caricter prioritario se auxiliarfa de los sectores

social y privado 0 en combinaci6n con éstos, de ser éste el caso, el estado participarfa a través
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de empresas de participacién mayoritaria y de fideicomisos pablicos. En el caso de labanca
a través de las sociedades nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, y las instituciones nacionales de seguros y finanzas; empresas de participacién estatal
mayoritaria de cardcter financiero. Es empresa mayoritaria, ya que su patrimonio estd
constituido por certificados de aportacién patrimenial serie "A" que representé 60% dcl
capital de la sociedad, que s6lo podfa ser suscrita por el gobierno, yla serie "B" que erael 34%

restante y que fue donde participaron los antiguos duefos de la banca.

§.5 RETROCESO EN EL PROCOESO DE NACIONALIZACION DE LA BANCA.

Lareestr i6n delsi financiero se vislumbré de manera diferente por el nuevo

gobierno, decidié que los anti propietarios de la banca deberfan intervenir en otros
4dmbitos del sistema financiero, ya que lo prioritario era recobrar la confianza de ese grupo,
con ese afdn les permitié participar con el 34% de las acciones de las nuevas sociedades
nacionales de crédito, Algunos meses después se puso en marcha el procedimiento para la
venta de las acciones de empresas industriales y comerciales que formaban parte de los activos
de la banca, de nueva cuenta, los antiguos banqueros tuvieron la opcién preferencial de
adquirir esas acciones, ademds éstos recibieron ura generosa indemnizacién como
contrapartida de la nacionalizacién de Jabanca, Ademss de lo anterior la polftica en materia
df: cambios fue condicionada por el PIRE. El funcionamiento de la politica financiera fue el

siguiente.

a) La polftica Cambiaria. Dentro de una carencia de divisas, ¢l lo. de diciembre de 1982

se bleci6 un nuevo si que reemplazé al control generalizado de cambios, el nuevo
sistema fue de tres tipos: el controlado, libre, especial, pero después s6lo queds el libre y el
controlado para el pago de mexd6lares, posteriormente en 1985 se introdujo un sistema de
regulacién controlado, esta politica se ajust6 en funcién de los precios relativos que existfan

en el mercado, pero tal relacién gener6 inflacién y un creci desi ivoenlaprod

e

——
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Durante 1980 a 986 Ja captacién bancaria disminuy6, en proporcién del PIB, al relajarse

P " Y
“Por otro lado, la devaluaci6én del peso, no logré frenar Ja fuga de capitales, hasta 1988, lasalida

A

el control cambiario que provocé la salida de la i6n no bancaria.

P
de recursos se mantuvo en forma permanente, fue hasta 1986, ante la prolongada restriecién
del crédito que algunas empresas optaron por utilizar algunas divisas que habfan depositado
en el extranjero, iniciando un proceso de repatriacién de capitales, De esta forma fue la
restriccioén crediticia y no ¢l ajuste cambiario lo que motivo una reversién en la fuga de

eapitales".(s)

4

La menor redujo el fi iami que la banca comercial y de desarrollo

dirigfa hacia el sector privado, la falta de crédito se dié en medio de una alza en el costo del

dinero, situacién que afect6 las finanzas empresariales y aument6 ¢l nivel general de precios.

Las empresas con problema de endeudami ivo promovi que sus acreed
capitalizaran pasivos de su deuda, a cambio éstos participarfan en sus sociedades, otros
cambiaron sus pasivos de corto plazo a largo plazo. Estas operaciones fortalecieron el

mercado de capitales con la venta de tftulos de deuda privada.

b) Intermediarios no bancarios. En 1984 por iniciativa presidencial se impulsé a los

intermediarios financieros no bancarios, pri alas de inversién y casas

de bolsa, éstas tuvieron costos de operacién sensiblemente inferiores que los bancos, esto les
permitié competir en forma ventajosa con la banca nacionalizada. Estos intermediarios

p gran idad de ¢ en ¢l mercado de dinero colocaban acciones que emitfa

el gobierno para financiarse, y en el mercado de capitales se obligs a los bancos a depositar el

P

92% de sus recursos en instr ‘de laci6 ia, como la

g de papel
comercial que sirvié6 de apoyo al capital de trabajo de empresas grandes que tuvieron la

posibilidad de obtener fondos por ese medio.

H |
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c). Financiamiento delsector Piblico, Por medio del encaje legal el sector phiblico obligé

a comprar instrumentos de regulacié ia para fi i la emisién de valores

piiblicos permiti6 la expansién del mercado de dinero, los recursos internos que capté fueron

1o nta]

pero repr inméviles ya que s6lo era crédito destinado a

su déficit presup I

“El porcentaje de CETES adquiridos por el sistema bancario equivali6 a una

inmovilizacién de recursos que pudi ser leados en el fi iami ala inversién,

ésto constituy6 un obstdculo importante en ¢l proceso de acumulacién de capital; situacién

diz6 d da distribucién de los escasos recursos de financiamiento

que se ag ante la i

ofrecidos por los bancos de segundo piso ya que el crédito a las actividades productivas (sector
primario e industrial) se vi6 afectado mientras que el sector terciario (servicios comercio) y
financiamiento que se di6 al déficit pablico acaparaba mis del 50% de los recursos totales

disponibles".(7)

Se redujo el encaje legal para los bancos de segundo piso en un 10% para evitar que éstos

Hidn {3 e

an al sector pit pero enlaprictica el crédito era determinado por grupos
de poder que beneficiaron otras ramas de la economfa, "...en términos generales al financiarse
el sector piiblico por 1a vfa del mercado de dinero se suscitaron dos efectos: En primer lugar
al competir por los recursos en ¢l mercado provoct un incremento en el costo de los fondos

phblicos. En segundo, al tener que despl el fi jami btenido de la banca al

mercado de dinero, transferfa los beneficios y las utilidades generadas de la banca hacia las
casas de bolsa. Asf en aras de desarrollar el mercado de dinero y el cambio en la estructura
financiera el estado habfa vuelto a comprometerse en una férmula de prlvilegio".(s) Elsector

privilegiado se configuré por los antiguos propietarios de la banca,
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d) La Polftica Crediticia. La polftica crediticia a nivel regional fue preferencial, ya que
fue aplicada por personas con fucrtes intereses econémicos, pues la estructura de los consejos

de administracién era integrada por grupos de poder econ6mico que tenfan una influencia

determi en ln asignaci6n efectiva de los r fi ieros.

e) Tasas de Interés Nominales. Se llama tasa de interés nominal al valor de las tasas de
interés activa y pasiva. El rendimiento de éstas se intent6 mantener por arriba de la inflacién
y de los ajustes cambiarios con el fin de alentar el ahorro interno a través de otorgar mayores

rendimientos a los depésitos de corto plazo més que a los de largo plazo.

"La polftica empleada fue incrementar las tasas de interés nominales, desde diciembre

de 1982 hasta que la inflacién empez6 a declinar en el do ¢ de 1983; a partir de

-4

esa fecha, ladisminucién del ritmo de crecimiento de los precios se acompaia de unatendencia
al descenso en las tasas de interés nominales hasta fines de 1984. El recrudecimiento de la
crisis a partir de 1985 presion6 un ripido aumento en las tasas de interés mismas que para el
mes de junio de ese afio alcanzaron sus mayores niveles histéricos, en ese afio los depésitos a
corto plazo tuvieron rendimientos positivos, para volver a rendimientos negativos en 19869
El alto nivel de las tasas de interés nominales fue producto de 1a liberalizacién de precios y
del relajamiento de las politicas de control de cambios que sometieron al sistema bancario a
una competencia demasiado directa con los rendimientos reales ofrecidos en bancos

extranjeros como los norteamericanos.

Elsistema financiero en ese perfodo no logré su expansién, mas bien su estrangulamiento

é&sto en buena medida, por ¢l comportamiento de las tasas de interés nominales, el repunte de

la inflaci6 i6n, lars i6 6

yla asf como la competencia ejercida por
los instrumentos de ahorro no bancarios, fueron la causa de bajos niveles de captacién y de

financiamiento de los bancos en términos reales. La debilidad de las finanzas piblicas

a

‘on la principal li para que los recursos de ahorro interno, se destinaran a

s 24 i

la pr iva, la imposibilidad de di

P de crédito externo obligé al Estado a

—
n
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acaparar casila totalidad de los fi it i Estefi iami deficil

y Ia gran deuda piiblica condicionaron mé4s de 1a tercera parte del presupuesto de egresos del
sector piibli

h, £ 2

elpr del estado se derivé de una gran debilidad en ta polftica

fiscal que impidi6 la captaci6n de los r ios para iar las actividades del

sector phiblico, lo anterior a través del gravimen de los recursos improductivos y del control

dela ién fiscal de Jos mayores, En términos generales éste fue ¢l desarrollo de
labanca en ¢l perfodo de Miguel de la Madrid.

5.6 LEGISLACION BANCARIAt BAMCA KULTIPLE Y BANCA DE DESARROLLO.

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de 28 de diciembre de
1984 unificé la estructura de las instituciones por medio de fas cuales et Estado presta en forma

exclusiva el servicio piblico de banca y crédito al d: inarlas "Sociedades Nacionales de

Crédito, que serfan de dos clases: Instituciones de Banca Miiftiple ¢ Instituciones de Bancade
Desarrollo, ademds se establecié que los intermediarios financieros no bancarios se rcgir!aﬁ
en adelante por la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Por otro fado,
a Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito dictd que sélo fue objeto de la
nacionalizacién el ejercicio de banca y crédito, es decir, ia captacién de recursos del pablico
y su colocaci6n rentable, conlo cual el intermediario quedé obligado a cubrir el principal y en
su caso, los accesorios fi i de los iptados. El artfculo 3o. de la misma iey
marcé los objetivos de las instituciones de Banca Miiltiple y desarrollo, estos fueron los
siguientes:

a) Fomentar ¢l ahorro nacional; b) Facilitar al piblico el acceso a los beneficios del

servicio pablico de banca y crédito; c) Canali: fecti lost i ieros; d)
Pr la ad da participacién de la banca i en los dos fi feros
internacionales; ) Pr un desarrolio equilibrado de! sistema bancario nacional y una
competencia sana ante las insti de banca mltiple; f) Pr y fi far las

actividades y sectores que determine el Congreso de la Unién como especialidad de cada

k7]
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institucién de banca de desarrollo, en las respectivas leyes orgénicas, Este Gitimo punto
signific6 que la banca miiltiple operarfa en todos los sectores econémicos del pafs, mientras
que la banca de desarrollo se enfocarfa a actividades que sefiatara su respectiva Ley Orgénica,

ésto significé que para la operacién de ésta tltima se requerfa de transferencia financieras

hechas por la banca miltiple, o bien de carcter presuf pr i de las

piiblicas.

Tieahl,

s adad, oot

El marco jurfdico alas de crédito fue el siguiente: La
Banca Miiltiple se rigi6 por la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito;
Ley Orgénica del Banco de México; 1a Legislacién Mercantil; Los Usos y Précticas Bancarias
y Mercaatiles; y por el Cédigo Civil para el Distrito Federal. Por otra parte la Banca de

_Desarrollo se rigi6 por su respectiva Ley Orgdnica; 1a Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédito; la Ley Orgénica del Banco de México; pero es su Ley Organica la que
determina su accién, ya que el Congreso de la Uni6n participé en la adecuuda asignacién de
recursos financieros y técnicos para los sectores o dreas de la economfa que requerfan de sus

servicios,

En términos generales, al principio de la década de los ochenta se vivié una seric de

factores tanto externos como internos que marcaron enla fial; se

regresé a la teorfa del liberalismo econémico que dicté una libre competencia entre bloques

cconémicos para reactivar la economfa, pero antes se dié una recesiény proteccionismo. Bajo

P

el esquema anterior el pafs afronté las ias polftico-e: del Desarrollo

Estabilizador y el Compartido, en buena medida fue la situacién internacional la que mostré

1o fragil que era nuestra fa, de no p e lo anterior el pafs seguirfa creciendo

sobre una estructura costosa de sostencr para el mismo gobierno; este descubrimiento era

dificil de resolver cuando se estaba atado a una deuda fuera de serie.

3]
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Desde ese momento el gobierno ya no decidié el futuro de México, sino Estados Unidos,

por medio del Fondo N io Internacional, dict6 los cambios estr les que en materia
econdmica el pafs tendrfa que realizar para liberalizar su Lograr su apertura era
indisp ble para que pudi ivar su como ia de su déficit
presup ], desde ese surgié una relacién de pl i6n entre ambos
pafses, s6lo que ¢l nuestro qued6 en d ja, se empez6 el bio bajo ajenos,

pero el costo del nuevo modelo fue en detrimiento de las clases més pobres, se logré la
austeridad polfticay el cooperativismo se trat6 de encajonar dentro de un sistema de partidos

polfticos con el objeto de solucionar demandas de tipo econémico.

Prors q

enmateriafi ieralabanca

Lapolitica 6micadesde un principiofu
nacionalizada tuvo que operar bajo un sistema de cambios diferente, con un peso subvaluado
para alentar la inversi6n extranjera directa y tasas de interés nominales por arriba de la

inflaci6n lo que redujo los créditos, situacién que trajo costos financieros para las empresas,

quepara p los precios de sus productos, aspectos que acelerd el proceso

de inflaci6n. Por otrolado, el gobierno por su cuenta efectud dictorios, es decir
impuls6 a las exportaciones de la industria tradicional, cuando de antemano sabfa que el
proteccionismo las abatfa, intenté cambiar de golpe la sustitucién de importaciones siendo

davfs 7

que la industria ba bajo ese y el tipo de cambio con un peso subvaluado

o

i6 dichas impor quizo impulsar la industria, siendo que no era posible con

tasas de interés altas junto con un encaje legal alto q.ue restringfa el crédito para la produccién.

El cambio en la industria era necesario pero impulzarla en un corto plazo fue un error,
si el gobierno hubiera financiado su gasto a través de impuestos directos tal vez habrfa

1 A h £,

y t ios en lo que se refiere a exportaciones de mercancfas, pero se

financi6 a través del mercado de dinero que trajo el fortalecimiento del mercado de capitales

junto con su liberalizacién, ya que ¢l capital jero hizosu p ia en dreas égi

enla

yde su interés 6n de pasivos de deuda pGblica y privada, éste fue

P — e ————
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un buen medio para la inversién extranjera, de hecho fue en este sexenio donde se dieron los
cambios posibles para lograr que la banca operara bajo la autonomfa privada para funcionar
a partir de una economfa de libre mercado, la banca serfa el medio por el cual el capital

extranjero harfa gala de su presencia.

s
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CAPITULO 6

6.1 CARLOS BALIRAS DE GORTARI
¥ EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

El presidente Carlos Salinas de Gortari en su Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

siguié con la polftica de corte neoliberal de su antecesor, quien inicié ¢l camino de la

reests cibndela fa, en este ido se inué con el redis i i del

sector pablico y con 1a apertura de la economfa, la cual se beneficiarfa al Integrarse con los
nuevos bloques comerciales, de ahf que desde el inicio de su gobierno se hizo énfasis en el

PR s \

concepto de "modernizacién” para ser més pr y p 3 iar a ffn de lograr

la aceptacién de los pafses desarrollados; la integracién se darfa conservando nuestra
soberanfa y al mismo tiempo fortaleciendo la vida democrética, en este aspecto el postulado
es contradictorio, ya que desde el perfodo de Miguel de la Madrid, el gobierno mexicano ya
1o actfia como un Estado soberano e independiente, sus lazos de dependencia son cada vez
mfs evidentes.

La integracién de la economfa se darfa con Estados Unidos, aunque en el plan ésto no se
especificé abiertamente, ya que antes de consolidar dicho tratado, el gobierno tenfa que
negociar sus pagos de deuda externa con el Fondo Monetario Internacional y seguir
instrumentando una politica estabilizadoraparalograr una economfa sana; teniendo encuenta

lo anterior el nuevo plan buscé una peracién de la fa con estabilidad de precios,

para lograr ese objetivo se dictaron 3 ifncas bésicas a seguir:

1) Estabilidad Contfnua de la Economfa, Para lograr este punto era necesario abatir la

inflacién, y de esa estabilidad enlos precios, con lo cual se beneficiarfa alos

grupos de bajos ingr esta medida irfa acompafiada de una polftica de ingresos pdblicos

mds eficiente, es decir, una mejor recaudaci6n fiscal en los tres niveles de gobierno para

fortalecer las finanzas pablicas; asf como una mayor productividad de las empresas pfiblicas,

—
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adecuando su pollticade precios y tarifas; mientras que lapolftica de gasto pablico se orientarfa

1 <

la infraestructura econémica y social existente.

perosind

Dentro de ese puato se dijo que la polltica monetaria, financiera y crediticia marcharfa
bién, si los puntos arriba mencionados se lograban; pues al contar con unas finanzas pablicas

sanas, ¢l sector piiblico se financiarfa a través de valores gubernamentales por medio del

di {imin6 la forma tradicional

mercado abierto con menores margenes de inter: 6n; as{se

de hacer uso directo del crédito de Banco de México. Las tasas de interés serfan congruentes
con los rendimientos ofrecidos en el exterior; por otro lado los mercados financieros
propiciarfan la retencién del ahorro; la polftica cambiaria tenfa que funcionar acorde con una
economfa abierta y tendrfa que contribuir a fortalecer las exportaciones a la sustitucién
eficiente de importaciones y a una evolucién satisfactoria de la balanza de pagos, en fin se
hablé de una modermizacién del sistema financiero.

2) Ampliacién de la Disponibilidad de R para la Inversién Productiva.

Los recursos que necesitaba el pafs se dijo que se generarfan a través de un mayor ahorro

interno piblico o privado, de una mejorfa de los términos de intercambio del pals y de la

ducci6n de f ias netas de reales al exterior, es decir, pagos por concepto

de deuda piblica. Dentro de este punto se mencion6 que era necesario modernizar el sistema

1 Anetividad 1 1

io para que ap lap y petitividad, lo que r se pr
erauna apertura del si financiero conto cia de la gran integracién econ6mica
anivel dialy1 6gicos enla intermediacion financiera. Lamodernizacis
del sl b io hacfa rios 1os cambios sigy
a) A 1a eficiencia operativa y la fa de gestioén de 1a banca, para que la

banca mfltiple enfrentara con éxito el reto de un entorno financiero crecientemente

petitivo, 1 y 16gi do; b) : s te la

reglamentaci6n relativa a banca y crédito, institucionies de seguros y financias, mercado de

”
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valores y otros intermediarios financieros para garantizar el sanoy eficiente funcionamiento
de los mercados y el control del sistema, con autonomfa de gestién y 1a flexibilidad necesarias
para su crecimiento y adecuacién a las nuevas condiciones econémicas y financieras; ¢)

articular mejor las funciones del sistema bancario con la de los intermediarios no bancarios

para evitar duplicaci ; d) ante lareduccién de los cajones abligatoriosde crédito, se dispuso
financiar el crédito selectivo con los recursos de los bancos y fideicomisos de fomento; ¢)
incrementar el beneficio social de los recursos de la banca de fomento, estas instituciones para
reducir costos de operacién operarfan bisicamente como banca de segundo piso; f)
modernizar la regulacion de los intermediarios financieros no bancarios, especialmente del
mercado de valores, lograr la consolidacion de un mercado de capitales que apoye cadavez
en mayor medidalos requerimientos financieros de lainversiény; g) promover decididamente

la actividad aseguradora y de otros intermediarios financieros no bancarios, como las

£ d dnad,

s, 1as ar as, los al g les de dep6sitoy otros. En realidad los

cambios que se dieron en esta materia fueron muchos y de gran importancia.

3) Modernizacién Econémica.

Para lograr la modernizacién se continu6 con el redimensionamiento del sector

paraestatal para ser m4s competentes y productivos, el Estado serfa menos propietario, sélo

4

fa la propiedad de aquellas 4reas estratégi Bajo este postulado un afio después
se dieron las modificaciones constitucionales para reprivatizar el sistema bancario. En

términos generates era un plan con al p 6micos, con una gran tendencia

hacia la integraci6n de nuestra economfa con otros mercados.

6.2 IITI INFORME DE GCOBIERNO, CARLOS SALINAS DE GORTARI WOVIENBRE PRIMERO
DE 1991.

Después de 3 aiios la integracién de nuestra hacia otras bloq ial
es una realidad, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari extendi6 sus relaciones comerciales

con varios pafses entre ellos los siguientes:
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a. Enjulio de 1991 en Guadalajara se llev6 a cabo la cumbre Iberoamericana con todos
los pafses de América Latina, ademds de Espafay Portugal. Esto con el finde reducir el riesgo
o la vulnerabilidad externa latente al asociarnos con un solo blogue (Tratado Trilateral de

Comercio), buscando otras alternativas de crecimiento para nuestras exportaciones.

b. En Europa se di6 un acuerdo marco con la Comunidad Econémica Europea y varios
acuerdos bilaterales que establecen el acceso de nuestro mercado, a su economfa, ademds de
que éstos podrén invertir en el pals. En el contexto bilateral se dieron visitas oficiales a
Alemania a la Repiiblica Federal Checa y Eslovaca, a Italia, a la Unién Soviética y se

establecieron relaciones diplomadticas con Estonia, Letonia y Lituania.

c. El pafs ingres6 a la Conferencia Econémica de la Cuenca del Pacfico, donde participé
en la X1I reunién de! PBEC y se espera ser miembro del Consejo Econ6mico Asia-Pacffico
(APEC).

<. El pafs llevé a cabo la firma del tratado de Libre Comercio con Chile.

e. El gobierno establecié acuerdos con Colombia y Venezuelay

f. Se espera firmar un Tratado Trilateral de Libre C io (E.U. Canad4-México), que
segtn las palabras del propio presidente logrard reactivar la economfa, creard més
pleos y elevara el bi de la poblaci6

Por otro Iado, los logros econ6micos que se mencionaron fueron los siguientes:

a, Un crecimiento econémico del 5% anual en 1991 muy superior desde hace 10 afios.

b. Una inflacién menor en 16 afios siendo que la meta es reducir Ja atin més a niveles
nacionales de los pafses con quien comerciamos.

¢. Superdvit fiscal de casi 10 billones de pesos (por la venta de Teléfonos de México y de
los bancos reprivatizados), ingresos que ayudaron al i delas pabli

. reduciendo su déficit en mds del 50%, otros elementos de este logro fueron la reduccién
del servicio de la deuda y selectividad del gasto piblico.

™
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d.

4

™

Se dijo que en la actualidad los principales promotores de la economfa son las
exportaciones y la inversién. Con el sector exportador se concentraron 28 medidas
estratégicas de desregulacién, mientras que Naciona) Financiera est4 apoyando a la
micro, pequenay mediana empresa,

Dentro del sector financiero se hablé de que las tasas de interés han bajado
considerablemente para los ahorradores, los réditos disminuyeron a la par que se
incrementé el ahorro; las tasas de CETES a 28 dfas se redujeron del 27% en octubre a
cerca del 17% al ticmpo- que el saldo real del ahorro financiero aument6 13% en
septiembre de 1990 y 1991, ésto en buena medida por la estabilidad econémica que ha
prapiciado un plazo mayor en la captaci6n del ahorro, en s6lo un afto el plazo promedio
de vencimiento de la deuda pablica interna pasé de 223 dfas a mas de mil.

El déficit en cuenta corriente estaba creciendo, situacién que 6 las reservas
internacionales, ya que el sector piiblico no se endeudd y el gasto ptblico no presion6 las
importaciones. Por otro lado las imporiaci ias para liar la base
productiva de! pafs llegaron paiadas de su propio fi iami de divisas.

8. Asf también se mencion6 que en términos netos la deuda externa del sector pablico pasé

a representar el 54% del PIB del pafs en 1982 a 23% en 1991, por otro lado la deuda
interna disminuy6 a 15% en el mismo perfodo.

h. Se concluyeron 266 procesos para desincorporar empresas pdblicas no consideradas

estratégicas, de lo que se obtuvo cerca de 40 billones de pesos, se vendieron 8 bancos de
un total de 18, dicho proceso logré diversificar el capital en el nimero de accionistas de
9500 en 1982 se pas6 a 32 mil en la actualidad, sin inclufr las sociedades de inversién, Los
recursos de las privatizaciones se canalizaron a un Fondo de Contingencias, cuyos
recursos han servido para cancelar pasivo de deuda ptblica por 20 billones que el
gobierno federal tenfa con el Banco de México, este fondo se dijo serd usado para
programas de bencficio popular.

i. En el tema de polltica social, s6lo se habl6 de los logros del proyecto de solidaridad, de

ampliar la concertacién entre las fuerzas polfticas para asegurar que las normas
electorales respondieran pl alasexp ivas de Ja poblaci6n, se sugiri6 ampli:
la defensa de los derechos humanos y modernizar la educacién.

—
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En cc ia, el Plan Nacional de Desarrollo después de 3 afios, logré los objetivos

econémicos que se propuso alcanzar segin las palabras del presidente Carlos Salinas de

Gortarien su Tercer Informe de Gobierno, ésto es verdad siguiendo las indicaci delFondo

Monetario Internacional y las aspiraciones mismas de la clase gobernante para lograr la

integracién co ial, México ha al

una estabilidad econémica, ésta es el punto de
equilibrio que desde afuera se nos exige obtener para integrarnos a un tratado de libre
comercio. Los avances en esta cuestién se dieron a conocer en el mes de abril de 1991, en una
Cartade I i6 iada a Michel Camd director general del F.MLL por los titulares

de Hacienda y del Banco de México. Lo anterior s6lo comprueba que el gobierno actuat ha

tenido que actuar bajo criterios imp , aunque el presid nos quiera convencer de lo

contrario,

Los bios estr les que se esperaban ya se han dado, aunque la culminacién de
esta polftica se centra en la firma del T.L.C. que se espera reactivaré la economia en beneficio
del sector exportador, pero en el fondo a Estados Unidos no le interesa el intercambio
comercial de nuestras manufacturas sino la riqueza petrolera del pafs, aspecto que haquedado

claro en las negociaciones recientes, su propésito es tener una comercializaci6n segura del

este

a escala inter ) en teorfa serd nacional, ya que en la

préctica serd explotado por nuestro vecino, Todavfa hoy se tiene la esperanza de que nuestros

foq . I

es saquen los may ios de este tratado, pero 1a desventaja es tan obvia

que hay mucha distancia entre lo que se dice y lo que se hace, en realidad se ha cedido mucho
en beneficio de intereses extranjeros, esto ha sido posible usando el derecho como un
instrumento para modificar aquellas leyes que no se ajustan a los nuevos requerimientos; en
fin, se han creado las condiciones necesarias para recibir en ultima instancia inversién
extranjera directa o indirecta, ésto con el propésito de evitar que la mencionada estabilizacién
se torne en serios desequilibrios para la economfa, de ahf 1a fragilidad de una "modermnijzacién"
que depende de lo que los "pafses desarrollados” le quicran dar, para que México pueda

competir con estos.
— —
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Por otro lado, el Tercer Informe de Gobierno en Polftica Social, anunci6 algunos logros
como el proyecto de solidaridad y de ampliar la concertacién entre Jas fuerzas pollticas para
mejorar las normas electorales, pero en concreto no se hablé de logros importantes. El

gobierno en esta cuestién ha actuado como si gobernara para una minorfa, se ha dado un

distanciamicnto entre éste y los procesos de participacién social organizada ya sea electoral o

P

repr iva; el pueblo mexi se havuelto un espectador de los cambios tan importantes
que se estdn dando, situacién que afecta la razén misma del Estado, el gobierno actiay la
inmovilidad social es para €l la modernizacién democrética. Hablar de este tema es referirse
al fraude electoral del 18 de agosto de 1991, el més notorio de nuestros tiempos, cn este aspecto
seguimos teniendo un partido oficial que no ha cambiado, su modernizaci6n se basa en el
"Liberalismo Social” del siglo XIX, principio basado en 1a Revoluci6n que garantiza "Nuestra

idea histérica de Pals", lo anterior se dijo en el 63 aniversario del PRI donde el presidente

después de 3aftos de gobierno define suinclinaci6n ideolégi licando las diferencias entre

¢ P

¢l neoliberalismo, estatismo y liberalismo social.

El gobierno neg6 su inclinaci6n hacia la corriente neoliberal pero al hacerlo niega todos

los cambios econémicos que se han dado para liberalizar la fa, en realidad el 11 d

"Liberalismo Social" no es mis que la posicién de un Estado gendarme que interviene en la
vida socialy c;.conémiw con la funci6n de crear las condiciones éptimas para el desarrollo de
fa iniciativa privada nacional y extranjera, su intervencion con afin de competencia quedé
eliminada; ademds dicha tesis es contradictoria por un lado se atacaa los reaccionarios que se

aferran a una ideologfa de hace 20 6 50 afios, siendo que el gobierno hace lo mismo se aferra

A

a un liberalismo social del siglo XIX, que se dijo se practica bajo p diferentes,
si este liberalismo no es el mismo, entonces su funci6n sélo es para legitimar a un partido que
en la préctica hace todo lo contrario, que dice mantener laidea histérica del pafs, y afirma bien
s6lo la "idea" ya que el sustento jurfdico que le di6 origen ha sido reformado y modificado

porque las cir i les son total, dif ; 1a tesis ideol6gica que asume el

Estado es muy c6moda al negar que estd fuera de las dos tesis no asumiendo sus actos y
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P bilidades para estab! los cambios en la vida polftica; para éste, seguir aceptando
una democracia del siglo XIX es la modernidad.

El Estado Mexicano es sin duda otro, haciendo suya la tesis neoliberal cambi6 su funcién

para dar

alasd d iales, se redi ion6 para d llas 4reas de

P qt

su exclusi p ia, i6n que al principio era coherente, pero este proceso exager6
1a nota, vendi6 empresas que son de interés estratégico a nacionales y extranjeros, guiado por
1a tinica justificacién del privilegio hacia ciertos sectores, los ingresos que se obtuvieron de
dichas ventas se dirigieronaun Fondo de Contingencias que tiene la funci6n de dar respuesta

a las d di iales; en este asp los medios y procedimi de la Admini i6n

Piiblica para satisf: los requeri

son otros, ahora el Estado responde con
una infraestructura reducida y como la sociedad lo ha rebasado le delega r

P bilidades
para que sus demandas sean satisfechas, en cierto modo es bucno crear una actitud de
corresponsabilidad, pero este proyecto est4 incompleto, se habla de una participacién de
trabajo fisico-material, pero la participaci6n polltica de decidir la construccién de nuestro pafs

no esta plada, de ahf las limitaci del proy

En lo que se refiere al tema de la banca, se cumplieron todos los objetivos que plante6 la

administracién de Carlos Salinas de Gortari, se dieron los cambios jurl’dlcos necesarios para

reprivatizar los bancos nacionalizados en 1982, que al ser les tuvieron li

importantes como la firma de una Carta de Intencién con el F.M.1, acuerdo que condujo a
liberalizar la economfa, y con ella la apertura del sistema financiero, el perfodo de Miguel de
la Madrid fue una ctapa de transicién para llevar a cabo la liberalizacién de este sector, se

fortaleci6 el mercado de valores conla participacién de los banqueros como parte del proyecto
para reformar al Estado. La desincorporaci6n de los bancos con el actual presidente es una
afirmacién de lo que ya se sentfa venir. El Estado bajo su nueva modalidad no pod(a ser
empresario, competir abiertamente con la banca de sus sacios comerciales, sobre todo eso

competir, y menos en un sector que aunque fuera estratégico tenfa que ser reprivatizado, una

—
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banca nacional a2in con la importancia que tenfa, era contradictoria con la apetura comercial,

bors

sobre todo eraunc lo para losi: exir , por eso se dijo que 1abanca se volvfa

)

al régimen de sistema mixto que dictaba la Constitucién de 1917 6 liberalismo social, tesis que

justifica satisfactoriamente para el gobierno este procedimiento.

6.3 REFORMAS A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN HATERIA
DE BANCA Y CREDITO.

En 1990 el nuevo presid plfa con los objeti 1 dos en el Plan Nacional de

P

Desarrollo para modernizar el sistema financiero; como primer paso el 3 de enero de ese afio

la Ley General de Organizaci y Actividades Auxiliares del Crédito tuvo algunas
modificaciones, al dfa siguiente se dieron a conocer las reformas a la Ley General de
Sociedades de Inverrsién; en mayo el Ejecutivo Federal mandé una iniciativa de ley al
Congreso de la Unién para reformar la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y
suprimir la exclusividad del Estado en la prestaci6n del servicio de banca establecido el 18 de
noviembre de 1982, asf como ajustar el régimen aplicable a las relaciones laborales entre las
instituciones de créditoy sus trabajadores. Lainiciativa fue aprobada por el Congreso General

yporla totalidad de las legi as dando vigencia a un si bancario de caricter

mixto, integrado por entidades de la Administracién Piblica Federal como por empresas
propiedad de particulares, de esa mancra el 18 de julio entré en vigor la Ley de Instituciones
de Crédito antes Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito (esta ley todavfa

sufri6 modificaciones importantes el 27 de diciembre de 1989); junto con esta nueva

regl i6n se dié a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y un
decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposici delaLey del Mercado
de Valores; ademds, la Ley General de Organizaci y Actividades Auxiliares del Crédito

fue reformada en diciembre de 1991.
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Endiciembre de 1990 surgi6 el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, en
el cual se establecié que ¢! Gobierno Federal promoveéria el fortalecimiento del sistema

financiero conforme a los sigui 1 i ) les de palitica: ad 1a estructura
g B P

y operacién de dicho sistema para que se incorporen al mismo intermediarios que en la

actualidad se encuentran fuera de é1 y han tenido considerable desarrollo; ampliar el 4mbitoe

de los parti en la pr i6on de servicios fii ieros, diendo las facultad

regulatorias de tales servicios por parte del Estado; acentuar la supervisién del sistema para
la debida proteccién del mismo y de los intereses del publico; fortalecer el mercado de

p la de fideicomisos que canalicen a dicho mercado recursos

provenientes del exterior con un régimen adecuado de inversién y operacién reciproca de

tdadec £ . PR

as fuera y dentro del pafs; dar al sistema crecientes niveles de

fici internay ividad externa medi 1acc fid

i6n de grupos fi ierosy

P

empresas cuyo objeto corresponde a la industria o al comercio; estimular con mis amplia

participaci6n regional en el capital y la administracién de instituci de crédito; dar mayor
eficiencia a las instituciones de banca de desarrollo fusiondndoles fideicomisos pablicos de
fomento econémico con fines de desarrollo; promover el mercado accionario dando mayor

acceso en €l a un nimero creciente de emisoras e inversionistas; servirse del mercado de

valores para apoyar procesos de privatizaci6én de emp pibli asf como para captar
inversi6n extranjeray fortalecer el crecimiento de compaiifas de seguros y fianzas procurando
mayor desarrollo en el cumplimiento de sus fines y una adecuada seleccién de los diversos
tipos de riesgos que puedan afrontar. En este lapso se dieron cambios jurfdicos importantes
para enfrentar los retos de la integracién de servicios financieros, situacién que marca una

nueva etapa del sistema financiero mexicano.
6.3.1 Reforma cConstitucional en Materia Bancaria.

El 2 de mayo de 1990, el presidente Carlos Salinas de Gortari envi6 al Congreso de la

Unién la Iniciativa de Reforma Constitucional, para bl el régi mixto en la

&

prestacién del servicio de bancay créditoy sustent6 su propuesta en los siguientes argumentos:

8s
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a) Laimpostergable necesidad de concentrar la atencién del Estado en el cumplimiento
de sus objetivos basicos donde se argument6 que "..no podemos admitir un Estado tan
propietario, con tan considerables recursos invertidos en la banca, en un pafs con nuestras
carencias y necesidades, con urgencias sociales bisicas. Al ampliar la esfera de accién de los
sectores privado y sacial en 1a prestacién del servicio de banca y crédito, no serd necesario

Viacid

n e

o, hi,
P

canalizar fondos ptblicos adicionales en la ain necesaria

modernizaci6n de las instituciones. Por lo contrario el gobierno podré aprovechar sus activos
y liberar sus recursos para atender la infraestructuray los servicios que son objeto de reclamo

social y prop6sito esencial del Estado".(

b) Elcambio profundo en el pafs de las realidades sociales de las estructuras econémicas,
del papel del Estado y del sistema financiero mismo, modifica de rafz las circunstancias que
explicaron la estatizacién de la banea, de acuerdo con lo siguiente: "La crisis econémica de la
altima década agravo6 los rezagos en materia social. Por ello, se ha hecho urgente la necesidad
el cambio ... ahora, y en particular en las condiciones de una gran transformacién mundial de
la que queremos ser parte activa, Ja defensa de la soberanfa y la promocién de la justicia

T mayor eficieincia en la pr

diecid

una atencién répida de las demandas sociales
mds sentidas transparencia en el ejercicio del poder ptiblico, aceptacién de las reglas det

pluralismo y de la p ia y estricto

de la ley. Estos son los cambios que
definen, también, una reforma del Estado”® Dicha reforma entrafiaba volver al espfritu
original de la Constitucién de 1917 la cual dictaba un desarrollo nacional basado en una
economfa mixta, con lo anterior se explicé que "...1a atenci6n de las responsabilidades basicas
del Estado requiere una més sclectiva propiedad estatal y una més amplia participacién de la
sociedad, Se impone, por ello, un ¢jercicio moderno de la autoridad del Estado, menos

propietario y més efectivo en la conduccién y promocién del desarrollo nacional”.®

A
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Con los fundamentos anteriores el nuevo gobierno dispuso que el Estado no deberfa
mantener la exclusividad en laprestaci6n del servicio de bancay crédito, yaque las condiciones
internas y externas eran otras, ademés a manera de justificar este hecho se dijo que el artfculo
28 de la Constitucién reformado en 1982, calificé a dicha actividad prioritaria pero no
estratégica; se explicé que la nacionalizacidn de la banca se di6 en circunstancias poco
favorables, bajo un modelo de desarrollo que enfrentaba enormes desequilibrios financieros,

se aferraba al aislamiento y buscaba acrecentar el papel propietario del Estado.

<) Elpropésito de ampliar cl accesoy mejorar la calidad delos servicios de bancay crédito

en beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos. Para explicar este punto se

sefialé que "...se requiere un sistema financiero saludable e intermediarios adecuadamente

Feotio g q 1

que p T crediticios con suficienicia y oportunidad,

p
Asimisimo, la inserci6n del pafs en la aguda competencia internacional nos impone una mayor

eficiencia en la prestaci6n de los servicios financieros, ya que éstos representan un insumo de

1

los p )5 que se ian inter

En la medida en que los servicios

proporcionados por los intermediarios ieros no logren

en calidad y precio, a
los ofrecidos en el exterior, nuestros productos competirdn en desventaja en los mercados
internacionales... se percibe una disminuci6n de Jas operaciones canalizadas por los mercados
de acciones y obligaciones, asf como por operaciones de arrendamiento y factoraje. En esas
circunstancias, la distinci6n entre lo que constituye el servicio de bancay créditoy los servicios

que actualmente prestan los demés intermediarios financieros es cada vez mds tenue, Lo

es iderar a la p i6n del i de servicios financieros como
actividades de interés general que debe estar sujeta a las normas y reglamentos que emita el

Estado en ejercicio de la autoridad, y no como servicios piblicos sujetos a concesion". &)

Asf también se dijo que se buscarfa la diversificacién acci ia y la particij

p
democritica en ¢l capital de las instituciones bancarias y que los recursos que se obtuvicron

de su enajenacién contribuirfan a fortalecer la estabilidad econémica del pafs, esos recursos

—
87



“REPRIVATIZACION DE LA BANCA 1962 - 1991

permitirfan seguir reduciendo el déficit fiscal, abatir la carga de deuda interna y consolidar la
recuperacién cconbmica. Aprobada la exposicién de motivos el 27 de junio de 1990 se
modificé el régimen sobre instituciones de crédito que establece la ley fundamental. El nuevo
decreto derogé el parrafo quinto del Artfculo 28 de la Constitucién Poltica de los Estados
Unidos Mexi El artfculo segundo de dicho decreto modificé y adicion6 el inciso a) de

1a fraccién XXXI del apartado A del Artfculo 123; y un Articulo tercero reformé la fraccién

XIII bis del Apartado B del Artfculo 123. Estas reformas implican volver al espfritu onglual

de 1917, pero no bajo el mismo modelo, sino para dar resp alaintermediaci6 1

En sintesis, como reforma de Estado se privatizé 1a banca comercial regresando at
régimen de sistema mixto que establece la Constitucién de 1917, esto con ¢l fin de enfrentar
los retos de la apertura comercial, por tal motivo la legislaci6én en materia bancaria tenfa que
ser reformada para ser més competitiva y ofrecer todos los servicios financieros que hasta hoy
se conocen. En un contexto general la nueva legislacién delimita con mayor precisién las

£

y limitaci de las instituci que conforman el sistema financiero, trata de

mejorar las funciones operativas de ésta, como novedad autoriza la creacién de grupos

e

financieros y la particip

de capital extranjero en forma minoritaria; pero lo realmente
importante de esta nueva legislaci6n es la rectorfa que sigue manteniendo ¢l Estado en el

P 1

0, la

g que ejerce a través de las autoridades del 4rea es mayor, &sto

hace suponer que el sector privado es el medio que le permite seguir teniendo el control de

la banca, pero afin con tal ventaja €sta no podré competir con la banca estadounidense.

Existe la posibilidad de que se tenga que dar una mayor desregulacién para que la banca

sea realmente competitiva, la iniciativa privada tendrd mayor ff

P

que la hace desde este momento como un grupo fuerte y privilegiado que en el corto plazo
gozar4 de los beneficios de la apertura comercial, por el momento se tienen noticias de que
en enero del 92 se constituyeron doce grupos financieros autorizados por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico "...éstos son por orden alfabético los siguientes: Abaco,

—
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Banamex’Accival, Finamex, Inverlat, Inverméxico, Margen, Mexival, Monterrey'Vamsa,
Multivalores, OBSA, Probursay Prime. Asimismo hay otros grupos, como el GBM, presidido
por Alonso de Garayy Jorge Rojas, quienesya solicitaron su autorizacién, y otros no bursétiles,

como cl de Seguros Atlas, de Rolando Vega Stenz".

Los que no estdn integrados a un grupo tendrén que serlo para no ser absorbidos por la

banca nacional. Hay 3 tipos de grupos financieros los que describe la Ley para Regular

1ad.

Agr i Fi ieras bezadas por una sociedad cc

wgrup

a, los que plala

Ley de Instituciones de Crédito que estardn encabezados por un Banco donde la Comisién
Nacional Bancaria seré la responsable de regularios, y los que establece la Ley del Mercado
de Valores encabezados por una casa de bolsa y seré 1a Comisién Nacional de Valores la
encargada de vigilar estos grupos, ahora que si la empresa principal es una aseguradora la
regulacién recaerd en la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, ademds de que en sus
acciones serie "C" de los grupos, podrén participar de forma minoritaria personas fisicas o

morales extranjeras.
6.4 LA CREACION DEL COMITE DE DESINCORPORACION BANCARIA.

El 4 de septiembre de 1990 el Presidente de la Repiiblica Carlos Salinas de Gortari,
expidi6 el Acuerdo que establece los principios y bases del praceso de desincorporacién de
las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca maltiple, y crea el Comité de
Desincorporaci6n Bancaria, quien dictarfa los criterios generales de valuacién de las

instituciones; determinarfa con sujeccién al propio Acuerdo, las bases generales que regirfan

alp de desincorporacidn; llevarfa el registro de interesados, autorizarfa su participaci6n
en las subastas, evaluarfa las posturas y los resultados obtenidos y los pondrfa a consideraci6n
de la Comisi6n Intersecretarial Gasto-Financiamiento. Dicho Comité qued6 integrado por
el Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico, como presidente; el Director General del
Banco de México; el Presidente de la Comisién Nacional Bancaria; el Presidente de la

Comisién Nacional de Valores; el Coordinador General de la Unidad de Desincorporaci6n;




* REPRIVATIZACION DE LA BANCA 1982 - 1991°

¢l Director General de Crédito Piiblico; el Director General de Banca Miiltiple, quien ademds

fungirfa como secretario técnico.

En el Diario Oficial del 25 de septiembre del 90, se dieron a conocer las Bases Generales
del Proceso de Desincorporacién de las Instituciones de Banca Muiltiple, propiedad det
Gobierno Federal; y el procedimiento de registro y autorizacién de interesados en adquirir
titulos representativos del capital de dichas instituciones. A continuacién se describen los

puntos mds importantes del p. de desincorporacién. Este proceso const6 de tres etapas

principales a) Valvacién. La ble y 1a econémica, la primera se refiere al patrimonio total
de cada una de ellas, incluyendo la calificacién de su cartera; en la segunda se tomarfa en
cuenta la valuacién contable, los activos intangibles no incluidos, el valor de flujos netos y su
potencial de generaciénde ulilif:lades: b) Registroy Autorizacién. Los interesados en adquirir
tftulos representantivos del capital de instituciones de banca miiltiple deberfan inscribirse en
un registro que estarfa a cargo del Comité, la autorizacién se otorgarfa (nicamente de

st

preferencia a grupos o controladoras, después de la autorizacién deberfan hacer

un dep6sito en garantfa asf como obligarse a guardar confidencialidad respecto de la
informacién que recibieran relativa a la institucién de que se trate; c) Enajenacién. Para
enajenar los titulos representativos del capital social de las instituciones, segiin los términos
del artfculo séptimo transitorio de la Ley de Instituciones de Crédito, el 51% del capital de

" 4

cada insti rep por certi

e ol

de aportacién patrimonial de la serie "A”, se

convertirfa en acciones de serie "A". El 15% restante de los certificados de aportacién
patrimonial de la serie "A", asf como Ja totalidad de los certificados de aportaci6n patrimonial

de la serie "B", se transformoarfan en acciones de la serie "B".

6.4.1 de Desi 16n Bancaria.
Las Instituciones bancarias que hasta el han sido repri das son las
siguientes:
e —
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A) BANPAIS. Es una institucién que opera en 27 entidades de la Repiiblica Mexicana
pero se concentra bisicamente en Nuevo Le6n y en el Distrito Federal cuenta con 3 mil
millones de pesos. El 19 de abril fueron objeto de la subasta 1a totalidad de las acciones que
integran el capital social de este banco. "Esta Institucién fue reprivatizada el 18 de junio al
ser asignada al grupo de Villarreal Guajardo de la casa de Bolsa Inveriat del grupo Mexival,

conun precio de 554 mil 989.8 millones de pesos, equivalente a 3.02 veces suvalor en libros"(®

B) BANCA CREML. El 19 de abril fueron objeto de Ia subasta 41496,871, acciones que
representaban el 66.7% del capital social pagado de la institucién. De esas acciones,
31'727,153 correspondfan a 1a serie "A" que represpentaban el 51% el capital social pagado y
9'767,718 a la serie "B", representado por el 15% del citado capital. "El 24 de junio, Banca
Cremi fue vendida a los accionistas de la Casa de Bolsa Multivalores en 3.4 el valor de su
capiwl contable, fue vendida a un grupo de empresarios de Jalisco bezado por los

principal, ionistas de la Casa Multival El grupo fi iero estuvo representado por
Raymundo Gémez Flores, Hugo Villa Manzo y Juan Arturo Cobarrubias, quienes ofrecicron
un precio de 18 mil 32.47 pesos por accién, cantidad que multiplicada por 1os 41 millones 496
mil 871 tftulos que integran el paguete da como resultado un valor de 784 mil 291 millones
213 mil 899 pesos™. ™

C) MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO. Esta institucién tiene su mayor
arraigo en Nuevo Leén y en el Distrito Federa), tiene 3 mil 500 empleados y 92 sucursales, y
su capital contable asciende a 228,5 mil millones de pesos. Fueron objeto de la subasta
66,800,000 acciones que representaban el 66 por ciento del capital social. "El Multibanco
Mercantil de México se convirtié el 11 de junio en el primer banco reprivatizado del pafs al
ser asignado al Grupo Probursa, representado por José Madariaga Lomel(n, actualmente
presid de la BolsaMexd de Valores, aun precio total de 611 mil 200 millones de pesos,

con lo que se quedara con 77.19 por ciento del capital social de 1a institucién”.®)

9
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D) BANCRESER. EIl Banco de Crédito y Servicio opera con 10 entidades de la

Repitblica, sus principales centros de operaci6n son Nuevo Leén, el Distrito Federal, y

o

Tamaulipas, cuenta con 2 mil 410 trab es que d p sus labores en 62 sucursales;

su capital contable es de 149 mil 969 millones de pesos y sus activos totales ascienden a 9
billones 129 mil 11 millones de pesos. El 21 de junio de 1991 fueron objeto de lal subasta la
lidad de las acci repr ivas del capital social de la institucién. "El Banco de

Créditoy Servicio fue adjudicado a un Grupo de Empresarios de Guanajuato y del Estado de
Meéxico; representados por Roberto Alcdntara Rojas, Carlos Mendoza Guadarrama y Rubén
Goldberg. Los ganadores ofrecieron un precio de 14 mil 979 pesos por acci6n cantidad
multiplicada por 28 millones 380 mil 854 acciones, di6 como resultado un valer de 424 mil 131

mil millones de pesos".(”

E)BANAMEX. Es una Institucién que operaen las 32 entidades de 1a Reptblica, cuenta
con 31 mil 414 empleados y 721 sucursales, su capital contable asciende a 5 billones 213 mil
244 millones de pesos y el valor de sus activos totales se calcula en 72 billones mil 10 millones
de pesos. Las acciones a subastar fueron 505°000,000 del capital social de la institucién
divididas en dos series la "A"y "B". Un segundo paquete a substar integrado por el 2095 de las
acciones "A" y el resto de las acciones serie "B" podfan ser adquiridas por los Consejos

Regionales del Banco. "La institucién fue da al grupo Accil y Valores (Accival),

encabezado por Roberto Herndndez, Alfredo Herp Helfi y José Aguilera Medrano, asf como

al llamado Grupo Regional qui adquirieron Ia totalidad del paquete accionario por una
» (10)

suma equivalente a 2.6 veces su capital contable, es decir 9.7 billones de pesos'

F) BANCO DE ORIENTE. Esta institucién centra sus actividades en 7 entidades del
pafs, principalmente en Puebla, Veracruz y Tlaxcala, cuenta con 38 sucursales en las que

bajan 850 p su capital ble es de 94 mil 908 millones de pesos y sus activos se

1

valilan en 985 mil 567 millones de pesos. El 14 de junio fueron objeto de lasubasta 128'509,616

acciones del capital social pagado divididas en dos series A y B, "El Banco de Oriente se
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privatizé al liquidar el grupo que encabeza Marcelo Berlanga, el valor de 225,800 millones de
pesos".(")

G) BANCA CONFIA. Este banco mantiene una importante presencia en el Distrito

Yand,
P

Federal y Tamaulipas; en sus sucursales laboran 3 mil 834 3 su capital es

de 267 mil 582 millones de pesos y el valor de sus activos totales es de 6 billones 543 mil 9
millones de pesos. Las acciones a subastar formaban un total de 15'735,956 que representaban

el 78.68% del capital social pagado de la institucién dividido en dos series la Ay B. "Banca

Conffa el cuarto banco i reprivatizado, fue asignado a Jorge Lank Rocha, José
Mafz Mier y Humberto Garza G 1 ionistas de la Casa de Bolsa Abaco, quienes
ofrecieron por la institucién 892 mil 260 millones de pesos, cantidad equivalente a 2.73 veces

el capital contable del banco".(™2)

H) BANCOMER. Fueron objeto de la subasta 1,438'346,890 acciones de la serie "A" que
representaban el 31%% del capital pagado. Por otra parte, las 927°965,735 acciones de la serie

"A" que rep! ban ¢l 209, asf como las acciones de la serie "B” 231'991,434 que
representaban el 5% podfan ser adquiridas por los Consejos Regionales del banco. "El Grupo
Valores de Monterrey (Vamsa), encabezado por Eugenio Garza Lagueray Ricardo Guajardo

Touché, fue ganador de la subasta por B: la da institucién bancaria mas

4

importante del pafs, al ofrecer 7.8 billones de pesos por el 51% de las acciones de la institucién,
cifra equivalente a 2.99 veces su valor en libros. El monto total de esta oferta ascendi6 a 7
billones 800 mil millones de pesos, mismos que sumados a los recursos provenientes de la

posible participaci6n del Grupo Regional hacen un total de 9.8 billones de pesos".(u)

1) BANCO BCH. En el Diario Oficial el 16 de agosto de 1991 se publicé la convocatoria
para adquirir la totalidad de los tftulos del capital social de este banco. "E! Banco BCH, el
noveno banco reprivatizado, fue asignado ayer al Grupo Sureste, representado por los
empresarios Carlos Cabal Peniche, Carlos Bracho Gonzélez y Ricarrdo Armas Arroyo

—
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quienes ofrecieron por la institucién 878 mil 360 millones de pesos cantidad equivalente a 2.6

veces el capital contable de la Institucién”.(19)

J) MULTIBANCO COMERMEX. Fueron objeto de la subasta 2,629'751,250 acciones
que representaban el 66.54 por ciento del capital social pagado. "Ei Comité de

Desincorporaci6n Bancaria asign6 la propiedad del Multibanco Comermex a la postura

presentada por ¢} Grupo Fi iero Inverlat, bezado por Agustin F. Legorreta Chauvet
y Guillermo Sottil, mismo que ofreci6 mil 29 pesos por accitin, cantidad que multiplicada por
2 mil 629 millones 751 mil 250 acci que integ;
total de dos billones 706 mil 14 miltones 36 mil 250 pesos".(u)

el paq da como resultado un valor

K) BANCO MEXICANO SOMEX. Fueron objeto de la subasta 261'172,216 acciones
que equivalfan al 81,62 por ciento del capital pagado de la institucién. "El Comité de

Desincorporacién Bancaria decidi6 asignar al Grupo Fi iero Inverméxico, bezado por

Manuel Somoza Alonso, Antonio Franck Cabreray Carlos G6mez, el paquete mayoritario de
acciones Somex, pues en la subasta ocup6 el segundo lugar al ofrecer un pago de 4.15 veces el

precio por accién ... la oferta total de Grupo Inverméxico idi do ambos

alcanzé un precio de un billén 876 mil 525 millones 529 mil 920 pesos y equivalente al 80,62
por ciento del capital social pagado del Banco Mexicano Somex* 19

L) BANCA SERFIN. E! 19 de noviembre las acci asut dfan 4 untotal de
460°512,686 del capital social divididas en dos series A y B. "La Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico informé que el grupo financiero OBSA, de Gastén Luken y Adrfan Sada, el
nuevo duefio de Banca Serfln el tercer banco m4s importante del pafs, y que ofrecieron 2.8

billones de pesos por el primer paquete de acciones (519 del capital social pagado) que el

Gobierno puso en venta, representado 2.69 veces el valor en libros de la institucién".(1"
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M) BANCO DEL ATLANTICOQ. Este banco es una institucién de cobertura
multirregional que opera en 26 estados de la Repiblica, aunque su mayor influencia se localiza
en el sureste y en el noroeste del pafs; dispone de una planta laborat de 7 mil 102 empleados,
que trabajan en 203 sucursales; ademds de 32 cajeros automdticos y cuenta con una agencia
en el extranjero. Sus activos totales ascienden a 10.7 billones de pesos; su capital contable
suma 395 mil millones de pesos y sus utilidades llegaron a los 55 mil millones de pesos. E131
estas han 56'000,000 que

representaban el 68.84 por ciento del capital social. "El Grupo Mexicano representado por

1

de enero del 92 se dieron a las acci a

Alonso de Garay Gutiérrez y Raymundo Leal Mérquez fueron los compradores de dicho
banco, apuntaron que la relacién correspondiente a la postura ganadora es de 17.85 veces su
precio utilidad, lo que significa que lo pgado est4 cerca del rango promedio de instituciones
desincorporadas que ha sido 15 veces el miltiplo precio utilidad, y ligeramente abajo de lo

Multik

Comermex, por los cuales se erogaron

pagado por el Banco Mexi Somex y

21,22y 20.61 veces rcspcclivamcnte".(w)

N) BANCA PROMEX. Institucién de cobertura regional que opera en 13 estados de la
Repiiblica principalmente en Jalisco y el Bajo; cuenta con 4 mil 101 empleados y 153
sucursales, sus activos totales suman 4.08 billones de pesos, su capital contable representa 397
mil millones de pesos con utilidades que alcanzaron 88 mil millones. Fueron objeto de la
subasta 250'787,366 acciones que representaban el 66 por ciento del capital pagado. "La
Secretarfa de Hacienda asigné el Banco al Grupo Finamex representado por Eduardo Carrillo

Dfaz, José Méndez Fabra, José Guarneros Tovary Mauricio Lopez Velasco, quien ofrecié un

billén y cuatro mil cuatroci setentay tres millones setenta y cinco mil quinientos
seis pesos. La dependencia informé que esta cifra equivale a4.23 veces el capital contable de

Banca Promex".(%)
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0) BANORO. Instituci6n de cobertura regional, opera en nueve entidades federativas,
aunque su mayor influencia se localiza en los estados de Baja California Norte, Siinaloa, y

Sonora, dispone de 2 mil 984 leados que se d p en 74 les; sus activos

P

alcanzan los 3.5 billones de pesos y su capital contable es de 576 mil millones de pesos. Fl 14
de febrero del 92 fueron abjeto de la subasta 367°500,000 acci que repr ban el

66.03% del capital social pagado. "Un grupo de més de 600 inversionistas privados,
encabezado por Rodolfo Esquer Lugo, Fernando Obreg6n Gonzilezy Juan Antonio Beltrdn
Lopez, y que integran a los principales socios y clientes de la casa de bolsa Estrategia Bursétil,
compré ayer Banoro en un billén 137 mimi 810 millones 917 mil 173 pesos, el equivalente a

3.95 veces el capital contable de la institucion”. %

En sfntesis, las Bases Generales para el Proceso de Desincorporaci6n Bancaria no fueron

deltado claras porlas r: igui a) Enalg convocatorias no se precisé los montos
de las acciones representativas del capital social a subastar, éstas se conocieron junto con el

grupo ganador de la instituci6n; b) Las cifras por concepto de venta de los bancos se vuelven

confusas con tantos concep bles que solo entienden los integrantes del Comité de
Desincorporacién; ¢) La explicacién que dio el Seitor Eduardo Creel para retirar su oferta de
compra de Banco Mexicano Somex es inaceptable, ya que se dijo que no contaba con los
recursos suficientes para enfrentar su postura, siendo que el Comité al otorgarle el registroy

autorizacién sabfa de antemano que contaba con una posicién econ6mica confiable; d) Las

acciones adquiridas por los Grupos Regionales de B yB fueron compradas
mediante préstamos que les solicité su propio banco; e) El Comité de Desincorporaci6n dié
a conocer aquella informacién que era un hecho, no sabe con precisién si cumplié con los

requisitos de las bases para desincorporar las §

La mayorfa de estos bancos han sido adquiridos por grupos financieros encabezados por
una casa de bolsa en donde se puede notar la fuerza de los empresarios del norte y los de

Jalisco; los bancos subastados contaron con una mayor diversificacién, algunos serén
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descentralizados, la mayorfa pasé a formar parte de un grupo financiero y los que no fueron
adquiridos por casas de bolsa, tendrén que constituirse en un grupo de lo contrario estardn en
desventaja. Entre los nuevos dueiios hay dos clases de grupos: Los bursétiles dentro de este
grupo se encuentran Garza Laguera que antes de la nacionalizaci6n fue duefio de Serfin, hoy
¢l propietario de Bancomer, Agustin F, Legorreta que fue dueiio del Banco Nacional de
México, hoy lo es de Comermex; el segundo grupo es el representado por los empresarios no
vinculados con el sector financiero a éstos le fucron asignados bancos multirregionales o

regionales. De las empresas desincorporadas por el Estado los bancos comerciales son de los

miés bles, éstos son ideradosla punta de lanza para el desarrollo de la economfa; para
concluir consu venta todavfa falta conocer la subasta de las acciones del capital social de Banco

Internacional, Barorte, y Bancen.

Con la venta de los bancos es verdad que se reestructura la clase empresarial en este
sector, dicha reestructuracion se inicié en 1a administracién anterior, los duefios de los bancos
nacionalizados participaron en forma minoritaria en la banca o en el mercado de valores, el
gobierno fortaleci6 a las casas de bolsa surgiendo la llamada "banca pralela” que hoy maneja

recursos p alabanca ial y ejerce casi todas las funciones de aquélla. A este

grupo primero se le dieron todos los medios para lidar su posicién, ms adel: sele
da la oportunidad de comprar los bancos ya que hasta ahora la totalidad de estos pasaron a
formar parte de las casas de bolsa acxcepcién de dos, ademés para garantizar su competitividad
las casas de bolsa pueden formar grupos financieros lo cual fortalece su poder, aunque hoy la
diversificaci6n en el capital es mayor, de todas maneras los recursos que se centran en un solo

grupo son muy elevados, asf también con un affn de ser més eficientes y competitivos la

legislacién bancaria sufri6é cambios importantes, se elimin6 el coefici de liquidez (antes
encaje legal) para que la banca cuente con may T ‘Todos los el anteriores
marcan una etapa diferente en el sist fi i i ; aunque los cambios que se han

dado resultaninsuficientes para enfrentar una competencia con Estados Unidosy Canad4, hay

K |
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ciertos f; que d: an la gran d ja que tiene el pafs en este aspecto, entre ellos
los siguientes puntos:

a) Deficiencias internas de labanca. Las instituci bancarias condefici
internas, problema que lo confirma el Banco de México, la Asociacién Mexi de Bancosy

el sector empresarial como Canacintra. "Los analistas de Canacintra citan un documento de
la Asociacién Mexicana de Bancos, que reconoce las principales debilidades que enfrenta lal
banca, los focos rojos que requieren atencién son: su reducido tamafio, personal poco
capacitado, elevados gastos de operacién y altos mérgenes financieros, bajo nivel de
profundizacién bancaria (18,000 habitantes por sucursal frente a 2,500 y 3,000 en Espafia y

Francia), baja captacién de instrumentos bancarios que se traducen en altos costos de fondea

1 Y

alargo plazo. Hay mds deficiencias enlabanca -enp de repri -como
las polfticas seguidas para la asignaci6n de créditos, escasa capacidad para evaluar riesgos, asf
como estancamiento de infraestructura fisicay de activos". 2D

En el aspecto de la infraestructura la Canacintra sefiala que "..el pafs enfrentard la
apertura financiera con una estructura 40 veces inferior a la estadunidense y 150 por ciento
menor a la de Canad4. El capital de las casas de Bolsa mexicanas suma mil 246 millones de
délares, en tanto que ¢l correspondiente a los 200 més importantes cstadunidenses suma 50
mil millones y el de las firmas canadiences alcanza més de 2 mil 900 millones de d6lares, Otro
indicador de la desproporcién manifiesta de los intermediarios financieros de los tres pafses
es la capitalizacién del mercado respecto del producto interno bruto (PIB); 1a capitalizacién
del mercado mexicano con relacién con la produccién total del pafs generada durante un afio
es de 16 por ciento, comparada con 57 por ciento en Estados Unidosy 53 por ciento en Canad4.
Ademf4s, sefiala la Canacintra, en el mercado mexicano cotizan 201 empresas, contra 6 mil 312
en las bolsas de valores de Estados Unidos y mil 36 en Canad4. En el sector bancario la

asimetrfa es mayor, ya que mientras en México hay 18 mil habitantes por sucursal, en pafses

|



*REPRIVATIZACION DE LA BANCA 1961 - 191"

con m4s peq que la estadunid como Espafa y Francia, 1a proporci6n es
de entre 2y 3 mil habitantes por sucursal"®?
Es real despraporcionada la infi uctura de los tres pafses, por otro lado

Banamexy Bancomer se ubican por debajo de los 100 principales bancos del mundo en activos,
dep6sitos, préstamos, capital contable y utilidades. Los activos de todo el sistema financiero
mexicano no significan ni la mitad de los que posee ¢l mayor banco de Estados Unidos el
CITICORP, ademés 1a tendencia de la banca estadunid a fusi ¢, hace la comp 1

maés diffcil para las instituciones financieras del pals.

b) La debilidad de nuetra moneda en relacién con el délar.

Con la apertura comercial, €l peso como instrumento de poder social puede canalizarse

nos6loalac detitulos i ino de d6k: d delmercado de Estados

P

Unidos, ddndose una dolarizaci6én de los circuitos financieros debilitando nuestra moneda,

dicha dolarizacién es mds probable que se origine en el mercado de capitales, ahora que el

Banco de México ya no la el coeficiente de liquidez, es més ya se elimin6 la fijacién de
1as tasas de interés las fijan los propios bancos, la oferta monetaria la controla en teorfa desde
que crecié la utilizacién de los instr bursstiles como instr no bancarios de
cortoy largo plazo.

Ladualidaddela danos poneend jacon socios iales, larazén

es esta; la deuda externa debe pagarse en délares, la balanza comercial no ayuda mucho para
obtener esas divisas, ddndose un desequilibrio estructural entre las necesidades y las
disponibilidades de divisas; este desequilibrio se constituye en la presién permanente hacia la

devaluaciéndela dalocal

que hace que el pesose debilite y el délar se fortalezca,

P

Con la apertura comercial se quiere resolver este problema siendo que la debilidad del peso

se ia atin m4s, cémo competir conel dblary cémo evitar que gane terrenoenla economfa.

A 1

Para
L ]
9

este

en la materia creen que el tipo de cambio tiene que

P
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sujetarse a un acuerdo especial entre las naciones firmantes, que evite fluctuaciones bruscas
en nuestra monedoa, de no fijarse un tipo de cambio estable se producirfa exceso de circulante
que como efecto secundario traerfa la disminuci6én de las reservas internacionales, efecto que
no garantizarfa la paridad cambiaria por parte del Banco Central, situacién que provocarfa la

desestabilidad de la economfa.

De lograrse un acuerdo se eliminarfa el papel de la politica cambiaria como politica de

PR 1 . toot

ajuste ysedarfar alap monetaria para regular los agregados
monetarios, pero como se menciond anteriormente, el Banco de México ha perdido su
capacidad para regular 1a oferta monetaria, entonces c6mo tener un control de esos agregados,
yaque en el mercado de capitales se llevan a cabo la mayor parte de las operaciones financieras
ademds en este mercado se determinar la tasa de cambio. El reto de Ia banca mexicana es

igualar la infraestructura de sus competidores, pero aunque la apertura en este sector se lleve

a cabo de una manera gradual, siempre se estard en d ) it demés la

P

transaccién con el délar ser inevitable; por otro lado fijar un acuerdo de tipo de cambio fijo

i jesigualdad ia, se lograr4 una estabilidad temporal que evite mayores

no la

desequilibrios, ya que nadie garantiza su permanencia indefinida.
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CONCLUSIONES

I Bl surgimiento del Estado Interventor en México, fue posible a través de un Pacto Social
que estableci6 un orden politico plunclaslsta y de glianzas entre sectores medios y
populares, esta repr i6n org jonal demaocrdtica que nacié del perfodo
revolucionario, legftimo el papel interventor del Estado al asignarle respoasabilidades
politico’econdmicas para el desarroilo nacional en beneficio de las clases qua le dieron

origen; bajo tales atribuciones restructurd y fortaleci6 el si fi (]

2, El éxito de los gobiernos revolucionarios se debié, en buena medida, a la decadencia del

liberalismo econémico que fortaleci6 el inter {01! estatal; ademds, fue en ese
contexto donde se puso en marcha el modclo proteccionista de la industria, La conjuncién
de los el antes i propiciaron por mucho tiempo el desarrollo

econdmico-polftico del pafs, hasta llegar a su limite méximo.

3.Los errores del gobierno en ladécada de los setenta, principalmente enla politica econémica
y por factores externos, pusieron en crisis ¢l modelo que surgié de la revolucién; con lo que
inici6 la decadencia del estado promotor, ya que los movmuemos sociales rebasaron la
estructura de los pactos que ban su papel mediador principal en el aspecto
salarial.

4. Los desajustes externos caracterizados por el proteccionismo, la baja en los precios del
petréleo y el alza de las tasas de interés de la deuda, acabaron con el modelo de sustitucién
de importaciones y con ello se cancel6 en definitiva 1a capacidad promotora del Estado.

5. Desde la década de los setenta la banca privada puso mucho de su parte para agudizar y
terminar con el modelo al que no se adecu6, segin las nuevas necesidades. Este hecho
provoct una serie de desequilibrios que originaron la nacionalizacién de la banca, que surgi6
como una medida de corto plazo para evitar mayores problemas, en un intento Gitimo del
Estado para salvar su accién intervencionista en la vida del pafs.

6. Para resolver los desequilibrios de tipo estructural que caus6 €l modelo posrevolucionario,
el Fondo Monetario Internacional se encargé de reducir el intervencionismo estatal,
principal causante de la inflacién, atn en dreas estratégicas y prioritarias como la banca
comercial.

—
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7. El gobierno mexicano con la tesis neoliberal, restructuré la industria privada y estatal para
impulsar un modelo de sustitucién de exportaciones, se otorgé un papcl predominante ala
inversi6n extranjera directa, a larepatriacién de capitales e i l6gica, se pens6
que el crecimiento econ6mico traerfa consigo la apertura de espacios polfticos.

8. Los cambios estructurales se impulsaron, desde una l6gica externa, por el F.M.L, e interna
por un Estado que asumi6 la totalidad de la rep i6n; pues las clases sociales que
integran el pacto que le dalegitimidad, enlapréctica han sido ignoradas, su desgaste polftico
va seguido de su empobrecimiento.

9, En el sexenio actual parece diflcil que se vigorice el pcto social, aunque éste sirva para
legitimar un modelo preestablecido, pero neccsario para garantizar la subsistencia del
Estado y de la clase en el Poder, con ello también se fortalecen los procesos de la
Administracién Pablica. De lo contrario, el distanciamiento del Estado con las grandes
mayorfas las volverd mas vulnerables por consecuencia de libre mercado.

10. Labanca comercial en realidad es un 4rea de interés estatal, perolas circunstancias externas
como internas marcan hoy su etapa de reprivatizacién y liberalizacién. Para intereses
externos, liberalizar el sistemafi icro es el medio mds efectivo de acrecentar su dominio
en las 4reas estratégicas del pafs con grave peligro para su soberanfa,

7

11. En el sexenio de Miguel de la Madrid se di6 1a particip del capital extranjero en dreas
prioritarias, al capitalizar pasivos de deuda externa privada, con lo que llegaron recursos
pero s6lo en las actividades mas rentables, éstas en teorfa serdn nacionales pero en la
préctica extranjeras,

12, En la actualidad se corre el riesgo de que ¢l délar gane terreno en los circuitos financieros
al no poder petir con los ios internacionales y por dlitimo que los Grupos

Financieros de ]a Banca Extranjera determinen los lincamientos de la Polftica Econémica
Nacional.

13. Los peligras del si: fi iero con sus implicaci politi 6micas son
realmente serios, no es que se caiga en el pesimismo, pero la realidad es obvia, pues nunca
lograremos alcanzar el desarrollo émico y 16gico de los Estados Unidos, por lo

cual no es posible competir con ellos, lo cierto es que los gobiernos actuales han tenido que
ceder muchas cosas con el tinico fin de reactivar la sin el precioque se
ha pgado es muy alto.

e H

B
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14, El sistema de bancayy crédito al volver al régi desi mixto, establece que el Estado
cuenta con la banca de desarrollo para reactivar aquellos sectores de interés social, de tal
manera que los recursos que se ublengan de la Banca Estatal, deberén ser mejor
administradosy lizados, sus desviaciones serfan real perjudiciales, especialmente
ahora que se cuenta con una estructura limitada y se carece de recursos adicionales al

liminar el . de tiqui

15.Siel gnblerno llegara a necesitar recursos extras, tendrla que recurrir a la banca comercial
para soli é como cualquier otro d de crédito a la tasa de interés que
establezcael mercndo, con loque se estarfa a merced del criterio y la decisién de un sistema
financiero denominado en méas del 909 por capital extranjero, lo cual condicionard a la

soberanfa nacional se argy ) lo contrario,

q

q
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I. ANEXO A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
AGRUPACIONES FINANCIERAS.
La Cémara de Diputados aprob6 el 27 de mayo de 1992 una iniciativa presidencial que
reforma las Leyes de Instituciones de Crédito y 1a que regula Las Agrupaciones Financieras,
para permitir la participaci6n de inversionistas extranjeros en la banca comercial mediante la

de acci serie "L", adem4s de crear el marco itucional para la globalizaci6

del mercado de servicios financiero. En ¢l Diario Oficial del 9 de junio de 1992 s¢ dieron a
conacer las propuestas del ejecutivo que reforman dichas leyes, entre las nuevas disposiciones

destacan las siguientes:

a) Para las Instituci de Banca Miltiple y las Sociedades Controladoras se propuso una
nueva distribucié ionaria integrada por acci de la serie "A", que representan ¢l
51% del capital ordinario de la institucién y €1 49% indistinta o

por acciones "A" y "B" 6 "C" esta Gitima con un maximo accionario hasta del 30%. Por
otro lado se establece 1a posibilidad de contar con una parte adicional integrada por
acciones serie "L, hasta por el 30% del capital pagado ordinarios, lo que permitir4 a esas

iedades, de do conlas idades particulares de cada una, fortalecer su capital
y en consecucncia lograr una mayor solidez financiera.

b) Las acciones de la seric "A" y "B" podrén adquirirse por personas fisicas o morales

cuyos gan cl la de exclusién directa o indirecta de

extranjeros, por i i as{ como por ¢! Fondo Bancario de

Proteccién del Ahorro y por el Fondo de Proteccién y Garantfa a que se refiere la Ley

del Mercado de Valores. Las acciones de la series "C” y "L" podrin ser adquiridas por

cualquier persona, salvo personas morales extranjeras que tengan el cardcter de
autoridad.

) Para la emisi6n de la serie "L" se deber4 contar con la previa autorizacién de la Comisién
| de Valores, ademas de que dichos tftulos tendrén la posibilidad de obtener
dividendos pref y lativos, asf como superiores, a fin de que sirvan de
atractivo para su adquisicién. Ademds, dichas series s6lo conceden a sus accionistas el
derecho de voto li d y no pued t j con
¢l objeto de garantizar el control de las Instituciones de Crédito y de las Sociedades
Controladoras en manos de mexicanos.

aq

a deter
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d) La iniciativa preve limites de tenencia accionaria, para lograr una participacién més :
diversificada y plural para Instituciones de Crédito como en Agrupaciones Financieras,
es decir ninguna persona ffsica o moral padré adquirir directa o indirectamente, mediante
una o varias operaciones de cualquier naturalelza simulténeas o sucesivas, el control de
acciones por més del 10% del capital pagado de una Institucién de banca miltiple,
mientras que los inversionistas institucionales individual o conj no derén
del 15%.

¢) Ademds, se establece que en los jos de administracién de Instituci de Crédito
y Controladoras pueden participar como consejeros, los directores generales de las
Instituciones de Crédito, de las Controladoras y de las propias entidades integrantes de
los grupos, los funcionarios de los dos niveles jerdrquicos inmediatos inferriores al de
aquéllos, sin que todos ellos excedan de la tercera parte del consejo correspondiente.
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I1. ANEXO AL PROCESO DE DESINCORPORACION BANCARIA.

El proceso de desincorporacién bancaria concluy6 el 6 de julio de 1992, segiin datos
oficiales la venta de los bancos le reditu6 al gobierno recursos por 38 billones 644 mil 565
millones de pesos, ademds dichas cifras no toman en consideracitn los activos que ain tiene
el gobierno federal en su poder y que corresponden a Bancomer (22.53%), Serfin (15.93%) e
Internacional (21.04%), de lo contrario se tendrfa de 40 billones de pesos. Los tiltimos bancos

en ser vendidos fueron los sigui

BANCO MERCANTIL DEL NORTE. Las acciones a subastar de Banorte sumaban
1,867°519,948 que representaban el 66 por cieinto de su capital social pagado, de csas
1,443°083,597 correspondfan a la serie "A" y 424’436,351 a la seric "B". Esta institucién fue
otorgada a un grupo regiomontado que se compone de 350 accionistas encabezado paor el
presidente del grupo industrial Maseca, Roberto Gonzélez Barrera por un precio total de 1.7

billones de pesos que equivale a 4.25 su capital contable.

BANCO INTERNACIONAL. Las acciones a subastar de Banco Internacional fueron
7,119°566,942 cquivaleﬁtcs al 72.04 por ciento de su capital social, de esas 5,040'396,087 cran
de laserie "A"y 2,079'170,855 a la serie "B". Esta institucién fue vendida al Grupo Financiero
Privado Mexicano (PRIME) bezado por Antonio del Valle, Eduardo Berrrondo, José

Juan Chelala y Agustin Villarreal a un precio de un bilién 486 mil 916 millones 845 mil 665
pesos al adquirir las acciones las acciones serie "A" equivalente al 51% de su capital social

pagado.

BANCO DEL CENTRO. Sus acci bastad ban un total de 976'833,000, de
esas 751°250,058 correspondfan a la serie "A" y 225°582,942 a la serie "B". El grupo ganador
de esta institucién fue el Grupo Financiero Multivalores encabezado por Hugo Villamanzo,
Luis Felipe Cervantes y José Luis Infanzé i ofreci por el banco un total de 869
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mil 381 millones 370 mil pesos equivalente a 4.65 veces su capital contable, ademds los

importantes accionistas de este grupo tienen negocios en el centro y occidente del pafs.
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