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INTRODUCCION

El presente trabajo, tiene por objeto, analizar los deli--
tos ¢ometidos por funcionarios o servidores pidblicos, en -
su actuacién gubernamental, desde sus principios, hasta --
nuestros dias, ya que, las figuras delictivas tales como -
el cohecho y el peculado, ya se encontraban regulados en -
cuerpos jurfdicos tan antiguos, que en la época Romana, --
las contemplaban e¢n el Digesto y Las Instituciones de Jus-
tiniano; en Espafia a través de las Leyes de Indias; en el

derecho anglosajén con el Impeachment,

Los Aztecas también regulaban estos delitos y otros mis, -
con penas tan severas que hasta en ocasiones daban muerte
al servidor pfiblico.

Asimismo veremos, como ha ido evolucionando nuestro dere-
cho nacional, los delitos cometidos por los servidores pi-
blicos, la aparicién de nuevas figuras delictivas y las --
sanciones correspondientes; asi como los cuerpos jurfdicos
que las contemplan.

Observaremos come se sanciona en la actualidad a un servi-
dor p@iblico a través del Juicio Polftico (Institucién que
derivé del derecho Angiosajén); los procedimientos que de-
ben seguirse para personas que gozan de inmunidad consti--
tucional.

La creacibfn de organismos administrativos (Secretarfa de -
la Contralorfa General de la Federacifn), de términos (Ser
vidores Pliblicos, Declaracién de Procedencia, etc.); los -
ordenamientos jurfdicos aplicables por la comisién de deli
tos o faltas oficiales de los Servidores Ptiblicos; asi co-
mo sus reformas substanciales a las mismas,



TEMA I. ANTECEDENTES HISTORICOS,

1.1).- Roma

La responsabilidad de los Gobernantes y Servidores PGblicos
en el desempefio de sus funciones no es un problema actual,-
la lucha contra el tirano, el dictador, el déspota, aparece
desde épocas muy antiguas, como lo es la Romana, en el que
aparecen ya las modalidades de algunos delitos como el cohe
cho y la concusién, mismos que son regulados en diferentes
cuerpos jurfdicos como el Digesto, las Instituciones de Jug
tiniano y otras.

"En el derecho romano, el crimen repetundarum (crimen de -~
prevaricacién), que escomo el tronco del cual brotan todas
las demds acriminaciones de los abusos de un funcionario pg
blico. Nacido como una quaestio perpetua, con el fin de re-
cuperar las sumas que el funcionario infiel arrancaba a los
particulares por medio de la extorsifn, el crimen (repetun-
darum) dio luego origen a dos figuras distintas de crimen -
peculatus y crimen consussionis crimen de peculado y crimen
de concusién". (1)

El crimen (repetundarum) era una forma genérica de llamar -
no solo a lo que se llama concusién, sino también el cohe--
cho.

En el peculado, el sujeto pasivo era el Estado a través de

las arcas p@iblicas y el sujeto activo era el funcionario, -
el cual debia tener la calidad de pdblico o privado, dispo-
niendo de los dineros o valores que tenfa bajo su guarda o

custodia en las arcas pGblicas para ser aplicados a progra-
mas del Estado, desviidndolas en su propio beneficio o de un
tercero; asimismo, este delito tenfa otra forma de comisién

(1) Giusseppe Maggiore "Derecho Penal, Parte Especial. VolGmen III de -
los delitos especial; Ed. Temis Bogota, 1972.- Pag. 128.



denominado crimen de residuo, que consistia en apuntar en --
registros piblicos cantidades inferiores a las que realmente
rvecibian, dandoles también en este caso, un destino diferen-
te e inapropiado utilizando ya maniobras, es decir, haciendo
aparecer como verdaderos datos falsos, la pena que se le im-
ponia era una multa y si el objeto material del delito eran
bienes sagrados o religiosos, se cometia el delito de sacrile
gio.

El delito de concusién aparece ya en las Constituciones Inpe
riales, consistiendo dicho delito en la obtencién por parte -
del funcionario mediante violencia moral o amenazas, el dine
ro o las utilidades del sujeto pasivo que en este caso eran
los particulares pero teniendo siempre el activo la calidad
de funcionario; las amena:zas consistfan en acusaciones o tes
timonios falsos y medidas injustas, teniendo como pena en --
los casos mis graves la muerte.

El prevaricato también tenfa como elemento especifico el de

la corrupcién, conducta que consistia en que el funcionario

pliblico aceptaba'dinero para la realizacién o la comisibn de
un acto jurisdiccional, civil o militar, e incluso politico

cuando se refiere al sefialado. -

Por tanto,comprendfa ya el prevaricato en su forma de corrup
tela entre otros, los delitos cometidos en la administracién
de Justicia. De ahi derivaron tipos especificos seflalando --
casuisticamente otras formas de comisién de delitos tales cg
mo: La denegacién de Justicia, la usurpacién de funciones pG
blicas entre otras, que en nuestro Cédigo Penal vigente con-
tiene bajo formas evelucionadas de conducta y acordes a la -
realidad,

Por otro lado, como ya lo habiamos sefalado, estos delitos -
se encontraban regulados en cuerpos juridicos tal y como se

sefialan en las Instituciones de Justiniane al sefialar: "la -
Ley Julia sobre el peculado, castiga a los ladrones de ren--
tas y cosas piblicas, sagradas o religiosas. Si son magis---
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trados los que durante su administracidn han sustraido las
rentas del edo., sufrirdn la pena de muerte, y sus compli-
ces y los que lo oculten, los que infrinjan esta ley serdn
deportades.™ (2)

"Entre los Juicios PGblicos también se cuentan ademds la -
Ley Julia de ambito, la Ley Julia sobre las concusiones, -
la Ley Julia sobre la retencién de cuentas; relativas to--
das a casos especiales y que no llevan consigo la pena de

muerte, sino castigo de otra clase contra les contravento-
res". (3)

Observamos que en el derecho romano las penas que se impo-
nian a los Servidores P@iblicos iban desde una multa, la de
portacién, hasta la muerte, cuando eran considerados como

graves los delitos. Por su parte el Digesto es mds explici
to en la comisién de los delitos de concusién y peculado -
ya que sefialan diversos modos de cometer dichos delitos, -
asi tenemos que esta obra nos dice en el Libro 48, titulo

XI.

"La Ley Julia de la concusién se refiere a aquellas canti-
dades que alguien cobré siendo magistrado o teniendo algu-
na potestad, administracidn o legacién, o algtn otro ofi--
cio, cargo o servicio pGblico, o estando en la comitiva de
algunos de ellos...'

“Responde por la Ley Julia de la concusifn el que, en uso-
de alguna potestad, hubiera cobrado alguna cantidad por --
juzgar o no juzgar, o dar algln decreto...

“En la actualidad, se castiga por la via extraordinaria a
los reos de la Ley de la concusién con la pena de destie-
rro, e incluso mis grave si el caso lo requiere... Deben-

(2) M. Ortoldn: Instituciones de Justiniano.- Ed. Heliastra S.R.L. -
Buenos Aires, Argentina,- Pag. 365.

(3) Idem,



sufrir pena capital o al menos ser deportados a una isla cop.
mo suelen ser castigados generalmente." (4}

Asimismo esta Ley sefiala que se podia acusar de concusifn a
los que corrompieran con la aceptacién de soborno el puesto
piblico que se les confiara.

Ahora bien en lo referente al delito de peculado en la mis-
ma obra en su libro 48, titulo XIII nos sefala:

‘'lLa Ley Julia de peculado dispone que nadie se lleve dinero
de un templo, dinero sepulcral o piblico, ni lo sustraiga,-
ni haga que otro se lo lleve o sustraiga, ni lo use para su
propio provecho, sino es el que estd facultado por la Ley;-
y que nadie meta o mezcle nada en el otro, plata o cobre pd
blico, ni obre a sabiendas, con dolo malo, para que otro --
lo haga, trabajando asi el valor del mismo." (5)

La pena establecida primeramente fue el destierro a agua y
fuego y posteriormente la deportacién. Disponfa también que
cometian peculado el que quitare o sustragere el dinero de
un templo o dinero sepulcral y las sanciones eran impuestas
por los gobernadores, los cuales debian tomar en cuenta pa-
ra agravar o atenuar la pena, la condiccién de la persona,-
las circunstancias de las cosas, tiempo, edad vy sexo, y de-
pendiendo de esto se le podfa condenar a luchar con las fig
ras, ser quemados en vida, ahorcados o deportados a una [s-
la; ademis de perder todos sus bienes y sus derechos.

1.2).- Inglarerra y Estados Unidos de Norteamerica.

En_Inglaterra.- Surge el "Impeachment" (palabra que segin -
el diccionario Inglés-Espafiol, Espaficl-Inglés de Veldzquez
significa !.- Reconvencidn, tacha, desdoro. 2.- Acusacién -
pGblica; la acecibn de pedir cuentas; en especial acusacibn
(4) A Dors. F. Hernindez-Tejero, P. Fuenteseca, M. Garcia Garrido y J.-
Burillo,.- El Digesto.- Editorial Aranzadi. Pamplona, Espafia. 1975.-----

Pags, 711 y 712,
() Idem. Pag. 713.
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y proceso de un alto funcionario del orden civil., 3.- Impu
tacién, delacifn); cuya atribucidn era la competencia para
juzgar la responsabilidad de los miembros de las cidmaras, -
ademds de perseguir los delitos, era también utilizado para
derrocar ministros en la lucha por el poder, sancionando en
algunos casos con la horca del funcionario y que en el sis-
tema inglés debido a que se tornd sanguinario se opto mejor
por el parlamentarismo,mecanismo de gran influencia para el
constitucionalismo.

"En forma mis breve podemos afirmar que el sistema inglés -
se caracteriza por acusacidn de la cimara de los comunes an
te la de los lores, esta dltima constituida para este efec-
to, como Hight Court of Parliament (Alta Corte del Parla--
mento), que actfia como organo de sentencia respecto de los
altos funcionarios del Organismo Ejecutivo, es decir del go
bierno en la inteligencia de cuando considera culpable al
acusado, no solo lo priva de su inmunidad, sino que le aplj
ca la sancibn establecida por las leyes penales." (6)

Actualmente podemos decir que el Gabinete Inglés se encuen-
tra compuesto por 20 miembres, elegidos por el Primer Minig
tro, de entre los parlamentarios y miembros de su partido -
mds influyentes. Al lfder del partido mayoritario el cual -
es elegido por la mayorifa del parlamento, asi como por lide
res importantes que tienen asiento en el parlamento es al -
que designan come Primer Ministro que realiza durante su --
gestién funciones administrativas y politicas.

Las funciones del Gabinete son:

- La politica a que haya de someterse el parlamento.

- Tener un control supremo del ejecutivo nacional segin lo
acordado con la politica que haya aceptado el parlamento.
- Una coordinacién y delimitacién continua de la autoridad

(6) Fix-zamudio Héctor.- 'Las responsabilidades de los servidores pﬁblx
cos,- Serie 6, Estadios doctrinales, Nim. 88.- Edit.- Manuel PorrGa, -
México, 1984, pag. 62.




de los diversos departamentos del gobierno.

"Lo importante de este sistema, es su responsabilidad ante
el parlamento, que los obliga formalmente a dimitir o a di
solver la cimara de los comunes y a convocar a elecciones,
si pierden. Esto sobre el partido ganador al poder, e ini-
cia una politica diferente. El parlamento tiene ademds, va
rias secciones en contra del gabinete, ellas son una decla
racién de falta de confianza, un voto de censura, medida -
que derrocd al gobierno laborista en 1924, La negativa del
gobierno, o sea del gabinete, a dejar una politica que no
apruebe del parlamento o al contrario, no seguir una polfi-
tica que sugiera el parlamento, lo derroca.” (7)

En caso de que no se dieran ninguna de estas dos situacio-
nes, el gabinete es el que debe convocar a elecciones popu
lares, las que se llevaran a cabo cada 5 afos de tal suer-
te que sea el pueblo el que ratifique o no la confianza al
gabinete o a los nuevos lideres del partido o de otros par
tidos.

A diferencia con nuestro pafs para ejercer el juicio poli-
tico en contra de un funcionario es que en México es indi-
vidual y excepcionalmente colectivo y en Inglaterra es co-
lectivo, es decir que comprende a todo el gobierno o al ga
binete, ya que para ello estfn las votaciones de confianza,
censura o disolucién del parlamento y CORvocar a nuevas --
elecciones.

En Estados idos.- Inspirado en el sistema inglés, solo -
que se moficaria por el sistema presidencial, introducido

en su Constitucidén de 1787. Constitucifn que sefiala la fa-
cultad que tiene el senado de poder juzgar a todos los fun
cionarios ptiblicos, incluyendo al propio Presidente y Vice

presidente, asi como a los Diputades del Congreso; pero --

(7) Ra(l F. Cirdenas.- Responsabilidad de los Funcionarios PGblicos.-
Editorial Porrua, México 1982.- Pag. 119.



este juicio politico tiene un aspecto diferente, ya que su
sentencia solo es una renuncia al puesto que venia desempe
fdando y no volver a tener otro cargo piblico, mds sin em--
bargo podrfa ser enjuiciado y castigado conforme a la ley.
Existe ademis una excepcién y es que cuando se jurzgue al -
Presidente de la Repdblica, quien dirige los debates serd

el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, en vez de -
que sea el Vicepresidente funcionario que preside normal--
mente al propio senado.

"La Constitucidén de los Estados Unidos adoptd el impeach--
mente inglés, dindole a sus Instituciones las caracteristi
cas que les correspondfan, Asi, recordamos en su articulo
I, seccién da., se determina que el presidente y vicepre-
sidente y todos los funcionarios civiles de los Estados --
Unidos serdn removidos de sus funciones mediante acusacién
y conviccidn de traicién, cchecho y otros crimenes o deli-
tos." (8)

Ahora bien no solamente este es un freno para los altos --
funcionarios para la comisién de algfin delito, sino que --
existe otro factor importante como 1o es la opinién pbli-
ca y come ejemplo tenemos lo sucedido a Richard Nixon cuan
do era Presidente de Estados Unidos en los afios 70's y que
por el problema del Watergate tuvo que renunciar a la pre-
sidencia.

1.3).- Espafia.- Durante el reinado de los reyes catélicos

nace una de las Instituciones fundamentales denominada Jui
cio de Residencia, concebido como una garantia en la admi-
nistracidén y el control de las colonias espafiolas. Su obje
tivo era, que las disposiciones de la corona ya fueran le-
gales, administrativas o polfticas se cumplieran fielmente
y que sus funciones actuaran dentro del mejor marco posi--
ble para el desempefio de sus funciones; con la aparicién -
de esta Institucién se daba la oportunidad a los habitan--

{8) Idem: Pag. 125.



tes de una regidn determinada a denunciar una ve:r que termi
naba su gestidn, al funcivnario que durante ello habia comg
tido errores o abusos en contra de los gobernados. Este Jui
cio se encontraba regulado en diversos cuerpos Jurfdicos ta
les como la Novisima Recopilacién y en las Leyes de Indias,
en esta Gltima de aplicacién en las Colonias de la Corona -
Espafiola como en México en donde pudo aplicarse y que po---
driamos mensionar que fué uno de los sucesores principales

en nustra legislacién actual del Juicio de Responsabilida--
des, del cual hablaremos mis adelante.

"En América, bajo el reinado de los Reyes Catélicos, la Ins
titucién se desarrolld ripidamente. Surge por primera vez -
en el afo de 1507 a consecuencia del nombramiento de Nico--
14s Ovando como gobernador de Indias y conforme a las Ins--
trucciones reales recibidas de efectuar residencia a su an-
tecesor Francisco de Bobadilla". (%)

Este Juicio trajo como consecuencia que el Estado (Espafiol),
el funcionario y el pueblo se desarrollaran en conjunto pa-
ra poder evitar asi acciones delictuosas dentro de una admi
nistracidn bastante compleja, obteniendo de los funciona---
rios como resultado el siguiente:

- Que cumpliera estrictamente con sus cbligaciones durante
su encargo,

- Que fuera responsable de sus actos ya fuera hacia la corg
na como a los gobernados.

- Que ofreciera una garantia tanto de los derechos piblicos
como de los privados.

- Que se fuera dando una perfeccidn dentro del servicios ad
ministrativo y politico.

- Que se estableciera un procedimiento judiciala través de
la vos del pueblo.

(9) Enciclopedia Jurfdica Omeba.- Editorial bibliogrifica Argentina - -
S.R.L. - 1968 Buenos Aires, Argentina.- Tome XVIII. Pag. 351,



En la recopilaci6n de la Leyves de Indias, Libro V, titule
XV denominado "De las Residencias y Jueces que las han de
tomar", encontramos los elementos necesarios para cons----
truir el procedimiento seguido en este tipo de Juicio, ---
Son cuarenta y nueve leves dictadas por diversas monarcas
en distintas partes del reino las que van organizando la
mecénica interna del procedimiento”. (10)

Tomando en consideracién el ndmero de leyes y la extensidn
de las mismas, s6lo haremos una breve mencifn de algunas -
de ellas; teniendo como ejemplo:

La Ley Primera sefiala que el término para substanciar la -
residencia a los virreyes sea de seis meses; la cuarta nos
dice que los Gobernadores de tiempo indefinido se les si-
ga Juicio en el Distrito que residen ¥y que ya hayan si-
do removidos; 1la quinta, que si los Gobernados son perpe
tuos se les formule residencia cada 5 afios; La Dieci---
siete, quienes pueden ser residenciados incluyendo a los

funcionarios que ejercfan tareas ya fueren pol{ticas, ---
administrativas, judiciales y hasta municipales. Asimismo,
a partir de esta ley (17) se fijan las reglas del procedi-
miento para los juicios de residencia de Generales, minis-
tros, oidores, etc.; la veintinueve, que el término de rve-
sidencia sea de 60 dfas y en caso de existir demandas pti--
blicas se sumen otros 60 dias; la veintiocho sefialaba la -
publicacién de los edictos los cuales debfan ser id6neas -
para que las personas pudieran pedir Justicia de sus agra-
vios dentro de un marco de plena libertad; la treinta y -~-
dos, que los Jueces que llevasen a cabo residencia, procu-
raran averigurar de los bienes y de los malos procedimien-
tos de los residenciados; la treinta y seis, que los Co=---
rregidores o Alcaldes mayores que hubieren retenido en su

poder alguna cantidad, serian condenados a perpetua priva-
cifdn del oficio y desterrados por 6 afios a la guerra de --
(10) Idem. Pdg. 352.
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Chile; la cuarenta y cinco, que los ministros que defrau--
daran en 1a armada y trafan su Hacienda sin registro, sin

testigos se comprobaba con testigos singulares.
Las penas que se les imponiuan a los residenciades eran:

- Una multa.

- Confiscacidn de Bienes

- Prisifn y en los casos mis graves se aplicaban las 3 con
juntamente.

Ademis de la Residencia, existla otra institucién importapn
te, pero distinta como lo era la visita, ya que ésta ----
era secreta y abarcaba a todos los funcionarios de una re-
gibn o provincia. La persona encargada de esta Institucién
era llamado Visitador, qui&n practicaba el juicio sumario

y al terminar, como era secreto, lo enviaba cerrado y se--
llado al Consejo de Indias que era el que emitfa la senten
cia  en contra de todos los funcionarios de dicha regién.

En la actualidad, La Constitucién Espaifiola de 1978 adopta

como forma de gobierno el Parlamentarismo, y nos seflala --
que el Gobierno es el que dirige la polltica tanto inte---
rior como exterior, la administracién civil y militar, asi
como la defensa del estado E1 gobierno se conforma con los
ministros y los miembros que fije la ley, contando con un

Presidentes y un Vicepresidente, correspondiendo al primero
de ellos dirigir la accién del gobierno asi como coordinar

las funciones de los demis miembros del mismo,

Esta Constitucifn sefiala que independientemente de una res
ponsabilidad criminal por parte del Presidente, ministros

y miembros del gobierno, existe ademis una responsabilidad
Polftica, la cual se exige ante la Sala Penal del! Tribunal
Supremo, teniendo en consideracidn que los legisladores no
podrdn ser procesados sin la autorizacidn de la Cimara res
pectiva. Si la acusacifn es en contra de algGn funcionario
del gobierno durante su gestién por la comisidn de un deli
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to contra la seguridad del estado, ésta se planteari con
la cuarta parte de los miembros del congreso y con la apro
bacidn de la mayoria absoluta del mismo.

En caso de que el Presidente solicite la disoluci6n del --
Congreso, lo decretari el rey, siempre y cuande no se en--
cuentre pendiente algin voto de censura,

1.4).~ Corte Francesa.- Dentro del R&gimen Parlamentario -
Francés, cabe hacer mencifén que en las 5 Rep@blicas y sus
respectiva Constituciones, se establecen una serie de cam-
bios en lo concerniente a la acusacién de alguno de los --
funcionarios o miembros del Gobierno francés, asi por ejem
plo en las dos primeras Repiblicas (1771 y 1773) las acusa
ciones eran formuladas ante la Asamblea Nacional y el pro-
cedimiento o enjuiciamiento se llevaba a cabo ante el Sena
do. Posteriormente aparece lo que se conocib como Parlamen
tarismo Cldsico, es decir de la Constitucién de 1875 a la
de 1945 (3a. y d4a. Reptiblicas). Este Parlamentarismo Cladsji
¢o estaba integrado, por un Presidente, que era elegido en
forma indirecta y su principal encargo era la de proponer
al primer ministro; La funcifn ejecutiva era llevada a ca-
bo por el Presidente del Consejo de ministros quién debia
contar con el apayo parlamentario; el Parlamento estaba --
formado por dos cdmaras, la primera de ellas La Asamblea -
Nacional que era de origen popular y la segunda el Senado
que era por eleccidn indirecta de los organes tanto munci-
pales como departamentales.

En este periddo-el enjuiciamiento era llevado a cabo por -
una Alta Corte de Justicia, la cual formaba parte del mis-
mo Senado. Ya en la 32. Reptiblica (Constitucidn de 1958) -
el poder ejecutivo es ejercido por el Presidente quien es

electo popularmente y se encarga principalmente de las fun
ciones politicas y de la jefatura del Estado; y por el Pri
mer Ministro, que es designado por el Presidente y sin el

apoyo parlamentario, de tal suerte que el gabinete se inde
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pendiza de la tutela de la Asamblea, y es aqui en donde la
Alta Corte de Justicia es considerado como un organismo Ju
dicial especializado, compuesto por i2 miembros titulares
y 6 suplentes, elegidos por la Asamblea Nacional y el Sena
do.

1.5).- Derecho Nacional.- Para el estudio de los anteceden
tes histbéricos de nuestro derecho Patrio, lo dividiremos -
en tres periddos:

A) Precolontial

B) Colonial

C).Independiente

A) Precolonial.- En la época de los Aztecas, Moctezuma es
tablece la organizacién administrativa de los Mexicas, cu-
Yo .gobierno supremo radicaba en el Rey que era asistido --
del Congreso; como el rey se identificaba con la divinidad,
éste se encontraba al margen de cualquier responsabilidad.

Los embajadores, los Jueces, los calpixques o mayordomos,-
los nobles y los verdugos, si eran sometidos a juicios por
actos constitutivos a responsabilidad y se les imponfan me
didas severas, Entre los aztecas las penas eran pecunia---
rias y corporales; la de muerte y la de esclavitud eran --
sus predilectas (mis la de muerte), siendo las caracteris-
ticas principales de estas penas su dureza y ejemplaridad,
ya que eran aplicadas de la forma mds cruel y en los luga-
res mis concurridos como los templos y los tianguis.

E1l imperio azteca contaba con un cuerpo Judicial y la Sala
donde ejercian se llamaba “Tlaxitlan". Los jueces eran es-
cogidos de entre los nobles que hablian perdide su riqueza,
déindoles el estado tierras para su subsistencia y en pago
a sus servicios, estos jueces debfan impartir justicia de
acuerdo con sus leyes, castigindose a los que no lo hicie-
r&n, debian observar una conducta intachable, llegando a -
tal extremo que se les prohibia emborracharse bajo pena de
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recibir fuertes castigos y adn la muerte, asi como a los
que se dejaren cohechar, fueran parciales o no impartian
Justicia en un tiempo breve, ya que eran obligados a im-
partir celeridad en los juicios. A su conocimiento tenian
que llegar los delitos que se cometieran, siendo unica--
mente ellos los que podian sancionar a los delincuentes.

Los jueces laboraban desde la mafiana hasta el mediodfa,-
en que suspendian sus labores para ingerir sus alimentos,
comida que les era enviada del palacio, reanudando poste
riormente sus labores hasta la puesta del sol,

""Les jueces adminlstraban justicia rectamente y si no --
cumplian con sus deberes, se embriagaban o recibfan cohe
cho, sino era grave el caso, los amcnestaban sus compafie
ros, y si reincidian se les privaba del cargo y se les -
trasquilaba, lo que era gran afrenta; pero si la falta -
era importante, desde la primera el Rey los destitufa, y
si cometian una gran injusticia, mandaba darles muerte",
an

Los principales nobles cuando eran condenados por la co-
misibn de algfin delito, eran Juzgados en la sala llamada
Tlaxitlan y sus sentencias podfan ser la prisién, el des
tierro, la trasquilacién (que era una gran ofensa), los
hacian maceguales y la muerte.

Orra de las salas donde se juzgaba a los embajadores se-
gGn su calidad si eran nobles, a los soldados y hombres
de guerra era el Tecpilcalli,

" .. Y si el seflor sabia que alguno de ellos habfa hecho
algGn delito criminal de adulterio, aunque fuese mis no-
ble o principal, luego le sentenciaban a muerte; matén--
banle a pedradas". (12)

(11) Alfredo Chavero.- Méxicoa través de los siglos.- Editorial Na-
cional México 1963.- Tamo II. Pag. 655.

{12) Fray Bernardino de Sahagln.- Historia General de las cosas de

1a nueva Espafia.- Ed. Pedro Robredo.- México 1938.- Tomo I, pags.-

309-310,
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Los mayordomos o calpixques (recaudadores de impuestos) se
les juzgaba en una Sala de Palacio llamado Calpixcacalli o
Texancalli, cuando faltaban a la probidad en el manejo de

los tributos, se les encerraban en unas jaulas y despuéds -
se le condenaba a muerte, a su familia se les corria de su
casa y todos los bienes pasaban a ser propiedad del sefior.

Los verdugos que tenian la obligacién de ejecutar las pe--
nas decretadas per el sefior, si no la cumplian, eran conde
nados a muerte en la sala denominada Achcauhtin.

Cabe hacer mencidén que todos los empleados PGblicos salian
del Calmécac (lugar donde estudiaban astrologia, fisica, -
etc.,)} de donde alcazaban distintas clases como los Tlatoa,
que tenian la jurisdiccién civil y criminal, asf como la -
gobernacién y mando de todas sus provincias; otra clase --
eran 1os Tecutli que eran los nobles en general, y asi ca-
da uno tenia su clase.

Los jueces eran elegidos por el Rey (alumnos del Calme---
cac) y por lo general eran hombres de edad con aplia expe-
riencia y sobre todo de suma moralidad. De ahf tal vez la
importancia para la aplicacién de las sanciones cuando al-
gdn empleado plblico cometfa algtin delito, asimismo obser-
vamos que ya se calficaban delitos que nuestro cédigo pe--
nal sanciona tales como el cohecho, el peculado, delitos -
cometides contra la administracién de justicia, etc.

También se observa que sus condenas eran mis que nada san-
guinarias ya que preferfan la de muerte que la de priva---
cién de la libertad, como otro dato histérico es de tomar-
se en cuenta el siguiente:

"En tiempos de Moctezuma hecharon presos (a) muchos senado
res y Jueces, en unas jaulas grandes, a cada uno de por sf,
y después fueron sentenciados a muerte, porque dieron rela
cién, a Moctezuma que estos jueces no hacian justicia dere
cha, o justa, sino que injustamente lo haciam, y por eso -



fueron muertos...”{13)

B) Colonial.- Con la llegada de los espafioles a territo----
rios de América, los reyes empe:aron a gobernarlos, ejerci-
tando sus poderes en forma absoluta, teniendo €sto como con
secuencia que para ellos no existiera ninguna sancifén o cag
tigo de tipo legal por la realizacién de sus delitos, ya --
que el Rey no estaba sujeto a Residencia o alguna otra for-
ma de responsabilidad ante los tribunales, lo Gnico que los
detenia eran sus ideas veligiosas que trafia consigo la mo--
ral cristiana, para as{ obrar de buena manera, ya que eran
vigilados por Dios ante el cual eran responsables, Fueron -
estas ideas de religiosidad las que preocuparon a los reyes
por hacer el bien y reprimir ¢l mal, se preccuparon para --
que a los indios les dieran un trato humanc y les enseiflaran
la religién catélica, las ciencias y las artes. Se crearon
Tribunales para conocer y resolver los asuntos de las In---
dias y el pafs conquistado progresara, pero en ocasiones --
las disposiciones de los reyes eran violadas impunemente --
por los funcionarios sin que recibieran algiin castigo por -
ello.

Ademds de la influencia de 1a religifn para que el funciona
rio plblico actuara de buena manera, las leyes coloniales -
hicieron posible las responsabilidades oficiales a través -
de las dos instituciones de las cuales ya habiamos hablado,
tales como E1l Juicio de Residencia y La Visita.

Jui
Joaquin Escriche sobre la Residencia, en su diccionario ra-
zonado de Legislacién y Jurisprudencia, en la pégina 1438 -

io de Residencia.- Que segin la definicién que nos di -

nos dice:

“Residencia es la cuenta que toma un Juez a otro, como a --
regidor o alcalde mayor, o a otra persona de cargo pliblico-
de la administracifn de su oficio por aquel tiempo que estu

{13) Idem: Pag. 309.
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vo a su cuidado; y el proceso o autos formados al residen-
ciado ...”

Esta Institucidn, a semejanza de la existente en Espaha, -
se fundaron en la colonia para conocer de la responsabili-
dad en que incurrfan los funcionarios y empleados pidblicos,
se le denominé asi porque al residenciado (reo) se le sefa
laba un lugar en el que debia permanecer hasta la termina-
cién del Juicio, por lo general era en el lugar donde el -
empleado ejercia sus funciones y no podian ser obligados a
que las dieran en otra parte.

El Juez que se encargaba del juicio, por lo general era-
el inmediato superior al residenciado, o bien un juez nom-
brado por el superior.

La persona encargada de hacer residencia a los altos fun--

cionarios del Real Consejo era el Rey, y cuando la residen

cia era en contra de un Virrey,; entonces era el Real Conse

jo el que se avocaba del conacimiento. Los juicios se lle-

vaban a cabo cuando el funcionarioc o empleado ya habla ce-

sado en sus funciones por los siguientes motivos:

- Porque se cumpliera el término para el cargo que habfa -
sido elegido.

- Por renunciar a su puesto,

- Por ser nombrade para desempeflar otro empleo.

En las leyes de Indias se establecieron modalidades para -
hacer Residencia a los funcionarios perpetuos, se les capa
citaba a los altos funcionarios para que cuando visitaran
a sus inferiores pudieran tomarle residencia. Los Goberna-
dores, corregidores o ministros que cometfan causas graves,
se le daba aviso al Rey, para que &ste facultara a que se
les siguiera juicio, mandando al Consejo los resultados.

Si'un funcionario pasaba a prestar su servicio a otra ciu-
dad, tenfa la obligacién antes de ser aceptadoc en su nuevo
puesto, de dar residencia por su actuacién.
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El procedimiento que se llevaba a cabe para estos juicios-
era el siguiente:

El Juez que era nombrado para conocer del caso, hacfia una-
publicacién de la orden que se le habia dado para residen-
ciar al funcionario, en dicha publicacién se les hacia del
conocimiento a todas las personas que en caso de tener al-
guna acusacién en contra del residenciado presentara sus -
denuncias; se recibian toda clase de pruebas, asi como los
alegatos de las partes y una vez conclufdas las actuacio--
nes se dictaba sentencia. Los juicios llegaban a durar hag
ta 6 meses ¥ podfan ser apelados ante las audiencias o an-
te el Real Consejo de Indias; las sentencias que eran ape-
ladas en tiempo y forma no podfan ser ejecutadas, sino so-
lo en aquellas partes en que estuviere previsto por la ley.
Los delites o faltas mis comuhes que cometian los funciona
Tios pGblicos eran: el cohecho, la malversacién de fondos,
los retardos o anomalias en un proceso judicial, el incum-
plimiento de las leyes y Reales Cédulas y la rebelién.

Las penas mis comunes que recibian eran: La confiscacibn -
de bienes, el pago de una suma de dinero que se hacfa efeg
tiva con una fianza, el destierro, la suspensifn y destitu
cién del puesto, la cdrcel y los castigos corporales.

Lo importante de esta Institucibén era que obligaba al ser-
vidor pGiblico a obrar de buena manera, aunque el procedi--
miento se llevara a cabo hasta que éste cesara en sus fun-
ciones.

La otra Institucién a que hemos hecho referencia es La vi-
sita.- Cuyo objeto era el mismo que el de la Residencia, -
el hacer efectivas las responsabilidades oficiales, solo --
que &sta era mis temida ya que los servidores pGblicos no

sabfan cuando, quién y porque se les practicaba la visita,
ignoraban quien los acusaba, y cuales eran las circunstan-
cias que obraban en su contra, ya que a los visitadores --
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les estaba prohibido dar informacién de esas diligencias.

El poder de¢ los visitadores era muy fuerte, al grado que ni
los virreyes podian estorbar en su cometido, y en caso de
que lo hicieran se hacfan acreedores a las sanciones esta-
blecidas por la ley. Las facultades de estos funcionarios
era tal que podian suspender a un alto empleado que se ---
opusiera a su encargo, las Leyes de Indias facultaban al -
Real Congreso para que cuando conviniese nombrar visitado-
res que conocieran del estado que guardaban las tierras --
conquistadas y la forma como se administraba justicia, las
propias leyes establecian las obligaciones y los derechos
de los visitados para cumplir con su cometido.

Durante el procedimiento los visitadores tenfan la obliga-
ci6n de recibir todas las pruebas que evidenciaran los he-
chos, ailn cuando el visitador no llegara al lugar donde se
encontraba el funcionarioc que era visitado; tan pronto co-
mo llegaba, hacfa pGblica la visita para que se conociera
en toda la jurisdiccibn y asi todas las perscnas que tuvie
ran que exponer algo lo hiciera.

No habia términes para conocer de alguna visita, inclusive
&sta se podfa prolongar por aftos, pero cuando se encontra-
ban graves irregularidades no se esperaba hasta que termi-
nara, sino que se mandaba la informacién al consejo, a fin
de que resolviera lo conducente.

Ademis de llevar a cabo la visita que se les habfa encomen
dado, podfan visitar a las personas que jerarquicamente de
pendfan del visitador; las leyes los facultaban para en---
trar y salir de las audiencias pGblicas, sin tomar partici
pacién en las discuciones, solo se - conformaban; podfan

revisar los libros de gobierno que juzgara convenientes, -~
pero no asi las cartas particulares que los funcionarios -
diriglan al Consejo y que tubieran relacifn con la visita;
daban audiencia pGblica y se valian de los Alguaciles mayo-
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res para la ejecucidn de sus determinaciones.

Dentro de las obligaciones del visitador, estaban las de --
dar aviso al Real Consejo sobre las condiciones que guarda-
ba la Ciudad visitada, asi como una relacién de la visitaque
habian llevado a cabo, informando 1o relacionado con la re-
ligién, la administracién de justicia y la Hacienda PGblica.

En la relacidn que enviaban y que debfa ir firmada, se espe
cificaban:

1.- Los cargos que habian resultado.

2.- La forma y proceso a que se habia llegado en la conclu-
sién final,

Se citaban los testigos, los documentos y las diligen--
cias que habian servido para fundamentar la sentencia.

[
'

El visitador no podia sacar de la ciudad o villa al visita-
do, ni abstenerlo de su ejercicio a menos que la causa fue-
se grave, si se le suspendfa de sus funciones y lo enviaba
al Real Consejo para que éste resolviera a 1o que habfa lu-
gar.

Como hemos podido observar, la Residencia, la visita, y el

alto sentido religioso de 1a &poca, hicieron posible que --
los actos de los gebernantes de la Colonia en muchos casos

se conducieran honradamente, ademds de hacer posible la res
ponsabilidad de los funcionarios pfiblicos.

C) Independiente.- En el México Independiente se empiezan a
regular algunas irregularidades que cometian los servidores
pGblices, y precisamente es en la Constitucién de 1824, en
su articulo 38 al sefialar que cualquiera de las Dos cémaras
podrian conocer como Gran Jurade sobre las acusaciones del
Presidente de la Federacién, por traicidén contra la Indepen
dencia Nacional, la forma establecida de Gobierno, y algo -
muy importante sefialado por este articule es que también po
dfa ser acusado el Presidente por cohecho o soborno cometi-
dos durante el desempefio de su encargo, asimismo, por actos
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dirigidos manifiestamente a impedir que se hicieran las
elecciones para Presidente, Senadores y Diputados, o que
a la Camara le prohibiera el uso de cualquiera de sus atri
buciones.

A los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y a los -
Secretarios de Despacho de la misma por cualquier delito -
que era cometido durante su encargo.

A los Gobernadores de los Estados por infracciones cometi-
das a la Constitucidn Federal, a leyes de la Unién u 6rde-
nes del Presidente, por la publicacién de leyes o decretos
de lus legislaturas de sus respectivos estados. Contratos
a la propia Constitucién y a las leyes.

Los articulos 39 y 10 de dicho ordenamiento, sefialaban el
procedimiento a seguir, como ya lo mencionamosala Cimara -
de Representantes se erigfa en Gran Jurado, cuando el Pre-
sidente o los Ministros eran acusados por actos en que hu-
bieren intervenido el Senado o el Consejo de Gobierno en ra
z6n de sus atribuciones; o contra el Vicepresidente por la
comisién de cualauier delito durante el tiempo de su encar
go, el Gran Jurado sometia a votacibn el asunto y sl las -
dos terceras partes votaban en el sentido de que daba lu--
gar a.la formacién de causa, el acusado era suspendido de
su encargoe y se le ponia a disposicién del Tribunal compe-
tente.

En las Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1936,-
suscrita en la ciudad de México, en algunos de sus precep
tos seflalaban las responsabilidades en que podian incurrir
los servidores pGblicos. En el articulo 18 de la segunda -
ley se establecia,que si alguno de los miembros del Supre-
mo Poder Conservador, cometia un delito, la acusacidn debe
rd hacerse ante el Congreso General, y éste a su vez resol
verfa si habia o no lugar a proceder, en caso de resolver-
se afirmativamente, el procedimiento se continuaba ante la
Suprema Corte de Justicia, que era quién determinaba lo per
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El artfculo 47 de la Ley Tercera disponia que los delitos -
comunes cometides por el Presidente de la Reptiblica, no --
podia ser acusado desde el dia de su eleccién, sino hasta -
pasado un afio de que terminara su gestién administrativa. -
Tampoce se podia formar acusacibn en contra de los Senado--
res desde la fecha en que eran electos, hasta dos meses des
pués de terminado su encargo; ni contra los Ministros de la
Alta Corte de Justicia y Marcial, Secretarios de despacho,-
Consejeres y Gobernadores de los Departamentos, La acusa---
cién debia hacerse ante la Cimara de Diputados, pero si el
acusado era Diputado, se hacia ante la de Senadores, en to-
do caso, dos meses después de haber terminado su encargo,

Si el delito catalogado como oficial y cometido por el Pre-
sidente de la Repiublica, Secretarios del Despacho, Minis--
tros de la Alta Corte de Justicia Marcial, Consejeros o Go-
bernadores de los Departamentos, por infracciones de la se-
gunda ley articulo tercero parte quinta; o bien Ley cuarta
articulo segundo y Ley sexta, articulo decimoquinto, .la acu
sacibn tenla que llevarse a cabo ante la Cimara de Diputa--
dos, y era €sta la que en primera instancia, debfa de resol
ver si habia lugar o ne a proceder; en caso afirmativo se -
nombraba a dos miembros de la Cadmara, para que sostuvieran
la acusacién ante la de Senadores, que era la que resolvia
como Tribunal de sentencia. Era ante esta dltima C&mara en
donde se instrufa el proceso y se dictaba el fallo, si el -
fallo era adverso se imponian como penas los siguientes:

- Destitucidn del cargo o empleb que tuviera el acusado.

- Inhabilitacién perpetua o temporal para obtener otro.

Sin embargo, en la parte final del articulo 18 se disponfa
que si a criterio del mismo senado se hacia acreedor a ma--
yores penas, el proceso pasaria al Tribunal respectivo para
que determinara segln las leyes.
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El procedimiento que se llevaba a cabo por la comisién de
un delito calificado como comin, consistia en que cualquig
ra de las dos cimaras estaba facultada para declarar si --
era o no procedente poner a disposicifn de las autoridades
competentes al funcionario ¥ solo en caso de que se trata-
ra del Presidente de la Repiblica, era necesaria la confir
macién de la otra cdmara.

Ademds de las penas antes sefialadas para los delitos ofi--
ciales y las que existian en las leyes para castigar los -
delitos del orden comiin, se establecia en el ordenamiento
en cuestibn, una pena para los funcionmarios que resulta---
ban culpables, la que consistia en declarar la suspensidén
de los derechos de la ciudadania.

Cabe hacer mencién que las responsablidades se establecen

Gnicamente para los funcionarios, y no asi, para los em---
pleados, a los que se debia castigar de acuerde con las lg
Yes comunes.

Constitucién de 1857.- E1 5 de febrero de 1837, el Congre-
so de la Unién promulga la.Constitucién, siendo.entonces
Presidente de la Repfiblica Don Ignacio Comonfort; es en --
el titulo cuarto el que hablaba de la responsabilidad de -
los funcionarios pfiblicos, y el articulo 103 enumera las -
personas que podian ineurrir en responsabilidad de orden -
comdn y oficial, en las que podian incurrir los diputados,
los individuos de la Suprema Corte y los Secretarios de --
Despacho. Los Gobernadores podian ser responsables cuando
cometian alguna violacién a la Constitucidn o a las leyes
federales. El Presidente solc podia ser acusado por trai--
cifn a 1a patria, violacibn expresa a la Constitucién, ata
que a la libertad electoral y delitos graves del orden co-
mGn.

El procedimiento que se llevaba a cabo era el siguiente:

El Congresc se erigfa con Gran Jurado y por mayoria abso--
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luta de votos resolvian si habia lugar al acusado, si era
sentido negativo no se hacia consignacién, pero si era --
por el contrario, el acusado era separado de su puesto y
quedaba a disposici6n de los tribunales comunes.

El articulo 105 establecfa que para los delitos oficiales,
el Congreso se erigia como jurado de acusacibn y la Supre
ma Corte de Justicia como jurado de sentencia,

En primera instancia, el Congreso era el encargado de de-
clarar si era procedente o no la acusacifn, si era en sen
tido negativo, el funcionario seguiz en su puesto, pero -
si resolvia que era procedente la acusacién, el acusado -
era puesto a disposicién de la Suprema Corte de Justicia,
la que, erigida en Gran Jurado, citaba al acusado, al acu
sador y al fiscal y se procedia al conocimiento del asun-
to, sentenciando por mayoria absoluta de votos la pena -
que se le imponia al responsable. Por delitos oficiales -
no se concedfa la gracia del indulto.

El funcionario podfa ser acusado hasta un afc después de
haber terminado su encargo.

El articulo 107 sefialaba que en las demandas del orden ci
vil no habrfa ni fueros, ni inmunidades para ningGn fun--
cionario piblico.

Después de la Constitucién de 'S7, solo ncs quedaria por
estudiar nuestra actual constituci6n de 1917, a 1la cual -
haremos una mejor referencia de ella en el capitulo cuarto
de esta tesis; Yy para concluir con este capitulo unicamen
te mencionaremos las leyes reglamentarias que existieron
para regular los delitos y las faltas oficiales en que in
currian los servidores piblicos, las cuales eran:

- El estatuto provisional del Imperio Mexicano de 10 de -
abril de 1965. .

- La Ley de Responsabilidades de los Altos Funcionarios -

de la Federaci6n de 3 de noviembre de 1970.
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articulos 104 y 105 de la Cons-

- Ley reglamentaria de los
de 6 de junio de 1896,

titucién Federal de 1857
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TEMA II. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Para el desarrollo de este capitulo, en vista de ser un te-
ma sumamente amplio y que mis que nada seria un estudio pa-
ra otra rama del derecho, como seria el derecho administra-
tivo, trataremos de hacer referencia solo de algunos concep
tos tanto doctrinales como juridicos, y poder asi formarnos
un criterio para establecer que funcionarios o empleados pgd
blicos serian responsables por l1a comisién de un delito o -
de una falta oficial, v para ello, al hablar de‘la Adminis-
tracibn Piiblica Federal, lo haremos desde dos puntos de vis
ta:

A).- Desde el punto de vista Doctrinal,
B).- Desde el punto de vista Juridico.

A).- Desde el punto de vista Doctrinal.- Como anteriormente
seflalabamos, una de las ramas mis importantes del derecho -
piblico, es el derecho administrativo, cuye principal obje-
to es, el de regular las atribuciones de la Administracidén -
Pdblica.

Se han desarrollado infinidad de definiciones para dar una
explicacidn sobre el concepto de lo que es la Administra---
cidn Pablica, de las cuales proporcionaré algunas, que de -
ello han elaborado diversos tratadistas de derecho.

Asi primeramente tenemos que, para el maestro Acosta Romero
debemos entender por Administracién Piblica lo siguiente:

“Es la parte de los &6rganos del Estado que dependen directa
o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo to-
da la actividad estatal que no desarrollan los otros pode--
res {Legislativo y Judicial), su accibn es continua y perma
nente, siempre persigue el interés pfiblico, adopta una for-
ma de organizacifn jerarquizada y cuenta con: a) elementos
personales; b) elementos patrimoniales; ¢) estructura jurf-
dica, y d) procedimientos técnicos". (14)

(14) Miguel Acosta Ramero.- Teoria General del Derechos Administrativo.
Primer ‘Curso. - Editorial PorrGa.- México, 1990.- Pag. 108.



Para Jorge Escola la Administraci6én Pdblica es:

“Aquella funcién del Estado que consiste en una actividad -
concreta y continuada, de caricter subordinado, que tiene -
por objeto satisfacer en forma directa e inmediata las ne--
cesidades colectivas y el logro de los fines del Estado, --
dentro del orden juridico establecido y con arreglo a este".
(1)

Para Villegas Basabilbaso, quién es criticado por el mismo
Jorge Escola, dice que la Administracisn Pdblica es:

"Es una de las funciones del! Estado, que tiene por objeto -
la satisfaccién inmediata de las necesidades colectivas por
actos concretos dentro del orden jurfdico y de acuerdo con
los fines de la ley”. (16)

Gabino Fraga, por su parte seflala que la Administracién Pd-
blica debe entenderse desde el punto de vista formal como:-
“El Organismo PGblico que ha recibido del Poder Politico -
la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién
de los intereses generales"; y desde el punto de vista mate
rial: "La actividad de este Organismo considerando en sus -
problemas de gestién y de existencia propia tante en sus re
laciones con otros Organismos semejantes como con los parti
culares para asegurar la ejecucién de su misién". (17)

Andrés Serra Rojas nos indica por su parte que, "La Adminis
tracién Pablica es una entidad constitufda por los diversos
6rganos del Poder Ejecutivo Federal que tiene por finalidad
realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces de in--
terés general, que la Constitucién y las leyes administrati
vas seftalan al Estado para dar satisfaccifn a las necesida-
des generales de una nacién”. (18)

{15) Escola Héctor Jorge. Tratado Te6rico. Prictica de los Recursos Ad
ministrativos,- Editorial Depalma.- Buenos Aires Argentina.-1967.-=-«<
Pag. 14,

(16) Idem.

(17) Gal-ino Fraga, Derecho Administrativo. Ed. Porrda, México 1871, --
14a, Bdi-i6n.~ Pag. (121).

(18) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo.- 102 Ed. Tomo I. Edi-
torial Porrda.- México 1981.- Pag. 81.
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Podriamos seguir dando definiciones sobre la Administracién
Pliblica, ya que solo hemos mencionado algunas, sin sefialar
cuales serfan de mayor o menor importancia, Ya que no es el
caso, unicamente las mencionamos para entender a la misma,-
y de las cuales pongo a su consideracibn la gue crean mis -
adecuada.

De las definiciones antes indicadas podriamos resumir lo si
guiente:

- Es parte integrante de los organos del Estado.

- Se encuentra subordinadamente al Ejecutivo Federal.
- Actiia dentro de un orden juridico establecido,

- Su objetivo es perseguir =l interés pdblico.

- Su fin es satisfacer las necesidades colectivas.

Como podemos apreciar algunos autores coinciden en que el -
objeto de la funcifén consiste en la satisfaccifn de las ne-
cesidades colectivas; para otros el fin de la funcién admi-
nistrativa es ejecutar las leyes, y otros mids la atribuyen
a la consecucidn de los fines del Estado.

Gabino Fraga define a la funcién administrativa:

“Es la que el Estado realiza bajo un orden juridica y que
consisten en la ejecucidn de actos materiales o de actos
que determinen situaciones jurfdicas para casos individua--
les (19)

Del concepto antes indicado, podriamos sefialar los siguien-
tes elementos:

- Que la funcidn se realiza bajo un orden juridico, es de--
cir, que lo encontramos en todas las funciones que realiza
el Estado. .

- Consiste en la ejecucibn de actos materiales o de actos -
que determinan situaciones juridicas para casos individua--
les, ya que para el funcionamiento de la Administracién Pd-

(19)Obra citada (pag. 61).



28

blica, ésta, requiere de la ejecucién de actos materiales,-
los cuales no siempre repercuten en la creacién de determi-
nados efectos juridicos, y por lo mismo, no altera la esfe-
ra juridica de otras personas, pero en este caso, la Admi--
nistracién PGblica actda como autoridad.

Ahora veamos a la Administracién PGblica.

B)}.- Desde el punto de vista Juridico.- Nuestra Carta Mag--
na, en su titulo tercero, capitulo tercero, dentro de las -

facultades que se le otorgan al Ejecutivo Federal, en su --
articulo 90 nos sefiala que la Administracién PGblica Fede--
tal se llevard a cabo de dos maneras:

a).- La Centralizada.
b)}.- La Paraestatal,

Rigiendose ambas en una ley orgénica, la cual expediri el -
Congreso y distribuird sus facultades del orden administra-
tivo en Secretarias de Estado y Departamentos Administrati-
vos, asimismo dari las bases para la creacifn de entidades
paraestatales y la intervencibn del Presidente de la Repi--
blica en su operacién,

Este mismo articule 90, en su parte infine nos dice:

"Las leyes determinarin las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutive Federal, o entre &stas y las -
Secretarias de Estado y Departamentos Administratives'.(20)

Y es, precisamente, una de las leyes a que se refiere el --
articulo anterior a la Ley Orginica de la Administracién PG
biica Federal (L.O.A.P,F.}, publicada en el Diario Oficial
de la Federacifn, el 26 de diciembre de f976, en la que, en
su titulo primero, capitulo dnico denominado "De la Adminis
tracién PGblica Federal, en el primer pirrafo del articulo
primero sefiala:

(D) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.- 89 Edicifn-
Editorial Porrda.- M&xico 1990, Pag. 77.
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La presente ley establece las bases de organizacién de la -
Administraci6n PGblica Federal, centralizada y paraestatal".

De lo anterior, observamos que el Ejecutive Federal, por -
mandato constitucional es el titulirde la Administracién --
Piblica Federal, delegando &ste a su vez las facultades a -
través de sus secretarios de despacho y demis funcionarios
plblicos,

Otra de las leyes a que sé refiere el articulo 90 constitu-
cional, es la Leﬁ Federal Para Entidades Paraestatales, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacibn el 14 de mayo
de 1986, que se Tefiere a Organismos PGblicos Descentraliza
dos, Empresas Paraestatales y Fideicomisos PGblicos.

2.1 Administraci6n Pdblica Centralizada.

La Administracién PGblica Centralizada, es una forma de or-
ganizacién en la que el poder ejecutive tiene el control di
recto y exclusivo sobre sus organos auxiliares, entendiendo
a estos en las Secretarias de Estado, asi como los Departa-
mentos Administrativos.

Para el maestro Acosta Romero, en su obra ya citada, nos 43
un concepto de la Centralizacién Administrativa y dice que..

"La Centralizacién es la forma de organizacifn administrati
va en la cual, las unidades, 6rganos de la administracién -
pGblica, se ordenan y acomodan articulindose bajo un orden
jerfrquico a partir del Presidente de 1la Repiblica, con el
objeto de unificar las decisiones, el mando, la accibén y 1a
ejecucién”, (21)

Visto lo anterior, podemos observar que el orden de jerar--
qufa bajo el cual se establecen los organos para que confor
men la centralizacién administrativa es la caracteristica -
mis distintiva de esta forma de organizacién administrativa.

(21)Miguel Acosta Ramero, OP. Cit. Pag. 116.
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Y decimos que el ejecutivo federal es el que tiene el con--
trol directo y exclusivo de la Administracién Plblica Cen--
tralizada (sin olvidar la desconcentracién y la descentrali
2acién), ya que nuestra Carta Magna asi lo establece en su

capitulo tercero que es lo relativo al Poder Ejecutivo v es
precisamente en su articulo 90-del cual ya hablamos antes;:
y dentro de las facultades del ejecutivo en el articulo 89

fraccidn II establece que éste puede nombrar y remover li--
bremente a los Secretarios del despacho, al Procurader Gene
ral de la Reptblica, al titular del organo y organos por el
que se ejerza el gobierno en el Distrito Federal, toda ve:

que todos ellos componen la centralizacién Administrativa -
Federal.

En virtud de que esta relacibn jerdrquica es una de las ca-
racteristicas escenciales de la forma de organizacién admi-
nistrativa, es conveniente un anflisis de este punto.

Para empezar tenemos que la relacién de jerarquia es un ins
trumento indispensable para un buen funcicnamiento de la Ad
ministracién Pdblica Centralizada, toda vez que ello impli-
ca diversos poderes que a su vez son necesarios para mante-
ner un orden dentro de ia accidn administrativa y para Acos
ta Romero esta relacifn jerarquica se presenta en todas las
formas de organizacién administrativa, pero para Serra Ro--
jas y Gabino Fraga no es asi, toda vez que ellos coinciden

en seflalar que en la descentralizacidén administrativa no se
dd una relacién de jerarquia, y en caso de que se d&, ésta

seria de manera Sui Géneris.

Por nuestra parte diremos que en la Administracibn Pdblica

Centralizada, la relacibn jerfrquica es directa y en los --
organismos descentralizados es indirecta. .

Dentro de esta relacién de jerarquia debemos de tomar en --
cuenta yue existen diferentes grados o categorfas, ademis -
de su competencia territorial donde se ejerce, asf{ como la

dependencia de los inferiores respecto de sus superiores, y
decimos de su competencia ya que el régimen jerirquico no -
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implica que una autoridad por el hecho de ser superior, pug
da realizar actos que competen legalmente a una autoridad -
inferior,

Solo nos restarfa decir, que en cuanto a los poderes que im
plica la realizacién juridica éstas serfan para el maestro
Acosta Romero los siguientes:

1.- Poder de decisi6n.

2.- Poder de nombramiento.

3.- Poder de mando.

4.- Poder de revisién.

5.- Poder de vigilancia.

6,- Poder disciplinario.

7.- Poder para resolver conflictos de competencia. (22)

Para finalizar diremos que los organos que componen la Admi
nistracién Pdblica Centralizada, segln lo estipula la Ley -
Orginica de la Administraci6n Pliblica Federal, en su segun-
do pirrafo del articulo 1¢ son:

1.- La Presidencia de la Repfiblica.

2.~ Las Secretarias de Estado.

3.- Los Departamentos Administratives.

4.- La Procuraduria General de la Repfiblica,

2,2. Administracién Pfiblica Paraestatal:

La Administracién PGblica Paraestatal, es una forma de orga
nizaci6n administrativa, que depende indirectamente del Po-
der Ejecutivo, estado constituido por distintas entidades -
cuyo objeto principal es la participacién en diversas acti-
vidades de la vida nacional, principalmente en las 4reas --
que son consideradas como estratégicas o prioritarias.

Al igual que la Centralizacién Administrativa, tiene su fun
damento legal en nuestra Constitucién General en su articulo

(22) Obra citada .. ... Pag., 118.
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90; y los Srganos que componen la Administraci6n Phablica --
Paraestatal, el Gltimo pirrafo del articulo primero de la -
Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal dice que

la conforman:

- Los Organismos Descentrali:zados.

- Las Empresas de Participacifn Estatal.

- Las Instituciones Nacionales de Crédito.

- Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito.

- Las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas.

- Los Fideicomisos.

Otro ordenamiento legal que regula esta forma de organiza--
cién administrativa es la Ley Federal de Entidades Paraesta
tales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el -
14 de mayo de 1986, que sefiala en su artfcule 12,

“Art. 12,- La presente ley, reglamentaria en lo conducente

del articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la organizacién,
funcionamiento y control de las entidades paraestatales de

la Administracibn Piiblica Federal."..

Segln nuestros ordenamientos legales estos organismos son -
unicamente auxiliares del ejecutivo federal, para Manuel M.
Diez la descentralizacifn administrativa es, en términos ge
nerales, "Un modo de administracidn en el cual los entes --
descentralizados tienen muna personalidad juridica distinta
de la del Estado y los Poderes de decisibn corresponden a -~
un funcionario que no esti sometido al poder disciplinario
ni subordinado jerdrquicamente al &rgano central y no reci-
be Srdenes del mismo, aunque este puede revocar o confirmar
las decisiones tomadas por aquél", (23) !

Una de 1as caracteristicas de la anterior definicién, es --
que la personalidad juridica es distinta a la del estado, -
toda vez que implica distintas consecuencias juridicas a --
los actos que lleva a cabo la administracién ptiblica; otra

(23) Manuel M. Diez.- Derecho Administrativo. Tomo II, Bibliograffa ---
Oueba Editores libreros.- Buenos Aires Argentina.- 1965 Pag, 63 y 64,
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caracteristica seria que estos drganos no se encuentran so-
metidos al poder disciplinario, ni subordinados jeridrquica-
mente al poder central.

El maestro Acosta Romero en su obra de Derecho Administrati
vo, nos di un concepto de descentralizacidn Administrativa
en estricto sentido:

"La descentralizacién administrativa es una forma de organi
zacibn que adopta, mediante una ley (en sentido material),
la Administracién Pidblica para desarrollar:

1.- Actividades que competen al Estado.

2.- 0 que son de interés general en un momento dado,
3.-Através de organismos creados especialmente para ello,-
dotados de:

a).- Personalidad Juridica.

b).- Patrimonio Propio.

c).- Régimen Jurfdico Propic.” (24)

Asimismo este autor indica que las caracteristicas de los -
organismos descentralizados son:

1.- Son creados, invariablemente, por un acto legislativo,-
sea ley del Congreso de la Unidn, o bien, decreto del Ejecu
tivo.

2.- Tienen régimen juridico propio.

3.- Tienen personalidad juridica propia que les otorga ese

acto legislativo.

4.- Denominacida.

5.- La sede de las oficinas y dependencias y 4dmbito territg
rial. .

6.- Tienen organos de direccidn, administracién y represen-
tacién.

7.- Cuentan con una estructura administrativa interna.

8.- Cuentan con patrimonio propio.

9.- Objeto.

10.- Finalidad.

(24) Obra Citada. Pg. 357.



t1.- Régimen Fiscal, (25}

De las diferencias que podemos observar entre los organis--»
mos descentralizados y las dependencias centralizadas, las
m4s importantes serfan:

DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
-~ Dependen directamente del Eje ~ Dependen indirectamente del Eje-
cutivo Federal. cutivo Federal.
- Su personalidad Jurfdica es - - Es propia y distinta a 1a del --
la misma que la del Estado. Estado,
- No cuentan con patrimenio pro - Cuenta con patrimonio propio y ~
pio, ni administracién interna autonomia interna.
auténoma. - No acttia comd autoridad, salvo =
- Actuan como autoridad. excepciones,

Ahora bien debemos tomar en cuenta que la Administracidn --
Piblica ademds de ser federal, también existe la estatal y
municipal y que el tema de nuestra tésis se refirere a los
delitos cometidos por los servidores pblices, que no solo
comprende a los de la Administracibn Pfiblica Federal, sino
también la estatal vy municipal ya que se encuentran dentro
de lo estipulado por el articulc 108 Constitucional, para
no profundizar m4ds en el tema, mostramos 2 cuadros sindpti~
cos desde el punto de vista del maestro Acosta Romero en su
obra Teoria General del Derecho Administrativo, Primer cur-
so.

(25) Cbra citada: pags. 358 y 359.
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2.3 El Ejecutivo Federal como Jefe de Estado v de Gabierno,

En México, el encargade del Poder Ejecutivo es el Presiden
te de la Replblica, quien es electo en forma direeta por -
medic de elecci6n popular, dura en su cargo 6 afios y no --
puede ser reelecto y sus atribuciones como Jefe de Estado,
es el de representar a la Nacibn tanto en su territorio co
mo en el extranjero; como Jefe de Gobierno es el titular -
de la Administracién Piblica Federal, sefialando su politi-
ca a seguir en el tiempo que dure en su encargo, nombra y
remueve a su libre arbitrio a los Secretarjos de Estado y
Jefes de Departamentos Administrativos, al Procurador Geng
ral de la RepGblica y demis funcionarios que sefialen las -
leyes.

Sus facultades y obligaciones las sefiala el articulo 89 -~
constitucional y los actos que realiza pueden ser adminis-
trativos y politicos.

2.4. Politica del Ejecutivo Actual.

En el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 31 de mayo
de 19859, se publica el Plan Nacional de Desarrollo del Li-
cenciado Carlos Salinas de Gortari, actual Presidente de -
los Estados Unidos Mexicanos, dentro del mismo plan, en el
punto 4.3.4 titulado "Responsabilidades en ¢l desempefic de
las funciones ptiblicas”, explica las bases de su politica
en lo relativo a las responsabilidades de los servideores -
ptiblicos explicindonos que el Ejecutivo Federal selecciona
rd a sus coagentes para la realizacién de sus funciones --
que se les encomienden, exigiendo de sus acciones el debi-
do cumplimiento de la responsabilidad que se le ha deposi-
tado, es decir, con claridad y transpariencia, debiendo --
rendir un informe explicando el ejercicio de la autoridad.
Asimismo los ciudadanos deberdn estar informados sobre las
politicas y trabajos desempefiados, todo ello para lograr -
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el apoyo solidario de las mismas y lograr asi los objeti--
vos comunes,

Se deberd atender todas las denuncias y sugerencias que --
aporten los ciudadanos, castigando el incumplimiento como
lo manda 1la ley, tratando de combatir asi a la corrupcién
¥ a la ineficiencia de los servidores pablicos.

Por otro lado estos servidores plblicos deberdn emplear de
la mejor manera los recursos gque los ciudadanos han puesto
2 su cuidado. Se pondrd un especial cuidado que garantice
el estricto cumplimiento de las normas que sefialen las le-
yes, Se crearan mecanismos para que los ciudadanos se ex--
presen en lo relativo al desempefio de las labores de los -
funcionarios, disponiendo para ello de medios eficaces pa-
ra ver que los actos piblices cumplan con sus propésitos.-
Por tdltimo sefizla: "A la amplia libertad que existe en el
pais para expresar opiniones habrd de sumarse una mayor ca
pacidad para influir en-las decisiones, de acuerdo con el
interés y la voluntad de las.mayorias", Lo que nos resta -
por comentar a lo antes indicado, recapacitamos y nos pre-
guntamos .En realidad existe una amplia libertad en el ---
pais para expresar nuestras opiniones?, si fuera asi, en--
tonces (En donde queda el fraude electoral? :Es ahi donde
se ve el interés v la voluntad de las mayorias? o bien ---
éQué pasé con Manuel Buendfa? v muchos mis de los que -
no se llega a saber. Pero on fin seamos un poco optimistas,
esperando que asi sea.

2.5 Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién,
Naturaleza Juridica y Funciones.

El mejoramiento y desarrollo de los servicios que estin a
cargo del Estado, la groductividad de las empresas pdbli--
cas y la eficacia y honestidad en el manejo de los recur--
s0s nacionales, no pueden ser concebidos sin que medie una
planeacibn.
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Dentro de esta planeacién, el control en el ejercicio de -
la funcién administrativa es de una vital importancia, pa-
ra ello es necesario adecuarla a los objetivos del mejora-
miento de cada uno de los sectores que conforman el siste-
ma econémico, debiendo orientar ese control a los principa
les puntos del desarrollo.

Para que se dé el actual desarrollo administrativo, es ne-
cesario que la organizacién de 1a Administracién Pdblica,

asi como las empresas e instituciones privadas se basen en
una elaboracién de planes y programas, logrando con ello -
una mejor actividad en sus operaciones.

Con esta filosofia en el afio de 1982, el Ejecutivo Federal
sostenia que la Administraci6n Pablica debia adecuarse y -
hacer frente a los retos que se plantean para la evolucién
dindmica de un Estado moderno.

Para ello habia que perfeccionar los sistemas en el manejo
de los recursos del Estado, fortaleciéndo los mecanismos -
de control y vigilancia de los mismos y para que el Gobier
no Federal se constituyera en un patrén de conducta, era -
necesario la creacifn de la Contraloria General de la Fede
racién, como Secretariz de Estado, para el efecto de siste
matizar y robustecer las diversas facultades tanto de fis-
calizacidn como de centrol y cvaluacibn de la Administra--
cién Plblica.

Es asi que el 22 de diciembre de 1982, se reforma la Ley -
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, creandoe la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, con
el artfculo 32 bis. )

El control de dicha Contraloria debe ejercerse dentro de -
un marco jurfdico actual y moderno, aplicables en su con--
junto a la Administracién Pdblica comprendiendo con ello -
al Sector Central, como paraestatal., "Esta Secretaria toma

como antecedente el Departamento de Contraloria que fun---
gid de 1917 a diciembre de 1932",(26) adecuando sus defi--

(26) La Contralorfa v el Control Interno en México.- José Trinidad Lans
Caidenas,- Fondo de Cultura Econémico.- México.~- 1987.- Pag. 495.

i
i
|
I




40

ciencias que pudieran constituir un obstdculo para el desa
rollo normal de la Administracidn Pdblica, tal y como se -
dedujo en 1932 al decretarse la desaparicién de este Depar
tamento de Contraloria.

Los motivos para su creacién los expuso el Licenciado Mi--
guel de la Madrid Hurtado en la "Exposicidn de Motivos de

la Iniciativa del Decreto por el que se reforma y adiciona
la Ley Orgénica de la Administracién Pdiblica Federal", en

diciembre de 1982, todo ello debido al reclamo popular de

crear medios adecuados para el eficiente y honesto manejo

de los recursos de la Nacién, creando con ello la tesis de
"“Renovacién Moral” lo que precisaba de un mejor control en
la Administracidn Pdblica Federal; ademis de las constan--
tes desviaciones ya fuera para el cumplimiento de los debe
res y servicios como el manejo de los bienes y recursos de
la Nacibn, haciendo imperativo la creacidn ordenada y sis-
temitica de la fiscalizacién interna de las dependencias y
entidades de la Administracién Pdblica Federal.

Las responsabilidades en el ejercicio de las comisiones y

mandatos de la funcibn piblica, por ser servicios pidbli---
cos, requerian de una normatividad en las acciones para --
una transpariencia en el ejercicio de tales responsabili--
dades, Por Gltimo debian tomarse medidas rigurosas para --
que el organo, como régimen disciplinarie del Estado, pu--
diera normar y ejercer un control jerdrquico, impeniendo -
sanciones a los servidores piiblicos en el desvio de sus --
funciones, denunciando en su caso, ante el Ministerio Pi--
blico de todas las irregularidades delictuosas que se come
tieron.

En lo relativo a las funciones de la Secretaria de la Con-
traloria, éstas se pueden clasificar en:

~ De normatividad

- De vigilancia y fiscalizacidn

- De evaluacifn
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- De control de responsabilidad de los Servidores Phblicos

A)

B)

Dentro de las de normatividad podemos mencionar:

a).- El planear, organizar y coordinar el Sistema Nacio
nal de Control v Evaluacién Gubernamental.

b).- La expedicidén de normas de control para la Adminis
tracién Piblica Federal.

¢).- El de opinar, sobre los proyectos de normas de con
tabilidad y control en materia de programacidn, presu--
puestacidn, administracién de recursos humanos, materia
les y financieros que emite la Secretaria de Programa--
cibn y Presupuesto; las de contratacidén de deuda, mane
jo de fondos y valores de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Piiblico; 1la de control y fiscalizacién de las -
entidades Bancarias y de Seguros.

d) .- Expedir normas para una cooperacifn técnica de in-
formes y datos entre las Secretarias de Estado y Depar-
tamentos Administrativoes.

e).- Establecer los lineamientos para la realizacibn de
auditorfias iaternas y externas,

£).- Expedir normas para el funcionamiento y atencién -
de las oficinas en las que se reciben quejas del pdbli-
co sobre la conducta o irregularidades que realicen los
Servidores Pdblicos en el ejercicio de sus funciones.
g).- Expedir normas para que los Servidores Pdblicos --
presenten oportuna y cabalmente su situacibém patrimo---
nial.

De vigilancia y fiscalizacibn.

a).- Inspeccionar el gasto piblico federal y su con----
gruencia presupuestal.

b).- Realizar auditorfas financieras, legales de opera-
ci6n, de control y gestidén, de fondos y valores.

¢).- Revisar, inspeccionar e intervenir del cumplimien-
to de las disposiciones legales en 1o relativo a obras



c

B)
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ptiblicas y adquisiciones.

d).- Nembrar a los auditores externos en las entidades
de la Administracién Pdblica Federal, regulando y con-
trolando su actuacién.

e}.- Nombrar y proponer a los comisarios piblicos, ---
coordinando sus funciones preventivas y de ser el caso
correctivas en el sector paraestatal,

f).- Aprobar la designacién de los titulares en las --
Contralorias internas de las dependencias y entidades
de la Administraci6n PGblica Federal, vigilando su fun
cionamiento, adecuando las normas de control interno -
que hubiere establecido.

g).- Verificar y contrclar las manifestaciones de los
bienes de los servidores pGblicos.

De evaluacién.

a) .- Evaluar a las dependencias y entidades de la Admi
nistracién PGblica Federal.

b) .- Evaluar el manejo de lgs recursos federales trans
feridos o coordinados, en las entidades federativas y
municipios.

c).- Investigar los resultades de los programas y ----
acciones del Gobierno Federal.

d).- Vigilar y evaluar la eficiencia de los servidores
pdblicos.

De control de las responsabilidades de los Servidores

PGblicos.

a).- Revisar y tramitar las denuncias y quejas sobre -
los Servidores Pfiblicos, turnindolas en los casos a --
las dependencias que corresponda.

b).~- Instruir los procedimientos de sanciones por las

irregularidades cometidas por los Servidores Pfiblicos,
en el desempefio de sus funciones.

¢).- Cuando sea de su competencia, sancionar a, los Ser
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vidores pdblicos v turnar los expediente a las contralo-
vias internas de las respectivas dependencias, para que
éstas apliquen las sanciones correspondientes.

d).- Formular denuncias ante el Ministerio Pdblico los -
delitos en el mancjo de los recursos de la Nacién asi co
mo en el funcicnamiento de los servidares pidblicos.

e).- Fincar las responsabilidades administrativas que cp
rresponden, dentro de los términos legales a los servido
res pliblicos, ¥ en su caso a terceros, tanto de orden ad
ministrativo como de tipo sancionatorio, resarcitorio a
indemnizatorio.

£).- Declarar que no se cumplid con 1a obligacién de pre
sentar la declaracién de bienes, para los efectos de 1la
separacién del cargo del servidor piblico,

g).- Previas las investigaciones que se llegarenareali-
zar con motive de las auditorias, denunciar ante el Mi--
nisterio Piblico el delito de enriquecimiento ilegitimo
en aquellos casos en que -los servidores phblicos, reve--
len una exhorbitada e incongruente desproporcidn entre -
sus ingresos y sus gastos, asi como de sus bienes.

1.8, Competencia de acuerdo a los ordenamientos que 1a regu
lan.

Todes los ordenamientos que tienem relacidn con el control,
y debido a que la fase principal de &ste es el de la lega--
lidad, ademis de considerar a la legislacién administrativa
bastante amplia, debiendo de tomar en cuenta no sélo a las

disposiciones legales en el sentido material y formal de --
las leyes, sino también a las disposiciones juridicas que -
provienen de los reglamentos, acuerdos, decretos y circula-
res, seria asl imposible contemplarlia, es por eso, que en -
1o que respecta a su control, su marco juridico se encuen--
tra en dispositivos juridicos que en forma directa se rela-
cionan con €l en cuante a su forma, objetos, sujetos y fina
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lidad, ¥ por otra en todos los preceptos y ordenamiento ---

practicamente imposibles de precisar y definir

Visto lo anterior, solo resultaria factible hacer referen--

c¢ia a los dispositivos legales que guardan un vinculo direc- .
tc con el control, menciondndolos en funcidén a su jerarquia

que le corresponde, tomando en cuenta el principio de supre

macia y rango legislativo consagrado en el articulo 133 ---

constitucional.

- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
articules 16, 22, 15, 26, 27 fracciones XIX y XX, 28, 73 --
fracciones VI, XXIX D y F, 76, fraccibén VII, 94, 97, 108 a
113, 127, 133 y 134,

- Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federa, articulos
1, 2,3, 12, 14, 16, 18, 19, 25, 26, 32, 32 bis, 45 a 50.

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabli-
cos.

Ley de Planeacién.

- Ley Federal de Entidades Paraestatales,

- Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gasto Pfiblico.

- Ley de Obras Piiblicas.

- Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de -
Servicios relacionados con Bienes Muebles.

- Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores -
de 1a Federacién.

- Ley General de Bienes Nacionales,

~ Los Reglamentos del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

- Ley Federal de Derecho, articulo 191,

- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de --
los Trabajadores del Estado, articulos 125, 149, 177, 173,-
191 y 192,

- Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el ejercicio
fiscal del afio que trate.

- Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Fede
ral para el ejercicio fiscal del afio que se trate.
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Cédigo Civil Federal, articules 297 a 300, I9!6,'1916 bis
y 2116,

Cédigo Penal Federal, articulos 24 inciso 18, 30 fraccién
IIf, 52 inciso 4, 85 pdrrafo 22, 90 fraccidn I inciso e)
¥ 212 a 224,

Ley Orginica de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién, articulo
74 fraceién I a XVII.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal,

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.

Reglamento de la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de -
Fondos y Valores de la Federacién,

Reglamento I[nterior de la Secretarfa de la Contraloria Gg
neral de la Federacién.

Todos los decretos, acuerdos y circulares y ordenes del -
ejecutivo federal, tal come lo dispone el articulo 12 del
Reglamento interior de 1a Federacién publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacifn el 16 de enero de 1989.
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TEMA [II, DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLI-
[

Por decreto de 30 de diciembre de 1982, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacifn, el.5 de enero de 1983, se Te
forma y adiciona el titulo décimo del C8digo Penal para el
Distrite Federal en Materia Comin y en toda la Repdblica en
Materia Federal, para quedar bajo el rubro: "Delitos cometi
dos por Servidores Pdblicos", ya que antes de esta reforma
el titulo décimo se denominaba ""Delitos cometidos por Fun--
cionarios Plblicos', mismo que contemplaba en 5 capitulos -
los siguientes delitos:

Capitulo [.- Ejercicio indebide o abandonoc de funciones pi-
blicas.

Capitulo II.- Abuso de autoridad.

Capitulo III.- Coalici6én de funcionarios.

Capitulo IV.- Cohecho.

Capitule V.- Peculado y concusibn.

(La cualidad de los sujetos activos de estos delitos era --
que debfan de ser funcionarios pdiblicos denomindndolos de--
pendiendo. del tipo de delito como: funcionarios o emplea--
dos pfiblicos, agentes del gobierno o sus comisionados, per-
sonas encargadas de un servicio piiblico, siendo &ste centra
lizado o descentralizado; pero siempre, 1a cualidad perso--
nal del sujeto activo debfan ser las funciones de naturale-
za ptiblica, con la excepcién de que la fraccién II, del ---
articulo 217 que hablaba del peculado, el sujeto activo era
un particular.}

Con la reforma antes indicada, ademis de cambiar el nombre
del titulo del libro, se adicionan nuevas figuras delicti--
vas previstas en 7 capitulos mis, para quedar de la manera
que a continuacién mencionamos:

Titulo Décimo.- Delitos cometidos por servidores phblicos.
Capitulo I.
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Capitule I1.- Ejercicio indebide de servicio piblica.
Capitulo [11.~ Abuso de autoridad,

Capitule IV.- Coalicién de servidores piblicos.
Capirulo V.- Uso indebido de atribuciones vy facultades,
Capitulo VI.- Concusién.

Capfrule VI1.- [ntimidacidn.

Capirulo VIII.- Ejercicio abusivo de funciones.
Capftule IX.- Trifico de influencia.

Capitulo X.- Coheche.

Capirulo X1.- Peculado.

Capituio XII.- Enriquecimiento ilicito.

Estas adiciones se elaboraron en cuanto a su aspecto SusS--
tancial, ya que en su aspecto formal, se reforma el titulo
cuarto de la Constitucién Politica por decreto de 27 de ai
ciembre de 1982 (publicado en el Diario Oficial de 28 de -
diciembre de 1982}, ya que se sustituye la denominacifn --
e la responsabilidad de los funcionarios pfiblicos", por
la de '"De las responsabilidades de los servidores phblicos”
asf, con esta reforma y ¢l sentido y alcance de la ''Ley
Federal de Responsabilidades de los servidores pdblicos --
(Diario Oficial de 31 de diciembre de 1982}, los que tuvie
Ton por objeto crear un sistema nivelado en orden a las --
responsabilidades de los servidores piblicos, sin importar
su rango b jerarquia exceptuando el Juicio Politico, esta-
blecido por el articulo 110 Constitucional para sancionar
penalmente a las personas ahi sedaladas, y una vez reuni--
dos los requisitos y procedimientes establecidos por nues-
tra carta magna y la Ley Federal de Responsabilidades, se
procede penalmente cantra las mismas, en igual forma a la
establecida para los demds servidores plblicos.

Por otro lade, con la reforma de 1982, en la parte general
del Cédigo Penal, se adicionan preceptos especiales para -
los delitos cometidos por los servidores pfiblicos tales --
son:



48

- El articulo 24 que es el relativo a las penas y medidas -
de seguridad, se crea el inciso nimero 18, que establece el
decomiso de los bienes por la comisién del delito de enri--
quecimiento ilicito;

- El articulo 30 se¢ crea la fraccién III en lo referente a
1a reparacién del dafio para los delitos comprendidos en el
titulo décimo del Csdigo Penal;

- El articulo 52 se agrega el nimero 4, para la individualj
zacién de la pena que sefiala el artfculo 213 del propio C&-
digo Penal;

- El articulo 85 se agrega un segundo pirrafo que dice que
se concederd la libertad preparatoria a los seflalados en el
titulo décimo, cuando se satisfaga la reparacién del dafio a
que se refiere 1a fraccién III del articulo 30, antes indi-
cado,

- El articulo 90 que habla de la condena condicional, el in
ciso e) dispone que para que se otorgue la condena condicig
nal en los delitos previstos en el tftulo décimo del C&digo
Penal, es necesario que el sentenciado repare el dafio co
mo lo dispone el articulo 30 fraccién III, o se otorgue ---
caucibn para satisfacerla.

3.1.- Conceptualizacién y elementos configurativos:

El articulo 214 del Cddige Penal para el Distrito Federal -
seflala que ''comete el delito de ejercicio indebido de servi
cio piiblico, el servidor piblico que:

I.- Ejerza las fiunciones de un empleo, cargo e comisién, --
sin haber tomado posesisn legitima, o sin satisfacer todos
los requisitos legales.

Es decir, que en esta fraccién el requisito indispensable -
es el nombramiento extendido en favor del sujeto activo, ya
que sin el cual se daria el delito de ejercicio indebido de
funciones pdblicas, ademis de reunir todos los requisitos: -
que marcan las leyes para el desempefio del cargo. Se dard la
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posesi6n legitima, la realizada por el funcionario a quien
corresponda hacerlo con base a un nombramiento legalmente
extendido.

II.- Continte ejerciendo las funciones de un empleo, cargo
o comisién después de saber que se ha revocado su nombra--
miento o que se le ha suspendido o destitufdo;

En esta fraccién debemos de tomar en cuenta que la revoca-
cidn, suspensién o destitucién deberi ser comunicada ofi--
cialmente y por medios idéneos que no dejen duda a tal si-
tuacién, ya que de no ser asi no se configuraria el delito.
III.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo
o comisién de que pudeden resultar gravemente afectados -
el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o enti
dad de la administracifn piblica federal centralizada, del
Distrito Federal, Organismos Descentralizados, empresa de
participacién estatal mayoritaria, asociaciones y socieda-
des asimiladas a éstas y fideicomisos pfliblicos, del Congre
so de la Unibn o de los Poderes Judicial Federal o Judi---
cial del Distrito Federal, por cualquier acto u omisién y
no informe por escrito a su superior jerirquico o lo evite
si esti dentro de sus facultades. Esta fraccién penaliza -
el incumplimiento de los deberes de fidelidad, que por ra-
26n de su empleo, cargo o comisién tienen los servidores -
pliblicos, respecto a la administracién pdblica, asimismo,
impone al servidor pdblico, el deber de informar por escri
to a su superior jeriArquico, o de evitarlo si estd dentro
de sus facultades, de todo aquelle que pueda afectar grave
mente el patrimonio o los intereses de la administracién -
piblica, ya que de lo contrario se le penalizarfa como més
adelante lo veremos. Cabe hacer mencién que esta fraccién
es omisa en lo que respecta a los gohiernos de los estados,
asf como de los municipios.

IV.- Por si o por interposita persona, sustraiga, destruya,
oculte, utilice o inutilice ilicitamente informacién o do-
cumentacifn que se encuentre bajo su custodia o a la cual
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tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de
su empleo, cargo o comisién.

Esta comisién nos sediala que por si o por interpSsita per-
sona, lo cual quiere decir que esa interposita persona ---
bien puede ser otro servidor piblico o bien un particular.
V.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o co-
misi6n, de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a
personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo
su deber, en cualquier forma propicie dado a las personas,
o a los lugares, instalaciones u objetos, o se encuentren-
bajo su cuidado,

Esta fraccidn se adicjond por decreto de 7 de noviembre de
1986, publicada en el Diario Oficial el 17 de noviembre de
1986.

La penalidad que seflala el C8digo a los servidores pGbli--
cos que cometa el delito, previsto en este articule, nos -
los di en los Gltimos pirrafos, ya que .son sancionados de
manera distinta, toda vez que para las dos primeras frac--
ciones se impondrin de tres dfas a un afio de prisibn, mul-
ta de treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de la comi---
sifn del delito y destitucibn en su caseo, ¢ inhabilitacién
de un mes a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comisifn piblicos.

Para las tres Gltimas fracciones la pena seri de dos a sie
te aflos de prisién, la multa serd igual y la destitucién e
inhabilitaci6n serd de dos a siete afios para desempeifiar --
otro empleo cargo o comisién pGblicos.

El delito de abuso de autoridad lo seflala el articulo 215,
que nos indica que cometen &ste delito los servidores pfi-
blicos que incurran en alguna de las conductas siguiente:

I.- Cuando para impedir la ejecucifén de una ley, decreto o
reglamento, el cobro de un impuesto o el incumplimiento de
una resolucién judicial, pida auxilio a la fuerza pGblica
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0 la emplee con ese objeto. Esta fraccidén nos dice de los
actos injustos del scrvidor piblico que por razones de su
cargo, se sustrae a la ejecucién de las disposiciones de
indole administrativas, fiscales o judiciales cuyo cum---
plimiento esti obligado a acatar en virtud de una indivi-
dualizada situacién creada en su contra legitimamente. Pa
Ta la consumacifn del delito no es necesario gue el suje-
to activo hubiere logrado el impedir la ejecucidn de 1a -
disposicién o resolucién de que se tratare con la inter--
vencifn de la fuerza piblica, basta solo con pedir su ---
auxilio o emplearla con dicho uvbjeto.

11.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motive de ----
ellas hiciere violencia a una persona sin causa, legitima
o la vejare o la insultare.

Anteriormente era clisico ver a una autoridad que por su
simple don de autoridad intimidaba a3 las personas, en la
actualidad, con la creacibn de esta fraccién se frena ese
abuso; la accibn ejecutiva de esta fraccidn es el ejerci-
cio de la violencia debiendo de tomar en cuenta gue la --
violencia abarca tanto la ffsica como 1la moral. Por otro
lado debemos considerar que la violencia debe ejercitarse
sin legitima causa, toda vez que si la causa es legitima,
operarfa 1a fraccifn V del articulo 15 del C8digo Penal -
como causa excluyente de rvesponsahilidad: "Obrar en cum--
plimiento de un deber juridico”.

Asimismo también abusa de su cargo-el servidor pdblico --
que en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas -
vejare o insultare a otra persona.

1II.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particu-
lares la proteccién o servicio que tenga obligacién de --
otorgarles o impida la presentacifén ¢ el curso de una so-
licitud.

En esta fraccidn-indudablemente el sujeto activo es el --
servidor piblico y el sujeto pasivo son los particulares,
obliga al servidor pdblico al cumplimiento de sus obiiga-
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ciones de manera pronta y expedita a brindarles proteccién
o servicio a que tengan derechos los particulares; en lo -
referente a que "impide la presentacién o el curso de una
solicitud”, encuentra su fundamento en el derecho de peti-
cidn que sefala nuestro articulo 82 Constitucional.

Iv.- Cuando estando encargado de administrar justicia, ba-
jo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o silen
cio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un
negocio pendiente ante €1, dentro de los términos estable-
cidos por la ley.

Esta fraccién se refiere unicamente a las personas encar--
gadas de administrar justicia, es decir, ministros, ma-
gistrados o jueces, a nuestro parecer, esta fraccién debié
incluirse en el titulo décimo primero del Cédigo Penal, co
mo son los delitos contra la administracién de justicia, -
titulo que més adelante estudiaremos y comentaremos; por -
otro lado esta fraccién obliga a las personas encargadas
de administrar justicia conforme a los t&rminos que esta--
blecen nuestras leyes tomando en cuenta lo que establece -
el articulo 17 de nuestra Carta Magna al sefialar: “Los tri
bunales estarfn expeditos para administrar justicia en los
plazos y términos que fije la ley;...", como ejemplo a se-
guir es el que sefiala el articulo 19 constitucional, rela-
tivo ai término que tienen 10s jueces para decidir la si--
tuacién juridica de una persona al ser detenida por la co-
misién de un delito‘, si el juez de la causa se excediera -
de dicho t&rmino, se encuadrarfa su falta dentro de esta -
fraccién en estudio. En resumidas cuentas, el sujeto acti-
vo unicamente serfian las personas encargadas de adminis---
trar justicia (jueces, magistradas o ministros).

V.- Cuando el encargado de una fuerza piiblica, requerida -
legalmente por una autoridad competente para que le preste
auxilio, se niegue indebidamente a dirselo,

Por esta fraccién entiéndase al encargado de una fuerza pd
blica, policia judicial, policfa de trdnsito, policia esta
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tal, policia municipal, etc., que se niega a prestar auxi--
lio a una autoridad competente, tal es el caso del juez que
gira una orden de aprehensién en contra de x persona al di-
rector de la Policia Judicial, y &ste se niega a llevar a -
cabo la orden, otro ejemplo serfa el del actuario que para
llevar a cabo un lanzamiento, solicita la intervencibn de -
la fuerza pfiblica, y el encargado de éste se niega a pres--
tar el auxilio solicitado, en esta fraccidn el sujeto acti-
vo serfa el servidor plblico encargado de la fuerza pidblica.
VI.- Cuando estando encargade de cualquier establecimiento
destinado a la ejecucidn de las sanciones privativas de la
libertad, de instituciones de readaptacién social o de cus-
tedia y rehabilitacién de menores y de reclusorios preventi
ves o administrativos que, sin los requisitos legales, reci
ba a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin
dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue
que estd detenida, si lo estuviere, o no cumpla la orden de
libertad girada por la autoridad competente.

En esta fraccién, encontramos diversos tipos de conducta --
del sujeto activo, la primera de ellas seria 1a del encargs
do del establecimientc mantenga detenida o arrestada a una
persona sin los requisitos legales; la segunda que mantenga
privada de la libertad de una persona, sin dar parte a la -
autoridad correspondiente; la tercera negar que estd deteni
da, si lo estuviese; y la cuarta que no cumpla com la orden
de libertad girada por la autoridad correspondiente,

Cabe hacer mencifn que tal ve:z por un error del legislador,
en esta fraccidn unicamente menciona al encargado de cual--
quier establecimiento destinado a la ejecucifn de sanciones
privativas de la libertad, de instituciones de readapta---
cibn social o de custodia y rehabilitacibén de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos, no hace mencién
a los separos de la policia judicial o de cualquier otra pp
licfa, en donde mis frecuentemente encontramos las conduc--
tas delictivas de ésta indole y, para que en lo futuro se
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incluyan estos lugares dentro de esta fraccién.

VII.- Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal
de la libertad no la denunciase inmediatamente a-la autori-
dad competente o no la haga cesar, también inmediatamente,
si ésto estuviere en sus atribuciones.

En esta fraccidén el sujeto activo es todo servidor pablico
que tenga conocimiento de una privacidn ilegal de la liber-
tad y no la denunciase a la autoridad competente, pero mis
que nada esta fraccién esti destinada para los alcaldes o -
carceleros y como ejemplo sefialamos la que establece la ---
fraccién XVIII del articulo 107 Constitucimal que dispone:
“Los alcaldes y carceleros que no reciban copia autorizada
del auto de formal prisién de un detenido, dentro de las --
setenta y dos horas que seiflala el artficulo 19, contadas des
de que aquél esté a disposicién de su juez, deberfn llamar
la atencién de éste sohre diche particular en el acto mismo
de conclufr el término, y si no reciben la constancia men--
cionada, dentro de las tres horas siguientes lo pondrén en
libertad.

Los infractores del articule citade y de esta disposicién -
serdn consignados inmediatamente a la autoridad competen---
te.". ..

Tanto en la fraccibn anterior como en esta, lo que se trata
de sancionar es la privacién ilegal de la libertad de las -
personas que son detenidas.

VIII.- Cuando haga que Se e entreguen fondos, valores y --
otra cosa que no se le haya confiado a &1 y se las apropie
o disponga de ellos indebidamente.

En esta fraccidn la conducta del servidor pGblico se reali-
za de dos formas, la primera cuando haga que se le entre---
guen fondos, valores y otra cosa que se le haya confiado a
€1 y la segunda, que se los apropie o disponga de ellos in-
debidamente, un ejemplo de ello serfa cuando en un delito -
de robo, el comandante de la policfa ordena al agente que -
realizé la detencién se le entreguen los objetos robados y
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se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

IX.~ Cuando por cualquier pretexto, obtenga de un subalter
no parte de los sueldos de &ste, didivas u otro servicio.
En esta fracci6n, el sujeto activo es el superior jerarqui
co y el sujeto pasivo es otro servidor piblico de menor --
jerarquia, otra figura que se di es la explotacidn laboral,
al seflalar esta fraccién "u otro servicio", es decir, que
el sujeto activo emplee a su subalterno para servicios par
ticulares del primero.

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo -
de ellas, otorgue empleo, cargo o comisién p@iblicos, o --
contratos de prestacifn de servicios profesionales o mer--
cantiles o de cualquier naturaleza, que sean remunerados,
a sabiendas de que no se prestari el servicio para el quese
les nombr6, o no se cumpliri el contrato otorgado,

En esta fraccidn se encuadra lo que generalmente se conoce
como 'aviadores', es decir, se contrata a personas las cua
les aunque no laboren para desarrollar la actividad para -
1a que se les contratbé, reciben un sueldo.

Los sujetos activos para la comisifn de este delito son --
tanto el que contrate como el que acepta-el puesto, y el -
sujeto pasivo es la federacién, el estado o el municipio,
ya que el empleo cargo o comisién piblica es remunerados,
por lo tantc existe una defraudacién en la administracién.
publica,

XI.- Cuando autorice o contrate a quién se encuentre inha-
bilitado por resolucién firme de autoridad competente para
desempeiar un empleo, cargo o0 comisibn en el servicio pl--
blico, siempre que lo haga con conocimientc de tal situa:-
cién,

En esta fraccifn, los sujetos actives al igual que la frac,
cién anterior, son tanto el que autoriza o contrata a la -
persona inhabilitada, como el que acepta el puesto, aunque
el segundo ya lo hace con dolo, pues de antemano fué inha-
bilitado para ocupar un puesto o comisién pGblicas, motivo



56

por el cual pensamos que seria una agravante para el que -
acepta el puesto y se le deberfa aumentar tanta la pena --
privativa de la libertad como la multa, por otro lado la -
autoridad competente a que se¢ refiere esta fraccifén puede
ser juidicial o administrativa, judicial al sefialarlo el -
articulo 24 en su nidmero 13 del Cd4digo Penal, y administra
tiva tal y como lo menciona el articulo 8% de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

XII,- Cuando otorgue cualquier identificacién en que se --
acredite como servidor pidblico a cualquier persona que ---
realmente no desempefie el empleo, cargo o comisién a que -
se haga referencia en dicha identificacién,

En esta fracci6n al igual que las dos anteriores, los suje
tos activos son: el que otorga la identificacién y el que
usa dicha identificacién.

La pena que se impone a los que cometan el delito de abuso
de autoridad, seri de la siguiente manera:

- A los infracctores de las fraccién I a V y X a XII, se -
les impondri de uno a ocho afios de prisifn; de cincuenta a
trescientos dias de multa y destitucién e inhabilitaci6én -
de uno a ocho afios de prisién para desempefiar otro empleo,
cargo o comisién pGblicos, y se impondrdn iguales sancio--
nes a8 las personas que acepten los nombramientos, contrata
ciones o identificaciones que seflalan las fracciones X a -
XIt,

- A los infractores de las fracciones VI a IX, se les im--
pondrd una pena de dos a nueve afios de prisién, una multa
de setenta hasta cuatrocientos dfas y destitucién e inhabi
litacidn de dos a nueve aflos para desempefiar otro empleo,-
cargo o comisidén pdblicos.

Hacemos mencifn que a los infractores de las fracciones VI
a IX en lo relativo a las penas, multas e inhabilitaciones,
se reformaron por decreto de 30 de diciembre de 1988, pu---
blicada en el Diario Oficial el 3 de enero de 1989; asimis-
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mo observamos que las multas no hacen mencién en lo relati
vo al salario minimo vigente en La comisién del delito.

El articulo 216 del ordenamiento legal en cuestién, tipiff
ca al delito de coalicién de servidores pGblicos, indicidn-
donos que cometen este delito, "los que teniendo tal cardc
ter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o
reglamento, impedir su ejecucién, o para hacer dimisién de
sus puestos con el fin de impedir o suspender la adminis--
tracién pdblica en cualquiera de sus ramas. No cometen es-
te delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio -
de sus derechos constitucionales o que hagan uso del dere-
cho de huelga.

Primeramente tenemos que la palabra *coalicién” segin la -
Enciclopedia Jurfdica Omeba: "... equivale también a unir-
se o confederarse unos con otros para algih fin".{(27)

Seguidamente que esa unibn sea para tomar medidas contra--
rias a una ley o reglamento, impedir la ejecucibn de esta
ley o reglamento, o para hacer dimisién de sus puestos, --
{entendiendo a la dimisién en términos de la Enciclopedia
Jurfdica Omeba: "Consiste la dimisidén en la manifestacién
unilateral y voluntaria del trabajador, empleado o funcio-
nario pGblico de poner fin a la relacibn de empleo, cargo
o funcién que desempena") (28)

Con el fin de impedir o suspender la administracién pibli-
ca en cualquiera de sus ramas.

En razén de lo anterior tendrifamos dos tipos de cenducta,
una los que se coaliguen y los otros los que dimitan de --
sus puestos, y la excepci6én son los servidores piblicos --
que se coaliguen en el ejercicio de sus derechos constitu-
cionales, causa excluyente de responsabilidad penal consa-
srada en el artfculo 15 fraccién V del Cédigo Penal '"Obrar

(27)0bra citada, tomo III, pag. 91.
@8) Obra citada, tamo VIIiI, pag. 876.
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en ejercicio de un derecho consagrado en la ley'; o hacer
uso del derecho de huega, fraccién X del apartado B del --
artfculo 123 Constitucional.

La penalidad que narra la ley para los que cometen cste de
lito es, de dos a siete afios de prisién y multa de treinta
a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de la comisién del delito y
destitucién e inhabilitacién para desempefiar otro empleo,-
cargo o comisién pGblicos, de dos a siete afios.

Comete el delito de uso indebido de atribuciones y faculta
des tipificada por el articulo 217 del C6digo en comento;-
este delito, compartimos el punto de vista que sostienen -
Radl Carranca y Trujtllo y Rail Carranca y Rivas en su ---
obra, al manifestar: "... el delito el cuesti6n es una ---
subespecie de abuso de autoridad, por lo que hubiera sido

mejor que este tipo se hallase inserto en el capftule III;
ya que quien abusa de la autoridad que tiene usa indebida-
mente sus atribuciones y facultades". (29)

I.- El1 servidor piblico que indebidamente:

a).- Otorgue concesiones de prestacifn de servicio pGblico
o de explotacidn, aprovechamiento y uso de bienes de domi-
nio de la federacién.

b).- Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de conte
nido econémico.

¢) .~ Otorgue franquiciss, exenciones, deducciones o subsi-
dios sobre impuestos, derechos, productos, aprovechamien--
tos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en gene--
ral sobre los ingresos fiscales, y sobre precios o tarifas
de los bienes y servicios producidos o prestados en la Ad-
mistracién PGblica Federal, y el Distrito Federal.

(29) C6digo Penal Anotado.- Editorial Porrda.- México, ---
1890, 15a. Ed.- Pdg. 537.
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d).- Otorgue, realice o contrate obras p@blicas, deuda, ad
quisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes o ser
vicios, o colocaciones de fondos y valores con recursos --

econémicos piblicos,

En estos cuatro incisos de la primera fraccibn del articu-
lo en comento, el sujeto activo del delito ¢s todo el ser-
vidor piblico que otorgue concesiones, permisos, licencias,
tranquicias, exenciones, etc., por otre lado el legislador
utiliz6 el titulo de uso indebido de atribuciones y facul-
tades; atribuciones y facultades que solo pueden ser reali
zadas por el ejecutivo federal, por el Congreso de la -
Unién o por los gobiernos y legislaturas de los estados, -
encontrande su fundamento en los articulos 27, 28, 73.y --
134 Constitucionales.

Il.- Toda persona que solicite o promueva la realizacién,
el otorgamiento o 1a contratacién indebidas de las opera--
ciones a que hace referencia la fraccién anterior o sea --
parte en las mismas.

En esta fraccidn el sujeto activo del delito es '“toda per-
sona', que por lo general seria en particular el que soli-
cite o promueva la realizacién, el otorgamiento o la con--
tratacién indebida a que hemos hecho mencibn, este e§ ----
otro ejemplo de la excepcién a la regla, toda vez que como
lo sefiala la ley, éstos son delitos cometidos por servido-
res piblicos, pero que para su consumacifn necesitan de --.
particulares.

III.- El servidor piblico que teniendo a su cargo fondos -
piblicos, les dé a sabiendas, una aplicacién pdblica dis--
tinta de aquella a que estuvieron destinados o hiciere un
pago ilegal.

En esta fraccifn, el sujeto activo es el servidor piiblico
que tiene a su cargo fondos pdblicos, que les da un uso --
distinto para Ios que fueron destinados, pensamos a nuestra
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manera de ver que el ju:zgador debe de tener en cuenta si -
el servidor pdblico utilizé esos fondos tal vez para bene-
ficio de la Federaci6n, es decir, por via _de ejemplo, si -
los fondos piblicos estaban destinados para la compra de -
mobiliario, o esos fondos los emplea para el pago de una -
deuda fiscal, o para el pago de primas del seguro social -
para sus subordinades, a lo que nos preguntamos (En tales
casos se encuadraria la conducta delictiva? A nuestro pun-
to de vista consideramos quemno, toda vez que primeramente

esos fondos se emplearon para un beneficio del servidio pd
blice, y segundo el servidor pdblico no obtuvo ganancia --
ilfcica.

La penalidad que establece nuestra ley, se dd de dos for--
mas:

- Cuando el monto de las operaciones no exceda el equiva--
lente a quinientas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal, en el momento de la comisién del -
delito, se impondrid una pena de 3 meses a 2 afos de pri---
sién, una multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momente
de cometerse el delito, y destitucién e inhabilitacién de
tres meses a dos afos para ¢l desempeiio de otro empleo, --
cargo o comisién pdblicos.

- Cuando el monto de las operaciones exceda del equivalen-
te a quinientas veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal, en el momento de la comisién del deéli
toa, la pena seri de dos afios a doce afios de prisién, multa
de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vi
gente en el Distrito Federal en el momento de la comisidn
del delito y destitucién e inhabilitaci6n de dos afos a do
ce afios para el desempefio de otro empelo, cargo o comisidn
ptiblicos.

El artfculec 218 del C6digo Penal, tipifica el delito de --
concusién sefialando, que cometen tal-delito, el servider -
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pliblico que con ese cardcter y a titulo de impuesto o con
tribuci6n, recargo, renta, rédito, salario o emolumento;
exija, por si o por medio de otro, dinere, valores, servi
Ccios o cualquier otra cosa que sepa no ser debida, o en -
mayor cantidad que la sefialada por la ley.

Como recordaremos, en nuestro primer capitulo, este deli-
to ya lo tipificaban las Constituciones Imperiales en la -
€poca romana bajo el rubro de crimen repetundarum; el su-
jeto activo del delito puede ser el servidor pGblico o un
particular al sefalar el precepto antes aludido "por si -
_0 por medio de otro', ese "otro'" puede ser el particular
al que el servidor piblico 1o faculta para que actfie en -
su nombre.

La conducta del sujeto activo se di en el exigir emplean-
do una fuerza moral para que el sujeto pasivo crea que lo
exigido es debido.

El objeto de la concusién, como lo sefiala el maestro So--
ler en su obra es "... el cobro de una contribucién un de
recho o una dddiva o mayores derechos de los que corres--
ponden”, (30)

Por otro lado el elemento subjetivo es el exigir indebida
mente, aparentando que dicho objeto es debido a la admi--
nistracién pfiblica, por otro lado si ese cobro indebido -
es para beneficio del servidor pidblico, se estarfa ante -
el delito de abuso de autoridad que sefiala el articulo --
215 en su fraccibn VIII anteriormente comentada.

En este delito no existe la tentativa, toda vez gue para
la consumacién del mismo se d4& al momento de exigir, y --
as{ lo sefiala la ley al imponer la penalidad por la comi-
sisn del delito al decir: "cuando la cantidad o el valor
de 1o exigido indebidamente...”. Para imposicién de la pe
na es igual a la sefalada por el articulo 217 de nuestro

(30) Sebastian Soler 'Derecho Penal Argentino' - tamo V, tipogréfica -
Editora Argentina.- Buenos Aires.- 1956.- Pag. 223.
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El articulo 219 tipifica el delito de intimidacién, come--
tiendo tal delito:

I.- El servidor pfiblico que por si, o por intérposita per-
sona, utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o in-
timide a cualquier persona para evitar que ésta o un terce
ro denuncie, formule querella o aporte informacién relati-
va a la presunta comisifn de una conducta sancionada por -
la Legislacién Penal o por la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Pidblices; y primeramente tenemos -
que definir la intimidacién y para ello, la Enciclopedia -
Juridica Omeba nos dice que la intimidacién es:

"Es en el derecho penal la intimidacién constituye la ac--
cién y el efecto de provocar el temor con el propbésito de
lograr un objeto determinado, o simplemente, de realizar -
el mévil de amedrentar". (31)

En razén de lo anterior debemos sefialar que el sujeto acti
vo del delito, bien pude ser un funcionaric pdblico o un -

particular, al definirnos esta primera fraccién '"por inter

pésito persona", inculcando el temor a través de la violen-
cia ffsica o moral, trate de- evitar que una persona o un -
tercero denuncie, formule querella o aporte informacidn re-
lativa a la presunta comisidén de una conducta sancionmada --
por 21 C6digo Penal o por la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores PGblicos. Violando lo seflalado por el
artfculo 16 Constitucional, en 1lo relativo a que nadie pue-
de ser molestado en su persona.

II.- E1 servidor pblico que con motivo de la querella, de-
nuncia o informacién a que hace referencia la fraccibn antg
rior realice una conducta ilicita u omita una licita debida
que lesione los intereses de las personas que las presenten

(31)Obra citada.- Tamo XVI. Pag. 725.
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o aporten, o de algfin tercero con quien dichas personas --
guarden algtin vinculo familiar, de negocios o afectivo,

En esta fraccidén, el sujeto activo del delito es el servi-
dor piblico, ahora bien, consideramos que en esta fraccién,
la conducta del sujeto activo no es intimidatoria, ya que
no utiliza ni la violencia fisica ni moral, ni mucho menos
infunde miedo ya que solo se trata de un acto o de una omi
sidn que lesiona los intereses del o de los denunciantes -
con quien estos guardan un vinculo familiar, de negocios o
afectivos.

A nuestro punto de vista este delito debié de integrarse -
dentro del de Abuso de Autoridad.

La penalidadpor la comisién de este delito es de dos afios a
nueve afios de prisién, multa por un monto de treinta a ---
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el -
Distrito Federal en el momento de la comisién del delito,-
destituci6én e inhabilitacibn de dos a nueve afios para de--
sempeflar otro empleo, cargo o comisién pGblicos.

El delito de Ejercicio Abusivo de Funciones, lo tipifica -
el Cédigo Penal, en su articulo 220, el cual nos sefala --
quienes cometen este delito; pero, antes entendamos por --
abuso en términos del tratadista de Derecho Giussepe Ma---
ggiore.

"Es el uso ilegitimo de facultades, poderes y medios inhe-
rentes al cargo de funcionario pliblico, y en general toda
conducta contraria a sus deberes". (32)

Visto lo anterior, tenemos que la fraccibn primera nos di-
ce: .

I[.- El servidor pGblico que en el desempefic de su empleo,-

(32) Gjussepe Maggiore.- Derecho Penal.- Parte Especial,- Volumen LII
De los delitos en particular.- Editorial Temis.- Bogota.- 1972.: Pag.-
208,
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cargo o comisidén, indebidamente otorgue por si o por inter-
pbésita persona, contratos, concesiones, permisos, licen-
cias, autorizaciones, franquicias, exenciones, efectfie com-

pras o ventas o realice cualquier acto. juridico que produz-
ca, beneficios econdémicos al propio servidor piblico, a su
conyuge, descendendientes o ascendientes, parientes por con
sanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier -
tercero con quien tenga vinculos afectivos, econdmicos o -
de dependencia administrativa directa, socios o sociedades
de las que el servidor piblico o las personas antes referi-
das formen parte.

E]l sujeto activo de esta fraccién es el servidor o servido-
res piblicos, ya que al sefalar "por sf o por interpésita -
persona™, esa interpésita persona, necesariamente debe de -
ser el encargado del servicio pdblico y no un particular ya
que éste no estaria facultado para otorgar contratos, conce
siones, licencias, etc. Si el servidor plblico obtiene un -
beneficio econémico, consideramos a nuestro punto de vista
que se estaria ante una especie de enriguecimiento ilicito.
Un error del legislador el de no considerar por ejemplo al
concubinato (contemplado y regulado por nuestra legisla----
cién). Desde ese punto de vista nos preguntamos.iQue pasa---
ria si ese enriquecimiento se da a favor de la concubina o
concubino?

Por otro lado si otorga un contrato, efectua compra o ven--
tas o cualquier acto juridico, y no obtiene beneficios eco-
némicos ;Se encuadraria la conducta delictiva? Consideramos
que en ese caso se estaria a lo estipulado por el articulo -
217 de nuestro C8digo- Penal y que anteriormente comentamos.

II.- El servidor pdblico que valiéndose de la informacibn --
que posea por ra:dn de su empleo, cargo o comisifén, sea o no
materia de sus funciones, ? que no sea del conocimiento ----
pGblico, hago por si o por interpdsita -----c-c-cc-cennn-o
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persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o -
cualquier otro acto que le produzea algln beneficio econé-
mico indebido al servidor pfiblico o a alguna de las perso-

nas mencionadas en la primera fraccién.

En esta fraccibn, el sujeto activo del delito seria como -
en ia fraccidn anterior, él o los scervidores pGblicos, ---
asimisme, nos hariamos las mismas preguntas que para la --
fraccién anterior; ademis consideramos que como esa infor-
macidén no es de conocimiento del pliblico, se estaria ante
la comisibn del delito de revelacibn de secretos, tipifica
do en los articulos 210 y 21! de nuestro ordenamiento le--
gal en comento.

Para la sancién por la comisién de este delito en cualquie
ra de sus dos fracciones, es la siguiente:

- Cuando la cuantfa a que ascienden las operaciones, no --
exceda del equivalente a quinientas veces el salario mini-
mo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de

cometerse el delito, se impondrin de tres meses a dos aflos
de prisi6n, multa de treinta a trescientas veces el sala--
rio minimo diario vigente en el Distrito Federal en el mo-
mento de cometerse el delito y destitucifén e inhabilita---
cién de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comisibn péblicos.

- Cuando la cuantfa de las operaciones exceda de quinien--
tas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, en el momento de cometerse el delito, se impon---
drin de dos afios a doce afios de prisifn, multa de trescien
tas veces a quinientas veces el salario minimo diario vi--
gente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito y destitucién e inhabilitacién de dos a doce afios -
para desempefiar otro empleo, cargo o comisidn pdblicos.

El delito de Trd4fico de Influencia, lo contempla el -
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el articulo 221 del Cédigo Penal, antes de analizar las 3
fracciones de este delito, compartimos la opinién del ---
maestro Jiméne: Huerta al sefialar:

“El concepto de trdfico encierra la idea de comercio, ne-
gocio y econbmicos beneficios. En las fracciones I y Il -
no aparece la idea de trdfico, aunque si la de uso de in-
fluencias; de ahi que la correcta denominaci6n de este ca
pitulo Noveno debi6 haber sido: "Uso y Trdfico de Influen
cia", (33)

Es asi que el citado articulo sefiala lo siguiente:

I.- El servidor pdblico que por sf o por interpfsita per-
sona promueve o gestiona la tramitacidén o vresolucidén ili-
cita de negocios pﬁﬁlicos ajenos a las responsabilidades

inherentes a su empleo, cargo o comisidn.

En esta fraccifn el sujeto activo es el servidor pfiblico

o bien un particular a través de dos tipos de conductas -
promover o gestionar la tramitacién o resolucién ilicitas
de los negocios pfiblicos (negocio de tipo administrativo

y no judicial), en los que no intervenga este servidor --
pGblico, por otro lado incurriri en coparticipacién si el
otro servidor piblico llevara a.cabo esa tramitacibn o re
solucidn ilicira.

II.- Cualquier persona que promueva la conducta ilicita -
del servidor pliblico o se preste a la promocidn o gestifn
a que hace referencia la fraccibn anterior. En esta frac-
cidn, el legislador cometid el error que a nuestro punto

de vista consideramos que esta fraccibn va impligita con

la anterior, ya que la fraccién I sedala "El servidor pG-
blico que per sf o por interpSsita parsona promueva o ges
tione", y como ya lo seflalamos que el sujeto activo puede
ser el servidor pfiblico o un particular; mejor hubiera si
do que ampliarfa la fraccién primera en vez de crear esta

(3) Mariano Jiminez Huerta.- Derecho Penal Mexicana,- Ed. Porrdia.---
México 1985.- Tomo V. Pig. 420.
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fraccién,

LII.- E1 servidor pfiblico que por si, o por interpésita --
persona indebidamente, solicite o promueva cualquier reso-
lucién o la realizacién de cualquier acto de materia del -
empleo, cargo o comisién de otro servidor piblico, que pro
duzca beneficios eccondmicos para si o para cualquiera de -
las personas a que hace referencia la primera fraccién del
articulo 220 de éste Cddigo. :

El sujeto activo de esta fraccidn es el servidor pdblico o
un particular, el hecho delictivo consistid en el solici--
tar o promover para que otro servidor pGblico dé una reso-
lucién o un acto administrativo y que se produzcan benefi-
cios econfmicos para el primero o para cualquiera de las -
personas que sefiala la primera fraccibn del articulo 220 -
del C&digo Penal; y a diferencia de las dos fracciones an-
teriores, es que en éste se obtiene un beneficio ecomndmico,
pero si ese beneficio econfmico no se diera, se estaria an
te una tentativa punible que sefiala el articule 63 de nues
tro ordenamiento legal en comento.

La penalidad por la comisidén del delito del trifico de in-
fluencia, es la siguiente:

Se le impondrin de dos aflos a seis afios de prisién, multa
de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vi
gente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse -
el delito y destitucién e inhabilitacién de dos a seis ---
aflos para desempedar otro empleo, cargo o comisién pfibli--
cos.

Consideramos que para la imposicién de la sancibn, debif -
de tomarse en cuenta que en 1a fraccién tercera se obtuvo

un beneficio econémico, por lo cual la pena tuvo que ser -
distinta a la de las dos primeras fracciones.
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El capftule X d2 nuestro C6digo Penal, tipifica en su =---
articulo 222 el delito de cohecho, sefialando que cometen -
éste delito:

I.- E1 servidor pGblico que por si, o por interpdsita per-
sona solicite o reciba indebidamente para si o para otro,-
dinero o cualquiera otra didiva, o acepte una promesa, pa-
ra hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacienado
con sus funciones,

Primeramente mencionaremos que este delito es tan antiguo
que ya se tipificaba desde la época romana como un crimen
repetundarum lo cual ya analizabamos en nuestro primer ca-
pitulo de este trabajo, seguidamente en el derecho compa-~-
rado, éste delito se califica como cohecho activo y cohe--
cho pasivo, teniende asi que para Vincenzo Manzini: "el pa-
sivo, consistente en el hecho de quién se deja sobornar, y
el activo, constituldo por el hecho del sobornador™.(34)

Asimismo este autor sefiala que el cohecho pasivo y active,
se subdivide en impropio y propio.

El cohecho pasivo impropio es en términos del articulo 318
del CS&digo Penal Italiano: "El oficial pdblico que por --
realizar un acto de su oficio recibe para si o para un ter
cero, en dinero y otra utilidad, una retribucifn que no le
es debida, o acepta la promesa de ella, es castigada con -
la reclusi6n hasta de 3 aftos y con la multa de quinientas

a diez mil liras (ahora: de cuatro mil a ochenta mil). Si

el oficial pGblico recibe la retribucién por un acto de --
oficio ya llevado a cabo por 1, la pena es la de reclu---
sién hasta de un afic y la multa hasta de tres mil liras --
(ahora: veinticuatro mil)".(33)

(34) Vincenzo Manzini,- Tratado de Derecho Penal,- Tomo 8.- Segunda Par
te.- De los delitos en especial.- Volumen III Delitos contra la Admi-=

nistracién PGblica.- Edias. Soc. Anom. Buenos Aires 1961. Pag. 229,
(35)v0bra citada. - Pag. 234.
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El cohecho ' propio.- Art. 319 "El oficial piblico que, por
omitir o retardar un acto de su oficio, o por hacer un acto
contrario a los deberes de su oficio, reciba para si o para
un tercero dinero u otra utilidad o acepta su promesa, es -
castigada con la reclusién de dos a cinco aiios y con la mul
ta de tres mil a veinte mil liras (ahora: veinticuatro mil
a2 ciento sesenta mil). (36)

Cohecho activo propio e impropio.- Articulo 321 "Las penas
establecidas en los articulos 318, primera parte, 319 y 320,
se aplican también a quién d4 o promete al oficial pdblico
o al encargado de un servicio pGblico el dinero o la otra -
utilidad." Articulo 322 "Quienquiera que ofrezca o prometa
dinero u otra utilidad como retribucién no debida a un cfi-
cial p@iblico o a2 un encargado de servicio que revista la --
cualidad de empleado piblico, a fin de inducir a realizar -
un acto de oficio o serviclo, queda sujeto, cuando la ofer-
ta o la promesa no haya sido aceptada, la pena establecida
en la primera parte del articulo 318, reducida a un tercio.
Si la oferta o la promesa se la ha hecho a fin de inducir -
a un oficial pGblico o a un encargado de servicio pGblico o
admitir o retardar un acto de oficio o de servicio, a reali
zar un acto contrario a los propios deberes, el culpable --
quedn sujeto, cuando la oferta o la promesa no haya sido --
aceptada, a la pena establecida en la primera parte del ---
articulo 319, reducida a un tercio®, (37)

Para Eugenio Cuella Calén, la corrupcidn pasiva se df de --
tres formas:

a).- "El cometido por funcionario p@blico que solicitare o

recibiere, por si o por persona intermedia, dddiva o presen
te, o aceptare ofrecimiento o promesa de ejecutar un acto -
relativo al ejercicio de su cargo que constituye delito",--

(36) Obra citada.- Pag, 25S.
(37} Obra citada.- Pag. 279.
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(art. 385) (38)

b).- "El funcionario pdblico que solicitare o recibiere --

por si o por persona intermedia dddiva o presente, o acep-

tare ofrecimiento o promesa de ejercitar un acto injusto -

relativo al ejercicio de su cargo que no constituya delito.
(art. 386) (39)

c).- "El funcionaric ptblico ‘que recibiere dddiva o prome-
sa de abstenerse de un acto que debiera practicar en el --
ejercicio de los deberes de su cargo. (art., 387) (40)

La corrupcién activa.- "Los que con dﬁdi;as, presentes, --
ofrecimientos o promesas corrompieren o intentaren coerrom-
per a los funcionarios ptiblicos, o aceptaren sus solicitu-
des. (art. 391) (41)

Visto lo anterior, tenemas,. que la primera fraccién dél -
articulo en comento, es lo que se definiria como una ‘co---
rrupcién o cohecho pasivo. El sujeto activo en esta frac--
cién, es el servidor pGiblico o un particular; la conducta
delictiva consistirfa en el solicitar o recibir dinero o -
cualquier otra dddiva, asi como aceptar una promesa; el --
objeto de la tutela penal es el normal funcionamiento y --
prestigio de la administracién pﬁbliéa. ' ~

Por otro lado se trdta de consagrar lo eétipulado por nues
tro articulo 17 constitucional al sefialar: "Toda peisopa -
tiene derecho a que se le administre justicia por tribuna-
les que estardn expeditos .para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones -
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicios serd

gratuito,...".

I1.- E1 que de manera espontinea dé u ofrezca dinero o --

(38) Eugenio Cuello Calén.- Derecho Penal.- Tomo II.- Parte Esp.- Vol.
primero 14a. Ed.- Bosch casa editorial,S.A,- Barcelona 1975. Pag. 439.
(39) Obra citada.- Pag. 444. '
{40) Obra citada.- Pag. 445.
(41) Obra citada.- Pag. 447.
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cualquier otra diddiva a alguna de las personas que se men-
cionan en la fraccién antervior, para que cualquier servi--
dor pGblico haga u omita un acte juste o injuste relaciona
do con sus funciones.

El sujeto activo de esta fraccién puede ser cualquier par-
ticular y no un funcionario pdblico, toda vez el criterio
sustentado por los Tribunales Colegiados, en el informe --
rendido a la H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en
el afo de 1989 sostienen la tesis 21 pag. 48, lo siguien--
te:

"PECULADG Y NO COHECHO, PARTICIPACION,- Si un servidor pG-
blico recibe de otro, también servidor pGblico, dinero o -
cualquier otra dddiva, o acepta una promesa para hacer o -
dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus --
funcionos, siendo el propdsito de ambos el de distraer de
su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa --
perteneciente al estado, al organismo descentralizado; ni
aquel que ofrece o da, ni el que recibe la promesa o la di-
diva comete el delito de cohecho. En el caso sélo se trata
de una coparticipacién en el de peculado, pues de tener --
por acreditadas ambas figuras, equivaldrfa a recalificar -
la conducea”,

Amparo en revisién 28/89. Carlos Ignacio De la Isla Espi--
no. 31 de marzo de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Gon
zalo Ballesteros Tena. Secretaria: Ma. del Pilar Vargas Co
dina,

La sancifn que se establece paraz los que cometen este deli
to es:

- Cuando la cantidad o el valor de la dfdiva o promesa no

excede del equivalente de quinientas veces el salario mini
mo diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de
la comisién del delito, o no sea valuable, se impondrdn de
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tres meses a dos afes de prisién, multa de treinta a tres-
cientas veces el salario minimo diario vigente en el Dis--
trito Federal, en el momento de cometerse el delito y des-
titucién e inhabilitacién de tres meses a dos aflos para de
sempefiar otro empleo, cargo o comisién pGblicos.

- Cuando la cantidad o el valor de la didiva, promesa o --
prestacifn exceda de quinientas veces el salario mfnimo --
diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de la
comisién del delito se impondran de dos aflos a catorce ---
afios de prisién, multa de trescientas a quinientas veces -
el salario minime diario vigente en el Distrito Federal, -
en el momento de cometrerse el delito y destitucidén e inha-
bilitacién de dos afics a catorce afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisifn piblicos.

Debemos sefialar que el legislador no hace distincién para
1a aplicacidn de las penas, toda vez que en las dos frac--
ciones son distintas las comisiones del delito del cohecho,
ya que como pudimos observamos, en la primera fraccién unc
pide y en la segunda otro ofrece, sino que unicamente el -
legislador hace mencién al valor de la didiva, promesa o -
prestacidn.

El Qltimo pdrrafo de este articulo 222 seflala que en nin--
gn caso se devolverd a los responsables del delito, el di
nero o dddivas entregadas, ya que las mismas se aplicaran
en beneficio del-estado.

El articulo 223 tipifica el delito de peculado, diciéndonos
que cometen el delito de peculado:

I.- Todo servider pGblico que para usos propios o ajenos -
distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier
otra cosa perteneciente al Estado, al organismo descentra
1lizade o a un particular, si por razbén de su cargo los hu-
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quier otra causa.

En esta fraccidn el sujeto activo del delito es el servi--
dor ptiblico, mientras que el pasivo lo es el Estado, el --
organismo descentralizado o un particular, y el bien jur{-
dico protegido es el interés de los bienes que consituyen
el patrimonioc de la administraci®n pGblica, de cuyo manejo
tienen los servidores p@iblicos y no sean apropiadoes por --
estos para sus fines personales.

En el derecho penal argentino, el articulo 261 define al -
peculado:

"Serd reprimido con reclusifn o prisifn de dos a diez afios
e inhabilitacifn absoluta perpetua, el funcionario pGblico
que sustrajere caudales o efectos cuya administraci6én, per
cepcidn o custodia le haya sido confiada por razén de su -
cargo'. (42)

La distinci6n que existe en esta definicién con nuestro de
recho nacional, radica en que en nuestra legislacién, el -
servidor pGblico distrae para usos propios o ajenos, y en
el derecho penal argentino es obscuro al no sefialar si ese
apropiamiento es para si o para otro; tampoco sefiala a ---
quien pertenecen esos bienes (al estado, organismos descen
tralizados o particulares).

Por su parte el criterio sustentado por los Tribunales Co-
legiados, en e}l informe rendido a la H. Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, en la tesis nlmero 20 piginas 47 y
48 sostienen lo siguiente:

“"PECULADO, DELITO DE NO CONFIGURADO.- El delito de pecula-
do previsto en el artfculo 223 fraccién I del C8digo Penal
Fedaral, se configura cuando concurren sus dos elementos -
fundamentales: a) Que el acusado desempefie un servicio pG-
(42) Sebastian Soler.- Obra citada.- Pag. 201.
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blico, del estado o de un organismo descentralizado, sin
ser funcionario; y b) Que en el desempefio’del cargo dis--
traiga de su objeto para si o para otro, dinero, o cual--
quier clase de valores, fincas y "otra cosa" pertenecien-
tes al Estado, organismo descentralizado o a un particu--
lar, recibidos en administracién, depésito, o por cual---
quier otra causa inherente a su cargo; de lo anterior, se
advierte que el tipo penal hace referencia a dinero, valo
res, fincas o cualquier "otra cosa", debiendo entenderse
por "cosa', en lo juridico, "lo material’(una casa, una -
finca, el dinero} frente a lo inmaterial o derechos (un -
crédito, una obligacién; una facultad)'" (Cabanellas foja
393 tomo II). Por lo que en la especie, tratdndose de un
serviclo, que ademfis el empleado piblico tenfa a su dispo
sicién para el desempefio de su trabajo, como el telefdni-
co, aGn cuando se afirmara que el mismo era para asuntos
exclusivamente oficiales y que el acusado lo destiné para
hacer algunas llamadas personales de larga distancia, ---
ello sflo darfa cabida al ejercicio de una accién diversa.
Por tanto, al faltar uno de los elementos normatives que
integran la definicién del delito de peculado, 1la conduc-
ta resulta atfpica.”

Amparo dirécto 1088/88. Luis Alberto Alvarez Olmos. 13 de
febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gonzilo Ba
llesteros Tena. Secretario: Vicente Arenas Ochoa.

En razén de lo anterior, pensamocs que el juzgador al mo--
mento de emitir su sentencia en contra del inculpado, por
la comisién de este delito en su fraccifn primera, deberd
de tener un amplio criterio al emitir su resolucién.

La fraccidn II del articulo 223 nos indica lo siguiente:

El servidor pGblico que indebidamente utilice fondos pG--
blicos y otorgue alguno de los actos a que se refiere el
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articulo de uso indebido de atribuciones y facultades con
el objeto de promover la imagen politica o social de su -
persona, la de su superior jerirquico o la de un tercero,

o a fin de denigrar a cualquier otra persona:

En esta fraccifn el sujeto activo del delito es el servi-
dor pfiblico que indebidamente utilice los fondos pgGblicos,
por otro lado, estimamos que en esta fraccién se conjun--
tan tres tipos de delito, por lo siguiente:

¢ Es peculado cuando el servidor pGblico indebidamente --
utilice fondos; este delito se consuma con la simple subs
traccidn de los fondos ptiblicos, compartiendo el punto de
vista del maestro Soler en su obra cifada: "Por eso puede
afirmarse que la substraccién de dinero consume siempre -
el peculado, aln cuando sea hecha con propSsito de resti-
tucién y aunque efectivamente se les restituya". (43)

- Uso indebido de atribuciones y facultades, cuando el-«-
servidor pGblico otorgue alguno de los actos que seflala -
el articulo 217 y que anteriormente ya comentamos,

- Y por Gltimo la denigracién, que en términos del Dic---
cionario Espafiol de Sin6nimos y Anténimos de Federico Car
los Sainz de Robles, es sinfénimo de~la denigracifn: '"Difa
macién, detraccién, ofensa, injuria, deshonra, infamacién,
maledicencia, desacreditaci6n, demérito, vileza, infamia,
calumnia, maldicién". (44)

Como podemos observar de los anteriores sinénimos de la -
palabra denigracién, como lo son, la difamacién, la inju-
ria y la calumnia, nuestra legislacién penal también las -
regula en-su titulo Vigésimo, bajo el rubro de "Delitos
contra el honor". Todo esto nos llevarfa a pensar, que en
(43) Obra citada. Tomo V. Pig. 205.

(44) Federico Carlos Sainz de Robles. Diccionario Espafiol de Sindni
mos y Anténimos, Editorial Aguilar.- México 1990, P4g. 327.
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esta fraccién IT del articule en comento, estarfamos fren-
te a lo que estipula la fraccién III det articulo 72 de --
nuestro C6digo Penal, es decir ante un Delito Continuado.

La fraccién III seflala que cometen el delito de peculado:-
cualquier persona que scolicite o acepte realizar las promo
ciones o denigraciones a que se refiere la fraccién ante--
tior, a ‘cambio de fondos piblicos o del disfrute de los -
beneficios derivados de los actos a que se refiere el ----
articulo de uso indebido de atribuciones y facultades.

En esta fraccién, que se relaciona con la anterior, y el -
sujeto active del delito seria cualquier persona, el cual
podria bien ser otro servidor pdblico o un particular, con
sumfindose el delito con la simple solicitacién o acepta---
cifn para realizar las promociones o denigraciones que se
hacen referencia en la fraccién anterier.

Consideramos un error legislativo el inclufr en esta frac-
cién "a cambio de fondos pdblicos", toda vez que en la ---
fraccibn II, el servidor pGblico utiliza fondos pfiblicos -
que el tiene a su dispnsicién en administracifn, en depdsi
to o por cualquier otra causa, en ese margen de ideas, se
estarfa a lo que estipula la fraccifén II del artfculo 217
del Cédigo Penal, es por esc que el legislador no debié in
clufr 'a cambio de fondos piblicos".

La fraccién IV del artfculo 223 estipula que cometen el de
lito de peculado:

Cualquier persona que sin tener el caricter de servidor --
plblico federal y estandc obligada legalmente a la custo--
dia, administraci6n o aplicaci6én de recursos pfiblicos fede-
rales, los distraiga de su objeto para usos propios o aje~
nos o les dé una aplicacién distinta a 1a que se les desti
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né.

En esta fraccidn, el sujeto activo del delito es toda per-
sona que no tenga el caricter de servidor pablico federal,
es decir, podria ser un servidor pfiblico estatal, o municji
pal, o bien un servidor pablido encargado de la administra
cién de justicia en el fuero comfin.

Para establecer la pena que se impondri a]l que comete el -
delito de peculado es la siguiente:

- Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utiliza-
dos indebidamente no excede al equivalente a quinientas vg
ces el salario minimo diarioc vigente en el Distrito Fede--
ral, en el momentc de la comisién del delito, o no sea va-
luable, se impondrin de 3 meses a dos afios de prisién, mul
ta de treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el

delito, y destitucién e inhabilitacién de tres meses a dos
aflos para desempedar otro empleo, cargo o comisién pGbli--
cos.

- Cuando el monto de 1o distraido o de los fondos utili-
zados indebidamente exceda de quinientas veces el salario
minima diario vigente en el Distrito Federal, al mecmento
de cometer el delito, se impondrin de dos a catorce afigs
de prisién, multa de trescientas a quinientas veces el sa
lario minimo diario vigente en el Distrito Federal al mo-
mento de cometerse el delito y destitucién e inhabilita--
cién de dos a catorce aflos para desempeflar otro empleo, -
cargo o comisién pfiblicos.

El articulo 224 del C6digo Penal tipifica el delito de --
Enriquecimiento Ilicito, seflalando: se sancionari a quien
con motivo de su empleo, cargo o comisién en el servicio
pGblico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Exis-
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te enriquecimiento ilicito cuando el servidor piblico no -
pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o -
1a legitima procedencia de los bienes a su nombre o de ---
aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio, en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos.

Este delito, encuentra su fundamento en el articulo 109 --
Constitucional 3er. pdrrafo al determinar lo siguiente:

"Las Leyes determinardn los casos y las circunstancias en

los que se deba sancionar penalmente por causa de enrique-
cimiento ilfcito a los servidores ptGblicos que durante el

tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por sf o --
por interpésita persona, aumenten sustancialmente su pa---
trimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios so--
bre eilos, cuya procedencia ilicita no pudiesen justificar
Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la ---
privacisn de la propiedad de dichos tienes, ademds de las

otras penas que correspondan”.

Como podemos observar que se dan dos difiniciones del enrti
quecimiento ilfcito; a) UNA CONSTITUCIONAL y b) UNA PENAL,
por otro lado consideramos un grave error legislativo al -
sefialar en el articulo 109 Constitucional la palabra 1fci-
ta, toda vez que si es licita la procedencia no habria un

enriquecimiento ilfcito, hubiera bastado sefialar: "cuya --
procedencia no pudiese justificar",

Asimismo 1la Constitucién sefiala en su mismo articulo 109 -
“Las leyes determinaran”, esa ley es la Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores P@blicos, tal y como lo -
seflala el artfculo 224 del C&digo Penal.

Esta Ley (Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pblicos]), por su parte en su titulo cuarto, capitulo
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Grico, denominado: Registro Patrimonial de los Servidores
Plblicos que en forma resumida establece:

Art. 79.- La Secretaria llevard el registro de los servido
res pGblicos. (Entendiendo a la Secretaria como la Secreta
rfa de la Contralor{a General de la Fedaraci6n, en térmi--
nos del articulo 48 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores PGblicos).

Art. 80.- Nos seflala quienes tienen la obligacién de pre--
sentar declaracién anual de situacibén patrimonial ante la
Secretarfa.

Art, 81,- Los pla:zos para presentar la situacién patrimo--
nial.

Art, 82.- La Secretaria expediri las normas para que el --
servidor ptblico presente su declaracifn de situacién pa--
trimonial.

Art. 83,- La manifestacitn de bienes inmuebles con la fe--
cha y valor de adquisicién.

© Art, 84.- Este articulo sefiala lo siguiente: cuando los --
signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamen
te superiores a los ingresos licitos que pudiera tener un
servidor pidblico, la Secretaria podri ordenar, fundando y
motivando su acuerdo, la practica de visitas de inspeccién
y auditorfas. Cuando estos actos requieran ordep de autori
dad judicial, la Secretaria hard ante ésta, la solicitud -
correspondiente.

Previamente a la inspeccién o al inicio de la auditoria, -
se dari cuenta al servidor phblico de los hechos que moti-
van estas actuaciones y se le presentarin las actas en que
aquéllos consten, para que expongan lo que en derecho le -
convenga,

Consideramos este articulo inconstituciocnal, toda vez que

el artfculo 16 constitucional dice: "La autoridad adminis-
trativa podrid practicar visitas domiciliarias unicamente -
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para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sa
nitarios y de policfa.”

Como hemos visto anteriormente, la Secrctaria de la Contra
loria es una autoridad administrativa y unicamente estarfa
facultada para realizar las visitas anteriormente sefiala--
das y no practicar visitas de inspeccién y auditorias, por
otrc lade no debemos olvidar lo estipulado por el articulo
21 constitucional "La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucitén de los
delites incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judi-
cial, la cual estari bajo la autoridad y mando inmediato -
de aquél".

Las anteriores Leyes de Responsabilidades de los Funciona-
rios y Empleados de la Federacidn, del Distrito y Territo-
rios Federales y de los altos Funcionarios de los estados,
publicados en los Diarios Oficiales de la Federacibn de 21
de febrero de 1940 y 4 de enero de 1980, mismos que fueron
derogados por la actual ley (Diario Oficial de 31 de diciem
bre de 1982); ambas leyes en su capitulo segundo, denomina
do:

"Investigacién del enriquecimiento inexplicable de los fun
cionarios y empleados pGblicos”; en sus relativos articu--
los seflalaban que las investigaciones las realizaria el Mi
nisterio PGblico Federal o del Distrito Federal; y en la -
actual ley observamos que las investigaciones, (y decimos

investigaciones, porque asi lo seflala el articulo 90 de 1a
propia Ley de Responsabilidades), las realiza la Secreta--
ria de la Contralorfa General de la Federacidn, mismas que
como ya sefialabamos antes son inconstitucionales, en todo

caso y a manera de propuesta para este trabajo, considera-
mos que para que la Secretarfa de la Contralorfia tenga fa-
cultades para realizar visitas de inspecci6n y auditoria -
debe estar facultado por la propia Constitucibn, reforman-
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do los articulos 16 y 21 constitucional agregando pdrvafos
en los cuales se facultara a la Secretaria de la Contralo-
ria para realizar visitas de inspeccién y auditorias,

Reformas que sugerimos serian las siguientes:

Artfculo 16.- Se agregarfa un tercer pirrafo que sefalara:
"La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién
podrd realizar visitas de inspeccién y auditorfas, confor-
me a las leyes prescritas para tales casos".

Articulo 21.- "La persecucién de los deliteos incumbe al Mi
nisterio Pdblico y a la policia judicial, 1la cual estard -
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél; y para los -
delitos de enriquecimiento ilfcito a la Secretaris de la -
Contralorfa General de la Federacidén".

De lo contrario pensamos que se cometerfa un delito contra
la administraci6én de justicia (tftulo décimo primero}, que
en su capitulo I denominade "Delitos cometidos por los Ser
vidores PGblicos", artfculo 225 fraccién XVIII que sefiala:
Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera -
de los casos autorizados por la ley, sancionando con pri--
si6n de dos a ocho afios y doscientos a cuatrocientos dfas

de multa, ademds de ser privado de su cargo e inhabilitado
para el desempefio de uno nuevo, por el lapso de uno a diez
afios.,

Continuando con nuestro comentario al artfculo 224 del C6-
digo Penal, el segundo pdrrafo establece:

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga fi-
gurar como suyos bienes que el servidor pGblico adquiera o
haya adquirido en contravenci6n de lo dispuesto en la mis-
ma ley, a sabiendas de esta circunstancia.

Como observamos en este pdrrafo, el sujeto activo del deli-
to ademds de serlo el servidor pfiblico, como en el primer -



pdrrafo, incluye en éste segundo y conforme al articulo -
87 de la,Ley de Responsabilidades, al cényuge y a los de-
pendientes econdmicos del servidor piblico.

Para sancionar a quienes cometan el delito de Enriqueci--
miento ilfcito, el articulo 86 de la Ley de Responsabili-
dades seflala que serdn sancionados, conforme lo disponga
el Cédigo Penal, y al respecto nuestro Cédigo Penal sefia-
la:

Primeramente que se decomisardn en beneficio del Estado -
aquéllos bienes cuya procedencia no se logre acreditar de
acuerdo con la Ley Federal de Respensabilidades de los --
Servidores PGblicos, Seguidamente, cuando el monte a que
ascienda el enriquecimiento ilfcitco no exceda del equiva-
lente a cinco mil veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal, se impondrdn de tres meses a dos
aflos de prisifn, multa de treinta a trescientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, e -
inhabilitaci6én de tres meses a dos afios para desempefar -
otro empleo, cargo o comisién ptiblices. Y por Gltimo, ---
cuando el monto del enriquecimiento ilfcito excedua del --
equivalente 2 cinco mil veces el salario minimo diario vi
gente en el Distrito Federal, se impondrd de dos a cator-
ce afios de prisidn, muita de trescientas a quinientas ve-
ces el salario minimo diario vigente en el Distrito Fede-
ral al momento de cometerse el delito y destitucifén e ---
inhabilitacidn de dos ados a catorce afios para desempefiar
otrc empleo, cargo o comisitn ptblicos.

Con esto terminamos el tftulo décimo, relativo a los deli
tos cometidos por servidores pGblicos y unicamente nos --
quedaria el Titulo Décimo Primero, titulade Delitos Come-
tidos contra la Administracién de Justicia, capftule I De
litos cometidos por los servidores pdblices, el cual con-
sideramos que es claro en sus 26 fraccidn y que solo se -
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encamina a las personas encargudas de la administracibn de
justicia.

3.2.- Sujetos: Funcionarios v Servidores Pdblices.

Por Decreto Congresional, publicado en el Diarito Oficial

de la Federacifn el 28 de diciembre de 1982, se reformé y

adicioné el Tftule Cuarto Constitucional, que comprende ~-
los articulo 108 a 114, relativo a las Responsabilidades -
de los Servidores PGblicos. En la exposicién de motivos se
fala la necesidad de actualizar dichas responsabilidades,-
sustituyendo la locucibn ''funcionarios pablicos™ por la de
"servidores pdblicos" al manifestar; "La obligacién de ser
vir con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, econg
mia y eficacia los intereses del pueblo es la misma para -
todo servidor piiblico, independientemente de su jerarquia,
rango, origen o lugar de su empleo, cargo o comisién'".

Asimismo ya no se establece la distincidén entre delitos --
oficiales y delitos del orden comGn que pueden cometer los
funcionarios pdablicos, ni se habla de '"fuero" o '"dexafuero”,
como en el anterior texto constitucional,

Antes de entrar a nuestro anilisis legal, veamos las acep-
ciones que algunos tratadistas de derecho dan acerca del -
términe "funcionario piiblico”.

Tenemos asi que para Rafael Entrena Cuesta; En sentido am-
plio.- '",.. podemos considerar funcionario pdblico a toda
persona incorporada a la Administracibén Pablica por una re
lacién de servicios profesionales y retribuidos regulada -
por el Dereche Administrativo™,

En sentido estricto.- "... aquellos funcionarios que en --
virtud de nombramiento legal desempefian servicios de cardg
ter permanente, figuran en las correspondientes plantillas
y perciben sueldos o asignaciones fijas con cargo a los co
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rrespondientes presupuestos'. (45}

La definicién que nos da la Enciclopedia Jurfdica Omeba,-
sobre funcionario piblico y empleado pdblico es:

“"Podemos afirmar que el funcionario piblico es el agente
de la Administracidn pdblica que tiene 1la representacién
del organo, al frente del cual se encuentra, con faculta-
des de expresién de voluntad y de imperium, es decir con
el ejercicio de la potestad pitlica" y por empleado pi--
blico. '"'Empleado es el agente que presta sus servicios «-
con caricter permanente, exclusivo, mediante remuneracidn
Yy que se encuentra jerdrquicamente dirigido por el funcio
nario, (46}

Para el tratadista de derecho Rafael Bielsa, en su obra -
Derecho Administrativo y Ciencia de la Administracibn, --
primeramente nos da una definicién de funcionario piblice.

"Por una parte, aquel cuya voluntad manifestada bajo for-
mas determinadas, en condiciones dadas y en una delimita-
da esfera de competencia, constituye o concurre a consti-
tuir 1a voluntad del Estado; y, por la otra, aquel a ----
quién se ha encargado de ejecutar esa voluntad, cuando «-
ella se dirige a la realizacién de un fin pdblico (activi
dad jurfdieca o social)'., (47)

Siguiendo a este mismo autor, en su libro La Funci6n PG--
blica, sefiala que:

"Funcionario pGblico es todo el que, en virtud de designa-
cién especial y legal (ya por decreto ejecutivo, ya por --

eleccién), y de una manera continua, bajo formas y condi--

(45) Rafael Entrena Cuesta.- Curso de Derecho Administrativo,- Vol. --
12, - Editorial Tecnos.- Madrid,- 1965.- Pag, 405 y 406.

{46) Obra citada,- Tomo X.- Pag. 38.

{47) Rafael Bielsa.- Derecho Administrativo y Ciencia de la Administra
cién.- 2a, Edicién.- Tomo II1.- J. Lajovane § Cia, Editores,- Buenos --
Aires.- 1929,- Pag. 8.



ciones determinadas en una esfera de competencia constitu-
ye o concurre a constitufr y expresar o ejecutar la volun-
tad del Estado, cuando &ste se dirige a la realizacibn de
un fin pdblice {actividad jurfdica o social)". (48)

En un orden de ideas, este autor sostiene que empleado pG-
blico es el gue aporta un trabajo manual o intelectual al
Estado, y el funcionario p(blico el que reali:a una activi
dad pGblica ya sea esta de autoridad o de gestién.

Desde el punto de vista legal, el artfculo 108 Constituciog
nal, reformado como ya antes lo seflalabamos, por decreto -
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn de 28 de -
diciembre de 1982, sefiala:

tArtfculo 108".- Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este tftule se reputarin como servidores ptblji
cos a los representantes de eleccidn popular, a los miem--
bros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distri
to Federal, a los funcionarios y empleados y, en general,
a toda perscna que desempefie un empleo, cargo o comisidn -
de cualquier paturaleza en la administracién piblica fede-
ral o en el Distrito Federal, quienes serin responsables -
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones. El Presidente de la Repibli
ca, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusa-
do por traicién a la patria y delitos graves del orden co-
min.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legis
laturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Supe--
riores de Justicia Locales, serdn responsables por viola--
ciones a esta Constitucién y a las leyes federales. Las --
Constituciones de los Estados de la Repfiblica precisardn,-
en los mismos términos del primer pdrrafo de este articulo

(48) Rafael Bielsa.- la Funcidn Pdblica.- Roque Depalm Editor,- Bue--
s Aires,- 1960,- Pag, 152.
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¥ para los efectos de sus responsabilidades, el caridcter -
de servidores plblicos de quienes desempefien empleo, cargo
o comisién en los Estados y en los Municipies.' (49)

Del texto constitucional antes indicado, nos permitimos ha
cer dos puntes de vista, que considerawos el legislador no
tuvo en cuenta:

t.- Si bien trata de substitufr la locucién de '"funciona--
r}o piblico"” por la de "servidor piblico”, no lo hace en
forma definitiva, ya que como observamos en el mismo ----
articulo 108 Constitucional la sigue empléando:... a los -
funcionarios y empleados ¥,... El segundo pdrrafo de la --
fracci6n primera del artfculo 115 Constitucional: Todeos =«
los funcionarios antes mencionados.., El artfcule 128 Cons
titucional empieza ''Tedo funcionario pdblico, sin excep---
cién alguna,...

2.- El legislador debié inclufr en el tercer pdrrafo del -
articulo 108 Constitucional a los Presidente Municipales,

toda vez que como se desprende del articulo 115 del mismo

ordenamiento legal, que seflala:

"Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizacién
politica y administrativa el municipio libre,..." {50)

Ahora bien, debemos precisar quienes tienen el caricter de
funcionarios o servidores pGblices en la Administracién --
Piblica Federal, en lo relativo a la Administracién PGbli-
ca Paraestatal, ya que come anteriormente lo vimos el ----
artfculo 90 Constitucional dispone que la Administracidén -

(49) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,- 89a, BEdi-
cién,- Editorial Porrua.- México 1990.- Pag. 91 y 92.
(50) Legislacién citada,- Pag. 97.
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Pliblica serd centralizada y paraestatal conforme a la ley
orgdnica que expida el Congreso; asimismo la Ley Orginica
de la Administracidn Pdblica Federal, en sus primeros 3 -
articulos, establece entre otras disposiciones, las bases
de organizacién de la Administracién Piblica Federal en -
Centrali:zada y Paraestatal y en el propio articilo terce-
ro seflala:

"El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliarsd, en los tér-
minos de las disposiciones legales correspondientes, de -
las siguientes entidades de la administracién pgblica pa-
raestatal:

I.- Organismos Descentraliczados.

Il.- Empresas de participacién estatal, ‘instituciones na-
cionales de crédito, organizaciones auxiliares naciocnales
de crédito e instituciones nacionales de seguros y de ---
fianzas, y

III.- Fideicomisos.

En razdn de lo anterior, siendo la Administracién P@blica
Federal Centralizada y Paraestatal, al tenor de los orde-
namientos legales antes invocades, tendrin que correlacip
narse a lo estipulado por el articulo 108 Constitucional,
con lo que sostenemos que los servidores pGblicos de las
entidades paraestatales al igual que los de las dependen-
cias centralizadas, son sujetos de responsabilidad en_su
cardcter de servidores pGblicos de la propia administra--
cibén y en consecuencia quedan sujetos al régimen constity
cional y legal de responsabilidades.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores ---
Piblicos vigente, no nos da una definicifn de los servi-
dores pGblicos, unicamente, sefiala en su articulo 22:

"Son sujetos de esta ley, los servidores pGblicos mencio-
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nados en el pdrrafe primero y tercero del articulo 108 --
Constitucional y todas aquellas personas que manejen o --
apliquen recursos econdmicos federales™.

Por otro lado, el C6digo Penal Federal, en su Titulo Déci
mo, capitulo I, articulo 212, nos di la definicidn de ser
vidor piblico, el cual comentamos en el punto anterior de
este capitulo, y que, como complemento solo manifestamos
que en este precepto si se sefiala a los organismos descen
tralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomi
sos p(blicos, lo que el legislador omitié fué a las socie
dades Nacionales de Crédito, por 1o que seria aplicada --
la tesis emitida por los Tribunales Colegiados de Circui-
to, en el informe rendide a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, en el afio de 1989, que dispone en su tesis
23, pigina 516, 1o siguiente:

""SERVIDORES PUBLICOS, LOS TRABAJADORES BANCARIOS DEBEN --
CONSIDERARSE COMO, PARA LOS EFECTOS DE LA LEGISLACION ---
PENAL.- E1 articule 212 del Cédigo Penal Federal determi-
na, que deben considerarse como servidores piiblicos, toda
persona que desempefia un empleo, carge o comisién de cual
quier naturaleza en la administracién piblica, organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayo-
ritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstos,-
fideicomisos, etc.; por tanto, si las sociedades naciona-
les de crédito son instituciones de derecho pGblico, con

personalidad juridica y patrimonio propios, encontrindose
integrado su acervo con participacifén mayoritaria del ---
Gobierno Federal, los trabajadores bancarios tienen el ca
rdcter de servidores pGblicos, para los efectos precisa--
dos en la legislacién penal invocada™.

Amparo director 3/89. Elvia Marfn Medrano., 12 de julio de
1989, Unanimidad de votos. Ponente: Radl Diaz. Infante ---
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Aranda, Secretario Rigoberto F, Gon:idle:z Torres.

Asimismo, esta legislacién penal federal incluye a los Go-
bernadores de los Estados, a los Diputados de las Legisla-
turas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de ---
Justicia Locales, mds sin embargo, el legislador omite a -
los Presidentes Municipales.

Visto lo anterior, consideramos que el legislador no debié
substituir la palabra Funcionario Pablico por la de servi-
dor pdbiico, en todo caso, debidé inclufr esta dltima, para
consagrar titulos como los siguientes:

Constitucién.- "De las responsabilidades, de los Funciona-
rios y Servidores Piblicos; estableciendo una distincién -
entre funcionarios y servidores pfiblicos, en el sentido de
que los funcionarios pdblicos fueran sujetos a juicios po-
1fticos, no asi los servidores",

Ley de Responsabilidades.- "lLey Federal de Responsabilida-
des de los Funcionarios y Servidores Pdblicos",

Legislacién Penal.- “De los delitos cometidos por Eunciona
rios y Servidores Pdblicos".

3.3.- Ordenamientos Juridicos Aplicables.

Los ordenamientos juridicos aplicables, para todos aque---
llos servidores piblicos que incurran en la comisitn de --
uno o varios delitos, tipificados en nuestra legislacién -
penal, previamente analizados son:

A nivel constitucional.- Articulos 108, 109 y en especial
la fraccién segunda y tercer pirrafo que habla del enrique
cimiento ilicito; 110 ya que antes de proceder penalmente
contra un funcionario pGblico, previamente seri sujeto a -
juicio polfitico; 111 lo que antes se llamaba el "desafue--
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ro' ahora es "la declaracién de procedencia’™; 112 y 114 -
segundo pirrafo. Asf{ como el articulo 90, por las razones
antes expuestas,

A nivel Ejecutivo.- Lo estipulado por la Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos en cuanto a
sus artfculos 12, fracciones I, III, IV, ¥V ¥ VI; 28; 32 -
fracciones 1, II, IV, VI y IX: 4% a 45; y 79 a 90,

La Ley Orgénica de la Administraci6én PGblica Federal.----
articulos 12; 22; 32; 25; 32 bis; 45 a 50.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales.- articulos ---
12; 22, 13; 65; 66 y 68,

A nivel Penal.- Lo sefialado por los articulos 12; 7%2; 24
inciso 18; 30 fraccidn III; 52 inciso 4%; 85 segundo pA--
rrafo; 90 fraccién I inciso e); todos los contenidos en -
el titulo décimo y décimo primero, que comprenden del =---
articule 212 a 225,

As{ como lo esvipulado por el Cédigo Federal de Procedi--

mientos Penales.

3.4.- Autoridades Administrativas y Judiciales Competen--
Les.

El artficulo 3% de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PGblicos seflala a las autoridades compe---
tentes para la aplicacién de la presente ley:

.- La Cmara de Servidores Pfiblicos al Congreso de la --
Unién.

2,- La Secretaria de la Contralorfa General de la Federa-
cién.

3.- Las Dependencias del Ejecutivo Federal,
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4.- El Departamento del Distrite Federal.

§5.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

6.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
7.- El Tribunal Fiscal de la Federacién.

8.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legis
laci6n respectiva.

9.- Los demds organos jurisdiccionales que determinen las
leyes.

Ahora bien para el desarrollo de nuestro trabajo, que es -
de caricter penal, nuestras autoridades administrativas, -
en relacién con lo anterior serfan:

1.- El Congreso de la Unién (en sus dos cdmaras) en lo Te-
lativo al juicio politico, y decimos en sus dos cimaras, -
toda ve: que la Cdmara de Diputados actua como Organo acu-
sador y la Cimara de Senadores como organo de sentencia, -
tal y como lo estipula el cuarto pirrafo del artfculo 110
constitucional, y que en el siguiente capitule analizare--
mos.

2.- La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa--
cién, toda vez que actua como persecutora de los delitos -
y que como antes lo sedlalabamos sus actos son inconstitu--
cionales.

3.- E1 Ministerio Piblico Federal y del Fuero Com@n, en su
caricter de dependientes del Ejecutivo Federal y que por -
ley son las autoridades persecutoras de los delitos en ge-
neral, y en lo particular los cometidos por los servidores
piblicos.

Por otro lado, como autoridades judiciales, tendriamos a -
las siguientes:

- La Suprema Corte de Justicia de. la Nacién, y dentro de -
ésta, a los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, todos ellos -
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en materia penal.

- Al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, -
debiendo inclufr a los Ju:gados Penales del Fuero Comin.

3.5.- Sanciones Administrativas y Penales.

El articulo 109 Comstitucional nos da 1a pauta para la ---
aplicacién de sanciones, tanto administrativas como pena--
les, asi como constitucionales {juicio politico), al sefa-
lar en sus respectivas fracciones lo siguiente:

I.- Se impondrdn, mediante juicio polftico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores pfiblicos s¥®
flalados en el mismo precepto, cuandc en el ejercicio de -
sus Euﬁciones incurran en actos u omisiones que redunden -
en perjuicio de los intereses pGblicos fundamentales o de
su buen despacho.

En ese orden de ideas el artfculo 110 constitucional, sefa
la que las sanciones consistirin en la distitucién del ser
vidor pfiblico y en su inhabilitaci6n para desempefar fun--
ciones, empleos,'cnrgos o comisiones de cualquier naturilg
za en el servicio pGblico.

Por su parte el articulo 7% de 1a Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores PGiblicos nos seflala que redun-
dan en perjuicio de los intereses pdblicos fundamentales y
de su buen .despacho,

1.- E1 ataque a las instituciones democriticas.
2,- El ataque a la forma de gobierno republicano,. repre--

sentativo y federal.

3.- Las violaciones graves y sistemiticas a las garantfias
individuales o sociales.
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4.~ El ataque a la libertad de sufragio.
5.- La usurpacidén de atribuciones.

6.- Cualquier infraccién a la constitucién o a las leyes -
federales cuando cause perjuicios graves a la Federacién,-
a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o mo-
tive algidn .trastorno en el funcionamiento normal de las -
instituciones.

7.- Las omisiones de cardcter grave, en los términos de 1la
fraccién anterior.

8.- Las violaciones sistemiticas o graves a los planes, --
programas ¥ presupuestos de la administracibn pdblica fede
ral o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el
manejo de los recursos econdmicos federales y del Distrito
Federal.

La sancién que establece el articulo 82 de la misma ley, -
cuando la resclucién que se dicte en el juicio polftico, -
cuando sea condenatoria, ademis de la destitucidn, podrd -
imponerse la inhabilitacifén del servidor pidblico, para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones piblicos desde -
un aflo hasta veinte afios,

II.- La comisién de delitos por parte de cualquier servi--
dor pliblico serd perseguida y sancionada en los términos -
de la legislacién penal,

Para ello debemos tener en cuenta lo estipulado por el ---
propio artfculo 21 constitucional al sefialar que la imposji
cién de penas es propia y exclusiva de la autoridad judi--
cial.

Por su parte el tercer pirrafo de la Ley Federal de Respon
sabilidades de los servidores plGblicos, nos indica que "El
Congreso de la Uni6n", valorard la existencia y gravedad -
de los actos u omisiones a que se refiere este articulo.--



94

Cuando aquéllas tengan cardcter delictuoso se formulatid 1a
declaracién de procedencia a la que alude la presente ley
se estard a lo dispuesto por la legislacién penal.

La imposicién de sancicnes que seflala nuestra legislacién

penal, ya las estudiamos en el inciso primero, de este --
capitulo, por lo que resulta innecesario reproducirilas, -
unicamente la sancidn que establece el tercer pirrafo del

articulo 109 constitucional en comento, por la comisién --
del delito de enriquecimiento ilfcito que sefala que 'Las

leyes penales sancionarin con el decomiso y con la priva--
ci6én de 1a propiedad de dichos bienes, ademds de las otras
penas que correspondan'.

III.- Se aplicardn sanciones administrativas a los servidp
res pGblicos por los actos u omisiones que afecten la lega
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que -
deban observar en el desempefic de sus empleos, cargos o --
comisiones,

Es correlativo de esta fraccidn, lo que sefiala el articule
113 constitucional.

"Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los

servidores piblicos, determinaran sus obligaciones a fin -
de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
lidad y eficacia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los ac--
tos y omisiones en que incurran asi como los procedimien--
tos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, -
ademds de los que seflalen las leyes, consistirdn en suspen
sidn, destitucién e inhabilitacién, asi como las sanciones
econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los bene
ficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los -
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u

omisiones a que se refiere la fraccién III del articulo --
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109, perc que no podrin exceder de tres tantos de los bene
ficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados'.

También es aplicable a la fracci6n 111 del articulo 109 --
canstitucional, lo estipulado por el articulo 72 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos --
que nos dice:

Articulo 7¢%,- Redundan en perjuicio de los intereses pibli
cos fundamentales y de su buen despacho:

I.- El ataque a las instituciones demecrfticas.

If.- E1 ataque a la forma de gobierno republicano, repre--
sentativo, federal.

ITI.- Las viclaciones graves y sistemiticas a las garan---
tfas individuales y sociales.

IV.- El ataque a la libertad del sufragio.
V.- La usurpaci6n de atribuciones.

VI.- Cualquier infraccién a la constitucién o a las leyes
federales cuando causen perjuicios graves a la Federacidn,
a unc ¢ varios Cstados de la misma o de la sociedad, o mo-
tive algdn transtorno en el funcionamiento normal de las
instituciones,

VII.- Las omisiones de cardcter grave en les términos de -

las fracciones anterigres.

VIII.- Las violaciones sistemiticas o graves a los planes,
programas y prestpuestos de la administracidn pGblica fede
ral o del Distrito Federal y a las leyes que deuterminan --
el manejo de los recursos econdmicos federales y del Dis--
trito Federal.

No procede juicio politico por la mera expresidn de ideas.

El Congreso de la Unién valorard la existencia y gravedad
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de los actos y omisiones a que se refiere este articulo. -
Cuando aquéllas tengan cardcter delictuose se formulatf la
declaracién de procedencia a la que alude la presente ley
y se estard a lo dispuesto por la legislacifn penal.

El titulo tercero de la ley en comento, denominado "Respon
sabilidades Administrativas", en su capitulo primero, nos
sefiala los sujetos y las obligaciones de los servidores --
pdblicos, de su artfculo 46 a 48; por su parte el capitulo
segundo, nos sefiala las sanciones administrativas competen
tes, siendo éstas, en términos de la propia ley:

a).- Para la Administracidén PGblica Federal;la Secreta----
ria de la Contralorfa General de la Federacifn {artfculo -
50 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido--
res Piblicos).

b).- Para el Poder Judicial Federal.- La H. Suprema Corte

de Justicia de la Nacién; para el orden comin.- el Tribu--
nal Superior de Justicia del Distrito Federal (articulo 51
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
PGblicos).

c).- Para el Poder Legislativo.- Cdmara de Diputados y Se-
nadores (artfculo S1 de la Ley Federal de Responsabilidaw-
des de los Servidores Phblices).

Las sanciones administrativas, que impone esta ley, al te-
nor de lo sefialado por el propio artfculo 53, consistirén:

I.- Apercibimiente Privado o Pablice.

II.- Amonestacién Privada o PGblica,

III.- Suspensién.

1V, - Destitucién del puesto.

V.- Sancifn econfmica.

Vi.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, car-
gos o comisiones en el servicio pablico.
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Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u omisién que implique lucro o cause daflos y per-
juicios serd de seis meses a tres afios si el monto de ---
aquello no excede de cien veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal y tres afios a diez afios si
excede de dicho limite.

Del articulo 5% a 78 de la propia ley, nos indica las mo-
dalidades, los procedimientos y los medios de impugnacién
que tendrin los servidores pdblices, cuando sean sanciona
dos en los términos de esta ley.

TEMA IV. JUICIO POLITICO

4.1) Antecedentes y Naturaleza Juridica,

Como pudimos observar en nuestro primer capitule hablamos
de los antecedentes de la tesponsabilidad de los funciona
rios y servidores pblicos, asi como el juicio politico -
hasta antes de la constitucién de 1917, por lo que, es a
partir de esta constituci6n de la cual nos avocaremos a -
su estudio, asf como la naturaleza juridica del juicio --
politico,

En la constituci6én de 1917, en su titulo denominado "De -
la responsabilidad de los funcionarios pfblicos", que ---
comprendfa de los articule 108 a 114, establecfan en for-
ma resumida lo siguiente:

El articulo 108 constitucional disponfa que eran responsa
bles durante el tiempo de su encargo por delitos comunes,
delitos, falta u omisiones, los diputados y senadores del
Congreso de la Uni6n, los magistrados de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, los Secretarios del Despacho y

el Procurador General de la Repiiblica; los gobernadores -
de los Estados y diputados de las legislaciones locales,-
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por violacionesa la copstitucién y leyes federales y el --
Presidente de la Repdblica por traicién a la patria y deli
tos graves del orden comin.

El articulo 109 cuando el delito fuere comdn, la Cidmara de
Diputados, erigida en Gran Jurado, declarari por mayoria -
absoluta de votos st ha lugar o no a proceder contra el --
acusado; en caso de negativa no habrfa lugar a procedimien
to ulterior, pero dicha deciaracién no serfa obstdculo pa-
ra que la acusacién continuare cuando el acusado ya no go-
zara de fuero, pues dicha resolucién no prejuzga los funda
mentos de la acusacién; en caso afirmativo el acusado que-~
daba separado de su encargo y sujeto a la accién de los --
tribunales comunes, y si era el Presidente de la Repdblica,
éste era acusado ante la Cimara de Senadores como si se --
tratare de un delito oficial.

El articulo 110,- No gozaban de fuero constitucional los -
altos funcionarios de la Federacién por los delitos oficia
les, faltas u omisiones que incurrieran en el desempefic de
su empleo, cargo o comisién plblico durante su periédo y -
conforme a la ley disfrutard de fuero, asimismo por la co
misién de delitos comunes cn cl desempefio de sus funciones;
para que la causa procediera cuande el alto funcicnario --
volviése a ejercer sus funciones propias, se procedfa con-
forme al articulo anterior.

Artfculo 111.- De los delitos oficiales conocfa ¢l senado

erigido en Gran Jurado, previamente la acusacién de la Ci-
mara de Diputados si el senado declarase por mayoria de --
dos terceras partes previo el procedimiento, que éste era

culpable, quedaba privado de su puesto, e inhabilitado por
el término de ley; si del hecho se seflalaba otra pena por

la ley, el acusado quedaba a disposicién de las autorida--
des comunes para ser juzgada y consignado con arreglo a --
ella.
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En esta parte, nos permitimos hacer el siguiente comenta-
rio: que el legislador cometié un grave error al manifes-
tar primeramente "juzgado v consignado', toda ve:, que cQ
mo ya sabemos, es el Ministerio Piblico quien consigna -
ante un Juez y ante éste es quien propiamente lo juzga. -
Continuando con este articule 111, que sefalaba que en --
los casos de este articulo y en los del 109 que las decla
raciones de la Cimara de Diputados y las resoluciones del
Gran Jurado eran inatacables; se concedfa accién popular
para denunciar ante la Cimara de biputados los delitos co
munes u oficiales de los altos funcionarios de ia Federa-
cién, y cuando la Cimara declaraba que habfa lugar a acu-
sar, la propia Cimara nombraba una comisifén de su seno, -
para que sostuviera ante el senado la acusacién; el Con--
greso de la Unibn expedirfa a la mayor brevedad, una Ley
de Responsabilidades de todos los funcionarios y emplea--
dos de la Federacién y del Distrito Federal, determinando
como delitos o faltas oficiales todos los actos y omisio-
nes que pudieren redundar en perjuicio de los intereses -
ptiblicos y del buen despacho, alin cuande a 1a fecha no ha
yan tenido caricter delictuoso. Estos delitos o faltas -~-
siempre serdn juzgados por un Jurado Popular, en los tér-
minos del articulo 20.

En esta parte hacemos otro comentario, en el sentido de -
que, la Constitucién del '17 establecfa, que el Congreso
de la Unién, a la mayor brevedad, expedirfia una Ley de --
Responsabilidades, hecho que no se hizo realidad sino has
ta el 21 de febrero de 1940, en que se publicé la "Ley --
de Responsabilidades de los funcionarios y empleados de -
la Federacidn, del Distrito y Territorios Federales y de
los altos funcionariocs de los Estados",

Continuando con el articulo 111 constitucional, disponfa,
que el Presidente de la Repiiblica podia pedir ante la Ci-
mara de Diputados la destitucién, por mla conducta, de -~
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cualquiera de los Ministros de la Suprema Corte, los Ma--
gistrados de Circuito, de los Juecces de Distrito, de los
Magistrados y Jueces del orden comiin, primero la Cimara -
de Diputados y después la de Senadores, declaraban por ma
vorfa justificada la peticién; el funcionario acusado, --
quedaba privado de su puesto, independientemente de su --
tesponsabilidad legal, y se procedia a una nueva designa-
cidn; pero antes de esto, el propio Presidente de la Repd
blica ofa en privado al funcionario, a efecto de apreciar
la justificacién de tal solicitud.

El articulo 112 establecia que pronunciada la sentencia -
de responsabilidad por delitos oficiales, no se concedia
al reo la gracia del indulto.

El artfculo 113 prevenfa que la responsabilidad por deli-
tos y faltas oficiales, s6lo podrfa pedirse durante el --
periédo en que el funcionario ejerciers sus funciones y -
un afio después.

El articulo 114 establecia que en las demandas del orden
civil no existiria ni fuero ni inmunidad para algdn fun--
cionario pdblico.

De esta manera, resumimos el texto de la constitucién de
1917, en lo relativo a la responsabilidad de los altos -~
funcionario, asi como el procedimiento para el juicio po-
litico, texto que con posterioridad se reform6. Por otro
lado, veremos algunas definicioes, que tratadistas de de-
recho, dan acerca de lo que debemos entender por juicio -
politico, teniendo, de esta manera, que para el maestro -
Ignacio Burgoa en su obra de Derechos Censtitucional Mexi
cano, nos dice que:

“Por juicio politico se entiende el procedimiento que se
sigue contra algiin alto funcionario del Estado, para de--
saforarlo o aplicarle la sanci6n legal conducente por el
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delito oficial que hubiese cometide y de cuya perpetracién
se le declara culpable.*(5!)

Para el maestro Rafael Bielsa, citado en la Enciclopedia -
Juridica Omeba, nos indica que:

“El procedimiento, denominade juicio peolitico, ha sido de-
finido como "El procedimiento dirigido a la vevocacién del
mandato, pues tiene por objeto privar al funcionario de su
funcidn piiblica, sin perjuicio de someterlo a ia jurisdic-
cién judicial, segin sean los hechos generadores de su rtes,
ponsabilidad.'(52)

De esta segunda definicién, no estamos de acuerdo, y %e -
ser el caso no seria aplicable a nuestra legislacién, toda
vez que la designacién de un funcionario o servidor pébli-
¢o no =s un mandato sino que es un acto o hecho juridico -
distinto, y los mandatos se rigen por nuestro C6digo Civil,
en todo caso no habrfa juicio politico, sino una revoca---
cién de mandato ante una autoridad civil.

Visto lo anterior, afirmamos que la naturaleza del juicio
politico se di a nivel constitucional en su titulo relati-
vo, asi como en la Ley de Responsabilidades.

Ahora bien, antes de las reformas el titulo cuarte consti-
tucional, se comprendfian 5 procedimientos, los cuales eran
los siguientes:

1.- Por delitos oficiales, respecto de funcionarios que --
gozan de fuero.

2.- Por delitos comunes, respecto de funcionarios que go--
zan de fuero.

(51) Ignacio Burgoa.- Derechc Constitucional iexicano.- Séptima Edi---

cién.- Editorial Porrua.- México 1989.- Pag. 562.
(52) Obra citada, tomo XVII,- Pag. 434,
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pleados, que no gozan de fuero.

4.- Porremocidén de funcionarios judiciales.
S.- Por enriquecimiento inexplicable de funcionarios y em-

pleados pGblices.

En la actualidad, con las reformas de 1982, solo se contem
plan cuatro procedimientos a seguir.

1.- Procedimiento en el juicio polftico.

2.- Procedimiento para funcionarios que disfrutan de inmu-
nidad.

5.- Procedimiento de responsabilidad administrativa.

4.- Procedimiento por enriquecimiento ilfcito.

Las normas juridicas que regulan dichos procedimientos son:
1.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

2.- La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pfiblicos.

3,~ El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal.

4.- El C6digo Federal de Procedimientos Penales.

S.- El C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia --

del Fuero Comfin y para toda la Repliblica en Materia del --
Fuero Federal.

4.2) Sujetos.

A) De Responsabilidad Polftica:
H
El artfculo 110 Constitucional, conforme a las reformas de
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1982, establece quienes son sujetos de juicio polfitico, y
para tal efecto lo son:
- Los Senadores y Diputados del Congreso de la Unién.

- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién.

- Los Secretarios de Despacho.
- Los Jefes de Departamento Administrative.
- Los Representantes a la Asamblea del Distvito Federal.

- E1 Titular del Organo u Organos de Gobierno del Distri-
to Federal.

- El Procurador General de la Repiblica.
- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal.
- Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,

- Los Magistrados y Jueces de Fuero ComGn en el Distrito
Federal.

- Los Directores Generales o sus equivalentes de los Orga
nismos Descentrali:zados, empresas de participacién esta--
tal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a -
éstas y fideicomisos pliblicos.

En lo relativo a los Estados, el pirrafo segundo, del pro
pio articulo 110 Constiticional, sefiala que serdn sujetos
de juicio politico, por violaciones graves a esta Consti-
tuci6én y a las leyes federales que de ella emanen:

- Los Gobernadores de los Estados.
- Los Diputados Locales.

- Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justi--
cia locales. :
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Asimismo por el manejo indebido de fondos y recursos fede-
rales en cuyo caso la resolucién solo serd declarativa y -
serin facultades de las legislaturas locales que en el ---
ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Piblicos, en su articulo 5% seflala que son suje
tos de juicio politico, los mencionados en el articulo ---
110 Constitucional, asimismo los articuleos 6 y 7 de la ci-
tada ley, nos dan las causales para que proceda el juicio
polftico, mismas que ya analizamos en nuestro capftulo ---
anterior.

B} De Responsabilidad Administrativa,

Conforme al titulo tercero, capitulo I de la Ley Federal -
de Responsabilidades, son sujetos de responsabilidad admi-
nistrativa, al tener de lo estipulado por el articulo 46,-
mismo que remite al articulo 22 del propio ordenamiento, -~
que a su ve: establece, que son sujetos, los mencionados -
en el primero y tercer pirrafo del articulo 108 constitu--
cional. En tales condiciones, dado que el articulo 2?2 de -
la Ley en comento, en correlacién con el 108 constitucio--
nal, es vilido sostener que son sujetos de responsabilidad
administrativa, todos los servidores pfiblicos, con indepen
dencia del poder en que ejerzan sus funciones ptiblicas.

Asimismo, el articulo 113 constitucional, en correlacifn -
con el 47 de la Ley Federal de Responsabilidades, regulan
las obligaciones y las sanciones administrativas que les -
serin impuestas a los servidores péblicos.

Para tener una visién mds amplia, sobre la responsabilidad
administrativa, tenemos que, en el Diario Oficial de la Fe
deracién de fecha 24 de noviembre de 1989, se publicé por
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el Poder Judicial, a través de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn el acuerdo nimero 7/89 del Tribunal en --
Pleno del dia 5 de septiembre de 1989, sobre el estableci-
miento de los Srgancs y sistemas para identificar, investi
gar y determinar las responsabilidades administrativas de

los servidores pGblicos del Poder Judicial de la Federa---
cidn, que de manera resumida sefiala dentro de sus conside-
randos las facultades que le otorga la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Plibiicos, en los artfcu--
los 51, 47, 53; y sus correlativos a la Ley Orginica del -
Poder Judicial de la Federacién; asimismo este acuerdo di-
ce que los organos competentes para identificar, investi--
gar, determinar y aplicar las sanciones derivadas del in--
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articu
1o 47 de la Ley Federal de Responsabilidades son:

I.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

I1.- El Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién.

11I.- Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de 1a Na--
cién.

IV.- La Comisién de Gobierno y Administracidn.
V.- Los Tribunales Colegiados de Circuito.

V1.- Los Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuj
to.

VII.- Los Jueces de Distrito.

VIII.- El Superior Jerarquico del servidor pGblico a quién
se atribuya responsabilidad.

Por otro lado, este acuerdo establece las competencias de
cada miembro del Poder Judicial Federal para la imposicién
de sanciones, asi como los procedimientos a seguir, desde
que se presenta la queja, hasta la resolucién correspon---
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Judicial de la Federaci6n.

C) De Responsabilidad Penal.

El articulo 109 constitucional fraccién Il y tercer pdrra-
fo, asi como el articulo 42 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades, nos hablan respecto de la responsabilidad penal,
que, para identificar a dichos sujetos, se estard a los --
que seftala el articulo 212 del Cddigo Penal para el Distri
to Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Repl-
blica en Materia de Fuero Federal, mismo que para su con--
sulta nos remitimos al capitulo tercero.

Ahora bien, para proceder penalmente en contra de los ser-
vidores pdblicos que gozan de proteccién constitucional --
(fueroc}, se estard a lo estipulado por el articulo 111 ---
Constitucional, y al capftuclo III, articulos 25 a 29 de -
la Ley Federal de Responsabilidades, lo que antes de deno-
minaba Desaforar, ahora con las reformas de 1382, se deno-
mina "Declaratoria de Procedencia.

En tal virtud, para proceder penalmente contra los Diputa-
dos y Senadores del Congreso de la Unién, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, los Secretarios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Representantes de la Asamblea del Distrito Federal, el Ti-
tular del Organo de Gobierno del Distrito Federal, el Pro-
curador General de 1la Repiblica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por la Comisién de delitos

durante el tiempo de su encargo, la Cidmara de Diputados --
declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes -
en sesién, si ha lugar o no a proceder contra el inculpado;
si la resolucidn es negativa se suspenderd todo procedi-«-
miento ulterior, pero no serd causa para que la imputa----
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c¢ién por la comisién del delito continue su curso. Cuando
el inculpado haya concluido con el ejercicio de su encar-
go: pero si la sentencia es afirmativa, el sujeto quedard
a disposicién de las autoridades competentes para juzgar-
lo; El1 Presidente de la Repdblica sblo seri acusado ante

la Cimara de Senadores, en términos del articulo 110 Cons
titucional y es esta misma Cimara la que resolverd en ba-
se a 1la legislacidén penal aplicable; Los Gobernadores, Di
putados y Magistrados de los Estados, pura proceder penal
mente por delitos federales, es necesario la declaracién

de procedencia que sedala el propio articulo 111 constitu
cional, tomando en consideracién que dicha declaracién se
ri para los efectos de que se comunique a las legislatu--
ras locales, para que en el ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda; las resoluciones de las céma--
ras son inatacables; a la declaracién de procedencia, el
inculpado serd separado de su encargo en tanto esté suje-
to a proceso penal; si la sentencia dictada por el juez -
es absolutoria, el inculpade podri reasumir su.funcién, -
pero si fuese condenatoria y el delito se cometié duran-
te su encargo, no se le concederd la gracia del indulto;-
las sanciones serdn impuestas conforme a la legislacién -
penal.

D) De la Responsabilidad Civit.

Debido a que esta responsabilidad deriva de los actos u -
omisiones de los servijdores pdblicos en e} ejercicio de -
sus funciones, mismas que se traducen en dafios y perjui--
cios de cardcter patrimonial o moral a los particulares,
su regulacién se encuentra en la legislacién civil, toda
vez que se desprende del articulo 1928 del Cbdigo Civil -
para el Distrito Federal en Materia Comfin y para toda la
Repfiblica en Materia Federal, que son responsables los --
servidores pdblicos por dallos causados en el ejercicio de
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las funciones que les estén encomendadas.

4.3) Procedimiento, Inicio, Instauracién y Sustanciacién -

del Juicio Polftico.

Como hemos observado en nuestros capftulos anteriores, es-~-
ta Institucién se deriva del Impeachment del Derecho Anglo
sajén, con su desarrollo en Inglaterra y Estados Unidos de
América, con ello se tiende a preservar la dignidad del --
desempeiio oficial de los funcionarios de elevada jerarquia,
asimismo a la satisfaccién de la opinién pdblica por que -
en términos del Doctor Sergio Garc{a Ramfrez, en su obra -
Derecho Procesal Penal nos dice:

"Se trata, en suma, de una correccidén de caracter politico,
para resolver problemas de la misma naturaleza, todo ello
sin perjuicio de las medidas de control y de sancién que,
desde otra perspectiva, vengan al caso". (53)

En ese margen de ideas, nos seflala el Doctor Garcia Rami--
rez, que la formulaci6n técnica del juicio polfitico, es ==
del todo diversa a la utilizada en el Derecho Penal para -
la tipificacién de las conductas punibles, es decir, se --
fundan en la nocién general que estipula el articulo 109.-
Constitucional que son: los actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses pablicos o del buen despacho,
a lo que el artfcule 72 de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Pablicos nos sefiala que: redundan
en perjuicioc de los interese piiblicos fundamentales y de -
su buen despacho:

I.- El ataque a las instituciones democriticas.
II.- E1l ataque a la forma de gobierno republicano, repre--

(53) Sergio Garcfa Ramfirez.~ Derscho Procesal Penal.- Sa. Bdicién Edi-
torial Porria.- México 1989.- P4ig. 802.
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III.- Las violaciones graves o sister;lﬁticas a las garan---
tias individuales o sociales.

IV.- El ataque a la libertad del sufragio.

V.- La usurpacién de atribuciones (En esta fraccién nos -
permitimos hacer la siguiente pregunta: ;No se estarfa an
te la comisién de alguno de los delitos previstos en el ti
tulo décimo del C6digo Penal?.

VI.- Cualquier infracci6én a la Constitucién o a las leyes

federales cuando cause perjuicios graves a la Federacifén, -

a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o mo-
tive algdn transtorno en el funcionamiento normal de las -
instituciones.

VII.- Las omisiones de caricter grave, en los términos de
1a fraccién anterior, ’

VIII.- Las violaciones sistemiticas o graves a los planos,
programas y presupuestos de 1a administracidén piblica fede -
ral o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el
manejo de los recursos econ6micos -federales y del Distrito
Federal. ‘

Ahora bien el Gltimo pirrafo del articulo 72 en comento, -
faculta al Cdngreso de la Unién para qué valore la existen
cia y gravedad de estos actos u omisiones, tengan cardcter
de delictuoso, se formule la declaracién de procedencia --
que alude esta ley, y se estard a lo dispuesto por la le--
gislaci6n penal.

El procedimiento del Juicio Polftico, se encuentra regula-
do en el titulo 42 constitucional, principalmente en sus -
articulo 109 fracciones I y Il y pdrrafos 22 y 4%, 110, --
111, 112, 113 y 114, y por la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores PGblicos, titulo segundo,-capitu--
los lI, 11, III y IV, mismos que comprende del articulo -~--
5% al 45,
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Por lo antes expuesto, se desprende que, el Juicio Politi
co sblo puede iniciarse durante el tiempo en que el servi
dor pGblico desempefic su empleo, cargo o comisién y den-
tro de un afno después de haber conclufdo en sus funciones
(art. 114 Constitucional y 9% de la Ley de Responsabilida
des).

La cdmara instructora u 6rgano de acusacidn corresponderd
a la Cdmara de Diputados, y como 6rgano de sentencia ser4
la Cimara de Senadores (articulo 110 Constitucional 4% -«
pArrafo y 10% de la Ley de Responsabilidades); dichas c4-
maras a través de su gran comisién formar4 comisiones en
cuyo cargo estard la substanciacidn de los procedimien---
tos a que se refiere la Ley de Responsabilidades, tomando
en cuenta lo preceptuado en la Ley Orgidnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 13 de -
Ley de Responsabilidades}.

Hecho lo anterior, cada Cimara designar4 de cada una de -
las comisiones, cuatro integrantes, mismos que formarin -
la seccibn instructora de la Cimara de Diputados y la de
enjuiciamiento la de senadores (pidrrafo 2? del articulo -
11 de la Ley de Responsabilidades).

Ahora bien, el Gltimoc pdrrafo del articulo 109 constitu--
cional nos indica lo siguiente:

"Cualquier ciudadano, bajo su mis estricta responsabili--
dad y mediante la presentacifn de elementos de prueba, po
drd formular denuncia ante la Cdmara de Diputados del Con
greso de la Unibn respecto de las conductas a que se re--
fiere el presente artfculo”.

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PGblicos, en su articulo 12, nos explica en --
parte este concepto, toda vez que seflala que la denuncia



deberd ser por escrito ante la Cimara de Diputados por --
las conductas a que se reficre el articule 72 de la Ley -
en comento; en lo relativo a los Estades, los Gobernado--
res, Diputades de las legislaturas locales y los Magistra
dos de los Tribunales de Justicia locales, por lo que de-
termina el segundo pdrrafo del articulo 52 de la Ley Fede
ral de Responsabilidades.

Y como comentabamos, que este articulo doce nos explica -
en parte, ya que como observamos, el Gltimo pirrafo del -
articulo 109 Constitucional dice que por las conductas -
a que se refiere el propio articulo, mismo que contiene -
ademis de las sanciones administrativas (articulo 79 de -
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PG-
blicos) contiene las de caricter penal y amplia que se im
pondri mediante juicio politico las sanciones indicadas -
en el articulo 110 Constitucional, lo que el articulo 12?2
de la Ley Federal de Responsabilidades no menciona. Conti
nuande con el articulo 12°% de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servideres PGblicos nos dice: que una -
vez presentada la denuncia, deberd ratificarse la misma -
dentro de los 3 dias naturales, hecho lo anterior, se tur
nari junto con la documentacién acompafiada a la denuncia
a4 las comisiones de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia, la cual dictaminar4 si,la conducta atribuf
da corresponde a las enumeradas por aquellos preceptos y
si el inculpado se encuentra dentro de los servidores ph-
blicos que sefizla el articulo 2% de la ley comentada, asi
mismo si la denuncia es procedente para que amerite la -~-
incoacién del procedimiento; cuando se acrediten los ele-
mentos, la denuncia se turnard a la seccifn instructora -
de 1la Cimara, termina diciéndonos este articulo 12, que -
las denuncias anénimas no producirdn ningin efecto.

La Cimara instructora practicari todas las diligencias ng
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cesarias para la comprobacién de la conducta o hecho, es-
tableciendo las cardcterfsticas o circunstancias del caso
precisando en su caso la intervencién que haya tenido el
servidor piblico denunciado (artfcule 13 de la Ley Fede--
ral de Pesponsabilidades de los Servidores Pdblicos), al
respecto, el maestro Guillermo Colin Sdnchez establece:

“A nuestro juicio, hubiera sido mfs técnico seflalar que -
las diligencias que practique la Seccién Instructora, es-
tén encaminadas a la comprobacién del cuerpo del delito y
a la presunta responsabilidad, en su caso, del indictiado".
(54)

No compartimos el punto de vista del maestro Colin S&n---
chez, al mencicnar: cuerpo del delito, la presunta respon
sabilidad e indiciado, toda ve: que dichos términos co--~-
rresponden a la Autoridad Administrativa (Ministerio PG--
blice), y a la Autoridad Judicial (Poder Judicial Federal
o Local), asimismo se encuentran 6 en el CS6digo Penal o -
en el C6digo Federal o Local de Procedimientos -Penales,-
por otro lado, la palabra indiciado se utiliza cuando el

presunto responsable es consignado ante un Juez y hasta -
antes de dictar el auto de formal prisién,

Siguiendo con el trimite del Juicio Politico, se deberd -
ratificar otra vez la denuncia ante la seccién instructo-
ra para que &sta, dentro de los 3 dias naturales siguien-
tes a la ratificacién, informar4d al denunciado sobre los
hechos objeto de la denuncia, debiéndole hacer saber de -
su garantfa de Jdefensa, y el denunciaao podri comparecer
o informar por escrito, lo que a su interés convenga y --
dentro de los 7 dias naturales siguientes a la notifica--
cibén (articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pfiblicos).

(54) Guillermo Colfn Sinchez.- Derecho Mexicano de Procedimientos Pe-
nales.- 12a. Edicién.- Editorial Pérrua.- México 1990.- Pag. 583.

.
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Hecho lo anterior, la Cimara Instructora abrird un tdrmi-
no probatorio comdn para las partes de 30 dfas naturales,
asimismo la propia seccién podri solicitar las pruebas --
que estime convenientes.

5i al concluir dicho término, las pruebas no se pudieron
tecibir oportunamente, o son necesarias otras, la seccién
podri ampliar el término que estime conveniente, y seri -
la propia Seccifin Instructora la que califique las prue--
bas y desechari 1las que estime improcedentes (articulo --
14 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pablicos).

Consideramos que la ley es obscura al no sefialar cuales
son los medios de prueba que podrin presentar las partes,
ni las reglas que habr4n de seguirse, lo que deja en to--
tal estado de indefensién al inculpado.

Una vez agotado el perifdo de ofrecimiento y desahogo de
pruebas, se pondrd el expediente a la vista del denun----
ciante por un término igual al servidor piblico y a sus -
defensores, para el efecto de que formulen sus respecti--
vos alegatos, mismos que deberdn presentar dentro de los
seis dias naturales siguientes a los 3 dias que se le pu-
s0 a la vista el expediente al servidor piéblico y su de--
fensa {articulo 15 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pfiblicos).

Fenecido el plazo para los alegatos, se hayan entregado -
és5tos o no, la Seccidén Inastructora formulari sus conclu--
siones respecto de todas las constancias que obran en el

procedimiento, analizando de forma met6dica y clara la --
conducta y los hechos imputados, haciendo las considera--
ciones juridicas que procedan, en su caso, la conclusibn

o la continuacién con el procedimiento (artfculo 16 de --
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pl-
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blicos).

Si de las constancias, se desprende que el acusado es ing
cente, la Seccidn Instructora, en Sus conclusiones esta--
blecerd que no ha lugar a proceder en contra del inculpa-
do por la conducta o el hecho materia de la denuncia que

'dié origen al procedimiento, en caso contrario, de encon-
trar culpable al servidor piiblico, las conclusiones de la
Cédmara deberdn ser en el sentido siguiente:

I.- Que esti legalmente comprobada la conducta o el hecho
materia de la denuncia;

II.- Que existe probable responsabilidad del encausado;
I11.- La sancién que deba imponerse de acuerdo con el ---
articulo 8% de esta ley v;

IV.- Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se --
envie la declaracifén correspondiente a la Cimara de Sena-
dores, en concepto de acusacién, para los efectos legales
respectivos.

Asimismo se asentaran en las conclusiones las circunstan-
cias que hubieren concurrido en los hechos (articulo 17 -
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pfiblicos).

Hechas las conclusiones, la seccién instructora las en--
tregari a laos Secretarios de la Cimara de Diputados para
dar cuenta al Presidente de la misma, quién anunciari la
reunisén de dicha Cimara y resolverd sobre la imputacifn,-
dentro del t&rmino de 3 dias naturales siguientes, y los
Secretarios avisarin al denunciante y al acusade, para -
que éste filtimo comparezca personalmente con su defensor
y aleguen lo que a su derecho convenga (articulo 18 de -
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores --
Piblicos).,
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Las conclusiones de la seccifn instructora, las entregard
a -los Secretarios de la Cimara, dentro de los 60 dfas na-
turales contando desde el dia siguiente a la fecha en que
se le turndé la denuncia, a menos que por causa debidamen-
te fundada se encuentre impedida para hacerlo, en cuyo ca
so podri solicitar a la Cémara una ampliaciéd del térmi-
no, para perfeccionar la instruccién, y que no excederi -
de 15 dias.

Dichos plazos se comprenderin dentro del periédo ordina--
rio de sesiones de la Cimara o bien dentro del siguiente

ardinario o extraerdinario que se convoque (articule 19 -
de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

PGblicos).

Previa declaracién del Presidente de 1a Cimara de Diputa-
dos, &sta se erigird en Organo de Acuasacién, el dia sefia
lado en el articulo 18, acto seguido la Secretaria leeri

las constancias del procedimiento, o bien una sintesis en
la que contenga los puntos sustanciales del procedimiento
asi como las conclus}cnes de la seccién instructora, pos-
teriormente se le concederi el uso de la palabra al denun
ciante y después al servidor pGblico o su defensor, o a -
ambos $i se solicita para que aleguen 1o que les convenga
a sus derechos.

El denunciante podri replicar, y en su caso, el imputado
y su defensor podrfn hacer uso de la palabra en Gltimo --
término.

Por iltimo serfn retirados el denunciante, el danunciado

y su defensor, para proceder a discutir y votar las con--
clusiones prcpuestas por la seccifn instructora (articulo
20 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Phblicos).

Si la C&mara resuelve improcedente acusar al denunciado,-
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éste continuard en el ejercicio de su encargo, en caso --
contrario, serd puesto a disposicién de la Cimara de Sena
dores, remitiéndose la acusacién y designando una comi---
si6n de tres Diputados para sostener ante ¢l Senado la --
acusacibn (articulo 21 de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Plblicos).

La Cimara de Senadores, una ve: que reciba la acusacién,-
la turnard a la seccifn de enjuiciamiento para que empla-
ce a la comisién de Diputados, al acusado y a su defensor,
los que presentardn por escrito sus alegatos, dentro del
término de 5 dias naturales siguientes al emplazamiento -
{(articulo 22 de la Ley Federal de Responsabilidades de --
los Servideres Piblicos),

Transcurrido dicho plazoe, con alegatos o sin ellos, la --
seccién de ejuiciamiento formulard sus conclusiones toman
do en consideracién la acusacién y alegatos formulados, -
en su caso, proponiendo la sancién que deba imponerse al
servidor pdblico funddndose para elle en los proccptos le
gales aplicables al caso.

La seccifn de enjuiciamiento podr4 escuchar directamente
a la seccifn de acusacidén, al acusado y a su defensor, --
siempre y cuando asf lo estime la seccidn o lo soliciten
los interesados; por otro lado, la seccifn podrd solici--
tar la practica de diligencias necesarias para la integra
cién de sus conclusiones, una vez emitidas é&stas, la ----
seccién las entregari a la Secretaria de la Cfimara de Se-
nadores (articulo 23 de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores PGblicos).

El Presidente de la.Cimara, unaz vez que reciba las con---
clusiones por la Secretarfa, anunciarf que se erigiri la
Cimara en Jurado de sentencia, dentro de las 24:00 horas
siguientes a la entrega de las conclusiones, procediendo



la Secretaria a citar a la Comisifn de Acusacidn, al acu-
sado y al defensor.

‘El dia de 1a audiencia, el Presidente de la Cémara de Se-
nadores la declarari erigida en Jurado de Sentencia, la -
que procederi conforme a las siguientes normas:

1.- La Se¢retarfa dari lectura a las conclusiones formula
das por la seccién de enjuciamiento.

2.- Acto continuo, se concederi la palabra a la comisién
de diputados, al servidor pdblico o a su defensor, o a --
ambos.

3.~ Retirados el servidor pGblico y su defensor, permane-
ciendo los diputados en la sesifén se procedera a discutir
y a votar las conclusiones y aprobar los que sean les pun
tos de acuerdo, que en ellas se contengan, el Presidente
hard 1a declaratoria correspondiente.

Por lo que respecta 2 los Gobernadores, Diputados de le--
gislaturas locales y Magistrados de Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados, la Cimara de Senadores se ---
erigird en Jurado de sentencia, dentro de los 3 dias natu
rales siguientes a la recepecién de las conclusiones, en

cuyo caso, la sentencia solo tendri efectos declarativos,
comunicando a la legislatura local respectiva, para que -
en el ejercicio de sus atribuciones proceda como corres--
ponda (articulo 24 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pliblicos].

Por Gltimo, nos restaria decir, que las declaraciones y -
resoluciones definitivas de ambas Cimaras son inatacables,
lo que afirmamos que contra ellas no existe recurso legal
alguno.
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4.4) .- Alcances Sociales ¥ Polfticos.

Los alcances sociales y politicos de nuestro juicio polf--
tico, es que, por ser una Institucidn Constitucional, sir
ve de base para que los ciudadanos denuncien a los servi-
dores piiblicos corruptos, o de aquellos que abusen de su

poder; es una manera de expresar el menosprecio de una --
persona, en la que se le deposita el encargo de sus fun--
ciones, mismas que si no las desempefia con esmero, esfuer
20 y capacidad, es una persona que defraude alos intereses
de los ciudadanos, por lo que debe ser castigado conforme
a nuestra legislaci6én, A partir de diciembre de 1982, ---
a través de la llamada '"Renovacién Moral", se trata de -~
dar un giro respectv al desenvolvimiento de las servido--
res pGblicos en su funcién gubernamental, al crearse la -
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacibn, cg
mo un organo represivo en contra de los funcionarios co--
rruptos e ineficaces; por otro lado se¢ reforman el titulo
cuarto Constitucional, la Ley Orginica de la Administra--
cién PGblica Federal y la Ley Federal de Responsabilida--
des de los Servidores PGblicos, para llevar a cabo el 1lla
mado Plan de Renovaci$n Moral de los Servidoves PGblicos,

mejorando asi el sistema que al pasar del tiempo se con-
vertfa cada vez m&s en corrupto e ineficiente, y con di--
chas reformas trata de darle una mejor imagen y responsa-
bilidad del servidor ptblico en su actuacién gubernativa.

4.5).- Propuestas.

Como hemos analizado a lo largo de nuestro trabajo, nos--
permitimos hacer las siguientes propuestas:

1.~ Reformar el titulo cuarto constitucional de una mane-
ra eficaz y eficiente, toda vez que no soloc con cambiar -
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los términos como los son: el de funcionarios por el de -
servidores pdblicos, o lade desafuero por la de "declara---
cién de procedencia', no nos lleva a un cambio substan--
cial, ya que si bien es cierto, todos son servidores pi--
blicos, no todos pueden ser sujetos de Juicio Folitico, -
por lo que deberd hablarse de funcionarios y servidores -
ptiblicos, nombrande solo a los funcionarios, los que son -
sujetos a juicio polftico, y los demis denominarios servi
dores p(blicos.

2.- Reformar a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores POblicos, en su capitulo II que resulta el pro-
cecimiento en el juicio politico, principalmente su ------
articulo 12 ya que unicamente establece que se formulari -
denuncia por escrito ante la Cimara de Diputados por con--
ductas a que se refiere el articulo 72 de la propia ley, -
toda vez, que como establece el articulo 109 constitucio--
nal en su dltimo pidrrafo, que todo ciudadano bajo su méds -
estricta responsabilidad y bajo medios de prueba, podri --
formular denuncia ante la Cimara de Diputados del Congreso
de la Unién respecto de las conductas a que se refiere es-
te artfculo, y al mencionar nuestra carta magna a las con-
ductas a que se refiere &ste articulo, lo hace de manera -
genérica y no solo a la fraccién la. del articulo en men--
cién,

3.- Por otro lado el articulo 134 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores PGblicos, establece que -
se abriri un término probatorio de 30 dfas naturales, sin

especificar que tipo de pruebas son admisibles y cuales no,
ni mucho menos regula el procedimiento a seguir para el --
desahogo de las pruebas, asimismo establece que dichas ---
pruebas serdn valoradas por la propia seccién instructora,
desechando las que sean improcedentes, a lo que al respec-
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to nos preguntariamos (Qué pruecbas serian calificadas de
improcedentes?.

4.- Se conceden alegatos a las partes en 5 ocasiones, tal
y como se desprenden de les articule 15, 18, 20, 22, 23 y
24 de la propia ley, lo que consideramos son absurdos.

5.- Consideramos que los Diputados que integran la Chmara
Instructora come los Senadores que integran la de senten-
cia, deberdn de ser Licenciados en Derecho, toda ve: que
por ser peritos en la meteria son los que mejor valoran --
tanto los hechos como las pruebas aportadas por las par--
tes, para que no se deje en total estado de indefensibén
al acusado.

6.- Por dltimo, como observamecs en el articulo 30, que -
seflala que las declaraciones y resoluciones defintivas de
las Cimaras son inatacables, se deja otra vez en total --
estado de indefensién al acusado, al no existir ningfn --
otro recurso para poder defendersc en contra de las reso-
luciones dictadas por las Cémaras,

TEMA V. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI
DORES PUBLIC Y CODIGO FEDERAL DE --
PROCEDIMIENTOS PENALES.

PROCEDIMTENTOS PENALES.

Desde la Constitucidén de 1917 hasta la fecha han existido
tres Leyes de Responsabilidades de los Servidores Pdbli--
cos y un C6digo Federal de Procedimientos Penales, asimis
mo al C6digo Penal para el Distrito Federal y para toda -
la Repiblica en Materia Federal y que de manera explfcita
son:



1,- Se publica en el Diario Oficial de la Federacién el 2!
de febrero de 1940 la Ley de Responsabilidades de los fun-
cionarios y empleados de la Federaci6n, del Distrito y Te-
rritorios Federales y de los altos funcionarios de los Es-
tados, expedida por el entonces Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Lizaro Cirdenas y en la -
exposicién de motivos sefala lo siguiente:

"También la Constitucibn Politica que actualmente rige, --
expedida en el afo de 1917, establecid la responsabilidad
de los funcionarios y empleados pidblicos, y previno, en su
articulo 111, que el Congreso de la Unidn expedirfa, 2 la
mayor brevedad, la Ley Reglamentaria respectiva, aclarando
en su articulo 16 transitorio, que el Congreso Constitucip
nal, en el peridédo ordinario de sesiones que empezard el
1¢ de septiembre del propio afio de 1917, deberfa expedir -
la indicada Ley de Responsabilidades, :

No obstante estas prevenciones categéricas, y a pesar de -
que las leyes anteriores sobre la materia no podian ya ---
aplicarse en su integridad, a partir de la expedicién de -
la Constitucién de 1917, por virtud de las nuevas modalida
des que &sta introdujo, la Ley Reglamentaria de que se tra
ta no ha sido dictada, no obstante de que han transcurride
desde entonces, veinte aflos,

Todas estas circunstancias han inducido al Ejecutivo de mi
cargo a expedir 1a Ley General de Responsabilidades de ---
los Funcionarios y Empleados de la Federacién y del Distri
to y Territorios Federales, usando de las facultades que -
expresamente me han sido concedidas por el Congreso de la
Uni6n, para legislar en materia penal y procesal penal, --
por medio de su Decreto de 31 de diciembre de 1936, publi-
cado en el "Diario Oficial® de la Federacién, correspon--
diente a la misma fecha,.



El siszema consignado en la @onstituci6n de la Repdblica -
para la indagacién y castigo, en su caso, de los delitos -
de los altos funcionarios de 1a Federacidén y de los Esta--
dos, ha sido cuidadesamente observado, puntualizidndose los
procedimientos que deben seguir cada una de las Cdmaras --
del Congreso de la Uni6n, asf como las funciones que ha---
brin de ejercer."

Esta ley constaba de 111 articulos y 6 transitoriecs, den«--
tro de los aspectos de esta ley, cabe mencionar lo estipu-
lado en sus articulos 7°¢:

Articulo 7%,- El Procurador General de la Repdblica, el -
Procurador de Justicia Militar, el Procurador General de -
Justicia del Distrito y Territorios Federales y los Agen--
tes del Ministerio PGblico de sus respectivas dependencias,
as{ com¢ los Agentes de 1a Policfa Judicial, tendrin obli-
gaci6n de iniciar las averiguaciones que correspondan por

delitos o faltas oficiales, en los casos en que estén le--
galmente facultados para ello; de denunciar ante las auto-
ridades competentes la comisi6én de dichos delitos o faltas,
y de dar cuenta a sus respectivos superiores en los casos

en que sea procedente.

Asimismo, se concedfa acci6n popular para denunciar los --
delitos y faltas oficiales (articulo 8%).

Por otro lado establecia el tipo de delitos de los altos -
funcionarios (articulos 13, 14, 15, 16 y 17), y de ios fun
cionarios y empleados de la Federacién (articuloc 18), esta
bleciendo las penas correspondientes (articulo 19), es de-
cir que dicha ley se aplicaba supletoriamente al Cédige Pe
nal de 1931, al contener delitos que no contemplaba dicho
C6digo Penal y que posteriormente fue reformado, tal ¥y co-
mo veremos mds adelante.



Ahora bien, el procedimiento respecto de los delitos y --
faltas oficiales cometidos por los altos funcionarios de
la Federacién y de los Estados, era a través del juicio -
polftico seguido ante las Camaras de Diputados y Senado--
res (Articules del 23 al 68); por lo que respecta a los -
delitos y faltas cometidas por los demis funcionarios y -
empleados de la Federaci6n del Distrito y Territorios Fe-
derales, su articulo 69 disponia;

Articulo 69.- "En los casos de delitos o faltas oficia--
les a las que se refiere el titulo 2¢, capitulo II, de es
ta Ley, imputados a los funcionarios y empleados de la --
Federaci6n o del Distrite y Territorios Federales no com-
prendidos en el articulo 29 de esta misma ley, el procedji
miento penal se iniciard en la forma ordinaria, con arre-
glo a las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Pena
les aplicable en cada caso, sea federal, militar o del --
orden comGn."

Por su parte el articulo 73 establecia:

Articulo 73.- “Terminado el proceso y formuladas las con
clusiones del Ministerio PGblico y del aéusada y su defen
sor, el juez remitir& el expediente, en su caso, al JURA-
DO DE RESPONSABILIDADES OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y -
EMPLEADOS PUBLICOS que corresponde, y procederd con arre-
glo al Titulo Quinto, Capftulo III, de esta ley."

Este Titulo Quinto, disponia de la creacién de un Jurado
Federal para los funcionarios y empleados de la federa---
ciéa y un jurado péra funcionarios y empleados del Distri
to y Territorios Federales, con su integracién, su compe-
tencia y su procedimiento (Artfculos 77 a 97).

Por Giltimo, esta ley nos hablaba de la remocién de funcio
narios judiciales y las investigaciones del enriquecimien
to inexplicable de los Funcionarios y empleades piiblicos



(articulos 98 a 111).

2.- Siendo Presidente Constitucional de los Estades Unidos
Mexicanos, el C, Jos& L6pec Portille, expide la Ley de --
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Fe
deracién del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios
de los Estados, publicada en-el Diario Oficial de la Fede-
racién el 4 de enero de 1980, misma que deroga a la antes
comentada.

Esta ley constaba de 92 arcfculos y 2 transitorios. A di--
ferencia de la anterior es que en esta ya no se tipiffcan
los delitos que establecfa ]Ja de 1940, ni la imposicién de
penas o sanciones, Sino que unicamente sefiala como delitos
oficiales los actos u omisiones de los funcionarios o em--
pleados de la Federacién o del Distrito Federal cometidos
durante su encargo o con motivo del mismo que redunden en
perjuicio de los intereses pGblicos y del buen despacho, -
y es precisamente su articulo 3% el que nos sefiala cuales
son esos delitos que redundan en perjuicio de los intere--
ses pGblicos y del buen despacho, y a dichos delitos ofi--
ciales solo se imponen sanciones administrativas, como som
la destitucibn e inhabilitacién para desempefiar otro em---
pleo o comisifn piblica, asi como sanciones pecuniarias. -
Por otro lado, el articulo 13 seflalaba que el Procurador -
General de la Repiiblica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal y los Agentes del Ministerio PGblico
de sus respectivas dependencias, tendrin 1la obligacifn de
iniciar las averiguaciones que correpondan pcr los delitos
o faltas oficiales, en los casos que legalmente estén fa--
cultados, articulo que a diferencia de la ley anterior, ya
no otorga esta facultad al Procurador de Justicia Militar,
ni a los Agentes de la Policfa Judicial.

Otro comentario que hacemos a esta ley, en el sentido de -



que, la fraccién II del articulo 34 sefialaba, que una vez
practicadas todas las diligencias para la comprobacién --
del delito, se citara al indiciado para tomarle su "decla
racién preparatoria", término que se usa cuando el indi
ciado estd a disposicidn de la autoridad judicial compe--
tente para determinar su situacién legal en el auto de --
formal prisién, es hasta ese momento que se habla de la“de
claracién preparatoria’, y no ante la Cidmara del Congreso,
puesto que el proceso que se tramita es administrativo y
no judicial,

Ahora bien, el articulo 40, sefialaba que cuando el acusa-
do no estubiere en el lugar de residencia del Congreso de
la Unién, se le emplazaba por medio de oficio para que se
presentara ante la seccién respectiva, sefialando un plazo
prudente, y en caso de enfermedad u otro motivo grave, el
Congreso encomendaba las diligencias al Juez de Distrito
correspondiente, para que &ste practicara las diligencias
encomendadas por la secci6én respectiva, afin tomar al in
diciado su declaraci6n preparatoria,

Al respecto y visto lo anterior, presuponemos, que ese --
Juez de Distrito debfa ser en materia penal, puesto que -
son ellos conforme a la ley, ante los que se debe rendir

la declaracidmn preparatoria (una gran laguna de ley); con
tinuvaba diciendo este artfcule, que en caso de que el acu
sado se encontrare fuera de lugar de residencia al del -
Juez de Distrite, podfa éste a su vez, encomendar las ---
pricticas de las diligencias respectivas al Juez de mayor
categorfia, a lo que nos preguntamos: jcudl serfa el Juez

de mayor categorfa existente a un Juez de Distrito? toda

vez, que conforme a la Ley Orginica del Poder Judicial de
la Federacidn, éste se divide en: Ministros de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados Colegiados de
Circuito, Magistrados Unitarios de Circuito y Jueces de -
Distrito, por lo tanto, el legislador debié de haber men-
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cionado, en lugar dec Jue:z de mayor categorfa, a un Magis--
trado o a un Ministrito de la Corte.

También existia en esta lev el Jurado de Responsabilida---
des, mismos que a la fecha no son existentes.

3.- En el afio de 1982, el entonces Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Miguel de la Ma-
drid Hurtado, en su Plan Nacional de Desarrollo, crea 1la -
llamada "Renovacién Moral", expidiendo La Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores PGblicos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de -
1982, derogando la anterior ley; c¢rea la Secretaria de 1a
Contralorfa General de la Federacidn, sefialada en el -----
articulo 32 bis de la Lley Orgdnica de la Administracibn --
PGblica Federal; reforma el Titulo Cuarto Constitucional,-
Y en publicacién del Diario Oficial de 5 de enero de 1983
reforma el titule décimo del C&digo Penal para el Distrito
Federal en Materia Comdn, y para toda la Repdblica en Mate
ria Federal, estableciendo figuras delictivas para los sex
vidores pidblicos, aungque estos delitos ya estaban comtem--
plados en la Ley de Responsabilidades de 1940, figuras que
ya comentamos, al igual que la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pfiblicos.

A4,.- Por decreto, publicado en el Diario Oficial el 30 de -
agosto de 1934, se crea el C6digo Federal de Procedimien--
tos Penales, mismo que derogarfa al de 1908, este es el --
actual c6digo, clarocom sus reformas y adiciones a la fe--
cha.

5.1 Anflisis Comparativo en la Tipificacién del Delito.

En la actual Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
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dores Miblicos, ya no se habla de delitos sino de faltas -
oficiales, imponiendo sanciones administrativas, y con las
reformas al C&digo Penal se adicionan figuras delictivas,-
mismas que como ya comentamos, se encontraban reguladas en
la Ley de Responsabilidades de 1940; asimismo se le dan fa
cultades a la Secretaria de la Contraloria para la investi
gacién de los delitos cometidos por servidores pdblicos, -
lo que antes eran funciones de las Procuradurias de Justi-
cia tanto Federal como locales, se establecen nuevos proce
dimientos, todos ellos de cardcter administrativo, dejando
los procedimientos judiciales a las autoridades competen--
tes para ello.

Por lo que respecta al C6digo Federal de Procedimientos Pe
nales, éste no regula un procedimiento especial para los -
delitos cometidos por los servidores pdblicos, toda vez --
que los procedimientos especiales se llevan ante el Congre
so de 1a Unién, es decir, para aquellos servidores que go-
zan de fuero constitucional, la llamada "Declaracifén de --
Procedencia', que sefiala la constitucién y la Ley de Res--
ponsabilidades.

5.2 Alcances y Deficiencias.

Con las reformas de 1982, al establecerse la llamada "Reng
vacién Moral", se tratan de suplir las deficiencias de los
servidores pGblicos en su actuacifn gubernativa, demostran
do a la sociedad a través de un sistema un poco mis coher-
citive el estricto cumplimiento de las leyes, castigando -
de forma administrativa, constitucional, civil y penal a -
todo aquel servidor que no se apega a nuestro sSistema de

derecho; es decir, a todo aquel en el que se le ha deposi
tado tanto 1a confianza del pueblo asi como de la persona

que 1o ha colocado en un puesto dentro de la administra---
cifn piiblica para que desarrolle dentro del mismo el mayor
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de sus esfuer:zos, de una manera transparente y clara, pero
hemos visto que se necesitan reformas un poco mis severas,
esto es, aumentar las penas de los delitos cometidos por -
los servidores piblices, y desincorporar a la Secretaria -
de la Contraloria General de la Federacidn dentro de la --
Administracién Pdblica Federal, es decir, que fungiera co-
mo Srgano auténomo bajo la vigilancia y supervisién tanto
del Congreso de la Unién como del Poder Judicial, ¥y no =---
crear un 6rgano autécrata.

Por otro lado es deficicnte el juicio polftico, toda vez -
que no se precisa - dentro del mismo, por ejemplo, el co--
mentario que hicimos anteriormente en lo relativo al perig
do probatorio, ya que no se establecen qué pruebas se pue-
den presentar, ni mucho menos su forma de desahogo, por --
otro lado, las purebas las valora la respectiva Cimara, --
aspecto que es incongruente, toda vez, que primeramente pa
ra ser Diputado o Senador al Congreso de la Unién, lo pue-
de ser cualquier ciudadano que cumpla con los requisitos -
establecidos por la Constitucibn, es decir que puede ser -
un Dactor, un Ingeniero, un Abogado, o una persona sin la
suficiente capacidad docente, por lo que consideramos que
estas personas, a eXxcepcién de los abogados, no sabrian --
en cierto momento el valor de una prueba, 1o que dejarfa -
en total estado de indefensién al inculpado, por lo que --
primeramente la Constitucién y la Ley Federal de Responsa-
bilidades, deberdn de expresar que las personas que formen
las Cémaras, tanto las de Acusacién como la de sentencia,-
deberdn de ser abogados o bien personas debidamente prepa-
radas y con un alto grado de conciencia y de justicia, pa-
ra crear asf un mejor sistema.

Por lo que respecta al procedimiente penal, este es lleva-
do a cabo como si se tratare de cualquier persona que comg
te un delito, por lo que estimamos es correcto seguir lle-
vandolo ast y no crear un procedimiento especial.



5.3 Reformas Substanciales.

A partir del aiflo de 1982, se reforma el titulo cuarto Cons
titucional, respecto a la responsabilidad de los Servido--
res PGblicos; en la Ley Orgéinica de la Administracidén PG--
blica Federal se crea la Secretaria de la Contraloria Geng
ral de la Federacifn, con las facultades que la misma le -
otorga, asi como su ley orgfinica interna; se adiciona el -
tftulo d&cimo del CSdigo Penal para el Distrito Federal y
Territorios Federales con el establecimiento de figuras --
delictivas del artfculo 212 al 225, articulo 24 inciso 183
artfculo 30 fraccidn III, artfculo 52 inciso 4%, articulo
85 2° pérrafo, articulo 90 fraccién I inciso e); se refor-
ma el C6digo Federal de Procedimientos Penales, articules-
42 fracci6én IV y Gltimo pirrafo, artfculo 73, articulo 113,
articulos 177, 180, 205, 208, 245, articulo 399 3er, pirra
fo, articulo 402 2% pirrafo,

5.4 Propuestas.
A nivel constitucional; consideramos adicionar;

A).- El artfculo 16, siempre y cuando a la Secretarfa de -
la Contraloria General de la Federacién se le estime como
6rgano comprendido dentro de la Administracidén PGblica Fe-
deral y no como §rgano auténomo de la misma, toda vez que
como ya cbservamos, los actos que realiza son inconstitu--
cionales, es por ello que se propone la reforma en los si-
guientes términos:

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado,.. por la autori-
dad que practique la diligencia.

“La autoridad administrtativa..., a las leyes respectivas y
a las formalidades prescritas para los cateos".

~"Asimismo 1a autoridad administrativa correspondiente, --



podrd practicar visitas de inspeccién y auditoria, aplican
do las sanciones correspondientes, conforme a las leyes y
reglamentos que se expidan para tales fines."

Los siguientes pirrafos quedardn en los mismos términos,

B) .- Reformar y adicionar el titulo cuarto de nuestra Car-
ta Magna por existir incongruencia en sus términos, debien
do ser el titulo correcto:

- De las Responsabilidades de los Funcionarios y Servido--
res Pablicos -

Artfculo 108.- Para los efectos de las responsabilidades -
a que alude este titulo se reputaran como Funcionarios de
la Federacién a los Diputados y Senadores del Congreso de
la Unién; Presidente de la Repidblica, Secretarios de Esta-
do y Jefe del Departamento Administrativo; Ministros, Ma--
gistrados de Circuito y Jueees de Distrito del Poder Judi-
cial Federal, los representantes a la Asamblea del Distri-
to Federal, los directores generales o sus equivalentes --
de los Organismes Descentralizados, empresas de participa-
cidn estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones a &s--
tas y fideicomisos pGblicos; considerando servidores pdbli
cos a los empleados y, en general, a toda persona que de--
sempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturale-
za en la administraci6n pGblica federal o en el Distrito -
Federal, quienes ser4n responsables por los acros u omisio
nes en que incurran en el desempefio de sus respectivas fun
ciones.

El Presidente de la Repdblica, durante el tiempo de su en-
cargo, s6lo podr4 ser acusado por violaciones a la consti-
tucifn, traicién a la patria y delitos graves del orden --
comiin, asi como enriquecimiento inexplicable.
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Se considerardn Funciocnarios a los Gobernadores de los Es-
tados, los Diputados a las legislaturas locales y a los ma
gistrados y Jueces de los Tribunales Superiores de Justi--
cia Locales, asi como los Presidentes Municipales corres--
pondientes, serin responsables por violaciones a esta Cons
titucién y a las leyes federales, asi como por el manejo -
indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisa-
rin, en los mismos términos del primer pdrrafo de este ---
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el -
cardcter de servidores pliblicos de quienes desempefien em--
pleo, cargo o comisién en los Estados y Municipios.

Articulo 109.- El Congreso de la Unién y las legislaturas
de los Estados, dentro de los &mbitos de sus respectivas -
competencias, expedirin las leyes de responsabilidades de
los funcjonarios y servidores pfiblicos y las demds normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo dichos cardc--

teres, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

X.- Se impondrin, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los funcionarios pdblicos -
seflalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden -
en perjuicio de los intereses pdblicos fundamentales o de
su buen despacho,

No procede el juicio politico por la mera expresién de ---
ideas;

I1.- La comisién de delitos por parte de cualquier funcio-
nario o servidor pdblico serd perseguida y sancionada en -
los términos de la legislacién penal; y
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III.- Se aplicardn sanciones administrativas a los funcio-
narios y servidores piblicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y -
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus em---
pleos, cargos o comisiones,

Los procedimientos para la aplicacién de sanciones mencie-
nadas se desarrollardn auténomamente, No podridn imponerse
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naty
raleza,

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en -
los que se deba sancionar penalmente por causa de enrique-
cimiento inexplicable a los funcionarios y servidores pdé--
blicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos
del mismo, por si o por interpSsita persona, aumenten sus-
tancialmente su patrimonio, adquiera bienes o se conduzea
como duefios sobre ellos, cuya procedencia ilfcita no pudie
se justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomi
so y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, --
adem4s de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad
y mediante la presentacién de elementos de prueba, podrd -
formular acusacién ante la Cimara de Diputados del Congre-
so de la Unién respecto de las conductas a las que se re--
fiere el presente articulo.

Artfcule 110.- Podrin ser sujetas de juicio polftico los -
Senadores y Diputados al Congreso de la Unifn, el Presiden-
te de la Repéblica, los Ministros de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, los Secretarios de Despacho, los --
Jefes de Departamento Administrativo, los representantes -
a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del Organo

u Organos del Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Repdblica, el Procurador General de Justicia




del Distrito Federzl, los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito, los Magistrades y Jueces de Fuero Comin del -
Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalen
tes de los Organismos Descentralizados, Empresas de Parti-
cipacién Estatal Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones --
asimiladas a &€stas y fideicomisos pdblicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magis-
trados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y

Presidentes Municipales, s6lo podrin ser sujetos de juicio
politico en los términos de este titulo por violaciones --
graves a esta constitucién y a las leyes federales que de

ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y -
recursos federales, pero en este caso la resolucién ser§ -
unicamente declarativa y se comunicard a las legislaturas

locales para que en ejercicio de sus atribucienes procedan
como corresponda,

Las sanciones consistirdn en destitucién del Funcionario -
PGblico y en su inhabilitacién para desempeflar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturalecza en el
servicio pGblico, independientemente de la sancién que co-
rresponda cuando el Funcionario Piblico incurra en la comi
si6n de un delito.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este
precepto, la Cimara de Diputados procederi a la acusacién
respectiva ante la Cdmara de Senadores, previa declara----
ci6n de la mayoria absoluta del nidmero de los miembros pre
sentes en sesién de aquella cimara, después de haber subs-
tanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del -
inculpado.

Conociendo de la acusacién la Cimara de Senadores, erigi--
da en jurado de sentencia, aplicar4 la sancifn correspon--
diente mediante resclucién de las dos terceras partes de -



134

los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de la Cdmara de Diputa--
dos y Senadores son inatacables.

Artfculo 111.- Para proceder penalmente contra el Presi--
dente de ta Reptblica, Diputados y Senadores del Congreso
de 1a Uni6n, los Ministros de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Naci6n, los Secretarios de Despacho, el Jefe -
del Departamento Administrativo, los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, el Titular del Organo de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de -
la Repfiblica y el Procurador General de Justicia del Dis-
trito Féderal, por la comisién de delitos durante el tiem
po de su encargo, la Cimara de Diputados declarard por ma
yoria absoluta de sus miembros presentes en sesi6n, si ha
lugar o no a proceder contra el inculpado.

Si la resolucibn de la Cdmara fuese negativa se suspende-
r4 todo procedimientos ulterior, pero ello no seri obs---
tdiculo para que la imputacifn por la comisidn del delito
continBe su curso cuando el inculpado haya conclufdo el -
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los --
fundamentos de la imputacién.

Si la Cdmara declara que ha lugar a proceder, el sujeto -
quedard a disposicidén de las autoridades competentes para
que actuen con arreglo a la ley.

Por 1o que toca al Presidente de la Repidblica, s61o habrid
lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores, la cual re-
solvers con base a la legislacién penal aplicable,

Para poder proceder penalmente por delitos federales con-
tra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, -



Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de --
los Estados y Presidentes Municipales, se seguiri el mismc
procedimiento establecido en este articulo, pero en este -
supuesto, la declaracién de procadencia serd para el afec-
to de que se comunique a las legislaturas locales, para --
que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corres-
ponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Cidmaras de Diputa-
dos y Senadores son inatacables.

En efecto de la declaraci6én de que ha lugar a proceder con
tra el inculpado serd separado de su encargo en tanto esté
sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia abso-
Jutoria el inculpado podrd reasumir su funcién. Si la sen-
tencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo
la gracia del indulto y quedari inhabilitado para desempe-
flar otro empleo, cargo o comisién piblica en términos de -
la legislacifn correspondiente.

En demandas del orden civil que se entablen contra cual---
quier funcionario o servidor pdblico, no se requerird de--
claracién de procedencia o juicio politico,

Las sanciones penales se aplicarfin de acuerdo a lo dispues
to en la legislacidn enal, y tratindose de delitos por --
cuya comisién el autor obtenga un beneficio econfmico o -
cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de sa-
tisfacer los dafles y perjuicios causados por su conducta -
ilfcita.

Las sanciones econfmicas no podrin exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios --

causados.



Avticule 112.- No se requeriri declaracién de procedencia
de -1a Cimara de Diputados cuando alguno de los Funciona---
Tios Pablicos a que se hace referencia en el primer pirra-
fo del artfculo 111, comenta un delito durante el tiempo -

en que se encuentre separado de su encargo.

Si el funcionario piblico ha vuelto s desempefiar sus fun--
ciones propias o ha sido nombrado o electo para desempeflar
otro cargo distinto, pero de los enumerados por el arriculo
111, se procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho pre
cepto.

Articulo 1i13.- Las leyes sobre responsabilidades adminis--
trativas de los funcionarios y servidores piblicos, deter-
minarfn sus obligaciones a €in de salvaguardar la legali--
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el de-
sempeito de sus funciones, empleos, cargos vy comisiones; --
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades pa
ra aplicarlas. Dichas sanciones, ademis de las que sefalen
las leyes, consistirén en suspensidn, destitunibn e inhabi
iitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberdn esta
blecerse de acuerdo con 1os beneficios econSmicos obteni--
dos por el responsable ¥ con los dafles y perjuicios patri-
moniales causados por sus actos u omisiones a que se refie
re la fraccidn III del articule 169, pero que no podrdn --
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de --
los dafios y perjuicios causados,

Articulo 114.- El procedimientos de juicio pelitico solo -
podri iniciarse durante el periddo en que el funcionario -
ptiblico desempeidie su cargo (se suprime y dentro de un afio
despu#s). Las sanciones correspondientes se aplicardn en -
un peribdo no mayor de un aflo a partir de iniciado el pro-
cedimiento.



La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiem-
po de su encargo por cualquier funcionario o servidor pd-
blico, seri exigible de acuerdo con los plazos de pres---
cripcidn consignados en la Ley Penal, que nunca serdn in-
feriores a tres afios.

Los plazos de prescripcién se interrumpen en tanto al --
funcionzrio o servidor pdblico desempefio alguno de los en
cargos a que hace referencia el articulo 111,

La Ley sefialari las causas de prescripcidn de la responsa
bilidad administrativa tomands en cuenta la naturaleza y
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referen-
cia la fraccién II1 del articulo 109 cuando diches actos
u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcién no
serdn inferiores a tres afios.

Reformar y adicionar la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pblicos por la que deberd llamarse:

Ley Federal de Responsabilidades de los Funcionarios y --
Servidores PGblicos.

En razén de que la ley es bastante extensa, unicamente ha
remos los siguientes comentarios; encaminados a manera de
propuesta:

1.~ Agregar en los articulos conducentes la palabra funcig
narios y Presidentes Municipales.

2.- En el procedimiento del juicio politico desechar tan-
tos alegatos, dejando a salvo unicamente dos, uno ante la
Cimara de Diputados y otra ante la de Senadores,

3.- Hacer mencién que tanto en el procedimiento del jui--
c¢io politico como la declarvatoria de procedencia, las ---
pruebas que aporten las partes asi come para su desahogo,



deberdn ser conforme lo estipulado por el C&digo Federal -
de Procedimientos Penales,

4.+ Cuando un funcionario o servidor pGblico, cometan un -
delito cuya pena mixima exceda los 5 afios de prisiém, la -
inhabilitacién para desempefar un empleo cargo o comisidn
piblicas, deberd ser de por vida.

5.- Por lo que respecta a la Secretarfa de la Contralorfa
General de la Federacifn deberd estipularse de dos formas:

A).- 5i se le otorgan las facultades conforme a la reforma
del artficulo 16 constitucional que propusimos, sus funcio-
nes y facultades deberdn quedar conforme a lo que estipula
la actual Ley Federal de Responsabilidades,

B).- Si actda la Secretarfa como Srgano auténomo indepen--
diente de la Administraci6n Pgblica Federal, deberi dero--
garse el artficule 32 kis de la Ley Orginica, y sus funcio-
nes dentro de la Ley de Responsabilidades, se adecuardn --
como 6rgano autSnomo, bajo la vigilancia de los tres pode-
res de la Unién.

En lo relativo al C6digo Penal, deberin reformdrse todos -
los articulos que contengan la palabra servidor pfiblico --
agregindo la de funcionario pdablico, asf{ como el t{tulo dé
cimo que deberd ser el siguicnte:

Titulo Décimo.- Delitas cometidos por Funcionarios y Servi
dores Pdblicos.

Capftulo I.- Artfculo 212.- Para los efectos de este t{tu-

lo y el subsecuente son funcionarios y servidores pdblicos,
todas aquellas personas enunciadas en el articulo 108 Cons
titucionzl. Asimismo las disposiciones contenidas en el --
presente t{tulo, son aplicables a los Gobernadores de los



Estados, a los Diputados a ias Legislaturas Locales, a los
Magistrades de los Tribunales de Justicia Locales y Presi-
dentes Municipales, por la comisién de los delitos previs-
tos en este titulo, en materia federal,

Se impondrin las mismas sanciones previstas para el deli--
to de que se trate a cualquier persona que participe en la
perpetracidn de alguno de los delitos previstos en este --
titulo o el subsecuente.

Articulo 213.- Para la individualizacién de las sanciones

previstas en este titulo, el jue: tomari en cuenta, en su

caso, si es funcionario, si es servidor piblico de base o

de confianza, su antiguedad en el empleo, sus antecedentes
de servicio, sus percepciones, su grado de instruccién, la
necesidad de reparar los daflos y perjuicios causados por -
la conducta ilfcita y las circunstancias especiales de los
hechos constitutivos del delito, Sin perjuicio de lo ante-
rior, la categorfa de funcionario o empleado de confianza

serd circunstancia due podrai dar lugar a upa agravacién --
de la pena.

Artfculo 213 bis.- Cuando los delitos a que se refieren --
los articulo 215, 219 y 222 del presente C&digo, sean come
tidos por Funcionarios o Servidores Pdblicos miembros de -
alguna corporacién policiaca aduanera o migratoria, las -
penas previstas serdn aumentadas hasta en una mitad y, ---
ademids, se impondrd destitucién e inhabilitacibén de por vi
da para desempefiar otro empleo, cargo o comisifn pGblicos.

Por lo que respecta de los artfculos 214 a 225 del propio
ordenamiento legal antes invocado, se habr4d de inclufr al
funcionario pdblico, cuando sea congruente, reiterando 1la
inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o comi--
sién pdblicos de por vida, cuando 1a pena privativa de 1la
libertad exceda de 5 afios de prisién.
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PRIMERA. - En 1la época de los Romanos, ya se encontraban --
reguladas figuras delictivas como el peculado y el cohe---
cho, es decir, delitos cometidos por servidores piblicos,-
se describia el tipo penal y la sancifn correspondiente, -
tal y como observamos en el Digesto y en las Instituciones
de Justiniano.

SEGUNDA. - En la &poca de los aztecas, también se regulaban
los delitos cometidos por funcionarios o servidores pGbli-
cos a través de sus cddices, sancionando en ocasiones con

penus tan graves, como la muerte; con la conquista, los --
espafioles introdujeron instituciones tales como la visita

¥ el Juicio de Residencia, para castigar a todos aquellocs

servidores plblicos que abusaban de los conquistados.

TERCERA. - Con el surgimiento del Impeachment en el dere---
cho anglosajdén, nuestro pais independiente adopta como -
antecedente del mismo, el sistema del bicamarismo para san
cionar a los funcionarios o servidores pfiblicos, mediante
el llamado juicioc politico.

CUARTA.- El Ejecutivo Federal, es el titular de la Adminig
tracién Pdblica Federal, encontrando su base a nivel cons-
titucional y en leyes secundarias como la Ley Orgéinica de
la Administracién Pdblica Federal y otras, con el objeto -
de satisfacer las necesidades colectivas, esto es, como --
jefe de Gobierno, y como jefe de Estado, representando a -
1a Nacifn tanto en su territorioc, como en el extranjero.

QUINTA.- En el aflo de 1982, aparece la llamada "Renova----
cién Moral”, con el propbsito de crear un ambiente de cor-
dialidad, empefio y un mejor esfuerzo por parte de servidor
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ptblico para con la sociedad; asimismo, por medioc del recla
mo popular, se crea a la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral de 1a Federacién para la formacién de mejores medios --
acordes a proporcionar un manejo eficiente y honesto de los
recursos de la Nacifin, esto es, para que de manera ordenada
y sistemdtica se dé una fiscalizacién interna de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal, -
todo ello, con el fin de que el servidor pfiblico actfie con
transparencia y honestidad en sus funciones encomendadas.

SEXTA.- Con la polfitica establecida en el afio de 1982, se -
reforma el tftulo décimo del Cédigo Penal para el Distrito

Federal en Materia Com(in, y para toda la Repiiblica en Mate-
ria Federal, adicionande figuras delictivas, mismas que con
templaba la primera Ley de Responsabilidades de 1940, con -
el objeto de evitar los abusos de autoridades tanto judicia
les como administrativas, sancionando con penas que consi--
deramos deben aumentarse en algunos casos.

SEPTIMA.- Asimismo, se reforma el titulo cuarto constitucio
nal, tratando de eliminar las palabras funcionario per la -
de servidor pGblico, la de fuero por inmunidad constitucio-
nal y la de desafuero por declaracién de procedencia, lo --
que estimamos, es que si el Ejecutivo Federal se preocupé -
por dar un cambic en las funciones y actividades de los ser
vidores pGblicos, no bast§ solo con cambiar nombres unica--
mente, toda vez gque no es lo mismo funcionario que servidor
ptiblico, ya que el funcionario realiza una actividad pdbli-
ca de autoridad o gestifn, y el servidor aporta trabajos ma
nuales o intelectuales al Estado,

GCTAVA.- Se reforma la Ley Orginica de la Administracién --
PGblica Federal, dando vida juridica a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federaci6n en el articulo 3Z bis,



para que con apego a la Ley de Responsabilidades de los --
Servidores Pgblicos, castigue a los Servidores Pdblicos, -
por delitos o faltas oficiales cometidos por los mismos, -
en el desempefto de sus funciones, aplicando sanciones uni-
camente administrativas, asimismo se encarga del Registro
Patrimonial de todos los Servidores Pdblicos, con el obje-
to de evitar el envriquecimignto ilicito.

NOVENA.- Por mandato constitucional, se le otorgan faculta
des al Congreso de la Unién, para que, la Cimara de Diputa
dos, erigida como Cimara acusadora y la de Senadores como
Cimara de sentencia, por medio de denuncias populares u --
oficiales, sancione a los Servidores PGblicos, tanto fede-
rales como locales y estatales, a través de 1la Institucién
del Juicio Polftico; asimismo 1leva a cabo el procedimien-
to para aquellos Servidores PGblicos que cuentan con inmu-
nidad constitucional, regulando ambos procedimeintos tanto
en la Constituci6n como en la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Pblicos, misma que cuenta con gra
ves errores, al no contemplar un procedimiento para que --
las partes aporten y desahoguen las pruebas dentro de un -
marco de legalidad.

DECIMA.- Desde la Constitucifn de 1917, han existido tres
Leyes de Responsabilidades de los Funcionarios o Servido--
res PGblicos, todas ellas acordes a las circunstancias por
las que ha atravezado el pafs, tratando cada vez de mejo--
rar el sistema para que los Servidores Pdblicos lleven a -
cabo un mejor desenvolvimiento, tanto profesional como ---
personal dentro de su actuazcién gubernamental.

DECIMA PRIMERA.- Durante el desarrollo del presente traba-
jo, observamos que los actos que realiza la Secretarfa de
la Contralorfa General de la Federacifn son inconstitucio-
nales, por lo que deberd reformarse el articulo 16 comsti-
tucional, para que, la practica de visitas de inspeccifn -
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¥ auditoria asi como las sanciones correspondientes, se --
encuentran dentro de un marco de legalidad.

DECIMA SEGUMDA.- Ahora biem, si dicha Secretaria actia co-
mo organo independiente de la Administracién Pablica Fede-
ral, deberi derogarse el articulo 32 bis de la Ley Orgdni-
ca de la Ley en comento, actuando y regulando sus funcio--
nes conforme a la Ley Federal de Responsabilidades, y esta
rd sujeta a la vigilancia de los tres poderes de la Unién.

DECIMA TERCERA.- Se propuso reformar el titulo décimo del
C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia Comin y -
para toda la Repblica en Materia Federal, debiendo agre--
gar la palabra Funcionario PGblico asf{ como a los Presi--
dentes Municipales; destituir e inhabilitar al Funcionario
Pliblico de por vida, cuando la pens privativa de la liber-
tad exceda de 5 afios de prisién, toda vez, que por un lado
comete un delito previsto en la legislacién penal, y por -
el otro, vicla el voto de confianza que la ha otorgado la

sociedad o el funcionaric o servidor pGblico que lo nombré
para desempeflar sus funciones acordes 2 la polftica del --
ejecutivo federal.

DECIMA CUARTA.- Por lo que respecta a la Ley Federal de --
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, se decidié -
incluir la palabra funcionario piblico, tanto en su titulo
como en los articulos correspondientes; se observé que el
procedimiento para llevar a cabo el juicio politico, las -
partes presentaban alegatos en 5 ocasiones, lo que estima-
mos conveniente que deberia de reducirse a dos, una ante -
la Cimara de Diputados y otra ante la de Senadores.

DECIMA QUINTA.- En el procedimiento del juicio polftico, -
la Ley Federal de Responsabilidades, no sefiala el tipo de

pruebas que puedan o deban aportar las partes, ni mucho me
nos la maners en que habrdn de desahogarse las mismas, por
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lo que se propuso que las mismas se regularan por el Cédi-
go Federal de Procedimientos Penales y Aplicacién Supleto-
ria, y no dejar as{ en total estado de indefensién al in--
culpado.

DECIMA SEXTA.- propusimos reformamar el titulo cuarto cons
titucional, debiende inclufr la locucién funcionario pibli
co, ya que, si bien es cierto que todos son servidores pl-
blicos, no todes son sujetos de juicio politico, ni mucho
menos gozan de inmunidad constitucional, por lo que deberd
nombrarse funcionarios piblicos a todos aquellos que sean
sujetos de juicio politico y a los que gocen de inmunidad
constitucional, y a los demis denominarlos servidores pG--
blicos, analizando de que sus funciones son distinctas.

DECIMA SEPTIMA.- Dentro de las propuestas a las reformas -
constitucionales, se pensé en incluir a los Presidentes --
Municipales, tomando en censideracién lo estipulado por el
articulo 115 constitucional, al seflalar que los Estados --
adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno --
republicano, representativo, popular, teniendo como base -
de su divisidn territorial y de su organizacién polftica y
administrativa el municipio libre, en razén de lo anterior
se incluye al Presidente Municipal como un funcionario pfi-
blico y ser sujeto a juicio politico,

DECIMA OCTAVA.- Se decidié que dentro de las reformas al -
titulo cuarto constitucional, se incluyera al Presidente -
de la Repfiblica, cuando fuere responsable por el delito de
enriquecimiento inexplicable, por los sucesos que han ocu-
rrido en el pais durantes las idltimas décadas; asimismo se
le incluyé dentro del articulo 111 constitucional al tomar
en cuenta lo que sefiala el propio articulo 46 de nuestra -
Carta Magna, al establecer que el Suprema Poder de la Fede
racién se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecu-
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tivo y Judicial, por lo anterior se dedujo, que si los Dipu
tados y Senadores de la Unidén, y los Ministros de la Supre-
ma Corte, procede acusarlos penalmente en contra de ellos,-
porque excluir al Ejecutivo Federal, si en dado caso é1 tam
bién puede ser penalmente responsable por la Comisién de un
delito; por lo que se prccurarfa acabar con ello la corrup-
cién desde sus cimientos y devolverle al pueblo el voto de
confianza que se merece, y crear con ello un México mis jus
to, honrado, capaz y competente ante su gente Yy ante las --
demds naciones.
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