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INTRODUCCION

A fin de retomar el crecimiento econémico, el Estado Mexicano ha
emprendido una amplia serle de transformaclones econémicas, pollticas y
soclales de gran envergadura. El proyecto de modernizaclén en marcha
reclama la adecuacion de las estructuras y las instituciones prevalecientes
para compatibllizarlas de manera fundamental con las nuevas estrateglas de

desarrollo.

Las reformas de la modernizacién tienen como objetivo fundamental sentar
nuevas bases para una politica de desarrolio social. Y una amplia y
consistente politica soclal sélo pusde ser sostenida por un Estado que ejerza
su poder en el marco de la lay, concertando voluntades y promoviendo

consansos.

El crecimiento econémico equllibrado y sustentable es la condicién primaera
para fomentar el bienestar v el desarrollo social. La reforma de Ia economla
se ha centrado en Ia lucha contra la inflacién; la renagociacién de ia deuda
externa y atender las presiones de la deuda Interna; la disminucién de!

déficit piblico a través de una estricta disciplina en el gasto publico; reforma



del sistema fiscal para reducir la evasién y ampliar las fuentes de Ingreso;
desincorporacién da empresas puiblicas que no son de cardcter estratégico;
apertura del pals a los flujos comerclales internacionales y captacién de

Inversién extranjera que complemante al ahorro nacional.

El conjunto de estas reformas ha permitido que el crecimiento econémico
hacia adentro, protegido e Ineficlente, se esté transformando en crecimiento
hacla el exterior, fincado en la competitividad de nuestra economfa. México
ha pasado de ser un exportador neto de materias primas (principalmente
hidrocarburos), a un exportador de blenes industriales manufacturados con

valor agregado por el trabajo de sus nacionales.

Como se aprecla, la apertura comercial y la promocién de la inversién
extranjera astdn Jugando un pspel relevante en la politica econdmica
nacional. El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 destaca como propésito
en este renglén, e! "alentar la inversién privada, nacional y extranjera,
mediante una polltica econdmica certera y clara, y con un marco tributario

que sea competitivo a nivel internacional™.

En los dGltimos afios, México ha orientado su politica fiscal hacia la
homologacién de !as tasas Impositivas respecto de las prevalecientes
internacionaimente, con el fin de lograr que el marco impositivo permita a

nuestro pals competir favorablemente en los mercados mundiales,

Como puede observarse, la materia tributaria estd (ntimamente ligada a la
promocién del comercio exterior y al fortalacimiento de la compaetitividad de

nuestra economfa. De tal suerte, y a ralz de la apertura comercial, |a politica



it

econdmica y los Instrumentos de la misma son ahora tamblén
"internacionalizados"”, es decir, han de utilizerse atendiendo a las
circunstancias de una época de globalizacién y compaetencla por los
mercados a fin de no alslar & nuestra plenta Industrlel, agropecuarls y de
servicios, conservando en todo momento !a soberanfa polltica y 1a

autonom(a para decidir sobre el futuro de nuestra Nacldn,

Ante el establecimiento de un tratado de libre comercio con la Republica de
Chile; la practicamente concluida negoclecién de un tratedo similar con los
Estados Unidos de América y Canadd, asl como las platicas que sobre la
misma materia se tlenen con Venezuela, Colombla, Brasil y naciones de
Centroamérica, ha de considerarse no sélo la tematice comercial,

tecnoldgica y financiera, sino también los aspectos tributarios da los palses.

Dentro del contexto de una zona de libre comerclo ha de preverse una clerta

armonizacién fiscal, pero evidentementa no el pretender llegar a une utépica
unificacién tributaria,

La supresién o sustancial reduccién arancelarla que remueva barrerss
impositivas al comercio internacional, acordadas para I8 creaclén de une
zona da libre comercio, hace que las diferencias entre los sistemas
tributarios de los palses involucrados, tengan especlal relevancia. Un
tratado de libre comercio, entonces, ha de verse complementedo por la
armonizacién fiscal entre dichos palses, en los términos v cdn los alcances

que se adecuen a esta forma de Integraclén econémica.



La funcién de armonizaclén fiscal en una zona de libre comercio radica en
que ésta ha de asegurar que el intercambio entre los palses miembros no se

distorslone por el sistama fiscal Interno de cada uno de ellos.

Lo adecuado dentro del contexto de esta figura integrativa los es la
suscripcién de acuerdos limitados sobre gravdmenes, como los tratados para
evitar |a doble Imposiciébn intarnacional. Estos tratados tributarios
constituirdn una condicién necesaria para aminorar las diferencias entre los
distintos sistemas tributarios nacionales, a fin de facilitar al méximo posible

y deseable la circulacion de blenes, servicios y capitales.

Tal aseveracién resalta por €l hecho de que, a ralz de la visita del Presidente
de los Estados Unidos de América a México e! mes de noviembre de 1990,
y cuyo objetivo central fue acelerar la negoclacién del tratado de libre
comercio, se emitid un comunicado conjunto entre los goblarnos de
nuestros pafses en el cual se anuncié la futura celebracién de un tratado

para evitar la doble imposicién entre ambas naciones.

Iguales negociaclones se concluyeron, ya, con Canadéd, Francia e ltalia, y
contintan las pidticas con el Reino Unido, Holanda, Suecis, Bélgica, Suiza,

Alemania y Espafa.

La mayor Interrelacidn econémica no implica ls integracién politica ni la
dependencia del exterior; por el contrario, permite la diversificacién en las
relaclones internacionales, asi como presancia politica y econémica activa

an las reglonas donde se concentra !a dindmica del crecimianto mundiaf.



Una economia ablerta, equilibrada y mds competitiva y un Estado
reformado, sientan las bases de una nueva polftica de desarrollo. las
transformaciones realizadas son parte da la estrategla de un camblo
profundo, de un programa de modernizacién Integral de la vida colectiva que

tiane la mirada puesta en el futuro,

Las pollticas fijadas para tal fin requieren, para flagar a buen éxito, de la
conclancia cludadana y del compromiso de una socledad movilizada; esto
as, corresponsablilidad de socledad y Estado para promover |a nueva calldad

de 1o polltico, de lo ecénomico y de lo soclal en México,



PRIMERA PARTE

ARMONIZACION TRIBUTARIA EN UNA ZONA DE LIBRE
COMERCIO



CAPITULO |

ZONA DE LIBRE COMERCIO

A. INTEGRACION ECONCMICA.

Las diversas naciones del mundo se encuentran relacionadas entre sf por los
constantes flujos comerclales, financleros y migratorios que se suceden a fo
largo y ancho del planeta, nexos qus conforman las relaclones scondmicas
mundiales. Esta compleja gama de factores vualve interdependlentes a

todos los mlembros de la comunidad internacional,

Muchos esfuerzos, ideas y mecenismos hen sido Intentados & fin de
proamover las relaciones econdmicas entra las naciones; asf, les varlantes
son muy diversas. Si intentéramos un esquema genersl, podriemos
encontrar cuatro formes bésicas de relecldn econdmice internaclonal: el

librecambio, al bilateralismo, la cooperacién y la Integracién.

E! librecambio surge en el siglo XiX como una reacclén frente a los

obstdculos comerciales impuestos durante el periodo dal mercantllismo



(slglos XVII y XVIIl), "El librecambio puede definirse como aquella situacién
de las relaciones econémicas en que era posible el comercio internacional
sin trabas comerciales ni barreras arancelsrias verdaderamanta importantes,
y en la cusl tampoco exlistfan obstdculos serlos para los movimientos de los

factores de produccién (capitales y trabajadores)."!

Sin embargo, dado que el librecambio se impuso en favor fundamentalmente
de Inglaterra, bajo el supuesto de que ella deberfa ser el Gnico gran centro
Industrial en un mundo agricols, a fines del siglo anterior se abrié una
polémica librecamblo-proteccionismo, donde qulenes propugnaban por la
segunde postura buscaban establecer el comercio internacional sobre una
base de reciprocidad, pensando cada vez mas en poder desarrollar 1a

industria de los demas Estados frente a la competencia britanica,

En el presente siglo, el abandono del patrén oro, la elevacién de los
aranceles, ol astablecimiento de restricciones en el intercambio de
mercancias y en el movimiento de personas y capitales, hechos que se
suscitaron con fuerza en ei pericdo entre la Primera y la Segunda Guerras
Mundiales (1818-1939), fueron fendmenos que hicleron que el librecambio
quedara progresivamente sustituldo por el bllateralisme como forma
predominante de relacién econdmica entre las naciones, que aun sigue
vigente hasts nuestros dlas, practicamente generalizado en el 4rea de la
agricultura, tanto en el caso de los palses desarroliados como entre los en

vias de desarrollo.

! TAMAMES, Ramén ‘*Estructura Econdenica Internacional®, 12a. ed., colec. Alianza Universidad
No. 338, Madrid, Alianza Editorial, 1988; p. 34.



Colncidiendo con e! Inicio del bilateralismo econdmico, surgleron los
primeros intentas de resolver o pallar una desventaja por medio de la
cooperacién econémica internacional. Esta cooparacién busca reduclr las
barreras existentes-en cada pals a fin de dar a las transaccionas econdmicas
una mayor flexibllidad, De este modo, existen actuslmente diversos
instrumentos mundiales de cooperacién econdmica: un sistema monetarlo
internacional (Fondo Monetario Internaclonal}; mecanlsmos Internacionales
de financiamiento al desarrollo (Banco Mundlal, Banco Interamericano de
Desarrollo); y mecanismos reguistorios de las relaciones comerclales

externas {Acuerdo Genera) sobre Aranceles y Comaerclo},

Finalmente, la cuarta forma de relaclén econdmica Internacional, la
integracién, comienza a desarroilarse flrmemente a! final de la Segunda
Guerra Mundial, adn cuando existieron antecedentes importantes como el
Zoliverein o unién aduanera alemans, en el slglo pasedo, y el Benalux o

unién econémica de Bélgica y Luxemburgo, creade en 1921,

La diferencia entre la cooperacién y la Integraclén econémicas es tanto
cuantitativa como cualitativa. Mientras que la cooperacién ejecuta acciones
dirigidas  exclusivamente a reduclr medidas discriminatorlas o
proteccionistas, el proceso de Integracién comprende medidas que Implican
la supresion de tales barreras proteccionistas, sl tlempo que pretande llegar

a una armonizacién profunda del marco Instituclonal de |a economia.

La integracién econémica, de acuerdo 8 Regu! y Renner, as "un proceso que
incluye una serie de medidas proyectadas a obtener 8l crecimiento conjunto

de las economfas naclonales Involucradas, con el propdsito primario de crear



una sola, mayor y homogénea #rea econémica".? Esto es, dos o mds
mercados naclonales se unen para formar un solo mercado, con una
dimensién mayor, lo cual incrementa sus potenciales financieros,

comarciales e Industrisles.

Para poder desarrollar este proceso de Integraclén, se requiere realizar una
serie de acclones de coordlnacién y acoplamlento de las pollticas y las
estructuras naclonales, a fin de conformar paulatinamente el cimlento
estructural del &mbito econémico, social y politico de la integracién. Para
ello se nacesita de un periodo de transicldén més o menos largo, y
negoclado, a fin do evitar quebrantos an las economlas de las naclones o de

leslonar gravemente a sectores productivos especlificos.,

Como se sprecla, el proceso de integracién conlleva la ampliacién y la
profundizaclén de las ralaclones econdémicas y la interdependencia de las
naclones; "esta profundidad y amplitud se encuentra en relacién directa con
los propdsitos que los palses Involucrados aceptan y se comprometen s
llevar a buen éxito an el proceso integrativo, por lo que no existen
connotaciones Implicitas en esta definicion y corresponde al andlisis

econdmico avaluar las metas y resuitados del proceso”.?

2 cie . RETCHKIMAN K., Benjam(n 'Tzorfn de las Flnanza.r Pdblicas®, tomo I, México,
UNAM, 1987. p. 119, Ca\:r(l nqu.l anotar margi ] i6n a los integrtivos, que
“para los is ién de Ia base 6 del capitalismo o

pueds lograrse mediante la aparicién de nuevos sectores do produccidn internos, o que hace irresistible ta
teodencia a s cxpansitn geogrifica del capitalismo®. TROTSKY, Ledn ‘la Revolucidn Permanente®,
trad. Andreu Nin, 2a. ed., Barcelona, Edit. Footamars, 1979; p. 33n.

3 RETCHKIMAN K., Benjamts, op. cit.



Una vez dellmitada !a definicién, tenamos que la integracién econdémica
puede adoptar diversas variantes dependlendo del grado de integraclén que
se pretends lograr, Por slio, se puaden mencionar, como ejemplo, formas
de Intagracién caon Organos supranacionales o sin ellos, asl como de
Integracién global o sectorlal. Sin embargo, "nuestra clasificaclén bésica de
las formas de Integraclén estad hecha sobre la base del papel y funcién del
arancel de aduanas y del régimen de comerclo, por ser éste preclsameante el
macanismo de defensa més importante de las economlas nacionales, dantro,

claro esta, del slstemna capitalista de econom{a de mercado”.4

De este modo, el término /ntegracidn econdmica abarca las sigulentes
figuras: preferencias aduaneras; zona da llbre comercio; unién aduanera;
marcado comln y unién econémica. Ensegulda revisaremos someramente

estos variados tipos de Integraclén.

1. Prefaerenclas aduaneras. "Cuando dos o més palses intercambian en
un scuerdo reducclones praferenciales de todos sus aranceles u otres
restricciones comerclales, sin fiberar otros aspectos del comercio como
serviclos al capltal, al mismo tlempo que mantienen sus nivelas da
protecclén Individuales frente al resto dal mundo, se habla de un acuerdo de

comerclo preferencial."®

4 TAMAMES, Ramén, op. cir.; p. 193, La integracién econdmica dentro de los paftes que se guisron
por una oconomfa centralments planificada sélo p:uenld una experiencia histérica: ¢l Consejo do Ayuda
Mutul Econéuuc- (CAME), creado en 1949 y eq vigor desde 1960 Tm SXpresar que esto grupo ya no
los do 1os nucve palses, P tales, quo lo
integraban, reunidos ea Mosc el 18 da mayo de 1991, fi u p lo pars disolver el CAME
novents dias después de I reunién que ss ofectusra en Budapest, e 28 ds Jjunio del mirmo afo. VI
*Excelslor®, México, D.F., domingo 19 do mayo de 1591; pp. 3A y 9A.
3 IBARRA YUNES, Alciandro “Los blogues comerciales y su Impacto en México®, México, Instituto
Mexicano de Ejecutivos en Fi A.C., 1990; p. 38,




Tenemos, pues, que se trata de un convenio por el cual los palses
signatarios otorgan tarifas mds bajas a los productos Importados de cada
uno de ellos, que aquelias que se cobran a los productos Importados de
otros palses, Ejemplos destacados de preferencias aduaneras fuaron, en sus

orlgenes, la Commonwealth Britdnica y la Unlén Francesa.

En rigor, los acuardos que otorgan preferencias aduaneras operan como
procedimlentos administrativos que tienden a facilitar el comerclo entre
palses, mas que como un proceso real de Integracién. Por ejemplo, el
Sistama Genaralizado de Preferencias establecido por el goblerno de los
Estados Unldos de América en 1974, para conceder reducciones
arancelarins a clertos productos de palses en desarrollo, no obstante sus
ventajes, no contribuye a la elaboracién de un marco comercial estable,
puasto que depende de decisiones administrativas periédicas, comiinmente
influldas por cuestiones pollticas, que wvuselven Inclerto el panorama

comarclal con esa nacién.

2. Zona da libre comercio. "Una zona de libre comercio es un é4rea
formada por dos o méas palses que de forma inmediata o paulatinamante
suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre sl, pero manteniendo
cada uno frente 8 terceros su proplo arancel de aduanas y su peculiar

régiman de comerclo,”®

Como en este mismo capltulo estudlaremos con més detalle las zonas de
flbre comercio, por el momento no entramos en mayores praecislones sobre

ests férmula Integrativa.

6 TAMAMES, Ramén, op. cit.; p. 196.



3. Unién aduanera. "La caracterfstica particular de una unlén aduanera
estd en que, ademéas de reducir a cero los aranceles y otres formas de
proteccién cuantitativa, los miembros adoptan un arancel comun frents al
resto del mundo, a fin de ellminar los niveles de penetracién triangular de

blenas y servicios del rasto del mundo.™?

El arancel comun es o gue diferancla claramente a una unién aduanera de
una zona de libre comerclo, ya que en esta Ultima subslsten los distintos

aranceles nacionales de los palses miembros de la 20na,

El Zollverein alemén del siglo XIX es un ejemplo de unién aduenera, sl igusl
que el Benelux y la Comunidad Europea detl Carbdn y del Acero (ésta ditima

sélo con cardcter sectorial),

4. Mercado comdn. "Dos o més pafses forman un mercado ¢omin s|,
adicionalmente a la reducclén a cero de protectlén interna y la adopcién de
un arancel comin, permiten el flujo de factores de producclén entte los

miembros, tales como personas y capital,"

El dnico caso histérico de un mercado comin lo constituye ls Comunidad
Econdémica Europea, que durante su exlstencla ha evolucionado de una zona
de libre comercio, a ser una unién aduanera, llegando a conformar en fa

actualidad un mercado comun y proyectdndose hacla la unld[\ econémica y

7 IBARRA YUNES, Alsjandro, p. cis.; p. 39,
% Ibid,



polftica en lo futuro.? Otros intentos de crear un marcado comin se dleron
en Centroamérica y en el Caribe, pero no llegaron a operar nl desarrollarse

debldamente.

Las més reclentes experlencias en materia de mercedo comin se van a
varlticar en América del Sur, con la creacién, el 26 de marzo de 1991, del
Marcado Comiin del Cono Sur o MERCOSUR, Integrado por las republicas de
Argentina, Brasll, Uruguay y Paraguay, y cuyo funcionamiento pleno esté
previsto para el 10. de enero de 1995, lgualments, en el Golfo Pérsico las
seis monarqulas petrolaras del Consejo de Cooperacion del Golfo (C.C.G.),
Arabia Saudita, Kuwait, Emiratos Arsbes Unidos, Oman, Katar y Bahrein,
aflemaron ¢l 31 do mayo de 1992 su compromiso de instaurar su proplo

marcado comun antes del afio 2000,

6. Unién econémica. R. G, Lipsey define a la unién econdmica "como
un mercado comin con medidas adicionales que incluyen politicas
monetarias y fiscales y otras actuaciones gubernamentales que tienden a la

igualacldn en las naciones de la unién".1?

? El Espacio Econémico Eumpco (EEE), ¢l muyor mercado unico creado basta ahora en el mundo --380
millones do personas y 45 por ciento del dial-- fuc establecido el dfa 2 de mayo do 1992
mediante ua sacuerdo firmado ea Oporto, Portugsl, por los 12 pafses miembros de la Comunidad
Econémica Europoa (CEE) y los 7 de Ia Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA). El EEE s
extenderd de Islandia a Finlandia por ¢l norte, hasta Espafia y Portugal en el sur, e incluird también a
Auurll en Eump- Central y a Grecia ea el Meduanineo Onuuul El acuerdo, sujeto a ratificacién por
el P peo, por las resp y por referendo en Suiza, debe eatrar
eo vigor el primero de encro de 1993, fecha do vigencia do a spertura de las fronteras al interior de la
CEE. Vid. “Excelsior*, México, D. F., domingo 3 de mayo de 1992; pp. JA y 29A. Sin embargo, el 2
do junio de 1992 se pmvocé una cris'u en ¢l procoso de integracién curopea, ya que la poblacidn de
Dinamarcs rechezé en un refereadum, con 50.7% de la votacidn, el adherirse a Ia unién polftica do
Eufop. que 36 pactd en el Traado do Massirichl; no obstants, los otros 11 miembros de la CEE
de i id Vid. "E! Universal®, seccién internacional, México, D.F.,
mideoolos 3 dej\uuo de 1992; p. 1.

10 Cis, pos. RETCHKIMAN K., Benjamin, op. cit.; p. 123,




En esta etapa méxima de Integracién econtémica se presenta una
coordinacitn de polfticas macroeconémicas, y sociales entre los mlembros, y
la adopeién da una misma unidad monetarla; es decir, Implica una especle
doe federacién Internacional o confedaracién de naclonas. Tal es el proyecto

de la Europa Unlde a partir de 1992.

Como se ha visto, 'a Integraclén econdmica puede adoptar varladas
conformacliones de acuerdo al grado de profundidad deseado para el
proceso, Yy, en base a esa determinaclén, serd el nivel de bensficlos qua el

mismo conllavard,

Su potenclal es enorme y fos argumentos teéricos en apoyo & la integracién
econémica sbarcan gran cantidad de rubros, sefialéndose como las
principales ventajas generales de dichos procesos a las sigulentes: "las
aconomfas derivadas de la produccidn en gran escala (o abrevisdamente,
economlas de escala); la Intensificaclén de la competencia dentro del nusvo
mercado ampliado; la atenuacién de los problemas de baianza de pagos por
al ahorro de divisas convertibles; la posibilidad de desarrollar actividades
diffcllmente abordables por parte de determinados palses Individuaiments,
debido a la insuficlencla de sus mercados respectivos; el aumente det poder
de negociacién frente a palses terceros o frente 8 otras agrupaciones
regionales; una formulacién més coherente de la politica econdmica; ssf
como la ineludible necesidad a plazo medio o largo de introducir reformas
astructurales que en el contexto de un statu quo naclonal podrian aplazarse

sine dle; y finalmente, la posibilided de consegulr sobre la bass de un répido



proceso de Integracién una aceleraclén del desarrollo econémico. (no

simplementa crecimlento)”.!!

No obstante las potenclaies ventajas que puede reportar, la integraclén no
constituye, en sl y por sf, una solucién a los problemas de las naclones que
se asoclan. El [nterés por estos procesos econémicos Internacionales ha de
derlvar de! aprovechamlento al méaximo de las wventslas del comerclo
Internaclonal, To cual uUnicamente puede lograrse si a ello anteceds, o al
menos aco}npaﬁa, toda una serle de medidas de transformacién naclonal
que permita hacer raalidad el potencial de la Integracién. Este proceso
econdmico debe considerarse como un instrumento estructural que abre
posibilldades de lograr un desarrollo integral en los palses miembros, y no

como el remedio a todos los males de sus economlas,

B. ZONA DE LIBRE COMERCIO.

La definlcién astricta de una zona de libre comercio la encontramos en el
Articulo XX1V, pérrafo 8, inciso b), del Acuerdo Gaeneral sobre Aranceles y

Comarclo {(GATT), el cual preceptaa;

"Se entanderd por zona de libre comercio, un grupo de dos o més territorios
aduaneros entre los cuales se climinan los derechos de aduana y las demés

reglarnentacionss comarciales sestrictivas... con respecto a lo esencial de

i* TAMAMES, Ramda, op. «ir.; pp. 197198,



los intercambios comaerciales de los productos originarios da los tarritorios
constitutivos de dicha zona de libre comercio.”

La creaclén de las-zonas de libre comerclo constituys una excepclén a la
vigencia de la cldusula de la nacién mas favorecida'? que rige dentro del
GATT, vy se acepta siempre que su propésito sea el crear nuavos flujos de
comercio entre las partes y no desvlar el comercio existante, asl como el
eliminer toda regulacién comercial restrictiva de lo sustanclal del comerclo

entre las partes firmantes.

Esta conceptualizacién de los convenios sobre libre comercio no estd acarde
con los fendmenos de las relaciones econdmicas Internacionales modernas.
Actuaimente, el contsnido de tales acuerdos ha evolucionado en virtud del
desarrollo del comercio internacional y de las experienclas de integracién

econdmica alrededor del mundo.

Asl, tenemos aspectos tales como la Inversién extranjera, los serviclos, le
propiedad intelectual, la transferencia de tecnologfa, las berreras no
arancefarlas y la proteccién al medio amblente, temas que se han convertido

en puntos sobresalientes de los procesos de comercio e Integracién.

Las nuevas materias de Interés en el comercio mundial dan nuava dafinlclén
a éste, y por ello tenderdn a ser los contenidos caracter(sticos de los

modernos tratados da libre comerclo, de le misma manera en que la

12 La cléusuls de la nacién més favorecida supone que toda concosida tarifaris o privilegio comercial que
un pafs otorgue a otro miembro dal GATT, sobre productos o lineas de productos originarios, ss hacen

cxtensivos, por esc solo acto, al resto do las partes contratantes del GATT, ain necesidad do negociscién
posterior.
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disminucldn de aranceles y de barreras no arancelarias fueron el contenido

do estos tratados an el pesado.

Elemplo del interés por lograr avences en materias no estrictamente
arancelarlas o comerclales, pero relacionadas con las transacciones dentro
de una zona de libre comerclo, nos lo da la Asoclacién Europea de Libre
Comercio {més conocida por sus siglas inglesas EFTA}, la cusl fue creada en
1860. Algunos de estos esfuerzos complementarlos, no previstos

originalmente, son:

"= No discriminacién fiscal entre productos nacionales y de fuera del Area

- Prohiblcién de las subvenciones 8 la exportacién

- Prohlbiclén de impuestos a la exportacidn

-Prohiblcién de las précticas comerciples restrictivas (cédrteles de
exportaclén, de pracios, de reparto de mercados, etc.)

- Prohlblcién de las practicas de dumping

-Consultas entre los palses miembros sobre dificultades de balanza de
pagos, prohibléndosa las restricciones cuantitativas

- Facllidades &! derecho de establocimiento

- Eliminacldén de los casos de dobls Imposicion

- Reconocimlente mutuo de patentes, atc.”!3

Como puede apreclarse, los tratados de libre ¢omercio han evolucionado
enormemente & partir de su concepclén original. En la actualidad, ademéas

de praverse un dasarme arancelario Intrazonal, astos Instrumentos jurldicos

13 TAMAMES, Ramdn, op. cit; pp. 197-198,



otorgan relevancla a dos aspectos trascandentsles: "En el drea de la
resolucién de disputas se busca garantizar el cumplimiento de las
obligaclones del Acuerdo y evitar su renegociacién continua. Respacto 8 la
aplicaclén proteccionista de las leyes, pretende crear mecanlsmos

profesionales binaclonales que contralen la arbltrarledad a nivel naclonal.”!

En virtud de su comple]idad y de los efectos acondmicos que 1rae
aparejados, se ha estimado que la formsclén de zonas de libre comercio sélo
es posible entre palses que s encuentran en un grado de desarrollo mas o

menos elavado y homogéneo.

Sin embargo, una zona de llbre comerclo tamblén puede traer beneficios si
se Intagran en ella pafses en vias de deserrollo; incluso as factible obtener
altos beneficlos al acordarse una liberalizaclén comercial entre pafses de
desarrollo econémico deslgual. Para este Ultimo caso es Iimportante
conduclr las negoclaciones dal tratado bajo principlos que reconozcan I8
desigualdad de las economfas y la necesidad de apoyer a la de menor
desarrollo relative, Al efecto, se podrfan considerar, sl menos, cinco

principlos fundamantales:

1. El tratado debe Impllcar Importantes reducclonas arancelaritt,
tomando en cuenta las diferencias econémicas existentes entre los palso8

firmantes.

4 GARCIA MORENO, Vfcior Carlos y HERNANDEZ OCHOA, César E.  *El Acuerdo de Lil4!
Comerclo México - Estados Unldos como Instrumento para Enfreniar el Proteccionlsmo Modemt”
(casayo inédito); p. 10,



El progreso de los palses menos desarrollados comprendides dentro de una
zona de libre comerclo no puede dejarse simplamente a las fuerzas del
mercado. Para ello, los palfses de menor desarrollo econdmico han de
negociar que la reduccién de sus gravdmenes de Importacién y otras
restricciones comerclales, se reallce a un menor ritmo que el exigido a las
otras partes del tratado, ;la sea a nivel global o por sectores productivos

especificos.

Un ejemplo de esta necesidad y de la factibilidad de atenderse, es el caso de
Portugal dentro de la Asoclacién Europea de Libre Comerclo (EFTA). En el
Convenio de Estocolmo, instrumento creador de la EFTA, se prevefa un
desarme arancelario anual entre los mismbros eén un plazo de diez afios; se
exceptud de la norma general a Portugal, pafs al que por su menor grado de
desarrollo se le garantizé un calendario aspecial para efectuar su

desgravacién arancelaria.

2. Se daben minimizar Ias barreras no arancelarias que obstaculizan las
exportaciones de los palses menos desarrollados, en un contexto de clara

reciprocidad.

Las barreras no arancelarias se han convertido en la actualidad en la
expreslén real del proteccionismo comercial en el mundo. La calda de los
aranceles lograda en ias Gltimas décedas en el marco del GATT ha hecho
mucho por permitir los flujos del comercio internacional, pere no ha tenido
éxito en garantizar la segurldad del comercio. "El protecclionismo cobra
renovado vigor an el &mbito internacional bajo nuevas formas., Cuotas de

Importacién asignadas unilateralmente por sector y por pals; acuerdos de
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rastricelén voluntaria; cuotas antidumping o compansatories aplicadas sin
compensacién y nuevas legislaclones més restrictives, son algunos de los
nuevos obstdculos no arancelarlos que sa presentan...”!S Y es precisamente
a éstas manifestaciones del protacclonismo moderno a las que puede hacer

frente un tratado de libre comercio,

El tratado puede lograr fa reciprocidad de Incentivos o beneficlos entre las
partes, y abatir barreras no arancelarias. La reclprocidad Implica que cada
conceslén o beneflclo que algin mlembro otorga en el esquema comerclal
del tratado, debe ser compensado de alguna forma por el pals beneficiarlo.
Esto es, la reciprocldad consiste en asegurar que los palses qua participan
en una zona de llbre comerclo reclban ventajas proporclonales a laa
concesiones que acuerdan en virtud de esa particlpacidn, y que tal

expactativa no desaparezca por virtud de actos discraclonales y uniiaterales,

3. Se debe asegurar un acceso estable a los mercados axtariores para

proporcionar cartidumbre a largo plszo,

El tratado de libre comerclo otorga al marco lagal para dar acceao protegldo

y estable a un mercado do amplitud reglonal,

El acceso protegido se obtlene mediante s reduccléon o eliminaclén de las
barreras al comercio dentro de la zona, en tanto que ol antllo externo de
restricciones arancelarias sobre importaclones del resto del mundo, se

mantiene. La establiidad, por su parte, se logra al pactarsa @l llbre comarcio

1S pbid.;p. 7.
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para todos los preductos coriginarios de los respectivos territorlos de los
pafses miembros de la zona, a través de un Instrumento legal que brinde
seguridad jurfdica a las exportaciones y que permita planear a largo plazo
proyectos de inversién y desarrollo, agropecuarios, industriales y de

sarviclos, orlentados hacla el mercado externo.

4, Se debe producir un [usto equilibrio en la solucién de las

controverslas, evitando medidas unilaterales.

Deben ser creados mecanismos idénecs para resolver controversias no
resueltas por el mutuo acuerdo de las partes, a través de drganos
profeslonales, ya sean péneles piurlnaclonalas o arbitrajes. Un tratado de
libre comercio entre naciones de desarrollo econémico desigual ha de fijar
reglas aceptadas de comun acuerdo para solventar dificultades, a modo de
avitar soluclones de fuerza.de alguna de las partes; sin embargo, ante la
carencla de un drgano supranacional que las dirima, la base para el

cumplimiento da los tratados serd la confianza y la buena fe.

5. Se daben complementar, en la medida de lo posible, las economlas

de los palses miembros de la zona.

Una zona de libre comercio es un modelo de integracién muy flexible y
rasulta muy conveniente en tratdndose de palses con patrones de comercio
complementarios. Complementariedad, en este caso, significa que los
pafses se encuentran en diferente etepa de desarrollo, con diversa
estructura de produccldn, por lo cual estén especializados en la exportacién

de bienes y servicios diferentes. Lo anterlor Implica que deben
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aprovecharse las ventajas comparativas que (08 palses asoclados tienen en

la preduccién de aquellos bienes y servicios en los que son relativamente
mdas eficlentes.

La integracién de economlas altamente dessarrolladas con economfas en vias
de desarrollo ha de basarse, entonces, en la complemantarledad y no en la
compatitividad intrazonal, ya que rea! y potenclalmente ea Imposible dicha
competencia entra las mismas. De tal manera, an un primear periodo, un
proceso de Integracién de estas dos clases de economfas debe dirigirse
esencialmente a [a creacién de nuevas Industries reglonales, mAs que a
estimular 1a competencia entra 1as Industrlas ya exlistentes, Elio lograria
asegurar la competitividad de !a zona a nivel mundilal,

A los anteriores principlos debe afadirse el hecho de que las zonas de ilbre
comercio promueven, 8 su vez, la liberalizaclén del comercio a nival
internacional; la naturaleze de estas o8 tal que pueden fdciimente
extanderse, puesto que cada pafs puede participar en uno 0o mds de estos
grupos de comercio. Por el contrario, el surgimianto de bloques cerrados,
insulares, por todo el mundo, como las unlones adusneras y los marcados
comunes, frustrarfa el objativo de lograr un comarclo Intarnacional més libre,
ya que é4stas GOltimas presentan dificultades para permitir que otros pafsas
participen en las mismas y ademds evitan que los pafses miembros

participen en otros grupos de comerclo.

"Por lo tanto, en términos generales, los pafses se pronunciarén por el &rea

de ilbre comercio si dan tanta Importancia al mantenimiento de sus vinculos



comerclales con el resto del mundo como al desarrollo del comercio con los

demds miembros de la nueva asoclacién econdmica."'s

Este Uitimo criterio es, precisamente, el que sustenta la posicién de México
en relacién a su comercio con el exterior. La politica en este sector consiste
an "ampliar y mejorar, en el plano bilateral, sus relaciones econémicas con
Latinoamérica, con los pafses de América del Norte, la Comunidad
Econdmica Europea y la Cuenca del Pacffico. A la vez, México seguira
teniendo una participacién activa y constructiva en las organizaciones
reglonales y multilaterales como la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI) y el GATT, con el objeto da contribuir a la liberalizacién
de los flujos comerciales y, en consecuencia, a8 abrir caminos para una
participacién cada vez mayor de los productos mexicanos en los mercados

mundiales”,!?

Se establece asi una llnea estratégica central: la diversificacién, 13 cual
permitird fortalecer, a nivel mundial, nuestros vinculos politicos, comerciales
y de inversién, imperativo éste para fortalecer la soberanfa dentro un

asquema de globalizacién y férrea competencla internacional.

16 DELL. Sld.nay Experimclzu de la Integracién Econdmica en América Latina®, México, Centro do
icancs, 1966; p. 130.

17 MEXICO, Pmndcn de la Republica “La Agenda de México®, Dir. Gral. de Comunicacién Social,

1990; p. 35.




CAPITULO II

ARMONIZACION TRIBUTARIA

A. CONCEPTO Y FORMAS.

"Una de las partes mds importantes de la teorfa general de la Integraciéon
econémica estd constitulda por la armonizacién fiscal, que se ocupa de

estudiar las politicas de gasto y tributarlas y de sus interrelaclones."#

La supresién o sustantiva reduccién arancelarla que remueva barreras
tarifarias al comercio internacional, hace que las diferencias fiscalas entre

los palses miembros de un bloque comercial, edquieran relevancia.

Antes del abatimiento de aranceles, el factor fiscal "tiens un papel reducido
ya como impedimento, incentivo o benaficlo para a8 Inversién extranjera®!? o
para el comercio Internacional de blenes y servicios, Sin embargo, al

presentarse una reduccién & nivel cero en los aranceles aduaneros, se crea

18 RETCHKIMAN K., Benjamfn, op. cir.; p. 127,

1% BARLOW, E. R. y WENDER, In T. "Foreign Investment and Taxailon®, B.U.A., Harvand Law
School, 1955; p. 124.



un mercado Unico que engloba los territorlos de los palses asociados; tal
apertura de mercados e Integraci6n de los mismos revela las diferencias
estructurales prevalecientes en los pafses mlembros, lo cual constituye una
dlstorsién para los factores productivos respecto de la situacién precedents,
en la cual trabejaban y se reproducfan bajo condiciones unlformes de

mercado, financieras y tributarias.

Esto que se sefiala hard que los productores de la regién perciban, en forma
més aguda, las consecuencias de cualquler variacién, por modesta qua sea,

en sus costos de produccién y en sus precios de venta.

En virtud de tales circunstancias, sl peso de los impuestos intarnos adquiere
una Impartancia no perceptible antes de la calda de les barreras arancelarias
y las restricciones cuantitatives. En un mercado ampliado, la materia
impositiva, en tanto representa un aumento de costos o una reducclén de

Ingresos, adopta particular importancia,

Como se desprende de la conceptuslizacldn delineada al Inicio de este
apartado, la armonizacién fiscal presenta una doble vertlente: los egresos
publicos y la tributacién {(entendida como un ranglén especlfico de ingreso
publico). Aqul el término fiscel se estd utlilizando como un concepto de
politica econémica, de la ciencia que engloba a los campos de las politicas
fiscal, monetaria, financiera, crediticla y cambiaris. En particular, la polltica
fiscal abarca a su vez, como ya s9 dijo, una polltica de Ingresos publicos
encargada de financiar las actividades de! sector publico, y una politica de
gasto publico que determine el nivel de erogacién de acuerdo con la

disponibllidad de recurscs con que cuente el Estado.
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Para los efectos de nuestro trabajo es de interés exclusivamente el aspacto
de los ingresos publicos, dentro de los procesos de armonizacién fiscal, y
especificamente lo relativo a Ingresos tributarios. Por ello, en adelsnte

haremos uso del término armonizacién tributaria.

De una manera general, la armonlzacién tributaria hace referencla al
"proceso de ajuste de los sistemas Impositivos de varios palses a los
requerimientos y exigencias de un programa de Integracién econdmica®.3®
De la anterior definicién, se apracia claramente que Ia armonizacién
tributaria ha de considerarse dentro de la teoria y de los procesos reales de

intagracién econémica.

Es en este marco que Douglas Dosser hace uso del término gendrico da
unidn tributarial! para hacer referencla a arreglos o acuerdos entre palses
para desarrollar una armonizacién fiscal, especificamente Impositiva,
afirmando que tal unién no puede ser igual para todas las formas de
integraci6on econémica, dependiendo ello del gredo de profundidad y
amplitud de dicha Integracién; asf, el propio autor distingua entra asociaclén
tributaria y unién tributaria, propiamente dicha. Lo expuesto Implica,
entonces, que el definir el mecanismo para Instrumentar la armonizacién
tributarla estard en relaci6n directa con cada proceso especlfico de

integracién econémica.

20 LOPEZ DE LA ROCHE, Carmen Adels *Panorama sobre el Derecho Tribwario®, ea:
Universidades, afio XV1I1, 2a. scrie, No. 71, México, enero-marzo de 1978; pp. 109-110,

2! Cir. pos. RETCHKIMAN K., Benjamin, op. cir.; p. 125, Esta idea do uman lnbuuﬂludoﬁnkh
por Hirofumi SHIBATA como "un arreglo entre grupos de pafses
intemos, por ¢! cual s¢c obliga a tomar una aena de madndu que implican lmufonucndn de Is
discriminacién geogréfica implfcits en su impositiva interna®. Jbid.; p. 126.




Siguiendo estas ldeas y aplicéndolas a las experiencias integrativas que se

han desarroliado en Ia historia econémica mundial, tandremos que:

1. Para una "zona de libre comerclo al autor propone el uso de la
asoclacién tributaria, cuando los estados muestran deseos de aceptar
acuardos limitados sobra gravdmenes, como los tratados de doble
Imposicidn”.32

2. Para el caso de uniones aduaneras consideramos que la armonizacién
a través de una unién tributarla se enfoca hacla tos gravamenes internos,
especialmente 105 indirectos, cuyos efectos pueden ser similares a los que
tendrfan los aranceles aduaneros y las restricciones cuantitativas. Tales
medidas de armonizacién inciden en la Implantacién de métodos uniformes
de racaudaclén, simplificacién de los trAmites en las fronteras y una més

efectiva fiscalizacién.

3. Para los casos de mercado comun, la unién tributaria, ademés de
Involucrar los gravémenas al comercio exterlor y los impuestos indiractos,
busca armonizar con especial éntfasis los impuestos directos. Esto es, aquf
la unién tributaria alcanza el mayor grado de Integracién abarcando a las dos
formas asociatives antes citadas., Ademés de los impuestos indirectos, se
tiende a armonizar los sistemas de impuestos sobre sociedades, y conseguir

una eficez colaboracién administrativa reciproca para evitar la evasién y al

2 [bid,



fraude flscales.

De las anteriores precisiones podemos diferenciar, aentonces, dos formas
espaclificas de llevar a cabo la armonizacién tributarla dentro de procesos
més amplios de integracidn econémica: la asoclacién tributaria y la unlén

tributaria.

La funcién de estas formas de armonizacién tributaria es complementar los
acuerdos de Integracién de bloques econdmicos. No se pretende con elias
alcanzar una completa unificacién de politicas y objetivos en esta materia,
sino simplamente aminorar las diferencias entre los distintos sistemas
tributarios nacionales para facilitar al méximo la libre clrcutacién de blanes,

serviclos y capitales dentro del mercado integrado.

En general, la armonizacién tributaria se hace necesarla por razones de

diversa Indole que pueden agruparse en dos grandes categorfas:

"a) razones vinculadas o condicionantes --an parte-- del proceso de
intagracién, es decir, que st no se procede a la armonlzaclén en estos casos
se hace diflcil o Imposible avanzar e Ir perfeccionando el proceso de

integracién; y

"b) otras razonas para la armonizacién radican en la clrcunstancia de que

si ella no se realiza, las diferenclas entre los diversos regimenas fiscales de

Doce®, Mldnd, Espafis, Alunn Editorial, 1986; pp. 68-78.



cada pals pueden determinar distorsiones en la competencia y en las
astructuras econémicas de los pafses, conduciendo a resultados distintos de
los que se obtendrfan con e! sdlo juego de los factores econdmicos en el

marco del mercedo ampliado."

Por tanto, podemos aseverar que el papel de la armonlzacién tributaria en el
marco de un proceso de Integracién econémica cualqulera, radica en
asegurar que el Intercamblio entre los palses miembros no se distorsione por

el slstems fiscal Interno de cada uno de ellos.®

B. ARMONIZACION TRIBUTARIA EN UNA ZONA DE LIBRE
COMERCIO

La armonizacién tributaria en el marco de una zona de libre comercio estd
encaminada a obletivos menos ambiclosos que los perseguidos dentro de
una unién aduanera o un marcado comun. A diferencia de estas Gitimas en

donde se busca la uniformidad del sistema Impositivo, una zona de libre

U ALALC ‘drmonitacidn de los Regls Flscales en la Asoclacién Latinoamericana de Libre
Comercio®, en: Investigacién Fiscal, No. 46, México, SHCP, octubre ds 1969; p. 81.
25 Debido s la arg ién seguida en las sigui Ifneas do ests trabajo, resulia necesario definir el
lérm.lno de distorslén econdmica. Cesare COSCIAN] deﬁne al concepto de dmwmén como nquﬂ
ea Jos el de equilibrio é a N
reghmmil © sdministrativa de un pafs, que directa o indi uon ptcno imi 0 no,
ins, o lo i el p i de fos demis paf-u. uns dmcnmxmclon scnxible en Las
mercancias, servicios o factores do ln prod p asf oo lns jent
normales de los mismos, o de ! u!de" inxr u ob lizar 1s ia do una industris o
do un factor de Ia produccién®”. “Problemar fiscales de un mercado comiln®, ea: ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANGS “Reforma Tribuaria para América Latina®, tomo 11 - Problemas de Polftica
Fiscal, Washington D. C., E.U.A., Sris. Gral. de 12 O.E.A., 1969; p. 570.




comarcio no pretende llegar a ella, De acuerdo a Hirofuml! Shibata, "un 4rea
de libre comercio trata deliberadamente de mantener ciertas diferenclas en

las pollticas tributarias y de gasto entra las naclones miembro™.2¢

Recordemos que dentro de uns zona de libre comercio, cada pals signatario
mantiene su total independencia en el régimen Interior con respecto a su
politica econdmica asl como al comarclo extarlor con terceros palses. En
estricto sentido, e! Unico renglén que se modifice es el relativo a los
gravdmenas de Importacién y exportacidn entre las naciones participantes.
Por lo tanto, la armonizacién tributarla en el marco de una zona de libre
comerclo ha de normarse por el criterlo sigulente: las distorsiones en las
condiciones de competancia atribuibles a factores Impositivos, deben ser

prevenldas, removidas o compensadas por los pafses miembros.

En tal virtud, y para evitar las distorsiones tributarias no deseadas, se

requiere la observancia de algunos princlpios rectores:

1. No discriminacién fiscal. La primera deformacién que se debe tratar
de evitar es la discriminacién entre los impuestos que recaen sobre los
bienes y servicios producidos en cada pals signstario y sobre los que se
importan a su respectivo territorio; esto es, “se necesita que todos los
factores de produccién y que todas las mercanclas y servicios en cualquier

punto del mercado se encuentran en situaclones Idénticas competitivas,

28 «Fiscal Harmonization under Free Trade: Principles and thelr Applications to a Canada - U.S. Free
Trade Arca®, Cansdd, Univenity of Toronto, 1969; p. 80. Entre las principales diferencias, ol antor
menciona las ngumnw diferentes montos da los presupuestos gubernamentales y, por tanto, del nival
promedio do las taxas impositivas; diferencias en el grado y emmndn do ln mdxmbucido del ingn-o
entre Ia poblacidn; y diferencias oo los tipos de bicnes sujetos & imp
especisles.




cualqulera que sea su origen en el &mbito de la unién y cualquiera que sea la

nacionalidad de su propietario”,3?

Por tanto, en materia de gravdmenes internos, los bienes y servicios
originarios de un pals miembro gozardn, en el territorio de otra nacién
participante, de un tratamiento no menos favorabla que el que se aplique a

productos nacionales similares.

Con este principio se busca que el sistema tributario tenga un efecto
neutral?t (o lo més préximo a tal punto) sobra el comercio exterior. En una
zona de libre comercio los impuestos no han de distorsionar las condiciones
de comaercio intrazonales, evitando producir cambios en los precios relativos

de blenes y serviclos en los mercados domésticos de cada pals miembro.

2, Prohibicién de constituir zonas de refugio de impuestos. Un segundo
principio de armonizacién tributarla entre naciones integrantes de una zona
de libre comercio radica en "evitar que el sistema tributario de un pals se
organice de tal manera que una norma particular o una estructura fiscal o
jur{dica en su conjunto, constituye una situacién favorable para los fines del
ocultamiento de la materia imponible, gque constituya un incentivo a los

factores productivos de los otros palses, para refugiarse en este pals,

27 COSCIANI, Cesare, op. cit.; p. 571,
% gl pto do lidad {mpositiva nos indica Ia *situacién en 1a cual los impuestos no afectan fos
precios relativos de los bienes y servicios que se intercambisn en ol mercado®. WONNACOTT, Psul y
WONNACOTT, Ronald “Economla®, México, McGraw -Hill, 1982; p.831.
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solamente con fines da evasién®,?®

Los refugios de impuestos son aquellos palses o estados cuyas leyes o nivel
de tasas impositivas permiten y facilitan la fundacién de sociedades rax
haven. El término tax haven, an estricto sentido alude al territorio o pals
refugio de impuestos o paralso fiscal; no obstante, algunos autores utllizan
dicho término para calificar a clertas corporaciones que, utllizendo a palses

de bajos niveles impositivos, escapan al gravaman global de sus Ingresos.

De esta manera, Fernando Cardoze Fabraga define a las socledades como
tax haven cuando éstas se presentan "controladas por capital extranjero que
usando el vehiculo corporativo de un refugio de impuestos realizan un alto
porcentaje de sus ingresos por... transacciones entre la sociedad tax haven
y otra u otras socledades relacionadas, en las cuales se producen Ingresos a
las sociedades tax haven por intercambios comerciales que se suceden fuera
del pals de fundacién de la sociedad tax haven™.’° El propdsito de tales
corporaciones es claro: lograr ingrasos que, como tales, evadan el pago de

impuastos.

¥ COSCIANI, Cesare, op. cit.; pp. 571-572. Respecto a la constitucién de zonas de refugio, durants Ia
XXI Assmblea de Gobernadores del Banco del Caribe, celebrada en Mérida, Yucatdn, eni el men de mayo
do 1991, cl gobemador altemno de las Istas Caimidn, loel Wulum propuso crear en México un mercado
off shore, es decir, un de caplacidn de i wnjera en el rubro bancario sin el cobro
de impuestos. En nuestro parecer, tal prop es incompatible con Jos propésitos qua debon alentar ot
establecimiento do una z00a de libre comercio, sparte del simple ohjeu'vn do atrmer capital extemo.
Ademds do Ias lslas Caimin, el mercado off shore exists actusiments co Babamas, lslaa Virgenes y
Pansami, 1o que los iene como auténti fsos fiscales, Vid. "El Universal®, seccitn financiers,
México, D. F., jueves 9 de mayo da 1991; p. 1

0 *Las leyes fiscales insernacionales y el problema del refugio de impuesios®, eo: Revista de Derecho
Espanol y Administrativo, ao VTII, Madrid, octubre-diciembre de 1965; p. 12.
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Como se aprecla, los refuglos de impuestos constituyen un elemento que
incide negativamente en la ubicacién de los factores productivos dentro de
una zona de libre comerclo, ya que ofrecen la oportunidad de reducir los
costos tributarios de una Industria y, en tal condiclén, actuarfan como
instrumentos para atraer deslealmente la Inversién de capital hacia sus

tarritorios.

3. Ccordinacién de medidas en materia de Incentivos fiscales, A fin de
expandir sus economfas, los palses otorgan estimulos acondmicos diversos
a la Inversién de capital extranjero, con objeto de ubicar en sus tarritorios

las Industrias que sus sconomlas requleran.

Dentro de astos estimulos a la inversién destacan los de carécter tributario,
un aspecto més de relevancia que debe ser armonizado dentro de un
esquems da liberalizacién comarcial. Los estimulos tributarios consisten en
disminuciones de la carga efectiva de contribuciones fiscales sobre la
actividad econdmica favorecida o beneficiarla, con relacién a la carga

original con la que hasta entonces habfa sido gravada.

Dado que estos incentivos constituyen una excepcién a la aplicacién de los
tributos, su uso arbitrario rompe los principios de generalided y equidad de
los Impuestos, y desviaria el efecto neutral de los sistemas impositivos

nacionales dentro de una zona de libre comercio.

El otorgamiento de estos incentivos debe reelizarse de manera coordinada

para impedir que el capital fordneo perjudique o desaliente a la industria
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nacional, asf como para evitar una distorsién respacto a la selacclén da los

mercados y regiones para invertir,

Asimismo, "la creacién de una zona de libre comerclo pudlers dar como
resultado que los palses miembros fueran arrastrados a una compstencia
para atraer capital extranfero mediante la concesién de Incentivos
especiales, los que, a la larga, no sélo darfan lugar a serias pérdidas fiscales
para los gobiernos respectivos, sino que podrfan conduclr a la ublcacion
antlecon6mica de industrias, con los consigulentes efectos adversos sobre la

productividad”.?!

4, Eliminaclén do los casos de doble Imposicién. El crecimiento de las
relaciones econémicas internacionales ha multiplicado los casos en que una
misma persona o empresa es gravada en varlos palses donde desarrolla
actividades econémicas. Tal situscién se ve acentuada sl nos refarimos a
una zona de libre comercio, cuya naturaleza es promover un considerable
incremento de los flujos comerclales y financleros entre las palses

participantes.

Uno de los principales obstaculos a los movimientos de capital lo constituye,
precisamente, la doble o mditipla imposicién sobre las utilidades a la
inversién forénea, problamatica que podrfa inducir a los sujetos econémicos
a localizar sus empresas en otros territorios a fin de evitar el excesivo

gravamen que trae aparejado este fenémeno tributario internacionat.

31 DELL, Sidacy, op. cit; p. 264.
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Por tal motlvo, se vuelve Imperativo el armonizar "los sistemas fiscales a fin
de que tengan un efecto aproximadamente neutro sobre los movimientos de
capital privado dentro de la regién, creando de esa modo condicionss
satl/sfactorias para la Integracién de los mercados de capitales. Con relacién
a este aspecto, debe pensarse primordialmente en las medidas encaminadas

a evitar la doble tributacién™.3?

Para llevar a cabo esta eliminacién de los casos de doble Imposicién
internacional puede utilizarse, como ya se menciond, el mecanismo de la
asoclaclén tributarfa, mediante la cual los estados miembros de una zona de
libre comerclo aceptan acuerdos {imitados sobre gravdmenas,
establecidndose iguales critarios jurisdicclonales de imposicién y anslogos

niveles en las tasas Impositivas en los palses mtembros.

Para los efectos de la presente invastigacién, resulta de importancia la
armonizaclén tributaria enfocada a evitar la doble imposicién Internacional,
por lo que en adelante centraremos nuastra atencién en este fenémeno

tributario.

31 ALALC, op. cir.; p. 63,
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CAPITULO 111

DOBLE IMPOSICION

A. DEFINICION.

Para definir la doble Imposicién desarrollaremos una caracterlzacién del
fenémeno, explicando los elementos que lo conforman., Al efecto, resulta
atl! inlclar con la opinién de Einaudi, quien nos ofrece una conceptualizacién
general de la doble Imposicién; para este autor el fendmeno radica "en
gravar sin razén suficlente, la renta derivada de Ia misma cosa, por una o

varlas jurisdicclonss fiscales”.’?

Este concepto, en nuestro parecer, proporciona los dos caracteres torales
que definen al fenémeno de la doble imposicién: [a coincidencla de poderes
tributerios y la afectacién de un mismo hecho imponible. Haremos de estos
elementos un eshozo que nos permita delimitar al fendmeno tributario en

estudlo,

3 Cir, pos. RIOFRIO VILLAGOMEZ, Eduardo *La Doble Tribwacidn y sus Problemas®, Quilo,
Becuador, Edit. La Unién Catélica, 1960; p. 11.
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1. Colncidencla de poderas tributarlos. El poder tributarlo es definido
por Sergio Francisco de la Garza como aquel poder por el cual "el Estado,
actuando soberanamente, y de manera general, determina cuéles son {los)
hechos o situaclones que, al producirse en la realidad, hardn que los
particulares se encuantren en la obligacién de efectuar el pago de las

contribuciones™.3

En este orden de Ideas, el tributo serd una prestacién que el ente puiblico
tiena la facultad da exigir en virtud de su poder de imperio, en ejercicio de ta
soberanfa. Y surge la doble imposicién cuando uno o varios poderes
tributarios coinclden en describlr la misma hipétesls legal como el hecho
generador de una obllgacién trlbutaria a su favor, o sea, como sujetos

activos de la relacién fiscal,

Algunos autores afirman que |s doble Imposicién Gnicamanta puade
presentarse cuando concurren dos o mds sutoridades distintas en gravar un
mismo presupuestoc de hecho, En tal sentido se expresa Fasolis, quien
sostiene que la "doble Imposicién es el fandmeno por e! cual una actividad
econémica es gravada dos vaces por ol tributo por dos autoridades

impositivas distintas del mismo orden e independientes entre ellas..."$

Esta corriente de opinién excluye como hipétesis de doble imposicién la
ocurrida cuando un mismo poder tributario grava en forma raiterada la

misma persona o cosa. Asf, Geraldo Atallba efirma que "si la misma entidad

34 *Derecho Financiero Hadma , 14a. od., Mézico, Bdit, Pommia, 1986; p. 194.
33 Cit. pos. PALAMARCHUK, lio *Plurimposicitn I fonal® en: Revista de la Foouliad de
Derediio y Ciencias Sociales, sfio X, No. 4, M ideo, Uruguay, octubre~diciembre da 1959; p. 953.
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fuera la fuente emisora de ambas normas jurldicas, se configurarfa, en la
mayorfa de las veces, un simple incremento tributario. Un tributo
{posteriormente creado) serd considerado mera complementacién del otro”;
y finaliza el proplo autor: "si fueran varias las entidades creadoras del
tributo, entonces se dice haber doble tributacién o bitributacién propiamente
dicha®.36

No obstante las anterlores aseveraciones, nos parece mas acertada la
postura que sostiene que la doble imposicién pueds derivar tanto de una

sola autoridad con poder tributario, como de varias de estas mismas.

En este Ultimo sentido anotado se manifiesta Benvenutto Grizziotti, al
afirmar que la doble imposicién radica en "la imposicién reiterada del mismo
contribuyente 0 de la misma riqueza por la accién de una o varias
jurisdicciones fiscales cuando no hay més que una causa Unica para
justiticar el impuesto®.??  Similar posicién sustenta el tratadista Ernesto
Flores Zavsla para quien "la doble imposicién se presenta cuando una misma
fuante es gravada con dos o méds impuestos, ya los establezca una misma
entldad, o bien porque concurran en esa fuente dos o més entidades

diversas” ¥

De este moda, atendiendo al sujeto activo da I8 relacién tributaria, tenemos

dos hipétesis en el fenémeno de doble imposicién, a saber:

38 *Doble Tributacidn Internacional®, en: Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México, abo IV,
No. 10, Edo. do México, sgosto ds 1980; pp. 31-32.

37 Cur, pas. BERTOLI, Alberto Pablo “Doble I Int *, en: Enciclopedia Jurtdica
Omeba, tomo IX, Buenos Aircs, Argentins, Blbhogr(ﬁe- Omeba, 1980; p. 175,

3% *Elemensos de Finanzas Piblicas. Los Impuestos®, 28a, ed., México, Edit. Pornta, 1989; p. 325,




a) Cuando un mismo poder tributario Inclde en gravar con més de un

impuesto al mismo presupuesto de hecho {(doble Imposicién interna); y

b) Cuando dos o més poderes tributarios coinciden en gravar con
mas de un tributo al mismo presupuesto de hecho (doble Imposlicién intarna

o internacional).

2. Afectaclén de un mismo hecho Imponible. La ley fiscal describe
hipotéticamente un hecho o supuesto juridico y atribuye 8 su acontecimiento
concreto el efecto jurldico de crear una obligaclién tributaria; este hecho o
supuesto jurfdico concreto, se designa como hecho Imponible. La
materializacién del presupuesto legal o de hecho, es decir el hecho

Imponible, constituye el origen de la relacién jurldica tributaria.

Los hechos imponibles pueden agruparse atendiendo a las caracteristicas de

los hechos o supuestos Jurldicos a que estos se refieren:

"a) Un blen materlal: predios, edificaciones, vehlculos, cerveza,

vinos, materias primas, stcétera,

"b} Un blen Juridico, esto es, el resultado de una creaclén del
Derecho: patentes, derechos de autor, conceslones mineras, pdéliza de

seguro, etcétera.
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"¢l  Un concepto abstracto, el cual requiere siempre de una

definicién legal o de la Clencia del Derecho: renta, patrimonio, herencia,
legado, etcétera, "

Por tanto, para que ocurra un caso de doble imposicién, dos o mas
gravémenes deben afectar a un mismo hecho imponible. “Es, pues,
bitributacién la circunstancia de que un solo hecho imponible realice la
hipétesis de la Incidencia de dos leyes tributarias, dando, en tesis, origen a
dos obligaciones tributaria, "+

Los diversos impuestos deben recaer sobre el mismo presupuesto de hecho;
Y. como seflala Anatollo Palamarchuk, "para que exista la identidad de
presupuesto o hecho Imponible, no basta con la existencia de los mismos
elementos materiales, sino que se requiere que éstos se vinculen entre sl y
con el sujeto pasivo de la misma manera y con el mismo fin, es decir, que el

impuesto tenga el mismo objete, como expresa 1a doctrina”™.4!

Aqul el autor introduce un concepto que nos parece relevante a fin de
determinar acuciosamente en qué momento estamos ante un problema de

doble imposicién, y este concepto es el de objato del impuesto.

Algunos de los autores que hasta ahora hemos considerado, al definir la

doble Imposlicién hablan Indistintamente de "fuenta®™, "actividad econémica”,

3% RODRIGUEZ LOBATO, Ratl “Derecho Fiseal®, 2. od., Mético, Edit. Harla, 1986; p. 118,
40 ATALIBA, Geraldo, op. cit.; p. 31.

4 Op. cits p. 957. Por ejemplo: un bien inmucble es el m.lwm.lquepuedadunngml
bligeci fiscales dif asf, 1a d 6o de un i bl presup de hecho de un
imp\lutnetpeclﬁco {prodial), e tanto quo su fe i elbecbo. dor de otra obligaci

{v. gr., ¢l imp Ppor ensjenacién de | blos)
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"riqueza” u "objeto”, como el hecho sobre el cus! se impone una dobla
carga tributaria. Sin embargo, es importante hacer una precisién dentro de
esta vaguedad terminoléglica, dado” que es Imprascindible para delimitar el

concepto de doble imposicién,

"Para entender con exactitud cuando existe y cuando no existe doble
tributacién™ --nos dice Adolfo Arrloja Vizcafno-- "debe aclararse en primer
lugar en que consisten la fuente y el objeto de los tributos o contribuclones

y consecuentements, an qué se diferencian,™?

Emilio Margdin Manautou define a la fuente del tributo como "la actividad
econdmica gravada por el legislador, la cual puede ser objeto de gravémenes
en forma simultdnea, sea por los distintos sujetos activos reconocidos por
nuestra Constituclén {Federacién, Estados y Municipios), o por el mismo
sujeto activo con mas de un tributo, sin que en Uno u Otro Casos 58 repute

inconstitucional el sistema tributario™.43

En cambio, "podemos definir al objeto del tributo comeo la realidad
econémica sujeta a Imposicién, como por ejemplo, la renta obtenida, la
circulacién de la riqueza, el consumo de blenes, etc. El objeto del tributo

quedar8 precisado a través de! hecho imponiblg”. 4

& *Derecho Fiscal®, 5. ed., México, Edit. Themis, 1989; p. 202

4 *jnrroduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano®, 9a. ed., México, Edit. Porrda, 1989; P
285,

4 RODRIGUEZ LOBATO, Rail, op. cir.; p. 112
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La distincién entre ambos conceptos implica, para Arrioja Vizcaino, una
relacién de género a especie entre la fuente y el objeto. A propésito de ello,

ol autor afirma:

"a) La fuente de una contribucién es la actividad ecaondmica
considerada en las divarsas etapas o facetas que la componen, susceptible

de sar gravada en lo general o por facetas, por el legistador tributario.

"b} Por su parte, el objeto de una contribucién es el ingreso, la
utilidad o el rendimiento proveniente de una actividad econémica y/o de
cualesquiera de sus facetas, que son sefialados en la norma jurfidica
respectiva como el punto de incidencla que sirve de base para la

determinacién en cantidad lfquida dal tributo..."

Esta diferenciacién entre fuente y objeto, entonces, nos da la posibitidad de
precisar que la doble imposicién dnicamente existe en relacién a un mismo
obfeto tributarfo. En cambio, una misma fuente puede ser gravada en
variadas ocaslones, en sus diversas facetas de produccién, comercializacién
y consumo, sin que por ello se calga en un caso del fenémeno impositivo en

estudio.

En tal virtud, y atendiendo a la necesaria afectacién de un mismo hecho
Imponible para configurar el fendmeno de la doble imposicién, afirmamos
que tal sélo puede acontecer cuando uno o varios poderes tributarios

colnciden en gravar dos o més veces al mismo objeto Impositivo.

4 op. ar.; p. 203.
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Con ello queda exclufda la fuente econdmica como un elemento da la doble

imposicién.4

Por dltimo, cabe menclionar que esta diferenclacién no busca ser un prurito
terminolégico, sino que, ademés de precisar la naturaleza del fenémeno, se
pretende con eila fijar un punto de separacién entre fanémenos Jurldicos y

econdmicos especificos.

La doble imposicién scbre un mismo objeto as una cuestién eminantemante
Jurfdica y como tal ha de definirse. Por contra, la acumulacién o
superposicién de Iimpuestos sobre una misma fuente manifiesta una
problematica de implicaciones esenclalments econdémicas, ya que, por
ejemplo, afecta la estructura de los praecios relativos de los blenes o

servicios que ella genera, o el nivel de rentabilidad de una inversién.

3. Identidad de! sujeto pasivo. Hasta este momento hemos considerado
unicamente dos caracteristicas de la doble imposicién, que se resumen en la
concurrencia de una o varias autoridades con poder trlbutario en gravar a un
mismo presupuesto de hecho, dando lugar asf al nacimiento de obligeciones
fiscales para con cada una de ellas. Esto es, sélo hemos hecho referencis al
sujeto activo de la relacién tributaria v al objeto de la misma; por tanto, falta

avn hacer referencia a! sujeto pasivo de la propia relacién jurfdico tributarla,

4 Siguiendo 8 Emilioc MARGAIN MANAUTOU, “s2 ba usado el término objzw y no deﬁmw. porque
s¢ considera que [a fucalo pucds estar gravada por tres impusstos de ls misma entidad sin que puedan
considerarse inconstitucionales®, op. i, ; p. 286. QfF. ig\.ulmml A jurisprudencia del Tribunal Fedena]
Sulzn. segin la cual existe doble unponcnon cuando ‘ls miuna persona se halla obligads por la

islacidn de dos al mismo i sbre el mismo objeto de tributacién y en o mismo
periodo®, cit. pos. RIOFRIO VXLLAGOMEZ Eduardo, op. dir.; p. 9.
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de forma que podamos definir con toda precisién el fenémeno impositivo en

comento.

A fin de configurar la doble Imposicién se requiere la existencia de dos
relaclones Impositivas, por lo menos, con uno o varlos poderes tributarios, y
donde el sujeto pasivo sea una sola persona, coincidiendo en la afectacion

de un mismo objeto.

Sobre el sujeto pasivo es que Alberto Pablo Bertoll centra su definicién: "se
estd en presencia de un fendmeno de doble Imposicién en todos aquellos
casos en que un contribuyente debe abonar dos o més veces un gravamen

por la misma causa o el mismo tributo”.4?

De este modo, tenemos delimitado el fenédmeno de la doble imposicién en
base a los sujetos activo y pasivo da la relacién tributaria, asf como al objeto

de la relacidn impositiva.

En nuestro entender, estos tres elementos constituyen los caracteres
definitorios del fenémeno fiscal estudiado, y adn cuando la doctrina sobre la
materia hace mencién de otros elemantos como la similitud de los
impuestos, la existencia de una sola causa de imposicién, 1a identidad de
periodo impositivo, etc., es nuestro parecer que tales caracterfsticas son
contingentes, que de algin modo se hallan subsumidas en los caracterss va

enunciados; su enumeracién vuelve extensa una definicién que, como tal,

7 Op. cit.
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debe Incluir los elementos necesarios para ofrecer una connotacién muy

precisa,

De tal suerte, consideramos que existe doble imposicién cuando uno o
varios poderes tributarlos colnciden en gravar en mds de una ocaslén al
mismo hecho imponible, originando sendas obllgaclones fiscales a cargo del

mismo contribuyenta.

B. TIPOS DE DOBLE IMPOSICION.

Al definir Ia doble imposicién, apuntamos que ésta puede ser de diversos
tipos, a saber: creada por una sola autoridad o por varlas autoridades,
pudiendo ser ésta Gltima, a su vez, doble imposicién interna o Internaclonal.
Enseguida pasaremos a revisar brevemente cada una de estas formas de

doble imposicién.

1. Doble Imposicién por una misma autoridad. Este caso opera cuando
una sola entidad Impositiva establece dos o maAs gravdmenes sobre un
mismo objeto. Como ejemplo de ello, en México tenemos la enajenacién de
petrollferos, objeto que resiente una doble carga fiscal por parte de la
Federacion: el impuesto especial sobre produccién y servicios, conforme al
artfculo 20., fraccién |, Inciso I, de la Lay de la materia; y ‘el impuesto al
valor agregado, segun lo dispuesto en el artfculo 1o0., fracclén I, de la Ley

raspectiva.:®

4 Vid. Ley de L de la F ion para el ejercicio fiscal da 1992, qus en su articulo 4o.
fnccwnec I y IV, establece las reglu conforme 8 lns cusles PetrSleos Mexicanos debe cubrir
mp ial sobre produccidn y servicios y el imp al valor do por la enajenacid

¢’
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Para Emillo Margdin Manautou se estard "en presencla de una doble
Imposicién inconstitucional, cuando la misma entidad publica establece mas
de un Impuesto sobre el mismo objeto",¥ como sucede en el caso arriba

anotado.

Sin embargo, esta opinién no es compartida por la Suprema Corte de
Justicla de !a Nacién, por conslderar que nuestra Constitucién Polftica no
prohibe expresamente la doble imposiclén. Al efecto, y por considerar de
Importancla conocer los argumentos esgrimidos para determinar tal
situvacién, se reproduce la parte conducente de una tesis del Pleno de la

Suprema Corte de Justicla de la Nacién:

"...En nuestra propia legislaclén positiva existen normas que
tratan de evitar la doble tributacién y otras qua claramente dan
lugar e ella. Sin embargo, no puede decirse que por el solo
hecho de que un determinado impuesto dé lugar a una doble
tributacién por ello sea Inconstitucional. Podrd contravenir una
sana polltica tributaria o principios de buena administracién
fiscal, pero no existe disposicién constitucional que la prohiba,
Lo que la norma constitucional prohibe, en su artfculo 31,
fraccion IV, as que los tributos sean exhorbitantes o ruinosos,
que no estén astablecidos por lay 0 que no se destinen para los
gastos piblicos; pero no que haya doble tributacién, En

resumen, una misma fuente de ingresos puede estar gravada por

petrollfcml. Cabangnguquau"‘ luiva do Is Federacidn el imp ibuci
ial lina y otros prod derivados del petr6l T 2 lo di por la

Conmmcidn Pol!ua de los Enndot Unidos Mexicanos, - artfculo 73, fraccidn XXIX, base Sa.,

inciso <),

4 Op, clr.; p. 285.
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une 0 méas tributos, sin contradecir por ello 1a Constitucién; lo
que podrfa violar la Carta Magna es que con diversos tributos se

rompa la proporcionalidad y equidad que deben satisfacer,”s0

Sobre esta tesis nos parece necesario acotar que Incurre en equivoco al
hacer girar su argumentacién sobre el concepto de fuente de Ingresos. La
fuente de los tributos, al estar diversificeda en varias actividades
scondmicas, escapa a la problemética de la doble imposiclén y, por ende,
nada tiene de ilegal y mucho menos de inconstituclonal el que se afecten
fiscalmente con tributos distintos las dlversas etapas de produccidn,
comerglallzaciéon y consumo relstivas a un mismo renglén o actlvidad
econdmica, Lo inconstitucional radica en graver en més de una ocasién al
mismo objeto tributario que, como ya se explicd, es diferente a la noclén de

fuente de tributo.

2. Doble Imposiclén Interna o naclonal. Para definlr este fendmenc
diremos que habrd doble Imposicién interna cuando dos o més estados
dentro de una federacién coinciden en gravar al mismo objeto, da modo que

sobre éste recaigan dos o més impuestos,

Decimos que la doble imposicién Interna sélo puede existir en estados
federales ya que, contrario a lo que sucede an jos estados unitarios, solo
dentro del federalismo se presenta una distribucién de comﬁetenclaa entra
los diversos dérdenes |urldicos que coexisten en él: Federacién, Estados y

Municiplos. En materia fiscal, lo anterlor implice la coexlistencia de

30 7a. Ep., Vol, 115-120, 1a. pt., p. 167. Amparo en Revisiéa No. 302176, Jenis Castellanos, 3 de
enero de 1978, unanimidad de 15 votos. Poneote: Fermando Castellanos Teas.
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entidades con poder tributario, con facultades --bajo cilertas reglas-- para
Imponer los gravdmanas nacesarios a fin de cubrir sus proplas presupuestos,

Da ¢ste modo, podemos delinear dos hipétesis de bitributacién interna:

8) Cuando en un estado federal gravan e! mismo objeto con variados

impuestos la federacién y algdn estado federado; y

b) Cuando en un estado federal, algin estado federado y un

municlpio coinciden en gravar el mismo objeto.

Cabs sclarar que la (ltima hipétesis no es un problema que pueda darse en
México pues, constitucionalmente, cada entidad federativa fija los ingresos
de sus municiplos, atendiendo, como minimo, a los renglones exclusivos de
tributacién reservados constitucionalmente a la municipalidad. Si en nuestro
pafs ocurriese una doble Imposlclén de esta naturaleza, se tendria que
catalogar como una doble imposicién generada por una misma autoridad.
Sin embargo, esta hipdtesis sl podrla presentarse dentro de sistemas
Jurfdicos que otorguen plena autonomfa a los municipios --polltics,
adminlstratlva, financlere y legislativa--, como es el caso de los Estados

Unidos.5t

En el caso mexicano, la doble imposicidén producida por la coincidencia de la

federacidn y los estados en gravar el mismo objeto tributario, deriva de que

S1 Carlos M. GIULIANI FONROUGE n0s comenta que los Estados Unidos "ofrecen el caso de

dados, distritos 1 oic.) con facullad de aplicar grlvlmenel, Que se
suman & lcn lru 6xdeue| adhlldol ] pnlnﬂ’ lérmu:o [} Nwén los estados y los orgummoa loules) y
id do ea cuenta Ia i dal

cuys pueden i
federal, du SOesudot y aproximsd 180.000 unidades locales®. “Derecho Financiero®, Vol 1,
Eds. Depalma, Buenos Aires, Argeatisa, 1962; p. 290,



el sistema constitucional faculta simultdneamente a ambos entes puiblicos
para cobrar contribuciones bajo estas normas generales: se permite a la
federacion, en los términos de la fraccién VIl del articulo 73 constitucional,
establecer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de
gastos de !a propia federscién, sin que esto se vea limitado a los
gravdmenes exclusivos enumerados en la fracclén XXIX del proplo
ordenamiento. Por su parte, los Estados, con apoyo en el articulo 124
constituclonal, tienen facultad para establacer las contribuclonas necesarlas
para cubrir los presupuestos estatales, respetando en todo momento los
renglones exclusivos de tributacién sefalados para los municipios an el
artfculo 115, fracclén IV, de nuastra Ley Suprema, y sin intervenir en las
fuentes competencia de la federacién que define la propie fraccién XXiX del

articulo 73 constituclonal.

El principio Jurldico y polltico de esta férmula de divisién de competencias,
derivado de la Constitucién de los Estados Unidos de América, nos es
expresado a profundidad por Alexander Hamiiton: "una Jurisdiccién
concurrente en mataria de impuestos es la unica alternativa admisible a una
complata subordinacién respecto a esta rama del poder, de la autoridad de
los Estados a la de la Unién... y es evidente que esta solucién tiens cuando
menos el mérito de hacer concitiable un poder constitucional ilimitado de
imposicién por parte del gobierno federal, con la facuitad aproplada e

independiente de los Estados para proveer a sus necesidades propias."s?

32 *El Federalista®, 1n. ed.~4a. reimp., México, F. C. E., 1987; pp. 136137,
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Se ha tratado de conciliar esta situacién a través de un mecanismo de
coordinacién entre Federacién y Estados, a modo de evitar la doble
Imposicién y compartir el producto de la recaudacién.®* Sin embargo, una
vez logrado este objetivo se ha visto que es el goblerno fedaral quien
domina la mayorfa de las fuentes gravables, lo cual ocaslona un bajo nivel

de Ingresos, por concepto de contribuciones, a las entidades federativas.

Concluyendo, sl fortalecimiento y el glerciclo auténtico del federalismo en
México implica acrecentar la descentralizacién financiera, lo cual no es
propdsito de la coordinacion fiscal que, aunque buena desde el punto de
vista econémico, "contribuye a debilitar el pacto federal en perjuicio de los
estados. Una entidad federativa cuya cartera la tiene la federacion, carece
de Independencia econdmica y estd sujeta a vaivenes de la politica que

quliere seguir la federacién”.5¢

3. Doble Imposiclén Internaclional. Para Ottmar Bihler “"existe doble

imposicién internaclonal en sentido amplio --0 econémico-- cuando el mismo

33 Algunos otros estados foderules, en lugar de Ia coordinacidn fiscal, han oplado por otros mecanismos,
como Ia distribucidn da fuentes; asf ocurre con Brasil. Al respecto, GIULIANI FONROUGE afirma que
&l método mis perfecto para evitar Ia doble impozicidn interna *desde el punto de vista téenico, consiste
en separar Ias fuentes productoras de riqueza gravable, pero ticne ¢l inconvenients de su excesiva
rigidez®, op. cir.; p. 291. Sobre el mismo punto, HAMILTON sostuvo qus “cuslquier divisién de las
fuentes de ingreso habrfa significado sacrificar los grandes intereses de Ia Unidn al poder de los Estados
individuales®, op. cit.; p. 137.

3 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “El sistema riburario mexicano®, en: Revisia del Tribunal
Fiscal del Estado de México®, afio 111, No. 7, mzyo-agosto de 1979; p. 27. Con relacién a este punto
cabe mencionar que, en reunidn con ¢l Secreterio de Hacienda y Crédito Publico celebrads el 24 de mayo
de 1991 ca la Ciudad de México, ¢l Goberusdor de Baja California demandS que se conceds autonomfa
fiscal & csa catidad, al tiempo de que propuso el restablecimicnto del antiguo sistema tributario, ea el que
8o diferenciaban los gastos del gobierno federal do los que tenfan las entidades fedenativas, como un
medio da lograr ua desasrollo equilibrado; afirmé ealonces que s¢ deben “enconlrar mecanismos que
permitan que ug ¢stado libre y soberano pueda tener controd de sus ingresos y de esa mancra afrontar de
manera mds directa su responsmbilidad®, Vid. “El Unlwersal”, México, D, F., sibado 25 de mayo de
199k pp. 1y 1.



o semelante Impuesto es percibldo por varios Estados en virtud de un mismo
presupuesto de hecho, y para un mismo periodo de tiempo... Cuando se
afade de fa misma persona (identidad de sufeto), se obtlane el concepto en

sentido estricto."ss

Para los efactos de nuestro trabajo, Gnlcamente haremos raferencla al
- sentido estricto o jurldico de !a dobla imposicién internacional, deJando fuera

del mismo 8l criterio econémico.

En esta sentido se orienta la definicién de Hugo B. Margain, quien considara
que "se presenta la doble Imposicién internacional, cuando las legislaclones
de dos Estados coinclden en gravar un mismo ingreso, obtenido por un

contribuyente, provocdndose una situaclén de injusticia..,"s6

Aqui vemos precisados ya los distintos elementos que caracterizan [a
axistencia de la dobls imposicién Intarnacional: concurrencla de poderes
tributarios, identidad de sujetos pasives y coincidencla sobre un mismo

objeto gravado.

A estos elsmentos, slguiendo la definicién de Bahler, podrfan agregarse: la
identidad del periodo Impositivo e, incluso, por la légica del proplo

fenémeno, la existencia de una acumulacién de cargas tributarias.

85 =Principios de Derecho Inernacional Tributario®, Madrid, Espafa, Edit. de Derecbo Financiero,
1989; p. 44,

36 *Coordinacidn fiscal y doble 1ributacisn®, eo: GUERRERQ LARA, Ezequisl y CORTINA Q.
QUUANO, Aurora (comp.) ‘La Interpretacion Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacldn en Materia de Impuestos 1917-1985°, México, UNAM-Tribunal Fiscal de Ia Poderacidn, 1986;
p. 686,
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Respecto a la identidad del perlodo impositivo, Manuel E. Tron precisa que
"este alemento no es considerado en forma undnime por la doctrina como

naecesario para que exista doble imposlcién™.3?

Los autoras que sostienen la identidad del periodo impositivo para integrar e!
fendmeno de la doble Iimposicién, afirman que se “"requiere que las
obligaciones Impositivas hayan surgido en un mismo [apso, para los
Impuestos de cardcter periédico, o de un mismo evento, para los de carbcter
Instantdneo, deblendo considerarse siempre esa identidad con referencla al
momento en que nace la abligacién, y no a aquél en que ésta se hace

exigible o en i que el evento produce sus efectos”.’8

Otros autares, en cambio, arman su definicién sin considerar en ella al
pariodo impositivo. Tal es el caso de H., Dorn, para quien "la doble
Imposicién internacional surgé slempre que varios pafses soberanos ejerzan
su soberanfa para someter a8 una misma persona a impuestos de naturaleza

similar por el mismo objeto impositivo™.3®

57 *Régimen Fiscal de los Extranferos en México®, México, Edit, Themis, 1990; p. 7.
3% PALAMARCHUK, Anatotio, op. dir.; p. 958. Ea esta aseveracidn so incluye ua criterio temporal

pars clasificar 1as b en ¥ periddicas. Rsill RODRIGUEZ LOBATO nos indics
que Imimununmmlouqueocumyselgoununundewmmdomomlo porlo tanto, cads vex
que surgen dan lugar & una obligacidn fiscal plos de bachos imp son
los previ ea ¢l i sobre adquisiciéa de b bles y co el imp de importacido... Los

iddi mlmque qui deun insdo periodo do tiempo para su consumscion, periodo que
estark precxndo porla Iey. ¥ que cada vez que conc!uyc da lugar & uss obligaciéa fiscal; ¢jemplos de
bochos imp son los previ e los tmp sobre 1a Renta, al Valor Agmgado,

sobre Tcncncu o Uno de Vehfculos y Predial.” Op. dir.; p. |19

5' Ci. pos, ORTIZ DE LA PERNA VISCONTI, Femando “Comemarios sobre la doble Imposicidn
clonal®, en: Investigacidn Fiscal, México, S.H.C.P., Nos. 7y 8, sept./oct. y nov./dic. de 1983;

p. 89.
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En lo relativo a la existencia de una acumulacién de cargas tributarias, este
elemento tampocd es considerado por toda la doctrina como nacesarlo para
que exista doble imposicién Internaclonal. "Este dltimo aspecto” --nos
indica Luis del Arco Ruete-- "hace referencla a la apariclén de una
sobreimposicién relativa por el hecho de colislonar dos soberanlas fiscales
dentro de la delimitacién de un mismo heche Imponible."s? Esta
acumulacién de cargas tributarias es consecuencla [6gica de los casos de
doble imposicién, dada la coincidencla de varlos gravdmenes sobre un
mismo objeto tributario, por lo cusl no consideramos Gtll 8u raconocimlanto

expreso como un elemento de la doble imposicién internaclonal.

En virtud de lo antes expuesto, y sigulendo la concaptualizacién realizada en
llneas anteriores de este mismo capltulo, podemos conformar la sigulente
definicién: existe doble imposicién internaclonal cusndo varios poderes
tributarios coinciden en gravar en més de una ocasién al mismo hacho
imponible, originando sendas obligaclones fiscales a cargo del mismo

contribuyente.

80 “Doble Imposiclén Insernacional y Derecho Tributario Espafiol®, Madrid, Espafia, Escvels do
I i6n Financiers del Ministerio de Haciends, 1977; p. 47. -




s CAPITULO IV
PRINCIPIOS JURISDICCIONALES DE IMPOSICION

A. LIMITES AL PODER TRIBUTARIO.

El fenémeno de la doble Imposiclén internacional se presenta al momento en
que una persona lleva sus ectividades més alld de su pafs y se encuentra
sujeto a varlados gravimenes, iImpuestos por dos o méas palses, recayendo
sobre un mismo objeto. De este modeo, "cuando una persona extiende sus
operaclones fuera de las frontaeras del pals del que es residente o ciudadano,
se eanfrenta al problema de la imposicién multiple, pues recibe Ingresos
gravables en el pals en el que se originan y en su propio pals, ya que ambos

ejercen su Jurisdiccién Impositiva sobre dichos Ingresos.™s!

El fendmeno de [a doble imposicién internacional ha Incrementado su
dimansién en la actualided. El crecimiento de las relaciones econémicas
Internacionales ha multiplicado la factibilidad de que una persona (fisica o

moral) sea gravada en diversos pafses, lo que conlleva impedimentos al flujo

81 CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz  "La doble imposiclén internacional y las medidas para
evizaria®, ea: Investigacién Fiscal, México, SHCP, No. 13, eoero de 1967; p. 15.
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expedito de blenes, serviclos y capitales. Esta relterada. Imposicién
"proviene del conflicto de atribuclones entre dos o més Estados para
establecer la obligacién tributaria en razén del conflicto de princlplos que se

invocan para justificar el fundamento o causa del poder tributarlo™.82

La concepcién del poder tributario se ha basado en el concepto de
soberanfa, En principlo, la soberanfa no tiene un significado distinto en al
campo del Derecho Fiscal del que posee en otras remas juridicas; asl, "la
soberanfa es la cualidad especlfica del peder del Estado y consiste en el
derecho de mandar en Ultima Instancla en forma Inapelable --
autodeterminacién--, o de hacersa obedacer en el territorio estatal, ﬂ]aﬁdo
las normas a las cuales clrcunscribe su actuaclén --autolimitacién--, y
afirmando su independencia respecto de los dem4s Estados, sin més Ifmites

que los que crea el derecho internacional..,"®?

Esta autodeterminacién impiica que el titular de la soberanfa se da a sf
mismo una astructura jurfdico-politica que sa expresa en un ordenamisnto
fundamental o Constitucién que, como toda norma, fija una limitacién, es

decir, sefiala limites al poder publico.

De esta manera tenemos dos limitantes al poder publico: las filades por la
estructura Jurfdico-polftica nacional y las determinadas por el derecho
internacional. Tales limitantes son, evidentemente, aplicables a nuestro

campo de estudio, de suerte tal que tenemos:

62 RIOFRIO VILLAGOMEZ, Eduardo, op. cit.; p. 21.
63 SERRA ROJAS, Andrés “Ciencia Polftica®, Ba. ed., México, Edit. Pornis, 1985; p, 327,



s1

1. Limites naclonales al poder tributario. El poder tributarlo, por ser
expresién de la sobaranfa polltica de un Estado, estd sufeto a las mismas

restricclones para su ejercicio que las que para la propla sobaranfa existen.

Algunas limitaclones derivan de las normas constitucionales relativas a las
garantfas individuales, a la organizacién polftica del Estado y a principios de

politica econémica naclonal.

Para los fines de este trabajo, destaca el lImite espacial dentro de! cual el

poder tributarlo est4 facultado para fijar contribuciones.

El territorio de un Estado demarca el dmbito espacial de validez del orden
jurldico naclonal. Asf entandido, el territorio es el espacio dentro del cuel se
ejerce el poder estatal, se convierte en el I/mite de validez espacial del
derecho del Estado, en el sentido de que las normas Jurfdicas emanadas del

poder publico Unicamente valen dentro de sus confines,

Ignacio Burgoa Orihuela asevera que, como esfera competencial del Estado,
el farrhorio “delimita espacialmente la independencia de éste frente a otros
estados, es el suelo dentro del que los gobernantes ejercen sus funciones,
es ¢l amblente fisico de vigencla de las leyes y de demarcacién de su
aplicatividad --territorialidad-- fuera del cual carece de eficacia normativa --

extraterritorialidad--" .64

En este enunciado, el autor expons una concepcidén territorial para demarcar

84 *Derecho Constitucional Mexicano®, 5a. ed., México, Edit. Pornin, 1934; p. 158.
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el smbito espacial de valldez del orden Jurfdico de un Estado, por el cusl se
sostiene que las leyes de cade pafs se aplican exclusivemente dentro del
territorio det mismo y a todas las personas que en &l se encuentren, sean
nacionales o extranjeros, residentes o transedntes; esto es, que las
disposiciones legales de un Estado tienen validez para todos los hechos o
actos realiZzados en su territorio, sin que sean aplicables en el mismo
lagisiaciones de otros Estados soberanos. Ello nos conduce al principlo de
la Imperietrabl/ldad del Estado, principlo que, al decir de Hans Kelsen, se
anuncla de la forma sigulente: "el orden jurfdico naclonal tlene validez
exclusiva para un cierto territorio... y dentro de este taerritorio todos los
individuos se hallan sometidos dGnica y exclusivamente a ese orden |urrd.lco
nacional.,. "¢ En consecuencia, dentro de un mismo territorio sélo un

Estado puede ejercer imperio.

Hay, sin embargo, clertas excepciones a este principlo, ya que un Estado
puede autorizar a otro a realizar actos dentro de su Ambito geogréfico de
competencia; tal es el caso de la extratersitorialidad, Jellinek conceptia

esta excepcién del siguiente modo:

"Mediante los actos unilaterales o bilaterales del Derecho Internacional, o lo
que equivale a esto, mediante sus actos ticitos, puede un Estado formar o
autorizar a otros para llevar a cabo actos de soberanla en su territorlo, lo
que tiene como consecuencla la limitacién mayor o menar de! Estado
paciente. Mas como estas limitaciones descansan en la voluntad del

Estado, tienen el cardcter de autolimitaciones del podar del misimo, y, por

85 *Teorfa General del Derecho y del Estado®, trad. Edusrdo Garcfs Miypez, 2a, ed.-3a. reimp.,
México, UNAM, 1983; p. 252,



53

consigulente, no aminoran su soberanfa. El Estado autorizado, por el
contrario, manda sin duda alguna, en fuerza de un derecho propio, pero de

un deracho que no es originario, sino derivado.™®

Ahora bien, el territorlo de un Estado no se reduce necesariamente al suelo
vy al subsuelo, "sino que se extlende ademés a las porciones del mar que
bafa las costas y a la capa atmosférica situada encima del territorio
naclonal. Sin embargo, nl el mar ni el alre son territorios: son espacios”.s7
A semejante territorlo, con sus prolongaclones, se le debe entender como

territorio integral, como unldad territorial del Estado.

Aparte de lo anterlor, cabe hacer mencién de que en nuestro derecho
positivo, el Cdédigo Fiscal de la Federacién nos brinda una definicién
aspeclfica de 1o que, en materia tributaria, se considera el territorlo nacionat.
El articulo 8o. del citado ordenamiento seflala: “Para tos efectos fiscales se
antenderd por MéxIco, pals y territorlo naclonal, lo que conforme a la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos integra el territorio

nacional y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorlal.”

66  Cii. por. MORENO, Daniel *Derecho Constliuclonal Mexicano®, Ta. ed., México, Edit. Pax-
M¢éxico, p. 336. En relaciéa s Is parts ltima de la cita, donde Jellinek habla de un derecho originario y
otro derivado para cjercer actos d¢ soberanfa en un lemritorio de otro Estado, cabe incluir agul la
clulﬁw::én qua del poder lnhuuno hace Sergio chlwo DE LA GARZA: 'El poder tributario es
io cusndo nsce ofi| de la Consti y por tanio no se
recibe do n.mg\uu otre enudld El poder tributario es delegado, en cambio, cuando Ia entidad poltica lo
posee porque le ha sido lnn:milido, 2 su vez, por otra entidad que tiene poder origioario.” Op. dt.; p.
195,

67 BURDEAU, Georges "Tratado de Clencla Polltica®, tomo B, Vol. | *La Formacién del Estado®,
México, UNAM - ENEP Acatldn, 1985; p. 141. El autor hace esta distincién ya que afirma que los
derechos del Estado sobre ulu uplclol no tienea In mmm amplitud qua los derechm que ejem sobre el
territorio, ya quo tales d ds Ias y Golas Cfr.
el articulo 42, fracciones V y V1 de 1a Constitucida Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo
relativo a la extension y otras modalidades del mar territoriel y del espacio aéreo, remite a as normas
jurfdicas intsmacionales.
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En el precepto transcrito se incluye & la zona econdmica exclusiva dentro dat
concepto de territorio naclenal que nos brinda Ta Ley Suprema en su artfculo
42. Es este un caso de lo que se ha dado en llamar redefinicién de

conceptos, instrumento muy recurrido en materia tributarla.

Se sefiala que la zona scondémica exclusiva no ha de concebirse como parte
del territorio nacional, ya que sobre 4ste ultimo el Estado elerce poderes
soberanos, o sea el /mperium, por conducto de sus diferentes autoridades,
ya sean legislativas, administrativas o judiclalas; en camblo, dentro de la
zona econémica exclusiva, el Estado Unlcaments elorce derachos de

Jurisdicgion,

No obstante la certeza de esta aseveracién, conslderamos que !a norma
fiscel referida llneas arriba no rebasa los términos constitucionales de
demarcacién del 4mbito espaclal de valldez de la legislacién trlbutaria, ya
que la propla Ley Suprema, en su articulo 27, parrafo octave, dispone: "La
Nacién ejerce en una zona econémica excluslva situada fuera de!l mar
tarrritorial y adyacente a éste, los derechos de soberanfa y las

Jurisdicclonales que determinen las leyes del Congreso.”

Ello Implica que !a propia Constitucién faculta al Poder Legislativo Federa!
para, & través de una lay, fijar derechos soberanos sobre la zona econdmica
exclusiva, y tal sucede an cuanto hace a la materla fiscal cuando el
legislador dispone, en términos de ley, que sobre ella ejercerd su poder

tributario
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Este caso especlfico, entonces, muestra que la ley fiscal nacional puede
tener validez atn fuera de los confines estrictos del territorio de un Estado.
AUn cuando la doctrina generalmente aceptada afirma que un Estado es
sobarano dentro de su territorlo y, por ende, el imperio de sus
determinaciones queda sujeto a la extensién y Iimites del mismo, Ottmar
Biihler sostlens, sin smbargo, que la "Improcedencla del efercicio del poder
tributario fuera de Jas fronteras del Estado no contradice el que se tomen en
conslderaclén a efectos de la imposicién de un pafs los presupuestos de

hecho ocurridos en el extranjero”.

Esto podrfa explicarse, llanamente, si se parte de !a base de que la ley es
una manifestacién de la soberanfa estatal que rige el territorio del mismo,
pero que, al mismo tlempo, el proplo Estado tieme Interds en conservar

autorldad sobre sus subditos, atin cuando traspasen las fronteras.

En ests sentido se pronuncia Dino Jarach, quien rechaza la necesaria
vinculacién entre tributos y soberanfa tarritorisl, Para el autor argentino, "en
el derecho tributario material no hay limitacién alguna a la imposicién: los
criterlos de vinculscién con el sujsto activo... pueden ser de cualquier
naturaleza y la Unica limitacién es de Indole préctica, debiendc la ley
establacer como hechos imponibles solamente aquellos qu‘e de clerta manera
sean controlablas por la sdministracidn y sean susceptibles de conducir al

resultado que la ley tributaria se propona”.%?

€8 Op, ct.i p. 177. Al respecto, César SEPULVEDA, al desasrollar ¢l tema do Ia soberanfa y )
derecho intemacional, afirma que ‘en ciertos y especificos casos, los sujelos de derecho intermacional
pueden pretender jurisdiccidn sobre cosas y personas afuers de su jurisdiccién temitorial®. “Derecho
Inernacional®, 15a. ed., México, Edit, Pormia, 1986; p. 87,

69 “£l Hecho Imponible. Teorfa General del Derecho Tribuiario Sustansive®, 3a. ed., Buenos Aires,
Argentina, Edit. Abeledo-Perrot, 1982; p. 208,
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Lo anteriormente sefialado nos permite distingulr, entonces, “entre el
problema de la determinacién dal mbito espacial dentro de! que la lay surte
efecto y el proplo de la extensién de la ley, es decir, el ralativo a la
determinacién de los hechos que 'a ley de un Estado puede regular"®, asto
es, distincién entre el &mbito espacial de validez de la norma fiscal y los

factores de vinculacién tributarla,

Mds adelante en este capltulo abordaremos el tama de los factores de
vinculacién que legitiman a un Estado para praver en su legislacién fiscal fos

supuestos de hecho y de derecho que integren al hecho imponible,

2, Limites Internaclonales al poder tributarlo. Una vez que hemos
esbozado los limites nacionales & la potestad tributaria de los Estados,
pasaremos ahora a ver que dicha potastad tributaria encuentra también

Ifmites que la restringen en el campo internaclonal,

La coexistencia de una pluralidad de Estados en el mundo actual, y al hecho
de que busquen ampliar al maximo su proplo poder tributarfo, hate que sea
* necesario determinar en la esfera Internacional hasta qué limites puede cada
uno de ellos moverse, es decir, en qué casos podrdn o no ejercitar su poder

tributario a fin de evitar el choque con el poder de otro Estedo.

Cabe aclarar que, en estricto sentido, s6lo las normas’ ds derecho
internacional que nazcan de los convenlos entre diferentes Estados, han de

considerarse como limites internacionales al poder tributarlo. Esto implica

7 TRON, Manue! E., op. cir.; p. 9.
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qus ni los princlpios generales nl la costumbre Internacional obligan
poslitivamente a los Estados a limitar el ejercicio de su potestad en materia
fiscal.

No obstante, existen algunos usos internacionales generalmente aceptados
que 8l ser adoptados por un Estado en su legislacién interna provocan que
dste se autolimite, por razones de [ndole internacional, para ejercer su poder
tributario, adn cuando existan los presupuestos de hecho o de derecho

Idéneos para hacerlo.

Las limitaciones internacionales al poder tributario pueden clasificarse en dos

tipos genaralas: !imites subjetivos v timites objetivos.

al Limites subjetivos al poder tributarlo. Estas limitaciones son
aquellas que deriven de la particular naturaleza o condicién del posible
sujeto de la obligacién tributaria. Asf las cosas, las limitaciones subjetivas

pueden, a su vez, dividirsa en dos grandes grupos:

") las gue se refieren a otros Estados y demds sujetos de derecho
internacional, los cuales por su propia naturaleza escapan a la sujecién de
poder tributario alguno; y

"ii} las que se refleren a particulares extranjeros, los cuales, por su
condicién jurldice, se encuentran sujetos, en principio... a la soberanfa dal

Estado de! cual son subditos.”?

T Jbid;p. 8,
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El primer tipo referldo versa sobre limitaciones que afectan a los Estados
extranjaros en cuanto tales, asl como a otros sujetos del derecho
Intarnacional, como son los organismos Internacionales. Dantro del
contexto mundial las naciones coaxisten en un plano de Igualdad y ninguna
de ellas puede --sin violentar las normas del derecho de gentes-- ejercer
imperio sobre otra nacién soberana. Es por sllo que no resultan gravables

los actos realizados por un Estado nacional en el territorlo de otro Estado.

En nuestro medio, el Cddigo Fiscal de Ia Federacién, en su articulo 1o.,
pérrafo tercero, preceptia: "Los estados extranjeros, en casos .de
reclprocidad, no estdn obligados a pagar Impuestos. No quedan
comprendidas en esta exencién las entidades o agencias pertenaclientes a

dichos estados.”

Resalta de la anterior transcripcién que el legislador incluye el principlio de
reciprocidad para hacer efectiva la exencién a los estados extranjeros an
nuestro pafls. Este principio de reciprocidad consiste en que un Estado
otorga un trato especial a condiclén de que trato similar le sea concedldo
- por otro Estado extranjero que se vea beneficlado por las facilidades

dispensadas.

Otro ejemplo lo tenemos en el caso de las embajadas y consulados que, por
conslderarse territorio extranjero, no son gravados por impusstos sobre la
propledad ralz. En el caso de México, tal exenci6n opera en virtud de la
Convencién de Viens sobre Refaciones Diplomaticas, de 1961, y de la
Convencion de Vigna sobre Relaciones Consulares, de 1963. La primara de

ellas, en su artfculo 23, nos indica que "el Estado acreditante y el jefe de la



59

misién estdn exentos de todos los Impuestos y gravdmenss naclonales,
reglonales o municipales, sobre los locales de la misién de que sean
propietarios o inquilinos, salvo de aquellos impuestos o gravamenes que

constituyan el pago de servicios particulares prestados”.”

Pasando ahora al segundo grupo de limitaciones subjetivas de la potestad
tributaria estatal, tenemos que éstas se refieren a particulares extranjeros
sujetos a8 la soberanfa del Estado del cual son sGbditos, y que aun
encontréndose en territorlo de otro Estado, éste no los grava dada su

especlal condicién jurfdica.

Nuestra legislacién fiscal adopta esta limitacién. La Ley del Impuesto sobre

la Renta, en su artlculo 77, fraccién Xll, indica que:

"ARTICULO 77.- No se pagaré el impuesto sobre la renta por la
obtencién de los sigulentes ingresos:

T R T T D TP LR P T P P P T T TT TP T I

XN, tas remuneraciones por serviclos personales subordlnados
que perclban los extranjeros, en los siguientes casos:

a) Los agentes diplométicos.

b) Los agentss consularas, en el ejercicio de sus funciones, en
casos de reciprocidad.

c) Los empleados do embajadas, legaciones y consulados
extranjeros que sean nacionales de los palses representados,
slempre que exista reclprocidad.

d) Los miembros de delegaciones oficiales, en caso de
reciprocidad, cuando representen palses extranjeros.

72 El texto do Ia Conveasién de Viena sobre Relacjones Diplomtticas aparece publicado ¢a of D.O.F.
del dfa 3 do agosta do 1965, Por su parte, la Convencita o Vicoa sobre Relaciones Coumilares fue
publicada en ol D.O.F. do focha 11 do septicmbre do 1968; La exencién relativa a los locales consulares y
Ia residencis del jefe de Ia oficina consular se encuestra prevista en el artfculo 32 de esta «ltima
convencién.
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e} Los mismbros de delegaciones cientlflcas y humanitarias.

fl Los representantes, funcionarlos y empleados de los
organismos internacionales con sede u oficlna en México,
cuando asl lo establezcan los tratados © convanlios.

@) Los técnicos extranjeros contratados por el Goblerno Federal,
cuando asf se prevea en los scuerdos concertados entre México
y el pals de que depandan."?

b} Limites objetivos al poder tributarfo. Estas limitaclones obedacen
no a la condicién personal del presunto sujeto pasivo, sino de la neturaleza
del hecho imponible, o a limites surgidos por el ejercicio de otro poder
tributario. De lo dicho se pueden diferenclar también dos clases de Iimites

objetivos.

El primer grupo de tales limitaciones encuentran su fundamento, de acuerdo

a Manuel E. Tron?™, en los siguientas conceptos:

" i} en razén del principlo de libre trdnsito, pues el mero trdnsito no
puade constituir, en s/ mismo, motivo de Imposicién por parte del Estado
territorial.” Agqul son incluldas fas mercanclas que atraviesan el territorio de

. un Estado en régimen de mero trénsito o la permanencia temporal de clertas
mercanclas en el pals, como puede ser para la celebracién da una
exposicién internacional. En México, la Ley Aduanera exenta de! pago de
impuestos al comercio exterior a las Importaciones te_mporales de

maercancias de procedencia extranjera.™

73 Cfr. Artfculos 34 y 35 de 1a Convencién ds Vieaa sobre Relaciones Diplomiticas, y artfeulos 49 y
50 da Is Convencidn de Vieas sobre Relaciones Consularcs.

74 op. cir.ip. 9.

75 Anfculo 79, fr. I, de 1a Ley Aduaners, publicads en el D.O.F. ¢l 30 de diciembre de 1981. El
régimen aduznero de trénsito de mercancias estf regulado en los Articulos 102 y 103 de la citada Jey.




61

"ii} en funcién de objetivos de Intards universal, que pueden ser
tan varlados como las mismas relaclones internacionales.” Como ejemplo de
ello tenemos el hecho de que nuestra Ley del Impuesto General de
Importacién no grava "las plezas postales obliteradas que los convenlos
postales  Internacionales comprenden bajo la denominacién de
correspondencia”, al igual que a "las muestras y muestrarlos que por sus

condiclones carecen de valor comerclal”.”

"iil) por regulaclones de comerclo.” En nuestro pals estas
exenclones, orlginadas por una limitante objetiva como lo es el comercio
exterior, estd prevista en la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materla de
Comerclo Exterior, la cual faculta al Ejecutivo Federal para: "aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas arancelarias de las terifas de exportacién o

importacién y para crear otras...””?

Pasando a analizar el segundo grupo de las limitaciones objetivas al poder
tributario y qulzd el de mayor relevancia, vemos que ellag se refieren a
Iimites conexos al ejercicio de otro poder tributario; se trata de limitaciones
constituldas por "todas aquellas vinculadas con el ejerciclo de poderes
tributarips externos, es declr, con la doble imposicién internacional. De esta
suarte, la doble imposicién Internacional es, en s/ misma, un Ifmite a la
potestad tributarla de los Estados, el cual desafortunadamente, no slempre

se observa".”

76 Artfeulo 2., fr. II, regla Sa. incisos b) y d) de In Ley del Irapucsto Genen] de Imporucita,
publicada en el D.O.F. del 12 de febrero de 1988.

77 Articulo 10., fr. 1, de la citada Ley, publicads en el D.O.F. de fecha 13 do encro de 1986.

78 TRON, Manuel E., op. cir,
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Llegados a este punto es factible conjuntar dos criterlos, a virtud de los
Ifmites nacionales e internacionales de la potestad tributariaz en materia
fiscal, la ley nacional extiende su campo de aplicacién atn fuera de su
ambito territorial, lo cual llega a ocasionar la afectacién de un hecho o acto
ya gravado por otro poder tributario, originando la doble imposiclén
internacional. Y este fenémeno tributarlo, 8 su vez, constituye una limitants

internacional al ejerciclo del poder tributarlo.

"En la vida moderna, con sus extensas relaciones econdmicas
internacionales, con las unlones econémicas y la polltica de brindar
asistencia a palses en desarrollo econdmico... el principio de la universalidad
del Impuesto, en ocasiones entra en conflicto, en diversos aspectos, con

otro canon fiscal, la regla de evitar la doble Impaosicién. "7

B. PRINCIPIOS DE IMPOSICION INDIRECTA.

La distincién entre impuestos directos e Indlrectos al parecer tlene
Implicaciones més da carécter aconér;wlco que jurfdico y existen varlas
posiciones teSricas que tratan de definirlos, Por no ser tal discusién materia
de aste trabajo, diremos, de manera concisa, que "los Impuestos directos
son aquéllos que gravan los rendimientos y los Impuestos Indirectos los que
afectan los consumos, distinguiéndose unos de otros en que los directos no

gravan un hecho real, sino una situacién hipotética, como lo es

™ SBAROUNIS, Ath ). "Avoldance of I lonal double lon and flscal evasion®,
Revenue Hellenique de Droit Internasional, afio 16, Nos. 344, Atenss, Grecia, julio-diciembrs de 1963
p. 301.
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la utillidad fiscal, y en camblo, los Indirectos recaen sobre hechos clertos,
reales, como la producclén, el consumo, [a explotacién, la enajenacidn,

etc."%0

Para Benjamfn Retchkiman "la Importancia de la distincién entre impuestos
directos se reflela en &l hecho de que estos Ultimos son el perfecto
substituto de los impuestos al comercio exterlor --derechos aduanales--, por
lo que a los palses mlembros de una unién econdmica se les debe vigilar en
lo que se reflere a los tantas veces menclonados tributos Indirectos, pues
por medio de ellos pueden volver a usar las discriminaciones contra los

productos de otros asociados..."¥

A fin de avitar esta posibilidad, se requisre qus los palses miembros de un
asqueama da. Integrecién scondmica acuarden la manera en que se impondrén
aste tipo de contribuclones Internas. Para resolver estos problemas se ha de
acudir a dos principios Jurisdiccionales de imposicién alternativos: el

principlo del pafs de origen o el principlo de! pafs de destino.

1. Pinclplo del pals de origen. Este principio "supone que los
productos exportados pagsn el Impuesto solamente en el pafs donde se
transforman o se producen, sin tomar en cuenta los del pals donde se usan
o consumen. Cualqulera que sea su destino, las mercanclas llevan

incorporadas a su preclo los impuestos qua pagaron en e! pals donde se

8¢ MARGAIN MANAUTOU, Emilio, op. cit.; p. 86. Gf. a Radl RODRIGUEZ LOBATO, op. ci.,
pp. 67-68; 2 Adolfo ARRIOJA VIZCAINO, op. cit., p. 302; y s Emesto FLORES ZAVALA, op. dft.,
pp. 263-276.

31 Op. cie; p. 136,



produjeron, i BaJo este principlo, entonces, las exporteciones son

gravadas y las importacionss exantas.

Dentro de procesos de integracién, este principlo resulta aplicable en
modalos de profundos alcances Intagrativos, como lo es e/ marcado comun,
donde todos los pafses miembros conforman un solo mercado Interno,
ampliado, y el paso de blenes y serviclos de un territorlo a otro es
Irrelevante desde la perspectiva tributarla. Dae tal suerte, el principlo del pafs
de origen implica Ia eliminacién de las barraras aduanales y de las fronteras

fiscales entre las naciones asociadas en un mercado comun.t3

2. Principlo det pals de dastino. Bajo el principlo de destino, un
impuesto Indirecto es establecido por un pals sobre los productos
consumldos dentro de su territorio. De este modo se grava en el pals al cual
el producto estd destinado; por consigulents, las exportaclones estén
exentas y las importaciones son gravadas, situaclén Inversa a la que se

presenta bajo el principlo de origen.

. “Para implementar este principlo, es necesario raembolsar el total de los
impuestos que afectaron a las mercanclas exportadas a travds de sus

diferantes etapas de transformacién o produccién, de manera que puedan

82 RUIZ BALLIVIAN, Gonzalo “La armonizacidn de los impuestos internos sobre blenes y servicios en
el Grupo Andino®, en: Comercio Exterior, Vol. 28, No. 5, Mé&xico, mayo de 1978; p. 584,

B3 Para cl dfa 10 de junio de 1991, en la ciudad de Bruselas, Bélg{u. estsba pmnm una reunida de Jos
memoldel;conom!lyl-‘mmwdeltf‘ jdad Econd con el propésite de
definir ¢) marco trib para imir las fi ﬁaalumlodlheonumkhdup‘ﬂnda
1993, En este aspecto, Aleuum. por m po!mcu eaportadora, quiere que Ia fecha pars pasar al
régimeg definitivo del IVA, basado ea el principio da Impuesto en el pals de origen, sea fija o imperativa
el lo. de encro de 1996°. Vid, “El Universal®, wceién finsaciers, México, D. F., lunes 10 de junjo de
1991;p. 9.
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venderse al compraddr extranjero [ibres de todos los Impuestos que las

gravan en el pals productor,"s¢

Este princlpio de destino resulta aplicable a procesos Integrativos limitados,
como lo son las zonas de libre comarclo y las unlones aduaneras, dentro de
los cuales los palses mliembros mantienen su autonomfa en el manejo de la
polrtica econémica naclonal y persisten les fronteras fiscales y aduansras
entre los asoclados; tal manejo independiente de los Instrumentos tributarios
tUnicamente tendrd --dentro de un esquema integrativo-- los [Imites

necesarios para evitar distorsiones econémicas.

C. PRINCIPIOS DE IMPOSICION DIRECTA.

Como ya se ha menclonado, el Estado se encuentra legitimado para imponar
las contribuclonss que parmitan subvenir su subsistencia y actividad, dentro
de su émbito de competancia, el cual no se limita al marco territorial. Es por
allo que el problema de la determinaclén de la extensién del poder estatal
para imponer gravémenes ha dado origen a dos criterlos generales para
delimitar tal potestad: los criterlos de suecién personal y los criterios de

sujeclén econémica.

Estos son los llamados criterios atributivos de potestad tributaria, que para
poder ser aplicados requieren ser definidos los factores de vinculacién que
legltimarén a un Estado para prever, en su legistacién fiscal, los supuestos

de hacho y de derecho que integren el hecho imponible.



Los factores de vinculaclén son definidos por Manuel E. Tron como “todos
aquellos elementos o circunstanclas de carédcter objetivo o subletlvd, de tal
relevancla que, al concurrir en la situacién jurldica de una parsona frs}ca o
moral, provocan la sujecién de la misma a la potestad tributarla de un
determinado Estado”.* Es decir, los factores de vinculacién son la cause
legal para que un sujeto se ubique dentro de la jurisdiccién Impositva de un

Estado en particualr, dando eficacla plena a la ley fiscal,

Una vez precisados los puntos a analizar, veremos cada uno de los criterlos
atributivos de potestad tributaria v los factores de vinculaclén que de ellos

derivan, y que son;

1. Criterlos de sujecién personal: comprenden a la naclonalidad y a la

residencia.

2. Criterios de sujecién econémica: comprenden a lg fuente de riqueza

y al establecimiento permanente,

* Resulta Importante destacar estos criterlos ya que en elios radica el origen
del fendmeno de la doble imposicién internacional. Horaclo A, Garcla
Belsunce asavera que "la adopcldn por los Estados soberanos, en ejercicio
de su poder tributario, de distintos sistemas para determinar lo8 momentos
de vinculaclén de un hecho imponlble especifico con el au]etb activo de Ia

obligacién tributarla, crea conflictos en el orden Internaclonal, cuando como

15 Op. cir; p. 4.
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consacuencia de la colisién entre dichos sistemas, el hecho imponible

resulta sometido al poder fiscal de méds de un Estado”.86

En efecto, la doble imposicién Internacional encuentra su causa eficienta en
la superposiclén de distintos poderes tributarios, a raflz de la adopcién de
diversos principlos jurlsdiccionales de imposicién {el personal o el
econdémico), o bien, alin cuando en el caso de seguirse el mismo principio
Jurisdicciona! se tomen en cuenta distintos factores de vinculacién
{nacionalidad - residencla, o fuente de ingresos - establecimiento
permanente), o a la circunstancia de deflnir o interpretar estos conceptos de

manera diferente.

1. Criterlos de sujecién personal. Para precisar este criterlo, debemos
partir de! concepto de impuesto personal, el cual se establece "en atencién
de las personas, esto es, en atbneidn a los contribuyantes o a qulenes se
praevé que serén los pagadores del gravamen, sin importar los bienes o las
cosas que posean o de dénde deriva el ingreso gravado, por tanto, toman

en cuenta la situacién y cargas de familia del sujeto pasivo”.%7

De este modo, el criterlo de sujecién personal se explica como aquel por el
cual se grava a un sujeto dadas clertas caracterfsticas subjetivas que lo
hacen caer dentro de las condiciones de sujeto pasivo de la relacién
tributarla, BAslcamente dos son las condiclones especificas que abarca este

criterlo: el de naclonalided y el de residencla.

5 *Bases para evitar la doble wiburacidn Internacional®, en: Jurltprudencla Argentina, aBo XXVII,
No. 2232, Busnos Aires, Argentina, 11 do mayo de 1965; p. 1.
$7 RODRIGUEZ LOBATO, Raul, op. cit.; pp. 68-69.
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En opinién de Fern_ando Cardoze Fabrega, "muchos palses extienden su
Jurlsdiccién fiscal a sus nacionales y residentes en todos sus Ingresos --sus
ingrasos globales--, independlentemente da! lugar donde dichos Ingresos se
producen. En estos pafses de jurisdicclén personal global la bese de la

jurisdiccién fiscal as el contribuyente, no el ingreso per se”,%

La utilizacién de la jurisdiccién Impositiva global es frecuente en los palses
industrializados, palses exportadores de capital con grandes Inversionistas

que operan fuera de sus fronteras.

Las razones generalmente aducidas para optar por un critarioc de sujecioén
personal y, por endse, global al poder tributario de un Estado, pueden sar

resumidas en trés puntos:

Primero, por razones de igualdad entre los contribuyentes del pafs. Con este
sistema se busca gravar del mismo modo 8 todas las personas por todos sus
Ingresos, sin importar a! origen doméstico o extranjero de eflos. Una
persona fisica o moral que cuente con ingresos provenlentes dal extaerior
' pagarld menos impuestos a su pals por la totalidad de sus ingresos que otre
persona cuya renta sea percibida por completo dantro de su territorio, st no

se gravaran por igual los Ingresos globales o la renta mundial.

Segundo, se Incentiva a 1a inversién doméstica. Todo paf& requlere de
mantener un adecuado nivel da inversién y ahorro doméstico, por lo cual no

debe crear incentivos fiscales a la salida de capitales o0 a la Inversién en el

8 op. cr; p. 4.
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exterlor. St un Estado no grava las rentas obtenidas en e! extranjero por sus
naclonales o residentes, pone un premio a los inversionistas que acuden al

exterlor y desatienden al mercado doméstico.

Y, tarcero, por requerimientos econémicos del fisco., Se opta por el
principio de sujecién fiscal personal a fin de incrementar los ingresos de la
haclenda publica, al extenderse Ias leyes fiscales y gravar los ingresos
globales o mundiales de sus nacionales o residentes. Mientras mayores
sean las inversionas externas da los nacionales de un pals, mayor serd al

Interés en gravar dlchos capitales.

De las razones expuestas se puede Inferir, enfocdndonos al aspecto de
inversién extranjera de una nacidén, que un pals en vias de desarrollo, con
poca inversldn en el exterlor, seguird un método de Jurlsdiceién econdmica,
mlentras que un pals industriglizado, exportador de capital, se inclinard mas

por un sistema de jurlsdiccién persanal,

Una vez visto sl criterio de sujeci6n personal en lo gendrico, revisaremos en
lo especifico cada uno de los factores de vinculacién que de ¢l derivan: la

naclonalidad y la residencia.

a) La naclonalldad. lLa naclonalidad puede definirse como la calidad
de una persona an razén de su vinculo jurldico y politico que le une a un
Estado. Esta relaciéon |urfdico-politica llamada nacionalidad genara
obligaciones rei:rprocaa entre ¢! Estado y el individuo, "pudiendo sefialarse
de manera general ias que, a cargo de la entidad estatal, conclernen a

defender y proteger a sus nacionales y al aseguramianto de su libertad y de
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sus derechos, y por parte del individuo, a contribuir al sostenimlento de las

Instituclones publicas y de su funcionamiento™.¥®

Como se aprecia, la nacionalidad es uno de los factores de vinculaclén
Juridica a un Estado por virtud del cual los nacionales estan sujetos a la
potestad del mismo, y con obligaciones frente a él, entre las cuales la de

contribulr a los gastos pablicos reviste particular impartancia.

En México, constitucionalmente se halla consagrado e! principio de
naclonalidad como punto de pertenencia jurldico-fiscal al Estado. El artfculo
31, fraccién IV, de nuestra Ley Suprema sefiala como obligacién de los
"mexicanos”® el contribuir a los gastos puablicos, asl de la Federacién como

del Estado y municipio en que residan.

No obstante ello, la legislacién ordinaria vigente no prevé a la nacionalidad
como factor de vinculscién tributaria, sino qua se basa en el factor de
residencia (combindndolo con el principio de establecimiento permanente y

de fuente de riqueza), como se desprende del articulo to. de la Ley del

8 BURGOA, Ignacio, op. cit.; p. 107, Ea ¢l lenguaje comin, se uiilizan los términos nacionalidad y
cludadanfa como sinénimos. Sia ecmbargo, cada palabra ticoe uas connotacién particular, La
nacionalidad ¢s un concepto més amplio que la ciudadanfs; esta ¢ uoa cualidad de los oacionales
otorgada por Ia legislacién del Estado. Conforme & estas ideas, ¢l citado autor define a Ja ciudsdanfa
diciendo que “ea Ia calidsd jurfdica-polftics de los nacionsles para intervenir divenificadamente ea el
gobierno del Esudo Ibld p. 145. En México se otorgs Ia calidsd de ciudadano a las personas que,

Ia nacionalid, i cueaten con 18 afios de odad y lengen un modo honesto de vivir
(artfculo 34 constitucional).

90 La pacionalidad mexicans, o Ja calidad do * i ", es alribuida a p fisicas y mn!el

fi & norrass especfi Respr de las p fisicas Ia naciooalidad i s por

i o por 1 en los térmi del artculo 30 constitucional (Gfr. N Ley do

Nacionalidad y Naturalizaci6n ea su articulo lo) 7 do las p les, ol artfculo 30 de Ja

citada Ley de Nacionlidad y N li in to i ui “son morales do

nacionalidad mexicana las que so constituyan confnrme s las leyes de In Reprﬁbhcl y tzogan en ella su
domicilio legal”,
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Impuesto sobre la Renta, Anterlormente no ocurrfa asf, ya que la abrogada
Ley del Impuesto sobre la Renta de 30 de diciembre de 1964 (an vigor hasta
el 31 de diclembre de 1980), establecla en su artlculo 3o., fraccién I, que
eran sujetos del impuesto las personas fisicas y morales de naclonalided

maxicana.

Situacién contraria a la que opera en nuestro pals, por ejemplo, nos la dan
los Estados Unidos de Américe, donde sl se considera a la nacionalidad
como factor concreto de vinculacién para gravar los Ingresos globales de

Individuos y corporaciones.

Por ultimo, veramos que tratdndose del principio de la nacionalidad, el
fenémeno de la doble impasicidn Internacional puede presentarse en los

casos sigulentes:

-- Doble naclonalidad. del suleto pasiva. Si bien es un principio
aceptado el que un indlviduo no debe poseer més de una naclonalldad, "la
lmboslbllldnd de tenaer simultdneamente dos nacionalidades es mé&s blen
tedrica que real, toda vez que, merced a los sistemas del fus sanguinis y et
Jus soll, una persona puede ser al mismo tlempo naclonal de dos Estados

dlferentes,.,""

Trasladando esta hip6tesis al émbito flscal, tenemos que si una persona

91 BURGOA, Ignacio, 0p. cif. La Ley ds Nacionalidad y Naturalizacin, en la parte cond, de su
lnlculoﬂ.prwéelmodeildoble ionalidad al establ que "tratdndose do p a quicnes las
loyes eonndm mexnu.nol Yy ll pmpm tiempo las de otro Estudo les llnbuyl.u upa pscionalidad
de i Exteriores expedird los certificados de nacionalidad

la
eorrupondlan!u *
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flsica o moral es considerada como naclonal por dos Estados, en virtud de la
aplicacién de los principlos para determlinar la nacionalided en cada uno de
ellos, esa persona estard sujeta al poder trihutario de ambas entidades

astatales, y recaeré sobre ella una doble imposicién internacional,

-- Besidencia en un pafs distinto al de la naclopalided. Si un naclonal
ubica su residencia en el extranjero, y el pals del cual es originario adopta el
criterio de la nacionalidad y e! pafs al cual va a radicar admita precisamente

el critorlo de residencia, se dard origen a una doble imposicién Intarnacionat.

naclonglidad. Si una persona o corporaclén naclonal de un Estado que
adopta el criterio de la nacionalidad para imponer contribuciones, perclbe
sus ingresos de fuente de riquaza situada fuera del territorio de su pals, vy el
Estado donde se ubica dicha fuente de riqueza adopte un criterio econdmico
para la sujecién a su poder fiscal, se ariginard tamblén un caso de doble

imposlicién internacional,

b} La residencla. Pasamos a tretar ahora el segundo criterio de
sujecién personal. Conforme a él, estdn obligados a! pago de tributos en un
pafs las personas que en éste tienen su residencia, correspondiendo a fa

legisiacién interna de cada pals definir dicho concepto,

Comenzaremos precisando la distincion existente entre los conceptos de
residencia y de domicilio, pues ain cuando en apariencia pudiasen tenar un

significado semejante, juridicamente no puede decirse lo mismo.



”

En México, el articulo 29 del Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia
comin y para toda la Republica en materia federal, nos proporciona sl
concepto de domicilio; "El domicilio de una persona fisica es el lugar donde
reside con el propdsito de establecerse en &l; a falta de éste, el lugar donde
tlane el principal aslento de sus negocios; y a falta de uno u otro, el lugar en

que se halle."”

De esta forma, "de la definiclén jurfdica del domicllio podamos desprender
dos elementos: el primer elemento de carécter objetivo, constituido por la
residencla de una persona en cierto lugar, y un elsmento subjativo, que

consiste en el propésito de esa persona de radicer en el lugar donde tiene su

residencla”.9?

Con esto se astablece la distincién entre domicilio y residencia; aesta Gltima

es uno de los elementos del domicllio junto con la Idea de parmanencia.

La residencia consiste en 1a simple estancia por mayor o menor tiempo, sin
el propdsito de parmanancia duradera. Y para que se presuma la idea de
permanencia en un lugar (esencial para poder hablar de domicllio), se
requlére residir por més de seis meses en él, de acuerdo al articulo 30 del
Cédigo Civil,

Respecto del domicilio de las personas morales, el artfculo 33 del propio

92 GALINDO GARFIAS, Igascio “Derecho Civil. Primer curso, Parte geneval. Personas. Familla®,
Ta. od., México, Edit. Pormis, 1985; p. 358. En el derecho romano se hablaba de domicilium
voluptarium, ¢l cual exigfa Ia presencia do dos elementos: a) el hecho do habitar efectivameate eq un
lugar (corpus habifarlo), y b) 1a intencién de habitar en eso lugar (animusj. Vid. ARCO RUETE, Luis
del, op. cir.; p. 53.
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Cédigo Civil recurra s otro criterio; se basa en la sede o lugar donde se
encuentra establecida la administracldn de Ia persona moral. E! cltado
precepto sefiala que “las personas morales tienen su domicillo en el lugar

donde se halle estableclda su administracién®.

Puede ocurrir que en algunos pafses el factor que determine la sujecién
tributaria ante un Estado sea el domicillo, entendldo éste como ta residencia
en un lugar cuando existe el propésito de una permanencia duradera. Otros,
como México, adoptan exclusivamente a la slmpla residencla --sin dnimo de
permanencia en el pals-- como hacho suficlenta para establacer un vrnc.ulo

de sujecidn fiscal al Estado.

En el caso de nuestro pals se slgue el principlo de residencia, ademds, por
ser el concepto empleado por el artfculo 31, fraccién IV, constitucional,
roferente a la obligacién de los maexicanos da "contribuir para los gastos
publicos, asf de la Federacién como de! Estado y Municiplos en que

residan...”

. El Cédigo Fiscal de la Federaclén en vigor distingue entre lo que dabe
entanderse pot residencia y por domicllio para efectos fiscales. El articulo

So. del citado ordenamiento tributario indica a la letra:

"ART. B0.- Se consideran residentes en territorio naclonal:
{. A Ias siguientas personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México,
salvo que en el afio calendario permanezcan en otro pafs por més
de 183 dlas naturales consecutivos o no y acrediten haber
adquirido la residencia para afectos fiscales en ese otro pals.



s

b} Las de naclonalidad mexicana que sean funcionarios del
Estado o trabsjadores del mismo, atin cuando por el carécter de
sus funclones permanezcan en el extran]ero par un plﬂZO mayor
al sefiglado en el inciso a) de esta fraccién.

l: A las personas morales que hayan establecido en México la
administracidn principal de! negocio.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas flsicas o
morales, de naclonalidad mexicana, son resldentes en territorio
nacional,

Tratdndose de personas flsicas, la residencia en el extranjero se
acreditard ante la autoridad fiscal, mediante constancla expadida
por las autoridades competentes del estado del cual son
rasidentes.”

Nuestra legistacién tributeria, confofme al prscepto transcrito, adopta el
elemento de tlempo de duracién fija en el pals para determinar la residencia
de las personas flsicas. "Por lo general, si una persona ha permanacido
{isicamente en un pals por méds de sels meses (sin estar en calidad de
turlsta) es conslderada como residente. El usar el tlempo de estancla como
criterio tinico en daeterminar la residencia evita cualquier otro test subjetivo

basado en la Intencidn da permanecer."

Como se aprecla, aquf el legislador habla estrictamente de residencia de las
personas fisicas como la mera estancia en el pals durante por fo menos
183 dias; esto es, se aparta del concepto de domicilio y unicamente toma

en cuenta el elemento objetivo de este.

99 CARDOZE FABREGA, Femando, op. cit.; pp. 23-24. Existen otros criterios para definis In
residencia ademés de Ia presencia en el pafs por un periodo determinado, como 1o son el atender al
domicilio o a Ln ejecucién ds hechos quo hegan presumir la voluntad ds residir en &l pafs.
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Cosa contraria ocurre cuando el Cédlgo Fiscal de la Federaclon deflne la
residencia para las personas morales, ya que adopta el mismo crlterio con
el cual el Cédigo Civil define al domicilio de las mismas. Aquf se asimlian
los términos y la raesidencia de las personas morales para efactos fiscalas
se conceptualiza atendlendo al domiclio civil de !as mismas: el lugar de

establecimiento de la administracién principal del negocio.?

Respecto del domicilio fiscal, el propio Cédigo Fiscal de la Federacién nos

da la definicién de lo que ha de entenderse por tal:

"ART. 10.- Se considera damicilio fiscal:
I. Tratdndose de personas fislcas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que
se encuentre ¢l principal asiento de sus negoclos.

b} Cuando no realicen las actividades sefaladas en el Inclso
anterior y presten servicios personales independientas, el local
que utilicen como base fija para el desempefio de sus
actividades.

c) En los demés casos, el lugar donde tengsn @l asianto
principal de sus actividadas.

Il. En el caso de las persaonas morales:

a) Cuando sean residentes en el pals, el local donde ss
encuentre la administracién principa!l del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales
residentes en el extranjero, dicho establecimlento; en el caso de
varios establecimientos, el local en donde se encuentre la

9 Por Jo que respecta a las personss morles, “mbiéa exisica varios criterion par determinas I

diendo al lugar de itucidn, esto cs, al pafs bajo cuyss loyos se formd Ia sociedad; al
asiento do I administracion, o sea a) pafs desde el cual se ejerce el control de Ia sociedsd; al pafs en el
que &o encuentra establecida la oﬁcuu pnnc:pll 1 8quél en qus se retine ol consejo ds ldmlnlnnclén o
al do resid de los o al pafs en el quo las actividades propiss del negocio son
desarrolladas®. CHAPOY BONlFAZ Dolores Beatriz, op. cil.; pp. 16-17.
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administracién principal del negocio en el pals, oen ';u defecto el
qua designen. ; s laie

ETTTTIT TPy PreT) sesere

La transcrita norma tributaria nos presenta, no obstante, matices respscto

del domicitio elvil y el domicilio fiscal.

Como se recordard, el Cédigo Clvil en su articulo 29 nos Indica que el
domicitio de una persona ffsica "es el lugar donde reside con el propdgsito de
establecerse en éI", y a falta de éste, el proplo ordenamiento pracisa que se
considerard entonces "el lugar en que tiens el principal aslento de sus

negoclos”.

Por lo que toca al precepto fiscal anotado, se aprecia la elecci6n del local en
que se ubique el principal aslento de sus negocios como criterio para
precisar a) domicillo de una persona fisica; esto es, se recurre al segundo
aelemento para definir el domicilio, en orden de prelacién, que prevéd el
Cadigo Civil, Se hace de este modo porque puede ocurrir que una persona
radlque en varios lugares o no radique en lugar fifo alguno; en tal situacién
estarfamos ante lo que la antigua doctrina francesa denomindé domicilium
bonorum, criterlo Gtil para “fijar el domicillo de quien tenga varias
residencias, considerando dom/cilio principal a aquel en que se encuentrae /a

sede y el centro de sus negocios”.%

Importante clarificacién: para determinar el domicilio se habla dal "local® en

que se halla el principal asiento de los negocios. Eflo implica una clara

93 ARCO RUETE, Luis del, op. cit. Nos hace referencia el propio sutor de que ! Cdigo Civil francés
recoge esta criterio y define: domiclio es ¢ lugar en que cualquier francés tiens su principal
establecimiento.
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distincién con el concepto de rasidencia para efectos fiscales,

Para ubicar la residencia de un contribuyente, el Cédigo Flscal de la
Federacién (artfculo 90.) nos habla de que ésta se establece en "territorlo
nacional", o sea, en cualquier lugar del &mbito espacial de valldez de la
legislacién tributaria mexicana. En camblo, para determinar el domicillo
fiscal de una persona flsica se habla de un local, de un lugar materlal,
concreto y especifico. lgual ocurra con las personas morales, ya que su
residencla en nuestro pals se asume sl establecen en México la
administracién principal del negocio; en camblo, tinicamente se considera
como domicilio fiscal al local en el que tal administracién prlncipal.se

ancuentra ubicada.

Esta diferenciacién nos permite acotar el objeto o fin de cada uno de los

conceptos espacfificos, en nuestro pals:

La residencia se concibe como el nexo entre el Estado y el sujeto pasivo da
la relacion tributaria; se fija la residencla en territorio nacional para efsctos
. de vinculer a la persona con el poder tributario de! Estado; es puss un factor

concreto de vinculacién,
Por su parte el domicilio fiscal es uno de los elementos mis importantes del
sujeto pasivo de la relacién tributaria, y se determina --siguiendo las ideas de

Ernesto Flores Zavala® -- para los sigulentes fines:

~- En los Estados federales sirve para determinar que entidad, sea estatal o

% Op. dr.; p. 80.
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municlpal tiene derecho a establecer y cobrar una contribucién,

-- Sirve para determinar anta que oficina el contribuyente deba cumplir con

las obllgacliones tributarias.

-- Para fijar que oficina es la que puede intervenir para la determinacién,
percepcién y cobro de los créditos fiscales y para el cumplimiento de las

obligaciones sacundarlss que corrasponden al Estado.

-~ Y pars determinar el lugar en que deben hacerse al sujeto pasivo las
notificaciones, requerimientos de pago y demés dlligencias que la ley ordena

"que ge practiquen en el domicilio del éomrlbuvente.

Tales son las diferencias conceptuales y de finalldad que pueden derivarse
de nuestra legislacién fiscal, Ahora, y para finallzar, mencionaremos que la
aplicaclén del principio de residencia como factor de vinculacién puede
originar casos de doble Imposicién internacional en situaciones como las

slguientes:

-- Besidencia del contribuvente en_sos pafses a_la vez. Ocurre
cuando, dadas las diferentes definiciones que de residancia hagan las leyes
inter;was de cada pals, una misma persona se considera residente en ambos
Estados. Esto es factible ya que el término “residencia” puede concebirse
desda multlples perspectivas (domicilio, permanencia por un periodo de

tlempo, sede de direccién, etc.).
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Ejemplo de este caso lo podemos ver &l contrastar las legislaciones de
Meéxico y de los Estados Unidos de América, En México, como ya se vi6,
una persona fisica es residente en el pafls sl establece su casa habltacién en
territorio nacional, salvo que en el aflo calendario permanezca en otro pals
por mas de 183 dfas naturales y acredite haber adqulrido la residencla para
efectos fiscales en ese otro pals. Ademéas, se presume que sl tal persona

fislca es de nacionalidad mexicana, tiene, su residencia en sl pafls.

En los Estados Unidos de América, el Internal Revenue Code (secclén 7701,
subseccién b.} indica como uno de los factores para conslderar a un
extranjero como residente para efectos fiscales, la obtencién por parte de
éste de una visa que le permita residlr permanentemente en los E. U. A. (la
llamada tarjeta verde o green card). Siun extranjero poses esta visa y no
ha sido revocada judiclalmente o declareda administrativamente su renuncia,
el extranjero serd considerado como residente en los E, U. A. para efectos
del impuesto sobre la renta. "Esta pruaba es automatica v, sl el extranjero
busca obtenerla, independientemsnte de su motivo para lograr ase sratus,
seré sujeto del impuesto a la renta de los Estados Unidos sobre sus ingresos
mundisles. Esto es exacto aun cuando nunca haya vivido en o visitado los

Estados Unidos,"?

Considerado lo dispuesto por ambas lagislaciones tendremos que si un
mexicano posee esta green card por la cual se le admite legalmente como
residente permanente de los E. U, A,, vy no ha visitado dicho pals en un afio

fiscal o ha permanecido en él 183 dias o menos, aun asl se considerar§

97 FRANK CHOPIN, L. y GRANWELL, A, W. *The new concept of residence for faderal income 1ax
purpases®, en: British Tax Review, No. 1, Londres, Inglaterra, 1985; p. 17.



81

residante para efectos fiscales por ambos Estados, duranta ese ejercicio
fiscal.

-- Bl contribyvente reside an up pafs distinto at de ia necionalidad.
Este otro caso de doble Imposiclén opara cuando un primer pals se gufa por
el criterio de residencia y el sagundo por el de la nacionalidad, Aquf se da la
doble imposicién ain cuando se sigue e! criterio personal de sujecién por
ambos Estados, pero el confiicto ocurre ya que cada unoc opta por un factor

de vinculaclén diferente.

pals de residencia, Esta situacién pusde ocasionar un fenémeno de doble
Imposicién sl el pafs donde reslde el contribuyente toma tal hecho como
factor de vinculaclén fiscal y el Estado donde eJecuta sus actividades u
obtiene sus ingresos impona sus gravémenes en base al criterio de fuente da
rlqueza. Aqui surge la doble Imposicién por la adopcidn contrastante de
diferantes criterios de sujecién: el primero uno de cardcter personal y el

segundo otro de naturaleza econdmica.

Hasta este punto hemos revisado los conceptos de naclonalidad y de
residencia, con lo que se concluye el anélisis de los criterios personales que
un Estrado puede adoptar para sujetar a una personz al imperfo de su

potestad tributaria.

2. Criterlos de sujecién econémica. Al igual que para explicar los
critarios de sujacién personal iniclamos exactamente de la defincién de los

impuestos personalas, partimos ahora da la definicién de impuesto resl,
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como aquel en que el gravamen recae sobre una situaclén Jurldica o de
hecho referida a una cosa, objeto del Impuesto, prescindiéndose de las
condiciones personales del contribuyente; los impuestos reales --nos dice
Emilio Margain Manautou-- "son los que se desatienden de las personas y

exclusivamente se preocupan por los blenes o las cosas que gravan "5

De este mado, el criterio da sujecién econédmica se explica como aquel por
ol cual un Estado grava las rentas obtenidas y los bienes ubicados dentro de
su territorio, haciendo caso omiso de las cualidades personsales de los
sujetos que las perciben o los poseen, o sea, sin conslderar la naclonalldad o

la residencia del contribuyente.

En opinibn de Fernando Cardoze Fabrega, "algunas naclones limitan el
alcance de sus leyes fiscales solamente a estas entradas que resultan como
consecuencia de actos producidos dentro del territorlo nacional. A aste
método de imposicién fiscal Internacional llamamos Jjurlsafccion territorlal,
para dHerenciarlo de la Jurisdiccién personal global que siguen otros

paises."®
La utilizacién de la jurisdiccién impositiva territorlal es frecuente en los
palses en vfas de desarrollo, palses productores de materias primas y con

escasa capitalizacién econémica.

Las razonaes ganeralments aducldes para optar por un criterio de sujecién

% Op. clr; p. 86,
% Op. cit.; pp. 15-16.
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gcondmica, Yy por ends territorial, al poder tributario de un Estado, pueden

ser resumidas en tres puntos:

Primero, ya que la extension de la potestad tributaria no puede ir mas alls de
las fronteras territoriales de un Estado. Dada la igualdad jurldica de los
Estados en el 4mblto Internacional, las leyes de cada pafs tienen aplicacién
exclusivamenta dentro del territorio del mismo; de ello se sigue que la
legislaclién interna de un Estado tiene aplicacién a todos los hechos o actos
realizados en su territorio, sin que sean aplicables en el mismo legislaciones

de otros palses.

Segundo, st el beneficio econdmico o renta ha sido obtenido dentro de las
fronteras del Estado, las parsonas deben pagar de acuerdo con los
beneficlos que reciben del gasto plblico. "Conforme a esto, los impuestos
deben ser pagados comao retribucién por los blenses o servicios prestados por

el Estado,"100

Y., tercero, al ser més expedita la determinacién de impuestos y su
recaudacién, el impuesto serd aplicado por el Estado en cuyo territorio se
encuentra ublcado el bien o fue obtenido el ingreso; se facilita la evaluacion
y parcapcién, incluso coactiva, de! tributo. Este aspecto, desde un punto de
vista préctico, es de dificil cumplimiento por Estados que gravan a Ssus

residentas por ingresos obtenidos en el exterior, y mis remota aun si se

1% CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz, op. cit.; p. 15n. La propia autora nos coments que "este
principio operarfa siempre y cusndo loe beneﬁcuu pudnerm ser cumnﬁudm y ¢l gravamen resultante de
tal distribucién do la cargs fiscal fuers oqui que diffeil: se dag en la prictica®
Quﬂmddmwmwlodmdonlpraundbemﬁcmobwmdopordgnuopﬂbhco-cmIu
contribuciones de mejoras, tributo que Do encusdra dentro del fendmeno de Ia doble imposicién
inlemacional
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grava a naclonales que no residen en su pals de origen, dado que dichos
Estados se encuentran muy limitados para conocerlos con exactitud y para

exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria.

Dentro de este aspecto de la administraclén tributarla, tamblén Inciden
factores ocurridos en el territorio del Estado, ya qus sl los naclonales de ese
pals no cuentan con significativos montos de inversidén en el extranjero,
resulta Innecesario mantener una estructura fiscalizadora para pretender

recaudar reducidos Ingresos por esa via.

Visto en lo general el criterio de sujecién econémica al poder tributario,
pasamos ahora a revisar en lo particular cada uno de los factores de
vinculacién a que da origen: a) la fuente de riqueza y b) el establecimlento

permanente.

a8) Lla fuente de rigueza. Este factor de vinculacidn implica la
sujecién a la potestad tributaria de un Estado ya no por naclonalldad o
rasidencia, sino porque en é1 se origina el Ingreso gravable o en é1 se ubican

los bienes afectos al tributo.

Carlos M. Giuliani Fonrouge, decidido partidario da este principlo, afirma que
el deracho a aplicar tributos radica "en la Jurlsdiccién ejercida en el territorio
donde la riqueza se integra en el sistema econdmico, donde esa riqueza se
produce y es utilizable para el grupo social. Es decir, que el impuesto

corresponde al Estado en que se halla la fuente productore del blen gravado,
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donda 6! madio amblente y los hombres, en acclén solldarla, la han

creado."10!

Este criterio da la fuente aparece como un concepto sencillo de determinar,
ya que por virtud de dl un Estado grava todos los actos u operaciones que
se reallcen o surtan efactos en el territorio del proplo Estado. Sin embargo,
no resulta de! todo simple determinar la fuente ya que es posible utilizar

miltiples criterlos para ello.

A fin de detarminar la fuente de riqueza debe atribuirse preponderancia a un
elemento de los miltiples que existen para ello, como son: el jurldico, el

geogréfico, el comerclal y 8l econémico.

El criterio juridico toma en cuenta el fugar en el que se celebran los actos
Jurldicos (locus regit actum); el lugar en el cual Jos contratos se ejecutan (lex
loci executionls); y el lugar en el cual se encuentran ubicados los bienes (lex
rel sitae). El criterio geografico atlende Gnicamente a los hechos o actos
ocurridos dentro del territorio del Estado. E! criterio comercial toma en
consideraclén a los territorios dende se compran, se venden, se importan o
se exportan los blanes o serviclos. Y, por tltimo, el criterlo econémico toma
en cuenta los diversos factores que intervienen en la produccién, como el

capital, el trabajo y la tacnologla.

Aparantemente la imposicién en la fuente de riqueza facilita la determinacién

del lugar donde ésta se ubica, pero dados los diversos criterios con los

101 L doble imposicidn Internacional y los modernas criterios de la tributacién®, en: La Ley, tomo
18, Buenos Aires, Argenting, jusves 8 de abril ds 19653 p. 3.



cuales se puede hacer tal determinacién por parte de la laglslacion interna
de cada Estado, surgen faclimente conflictos antre ellas., Basta con que una
ley defina como fuente a todas las operaciones que hayan de tener efectos
en su tarritorio y otra legislacién la defina como el lugar en que se celebren
los actos, para que sa den situaciones de doble Imposiclén en virtud de la

diferenta deflnicién dsl concepto.

Pasando al caso de México, nuastra lagisliacidn al hacer referencia al término
"fuente de riqueza®, alude Unicamsnte al criterio territorial o geografico de la
fuente, considerando gravable exclusivamenta la fuenta tarritorial interna en

los casos especlaimente previstos.

La Ley del Impuesto sobre la Renta, en su articulo 1o., fraccién Ill, sefala
como sujetos del Impussto a las personas flsicas 0 morales "residentes en el
extranjero, respecto de los ingresos procedentes da fuentes de riqueza
situadas en- territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pals o cuando tenidndolo, estos ingresos no sean

atribuibles a dicho establecimlento™.102

De tal forma, la fuente de riqueza en nuestra legislacién es conceblda como
“e! lugar en el cual existe o0 se genera la causa o motivo de una riqueza
transmisible de una persona a otra, independlentemente del lugar de
celebracién del acto juridico de transmisién y de la ubicacién del lugar del

cual surjan efectivamenta los recursos que constituirdn el ingreso”,'®

102 Las normas cspecificas pars determinar [a fuents de riqueza ex territorio nacional pura cada tipo de
ingreso, estfn previstas eo ¢l Thulo V de la L.I.S.R. (artfculos 144 & 162).
103 TRON, Maoue! E., op. cit.; p. 101,



Atdn cuando algunos autores {como Adolfo Arrioja Vizcalno)} afirman que
aste as ol criterlo que sigue nuestra legislacién tributaria, particularmente la
Ley del Impuesto sobre la Renta, nuestra opini6n es en el sentido de que la
aplicacién de la teorfa de la fuente en nuestro pafs se da por excepcién,
subsidiarlamente, ya que el citado ordenamiento lagal grava, en primer
orden, a los residentes en México por la totalidad de sus Ingresos sin
Importar la ublcacién de la fuente de riqueza de donde los perclban; en
segundo término, @ los residentes en el extranjero que tengan un
astablacimlento permanente an el pals, respecto de los Ingresos atribulbles a
dicho establecimlento; y, en un tercer orden, 8 los residentes en el
extranjero que obtengan Ingresos de fuente de riqueza ubicada en nuestro
pafs, cuando no tengan un establecimiento permanente en el mismo o
cuando teniéndolo, estos Ingresos no sean atribulbles a dicho

astablecimiento.

b) El establecimlento permanente. De acuerdo a Raul Rodriguez
Lobato, "conforme al criterio de estableclmiento permanente, estan
obllg_adas al pago de tributos an un pals fas personss que sin tener domicllio
o residencia en ese pals, tengan en & un lugar de negoclos en el que
realicen actividades gravadas, respecto de los ingresos atribuibles al
establecimiento”. 1% Es decir, un Estado podréd graver los ingresos derivados
de operaclones de personas o sociedades no residentes, siempre que
cuenten con un establecimiento permanente ubicado en su territorio, y 8

éste sean atribuibles los ingresos gravables.

104 Op. cir.; p. 154,



Este factor de vinculacién se concibe como una combinaclén de los
conceptos de residencia y de fuente de riqueza, y su flnalidad "es crear una
ficcion para poder aplicar el principlo de territorislidad al gravamen de las
rentas empresariales, las cuales sin este mecanismo del establecimiento
permanente se entiende que tributarfen solamente en el lugar de la

residencia de Ia entidad productora de la actividad en varlos palses”,!®

De este modo, el Estado dentro del cual se ubica un establecimiento
permanente de parsona o socledad no residente en su territorlo, estd en
posibiidad de establecer |Jurisdicclén fiscal global sobre diche
establecimiento, ya que "el beneficlo obtenido en tales establecimlentos
sitos en un pafs conduce al concepto da obligacién fiscal ilimitada unida a ia
cludadanfa fiscal plena, es dacir, a la extansién normal de la obligacién fiscal

vigente para el subdito de un pals™,1%

El concepto de establecimianto permanenta no esté precisado en la doctrina
Jurldica, por lo cual recurriremos a una defincién caracterizadora. El
Convenio Modelo para Evitar la Doble Imposicién en Materla de Impuestos
sobre la Renta y sobra el Patrimonlo, elaborado por la Organlzacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico {0.C.D.E.) nos proporclona una clara

defincién en su artlculo 5:

"1. Para los fines de este Convenlo, el término establecimiento
permanente significe un lugar fijo de negoclos en el que una
emprasa efectia toda o parte de sctividad.

105 ZANCADA PEINADO, Fermfn *Una revisién del pio de establecimi *, en?
ARCO, Luis del, &1. al, *Estudios de Doble Imposicién | cional®, Madrid, Eqnh.lnnlwlode
Estudios Fiscales, 1979; pp. 258-259,

106 BUHLER, Ottmar, op. cit.; p. 233,
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2. La expresién establacimiento perrr te comprenda, en
aspecial:

8) sede de direccién;

b} sucursales;

¢} oficina;

d) fé4bricas;

e) talleres;

f) minas, pozos de petréleo o de gas, canteras o
cualquier otro lugar de extraccién de recursos naturales.
3. Las obras de construccién o proyectos de montaje
constituirdn un establecimlento parmanante solamenta en los
casos en que su duracién exceda de doce meses.”19?

Como se aprecia, el punto nodal para definir al establecimlento permanente
es la Integracidn de éste en l1a economla de un pafls. En el mismo sentido
que la norma Internacional citada, el articulo 20. de la Ley del Impuasto
sobre la Renta de México considera que, para que exista un astablecimlento
permanente se requlere, por regla general, de la concurrencla de los
slguientes elementos: que exista un lugar de negoclos y que en el mismo se
desarrollen, parclal o totalmente, actividades empresariales, y hace una

enumeraci6én similar a la transerite del modelo de la 0.C.D,E.

Sin perjuicio de lo anterior, la propia Ley define en que otros casos tembién

se considera quo existe establecimiento permanente:

--- Que exista un raepresentante del residente en el extranjero que tenga y

ejercite facultades para abligario contractuaimente.

107 MEXICO. Secretarfs dé Hacicuda y Crédito Publico *Memoria del Curso sobre Negoclacién de
Tratados Tributarios*, México, INDETEC, 1978; pp. 621-622.



--- En contratos de asociaclén en particlpacién, cuando e! asoclado reside en
el extranJero y el asoclante desarrolla su activided en lo que serfa

establecimiento permenente si fuera residente en el extranjero.

Respecto de la definicién que nuestro legislador hace del concepto de
establecimiento permanente, debe resaltarse una Insuficiencla en ella: el
referido artfculo 2o0. de la Ley del Impuesto sobre la Renta sélo hace
mencidn de que "se considera astablecimlento permanents cualquler lugar
de negoclos en el que se desarrollen parclal o totalmente, actlvidades
empresariales”™. Aquf se puede apreciar que la definicldn legal omite precisar
que el lugar de negocios debe ser fijo 0 permanente "ya que el concepto de
establecimiento permanente hace referencla, preclsamante, 8 una
permanencia en el desarrollo de actividades econémlicas en un determinado

pals™,10%

"Esta teorfa”, nos dice Hugo B. Margain, "es definlda por los Estados de alto
desarrollo industrial y exportadores de capitalas, que como palses
acreedores tienden a obtener utllidades derivadas de su actividad mercantil
y del préstamo de sus capitales en el otro pals, libres de impuestos en él,
alegando la no residencia de los sujetos en su territorlo,™® Como sa ve,
una de las mé&s serias deficlencias de este factor de vinculacién es que
excluye {a sujeclén de las rentas obtenidas en el extranjero cuando el sujeto
pasivo no cuenta con ningin establecimiento permanante en el pafs

extranjero donde obtuvo los ingresos.

108 TRON, Manuel E., op. dit.; p. 262,
109 Op, cir.; p. 691,
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D. JURISDICCION IMPOSITIVA EN UNA ZONA DE LIBRE
COMERCIO.

La armonizacién tributaria requerida para la integracién de una zona de libre
comercio, tanto en impuestos indlrectos como en directos, no implica un
sacrificio importante en [o econdmico y en lo politico para los palses
asoclados, pero sf acelerarfa y facilitarfa el adecuado flujo comercial y

financiero Intrazonal.

Las divergenclas fiscales, por su cardcter de distorsién, podrlan entorpecer
el buen funclonamiento de una zona de libre comercio. Para ello debe
exisitlr una consistenta coordinacién de principios tributarios que permita un
sano desarrollo Integrativo, y al mismo tiempo mantenga la Independencia
de cade pafs en al manejo de los Instrumentos fiscales conforme a los

requarimiantos de su polltica econémica.

La pauta idénea para conjugar los principios Jurisdiccionales de imposicién,
en nuestro parecer, nos la da Ottmar Bihler, quien asevera: "los impuestos
de consumo deben ser soportados en el pals de destino, y los impuestos
directos, en el de residencia. No obstante, el ultimo principio tiene

excepciones, 10

Tenemos entonces que la armonizacién tributaria dentro da una zona de
libre comerclo se podifa instrumentar éptimamaente si se sigue el principio

del pals de destino tratdndose de Impuestos Indirectos, y el principio de

110 Op. cir.; p. 243,
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residencla en lo que hace a los Impuestos directos (con clertas salvadades

que mas adelante se precisan).

1.  Impuestos Indlrectos., Como ya se ha dicho, la armonizacién
tributaria busca evitar distorsiones econdmicas dentro de las zonas de
integracién, En el caso especlfico de una zona de libre comerclo, donde
subsisten las fronteras fiscales y cada pals mlembro mantiene su autonomfs
en el manejo de la politica econdmica naclonal, los Impuestos Indlrectos

pueden ocasionar distorsiones en cada territorio fiscal.

Es por ello que todas las mercaderlas y servicios deban soportar una carga
impositiva similar en el mercado en el que se consumen, a8 modo que el
factor tributario no discrimine contra productos externos., Por tal motivo la
imposicién indirecta debe correr por cuenta de! pals de destino, el cusl
gravaré uniformemente a todos los blenes producidos en su territorio o fuara
de él, pagando al consumldor una misma carga fiscal en cada uno de ellos,
sin Importar el monto de impuestos incorporados en el pals de origen; asl el

tributo no distorsiona el mercado.

De acuerdo a Mauricio Baca Mufoz, "el sisterna de Imposicién en el pals de
destino... llena por completo, en su enunciado esenclal, nuestro concepto
del principio del desarrollo equillbrado y la equldad, que es pledra

fundamental de los movimientos de Integracién econémica maodernos®. 111

m ¢ i ia *F fiscales do un mercado comin® de Cesare COSCIANI, en:
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS “Reforma Tributaria para América Latina®, op.
clt.; p. 622,
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Ademés este principlo de destinacidn apoya o fomenta a las industrias
exportadoras, exonaerando la sallda de sus mercancias y serviclos y
reembolsdndoles todos los impuestos pagados en el interlor en las diversas

fases de produccién anterlores al momento de la exportacién.

2, Impuestos diractos. En relacién con los Impuestos directos, el
principio de Imposicién indirecta en el pafs de destino tiens su correlativo:
la Imposleidn directa en el pals de resldencia, "Asf las rentas percibidas por
qulen reside en un pals, son Iguslmente gravadas con independencia det
lugar en el cuel se produjeron, andlogamente a los productos que circulan en
un pafs e Incluyen en a! preclo total montos de impuestos iguales e

independientas dal pals de origen del producto mismo."112

Resulta controvertible esta afirmacién si consideramos que el principio de la
fuente de riqueza es defendido por los palses en vias de desarrollo para
evitar una sslida Importante de capitales de sus territorios, sin ser gravados

por sus haciendas nacionales.
No obstante ello, estimamos de adecuada aplicacién para una zona de libre
comaerclo de dimensiones considerables la imposicién directa por el pafs de

rasidencla, dedas las sigulentes observacionas:

a8} Gravar por el pals de residencia podrfa evitar distorsiones en el

12 COSCIANI, Ceure Ibldspp 575-576. Un qemploda dacusds e i i licaciéa de Jos
principios juridi de i i6n nos lo da Benj RE!'C}-DUMAN.qmenMd-qM s 5o
grava s los bieaes basado molpﬂncnpmdedenmoydapmlenelpnndpmdehﬁmmdemgruo el
pals importador tanto de mercancias como do capital, serf ol fi ido ~cn

sunque lo anterior 1o scBale como ¢l importador peto on 1as cuzntas comercialos®. Op. cit.; p. 149,
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mercado ampliado. Los modernos criterios de clasificacién de los impuestos
sostienen que todos ellos son susceptibles de repercutirse, sobre todo
aquellos que recaen sobre fendmenos del mercado y que, por lo tanto,
tienan efecto sobre los precios. Por tal razén los Impuestos directos
también pueden Incidir marginalmente en el valor de mercado de bienes y

servicios.

Sl aceptamos esta proposicion, los impuestos directos pueden distorsionar la
competencia en el mercado si detarminedos blenes soportan en su
estructura de preclos, la repercusién de estos gravémenes a difarantes tasas
impositivas de las que rigen en cada mercado, Y, como afirma Cosclani, las
mercancfas y los servicios no pueden competir con los de otros palses da la
zona de libre comercio "si se incorporan en ¢l costo de produccién, y por

consiguiente, en el precio de ventas, cantidades de impuestos diversos™, !

Se debe buscar la neutralidad tributarfe en las relaciones econdmicas
intrazonales. Para ello se puede tender a Iguslar, en fa medida de lo posible,
las tasas de imposici6n global a las personas y sociedades. Cuando en una
. zona de libre comercio participan pafses més atrasados econémicamante,
esta proposicién parece muy oportuna; ademés, los palses en vias de
desarrollo tienen un mayor crecimlento de los impuestos Indirectos
(reembolsables en la exportacién), por 1o que ain cusndo su estructura de
costos es mas atrasada que la de un pafs Industrializado, la desventaja de
costos se compensa ya que la carga de Impuestos indirectos que soporta es

reembolsada al exportar {y, por ends, no se refleja en los preclos de venta),

3 Op. eir.; p. 577,
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Y en camblio, la imposicién directa no reembolsable es de esceso monto en

su estructura de costos, por lo que no hace varlar ostensiblements los

precios de venta.

b) Gravar en el pals de resldencla permite una real y efectiva
Imposlicién progresiva de las personas y socledades, La Imposicién basada
en el princlplo de residencla permite gravar la renta global o los ingresos
mundlales de las persanas, por ser manifestacién dal principio personal de
jurisdiceién Impositiva, De asta forma se logra graver cabalmente a un
sujeto pasivo atendiendo al principlo de proporcionalidad del impuesto, es
decir, a la capacldad contributiva de la persona, Dado que el criterio de la
rasidencia grava la ranta global, permite lograr una imposicién progresiva y

reaimente equitativa.

En camblo, la imposicidn en la fuente de riqueza, "derivada de la aplicacién
del criterio territorlal es, por su propia naturaleza, parcial, en el sentido de
no contemplar la renta mas qua desde la dptica restringida de! origen de la
misma (lo que la desvincula fiscalmente de otras rentas econdmicas a ella

conexas o de gastos nacesarios para su obtencidn).,  it4

La integracién econdmica no pueda avanzar si existe desintegracién de las
rentas para efectos fiscales. Por tal razén, la residencia (o, en caso dado, la
nacionalidad) aparece como un criterio con mayor aplicabilidad dentro de
upa zona de libre comercio, a fin de lograr la imposiclén progresiva de los

contribuyentes.

114 ARCO RUETE, Luis de *Doble Imposicién Inernacional y Derecho Thbutario Espafiol”, op. cit.;
p. 577,



c) Adoptar el criterio de residencle Implica el hacerlo asf con el
criterio de establecimiento permanente, factor que combina a la residencia y
a la fuente de rigueza. A través de este criterlo un Estado grava los
ingresos que los no-residentas obtengan en su territorlo, en cuanto sean
atribuibles a un lugar fijo de negocios ubicado en dicho Estado. Podrla
entenderse esto como una aceptacién parcial del derecho de! Estado en que
se encuentra la fuente de riqueza, para gravar los Ingresos generados en su

territorio.

El criterlo de residencia no se aplica en forma rlgida, sino que acepta la
imposicién por el pais de la fuenta como excepcién, Al respecto surgen las
slgulentes situaciones: se otorga el derecho exclusivo de Imposicién al pals
de la fuenta tratdndose da rantas inmobillarias; y se otorga el derecho de
imposici6n tanto al pafs de residencia como al de la fuents, en los casos de
intereses, regallas y dividendos, pero limitando la tasa impositiva del pafs de

la fuente.

Lo anterior busca lograr aquidad entrs Ias naciones asociedas de [a zona de
libre comercio, lo cual "implica que las relaciones tributerias antre las
mismas, permita una adecuada distribucidn de la base tributaria que grava a
los factores méviles de produccién y a las mercanclas Intercambiadas entre

las naciones participantes™.\1s

d/ Finalmente tocaremos un punto criticado por la teorfa de a

fuente: el criterlo de la residencla y el establecimiento permanente no

115 RETCHKIMAN K., Benjamia, op. cir.
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rasuelve el caso de los Ingresos obtenidos por residentes en el extranjero
que no tlenen un establecimiento en el pafs de la fuente o, adn teniéndolo,

los Ingresos no son satribulbles a aquél.

Como se sefialé en el Inciso antarior, por excepcién se grava en la fuente,
aunque limitadamente, a los intereses, regalfas y dividendos de !os no-
residentss, y aunque a pesar de ello existe salida de capitales por estos
conceptos debe tomarse en cuenta que esta pérdida se verd compensada
con el estimulo al crecimiento econdmico a través de una mayor Inversién
extranjera en los pafses, la cual tendrfa un efecto muitiplicador!!s al
aumentar la renta nacional y el empleo, y por lo tanto generarfa un

incremento an los ingresos gravables,

Resulta por demés interasante referirnos, ya para concluir, 8 uno de los
Ifmites do la teorfa de la fuente formulado por uno de sus partidarios, Hugo
B. Margain. Este autor sefiala como un Imite a la teorfa de la fuente, el
cagso de los Ingresos obtenidos por ventas directas en el mercado
Internacional, las cusles se definen como aquéllas en que el vendedor no
tiene en el pals que importa el bien, a ninguna persona sujeta con relacién
de dependencia o subordinacién con él, ni cuenta el propio enajenante con
exlstencia de mercanclas para su venta en el pals comprador; en otras

palabres, qQue no tenga un establecimiento permanente en el pals

importador,
e «g| lnlhdl modermo de 1a rents muestra que ua de i i Ia rents nacional
0 upa ds: on uns idad mayor que [a cantidad misma invertida. Elgutodu

inversién \nmentmd, como si dijéramoe, una potencia especial o una doble capacidad creadors...
SAMUELSON, Paul A. *Economia”, 11a. ed., México, McGraw-Hill, 1983; p. 247.



98

De acuerdo al autor, estas ventas no deben estar sujetas a Impuestos
directos en el Estado donde se entreguen [as mercancfas; "estas
operaciones sélo deben dar motivo a los impuestos arancelarlos™!’? para
avitar que se extralimite la teorfa de la fuanta, por tratarse de un acto

accidental de comercio,

Pero como precisamente una zona de libre comercio busca, como objetivo
nodal, el desarme arancelario de las palses que la integran, al unico Estado
facultado para gravar una venta directa en el mercado Internaclonal, o sea,
una venta en otro pals sin tener en &l un establecimiento permanente, . es

precisamente el de residencia dael exportador,

117 Op. clt.y p. 695.



CAPITULO V

MEDIDAS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
INTERNACIONAL

Una vez que se ha anafizado el concepto de [a doble imposicién
Internacional, sus elamentos y el confiicto de principios Jurisdiccionales que
la dan origen, se llega a!l punto de precisar los procedimientos empleados
por los Estados para suprimir o atenuar los efectos de este fenémeno

tributarlo.

Tales procedimientos hacen referencla a las medidas que en cada pals se
adopten para evitar o atenuar l0s efectos de la doble Imposicién sobre

Inpresos de sus residentes derivados de fuentes ublcadas en el exterior.

Béslcamente existen dos tipos de medidas tendientes a evitar o atenuar la
doble Imposicidn a nlvel internaclonal: 1as medidas unilaterales, o ses,
disposiclones dentro de la legisliacién de cada pals; y las medidas

plurllaterales, o sea, convenios, tratados o acuardos entre naciones.



A. MEDIDAS UNILATERALES.

El procedimiento unilateral es el medio por al cual un Estado, en elerciclo de
su poder tributario, dicta !as normas legislativas necesarias para evitar o

atenuar los efectos de la doble Imposicién internaclonal.

De acuerdo con Edison Gnazzo Lima'f, estas medidas internas pueden

clasificarse, atendiendo a su objetivo primordial, del siguiente modo:

1. Métodos para atenvar o reducir 1a doble imposicién Internacional:
a) Método de deduccién
b} Método de reduccién del impuesto.
c} Diferimlento del impuesto
d) Crédito por inversién.
2, Métodos para evitar la doble imposiclén internacional;
a) Método de exoneracién o exencién.
b} Método del crédito o imputacidn.
-- crédito directo
-- crédito indirecto

-- crédito por impuesto exonerado
Revisaramos cada uno de estos instrumentos.

1. Métodos tendientes a atenuar o reduclr la doble imposicién

U3 *Medidas unilwerales para evitar o atenvar la doble Imposicidn sobre la rerta®, en: MEXICO.
Secrotarfa do Hacienda y Cré&dito Publico “Memoria del Curso sobre Negoclacidnm de Tratados
Tribusarios®, op. cit.; p. 137.
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internacional. Tal y como su denominacién lo Indica, estos sistemas sélo
buscan disminuir los efactos de la doble imposicién en el &mbito
internacional y no el evitar al surgimiento de! problema; en esencia, se
encaminan a reducir la excesiva presién fiscal sobre los contribuyentes pero

no Impiden la existencia de reiterados gravdmenes sobre los mismos.

8) Método de deduccidn. Este método consiste en que un Estado
considara el impuesto pagado en el extranjere como un gasto deducible de

la renta global de su residente.

"Aplicando este sistema, los Impuestos extranjeros se consideran bajo el
mismo concepto que los impuestos nacionales, esto es, como costo
necesarlo para la obtencién del ingreso, y por tanto deducible para efectos
de la liguidacién del Impuesto.”’® Tanemos entonces que, de acuerdo a
este método, se permite deduclr de la base gravable el Impuesto pagado en

al extranjero (como los gastos o las inversiones, por ejemplo).

La aplicacién de este método por los palses Industrializados no tiende a
favorecer la inversi6bn en el exterlor ya que coloce en situacién de
desventaja a los contribuyentes con inversiones en otro pals respacto de
qulenes lo hacen en territorio nacional. “"Suponiendo que ambos palses
apliquen una tesa del 50%, quien Invierte en el extranjero estaré sujeto a

una tasa efectiva del 76%"120

119 CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz, op. dit.; p. 21.
120 1pid.
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b} Método de reduccidn del Impuesto. Este método se conoce
tamblén como de tipo Impositivo especial. A través de &1 se gravan los
Ingresos percibldos de fuente de riqueza en el exterlor, @ tasas o tipos

impositivos inferiores a los aplicables sobre los ingresos de origen naclonal.

Lo anterior significa que "los impuestos exigldos en el extranjero no se
toman en consideracién de una manera exacta, habida cuenta de que se
aplica un tipo de gravamen {generalments uniforme o proporcional) a las
rentas de orlgen extranjero, cualqulera que haya sido el impuesto que haya

soportado en el extranjero”. 13

El propdsito que se dasprende del método de reducclén del impuesto es el
atenuar la doble carga tributaria via la disminusién de la presién fiscal sobre

el contribuyenta.

¢) Método de diferimlento del Impuesto (tex deferral). De acuardo a
Horacio A, Garcfa Belsunce, el tax deferral privilege consiste en "excluir de!
impuesto dal pafls en el que el Invarsor tlene su nacionalidad, domilcilio o
residencia {pals exportador)], los beneficlos originados en el exterior, hasta

en tanto no sean remitidos al pals exportador en forma de dividendos®. 1

En virtud de aste mecanismo se diflere 0 suspende ol pago del Impuesto en
el pals exportador por una empresa residents en él, hasta el momento en

que la filla! transfiera, gire, remita o distribuya efectivamente esas rentas o

121 GNAZZO LIMA, Edison, op. cir.; p, 138.
12 Op, di; pp. 1s2.



utilidades en forma de dividendo hacia la casa matriz en el pafs de

resldencia.

Sélo cuando la renta es remitida al inversor, el pals de residencla aplica el
Impuesto correspondiente.  Este sistema permite, entonces, que las
utllidades obtenidas por una empresa en el extranjero no sean gravadas en
el pafs exportador del capital an tanto permanezcan en el lugar de la

Inversién.

El tax deferral o cobro diferido del impuesto nacional, tiende a favorecer la
inversién en e! exterlor, estimula la reinversién de utilidades en e! pals
lmporta'dor del capital, y "promueve la formacién de compaiilas nacionales
en los palses de Inversién, las que actian como subsidiarias de la empresa
matriz, ya que 1tal benaeficio no se concede en los casos de sucursales

instaladas en el exterior™.12

d) Método de crédito por inversién. Finalmente, dentro de las
medidas unilaterales para atenuar la doble imposiclén, tenemos el crédito
por inversién que, sigulendo a Edison Gnazzo Lima, consiste en que se

autorice como deduccién de la renta o del impuesto, y dentro de clerto

1 ALALC ‘*Armonizacion de los Regfmenet Fiscales...”, op. cr.; p. 111. Elo implica que debe
existir una telumén mn.nx-ﬁhnl afin do que sca splicable el sax deferral y no Unicaments la presentia de
una o i enel Parz que exista tal relaciéo sucle ser bastants comin 1a
3 ia do una ¢ inad, ipacién de la sociedsd matriz en ¢l capital accionario de la filial,
monto que varfa de una leguhcnén | otrs. V. 8rs [nglum define quo una sociedad cs filial de otra si
mis del 50% de} capital es d directs 0 por Ia matriz; Francia y los Estados
Unidos de Aménudaummmmap.monmdnpnuldedm 10%; Alemania, un 25% y e
México so requisre do més del 50%. Para una y icién sobre las p
Jjurfdicas en el dmbito del derecho internecional tributario wd. ARCO RUEI"E Luis del  "Doble
Imposicién Internacional y Derecho Tributario Espafol®, op. cit., capftulo VIII, pp. 323-383.
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{imite, los importes que una empresa ha relnvertido en actives fijos o

equipos™.12¢

Con este método se permite deducir de la base gravable o del Impuesto a
pagar, una cantidad equivalente a determinado porcenteje dsl valor de la
Inversién inicial. Con ello se amplla el régimen de deduccién de

reinversiones del 4mbito nacional a las realizadas en el extranjero.

Este criterio quizé podrfa considerarse un régimen de Incentlvos flscales que
favorece a las personas que operan fuera de las fronteras de su pals, a
través de la depreciacién o amortizacién de inversiones efectuadas en el
exterior, m4s que una medida para pallar los efectos de la doble Imposicién

internacional.

2. Métodos tendiantes a avitar la doble Imposicién Internaclonal. Tal y
camo sa seifalé lineas arriba, los mismos abarcan bésicamente los métodos

de exencién y de crédito.

a) Método de exencién o exoneracién. A través de este método el
Estado de residencia renuncia a gravar las rentas que sus residentes

obtienen de fuentes ublcadas en el extranjero.

Se pueden identificar dos clases o formes de aplicacién del método de

exencién: exenci6n integral y exencién con progresividad.

14 0p. cit.; p. 139.
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"La exencién integral se produce cuando el Estado de residencia, por
ejemplo, prescinde por completo de las rentas procedentes del pals de

origen.

"La exencién con progresividad supone que el Estado de residencia toma en
cuenta las rentas procedentes del pals de la fuente, pero Gnicaments para
calcular el tipo Impositivo que corresponde a la renta total. Una vez
calculado este tipo impositivo, se aplica el mismo pero sélo a las rentas
obtenldas en el pels de residencia y no a las procedentes del pals extranjero

o de la fuente, "2

A Juicio de Fernando Cardoza Fabrega, "este enfoque es demaslado crudo y
simplista, pues no toma en cuenta los diferentes niveles de Impuestos
imperantes en fos diferentes palses. El impuesto en el pals residente puede
ser tras veces més alto que en el pals de origen de la ganancia, y, segin
este método, estos Ingresos serfan totalmente exentos de impuestos en el
pafs residente por haber sido ya una vez gravados"!¥, con lo cual el
contribuyente con inversién en el exterior resultard favorecido en relacién al
que posea una ranta idéntica paro que proceda en su totalidad del pafs de

residencia.

En cambio, si el tipo de Impuesto exigido en el pafs de la fuente es mas

elevado que el aplicado en el pafs de residencia, el contribuyente con rentas

125 fbid.; p. 141. Cabe agregar que el modelo de ls OCDE al referirse al método do exencitn como
férmula pars ovitar la doble imposicidn, recomienda especifica y unicamente el do exencidn con
progresividad.

128 op. cir.; p. 28.



provenientes del extranjero se verd perjudicado con el sistema de exencién

con progresividad y favorecido con el sistema de exancién Integral.

b) Método de crédito o imputacién (tax credit). A través de este
método el Estado de residencia permite al contribuyente imputar, deducir o

acreditar los impuestos pagados por el mismo en el extran]ero.

Este método ofrece dos alternativas al contribuyenta: o primera, que el pals
de residencia permita al contribuyente deduclr de la base gravable el monto
del impuesto pagado en 1a fuente; y Ia segunda, que el pafs de residancia
parmita al contribuyente acreditar contra el Impuesto naclonal al monte del
impuesto pagado en la fuenta, operando en consecuencia como un crédito
que reduce el monto del impuesto y no como una deducclén que reduca la

base gravable.

Al igual que el método de exencién, se Identifican dos formas de aplicaclén

del mecanismo en comento: |a imputacién integral y la Imputaclén ordinaria.

Para Edison Gnazzo Lims, en la imputacién Integral "se imputa el Impuesto
extranjero sin limitacién alguna, de modo que s! resulta superlor al naclonal
se puede pedir la devolucién en el pals de residencla”. Por otro lado, en la
imputacién ordinaria "se imputa el impuesto extranjero pero hasta el limite

del impuesto nacional sobre las rentas obtenidas en el extranjero™.137

Este tltimo método, la imputacién ordinaria, es el de aplicacidn generalizada

127 op, dit.; p. 143.



a nivel de medidas unilaterales, y es precisamente la férmula adoptada por
la leglslacion fiscal de México. El articulo 6o. de la Ley del Impuesto sobre
la Renta nos aspeclfica, en su primer parrafo, el método de imputacién

seguldo:

"Los resldentes en México, podrén acreditar contra el impuesto que
conforme a esta Ley les corresponda pagar, el impuesto sobre 1a renta que
hayan pagado en el extranjero siempre que se trate de ingresos por los que

se asté obligado al pago de impuesto en los términos de esta Ley."

Como se ve, para que el impuesto pagado en el exterior sea acreditable
debe tratarse de un Impuesto al Ingreso, a la renta, de conformidad con las
regulaclones legales de cada pafs; esto es, el Indiclo esencial para identificar
como acraditable el impuesto enterado en el pals de la fuente, es que el

objeto det tributo sea gravar los Ingresos de personas fisicas o morales.

E! método de Imputaclién o crédito (tax credit) estd disefiado para impedir la
doble Imposicién internacional, asl como preservar la equidad tributaria y la
neutralidad del Impuasto. Dado que este sistema raconoce al impuesto
pagedo en el extranjero permitiendo su acreditamiento contra el tributo
nacional, se da por resultado que el impuesto pagado por todos los
inversionistas o5 el mismo, Independientemente de la fuente da la cual

deriven sus ingresos.

Como se sefialé casi al inicio de este capltulo al esquematizar el cuimulo de
métodos para evitar o atenuar ia doble Imposicién internacional, se hizo

raferencls a la existencla de diversas modalidedes adoptadas por el método
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de imputaclén, talas como el crédito directo, el crédito Indirecto y 8! crédito

por impuesto exonerado.

El crédito directo (direct credit) es la aplicacién genérica del método de
Imputacién, y puede ser reclamado por una persona flsica o corporacién en
razén de Ingresos provenientes del exterior que sean gravados por el pals de

resldencia (dividendos, intereses, regallas, honorarios, etc.).

En camblo, el crédito indirecto {indirect credit o deemed paid credit) esté, en
lo general, restringido sélo a socledades domdsticas que operan a través de
subsidiarias o fillales controladas por ellas. Sélo por excepclén las parsonas
fisicas pueden acreditar indirectamente impuestos pagados en el exterior
sobre socledades extranjeras en las cuales poses acciones; por ejemplo, en
caso de liquidacién de la sociedad o por venta de las accionss. “Ei
propdsito del crédito Indirecto es el de igualar y colocar en una situaclén de
equilibrio a la carga fiscal sobre 1ss sociedades... que oparan en el extranjero
a través de subsidiarias, con la carga fiscal sobre sociedades que oparan

directamente a través de sucursales,"12

Flnalmente, el crédito por impuesto exonerado (tax sparing). Para Horaclo
A, Garcla Belsunce, el tax sparing "consiste en deducir del Impuesto que se
adeuda en el pals al que pertence el inversor por su naclonalidad, domicilio o
residencla, no solamente el Impuesto pagado en el extran]éro ftax credit),
slno también el Impuesto que hubiese debido pagar en el extranjero, pero

que no se ha abonado, en todo o en parte, por una exencién Impositiva

128 mud.; p. 148.



acordada en el pals de la inversién™.'? Lo anterior nos indica que el crédito
no se limita a los impuestos efectivemente pagados en el pais de la fuente,
sino también a los que el contribuyente dejé de pagar en dicho pafs en
virtud de exencliones o incentivos concedidos por la nacién Importadora de

capital.

"La imputacién de impuestos no pagados es una posibilidad que se brinda a
los palses en vias de desarrollo para obtener una mas facil penetracién de
capitales extranjeros, como consecuencia de la imputacién efectiva y global
que los Inversores reallzardn en sus palses de residencia, de unos importes
impositivos no pagados gracias a la concesién de daterminadas

bonificaclones tribytarias otorgadas por aquellos pafses.™130

Son estos, pues, los métodos que diversas legislaciones fiscales aplican o
que los tedricos discuten como medidas unilaterales dirigidas a evitar la

doble imposicién en el &mbito internacional.

B. MEDIDAS PLURILATERALES.

Los procedimientos plurilaterales o convencionales consisten en que dos o
mé4s Estados celebren convenios tendientas a evitar la doble imposicién

intarnaclonal entre los signatarios.

129 Op, cir;p. 2.
130 VILLA, Josd ML dela “Las madldmﬁsmla de los paba en viasr de desarrollo para estimular o
lar Inversiones La i cidn de | gados (tax sparing)®, ea: MEXICO.

Secretarfa de Hmenda y Crédito Publico *Memoria del ‘Curso sobre Negociacidn de Trarados
Tribusarios®, op. cit.; p. 530,
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1. Tipos de convenlos. Las referidas convenclones tributarlas pueden
ser clasificadas en bilaterales o multilaterales, segin sean dos o més los

Estados contratantes.

Como medio Idea! de soluclén al problema de la doble Imposiclién se puede
hablar de unas convenclén multilateral a nlvel mundial, una convenclén
universal en materia fiscal. Empero, este mecanismo presenta escollos
serios, no porque ella no sea viable como elaboracién tedrica, sino porque
su escasa aplicabilidad real, material, destaca al considerar la inmensa
diversidad en las estructuras fiscales de cada pafs (fntimamente ligadas a su
estructura econémica), el conflicto de criterios jurisdiccionales de lmposlclldn
que cada uno adopta y los requerimientos internos de las polfticas

econdmicas nacionales.

Este méximo de armonizacién, un convenlo fiscal universsl, tlene su
contrapunto constituido por los acuerdos bilaterales, el nivel minimo de las
relaciones internacionales. En un punto intermedio se hallan los convenlos
multilaterales restringidos a determinados grupos de palses, segun zonas de

influencia, uniones comerciales o 4reas gaogréficas.

Los tratados bilaterales son los acuerdos que en materia fiscal han sldo
utilizados con mayor regutaridad y efectividad, mientras que los convenios

multliaterales han sido escasos y con resultados poco alaglefios.

Ya desde la Eded Media los Estados soberanos celebraban acuerdos

relativos a impuestos, usuaimeante con el objetivo de promover el comarclo.
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Sin embatgo, no ha sido sino hasta fines dal siglo pasado y en el presente

que dichos convenios han proliferado.

Aparte da los pactos internacionales para facilitar y agilizar el intercambio
comercial entre naciones, el primer convenlo que contempla y regula el
problama de la doble imposicién es el celebrado el 21 de junio de 1899
antre Prusia y Austria-Hungrfa. A virtud de dicho tratado, se fijaba la
obligacién de tributar por parte de los Individuos o corparaciones tan sélo en
el Estado de su domicilio, con excepciones a favor del pals de la fuente

cuando se trataba de rentas territoriales u otras similares.

Adolfo Arriofa Vizcalno'?! nos proporciona una pormenorizada relacién de
convenlos celebrados sobre esta materia a comienzos del siglo qua corre, de
entre los que destacamos a guisa de ejemplo los siguientes: Sajonia y
Baviera, 1903; Austria vy el Estado de Baden, 1908; Prusia y Luxemburgo,
1909; Austria v el Estado de Hesse, 1912; Alemania y el Cantén de Hesse,
1913; Austria y Bavlera, 1913; Checoslovaqula y Alemania, 1921; Austria y

Checoslovaqula, 1922; y el concluido entre Austria y Alemania en 1922,

No obstante la serle de tratados tributarios de esa época, ha sido hasta
después de la Segunda Guerra Mundial cuando los convenlos fiscales
internacionales han expandido su aplicacién a todo el orbe, practicamentse.
El gran requerimiento de Ingresos por los Estados para superar la debacle
econémica originada por la conflagraciébn bélica, empujé las tasas

impositivas a la alza, 1o cual hizo de avitar la doble imposicién Internacional,

131 Op, et pp. 215-216.
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particularmente respecto de la transportacién marltima y aérea asl como
sobre la renta, una medida necesaria para facilitar ¢l comerclo y la inversién

a escala mundial, y hoy los convenios de aste tipo se cuentan por centenas,

Por lo que hace a la vfa multifateral, el primer intanto de convenlo se celabré
en 1922 entre Austria, Hungrfa, italia, Polonia, Rumania y Yugoslavia, Sin
embargo, no llegé a tener vigencia salvo entre dos de los Estados y hasts al
afio de 1926, por lo que no puede considerarse que haya arrlbado a buen
éxlito,

Mds recientemente, el grupo regional de Estados que conforman el Pacto
Andino analizé la importancia que para ellos tendrfa la conclusién de tales
convenios, por lo cual "la Comisién del Pacto Andino, en el séptimo perlodo
de sesiones ordinarlas (Lima 8-16 de noviembre de 1971) aprobd, por la
decisién nimero 40, un convenio muitilateral en materia da Impuestos sobre

la renta y el patrimonio para los Estados miembros del Pacto...”'*?

Esta nueva pretensién de Integrar un convenlo multilateral ha quedado
iguaimente en tentativa, ya que para la entrada en vigor del mismo entre los
palses miembros se requiere que sea ratificado e incorporado a la legistaclén

interna de todos los Estados, lo cual todavia no ha acontecido,

Ademés, aen relacién con esta clasificacién de los convenios tributarios en
bitaterales y muitilaterales, debe tenerse presente la posible participacién o

no, de nuevos miembros en un tratado existente; estc s, la inclusién de

132 BORRAS RODRIGUEZ, Alegria “La doble imposicldn en el Grupo Andino®, ea: Revista Espafiola
de Derecho Internacional, Vol. XXVIII, Nos. 1-3, Madsid, Espafia, 1975; p. 91.
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cldusulas de adhesién para que, una vez firmado un acuerdo, nuevos palses
puedan formar parte de la convencién. “En este sentido, se distingue entre
tratados ablertos y cerrados, siendo los primeros aquellos en que es posible

Ia adheslén y los segundos aquelios en que no es posible, "33

2, Métodos para evitar la doble Imposiclén a través de convenios
Internaclonales. Como se hé afirmado ya, la resolucién del problema
impositivo internacional en estudio se alcanza, por la via de los tratados, al
convenirse la eleccién y la definicién uniforme sobre el principio de
Jurisdicelén tributaria a aplicarse entre los Estados flrmantes, @ modo que
solamente uno de esos Estados esté facultado para someter a imposicién
determinadas rentas. Sin embargo, existen determinados rubros tributarios
que son compartidos por los palses contratantes, como por lo general lo son
los dividendos, intereses y regallas. En estos casos es que,
subsidiariamenta, entran en juego los métodos para evitar la doble
imposicién, requiriéndose para los fines del tratado de una puntual precisién
del mecanismo a operar, de comuin acuerdo, para no gravar reiteradamente

un mismo ingreso.
Dentro de los tratados que tienden a evitar la doble imposicién, existen dos
modalidades principales relativas a los métodos utilizados para alcanzar tal

fin: el mitodo de exencidn y el método de imputacién.

Una vez hecho el reparte de las fuentes gravables entre los Estados, a partir

133 BORRAS RODRIGUEZ, Alegria *Las convenios iniermacionales para evitar la doble Imposicion
desde el punto de visia de la reor(a general de los trascdos insermacionales®, en: ARCO RUETE, Luis
del, e1. al., *Estudios de Doble Imposicién I ional®, op. cit.; p. 32.
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de un principio de jurisdicclén convenldo --ya el da rasidencia o el de fuente
de riqueza--, se aplica para renglones tributarios especificos alguno de estos
mecanismos, los cuales han sido explicados Iineas arriba en este mismo
capftulo, al cual nos remitimos para no ser reiterativos sobre un mismo

punto.

C. MEDIDAS PARA EVITAR LA DOBLE [IMPOSICION
INTERNACIONAL EN EL MARCO DE UNA ZONA DE LIBRE
COMERCIO.

De lo expuesto en el presenta capltulo se desprende Qque existen
fundamentalmente dos vfas practicables como soluclén al problema
tributario en comento: las medidas unilaterales y los convenlos
plurilaterales, con sus consigufentes métodos para atenuar 0 para evitar la
doble imposiclén Internacional. Estas opciones, aln cuando resulten
evidentes, representan decisiones de trascendencla para el futuro del fiujo

de capital {es decir de las inversiones) dentro de una zona da lilbre comercio,

“En la opinién del licanciado Hugo B. Margain, aun cuando existan principlos
para evitar la doble imposicién en la legislacién Interna, es preferible
establecer caonceptos admitidos por dos Estados en un tratado bilateral; on
adici6bn a lo anterior, considera que los tratados bilaterales ofracen una
importante ventajs, la posibilidad de ejecucidn de contribuyentes morosos
radicados en otro pals que por este hecho escapan a los sistemas

econdmico-coactivos del Estado en qua son caussntas.™t

134 TRON, Manue! E., op. cit.; p. 16.
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El Incremento de las relaciones econémicas en el &mbito de una zona de
libre comercio aumenta los casos de doble imposicién internacional. Las
medidas unilaterales, inconexas y descoordinadas, no resultan tan
apropladas para evitar los Inconvenientes del fendmeno tributario; por ello
apasrece como necesaria la celebracidn, en el marco de un proceso
Integrativo de mercados, de un tratado para evitar la doble Imposicién
Internacional y para asegurar una eficaz colaboracién administrativa y el

Intercambio de informacién en materia tributaria, !

En este marco es que debe apreciarse [a efectividad de un determinado
método para atenuar o evitar el doble gravamen a Ingresos derivados de
fuentas extranjeras, Es por elle que deben considerarse a la luz de objetivos

definldos, como son la neutralidad fiscal y los incentivas fisca'es.

Se ha sefalado que dentro de una zona de libre comercio se busca evitar
que la materia fiscal cause distorsiones econdmicas al flujo de bienes,
servicios y capitales, con objeto de no causar variaciones en los precios al
consumidor 0 una inadecuada localizacién de los recursos productivos en el
territorio comercial integrado. Por esa razén la neutralidad fiscal es principio
insustituible en la concepcién de un método para evitar la doble imposicién

entre los palses miembros de un mercado liberalizado.

135 Sobre esto particular, ¢l Secretario de Haciends y Crédio Publico de México, Dr. Pedro Aspe
Annella, “planted que nucstra nacién cuenta desde hace varios aBios con mecanismos unilaterales pars
evitar ja doble tributacién, pero las formus tan varisdas como cads uno de los pafses grava a los distintos
tipos de ingresos hace imposible que por medio de ese macanismo se prevean soluciones especificas pana
csda caso. Coasiderd el titular do la S.H.C.P. qus los convenios para cvitar Is doble tributacitn son
sumamente efectivos pm wn‘egu’ 1os azpectos de ln lemslmdn interna que resultan incompatibles freate
alos idos en las | da socios Jes*. Vid. “El Universal®,
primers soccidn, México, D.F., dbado%deud\lbndo 1991 pp. 1y 9.
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No obstante, al constitulrse una zona de libre comerclo deben tanerée muy
presentes las asimetrfas econdmicas entre las naciones participantes; la
equidad Implica el reconocimiento de tales disparidades. Por lo tanto,
dentro del campo tributario, si en un marco de liberalizaclén comercist
existan pafses con desarrollo desigual, se requiers de otorgar incentivos
fiscales con respecto a las inversiones realizadas por pefses industrlalizados

en naclones en vlas de desarrollo,

Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz! realiza una precisa y resumida exposicién
raspecto de ia repercusién de los métodos para atenusr o para evitar la

doble imposicién, sobre la neutralidad fiscal y los incentivos fiscales.

Asl, nos indica que "la neutralidad fiscal pueds alcanzarse mediante una
polltica de crédito del impuesto extranjero sin diferimiento del impuesto
nacional”. Esto es, el método ldeal para obtener los mayores efactos
neutrales de los sistemas tributarios naclonales en la operacién de un 4rea

de fiberalizacién comercial estd en el mecanismo da imputacién o tax credit.

Tal serfa Is polftica a seguir entre palses de similar desarrollo econdmico.
Paro su aplicacién entre palses Industrializedos y en vias de desarrolio no
resulta adecuada, ya que el sacrificio de Ingresos fiscales que reallza el pafs
de menor desarrollo, que otorga incentivos a inversores para ubicarse en su
territorio, no beneficia en mayor medida a las empresas dastinatarias del
incentivo, por sar minimo el monto del impuesto a acreditar contra el

gravamen en su pafs de residencia; ello origina una salida de posibles

136 Op, cit.; pp. 22-23.
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ingresos tributarios a favor del fisco del pals desarrollado, no del
invarsionista. Este principio "nulifica las exenciones fiscales que los palses
subdesarrollados pueden oftecer al capital extranjero para su desarrollo

industrial®, 37

El reconocimiento de las asimetrfas existentes debe llevar al apoyo de la
economfla da menor daesarrollo relativo, al menos durante una etapa de

transicién.

Por ello, y sigulendo a Chapoy Bonifaz, "el éxito de una poliltica de
incantivos fiscales para la invarsién en palses subdesarroliados, depende de
la importancia de los flujos de Inversién y del volumen de ganancias
derivadas de capltales extranjeros disponibles para ser reinvertidos”. Por

ello, la autora nos presenta dos alternativas:

1. "SI el fivjo de Inversién y el volumen de ganancias son elevados, el
crédito combinado con el diferimiento del impuesto es aconsejable.” Esto
es, para una zona de libre comercio de aitos niveles de inversién y
rentabilidad resulta convenlente combinar dos métodos para evitar la doble
imposlcién: la imputacién con el diferimiento del impuesto, o sea, el fax
credit con el tax deferral.

Con esto se buscarfa que las utilidades obtenidas permanecieran en el pals
en vias de desarrollo, reinvirtiéndose, al no ser gravadas en el pafs

exportador de capital en tanto permanezcan en el extranjero.

137 BACA MUNOZ, Mauricio, op. dt.; p. 622.
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2. Ahora bien, "si el flujo de capital es ascaso, se hace necesario un
mayor estfmulo fiscal, que podrfa concederse a través del reconocimiento,
por parte del pals exportador, del impuesto causado, pero no pagado, en el
pals importador”. De lo dicho aquf por la autora tenemos que en una zona
de integracién comercial de baja movilidad financiera y reducida rentabllidad
de las inversiones, debe apoyarse el Incentivo fiscal a la inversién lo cual

puede ofrecerse via el tax sparing.

Con ello se reconocerfan los estimulas y exenclones que el pals receptor de
la inversién otorga a ésta a fin de hacerle atractivo el ublcarse an su

territorio.

Son las anteriores las apreciaciones qua de las medidas para evitar la doble
imposicién se pueden realizar s tomamos como marco de referencia a una
zona de libre comercio. Dependers del potencial que de ella se vislumbre y
del grado de avance industrial y tecnolégico de les naclones participantes, el
optar por un mecanismo especifico que apoye !os objetivos del mercado

ampliado y beneficie, con equidad, a las naciones que lo conforman.



TERCERA PARTE

TRATADOS TRIBUTARIOS INTERNACIONALES DENTRO
DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO



CAPITULO VI

OBJETIVOS DE LOS TRATADOS TRIBUTARIOS
INTERNACIONALES

La meta central de todo tratado tributario radica, puntualmente, en evitar la

doble imposicién a escala internacional.

Paro més all4 de tal fin, dentro de un proceso de integraclén econdmica
como lo es una zona de libre comercio, este tipo de convenciones implican,
ademas, clerto grado de armonizacién en materia impositive, aminorando las
diferencias entre los sistermas tributarios naclonales 8 modo da facllitar la
libre circulacién de bienes, serviclos y capitales & nive! reglonal, con lo cuat

se apoyan los objetivos dal proceso de Integracién, !

138 A este respecto, el 24 do junio de 1992, el Presidents Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Carlos Snlmu de Gortari, envié al Congreso do Ia Unién una iniciativa ds Ley que
A i2a Diversas Disposi con el Acuerdo Geners) de Amaceles y Comercic, los Tratados
Evitar Ia Dobls Tributacién y pant Simplificacién Fiscal. En la oxposicién de motivos de dicha iniciativa
se scfiala qua "cn congruencia con los tratados para evitar 1a doble tributacién qus nuestro pafs ha venido
celebranda y negocundo con diversos pafses, se proponen reformas a la Ley del Impucsio sobre ls Reata
en materin de d deducibles, precisdndose los requisitos que deberén cumplir las instituciones
das para recibir d ivos, as{ como bl un lfmnc miximo de deducibilidad de dichos
donativos pars las cmpresas que los olorguen. Esta Witima disposicion no sord aplicable a las p
morales cuyo capital social sca detentado en por o menos un 0% por una i.ulumciOn autorizada paa
recibir donativos.® *Adicionalmente, en materia del imp a] valor agreg 86 Propooe syjetar a la
tasa del 10% al caviar, al salmén ahumado y a las angulss, por tratarse de alimentos qus deatro da la
mencionada Ley no han sido considendos como alimentos de primers nocesidad quo deban gozar de ese
tratamiento preferencial.*  "Con objelo de uniformar !a tasa aplicable a las bebidas alcohdlicas, se
propono reformar la Ley del Imp pocial sobre Produccidn y Servicios  fin de que la chadpaiia




La armonizacién tributarla que conlleva el acuerdo para evitar la doble
imposicién Internaclonal, constituye un Instrumento al servicio de la
Integracién sl eliminar barreras que la materla impositiva puede plantear

frente a los objetivos fijados a nivel ragional.

En este orden de ideas, podemos enunciar cuatro finalidades basicas de los
tratados tributarios, encuadrandolos en una zona de liberalizacién comerclal:
evitar la doble imposicién para fomentar el libre fiujo de bienes, servicios y
capltales; disminuir la evasién fiscal a través del intercambio de informacion;
promover la inversién extranjera; y brindar seguridad jurfdica en el aspecto

fiscal de las refaciones econdmicas internacionales,

A. EVITAR LA DOBLE IMPOSICION PARA FOMENTAR EL
LIBRE FLUJO COMERCIAL,

Respecto de la naturaleza, causas y medidas para evitar la doble imposicién
Internacional, se ha abundado ya an otros capitulos del presente trabzajo de
investigaclont®®, por lo cual trataremos ahara Unicamente los efectos que el

proplo fendmeno tributario ocasiona an al comercio internacional.

Como afima Adolfo Arrioja Vizcalino, “en esencia, la doble tributacién

Internacional aparece como un serio obstéculo para el libre intercambio de

wbn dicho impuesto umfomo s la un que lo corresponda acorde con su graduacién alcobdlica,
i dife los que pr ser ios & log F isos co materia de comercio

oxterior suscritos por México.”

139 Supra captralosIVy V.
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blenes y serviclos en el mercado mundial™!% ya que encarece y desallenta el

comercio exterior.

Lo anterior nos indica que se trata de un grave problema que rebasa el
&mbito estrictamente fiscal para incldir en ol mercado Internacional, en los

flujos de Inversién y la ubicacién de las industrlas.

Dado que una misma renta se halla gravada por dos o més poderes
tributarios, los méargenes de ganancia se ven disminuldos, lo cual
desastimula el comercio y la inversién hacla el exterlor, Igualmente puqde
ocurrir que, aun cuando se trate de Impuestos directos, los gravdmenes que
soporta el productor sean trasladedos por éste y se reflejen en la estructura
de precios de las mercanclas. Lla incldencie de méds de un Impuesto haré
que suba el precio pagado por los consurnidores y que baje al mismo tlempo
el ingreso percibido por los productores, yendo & parar la diferancia a los

Estados exactores.

Por el lado de la inversién, la doble carga fiscal Induce a los sujatos
econdmicos a ubicar sus recursos en otros territorios a fin de evitar un
excesivo gravemen sobre sus ganancias, lo cual distorslona I8

homogeneidad que debe imperar dentro de un érea de Integracidn,

"La doble imposicién se ha convertido en uno de los mas psligrosos

obstaculos para el establecimiento de una sana economla mundial, la cus! es

18 Op. cir.; p. 213.
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basa fundamental para una parmanente paz mundial."i4!

Esta situaclén vuelve imperativa la eliminacién de la dobe Imposicién
Internaclonal, y con mayor razén sl la enmarcamos dentro de una zona de
libre comercio, la cual estéd caracterizada por un fluldo Intercambio de
bienes, sarviclos y capitales entre los palses miembros. Y es aqufl donde los
tratados tributarilos complementan eficazmente a los tratados, acuerdos o
convenios comerciales que determinan el establecimlento de zonas de
integracién econdmica, ya que facilitan la armonizacién de criterios entre

palses que reciben reciprocas influencias en materia tributaria.

Al armonizar los princlplos jurisdiccionales de Imposicién se evita que
diversos poderas tributarios superpongan sendas obligaciones fiscales a un
mismo contribuyente en razén de un mismo hecho imponible. Al
homologarse el criterio de Imposicibn dentro de un &rea comercial
liberalizada sa evita el muiltiple gravamen a los residentes en los palses que

la conforman.

Asf, una de las ventsjes de los tratados tributarios es que éstos aclaren y
unifican "los criterlos de imposicién, otorgando un orden juridico a las
operaclones comerciales, industriales y flnancieras"!¥? que se desarrollan

Intrazgnalmente.

141 EHRENZWEIG, Albert A, y KOCH, F. E. *Income Tax Treaties. The Income tax conventions of
the Unlted States with Great Britain, Canada and other countries”, Cansdd, Commerce Clearing House,
Inc., 1949; p. .

142 ASPE ARMELLA, Pedso, vid. “El Unlversal®, primers seccién, México, D.F., sdbado 26 dc
octubre da 1991; p. 9.



B. INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Otro de los objetivos que acompafian a los tratados tributarios
internacionales es la colaboracién administrativa entre [as haclendas pablicas
de los Estados contratantes, mejorando las relaclones tributarlas antre ellos
al prever normas de asistencia administrativa rec/proca. Esta colaboraclén
estd enfocada al intercambio de informacién como cauce para eficlentar la
actividad fiscalizadora de los Estados y prevenir el fraude y la evaslén de

impuestos.

"La posibilidad de mejorar el cumplimiento voluntario de la obligaclén
tributaria, ha creado la necesidad de disponer cada vez de un mayor caudal
informativo que, sistematizado en su proceso y orlentado en sus fines,

facilita el funcionamiento y la administracién del sistema tributario,”143

A través de los tratados para evitar la doble imposicién se abre la posibllidsd
de extender el alcance de la Investigacion fiscal y facilitar el acceso a datos
disponibles o que pueden conseguirse en otro Estado, ya que incluyen
disposiciones sobre intercambio de informacién tributaria.!* Tales
requerimientos de informacién resultan imprescindibles para lograr una
6ptima fiscalizaciéon de las cifras contables y las declareciones de los

contribuyentes en cuanto a precios, gastos, arreglos contractuales y otsos

13 VALLADO MIGUEL, Fausto Enrique “Principlos Generales de Adminlstracidn Triburaria®,

México, Edit. PAC, 1986; p. 86.

144 Cabe ¢ aBiadir que existen también tratados exclusivos sobre intercambio de informacién tributaria que
llar con mayor litud cste aspecto, Actualmeote so encucatra ca vigor un Acuerso

entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América parm ol Intercambio de

Informacién Tributaria, cuyo texto aparece publicsdo en el Diario Oficial de la Federatidn del 23 de

enero de 1990.
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datos relaclonados con las trensacclones y operaciones en el exterior. "El
Intercambio y la movilidad de parsonas y capitales han originado una nueva
forma o poslbilided de informacién: la suministrada a través de las demas
administraclones tributarlas tan intaresadas, Inicialmente, como ella misma
an la obtencién de datos que completan su fichero o mecanismas

Informativos,"14*

Mé&s aln, en vista de la creclente globalizacién de las relacionas
econdmicas, y su estrechamlento en 2zonas de Integraclén, resulta
importante contar con Infarmacién tributaria proveniante de los palses con

quienes sa tlena mayor Intarralacién,

Para llovar a la prictica lag normas de la asistencla administrativa, las
autorldades competentes de los Estados contratantes se transmitirdn en
forma recfproca informacién y coples de documentos relaclonados con
Impuestos y contribuyentes de que dispongan, o que estén en posicién de
obtener, sagun las leyes aplicables a la administracién de iImpuestos en sus

respectivos Estados.
Dentro de la leglslacién mexicana existen disposiciones que autorizan el
Intercambio de Informacién con fiscos extranjeros, previa la suscripcién de

un acuerdo por parte del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

El artfculo 69, dltimo pérrafo, de! Cédigo Fiscal de Ja Federacidon preceptia:

15 VILLA, José Ma. do Ia “Asp les del insercamblo de infe "'en MEXICO.
Secrotarfa de Hacienda y Crédito Pblico 'Mamrla del Curso sobre Negoclacidn...”, op. cit.; p. 385,



"AM, 69 wiiiiiiieenenns etteetreeraesariniiiar e s satinsantaen
Medlante acuerdo de intarcamblo reciproco de Informacién,
suscrito por el Secretario de Haclenda y Crédito Publico, se
podra suministrar la informacién a las autorldades fiscales de
palses extranjeros, slempra que se pacte que la misma séio se
utilizard para efectos fiscales y se guardard el secreto fiscal
correspondiante por el pals da que se trate,"148

Del precepto transcrito se pueden deducir las dos caracteristicas bésicas de
la informacién suministrada: su empleo exclusivo para fines fiscales, y la

confidenclalidad de la informacién.

La informacién que se transmite debe ser empleada tnicamenta para fines
fiscales. Este destino especlfico de la Informacién Implica que se utllizaré
dnicamente para la determinacién, liquidacién, recaudacién y adminlistracién
de impuestos; el cobro de créditos fiscales, y en la persecusién de delltos

fiscales o en la resolucién de recursos administrativos, 47

146 El Acuerdo vigente en México (.vupm oota 144) fue rluﬁcado por h Clmnrl do Seubn: del
Conxmodel- Unién; sin embargo, para d
quo no 56 ird da tal baci mv{nuddelnmmd.envngordelauyoobmh
Celebracidn de Tratados, publicada ea el Diario Oficial de Ia Federacién de fecha 2 de enero de 1992, El
acuerdo a que ss refiere el Uitimo phrrafo del antfeulo 69 del Cédigo Fiscal de Ia Federscida podria
encuadrarse ahora en a figura de un acuerdo inserinstitucional, el cual es definido por la citada Loy
sobre Ia Celebracién de Tratados como =| convauo regldo por el derecho intermacional pdblieo.
celebrado por escrito entre Iqui u lizzdo de 1a Admini:
thca Fedenl En.-ul. o Mumc:pul Yy uno © varios 6rganos gubemamentales extrnjeros u
uesumdanomum:nén mquedenveonodeunlnhdo
prevumenm lpfobldo El lmbllo material de los d deberk
exclusi propias do las depend, y org g lirados do los
niveles de g ionados que Jos ib (m[culo 20., fraccida II).
1 g ya rerendo Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos ds América pars el
do Infe idn Tributaria, dispone en su artfculo lo., inciso 1, quo ¢l objetivo ded mismo
“es fu:llxur el mu:munbno de informacidn entre los Estados Contratantes en relacids con la
d de i s fin do prevemr. dentra de sus respectivas j\mdwcma. s
ovasida y el fraisde en materia lnbuum y desarrollar mejores fuentes da informscidn en esta materia®,




El cardcter confidencial de la Informaci6n Intercamblada Implica el
mantenerla en secreto, otorgdndosele la misma proteccién que las
lagislaciones Internas de cada Estado determinan.

En nuestrc medlo, el proplo artlculo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién
dispone qua el personal oficlal qua Intervenga en los divarsos trémites
relativos a Ia aplicacién de las disposiclones tributarias, estd obligado a
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraclones y datos
suministrados por los contribuyantas o por terceros con ellos relaclonados,

asf como los obtenidos en el ejercicio da sus facultades de comprobacién.

"No obstante lo dicho, hay que matizar que tal confidencialidad es y debe
ser relativa, ya que los datos suministrados, para que sean de utilidad,
deben de hacerse llegar a las personas encargades de su manipulaclén, y
que serdn ldglcamente las que tengan a su cargo la inspecclén, gestién y
liquidacién de los tributos, o blen la resolucién de las reclamaciones que
pudieran suscltarsa con motivo de la Incoacién del oportuno expediente

tributario, "4

En este punto cabe hacer mencidn que al modelo de tratado para avitar la
doble Imposiclén entre palses desarrollados y en vias de dasarrollo elaborado

por las Naciones Unidas, dispone exprasamente que el intercambio de

144 VILLA, José Ma. do la, “Aspectas generales del intercamblo de informacidn®, op. cit.; p. 370. El
artfculo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacién sefiala que Ia confidencialidad no abarcark 'lol cas0¢ que

sefialen las leyes fiscales y aquélios quodebln i datos & los funcioeari ancuglda da la
administracién y de 1a defensa do los i fiscales federales, & las idades judicisles en p
del orden penal o & fos Tribusal que ds i 1 icias 0 en el

P ¥

previsto en & artfculo 63 do ests Cédtgo
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informacién habréd de servir a la prevencién de la evasidén y del fraude
fiscal, 149

Este interés por enfatizar el combate a la evaslén fiscal derivé de la posicién
expresada por palses en vias de desarrollo, a fin de precisar una més de las
finalidades del intercamblo de informacién. En este punto, el convenio
modelo de la O.N,U. difiere del elaborado por la O.E.C.D., el cual no hace

mencién expresa sobre aste particular.

El temor --sin duda fundado-- de las administraclones fiscales de palses con
menor grado do desarrollo, a la elusién y a Ia evasién fiscales, surge por la
operacién en sus territorios de grandes empresas que actdan a nivel
mundial. La proliferaci6n de empresas transnacionales y la siempre
creciente sofisticacién y complejfidad de las formas tomadas por las
transacclones internacionales, ha resultado en un aumento de la elusién y la

evasién tributaria.

Esta situacién ha alcanzado tal punto que puede hacer nugatorios los
propdsitos de un tratado para evitar la doble imposicién Internacional, sl no
se hace un marcado énfasis en las medidas adicionales a adoptar dentro del

marco de un acuerdo tributario.

Una de las medidas que deben incluirse en los tratados tributarios es la
relativa al abuso de los tratados o treaty shopping. Esta situacién Implica el

indebido aprovechamiento de los tratados tributarios vigentes entre dos

19 *Ynited Nations Model Double Tt [ lon berween Developed and Developing Comiries®,
Nueva York, E.U.A., O.N.U., 1980; p. 41.
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palses, por personas de otro Estado ajeno a los firmantes; el abuso de los
tratados es el uso de éstos para beneficiar, Indirectamente, a residentes de

terceros palses".ts0

El propésito de los tratados tributarios es aminorar o evitar la incidencla de
la doble imposicibn qus surge debido a la diferencla de princlpios
Jurlsdiccionales de Imposicién de dos poderes tributarios distintos. Los
tratados tributarios no estdn implementados para aprovecharlos en evadir

Impuestos ni para extender sus beneficlos a residentes de terceras naclones.

ExIsten algunas situaciones en las que se puede hablar de la existencia de

treaty shopping, por ejeamplo:

"Una sociedad residente en un Estado contratante puede tener su capital en
manos, en parte o en su totalidad, de accionistas Que no son residentes de
ese Estado. Puede ser que e! principal motivo de la constitucién de esa
sociedad sea obtenar @l beneficio de los convenios de doble imposicidn

concluidos por el pals en donde tiena su residencia fiscal,"!3!

Existe otra forma de operaci6n que toma ventajs de la existencia de un
tratado tributario, y que implica el uso de lo que s@ conoce como stepping

Stone o emprasa "trampolin”.

150 GRUNDY, Millon “The World of International Tax Planning®, Londres, Inglaterra, Cambridge
University Press, 1984; p. 74.

151 RIVIER, Jean-Marc Ponencla General en el XLI Congreso Internacional de Derecho Financlero y
Fiscal, cn: Cahlers de Drolt Fiscal Inernasional, Vol, LXXII, Brusclas, Bélgica, Asociacida Fiscal
Intemacional, 1937; p. 140.



Las caracterfsticas esenclales de una empresa stepp/ng stone son dos:
"primero, debe estar situada en una Jurisdlccién fiscal que no Imponga
retencionss o Impuestos en sus pagos al exterior, y segundo, que reciba
racursos libres de retenciones o gravémenes en su lugar de origen en virtud
de las disposicionas de un tratado tributario”.’’? Lo anterior parmite
trlangular la sallda de recursos aprovechando los beneficlos fiscales que

pactaron terceros pafses, y evadlr asf el pago de impuestos,

De este modo, el abuso del tratado conslste en que una socledad residente
en uno de los palses contratantes racibe una renta que se ha beneficlado de
las ventajas del convenlo, pero transfiere la mayor parte de esa renta a un

no residente, que no tiene derecho a tales ventajas.

Ante esta problematica, resulta muy adecuada la Implementacién de
medidas para evitar el abuso de los tratados tributarios. De esta manera,
Suiza dicté un decreto federal (Bundesbeschutz) de fecha 14 de diciembre
de 1962, acerca de "Medidas contra una utilizacién no equitativa de
tratados de doble imposicién de la Confederacién™¥?, que limita la concesién

. de baneficios tributarios a personas no incluidas en los tratados.

Aparte de ese antecedents, el modelo estedounidense de tratado pare evitar
la doble Imposicién, de 1881, busca contrarrestar el treaty shopping

imponiando requisitos espeaciales para que una socledad residente en uno de

152 GRUNDY, Milton, op. cit.; p, 72. Ejemplos que da ol autor do pafses donds es factible fundar una
empresa que opere como stepping stone, ko Holands, Antilins Holand: Luxemburgo y Di a.
153 BUHLER, Ottmur, op. cit.; p. 86.
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los Estados contratantes pueda beneficiarse del convenlo. Para hacerlo
debe cumplir una de las siguientes condiciones:
"a. las acclones de dicha sociedad se cotizan en bolsa en uno de los
palses contratantes,
b. la socledad no estd dominada por personas {lsicas que no residen
fuera de uno de los Estados contratantes,
c. el objetivo principal de la socledad o de sus acclonistas no es

conducir los asuntos de la sociedad para obtener el beneficio del tratado."154

Elusién, evasién y defraudacién fiscales son incompatibles con un sano
proceso de integracién econémics, por lo cual han de enfrentarse con
voluntad politica para exigir el cumplimiento puntual de las obligaciones
fiscales a los sujetos econdmicos que sa desenvuelvan en el mercado

ampllado.

Aparece una dificultad al entrar a la Interpretacién de lo que debe
entenderse por “"prevencién de la evasién y el fraude fiscal®, ya que su
significado es diferente en los diversos pafses, dadas las peculiaridades de
los sistemas jurfdicos de cada pals. En vista de ello, serdn las propias
disposiciones nacionales del pals de que se trate las que definirén cuéles son
las Informaciones que se pueden poner a disposicion, ya que un Estado
contratante no esté obligado a llevar a cabo medidas administrativas que no

estén provistas en su legislacién o practica administrativa.

154 RIVIER, Jean-Marc, op. cif., p. 141, Estas tres condiciones son alternativas. Se supone que se

mplen si la sociedad pueds d que mis del 75% do su eapital do acciones estd en manos de
personss fisices qus tieaen su residencia fiscal &2 uno o ca Jos dos Estados contratantes.
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Para particularizar, tenemos el caso del secrato bancario. "El secreto
bancario es una cuestién de leyes intarnas para cada pals en particular y en
general no tlene ningun efecto sobre los asuntos Internos de otro pafs. Pero
hay una excepcién a esta regla. La excepclén es la utilizacién de las leyes
relativas a secreto bancarlo de un pals por parte de un residente de otro pals

para vencer o evadir las leyes tributarias del pals en e! cual raside,"!3s

Dada la vigencla del secreto bancario, un contribuyenta que tenga tltulos
valor o que disponga de recursos en una cuenta bancarla de pals diferente al
de su residencla, facilmente omite en su declaraclén de Impuestos algunos
ingresos derivados de tales recursos {Intereses o dividendos, por eJemplo) ya

que 8s minimo el riesgo que corre de ser descublerto por tal omisién,

Para estos casos rasulta muy Uti el intercambio de informacién que surge a
rafz de un tratado tributarlo, ya que se instrumentarfa el mecanismo que
harfa posible aprovechar el uso da Ias informaciones obtenidas por parte de
los bancos para las Investigaciones tributarlas.

. En caso de no existir tal fuente de informacién, se multiplican los casos de
avaslén flscal, Y tal es ol cas0 de Suiza, "la que no da Informaciones para
fines tributarios y asdemds ofrece una extensa protecclén al secreto
bancario... En Sulza se pueden mantener cuentas simplemente con un
numero, y es realmente sélo el titular de la cuenta y quizds un director del

banco, los Unicos que saben guién es el titular de esa cuenta,”!8

155 FRATINO, Donald “El Intercambio de Informacién y el secreto baneario®, en: MEXICO.
Secretarfa de Haciends y Crédito Publico “Memoria del Curso sobre Negoclacién... ®, op. clt.; p. 441,
156 RUNGE, Berndt *El intercamblo de Informacion y el secreto bancario®, Ibid.; p. 437.
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En México, por el contrario, sl es factible la Investigacién de cuentas
bancarias sin por ello afectar la proteccidon de los intereses del publico
ahorrador o Inversionista, sl se considera que tales intereses no serfan

legftimos st atentaran contra la haclenda publica.

El artfculo 117 de la Ley de Instituclones de Crédito, publicada en el Diario
Oficlal de la Federacién de fecha 18 de julio de 1990, dispone:

“"ARTICULO 117.- Las Instituciones de crédito en ninglin caso
podrén dar noticias o infarmacién de los depdsitos, serviclos o
cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor,
titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes
legales o a quienes tenga otorgado poder para disponer de la
cuenta o para invertlr en la operacién o servicio, salvo cuando
las pidieren, la autoridad judiclal en virtud de providencia
dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado ¥ las
autoridades hacendarias federales, por conducto de [a Comisidn
Nacional Bancaria, para fines fiscales...

Para el caso de un tratado tributario resulta conveniente que, para evitar
disparidad en la interpretacién y alcances del intercambio de informacién
para evitar la evasién vy el fraude fiscal, se contenga una mencién expresa
relativa al secreto bancario: casos en que procede hacer uso de datos de
los bancos, formas de transmitir la informacién y providencias en cuanto al

uso y empleo de la misma,

De esta forms tenemos que los tratados para evitar la doble imposicién

Internacional, ademés de armonizar dos sistemas tributarios en cuanto a sus
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criterios de Imposicién, buscan homologar principios jurfdicos relativos a fa
informacién econémica de los residentes de una zona de liberalizacién
comercial, a fin de dar transparencia fiscal a la situaclén de cada

contribuyente.

C. PROMOVER LA INVERSION EXTRANJERA.

La inversién extranjera tiens un papel activo en la complementaclén de los
esfuerzos productivos naclonales, al Incorporar capitales frescos, nuevas
tecnologfas, estrategias de mercado novedosas, técnicas de administracion

eficlentes y nuevos empleos.

En tat virtud dentro de un d4rea de Integracién se deben crear, mediante
mecanismos juridicos, las condiclones para dar un trato equitativo y no
discriminatorio a las inversiones efectuadas en los pafses del 4rea por sus

residentes.

A fin de brindar dicho tratamiento en el dmbito fiscal a las Inversiones
extranjeras, los tratados tributarlos Internacionales ofrecen el marco
normativo adecuado para garantizar la no sujecién de aguelias a Impuestos
discriminatorios ni someterla a reiterados grevémenes por los respectivos

poderes tributarios nacionales.

£1 reconocimiento de la importancla con que estos dos factoras Inciden en fa

promocién de la inversién extranjera, nos lo da el proyecto de "Cédigo
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intarnacional para dar un trato equitativo a las inversiones en el extranjero”,

preparado por la Charmbre du Commerce International:'s?

“"ARTICULO VI
Las altas partes contratantes concederdn el mismo trato a los
nacionales de las otras altas partes contratantes que a sus
proplos nacionales en materia de tributacién,”

"ARTICULO VIt

A fin de eliminar la falta de aliciente que origina la doble
tributacién para ef desarrollo de las inversiones en el extranjero,
las altas partes contratantes tratardn de concluir los acuerdos
bilaterales para no imponer doble tributacién a las rentas, al
capltal y a las propledades y sucesiones, basandose en las dos
convenciones bilaterales modelos preparadas con este
propdsito por la Socledad de las Naciones.”

Las razones de estas medidas pueden expresarse de la siguiente manera:

1. Ellminacién de la discriminaci6én hacla los extranjeros. "LosA
impuestos no deben ser un medio de la politica econdmica de un pafs que,
al Igual que los derechos aduaneros protectores, pueden servir para
dificultar a los extranjeros, mediante una carga fiscal méas elevada, la

competencia con [0s naclonales.™38

7 vid, SAMPAY, Arturo Enrique *El Derecho Fiscal Intermacional®, Buenos Aires, Argentina, Eds.
Biblioteca Laboremus, 1951; pp. 147-152.

158 BUHLER, Ottmar, op. cir.; p. 227. A este resy S io de Hacienda y Crédito Publico,
Dr. Podro Aspe Armells, al mencionar algunas de las vealajas que se derivaria de los scuerdos pam
evitar I doble imposicién que México ha firmado, sostuvo que el sistema fiscal mexicano no establecs
gravimenes discriminatorios y, en cambio, ot pafses que sf los Licnen tendrin que dejarlos de aplicar
respecto a los ingresos que de cea nacidn obtenga un residenle en México. Vid. “El Universal®, seccitn
financiers, México, D.F., sdbado 26 de octubre de 1991; p. 9.
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2. Eliminacifn da la doble imposiclén a los Inversionistas extranjeros.
La sujeci6n del capital de riesgo a tributaclén en é| pals origen de la
inversién y en el pafs receptor de la misma, disminuye la tasa de randimlento
de la inversién, lo cual hard que los recursos se desvien a otra zona

geogréfica que le reditde mayores beneficios.

Como se aprecia, la discriminacién fiscal y la doble Imposicién constituyan
abstaculos para el adecuado desenvolvimiento de un érea de Integracién; la
existencla de estos elementos distorsionarla la &ptima localizaclén do los

recursos productivos dentro de la zona.

El contar con un sistema tributario que impulse la competitividad de la
economla nacional y que a su vez sea slemento que propicle la captaclén de
ahorro del exterior, es un punto de realce para la adecuada Insercién de un

mercado interno en el esquema de globalizacién comercial.

Sin embargo, no debe sobrevalararse la funcién de la mataria fiscal para
lograr la captacién de inversién extranjera. En un amplic estudio sobre las
relaciones entre la tributacién y la inversién extranjera, alaborado en la
Universidad de Harvard, se precisaron los principeles factores gque
influencian a ta inversién desde el exterlor: "{1} la posibilided de obtener
ganancias; (2) amplitud del mercado o fuente de sbastecimlentos, presenta
y futuro; {3) necesidad de sostener al mercado existente; (4) convertibilidad

de la moneda; (5} estabilidad; (6] postura del goblerno extranjero y sus
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leyes; {7) las exproplaclones o nacionalizaciones; {8} factores laborales; (9)

aranceles y barreras comerciales; y {10} impuestos”. 1%

Todos estos factores deben avaluarse por el potenclal inversionista para
definir el lugar y el monto del capital de riesgo que va a colocar en
determinado territorio. Para contar con un panorama adecuado se deben

conjugar favorablemente estos indices.

Respecto del factor impositivo existen aspectos del mismo que determinan si
un pafs resulta propicio para localizar en &1 una industria o comercio
financlado con capital externo. Sobre este particular, J. Van Hoorn Jr., nos

sefiala algunos de ellos:

"{1} Los Impuestos existentes para la operacién de negociaciones
ex(rén]eras...

(2} Los impuestos extranjeros sobre los ingresos derivados de la
operacion en el exterior, tales como: (a) dividendos; (b} Intereses; (c)
regalfas; y (d} arrendamientos.

(3) Los tratados tributarios celebrados por el pafs de residencia del

Inversionista.

1% BARLOW, E. R. y WENDER, Im T., op. _cit.; p. 112. En igul sentido, los inversionistas
europeos dan més peso a las di qus a los Jos fiscales cuando
planean operaciones en Estados Unidos. El principa) interés de compaiifas propiedad de europeos s el
impacto de las tasas de cambio y el valor del délar en sus negocisciones. La atencidn se dirige luego, &
déado ubicar las operaciones e Estados Unidos, prefiriéndose 1a cercanfa a proveodores claves de Ia
industrin, <l mercado y ol acceso al transporte aéroo. Otro factor tomado en cuents, es la calidad y
bilidad do trabajad ¥ In educacién de In fuerza laboral local. “Contrario a lo que se cree, los
estfmulos fiscales estatales y locales son en gmn medids superados por los asp
ambienta! ¢ infracstructural & la hora do atraer Ia inversidn cxtranjera®, indicé un estudio conducido por
Ia firma KPMG Peat Marwick, parn el Insti E en Washi Vid. “El Universal®, seccion
financiers, México, D. F., martes 24 dampuemlmde 1991 p. 6
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(4) Los tratados tributarios celebradas por el pals en donde se considera
realizar cualguler tipo de inversién.
(5} El tratamiento fiscal del ingreso derivado del exterior an el pafs de

rasidencla del inversionista."!60

Como puede apreclarse, la existencle de tratados tributarlos que aviten fa
doble imposicién y el tratamlento fiscal no discriminatorio, son factores
trascendentales en las consideraclones y ponderaciones que realiza un

inversionista para decidir dar ubicacidn definitiva a su capital,

Por tanto, los tratados tributarios internaclonales son instrumentos valldsoa
para fomentar Jas inversiones fordneas. La utilidad de ellos, visto ef éxito y
los avances logrados en las economlas de los palses mediante la suscripeién
de tratados tributarios internacionales, puede medirse por el creclenta

numero de los mismos.

Tan s6lo los Estados Unidos de América, Canadé, Francla y Gran Bretafla
han suscrito mas de 240 tratados, y la mited de los palses latincamericanos
. han celebrado cuando menos un convenio con un pafs desarrollado.
Destaca el caso de Brasil, ya que cuenta con una red de tratados con
dieciocho naclones, lo qua le ha permitido atrasr una amplia Inversién

extranjera, crear empleos y estimular su economls en forma importante.

Como se ve, la existencia de tratados tributarios Internaclonales permite

contar con un régimen fiscal adecuado que no implique cargas impositives

180 sForetgn Tax and Invesiment Incentives®, ea: Law Forum, No, 3, lllinols, E.U.A., otolio da 1965;
p- 513,
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exceslvas y que no obstaculice los intercambios de capitales, bienes y

sarvicios.

Lo anterior incldira, Junto con otras medldas de politica econémica, en tener
un mercado ampliado sin distorsiones, que permita a los agentes
econdmicos una correcta toma de declsliones de inversién, basada en

sefiales de mercado claras y no Intervenidas.

Asl, tenemos qua resulta adecuado el acompafamiento de un tratado
tributario a los conveniaos por los que se crea una zona de libre comercio, ya

que los complementan y apoyan en la consecucién de sus fines.

A ambos instrumentos jurfdicos internacionales podrfa adicionarse un
tercero, que brinde el marco regulatorio y de proteccién especlfica a la

inversién extranjera; los denominados Bilateral Investment Treatles (8IT).

Una caracteristica fundamental de los B/T es que se centran en las
relaclones econdmicas entra naclones industrializadas y palses en vias de
desarrollo. El propdsito de tales tratados se puede enunciar de la siguiente

manera:

(i) deseo de fortalecer la cooperacién econémica entre las dos
naciones,

(li} propdsito de crear favorables condiciones de inversién para
los cludadanos y compafilas de cada uno de los palses
firmantes, y que realicen negocios e Inversiones dentro de las

fronteras del otro pals firmante;
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{iil} reconocimiento da que ia promoclén y proteccién de la
inversién astimulard el flujo de capital y tecnologla entre los
firmantes, y que sus economfas se banaficlar&n como rasultado

del mismo, "8

Con estos tres Instrumentos de Derecho Internacional se conformarfa un
marco Juridico que brindarla adecuada cobertura a variados aspectos de un
&rea de Integracién econdmica; esto es, se contarfa con un sistema integral
de normas que regularfan de manera precisa los diversos renglones de! lbre

flujo comercial y da inversién.

El tratado que estableciera una zona de libre comerclio fllarfa el desarme
arancelario y el abatimiento de las barraras no arancelarias que parmitiera el
libre fiujo de bienes, servicios y capital. Este acuerdo se fortalecerla con un
tratado tributario que garantizara un esquema fiscal equitativo y que
eliminara distorsiones del marcado ampliado. Y, como adiclén, un tratado
de proteccion a la inversién externa que ofrecerfa una amplia cobertura a las
actividades comerciales e industriales y alentarfa !a captacién de recursos

del exterior,'s2

161 PATTISON, Joseph E.  “The United States - Egypt bilateral Investment treaty: a prototype for
JSuture negotiation®, en: Cornell International Law Journal, Vo). 16, No. 2, lthaca, N.Y., EU.A.,
verano de 1983; pp. 311-312. Para mis informacia sobre esto lipo de tratados vid. BERGMAN, Mark
S. ‘Bilateral investment protection treaties: an examination of the evolution and significance of the
U.S. prototype treary®, en: New York University Jowurnal of International Law and Polltics, Vol. 16,
No. 1, Nueva York, E.U.A., otofio ds 1983; pp. 1-43.

‘u Dunate ls negocuc:unes del Tratado de Libre Comercio norteamericano, México y Canadd
[¢ ya un Cox para evitar Ia doble imposicién y prevenir 1a evasida fiscal en
materia de impuestos sobre ta reats, publicado ca ¢l Diario Oficial de la Federacida de fecha 17 de julio
de 1992) "eatablaron conversaciones con vistas a lograr un acuerdo para la prowcu&n de las invorsiones
oxtranjeras, afirnd Michael Wilson, Ministro de Asuntos Extranjeros 1 jomal do
Canadd®. Vid, *El Universal®, seccidn financiens, México D. F., jusves 31 de octubre do 1991; p.1




D. SEGURIDAD JURIDICA.

Una finalidad més de los tratados tributarios la constituye la seguridad y
certeza jurfdica que ofrece en materia fiscal a las relaclones econémicas

dentro de una zona de integracién.

En este punto cabe hacer una precisién, "no se debe confundir la seguridad
Jurfdica con la certeza jurfdica; la primera es objetiva, representa el conjunto
de condiclonss sociales de caracter Jurfdico que garantizan la situacién
personal de cada uno de los miembros de la comunidad, en tanto que la
segunda, la certeza juridica, tlene carécter subjetivo, pues es un dato que en

ol fondo se raduce a un conocimlento: al saber a qué atenerse™,1¢?

De esta manera, un tratado tributario establliza la materia fiscal respecto de
los contrlbuyentes residentes en los territorios de los palses que se Integran,
poniéndoles a cublerto de las fluctusciones lepislativas, con lo que las
Inversiones y las operaciones industriales y financleras ganan en seguridad y

certeza.

La estabilidad en Ia regulacién fiscal qua trae aparejado un tratado tributario,
deviene de que éste determina un marco reguletorio que se aplica
exclusivamente en los términos pactados, quedando ajeno a la inestabilidad
leglslativa de alguno de los Estados contratantes. Ello permite der orden,
claridad y certidumbre jurldica a las relaciones sconémicas dentro de una

zona de libre comerclo.

183 PRECIADO HERNANDEZ, Rafael “Lecclones de Filosoffa del Derecho®, 2a. ed., México,
UNAM, 1984; p. 227,
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Al efecto, los tratados tributarlos precisan: 1) el &mbito de aplicacién; 2)
definicién de términos; 3) principios Jurisdicclonales de Imposicién; 4)

métodos para evitar la doble imposicidn [nternaclonal; v 5} normas da
interpretacién,

1. Ambito de aplicacién. Se refiere a la determinacién tanto de las
personas como de los impuestos a los cuales se destina el tratado tributario;

es decir, &mbitos subjetivo y objetivo de validez.

a] Ambito subjetive, E! &mbito personal de velldez de los tratados
tributarios se refiere a las personas flsicas y morales que residen en el

territorio de los Estados contratantes.

José Ramén Ferndndez P. explica que "con anterloridad a la Segunda Guerra
Mundial los convanios de doble imposiclén limitaban su dmbito personal a
los subditos o nacionales de los estados contratantas”.!®* Postarlormenta, el
4mbito personal de valldez se extendié a los res/dentes en un Estado, adn
cuando algunos pafses que se gufan por el criterio de nacionalidad en su
legislacién interna, aceptan el principlo de rasidencta al signar convencionas

wributarias, como es el caso de los Estados Unidos de América,

El Convenio Modelo de la O.C.D.E., de 1977, define sn su articulo 7 el
émbito subjetivo de aplicacién de los tratados para evitar la doble imposicién
de la forma siguiente: "El prasente Convenlo se aplica a las parsonas

residentes de uno o ambos Estados contratantes”.

164 *Estructura y negociacion de irarados tribusarfos®, en; MEXICO. Sccretarfa do Haclends y Crédito
Piblico *Memoria del Curso sabre Negoclacidn... *, ap. cit.; p. 166.
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b) Ambito obfetivo. Se refiere a los impuestos que quedan
enmarcadas dentro del tratado y de los cuales es propésito evitar la doble
Incidencia sobre un mismo contribuyente. Aquf generalmenta se hace una
enumeracién pormenorizada de los diversos conceptos tributarios que se
incluyen en el tratado, los cuales derlvan de una enunciacién genérica: los
convenios para evitar la bltributaclién se aplican a los impuestos sobre la

renta y el capital exigidos por cada uno de los Estados contratantes,

“Se consideran Impuestos sobre la renta y el capital los que gravan la
totalidad de la renta, la totalidad del capital o cualquier parte de los mismos,
incluldos los impuestos sobre las ganancias derlvadas de 1a enajenacién de
blenes mucbles o Inmuebles, los impuestos sobre al importe total de los
salarlos pagados para las empresas, asl como los impuestos sobre las

plusvalfas,"183

2. Dafinlcién de términos. FPosterior a la determinacién de los &mbitos
subjetivo y objetivo de seplicacién de los convenios tributarlos, éstos
incluyen una parte especlfica destinada a dar los conceptos con que son
entendidos una serie de términos de uso reiterado a lo largo de todo el
convenio, como lo son, por ejemplo, los territorios en donde se aplica el
convenio, y las nociones de persona, sociedad, autoridad competente, y

ampresa de un Estado contratante.

165 Artfeulo I, pdrmafo 2, del Convenio entre Espafia y Suecia para evitar la doble lmposncldn en materia
de impuestos sobro la reata y el capitsl. Vid. ESPANA. Mink de Hi 4 de Doble
Impaosicion suscriios por Espafia y Disposiciones Complementarias °, Madrid, 1980; pp. 503-54S. En el
Convenlo entre &l Gobicrno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canad4 pam evitar 1a
doble imposicién y preveair la evasién fiscal en materia de impuestos sobre Is renta, se excluye a los
impucstos sobre el capital limiténdoss a Jos impuestos "que gravan la totalidad de Ia renta o cuslquier
parte de 1a misma, incluides Jos imp sobre Ias g ins derivadas de la enajenacion de bienes
muebles o inmuebles®, que ea el caso de México so refieren al impuesto sobre Is reata y 2} impuesto at
activo (artfculo 2, phrmafos 2y 3).
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En este apartado de definiclones generales, los Estados firmantes acuerdan
declarar conjuntamente con qué significado se utiliza una palabra
determinada a fin de evitar equivocos. Es preferible, cuando ello se pueda,
definir los términos dentro del convenio y no remitirse a las respectivas
leyes nacionales de los estados contratantes para su conceptuaclén. No
obstante, es practica normal incluir una cliusula de remislén respecto a

términos no definidos.

3. Principlos jurisdicclonales da imposicién. La firma de un convenlo
para evitar la doble imposicién implica la negociacién da los términos en que
se distribuirdn el poder de Imposicién sobre las diversas categorlas de

rentas.

Esta distribucién entre fas potestades tributarias en razén de las distintas
clases de rentas puede dar como resultado: a) Imposicién exclusiva en
favor del Estado de residencia; b) imposicién exclusiva en favor del Estado
de !a fuente; y c) Imposicién compartida entre ambos Estados --con

imposicién ilimitada o limitada en el Estado de la fuents--.

La distribucién de potastades, en cualquier caso, se realiza por clases o
categorlas de rentas: rentas inmobiliarias, rentas mobiliarias (dividendos,
intereses y regalfas), beneficios empresariales, ganancias da capital, rentas

procedentes de la prastacién de serviclos personsles independientes, etc.

A continuacién esbozamos en forma resumida, y en calidad de ejemplo, la
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distribucién de potestades tributarias que prevé al modelo de convenio de la

0.C.D.E. en algunos renglones Impositivas:1%¢

a) Rentas de la propledad Inmueble. Se otorga el derecho de
imposicién prioritario pero no exclusivo, al Estado contratante en el cual
estdn ublcados los bienes., Si blen se deja la delimitacién del concepto
blenas Inmuebles a lo que astablezca la leglslacién del Estado en donde
estdn ubicados los mismos, se aclara expresaments que dicho concepto
incluye las rentas de la agricultura y forestacién y los accesorios, ganado y
equipo utilizado en las explotaciones agricolas y forestales, asf como los

derechos sobre los mismos.

b} Rentas de capitales mobillarios (intereses, dividendos y regallas).
Se da la Imposiciébn compartida con el pals de la fuente en el caso de
dividendos e intereses {prioritaria en el pafs de la fuente, pero con
limitaciones en la tasa), e imposicién exclusiva por el pals dal domicilio del
cedents en el caso de regallas. No obstante, cuando la accién que genera
los dividendos, el crédito que genera los interesas o el derecho de propiedad
por ¢l que se paguen las regallas esté vinculado efectivamente a un
astablecimiento permanente o base fifa situados en el Estado de la fuenta y
pertenecientes a un residente del otro Estado, tales dividendos, intereses y

regallas se tratardn como beneficlos empresarisles y, en consecuencia,

168 5o utiliza como jemplo por ser este modelo el sdoptado por Ia mayorfs de los pafses que celebran
intados tributarios. Para datos sobro olros tmodelos, como ¢l de Ia O.N.U., el Pacto Andmo y Im
Estados Unidos de América vid. Edison GNAZZO LIMA  “Soludi Jobre Jurisdiccl

segin los distintos tipos de renta y blenes®, en: MEXICO. Sccretarfa do Hacienda y Crédito Publico
*Memoria del Curso sobre Negociacidn... *, op. cit.; pp. 327-342.
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desaparecen las limitacionas al derecho de Imposicién por el pals de la

fuente.

¢} Rentas de serviclos o trabsfos de cardcter Independlente. En este
caso la jurisdiccién exclusiva es del pals de la residencia, y sélo se comparte
la Jurisdiccién admitiendo la imposicién por el pafs de la fuente con cardcter
llimitado en e! caso de que se actde en el mismo a través do una base fifa
(que constituye la repeticién del concepto de establecimiento permanente en

el caso de empresas).

4, Métodos para evitar la doble Imposiclén Internacional, St al definirse
ol deslinde de competencias tributarias se atribuye a un Estado la potestad
de gravar en forma exclusiva determinadas rentas, I;a doble imposiclén
queda evitada de manera absoluta ya que el otro Estado contratanta no

puede gravarlos, a virtud del acuerdo de voluntades convenido.

En cambio, "en la medida en que la potestad trlbutaria sobre un determinado
tipo de renta o patrimonio se comparta {de forma ilimitada o limitada para
alguno) entre los dos estados, se hace preciso prever un sistema para evitar
la doble imposicién".!*” Los métodos generalmenta empleados son el de
exencién y el de Imputacién o crédito {tax cred/t}), mecanismos que han sido
descritos en este trabajo de investigacién.

5., Normas de Iinterpretacién. “Interpretar denota una operacién

167 FERNANDEZ P., José Raméo, op. cit.; p. 169, Vid. supra capftulo V.



Intelectual consistente en determinar el alcance, 1a extensién, el sentido o e!

significado de cualquier norma jurfdica,"16

A fin de realizar la interpretacién de los tratados tributarios internacionales
debe tanerse presente la especlfica materia sobre la que versa; esto es, @l
Darecho Fiscal nos daré el fundamento para realizar Ia interpretacién, "Cada
uno de ambos Estados debe Interpretar los conceptos con arreglo a normas

tributarias nacionales,"1¢?

Lo anterlor es de Importancia ya que en la splicacién de los tratados
tributarios surgirdn situaciones particulares que requerirdn conciliarse entre
los pafses firmantes. Han de srmonizarse también los métodos de

Interpretacién,

Los convenios para evitar la doble Iimposicién contienen normas
Iinterpretativas que, por regla general, establecen lo siguienta: "Para la
aplicacién del presente Convenio por un Estado contratante, cualquier
axpresion no definida de otra manara tendr4, a menos que el texto exlja una
intarpretacién diferente, el significado que se le atribuya por la legislacién de
ese Estado contratante relativa a los impuestos que son objeto del presente

Convenio. "7

La remisién que se hace al significado atribuldo por e! derecho interno de

163 BURGOA, Ignacio, op. cit.; p. 390.

169 BUHLER, Ottmas, op. cit.; p. 82.

170 Articulo 30., phmmafo 2) del Convenio Hispano-Britfnico. ESPARA. “Convenlos de Doble
Imposicidn Suscritos por Espafia y Disposiciones Reglamentarias®, op. clt.; p. 452. Similar disposicién
86 cogliene cn el artfculo 3, pémafo 2, del Convenio entre México y Canadd para evitar la doble
imposicita y prevenir Ia evasi6a fiscal co materia do impuestos sobre s reata.
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cada Estado justifica que se repase el método de interpraetaclén del derecho

fiscal mexicano.

En nuestro pals se sigue el método de Interpretacién estricta; es declr, dada
la aspecial natureleza de las normas del Derecho Fiscal, éstas deben
interpretarse en sus términos, literalmente, El artfculo Bo. del Cédigo Fiscal

de la Federacién preceptia sobre el particular o siguiente:

"ARTICULO 50. Las disposiciones fiscales qus establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asl como las que fiJan las Infracclones y sanciones,
son dae aplicaclén estricta. Se considera que establecen cargas
a los particulares las normas que se rafleren al sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando
cualquier método de interpretacidn Juridica. A falta da norma
fiscal expresa, se aplicarén suplstoriamente las disposiclones
del derecho federal comin cuando su aplicaclén no sea
contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.”

La aplicacién estricta se realiza en tratdndose de normas que fllen cargas a
los particulares o excepciones a las mismas, asl como infracclones y
sanclones; para las deméas disposiciones tributarias les es aplicable cualquier

método de interpretacién.

Haclendo referencia especifica a los tratados Internaclonales en materia
tributaria, éstos deben interpretarse atendiendo a lo dispuesto por la norma
fiscal. Y serén interpretados de modo estricto ya que a través de ellos se

filan cargas menores o excepciones, diferantes a las previstas en la ley
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vigente en el pals. Asl lo manifiesta la Ley del Impuesto sobre la Renta en

su artfculo 4-A, que indica:

"ARTICULO 4-A.- Los tratados tributarios internacionales qus
establezcan cargas menorses o excepcliones distintas a las
pravistas en esta Ley, s6lo se aplicardn cuando el contribuyente
acredite la rasidancia en el pals de que se trate, en los términos
del propio tratado.”

Ahora blen, la Suprema Corte de Justicla de la Nacién ha sefialado, respecto
del método de Interpretacién estricta, que éste no implica el “que una norma
tributaria deba aplicarse aisladamente, sin conexién con las demés, o que
haya de interpretarse sin tener en cuenta su propia finalidad o el sistema a
que dicha norma pertenece”.!” Esto es, las disposiciones fiscales deben
interpretarse en forma armdnica y no aisladamente, con el fin de dar unidad

conceptusal a la norma entre finalidad y aplicacién.

Lo anterior es relevante si se considara que no todos los palses tienen igual
forma de interpratar las normas tributarias, y que no ha de aplicarse de
manera rigida nuestra forma de interpretacién, més ain si se considera que
al asentir [a firma de un tratado en materia fiscal debe Imperar la voluntad

consensual de los Estados para interpretar el convenio.

Para la realizacién de los fines de un tratado internacional, las partes se
obligan a cumplirio de buena fe y en los términos convenidos. No obstante,
una adecuada garantla de que un tratado estd siendo correctamente

aplicado consiste en la Implementacién de un procedimiento adacuado de

17V Cis, pos. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, op. at.; p. 232.
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arreglo conjunto de controversias, de modo que una interpretaclén unilateral

pueda transformarse en una Interpretacién admisible para ambos Estados.

Dentro de los tratados tributarios estos resultados se consiguan por medio
del procedimiento amistoso (mutual agreement procedure), Esta mecanismo
"esté disefiado no sélo para proporcionar un medio de arreglo a cuestiones
relativas a interpretacién y aplicacién del Convenio, sino también para
proveer (a) un foro en el cual los residentas de los Estados contratantes
puedan protestar acclones discordantes con el Convenlo, y (&) un

mecanismo para evitar la dable imposiclén en los casos no previstos por el

Convenio".12

Como se aprecia, el procedimiento amistoso es un mecanismo qua excede la
mera actividad Interpretativa, constituyéndose en un Instrumento

administrativo para la resolucién de controversias.

Se llega al procedimiento amistoso entre Estados a instancla de parte, esto
es, del contribuyente agraviado por la Interpretacién unilateral reallzada por
uno de los firmantes. El contribuyente acude ante |la autoridad compatente
del Estado en que es residente a efecto de que sea ésta qulen presente y

defienda su reclamo ante la autoridad del otro Estado contratants.

Asl, el procedimiento amistoso --sin detrimento de los recursos legsles

previstos por la legislacién nacional de los Estados-- proporciona un

112 *United Nations Model Doublc Taxarion Cx lon b, Developed and Developlng Counsries®,
op. cit; p. 226. Este p 80 ostd previsto en ¢l C \ Mdﬂco-Cuudlp-nMur
1a dodle imposicién y ptevemr 1a evasi6n fiscal e mtedn de impuestos sobroe 1a reata, ca s artfculo 24.




CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

I. Las relaciones politicas y econdémicas Internacionales han evolucionado
hacia !a globalizacién; ninguna neacién escapa sl impacto de lo que acontece
en otras partes del mundo. En unas cuantas décadas se ha experimentado
la internacionalizacién de los mercados financleros, la emergencis de los

bloques regionales de comercio, asf como la revoluclén tecnoléglca.

Esta vertiginosa transformacién ha conformado un contexto de acentuada
competencia internacional, proceso en el cual las naclones deben insertarse
a fin de no ver vulnerada su economfa y cancelado su potenclal de
desarrollo. Participar activamente en el camblo mundlal es imperativo para

la sobrevivencia de las naciones.

Il.  La Integracién econémica es una de las vias para consolidar las
relaciones comerciales, financleras e industriales a nivel raglonal. Los
procesos integrativos pueden adoptar varladas figuras, como o son: las
preferencias aduaneras, la zona de libre comercio, la unidn aduanera, el

mercado comun y la unién econémica.
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Esta diversidad de formas de integracién buscan aprovechar al maximo las
ventajas del comercio Internacional y elevar el nivel competitivo de la regién,

con el propésito de lograr un desarrollo integral en los palses mlembros.

i, Existen c¢inco condiclones bésicas para poder determinar la
competitividad de una economfa: el contar con politicas estables y
continuas; el desarrollo de economfas de aespeclalizacién; el
aprovechamlento de las economlias de escala; la disponibilidad de opciones

tecnolégicas, y el no contar con distorsiones econémicas en el mercado.

De estos elamentos que determinan la competitividad de un pals en el
marcado mundial, los tratados tributarlos Internacionales Inciden
principalmente en evitar las posibles distorsiones que los sistemas fiscales
de los palses asoclados en un é4rea de integracidn pudieran generar, y
también an ofrecer un marco estable da politica y legistacién tributarla que

brinde seguridad juridica a las relaciones econémicas interregionales.

IV. El conformar un mercado ampliado, como lo es una zona de libre
comerclo, implica el arribar a una clerta coordinacién de pollticas
fundamentales en materla econémica, do entre las que destaca la materia
tributeris, ya que en la nueva regién comercial toda Incidencia sobre los
costos de produccién o reduccién de ingresos a causa de los Impuestos,

Introduce una distorsién Inconvenlente en el mercado,

La armonizacién tributaria, entonces, ofrecerd el mecanismo de ajuste para
los sistemas impositivos de varios pafses a los requerimiantos y exigencias

de los procesos de integracién econémica.
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V. A fin de compatibilizar Integracién econémica y armonizacién tributaria
dentro de una 2ona da libre comerclo, ha de tenderse a la constitucién de fo
que en teorfa se denomina asoc/ec/dn tributarle, en la cual Unlcaments se
convendrla la eliminacién del fenémeno de la doble imposicién. Para lleger a
esto deben definirse, primordialmente, e princlpio jurisdiccional de
Imposicién a adoptar y los métodos para evitar la doble imposicién

internaclonal.

VI.  Un tratado tributario tenderd a aminorar las diferencias entre los
sistemas tributarlos nacionales, a modo de facilitar la libre clrculacldn deo
bienes, servicios y capitales al Interior da !a zona de Integracién. Para
lograrlo debe enfrentar, puntualmente, las poslibles distorsiones que el
fendmeno de la doble imposicidn Intarnaclonal puede introducir en una zona
de liberalizacién comarcial. Dicha doble Imposicién surge cuando varlos
poderes tributarlos coinciden en gravar en méas de una ocsslén al mismo
hecha imponible, originando sendas obligaciones fiscales a cargo del mismo

contribuyante.

Vil. En la doble imposicién internacional tenemos que, ain cuando sus
consecuancias se reflejan en el campo econémico, se trata de un fenémeno
astrictamente jurfdico derivado del conflicto de atribuciones entre dos o més

Estados para establecer la obligaclén tributaria, y de sus Ifmites.

Esto es, el poder tributarlo de todo Estado encuentre Iimites, tanto internos
como externos, para ejercitar su potestad en ls materia. En al dmbito

internacional la principal limitente es el evitar choques con poderes
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tributarios externos, lo cual adquiere mayor dimensi6n si hacemos referencia

al caso de un 4rea de integracién econémica.

VIll. Las divergencias fiscales, por su caricter de distorsién, podrfan
entorpecer el buen funclonamiento de una zona de libre comercio. Tal razén
obliga a la existencia de una consistente coordinacién de principlos

tributarlos que permita un sano desarrollo Integrativo.

Con objeto de lograr lo anterior se deben definir y adoptar en comin los
principios jurisdiccionales para la apficacién de los impuestos directos e
indirectos. Conslderamos que una 6ptima armonizacién tributaria dentro de
una zona de libre comaercio podsfa Instrumentarse si se sigue el principlo de
Imposicién por el pals de destino trat4ndose de impuestos Indirectos, y el

principio de residencia para los impuestos directos.

IX. Se opta por el principlo de residencia en impuestos directos ya que
permite evitar distorsiones en el mercado ampliado y hace factible una real y
efectiva imposicién progresiva de las personas y sociedades. De esta
manera, al precisarse el principio jurisdiccional de Imposicién a observarse
en el drea de Integracién, de hecho se realiza un Teparto de las fuentes

gravables entre los Estados asoclados.

X. Existen algunos renglones tributarios cuya imposicién es compartida por
los paflses signatarios del tratado {como son los intereses, los dividendos y
las regallas). Para estos casos se debe convenir sobre un método especlfico

para evitar la doble Imposicién internacional, ya que las medidas unilaterales
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no resultan muy apropladas para dreas de intenso Intercamblo comearclal y

financlero,

Xl. En la eleccién correcta del métado a segulr se deben tener en cuenta las
asimetrlas existentes entre los palses que signan un tratado tributario, a fin
de apovar a la economfa de menor desarrollo ralativo. De tal suerte, se
deben conjugar la neutralidad fiscal y la necesldad de Incantivar 1a Inverslén
foranea, con el nivel pravisible de los flujos de capital y de los excedentes

para reinversién.

Para mayor efectividad en una zona de libre comerclo de altos nlvelez; de
Inversion y rentabilidad resulta conveniente la comblnacién de dos de los
métodos para evitar la doble Imposicién: la Imputacién junto con el
diferimiento del impuesto, o sea, el tax credit con el tax deferral. Con esto
se lograria que las utilidades obtenidas por personas flsicas o morales en un
pals en vias de desarrolio, permanaecieran en el mismo al no ser gravadas en

el pals exportador de caplital en tanto continlen en el extranjero.

_XIl. Los tratados tributarios son Instrumentos vallosos para aglllzar y
profundizar en los procesos de Integracién, al remover barreras que
obstaculizarfan el arribar a los objetivos de una zona de llbre comarclo.
Garantizan neutralidad fiscal en e! mercado amplledo e incide para lograr un

marco competitivo para la economla reglional.

Ademas de tan especifico fin como lo es el evitar Ia doble Imposicién
internacional, se adnan propdsitos que hacen mdas completa la accién del

instrumento tributaric objeto de este estudio. Sienta les bases para una
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eficaz colaboracién administrativa de las haclendas publicas de los palses
que lo suscriben; coadyuva de manera importants en el fomento y
promocién de la Inversién extranjera; y brinde seguridad Jurfdica a las

relaciones econémicas intrazonales.

XNi. A través de los tratados tributarlos se abre ta posibilidad de extender el
alcance de la Investlgacidn fiscal y facititar el acceso a datos disponibles o
que pueden conseguirse en otra Estado, ya que Incluyen disposiciones sobre
Intercamblo de Informacidn tributaria. Ello permite Incidir en la prevencién

de la evasidn y del fraude fiscal a escala internacional.

La informaclén que se transmita debe de ser smpleada exclusivamente para
fines fiscales y guardarse con confidencialldad, sin que ello impida su uso

por las autoridedes hacendarias y jurisdiccionales facultadas para conocerla.

XIV. Los tratados tributarios deben contener disposiciones que eviten el
abuso de los mismos (treaty shopping) por residentes de pafses no

participantes en al convenio.

XV. La evasién y la defraudacién fiscales resultan incompatibles con un
sanc proceso de Integracién econémica, por lo cual han de enfrentarse con
veluntad pollitica e instrumantos eficaces para exigir el cumplimiento puntual
de las obligaclones fiscales a los sujetos econémicos qua se desenvuelvan

en ol mercado ampliado.



158

Un mecanismo que debe precisarse es el uso de datos de los Instituclones
de crédito; es decir, se debe abarcar y regular la procedencla da indagar

informaciones bancarlas sabre los recursos de los contribuyentes.

XVi. Dentro de un 4rea do Intagracién se deben crear las condiclones
nacesarlas para dar un trato equitativo y no discriminatorio 8 a8 Inversiones
efectuadas en los palses del &rea por sus residentes, ya que |a inexistencla
de estos elementos distorsionarfa la 6ptima localizacién de los recursos
productivos dentro de la zona. Los tratados tributarios, al evitar la doble
imposicién y eliminer el tratamiento fiscal discriminatorio a las Inversiones

fordneas, contribuyen a tener un mercado empliado sin distorsiones.

XVH. En materia de Inversiones extranjeras resulta aproplado el adoptar un
instrumento Jurfdico adiclonal que norme, allente y estimule su flujo hacla
palses en vias de desarrollo: los tratados bilateralas sobre inverslén
(bilateral Investment treaties). Con ello se crearlan |ss condiclones
favorables de inversién de capitasles y tecnologfa, y se contarla con un
sistema Integral de normas que regularfan de manera precisa los diversos

renglones dsl libre fiujo comercla! y de inversién,

XVII. La estabilidad en la regulacion fiscal que trae aparejado un tratado
tributario, deviene de que éste determina un marco regulatorio que se aplica
exclusivamente en los términos pactados, quedando ajeno a la inestabllidad
legisiativa de alguno de los Estados contratantes. Ello permite dar orden,
clarided y certidumbre Jurfdica a las relaciones econémicas dentro de una

zona de libre comercio,
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XIX. La resoluclén de controversias y la interpretacién de los términos de
un convenlo tributario han de desarrollarse en el seno de una comisién que
procure arreglos amistosos entre las autoridades competentes de los
Estados contratantes, y que haga real y efactiva la Imprescindible

colaboracién internacional en un Area da intagracidn,

XX. Los tratados tributarios Internaclonales en el marco de una zona ds
libre comercio es un tema que versa, principalmente, sobre la eliminacién de
las distorsiones econdémicas en el comercio y el reforzamlento de la
competitividad. Un tema que habla, a su vez, de la Imaginacién y la
creativided con que e! Derecho debe afrontar, con ideas y con acclones,
asta época de Intansa competencia econémica y dindmica globalizacién de

mercados.

El pensamiento jurfdico no debe permanecer sjeno a la recomposicién
polftica Internacional, a la formacién de bloques comerclales ni a las
condiciones géopolftlcas de las naciones; debe constituirse en instrumento
de cambio que genere respuestas idéneas y oportunas ante el vértigo del
camblo mundial.
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LEGISLACION:

Constitucidn Polftica de los Estatios Unidos Mexicanos.

Cédligo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Repdblica en materia federal. -

Cédigo Fiscal de la Federaclén,’

Ley Aduanera.

Ley de Ingresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal de 1992.
Ley de Instituciones de Crédito.

Ley dsl Impuasto al Valor Agregado.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Ley del impuesto General de Importacién.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley de Naclonalidad y Naturalizacién.

Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior.

Ley sobre la Celebracién de Tratados.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organlzaciones Internaclionales o entre Organizaciones Internacionales.

Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

Convancidn de Viena sobre Relaciones Consulares.
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Convenlo entre el Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos v el Gobierno
de Canad4 para evitar Ia Doble Imposicién y Pravenir la Evasién Fiscal en
materia de Impuestos sobre la Renta.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América para el Intercambio de Informacién Tributarla.

PERIODICOS:
"El Universal™

"Excelsior"
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