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INTRODUCCION

Al través de la historia de la humanidad, se han
dado diversas formas de pensar y de proceder ante actos
noclvos contra la comunidad, en todas las épocas han habido
instrumentos de control para este tipo de conductas lesivas
a los contenidos fundamentales de las culturas humanas. Con
la evolucidén de estas culturas evoluciona, de igual forma, el
pPrincipal control de las conductas antisociales, la pena, la
cual ha ido modificéndose coherentemente con el avance de las
ideologias que en su tiempo fueron las dominantes,

De esta forma, las penas restrictivas de 1la
libertad personal cuyos contenidos aflictivo, retributive,
intimidative o de defensa social, han superado a las penas
corporales. Sin embargo, existe un objetivo superior gque va
por encima de todeo lo antes citado: la readaptacién soclal.
Al lado del cardcter retributivo, la pena detentiva se ha 1do
enriqueciendo de un contenido ¥y de una finalidad terapéutica
y educativa. La humanizacién de 1las carceles ha sido
acompafiada en la perspectiva doctrinal y en la actuacién
pragmidtica de las ciencias del hombre para el estudio de la
personalidad del delincuente ¥y para adecuar la ejecucién

penal a sus deseocs y necesidades particulares.
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Esta aseveraclén ha trascendido a nivel mundial,
crelndose pactos de ayuda mutua, tratados tanto bilaterales
como multilaterales desde la mutua cooperacién a nivel
asesoria legal hasta los Tratados S8Scbre Ejecucién de
Sentencias Penales. Estos Gltimos entendidos como
ingtrumentos de cardcter bilateral y de origen internacional,
cuyo objeto es facilitar la readaptacién social de los reos
extranjeros sentenciados en un pafa distinto al auyo,
pudiendo cumplir la condena impuesta en su pais de origen.

Readaptar quiere decir que la ejecucién penal debe
de alcanzar la reeducacidén del delincuente, y si éste es
extranjero, se debe tomar en cuenta comno pardmetro la media
ético-cultural del ciudadano comGn y corriente de su pafs de
origen al cual seréd trasladado y entregado.

bDe nada sgerviria reeducar a un delincuente
‘estadounidense que radicara en la ciudad de Houston, Texas,
por ejemplo, con log valores socio-culturales de la localidad
de Tuxtla Gutlérrez, Chiapas.

Bl traslado de reos estadounidenses a su pais de
origen no 86lo 1loa beneficlard en su readaptacién, sino
también benaficiard a la sociedad a la cual serén
reintegrados algGn dia.

Todo esto se debe llevar al cabo garantizando los
derechos més elementales del delincuente, dade que en
reiteradas ocasiones se olvida que es una persona a quien hay

que raspetar en su modo de ser y en su esencila personal; Yy
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precisamente porque cometlidé un error, es necesario ayudar a

enmendarlo y no empeorar su ya de ante mano triste situacidn.
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CAPITULO PRIMERO

EL DERECHCO IN'FTERNACIONAL

Y O LOS TRATADOS

. PRINCIPIOS GCENERALES

Esta investigacidén estad bhasada en un tratado entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,
referente a la ejecucién de sentencias penales, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de
noviembre de 1977. Por lo tanto, antes de proceder con 1la
investigaclén, se considera de vital importancia contemplar
alguneos aspectos del Derecho Internacional como antecedentes
al presente trabajo.

Es necesario conocer una definicidn de Derecho
Internacional, el maestro Modesto Seara Vézquez {l] apunta que
"al Derecho Internacional publico es el conjunto normative
destinado a reglamentar 1las relaclones eatre sujetos
internacionales". Esta definicién es la que se considera mas
apropiada, debido a que ya ho se emplea aquella significacién

que se aplicaba finicamente a Estados, sino que se diversifica
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hacia todos los sujetos de Derecho Internacional,
contemplando a este Derecho como una ciencia eminentemente
juridica. En cuestién de fondo, el Derecho Internacicnal
tiene. la misma naturaleza que los ordenes juridicos internos,
" ya que son un sistema de normas que regulan el empleo de la
coaccién, prescribiendo o permitiende ejecutar un acto
coactivo. El concenso de voluntades de las personas juridicas
(Estados) en materia interna serd muy importante para una
buena relacién entre los mismos; sin embargo, es importante
no confundir al Derecho Internacional pablico con el Derecho
interno de cada pais, va que este Gltimo regula las
relaciones de personas en el ambito de un Estado y no tienen,
por lo tanto, aplicacién al exterilor.

El Derecho Internacional determina las
obligaciones, las responsabilidades y los derechos subjetivos
de 1los Estados, no significando esto, que las normas de
Derecho Internacional no se apliquen a los individuos. "Toda
norma juridica, tlene como fin regular las conductas humanas
Yy sdélo puede aplicarse a otros hechos en la medida en gque
tienen relacidn con la conducta del individuo".ll)

Asl pues, la situacidén de los Estados en el plano
del Derecho Internacional, se asemeja a la base de 1las
personas juridicas en el plano de un orden juridico nacional.

En la wedida en que el Derecho Internacional
penetra en los érdenes Jjuridicos nacionales, reforzard su
tendencia a regular la conducta de los individuos, cabe

recordar que la teoria de las relaciones internacionales es
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relativamente nueva, pero no por ello se puede concebilr como
auténoma, ni tampoco 1nexistente anteriormente ya gque &e
parte del nacimiento del Derecho desde el nacimiento mismo de
la sociedad. Anteriormente, las antiguas civilizaciones no se
constituian c¢omo Estados, s568lo formaban culturas que se
identificabanpor medio del trueque comercial y por alianzas,
de ninguna manera estaban reguladas por un DbDerecho vYa
establecido. "“Tan pronte como se desarrolla un centro de
cultura de clerto nivel de civilizacidn, un Estado de alguna
Importancia, aparecen simultdneamente relaciones con el mundo
exterior, que toman en seguida la forma de todo un silstema de
instituciones" (¥

Retomando el tema, la formulacién de la relacidén
entre el Derecho Internacional y el Derecho Nacional varian,
pero no por ello se estd ante contradicciones légicas entre
el Dperecho Internacional Yy el Derecho Naclonal, sino que son
casos especiales de la oposiclén que pudlera existir entre
estas normas. Asi se observa que, cuando la ley de un Estado
estd en desacuerdo con un tratado concluido por éste no
afecta la validez de la ley ni del tratado. Nada impone asi
admitir que los érdenes juridicos nacionhales y el Derecho
Internacional formen un conjunto, un sistema finico, esta
unidad no resulta solamente de la ausencia de contradicciones
16gicas, sino de un sentido positivo.

De esta forma, y no perdiendo de wvista una
reconocida regla de Derecho Internacional general, se dice

gue todo gobierno es legitimo desde el punto de vista de este
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Derecho, s&i es independiente y capaz de hacer respetar de
manera duradera las normas gque éste dicte. "De aquf resulta
que los poderes de los drganos jur.l’dicos‘ nacionales
constituyen una delegacidn del Derecho Internacional; pues
para gue una autoridad gue establece normas respetadas de
manera duradera en un territorio determinado sea considerada
como un organo creador de Derecho, es preciseo que esta
cualidad le haya sido atribuida por el berecho Internacional,
bajo la forma de una autorizacidn de crear npormas
Juridicas".({}

Queda pues clareo, gque el Derecho Internacional no
es un orden distinto al Pereche Interno, sino que hay
intercomunicacién entre éstos con una relacidn intima y, en
los casos en gue se estuviera ante un problema de jerarquia,
se procederia a examinar el caso en partiecular para fijar una
relativa jerarqufa mediante la politica 1internacional que
cada Estado adopte a su caso concreto. Cabe sejlalar a este
reapecto, que de ninguna manera se debe confundir al Derecho
Internacional con el término Politica Internacional, ya que
varias de sus relaciones entre los Estados no estén reguladas
todavia por el Derecho de Gentes y se deja a la decisidn
individual de cada Estado, por ende, los miembros de 1la
comunidad internacional tienen legalmente cierta libertad
para perseguir sus fines de acuerde con las concepciones que
parescan mis prudentes a sus intereses nacionales, por 1lo

tanto, el Derecho Internacional es la norma, el cencepto, en
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tanto que la Politica Internacional es la conducta del ijefe
de Estado.

Por 1o gque toca a las fuentes del Derecho
Interhaclonal, las dos fundamentales son los tratados y la
costumbre internacional, ¥y s6lo en los casos en los que las
fuentes fundamentales no sean suficientes, Bse puede recurrir
a las fuentes subsidiarias, como son los principlos generales
del perecho, la jurisprudencia y la doctrina del jurista.

Asi pues, la costumbre internacional se debe
aplicar solamente cuando noc exista tratado alguno para el
caso concreto, pues si existiera, la Corte debe aplicarlo en
primer término. La aplicacidén de los tratados tiene derecho
de prioridad y en base a esta fuente, la Corte decidird
conforme a Derecho Internacional las controversias gque le
sean sometidas.

con esto se deduce que de lo que trata el Derecho
Internacional es de organizar con una finalidad de prevencién
de conflictos, de desarrollar los contactos entre los grupos
humanos y practicando el ejercicio de mutua cooperacidén para
aumento del bienestar de la humanidad desde el inicio de la

higtoria.

ITX. LOS TRATADOS COMO FUENTE DEL

DERECHO XINTERNACIONAL

Siendo los tratados una fuente fundamental del

Derecho Internacional, es necesario darles la importancia que
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éstas tienen y marcar diferencias entre los negoclos y los
hechos juridicos; ya que los tratados eminentemente
establecen normas de conducta generales y abstractas, en
tanto que los negocios sélo realizan asuntos concretos.

Por otro 1lado, los tratados son la manifestacidn
més importante y objetiva de la relacién y wvida de los
miembros de la comunidad internacional y s&lo obligan, en
principio, a los Estados que los suscriben y, en su caso, a
los gque se hubileren adheride a él1 y el concepte que se maneja
de tratade es el del acuerdo <concluido entre dos ¢ méas
sujetos del Derecho Internacional.

De manera més amplia, se dice que “el Tratado
Internacional aparece como un acuerds entre sujetos del
perecho de Gentes destinadas a producir determinados efectos
Juridicos®.(s)

Anélogamente, no se podrd calificar de tratados
cuando una de las partes contratantes que intervienen en la
negociacién de éste no sea sujeto de Derecho Internacional;
como lo son las poblaciones no cilvilizadas, tribus, los
contratos matrimoniales de principes, log concordatosg
concluidos entre la Santa Sede y los Estados y los acuerdos
concluidos por un organismo internacional con un EBstado o con
otro organismo internacicnal.

En estricto sentido se define el Tratado
Internacional por el procedimiento utilizado para
formalizarlo o concluirlo, es decir, por su forma ¥y no por su

contenido, de estc que se reserve la denominacién técnica de
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tratadé a los compromisos internacionales concluildos con la
intervencién formal del &rgano, gque se haya envestido de
competencia para concluir convenios, lo cual, en la mayor
parte de los paises, supone la intervencién formal deir Jefe

de Estado."...Los tratados se caracterizan por dos razgos:

1) conclusidn mediata, que comprende tres fases
distintas (negoclacidn, firma y ratificacidn), y

2) Unidad de instrumento jurfidico".(

Por lo tanto, se distinguen los acuerdos en forma
simple, pues se denominan argumentos, log acuerdos que se
concluyen sin intervencién del formal del organo estatal y
son ordinariamente concluides por 1los Ministros dJe Asuntos
Exterilores Y por los Agentes Diplomaticos, con las
caracteristicas de concluir siempre de manera inmediata
(Eirma y negoclacién) y en segunde término por la pluralidad
de 1instrumentos jurfdicos {intercambio de notas, de cartas,
etc.), deduciendo que, la exlstencia o ausencia de
ratificacidén, es el tnico criterio jurf{dico valido para
diferenciar los tratados.

Analizados lvs tratados desde un punto de vista
formal, &stos se componen esencialmente de un titulo, gque &s
el nombre del tratado; de un proemio, donde quedan contenidas
las indicaciones de orden general, es decir, la enumeracién
de las partes contratantes y la exposicién de motives que han

determinado su conclusién; de articules o cléusulas, que
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seria la parte dispositiva, donde se redactan los articulos
Y, en algunas ocasiohes, los manejos destinados a reglamentar
detalles de orden técnico; también deben contener la fecha de
la firma del tratado (sellos), la aprobacién (la cual, en
México, la realiza la Camara de Senadores) y la ratificacién,
donde aparece en el biario Oficial de la Federacidn. Con este
quada visto que el tratade se establece como regla de
conducta obligatoria para los Estados firmantes, apoyédndose
en la voluntad de las partes contratantes, creando esta
obligacién de Estado a Estado, una norma gque deben observar
Yy, 1llegado el caso, ponerla en ejecucién por medios
aproplados,

Cabe sefialar, ademds, la obligacidén por parte del

Estado contratante, gque es la de promulgar la ley gque se
trata; y las jurisdicciones internas tendrén que realizar una
doble funcién: la de aplicacién y la de interpretacidén., En la
primera, se trata de que en los casos de tratados ratificados
Y publicades, en éstos quedan obligados todos  los érganos
estatales, incluso el judicial; y en la &segunda, la
interpretacién podr& hacerse por via internacional o por via

interna, distinguiendose dos situaciones:

1) En  lo tocante a las interpretaciones
internacicnales, las pueden realizar de comin acuerdo 1los
goblernoa de los Estados signataries u otros organismos
internacionales a los que haya sido diferide un litigic

acerca del significado y alcance de un tratado.
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2} Por lo gue hace a la interpretacién '1ntar_na,rr se
realiza por O&érganos plramente nacionales y“podré hacerse

tantc en via gubernativa como en via judicial.

Para entender mejor el significade de la
interpretacién gubernativa interna, tenemos que "cCuando tiene
cardcter unilateral, se realiza por medio de un acto juridico
interno, es decir, por Iinterpretacidén Jjuridica interna, o
mejor dicho, interpretacién Jurisdiccional interna. Los
drganos Jjurisdiccionales de la mayorla de los palses se
atribuyen el derecho de interpretar los tratados con ccasidn
de los 1litiglos que se hallan dentro de su esfera de
competencia” .l

Por Gltimo, analizando el problema que pudiera
surgir cuando los diversos contratantes adoptan posiciones
distintas en cuanto al alcance que haya de dar a determinadas
disposiciones y que no existan medlos convencionales previos,
ni conclusiones de acuerdos posteriores, se acudird a cilertas
normas consagradas en la préctica internacional: "5l primer
criterto es el del sentido 1Iiteral y ordinario de los
términos, entendidos segin la buena fe 'y teniendc en cuenta
su objeto y fin'. La prdctica ulterior de los Fstados, en
cuante a la aplicacidn del tratade, que servird como criterlo
adicional de interpretacién, pudiéndose recurrir igualmente a
las normas del Derecho Internacional que resulten aplicables

en las relaciones entre las partes".(4
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ITX. CONCEPTO DE TRATADO ¥ SUS
CLASES

Una vez determinada la funcidén fundamental de los
.trat:ados en la historia de las relaciones 1internacionales,
advirtiendo la importancia cada vez mayor de los mismos como
fuente del Derecho Internacional y como medio de desarrollo,
ademds de la cooperacién pacifica entre las naciones, sea
cuales fueren regimenes politicos y soclales y ensefiando,
ademds, a resolver por medios pacificos las controversias
internacionales con los principles de la justicia y del
Derecho Intermacional, entonces ya se podradn abordar los
conceptos de algunos autores acerca del tratado.

En la memoria de la Convencidén de viena sobre el
Deracho de los Tratados, Parte I, articule 2, se afirma que
“"se entiende como tratado, un acuerdo internacional celebrado
por escrito por Estados Yy regido por el Derecho
Internacional, ya conste en un 1astrumente unice o en dos ©
mas instrumentos conexos, cualquiera que sea su determinacidn
particular®.ld)

La Gran Enciclopedia Larousse (10} sefiala que el
tratado es una “declaracidén de voluntad bilateral o
multilateral de sujetos de derecho internacional (estados y
organiraciones internacionales)".

Por su parte, la Bnciclopedia Juridica omeba {1},
define al tratado de la sigulente manera: "El término tratado

tiene un sentido late comprensive de todo acuerdo entre
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sujetos o personas internacionales; es declir, entre miembros
¢ partes de la comunidad internacional. &1 principalmente
agsos miembros son los Estados, no por eso dejan de integrar
la categorfa de tratados los acuerdos en que a&s parte un
organismo linternacional en que lo es la Santa Sede o la
Iglesia catédlica (distinguidndose que 1la Santa Sede o
Vatlicano puede reputarse como Estado, en tanto que la Iglesia
nunca puede ser considerada como Estado, aunque sf como
persona de Derecho Internacional)®.

En la aceptacién mas estrecha y formalista, el
vocablo tratado se reserva para los acuerdos internaclonales
celebrados de conformidad con el procedimiento especial que
cada Estado arbitra en su ordenamiente interno, es decir, el
tratado no se perfecciona como tal hasta agotarse la etapa
integra ¥ complela de la negoclacidén, firma y ratificacidn,

La palabra tratado, se utiliza para cubrir toda una
gama de estipulaciones internacionales, cemo tratados
propiamente dichos, convenios, convenciones, acuerdos, actos
adicionales, protocolos adicionales, acuerdos en forma
simplificada, notas reversibles, pactos, declaracienes,
egtatutos, cartas, arreglo o compromiso, incluse a los
concordatos y el modus vivendi. Cabe seflalar gque el acuerdo
es un tratado formal y material no secundario, el concordato
¥ los modus vivendl no son propiamente tratados, el primero
e un convenio entre la Santa Sede y algin otro Estade de la
comunidad internacional sobre materias administrativo~

religiosas de carédcter permanente y carece de atributos y
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efectos de tratado internacional; el modus vivendi constituye
solamente un arregle provisional de algtin asunto.

Regresando a los conceptos de tratade y para que
resulte mas claro lo gque realmente es, la Real Academia
Espafiola {12} seflala: “es el ajuste, convenio o concliusién de
un negocio o materia despuds de haberse conferido y hablado
sobre ella; especlalmente el que celebran entre si dos o mds
principes o goblernos".

segin Modesto &eara Vézquez {1}, Ytratado es todo
acuyerdo concluido entre dos o© mds sujetos de Derecho
Internacional. Hablamos de sujetos y ne de Sstados, con el
fin de inclulr a las organizaciones Internacionalas®.

César Sepllveda (M) manifiesta que: "los tratados
pueden definirse en sentildo amplio, como los acuerdos entre
dos o m&s Estados soberanos para crear, modificar o extinguir
una relacidn juridica eatre ellos".

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara {15} de igual
forma aportan un concepto de tratade en su Diccionario de
Derecho: "Acuerdo entre Estados celebrado para ordenar sus
relaclones recifprocas en materia cultyral, econdm.i.ca,
etcdtera, o para resclver un conflicto surgido entre ellos, o
bara prevenirlo",

va conceptualizado el tratado y después de haber
visto varias opinionas de distintos autores acerca del mismo,
se procederéd a pasar a la clasificacidén de los tratados. se
clasifican de acuerdo al niomero de partes que intervienen, en

este ¢aso, los tratados se dividen en Dbilaterales o
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bipartidistas y multilaterales o colectivos, segin vincule a
dos personas internacionales o a mas de dos respectivamente.

En lo que toca &l fondo, los tratados se clasifican
en tratados contrate y tratados ley. Los primeros son
limitados, pues se extinguen en el momento en gue se cumple
alguna obligacién contraida entre los Estados que son objeto
de este tipo de tratados, este es muy comin en asuntes de
limites, de comercio, de cesién, de alianza, etcétera, en los
que, generalmente, participan s6lo dos Estados. Los segundos,
en cambilo, son generalmente multilaterales ¥ <crean una
reglamentacién Jjuridica permanentemente obligatoria, ademas
de adoptar normas o reglas de Derech¢ en una materia coman,
un ejemplo seria que en un tratado de este génerc se
declararan derechos individuales o se unifiquen disposicicnes
de Derecheo Internacicnal Privado,

Por otra parte, existen unas figuras gque a este
respecto es necesarlo mencionar por su importancia y vinculo
con los tratados, una de ellas es la adhesidén, que se
manifiesta cuando uno o varios Estados se incorporan a un
tratado por convenir a sus intereses, esto se realiza
mediante una declaracién unilateral de voluntad en donde el o
los Estados depositan su adhesidén, este acto debe ser
celebrado simulténeamente con la ratificacidén del tratado, es
decir, no se efectiia una ratificacién posterior a Ila
adhesién, salve en los casos en los gque se haga a reserva de

ratificacién ulterior.
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BExiste otra figura que es la firma diferida, en la
que se observa un procedimiento semejante al de la adhesién,
por medlo de) cual, un tratade celebrado entre varios Estados
queda abierto a la suscripcién de otros, es decir, es
suscrito por nuevos Estados que no participaron en su
negociacién y firma original, pero después de suscribirloc
deben ratificarlo.

"La aceptacidn consiste en la Incorporacidén de un
BEstado a un tratado colective mediante la simple notificacidn
de haber sido  aceptado, asimismo, sin necesidad de
ratificacién posterior. la aprobacidn parlamentaria que puede
requerir el derecho Internc ha de otorgarse antes de cursar
el Instrumento de aceptacidn'. (1)

Los tratados también requieren de un procedimiento
de elaboracién, a este respecto, afirma el maestro Alfred
vendross, pueden ser de tres clases: simple, compuesto o
mixto. “Es simple, cuando se concentra con cardcter
definitivo por los organos que han convenido su contenido
{texto de tratade). Un tratado entre monarcas absolutos o a
cambio de notas entre el goblierno y un representante
diplomdtico extranjeroe, o a cambio de notas entre ambos
goblernos" .|

Lo usual es que los tratados se establezcan
mediante un procedimiento compuesto, consistente en que el
contenido dal tratado se fija v firma primero por

negociadores, después de lo cual viene el vistoc buenc del
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tratade, vya firmade por el 6r§ano competente para su
conclusidn.

La tercera clase de elaboracién es la mixta, que
puede ser sgimple por un lado y compuesta por el otro, es
declir, una de las partes que firman el contrato utiliza la
forma simple y directa, en tanto que la otra utiliza la forma
compuesta,

Para finalizar este apartado, es necesario
mencionar que cualquier tipo de tratado tiene que
registrarse, el articulo 102 de la carta de la Organizacién
de las Naciones Unidas dispone que todo tratado deberé ser
registrado y publicado por la Secretaria General, ya que de
lo contrario, ningin BEstado podr4 invocar ante organo alguno
de las Naclones Unidas dicho tratado, por lo tanto, el

registro deberd hacerse a la brevedad posible.

IV. CARACTERISTICAS ¥ PROCEDIMIENTO
DE LOS TRATADOS

En relacidén con este tema, una parte de la doctrina
sostiene que el Derecho Internacional contractual, es el que
surge de tratados y convenios bilaterales o multitaterales.
Las partes que intervienen directamente mediante los mismos
Bon casi, generalmente, todos los Estados que, para
celebrarle, aplican normalmente 1las disposicliones de su

respectivo derecho interno, por lo que esa parte de la
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doctrina establece que "el Dperecho Internacional, es un
Derecho Piublico externo que dimana del Derecho Internacional
estatal"™. i)

8eqgiin lo aseverado en el péirrafo anterior y
retomande algo de lo dicho en el apartade primero, se tiene
que, efectlivamente, el Derecho nac¢ional habkilita al Derecho
Internacional en la medida en que autoriza, prevé y regula la
celebracién de tratados internacionales. Sin embargo, este
trabajo s8élo enfoca una parte del problema, es decir, la
referente al procedimiento a seguir en el orden interno de
cada Estado para llevar al cabo la celebracién de un tratado;
pero no es exacta, pues ignora gque, una vez ratificado el
tratado, los efectos del wmismo, los derechos y 1las
obligaciones que de &1 sgurgen, incluyendo, ademés, 1la
responsabilidad internacional de las partes contratantes y
deméds, se rigen por el arquetipo del Derecho Internacional y
no asi por el Derecho interno.

Como se sefialé anteriormente, los tratados suelen
dividir su contenido en un predmbulo, una parte dispositiva y
una parte final, en donde en el primero se estipulan los
nombres de las partes que lo £irmarin, los propédsites y
motivos que conducen al comportamiento, etcétera. En la parte
dispositiva, se enuncian 1los derechos y obligaciones que
contraen los signatarios y las normas que se adeptarén. ¥ en
ia parte final, se consignan las previsiones gobre
ratificacién, adhesidn de terceros Estados, fecha de entrada

en vigor, nfimero de ejemplares que se suscriben, idiomas que
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se utilizan, reglas de interpretacién y denuncia, -entre
otres, )

Una de las caracteristicas mas importantes de los
tratados, concierne a que debe ser suscrito por un d4rgano
competente, es decir, careceria de un valor el tratado cuya
firma no emanard del &érgano estatal con competencia para
suscribirlo; en relacién a esto, puede surgir un problema
mucho mis complejo, porque qué sucederia cuando el tratado ha
sido £irmado per un Sdrgano competente Y ratificado
internacionalmente también por un érgano de igual
competencia, Ppero sin haber cumplide internamente algin
tramite prévio a la ratificacidn. Por ejemplo, si el jefe de
un Estado ratificara un tratado suscrito por é1 sin medir la
aprobacién del parlamento. A este respecto, existen dos
opiniones contradictorias: la primera sostiene que el efecto
del trémite internovicia el tratado por Srgano competente, es
obligaterio aunque se haya omitidoe cumplir con algGn
requislto de drden interno; la otra postura serfa cuande el
srgano gque asgi{ ha obrado podri ser internamente respongable;
pero sin afectar la validez del tratado.

Por otra parte, Yy en forma casl general, se acepta

que los tres pasos para conclulr un tratado son:

- Negociacién.
- Firma.

- Ratificacién.
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Sin embargo, el orden interno de cada Estado, puede
Y sBuele requerir un mecanisme mAs complicado en alguna de
esas etapas, consistente normalmente, en 1‘a exigencia de gque
el tratado firmado por organo competente sea aprobado por el

parlamento, como ya se hace notar en el parrafo anterior.

NEGOCIACION: "La negociacién npo es efectuada
porsonalmente por los jefes de Estade, qulenes, de hecho,
nunca lo hacen, sino que estd a cargo de representantes
diplomdticos o del prople Ministro de Relaclones Exterlores
con pPlenipotencias, cartas credenciales [] poderes
suficlentes” . (1)

Para evitar una posible confusidén de cémo se lleva
al c¢abo la negociacidén, se afirma que sl se trata de un
convenios bilateral, se desarrolla ante 1la Secretaria o
Ministerio de Asuntos Exteriores de un Egtado y el agente
diplomdtico de otro Estado, asistido por expertos y técnicos.
81 es multilateral, se elabora en el seno de un congreso o de
una conferencia. ()

Formalmente, los congresos son orientades hacia
materias técnico-juridicas y por lo regular son de carécter
privado, en tanto que la conferencia son reuniones formales
con representantes oficiales donde se discuten asuntos en
materia internacional de interes comin.

La etapa de negoclacién culmina favorablemente con

la firma del tratado que normalmente recaia en los jefes de
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Estado, pero actualmente suele recaer en los representantes

con iguales poderes que los conferidos para la neagociacién.

FIRMA: "Una vez redactade se rubrica por los
plenipotenciarios, en espera de la firma. Bl tratado se
compone generalmente de un predmbulo y de una parte
dispositiva®. (i}

La firma del tratado fija el texto y contenido del
miemo que no puede ser variado por las partes signatarias sin
renegociar cualquier alteracidén o modificacién. La £irma del
tratado no obliga al Estado firmante a ratificarle ni le da
vigencia, es decir, una vez firmado el tratado, se cumplen
los requisitos internos del pais, y £i1 éstos se han
satisfecho, se ratifica el contenido del mismo, indicéndole

Eu vigencia.

RATIFICACION: como la firma no basta por si sola
para hacer obligatorlo el tratade, éste sélo adquiere fuerza
juridica con su ratificacién o aprobacién dada por 1los
Sdrganos competentes para cbligar internacionalmente al
Bstade. Actualmente, el tratado se concluye mediante depésito
de 1los instrumentos de ratificacién en el Ministerio de
Asuntos Exteriores de un Estado determinado, que acostumbra
#er aquel en cuyo territoric ha tenido lugar la firma.{u)

con esto se cbserva que la ratificacidén es un actoe
por el cual un Estado hace declaracién formal de voluntad de

tener el tratado como obligatorio. La ratificacidén no debe
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confundirse con la aprobacién que en casi todos los paises es
necesaria por parte del Parlamento o Senado de un Estado.
Esta es una etapa que se cumple al través del Ministerio de
Relaciones Exteriores o de 1la cancillerfia gque actia en
representacién del jefe de la nacién. "Es un acto unilateral
que debe ser puesto en conocimiento de 1las otras partes
contratantes, de ahf que en los tratados bilaterales se
realice el canje de los respectivos I1anstrumentos o© cartas
ratificatorias; y los multilateraleb:, el depdsito ante el
organo o autoridad designados en el propio tratade (por
ejemplo, ante la cancilleria de un Fstado signatario ante el
organismo internacional)h. (2]

La ratificacién es un acto discrecional en el
sentido de que, a menos que los Estados se obliguen a ella en
las propias cléusulas del tratade, puede ser libremente
efectuada o no. También puede llevarse al cabo en forma
condicional o con determinadas reservas Yy en cualguier
tiempo, s1 25 qQue el tratado no dispone otra cosa. En los
tratados multilaterales, cabe la ralificacién con reservas,
consistentes en que un Estado declare no aceptar una o varias
estipulaciones del, tratado, de no producirse oposicidn
expresa respecto a la declaracién de un Estado, las reservas
se consideran admitidas por los demés; la eficacia Jjuridica
de una reserva depende del asentamlento de todas las otras
partes. En 1los tratados bilaterales, por el contrariso, las
reservas han de considerarse como ofrecimiento de concretar

un nueve tratado.
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Se admite comdinmente que los tratados
internacionales, como en general cualquier contrato, adélo
obliga juridicamente si su contenido es licito, esto es, que
5U causa sea lfcita, en este sentido, Alfred Vendross afirma
que "un tratado carece de fuerza obligatoria por su contenido
sl se opone a una forma del Derecho Internacional, o si es
naturalmente posible, o estd moralmente prohibido", [H]

Por lo que toca a la extincién de los tratados, v
siguiendo la doctrina del maestro Seara Vézquez, la originan

causas de indole variada, como son:

- Ejecucidn.

=~ Pérdida de la calidad estatal de una de 1las
partes.

= Renuncia.

- Acuerdo entre las partes.

- Denuncia.

= Término.

- Violacién de un tratade por una de las partes.

EJECUCION: Es cuande alglin tratade tiene como
objeto solamente la realizacién de un negocio Juridico
concreto sin establecer una regla juridica general, y una vez
que este tratado se realizé, es natural que se extinga porgue
no hay razén para que continle en vigor. Estos tratados son

comunes en materia comercial y agraria.
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PERDIDA DE LA CALIDAD ESTATAL DE UNA DE LAS PARTES:
Cuando se presenta un conflicto bélico, integracién del
territoric de un Estado a otro desapareciendo el pais, los
tratados que habfa realizado se extinguen con 61, salvo

cu
ando subsistan determinadas ob]igaciones Y derechos, como
los derivados de tratados relativos a la situacién

territorial. Pero si en el Estado s6lo surge un cambio de
gobierno, los tratados siguen vigentes.

RENUNCIA: Cuando un Estado toma la deliberacidén de
extinguir un tratado que le otorga clertos derechos sin
contrapartida de las obligaciones, se dice que hay renuncia,
mas la aceptacién de &sta no es necesaria para tales tratados
pero s8i cuando la renuncia de los derechos pudiesen implicar
eludir obligaclones correlativas. El nombre de renuncla debe
reservarse para el primer caso, puesto que el segundo cae
dentro de 1o que se ha considerado como extincién por acuerdo

entre las partes, como se vera en seguida.

ACUERDO ENTRE LAS PARTES: Un nuevo acuerdo puede
declarar sin vigor un tratado, pero esto de comin acuerdc con
las partes, lo cual se puede realizar mediante la inclusién
de wuna cléusula, es decir, de manera expresa, o bien, de
manera técita cuando el nuevo tratado es incompatible con el

anterior.
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DENUNCIA: Existe denuncia cuando un Estado declara
su voluntad de retirarse de un tratade del cual es parte,
esto sBe logra solamente si en el tratade se estipulan las
condiciones para realizar tal acto. La denuncia significa la
extineién del tratado cuande es bilateral, no asf en un
multilateral, pues el tratado seguird en vigor entre los
otros contratantes, por 1o gque su resultado es el fin Qe los
efectos del tratado con respecto al Estado denunciante. La
denuncia se puede confundir con 1la extincién por mutuo
consentimiento, pero, como se sefiald anteriormente, la
denuncia tiene lugar mediante un derecho que le concede el
mismo tratade al Estado denuncliante, en tanto que en 1la
segunda no se requiere ese derecho, pues se trata de un

acuerdo a posteriori.

TERMINO: Los tratades, a menudo, son formulados
para un tiempo determinado, a cuyo fin cualquiera de leos
Estados’ firmantes puede declararle sin vigor unilateralmente,
estos tratados incluyen, frecuentemente, una cliusula de
continuacién tiacita, esto es, que si un Estado no hace uso de
- la facultad de terminarlo en el plazo previsto, se mantiene

en vigor por otro periodo determinade.

VIOLACION DE UN TRATADO POR UNA DE LAS PARTES: La
extincién de un tratade normalmente se acepta cuando uno de
los Estados firmantes viola una disposicién esencial del

tratado, peroc para evitar que cualquier Estado se separe del
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tratado s5élo por no acatar la obligatoriedad del mismo, la
extincién no es automatica, ademds de gque el Estado

discidente ya no podrd ampararse en ese tratado. (3}

Habiendo analizado en sentido amplio la posicién
que guardan los tratades come principal fuente del Derecho
Internacional y encontrando que &ste es un acto juridico con
una proyeccién inusitada hacia todas las ramas del Derecho
como un acto de miltiple manifestacién de voluntad, se podré
estudiar mis a fondo el procedimiento de los tratades; en
este orden de ideas, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes del congreso de la Unién que
emanan de ella y de todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de 1'a RepGblica con aprobacidén del Senado, serén la Ley
Suprema de toda la Unidn. (articulo 133 constitucional).

De esta manera, el tratado internacional deberé& ser
Bujeto a procedimientos complejos y s56lo perfeccionados por
el acatamiento de éstos, siendo calificados como un acto
solemne necesariamente escrito y resolviendosa el problema
del i1dioma en AQiferentes modalidades. Antiguamente, 1la
redaccidn del tratade era en una sola lengua, la elecclén de
ésta recafa desde el siglo XVIII, de manera casi exclusiva,
en el ddiema francés, pero en la actualidad parece haber
desaparecido. Otra modalidad consiste en redactar el tratado
en dos o mas lenguas como Estados Contratantes con diferente

idioma haya.
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Una vez cumplida la negociacién del tratado como
primer paso del procedimiento para la conclusién del mismo,
e8 necesario firmarlo, y como se menciond anteriormente, no
siempre debe hacerse de mahera inmediata, pues en la préctica
moderna se acostumbra una formalidad suplementaria: la
ribrica. Asf pues, el tratado queda rubricade y en espera de
la firma.

La formalidad es hecesaria en los casos de Jlos
Estados que no confiaren a sus representantes plenos poderes
para firmar, o cuando existe duda a la aceptacidn definitiva
de alguno de los Estados contratantes. El plazeo que mediare
entre la r@brica y la firma varf{a, sin embargoc se procura
firmarlo lo antes posible, por lo regular son los mismos
negociadores quienes firman el tratado, siendo la firma la
conclusidén formal de las negoclaciones.

No obstante que la firma precisa el contenido de la
voluntad de los Estados, esto no basta para obligarlos entre
si, pues para gue se haga obligatoria la regla del derecho
expresada en el tratado “"dste sdélo adquiere fuerza juridica
con la ratificacidn, ge puede ser definida como la
aprobacidn dada al tratadc por los organos Iinternos
competentes para obligar Internacionalmente al Estade. E1
principio de que el tratado tan solo adquiere validez

mediante la ratificacidn, se apoya en:

1) Una razén técnica Juridica.

2) Determinadas condiciones de orden prdctico". (i)
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La primera se manifiesta como el resultado de 1la
teoria dominante de reducir el proceso de conclusién
civilista de la formacién de un contrato concertado mediante
mandataric, es decir, una confirmacién sin afiadir nada al
tratado que resultaba vélido desde su firma. La segunda
hipétesis es decisiva por la importancia del tratado coﬂ
repercusiones & 1los méas altos intereses nacionales, asi como
por el desec de evitar controversias.

La vratificacién es 1la reproduccidén del texto
realizada con la pretencién de hacerlo ejecutar. Este
instrumento es de carédcter interno, pero el intercambio de
ratificaciones da nacimiento a la firma de un acta que podra
ser solamente la que marque el momento a partir del cual los
Estados quedan juridicamente obligados. Esto no quiere decir
que necesariamente el &rgano envestido esté obligado desde el
momento en que fue firmado, sino que, por el contrario, este
acto conserva un cardcter discrecional y siendo la
ratificacién un acto libre, no obstante que se haya firmado
un tratado, los Estados no estdn obligados a ratificarle ¥y no
incurrirén en responsabilidad si se niega a hacerlo.

Por lo que toca a la negociacidén o parte esctita,
se menciond que, habitualmente, se inicia con un preémbulo
con 1ilndicaciones de caricter general, como son: la
enumeracién de las partes contratantes y la exposicién de
motivos.

En lo concerniente a la enumeracién de las partes

contratantes, cabe citar 1los dos procedimientos gque se
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acostumbran emplear:; por una parte, la eﬁumeracién propia ds
los Estados contratantes, que es poco usual; y por otra, la
mencién de los organcs estatales, que pueden presentar
diferentes modalidades, ya sean de naturaleza unipersonal o

colegiada. -

"a) En su aplicacidn a los compromisos
internacionales, la consistente enumeracidén de los jefes de
Estado se ha conservado en la epoca contemporanea para losg
tratados colectivos mds importantes;

b) rLa enumeracidn de los goblernos de los Estados
signatarios, se apllca en aquellos compromisvs bilaterales
que no tienen principsl politica;

¢} No es normal que los tratados aparezcan
concluldos por los propios pueblos, ya que los gobernados no

son sujetos directos del Derecho Internaclonal"™. (l}

Como se cbserva, los tratados son parte importante
en la vida jJuridica e internacional de las naciones, si bien
es clerto que, por un lade, los tratados son creadores de
normas, de la misma forma esas normas crean ayuda mutua, son
previsoras de conflictos ¥ un seguro para la paz nundial
entre otras cosas, con un tratade se acentGa el vincule
pacifico antre un Estado y otro, dando oportunidad a que
otras naclones se adhleran a él, haciéndose asi mas sélida la

alianza pacifica en el mundo.
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CAPLTULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO

I. EL ARTICULO 18 CONSTILTUCIONAL,
EXPOSICION DE MOTIVOS Y LA
ADICION A DICHO ARTICULO

EXl articulo 18 constitucional marca una de 1las
bases Jjuridicas fundamentales de la presente investigacién,
por tal motivo se procedera a transcribirlo para

posteriormente Analizarlo:

"ARTICULO 18.- S8é6lo por delito que merezca pena
corporal habrd lugar a prisién preventiva., K1 sitioc de ésta
serd distinto del que se destinare para la extincién de las
penas y estardn completamente separados.

Los goblernos de los Estados organizardn el sistema
penal, an sus respectivas jurlsdicclones, sobre la base del
trabaje, la capacitacidén para el mismo y la educacidn como

medios para la readaptacidn soclal del delincuente, Las
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mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto,

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo
gque establezcan las leyes locales respectivas, podrin
celebrar con la Federacidn convenios de cardcter general,
para gque los reos sentenciados por delitos del orden comiin
extingan su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal.

La Federacldn y los goblernos de los Estados
establecerdn 1nstituciones especlales para el tratamiento de
menores lnfractores.

Los reos de nacicnalidad mexicana que se encuentren
compurgande penas en paises extranjeros, podrdn  ser
trasladados a la Repiliblica para que cumplan sus condenas con
bagse en los sistemas de readaptacidn soclal previstos en este
articulo, y los reos de naciocnalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la Reptiblica, o del
fuero comin en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados al
pafs de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estades podrdn sollcitar al Ejecutivo
Federal, con apoye en las leyes locales respectivas, la
inclusidn de reos del orden comiin en dichos tratados. EI
traslado de los reos 66lo podré efectuarse «con su

consentimianto expreso".
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La redaccién del presente articulo no ha  sido
siempre la misma, pues con fecha 4 de septiembre de 1976, de
conformidad con el articulo 71, fraccién I de la Constitucién
Politica de 1logs Estadog Unidos Mexicanos, que faculta al
Presidente de la Republica a 1iniciar leyes o decretos, el
entoncee presidente de México envid a la Camara de Diputados
la iniclativa de Decreto que adiciona un gquinto paArrafo al
articulo 18 Comstitucional.

Bl citado articule, en sus cuatro parrafos
iniciales, forma la basge sobre la cual se sustenta toda 1la
estructura penitenciaria mexicana; de la misma fornma,
organiza el sistema penal y seflala principilos fundamentales
con el f£in de lograr la readaptacidn scclal del delincuente.

La 1iniciativa de Decreto presentada, ampliaba el
contenide del parrafo tercere del mismo articulo al
considerar la posibilidad de gue un reo cumpla una condena
penal fuera del lugar donde se le ha sentenciado.

La iniciativa aludida, hace extensiva la
posibilidad a loas reocs de nacionalidad extranjera de
extinguir su condena en su pais de origen ¢ residencia y, por
otro lado, a los reos de nacionalidad mexicana que compurgan
pena en otros paises de cumplirla en establecimientos penales
mexicanos.

E1l proyecto inicial de adiecidén de un duinto pArrafo

al articulo 18 constitucional era el siguiente:
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"gEl Ejecutivo podrd ce:lebrar tratados de cardcter
general con goblernos extranjeros, con objeto de que los reos
de otras nacionalidades, sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Repiiblica o del fuero comin en el Distrito
Federal, cumplan sus condenas en sus paises de origen o de
rasidencla y para que, los reclusos de naclionallidad mexicana
que extingan penas en otro pafls, lo hagan en establecimientos
de la Republica. Igualmente, los Gobernadores de los Estados
podrdn selicitar al Ejecutive Federal, con apoye en las leyes
locales respectivas, la inclusion de reos de orden comun en

dichos tratados".

En la Exposicién de Motivos gque presentd el
Ejecutive ante el Recinto Parlamentario, se menciona que
exlisten, en los est&ndares de vida actuales, formas més
fédciles de comunicacidén entre paises, lo cual trae como
resultado gue algunos delitos, de jgual modo, trasciendan
entre las fronteras, ocasionando que, tanto extranjeros en la
Repiblica Mexicana y mexicanos en el extranjero que infrinjan
las resi:ectivas leyes, sean sentenciados en lugares de los
cuales no son originarios. Se seflala también, que la adicién
constitucional forma parte de 1la reforma penitenclaria
mexicana, que se inicid con la promulgacidén de Normas Minimas
para la Readaptacién Social de Sentenciados, y responde a la
nueva ideologia de la reparticién de la justicla. Asimismo,
establece también la Exposicidén de Motives que la

readaptacién social del sujeto en su ambilente vital es, en
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ltimo término, el objetivo superior de los supuastos
punitivos. Esta afirmacién, a simple vista, es un tanto
exagerada en virtud de que la rehabilitacién social es una
meta que ya persigue la ley penal; sin embargo, por otro
lado, 1la extincién de 1la pena en el pais de origen o
residencia, es tambilén una forme, entre otras, de impulsar o
acelerar la reincorporacién social del delincuente.

Es un fin que venturosamente se ha propuesto la
legislacién penal, abandonando viejos sistemas carcelarios
que, mAs que beneficiar, perjudicaban al sujeto y a 1la
sociedad misma; mas no se puede restar importancia a otros
medios rehabilitatorios de igual o mayor trascendencia en el
mencionado.

En audiencia celebrada el 23 de septiembre de 1976
en la cémara de Diputades, se dieron cauce a algunas
cuestiones sobre el tema a £in de apoyar e dimpulsar la
aprobacién del proyecto de adicién constitucional.

Los comentarios que surgieron a raiz de la
iniciativa, se resumen en lo siguiente: El Estado mexicano no
renuncia, abdica o abandona sus derechos y responsabilidades
para enjuiciar a los delincuentes y proplciar su readaptacidn
social, pues no est& variando en forma alguna con la adicién
propuesta, el derecho y competencia del Estado para juzgar en
su territorio por medio de sus tribunales y seglin sus propilas
leyes, a los sujetos que cometen algin delito.

Bl Jus punendi al cual le asiste al Estado, se

ejercita juzgando y sancionando & todo el extranjero que
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delinca en territorio naclonal. Tampoco hay renunhcia a
rehabilitar al delincuente o a proporclonarle 1los medios
adecuados para su reincorporacidn, sino al contrario,
precisamente ésta se da en términos m&s positivos que el
supuesto que propone la iniciativa.

Por le que hace al principio de territorialidad en
materia penal, éste ha de estar balanceado con el principio
de readaptacién social, y més aln en la época moderna en que
los principios no pueden aplicarse unilateralmente debido a
la interrelacidn de la vida en la comunidad internacicnal. La
adicién propuesta, no hace mé&s que establecer a un nivel
internacional los mismos principios existentes a nivel
nacional.

En esa miama sesidn se propuso que para todos los
casos en que hublera la posibilidad de reallzar el traslado
de un reoc hacia otro pais, se tomar& el parecer o
consentimiento del sentenciade, ya que no se le puede enviar
a un lugar en gque el medic le sea desfavorable Yy al cual no
ge desea llegar.

Asimismo, se establecié que se deberén establaecer
las debidas providencias para inclulr como requisiteo esencial
del traslado, la condicién de que el reo gue va a Ber
trasladado a otre pafs, haya cubierto o asegurado por
cualquier medio legal, el pago de la reparacién del dafio.
Imposible legalizarlo al través de log tratados de violacién
de derechos o intereses legitimos de los terceros que han

s8ido perjudicados por la comisién de un delito.
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Come resultade del estudio realizado sobre 1la
adiciém al articule 18 Constitucional, las Ccomisiones
Dictaminadoras respectivas de la CcAmara de Diputados,
acordaron modificar el texto original de la iniciativa como
sigue: "los reos de naclonalidad mexicana que se encuentren
compurgande penas en pafses extranjeros, podrdn ser
trasladades a la Repiblica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacidn soclal previstos en este
articulo, y los reos de pacionalidad extranjera sentencilados
por delitos de orden federal en toda la Reptiblica, o del
fuero comin en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados al
pals de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internaciocnales que Sse hayan celebrado para ese efecto., Los
gobernadores de los Bstados podrdn solicitar al B5jecutive
Federal, con apoyo en las 1leyes locales respectivas, la
dnclusién de reos del orden coamtin en diches tratados. E1
traslado da los reos s6lo podrd efectuarse con su
consentimiento expreso".

Se considerd innecesario mencionar la facultad que
tiene el Presidente de la Repfiblica de celabrar tratados con
gobiernos extranjeros, toda vez gque se encuentra ya
estipulado en la fraccién X del articulo B89 de 1la
constitucién rederal, que consigna las facultades vy
obligacicnes del Jefe del Poder Ejecutivo, Del mismeo modo, se
cambié el término "“reclusos" que conslgnara el proyecto
original, por el de “reos", consilderdndolo mAs genérico y de

mayor amplitud., Con el término reo, se pretendid abarcar a
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los idndividuos gue &8se encuentran tantc en la prisidn
cubriendo una pena, como a los que estdn sujetos a régimen de
libertad ceondicional (=] disfrutando de libertad
preliberacional o vigencia,

Asimismo, ¥y con digual objetive, se suprimid la
expresion "en establecimientos de la Repiblica®™, ya que
implica personas privadas de su libertad sujetas a prisién;
de esta forma, serd posible incluir dentro de un tratade
internacicnal a todos aquelles individuos que se encuentren
cumpliendo condenas en cualquiera de las modalidades
estabhlecidas por la ley.

5e estimd oportunc también, dejar establecido en 1la
misma Constitucidn Federal, come una garantia gue disfruta el
reo de que éste mnanifieste expresamente su voluntad o
consentimiento para ser trasladado a su pais de origen o
residencia, esto para evitar que se convierta en un acto
arbitraric que, en ocasiones, resultare negativo para la
readaptacién del delincuente.

Por Gltimo, de medificéd el sentido del texto en el
proyecto, cambiande la frase "el &Sjecutdve podrd celebrar
tratados", entendiéndose con esto que se faculte al Ejecutive
a celebrar tratados a partir de la vigencia del Decreto, por
la expresidn "sujetdndose a los tratados Zlaternacionales que
se hayan celebrado para ese efecto", asto significa que la
adicidn copstitucional vendria a convalidar los ya
celebrados. Esto hizo posible que el primer tratade al

respecto se celebrara el dia 23 de noviembre de 1576, es
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decir, antes de que la visién constitucional respectiva se
publicara en el Diario o0ficial de 1la Federacién. La
publicacién se hize el 4 de febrero de 1977, entrando en
vigor el dia siguiente, mas aGn, el tratado se firm6 varios
d{as antes de que se cumpliera con los requisitos que, para
adicionar la constitucién, exige el articulo 135 de la misna.

Del mismo modo, y respetando la autonomia de que
gozan las entidades federativas, se estipuld gque "lIos
gobernadores de los Estados podridn sollcitar al FEjecutivo
Faderal, con apoyo en las leyes locales respectivas, 1a
Inclusién de reos del orden comin en dichos tratados". Por no
ser la materia penitenciaria competencia exclusiva de la
Federacién, salvo 1los reos del orden federal, los Estados
guardan la facultad de legislar para su territorio los
delitos del orden comin. Las leves locales, en este caso,
podrdn o no facultar al Gobernador para el efecto de
solicitar al Ejecutivo Federal la inclusidn de reos del orden
comin en los tratados.

En sesién con fecha 4 de noviembre de 1976, 1la
cémara de Diputados aprobd la iniciativa, y por tratarse de
adicién a un articulo constitucional, de conformidad con 1lo
establecido en el articulo 135 de la misma, pasé a discusién
y votacién a la cémara de Senadores, la cual apraobé el
proyecto sin realizar observacién alguna; el dia 23 de
noviembre de 1876 se turnd a las legislaciones locales, las

que votaron afirmativamente.
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De esta forma, queddé inciuida en la Constitucién a
nivel de garantfa individual, un nuevo camino hacia 1la
reincorporacién del delincuente. Ciertamente, el contacto del
individue con su medilo social y familiar, ayudard a sacarlo
de ‘esa especie de hostilidades que significa estar en un
lugar extranjero cumpliendo una pena.

§6lo resta afirmar gue es necesario terminar con
los viejos wvicios carcelaries ¥y burocrédticos para lograr
realmente que el delincuente mexicano que sea trasladado a la
Repliblica Mexicana para cumplir con su condena, se encuentre
con el medio mds adecuado para su readaptacién social, pues
de lo contrario, de nada servirid la extincién de su pena en
territorice mexicano y cerca de su familia, y 86lo se
contribuird a aumentar su desesperacidén y decepcién de 1la

imparticién de justicia.

IX. LA IMPORTANCTIA DEL ARTICULO 133
CONSTLTUCITONAL

El articulo 133 constitucional es la base
fundamental para la existencia de los tratados, por este
motive es de suma importancia tomarlo en cuenta y estudiarlo

para la presente investigacién:

*ARTICULO 133: Esta constitucidn, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados

que estén de acuerde con la misma, celebrados y que se
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celebren por el Prestidente de la Republica, con aprobacldn
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Log Jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha constitucidn, leyes ¥
tratados a pesar de las dispesiciones en contrario gue pueda

haber en las constituciones o leyes de los Estades".

Como ya se seflald, los tratados son normas que
contienen derechos y obligaciones estudiadas y aprobadas para
que surtan efectos tanto bllateral come multilateralmente,
por esta razon, el artfculo 133 constitucional da la validez
necesaria a los tratades, y para gue surtan tales efectos, la
Constitucicdn Mexicana los considera como Ley Suprema de toda
la Unién.

La explicacién constitucional, as{ como la
importancia del articulo 133, 1lleva aparejada la historia
constitucional del pafs, pues al través del tiempo, el Estado
modernc ha tenido un desarrollo progresivo, en easpecial en
sus competencias y, de alguna manera para justificar esto, se
han elaborado varias teorias de soberania, por lo tanto, es
vilido pensar que las llamadas teorfas federalistas surgen a
raiz de la desvalorizacién de estas competencilas.

cuando la Buperficie del pais Be le secciona en
circunscripciones o© subdivisiones territoriales, significa
que un clerto nlmero de normas de dicho orden no poseen
validez mé&s que para una fraccidén del territorioc.

En este orden de i1deas, el orden Juridico que

constituye 1la colectividad se integra por normas cuyo Ambito
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de validez espacial o territorfal va a ser diferente. Por unm
lade, cuando todas las funciones del Estado pudieran ser
ejecutadas indistintamente por todos los sujetos del orden
juridice, 1la descentralizacién alcanzarfa el grado mas
elevado; pero, por otro, la centralizacién alcanzaria también
el mismo grado de realizacidén en el momento en que todas las
funciones deban ser emprendidas por un tGnico y exclusivo
érgano,

Estas dos hipdtesis extremas no se avalan por la
realidad social imperante, no obstante, estas
representaciones 1ideales ofrecen una gama de posibilidades
para constituir los ordenes juridicos histéricos.

Con esta breve explicacidn constitucional, se
muestra de qué manera ha ido evolucionando el articulo 133 al
través de la historia, este articulo, que contiene 1la
wecldusula de Supremacfa Federal'", fue presentado por el
congreso constituyente de 1916, en la 54a. sesién ordinaria,
celebrada el 21 de enero de 1917, sin hallar antecedente en
la Iniciativa Constitucional de Venuatiano Carranza, pero ya
se encontraba su correspondiente en el articulo 126 de la
Ccongtitucién de 1857; la inspiracién del mismo tiene su
sustento en el articulo VI, inciso 2 de la Constitucién
estadounidense,

El1 articuleo 133 fue aprobade por una votacién
unénime de 154 votos en la 62a. sesién ordinaria del 25 de
enero de 1917, y sufriendo una reforma por decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de enero de 1934.
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La reforma de 1934 introdujo una primera
modifiéacién de estilo al cambiar la terminologia de."hechos
¥ que se hilcieren" referente a los tratados inernacionales,
por la considerada mé&s técnica de “"celebrados y que se
celebren"; una segunda modificacién relativa a la correccién
de que los tratados deben ser sometidos a la aprobacién no
del Congreso, sino del Senado (artficulo 76, primer péarrafo);
¥ una tercera, referente al hechc de que los tratados
internacionales deben "estar de acuerdo con" la Constitucidn
para ser considerados como Ley Suprema.

Esta reforma, hasta cilerto punto innecesaria, que
fue presentada ante la camara de Senadores, que fungié como
cémara de origen, se aprobé sin que hubiera mediado discusién
ni en lo gemeral ni en lo particular; ocurriendo de igual
forma al ser turnada a la Cémara de Diputados, quien la
aprobé por unanimidad.

México es parte de la cConvenclén de viena sobre
Derecho de los Tratados de 1969, en vigor desde el 27 de
enero de 1580, y ratificada por México el 25 de septiembre de
1974. Esta Convencién se apega al criterio contemporéneoc y
mis ganeralizade en cuanto a la utilizacidn del término
tratado como el mAs adecuado para abarcar todos los
instrumentos en que de cualquier modo se consigna un
compromisco internacional, sobre los que existe una gran
variedad de denominaciones, tales como convencidn, protocolo,
carta, acuerde, canje de notas y otros ya mencionados en el

capitulo anterior del presente trabaijo.
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Ya en la practica, no importa la denomlnaciédn
particular que se 1le otorgue al instrumento internacional
para que s86lo con aello pudiera pengarse que es modificable
por su naturaleza. Sin embargo, Y es5to es importante de
mencionar, en la RepGblica Mexicana {al 1igual que en 1los
Bstados Unidos) ha prosperado la practica viciosa de celebrar
un sinnimerc de acuerdos internacicnales, que son verdaderos
tratados, que producen efectos jurfdicos regidos por el
Derecho Internacional y que, no obstante esto, no se someten
a la aprobacién del senado, en donde por demés, nil siquiera
s@ exige la préctica estadounidense de la votacién afirmativa
de las dos terceras partes del Senado, sinc que es suficlente
con que el tratado se apruebe por simple mayoria de votos.

En términos generales, se puede decir que el
Derecho Internacional, tanto consuetudinario comno
convencional, nunca ha aceptado categdricamente que un Estado
pueda invocar comc causa de nulidad el hecho de que 5u
consentimiento en obligarse por un tratade haya sido
manifestade en vioclacidén de una dispesicién de su dereche
interno concerniente a la competencia para celebrar tratados.

Sin embargo, la Convencién de viena sobre Derecheo
de los Tratados acepté una posicién intermedia al asentar que
en caso de que la violacidn sea manlfiesta,{es decir, que
resulte objetivamente evidente para cualquier Estado de buena
fe), y afecte a una norma de importancia fundamental de su
dereche interno, en este caso, el Estado podréd alegar tal

circunstancia como vicio de su consentimiento.
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Por una parte, es evidente que no puede aceptarse
el hecho de que un Estadc pueda invocar las dilsposicilones de
84 derecho interno (reglas sustanclales o procesales) para
Justificar el incumplimiento de sUs compromisos
internacionales, peroc también hay que reconocer que seria
poco satisfactorio tratar de obligar a un Estado a permanecer
vinculado por un acuerdo internaciocnal en donde el
consentimiento fue otorgade en forma manifiestamente
irregular. Adem&s de las dificultades de orden internoc que
resultarian, la aplicacién del tratado por el Estado correria
el riesgo de ser imposible su ejecucién, ya que 1las
autoridades competentes verian clertamente comprometida su
responsabilidad, situédndeose entonces ante la disyuntiva de
violar el tratado o de violar el derecheo interno.

La naturaleza del vicio que afecta un
consentimiento de este tipo es absolutamente clara: el
congentimiento de una persona moral, en este caso el Estado,
no puede, en efecto, exigtir més que después de un procesc
juridico, y si este procesoc no es respetado, no ha habido
congentimiento.

En realidad es menos la buena fe de 106 Otros
Estados que estid protegida por el Derechc Internacional, ya
que lo que verdaderamente e estd sancionande es al Estado
interesadc, quien hizo que naciera una comviccidén legitima
frente a sus contratantes, y por elloc debe asumir las

consecuencias que este estado de cosas e llegé a generar.
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En México, por otra parte, si el tratado que debe
formar parte de la Ley Suprema llegare a estar en desacuerdo
con la Constitucién, y si este acuerdo internacional se
aplicase en perjuicio de un particular, entonces obviamente
procederia el amparo de la misma forma que procede en contra
de cualguier acto gue viele una Garantia Constitucional.

En la ultima parte del articule 133, la cual ha
sildo calificada por algunos autores como dislocador del
sistema en virtud de que de ahfi se puede desprender que una
declaracién de inconstitucionalidad, puede ser 1llevada al
cabo por los 6rganos de los poderes judiciales locales, y sin
embargo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha
sostenido que 1inicamente los Organos del Poder Judicial
Federal al través del juicio de amparo, son competentes para
realizar el examen de la constitucionalidad de una ley.
Verdaderamente, la facultad para el axaman de la
constituciconalidad de las leyes en juicio de amparc es, sin
lugar a dudas, una atribucién exclusiva del Poder Judicial
Federal, sin embargo, el 3juez local no estd conoclendo de
dicha constituciocnalidad o inconstituciocnalidad en amparo,
sino lo que lleva al cabo es la decisidn de saber cudl es el

derecho que debe aplicarse al caso concrato.
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ITIX. TRATADO ENTRE MEXTICO k4 LLOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
LA EJECUCION DE SENRTENCIAS
PENALES

Es necesario abordar este Trutac{o (ver Anexo I)
comoe creador y gufa en materia de traslados pero no sin antes
analizar unos breves antecedentes al mismo, asi como sus
origenes en otros paises.

Especificamente, en materia de traslados de presos
a sus paises de origen, las experiencias se han realizado
desde los aflos 50, pues en realidad han proliferado convenios
de esta naturaleza y especificamente en los pafises europeos.

En relacién con los tratados 1internacionales, se
hace notar que son muy exiguos los casos de los prisioneros
que fueron enviados a sus paises de origen., Como antecedente
se puede sefialar el Tratado de los Paises Escandinavos, en el
que los participantes; Suecia, Noruega, Dinamarca, Islandia y
Finlandia, se obligaron a enviar a los sentenciados
extranjeres a susg palseg de origen a compurgar la sentencia
impuesta por el Estado que las juzgd. Esta convenio se £irmé
en el afic de 1963.

Ya en 1972 se firm6 el tratade due oxganizé el
Congejo Europeo de 1949, con sede en Estrasburge y dque
comprendié 17 paises: Bélgica, Dinamarca, Francla, Holanda,
Italia, Irlanda, Luxemburgo, Noruega, Suecia, Gran Bretafia,

Turquia, Grecia, Islandia, Austria, Suiza, Malta y la santes
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Alemania Federal, los cuales celebraron la Convencién Europea
para la Transferencia de Sentenclados en materia criminal,
basindose en gue la gente que va a ser juzgada debe serlo con
mas justicia Yy con mayor acercamiento a sus semejantes. Por
medio de este convenio se prescribe que los Estados firmantes
pueden solicitar a los Estados de origen o de residencia de
un reo sentencilade en el territorio del solicitante que lo
recibe ¥y 1o readapta, ademAs puede recibir reos sentenciados
en otros territorios de origen o residencia en cualqulera de
los otros paises firmantes.

con respecto a estos convenios, se ha despertado un
interés mundial a este respecto, pues no se han realizado
solamente en Europa, sino en América, también Canadd tiene
varios convenios de este tipo, incluso con México por
mencionar uno. Espafia celebréd en 1972 un convenlo bilateral
con Dinamarca para transferir sentenciados y liberados entre
ambos gobiernos.

Los tratados sobre Ejecucién de Sentencias Penales
facilitan la rehabilitacién de los detenidos, permitiéndoles
que cumplan sus condenas en el pais del cual son nacionales.

De esta manera se logra la mejor comunicacién del
sentenciado con su medio social natural, coadyuvéndose asi a
su mayor readaptacién y a la mads fAcil comprensién de su
realidad vital.

En busca de esos cbjetiveos, México ha suscrito seis
tratados gobre Ejecucién de Sentencias Penales que han sido

ratificados por los respectivos gobiernos de Canadd, Bstados
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Unidos de América, Panamd, Belice, Bolivia y Espafia, adenés
estén en proceso de funclonar tratados de esta naturaleza con
Costa Rica, Guatemala y Colombia, de erstos altimos sélo resta
que se publiquen en el piarioc Oficial de la Federacidn.

En lineas generales, los seis Tratados coinciden en
su operatividad y aplicabilidad. Todos establecen que para
que el traslado sea posible, se requiere de la concurrencia
de tres voluntades: la voluntad del Estade Trasladante, la
voluntad de la persona sentenciada y la voluntad del Estado
Receptor. Por otra parte, los tratados suscritos con los
Estados Unides de América y con Panami, por ejemplo, prohiben
que puedan beneficiarse con el traslado, las personas que han
sido sentenciadas por delites politicos, o por la trasgresién
de leyes de caricter egtrictamente militar. Otro aspecto que
coincide en los tratados es el relativo a que el cumplimiente
de la sentencia de un reo trasladado, se sujetari a las leyes
Yy procedimientos del Estado Receptor, mientras que el Estado
Trasladante se reserva la facultad de indultar y mantener la
jurisdicclén exclusiva respecto de todo procedimiento que
tenga por objeto impugnar, modificar o dejar sin efectos las
sentancias dictadas por sus tribunales.

Por otra parte, con lo gque respecta a la veoluntad
del Esgtado Receptor, un sentenciado puede cumplir con todas
lasa condiciones que en los tratados se estipulan para ser
trasladado a su pafs de oxigen; sin embargo, las autoridades
de su pais tienen la potestad para oponerse a que ge le

otorgue el beneficio.
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Se considera que cuando el Estado Receptor rechaza
el ingreso de un nacional suyo que se encuentra descontande
una pena privativa de la libertad en otro pais con el que se
ha suscrito un tratado sobre Ejecucidén de Sentencias Penales,
es violatorio del articule 13, numeral 2 de la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre que establece gue '"todo
Individuo tiene derecho a abandonar cualguier pais, i1ncluso
el prople, y de regresar al proplo pais".

Aungue en los otros Estados con los gque México ha
Buscrito tratados para el traslado de sentenciados,
existieran normas como el articulo 11 de la constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexilcanos que subordina a las
facultades de la autoridad judicial, los derechos de entrada
y salida de la Republica, asi como de circulacién dentro de
ella a personas con responsabilidad criminal o civil; o
normas que suspenden las prerrogativas de los ciludadanos como
el articulo 38, ordinales II y IIT de la misma Constitucién,
por estar privados de la libertad en wvirtud de un auto de
formal prisién o por hallarse ya extinguiendo una pena
corporal. No es considerable gque esas normas puedan ser
interpretadas de manera que logren impedir que un nacional de
este pails pueda volver como efecto de un tratado para
completar aguf{ la pena que se le impuso en el exterior,
porque ese individuo, aunque con la ciudadania suspendida, no
por ellc deja de ser una persona vinculada a su Estado

nacional.
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De otra manera, se estaria viclando también el
articulo 15, numeral 1 de la Declaracién uUniversal de los
Derechos del Hombre que establece que "toda persona tiene
derecho a una ciudadanfa".

Por lo tanto, aunqgue hasta ahora en la aplicacién
de los tratados sobre Ejecucién de Sentancias Penales no se
ha dado el caso de rechazo de un nacional suyo por parte del
Estado Receptor, ea importante anotar que adem&s de la
violacién a las normas aludidas anteriormente, de presumirse
tal supuesto, se estaria impidiende y dificultando la
rehabilitacién social de una persona, que es un objetive
fundamental de la constitucién Mexicana, de la Criminologifa Yy
del Penitenciarismo contemporéneos.

Finalmente, es préctica comGn de todos los paises
contratantes el deportar al extranjero, una vez que haya
cumplido su sentencia, si su calidad migratoria es inferior a
la de domiciliado en los mismos, en cuyo cago, no procede ni
el traslado voluntario en ejecuclién de los tratados.

Con esto se puede afirmar que los cambilos de
carcter y la magnitud de 1la delincuencia, se estén
convirtiendo en un fenémeno m&s transnacional, dejando de ser
meramente local. Varios de los delitos rebasan las fronteras
nacionales y exigen estrateglia concentrxada, por esta razén,
la necesidad de cooperacién regional en la prevencién del
delito, es8 un hecho reconocido por las auteridades y 1l1los
expertos que han venido desarrollande actividades en este

dmbito desde hace m&s de dos decenios, sin embargo, 1los
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Progresos tangibles sobre la cooperacién multilateral
permanente han sido ascasos.

La progresiva internacionalizacién de la
delincuencia requiere una creclente diversificacién entre
paises de las medidas para hacerles frente. Las convenciones
multilaterales ofrecen un medio oficial para conseguirlo.

El tratado serd una nueva ley; una ley que
establecerd las previsiones generales para los traslados de
reos, tanto mexicanos como extranjeros.

Por otra parte, hay que recalcar gque el tratado con
los Estados Unidos de América, no autoriza suw celebracidn en
los casoB de extradicidn de presos politicos ni para agquellos
delincuentes de orden comin que hayan cometido el delito en
condicién de esclavos, en el Capitulo Iv  de esta
investigacién se ampliard el aspecto de los delitos
politicos; los terroristas y saboteadores son considerados
delincuentes del fuero comin y, por ende, gquedan comprendidos
dentro del tratade. En lo que respecta al indulto, se dari a
los internos [} presos que hayan rendido servicios
excepcionales a la Repfiblica.

La denuncia del tratado o la desaparicidén ulterior
del mismo, equivaldria a la suspensidén de una ley en el
dmbito territorial de «cada uno de los Estados. Esta
determinacién puede y debe preverse en el tratado.

Ccon lo que respecta a posibles conflictos con leyes
de migracién, el articulo II, numeral 4 del tratado gue BSe

analiza, impide que se otorgue el traslado a quienes hayan
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incurride en vioclaciones a las leyes de migracidén, esto
obedece al deseo de las autoridades de los Estados Unidos, de
evitar la reincidenc¢ia de personas que generalmenta han sido
deportadas a ese pais Y que posteriormente reingresan al
mismo.

Otra situacién importante es que a la pena por el
delito compurgada aqui por los estadounidenses, le falte a
éata por 1o menos sels meses Yy que no haya recurso
interpuesto en contra de la sentencia; o en su caso, que haya
vencido el término para interpeoner la apelacidn; que la
sentencia haya causado ejecutoria, que esté firme y que se
haya confirmade o que éste se haya negado.

En lo tocante al)l traslado de menores Yy enfermes
mentales, podria pensarse que la exigencia que el tratado
hace con respecto a la determinacién de la pena,
chstaculizard ei traslade de enfermos mentales sujetos a
medidas de control por tiempo indeterminade, o con respecto
al tratamiento especial para menores,

8in embargoe, no existe impedimento para realizar
sus traslados, ya cgue de acuerdo con el articulo VIII del
tratado en estudio (ver Anexo I), ninguna disposicién de éste
se interpretarf en el sentide de limitar la facultad gque lasg
partes puedan tener, I1ndependientemente del tratado para
conceder © aceptar el traslade de un menor infractor u otra
¢lase de infractor.

Se interpreta el concepto de infractor como referido

a4 una persona que realiza una conducta gue no puede
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imputérsele a titulo de dalito y que en la legisglacién penal
mexicana son sujetos a medida de seguridad.

Por 1lo tanto, el artfculo I del tratado gQue
establece que las penas impuestas en un Estado contratante,
podrén ser extinguidas en el otro Estado contratante, deben
interpretarse en forma amplia englobande también a las
ilamadas en México medidas de seguridad. La decigién de
traslado de algun infractor de este tipo derivard de agquella
rersona que juridicamente tuviese las facultades para suplir
la incapacidad de ejercicio de aquél y también de la voluntad
de los paises contratantes involucrados.

Por dltimo, en materia de vigencia del tratado, en
su articulo X establece gue la duracién del misme seréd de
tres aflos y continuard en vigor por otros tres y asi
sucesivamente, mientras que una de las partes no manifieste
8u intencién de terminar el tratado. Caso en el cual, deberé
informar a la otra parte con noventa df{as de anticipacién a
la expiracién del periodo de tres afios.

Las autoridades encargadas de la aplicacién del
tratado son el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
en cooperacidén con la Seccidén Consular de la Embajada de los
Estados Unidos de Norteamérica en México.

En México, la Procuraduria General de la Repiblica
es la autoridad Ejecutiva competente para la aplicacién del
tratade en estudlo, de acuerdo a lo establecido en el
articule 9, fraceidn IIT de su Ley Orgénica, asi como el

acuerdo del Presidente de la Repiblica de fecha 16 de
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noviembre de 1977 (ver Anexo II), delegindose particularmente
la responsabllidad de estas funclones a la Direccién de
Asuntos Internacilonales, c¢omo lo prevee el artfculo 30,
fraccidn I del Reglamento de la Ley oOrgdnica de la
Procuraduria General de la Repiblica,

Como se puede observar, el contenido del tratado se
basa en la concesién al Ejecutivo Federal de facultades para
celebrar tratados internacionales con gobiernos extranjeros,
a fin de que Teos de diferentes nacionalidades sentenciados
por autoridades nacionales Jjudicilales, tanto del fuero comin
como del federal puedan compurgar sus sentencias en sus
paises de origen, silempre y cuando en reciprocidad, los
mexicanos que gse encuentren en una situacién semejante en
paises extranjeros cumplan sus sentencias en el territorio
nacional.

Conjuntamente con 1la firma del tratado se ha
impueste una adicién al articulo 18 Constitucional, con la
finalidad de otorgarle caracteristicas de garantfa individuail
y social; siempre que se cuente con el consentimiento de
guien, sujeto a diche convenloe, fuera trasladado a su pais de
origen.

como se mencilonaba anteriormente, estén entrando a
estudio tratados Sobre Ejecucién de Sentencias Penales entre
México y con casi todos los paises con rquienes tienen
relaciones, esto surge por el deseo de prestarse mutua ayuda
y asigtencia en la 1lucha contra la criminalidad, aqui 1la

condicidén necesaria serd gque la conducta del reco sea
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considerada delito tanto en el pais enviante como en el
receptive, que el delito cometido no sea politico, que pueda
demostrar su nacionalidad y que esté domiciliado en el pais
de origen.

En definitiva, no cabria hablar de readaptacién
soclal nl sgeria posible establecer un certero sistema de
educacidn y del trabajo si no se procura y se hace factible
los muy numerosos apoyos institucionalez. E1 sistema pepal
deber& organizarse bajo el trabajo, 1la capacitacién y la
educacidn como Gnicos medics para la readaptacidn del
delincuente.

51 la reincorporacién social del sentenciado radica
en la observancia de los valores medios de una sociedad
determinada, no e podri readaptar un individuo en
establecimientos carcelarios ubicados en un pais extranjero
cuyas costumbres e instituciones soclales difieren
apreciablemente de las imperantes en su pais de origen.

si el propésito del Derecho Penal en su
conceptualizacién humanista es readaptar para la vida social
productiva, util en lo individual y colective, es clarc gqgue
el sentenciado deberi ubicarse en el medio cultural debido
para gque se le readapte.

81 se considera que los mexicanos son acreedores de
esta garantia, se debe también reconocer é&sta a los
extranjeros por principio expreso del Dereche Constitucional
y por la tradicidn juridica mexicana de igualdad y humanismo.

81 el £in esencial de la pena no es ejercer la venganza, no



- 67 -

es el castigo; si ademés el Estado mexicano no esté abdicado,
no abdicard de su derecho de enjulclar a quienes hayan
delinquido en territorio nacional, cualgquiera que sea suU
nacionalidad, porque no se va a reeorientar, en los casos de
que se trate de presos extranjeros compurgando sentencias en
México, a estos reos para transferirlos en su ejecucién a sus
pafses de origen o de destino mediante la celebracién de
tratados internacionales, que, ademds, serdn Leyes Supremas
del Congreso de la Unién.

Los convenios y tratados no indican un canje de
prisionercs, ya que no es un estado de guerra, es un
intercambio para finesa de rehabilitacidén social y no
forzosamente ge tilenen que Jintercambiar personas que han
cometido los mismos delitos, o intercambiar forzosamente el
mismo nimero de reos de un pafs y de otro. La readaptacién
del sujeto en su ambienta vital es, en primer término, el

objetivo superior.
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CAPITTULO TERCERO

ASPECTOS QUE JUSTIFICAN EL

TRASLADO

.— NECESIDAD DEL TRASYLADO

con lo que se ha analizado en el capitulo anterior,
8e observa que desde la iniciativa presidencial se explicd
que la necesidad de estructurar un proyecto penitenciario
acorde con los postulades constitucionales y con el grado de
desarrolle social y cultural alcanzado por el pais, habia
dado lugar a la promulgacién de un decreto para establecer
Normas Minimas para la Readaptacidén Social de Sentenciados,
{ver Anexo IIX}. Se dijo, ademas, que las condiciones de la
vida moderna, la proyeccidn internacional de clertos delitos
¥y la facilidad de las comunicaciones actuales, han traido
como consecuencia, por un lado, que nacionales de paises
extranjeros incurran en conductas delictivas dentro de la
Repiblica Mexicana, y por otre, que mexicanos que se

encuentran en la Unién Amerjicana o en otras nacjones, 8se vean
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sujetos a enjuiciamientos o© ejecuclones penales en medios
distintos al que conocen.

Bstas situaciones, al plantearse el problema de la
readaptacién de dichas personas, asi como el cumplimiento de
sus condenas en su ambiente vital, trajo como tema de
sugerencia social, la creacién de un sistema de
reincorporacién del sentenciado, sobre todo el nacional, con
base en los valores medios de la socledad mexicana y con el
propésite de sujetarlos a sus propias condiciones de vida a
que se hayan acostumbrado por nacimiento, educacién y medio
familiar

Este motivo fue la princir.al causa por la cual se
llevé al caboe la reforma constitucional ya abordada, con la
finalidad de colocar a México en el &mbito de las normas del
Derecho Internacional Penal al través de la firma de tratados
de conducta reciproca para permitir a delincuentes de unoc u
otro paig, el mexicano o el estadounidense en este caso, no
ser privados de su dignidad ni de sus atributos personales,
que el Estado Mexicano debe cuidar y preservar sl se desea
cabal rehabilitacidén de mexicanos o de estadounidenses, peroc
en sus territorios respectivos.

En caso de mexicanos en Estados Unidos, este
resultado s56lo se logrard sl al reo lo aconsejan sus propios
trabajadores sociales, lo atienden en =sus enfermedades o
padecimientos y si son naclonales los encargados de 1las
prisiones, conforme planteamientos hechos en la Organizacién

de las Naclones Unidas. Asf es como queda explicada de alguna
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forma la conveniencia de la facultad concedida al Ejecutivo
Federal (extendida, desde luego, a 1los gobiernos locales),
para el traslado de reos que est&n cumpliendo sentencias,
tanto estadounidenees en territorio nacional o mexicanos en
la Unién Americana, todo esto a efecto de gque sBea en cada
establecimiento penitenciario respectivo donde se atienda a
su reclusién y donde responda de sus deberes para con la
gociedad durante el pericdo de sus condenas, es necesarie
recordar ¢que los mexicanos tienen los lazos afectivos més
arraigados que 1loe estadounidenses, esto aumenta el problema
de los mexicanos encarcelados en Esgtados Unidos; y Bi se
guieren ayudar a estas personas, se debe empezar pensando en
elles.

En México, lograr una adecuada convivencia de
reclusog nacionales en 1o centros de readaptacién es
difi{cil, pero estc Be torna cada vez més diffcil de lograr
cuando existen individuos extranjexos, esto da origen a que
el reo no encuentre los estimulos necesarios para poder
readaptarse a su medio, dando como resultado una casi nula
readaptacién a la sociedad en la que se encuentra narginadoe.
Todos 1los componentes de una nacién o de una religidn,
adquieren una ideologfa y manera especial de vivir, estas
caracteristicas varian de regién en regién y de pais a pais,
en consecuencia, ia idiosincracia mexicana resulta
incomprensible para un individuo gue se encuentra en esta
gituacidén, la pena que la dJusticia le ha impuesto 1le

resultari doble, por un lado, la pena por el delito cometido
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en este pais, y por otro, la pena social de acoplarse.a un
ambiente totalmente desconocide donde quizd no hable el
idioma espaflol, tornéndose en su medic circundante una
atmésfera totalmente hostil.

No se puede pretender readaptar a un estadounidense
en una circel de Toluca, por ejemplo, para que luego se vaya
a vivir a Chicago, donde goza de un nivel de vida y una
capacidad econdmica totalmente distinta; y aqui es de hacer
notar que en Toluca se aplica el sistema mexicano
penitenciarioc moderno, pero puede suceder gue permanecieran
en una cércel de nivel inferior en alguna otra pocblacién, en
estos casos la intentada readaptacién serd definitivamente
imposible. Es de imaglnarse que el estadounidense al ingresar
a una carcel mexicana se sienta m&s solo y desamparado,
ademas de agravarse esto gi, como ya se mencionaba, desconoce
la 1lengua espaficla y la importancia que esto tiene para
hacerse entender; su aspecto cultural, su alimentacién, su
forma de @Pproceder seradn factores <conflictivos para 1la
adaptabilidad de ese sujeto. Tan solo en la alimentacién, 1la
dieta mexicana estd cargada de carbohidratos y bajos en
proteinas, en 1lo que en el ejemplo dado se resolverid en una
deficiencla alimenticia muy importante; De igual forma puede
suceder que un mexican.cz preso en la Unién Americana va a
extrafiar lenguaje, costumbres, vestuario y demis factores de
su vida cotidiana, todo eso dar4d por resultadeo, para ambos

casos, un stress carcelario, angustia y soledad.
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$in embargo, existen  algunos reos estadounidenses
en la Rep(blica Mexicana que no firman la solicitud para su
envio a su pais, argumentando que carecerian de motivaciones
psiquicas y espirituales, que allad el sistema carcelario es
més pesado, segin algunos reincidentes, de igual forma no
existe la visita intima, la cual es una de las fugas a la
angustia en prisién,

Aqui ge podria dar s6lo un problema en la
goberanfia de las naciones afectadas, ya gque los reos que se
devuelven a un pais seguirén acatando las disposiciocnes
legislativas del mexicano y viceversa; los mexicanos seguirdn
ligados a la justicia estadounidense que los enjuicid; pero
esto es obvio en el convenio de las naciones contratantes en
beneficio de los reos.

Por tal motivo, el traslado del reo a su pais de
origen para cumplir la condena, resultado del delito cometido
en México, serd un factor importante ¥ necesaric para una
mejor readaptacién del individuo; esto es b&sico para poder
lograr resultados positivos en la reincorporacién a la
sociedad de estas personas. '

pero asi como el reo extranjero no se lograra
acoplar a su medio circundante en un centro de reclusidén
mexicano, asf{ también puede ocurrir Jque se coatamine de ese
ambiente, obstruyende su total readaptacidn, aungue, por otra
parte, de igual forma este extranjero podria llegar a
contaminar o a influir en la poblacién penitenciaria en donde

esté recluido, EnN este caso se pudiera pensar en un reo
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extranjero sentenciado por delitos contra la salud, en lo que
dure su estancia en un establecimiento penitencilaric
mexicano, de preferencié donde no se contara con
instalaciones para este tipo de reos, puede suceder que este
sujeto de alguna manera instruya a los dem&s reos, tanto
mexicanos como extranjeros, en este tipo de dalitos, es
decir, cémo tratar las sustancias téxicas, cémo refinar
ciertas drogas y hasta 1la manera de distribuirlas y
consumirlas, estos reclusos resultan nocivos para el resto de
la poblacién penitenciaria, esto también da pauta a que se
forme un ambiente de corrupcién por parte de las autoridades
del centro de reclusién, pues algunas veces llegan con poder
los extranjeros, tanto econémico como social. Por esta razén,
la necesidad de trasladar a los reos extranjeros se torna en
una apremiante necesidad.

Con lo anterior, lc que se busca con el traslado es
lograr que la reincorporacidn a la soc¢iedad del sujeto sea ya
en un plano positivo y no con odios y resentimientos,

evitando asi el intercambio de 1deas negativas entre reos.

ITr. ASPECTOS SOCIOCULTURALES

México ha sido hasta ahora un pafs donde conviven
maltiples culturas., Aungue se haya querido encontrar una
sintesis arménica en el mestizaje, la nacionalidad mexicana
se nutre de un pluralismo sociocultural, que es necesario

mantener en beneficlo de 1los derechos fundamentales de las
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pexrsonas en general, y de las minorias etnoculturales en
particular.

Guillerme Bonfil (¥), columnista del periddice Uno
més uno, afirma gque reconocer este hecho no implica un
obsticulo a vencer, sino un recurso  fundamental e
imprescindible para la construccién del México deseado con
una cultura nacional.

"La existencila de diversas culturas constituye un
arsenal multiplicado de recursos para la socledad en su
conjunto. Por lo tanto, e&s Jimportante crear el espacio
adecuado para sﬁ convivencia™.(M)

"La cultura estd constituida por la experiencia
histérica acumulada y se forja cotidianamente en la sgolucidn
de los grandes y pequefios problemas que afronta una socledad.
La cultura consta de précticas probadas y del sistema de
conocimientos, ideas, simbolos y emocilones que le dan
coherencia y significado. La creacidén artistica, la reflexidén
filoséfica y politica sobre la esencia y rafices de un
pusblo... Las tradicilones, la lengua, los valores y anhelos,
las maneras de actuar y de sentir, la forma distintiva de
organizarse, de eantender el mundo y de hacer las cosas, son
todos ellos integrantes del conceptc de cultura". (M)

Todas lag culturas son vAlidas, aunque su evolucién
difiera radicalmente de la cultura dominante, y ésta no debe
imponer a aquellas sus principics con el pretexto de que son
més modernos o desarrollados. "“51 patrimonio cultural de los

diferentes grupos sociales, no s8d6lo debe conservarse, sino
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permitirsele que adquiera la dindmica de su reproduccidn a
partir de ser considerado, no como un valor en sf mismo, sino
como un valor capaz de servir a si mismo'".(M] Para ello es
necesario que miembros de esos grupos coadyuven a la
ensefianza de sus valores y participen en la decisién de las
politicas socioculturales, econémicas, juridicas y de
cardcter penitenciario, que 1la conducta dominante desee
aplicarles.

En ambiente penitenciario, no es lo mismo educar,
capacitar para el trabajo o resocializar a un tzeltal © a un
lacandén, que a un tarahumara o a un huichol. Ademés su
rehabilitacidén estarf{a entredicho si se encuentra en un
reclusorio urbanc. Este tipo de sentenciados deben ser
trasladados a su medio ambiente original, que pueda darle
elementos de identificacién y suplirle sus necesidades
béasicas. Donde haya comprensién de sus actos y vicisitudes en
el contexto de sBu grupo social. Los jueces Yy los directores
de 1los reclusorics deberian pertenecer a su misma raza,
lengua y cultura.

Por lo que respecta a los demés mexicanos gque por
maltiples circunstancias son sentenciados en entidades
federativas diferentes a las de su origen, deberian tener la
posibilidad de descontar su pena en el Estado federado al
cual pertenecen, 51 asi lo desean. Estos hacen parte de la
cultura dominante, pero sin embargo, poseen caracteristicas
que los identifican més con una regién que conm otra u otras

del pais.
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A nivel internacional, todo grupc de migrantes debe
ser beneficiado con el mantenimiento de sus valores
soclioculturales y todo pais que presenta esos fenbSmenos de
- migracién, debe tener escuelas y centros culturales, en el
pais a donde sus nacionales han emigrado, para garantizar a
éstos ¥y a sus hijos la conservacidén de la lengua y de las
tradiciones que los individualizan e identifican. Ademés el
pais sede de la inmigraclén, debe permitir el goce de eBos
derechos & los inmigrados, sin perjuicio de gozar de agquellos
otros derechos que ese pais concede a sus nacionales.

81 sa preserva la identidad cultural del grupo
migratorio, se ayuda al emigrado a reintegrarse de manera
adecuada a su socledad de origen.

Ahora bien, gl se trata de un inmigrado que es
detenido y privado de su libertad, las autoridades
competentes tienan la obligacién de comunicarlo a las
autoridades del pais del cual la persona es emigrante, si
ésta lo solicita, de acuerdo a la Convencién de Viena Sobre
Relaciones consulares del 24 de abril de 1963 gque en su

articulo 36, ordinales b) y c¢) establecen:

"b) 51 el interesado 1o solicita, las autoridades
competentes del Estado receptor deberdn Iinformar sin retraso
alguno & la oficina Consular competente en ese Estado fque
envia} cuando, en su circupnscripcidn, un pacional del Estado
que envia, sea arrestado de cualquier forma, detenido o

puasto en prisién preventiva. Cualquier comunicacidén dirigida
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a la oficina Consular por la persona arrestada, detenida o
puesta en prisidn preventiva, le serd asimismo transmitida
sin demora por dichas autoridades, las cuales habrdn de
informar sin dilacidn & la persona interesada acerca de los
derechos que se reconocen en este apartado;

¢) Los funclonarios coasulares teandrdn derecho a
visitar al nacional del Estado que envia que se halle
arrestado, detenido o en prisidn preventiva, a conversar con
él y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo,
tendrédn dereche a visitar a todo nacional del Estado que
envia que, en cilrcuascripcidn, se halle arrestado, detenido o
preso en cumplimiento de una sentencla. Sin embargoe, los
funcionarlos consulares se abstendrdn de intervenir en favor
del nacional detenido, cuandoc dste se oponga expresamente a

ello..."

De esta manera, las autoridades del pais de origen
egtan comprometidas para prestar toda la colaboracién que
requiera su naclonal preso, manteniende asi{ vives los
principios de pertenencia con su nacidn.

Al extranjero que es sentenclado debe ayudarsele a
preservar su cultura original y permitirle su desarrollo. De
otra forma, no sélo no habrid rehabilitacién, sino también
aculturacién. Perderd 1los valores nacionales vy adquiriré
aquéllos del pais que los tiene detenidos.

Es frecuente encontrar entre esos sentenclados

algunos que no saben leer ni escribir en su lengua origtinal,



ESTA TESIS HO OEBE
o SAUR DE Li  BiGLIGTECA

por lo que les ser&d dificil o quizis imposible que puedan
aprenderlo en una lengua que no e8 la suya, Y que se les
.impone comec sistema de tratamiento en un reclusorio.

Para otros serd motivo de rechazo al ser sometidos
a conferencias sgobre moral de una religién que no es la de
ellos, Y que en varilos pailses se utiliza como tratamiento de
resocializacién. Afortunadamente en México no se utiliza ese
medio, 8in embargo, no faltan los directores de reclusorios
que autorizan, aunque sea de buena fe, a sacerdotes o =a
lalicos para gque hagan proselitismo religioso en los
establecimientos a su cuidado.

"En agosto de 1976, humanistas y cientificos
soclales de nueve paises, firmaron la carta de Méxlco en
Defensa del Patrimonio cultural, en la cual se seflalé con
claridad gque frente a la tendenclia homogenelzadora que
amenaza con unilformar todos los pueblos de la tierra, con la
consacuente pérdida de las caracteristicas distintivas que
los singularizan y les permiten expresarse a travds de la
creatividad propia", ge hace necesario que todos los
programas de desarrollo nacional y regional incorporen "una
breocupacidén activa por la defensa del patrimonio cultural
representado tanto por las creencias heredeadas del pasado,
como por el legado de talentos y capacidades c¢reativas de las
poblacliones vivientes".(l)

En la Declaracién de la ciudad de México sobre
Politicas culturales firmada el 6 de agosto de 1582 por 129

paises pertenecientes a la UNESCO, se establecié que 1la
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"cooperacidn cultural dinternacional debe fundarse en el
respeto de la ddentidad cultural, la dignidad y el valor de
cada cultura, la Independencia, las soberanfas naclonales y
la no intervencidn", evitandose cualquier subordinacidén o
sustitucién de una cultura con otra. (3}

Todos los conceptos expresados son coadyuvantes
para justificar la necesidad de la existencla de acuerdos
interestatales a nivel nacional e internacional, gue tiendan
a facilitar un verdaderc tratamiento penitenciario
individualizade y el traslado de los sentenciados, si é&stos
asi lo desean, al medioc ambiente fisico y soclocultural que
les sea propilo.

Por sU parte, Karim Bolstelmann (M) en su intente
por clasificar los motivos por los cuales deben propiciarse

los traslades de reos, anota los siguientes:

"Aspectos socloldgicos:

a) Bl problema de la convivencia.
b) El medio ambiente hostil.

¢) La idiosincracia del individuo.

d) La influencia exterior: positiva o negativa.

Agpectos etnoléglcos:

a) La cultura.

b) El clima.

c} Los h&bitos adaptativos.
d) §1 idioma.
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.e) La rellgidn.

Aspectos educativos:
a} El1 problema del aprendizaje.

b) &1 problema de la enseflanza.

Aspectos de salud: )

a) 51 problema de enfrentar determinadas
enfermedades,

b) La adaptacidén a la comida.

¢) La Influencia del clima en la salud.

Aspectos familiares:

a) Importancia de la cercanfa familiar.

b) Importancia de la visita Intima.

c) Necesidad de afecto.

d) Angustia del padre acerca de la tutela del hijo.
e) Necesidad del hijo por la representacién de 1la

figura paterna.

Agpectos laborales:

a) B1 problema de un lugar adecuado para desempeflar

un trabajo.

b) El1 problema de ancontrar un oficic adecuado."

Todo ello depende también de las capacidades ¥

aptitudes de la persona en particular. De su forma para
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comunicarse e introducirse en el medio social y en la manera
como sabr& afrontar las circunstancias de Bu
prisionalizacidn.

En el dictamen de las cComisiones de la Cémara de
Diputados sobre la iniciativa de la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de 1los Sentenciados, se hizo

constar due:

"Bl tratamiento de rehabilitacidn de los internos
s8 finca en su educacidén dentro del establecimiente penal y
en el desarrollo de un trabajo adecuado al individuo. Ambos
conceptos ge aplican en forma especilal Yy en funcion de la
perscnalidad propia de cada internc, pero teniende en cuenta
la naturaleza socioecondmica del medio en que ha vivido, Esto
es, se busca la reincorporacidén y la articulacidn del interpo
no a una socledad abstracta, sino al medio humano que

habitualmente lo ha reodeado".($#)

con este sentido de la Ley, s8e tiende también a
reducir los factores de marginacién o discriminacién social,
racial ¢ cultural que puedan existir entre las autoridades y

los reclusos o entre estos mismos.
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IIX. ASPECTOS FAMILIARES
¥ PSICOLOGICOS

Las funciones primordiales de la pena o de las
medidas de seguridad son la readaptacién y rehabilitacién de
las personas que han delinquido.

Para lograrlo, los nuevos sistemas criminolégicos v
penltenciarics han recurride a las més variadas técnicas que
van desgde el cambio total de las instalaciones de 1los
establecimientos de tratamiento y del régimen de organizacién
y funcionamiento de ellos, hasta la institucién de verdaderos
centros de estudio y observacidén integral de la personalidad -
¥ de la conducta.

Los resultados cbtenidos no han sido
satisfactorios, no tanto porque log métodos no sean 1los
adecuades, sinc més bien porque no se cuenta en la mayorfa de
los casos, con el equipo técnico interdisciplinario
capacitado para lograr los objetivos buscados.

Los pocos logros obtenidos han dejado en claro que
la readaptacién y rehabilitacidén son méas posibles cuando el
individuo se encuentra en su ambiente geografico natural ¥y
con la comunicacidén cultural y lingliistica que la &5 propia.

A este Tespecto, el grupo de pertenencia bésico de
todo individuo es la familia, a donde éste retorna después de
que todas las oportunidadea soclales se le han g¢arrado.

Bl sentimiente de individualidad e identidad nace

en el seno del hogar y segqin su claridad y trascendencila,
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hace fuertes a los hombres para afrontar el mundo exterior e
incluso para proyectarse positivamente hacia él.

De ello se deriva la segquridad y capacidad para que
el joven, en la adolescencia, se aleje de la familla y sortee
solo, con o sin éxito, los acontecimientos y circunstancias
que la vida le presente. Esta necesidad de un gentimiento de
identidad, segGn Fromm, es tan vital e imperativa, que el
hombre no pedria estar sano si1 no encontrara algin modo de
satisfacerla.{}d)

Agrega ademds, que "la cultura occidental se
desarrolls en el sentido de crear las bases del sentimiento
pleno de 1la individualidad. Libertande al individuc polftica
¥ econdmicamente, ensefidndele a pensar por &I mlsme ¥
libertdndole de toda presidén autoritaria, podia esperarse que
le capacitara tambidn para sentirse YO en el sentido de ser
centro y sujeto active de sus potenclas y de sentirse a 51
mismos como tal. Pero sélo una minoria adgquirlid ese
sentimiento del Yo. pPara la mayoria, el Iindividualisme no fue
mds que una fachada tras 1la cual se ocultaba el fracaso en la
adgqulisicién de un sepntimiento individual de Identidad®. {3}

Inclusive, 1los 1dedlogos buscaron y encontraron
varios sustitutivos al verdadero sentimiento de
individualidad e identidad, relacionéndolo con conceptos como
la pertenencia a una nacionalidad, a una religidén, a una
clase © a una ocupacién, de manera que la persona gse
identificara con ellos, en lugar de adquirir un sentimiento

de identidad verdaderamente individual.
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Al existir esa crisis del concepto de identidad, se
hace necesario dar al individuo la posibilidad de adquirirlo,
cuando aun no lo tgnqa y de mantenerlo, cuando ya exista.

Las caracteristicas peculiares, afectivas y de
solidaridad que se forman y consolidan en el hogar, crean tal
sentimiento de pertenencia, que hace que el 1individuo
encuentre en €1, la Gltima esperanza de identidad, seguridad
¥ supervivencia, luego que el medio ambiente social se le ha
convertido en hostil.

La derrota o fracasos en las acciones del hombre
requieren ser subsanados mediante el reforzamiento y 1la
retroalimentacién de la bpropia identidad, cuya fuente
fundamental es la familia.

El sentldo de pertenencia a un grupo primario y a
una sociedad con la cual se identifica, ubica al individuo en
el espacio. 3e conocen sus valores, sus normas Yy las formas
de interactuar con los demis; se comparten gustos, aficiones
Yy en fin, se est& comunicads ¢con el ambiente.

Cuando se estd en un pais diferente, las presiones
soclales pueden manifestarse con mayor fuerza, més aGn s1 se
hace parte de una minorfa o se estd privado de la libertad.
Para resistir su dinfluencia y no sucumbir ante ella, se
requiere un YO integrado y fuerte,

Si se acepta gue una de las mejores formas de
adaptacién al medioc consiste en reforzar la personalidad, lo

éptimo 2n el tratamiento penitenciario seria lograrlo.
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A este respecto, W. Reckless ha concretizade ¥
unificado en su Teorfa de los Contenedores, una vasta gama de
teorias sociales y psiceolédgicas precedentes, con el £in de
establecer y corregir lae causas enddgenas y exdgenas que
pueden influir en una persena, para la realizacién de
conductas soclal ¢ legalmente reprcbables.

Segin easta teoria, el comportamiento ilicite,
depviado o conformista es el resultado de una lucha entre las
presiopnes soclales, los impulsos del amblente y las
pulsaciones Intimas del individuo.

“LAS PRESIONES SOCIALES: Fstdn representadas por la
pobreza, lIa desocupacién, la 1inseguridad econdmica, 1los
conflictos familiares, la pertenencia a una minorfa, la failta
de oportunidades y las diferencias de clases soclales.

LOS IMPULSOS SOCIALES: Estén representados por el
prestigio lindividual, las wmalas compafifas, 1las subculturas
delincuenciales o criminales, los grupos desviados, Jlos§
medios de comunicacidn masivos, la propaganda, las tenslones
y otros.

LAS PULSACIONES INTIMAS: Se refiere a la agitacidn
o descontento, a marcadas tensiones interiores, a hostilidad.
agresividad, deseos de grandeza y necesidad de un
agradecimiento inmediato, extrema sugestionalidad, rebelién
contra 1a autoridad, hostilidad antre hormanos,
hipersensibilidad, sentimientos de desadaptacidn e
inferioridad, reacciones de culpa, vconflictos mentales,

ansledad, fokias, defectos orgdnicos ¢ enfermedades.
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Estas presionas, impulsos .y pulsaciones jludhén
entre sf y la estructura de los contenedores slrve p;fa

frenarlas y neutralizarlas". (W)

Los contenedores, dice Reckless, (3 son  de .dos

tipos:

a) CONTENEDORES INTERNOCS ; se relacionan
principalmente con los componentes del Yo, como el
autocontrol, buen concepto de si mi.smo, fuerza del Yo, Super
Yo bien desarrollado, alta tolerancia a la frustracién,
fuerte registencia a los estimules perturbadores, profundo
sentido de responsabllidad, claridad hacia fines y objetivos
pPrecisos, habilidad para encontrar satisfacciones
sustitutivas, racionalizaciones que reducen las tensiones y
otros,

b} CONTENZDORES EXTERNOS: Constituyen el €£reno
estructural que opera en el inmediato contexto social del
sujeto y le implde sobrepasar los limites normativos. Esta
compuesto de algunos elementos ¢ue representan al sujeto una
coherente linea de conducta moral, un reforzamiento
institucional de sus normas, f£inea ¢ expectativas, 1la
existencia de un razonable conjunte de oportunidades
sociales, una vigilancia y digciplina eficaces (controles
gocialesg), proporcionar una razonable diversidad de acciones
{incluidos 1limites y responsabilidades}, asi como desahodos

alternativos, identidad y sentido de pertenencia. Tales
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elementos estructurales ayudan a la familia y a otros grupos

a reforzar los contenederes del individuo,

Reckless termina su exposicién con varias

conclusiones, entre las cuales estan las sigulentes:

"1, Los contenedores internos y externos pueden ser
Individualizados al través del estudio de casos particulares.

2. La teoria de los contenedores es una vélida
teorfia operativa para el tratamiento de los delincuentes,
ldénea para reestructurar el amblente al sujeto o para
reforzarle su YO. Los mds 1nformados de aquellos gque se
dedican al tratamlenteo de los dellncuentes, Sea institucional
© no institucional, dirigen su trabajo a ayudar a los
delincuentes menores y adultos a construlr un YO fuerte, a
degsarrollar nuevos objetivos, a interlorizar nuevos medelos
de comportamiento. Se preocupan tapblén por estimular el
desarrollo de vinculos sociales, de apoyos, 1imites ¥
oportunidades alternativas, para remodelar y crear un nuevo

mundo que sea capaz de frenar al sujeto™. (it}

Esta multiplicidad de factores dque pueden incidir
en la conducta humana y que éen un momento determinade serén
motivo de estudic y de tratamiento, deberdn ser conocidos y
tratados por personas con alta capacidad de comprensidén de la
pslcologfa del otro, De ahi, que lo més aconsejable es

trasladar al sujeto en estudio, al espacio fisico, radical y
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cultural que le es mas conocldo, a fin de evitar en lo
posible, graves reacciones de tipoc neurético o psicopético ¥
los sentimientos de culpa, éoledad, desamparo Yy miedo a un
futuro incierto.

51 las auteridades encargadas de 8u
prigionalizacién y tratamiento, asi como los compafieros de
reclusién se encuentran identificados por una misma
mentalidad Yy una similar forma de entender y conceptualizar
los valores, de percibir y comprender las cosas y las
situaciones, entonces se habrd logrado el ambilente propicio
para que el interno colabore en forma eficiente en el logreo

de los objetivos de la resocializacién,

Dentro del renglén familiar, el hombre y la mujer
en la vida normal requieren de estimulos, de sentirse
reconoc¢idos por sus logros y realizaciones frente a los
otros, De querer y ger correspondidos afectivamente por sus
parientes ¥y amigos.

un factor bé&sico de reafirmacién personal, lo
constituye el ser aceptado por la pareja con la cual se atrae
sexualmente.

Para quienes estén privades de su libertad, 1la
vigita Intima Juega un papel trascendental, La Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacidén Social de los Sentenciados
establece en su articulo 12 que %la vigsita Intima a los
reclusos, que tiene éor finalidad principal el mantenimiento

de las relaciones maritales del internc en forma gana y
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moral, ne se concederd discreclonalmente, sine previos
estudios social y médico, a travéds de los cuvales se descarte
la existencia de situaciones que hagan desaconsejable el
contacto Intimo".

Al respecto, Garcia Ramirez (il}] anota que "la
expresidn ‘'relaclones maritales' deberd ser interpretada con
generosa liberalidad, comprensiva tanto en la unidén civil
como de la unidn libre" y se puede afladir, més ain &l en esta
Gltima se tienen hijos.

Desafortunadamente, algunas autoridades
penitenciarias de la Repfiblica, donde se ha adoptado esta
Lay, interpretan esa norma con criterio restrictivo, y séle
permiten la visita Intima mediante la presentacidén del acta
civil de matrimonio, limitando asi el &mplio concepto de la
rehabilitacién social.

A nivel internacional, existen palises en cuyos
ordenamientos penitenciarios no se contempla la visita intima
como medioc para mantener el vinculo entre el sentenciado y su
familia.

Por lo tanto, los sentenclados mexicanos que
regresan trasladados para concluir agui su pena, ganan ese
beneflcio si1 en el Estado trasladante no lo tenian; mientras
que algunos extranjeros pueden perderlo al ser trasladados a

su pais de origen, sl alléd no existe esta institucidn.
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CAPITULO CUARTO

ElL. TRASLADO DE REOS

ESTADOUNIDENSES EN MEXICO

X. EL DERECHO PENITENCIARIO EN
MEXTCO k4 EL ARTICULO ie
CONSTITUCITONAL COMO SU NORMA

FUNDAMENTAL

Algunos tratadistas mexicanos, como Malo camacho
{{2), han definido al Perecho Peniltenciario como "el conjunto
de normas que regulan la ejecucidén de las penas y medidas de
seguridad, impuestas por la autoridad competente, como
consecuencia de la comisidén de conductas previstas como
delitos en la ley penal®.

Los esposos Cuevas Garcia [}, lo definen como *el
conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucidén de las
penas y medidas de seguridad, o sea, la relacidén juridica que
se establece entre el Fstado y el iInterno®.

Bernaldo de Quiroz (#), afirma que “recibe el nombre

de Derecho Penitenclario aqudl que, recogiendo las normas



- 03 -
fundamentales del Dereche Penal del que es continuacidn hasta
rematarle, desenvuelve la teoria de la ejecucidn de 1las
penas, tomada esta palabra en un sentido mds amplio, en el
cual entrs hoy también las llamadas medidas de seguridad".
Por su parte, el Doctor 0Ojeda Veldzquez [#5} sefiala
que es "el conjunto de 1las disposiciones legilslativas o
reglamentarias que disciplinan la privacidn de la libertad,
desde que un individuo es detznido y puesto a la disposlicidn
del Ministerio Fiblico, convalidado su estado de detencidn
por el drgano jurisdicclonal y puesto a la disposicidn de
custodia de la autoridad administrativa, hasta la total
compurgacidn de la pena que le fue 1impuesta...El objeto del
Derecho Penitenciaric desde el punto de vista estrictamente
formal, abarc¢a aquel complejo de normas leglslativas Y

reglamentarias que disciplipan:

a) La detencidn de la persona ean un reclusorio para
arrestados, como consecuencia de la violacldén a los
Raeglamentos de Policia y Buen Gobierno, o blen sujeto a una
medida disciplinaria dictada por un Juegz civil o FPenal.

b) La detencidn preventiva como consecuancia de: la
comisién de un delito cometido en flagrancia; la detencidn
por una autoridad administrativa Justificada por la urgencia
y convalidadas posteriormente por la autoridad judicial; la
detencidn por una orden de aprehensién girada por la
attoridad judicial; la detencién preveativa como consecuencia

de la espontdnea presentacién de un presunte responsable
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delante a upa autoridad; y la detencién preventiva como
consecuencla de un auto de formal prisidn (articulos. 16 y 19
Constitucionales.

c) La detencidn por condena definitiva, a pena
privativa de la libertad.

d) ra detepcidn por sujecidn a una medida de
seguridad detentiva, sea a una colonia penal o dentro de un

hospital psiquidtrico",

Todas estas definiciones, vienen a confirmar que el
sistema penitenciario mexicano, prescrito por el c¢bédigo
Supremo a nivel Federal, e instrumentando en cada una de las
entidades federativas del pais, bilen sea al través de
ordenamientos propios y autdnomos como son las leyes de
Ejecucién Penal y otras, o de la adopcidn de la Ley de Normas
Minimas gsobre Readaptacién Social de Sentenclados, que rige
en el Distrito Federal en materia comin y en toda 1la
Repiliblica en materia federal, mediante la celebracidén de los
convenies previstes en el articulado de 1la propla Ley,
descansan en dos pilares fundamentales en la vida del hombre
para la realizaclén cabal de sus fipes: la educacién y el
trabaije.

Esta Ley, contiene las corrientes més avanzadas en
materia de Derecho Penitenciario y toma en consideracién los
sugerimientos propuestos en el Primer Congreso de las
Naclones Unidag sobre la Prevenciédn del crimen y sobre el

Tratamtento de los Delincuentes, celebrados en Ginebra en
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1955, asi como de ﬁquellos sucesivos Congresos de Londres,
Estocolmo y Kioto.

Dicha Ley, fue promulgada el 8 de febrero de 1971 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo
del mismo afie, entrando en vigor treinta dias después de su
publicacién, es decir, el 19 de junio de 1971 (ver Anexo III,
articulo 5 transitorio). Estd compuesta de 18 articulos vy
exprime la tentativa, ambiciosa Yy genercsa a la vez, de
readaptar los condenados, asi c¢omo de organizar el sistema
Penitenciario en toda la Repiblica.

se funda pues la punicién, sobre la idea y el
tratamiento para 1la readaptacidén social del penado; esto
habrid de lograrse fundamentalmente mediante el trabajo y 1la
educacién.

Cabe menclonar que es en el afio de 19565 cuando el
Constituyente Permanente agrega el trabajo como medio de
regeneracién, la capacitacidén para el mismo ¥ la educacién
c¢omo medios para la readaptacién social del delincuente; es
asi que, quien ha incurride en una conducta delictiva, se
considera que ha roto con el sistema de convivencia social en
el que vive; el cual se apoya y mantiene en cierto cimulo de
valores aceptados y puestos en vigor por la comunidad: "quien
entra en conflicto con esta conviccidn corriente y altere el
curso de la vida social, cuyas exigencilas minimas e
inquebrantables se hayan recogidas por el <¢&digo Penal,
desviene un sujeto inadecuado para la vida comunitaria y es,

en este sentido, un desapartado social™. {i)
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Conforme al espiritu y letra del articule 18
constitucional, es precisco readaptar al hombre que delinquié,
es declr, se parte del supuesto de que alguna vez esta
persona estuvo adaptada a su medio gocial,

Se plensa que siempre gue 8e llegue a aplicar una
pena, independientemente de sy carActer retributivo,
intimidatorio o represivo que han de acoupafiarla, deben
hacerse con un objetivo eminentemente educativo [=]
resocializador.

Por rehabilitacidén se entiende volver a hacer del
interno un individuo responsable, tanto en lo familiar, en lo
social ¥ en 1o individual. También es lograr que el interno
entienda la parte de responsabiiidad Bocial que tiene, gue
comprenda las causas profundas de su comportamiento para con
la sociedad, para con su familia y para con é1. La
rehabilitacién no debe entenderse como arrepentimlento
fingido, <omo acto de contradicelén hipbderita, gino como
fortaleza de c¢arlcter y de voluntad para superar esta

gltuacién dificil y, en reiteradas ocasiones, injusta.

ITX. CONSIDERACIONES ACERCA DEL
TRASLADO

En este apartado se tratard 1lo relativo a 1los
delitos politicos, de la libertad preparatoria ¥

preliberacién, estos Gltimog como parte de las competencias
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del Estado trasladante y del Estado receptor, para comprender

ampliamente el procedimiento del traslado.

DELITOS POLITICOS: Como se mencionaba en 1los
capitulos precedentes, el Tratado sobre EJecucién - de
Sentencias Penales suscrito por México y los Estados Unidos
de América, prohibe dque los delincuentes politicos puedan
beneficiarse con el traslado.

Esta prohibicidén seria explicable cuando se tratara
de un delincuente politico, ciudadano del Estado receptor que
hubiese conspirade contra las estructuras politicas de su
gobierno ¥y que por esos hechos hubilese sido condenado en el
Estado trasladante.

En ese evento podria Jjustificarse la prohibicidn
del tratado, en vista de la seguridad y proteccidn que debe
darse al detenido, pues sl las circunstancias peoliticas de su
pais de origen no han cambiado, su situacién juridica podria
empeorar, aunque se contara con el libre consentimiento del
sujeto para el traslado. Adem&s, habria que estudiar el casc
en que mediara peticién de extradicisén por parte del Estado
receptor y los tratados qQue sobre el particular se hubilesen
suscrito con el mismo, y que por 1o general prochiben la
extradicidén de delincuentes politicos.

No obstante lo anteriormente anotado, se comprende
que en el verdadero sentido de los tratados, el concepto de
delitos politicos se refiere a aquellas conductas que el

ciudadano extranjerc realizé en contra de la seguridad y
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estabilidad de las instituclones o del gobierno del Estado
trasladante, por las cuales se encuentra condenade y privado
de la libertad, bajo su jurisdiccién y vigilancia.

Es por ello que no se encuentra la debilda justeza y
equidad en la prohibicidn, para que 1los delincuentes
politicos que hayan realizado actos contra la seguridad
nacional del Estado trasladante, no puedan extinguir sus
penas en su pais de origehn.

E1l delincuente politico es una persona que actia
motivado ©por ideales soclales nobles Yy supremos. Sus
objetivos son eminentemente altruistas y en su bisguada por
el mejor estar de los mas, incluso ofrenda la vida.

Estas caracteristicas de validez universal hicieron
que los grandes doctrinarios del derecho, tante en el siglo
pasado c¢omo en el actual, hayvan luchade contra todos los
obstaculos, para lograr introducir en las conatituciones
nacionales de los paises y en sus layes ¥y c6digos penales, el
concepto de “delito y delincuente polfticov, para darle un
tratamiento de especial benignidad. Diferente desde el punto
de vista del delincuente comfin, gque acttia meotivadeo por el
egoismo personal, el lucro, el odic ¢ la venganza.

Desafortunadamente en 1los pafses del) Continente
Americano el temor a la pérdida del poder por parte de las
élites dirigentes y el A&nimo represivo gue las inepira, no
permiten que sus Jjueces y tribunales logren difersnciar un
delito politico de une comGn. Por lo general, a los miembros

de organizaciones politicas gque se alzan en armas contra la
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organizacién y estructura de los Estades, se les desconoce su
calidad politica y s8e les sentencia como delincuentes
comunes. MAF aGn, a 1los delincuentes Ppoliticos se les
persigue con mas agresividad, por considerdrseles que B8u
peligrosidad es  mayor, por atentar contra las bases
fundamentales de la organizac}én gocial.

La figura del delito pelitico es de tal
trascendencia, que convierte en politjicos a todogs los delitos
comunes gue se hayan cometido en funcién de aquél.

El tratado sobre Ejecucldén de Sentencias Penales no
define el concepto de delito politico, por 1lo que
corresponderia al Estado trasladante determinar si el delito
de gque se trate tiene ese cardcter o no, para que en
consecuencia se autorice o niegue el traslado.

Si México actlGa como pais trasladante, 8e deberés
establecer el caracter de delito politico que la conducta
tenga en el Distrito Federal o en la entidad federativa donde
se sentencidé a la persona que solicita el traslado. En todos
los casos, el tratado exige tanto la aprobacidén tanto de las
autoridades leocales, como de las autoridades federales, para
que el traslado se realice.

corresponderia a las autoridades competentes de los
Estadoe, establecer 1la diferencia entre delito politico o
comin, de acuerdo a sus cédigos ¥y leyes penales, en el ¢édigo
Penal para el bistrito Federal, el delito politico se

encuentra en el arfculo 144.
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La condicién para gque el traslado no opere respecto
.de delincuentes politicos que contiene el tratado, parece
tener vigidn retributiva y ejemplarizante que no coincide con
el criterlo general, que anima a log tratados sobre Ejecucién
de gentencias Penales.

El tratado con canadéd, por ejemplo, no contempla
esa limitacién y con visién mas practica, permite que las
personas sentenciadas por sus tribunales, por delitos
politices, puedan descontar su pena en un reclusorio cercano
a su domicilie, en el pafs del cual son originarias, st asi
lo desean.

Bl trasladec beneficiard en varios sentidos al
delincuente politico, mas no por ello se considera que tenga
que ser rehabilitado o resoclalizado, simplemente porque
pensd ¥y actué en contra de una ideoleogia oficial determinada.

De ninguna manera el crimindlogo o el
penitenciarista conciente, debe prestarse a procurar un
tratamiento de esa indole, que atentaria contra las garantias
individuales Y la personalidad del detenido por esa
circunstancia.

A ese respecto, opina el criminalista Giuliano
vassalll que "ni el delito politico, nl el delito comin
realizado por motivos politicos escapan en linea de
principio, por su naturaleza, al estudio de la criminologia.
Sin embargo, es preferible que el crimindlogo se abstenga de
gometer a su estudleo los delitos pollticos de las dog

categorias, porque fdcilmente puede sufrir la influencia de
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consideraciones que prevalecen en un determinade mottento de
la vida social, o desviarse por la escasa posibilidad de
copprender el valor de determinadas ideas politicas o de

determinadas personalidades morales" .{i}

LIBERTAD PREPARATORIA Y PRELIBERACION: La libertad
preparatoria y la preliberacién son vya parte de las
competencias del Estado trasladante y del Estado receptor,
pues el Tratado establece, en su articulo VI, que "el Estado
Trasladante tendrd Jurisdiccidn exclusiva respecto a todo
procedimlento, cualquiera que sea su Indole, que tenga por
.objeto Impugnar, modificar, o dejar sin efactos las
sentencias dictadas polr sus tripunales", obligindose al
Bstado Receptor a acatar tales decisiones.

El cumplimiento o© ejecucidén de sentencia, en
cambio, se rige conforme a los procedimientos y leyes del
Estado receptor, incluyendo la aplicacidn de toda disposicién
.relativa a la cordena condicional y a la reduccidén del
periodc de prisidén mediante libertad preparatoria o cualgquier
forma de preliberacién. Esto es, el tratado al hacer esa
enumergcidén, trata de ser taxativo y claro en cuanto a los
beneficios juridicos que mejoren la situacién del interno.

Este aspecto que e debe anotar con respecto a las
competencias de los Estados contratantes sobre el procesc y
la ejecucidén de 1l1la sentencla, relativo a la aplicacidén del
beneficio de la libertad preparatoria [Articule 84 del cédige

penal para el Distrito Federal) b4 del tratamiento



=102 ~

preliberacional {(Articulos 7 y 8 de la Ley de Normas
Minimas), debe aplicarse a agquellos extranjeros que, no
teniendo la calidad migratoria de domiciliados en el pais que
los sentencld, se niegan al traslado o é&ste se encuentra en
tramite, cuando ya tengan derecho a ello.

En estos casos, el poelble EsBtado trasladante puede
eastar impedido para aplicar esos beneficlos al extranjero, yva
que é&ste pude haber perdido como consecuencia del delito
cometido, cualquier ¢alidad migrateria que hublese adguiride,
e incluso, podria tratarse de un extranjeroc indocumentado.

Esas aituaciones imposibilitan la aplicacién de la
likertad preparatoria y del tratamiento preliberacional por
parte del posible Egtado trasladante, ya que el sentenciado
no posee un documento que le acredite su legal permanencia en
el pafis y menos ain, que lo autorice a trabajar o a circular
en el mismo.

En tales circunstancias, la mejor cpcién que puede
tener el sentenciado es la de aceptar y solicitar el traslado
a su pafis de origen, puesg de lo contrario, no podré gozar de
egos sistemas de libertad, tendr& que cumplir todos los afios
de pena privativa de la libertad que le fueron impuestos, y
al final de 1los mismos, serda deportado de todas maneras,

hacia el pais del cual es nacional.
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ITITX. PROCEDIMIENTO DEL TRASLADO

VAntes de entrar a fondo en el procedimiento del
traslado, es necesario dar unas cifrag a este respecto: Desde
que entré en funcionamiento el tratado entre México y los
Estados Unidos de América sobre la Ejecucidén de Sentencias
Penales y hasta diciembre de 1951, se han llevado al cabo 48
transferencias, de las cuales se han entregado 1069
estadounidenses Yy se han recibido 629 mexicanocs; en lo gue va
de la presente administracién y hasta diciembre de 1991, se
han entregado 219 estadounidenses y recibido 108 mexicanos.

con leos demf&s pafises con los que se tiene este
tratado, se han llevadeo al cabo, también hasta diciembre de
1991, con Canadd 14 transferencias, de las cuales se
entregaron 38 canadienses y no ee recibieron mexicanos; con
Belice han habido 4 transferencias, 46 belicefios entregados y
un mexicano recibido; c¢on Bolivia, 4 transferencias, 43
bolivianos entregados y ningGn mexicano recibido; con Panami
8610 ha habido una transferencia, en la cual un panameflo fue
entregade y ningGn mexicano recibido; con Espafia aiin no se
han llevade al cabo transferencias.

Por otra parte, segln la Procuraduria General de la
Repiiblica, para que el tratado sobre Ejecucién de Sentencias
Penales tanga aplicacién, es necesario observar los

siguientes requisitos de procedibilidad:
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1. Que el delito por el cual el rec fue declarado
c¢ulpable ¥y por ello haya sldo sentenclado, sea también
punible en el Estado receptor. '

2. Que el rec sea naclional del Estado receptor.

3. Que el reo no esté domiclliado en el ﬁétado
trasladante.

4. Que la parte de la sentencia del reo que quede
por cumplirse en el momento de la solicitud sea de por lo
menos de sels meses. v

5. La solicitud de traslado deberA contener el
consentimientoc expreso del reo para ser trasladado a su pais
de orilgen.

6. Que ningin procedimiente de apelacidén, recurso o
juicie en contra de la sentencia o de la pena, esté pendiente
de resolucién en el Estado trasladante y que el términec
prescrito para la apelacién de 1la condena del reo haya
vencide.

7. Que el reo no haya sido condenade a la pena de
muerte,

8. Que el reo ne haya sido condenado por delitos
previstos’ en las leyes militares.

9. Que el reo no haya sido condenade por delitos
politicos.

10. Que el reo no haya sido condenadoc por delitos

previstos en las leyes migratorias.
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El procedimiento general es el sidulente:

A . Todo traslado se iniciar& por la autoridad del
Bstado trasladante.

B. Las partes estén cbligadas a explicar el
c¢ontenido del tratade a cualquier reo gque quede comprendido

dentro de é&1.

NOTA: S5e recomienda a los Agentes del Ministerio
PGblico Federal adscritos, que una vez que se les notifique
que la sentencia del reo extraniero ha causade ejecutoria,
les expliquen el beneficio del tratado para gque puedan

solicitar su traslade y cumplir la pena en su pais de origen.

C. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PARA REOS
ESTADQUNIDENSES.

1.~ Bl reo deberd presentar la solicitud de
traslado a la Procuraduria General de la Repiiblica, al través
de su Embajada.

2.- La Procuraduria General de 1la Repiblica
recibird 1la solicitud de traslado con los siguientes

documentos:

a) copia certificada de la sentencia

condenatoria del reo solicitante. (Dos copias simples).
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b) En su caso, constancia del pago de la multa.
{pos copias simples). .

c) Constancia del cupplimiento de 1la reparaqibn
del daflo, {Si procede, dos copias gimples).

d) Estudios de personalidad efectuados por las

autoridades penitenciarias.

3.- Integracién y estudio del expediente del reo
por parte de la Procuraduria General de la Rephblica

4. - La Procuraduria General de la Repiblica
solicitarda a 1la Secretaria de Gobernacién 1la sintesis
certificada y legalizada de 1la situacién juridica del reo, en

la que se deberd expresar:

4} El delito por el cual fue sentenciado el
reo.

b) La duracién de la pena.

c) El tiempo ya cumplido por el reo.

d} E1 tiempo dque deba abonérsele por motivos
tales como, entre otros, trabajo, buena conducta o prisién

preventiva,

- Alternativamente, la Procuraduria General de
la Repiblica legalizard la firma del funcionario judicial que
certifique la sentencia condenatoria del reo ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, la secretaria de Gobernacidn,
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la secretaria de Relaciones Exteriores y la Embajada de los

Bgtados Unidos.

- La Procuraduria General de Jla Repiblica
solicitard del Agente del Ministerio PUblico Federal adscrito
al Juzgado respectivo que informe st 1a sentencia
condenatoria del reo ha causado ejecutoria, s1i no tiene algGn
otro proceso pendiente o, en su caso, si no interpuso juilcio

de amparo.

5. Acuerdo del C. Procurador General de 1la
Repiblica emitiendo su opinién en relacién al Tratado.
Si no procede, se comunicard y concluiréd el
procedinmiente, ordenéndose el archivo del expediente.
si si procede, la Procuradurfa General de 1la
Replblica, una vez autorizade el traslado, lo comunicari al
Estado Receptor para que dste emita su aceptacidn.
6, Decislén de aceptacién por parte del Estado
Receptor.
Si no procede, lo hard saber sin demora a la
Secretaria de Relacionee Exteriores y ésta a su vez a la
Procuraduria General de la Repiblica.
8% 81 procede, 1la autoridad de 1los Estadcs
Unidos que haya aceptado la sclicitud de traslado, lo
comunicard sin demora por 1los conductos diplométicos al
Estado Trasladante, en este caso a México. Este iniciard los

Procedinientos necesarios para efectuar el traglade del reo.
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7. Aceptado el traslado, 1las partes de comin
aguerdo, establecerén el lugar ¥y la fecha donde se efectuara
la entrega del reo.

8. Al establecer la fecha del traslado, la
Procuraduria General de 1la Repfiblica solicitard de 1la
Secretarfa de Gobernacidén (en 1la Direccién General de
Prevencién y Readaptacidén Social) el oficio para la
excarcelacidén del reo.

9, La Procuraduria General de la RepUblica
notificaréd a la Direccitn General de Servicios Migratorios de
la Secretaria de Gobernacién el traslado del reo, a efecto de
que decrete su expulsidén del pais.

10, El oficio de excarcelacién se turna a la Policia
Judicial para que proceda trasladar al reo de la carcel donde
ge encuentra al lugar donde se realizard la entrega a las
autoridades de los Estados Unidos.

11, Acto de entrega: La Procuraduria General de la
Repiblica haré la entrega del reo a las autoridades de los
Estados Unidos, mediante acta anexlndose constancia médlea
que certifique el estédo fisico del reo.

12. Finalmente, una vez realizada la entrega del reo
al Estado Receptor, la Procuraduria General de la Republica
comunicarf a la Secretaria de Relaclones Extericres el
cumplimiente del Tratade sobre Ejecucién de Sentencias

Penales entre México y los Estados Unidos de América.
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continuacién se - muestra

procedimiento del traslado:
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Solicitud de los
oficlos para la
excarcelacién

del reo.

Notificacién a
la D.G.S.M. de
la s5.G.

La P.J.F. procede

a trasladar al rec

al lugar establecido.

Acto de entrega

y comunicacién

con la S.R.E.

D. PROCERIMIENTO PARA EL TRASLADO DE REQS

MEXICANOS.

En el caso de los reos mexicanos que se encuentren
purgando una pena, en virtud de sentencia condenatoria en les
Estados Unidos, se recomlenda a la Embajada Mexicana en este
pais, les c¢omuniguen al través de su Consuladoe el bencficio

de cumplir en México con la parte de la sentencia por purgar.
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1. Una vez manifestado el consentimiento del reo
para su traslado ante las autoridades de los Estados Unidos,
y 51 éste considera procedente la Bolicitud, lo comunicara
por conductos diplomiticos al Estado Receptor, en este caso a
México.

2. La Embajada de México enviarad a la Procuraduria
General de la Repiblica la peticién de traslado del reo,
formulada por los Estades Unidos, acompafiada de 1a sigudiente

documentacién debidamente certificada y legalizada:

a) Sentencia condenatoria del reoc solicitante.

b) En su caso, constancila del page de la multa,

c¢) En su case, constancia del cumplimiento de la
reparacién del dafio.

d) sintesis de la situacién juridica del reo.

e) Comprobante de la nacionalidad del reo.

Proceso de estudlo

3. La Procuraduria General de 1la Repiblica
procedera a analizar la situacidn Juridica del reo
solicitante a fin de auterizar o no el traslade respective.

si la autorizacién no procede, lo haré saber sin
demora a la Secretarfa de Relaclones ExXteriores para cgue esta
lo comunique a los Estados uUnidos.

51 la autorilzacién procede:
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4. =~ Una vez autorizado el traslado por el
Procurador General de 1la Repfiblica, 1o notificard a 1la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social de la
Secretaria de Gobernacién, enviéndole los originales de la
documentacién recibida para que se integre al expediente
correspondiente y tome las medidas mnecesarias para 1la
ejecucién de la pena.

- La Procuraduria General de 1la Repiblica
comunilcard sin demora, la aceptacién del traslado al través
de la Becretaria de Relaclones Exteriores a los Estados
Unidos.

- La Procuraduria General de la Repiblica se
comunicar& con l1a Direccién General de Servicios Migratorios
de la Secretaria de Gobernacién para que tome las medidas
necesarias para 1a entrada al pafs del reo solicitante.

5, Una vez aceptado el traslado, las partes de
comn acuerdo establecerdn el Jlugar y la fecha donde sge
efectuard la entrega del reo.

6. Acto de recepcién: La Procuraduria General de la
Reptiblica recibiri al reo de las autoridades estadounidenses,
instrumentando el acta correspondiente.

7. Finalmente, una vez realizada la recepcidén del
reo, la Procuraduria General de la Repiiblica comunicari a la
Secretaria de Relaciones BExteriores el cumplimiento del
Tratado sobre Ejecucién de Sentencias Penales celebrado entre

México ¥y los Estados Unidos de américa.
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A cpntinuacién se muestra el diagrama

procedimiento del traslado de reos mexicanos:.

Presentacién de solicitud de
traslade a l1a autoridad del
pais trasladante (E.E.U.U.).

Acuerde de la autoridad de

E.E.U.U. de autorizacién o

negativa del traslado.
o e

La

enviard a 1la P.G.R.

la

<on

Bmbajada de México Se archivaré el

expediente en

peticién de traslado los E.B.U.U.

la documentacién

correspondiente.

Acuerdo del c, Procurador General

autorizando o negando traslado.

]

Decislién del Estado

receptor - (México}.

de
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La P.G.R. comunicaré la Lo har& saber sin
aceptacidn del traslado demora a 1la S.R.E
al través de la 5.R.E para que ésta lo
a los E.E.U.U, comunigque a E.B.U.U.

i

Determinacidn del lugar y fecha

en que se recibird al reo.

Notificacidn a la D.G.P.R.S. de

la 8.G, para la determinacién

del lugar de la ejecucién de la

rNotificacién a la D,G.5.M. de 1la S'G;l

Recibide el reo, la P.J.F. procede a

pena.

trasladarlo al lugar que se haya

establecido para la ejecuciédn de la

pena.

comunicacién con la S.R.E. informéndole

sobre el cumplimiento del Tratado.
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E . CASOS ESPECIALES.

1. Traslado de reos extranjeros por delitos del

fuero comin:

S1 el reo fue sentenciado por los tribunales de un
BEstado de una de las Partes, serd necesario tanto la
aprobacién de las autoridades de dicho Estado como la de la
autoridad federal, por lo gque el Gobernador del Estado de que
ge trate podréd solicitar al Ejecutivo Federal con apoye a las
leyes locales respectivas, 1la inclusién del reo del orden
comin para el traslade a s8u ©pais, remitiendo a la
Procuraduria General de 1la Replblica copia certificada y
legalizada por 1las autoridades estatales (Secretario de
Acuerdos del Juzgado respectivo, ¥Presldente del Tribunal de
Justicia del Estado y Secretaric de Gobierno), los siguientes

documentos:

a) sentencia condenatoria del reo.

b) Bn su caso, constancia del pago de la multa.

e¢) En su caso, constancia del cumplimiento de
la reparacién del dafio.

d) Bstudios de personalidad del reo.

Esta documentacidn deberd de acompafiarse de dos

juegos de copias simples.
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Una vez recibida la solicitud y documentacién del
reo del fuerc comin, la Procuraduria General de la Rep(blica
procederd conforme el procedimiento general a integrar su
expediente a efecto de estar en aptitud de someterlc a
consideracidén del ¢, Procurador General de la Repiblica, para

su aprobacién y autorizacidn del traslado.
2. Traslado de menores infractores:

El Tratado BSobre Ejecucidén de sdentenclas Penales
entre México y los Estados Unidos de América ¥ en general
todos los celebrades por México con los demés pafases en esta
materia podridn aplicarse también a personas suljetas a
supervisién u otras wmedidas conforme a las leyes ds una de
las Partes relacionadas con menores infractores excepto con
la RepGblica de Bolivia, Para el traslado de estas personas
se requerird del consentimiento del representante legalmente
autorizado. Ninguna disposicién de los Tratados gefialados se
interpretard en el sentido de limitar la facultad que las
Partes pueden tener independientemente del Tratado respectivo

para conceder o aceptar el traslado de un menor infractor.

3. Traslado de reos que sufren una anomalia

mental:

Los Tratados Sobre Ejecucién de sentencias Penales

celebrados con Estadog Unidos de América y con la Repiblica
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de Peanamé preven que por acuexrde especial entre las Partes,
las personas acusadas de un delito, respecto de las cuales se
haya comprobado que sufren una enfermedad o anomalia mental,
podradn ser trasladadas para ser atendidas en Instituclones en
el pais de su naclonalidad, al través de un traslado

especial.

IV. POLITICA CRIMINAL

A pesar de 1las reiteradas instancias gque las
Naciones Unidas y los expertes en el campo de la politica
criminal para que el problema de la delincuencia sea tomado
en cuenta, hasta el presente al menos en los paises
latinoattericanos, no ha tenido la acogida deseada.

El Instituto Latinoamericano de las Nacilones Unidas
para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
tratard en la medida de sus posibilidades y requerimientos de
los goblernos, de coordinar y orientar esta actuacidén para ia
prevencién del delito vy la aplicaciédn de la justicla penal.
Es evidente que en Latinoamérica se carece de una adecuada
politica criminal.

Hay dque realizar grandes esfuerzos hasta que se
logre que los goblernos tomen conciencia de la necesidad de
una buena politica c¢riminal, para lo cual es preciso
establecer y fomentar investigaciones criminolégicas que
aporten razones capaces de convencer &8 los planificadoraes

nacionales e internacionales sobre 1la trascendencia del
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problema de la criminalidad para el desarrollo integro Y
arménico de sus respectivos paises‘. Entre mé&s necesidades
scondmicas tiene un pais en dessarrcllo, paraciera que sus
exiguos recursos son peor aprovechados, fundamentalmente por
la carencia de planificacién integral.

Para México, en los momentos actuales, al
incremento de la delincuencia es motivo de gran preocupacidn,
la opinién pOblica reclama accién al gobiernc para poder
controlar la criminalidad; para esto, se ha contado con la
ayuda de 1los medios de comunicacién, de los cuales estfin
creande una mayor conclencia piiblica acerca del problema.

En términos generales, los gobiernos enfrascados en
la elaboracién y ejecucién de diferentes y compleiocs planes,
fundamentalmente relacicnades con el desarrecllo econémico del
pais, no le han prestado al fendémeno criminal la atencién
adecuada,

La crimincologia es un fendémeno social-politico, que
surge y prevalece dentro de cualquier comunidad organizada,
independientemente de su estructura acondémica politica o
social o del grado de desarroilo alcanzado, aunque difiera en
sus manifestaciones de un pais a otro. Si se aceptara que el
fendémeno criminal tiene bases socio-politicas que cambian
constantemente, 8e 1llegard a la conclusién de que 1la
prevencién del delito <tiene una funcién marcada soclo-
politica,

No es posible pretender que los planes adoptados

por un pais sean definitivos. Lo que hoy tiene vigencila,
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mafiana posiblemente serd un obsticule para lograr los mismos
prop6sitos. La legislacidén que se relaciona con la politica
criminal, tiene por alto sentido algo técnilco y una marcada
funcién social, por lo que deke ser formulada por equipos
multidisciplinarics, no s88lo de Juristas sinc también de
profesionales en otros campos.

Las leyes mexicanas son competentes para mencionar
a les responsables de los delitos, aunque ne estén en el
pais; también hay otros casgos de delitos contra mexicanos en
el extranjero dque estln expresados en el cédigo en que
procede la competencia mexicana, el dereche penal ne es
exclusivamente territorial en su concepcidén doctrinal, el
articulo segundo de la Ley de Normas Minimas, pues, acoge
fielmente las prescripciones del articulo 18 Constituéional.

El Estado mexicane no esté ni un dplce medificado,
ni su competencia ni su responsabilidad; lo que se llama el
ius punendl que le asiste para juzgar y sancionar a cualguier
extranjero que cometa un delito en el territorio maclenal,
tampoco estd abdicado al derecho de rehabilitarlo.

No hay variacién alguna en el derecho y competencia
del Estade para enjuiciar dentro de su territorio, seqlin las
leyes mexicanas; y por medio de 1los tribunales mexicanos
Juzgar a 1los delincuentes gque cometan delitos, ya sean
nacionales o extranjeros. Ningin instrumento juridico, por
impresicnante y refinado gue sea, puede sustituir a la sccidn

concreta, que no siempre puede esperar el resultado de



- 121 -

prolongadas deliberacicnes y demoras, implicitas en tedo
procedimiento m&s formal.

Hay que recordar que la reforma penitenciaria tiene
objetivos superiores: readaptar a las personas que han
infringido las leyes, prevenir los delitos y reincorperar a
los reclusos al proceso productiveo y a las tareas del
esfuerzo ecolectivo para el desarrelle integral de la
comunidad.

Es necesario recalcar la adicién del articulo 18
Constitucional, porque est4 adaptada bésicamente a 1la
readaptacién del delincuente: "...el Efecutivo podrd celebrar
tratados de cardcter general con 1los goblernos extranjaros
con el objeto de que l1los reos de otras nacionalidades,
sentenciados por dslitos del orden federal o dal fuero comin
en el Distrito Federal cumplan sus condenas en su pais de
origen o de residencia o para gque 1los reclusos de
nacionalidad mexicana gue extingan penas en otros paflses, lo
hagan en establecimientos de la Republica'. ()

' Por le que, siguiendo lo praeceptuado en el pérrafo
ITL del articulo 18 constitucional, ase prevee la posibilidad
de que los gobiernos de los Estados sean incluidos dentro de
los tratados que al respecto celebra el titular del Ejecutivo
Federal, para que los extranjeros que hayan cometido delitos
del orden comin en sus respectivas entidades £federativas,
también puedan estar en el contenido de 1los referidos
conveniog, aqui también se halla referencia en la adicidén del

artfculo 18: "...consiste en la celebracidn de convenilos de
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cardcter general con gobiernos extranjeros con el objeto de
que los reos de diferentes nacionalidades, recluildes por
delitos del orden federsl en nuestro pafls, cumplan sus
condenas en sus lugares de orlgen y, baje un priacipie de
reciprocidad, los reclusogs de nacionalidad mexicana gue
extingan pepas en otros palses, los hagan en establecimlentos
de la Repiiblica, solucidn que resolverifa diversas cuestiones
relaclonadas con la politica cercelaria*. (1§

Conforme a lo encontradoc y expresado Se ve que el
espiritu del articulo 18 Constitucional es “readaptar™ al
sujeto que delinguid, partiende del supuesto de que algin
momento anterior estuve debidamente adaptado, es decir, no se
habla de adaptacidn, sino de readaptacidn social.

Existen conveniocs gque ligan a més de 23 naciones
por derechos y responsabilidades reciprocas para restablecer
la transferencia de reos vy deliberados bajo palabra o con
libertad c¢ondicional entre Jlos territorios del pails que
sentencla o enjulcia y del pais gue es de origen o residencia

del enjuiciado o deliberado.



CONCIL,USIONE S

1 . Por tratade se entliende todo acuerdo concluido
entre dos o mAs sujetos de Derecho Internacional.

Los tratados otorgan derechos e imponen
obligaciones, puesto que es la regla obligatoria de conducta
para los Estados que los suscriben y ratifican.

Para el Dereche Internacional, cualquier materia,
incluyendo 1la Ejecucién de Sentencias Penales, puede s&er
objete de un tratado entre dos © mAs paises slempre gue se
estipule en é1 que las partes asi gquisieron obligarse y no se
atente contra normas de Dereche Internacioconal.

2. El primer Tratade que firmé México sobre la
Ejecucidén de Sentencias Penales, fue con los Estados uUnidos
de América el 25 de noviembre de 1976.

Para que este Tratado pudiera ratificarse vy
publicarse en el Dilario Oficial de la Federacién el dia 10 de
noviembre de 1977, y todo esto con miras a la readaptacidn
social del delincuente, se tuve due adicionar un quinto
pirrafo en el articulo 1B Constitucional, publicéndose dicha
adicién en el Diario Oficial el dia 4 de febrero de 1977,
demostrandose agi el gran interés del Gobierno Mexicano por

modernizar el Sistema Penitenciaric,
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La prueba de ese interés estriba en gue desde que

entré en funcionamiento el Tratade en estudio y hasta 1la .

fecha, se han 1llevado al cabo 48 transferencias, de 1las
cuales se han entregado 1069 reos estadounidenses y se han
recibido 629 connacionales.

En primer término, esto demuestra que México cumple
con sus compromisos internacionales y, en segundo, demuestra
de igual forma la aceptacién gque ha tenido dicho "Tratado,
todo esto englobande una gran dindmica social, donde 1los
principales beneficiarios son los reos estadounidenses en
México o, en su caso, los mexicanos en Estados Unidos.

como consecuencia de esa dindmica soccial, asi
también se verdn beneficiadeos 1los respectivos centros de
poblacién a los cuales los reos serin integrados algin dia,
pues descontando su reclusién en su pais de origen, se 1le
inculcaran valores afines y no de otre pais al que guizé no
regrese.

3. El tratamiento penitenclario debe contribuir al
reforzamiento de 1los valores socloculiurales que le son
proplios al interno, ya sea gque se trate de una persona
perteneciente a una minoria etno-cultural o de un emigrado.
Por lo que el tratamiento penitenciario del reo extranjero
serd mas productivo en su pais de origen, reafirmando asi su
identidad, reintegrandc su persconalidad y restableciendo las
relaciones con sus famillares y amigos, que serdn sus modelos

de identificacidn.
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4 . Por readaptacién se entilende volver a adaptar
al reo a su medlo soclal, partiendo del principio de que
alguna vez estuve adaptado a el, es decir, consiste en la
adecuacidn de la conducta humana a los valores medios de la
sociedad a la cual se le trata de reincorporar.

Es de suponer que como estadounidense recluido en
México, difficilmente podr&d asimilar dichos valores, pues
provienen se una socledad a la cual quiz& va no se reintegre.

Por 1lo tanto, desde el punto de vista de la
readaptacién sgocial, el traslade de un reo a su pafis de
origen repercutirid en bheneficio del reo; ya que -alid se
encontrard con personas afines a €l en costumbres Yy
creencias. El1 traslado de 1los sentenciados al ambiente
sociocultural que les es mwmds cercano a su 1ldiosincracia
coadyuva a su mejor rasocializacidn y readaptacién,
reduciendo 1los factores de marginacién o discriminacidén
social, racial o cultural gque puedan existir entre las
autoridades y los reclusos o entre estos mismos.

5 _ El traslade de un reo estadounidense a su pais
de origen ayuda a que no haya intercambio de ideas negativas
de é&ste hacia 1la poblacién penitenciaria mexicana Y
viceversa, ocurriendo la misma circunstancia con 1los reos
mexicanos en los Estados Unidos.

6. La Autoridad Ejecutiva Federal encargada de
ejercer todas las funciones previstas en el Tratado Sobre la

Ejecucidén de Sentencias Penales que México ha suscrito con
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los Estados Unidos de América, es el Procurador General de la
Repiblica '

Esta situacién debe generalizarse en todes los
Tratados Sobre Ejecucién de Sentencias Penales que estan
suscritos con Belice, Bolivia, cCanad&, Espafia y Panami, asi
como los que posteriormente se celebren y ratifiquen en esta
materia, para darles, en conjunto, un caricter més genérico.

‘7 . Para que el Gobierno Mexicano inicie un Tratado
de Ejecucién de Sentencias Penales con alguna otra nacidn, se
debe tomar en cuenta la nacionalidad de la poblacidén
penitenclaria dominante en México del pais con el cual se va
a suscribir dicho Tratado, por ejemple, gque se diera
prioridad a colombia o a Guatemala que a Madagascar o a
Mongolia.

8. El traslado constituye un derecho del
sentenciado. 8in embargo, el Estado Trasladante puede
rechazar la soclicitud de éste, asi como el Estadeo Receptor,
del cual es nacilonal el sentenciado, tiene potestad para
aceptar o para oponerse al mismo.

En esta Gltima circunstancia, en que el Estado
Receptor niega el traslado a su territorioc de uno de sus
nacionales, incurriri en violacién del articulo 13, numeral 2
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que
estipula que “"todo individuo tiene derecho 4 abandonar
cualgquier pais, inclusec el pébpio ¥ regresar al propio pails".

9. El Tratado en estudic firmado por México y los

Esgtados unidos de América, prohibe el traslade de
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sentenciados por delitos politicos, refileriéndose a aquellos
que la persona realizd en contra de los derechos poli-cicos de
algin ciudadano, o contra la seguridad y estabilidad de las
instituciones del Estado Trasladante, por los8 cuales fue
santenciado en este 1ultimo y se encuentra privado de 1la
libertad bajo su jurisdiccidén y vigilancia.

Por lo tanto, no otorgarle el traslado a su pais de
origen, si asi lo solicita, constituye la manifestacién de un
sentido retributivista que rifie con los ideales del
penitenciarismo actual y con el carlcter mismo del Tratado,
aunque el sistema politico o persona que el reo atague estén
salvados.

21O . El beneficio de la libertad preparatoria o el
tratamiento preliberacional, no pueden ser aplicados por
parte de un posible Estade Trasladante, a personas que noO
teniendo el carédcter de "domiciliado" en ese pais, se nileguen
al traslado o éste se encuentre alin en tramite, por no pogeer
una calidad migratoria que les permita circular ¢ trabajar en
el mismo.

La mejor opcién que tiepe el extranjero en esas
circunstancias es la de acogerse al traslado, ya que de otra
manera, no podrad gozar de ese sistema de libertad y de todas
maneras, al terminar de cumplir la sentencia, sera& deportado
al pais del cual es nacional.

2.1 . La exigencla que el Tratade hace con respecto
a la determinacidn de la pena para preceder al traslado de

sentenclados, no se opone al traslado de menores infractores



- 128 -

o cualgquier otra persona que esté sujeta a medidas de
seguridad y cuyo tiempo de tratamiente sea indeterminado.
A2. Con el Tratado Sobre 1la Ejecucidén de
Sentencias Penales que México ha suscrito con diversos paises
¥y con los gque celebrard posterioermente, demuestran que el
Sistema Penitenciario Mexicano a nivel internacional se
encuentra a la vanguardia en esta materia, sin embargo, seré
necesario no dejar sin efecto los estudias criminolégicos
P&ra no caer en un rezage, pues un logro de ayer puede Ser un
obsticulo para el mafiana s1 no se modifican las exigencias

evolutivas gue va teniendo la sociedad.
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ADAWNTEXO I

TRATADO ENTRE ILOS ESTHADOS UNXIDOS
MEXTCANOS ¥ LOS ESTADOS UNILDOS DE
AMERICA SOBRE LA EJECUCION DX

SENTENCIAS PENALES

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América, animados por el desec de prestarse mutuamente
aslstencia en la lucha contra la criminalidad en la medida en
que los efectos de é&sta trascienden sus fronteras y de
promover una nejor administracidn de la justicia mediante la
adopeién de métodos que faciliten la rehabilitaciédn social
del reo, han resuelto concluir un Tratado sobre la Ejecucién
de Sentencias Penales y, con tal fin han nombrado a sus
plenipotenciarios:

El pPresidente de los Esrtados Unidos Mexicanos, al
sefior licenciado Alfonso Garcia Robles, Secretario de
Relaciones Exteriores, y

El Presidente de los Estados Unidos de América, al
gefior Joseph John Jova, Embajador Extraordinario v

Plenipotenc¢iario de los Estados Unidos de América en México
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quienes, despues de haberse comunicado s5us plenos poderes Y
haberlos encontrado en buena y debida forma han convenido en

los articulos siguientes:

ARTICULO I

1. Las ©penas 1mpuestas en los Estados Unildos
Mexicanos a nacionales de los Estados Unidos de América
podrén ser extinguidas en esgtablecimientos pepales de los
Estadoe Unidos de América o bajo la vigilancia de sus
autoridades, de conformidad con 1lag disposicionee del
presente Tratado

2. Las penas impuestas en los Estados Unidos de
América a nacionales de los Estados Unidos Mexicanos podrén
ser extinguidas en establecimientos penales de los Estados
Unidos Mexicanos o bajo la vigilancia de sus autoridades, de

conformidad con las disposiciones del presente Tratado.

ARTILCULO XTI

El presente Tratado se aplicard Gnicamente bajo las
siguientes condiciones:

1) Que el delito por el cual el reo fue dec¢larado
culpable y sentenciado sea también deneralmente punible en el
Estado Receptor, en la inteligencia que, sin embargo, esta
condicién no ser& interpretada en el sentido de requerir que

1o delitos tipificados en las leyes de ambos Estados sean
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1dénticos en aquellos aspectos que no afectan a la indole del
delito como, por ejemple, la cantidad de los bienes o del
numerarioc sustraido o en posesidén del reo, o 1la presencia de
factores relativos al comercio interestatal.

2) Que el reo sea nacional del Estado Receptor.

3) Que el 7reo no esté domiciliado en el Estado
Trasladante,

4) Que el delito no sea politico en el sentido del
Tratado de Extradicidén de 1899 entre lac Partes, ni tampoco
un delito previsto en las leyes de migraciénm o las leyes
puramente militares.

5} Que la parte de la sentencla del reo que quede
por cumplirse en el momento de la sBolicitud sea de por 1o
mencs seis mases.

6) Que ningin procedimiento de apelacifn, recursc o
juicic en contra de la sentencia ¢ de la pena esté pendiente
de resolucién en el Estado Trasladante y que el término
. Prescrito para la apalacién de 1la condepa del reoc haya

vencido,

ARTYICULO XIXX

Ccada Estado designaréd una autoridad que se

encargari de ejexrcer las funclonaes previstas en al presente

Tratado.
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ARTICULO IWV

1) Todo traslade conforme al presente Tratado se
iniciard por la Autoridad del gstado Trasladante, Nada de lo
dispuesto en el presente Tratado impedir& a un reo presentar
una solicitud al Estado Trasladante para que considere su
traslado.

2) s5i la Autoridad del Estado Trasladante considera
procedente el traslado de un reo y sl éste da s8u
consentimiento expreso para su traslade, dicha Autoridad
transmitird una solicitud en ese sentide, por los conductos
diplométicos, a la Autoridad del Estado Raceptor.

3) Si la Autoridad del Estado Receptor acepta la
solicitud, lo comunicaréd sin demora al Estadc Trasladante e
iniciard los procedimientos recegarjios para efectuar el
traslade del reo, Si nc la acepta, lo haré saber sin demora a
la Autoridad del Estado Trasladante,

4) Al decidir respecto del traslado de un reo, la
Autoridad de cada una de las Partes tendrd en cuenta todos
los factores pertinentes a la probabilidad de gue el traslado
contribuya a la rehahilitacidén social del reo, 1incluyendo la
indole y gravedad del delito y los antecedentes penales del
reo, 6Bi 1log tuviere, las condiciones de su salud; los
vinculos que, Ppor residencia, presencia en el territorio,
relaciones familiares u otros motivos, pueda tener con 1la

vida social del Estado Trasladante y del Bstado Receptor.
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5) St el reo fue gentenciado por los tribunales de
un Bstade de una de las Partes, serid necasarjo tanto la
aprobacién de las autoridades de dicho Estado, como de la
Autoridad federal. No obstante, 1la Autoridad Federal del
Estado Receptor serd responsable de la custodia del reo.

6) No Be llevard a cabo el traslado de reo alguno a
menos que la pena que esté cumpliendo tenga una duracién
determinada o que las autoridades administrativas competentes
hayan fijado posteriormente su duracién.

‘7) Bl Estado Trasladante proporcionard al Estado
Receptor una certificacién que indigue el delito por el cual
fue sentenclado el reo, la duracién de la pena, el tiempo ya
cumplido por el rec y el tiempo gue deba abonlrsele por
motivos tales como, entre otros, trabajo, buena conducta o
prisién preventiva. Dicha certificacién serd traducida al
idioma del Estado Receptor y debidamente 1legalizada. EL
Bstado Trasladante tamblén proporcionard al Estado Receptor
una copia certificada de 1la sentencia dictada por la
autoridad judicial competente y de cualquier modificacién que
haya reunido. El1 Estado Trasladante también proporcionaré
toda informacién adicional que pueda ser Util a la Autoridad
del Estado Receptor para determinar el tratamiento del rac
con visgtas a su rehabilitaciém soclal.

8) si el Estadoe Receptor considera gque los informes
proporcionados por el Estado Trasladante no son suficientes
para permitirle la aplicacién del presente Tratado, podré

solicitar informacién complementaria.
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9) cCada una de las Parteg tomarid las medidas
legislativas necesarias ¥y, en su c¢aso, establecerd los
procedimientos adecuados, para que, para los fines del
presente Tratado, surtan efectos legales en su territorio las

sentencias dictadas por los tribunales de la otra Parte.
ARTYICLILO WV

1) La entrega del reo por las Autoridades del
Estado Trasladante a las del Estade Receptor se efectuard en
el lugar en ¢que convengan ambas partes. Antes del traslade,
el Estado Trasladante darid al Estado Receptor la oportunidad,
81 égte la sclicita, de verlficar, peor conducto del
funcionaric competente conforme a Jlas leyes del Estado
Receptor, que el consentimiento del reo para su traslado fue
otorgado veoluntariamente y con pleno conocimiento de las
consecuencias inherentes.

2) Ssalve disposicidén en contrario del presente
Tratado, el cumplimiento de la sentencia de uh rec trasladado
se someterd & las leyes Y procedimientos del Bstado Receptor,
incluyendo la aplicacién de toda disposicién relativa a la
condena Qondicional y a la reduccién del periocdo de prisgidén
mediante libertad preparatoria o cualquier otra forma de
preliberacién. El Estado Trasladante conservarf, sin embargo,
la facultad de induiltar al reo o concederle amnistfa y el
Estado Receptor, &l recibir aviso de tal indulto o amnistia,

pondr& al reo en liibertad.
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3} Ninguna sentencia de prisién serd ejecutada por
el Estado receptor de manera a prolongar la duracién de 1la
pena més alld de la fecha en que quedarfa extinguida de
acuerdo con la sentencia del tribunal del Estado Trasladante.

4) E)l Estado Receptor no podrd reclamar el
reembolso de los gastos en gque incurra con motivo de la
ejecucidén de la gentencia del reo,

5) Las Autoridades de las Ppartes intercanbiarén,
cada seis meees, informes sobre el estade que guarde la
ejecucién de las sentencias de todos los reos trasladados
conforme al presente Tratado, incluyendo en particular los
relatives a 1la excarcelacién (1libertad preparatoria o
libertad absoluta) de cualquier reo. Cualquiera de las Parteas
podrd solicitar, en cualquier mnomento, un informe especial
sobre el estado gque guarde la ejecucién de una sentencia
individual.

6) El hecho de que un reo haya sido trasladado
conforme a las disposiciones del presente Tratado no afectaré
gus derechos civiles en el Estado Receptor mas alla de lo que
pueda afectarlos, conforme a las leyes del Estado Receptor o
de cualgquiera de sus entidades federativas, el hecho mismo de

haber sido ohjeto de una condena en el Eatado Trasladante.

ARTICULO VI

El Estado Trasladante tendré jurisdiccién exclusiva

respecto de todo procedimiento, cualquiera que sea su indole,
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que tenga por objeto impugnar, modificar o dejar sin efecto
las sentencias dlctadas por sus tribunales. El1 Estado
Receptor, al vrecibir aviso del Estado Trasladante de
cualquier decislén que afecte a una sentencia, deberd adoptar

las medidas que correspondan, conforme a dicho aviso,

ARTICULO VIX

Un reoc entregadc para la ejecucién de una sentencia
conforme al presente Tratado no podr& ser detenido, procesado
ni sentenciade en el Estade Receptor por el mismo delite gue
motivé la sentencia a ser ejecutada. Para los fines de este
articulo, el Estado Receptor no ejercitaré accién penal en
contra del reo por cualguier delito respecto del cual el
ejerciclio de la accidén penal no seria posikle conforme a les
leyes de ese Estado, en caso de que la sentencia hubiere sido

impuesta por uno de sus tribunales, federal o estatal.

ARTICULO VIXIT

1) Bl presente Tratado podrA también aplicarse a
personas sujetas a supervisién u otras medidas conforme a las
leyes de una de las Partes relacionadas con menorxes
infractores. Las Partes, de conformidad con sus leyes,
acordarfn el tipo de tratamiento que s5e aplicard a tales

personas una vez trasladadag, Para el traslado, se obtendré
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el consentimiento de gquien esté legalmente facultado bara
otorgarlo.

2) Por acuerdo especial entre las Partes, las
personas acusadas de un delito, respecto de las cuales se
haya comprobado que sufren una enfermedad o anomalia mental
podrén ser trasladadas para ser aténdidas en instituciones en
el pais de su nacionalidad.

3) Ninguna disposicién de este Tratado se
interpretar& en el sentido de limitar la facultad que las
Partes puedan tener, independientemente del presente Tratado,
para conceder o aceptar el traslado de un nenor infractor u

otra clase de infracter.
ARTICULO XX

Para los £ines del presente Tratado:

1) "Bstado Trasladante" significa la Parte de 1la
cual el reo habrid de ger trasladado.

. 2) "Estado Receptor" significa la Parte a la que el
rec habrd de ser tragladado.

3) "Reo" significa una persona que, en el
territorioc de una de las Partes ha sido declarado responsable
de un delito y se encuentra sujeta, en virtud de una
sentencia o de cualquier medida legal adoptada en ejecucidn
de dicha sentencia, ya sea a prisién ya sea al régimen de
condena condicional, de libertad preparatoria o de cualquier

otra forma de libertad sujeta a vigilancia.
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4) Un *"domiciliado" significa una persona que ha
radicado en el territorio de una de las Partes por lo menos

cinco afios con el propésito de permanecer en #1.

ARTICULO X

1) El presente Tratado estaré sujeto a
ratificacién. E1 canje de ratificaciones tendréd 1lugar en
washington.

2} El presente Tratado entrard en vigor treinta
dias después del canje de ratificaciones y tendrd una
duracidén de tres afios.

3) Si ninguna de las Partes Contratantes hubiere
notificado a la otra noventa dias antes de la expiracién del
perfodo de tres afloe a que se refiere el Apartado anterior,
su intencién de dejar que el Tratado termine, éste continuard
en vigor por otros tres afios y asi sucesivamente de tres en

tres aflos,

Hecho en la ciudad de México, en duplicado, a los
veinticinco dias del mes de noviembre del afioc mil novecientos
setenta y seis, en los idiomas espaficl e inglés, siendo cada

uno de los textos igualmente auténticos.

Por leos Estados Unidos Mexicanos:

Por los Estados Unidos de América:



ANEXO IX

ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA QUR
EL. PROCURADOR GENERAIL, DE LA
REPUBLICA SERA LA AUTORIDAD QU
EJERZA TODAS Y CADA UNA DE LAS
FUNCITONES PREVISTAS EN EL TRATADO
ENTRE LOS ESTADOS UNITDOS MEXICANOS Y
.08 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, SOBRE
I.A EJECUCTON DE SENTENCIAS PENALEI.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad gque
me confiere la fraccidén I del articulo 89 de la Constitucidn
politica de los Estados Unidos Mexicanos y en relacién con el
articulo III del Tratado entre log Estados Unidos Mexicanos y
losg Estados Unidos de América sobre la Ejecucidén de

sentenclas Penales, y
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CONSIDERANDO

Que el dia veinticinco de noviembre de mil
novecientos setenta y sgeis se [irmé por Plenipotenciarios
debildamente autorizades el Tratade entre los Estados Unidos
Mexicance ¥y los Estados Unidos de América sobre la Ejecucidn
de Sentencias Penales para prestarse mutuamente aslstencia en
1a lucha vcontra la criminalidad, cuando sus efectos
trascienden las fronteras, para proveer a una mejor
administracién de la justicia y la rehabilitacién social del
reoc.

Que ¢l "Diario Oficial®, edicidn del veinticinco de
enero de mil noveclentos setenta y glete, se publicd el
decreto por el cual la Cémara de Senadores del H. Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos aprobé el tratade de referencia,
el que deberi entrar en vigor treinta dfas desgpués del canje
de ratificaciones.

Que el canje de ratificaciones tuvo lugar con fecha
treinta y uno de octubre de este afio, habiéndose promulgado
el texte del referido tratade por decrete del Ejecutivo
Federal del primero de noviembre sigulente, publicado en el
"piario Oficlal” del dfa diez del mismo mes; he tenido a bien

expedir el siguiente
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ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Para los efectos del articulo
III del Tratade eatre los Estades Unidos Mexicanos ¥y los
Estados Unidos de América, sobre la Ejecucién de Sentencias
Penales, el Procurador General de la Reptiblica serd la
autoridad que ejerza todas y cada una de las funciones
previstas en dicho Tratado.

ARTICULO SEGUNDO.- Las autoridades que deban
intervenir por razdén de sus funcilones en los términos de éste
Tratado, suministrardm al . Procurader General de la
Repiiblica, los informes y documentos que les sgean
solicitades.

ARTICULO TERCERC.~ Este acuerdo gurtird sus efectos

a partir del dia 30 de noviembre de 1977.

TRANSITTORIO

UNICD.- Publiquese en el "“Diario Oficial" de la

Federacién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutive Federal,
en la ciudad de México, a los once dias del mes de noviembre
de mil noveclentos Setenta y siete,- José Lépez Portillo.-
Ribrica,- El1 Secretario de Relaciones Exteriores, Santiago .
Roel.-~ Ribrica.- E1 sSecretario de Gobernacidn, dJesis Reyves

Heroles.- Ribrica.



ANEXO IIT

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE

SENTENCIADOS

CAPILTULO I

Finalidades

ART.lo.~- Las presentes normas tienen como finalidad
organizar el sistema penitenciario en la Reptblica, conforme

a lo establecido en los articulos siguientes.

ART. 20.- El sistema penal se organizara sobre la
base del trabajo, 1la capacitacién para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacién social del

delincuente.

ART. 30.~ La Direceidén General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, dependiente
de la Secretaria de Gobernacién, tendr& a su cargo aplicar

estas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios
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dependientes de 1la Federacién. Asimismo, 1las normas se
aplicaréan, en lo pertinente, a los reos sentenciados
federales en toda la Repibljica y se promoveri su adopclén por
parte de 1los Estados. Para este (ltimo efecto, asi como para
la orientacién de 1las tareas de prevencién social de 1la
delincuencia, el Ejecutivo Federal podré& celebrar convenios
de coordinacién con los gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinard lo relativo a la
creacidn y manejo de instituciones penales de toda indole,
entre las que figurarfn las destinadas al tratamiento de
adultos delincuentaes, alienados que hayan incurrido en
conductas antisocilales y menores infractores, especificéndose
la participacién que en cada caso corresponde a los gobiernos
federal ¥ locales.

Los convenles podridn ser concertados entre el
Ejecutivo Federal y un soleo Estado, o entre aquél y varias
entidades federativas, simulténeamente, con el propésito de
establecer, cuando asf{ lo aconsejen 1las circunstanclas,
sistemas regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de 1le
prescrito en el articulo 18 Constitucional acerca de
convenlos para que los rteos sentenciados por delitos del
orden comin  extingan 51 condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Direccién General de Servicios Coordinados de
Praevencién y Readaptacién Social tendrd a su cargo, asimismo,

la ejecucidén de las sanclones que, por sentsencia judicial,
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sustituyan a la pena de prisidén ¢ a la multa, y las de
tratamiento gque el juzgader aplique, asi como la ejecucién de
las medidas impuestas a dinimputables, sin perjuicio de 1la
intervencidén que a este respecto deba de tener, en su caso Y

oportunidad, la autoridad ganitaria,

CAPITULO IX

FPersonal

ARRT. 4do.- Para el adecuado funcionamiento del
sistema penitenciario, en la designacién del personal
directivo, administrativo, técnico y de custodia de las
instituciones de internamiento se considerard la vocacién,
aptitudes, preparacién académica y antecedentes personales de

los candidatos.

ART. 50.~ LOos miembros del personal penitenciario
quedan sujetos a la obligacién de seguir, antes de 1la
asuncién de su cargo y durante el desempefio de déste, los
cursos de formacién y de actualizacién que se establezcan,
asi como de aprobar los examenes de seleccién que se
implanten. Para ello, en los convenios se determinard la
participacién que en ese punto habri de tener el servicio de
seleccldn ¥y formacidn de personal dependiente de la Direccidén
General de Servicics Coordinadog de Prevencidén y Readaptacidn

Social.
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CAPITULO IITXI

Sistema

ART. 60.- El tratamiento serd individualizado, con
aportacién de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes
para la reincorporacién social del sujeto, consideradas sus
circunsgtancias personales.

Para la mejor individualizacidén del tratamiento y
tomando en cuenta las condiciones de cada medlo ¥y las
posibilidades presupuestales, se clasificard a los reos en
instituciones especializadas, entre lag gque podran figurar
establecimientos de seguridad méAxima, media y minima,
colonias y campamentos penales, hospitales psiquldtricos y
para infecciosos e instituciones abiertas.

El Bitio en que se desarrolle la prisién preventiva
gers8 distinto del que se destine para la extincién de las
vrenas y astarén completamenta separados. Las mujeres quedarén
recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres. Los menores infractores serén internados, en su
caga, en 1instituclones diversas de las asignadas a los
adultos.

En la construccidén de nuevos establecimientos de
custodia y ejecucidédn de sanciones ¥y en el remozamiento o 1la
adaptacién de los existentes, la Direccién General de
servic¢ios Coordinados de Prevencidén y Readaptacién Social
tendrd las funciones de orientacién técnica y las facultades

de aprobacién de proyectos a que se refieren los convenios.
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ART. 7o0. Bl régimen penitenciario tendrid carécter
progresivo vy técnico y constaré, por lo menos, de perfodos de
estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido este fiitimo
en fases de tratamiento en clasificacidn y de tratamiento
preliberacional. El tratamiento se fundar& en los resultados
de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los
que deberdn ser actualizados periddicamente.

Se procurari iniclar el estudio de personalidad del
interno desde que éste guede sujeto a proceso, en cuyo caso
se turnaré copia de dicho estudio a 1la autoridad

jurisdiccional de la que agquél dependa.

ART. 80.~ El1 tratamiento preliberacional podré

comprender:

I. Informacién y orientacién especiales Yy discusién
con el interno y sus familiares de los aspectos personales Y
practices de su vida en libertad;

II. Métodos colectivos;

III. <Concesién de mayor 1libertad dentro del
ecstablecimiento;

Iv, Traglado a la institucién ablerta; y

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con
reciusién nocturna, o bien de salida en dfas hébiles con

reclusién de £in de semana.
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ART. 90.- Se creard en cada reclusorio un Consejo
Técnico interdisciplinario, con funciones consultivas
necesarias - para la aplicacién individual del sistema
progregivo, 1la ejecucién de medidas preliberacionales, la
concesién de la remisién parcial de la pena y de la libertad
preparatoria ¥y la aplicacién de la retencién. E1 Consejo
podré sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio
medidas de alcance generxal para la buepa marcha del mismo.

El Conaejo presidido por el director del
establecimiento, o por el funcionario que le sustituya en sus
faltas se integrard con los miembros de superior jerarquia
del personai directivo, administrativo, técnico y de
custodia, y en tedo caso formar&n parte de &1 un médico y un
maestro normalista. cuando no haya médico ni maestro
adscritos al reclusorio, el Consejo se compondrd con el
director del centro de galud y el director de la escuela
federal o estatal de la localidad y a falta de estos

funcionarios, con quienes designe el Bjecutivo del Estado.

ART. 10.~ La asignacién de los internos al trabajc
se hard tomando en cuenta los deseos, la vocacidn, las
aptitudes, 1la capacitacién 1laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquellos, asi come las
posibilidades del reclusoric. El1 trabajo en los reclusorios
se organizaré previo estudio de las caracteristicas de la
economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de

favorecer la correspondencia aentre las demandas de ésta ¥ la
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produccidén penitencilaria, con vistas a la autosuficiencia
econémica del establecimiento, Para este dltimo efecto, se
trazard un plan de trabajo y produccidn que serd sometido a
la aprobacién del gobierno del Estado, y en los términos del
convenioc respectivo, de la bDireccidén General de Servicios
cocrdinados.

Los reos pagardn su sostenimiento en el reclusorio
con cargo a la percepcién que en éste tengan como resultado
del trabajo que desempefien, Dicho pago se estableceri a base
de descuentos correspondientes a una proporcidén adecuada de
la remuneracidén, proporcién gque deberd ser uniforme para
todos los internos de un mismo establecimiento, El resto del
producto del trabaje Be distribuirid del modo siguiente:
treinta por ciento para el pago de la reparacién del dafio,
treinta por ciento para el sogtenimiento de los dependientes
econémicos del reo, treinta por clento para la constitucién
del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento para los
gastos menores del reo. S1 no hubiese condena a reparacién
del dafio © é&ste Yya hublese sido cubilerto, o &i los
dependientes del reo no estidn necesitados, las cuotas
respectivas se aplicar&n por partes iguales a los fines
seflalados, con excepcién del indicado en Gltimo término.

NingGn i1interno podrd desempefiar funciones de
autoridad o ejercer dentro del establecimiento empleo o cargo
alguno, salve cuando se trate de instituciones basadas, para

fines de tratamiento, en régimen de autogebierno.
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ART, 11.~- La educacién gque se dimparta a los
interncs no tendrd edlo caricter académico asino también
civico, higiénico, artistico, £igico y ético. Serd, en todo
caso, orientada peor las técnicas de la pedagegia correctiva y

quedara a cargo, preferentemente, de maestros especializados.

ART. i2.~ En el curso del tratamiento se fomentaré
el establecimiento, la conservacién y el fortalecimiento, en
su  caso, de lag relaciones del 1interno con personas
convenientes del exterior. Para este efecto, se procuraré el
desarrollo del servicio social penitenciario en cada centro
de reclusidn, con el objeto de auxiliar a los internos en sus
contactos autorizados con el exterior.

La vieita intima, que tiene por finalidad principal
al mantenimiento de las relaciones maritales del interno en
forma sana y moral, no se concederd discrecionalmente, sino
previos esBtudios social ¥y médico, a través de los cuales se
descarte la existencia de situaciones que hagan

desaconsejable el contacto intimo.

ART. 13.- En el reglamento interilor del reclusorio
se hardn constar, clara y terminantemente, las infracciones y
las correcciones disciplinarias, as{ como_  los hechos
meritorios y las medidas de estfimulo. S$6lo el director del
reclusorio podrad imponer 1las correcciones previstas por el
reglamento, tras un procedimiento sumario en que se

comprueben la falta y responsabilidad dei interno y se
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escuche a éste en su defensa. El inteéerno podréd inconformarse
con la correccisdn aplicada, recurriendo para ello al superior
jeradrquico del director del establecimiento.

Se entregard a cada interno un instructivo, en el
que aparezcan detallados sus derechos, deberes y el régimen
general de vida en la institucidn.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en
audiencia por loe funcionarios del recluserio, a transmitir
quejas Yy peticiones, pacificas Yy respetuosas, a auteridades
del exterior, y a exponerlas personalmente a los funcilonarios
que lleven a cabo, en comisidén oficial, 1la visita de
cérceles.

Se prohibe todo castigo consisténte en torturas o
en tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en
perjuicio del recluso, asi como la exlstencia de los llamados
pabellones o sectores de distincidn, a los que se destine a
los internos en funcién de su capacidad econdémica, mediante

pago de cierta cuota o pensién.

ART. 14.- Se favorecerd el desarrollec de todas las
dem&s medidas de tratamiento compatibles con el régimen
establecido en estas normas, con las previsiones de la ley y
de los convenios y con lag circunstancias de la localidad y

de los internos.
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CAPITULO Iw

Asistencia al liberado

ART. 15.- Se promoverd en cada entidad federativa
la creacién de un Patronato para Liberados, que tendrad a su
cargo prestar asistencia moral Yy material a log excarcelados,
tanto por cumplimiento de condena como por libertad procesal,
absolucién, condena condicional o libertad preparatoria.

Serd obligateoria la asistencia del Patronato en
favor de liberados preparatoriamente y persenas suiletas a
condena condicilonal,

El Consejo de Patrenos del organismo de asistencia
a liberadog se compondri con representantes gubernamentales y
de los sectores de empleadores y de trabajadores de la
localidad, tanto industriales y comerciantes como campesinos,
seglin el caso. Ademas, se contarA con representacidén del
Colegioc de Abogados y de la premsa local.

Para el cumplimiente de sus fines, el Patronato
tendrd agencias en los distritos judiclales y en los
municipios de la entidad.

Los Patronatos brindarin asistencia a los liberados
de otras entidades federativas que se establezcan en aquélla
donde tiene su sede el Patronato. Se estableceré&n vinculos de
coordinacidén entre los Patronatog que para el mejor
cumplimiento de sus objetivos se agruparén en la sociedad de

Patronatos para Liberados, creada por la Direccién General de



- 158 -

- Servicios. Coordinados y sujeta al .control’ administrativo 4

técnico de é&sta.

CAPILTULO WV

Ramisidn parcial de la péna

ART. 16.~ Por cada dos dfas de trabajse se haré
remisién de uno de prisién, siempre gque el reclusc observe
buena conducta, participe regularmente en las actividades
educativas gque se organicen en el establecimiento y revele
por otros datos efectiva readaptacidén soclal. Esta Gltima
serd, en todo caso, el factor determinante para la concesién
o negativa de la remisién parcial de la pena, gue no podri
fundarse exclusivamente en los dfag de trabajo, en la
participacién de actividades educativas ¥y en el buen
comportamiento del sentenciado.

La rtemisidén funcionard& independientemente de 1la
libertad preparatoria. Para este efecto, el cémputo de plazos
se hard en el orden que beneficie al reo. El Ejecutive
regularié el saistema de cémputos para la aplicacién de este
precepto, que en ningan caso quedara sujeto a normas
reglamentarias de 1los establecimientos de reclusién o a
disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia y
de la readaptacidén social.

El otorgamiento de la remisién se condicionar4,
ademés de lc previsto en el primer pArrafo de este articulo,

a que el reo repare los dafios Yy perjulcios causados o
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garantice su reparacién sujetdndose a la forma, medidas vy
términos que se le fijen para dicho objeto, sl no puede
cubrirla desde luego.

Al disponer la remisién, la autoridad que la
¢onceda eatableceri las condiciones que deba observar el rec,
conforme a lo estipulado en los incisos a) a d) de la segunda
parte del articuloc B4 del Cédigo Penal.

La remisién es revocable por la auteridad que la
otorga, en les casos y conforme al procedimiento dispuestos

para la revocacidén de la libertad preparatoria.

CAPITULO VI

Normas Iinstrumentales

ART. 17.- BEn los convenios gque suscriban el
Ejecutivo Federal ¥y los gobliernos de los Estados se fijaran
lag bases reglamentarias de estas normas, que deberé&n regir
en la entidad federativa. Bl Ejecutivo local expediré&, en su
caso, los reglamentos respectivos.

t.a Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencion b4 Readaptacién Social promgvera ante los
Rjecutivos locales la iniclacidén de las reformas legales
conducentes a la aplicacidén de estas normas, especialmente en
cuanto a la remisidén parcial de la penza privativa de libertad
¥ a la asistencia forzosa a liberados condicionalmente © a

personas sujetas a condena de ejecucién condicional.
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Asimismo, propugnaré la uniformidad 1legislativa en las

instituciones de prevencién y ejecucién penal.

ART. 18.- Las presentes normas se aplicar&n a los
Procesados, en lo conducente.

La autoridad administrativa encargada de 1los
reclusorios no podrid disponer, en ningun c¢aso, medidas de
liberacién provisional de procesados. En este puntoc se estaré
exclusivamente a lo que resuelva la autoridad judicial a la
que se encuentra sujeto el procesado, en los términcs de les
preceptos legales aplicables a la prisién preventiva y a la

libertad provisional.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ART. 1lo.~ Quedan derogadas todas las disposiciones

que se opongan al presente decreto.

ART. 20.- La vigencia de estas normas8 en los
Bstados de la Replblica se determinaré&n en los convenios que

al efecto celebren la Federacidén y dichos Estados.

ART. 3o.- Las prevenciones sobre tratamiento
preliberacional contenidag en el articule 17, y sobre
remisién de 1a pena, contenidas en el articulo 15, cobrarén
vigencia sélc después de la instalacién de los Consejos

Técnicos correspondientes. En todo caso, para efectos de la
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remisién séle se tendr& en cuenta el tiempo corride a partir

de la fecha en que entren en vigor dichas prevenciones.

ART. 4o.~ El1 Departamento de Prevencién sSocial
dependiente de la Secretaria de Gobernaciédn, se denominaré en
lo sucesivo Direccidén General de Servicios Coordinados de
Pravencién y Readaptacién Social. Para la asuncién de las
nuevas funciones a cargo de aeste organismo, la Secretarfia de

Gobernacién adoptard las medidas administrativas pertinentes.

ART. S5o0.- Este decreto entrar& en vigor treinta
dfias después de su publicacién en el "Diario Cficial" de la

Federacién.

México, D.F,, a 4 de febrero de 1971.- Arnulfo
villasefior Saavedra, ©D.P.- Ra@l Lozano Ramirez, S.P.=~
Cuasuhtémoc Santa Ana, D.S.- Florencio Salazar Martinez, S.S.-

Rtibricas,

En cumpliimiento de lo dispuesto por la fraccién I
del articulo 8% de la cConstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente decreto en la residencia del Poder
Bjecutivo Federal, en la c¢iudad de México, Distrito Federal,
a los ocho dias del mea de febrero de mil novecientos setenta
¥ uneo,.~ Luis Echeverria Alvarez.~ Ribrica.- El Secretario de

Gobernaeclén, Mario Moya Palencia.~ RGbrica.- E1 Jefe del
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Departamento del Distrito Federal, Alfonso Martinez

bominguez.=- Rilbrica.
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