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PREAMBULO

Al abordar el tema del financiamiento de los Partidos Politices
en México, deseo presentar a la vez que un andlisis comparativo
de la materia propuesta, una pequeia contribucidn a las Institu_

ciones Mexicanas que han guiado nuestro desarrollo y la educa--
cidén durante el presente siglo.

El génesis de mis inquietudes gque me motivd para acrecentar es-
ta materia realizada con mucho esfuerzo ccon el tituleo de "El
Marco Juridico del FPinanciamientoc de los Partidos Politicos en
México®, se debe a la trascendencia que en el dmbito politico -
nacional, merecié en su momento y se agiganta con el tiempo, el
pensamiento liberal y democrdtico de sus autores, plasmado y - -
culminado en los textos legales que originé,

La Reforma Politica de 1977, interpreta fielmente las aspiracio_
nes politicas de la nueva sociedad mexicana, reivindicando a - -
las clases politicas y permitiendo una rdpida incorporacién de
los grupes siciales ideoldgicos tradicionalmente marginados al
modelo de un sistema politico pluralista y democratico,
ciendo en articulos expresos su forma y fondo renovador.

esclare~

La Scciedad Mexicana actual requiere y exige una mejor solucidn
de los innumerables conflictos que a diario se plantean, super-
ficiales unos, profundos los otros. Por eso es que, en el pla_
no politico-social la conformacidén de fuertes organizaciones de
trabajadores resulta una pieza clave, ya seca para la mejor dis-
tribucidn de la riqueza, la solucién de los conflictos de cla--
se, o el establecimiento de un orden econdmico que asegure a --

nivel individual y colectivo las notas de bienestar material y
espiritual,

Debemos admitir que existen muchisimas leyes, entre ellas se en_
cuentran las sociales. Considero que debemos aportar mejores
ideas cada dia y mejorar nuestra rama politico-social, pugnando
porque se expidan reformas con criterios modernos, acompasadas
a los tiempos rundiales e imbuidos del prestigio legal que ca--



tedrdticos, debemos forjarnos mids como ellos lo hicieron dejan-~
do gran parte de sus vidas en las aulas para formar profesiona--
les humanistas de provecho para la sociedad, Es tiempo de impul_
sar a las nuevas generaciones visualizando el futuro, que tengan
buenos principios por conviccidn misma y de una formacidn pro_
fesional digna de respeto y que enarbole limpiamente la imagen

de nuestra Universidad, porque el momento actual asi lo deman--
da.

Con la Reforma Politica de 1977, se establecieron cambios muy -
importantes en el sistema politice mexicano. En lo que se re-
fiere a los Partidos Politicos, dice el reformado articulo 41
de la Constitucidén General y el 21 de la LOPPE: "Los partidos
politicos nacionales son entidad de interés publico”. Tratan_
do de resumir diria que: prdximos a finalizar el siglo en curso
ha cambiado aquella opinidn.que domind los tltimos dos siglos;
ya no se considera a los partidos politicos una reforma de libe_
rales concepciones, sino mas bien se ve en ellos y en la demo--
cracia el INSTRUMENTO adecuado para la moderna sociedad.

Cada pais tiene su propia historia; México tiene la suya muy sin-
gular. La organizacidén politica ha posibilitado un orden social,
cultural y econdmico que ha transformado a México en una socie—-—
dad con gran auge industrial. No puede negarse que varios son
adin los errores que subsisten; pero sin duda uno de los mds cla_
ros se da en nuestra misma organizacidén politica, gue habiendo -
sido tan Util en las primeras etapas, por el propio efecto por
ella causado se esta tornando estrecha. - Para México también ha
llegado una importante hora: Proseguir su desarrollo como socie-
dad industrial para le cual reclama su Reforma Politica. De
ella buena parte se ha consumado y buena parte falta adn por im-
plementar.

Que sea el pueblo quien con debidos elementos de juicic DECIDA.
Pero nuestros dirigentes politicos conllevan la responsabilidad
de hacer el esfuerzo méximo para que el pueblo pueda al fin, go=-
zar lo mejor posible en favor de su suerte y la de la Nacidn.

Es por ello, que el presente trabajo comprende de Cuatro Capitu-
los diferenciados entre si, pero con una secuencia légica: es--
tos capituleos son: Reforma Politica-Antecedentes, Funciones Par-
lamentarias; Problema en torno al Financiamiento y Cuestidn Basi_
ca.~ Pinanciamientos de Partidos en México, que consideramos lo
mas importante de la inguietud que nos motiva.
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CAPITULO I

REFORMA POLITICA.- ANTECEDENTES DE LA FINANCIA
CION DE PARTIDOS POLITICOS,
CONSIDERACIONES PARCIALES.



Iniciamos nuestra investigacifn, recordando las palabras del au
tor H.B. Phillips:
"A trav8s de la Historia, oradores y poetas han e-
naltecido la libertad, pero ninguno ha explicado -
el porqué de su importancia. WNuestra actitud fren
te a tal realidad estd basada en si hemos de consi
derar a la civilizacifn comoc algo fijo o en movi--—
miento. En una sociedad que avanza cualquier res-
triccifn a la libertad disminuye el nlmero de posi
bilidades que se intentan lograr, con lo gue se re

duce el indice de progreso®.

I REFORMA POLITICA.- ANTECEDENTES DE LA

FINANCIACION DE PARTIDOS POLITICQS.

En el perfodo comprendido en los @Gltimos cincuenta afios, M&xi-
co ha estado reqido por una Organizacién Politica que le ha -~

permitido alcanzar su desarrollo econémico, social y polftico.

Bajo este sistema politico constitucional, y quizd por primera
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vez en la Historia del Pais, se alcanz8 para todos los mexica
nos una determinada medida de justicia, libertad y bienestar.
Medida que de ninguna manera puede ser considerada total o com
pleta, pero que indiscutiblemente tanmpoco puede ser ignorada y

desvalorizada,

Esta Organizacibn Politica Constituciconal fué el resultado de
la primera revolucifn social del Siglo XX; revolucibn que bus-
cb el respeto a la dignidad humana, el fortalecimiento de 1los
valores nacionales y la vigencia de un estado de Derecho y De-
mocrdtico. Al paso de cinco décadas, caracterizadas por el es
fuerzo y el sacrificio, nuestra revolucifn esti convirtiendo a

México en una pujante sociedad industrial,

La nueva sociedad mexijcana, tiene derechos y responsabilidades
‘ante 81 y ante el mundo diferentes a los de aquella scciedad -
de principios de siglo., Responsabilidades que no pueden ser -
cumplidas cabalmente con la vigencia de los mismos conceptos -~
que regian la organizacién polftica de la sociedad pos-revolu-

cionaria.

No es que la organizacidn gque tuvo el pafs durante tantos afos
haya sido incorrecta, al contrario, la actual estructura socio

politica nos corrige de cualquier mala interpretacidn,
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Lo que sucede es gue las caracteristicas de este modelo social
son diferentes a la anterior conformacifn social, y por tanto,
necesita de diferentes concepciones e instrumentos para solu--
cicnar sus conflictos y proseguir el Progreso y Crecimiento,

)

S8lo comprendiendo lo anterior puede entenderse que en los 0l-
timos afios, sea un sentir general de la poblacifn mexicana gue
para continuar el desarrollo del pafs es imprescipdible reali-
zar cambios y reformas al sistema polftico vigente; ese cambio
pernitird que se desenyuelvan libremente las fuerzas que han
surgido paralelamente y come consecuencia del nacimiento de la

sociedad industrial,

Es ampliamente conocido el hecho gue gran parte del puebloc de
M8xico coincida, a mediados de la dé&cada setenta, luego de aguy
dos conflictos politico-sociales que debfa instaurarse una me-
jor organizacifin politica-social, para alcanzar una sociedad -
en la que cada ser humaneo pudiera desarrollar su personalijdad,

y participar en un marco de justicia social, de las decisiones

(1} Friedrich Caxl J.- "BOGIERNO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA".
Instituto de Estudijos Politicos. Madrid, Espafia. 1975,



politicas, econfmicas y culturales,

Este deseo y aspiracidn del pueblo mexicano fu# percibido por -
el Régimen del Licenciado Jos& L8pez Portillo, guien expresb en
diversas oportunidades la necesidad de modernizar y reformar el
gistema polftico. Esta Reforma, segfin lo entendid el Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, debia perseguir el fortale~

cimjento de la democracia, la libertad y la justicia social.
La Democracia, expres8 el Licenciade L8pez Portillo:

"Se expresa primero en las urnas, peroc no se agota
simplemente con el voto. Ahf se inicia la democra-
cia. Ella es un estilo de vida, es algo profunda--
mente vital que se renueva todos los dtas, y que —~
persigue el mejoramiento econ8mico, social y cultu
ral de un pueblo a trav8s de la participacifn res-—

ponsable de la ciudadanta,

La democracia no sflo muestra a todos los hombres

lguales ante la ley, sino que también exige que to
dos los hombres tengan una libre y creciente party,
cipacifn en la formulacién de las leyes. La demo-—

cracia es la sintesis de la libertad y la justie--



cia", (2}

La Libertad significa ser libre de dependencias degradantes Y

de toda coaccifn por parte de hombres o instituciones.

No podemos sustraernos de mencionar que la palabra Libertad pro
viene del Latin “libertas-atis™, que indica la condicién del ~--

hombre no sujeto a esclayitud.

La palabra Libertad tiene muchas acepciones. Se habla de la li-
bertad, en sentido muy amplio, como la ausencia de trabas para

el movimiento de un ser.

Se dice asl, gque un animal que vive en el bosque es libre, a di
ferencia del que vive en un zool8gico, o se habla de la caida -~

libre de los cuerpos.

Tambi€n al hombre suele aplicdrsele este concepto amplio de li-

bertad: se dice por ejenplo que el hembre reclufde en una cir--

(2) L6pez Portillo José,~ "FILOSQFIA POLITICA"™, Secretarfa de ~
Programacidn y Presupuesto, M8xico. 1978,
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cel no es libre. (3)

Libertad es tener posibilidad de desarrollar libremente la persg
nalidad propia dentro de los lfmites trazados por las exigencias

de la justicia, la ley y la solidaridad.

Por su parte, la justicia formal es la igualdad de todos ante la

Ley.

Pero la Justicia Social es la igualdad de oportunjdades para to-

dos,

Se entiende gue la justicia socjal es el criterjo que rige las
relaciones entre los individuos y la sociedad, sea considerando
el punto de vista de los derechos de la sociedad, sea consideran

do el punto de vista del derecho de los individuos.

Esta justicia realiza la libertad del individuo, al hrindarle a
todos derechos y oportunidades equivalentes dentro de la socie-=

dad.

(3} "DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO".r Instituto de Investigacio
nes Juridicas. Universidad Nacional Aut8noma de México, EdT
torial Porrfa, Méxjco., 1988, P&g, 1987,
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Asimismo esta Justicia Socfal, se opone a la justicja particu--
lar, o privada que rfge las relaciones de fntercambioc de bienes

entre los particulares,

A fin de concretar estas aspiracfones del pueblo mexicano, el -
Licenciado Jos& L8pez Portfllo, en su cardcter de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos dispuso en 1977 que el entonces Se
cretario de Gobernacifn y Presjidente de la Comisién Federal E-
lectoral, Licenciado Jesds Reyes Heroles, invitara a las asocia
ciones politicas, instituciones acadfmicas y pdblico en general
a participar en Audiencias P@blicas a fin de que expresaran y -
confrontaran sus ideas sobre la Reforma destinada a vigorizar -

las Institucjones Polfticas,

_En su menaaje al Secretario de Gobernaci8n, el Licenciado Lépez
Portillo manifest6 la necesidad de lograr una plena vigencia --
del sistema democrdtico, acorde con la sociedad contempordnea,

para lo cual el:

"Gobierno de la Repdblica, debe promover y alentar
la incorporxaci8n de todas las potencialidades del

pals, para que las diversas fuerzas, por minorita-
rias gue sean, participen en la realizacifn de ==

nuestra unidad democrftica",
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En estas lineas puso de manifiesto la importancia que se le ha-
bria de asignar a los partidos peliticos, por minoritarios que

gean, en la Reforma gque se instrumentaba. (4)

En forma eyidente los inspiradores de la Reforma fueron cons—--
clientes de que una sociedad s8lida s8lo puede alcanzarse con un
ALTO GRADC DE PARTICIPACION de todos los ciudadanos. ¥ en ra-
z6n de que &stos tienen opiniones diferentes y ofrecen alterna-
tivas distintas es necesario LA LEGITIMACION DE LA LUCHA DE LOS
CONTRARIOS.

Dada la importancia que los partidos politicos en el desarrollo
de la sociedad actual, el proyecto de Reforma pretendi8 asignar
les el cardcter de instituciones de "interés plblico", Este ca
‘racte: que posteriormente se les did a los partides, se funda--—
mentaba en el hecho de que esas instituciones politicas prestan
un valioso SERVICIO PUBLICO a la sociedad. Servicijo plblico =--
per el cual el pueble todo estd muy interesado, ya gque de acuer
do a los candidatos que los partidos elijan serén los gobernan-

tes que el pueblo tendr&. Los partidos son un rasgo indispensa

(4) Cfr. LOpez Portillo José&,-~ Ob. Cit.
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ble de la democracia: "“son algo ineyitable y ningfln gran pafs

libre ha viyido sin ellos", dijo Lord Bryce,

Los servicios gque los partidos deben prestar en un régimen demo
crdtico son de los mds variados, Entre esos servicios hay algu

nos de suma importancia:

"FACTOR DE INTEGRACION, INFORMACION, SUSTENTADOR DE
PRINCIPIOS Y PUBLICIDAD DE LOS ACTOS",

Los partidos tienen la funcifn de integrar una multitud de inte
reses, valores y creencias, de cualquier comunidad polftica, de
sarrollando a tal efecto programas de accibn para informar a la
ciuvdadania de sus propfsitos: programas que van a dar cn ideolo

gilas completas.

Una ideologfa y un programa son tan vitales para la vida de un

partido como una organizacién eficaz,

Los partidos tienen objetivos tanto ideales como materiales. To
do partido para alcanzar un grado de continuidad y permanencia
debe sustentar principios gque conciernen a su funcionamiento en

la oposicibn y en el gobierno.

Mientras son cposicifn esos principios se sustentan fundamental
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mente en el VERBO o la PALABRA: cuando son gobierno se susten—-—
tan los principios por medioc de los® HECHOS.

Finalmente, los partidos deben dar Publicidad de sus acciones a

la ciudadania.

La diferencia existente entre la democracia y el autoritarismo
es gue la "ropa sucia" en los regimenes apoyados por el pueblo,

se "lava" en plblico, en tanto que bajo el autoritarismo se "la

va" entre bastidores, si es que verdaderamente se lava. (5)

Los servicios sefialados, para poder realizarse con eficacia, ne

cesjitan; contar con recursos financieros para su desarrollo,

Los partidos politicos que no cuentan con recursos materiales se
encuentran imposibilitados de recorrer todo un pais, para infor
mar adecuadamente a la ciudadanfa de sus prop8sitos e impedidos

de integrar organizativamente a los sectores sociales gue repre

sentan.

Por otra parte, es necesario gue ¢l pueblo conozca de dénde pro

(5) Cfr. Duverger Maurice.- "LOS PARTIDOS POLITICOS", Fundo de
Cultura Econémica, México., 1960.



15
vienen los fondos que costean las actiyidades partidarias, pues,
por una parte es muy factible que los partidos al verse forzados
a asegurarse una mayoria del electorado pluralista y diversifica
do, se encuentren obligados a diluir su pureza ideoldgica median
te concesiones a toda clase de intereses materiales, o sea "de--

pender de la ideologia a los donantes”.

Por otra parte, la ignorancia o ia sospecha de dénde provienen -
los recursos, lleva inexorablemente a creer que esos fondos pro-
vienen de la corrupcifn o de intereses "antipopulares y antina--

cionales”.

Ambos aspectos senalados ayudan a "perder la fe", de la ciudada-
nfa en torno a la efectividad y pureza de los partidos politicos

y por lo tanto, se desconffa de la democracia.

Lo anteriormente expuesto no pas® desapercibido a los inspirado-

res de la Reforma Politica.

El financiamiento de los partidos fué uno de los temas sujetos a
discusién y debate en las audiencias pdblicas convocadas por la

Secretarfa de Gobernaci8n y la Comisifn Pederal Electoral. (6)

(6} Cfxr. Rannez Agustin.- "LA DEMOCRACIA Y EL SISTEMA DE PARTI-
DOS POLITICQOS". Tecnos. Madrid. 1957,
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Los debates realizados fueron altamente ilustratives y pr8digos

en conclusiones.

Primeramente transcribiremos las opiniones m8s fmportantes que
se virtieron sobre FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS, tanto

en las audiencias pfiblicas, como en los peri6édiceos nacionales.
Pinalmente, sacaremos algunas conclusiones.
OPINIONES POLITICAS:

. ~-HUMBERTO LIRA MORA- Los politicos deben vivir de
' la politica.

Esta es la fGnica manera de asegurar cuadros dirigen
tes. ..

Las modalidades de apoyo para el financiamiento par

tirfan del deber original que tienen los militantes
! a sostener a sus partidos y por otra parte el sos--—
té&n suplementario del Estado por la via de servi---
cios cuantificables en raz6n del potencial electo--~
ral, acaso con mayor &nfasis, inclusive apoyos eco-

némicos directos, en las etapas propiamente electo-

rales".



-ARNOLDO MARTINEZ VERDUGO, Partide Comunista,.-—
Una condicidn indispensable para contrarrestar
la desigualdad gue existe entre los partidos..
es la exigencia de que el Estado costee los --
gastos de las cappanas electorales de todos --
los partidos y los de su registro.

Esta medida no garantizar8 por si misma la i~
gualdad pero contribuird a que la desigualdad

disminuya.

No se trata de gue el gobierno sostenga la ac-~
tividad de las partidos, sino gue costee la ac

tividad electoral.

~ANTONIO CARRILLO FLORES_  Los partidos politi
cos cumplen un servicic pfiblico de la mayor --
trascendencia, cual es el de seleccionar a los
candidatos entre quienes la ciudadania habrs ~
de elegir a quienes deben gobernar., Debieron

tener, pues, derecho a gue cl Estado tome a su
cargo el financiamiento de esos servicios, co-

mo de todos los demds.

~Francisco Javier Gaxiocla~ Siguiendo el crite’

rio de proporecionalidad y equidad establecido

17



en la Constitucidn y aprovechando la experien-
cia de otros estados sugiriercon gue se incluya
en el presupuesto de egresos de la Federacibn

y entre los partidos que corresponde ejercer a
la Secretarfa de Gobernacidn, una de apoyo a
los partidos politicos nacionales registrados,
cuyo monto fluctuari cada afio seg@n los proce-
sos electorales federales que vayan a celebraxr
se.

Su importe habri de distribuirse anualmente pa
ra gastos fijos, en proporcidén al nfmero de vo
tos obtenidos por los candidatos de cada wno

de la eleccifn anterior.

-HEBERTO CASTILLO, Partido Mexicano de log Tra
bajadores- ...Se pronuncia en contra de que el
gobierno subsidie a los partidos politicos por
que ademis que seria un medic més de corrup---
cifn y control politicos, los partidos esta--~=
rian expuestos a carecer de fondos cua.melo el -
Estado arbitrariamente suspendiere o entorpe--

ciera el pago con cualquier pretexto.

~PARTIDO DEMOCRATA REFORMADOR- Ningin partido

i8



politico debe ser subsidiado por el Estado, -~
quedande obligados tedos los partidos a sol--
ventar sus gastos con las cuotas de sus afi--

liados. (7)

OPINIGNES PUBLICAS:

-ULTIMAS NOTICIAS.~ 4 de Agosto de 1977. En -
un editorial el peribfdico seRals que si los -
partidos de oposicibn hubieran aceptado la --
propuesta de qﬁe fueran financiados por el Eg
tado habrfa desaparecido en Mé&xico el @Gltimo

vestigio de democracia formal,

Es inocente creer que el gobierno fuera a sos
tener a partidos politicos para gue les hagan
real oposicisn.

Mis gue ayudas econfmicas.. Los partidos po=-
liticos de oposicifn necesitan el respete al
voto y la eliminacién de las condiciones que

hacen gue el Partido Revolucionario Institu--

1977.

19

(7) Cfr. "REFORMA POLITICA".- Gac¢eta Informativa de la Comisién
Federal Electoral. Audiencias PUblicas. M8xico.



cional, gane de todas, todas.

-EL HERALDO- 6 de Abril de 1977. Este perifdi
co planted que: la razbn de ser de los parti-
dos de oposicifn en el panorama politico na-
cional estd, precisamente, en su independen--
cia del Estado en cuanto al manejo de sus afi

liados.

-De esta manera la aceptacifn de un subsidio
del Estado representarfa el reconocimiento de
la debilidad como caracteristica de cada par-
tido y en esa proporcifn no habrfa razén para
que existieran partidos de oposicifn, conside
ramos que este hecho representa un atentado

contra la Independencia politica de los parti
dos cuya aspiracifn debe aglutinar a la mayo-
ria del electorado y no vivir a expensas del
poder de aquél que ha sido capaz &e. arribax

al poder politico mediante la accifn polftica.

IX CONSIDERACIONES PARCIALES

El debate pfblico sobre el financiamiento de

20



los partidos politicos realizado en las Audien
cias gue estuvieron a cargo de la Secretaria -
de Gobernacidén, asi como las opinionés verti--
das en los periddices nacionales fueron consi-
deradas por el Ejecutivo Federal para poste--~-
riormente enviar al Congreso de la Uni6n, la

iniciativa de Reforma a la Constitucifn.

Sin embargo consideramos de suma utilidad sa-
car algunas conclusiones sobre las opiniones -
plblicas vertidas sobre el tema de financia—--
miento, que indudablemente repercutieron en la

opinién de los inspiradores de la Reforma.

1.- Se puso en evidencia por parte de las aso-
ciaciones y partidos politicos de oposicibn, a
si como el pdblico en general un fuerte prejui
cio en torno al financiamiento de los partidos
politicos por parte del Gobierno Federal. En =
parte estos precuicios estaban basados en expe
riencias practicadas en el pals y por otra par
te por temor a la "arbitrariedad" del poéer pl
blico en cuanto a los mecanismos a utilizar pé

ra recaudar fondos y distribuirlos entre los
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partideos., Se podrian agregar otros fundamen--
tos mAs que explicarfan la formaci6n de este -
prejuicio, como lo son el temor a la ﬁependen-
cia de los partidos al Estado o el miedo a la
corrupeifn, pero consideramos que éste es un -
punto a ser ‘tratade "inextenso" en otro capftu

lo.,

2.- Se observd que los partidos pegueiios y nue
vos, tenfan necesidad de recursos financieros

para realizar su actividad politica en igual--
dad de condiciones que los partidos mas anti-=-
guos y mayoritaries. Estos recursos no podian
provenir de los afiliados en la medida que e-
ran partidos de muy reciente aparicibn en esce
nario politico. A la vez, el buscar donacio--
nes de grupes econfmicos fuertes los pedria --
llevar a la pérdida de sus ideales para some--—

terse a los ideales del donante.

3.~ Se comprobS que tanto los grupos de perso-
nas opuestas al financiamiento por parte del
Estado, como aguéllos que solicitan ese apoyo

del poder pfiblico no ofrecfan alternativas de

22
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financiamiento gque fueran razonablemente prag-

méticas y no meros utopismos. (8)

Para el mejor entendimiento del tema que nos ocupa, anctamos --

los sigujentes numerales de la Constitucidn vigente en 1976:

ARTICULO 41.~ El pueblo ejerce su soberanffa --
por medio de los Poderes de la Unifn en los cae
sos de la competencia de &stes, y por los de --
los Estados, en lo gue toca a sus regfmenes in-
teriores, en los términos respectivamente esta-~
blecidos por la presente Constitucidén Pederal y
las particulares de los Estados, las gue en nin
gin caso podrin contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal.

PROYECTO DE REFORMA

ARTICULO 41.- E1 pueblo ejerce su soberania --

por medic de los Poderes de la Unién en los ca-

(8) "REFORMA POLITICA".- Ob. Cit.



sps de la competencia de &stos, y por los de --
los Estados, en lo gque toca a sus regimenes in=-
teriores, en los términos respectivamente esta-
blecidos por la presente ConstituciBn Pederal y
las particulares de los Estados, las que en nin
gtn caso pedrén contravenjir las estipulaciones

del Pacto Pederal.

Los Partidos Politicos son entidades de interés
piblico; la Ley determinard las formas especifi

cas de su intervencibn en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacidn del pueblo en la vida democra-
tica, contribuir a la integracifn de la repre--~
sentacibén nacional y como organizaciones de ciu
dadanos hacer posible el acceso de 8stos al e-
jercicio del poder pfiblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas gue postulan y me
diante el sufragio universal, libre, secreto vy

directo,

Los partidos politicos tendrdn derecho al uso -

24



(3)

en forma permanente de los medios de comunica--~
cibn social, de acuerdo ¢on las formas y proce-

dimientos que establezca la Ley.

En los procesos electeorales federales los partl
dos politicos nacionales deberdn contar, en for
ma equitativa, con un minimo de elementos para
sus actividades tendientes a la obtencifn del -

sufragio popular,

Los partidos politicos nacionales tendrfin dere-

cho a participar en las elecciones estatales vy

municipales. ({9}

"REFORMA POLITICA".- Idem.
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Damos por iniciado el presente Capituld, haciendo resaltar las

palabras del Autor Menhennet:

"Los parlamentos aparecen como organismos integra-
dores, a trav8s de los cuales la politica guberna-
mental y las pretensiones de los distintos grupos

se exponen ante la opinidén pdblica, con el fin de
descubrir el equilibrio conveniente. Los miembrps
del Parlamento, como representantes de la voluntad
del pueblo libremente ex¥presada, constituyen la ba

se de la libertad y de la democracia". (10)

I FUNCIONES PARLAMENTARIAS

Hasta hace pocec las Asambleas Parlamentarias constituyeron el
Ndcleo Institucional del moderno gobierno representativo. En
la actualidad es el poder ejecutivo, cuando representa a un =

partido mayoritario, quien tiende a convertirse en lo nis de-

(10} Menhennet David.~ "EL PARLAMENTO EN PERSPECTIVA". I-Jditg
rial Trillas. Mé&xico. 1968.
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cisivo e jmportante del gobierno, No obstante, los Parlamen=--
tos siguen ejerciendec funciones de envergadura y constituyen -
la expresibn mids directa y representativa de la voluntad ciuda
dana. Conservar y fortalecer esa actividad parlamentaria es -

requerimiento de toda democracia,

Entre las funciones m&s importantes de las Asanbleas Parlamen-

tarias, se suelen sefialar las siguientes:

I Controlar
IT Legislar
IIT Integrar
v Eddcar

v Deliberar.

Con respecto a la Primer Funcifn, John Mill sostuvo que todo -
Parlamento debfa "vigilar y controlar al gobierno; enfocar 1la
luz de la publicidad sobre sus actos; obligar a una plena ex-
posicifn y justificacifn; o si los hombres que componen el go-—
bierno abusan de la confianza, expulsarlos del cargo". La

importancia de esta funcifn, descrita ejemplarmente por Mill,

radica en que el Parlamento es constantemente limitado por el
poder ejecutivo, quien no sb6lo reclama libertad de accibn y e-

jerce poderes frente a los representantes del pueblo sinoc, que
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ademds, penetra dentro de 81 para neutralizarle en su autocho--—
mia e independencia, Ademds esta funcién parlamentaria permi-
te neutralizar el poder central, hecho de'suma importancia, --

puesto que el "poder absoluto corrompe absolutamente'.

Otra actividad primaria y primordial del Parlamento es la de -
Colegislar. Son los miembros de estas asambleas guienes deben
sancionar las leyes gue rigen la sociedad, teniendo en cuenta
que no son Filos8fos Polfiticos, sinp Politicos Prdacticos, que

act@an en representacifn de guienes los han elegido.

Igualmente, los Parlamentos aparecen como orgahismos integrado
res y coordinadores, de intereses y puntos de vista que difie-

ren.

Por su intermedioc se expone al gran ptblico la politica del go
bierno y las reclamaciones de los distintos grupos de intereses
para posteriormente encontrar un equilibrio conveniente. 5Se -
trata que el punto conveniente sea ensayado en los hechos con

minimos de flances descubiertos,

Finalmente, la funcidn educadora de los Parlamentos es también
altamente significativa. Por medio de la publicidad de los de

bates, el ciudadano comn puede enterarse de los pro y los con
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tra de las propuestas de la ley pendiente, con toda claridad.

El choque de los representantes ayuda al ciudadano a enterarse

de la "res publicae", y de esta forma a aprender y educarse.

Sin embargo, esta funcién completamente lograda en sociedades
pequenas y pre-industriales, exige todo un esfuerzo conjunto -

para que ella no se pierda en la sociedad superdesarrollada.

Ahora bien, la mayor parte de estas funciones se cumplen me-
diante la actividad especffica del Parlamento: la deliberacién

(de "parlare").

De esta actividad surgen dos funciones: como representantes de
un pafs, unifican a la comunidad mediante llamamientos peribdi
cos, basdndose en un conttnuo proceso de educacifn y propagan-—
da; como organismo  deliberante se comprometen a resolver los
problemas concretos de la alctividad comunitaria, mediante la

discusi8n abierta de distintos puntos de vista.

Por estas importantes funciones que desempefia el Parlamento en
una sociedad democrfitica y -como dijo W.I. Jenning-, porgue -
el secreto de la perpetua 'juventud de las Asambleas Parlamenta
rias estriba en la habilidad de adaptar las técnicas de su -—-

prctica y funcionamiento, de manera que resuelvan los proble-
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mas de las nuevas generaciones, es que la Reforma Politica ~-
quiso, por una parte, legitimar sus propuestas mediante su de
bate y aprobacién en el Congreso de la Unién, y por la otra,
introducir en ella reformas al mecanisme parlamentario para -

que se fortalezca con el ingreso de nuevas agrupaciones polfi-

ticas.

Conr el objeto de que el Congreso de la Unifén se Ffortaleciera,
con lo que se favorecerfa al progreso y desarrolloe polftico -~
de Méxiceo, la Iniciativa de Ley de Reforma a la Constitucibn

pidi6 a las mayorias gue reconocieran los derechos de las mi-
norias, se las respetasen y se vieran en sus discrepancias --—

una contribucin a la Fformacidn de la conciencia nacional.

A su vez solicitd a las minorias gque con la Reforma, adquirie
ran al mis alto compramiso pisble: el de participar en el go-~

bierno del pafs del modo en que las minorfas lo hacen en la -

denmocracia.

Uno de los puntos especificos gue la Inciativa de Reforma in-
corpor8 en su texto para gue fuera debatido en el Congreso, -

es el referido a ctmo deben financiarse los partidos polfti--—

coS .«

Por elle, dentro del esgquema general del reconocimiento de la
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importancia del Parlmento y, por consiguiente, de los parti-
dos politicos, parece oportunc cenocer, lo m&s claramente po-
sible, el debate parlamentario en torno al financiamiento de
pazti&os. Ver gqué han dicho, gqué han expresado, y qué& opinibn
general representan los legisladores, es un impoxtante punto
de partida para el andlisis y toma de decisiones pricticas so

kre el tema.

II DERATE SOERE EL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION.

Las opiniones sobre el financiamiento de partidos politicos -
vertidas por los participantes de las audiencias pdblicas con
vocadas por la Secretaria de Gobernacién y la Comisién Fede--
ral Elactoral, como las expresadas por medio de la prensa na-
cional, fueron evaluadas por el Ejecutivo Federal a fin de es

tablecer un mecanismo legal de financiamiento.

Las conclusiones obtenidas por el gobierno, fueron por prime-
ra vez conocidas en el Informe Presidencial al Congreso, en

1977 en el que se dijo que "por ley y no en forma vergonzan--
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te" se garantizard a los partidos politicos "un minimc de ele

mentos para sus actividades®.

Esta idea fué estructurada en la Iniciativa de Reforma al Ar-
ticulo 41 de la Constitucién gue se envié al Congreso de la U
nién, para que los legisladores deliberaran en torno a ella y

posteriormente resolvieran. La iniciativa expresaba que:

"El cardcter pfiblico que se reconoce a los partidos
politicos, hace necesario conferir al Estado la o=
bligac¢ién de asegurar las condiciones para su desa-
rrollo y de propiciar y suministrar los elementos -
que 8stos requieren en su accién destinada a reca--

bar su adhesidén ciudadana“.

A tal efecto, el Ejecutivo proponia la introduccifn en el Ar-

ticulo 41 de la Constitucién del siguiente pdrrafo:

"En los procesos electorales federales los partidos
politicos nacionales deberdn contar, en forma equi-
tativa con un minimo de elementeos para su actividad

tendiente a la obtencién del sufragio popular® (11)

(11} "DIARIO DE LOS DEBATES DE L. ; CAMARA DE DIPUTADOS DEL ~=
CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". L Legislatu-
ra. Afio IT Tomo IIXI. No. 19. Mé&xico 20 de Octubre de --
1977.
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como era ldgico suponer, en la Cémara de Diputados, la refor-
ma al Artfculo 41, fu€ objeto de arduas discusiones por parte
de sus miembros. Los partidos politicos se dividieron en dos
posiciones: unos en favor de la introduccifn del pdrrafo so--

bre financiamiento de los partidos y otros en contra.

Las opiniones en contra fueron vertidas por el diputado Gonza
lo Altamirano del Partido Accién Nacional y por la diputada -~
Marcela Lonbardo del Partido Popular Socialista. Las opinio-
nes en pro estuvieron a cargo del diputado Gonz&lez Azcuaga -
del Partido de la Reyolucibn Mexicana y por el diputado Mi---
guel Montes y Artemio Iglesias del Partide Revolucionario Ing

titucional.

El diputado Altamirano (PAN), sostuvo que el f£inanciamiento -
de los partidos politicos por parte del "Estado u otras fuen-
tes inconfesables”, llevarfa a la pérdida de la independencia
y dignidad de los partidos. Esto seria asi porque, a juicio
del diputado, es "incongruente aceptar recursos de un sistema

politico gque se combate™,

Sostuyo también que la iniciativa de Reforma no era nada cla-
ra con respecto a cudles serfan los mecanismos o criterios --

que se tomarfan para otorgar en "forma eguitativa", los recur
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sos para los partidos. En casc de que ese criterio se reali-
zara por los votos obtenidos, se estarfa "subsidiando no al -
esfuerzo de los partidos, sino que se estgria subsidiando el
el voto mismo de los ciudadanos porque al mayor nimero de vo-

tos mayor subsidio, y esto no puede ser concebido".

Finalmente, el diputado Altamiranc expresd que si se guiere -
un "gobierno fuerte, respetable y respetado, si se quiere par
tidos deoposiciédn que sean verdaderamente independientes al -
gobierno", entonces "se debe rechazar la iniciativa a este ar
ticulo, porgue México ya no necesita verdaderos partidos que
contribuyan a engrandecer la democracia en México y gque con--—

tribuyan a perfeccionar la armonia entre todos los mexicanos”

Por su parte, la diputada Marcela Lombardo (PPS), al manifes~-
tarse en contra de la introduccién del pérrafo sobre financia
miento de partidos al Articulo 41, expresS gue “corresponde a
los propios militantes de cada partido determinar el régimen
de su vida interna, asf como su independencia, dado que el de
reche de contar con los elementos necesarios en forma equita-
tiva, en ningfn casc podrfa interpretarse como el otorgamien-
to de un subsidio o regalia que mediatice sus actividades"
2y

(12) Cfy. "DIARIO DE LOS DEBATES".- Ob. Cit,
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El diputado Gonzdlez Azcuaga (PARM), en defensa de la intro--
duccibn al pirrafo al articulo 41, sostuvo que con las "nue—-
vas responsabilidades gque se estdn atribuyendo a los partidos
politicos, requieren tener un mInime de elementos para su fi-

nanciamiento®.

Ante estas nuevas responsabilidades, sin duda, el Estado debe
contribuir, aungue sea con elementos mInimos, para el sosteni
miento y desarrollo de los partidos, que ahora es también el
desarrolle politico de M&xico..,. Mds adelante, al referirse -
a la democratizacidén interna de los partidos polfiticos, el -~
mismo diputado Azcuaga, dijo que los partidos ganan en democra
tizacién si hay recursos para gue el partido apoye a los can-

didatos que se destacan por su militancia y capacidad.

"cuando no hay recursos, el partido politico suele apoyar a -
un candidato que pueda autofinanciar su campafia, sea cual fue

ren otras condiciones que merecieran ponderarse..."

En alusién franca al representante del Partido Accién Nacio--
nal gque le habfa precedido en la palabra, el citado diputado
del PARM dijo que es un mito gque los partidos no necesitan --
subsidio, pues todos saben que "la politica se hace con eg=--

fuerzo, con capacidad y con voluntad del puebld, pero también
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se hace con un minimo o miximo, pero finalmente con una canti

dad cualquiera de recursos".

Sostuvo Azcuaga, que es mejor que los recursos provengan de -
canales claramente establecidos en las directivas de los par-
tidos que allequen de grupos de industriales , financieros, --

clericales, en forma oculta y por intereses no siempre publi-

cables,

Por su parte, el diputado Artemio Iglesias {PRI), en defensa

de la inieciativa del Ejecutivo sostuvo que "siendo los parti-
dos instrumentos intermediarios o vehiculos" de la participa-
cibn ciudadana, el Estado eleva al rango constitucional la "o
bligacifén de proporcionarles en forma equitativa los elemen-
tos minimos que garanticen" su desarrollo en los procesos e-

lectorales.

Cuestionando la opinién del diputado del PAN, Gonzalo Altami-
rano, en cuanto sostuvo que estos recursos iban contra la dig
nidad de los partidos, el diputado Iglesias negd que lo expre
sado en la inciativa -otorgar recursos a los partidos- , fue
ra vergonzante y asi lo habfa expresado el Licenciado José L6
pez Portillo. Estos "elementos minimos de ningunavmanera, en

fatizb el diputado del PRI, son una d&diva, una regalia que o
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fende a quien la recibe y denigra a quien la otorga" (13)

Cerrando los argumentos en fayor de la incorporacién del pi--
rrafo sobre el financiamiento, hizo uso de la palabra el dipu
tado Miguel Montes, del Partido Revolucionario Institucional

Considert que el articulo impugnado por Accién Nacional tenia
como objeto "facilitar a los partidos politicos con limpieza,
con dignidad, para que tengan elementos que les permitan una
mayor comunicacién con la ciudadania cuya voluntad quieren -—=-
captar, y esto no es vergonzante ni va contra la dignidad, vy
cuando esté establecido constitucionalmente serd una obliga--
cibn estatal, cuyo cumplimiente deberdn y podrén exigir con -

limpieza todos los partidos politicos".

"Creo -continud el diputado Montes~ gue esto no va contra la
dignidad de ningdn partide, lo creo con toda sinceridad, con
toda honestidad... Si los partidos se definen como entidades
de interés pdblico, el "Estado tiene interds en el apropiado
funcionamiento. Por eso les otorgard los elementos necesarios

para gque realicen su trabajo polftico".

(13} Cfr. "DIARIO OFICIAL DE DEBATES".~ Ob. Cit.
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Finalmente agregl el diputado del PRI que no debfa constituir
un motive de preocupaciBn el gque no se haya determinado en la
Constitucidén cbmo debfan distribuirse los recursos minimos es
tablecidos en el Artfculo 41. No debe haber preocupaciones --
sostuvo contestando al argumento del diputado Altamirano pore-.
que ello serd indudablemente motivo de una LEY REGLAMENTARIA,

basada en muchos sistemas que existen en el mundo.

El diputado Altamirano cerrd el debate desmintiendo categéri-
camente que su partido reciba dinero de empresarios o de otras
fuentes. Pero en la ocasifn vertid algunos conceptos que son

importantes transcribir.

Dijo que coincidia con el representante del PRI en que los --
sistemas democrdticos requieren de partidos que obtengan re-
cursos en forma licita para afrontar los numerosos gastos que
lleva implfcito una actividad partidaria. Lo que estoy en —-
desacuerdo continudé =-es que los partidos politicos obtengan

recursos de otras fuentes que no sean de ellos mismos, o sea.
que esos recursos materiales que necesitan los partidos y que
utilizan para su actividad sean propios, provenientes de sus
militantes y no del Estado o de otras fuentes que pueden con-
siderarse vergenzosas. Este es un argumento -que debe consi

derarse- de desidencia parcial, ya gue no se cuestiona la ne
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cesidad de fondos sino su origen.,

Conclufdo el debate, se pds8 a votacibn, El resultado fuéd el

siguiente:
216 votos en favor de la incorporacibn del plrrafo
al Artfculo 41 de la Constitucidn;'y,
17 votos en contra.
ITII CONSIDERACIONES PARCIALES DEL DEBATE
PARLAMENTARIO.
Al Existi8 en la inciativa de Reforma un reconocimiento ex

preso del Poder Ejecutivo al Parlamento, por las impor-
tantes funciomes que realiza y por el papel que cunple

en la democracia contemporfinea. Esto surge del mensaje
de iniciativa de los fines que persigue la Reforma y ==
por haberse encargado a los miembros del propio poder -
legislativo la mds amplia discusibn sobre la reforma -~

proyectada.
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Existe igual conciencia sobre la importancia del Parla-

mento en el seno de) Poder Legislativo.

En consecuencia, en tedos los dmbitos de la estructura
politica nacional (Poder Ejecutiveo y Poder Legislativo)
existe por unanimidad el reconocimiento a la importan-—-
c¢ia institucional de la Asamblea Parlamentaria para 1la

democracia y de los partidos para una y otra.

En cuanto al financiamiento de partidos polfticos (gue
debe ser analizado dentro del contexto de aguella opi~
nién principal arriba sefialada), hubo una posicifn cen
tral que debe ser subrayada, mds alld de las claras -~
discrepancias. Todos los integrantes del Parlamento -
coincidieron que SIN RECURSOS ECONOMICOS LOS PARTIDOS

POLITICOS NO PUEDEN CUMPLIR CABAILMENTE SUS FUNCIONES.

Aceptadas las conclusiones ¢ y D, la discrepancia en-
tre los integrantes del Congreso de la Unibn, se desa-

rrolld sobre los siguientes puntos:

1.~ Unos aceptaron lisa y llanamente la ayuda econfmi

ca por parte del Estado.

2.- Otros se opusieron tajantemente a toda ayuda gu--
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bernamental.
3.- Finalmente, hubo guienes se opusiercon exclusivamen

te a la ayuda dineraria.

Los que negaron la ayuda econdmica del gobierno, se opu

sieron por:

1.~ Considerarla vergonzante y denigrante.

2.~ Considerarla como medio de sometimiento y dependen
cia,

3.~ cConsiderarla como medio de cantrolar la oposicidn,

4.- Considerarla no incumbencia del gobierno, sino de

los militantes de partido.

Los que apoyaron la ayuda econpomica del Estado no dis-
tinguen entre la ayuda del Estado y el derecho obliga--
¢cibn de la sociedad para sostener sus propias institu-—-

ciones politicas.

Una de ellas es el Estado; otras son los partidos. Asi

como se sostiene financieramente al Estado -a través -
de impuestos, derechos, etc.- por considerarlo de inte
rés pGblico, asf debe sostenerse a los partidos por 1la

funcifn phblica que realizan. Esa falta de distinci6n
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perjudica la posicifn gue reclama la ayuda estatal y --
desvanece los argumentos de la oposicidn.

Las reservas planteadas por la oposicién son en alqunos
casos exageradas; pero en otros tienen justificacién --

por experiencias realizadas por el Ejecutivo.

Ambas posiciones -oficiales y opositoras-, dejan pen-
diente el punto de la RELGAMENTACION DEL FINANCIAMIENTO
El Articulo 41 tiene una incongruencia: CO6mo suministra
rd el Estado los recursgos minimos para los partidos, E=-
sa duda guedS resuelta por la Ley Federal de Organiza--—

ciones Politicas y Procesos Electorales.

IV CONSIDERACIONES SOBRE LA LOPE

En el apartado precedente hicimos notar que durante el debate

parlamentario en torno al articulo 41 de la Constiticién PolXl

tica,

algunas dudas quedaron sin aclaracifn. Unas de esas in

terrogantes se referia a la FALTA DE PRECISION del pirrafo --

cuatro del Artfculo citado, en cuanto a (¢Qué debfa entender-
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se por "minimos elementos® para el buen desarrollo de la acti

vidad de los partidos politicos en procesos electorales?.

Otra duda apuntaba a conocer ¢C6mo habrfa de reglamentarse,
y en qué t&rminos, el financiamiento de las asociaciones poli

ticas?

La Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales (LO
PE), aprobada en 1977, buscd -en lo que respecta al financia
miento- aclarar aguellas dudas, asi como todas las que pudie
ran presentarse a causa de la reforma introducida en la Cons-

titucidn.
Asf en el Capitulo VI, Artfculo 48, se establecib:

"Los partidos politicos tendran las siguientes pre-

rrogativas:

I Tener accesc en forma permanente a la radio
y la teleyisifn.

1T Disponer de los medios adecuados para sus ta-
reas editoriales;

I1I Contar én forma equitativa, durante los proce

sos electorales, con un mfnimoc de elementog -
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para sus actividades, encaminadas a la obten
cifén del sufragio popular;
v Gozar de excepcibn de impuestod y derechos, vy
\' Disfrutar de franguicias postales y telegrafi
cas gue sean necesarias para el cumplimiento

de sus funciones".

El Artfculo 49 de la LOPPE, si bien tomaba los recaudos nece
sarios para aclarar en su parte introductoria que las modali
dades, formas y requisitos, de las prerrogativas que anuncia
ban iban a ser determinadas por digsposicicones surgidas de la
Comisifn Pederal Electoral, se explayaba sobre los derechos

y obligaciones apuntados en el artfculo anterior, es decir,

sobre los aportes que el Estado suministraria a los partidos

politicos para el mejor cumplinmiento de su funcibn social,

Dice el Articulo 49 de la Ley Federal de Organizaciones Polf

ticas y Procesos Electorales:

"Artficulo 49.-~ La Comisibn Federal Electoral de
terminard mediante disposiciones generales, las
modalidades, formas y reguisiciones que deberén
satisfacerse para el ejercicio de las prerroga-

tivas a que se refiere el articulo anterior.



Dichas disposiciones se sujetard&n en todos los

casos a las bases siguientes:

Seccidn A. Radio y Televisén.

al

b}

cl

Para el uso permanente que los partidos‘pg
liticos hagan de la radio y la televisibn,
la Comisién Federal Electoral serd 6rgano

de ccordinacifn y la Comisién de Radiodifu

si6n de produccién técnica;

Del tiempo que por ley corresponde al Esta
do en las frecuencias de la radic y en los
canales de la televisifn, cada uno de los
partidos politicos dispondrd de una parte

de dicho tiempo en forma equitativa y men-
sual en los términos de las normas que al

efecto se dicten;

Los tiempos destinados a los partidos polfi
ticos tendrdn preferencia en la programa--
cién que del tiempo estatal formula la Se-
cretaria de Gobernacifn, en las frecuencien

cias de la radio y en los canales de televi
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d)

e)

£)

g)

h)

i)

visibn comerciales y culturales;

La duracién de las transmisiones serd incre-

mentada en periodos electorales;

Las transmisiones serdn siempre de cobertura
nacional; en periodos electorales tendrén a-
demfs las modalidades gue se contengan en el

ordenamiento respectivo;

La ComisiSn de Radiodifusién determinard las
fechas, los canales, estaciones y los hora--

rios de las transmisiones;

La Comisifn de Radiocdifusién tendr8 a cargo
los aspectos t&cnicos de la realizacifn de -
los programas de radio y televisién y de las

aperturas de los tiempos correspondientes;
Las transmisiones podrdn estas integradas ~-
con el programa de un sSlo partido o con los

programas de varios o de todos los partidos;

Cada partido determinari libremente el conte
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1

nido de las transmisiones gque correspondan
al uso de su tiempo, las cuales podrin ser
de los siguientes tipos: informativa, de -
esparcimiento, de andlisis econb6mico, polf
tico, social o cultural, de difusibn de te
sis, ideas, principios y doctrinas. Los -
partidos politicos podrén cambiar en sus -
programas los tipos mencionados. Las trang
misiones deber&n apegarse a las disposicio
nes constitucionales y legales sobre la ma

teria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la lite--
ral "e" de esta Seccifn, a solicitud de -
los partidos podr&n transmitirse programas
en cobertura regional, Estos programas. no
excederdn la mitad del tiempo asignado a -
cada partido para sus programas de cobertu
ra naciopal y se transmitirdn ademds de &s

tos.

En todo tiempo la Comisién Federal Electo-
ral podrd solicitar la ampliacién de tiem-

pos asignados a los partidos politicos en
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al

la radio y la televisifn, asi como la fre-
cuencia de sus transmisiones en estos me-
dios de comunicacifin, para lo cual elabora

rd los estudios que sean pertinentes.

La Comisifn Federal Electoral dictar§ los
acuerdos pertinentes a fin de que el ejer-
cicio de esta prerrogativa en periodos e-
lectorales extraordinarios se realice con
las modalidades de tiempos, coberturas, «--
frecuencias radiales y canales televisives
que dicho 6rgano determine para la trans--
formacifin de los programas de los partidos
politicos con contenidos regionales o loca
les. Este tiempo de transmisidn de los par
tidos, no se computard con el utlilizado -

en emisiones de cobertura nacional.

Seccién B. Publicaciones.-

Para la edicifn de las publicaciones men—=~
sual y trimestral a que se refiere la frac
cifn y del Artfculo 42 de esta Ley, a los

partidos politicos se les proporcicnarén -
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b)

c)

a)

los recursos indispensables, tales como:
papel, impresifn, distribucidn, y los me
dios para mantener su propio cuerpo de -
redactores, conforme a las normas relati
vas;

Los partidos politicos podrdn utilizar -
espacio en la publicacifn que edite la -
Comisi®n Federal Electoral, en el gue in
sertardn articulos, ensayos y ¢uwalguier
otro material informativo de su interés,

b

La publicacidn a que se refiere el inci-
so b) de esta seccifn tendr& el caricter

la periodicidad, el tiraje y el nUmero -

- de piginas que determine la Comisién Fe-

deral Electoral.

Seccién C, Campafias Electorales

vy Propaganda.

Una vez efectuado el registro de candida
tos cada uno de ‘los partidos contari con

un némero de carteles y folletos para --
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b}

c})

d)

e}

5Q
que el electorado tenga la informacidn bd-
sica sobre las personas postuladas. El car
tel contendri la denominacifn, emblema, co
lor o colores, lema y nombre del candidato;
el folleto dar§ a conocer sus datos biogrd

ficos y el ideario que sustente.

En cada distrito electoral uninominal, 1la
Comisién Federal Electoral reservard espa-
cios para colocar bastidores y mamparas en
las gue se fijardn conjuntamente los carte
les de los partides politicos contendientes

a que se refiere el inciso anterior;

Los partidos politicos tendrdn a su dispo-
sicién un local para celebrar reuniones pgd
blicas tendientes a obtener la adhesién po
pular, en las cabeceras de los distritos e

lectorales uninominales;

Los candidatos serdn auxiliados en la rea-

lizacifn de sus recorridos electorales:

La Comisifén Federal, las comisiones loca=--



£}

g)

h}

les y los comité@s distritales electorales,
convendrdn con las autoridades federales,
estatales y municipales, las bases y los
procedimientos a que se sujetard la fija-
cién de propaganda en lugares de uso com@n

o de acceso pdblico;

La propaganda no podrd& fijarse en los mo-
numentos artisticos, edificios pdblicos o
coloniales. En los locales particulares
s6lo podrd hacerse con la autorizacién de

quien pueda otorgarla;

Cada partido deberd cuidar que su propa--
ganda no meodifique el paisaje ni perjudi-
que a los elementos que forman el entorno
natural, En consecuencia, se abstendrén

de utilizar con estos fines, accidentes o
rogréficos tales como cerros, colinas, ba

rrancas y montadas, y

El presupuesto de la Comisibn Federal E-
lectoral establecerd las partidas adecua-

das para cubrir los gastos que se origi--



a)

b)

c)

nen en el cumpiimiento de las disposiciones

de las secciones 3, B y C,

Seccidn D. Impuestos y Derechos.

Los partidos politicos no causarin los impues

tos y derechos siguientes:

Del timbre, en los contratos de arrendamien-
to, compraventa, donacifin y expedicién de co

pilas;

los relacionados con las rifas y sorteos gue
celebren previa antorizacién legal y con las
ferijas, festivales y otros eventos que ten--
gan por objeto allegarse recursos para sus
fines:

Sobre la renta, en las utilidades gravables

provenientes de la enajenacitn de los inmue-
bles adquiridos por compraventa o donacién,

para el ejercicio de sus funciones especifi-

cas;
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d) Por la venta de los impresos que editen, re-
lacionados con la difusién de sus principios
programas, estatutos, propaganda y por el -~
use de equipos y medios audiovisuales en 1la

‘misma, y

e) Los derechos por certificaciones y por expe-—

dicién de copias,

Tal como se establd dera en la Ley Federal, y en
particular en el Artfculo 49, la Comisi8n Fede--
ral Electoral dict§ un Reglamento para las Orga-
nizaciones Poltiticas y Procesos Electorales. Las
modalidades, formas y reqguisitos que deherla pre
sentar el financiamiento de los partidos pelfiti-
cos por parte del Estado, fue reglamentadeo en el
Capitulo III titulado "de las prerrogativas'". --

(14)

Ahora bien, un examen cuidadeso de las disposiciones adoptadas

en torno al financiamiento, sea en la Constitucidn o en la Ley

(14}

"LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESO0S ELEC
TORALES" .- México. 1981.
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Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, per
mite observar una dicotamfa eh cvanto a las formas de ayuda que
prestara el Estado a los Partjidos. Una dé esas formas, si bien
se menciona, siampre se lo hace confusamente y sin mayores ex--
plicaciones. La otra, en cambio, siempre es ampliamente expli-
cada, y de hecho es a la que se dedica el REGLAMENTO, dictado -

por la Comisi8n Pederal Electoral.

La primera forma de financiamiento, a la que los textos legales
se refiere como “elementos miniwos", es la que mayores debates

ha generado y afin sigue ocasionando. La mayoria de las opinioc-
nes coinciden en afirmar que esos recursos minimos no tienen na
da que ver con los "bienes tangibles" expresados en las PRERRO-

GATIVAS del Articulo 49.

Esa coincidencia, sin embargo, no es tan unfinime en cuanto se -

le quiere llenar de contenido a la expresidén.

Aunque, para ser sinceros, todos los preocupados por la materia

INTUYEN cudl es el contenido de la expresif&dn "ELEMENTOS MINIMOS"
EL DINERO.

Pero ello no s8lo es una intuicifn, ya que los lineamientos ge-

nerales del Articulo 49 de la LOPPE, como su reglamentacibn, no
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arrojan ninguna luz gohre el inciso tercerc del Articulo 48 de

la mencionada ley.

Esta situacifn ha determinade que algunos sectores polfticos --
consideren que en tanto no se defina lo gque comprende el inciso
III del Articulo 48, el financiamiento oteorgade en la actuali--

dad a las asociaciones politicas estd cojo.

La LOPPE, no ha cumplido en parte de las expectativas y prome--
sas realizadas durante el debate parlamentario sobre el Articu-

lo 41 de la bnstitucisdn Pederal.

Es m&s, quienes asi piensan sostienen que en estos mamentos de-—

be hablarse de un "cuasi® PINANCIAMIENTO.

Eatas opiniones, en definitiva, parten del supuesto de que las
actuales prerrogativas -ampliamente difinidas y normadas- de-
ben ir acompanadas de apoyo monetario, ya que solamente el dine
ro les permitird a los partides politicos satisfacer necesida--
des y fines particulares, sin tener que sujetarse a propbsitos

tan especificos como los sefialados en el Articulo 43.

Qtrgs sectores politicos en cambio, al considerar que el Estado

no debe ayudar con dinero a 1los partidos e intuyendo que el in-
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ciso II del Artifculo 48 deja abierta la posibilidad, proponen -
la supresifin de ese apartado y la incorporacidn de otro en el
Articulo 49 gque diga expresamente: Queda §rohibido toda entrega

en numerario a los partidos polfticos por parte del poder pdbli

co®. (15)

Por su parte, consideramos gue el gobierno y el partido mayori-
tario comulgan con la primera idea, es decir financiar con dine

ro a las organizaciones politicas mis alld de las otras prerrxo-

gativas.

Esta conclusifin la extraemos, por un lado, de los lineamientos

del inciso IIT del Arxticulo 48 propuesto por el Poder Ejecutivo
por el otro, de las expresicnes vertidas en el Congreso de la I
nién por los integrantes del Partido Revolucionario Institucio=-
nal vy nds aln las recientes declaraciones del Secretario de Go-
bernacidn, Profesor Enrique oOlivares Santana, que sefialan que =~
se otorgard una ayuda de guinientos millones de pesos a los par
tidos para que é&stos puedan desarrollar sus actividades electo-

rales, con motivo de la proxima eleccibn presidencial.

(15} "INICIATIVA PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL AL
CONGRES0O DE LA UNION".- 14 de Octubre de 1980, México.

(16) “PERIODICO EXCELSIOR".- Mé&xico, Noviembre de 1981.
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Al no existir hasta la fecha una clara definicifén que precise -
en qué consisten los elementos minimos y al he existir una am-
plia reglamentacién procesal de cfmo distribuir esos elementos
a los partidos politicos, salvo la expresidn ambigua de que se
hard en "forma equitativa" {(inciso III), las asociaciones poli-
ticas tienen el derecho a eXpresarse, apoyar, opoherse y comba-

tir medidas como la propuesta por el Profesor Olivares Santana.

Asf el periddico Excélsior del dia lo. de Dicienbre de 1981, --
transcribe diferentes opiniones politicas en torno a la medida
prometida por el Secretario de Gobernacién; Gonzalo Altamirano

expres8 que el PAN seguird recibiendo las prerrogativas de tele

visifn, prensa y etc., pero rechazarf enérgicamente cualguier -

dinero que le ofrezca el gobierno.

Por otra parte, Samuel Melé@ndrez del PSUM, afirm8 que recibirdn
el dinero, puesto que ello no es un subsidioc y no entrafia un =--
compromiso con el gobiernc. Esta filtima opini6n fué compartida

por Sdanchez Aguilar del PSD.

¢Qué partido tiene razén?... Desde el punto de Vista legal, nin
guno de ellos, puesto que la ley da lugar a diferentes interpre
tacJdones antagbnicas. Por lo tanto, transcurridos los afios, el

problema subsiste. Es necesario dar una respuesta definitiva -
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tratando de abandonar las "soluciones pragmdticas,

Con el propésito de comprender lo mejor posible el tema que ==

nos ocupa, hemos considerado pertinente hacer referencia, al:

Reglamento de los Organismos Electorales y Previsjones para la
Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora---

les.

CAPITULO III

De las Prerrogativas.

"Articulo 31.~- Los partidos politicos, conservyando
su libertad en el uso de las prerrogativas que les
confiere la ley tendrdn, em todo caso, igualdad de

condiciones para su ejercicio.

Articule 32.- La Comisifn Pederal Electoral para -
hacer efectivas las prerrogativas de los partidos -
politicos se sujetarfn a las disposiciones de la --
ley y a las contenidas en este reglamento a sus pro
pios acuerdos y a las partidas correspondientes de

su presupuesto aprobado por la Clmara de Diputados



del H. ongreso de la Unidn.

Artfculo 33.- El Secretario Técnico ‘proveer& lo -~
necesarioc para gque las prexrogativas a los parti-«-
dos polfticos se cumplan en todos sus aspectos, en
los términos de la ley, de este reglamento ¥y los a
cuerdos de la ComisiSn Pederal Electoral y de su

Presidente.

Seccidn A

Radio y Televisién

Artfculo 34.- Del tiempo total que le corresponde
al Estado en la radio y la televisi6n, los parti--
dos politicos disfrutarin de un tiempo mensual mf-
nimo de dos horas y hasta de un nmiximo de cuatro -
horas en cada uno de estos medios de comunicacién

social.

Del tiempo que la Comisién Federal Electoral deter
mine, a cada uno de los partidos le corréesponderd
fgual ecantidad sin que el tiempo para ©ada partido

politico sea inferior a 15 minutos mensuales.
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A partir del dia lo. de marzo del afioc de la elec~-
cifn, y hasta tres dias antes de &sta, se podrén -
determinar tiempos adicionales para cada partido =~

politico.

La Comisi#n Federal Electoral gestionard el tiempo
en la radio y la televisifn, gque sea necesario pa-

ra la difusibén de sus actividades.

Articulo 35.- Para los efectos del artfculo ante-

rior se estard a las siguientes reglas:

1.,~ Cada semana habrd hasta cuatro programas de =
los partidos politicos en dos dfas diferentes, con
duracién hasta de 15 minutos cada uno: La Comisifn
de Radiodifusifn, semestralmente, sefialard los -~
dfas y horas, asi como los canales y estaciones pa
ra las transmisiones de los programas de los parti

dos.

2.~ Los partidos polfticos hardn uso de su tiempo
mensual en dos programas semanales y el orden de =
presentacidn de los programas de los partides polf

ticos se hard mediante sorteo.
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Artficule 36.~ La Comisién Federal Electoral, a --
trav8s de la Secretarfa T&cnica, ordenar§ a la Co-
misifn de Radiodifusifn que al estabiecer el calen
darioc de transmisiones de los programas de los par
tidos politicos, se incremente la frecuencia de la
transmisifn de los mismos, en la medida en que se

aproxime el dia de la eleccidn.

Articulo 37.- Los tienpos destinados a las trans-
misiones de los programas de los partidos politi--
cos y de la Conmisidn FPederal Electoral, tendr8n --
preferencia dentro de la programaci®n general dgue
se formule para el tiempo estatal en la radio y la
televisifn y cuidard que los mismos sean transmiti

dos en cobertura nacieonal.

Articulo 38.- Los partidos polfticos deberdn pre-
sentar, con la debida oportunidad a la Comisi6n de
Radiodifusién, los guiones t&cnicos para la produc
cibn de sus programas. El guién que presenten los
partidos politicos deberd ajustarse a las posibili

dades técnicas del 8rganc de produccidn.

Artfculo 39.- La Comisi8n de Radiodifusifn es el
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8rgano técnico que tiene a su cargo la produccifn
y difusifn de los programas de radio y televisién
de los partidos politicos. Los programas serdn -
producidos de acuexdo al guifn técnico gue presn-
ten los partidos politicos, mediante grabacifn --

preyvia a su transmisién,

Arttculo 40.- Los programas de radio y teleyi-=—
sién se realizardn en los lugares gque para tal e~

fecto disponga la Comisién de Radiodifusibn.

Artfculo 41.- <Cada partido polftico nombrard wun
representante responsable ante el Srganc de pro—-
duccifn téecnica, con las facultades necesarias pa
ra tomar las decisicnes en la elaborxacidn de sus

programas.

Articulo 42.~ La Comisién de Radiodifusifn toma-
rd las medidas necesarias para que la programacién
gue corresponde a los partidos politicos, tenga -
la debida difusi®n a travé€s de la prensa de cir--

culacifn nacional.

Articulo 43.~ La Comigién Federal Electoral, to-
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mando en cuenta las experiencias y los estudios ~
técnicos que realice, podrd solicitar la anplia-~-
cidn de los tjempos asignados a los partidos poll
ticos en la radio y la televisidn, as! como la --
frecuencia de sus transmisjiones en estos medips -

de comunicacién,

Seccidn B

De las Franguicias Postales

y Telegridficas.

Artfculo 44.- Los partidos polfticos gozarin de

franquicias postales en los siquientes t&rminos:

lo= S6lo podrdn hacer uso de las franguicias pos
tales los comités nacionales, regionales, estata-

les y distritales de cada partido,

2o0. Los partidos polftices acreditardn ante la -
Secretaria Técnica de la Comisifén Pederal Electo-

ral, dos personas autorizadas por cada uno de sus
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comit@s, para facturar el envio de su corresponden
cia ordinarjia, su propaganda y sus publicaciones -

periddicas.

La Secretaria Té&cnica comunicard a la autoridad =--
competente los nombres de las perscnas autorizadas
y hard las gestiones necesarias para que se les --

tenga por acreditados;

3c. Los comités nacionales podrén remitir a toda
la Rep@blica, ademds de su correspondencia, la pro
. paganda y sus publicaciones periédicas; los comi--
t&s regionales, estatales y distritales podr&n re-
mitirlas a su Comité Nacional y a los comités y a-
filiados de sus respectivas demarcaciones territo-

riales;

40. La Comisién Pederal Electoral, escuchando a -
los partidos politicos, gestionard ante la Direc--
cién General de Correos el sehfalamiento de la ofi-
cina u oficinas en la gque &stos haré&n los depbsi--
tos de su correspondencia, a f£in de que sean @ota—

das de los elementos necesarios para su manejo;
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Las personas autorizadas y registradas por cada co
mitd ante la Secretarfa T&cnica de la Comisién FPe~
deral Electoral, deberdn facturar los envios y fir

mar la documentacidén respectiva, y

50. Las franguicias postales de los partidos polf
ticos amparardn sus envios, por via de superficie

dentro del régimen interno.

Articulo 45.,~ Los partidos polfticos gozarfin de
las franquicias telegrdficas, en los términos Si==

guientes:

lo. S6lo podrdn hacer useo de las franquicias tele
grdficas sus comités nacionales, regionales, esta-

tales y distritales;

20. Los Comit8s nacionales podr&n usar las franqui
cias para sus comunicaciones a toda la Repfiblica,

y los comités regionales, estatales y distritales
para comunicarse con su Comité Nacional, los comi-

tés y afiliados de sus respectivas demaréaciones;

3o. Las franquicias serdn utilizadas en sus res~-
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pectivas demarcaciones por dos personas individnal
mente autorizados por cada unc de sus comités. Los
nombres y firmas de las personas autorizadas se re
gistrardn en la Secretarfa Técnica de la ComisiSn

Federal Electoral y ésta los hard saber a la auto=~

ridad competente.

40. La via telegrdfica s68lo se utilizard en casos
de apremio, y los textos de telegramas se ajusta~-

rén a las disposiciones de la materia;

Seccidn C
De las Publicaciones

Artficulo 46.- La publicacifn que edite la Comir--
5i6n Federal Electoral serd el Srgano de difusibn

de sus actividades y las de los demfs organismos -~
electorales; podrd contener, ademis, las secciones
de orientacién y divualgacidn polftico-electoral, -
estudios de cardcter econfmico, polftico, social o
jurfdico; propiciard el estudio y anflisis de los

diferentes sistemas polfticos~electorales, asf co-
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pectivas demarcaciones por dos personas individual
mente autorizados por cada unc de sus comité&s. Los
nombres y firmas de las personas autorizadas se re
gistrarin en la Secretaria Técnica de la Comisibn

Federal Electoral y é€sta los hard saber a la auto-~

ridad ccompetente.

40. La via telegrdfica s8lo se utilizard en casos
de apremio, y los textos de telegramas se ajusta--~

rdn a las disposiciones de la materia;

Seceitin C

De las Publicaciones

Articulo 46.~ La publicacifbn que edite la Comier~-
5i6n Federal Electoral serd el Srgano de difusidn

de sus actividades y las de los demfs organismos -
electorales: podrd contener, ademis, las secciones
de orientacifn y divulgacién politico-electoral, -
estudios de carfcter econfimico, polftico, social o
jurtdico; propiciaréd el estudio y andlisis de los

diferentes sistemas polfticos-electorales, asf co-
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mo el debate de los problemas nacionales, contri-
buyendo a incrementar la participacifn de les ciu
dadancos en el desarrollo polfticeo nacional vy al -
perfeccionamientoc del sistema pluralista de los -

partidos y de los procesos electorales.

Los partidos politicos y los ciudadanos asumirén
la resonsabilidad del contenido de los trabajos -

gue presenten como colaboraciones a esta publica-~

cifn.

Artfculo 47.~ El Director de la publicaci8n a -~
que se refiere el artfcule anterior, seri noambra-
do por la Comisifn Federal Electoral a propuesta

de su Presidente, y se sujetari en el desempefio de
sus funciones a las disposiciones de la ley, las
contenidas en este ordenamiento y los acuerdos --
gue dicten la Comisifn Federal Electoral y su Pre
sidente, e integrari un consejo editorial del que
formardn parte los representantes de los partidos

politicos.

Artfculo 48,- El Sec:'r:etari‘o Técnico, con base en

la partida presupuestal respectiva y en los térmi



nos de la ley y las disposiciones de este reglamen
to, serf el conducto para dotar a cada uno de los
partidos politicos, a través de sus G;ganos direc-
tivos nacionales, de los recursos y medios corres-
pondientes para la edicifn de su publicacifn men-

sual y la de carfcter tefrico trimestral.

Se culdard que los apoyos materiales se entreguen

con oportunidad, en la calidad y cantidad asigna~-
das, coordinando al representante del partido co-
rrespondiente con las empresas proveedoras encarga

das de proporcionarlos.

Articulo 49.- Los partidos polfticos deberfn remi
tir a la Comisi8n Federal Electoral y a la Hemero-
teca Nacicnal, 10 ejemplares de cada una de sus pu
blicaciones para acreditar la perioricidad de 1las
mismas, independientemente de los ejenmplares que

por ley deban remitir a otras instituciones.

Articulo 50.- Las publicaciones pexiddicas de los
partidos polfiticos, contendrdn necesariamente 1los
siguientes elementos;

lo. El nombre de la publicacién y el sefialaniento

[1:]



que es Organo ofifcial del partido;

20.
30.
40.

50.

El nfimero de la edicién;:
La fecha de la publicacién;
El tiraje, y

El nombre del Director responsable,

Artfculo 51.~ La Comisién Federal Electoral, con-

forme a su presupuesto, cubrird a cada partido po-

iitico una partida gue &stos destinarén al sosteni

miento de un cuerpo técnico para el ejercicioc de -

las prerrogativas en materia de publicaciones y u-

so de la radio y la televisifn, debiendo justifi--

car anualmente su ejercicio ante la propia Comi~-—-—

sidn Federal Electoral.

Seccibn D

Carteles y Folletos

Artfculo 52.- Con base en la partida presupuestal

correspondiente el Secretario Técnico serf el con-

ducto para que la Comisifn Federal Electoral en -~
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los t&rminos de la ley y de este reglamento, pro-
vea a los partidos polfticos de un nfimero mininme

de carteles y folletos para que el electorado --
cuente con la informacidn bisica sobre los candi-~
datos que estos postulen, de acuerdo con las si-

guientes reglas:

I Ins carteles y folletos serdn fguales para to
dos en tamafio, impresién y calidad de papel. Para
su elaboracifn, los partidos politjcos proporcio-
nardn la informacién scobre su denominacién, emble
ma, color o colores y lema, asi como los nombres

de sus candidatos;

II La cantidad de carteles y folletos se asigna-
r8 a cada partido politico en relacifn al nfimero

de férmulas de candidatos que registre para la e-
lececidn de diputades por el principio de mayoria

relativa ? al de las listas para la eleccidn de ~
piputados por el principic de representacidn pro-
porcional.

Artfculo 53.- La Sec;etarta Técnica, de acuerdo

a los sefialamientos del articulo anterjior y escu~-
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chando conjuntamente a los partidos procederd a -
ordenar a la empresa editorial respectiva la ela-
boracidn de los carteles y folletos, entregando -
copia de la orden a los representantes de los par

tidos para gue supervisen y reciban la edicibn,

Artfculo 54.- Los comit@s distritales electorales
con la coordinacifn de la Secretarfa Técnica de ~
la Comisitn Federal Electoral, gestionardn ante

las autoridades competentes la instalacifn de mam
paras y bastidores en los distritos electorales u
ninominales para que sean utilizados conjuntamen-

te por los partidos en sus campafias electorales.

Los partidos politicos se encargardn de colocar -
sus carteles en el orden que les corresponda se-—
gdn el sorteo general gue se celebre con la coor-
dinacifdn de la Secretaria Té&cnica de la Comisibfn

Pederal Electoral.

Seceiln E

De los Locales para Reuniones P@blicas

en Campafias Electorales.



Artfculo 55.~ En el usc de los derechos gue les -
otorgan la Constitucifn General de la Repfiblica y
la Ley, los partidos polfticos podrdn celebrar --

reuniones libremente donde lo determinen.

Artfculo 56.~ Ios comités distritales electora-—
les, con la coordinacidn y el apoyo de las cami--
siones locales eléctorales, tendrdn a su cargo el
proporcionar a los partidos politicos, cuando lo
soliciten, los locales ubicados en las cabeceras
de los distritos electorales uninominales, para =

la celebracidn de sus reuniones pdblicas,

Articulo 57.- Los comités distritales electorales
distribuirdn en forma fgualitaria entre los parti
dos politicos, el uso de los locales destinados -~
para la celebracifn de sus reuniones pdblicas., -~
Cuando se presenten dificultades para hacer la --
distribucifn, se sujetarid al orden gue guarde la

antiguedad de su registro.

No podrdn utilizarse para ese fin los locales que
sean sede oficial de los poderes federales, esta-

tales o municipales y de las agrupaciones religio
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Sas.

Seceisn P

De los Auxilios a los Candidatos en sus

Recorridos Electorales.

Articuleo 58.- Teniendo en cuenta la dimensifn de
las circunscripciones electorales plurinominales,
los candidatos de las listas que registren los =--
partidos politicos serln auxiliados en sus reco--
rridos electorales con los medios para transpor-~-—
tarse a los sitios donde se llevarén a cabo los
actos de su campaiia. Con este fin la Secretarfa -
Técnica proveerd, de acuerdo con la partida presu
puestal correspondiente, a los partidos polfticos
de los elementos necesarios, por conducto de sus
6rganos de direccifn nacional. Concluida la elec
cifn, los partidos politicos justificarin el des-

tino que dieron a estos apoyos.

Para el resto de los candidatos registrados, la
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Comisidn Federal Electoral, de acuerde con la par
tida presupuestal, determinari los auxilios nece~
sarios para sus recorridos electorales: los parti
dos politicos justificar&n el emplec de los medios
que les sean proporcionados a sus candidates." -

17)

YREGLAMENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTQRALES Y PREVISIONES
PARA LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCE
S0S ELECTORALES",
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I PROBLEMA EN TORNO AL FINANCIA
HMIENTO.

Iniciamos el presente capitulo, haciendo una remembranza del

Autor Alvin Toffler:

“Cuando las cosas empiezan a amkiar en el exterior, debemos -
esperaxr un cambio paralelec dentro de nosotros. Sin embargo,
lo mids inquietante es que la inmensa mayorfa de la gente, in-
cluso personas educadas y refinadas, consideran tan amenazado

ra la idea de cambico que intentan negar su existencial

El financiamiento de los partidos politicos ha sido encarado
de diversas formas en los paises del Hemisferio Occidental. -
Hasta hace poco la financiacidn, en la mayorta de ellos, pro-
venia de dos fuentes primordiales: LAS CUOTAS DE LOS AFILIA--
DOS Y LAS CONTRIBUCIONES DE TIPO VOLUNTARIO.

Sin embargo, finalizada la segunda guerra mundial se percibib
que a medida que iban subiendo los gastos camo consdcuencia -
del crecimiento demogrdfico, la extensidn del territorio y la

"campetencia jideol&gica" las contribuciones corxfan riesgo de
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cauesar un grado muy serio de dependencia en cuanto a la prefe-
rencia personal de cada gran donante, si es que no se iba dere

cho a la corrupcién de los ideales.

Esta situaci8n determind que en gran parte de los palises, sur~-
gieran un clamor creciente de la ciudadania en pro del control
de los recyrsos que se destinaban a los partidos polfticos, =~
con el fin de que no se distorsionara la voluntad electoral. A
su vez, por otro lado, sectores sociales y polfticos expresa--
ban ptblicamente su deseo de que se dejara en libertad a los
partidos, para que &stos obtuvieran sus fondos de la manera —-

que juzgaran conveniente., (18}

A la fecha, cierto ntmero de esquemas tefricos han sjdo pro—--
puestos para resolver las mencionadas dificultades del fiancia

miento de partidos.

Uno de los m&s ingeniosos, entre los esquemas propuestos, es
el gue ha dispuesto otorgar al contribuyente fiscal un contreol

directo acerca de qu# partido tendrifa que beneficiarse con su

(18) Ruiz Massieu Francisco.- "NORMACION CONSTITUCIONAL DE -=
PARTIDOS POLITICOS EN AME ¥ @ LATINA", Universidad Nacio
nal Aut8noma de México. Méxjico, 1974.
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especifica contribucién dineraria.

Lo cjierto es que mds alld del modelo politico estructural que
rige a las naciones del Hemisferio Occidental, en la mayorfa -
de ellas, se advierte que se ha legislado sobre el financia--=-

miento de partidos polfticos,

Algunas lo han hecho para normar los mecanismos de canaliza~~-
cién de recursos hacia esas organizacionesi otrasn han prohibi
do que los partidos sean financiados por el estado o por par--

ticulares ,dejando esa prerrogativa a los afiliados.

A continuacién se expone en forma global el régimen de varios

palses, destacando lo principal de cada uno (Parte II}.

Finalmente, por lo ilustrativo que resulta para nuestra inves-
tigacifn se expone por separado y detalladamente los casos -de
la Repfibljca Federal Alemana (Parte III) y de los Estados Unj-

dos de Norteam@rica (Parte IV),

II !ANALISIS COMPARATIVO SOBRE EL FINAN-
CIAMIENTO.
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1) PAISES QUE PROHIBEN AUXILIO DEL
ESTADO .

Existe un nfimero limitado de pafses gue niegan legalmente to-
da posibilid 4 de apoyo directo ¢ indirecto por parte del Es-
tado a los candidatos en eleccidn popular o a los partidos po

1ftfcos autorfzados.

GUATEMALA.~ En la congtitucidn de este pits centroamericanc,
se impone al Estado una limitacidn en cuanto a la
posibilidad de financiar a los partidos polfticos

o bien de dar trato preferente a algln partido,

Por otra parte, en la Ley Federal vigente se exi-
ge gque en el Estatuto de los partidos polfticos -
se especifique claramente cémo se obtienen las ~-
cuotas y las contribuciones, a fin de gue el Esta

do pueda controlar estas aportaciones.

PANAMA, , -~ La idea del péis citado anteriormente, prevalece

en la Constitucifn de Panamfé. En la Carta Magna
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de este pafs se descarta todo subsidio por parte
del Estado a los partidos polfticos y a los candi

datos electorales.

Asimismo se prohfbe textualmente: la exaccifn de
cuotas o contribuciones a los empleados pfiblicos
para fines polfticos, afln a pretexto gue sean vo-

luntarijos.

Con esta filtima norma que pretende desterrar una
costumbre de gran ndmerc de palses, que aprove---
chando la inestabilidad de los puestos pfblicos -
coaccionaban a los empleados para gque dispusieran
de sus sueldos una parte para el partido oficial.

(19)

REPUBLICA DOMINICANA.~ lLa Ley Electoral de la Repdblica Domi-~

nicana, estipula textualmente, lo siguiente:

"Todos los actos de cooperacifn, asistencia o con

£ribuci8n econfmica a los partidos son funcifn ex

{19) Cfr. "CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA",-

Panam&. 1972,
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clusiva de las personas naturales, Por tanto, s6-
lo se consideran como ingresos lfcitos de los par
tidos los donatives © contribucjiones que proven~--
gan de esas personas naturales, y serd ilfcita la
intervencifn directa o indirecta del Estado, de -
cyalquiera de sus departamentos, dependencias u -
organismos autdnomos, de los ayuntamientos o de =
entidades dependientes de dstos, de gobiernos ex-
tranjeros, o de personas jurfdicas oficiales o ==
privadas, Toda intervencifn, sea cual fuere la -
forma en gue se produzca, constituye presuncién
irrefutable de entendimientc con los partidos o =
sus candidatos en beneficio de los interesados de
esas entidades o de sus propietarios, socios, ac=
cicnistas, beneficiarios, directeres o reg>esen--
tantes, y en tal virtud queda absolutamente prohi

bida". (20}

Cabe hacer notar, que informacifn reciente llega-
da a nuestras manos via periodistica, expresa gque

la citada Ley, se encontraba por ser modificada.

(20) "LEY ELECTORAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA".~ Santo Domin
go. 1969,
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De esta ley electoral se desprende que s6lo esti
permitido a las personas fisicas individuales la
facuitad de contribuir, con los recursos gue con-
sidere pertinentes al financiamiento de los parti
dos dominicanos, guedando exclufda esta posibhili-
dad a las personas jurfdicas, sean privadas o pti-

blicas.

REPUBLICA DE VENEZUELA,.~ En la Ley de Partidos Politicos, Reu
niones Plblicas y Manifestaciones del 11 de Di-
ciembre de 1974 de la Repdblica de Venezuela, en
el Artfculo 25, expresa que los partidos polfti~-~
cos no deben aceptar donaciones o subsidios de -=-
las entidades extranjeras o con casas matrices en
el extranjero; de empresas concesionarias de o--
bras pfiblicas o de cualquier seryvicio o de bienes
propiedad del Estado: de estados extranjeros o de

organizaciones polfticas extranjeras. (21)

De este Artfculo se desprende claramente la impo-

(21) "LEY DE PARTIDOS POLITICOS, REUNIONES PUBLICAS Y MANIFE§
TACIONES" .~ Caracas, Venezuela. 11-12. 1974.



82
sibilidad de dar recursos a los partidos polfti--
cos venezolanos, salvo los afiliados a los parti-

culares a tftule fndividual.

2) PAISES QUE PREVEEN AUXILIOS ESTATALES

A LOS PARTIDOS.

En lo gque se refiere a los pafses del Hemisferio Qccidental -
que han establecido legalmente el financiamiento de los partji
dos polfticos por parte del Estado, podemos mencionar a los -
siguientes: Suecia, Noruega, FPinlandia, Brasil, Argentina, =--

Costa Rica y Puerto Rico.

SUECIA. - Se ha desarrollado una moderna y dinfmica econo
mfa y un sistema vigorosamente igualitario dis-
tributivo, el cual da a la pequeiia poblacién =--
del pais consistente en un milldén de habitantes

uno de los m8s altos niveles de vida del mundo.

Una caracteristica distintiva de la vida pdwli-
ca sueca es el alto grado de participacién polfl

tica de los ciudadanos, la participacién se ca-
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naliza primeramente en organizacgiones polftica-eco
némicas, que si bien no forman parte del gobierno,
ejexcen una gran influencia sobre los partidos po-
liticos, El Estado financfa a los partidos con el
objeto de diluir la influencia de esas organizacig

nes de intereses,

De hecho, el financiamiento pfik icc tuyso dos obje-
tivos diferentes: El deseo soclal-demfcrata de sal
var a los partidos de las presiones de las organi-
zaciones donantes y la necesidad de los partidos -
no gubernamentales de poseer un gran m@sculo finan

ciero y organizacional.

Para tener derecho a subsidios estatales, un parti
do debe tener un lugar en el "RIKSDAG" (Parlamen--
to}, y haber obtenido por lo menos el 2% del total
de los votos obtenidos en las filtimas elecciones.

Los subsidios estin establecidos en forma genérica
y no detallados como se verd en el caso de Alema--

nia.

Los partidos reciben esos subsidios anuales. Estos

subsidios comenzaron a darse a partir de 1966: =--
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12,00 d6lares por cada "lugar parlamentario®, Este
monte se ha jdo iIncrementando a lo largo de esta -
dltima década, caomo consecuencia del aumento de --

los gastos que tienen los partidos,

NORUEGA .~ siguieron ripidamente el ejemplo de Sue-
cia en adoptar el financiamiento de los partidos -~
por parte del Estado. Aunque sus estructuras poll
ticas respectivas difjeren de las directrices mnés
importantes del sistema sueco., Finlandia y Norue-
ga han tenido lazos hist8ricos y culturales muy im

portantes con su vecino.

Finlandia comenz8 su programa de apoyo nacional a
partidos peliticos en 196% y hoy en dia paga anual
mente 22,200 d6lares por cada lugar que ocupan a-
quéllos en el parlamento (200 curules)}. Conviene

sehalar que los partidos reciben también ayudas de
particulares. Asi los particulares han contribuf-
do aproximadamente con 1,500,000 ddlares en 1970 -
al total de partidos y los candidatos han recibido
1.5 millones de dSlares para las campafas electora

les.

El gobierno de Pinlandia espera en muy poco tiempo
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aumentar los subsidios a los partidos, una vez que
la aceptaci6fbn pblica a esta politica se incremen-~
te, El objetivo que persigue.con estos aumentos -
es disminuir la influencia de grupos econémicos po
derosos que, a veces, determinan la politica de --
los partidos, de esto @#ltimo se desprende que los
partidos filandeses pueden recibir donacicnes y =-

cuotas sin ninguna limitacién.

Noruega, la cual aceptd el financiamlento ptiblico
en 1970, provee de fondos a todos los partidos que
tengan candidatos en por lo menos la mitad de las
circunscripciones legislativas del pais, distribu-
yéndolos de acunerdo al porcentaje de votos en la
eleccién parlamentaria mds reciente. En 1972, el
fondo pttblico de los partidos tuvo un total de 1.5
nillones de d6lares. Sin embargo, los partidos --
pueden recibir donaciones de particulares qgue se-
gln las aproximaciones, llegaron en total a 3.7 mi

llones en anos de elecciones.

La Ley Orgénica de Partidos Politicos, del 21 de -
julio de 1971 instituye un fondo partidario distri

buible por el Tribunal Superior Electoral, obser-=-
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yando que el 20% del total de fondos seri destina-
do para entregar en partes iguales a todos los par
tidos, mientras que el 80% restante es distribuido
proporcionalmente al ntmero de mandatarios que ten
gan en la C#mara de Diputados, con este Articulo -
97 se pretende beneficiar al partido que tenga ma-

yor fuerza politica.

E]l sistema politico bi-asilefio establece claramente
la distribucifn, al determinar que un minimo de --~
808 del subsidio se entregarf a las secciones re-
gionales; también en proporcién al nfmerc de repre
sentantes que tengan los partidos ante la Asanblea
Legislativa, A su vez y de ese 80%, el 60% ge des
tina a los municipios en proporcién igualmente al
nflgero de legisladores que un partido haya obteni-
do en las elecciones anteriores en cada municipio

© unidades municipales anilogas. Esta disposicitn
intenta que los partidos sean auténticamente nacig
nales y no se limiten a los grandes centros urba--
nos, ya que la historia polftica del Brasil ha mos

trado un fuerte regionalismo.

La mencionada Ley también establece cijertas normas
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contables y financieras obligatoriamente consigna-
das en los Estatutos de los partidos: cuantfa mixi
ma que podrén disponer para la propaganda partida-
ria; ltmites a las contribuciones y auxilio de los
afiliados. Esta contabilidad debe ser revisada pe

riSédicamente por el Tribunal Superior Electoral.,

El Artfculo 91 de la ley en referencia prohibe a -
los partidos politicos recabar directa o indirecta
mente contribucién o ayuda econfmica o estimable -
en dinero a través de publicidad de cualquier espe
cie procedentes de entidades o personas extranje-—-
ras. Asimismo, se prohibe recibir recursos de au-
toridades u organismos pfildicos, con excepcién de
los casos previstos mds arriba, Igualmente esti -
prohibide recibir contribuciones ¢ ayuda de empre-
sas pfblicas o concesionarias de servicios pdbli--
éos, empresas privadas o entidades de clase y sin-

dicatos. (22)

"LEY DE PARTIDOS POLITICOS BRASILIA" .- Brasgil. 12-7~
971.
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REPUBLICA DE ARGENTINA.- La Ley de Partidos Polfticos impone
al Estado la obligacifn de contribuir al sostenie-~

miento de los p xrtidos polfti.os reconocidos, por

medio del FONDQ PARTIDARIQO PERMANENTE,

El Ministerio del Interior (Gobernmacién), distribui
rd los fondos de acuerdo a los nflmeros de votos ob
tenidos y fiscalizard su aplicacién a f£in de que -

no se desnaturalice la Ley. Igu imente se impone

un estricto control patrimonial al disponer gue --
los partidos deberfin detallar a todo su ingreso y
presentar ante el juez competente su estado conta-
ble anual, certificado por contador pflblico, Ade-
nds de esta obligacién permanente estas institucio
nes politicas reconocidas de acuerdo a un nfmero -
determinado de afiliados deberdn entregar al mismo
juez arriba sefialado una detallada relacién de sus
gastos e ingresos relacionados con las campanas e-

lectorales en gque hayan participado,

CosTA RICA.- Es un caso puy singular, pues en su Constitucién
aborda en forma muy completa el tema de financia--
ci6n de Partidos Politicos. En primer lugar el ar

ticulo 96 establece que el Estado no podr8 hacer
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deduccibn en las remuneraciones de los pfiblicos pa
ra el pago de las demdas polfticas. El Estado con
tribuird a la financiacifn y pago de los gastos de
los partidos polfticos para elegir los miembros de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Sin embargo,
el estado debe sujetarse a las siguientes disposi-~

ciones:

1.~ La contribucién total no podrd ser superior -
al dos por ciento del promedio de los Presupuestos
Ordinarios de la Reptblica durante los tres afios -

anteriores a aguél que se celebra la eleccién,

2.- La suma que aporte el Estado se distribuird -
entre los distintos Partidos que tomen parte en la
eleccifin, en estricta proporcién al nftnero de vo-
tos obtenidos por cada uno de ellos, en favor de -

sus respectivas papeletas,

3.- No tendrin derecho a recibir centribucién al-
guna los partidos que inscritos en escala nacional
no hubieran obtenido un cinco por ciento de los su
fragios v8lidamente emitidos en todo el pafs; o --

los gque inscritos en escala provincial, no hubie--
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ren obtenido ese mismo porcentaje en los sufraglos
vdlidamente enitidos en la provincia o provincias

respectivas.

4.~ Para recibir el aporte del Estado los parti--
dos estln obligados a comprobar sus gastos ante el
Tribunal Supremc de Elecciones. Cuando la suma a-—
ceptada por el Tribunal fuere jinferior a la suma -
que a un Partido le correspondiere de acuerdo con
la regla senalada en el punto dos de este articulo
dicho partido sflo tendrd derecho a percibir como
contribucifn del Estado cantidad que el Estado esti
mare como efectivamente gastada por el partido en

sz campaia,

5,- El Estado contribuir& a la financiacifén pre--
via de los gastos que demanden las actividades e-
lectorales de los partidos polfiticos, dentro de --
los montos de pago fijados anteriormente y median-
te los procedimientos que con tal objeto determine

la Ley. (23)

"CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CQSTA RTCA".-
San Jos8 de Costa Rica. 1878.
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Por otra parte, el Cédigo Electoral hace una Regla-
nentacién detallada de los bonos e Deuda Pfiblica -
que el Estado podri emitir a £in de captar los re-
cursos na<sarios para solventar la contribucién a
los partidos. Este punto es muy importante, pues -
el legislador no ha querido dejar en plena libertad

al Ejecutivo para disponer los fondos.

Finalmente podemos sefialar que ademfs en Costa Rica
el Estado contribuye al financiamiento parcial de
los partidos por medioc de otros auxilios. Asi otor
ga permiso para utilizar tres o més péginas de to-
dos los periddicos nacionales; el permiso para uti-
lizar ocho horas diarias en todas las radiocdifuso~--
ras y €l permiso para utilizar tres horas diarias -

en televisidn,

PUERTO RICO.- La Ley de 1957 sobre subsidios electorales esta-
blece la creaciédn de un fondo pdblico, para los gas
tos de campanas de los partidos politicos. Esta ~--
ley se enmend6 en julio de 1964. En su texto ac—--
tual se establece un fondo electoral bajo la juris-
diccifn del Secretario de Hacienda. Los finicos que

pueden beneficiarse con &1 son los partidos de Puer
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to Rico definidos legalmente como principales. Ca-
da uno de ellos pueden recibir anualmente 75,000 46
lares y en los afios electorales la suma llega a --

150,000 d6lares,

La ermienda sefialada aflade un crédito adicional de
12,500 ddlares del que pueden beneficiarse los par-—
tidos en los anos electorales para cubrir los gas—-
tos de transportacidn de votantes a las urnas. Asi-
nismo se concede en esta enmienda otros créditos a-
dicionales en los afios electorales, en proporcién -
al nfrero de votos obtenidos por cada partido, de -
forma tal que el partido triunfador puede obtener -
por este concepto una suma adicional de 15@,000 46-

lares,

§i bien los particulares pueden colaborar con los -
partidos dando recursos para su financiamiento, es-
tas contribuciones no pueden sobrepasar los 200 dé-
lares al afio. En los afos electorales se establece
un limite de 300 d8lares al afic. También existe u-
na cléusula.en la que se prohfbe solicitar contribu
ciones a los funcionarios ptiblicos. Esto se debe a

que antes de la Ley de 1957, la mayor parte del fi-
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nancianiento de los partidos polfticos estaba a car

go de los funcionarios p@blicos. (24)

Igualmente se puede mencionar a Canadf, Austria, I-
talia e Israel camo paises en donde el Estado con-

tribuye al financiamiento de los partidos polfiticos.

III FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS EN

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANTA.

La Repfibljica Federal de Alemania fué la primer potencia lcontem
pordnea en desarrollar legalmente el financiamiento pdblico de

la politica.

Desde la reanudacifn de las actividades de los partidos polfti
cos, finalizada la segunda guerra mundial, los problenas del
financiamiento constituyeron uno de los temas mis debatidos --

por los dirigentes de la mueva Repdblica.

En parte, este tema adquiri6é upa gran significacién por la di-

(24) Cfr. Hayn Rolf.~ "PUERTO RICO'S ECONOMIC GROWT". Knopt.
New York, U.S.A. 1958.
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lapidacifn y utilizacisén de los fondos pfiblicos para sustentar
al partido Nacional Socialista en la &poca del nazismo, En -—-
parte tambifn porgue la experiencia habfa demostrado que las ~
politicas generales llevadas a cabo en Alemania en la primera
mitad del siglo no facilitaban la educaciSn del ciudadano y la
participacifn de &stos en los procesos democriticos formales.
FPinalmente, otro motivo, que origind un clamor polftico en tor
no a la necesidad de financiamiento de los partidos fué los --
gastos crecientes que debfan afrontar los partidos en la socie
dad contempordnea. Estos gastos no podrfan ser autofinancia--
dos y se corria el riesgo, por lo tanto de supeditar a estas =

entidades politicas a grupos econfmicos podercsos.

La tendencia iniciada en 1954 de apoyar a los partidos directa
mente, mediante excepciones fiscales por donatives en cuantfa
ilimitada, fué declarada en 1958 por el Tribunal de Garantias
Constitucionales como "anticonstitucional®”, ya gue se conside=-
raba que ello lesionaba los principios recfprocamnente ciudada-

nos con grandes ingresos y partidos amigos del capital.

A partir de 1959 los partidos reﬂ?esentados en el Parlamnento -
{Bundestag), recibieron directanente fondos del gobierno saca-
dos del Presupuesto Federal, con el f£fin de "fomentar el Traba-

jo de formacCifn polftica”., S§in embargo, este procediniento -~
J P g P
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fué declarado igualmente anticonstitucional por una sentencia
del Tribunal Federal de Garantfas Constitucionales en 1966. Es
ta sentencia dej$, no cbstante, abierta la posibilidad de que
el Estado financiara los costos de los partidos en las canpa==

flas electorales.

Esta posibilidad permitid que la Ley de Partidos concediera re
posicifn de gastos electorales a los partidos, consistentes ac

tualmente en 3.5 marcos por voto cobtenido.

Esta Ley actualmente vigente, concede a los partidos politicos
a peticifn de éstos, abonos anticipados a cuenta del ponto de

la reposicifn esperada.

Asimismo se establecen reguisitos contables que deben presen--

tar los partidos ante las autoridades competentes,

HMediante la Ley de Partidos, se realizé el mandato de la Ley -
Fundamental (Constitucifn)} y se ha fortalecido la organizacién
democrdtica de los partidos. La Ley ofrece un asiderc al cual
pueden recurrir los afiliados frente a la burocracia de su par
tido, y expone criterios de referencia, con arreglo a los cua-
les puede orientarse la critica pblica., Igualmente facilita,

por medio del financiamiento, la posibilidad de participar li-
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bremente y sin coacciones de grupos de intereses, en la con-—-

tienda electoral,

A pesar de ello se han hecheo criticas a la Ley de Partidos Po-

liticos, en el sentido de gue:

~El deber de rendicién de cuentas de los partidos, se
gtin los Articulos 23-31 s6lo afecta a los ingresos,=-

pero no a los gastos de los partidos.

~Puede encubrirse el endeudamientoc de los partidos.

~Algunos ingresos no estdn comprendidos en el deber
de rendicidén de cuentas (ejemplo: donativos an8ni--

mosl).

La objecifén m#s actual afecta al Artfculo 18 de la Ley, segfin
el cual sflc a los partidos se les reingresa sus costos de cam
pafia electoral, pero no a los candidatos independientes. A =
tal efecto el Tribunal Federal de Garantfas Constitucionales
ha decidido en 1976, que tambifn esas personas tienen derecho

a la resposicifn de costos de campafias electorales. (25}

(25) Cfr. "LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS".- Documentos Sobre Po
iftica y Sociedad en la Repfiblica FPederal de Alemania. In
ter Nations. Somm, Alemania. 1978,
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LEY DE PARTIDOS POLITICOS DE LA REPUBLICA
FEDERAL, DE ALEMANIA.

CAPITULO TERCERO
Designacifn de Candidatos

Blectorales.

Artfculo 17.- Designacién de Candidatos Electorales.
La designacifén de éandidatos para eleccicnes de
presentaciones del pueblo debe hacerse en vota-
cién secreta. Las leyes electorales y los esta

tutos de los partidos regulan la designacién,

CAPLTULO CUARTO
Reposicifn de costos de campafia

Electoral.

Artfculo 18.~- Principios fundamentales y monto de la Reposi--
cidn de fondas.

(1} Los costos necesarios de una campafa elec-
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toral adecnmada se han de reponer a los partidos
gue han participado con propias propuestas elec-
torales en las elecciones pdara el Bundestag. Les
costos de la campafia electoral, se estiman glo--
balmente a base de un aporte de 3,50 marcos por
cada persona con derecho a voto en esas elecCio-
nes para el Bundestag (monto global estimado de

costos de campana electorall,

{21 El nonto global estimado de costos de la --
cagpafia electoral se distribuye entre aquellos -
partidos que, segfn resultado electoral definiti

vo, hayan alcanzadeo por lo menos:

lo., El 0.5 por ciento de segundos votos vdlidos

emitidos en el territorio electoral, o

20. El 10 por ciento de primeros votos vilidos
en un distrito electoral, cuvando en el Land co-
rrespondiente no haya sido autorizada una lista

regional de ese partido,

(3) La participacifn en el monto global de cos-~

tos de campafia electoral {(aporte de reposicién)



Artfculo 19.~
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se. calculps

lo. En los partidos segfin el pdrrafo 2, aparta-
do 1, con arreglo a la proporcidn de segundos vo

tos consegujdos en el territorio electoral.

20, En un partido segidn el pdrrafo 2, apartado
2, a base de un aporte de 3.50 marcos por cada ~
primer voto en distritos electorales, en los cua
les haya alcanzado la cifra mfnima de votos del

10 por ciento.

{(4) Antes de fijar las sumas de reposicién a -~
partidos seg@n el pirrafo 3, apartado 1 se han -
de deducir el monto global estimado de costos de
campafia electoral, por lo pronto los aportes de
reposicifin correspondientes a partidos segin el

pArrafo 3, apartado 2.
Procedimiento de la reposicifin de fondos.
(1} La fijacifn y el abono del aporte de reposi

¢cifn (participacifn en el monto global de los ~--

costos de campafia electoral} se ha de solicitar
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por escrito dirigido al presidente del Bundestag

La peticidn puede limitarse a una suma parcial.
(2) El monto de la reposic¢ién es fijado y abona
do por el presiﬂente del bundestag. Han de dedu
cirse los anticipos seglin el Articulo 20,

Anticipos.

(1) A los partidos que en las respectivas Glti=-

. mas elecciones para el Bundestag, hayan consegui

do resultados electorales que satisfagan las con
diciones previas para la reposicidn segfin el Ar-
ticulo 18, pdrrafo 2, se les deben conceder a pe
ticién anticipos de la suma de reposicidn. Los
anticipos en el segundo afio del perfodo interlec
toral del Bundestag Alem&n, no han de exceder el
10 por ciento del monto a reintegrar segfin los -
resultadeos de las clecciones precedentes, el 15

por ciento en el tercer ano, y del 35 por ciento

en el afio electoral.

(2) La peticién de anticipos se ha de dirigir -

por escrito al presidente del Bundestag.
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(3} si el perfodo interelectoral del Bundestag

termina can antelacisn, el presidente del Bundes
tag puede conceder anticipos antes de las elec--
ciones para el Bundestag, apartfAndose de lo dis
puesto en el pArrafo 1, frase 2, pero sigriendo

la norma de gque los pagos no deben exceder del -
60 por ciento de leos aportes de reposicifn de -~

fondos,

(4) Se han de devolver los anticipos después de
las elecciones, en tanto excedan del monto de la
reposicifn de fondos resultantes, o cuando no ha

va surgido un derecho a la misma.

Habilitacién de recursos federales.

(1} Los recursos necesarios segn los Artfculos
18 y 20, han de ser inclufdos en el plan de Pre-

supuesto Pederal.

{2) El Tribunal Federal de Cuentas examinard si

el presidente del Bundestag, como 8rgano coadmi-

nistrados, ha repuesto los costos de la campana

electoral con arreglo a los preceptos de este ca
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pitulo.

Reposicifn de costos de campafia electoral en los

Lander.

Los Lander estdn autorizados a decretar por Ley
preceptos para la reposicifn de costos de campa-
nas electorales en eleccioncs de Dietas de Land.
Estos deben mantenerse dentro del marco del Ar-
ticulo 18, pdrrafo 1 y de los articulos 19 y 20.
Respecto a partidos de minorfas nacionales, la
reposicién no debe hacerse depender de una cuota

minina de votos cbtenidos.

CAPITULO QUINTO

Rendici6én de Cuentas
El deber de rendicifn pQblica de cuentas.
(1} El comité directivo del partido debe rendir
cuentas pblicamente en un informe de cuentas so
bre el origen de los recursos recibidos por un -

partido en un afio natural (ejercicio econfmico}.

(2) El informe de cuentas debe ser revisado por
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un censor de cuentas o una sociedad revisora de -
cuentas segfin los preceptos de los Articulos 29 y
31, Este informe ha de ser entregado al presiden
te del Bundestag hasta el 30 de Septiembre del a-
fio siguiente al del ejercicio econ@mico, gquien lo
ha de publicar en el "Bundesanzeiger" (piario Fe~
deral de Avisos). Por motivos especiales el Pre-
sidente del Bundestag puede prorrogar el plazo de

tres meses mMAs.

(3} El presidente del Bundestag no debe hacex pa
gos segln los articulos 18 al 20, en tants no se
le haya entregado el informe de cuentas con arre-

glo a los preceptos del Capitulo Quinto.
El Informe de Cuentas.

{1) El informe de cuentas consiste en una cuenta
de ingresos. En el informe de cuentas del parti-
do han de constar por separado los informes de --
cuentas de las respectivas asociaciones regiona--
les, Los informes de cuentas de las asociaciones
territoriales subordinadas a las regionales debe-

rdn ser acogidos sin exposicibn por separado en -
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los informes parciales de las asociaciones regio
nales., Las asociaciones regionales recopilan --.
los informes parciales de las asociaciones subor
dinadas y los conservan en sus expedientes de --

cuentas,

(21 En la cuenta de ingresos se han de exponer

por separadeo los siguientes rubross:

lo. Cuotas de Afiljiados,

20. Cuctas de miembros de Grupos Parlamentarios

y otros aportes regulares anflogos.

3o0. Ingresos des
a)} Patrimonio.
b). Actos pb icos, distribucién de impresos
¥y publicaciones y otras actividades del

partido que reporten ingresos.

4o0. Donativos.

50. Créditos.

60. Aportes de reposicibn de fondos segfin el -
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Articulo 26.~

ias

Capfitulo Cuarto,

7o, Otros Ingrescs,

(31 El partido puede afadir aclaraciones breves
a su informe de cuentas, especialmente también -

en sus respectivos rubros.

Especificaci6ébn de Donantes.

Los donativos a un partido o a una o varias de -
las asogiaciones territoriales, cuyo valor total
dentro del ano exceda de 20,000 marcos, han de -
especificarse en el informe de cuentas, indican-~
do el nombre y direccifbn del donante, asf como -

el monto total del donativo.

Concepto de Ingresos.

(1) Ingreso de -en tanto no rija alguna dispo-
sicifn especial para ciertos tipos de ingresos -
(Artfculo 24, pérrafo 2)-, todo valor dinerario
o prestacifn susceptible de ser valorada en dine

ro que fluya al partido desde fuera y gue no es~
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& campensada por una contraprestacidn egquivalen
te, ni se base en una obligacidn de sustitucidn,
indennizacibn o restitucifn. Se consideran tam-
bién como Ingresos la liberacifn de obligaciones
habitualmente contrafidas, asf como el cumplimien
to por otros de actos y medidas, en los cuales -
expresamente, se haga propaganda para un parti--
do.

(2) Todos los ingresos se han de especificar --
con su monto campleto en los lungares previstos -
para ellos., Ios gastos relacionados con los in-
gresos, sflo deben deducirse, en tanto hayan si-
do inmediatamente hechos para percibir los co---

rrespondientes ingresos.

(3) Los bienes econfpicos, gue no consistan en
dinero, han de especificarse con los precios que
habitualmente se tengan que pagar en el movimien
to normal de negocios por prestacicones iguales o

comparables.

(4} Fondos 'y prestaciones en curso, asf como --—

cuotas de afiliados y otros ingresos, gque de an-
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temano hayan sido destinados a la distribuci6n -
segln m&dulo entre varias asociacivnes territo--
riales, se harfin constar en el lugar correspon--

diente a su asiento definitivo.
Tipos Respectivos de Ingresos.

(1} Las cuotas de afiliados en el sentido del -
Articule 24, p&rrafo 2, apartado 1, son aportes
que los afiliados pagan por su condicién de ta-
les, concretamente comprenden tambifn las tasas

de admisién y los repartos especfales.

(2} En las fuentes de ingresos citadas en el ar
ticulo 24, pdrrafo 2, apartado 3, se ha de hacer
constar el ingreso liquide. Persiste inafectado
el deber de especificacifn del Articulo 24, pi--

rrafo 2, apartado 4 y 5.

(31 En la cuenta de ingresos puede prescindirse
de prestaciones en especie, en obras y servicios,
que los afiliados al partido u organizaciones a-
llegadas al.partido, fuera de los negocios de un

establecimiento pongan gratuita y habitualmente
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a disposicidn del misho, o bien su valor no so-
brepase los 1,000 marcos en cada caso. En cuan-
to a la realizacifn ajena dé actos y medidas de
propaganda del partido, la frase 1 es de aplica-

cifén en lo pertinente,

(4). En cuanto a los Ingresos por créditos sflo
deben especificarse las entradas por créditos cu
yo monto sobrepasa los 1,000 marcos en un ejerci
cio econdmico y Gnicamente en el caso de que el
crédito no haya sido pagado y cancelado hasta la

terminacidn del ejercicic econdmico.
Articulo 28.- Obligacidn de llevar Libros de Contabilidad.

Los partidos han de llevar ljibros sobre sus in--
gresos sometidos al deber de rendici6n de cuen-=
tas., A tal efecte se ha de proceder segfn los
principios de la tenedurfa ordenada de libros, -
teniendo en cuenta los fines de la ley, Los do-
cumentos de las cuentas deben guardarse durante
cinco afios. El plazo de consez;vaciﬁn enpieza al

terminar el ejercicio econfmico.

Artfculo 29.- Revisifn del Informe de Cuentas.
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(1l La revisifn segfiin el Articulo i3, pdrrafo
2, frase 1 afecta al partideo, as® como a poxr lo
menos, dos asociaciones regionales y cuatro aso
ciaciones territoriales de grados més inferijio--—

res, todas ellas elegidas por cl censor.

(2) El censor puede exigir de los comit8s di--
rectiyos y de sus mandataries todas las aclara-
ciones y comprobaciones propias del cuidadoso -
cumpliniento de su deber de revisién., Incluso
s¢ le ha de permitir que examine los documentos
utilizados para la elaboraci6n del informe de -
cuentas, los libros y escritos, asf como las e-

xistencjas de caja y patrimoniales.

(3} El comité directivo de la asociacifn terri
torial cuyas cuentas se han de revisar, ha de a
segurar por escrito al censor que en el informe
de cuentas estdAn inclufdos todos los ingresos -
sametidos al deber de rendicifn de cuentas. Tam
bién gse puede hacer referencia a la segurjdad -
dada por los comités directivos de las asocfa-—-
ciones t@_n::'ttoriales subordinadas. Basta la se

guridad dada por miembros del copité directivo,



Artfculo 30.-

competente para las finanzas,
Informe y Observacifn de Revisifn.

(11 El resultado de la revisi®n se ha de refle
jar en un informe escrito de revisi8n, que ha -
de ser entregado al comité directivo del parti-
do y al de la asociacidn territorial cuyas cuen

tas han sido yevisadas.

(2) Si no cabe hacer reparo alguno, segln el -
resultado f£inal de la revisibn, el censor ha de
confirmar con una ohservacifn que tras debida -
revisifn a base de los libros y escritos del -~
partido, asi como de las aclaraciones y pruebas
facilitadas por los comités directivos, se ha
de hacer constar que, en la amplitud revisada -~
(ArtSfculo 23, pdrrafo 11, el informe de cuentas
estd en consonancia con los preceptos de esta -

ley.

Si cabe hacer reparos, el censor ha de prescin
dir de la confirmacifn o limitarla en su obser-—
vacibn de revisién, En &sta se han de nombrar

las asociaciones territoriales revisadas.
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(3} La observaci6n de revisién se debe adjun=~
tar al Informe de cuentas a entregar, y segfin
el Articulo 23, pirrafo 2, frase 2, hay que pu-

blicarla en su texto completo.
El Censor de Cuentas.

(1} No debe ser nombrade censor de cuentas ---
quien sea miembhro del comitd directivo, de una
comisi8n general del partido, o encargado de re
visiébn o empleado del partido o de una de sus a
sociaciones texritorjales cuyas cuentas se han
de revisar, o bien lo haya sido en los @ltimos

tres afios antes del nombraniento.

{(2) lLos censores, sus ayudantes, y los repre--
sentantes legales de una sociedad revisora que
colaporen en la revisién, estédn obligados al --
cumplimiento concienzudo e imparcial de sus ta-
reas y tienen el deber de discrecibén el articu-

lo 168 de la Ley de Acciones. (27}

(27) "LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS".- Ob. Cit.
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pa's FINANCIACION DE LAS CAMPARAS ELECTO
RALES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NOR-
TEAMERICA.

Los Costos de las campafias electorales en los Estados Unidos -
de Norteamé&rica han sufrido un incremento considerable en los

Gltimos cien afios de Historia Institucional.

Segfn bavid W. Adamnay las causas de ese aumento se debe a: u-
na poblacifn y un electorade en expansifn; al aumento de las ¢
ficinas electorales; la desintegracién de los partidos (donde

las organizaciones son efectivas las campafias cuestan menos);

al incremento de la votacifn independiente y la reparticibn de
boletas; la inflacién (los costos de los servicios que utili--
zan los candidatos han aumentado en comparacién de las mate-—-
rias primas}: el uso de tecnologfa avanzada (televisifn, co---
rreo computado, controles de la opinién pGblica) gue resultf -~
en gastos adicionales para las actiyidades de las campafas y -

el aumento de la competencia dentre y entre los partidos.

El gasto total en las peliticas electorales y de partido, para

todos los fines y todos los niveles en los Gltimos afios de e-
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lecciones presidenciales ha sido estimado en 140 millones de -
dblares en 1952 en 155 millones de dblares en 1956, en 175 mi-
llones de dBlares en 1960, en 200 millones de d6lares en 1964,
en 300 millones de d8lares en 1968, en 400 millenes de dflares

en 1972 y en 500 millones de &balres en 1976,

Estos gastos electorales han determinado que el dinero sea una
de las preocupaciones mayores gue deben enfrentar los candida-
tos en sus campafias. Para obtener esos recursos, los candida-
tos recurren a personas adineradas o grupos econfSmicos podero=-
sos lo cual ha preocupado enormementes a los americanos, ya --
que esa tendencia pone a los candidatos y partidos en compromi

s0s con los donantes.

Para enfrentar el problema se han hecho propuestas que preten-
den cambiar la manera de recolectar el dinero y gastario en --
las campafias electorales, Asf en 1907 se dictd la primera Ley

Federal que prohibifa las contribuciones cooperativas.

A la fecha, en los Estados Unidos, tnicamente se financian pd-
blicamente las Campafias Presidenciales, dejando el financia---
miento de camgpanas electorales locales, y para el Senado y la

Camara de Diputados a los contribuyentes individuales.
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La Ley de Fondos de Campafias para la Eleccibn Presidencial, de
1966, prevee que las personas fisicas que pagan impuestos ten-
drdn opcidn de sefiglar en el formulario de rdditos, la asigna-
cifn de 1 d&lar, de la suma correspondiente a paga, €l Fondo -

Especial para las Campafas Presidenciales.

S5i un matrimonio presenta su declaracifn de manera conjunta, -
la asignacifn podrd ser de dos dflares. Esta ley especifica -

claramente gue esas asignaciones no incrementarin el impuesto

liguido, (28)

Para disponer del Fondo Especial los partidos deberdn obtenex

un nimero mayor a los 15 millones de votos en la dltima elec--
cién.

51 obtuvieran esa cantidad o mds, tendrédn derecho a 1 délar -~
poxr cada voto obtenido, En el caso de los partidos minorita-~-~
rios, la Ley establece que éstos tendrfn derecho a 1 délar por

voto a partir de los 5 millones de sufragilos.

Conjuntamente con esta Ley, sels Estados han legislado en fa-~-

(28} Cfr. "LA ELECCION PRESIDENCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS".-
Editorial Paidds. Buenos Aires Argentina. 1972,
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vor de subsidios indirectos para las Campaiias Electorales, a -
pesar de que el Congreso Federal no ha dado opini6n al respec-

to.

Por otra parte, en los Estados Unidos se han dictado consecuti
vamente leyes en cada eleceidn nacional, a fin de limitar las

contribuciones de los particulares.

Con estas limitaciones se pretende impedir los altos costos --
que representa para el pafs las campaifias electorales y, al mis
mo tiempo impedir gue las grandes contribuciones comprometan -

al candidato con el donante.

Entre las leyes mfs conocidas se puede mencionar la Ley Hatoh
de 1940 que establecta que las contribucicones individuales pa-
ra cada candidato presidencial no podria exceder los 5,000 dé6-
lares, esta Ley fué derogada por la Comisibn de Costos de Cam=-

pana, dependencia de la Presidencia.

En 1974 se sancion6 la Ley de Gastos para Canpafias Politicas,

que establecif los siguientes puntos:

timites de Contribucién.- 1,000 ddlares por individuo para ca

da eleccién primaria, desempate y eleceifn gene-
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ral, vy una cantribucidn extra de 25,000 ddlares
para todos los candidatos federales anualmente;
5,000 dB8lares por cada organizacién, comité po-

lftico, partido estatal para cada eleccién.

Para candidatos o familiares de los candidatos,
las contribuciones ascienden a 50,000 dblares -
para presidente; 35,000 d6lares para el senado;

25,000 d6lares para la cémara.

Expediciones individuales no solicitadas en nom
bre de un candidato estd limitado a 1,000 dbla-

res por ano.

. Contribuciones en efectivo de més de 100 déla--

res y contribuciones externas exclufidas.
Limites de Gastos.- Elecciones primarias presidenciales -10 -
millones de délares~ total para el candidato -

para todas las elecciones primarias.

Eleccifn presidencial general -20 millones de
délares,

Convenciones nominativas presidenciales -2 mi-
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llones de dflares para los partidos polfticos,

nmenos para partidos minoritarics.

Elecciones primarias para el senado -100,000 46

lares a ocho centavos por votante,

Elecciones generales para el senado -150,000 -

d6lares a doce centavos por votante,
Elecciones primarias en cfmarxa -70,000 d6lares
Elecciones generales en c@mara ~70,000 dolares

Los limites para el senado se amplfan para can-
didatos de clmara gue representan todo un esta-

do.

Gastos de los Partidos.- A los partidos nacionales les estd -
' permitido tener un gasto independiente de 10,000
délares, por candidato, en elecciones generales
de la cdmara; 20,000 délares y dos centavps por
votante en elecciones generales presidenciales.
El gasto deberfa de ser por arriba del linite -

de gasto individual del candidato.
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Exenciones.~ Se encuentran exentos de contribuir y de lfmites

para gastar:

Los gastos mayores de 500 dflares para comida, -
viveres, invitaciones, uso de propiedad personal
Y Qastos sobre "tarjetas" de invitacién para can

didatos o simples votantes. (29)

(29} Cfr. “LA ELECCION PRESIDENCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA" .~ Ob. Cit.
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La opinién general, comenta el autor John bardner, considera =--
que los triunfadores electorales ganan porgue pueden conseguir
mds dinero. Sin embargo creo que es mds correcto decir gue los

triunfadores ganan por las ventajas que tienen,

La ventaja principal no es que las campaifias de los triunfadores
han side mejor finaneiadas, sino porque los ganadores han sido
mis conocidos, han sido mds activos en la vida pdblica, han he~

cho mis conferencias y han impresionado a los votantes.

Luego de los andlisis jurfdicos precedentes en torno al finan--
ciamiento en México y otros paises, lo gue corresponde es una

meditacibén sobre ese material,

Reflexionar sobre los resultades de nuestra breve, pero esen-——
cial investigacibn para poder llegar a algunas conclusiones de-
finitivas en torno al problema central: Financiamiento a los --
Partidos Politicos por parte del Estado, como un tramo de la Re

forma Polftica iniciada en 1977.
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I CUESTION BASICA: PODERES Y PARTICIPACION

EN LA SOCIEDAD.

Antes ée utilizar aquellos antecedentes y conclusiones parcia-
les, conviene sacar una primera reflexifn sobre algunas carac-
teristicas de la sociedad mexicana contempordnea. Esto nos da
rd un contexto dentro del cual deben ser valoradas aquellas ==

primeras conclusiones del presente trabajo.

Puede decirse en primer lugar, que la sociedad mexicana no ha
escapado -dentro de la singularidad de su propio desarrollo -
histbérico- a la tendencia dirigida hacia la concentracién de

poder en algunos sectores politicos, sociales y econfmicos.

A la vez, como sintoma de una profunda y peligrosa contradic--
cién para la futura estabilidad y desarrollo social, todos los

6rdenes sociales demandan condiciones igualitarias de poder.

Tratarémos de explicar un poco mejor este prcoblema que se en-
cuentra en la base misma de la cuestifin denominada “"participa-

cifn politica en la sociedad industrial”.
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El desarrollo del orden econfinice mexicano tiene su propia t&-
nica y su propio perfil. Segfin el dngulo desde el cual se le
observe puede ser considerado como un orden econfmico capita--
lista con fuertes concesiones a la actividad econémica del Es-
tado, o puede considerdrselo como un capitalismo de Estado con
el mantenimiento de decisivos sectores de la economfa en manos
privadas, o puede sexr visto como una economia mixta, y asf su-

cesivamente.

Pero mis alld de estas discusjones aparece clarc, que a pesar
de haberse ensanchado notablemente la base de la poblacién y -
su capacidad de consumo, por causa del poder de los directores
de la economtfa, dos cosas parecen probables: que estos directo
res o regentes sSOn MUy pocos en comparacifn con la poblacifn -
y que los que dirigen el orden y el proceso econfmico tienen -
una enorme cuota de poder en relacifn a agquella enorme canti--
dad de gente, que s8lo cumplen las directivas de aquellos cen~

tros de poder. (30)

Como producto de cierta estructuracién sobradamente conocida,

(30) Cfr. Pooper Karl.- "LA SOCIEDAD ABIERTA Y SUS ENEMIGOS",
Editorial Paidf8s. Buenos Aires, Argentina. 1971.
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algo semejante ha acontecido con lo que podrfamos llamar orden
social-sindical. Desde temprana &poca los trabajadores mexica
nos advirtieron que la defensa de sus individuales intereses -
se daba mejor en el campo de la Defensa Colectiva como clase -

trabajadora.

Segfin su particular acontecer hist8rico, se desarrollaron, den
tro del marco Constitucional, organizaciones de trabajadores =~
de primera magnitud. Peroc a la vez, en un procesc que no es
exclusivo en M&xjico, se produjo con el tiempo una brecha entre
quienes dirigen el orden social sindical y los que se benefi--

cian de 81.

Asi como se puede declarar que son beneficiarios del orden eco
ndmico los consumidores, pues por causa del desarrollo tienen
hoy en el mercado bienes que hace 50 afios estaban en la utopia
tamhifn se puede decir que los trabajadores asalariados gozan
hoy de beneficios que hace 50 afios el s6lo mencionarlos o pro-

ponerlos hubiera causado la prisién.

Sin embargo, en ambos casos hay que reconocer gue esos benefi-
cios en gran medida, les son dados por un orden que no diri---
gen. Los que dirigen uno y otro orden son grupos menores den-

tro de la totalidad del orden respectivo.
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Con &nimo de dejar afin mejor ejemplificado lo que queremos se-
fialar, debemos decir que algo semejante ha ocurrido en el or--
den polftico., Fundado de hecho y de derecho en la participa--
cidén y la veluntad ciudadana, con todos los defectos gque una O
bra humana puede padecer, el orden politico estatal como orga-
nizaci®n politica del Estado, presenta hoy una complejidad y

diferenciacifn insospechable hace 50 afios atrés.

Por la tecnificacifn de funciones hasta el vasto y diverso con
tenido de ellas, se puede asegurar que el Estado interviene di
recta e indirectamente en la mayoria de las relaciones socia--—
les, repercutiendo asf en la vida de los miembros de la socie-

dad desde el nacimjento hasta su defuncidén.

El Estado mexicano ha alcanzado un desarrollo increfble en be-
neficio de los miembros de la sociedad. Sin embargo, cabe a-
quf efectuar la misma observacifn que en los casos anteriores:
gquienes dirigen este orden son bastante pocos, considerando --

los millones que resultan beneficiados.

Agregando ademis, que esos beneficios en general son otorgados
¥ no siempre son el resultado de una accién participativa a ni
vel de direccifn. Esto habla, desde otro aspecto, de una cre-

ciente brecha entre los que mandan y los gue obedecen.
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Habrfa que agregar -detenié@ndonos s8lo en estos tres aspectos
que esos tres 6rdenes se traban entre sf, de tal modo que aun-
que diferenciados en sus recfprocas tensiones tienden a un dia
lactico desarrollo y alimentan también dialecticamente el cre-
cimiento de la brecba entre los que dirigen y los que obede---

cen,

En cierto punto la distincifn entre rpesentantes y representa-
dos es tan firme que es mejor la diferencia entre los dirigen-
tes de los distintos drdenes gque la que media entre ellos y -~
los beneficiarios de cada orden, lldmense ciudadanos, consumi-

dores o trabajadores. -

Resulta as? gque aquellos érdenes gue se han creado por causa ~
del desarrollo de la sociedad industrial pretenden, por ejem--
plo, que el consumidor participe cada vez m#s en los benefi-~~

cios de la produccidn,

También pretenden que, el obrero participe cada vez mis en Jla
produceifn. Del mismo modo el desarrollo social va transfor-—-

mando paulatinamente los sectores sociales.

Del primario (agrifcola-~exttractivo} al industrial (productivo),

para terminar francamente en un trasvacfamiento de la mayoria
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de 1la poblaci8n al sector terciario (servicios)., Este sector
se caracteriza entre otras cosas, poOr una mayor preparacifn vy
un mayor nivel de conocimientos, necesarids para la toma de de

cisiones.

En otras palabrass la sociedad mexicana en este aspecto, exige
para su completo desarrollo una creciente participacién de to=-

dos sus miembros.

Una mayor preparacifn, un mayor nivel de conocimientos, una ma

yor aptitud para resolver los problemas,

Por @s0 vemos justamente en nuestro pals un rdpido crecimiento
en la eduycacifn. Un desarrollo que permite hablar casi de una

"explosidn educativa", a nivel privado y pfiblico.

La contradiccidn que se sigue es poCo menos que patente: por -
una parte la organizacibn de aquellos Ordenes fragmenta la so-
ciedad entre los gue mandan y los que obedecen, es decir entre

los gue dirigen y son dirigidos,

Por el otro lado, la misma organizaci®n forja la tendencia o=~
puesta y contraria: cada dfa un mayor nfinero de perscnas deben

participar mds y dirigir mejor sus acciones en coordinacifén —-
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de la poblacifn al sector texc¢iario (servicios). Este sector
se caracteriza entre otras cosas, por una mayor preparacién y
un mayor nivel de conocimientos, necesarids para la toma de de

cisiones.

En otras palabras: la sociedad mexicana en este aspecto, exige
para su completo desarrcllo una creciente participacibén de to-

dos sus mienmbros.

Una mayor preparacifn, un mayor nivel de conocimientos, una ma

yor aptitud para resolver los problemas.

Por eso vemos justamente en nuestro pais un rdpido crecimiento
en la educacifin., Un desarrollo que permite hablar casi de una

"explosidn educativa”, a nivel privado y pfiblico.

La contradiccifn que se sigue es poco menos que patente: por -
una parte la organizacifn de aquellos &rdenes fragmenta la so-—
ciedad entre los que mandan y los que obedecen, es decir entre

los que dirigen y son dirigidos.

Poxr el otro lado, la misma organizacifn forja la tendencia o-
puesta y contraria: cada dfa un mayor nfimerc de personas deben

participar mids y dirigir mejor sus aceciones en coordinacifn --
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con los demfs, adquiriendo asf una mayor aptitud para la parti

cipacién.

El chogue entre ambas tendencias no es diffcil de preveer. La
participaci®n que sistemfticamente ha sido negada puede recla-
mar esa negacifn por medio de una "explosif6n social”, que no
construye pero que es capaZ, dadas las circunstancias, de des-—

truir.

Si en cambio, prospera la tendencia a la exclusién, la mayoria
de la poblacién se torna sumisa a los dictados de la minoria —
de los directivos y por lo tanto, al poco tiempo se podrd apre
ciar que se cae una de las columnas fundamentales de la socie-
dad industrial (la participacifnl, y con ello fracasa el orden

so¢ial,

Este dilema entre "exclusidn-participacifn', se presenta (y de
hecho hay testimonios en la dltima dé&cada), en la mayorfa de -
las sociedades industriales o gue estén en camino a la indus--

trializacibn,

Sustituir el orden social de rafz, de una vez y en una opera--
¢ién revolucionaria, ha sido un camino propuesto y que adn se

propone,
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Sin embargo, hay cierta perdida inocencia eén torno a la bondad
de esta solucidn radical y violenta, pues en no pocos casos en
gque se ha aplicado habria que coincidir con Alexis de Tocquevi

lle, en gue todo cambia, menos lc peor del antiguo régimen.

El otro camino es la solucifn evolutiva, transaccional, provi=-
soria del reconocimiento del conflictoc que se presenta y la —--
firme voluntad de encontrar alguna solucibn que no serd la me-
jor pero sf la posible, que al mismo tiempo méjora el estado -

de conflicto aquil y ahora.

Este camino es amplio, pues cubre -en raz&n de su contenido-
desde el conflicto de la empresa o la universidad hasta los --

profundos conflictos gue embargan a toda la sociedad.

Este método es el segnido por la actual Reforma Polftica.

Los conflictos totalizadores de la sociedad son conflictos po-
lfticos. Ellos son generales. Pueden darse en t&rminos redu-

cidos perc afn en la parcialidad se da la totalidad,

En cambic otros ceonflictos, los que hemos visto a modo de ejem
plo en el orden econfmico o laboral, sonh parciales por natura-

leza.
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Cilerto que en su desarrollo se juegan intereses generales de -
la sociedad; pero en un segundo plano. En primer término se -

juegan los intereses propios del sector.

Por esta razdn, por esta diversidad de intereses, es que las
organizaciones que se generan por causa de &rdenes parciales -
no son fitiles para atender a los conflictos polfticos que  son

generales.

He aqul la razén del partido politico. A trayés de ellos es
que la sociedad exhibe sus problemas generales internos; es --
por ellos que el hombre (como ciudadano}, puede participar y -
decir alge en el todo social, m8s alld del papel particular --
que ademds tenga como trabajador, estudiante o jubilado; es a
través de ellos en que el todo secial, como resultado de los -
conflictos planteados, puede constituir un poder distinto de
los poderxes a que por su parte la propia sociedad industrial -
ha generado como el caso del poder empresarial, obrero y esta-

tal.

Asi nos vamos aproximando al fundamento del financiamiento de
los partidos politicos, Pero antes, debemos hacer otras refle
xiones que se yinculan al tema, permftiendo su mejor compren--—

sibn.



129

II ORDEN POLITICO Y PLANES DE ORDENA

CION.

La sociedad humana no ha necesitado, por lo general, de ningu-
na planificacifn central para desarrollarse a través de millo-
nes de afios. ¥ si hemos llegado a estas alturas, no podemos de

cir que la falta de planeacidn haya sido fatal,

Del mismo modo, la mayorfa de las ciudades se han fundado y, ~
sobre tedo, crecido sin planteamiento urbano alguno y a pesar
de esas falencias, muchas de ellas han sobrevivido y son mis -

bellas que algunas fundadas en la actualidad.

Asl como vemos ciudades espontdneas, encontraremos que la mayo
ria de las instituciones sociales tienen un origen esponté&neo.

Entre ellas estén los partidos politicos.

Hoy no creemos que una ciudad pueda satisfacer los requerimien
tos sociales sin una planificacifn: pero algo queda de la vie-
ja ciudad: las ideas centrales. Sobre esa base, sobre esos -=-

"8rdenes espontdneos”, sobre ese s8lido pilar podemos planear
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la institucidn que mejoxr se acomode a las necesidades de la so

ciedad actual.

Este es el punto central en que actualmente nos encontramos: -
tenemos un orden polftico, tenemos un sistema de partidos polf
ticos, forjados en el poderoso horno de la historia. Concreta-

mente, la Historia Mexicana.

Pero tenemos tambi&n necesidades sociales para mantener la es-
tabilidad y el desarrolle de nuestra sociedad. Una de las --
principales es aquella relacién contradictoria "exclusi6n-par

ticipaci6bn".

Hubo entonces que tomar una decisién: Producir una Reforma Po-
litica; es decir, partiendo de la base real histfrica existen-
te, remodelar las estructuras para gue la sociedad se desarro-

llara sin trabas.

Esto se llama "planear el oxden polftico". Es propio de la so
ciedad moderna que sabe -entre otras cosas-, que la democra--—
cia puede darse espontineamente, tanto como acabarse y ligui-

darse espont&neamente.

Sabemos, por lo tanto, que si se quiere el mantenimiento y per
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feccionamiento de este oxden polftico, hay que planear, regu--

larlo de a'lguna nanera realista y racional.

No faltan voces, a esta altura de la planificacién del orden -
politico mexicano, que sostienen gue ya se vislumbran los fra-

casos de la Reforma Politica, hace tan poco tiempo planteada.

Dejando de lado las intenciones negativas y tomando las de bue
na fe, hay que advertir que los gue asi piensan incurren en -~
grave errox. Un error que si se mantiene, asegurari el fraca-

50 del planteamiento del orden politico. (31)

Los sostenedores de esa opinifn no saben distinguir entre un
plan comgo conjunto de normas que trata de cambiar comportamien

tos, y un plan como comportamientos efectivamente cumplidos.
La Reforma, como todo plan, tiene la doble faz, La primera, =~

inexorablemente necesaria, pues de otro modo no serfa un plan:

es la faz normativa. §La otxa, es la realizaciBn hist8rica del

(31) Cfr. “REFORMA POLITICA".~- Ob, Cit,
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plan: que modifique con el tiempe el comportamiento del orden

politico.

Ahora bien, si lo que se guiere decir es que el Plan-Norma y -
el Plan-Conducta, son diferentes, en verdad no se trae ninguna
observacisdn ingeniosa, pues desde el refrin ¢que puntualiza la
diferencia entre el dicho y el hecho, y desde gue los juris--
tas han puesto de relieve la diferencia entre el debe ser y la
conducta efectivamente cumplida, esa observacifn no constituye

ningdn descubrimiento,

Lo gue si importa sefialar es gue la Reforma Politica empieza -
por ser un plan (plan norma) y triunfard o fracasarid como tal,

segin sea el (plan~conducta),

Es decir, una vez que se ha dictado el plan~norma, s8lo el --
tiempo determinard si se cumple el plan-coqducta.

Por lo tanto, cabe esperar y observar culles serfn los compor-
tamientos gue se han de tomar con el tiempo, partiendo de la
base que el "tiempo histOrico® de una sociedad excede muchas =
veces en el afio calendario., De donde se sigue que si se ha --
llevado adelante el Plan-norma, como asi ha sido, luego enton=

ces la reforma politica est8 vigente.



La Reforma Politica tiene como una de sus

les la de lograr establecer un sistema de

las necesidades de la sociedad industrial’

punto central se destacan dos aspectos en

bajo se refieres

al La confiquraci®n que debe tener

dos en tal sociedad; y
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pretensiones centra-
partidos adecuado a
mexicana., De este -

lo que a nuestro tra

el sistema de partie-

b) El Sistema de Financiamientc que debe tener este sis

tema de partidos.

ITI CONPLICTOS SOCIALES, SISTEMAS DE PARTI-~

DO ¥ DEMOCRACIA.

"Toda vida social es conflicto, porgue es cambio

-afirma Ralf Dahrendorf-.

No hay en la sociedad bhumana algo estable, por—-

que no hay nada cierto. En el conflicto, por --

tanto, se halla el nficleo creador de

dad y la oportunidad de la libertad,

toda socie-

pero al mis
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mo tiempo el reto para resolver racionalmente y

controlar los problemas sociales". (32}

La democracia =-justamente- consiste, desde el punto de vista
polfitico, en la estructuracifn social pluralista, mediante la
cual varias y encontradas soluciones son propuestas para el -~
misme problema; en la que distintas visiones del mismo proble

ma chocan entre si.

Esta situaci6n de conflicto de postulados, se adecfa bien con
una realidad que en los hechos eg conflictiva, La postula--=
cidn de diversas soluciones a un problema, ¢ la diversa pre—-—
sentacién de un mismo problema, agudiza el ingenio social y -
permite aceptar con la solucién menos mala. No en el sentide
que siempre quedar& descartada la solucifén pésima como un ra-
ro prenio histdérico, sino en el sentido gque adn elegida una -
mala solucifén al mé@todo adoptade (la discusidn abierta y en-
mienda a la solucidén tomada), asegura la correcci6bn del cami-

no adoptado.

Cientificamente Karl Pooper ha encontrado la coxrelacién dgque

(32) pahrendirf Ralf.~ "SCCIEDAD Y LIBERTAD", Editorial Tec~
nos. Madrid. Espafia. 1975.
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existe entre el método de conoéﬁniento mis fructifero para 1la
ciencia (método de teorfa: ensayo, falseacifn de la teorfa y -
cambio por otra si ello se torna necesario), con la forma de
sociedad, dirfa Pooper, es tamada como una teorfa gque serd a--
ceptada en cuanto aparece como una obra de ingenio humano ca-
paz de solucionarnos un problema; pero esa teorfa (propuesta -
politica), debe ser contrastada en los hechos. S8i ello demueg
tra su falsedad, debemos arrojar a la teoria y no a la reali--
dad. Otra propuesta politica se hace necesaria para gue poda-
mos seguir viviendo; es decir resolviendo nuestros problemas -

de vida social.

Aceptando que la vida social es conflicto; que el conflicto --
puede identificarse con el problema; gque son necesarias varias
teorfas o propuestas; que desde un comienzo es necesario cues-
tionar cada teoria propuesta y gque debemos prepararnos para el
caso de que la propuesta tefrica fracase en los hechos, fluye

el cardcter existencial y cientffico que tiene el sistema de -

partidos y la oposicién pelftica como posibilidad de relevo.

El partido politico siempre tiene una visién parcial de la rea
lidad total en cuanto a su enfogque del problema y propuesta de
solucidn. Esto es asi por-la sencilla razén de que el hombre

no puede tener una visién completa de la totalidad.
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Por eso son necesarios =para que la democracia funcione plena
mente; al menos dos partidos polfticos: uno en el gobierno vy

otro en la oposicién.

Uno que lleve a la préctica las propuestas tedricas y otro que
critigue tanto la teorfa como su verificaci&én. Si el pueblo -
advierte que en verdad la teorfa oficial y el partido en el po
der fallaron, cuenta con una alternativa: el reemplazo del par

tido en el poder.

Esta forma ideal ha adgquirido, segln la base real de cada pue-
blo, mdltiples formas que van desde el bipartjdismo hasta una

multiplicidad seriada de partidos.

Sin empargo, pese a la practicabilidad concreta de tan varia-
das formas, aquel sentido de pluralidad de partidos es el gque
n4s se aviene a los requerinientos de la democracia como forma
politica de una sociedad conflictiva, como lo son todas las so

ciedades actuales.

v ANTECEDENTES ¥ FORMA. DE FINANCIA

MIENTO,
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MAdnitida la necesidad de un sistema de partides ¢Deben ser e-
ilos financiados con dinero por el Estado?... Este es el ««-

"quid" de la cuestidn,

Dejamos de lade las otras prerrogativas no monetarias, ya que
han sido aceptadas en t&rminos generales por la mayorfa de las

sociedades, aungue se difieran en cuanto a la forma de usufruc

tuarlos.

Para contestar la pregunta planteada, digamos, en primer lugar
que los partidos politicos de la €poca contempordnea tuvieron
un origen "espontineo". Es decir, se presentaron como organi-
zaciones con los fines especiales que acabamos de describir en

el punto anterior.

Nicleos voluntarios de personas gue se consideran mis capacita
dos que el resto, sostuvieron posturas respecto a los conflic-
tos sociales existentes, tratando de lograr el apoyo de cier--

tos circulos detrds de sus posiciones.

Esta espontdneidad, como en el caso de las ciudades, los hizo
hijos de su tiempo, y si muchas de las formas gue adoptaron -=-
fueron esenciales a su funciln, otras eran producto de la cir-

cunstancia histbrica.
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Admitida la necesidad de un sistema de partidos (¢Deben ser e-
llos financiados con dinero por el Estado?... Este es el =—=-

"quid" de la cuestidn,

Dejamos de lade las otras prerrogativas no monetarias, ya que
han sido aceptadas en t&rminos generales por la mayorfa de las
sociedades, aunque se difjeran en cuante a la forma de usufruc

tuarles.

Para contestar la pregunta planteada, digamos, en primer lugar
que los partidos politicos de la época contempordnea tuvieron
un origen "espontineo". Es decir, se presentaron come organi-
zaciones con los fines especiales que acabamos de describir en

el punto anterior.

NGcleos voluntarios de personas que se congideran mis capacita
dos que el resto, sostuvieron posturas respecto a los conflic-
tos sociales existentes, tratando de lograr el apoyo de cier--

tos circulos detrds de sus posiciones.

Esta esponténeidad, como en el case de las ciudades, los hizo
hijos de su tiempo, y si muchas de las formas que adoptaron --
fueron esenciales a su funcibn, otras eran preoducto de la cir-

cunstancia histérica.
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Ast por ejemplo, el pensar que s8lo los propietarios o quienes
pagaran impuestos estaban en condiciones de ser mienbros del -
parlamento o gozar del derecho de voto, es el resultado de la
ideologfa daminante en ese momento., Con el correr del tiempo,
al contrario, los partidos de "masas” de los "desheredados", -
de los que nada tenfan, gozaron de un prestigio superijor al --

uge posefan sus predecesores.

En etapas posteriores (sin ser riguroso en la fecha de apari--
cifn) surge el "partido de vanguardia" es decir, una agrupa-~--
cidén politica cuyo signo mis caracteristico es que estd inte--
grada por "iniciados". Estos partidos se diferencfan de los
anteriores porque no son espontdneos, sino resultado de una de
cisifn nacional y planeada. Los que forman estas agrupaciones
(se supone que por alguna razén), tienen un conocimiento de la
’ realidad (o creen tenerlo}, en grado tal que su misifn es ha-
cer tomar conciencia al resto de la scciedad, para cambiar la

situacidn social.

Repasemos ahora estos caracteres y el problema del financia---
miento. Aquellos primeros partidos "espontdneos", eran real~-
mente grupos asociativos. Es decir, que entre sus miembros ha
bfa una asociacifn de intereses y se fuera dirigente o simple

afiliado no se lo era con la vida toda, sino como un aspecto -
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de la vida del indiyiduo, 81 era médico, padre de familia, a-

demds libheral o conservador,

En cambio, la segunda clase de partidos, se caracteriza porque
son un grupo comunitario, en donde el yo de cada individuo des
aparece o por lo menos pasa a segundo plano, para que resalte

el "nosotros" de la comunidad. En é&sto, eran diferentes.

Donde no existfa diferencia, es gque como hijos de su tiempo a-
quellos primeros partidos "espontdneos", que parcialmente toma
ban al individuo, estaban en manos justamente de aquellos que
tenfan "tiempo y dinero” para hacerse cargo de los negocios de

la sociedad.

En el segundo tipo de partido ~los comunitarios si bien tenfan
otro tipo de inspiracifn, s6loc los miembros debfian solventar -

los gastos de que practicaban la actividad polftica.

Todos estos antecedentes hay gque tenerlos presentes para expli
carnes cuan novedoso vy chocante puede ser la opinifn que sos--

tenga que el Estado debe financiar a los partidos polfticos.

Sin embargo, la evolucifn acarrea nuevos cambios. "Junto al de

sarrollo social y econdmico de los palses capitalistas contem~
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pordneos, fué forjfindose una evolucidn en el pensamiento polf-

tico.

Sin borrar totalmente la idea de que s8lo debfan dedicarse a -
la accifn polftica quienes tuvieran tiempo y recursos, se in—-
corpord8 otra idea: que los grupos de intereses econémicos, be-
neficiarios del orden politico general, debfan contribuir a --
sostener partidos. Ello permitirfa el ingreso de nuevas capas
de dirigentes, asi como la produccifn de una especie de sesibn
entre el inter&s general politico de los partides y los intere

ses del sector empresarial,

A la par de ese desarrollo, surgferon los sindicatos obreros.
Estos al rpincipio, por las graves dificultades que debfan en-
frentar para sobrevivir adoptaron formas comunitarias de ayuda

econénica.

Con el tiempo, sean por el propio poder que adquiriexon en pa-
ridad con la clase empresarial, sea porque encontraron con el
apoyo del Estado, el hecho es gue el problema del financiamien
to de los sindicatos pas® a segundo plano: de meneSterosas or-

ganizaciones obreras pasaron a ser sindicatos poderosos.

Desde el punto de vista econfmico se transformaron en podero--
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sas organizaciones econfmicas, sobre todo frente a los parti—-

dos politicos.

De esta forma la nueva sociedad vié aparecer ante s{ tres gru-
pos principales de poder econdmico: las empresas, los sindica-

tos, y las organizaciones del Estado.

Los partidos, frente a ellos, eran débiles organizaciones, sin
mis sostén gue los hist6ricamente puntualizados. Aquéllos cu-
yo ndcleoc original contaban con su tiempo y dinero, quedan re-
ducidos a partidos esencialmente conservadores, bastante a 1la

deriva de los sectores y vinculados al capital.

Con respecto a los partidos populares, eran atrafdos econfmica
mente a la Srbita del Poder Sindical. Hay en esta forma de de
pendencia econfpmica una visible decadencia de los partidos, cu

ya fuerza tiene gue ser mds espiritual que material.

Los partidos que en la actualidad deciden lograr el necesario
soporte material se acercan peligrosamente al camino de la co-
rrupcibébn o pierden directamente la independencia de criterio,.
Cualquiera de estas posibilidades son altamente negativas para
la sociedad, que por tanto, se verd privada del organismo nece

sario para afrontar los conflictos politicos.
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Una de las escapatorias que buscan los partides en la actuali-
dad para escapar al doble poder mencionado Gcapital o sindica-
tol, es atrapar el aparato del Estado. Con el Estado en la na
no, el partido logra poder de tal naturaleza gue puede poner -

"orden” a los otros poderes,

v CONSIDERACIONES Y REPLEXICNES
PROCEDENTES .,

De las reflexiones realizadas anteriormente, podemos resaltar
estos puntos de partida para tratar el financiamiento de los -

partidos en México:

1) La sociedad industrial como orden econémico~social, re=

quiere como correlato un orden polftico democrético.

2) El orden politico democrdtico reclama un sistema de par
tidos politicos, constituido esencialmente por una agru
pacidn politica que juega el papel y otras (u otra), a-
grupaciones politicas que desempefien el papel de oposi-

cibén, con posibilidad real de sustituir al gobierno,
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4)

5)
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La sociedad industrial ha generado agrupacicnes econSmi
cas de capital, organizaciones sindicales de trabajos vy
organizaciones estatales de tal poder que los partidos

politicos son en comparacidn -d8billes organizaciones.

Que los tipos de partidos politicos histéricamente acu-
fados pueden dibujarse en dos tipos: uno como grupo ase
ciative (asociacidn de intereses) gque logra ser muy am-—
plio. EIl otro es el grupo comunitario, estrecho, cerra
do, elitista al que no puede entrar tedo el mundo, aun-

que pretenda representarlo.

Para los partidos asociativos del sostén econfinico es -
muy diffcil, por la debilidad de los lazos gque unen a -
sus miembros. En consecuencia son presas f&cil de gru-
pos de intereses y aln del propio aparato estatal. En
los partidos de tipe comunitario el problema de finan--
ciamiento en principio no se presenta, pues sus miem~--
bros contribuyen para su manutencidn; pero si aspiran a
un mayor desarrollo se encuentran en la misma dificul--
tad de los partidos asocilativos y es muy ficil que tam
bién deban dirigixse hacia grupos econfimicos poderosos

en busca de ayuda.
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6) En consecuencia si se quiere aprovechar las bases rea-=-
les de los partidos, para que la democracia funcione e-

ficazmente, se debe suplir la falencia que padecen: el

financiamiento,

vI FPINANCIAMIENTQ DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL MUNDC.

Antes de referirnos concretamente al financiamiento de los par

tidos politicos en México, serfa dtil hacer una comparacibn a-—

nalitica del financiamiento de los partides politicos en el --

mundo :

PATSES EURQPEOS

SUECTA

NORUEGA S61ido sistema
FINLANDIA de fipanciamien
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA to por parte -
ITALIA

del Estado.
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PAISES NORTEAMERICANOS,

FPinanc¢iamiento de

ESTADOS UNIDOS particulares y el

DE Estado en campa=--
NORTEAMERICA fias presidencia--
les.
Financiamiento
PUOERTO RICO del
CANADA Estado.
PAISES CENTROAMERICANOS
Financjiamiento
COSTA RICA del
Estado
PANAMA Prohibicién del fi-
SANTO DOMINGO nanciamiento por =--

VENEZUELA parte del Estado.



146
PAISES SUDAMERICANOS
Financiamiento por

parte del
Estado

BRASIL
ARGENTINA

De este cuadro comparative, de catorce pafises representativos

del Hemisferio Occidental, se pueden extraer algunas conclusioc
nes generales en torno al financiamiento de partidos polfticos
en principio es visible que s6lo tres palses prohfben el finan
ciamiento de los partidos por parte del poder ptblico y once -

lo permiten directamente o lo regulan favorablemente.

Dos ejemplos tipicos para nuestra inveatigacién ha sido la Re-
plblica Federal Alemana y los Estados Unidos de Norteawmfrica.
Los regimenes, hemos podido apreciar, son distintos; pero tan-

bifén sus historias son distintas.

La historia americana, por su condicidn de pafs inmigratorio,
pluralidad de credos religiosos y razas, por la frontera libre
hacia el oeste, ha generado una sociedad de fuerte base demo--

critica aungue también ha generado poderosos grupos econfmicos
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que "ayudan" financieramente a los partidos lo que posibilita
que éstos no deban recurrir a subsidios econfmicos por parte -
del Estado en forma permanente, Pero lo que debe destacarse -

aquf, es su fuerte base democrética y pluralista.

Otro caso diferente es el de Alemania, cuya base social desde
el siglo pasado (establecimiento de la unidad alemana en 1870,
la permanencia de la clase noble, los terratenientes prusia---
nos), mostrd que cuando se establecid la Repflblica de Weimar,
esa sociedad carecfa de suficientes elementos que permitfan -~

salvar el sistema politico.

FPu8 a parar el nacismo cuyos efectos desastrosos son bastante

conocidos,

En consecuencia, en 1956, se buscd fortalecer a los partidos -
politjicos a f£in de que &stos aﬁudaran a sustentar la democra--—

cia y todo el sistema politico.

Para ello, se ayudd econSmicamente a los partidos a f£in de que

pudieran realizar su actividad politica libre de presiones.

Finalmente, gueda decir de esta comparacidn de los palses que

un financiamiento pdbklico a los partidos politicos de ninguna
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manera dafia el sistema polftico, sinc que al contrario, los ca
sos de los pafses ndrdicos, Alemania, Costa Rica y Canadd, de-

muestran gque los fortalecen,

VI FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS

POLITICOS EN MEXICO.

A lo largo del trabajo, se ha intentado poner de manifiesto --
las condiciones prevalecientes en la opinidn pdblica de México
sobre el financiamiento de los partideos, asi como también los
problemas que surgen de la legislacidn actual sobre ese aspec-

to.

Como elemento complementario se han expresado algunas ideas --
que favorecen a la comprensisn del tema gue nos ocupa y algu--
nas legislaciones de pafses occidentales que han abordado el -
financiamiento de las asociaciones politicas. 0De todo ello -~

surgen las siguientes apreciaciones finales.

1) Mé&xico, como un palis que busca consolidar una sociedad

industrial dinfmica, exige alto grado de participacién
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3)
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ciudadana paxa proseguir con la evolucifdn social, para
lo cual favorece un eistema de partidos (Reforma Politi-

cal.

Un sistema .de partidos requiere un firme reconocimiento

por parte del Estado y la Sociedad. En Mé&xzico, ese reco
nocimiento estd expiesado en el Artfeulo 41 de la Consti
tucidn Politica, al senalarse que los partidos son "ins-
tituciones de Interés ptblico". De esta fm..'ma se consi-
dera que el requeriniento de partidos en la sociedad es
tan necesario comc un poder judicial, un banco emisor, -

escuelas u hospitales,

La totalidad de los mienmbros de la comunidad internacio-
nal contempordnea reconocen gue toda institucién de ser-
vicio ptblico requiere de recursos par a su desarrolle y
cumplimiento de objctivos. MExico no es una excepcidn,

Ninguno de los argumentos vertidos sobre el financiamien
to niega que los partidos no necesiten recursos para su
financiamiento. Todos los sectores sociales coinciden -
que las asociaciones polfticas requieren recursos para -

realizar sus actividades.
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La mayorfa de los pafses se han planteado en algfn momen
to si ese financiamiento debe estar a cargo de los miem~
kros del partido o a cargo del Estado. Quienes conside-
man que debe ser el Estado el que financie a los parti--

dos, parten de los signientés puntos:

al Existen fuerzas econfmicas muy poderosas en la ac---
tual sociedad, en relacifn a los partidos, que pueden e-
jercer influencias sobre los grupes politicos que pueden

ser contrarias a los principios de los grupos.

bl Los partidos son instituciones pfiblicas que brindan
servicios sociales, con lo cual el Estado como represen-
tante del todo social, debe realizar los esfuerzos perti
nentes para el efdctivo y normal funcionamiento de aqué-

llos.

Gran parte de las fuerzas politicas en México admiten --
que el Estado financfa a los partidos por las considera-
ciones anteriores, y porque consideran a la igualdad de
oport midades un valuarte de la sociedad forjada: el Es-
tado debe rindar jguales elementos a todos los parti---—

dos.

En México la opinifn polftica se ha dividido en dos gru=-
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pos en reiaciﬁn a la ayuda econfimica que debe otorgar el
Estade & los partidos. Una posicifn ~estrecha- conside=-
ra que el financiamiento debe consistir solamente en las
prerrogativas anuncia @as en el Artfculo 49 de la LOPPE;
aumentar las facultades del Estado sobre este campo se=-
rfa sujetarse a la arbitrariedad gubernamental, La otra
posicién -anplia- exige que el Estado otorgue recursos -
monetar ios como complemento a las prerrogativas existen~-

tes.

La legislacif6n nacional es ambigua y bipolar. Por un la
do existe en el texto legal claridad y precisién sobre

la aruda gubernamental (prerrogativas}. Abarcan é&stas,

derechos a espacios de televisién, radio, franguicias, -
impuestos, etc. Por el otro lado, en la ley =-en un sen
tido amplio- existe ambiguedad y poca claridad en torno
a la ayuda monetaria por parte del Estado a los partidos
asi como también cudles serdn los criterios que se ha--
br&n de utilizar para repartir esos recurses. (No existe

reglamentacién sobre el tema).

Finalmente, parte del problema de financiamiento sigue -
subsistiendo y es objeto de debate en nuestra sociedad -

mexicana.
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Por todo lo anterior, ¢Cudl es el rumbo a seguir sobre el £i
nanciamiento del Estadc a los partidos peolfiticos? O méds preci
samente, ¢Debe el Estado otorgar recursos monetarios a las a-—
socidciones politicas? Se ba visto que a ello se oponen ciler
tos sectores de la sociedad. A nuestro juicio esto es un e~
rror basado en una mala apreciacidn, gque a la vez denota una «

contradiccidn, Veamos el porqué de esta afirmacién.

Todos admiten la necesidad social de los partidos y el requeri
miento de recursos que tienen para realizar las actividades —-—
propias a sus funciones. A la vez todos son conscientes que e
s05 recursos son cada d1a mis elevados come consecuencia de -——

los crecientes costos electorales.

Suele mostrarse pragniticamente este crecimiento de costos, a
través de la diferencia pecunaria de las campafias presidencia-
les de Abraham Lincoln y Richard Nixon. Mientras que el prime
ro no se movi8 de su lugar de origen y sus gastos no llegaron

a 40 mil dSlares, Nixon recorri6é 45 mil millas y gasté cerca -

de cien millones de d6lares.

También en M&xico se admite que el Estado debe ofrecer ignal--
dad de condiciones a los partidos parxa realizar sus funciones

especificas. Ellc se refleja en las prerrogativas del Artfcu-
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lo 49 de la LOPPE. Estas disposiciones generales representan
"las garantfas de igualdad", para que las instituciones de in-
ter&s pfiblico se encuentren en un plano de igualdad y puedan -
realizar mejor sus actividades sociales. Sin embarge, no toda
la opinibn pdblica admite que el Estado otorgue recursos mone-

tarios a los partidos. He aquf el error y la contradidcién.

Quienes admiten las prerrogativas al Articulo 49 y niegan el -
dinero que ofrecerfa el Estado --Q;uiz& por una tradicién medie
val de identificar a la moneda como algo espfireo y diabSlico-

no se dan cuenta que ambas cosas, en la sociedad contemporénea
son en determinado mamento lco mismo. El dinero no es miAs que
un medio de cambio. Este puede ser camkiado por espacios de -
televisifn, radio o rentas de casas. Es m&s todas las prerro-
gativas son un financiamiento dinerario. Cuestan monetariamen
te a la sociedad y asi aparece en la contabilidad nacional. -
Un espacio de televisibn tiene un precio, cuesta sin jmportar

quien lo pague.

La diferencia estriba en que las prerrogativas son limitantes,
mientras que el dinexro no lo es. No todos los partidos tienen
iguales necesidades, por le que algunas prerrogativas no les
brindan utilidad politica; perc como son dadas con "aparente"

gratuidad se utilizan, en lo cual se dilapidan recursos socia-
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les. En cambio, si los partidos dispusieran de dinero r~con--
tante y sonante- @&ste podrfa ser cambiado por lo gque mds con-

venga a sus intereses y objetivos. . -

Negar la funcifn social del dinero y la lilre eleccifin que o-
torga a su poseedor estd fuera de toda discusi6n seria. El1 o-
torgar "especies" es prehistSrico y atentar contra la libertad
de quien lo recibe. Ciertamente que como el dinero puede ser
enpleado en los fines nis diversos, puede ser ntilizado en ob=-
jetivos espfireos. Pero para ello existen soluciones: una es -

la rendicibn de cuentas.

VIII IDEAS PARA UN FINANCIAMIENTO MONETARIO
EN MEXICO.

En la medida que sigue existiende un problema y una falta de
definicién sobre el tema, este subtitulo pretende sugerir al-
gunas ideas en torno al financiamiento monetarioc de los parti

dos politicos en México,

Ello se ha hecho teniendo en cuenta la realidad nacional. La

idiosincracia del mexicano y las propuestas de los partidos,
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as? como también las experiencias llevadas a cabo en la comuni

dad internacional.

1.~ Sistema de Pinancilamiento:

a) Se propone un sistema de financiawmiento de partidos po
i1fticos en México sea un sistema mixto que combine el fi-
nanciamiento privado. El financiamiento pblico permitird
por un lado, elininar la necesidad que tienen los partidos
de recurrir a grandes donantes para solventar sus gastos y
por el otro, otorgard igualdad de condiciones a los parti-
dos en las contiendas eldctorales. El financiamiento pri-
vado en peguefias donaciones o cuotas, permitird a la ciuda
danifa participar en favor del partido por el cual tenga =~

simpatfa o conviceidn.
Organizacidn Pfblica del Pinanciamiento:

al Se propone que el financiamiento pfblico esté a cargo

de un organismo autb6nomo cuyo directivo esté formado por =
representantes acreditados de los partidos politicos regis
trados. La presidencia del organismo se rotar4 anualmente

entre estos miembros del consejo, y
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b) Que forme parte del consejo del organismo autSnomo, =
un miembro de la Secretarfa de Gobernacién y otro de la -

Comisidn Pederal Electoral.

Captacién de Fondos:

Se propone asimismo que el organismo auténomo tenga un --—
fondo permanente .cmaptado a través de la venta al ptblico
de bonos electorales que se emitir&n anualmente y serdn -

respaldados por la Tesoreria.

Distribucifén de Fondos;

a) Se propone tambi&n que el fondo obtenido por medio de
la venta de bonos electorales se distribuya seis meses an
tes de las elecciones federales, a todos los partidos, en
relaci6n directa al porcentaje de votos obtenidos en la =

Gltima contienda electoral federal, y

b) Que el fondo captado por el organismo auténomo en las
épocas que no hay elecciones, se lo haga "trabajar", de a
cuerdo a la reglamentacifén del organismo y decisifén del -
Consejo Directivo, a fin de incrementar los dividendos =--

que posteriormente se distribuirdn entre los partidos.
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Rendicisn de Cuentas:

a) Por dltimo se propone que el organismo autSnomo rinda

cuentas de sus actividades ante el poder judicial todos =~
los afios. Asimismo, gue los miembros del Consejo Dirxecti
vo antes de tomar el cargo y después de abandonarlo hagan
una declaracidn ante la autoridad campetente de los bie~-

nes patrimoniales.

b) Que los partidos politicos se obliguen en su estatuto
a rendir cuenta anualmente ante el organismo auténomo de
sus ingresos de particulares o del estado, como de los =-—

gastos que efectda.

En afios electorales, deberdn rendir cuenta dos meses des-

pués de finalizada la eleccién federal.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como resultado de la primera revolucidn social del
siglo XX, se alcanzé para todos los mexicanos una determina-
da medida de justicia, libertad y bienestar, transformidndose
en una nueva sociedad industrial con derechos y responsabili_
dades ante si y ante el mundo, que a fin de ser cumplidos ca_
balmente, se hace necesaria la renovacidn de los conceptos e
instrumentos para solucionar nuestros conflictos y proseguir
el progreso y crecimiento. Es un sentir geperal de la pobla
cidén mexicana que para continuar el desarrolle de nuestro --
pais es imprescindible realizar cambios y reformas al siste-

ma politico vigente.

SEGUNDA.- En este contexto, han surgido distintas reformas
al sistema politico mexicano, a través de la historia de su
constitucicnalismo, siendo la del régihen del Licenciado -
José Lopez Portillo, una profunda reforma, ya gue encamind -
al pais hacia la modernizacidén y fortalecimiento del ejerci-
cio democrdtico, definiendo la democracia como un estilo de
vida, que muestra a todos los hombres iguales ante la ley,

es la sintesis de la libertad y la justicia.



TERCERA,- Inspirado por estos principios convocd a toda la
sociedad mexicana a participar en audiencias publicas a fin
de que expresaran y confrontaran sus ideas sobre la Reforma
destinada a vigorizar las Instituciones Politicas, porque -
una soc¢iedad fuerte solo puede lograrse con un alto grado -
de participacidn de todos los ciudadanos, y en razén de que
éstos tienen diversidad de opiniones y ofrecen alternativas
distintas, es necesaria la legitimacidén de la lucha de los
contornos. Entences, dada la importancia de los partidos -
politicos en el desarrolle de la sociedad actual, el proyec
to de reforma pretendid asignarles el cardcter de institu--
ciones de interés piiblico. Sostengo que entre los servicios
de mayor importancia que un partido politico debe prestar -

estdn los siguientes:

- INTEGRACION

- INFORMACION

— SUSTENTADQOR DE PRINCIPIOS
— PUBLICIDAD DE SUS ACTOS

Derivade de estos factores y siende evidente la desigualdad

de recursos matcriales entre los partidos politicos, se hace
necesaria la transparencia de los recursos provenientes para
el desarrollo de sus actividades, por lo cual el financia- -~
miento de los partides fué uno de los temas sujetos a discu_

sién y debate en las audiencias pidblicas celebradas.



CUARTA.~ Entre las funciones mds importantes de las asam- -

bleas parlamentarias, se suelen sefialar las siguientes:

- CONTROLAR
- LEGISLAR
- INTEGRAR
- EDUCAR

~ DELIBERAR

Actividad primaria y primordial del Parlamento, es el hecho
de que permite equilibrar el poder central puesto due el --
"poder absoluto corrompe absolutamente"., Actividad igual--—
mente importante lo es el hecho de colegislar. Asi mismo,
la funcidén deliberativa parlamentaria es el mecanisme - -
mediante el cual se retroalimentan y legitiman las propues-
tas de leyes, reformas o modificaciones. Es por ello que

la Legislatura L , did cabida, con alto grado de partici--
pacién, a la discusidn y andlisis de la expuesta Reforma -~
Politica, introduciendo en el texto de la iniciativa el pun
to relativo a como deben financiarse los partidos politi- -

COoSs.

QUINTA.- La posicidn del Gobierno Federal en torno al fi--
nanciamiento de partidos politicos fué manifestada por vez
primera en el informe presidencial asegurando que "por ley
y no en forma vergonzante se garantizard a los partidos po_
liticos -un minimo de elementos para sus actividades"-. -

Fué entonces que la adicidn al articulo 41 de la Constitu--~



cién Federal, sustentd el financiamiento de los partidos -
politicos por parte del Estado, elevando a rango constitu-
cional la ayuda prometoria que correspon@a a los partidos,
esto derivado de las conclusiones de todos los integrantes
de la Legislatura L , coincidiendo que sin recursos econd-
micos los partidos politicos no pueden cumplir cabalmente

sus funciones,

SEXTA.- Entre las prorrogativas mas sSefialadas se estable-~

cen en el Articulo 48:

I Tener acceso en forma permanente a la

radio y la televisidn.

II Disponer de los medios adeucados para

sus tareas editoriales.

III Contar en forma equitativa, durante
los procesos electorales, con un mi_
nimo de elementos para sus activida
des, encominadas a la obtencidn del

sufragio popular.

Las principales prerrogativas contenidas en el Reglamen
de los Organismos Electorales y Previsiones para la Ley -
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora--

les son los sigquientes:

- Del uso de la radio y la Televisidn

- De las franquicias postales y telegrdficas



- pe las publicaciones, carteles y folletos

- De los locales para reuniones plblicas en
Campafias Electorales.

- Del auxilio a los candidatos en sus reco--

rridos electorales.

SEPTIMA.- Del problema del financiamiento con México, par
timos hacia un andlisis comparativo encontrando gque en la

mayoria de los paises del Hemisferio Occidental la finan--
ciacién provenia primordialmente de dos fuentes:

Las cuotas de los afiliados y las contribuciones de tipo -

voluntario.

PAISES QUE PROHIBEN EL AUXILIO DEL_ESTADO

Panami, Guatemala, Repliblica Dominicana y Venezuela.

PAISES QUE PREVEEN AUXILIOS ESTATALES A LOS PARTIDOS

Noruega, Brasil, Argentina, Costa Rica, Puerto Rico, Canadé&
Austria, Italia, Israel, Alemania, Estados Unidos de Nortea

mérica.

OCTAVA.- La Repiblica Federal de Alemania fué la primer pg
tencia contemporinea en desarrollar legalmente el financia-
miento publico de la politica. La tendencia iniciada en -
1354 de apoyar directamente a los partidos fué declarada an
ticonstitucional en 1958. A partir de 1959, los partidos
recibieron directamente fondos del Gobierno, sacados de}l -

Presupuesto Federal. Aungue este procedimiento fué decla-



rado igualmente anticonstitucional, quedd la posibilidad
del financiamiento por parte del Estado. Tal posibilidad
permitidé que la ley de rPartidos concediera reposicién de
gastos electorales, Actualmente la Ley vigente concede
a los partidos politicos abonos anticipados a cuenta del
monto de reposicidn esperada. Asi mismo, se establecen
requisitos contables que deben presentar los partidos an-
te las autoridades competentes. La objecidén mds actual
se refiere al reintegro Unicamente a los partidos de sus
costos de campafia electoral, dictdndose por parte del - -
Tribunal Federal de Garantias Constitucionales, una reso-
lucidén en favor de los candidatos independientes, conce--
diéndoles el derecho a la reposicidn de costos de campa--
fias electorales en los Estados Unidos de Norteamérica, --
han sufrido un incremento considerable en los dltimos - -
cien afios de su historia institucional, Estos gastos --
han determinado que el dinero sea una de las preocupacio-
nes mayores ¢ue deben enfrentar los candidatos en sus cam
pafias, a la fecha, uYnicamente se financian publicamente -
las campafias presidenciales. Para disponer del Fondo Es_
pecial, los partidos deberan obtener un nidmerc mayor a --
los 15 millones de votos con respecto a la dltima elec- -
cidn. En 1974 se emitid la Ley de Gastos para campa=~
flas politicas que limité a 1000 ddlares la contribucidn
por individuo para cada elecgidn primaria, de descmpate y
eleccidn general. El limite de gastos en elecciones --
primarias presidenciales es de 10 millones de ddlares y -
20 milleones de ddlares en la eleccién presidencial gene--—

ral.



NOVENA .- cConsideroc que los triunfadores ganan por las ven
tajas gue tienen, sin que la ventaja principal consista ne-
cesariamente en gque estas campafias hayan sido mejor finan-—-
ciadas; luego entonces, es justo reconocer que el financia
miento a los partidos politicos, representa un tramo de pro
greso democrdtico dentro de la Reforma Politica de 1977; =--
aunque ciertamente la sociedad mexicana no ha escapado a la
tendencia dirigida hacia la concentracién de poder en algu-

nos sectores politicos, sociales y econdmicos.

DECIMA.- La razdn de ser del partido politico, es plenamen
te justificable. A través de ellos, es que la Sociedad --
exhibe sus problemas generales internos; es por ellos que -
el hombre como ciudadano, puede participar y decir algo en

el todo social, mds alla del papel particular que ademds -
tenga como trabajador, estudiante o jubilado; es a través

de ellos en que el todo social puede constituir un poder -~
distinto de los poderes existentes como el caso del poder -
empresarial, obrero y estatal. En este contexto la Refor_
ma Politica tuvo el vigor de vizualizar estas realidades y

expresarlas dentro de un plan como conjunto de normas -Plan
Norma- y un -Plan Conducta-; de esta forma la Reforma Poli-
tica empieza por ser un plan (plan norma) y triunfard o fra
casard como tal, seguir sea el (plan conducta). De donde -
se sigue que si se ha llevado adelante el Plan-norma, como

asi ha sido, luego entonces la reforma politica estd vigen_
te, siendo unoc de sus objetivos centrales el de lograr esta

blecer un sistema de partidos adecuado a las necesidades de



de la sociedad industrial mexicana, destacando dos aspectes

en lo que a nuestro trabajo se refiere:

a) La configuracidén gque debe tener el sistema de

partidos en tal sociedad; y

b} El sistema de Financiamiento que debe tener

este sistema de partidos.

UNDECIMA .- La Democracia-justamente- consiste, desde el punto
de vista politico, en la estructuracidn social pluralista, me
diante la cual varias y encontradas socluciones son propuestas
para el mismo problema; en lo que distintas visiones del mis-
mo problema chocan entre si. Por eso son necesarios -para --
que la democracia funcione plenamente-~ al menos dos partidos
politicos: uno en el gobierno y otro en la opesicidn. Asi,-
admitida la necesidad de un sistema de partidos, surge la - -
cuestidn central de esta obra ; Deben ser financiados con di-~
nero por el Estado?. Si se quiere aprovechar las bases rea-
les de los partidos, para que la democracia funcione eficaz--
mente, se debe suplir la falencia gue padecen: financiamien--
to. Del andlisis comparativo presentado sebre catorce paises
es visible que sSlo tres paises prohiben el financiamiento de
los partidos por parte del poder plblico y once le permiten -
directamente o lo regulan favorablemente; de‘donde se infiere
que un financiamiento piblico a los partidos poliéicos de nin
guna manera dafia al sistema politico, sino al contrario de--

muestran gue los fortalece. A mi juicio quienes sc oponen a

que el Estado otorgue recursos monetarios estdn en un error -



basado en una mala apreciacidn, que a la vez denhota una con
tradiceién, porque finalmente el dinero no es mas que un me

dio de cambio.

DUODECIMA.— Ciertamente gue como el dinero puede ser emplea
do en los fines mas diversos, puede ser utilizado en objeti-
vos esplireos, sostengo que una solucién consiste en la rendi
cién de cuentas bajo un sistema mixto que combine el finan--

ciamiento puiblico con el privado, trajo el siguiente esquema

a) Que el fipanciamiento pidblico estd a cargo de un orga=-
nismo auténomo cuya estructura estd formada Unicamente
por representantes acreditados de los partidos politi-

¢os registrados.

b) Que el organismo autdénomo tenga un fondo permanente —-
captado a través de la venta al publice de bases elec-

torales.

c) Que el organismo autdnomo rinda cuentas de sus activi-

dades contables ante el poder judicial todos los afios.
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