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Fundada razon existe para determinar que a fin de lograr un conoci
miento de l1a institucisn de la pequefia propiedad de 1a tierra en México, resul
ta imprescindible comocer el origen y' transformacifn de sus principlos regula-
dores. El artfculo 27 de la ConstituciOn de la RepOblica expedida el 5 de fe
brero de 1917, estableci6 el respeto absoluto a la pequefia propiedad, atn a -
rlesgo de que quedar&n insatisfechas, total o parcialmsnts, nccosidades de tia
rras de nfcleos de poblacin, mediante las acciones agrarias dotatorias o res-
titutorias, de tal modo es tan importante la vida de la pequefia propledad, que
no sOlo se manda su respeto, sino expresamente se ordena que el Estado procure
el desarrollo de la misma, no obstante figura novedosa que surge de las nuevas
concepciones soclales sobre la propiedad, No se trat:a de una propiedsd absolu-~
ta , concebida como derecho que emana de la naturaleza del hombre, efercitable
sin m&s limitaciones qua la voluntad libre, pudiendo llegar incluso al abuso;-
es una propiedad que proviene del estado en su calidad de propietario original,
con facultades para imponerle las modalidades que dicte el interés pblico. Adg
mis de sufrir ias limitacicncs tradicionales. servidumbre, exproplacifn; la pe
quefia propledad dabe estar en explotacion , no debe exceder determinadas dimen
siones, bajo pena de afectacién agraria, ni ser enajenada libremente a extran-
Jeros, ni pertenecer a sociedades anonimas, ni se extiende & ciertos bjenas =
identificables del subsuelo y no comprende todo el espacio que estaz arriba de-
su superficle, se trata de una propiedad socialmente condicionada, consideran-
do el nuevo concepto de probiedad social introducido por el mismo art{culo 27.

El texto original del referido precepto, ordenn el respeto absolu



11

to de la pequefia propiedad, pero no la defini6, ni f{i8su extensifn; facultando
al Congreso de la Unidn, en le caso de los territorios y a las Legislaturas Lo
cales, en lo referente a los estedos, para que en sus jurisdicciones axpidie -
rn leyes que fijardn la extensifn mixima de tierras ;;ara 12 pequafia propledad,
dtspostciBn con esceses efectos en la prictica, pues 1as Legislaturas Locales-
que enitlerSn leyes sobre la materia, fijarSn extensionas tan grandes para2 la-
propiedad inafectable, qua se terminS por desestimsrlas y la tierra empezb a -
ser repartida con base an las leyes Fedarales.

El abuso del juicio de amparo, para eludir o cuando menos retrasar
afectaciunas sgrarias, al suspender 1a efecucidn de resoluctones presidenciales
tendientes al reparto, provocd que por Decrsto del Congreso de la Unibn,del 23
de diciembre de 1931, p@blicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 ~
de enero de 1932, se modificars el arttcuio 27 de la Constituci6n Federal, en-
al sentido de que, los propletarios afectados con resoluciones dotatorias y res
titutorias de ejidos, no tandrdn ningun derecho ni ;-ec'urso legal ordinario ni-
ol extraordinario de amparo, s6lo tendrdn derecho a que les sea pagada la in~-
demnizaci6n correspondiente por parte del goblerno federal, el que daberif ejer
citar los interesados dentro del t&mlnd de un-aflg, a partir de la publicacién
da 1a resolucifn respectiva en al referido organo oficial, fenecido el plazo -
ninguna reclamacién serd admitida,

» Nuevamente por ‘Decreto del 9 de enero de 1934, publicado al.dfa-
siguiente,se reforma el artfculo 27 Constitucional, estableciendo en su frac -
cidn X1V, la negativa del derecho de recurrir al julclo de amparo a los propie
tarios afectados con resoluclones agrarias. En su Fraccifn XV, reftera el res
peto a la paqueng propiedad, agregando "agricola en explotacién". Con lo que -
perfecciona su garantia, pues el s6lo hecho de ser pequefia proptedad, no justl
ca su respeto, sl esta ocfosa.
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Al entrar en vigor el Decrato del Congreso de la Unifn, de 31 &e
diclembre de 1946, promulgado el 12 de febrero de 1947, por el cual se adiciond
el artfculo 27 de la Constitucifn Federal, quedd inscrita la primera adicifn -
en la fraccidn X1v, que establecif el derecho de los duefios o poseedores de «
predios en explotacién, para promover el juiclo de amparo contra la privacibn-
o afectaci6n agraria ilegales,de sus tierras y aguas, pero que contarén con =
certificado de fnafectabilidad. La segunda adicibn se registrd en la Fraccibn-
XV, al establecer como norma general las dimensiones de la pequefia propledad -
agricola, asi como de la ganadera.

Por Decrato plblicado el 6 de anero da 1992, se reforma el articy
lo 27, da la Constituclén General de la Replbllicyg en el que ratifica la pro -
pledad originaria de la Nacibn, sobre las tierras, aguas y riquezas del suf:su_g_
1o y mantiene y precisa los limites de la pequefia propiedad individual, agrico
la asf como ganadera y astablece en forma precisa la paquefia propiedad fores-
tal, fijandole como extensifn mixima inafactable la- suparficie de 800 hnctlreal.-
Eleva‘a rango constitucional, la propiedad ejidal y co;r.unal. def iniendolas co-
mo formas de propiedad sociales y al otorgarles el dominio pleno de sus tierras
y recursos, la libertad para adminlstrarlas, as{ como para asgciarse entre si-
o con terceros, mediante socledades o asociaciones. Dispone la culminacidn del
reparto agprario.pars dar certidumbre a la inversi6n en el campo y terminar con
1a expectativa de peticionarios de tierra, para quienes ya no existen supaii-
cies que repartir. Establece que los excedentes a la pequefla propiedad, debe =
rén ser fraccionades, en su caso, y enajenados por su tftular dentro del plazo
de un aflo, y en caso de éstg no realizarlo, el estado las enajenars en pblica
almoneda. Permite la libre ascciaciGn da paguafios propletarios entre si o cone
los titulares de la propiedad isocial. Permite a las Socledades Mercantiles y-
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a las corporaciones clviles, poseer tierras en propiedad, cuya extensifn no re
base 25 veces los limites de la pequefia propiedad individual, previendo que en
estas unidades podra tener inversién extranjera en proporcidn no mayor a un 49
% . Promueve la capitallzacibn y fortalecimiento del campo, mediante diversas-
agrupaciones productivas, para incrementar los fndices de productividad.

Es tal el antecedente global estublecido respecto a la pequefia-
propledad a travez del articulo 27 de la ConstituciOn Federal y el respeto que
se ha otorgado a tal forma de tenencia de la tierra, creada por nuesira ravolu
cibn agraria e Instituida por dicho precepto y que reclama proteccidn adecuada
¥y no ser vls.tu como enemiga de la propledad soclal, sobre todo actualmepte que
al reparto de tierras ha 1legado a su fin y las exigencias de mayor produccién
agricola requieren de concordia en el campo y de que 1a aportacifn que otorgue
este importanie sector social productivo, influira de manera decisiva para lg
grar el objetivo de fortalecer la actividad del campo, en benaficio de generar
majores niveles de vida y el incremento de la producci6n agropecuaria para la-
abtencién de los objetives naclonales,

Este trabajo que prasento es hecho con mucho carifio y con la -
finalidad inmediata de culmifiar un primer objetivo deé rsalizscisn profesionala
y de que sirva para dar una panoramica global minima del tema abordado, Estable-
clendo su anidlisis desde el enfoque con que se ha tratado la problematica del-
sector de la pequefia propiedad y sus parspectivas dentro de las reformas ln&"g;_
ducidas en 1a lagislacifn agraris vigente,
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LA PEQUERA PROPIEDABD.



1 ) PEQUERA PRUPTEZOAD AWR{COLA.

Se puade considerar que su aateccedantn mas remoto ya
con la.descripeiédn de agrfcola, aplicado a la pequeila propiedad,-
st gncuentra o ¢l ColIGU  AGRARTU 2 13940, expedido zi <o Az -

septicmbra de 1540; que establece :

" Artfculo 173.- serdn inafectanlas por dotaciOn, ar
pliacidn o por constitucidn de nucves centros de poblacldn, si se

encuentran en explotaci6n agricola :

i.- &as supcrficics que no excedan de de cien hecidr
reas de riego o hunedad; o 1as yue resuiten do otras clases de --
tierrasde acuerdo con las cquivalencias que marca el articulo 175;

ti.-Las superficies que no ¢xcedan de doscientas hec
tdreas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cul
tivo;

I1I.- Hasta clento cincuents hectreas dedicadas al-
cultivo del algod6n, si reciben rlego de avenida fluvial o por sis-
tema de bombeo;

Iv.- Hasta tresclentas hectdreas ocupadas con planta

ciones de plétano, café, cacao o &rholes frutales.

Traténdose de plantaciones de henequén, cuando las -
necesidades agrarias de la regidn asf lo demanden, se respetardn-

ciento cincuenta hectdreas de henequen en explotacidn y cultivo y
cients cincuenta hectdreas de terrends incultos, »ira que el pro-



pletaric desarrolle técnicamente el cultivo de dicho agave;

V.- Las superficies sujetas a procesc de refdgesta--
ci6n conforme a la Ley y Reglamentos forestales. En este caso sg
r4 indispensable que los terrenos sometidos a reforestacibn por -
sin pendiente y dewds caractteristicas no puedan ser objeto de ex-

plotacionus agricola-cconbmicas. *

Baga que sean inafectables las superficies a que se-
refieren las fracciones IV y Vv, de este artfculo, se requerird -
yue ias plaantaclopes y ivs trabajos de reforestacibn existan cuan
do munus sels meses antes de la solicitud de ejidos, y la lnafec-
tstiilsad yeudard sujeta al mantenimiento de las plantaciones o -
dge fus trabajos de reforestacidn, y un caso de abandono 0 descruc
cibn de ellos, s8lo se respetardn las supe}flclés establecidas an

las fracciones I y 1l de este artfculo.

En el artfculo 175,establece que la extensifn que =«
constituya la propiedad agricola inafectable en explotacifn, se ¢
determinard computando por cada hectdrea de riego: dos de temporal,
cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte o de agosta

dero en terrenos fridos.

3e regula el derecho de los propietarios de predios-
afectables, a escogar dentro de sus predlos, ia localizacibn de -
la pequeila propiedad inafectable; asf como el de los propletarios
de predios que hayan quedado reducidos a las cxtensiones inafecta

bles; para que on Ahos casos, previa solicitud y con los requisi



tos establecidos, se les expida acuerdo de irafectahilidad corres
pondiente por parte del Presidente de 1a RepGblica, el que de ser
favorable, se inscribira en el Registro Agrarfo facional. Lo 2a-
terior se reglament6 en los articulos 174, 177, 178,252 al 234,

En al artfculo 1739, se¢ concempla : ¢uz en los casds-
de predios afectaoias por resolucibn presidencial, hayan quedado
reducidos a limites de la pequefla proplecad inafectable; en resg-
lucicn2s posterlores no se2 considerardn variadas las clascs de -
tierra a que haya sido reducido, por virtud a que su propletario-
haya mejorado su calidad por obras de irrigacibn, drernaje u otro-
procadiniento, Lo mismo proceder® respecto al propietario de un-
pruclo inafectaole en explotaci6n; requiriéndose en este caso, co
mo procedimiento cewmprobatorio, la inscripcibn del ifnmueble en el
Registro Agrario y donde constarin los documentos y planos que de
muestren las obras a realizar en el momento de iniciarlos y al’qpﬂ
clufrlos. A solicitud del {nteresado, se le podrd expedir la co;3'
tancia corrospondicnte.

Los artfculos 252 y 253, consignan lo relativeo a la-
solicitud que el propletario que desee se le localice la propie -
dad agricola inafectable, debe presentar a la Comisifn Agraria -
Mixta. La que emitird dictamen y enviara el axpediente al Departa
mento Agrario, quien prepondrd§ al Presidente de la Replblica, que
haga o no la declaratoria de inafectabilidad en la superfédcle Gu2

el propiztario escogid.



El artfculo 254, establece : Lo concerniente a la so
licitud que los dueios de propiedades inafectables, as{ como los-
de ayuellos que hubieren quedado reducidos a extensiones lnafecqg'
bles, podrdn formular al Jefe del Departamento Agrario, para la -
expedicifn del ascuerdo de inafactabilidad, funclonario que con la
opini6n de la Comisién Agraria Mixta y del Ejecutivo local y con-
las pruebas necesarias y el dictamen del Cuerpo Consultivo Agra -
rio, elevard la sogigltud al Presidente de la ReptGblica, para la-
expedici6n del acuerdo correspondiente, el que serd inscrito en -

el Hegistro Agrario Nacional, si fuere favorable,
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EL CODIGD AGRARIO DE 1942, expedido el 31 de diclembre de -
ese afio, pdblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de -
abri{l de 1943, respecto a la pequefia propledad agricola establecid:

En el, Articulq:104 § 2..56n inafectables por concepto de do
tacién, ampliacién o creaci6n de un nuevo centro de poblacidn agri-
cola: I, II, III y IV.."

Fracclones en ~las’® que ‘consfigna - la misma ex-
tensidn inafectable, que en lguales fracciones establecié el artfcu-
la 173 del Cé6digo Agrarlo'de 1940; solo agregando en ~t4.: dltima - -
fraccién, a los cultivos de plitana, café, cacao o &rboles frutalesy
los de cafia de azucar, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina y

vainilla, asf como la condicibén de en explotacibn.

En la Fraccidn IV bis, del citado artfculo 104, sefala -
inafectable : Hasta cinco mil hectéreas dedicadas o que se dediqden~
en lo futuro al cultivo del guayule en lo; Estados de Aguascalientes,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Lebn, S9m Luis Potosl y Zacatecas

y por ¢l término de cincuenta aftos, prorrogables hasta por veinte - -
afios mass

Condiclonando en este caso, & que las superficies de las-
que se solicite 1a inafectabilidad no esten sujetas a afectaclones con
motivo dé expedientes agrarios en tramite; que durante diez afios lntgf
riores a la solicitud referida, no hayan sid6 destinadas a ningun uso

agricola; que la explotacion del guayule se deduzca de su cultivo sis

tematico y esta se mantenga ininterrumpida. En caso de fnexplotacitn.



por causs imputable al concesionario cesaran los efectos de di-
cha inafectabilidad. Asimismo, establece la expaedicifn del cert
tificado de inafectablilidad condicional a los solicitantes, que
se inscribir8 en el Registro Agrario Nacional.

Transcurridos 20 afios, l10s concasionarios podrdn =
abandonar el cultivo del guayule y fracclonar los terrenos de -
clarados inafectables, siemprée qus los fraccionamientos compren
dan predios no.mayores de clen hectareas de riego o sus equiva-

lentes en terrenos de otras clases.

En la fraccibn V, del citado articulo 104, establer~
ce como fnafectable, las superficles sujetas a proceso de refo-
restacibén conforme & la Ley o Reglamentos Forestales.

"En la Inteligencia que-pera-que.sean-dnafectables 4
f{as superficies a qie:Se’refieren las fracclones IV y V, de e;;
lé artfculo, "esteblece las mismas condicinnes que el arfculo 173
del C6digo Agrario de 1940.

Por otra parte, el C6digo de 1942, en sus ariculos-
291 al 294, establece el procedimiento que rige 13 declaratoria
de inafectabilidad agricola, asf como ganadera y la expedicifbn-
del certificado correspondiente, respecto de predios inafecta -
bles y de los que hublarsan quedadeo reducidos a la extensitn ina
fectable,



€L ARTICULO 27, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, adiclonado por becre
to del Congreso de la Unidn, del 31 de diciembre de 1946, plblicado en el Dia-~
rio Oficial de la Federacifn el 12 de febrero de 1947, en las fracciones XIV y
XV, establecis :

FracciGn XIV, pdrrafa tercero : Los duefios o poscedores de pre-
dios agricolas o ganaderos en explotaci6n, 2 los qixe se les haya expedido, 0 ~
en lo vYuturo se expida certificado de inafectabilidad, podran promover el jui
clo de amparo contrs la privacidn o afectacibn agraria ilegales de sus tlerras

0 aguas.

Fraccién XV, pirrafos segundo a sexto : Se considerari pequefia

prropledad agriccla 1a que no a2xceda de cien hectareas de riego o humedad de -

primera o sus equivalentes en otras clases de tlerras en explotacidn.

Para los efectos de la equivalencla se icomputar& una hectdrea -
de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por-

ocho de monte o de agostadero en terrenos 8ridos.

Se considerars, asimlsmo, cemo pequedia propiedad, las superfl -
cles que no excedan de doscientas hectdreas en terrenos de temporal o de agos-
tadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tlerras se dedi
quen al cultivo del algod6n, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo;
de trescientas, en explotacifn, cuando se destinen al cultivo de pldtano, cafa
de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao-
0 &rboles frutales.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras -

ejecutadas por los ducfios o poseedores ae una pecuelta propiedad a ia que se le



haya expedido cartificado de fnafectabilidad, se mejore 1a cslldad de sus tie-
rras para la explotacidn agricola o genaders do que se trate, tal propiedad no
podré ser objeto da afectaclones agrarins, aln cusndo, en virtud de 1s mejorfa
obtenida se rebasen los miximos sefialades por esta fraccibn, siempre que se -
reunan los requisitos que fije la ley,



LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, contempla a la pequeia propiedad-
agrfcola en la formi siguiente :

Articulo 249.- S6n inafectadles por concepto de dotaci6n, ampliazi6n-
o sreacion de nuevos centros de poblaci6n, las pequeias propiedades que estan-
en explotacién y qse no excedan de las superficies siguientes :

I.- Cien hectéreas de riego o humedad de prima2ra, o ‘ai que resulten-
de otras clases de tierras, de acuerdo con las equivalentias establecidas por-
el artfculo siguiente :

il.- Hasta ciento cincuenta hectdreass dedicadas al cultivo de algodén
si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo;

I11.- Hasta tresciantas hectéreas en explotacibn, cuando se destinen-
al cultivo 42 plénano, caila de azucar, café, henequen, hule, cocotero,vid, oli

vo, quina, vainilla, cacao 5 &rboles frutales.

Artfculo 250.- La suparficie que deba considerarse inafectable, se de
terminara computands po~ una hectarea de riego, das de temporal, cuatro de agos
tadero d2 buzna calidad y ocho de monte o de agostaderoen terrenos aridos. Cuan
do las fincas agricolas a gue se refieren las fracciones I, Il y Il del a~tfcu
lo anterior, esten constituidas por terrends de difernies calidades, la determi
nacién de la superficie inafectable se hard sumindo las diferentes fracciones -

de acuerdo con esta equivalencia.
Las disposiciones legales siguientes relacionadas con la pequefia pro-
piedad, resultan aplicables a la agrfcola as{ coms a la ganadera.

Articulo 251.- Para conservar ia calidad de inafactable, la propiedad

agricola o ganadera no podréa permanecer sin 2xplotatién por mas de dos afios con
secutivos , a menos que existan causas de fuerza mayor que lo impidan transito
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torlamente, ya s2s en forma parcial ¢ total. Lo dispiesto en este articulo noe-
impide la aplicaci6n, en su case, de la Ley de Tierras Ociosas y demds leyes re
lativas.

£l artfculo 252, astablece que tendrén los mismos derechos y obligacio
nas los propietarios qua ac .diter su propiedsd con titulos legzimante vequisi-
tados que los paseedores que en nombre proplo y @ tftulo de dominio prueben de-
bidamente ser poseedores do tierras y aguas un centidad no mayor del limite fi-
jado para la propiedad inafuctable y en explotacién, de modo continuo, -pacifico
y pOblico, siempre que 13 .posesifiy 22 por 10 manos cincu afvs anteriores a la=-
fecha de publicacidr de la solicitud o del acuerdo que inicie un procedimiento-
agrario y no se trate de bienes ejidales o de nGcleos que de hecho o por dere -
city guarden ¢i esiado conxunzl. X

En los artfcuios 25&, 254 y 255, regulen el derecho o ia localizacién
de la pequeila propieded inafectable, de los propietfarlos de predios ofectables;
asf como el de aguellos que sus propledades hayan sido efectadas y por virtud -
da nuevas afectaciones agrarias debe quedar su propledad reducida a la pequefia-
propledad.

En el artfculo 256G, preve que cuando una propledad hesya giedado redu-
cida = 1» oequefia prepledad por virtud de una rasolucibn agraria o a solicitud-
del propietario se haya declarado inafectable, no se tomarf en cuenta para efec
tos de afectaclones agrarias subsecuentes, los cambios favorables en la calidad
de sus tlerras, por obras reailzadas a iniciativa de su propletario y consumadas
posteriormente a la resoluci6n agraria, a 1a lccalizaci6n de 12 superficle ina-
fectable o de la declaratoria de inafectabilidad, siempre que respecto al inmue
ble se haya expedido certificado de inafectabilidad, este en explotacibn y se -
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haya dado aviso a la Secretaria de la Reforwa Agraria y al Registro Agrario Na
cional, de 1a iniciacion y conzlusién de la gbras dv mejoramiento, presentando-
los planos, proyectos o docum2atos necesarios.

El Arifculo 257, establece 21 derecho a abtener la declaracifa d2

inafectabilidad y la expedici6n del certicado correspondiente, el que cesirs
automaticanante 2n su5 efectos cuando el titular autorice, induzca o permita 6
personalmante siembre, cultive o coseche en su predio, mariguana, amapola o -
cualquier otro estupefaciente.

Asimismo, sefiala que no se expediran acuerdos ni certificados 42 ina-
fectabilidad a los predios provenientes dz2 fraccionamientos a menos que el pro-
mo/ente prueb2 jque son legales y que las fraccionas se explotan individualmente
por cada uno de sus duedos.

Articulo 258.-El certificado de inafectabilidad a peticion del intere

sado, p6drd ser agricola, ganadero o agropecuario.

En los articulos 350 al 354, establece los requerimientos necesarios-
para obtener se expida certificado de inafectabilidad, en favor de propietarios
de fincas afectables agricolas o ganaderas en explotacitn y respecto de la su-
perficie que localizada en sus propios terrenos deba considerarse inafectable;-
2simismo en favor de propietarios de predios en explotacién que sean inafecta -
bles.

El articulo 210, en sus fracciones I a IlI, establece reglas, respecto-
a los efectos juridicos derivados de la divisi6n y fraccionamiento de predios -~
afectables y de los actos de simulacién.

El art{culo 209, establece elementos para considerar propiedad de un -

solo duefio los diversos inmuebles que tenga.
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El artfculo 211, establece ¥ Que la divisiBn de una finca, como=
consecuencia de la aplicacibn de los bienes de una sucesifn a los herederos,
surtiré efectos en materia agraria, si la muerte del autor de la herencia -
es anterlor a la publicaci6n de la solicitud agraria o a la del acuerdo que
infcie de oficio un expediente, y la inscripcifn de los tftulos relativos «
an el Registro PGblico de 1a Propledad y en el Reglstro Agrario Naclonal se
efectla antes de 1a facha de la resolucifn presidencial,excepto en el caso-
previsto en el artfculo 252,

El artIculo 219, consigna : Que los propletarios de pradios afec
tados con resoluciones dotatorlss o restitutorlas, no tendr&n ningun dere -
cho n{ recurso legal ordinario, ni podrén promover el juicio de amparo y so-
lo tendrén derecho a que las sea pagada la indemnizaciSn correspondiente -
$or parte del Goblerno Federal, el cue deberdn ejercitar dentro del té&rmino
de un afio, contado a partir da la pfiblicacisn da la resolucidn en el Disrio
Oficial de la Federaci6n; fenecldo ese término no serd admitida ninguna re-
clamacibn,

Asimismo consigna, que los duefios o poseedores de predios en ex~
plotacién a los que se les haya expedido o en lo futuro se les expida certi-
Ticado de inafectabilidad podrén promover el juicto de amparo contra la ile
gal privacibn o afectacién agrarfa.

Disposicidn discriminatoria, ya que §cdo titular da:.derechos soe
bre predios rfsticos, dentro de los limites a la pequefia propiedad, estable
cida en la Constitucién Federal, debfz disfrutar las garantias mis amplias-
incluyendo las del amparo, contars o no con certificado de Inafectabilidad.



En los artfculos 399 al 405, establece el procedimiento para declarar
1a nulidad de los fraccionamientos ilegales de propiedades afectables y de los-
actos de simulaci6n a que se refiere el articulo 210. Asimismo, preve que decla
rada la nulidad de un fraccionamiento, la resolucién presidencial, traera como-
consecuencia la nulidad de todos los actos derivados del mismo, asf como la can
celacién de las inscripciones de los actos declaradoé nulos, en el Registro pa-
blico de la propiedad como en el Registro Agrario Nacional.

En el artfculo 418 establece como causales de cancelaci6n de certifi-
cado de inafectabilidad, consistentes en que el titular del mismo, adquiera ex-
tensiones que sumadas a las que ampare el certificado rebasen la superficie se-
fialada como maximo inafectable, de acuerdo con las equi;alenclas del artfculo -
250, Bl predio no se explote durante dos afos consecu?ivos, salvo que medien -
causas de fuerza mayor. Tratdndose de inafectabilidad ganadera o agropecuaria,-
dedique la propiedad a un fin distinto del sefialado en el certificado y, en les
demds casos que esta ley sefale.

En el artfculo 419 se consigna las circunstancias relativas al proce-
dimiento de cancelaci6n de certificado de inafectabilidad; el que declarado can
celado por la resolucitn que recaiga, debera notificarse al Registro Agrario Na
cional, para que tilde la inscripci6n del tftulo cancelado.

-En los articulos 460, 464, 465 y 466, se consigna que el Secretario de
la Reforma Agraria, los m iembros del Cuerpo Consultivo Agrario, de la Comisi6n
Agraria Mixta, los Delegados y Subdelegados Agrarios, incurriran en responsabi-

lidad, por proponer se afecten las propiedades inafectables.
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LA LEY AGRARIA, vigente a partir del 27 de febrero de 1992, respec
to a la pequefa propiedad agricola, establece :

Artfculo 117.- Se considera pequefia propiedad agricola la superfi-
cie de tierras agricolas de riego o humedad de primera que no exceda los siguien
tes limites o sus equivalentes en otras clases de tierras.

I.- 100 hectdreas si se destina a cultivos distintos a los sefiala-
dos en las fracciones II y III de este articulo;

11.- 150 hectareas si se destina al cultivo de algoddn;

I11.-300 hectdreas si se destinan al cultivo de platano, cafa de -
&zucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,
nopal o drboles frutales,

Para los efectos de esta ley, se consideran drboles frutales las -
plantas perennes de tronco lefioso productoras de frutos Gtiles al hombre.

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articulo, se
computard una hectdrea de riego, por dos de temporal, por cuatro de agostadero-

de buena calidad, por ocho de monte o agostadero en terrenos &fidos.

De lo que se observa que respecto a la Ley Agraria derogada y la -
vigente, se conservan los l&mites do 1z pequefia propiadsd agricola; y solo in -
corpora esta, en su fraccién III, los cultives de palma, agave y nopal.

En el artfculo 116, fraccién I, establece que se entiende por tie-
rras agricolas : los suelos utilizados para el cultivo de vegetales. Y en su -
fracci6én II1, pdrrafo segundo, que se reputan como agricolas las tierras rasti-

cas que no esten efectivamente dedicadas a alguna otra actividad econémica.
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El artfculo 118, previene : para efectos de la aplicacitn de los
1imites de la pequefia propiedad, todas las tierras agricolas de distinta clase
o destinadas a diferentes cultivos que sea propietario un individuo, se sumardn

de acuerdo a sus equivalencias y al cultivo respectivo.

Que en los predios dedicados a las actividades previstas en las-
fracciones I1 y III del artfculo 117, podrén intefcalarse otros cultivos, sin-

que por ello dejen de aplicarse los limites previstos para dichas actividades.

Artfculo 126.- Las Sociedades mercantiles o civiles no podrén te
ner en propledad tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor &x-
tension que la equivalente a veinticinco veces los limites de la-
pequefia propiedad individual y deberén cumpiir con los siguientes

requisitos :

I1.- Deberdn participar en la éocledad. por lo menos -
tantos individuos como veces rebasen las tierras de la sociedad -
los limites de la pequefia propiedad individual. Al efecto, se to-
mar& en cuenta la participaci6n de cada individuo, ya sea directa

mente o a través de otra sociedad.

IT1.- Su capital social deberd distinguir una serie -
especial de acciones o partes sociales identificada con la letra-
T, la que serd equivalente al capital social aportado en tierras-
agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicién
de las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento-

de su aportaci6n o adquisicié6n.
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Artfculo 129.- NingGn individuo ya sea directamente-
o a través de una sociedad, podrd detentar mis acciones o partes-
sociales de serie T, ya sea de una o varias sociedades emisoras,-

que las que equivalgan a la extensién de la pequefia propiedad.

El artfculo 121, otorga facultad a duefios o poseedo-
res, para mejorar la calidad de sus tierras, con obras de riego,~
drenaje, nivelaci6n o cualesquiera otras, que ejecuten; y que.cog
tinuarén computandose conforme a la clase o coeficiente de agosta
dero, anterior a la mejora, segln se trate de tierras agrfcolas o

ganaderas, respectivamente.

Que a solicitud de aquellos, la Secretaria de Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos, expediréd certificados, que hardn prue
ba plena, en los que conste la clase o coeficiente de agostadero-~

de sus tierras.
El artfculo 124, consigna que las tierras excedentes a la ex

tensién de la pequefia propiedad individual, deberdn ser fraccionadas, en su ca
s0, y enajenadas de acuerdo con los procedimientos previstos en las leyes de -

las entidades federativas,

Que de acuerdo con lo dispuesto por la parte final del pérrafo
segundo de la fracci6n XVII del a‘rttculo 27 de la Constituci6n Federal, cuando
en la enajenacion de excedentes en pGblica almoneda, se hagan dos o mis ofer -
tas iguales tendrén preferencia : Los nficleos de poblacién colindantes a las -
tierras de cuya enajenacién se trate; los municipios y entidades federativas,-
en que se localicen los excedentes; la federaci6n y los demds oferentes; en el

orden sefialado.



Los artfculos 132 y 133, establecen la circunstancia que rl
ge respecto a una sociedad o Individuo, respectivamente, para que en relacifn a
los excedentes de 1a superficie que rebase los limites do la pequefia propiedad-
los enejenen; y respecto a las sociedades, en su caso, los fracclone, enejene o
regularice su situacidn; otorgdndose el plazo de un aflo, contedo a partir de la
orden quez en tal sentide les dirija Ia Secretarfa de la Reforma Agraria; misma-
que ordenar§ su enajenacidn, si transcurrido el plazo la sociedad no lo hublera
hecho, notificando a 13 autoridad estatal correspondiente para que aplique el -

procedimiento a que s reflere el artfculo 124.

De ‘acuerdo a tales prascripcionas, se considera una medida Insu-
ficiente para coacclonar eficazments a la observancia-de ajustarse a los limi -
tes de la pequefia propiecad, y con la que se abre el camino para su violacién -
reiterada en tal aspecto, 8l no establecerse una sanclpn real que invariablemen
te se aplica 2 los Infractores a 1a iey, pues desples de la dificuliad para deg
cubrirse su conducta fl1fcita, se le otorga la posibilidad de recuperar, por lo-
menns, su inversi6n derivada del aprovechamiento de los cultivos existentes ene
las suparficies excedentes y el preclo resultante de la enajenacién de estos -
que e} realice, Lo cual no constituye una sancifn por su conducta fraudulenta,-
pues Gnicamente se le requiere para que se ajuste a los.lfmites de la pequefia «
propigdad en los términos ya establecidos y a que debe adecusrse y no violarlos
conducta en la que puede volver a incurriy al no existir limitante, pues en ca-
so de descubrirsele, seguira el mismo procedimiento descrito. Por lo que se con
sidera que ademfs de lo prescrito en ia ley, debe aplicarse una sancifn pacuniy
ria por su actuacifn ilfcita que ademds cubra los costos de 1a investigacién -

que determine la existencia de excedentes a lz2 pequefia propiedad.



2 ) PEQUERA  PROPIEDAD  FORESTAL.

Se puede considerar que el antecedente mas remoto de este tipo Jde
propiedad, adn cuando no con tal descripci6n y sin su delimitaci6n precisa y -
con una alusién somera, se localiza en l1a Ley de Dotaclones y Restituciones de

Tierras y Aguas, del 23 de abril de 1927, que sefiala :

Articulo 102,.- Solo en los casos excepcionales que siguen se com-
prenderdn en la dotaci6n, tierras de agostadero o de bosques;

b ).~ Sa bosques, cuende la poblacidn estd rodeada de ellos y no-
haya tierras de labor afectables.

En este casc, la dotaci6n serd de 2 a 4 hectreas por cada indivi

duo con derecho a parcela,
EL CODIGO AGRARIO DE 1934, la contempla en la formz siguiente :
Art{culo 51.~ Serfin inafectables por la via de 12 dotacifn :

V.- Las suparficles sujetas a proceso de reforestecifn conforme a
1a Ley y Reglamentos Forestales. En este caso, serd indispensable que los te -
rrenos sometidos a reforestacifn, por su penddiente y demds caracteristicas no-
puedan ser objeto de explotacibn sgrfcola-econtmica.

Para que sean inafactables las plantaciones y superficies a que -
se refieren estas dos fracciones, se requerira que la existencia de aquelios y
los trabajos de reforestacifn, tengan una -anticipacwn cuando menos de seis m2
ses anteriores a 1a solicitud de ejidos, y la inafectablilidad quedar§ sujeta -
al mantanimiento da las plantacicnes o de los trabajos de reforestacifn, pues-
an caso de abandono o destruccién de ellos, solo se respetaran las superficies
establecidas en las fracclonas I y I de este artfculo. ( I.-Las superficles-
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que no excedan de clento cincuenta hectéreas en terrenos de riego. II.- Las ~

que no excedan de tresclentas hectéreas en tierras de temporal ).
EL CODIGO AGRARIO DE 1940, la establece :

€n el articulo 173, Fraccién V, en la que consigna ignal regulaq- .
cifn a la del c6digo Agraric de 1934, En la intsligencia que en el referido ar
ticulo, respecto al incumplimiento de los requlslti;s para su inafectabilidad,-
s6lo se respata la superficie que no exceda ae¢ cien-hectdreas de ricgo ¢ hume-
dad. Asf como las que no excedan de doscientas hectdreas en terrenos de tempo-

ral o de agostadero susceptible de cultivo.
EL CODIGO AGRARIU DE 1942. Seflala @

En el artfculo 104, fraccién V, en la que establece similar dispo
sici6n a 1a del C8digo Agrario de 1940; con la salvedad que sefala, que serdn-
inafectables por concepto de dotaci6n, ampliacibn o creacisn de un nuevo centro

de poblacibn agricola.

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

En el arviculo 249, fraccibn 1Y, {nciso B, contempla 1a calidad =
de inafactable da las tlerras sujetas a proceso de reforestaci6n, pero con el-
seftalamlento de considerarlas propiedad nacional,

Refiri@ndose a las tierras de explotacitn forestal, sefala en el-
articulo 252, plrrafo segundo : Tratfndose de terrenos bostosos, la explotacién
a que este artfculo se refiere, (nicamente podrd acredicarse con los permisos-
de expiotacldn forestal expedidos por la autoridad competente. s

_El 4rticulo 261, prohibe declarar inafectubles para fines sanade-

ros o clasificar como terrenos de agostadero los predios poblados de bosques =
Maderables o en proceso de recuperacion forestal. ’



L& LEY AGRARPIA, dispcne ¢

Artfculo 113.- Se considera pequefia propledad forestal la superfi
cle de tierras forestales de cualquier clase que no exceda de 800 hectdreeas.

Artfculo 123.~ Cuando las tierras de wna pequeta propiedad ganade
ra se conviertan en forestales, &sta sequird consldersndosc como pequeila prople

dady aunque rebase ochoclentas hectéreas.

En el artfculo 131, fracciones I, II y IIl, establece que en el-
Registro Agrario Nacional, se inscribirfin las sociedades mercantiles o civiles
propletarics de tierras forestales; en donde también constar§ las superficies,
lindaros y colindanclas, esf como la indicaci6nr de clase y usc de tal tipo de~
tierras y los individuos tenedores de accfones o partes sociales de serle T, -

de las refaridas sociedades.

Se considera que el 1imite de 800 hectireas propuesto para la pe
quefia propledad forestal tlene como propbsito la proteccidn del boséué, puas -
1a explotacibn racional de @ste no es rentable en paqueflas extensiones, en las
cuales suele arrasarse para convertirio en agostadero o en tierra agricola de-

bajo rendimiento.

La nueva figura jurfdica conlleva 1a prohibici6n de cambio de «

uso del suelo, lo que preservard la riqueza forestal,
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3) PEQUERA PROPIEDAD GANADERA.

Las primeras normas sobre inafectabilidad ganadera, las emiti6 el Pre
sidente de la Repfiblica Lazaro Cardenas, mediante Decreto del fo. de marzo de -
1937, pGblicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 6 del mismo mes y -
afio, que adiciono el Cédigo Agrario de 1934, con el artfculo 52 bis, que estable
ci6 a solicitud de parte declarar inafectable por dotacidn, durante 25 afos, la -
extensi6n de tierras para el funcionamiento de negociaciones ganaderas que ten -
gan un pie no inferior a 500 c'abezas de ganado mayor, sino s6n lecheras y 300 si
lo s6n; o su equivalente en ganado menor.

El 23 de octubre de 1937, se p@blic6 en el Diario Oficial de la Fede-
raci6n: el REGLAMENTO a que se sujetaran las Solicitudes’de Inafectabilidad Gana
dera por 25 aitos. Que regulo la 1pafectabilidad ganader:-a transitoria por 25 afios,
otorgada a solicitud, mediante Decreto-concesi6n, para grahdes predios dedicados
a la producci6n pecuaria. No contemplaba la inafectabilida;l para la pequefia pro
piedad en terrenos de agostadero.

El tipo de inafectabilidad agraria reglamentado se origino con el -
propbsito de proteger la industria ganadera del pals, que por efecto de la refor
ma agaria se encontraba en decadencia y los propietarios de grandes fincas rastf
cas destinadas a la ganaderia se rehusaban a incrementar sus empresas temerosos-
de perder el capital invertido en ganado, si resultaban afectados por una do'tg -
gién de tierras.

Los primeros decr:etos-concesion de inafectabilidad ganadera, fuer6n -
expedidos en base a l_as referidos Ordenamientos expedidos en el-afio 1937 y las -

posteriores disposiciones legales que regular6n este tipo de inafectabilidad es-
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tuvierén vigentes hasta la promulgacién de la Ley Federal de Reforma Agraria, la
que en su artfculo quinto transitorio establecio que todos los decretos expedi-
dos con anterioridad continuarfan rigiendo hasta el término para que el fuertn -
concedidos. No quedando vigentes ninguno de estos decretos-concesi6n, pues el al-
timo expedido hasta el 16 de diciembre de 1958, vencio en el afio 1983.

Procede sefialar que aproximadamente se expidierén 750 decretos-concesi6n, para -

amparar una superficie global de 9 millones de hectéreas.

€l CODIGO AGRAR‘IO.DE 1940, en sus articulos 183 al 191 y del 255 al 267,
regulo la inafectabilidad ganadera por 25 afios. Un REGLAMENTO, sobre la misma ma -
terfa, fue publicado en el Diarfo Oficial de la Federacién el 28 de julio de 1942.

El 9 de octubre de 1948, se publica en el citado Organo oficial, el pri
mer Reglamento de Inafectabilidad A_gricola y Ganadera, que con&:empla todos los as-
pectos sustantivos a la inafectabilidad para la pequeﬁa. propiedad y el procedi -
miento para la expediciéq de certificados de inafect'abil_idad; asf como normas rela
tivas a los citados decretos-concesién.

Reglamento que sufrio modificaciones en su articulo 45, a partir del 24
de agosto de 1965,en que se publicar6n en el Diario Oficial de la Federacidn.

) El Gltimo Reglamento sobre Inafectabilidad agraria, se publico en el re
ferido Glarlo, el 21 de scptiembre de 1973, er{'- el que ademds regula la expedicién-

de certificados de inafectabilidad agropecuaria, respecto de aquellos predios en-

donde se quiera convinar el cultivo de forrajes con la produccién ganadera.
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EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, adicionado por -
Decreto del 31 de diciembre de 1946, pGblicado en el Diario Oficial de la Fede
racién el 12 de febrero de 1947, en que quedo debidamente definida y dimensiona
da la pequefa propiedad, entre estas, la relativa a la ganadera definitiva, es-
tablecid :

Fraccion XV, parrafo quinto : "... Se considera pequeiia propiedad -
ganadera la que no exceda de la superficie necesarla para mantener hasta guinien
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos -
que fije la Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos...".

Asimismo, preve en tal fracci6n, que cuando para para la explo_‘cacibn
agricola o ganadera, se mejore la calidad de las tierras, por obras de riego, -
drenaje o cualesquiera otras, ejecutadas por los duefios o poseedores de una pro
piedad a la que se le haya expedido certificado de inafectabilidad, no podré -
ser objeto de afectaciones agrarias, aGn cuando en virtud de la mejoria obteni-
da.’se rebasen los maximos sefialados por este fracci6n, siempre que se reunan -

los requisitos que fije la Ley.

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, reglamentaria del articuio 27 Cons

titucional, la establecié en la siguiente forma_ :

Artfculo 249.-Son inafectables por concepto de dotaci6n, ampliacién-
o creacién de nuevos centros de poblaci6n, las pequefias propiedades que estan -
en explot@cién y que no exceden de las superficies siguientes :

1¥.- La superficle que no exceda de la necesaria para mantener hasta-
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalencia de ganado menor, de acuer-
do con el artfculo 259.
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Articulo 259.- El ared de 1a pequefia propiedad ganadera inafectable-
se determinard por los estudios tecnicos de campo que se realicen de manera uni
taria en cada predioc por la Delegacién agraria, con base en los de la Secretaria
de Agricultui‘a y Recursos_H_idraulicos, por regiones y en cada caso. Para estos -
estudios se tomard en cuenta la capacidad forrajera necesaria para alimentar una
cabeza de ganada mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo los factores
topograficos, climatolégicos y pluviométricos.

Los estudios sefialados se confrontaran con los que haya proporcionado
el solicitante y con base en todo lo anterior la Secretaria de la Reforma Agra -
ria formulard proyecto de acuerdo de inafectabilidad que someterd al C. Presiden
te de la RepGblica...".

Artfculo 260.-Se consideraran como terrenos de agostadero aquellos --
que por su precipitaci6n pluvial, topografia y calidag produzcan en forma naty -
ral o cultivada pastos que sirvan para alimento del ganado.

Para los efectos de este artfculo cuando una'parte de la unidad gana-
dera se dedique o pueda dedicarse en té&rminos costeables a la siembra de plantas
fdrrajeras como mafz, sorgo, soya y demds que sefiale el reglamento, para el ses-
tenimiento exclusivo del ganado de la finca, esa superficie se consideraré_como -
agricola, en la proporcién correspondiente, exceplo &n &l casc on gque Se encueen
tre sembrada de pastos y el ared total de la inafectabilidad se completard con -
terrenos de agostadero.

Los terrenos agricolas se computaran conforme a las equivalencias es-
tablecidas en el artfculo 250 y el resto del porcentaje de inafectabilidad por -
cubrir se completard conforme a las normas establecidas para fijar la propiedad-
ganadera. En _este caso se expedira certificado de inafectabilidad agropecuaria."

Artfculo 261.-En ningun caso se declararan inafectables para fines -

ganaderos, ni se clasificaran como terrenos de agostadero, los predios poblados-
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de bosques maderables o en proceso de recuperacién forestal...”.

Se considera procedente hacer referencia general a las disposiciones
legales siguientes, relacionadas con la pequeda propiedad y aplicables en los di
versos tipos que.egnfempla la Ley Federal de reforma Agraria y por virtud a haber
quedado precisadas mds ampliamente en el Capitulo relativo a la pequefia propiedad
agricola; siendo estas las siguientes :

Artfculos : ( 250 ) respecto al computo para clasificar el tipo de tie
rras de un inmueble; (251) causal de afectaci6n por inexplotacién; (252) obliga -
ciones y derechos iguales para poseedores y propietarios con titulos legalmente -
requisitados; ( 253 a 255 ) derecho a la localizaci6n de la pequeiia propiedad; -
{ 256 ) cambio en la calidad de las tierras por obras, efectos; ( 257 ) derecho -
a obtener declaratoria de inafectabilidad; { 258 ) tipo de certificado de ina-
fectabilidad solicitado; ( 350 a 354 ) requisitos paré obtener certificado de -
inafectabilidad;( 209 ) circuntancias para considerar propledad'de un solo duefio-
diversios predios que tenga; (210 ) efectos de la divisi6n o fraccionamiento de
predios afectables y actos de simulaci6n; (399 al 405 ) procedimiento para decla
rar la nulidad; ( 418 y 419 ) causales y procedimiento de cancelacién de certifi
cado de inafectabilidad; ( 460, 464 a 466 ) responsabilidad por proponer afecta -

cifn de la pequefiz propiedad,
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LA LEY AGRARIA, establece

Articulo 120.- Se considera pequefia propiedaD ganadera la superficie
de tierras ganaderas que, de acuerdo con el coeficiente de agostadero ponderado
de 1a regi6n de que se trate no exceda de la necesaria para mantener hasta 500 -
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, conforme a las equlv&-
ienbcias que determine y publique la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréu

licos.

El coeficiente de agostadero por regiones que determine la Secretaria
de Agrfcultura y Recursos Hi&réulicos se hard mediante estudios técnicos de cam
po tomando en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una cabeza de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo los factores topogré
ficos, climatolégicos y pluviométricos que determinen la capacidad forrajera de
13 tierra de cadz regibn. »

Articulo 121.-La superficie de las tierras qué a partir de su estado
natural hubieren sido mejoradas con obras de riego, drenaje, nivelaci6n o cuales
quiera otras ejecutadas por sus dueiios ¢ poseedores, continuardn computandose -
conforme a la clase o coeficiente de agostadero anteriores a la mejora, segun -
se trate de tierras agricoias o ganadaras, raspectivamente.

a solicitﬁd del propletaric o poseeﬁor de un predio, la Secretaria -
de Agrfcultura y Recursos Hidréulicos, expedira certificados en los que conste
la clase o coeficiente de agostadero de sus tierras. Dichos certificados harén-
prueba plena.

Articulo 122.- Las pequefias propiedades ganaderas seguiran siendo con
sideradas como tales, ain cuando se dediquen a uso agricola, siempre que las -

tierras dedicadas a tal fin hubieren sido mejoradas y se cumpla con lo siguiente:



I.-Que la producci6n obtenida de la superficie destinada a uso agrico
lase utilice para la alimentacién de ganado; o

11.-Que las tierras dedicadasa4 uso agricola, sin fines de alimenta-
ci6n de ganado, no excedan a las superficles sefialadas en el artfculo 117. El
limite aplicable serd el que corresponda a la clase que tenfan dichas tierras-
antes de la mejora.

Continuaran en el supuesto de la fracci6n I, quienes, manteniendo como
minimo el nGmero de cabezas que corresponda al coeficiente de agostadero ante-
rior a la mejora, comercien con los excedentes de los productos que se obtengan
debido a las mejoras realizadas.

Los vejetales que en forma espontanea se obtengan en tierras ganaderas
podrén comercializarse sin que por ello se entienda que dichas tierras se desti
nan a uso agricola.

Arfculo 123.- Cuando las tierras de una pequefia propiedad ganadera se
conviertan en forestales, esta sequird considerandose como pequefta propiedad,-
aunque rebase ochocientas hectdreas. .

El Artfcule 124, preve.lo relativo a que las tierras excedentes a la pe-
quefia propiedad deberan ser fraccionadas,en su caso, y enajenadas conforme a -
los procedimientos previstos en las leyes de las entidades federativas. asimis
mo, que conforme a la parte final del parrafo segun do de la fraccion xvi{, gel
artfculo 27 de ta Constitucion Federal, cuando en la enajenacién en pablica al
moneda se hagan dos o mas ofertas iguales tandran pfeferencia en su orden, los
nucleos de poblaci6n colindantes a las tierras de cuya enajenaci6n se trate; -
los municipios y les entidades federativas en que se localicen los excedentes;

la federaci6n y los demds oferentes.
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Artfculo 126.- Las sociedades mercantiles o civiles no podran tener
en propiedad tierras agrfcolas, ganaderas o forestales en mayor extensi6n que-
la equivalente a veinticinco veces los limites de la pequefa propiedad indivi-
dual y deberan cumplir con los siguientes requisitos :

1.- Deberan participar en la sociedad, por lo menos tantos indivi -
duos como veces rebasen las tierras de la sociedad los limtes de la pequefa -
propiedad individual. Al efecto, se tomara en cuenta la participacién de cada-
individuo, ya sea directamente o a tarves de otra sociedad. .

11.- Su objeto social debera limitarse a la producci6n, transforma-
ci6bn o comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales y a 105
demds actos accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto.

I11.- Su capital social debera distinguir una serie.especial de ac-
ciones ¢ partes sociales identificada con la letra T, la que seré equivalente-
al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o:forestales o al destinado
a la adquisicién de las mismas de acuerdo con el valor dé las tierras al momer

to de su aportaci6n o adquisicibn.

La Ley Agraria, mentiene el 1fmite de la pequefa propieded ganadera
abriendo la posibilidad de que este tipo de propiedades cambien el uso del sue
1c pare 12 pmduc}:lﬁn agricola, slempre que las tierras hubjeren sido mejora -
das y satisfagan determinados requisitos { artfculo 122-), con 12 que se pra =
tende estimular 1a inversifn para lograr un mejor aprovechamiento de estas tie
rras para una mejor productividad., Objetivo stmilar ¢s el relativo s que la -

pequeiia propiedad ganadera, que se convierta en forestal, seguira considersndo

se de esa manera aunque rebase 800 hectdreas ( artfculo 123 ).
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tas sicledadddes mzrcantiles o civiies, nd podrdn sor propieta-
rias mds que de la extensi6n necesaria para el cumplimiento de su cbjeto, fijan
dosele sus limites en ese sentido, asf como su estructurs de capital y nfimero-
minimo de socios; con lo que unidad productiva de aste tipo que puede llegar-
a tener cisntes de hectéreas y aln miles, formando una unidad ertensisima gana
dera, que podrd ser susceptible de realizar un mejor aprovechamlentd de 13 tleg
rra y demds recursos inherentes susceptibles de explotacién, incrementard los-

indicas de productividad para satisfacer requerimisntos nacionales.



CEAPITULO | S
LIMITACIONES A LA PEQUERA PROPIEDAD.

1 ) POR LA CALIDAD DE LA TIERRA.

Las limitaciones a la pequeiia propiedad en cuznto a -
1a calidad de la tierra, derivan en relacifn directa a la exten -
sion suparficial que fijada da acuerdo al tipo de calidad de tia-
rra, constituyen la pequefia propiedad. Respecto de la que segln-
estudios técnicos, se ha conclufdo, que su magnitud, se ha fijado
sin ningun sustento técnico o clentifico, sino en base a crite --

rios empiricos manejados con sentido polftico coyuntural,

A efecto de determinar el surqimténto de la limitacifn
en cuanto a la calldad de tierras de la pequehu propiedad. hubo -
primero que establecerse especificamente esta institucidn y toda-
vez que, desde que infclalmente es contemplada es por al artfculo
27 de la Constitucidn Federal de 1917, pero sin definirla; lo que
se consldera al criterio polfitico coyuntural rQSultantéz crearla-
sin dimensionarla; lo que propici6 diversas considaraciones 69 01
den préctico para su conceptualizacidn y regulacidn y por tanto -
1imitaci6n ¥ que sin embargo giran en relacibn a2 la calidad de la
tierra del inmueble en cuestifn. Por lo que resulta procedente sg
Ralar al respecto lo siguiente :



La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, establecid
4 criterios; a saber :

1.-Paquefia propiedad es la extensi6n de cincuenta hec
téreas que la Constituci6n sefiala como intocable en los cesos de-
restitucidn.

Criterio que ofrecfa inconvenientes, al no sabarse la
calidad de las tierras a respetarse, Por lo que La Suprema Corte
de dﬁstlcla. sent8 jurisprudencia, en el sentido de que no puede-
considerarse pequefia propiedad la referida extensitén, en virtud -
de que tal sefialamiento es. para un caso de excepcidn, que no pug-
de extenderse, atento al principio de interpretacfbn, a casos que

no estan expresamente comprendidos en la excepcibn misma.

2.~ La pequefia propiedad debe estimarse por compara -
ci6n relac{onando la extensién de los lat{fundios inmediatos al «
pueblo solicitante de ejidos, de tal modo que el menos extenso se

r§ considerado como pequefia propiedad intocable.

criterio que fue desechado por la Suprema Corte, ya =
que en algunos casos un latifundio de dizz wil hacidreas era cone’
siderado pequefisa propiedad s6lo porque los otros latifundios afeg

tados con la dotacibn, er8n m&s extensos.

3.- Pequefia propiedad es la aextensifn maxima de tie -
rra, de que pusde ser dueflo un s8lo individuo o scéiodad legalmen
te constitufda y que se rijard en cade Estado y territorio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, en ejecutorias, se pro



nuncio en el sentido de que adoptar:esta base para determinar la-
pequeiia propiedad, aequivaldrfa a dejar en menos de los Estados la
solucibn del problema agrario, pues algunos seflalaban dfez mil -
hectdreas como extensiOn maxima susceptible de ser posafda por un
s0lo individuo o socicdad, por lo que la mayor parte de:las gran¢
des propledades serfan consideradas como pequefias y por tanto ina

fectatles.

4,~ La Suprema Corte dc Justicia d2 la Nacién, fijd -
un nuevo criterio sobre la pequefia propledad, entre otros, en la-
ejecutoria de 3 de abril de 1918, en el amparo de Salceda y Rafael
G., en la que consigna : " en el lenguaje comln, se entiende por-
pequafia propiedad, la porcifn de tierra que puede cultivar por si
mismo, un campesino o una familia campesini..o bien, 1a porcifn -
cuyo cultivo produce lo bastante para la subsistencia del jornale

ro y su familia, "

Fundamentaci6n referida que sirvi8 de base para fijar
limitaciones a 12 pequefla propiedad, Asf como para estar en posibi
1idad de conceptualizarla en las disposiciones legales expedidas,
posteriormente, bajo determinados elementas que debderbn conside-
rarse para constituirla, ya no unicamente en relacibn a éu‘extiﬂs
si6n superficial, sino también en proporcién a la calidad de tle-
rra. Como se aprecia gn los Ordenamientos legales que subsecuents

mente sefalo: .



€L REGLAMENTO AGRARIO, del 10 de abril de 1322.- Resul
ta de trascendencia mencionarlo por virtud a ser al antedente en~
que por primera vez en una disposicifn federal ce menciona la con
dictén y extensifn de la propledad inafectable y por tanto de su-
limitaci6n y en propercidn 2 la calidac de la tierra.

Establece en su artfculo 14.- " Quedan exceptuados de-

la dotacifn de ejidos las siguisntcs propledades :

I.~ Las que tengan una extensi6n no mayor de 150 hectd

reas en taerrenos de riego o humedad;

' 1I.-Las gue tengan una extensibn no mayor de 250 hec=
téreas en terrenos de temporal gue aproveche una precipitacitn -

pluvial anual abundante y ragular;

1l1.-Las que tengan una extensifn no mayor de 500 hec~

t&reas en terrenos de temporal de otras clases. "

LA LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y -
AGUAS, del 23 de abril de 1927, { mejor conocida como L3y 225s0ls
por haberla elaborado el 1lustre abogado Narciso Bassols ), respec
to alos limites a la pequella propiedad, establece :

"Artfculo 105.- Quedan exceptuados de afectacidn eji «
dal, para todos los efectos derivados de dotaclones de tierras, -
por considerarseles pequalia propiedad, las siguientes :

1.-Le superficie de 150 hectéreas cualquiera que sea-
la calidad de las tierras,



2.- Las de superficie mayor, si no exceden de 2000 -
hectéreas y ademds estan dedicadas exclusivamente, por ser tie -

rras de agostadero, a la crfa de ganado ;

4.- En cada propiedad de superficie superior a 150 -
hectdreas, se respetard una extension nunca inferior a 150 hecti-

reas y equivalente a cincuenta parcelas de dotacién individual ",

" Artfculo 106.- $i hay tierras de varias cléses no -
serd afectable conforme a la fraccién 4 del articulo anterior una
superficie de cincuenta parcelas de cada cldse; sino que la peque
fia propiedad se determipard, sumando parcelas de una o varias cl§

ses, hasta completar un total de cincuenta. *

Al sefialarse la extensibébn de parcela de 2 a 3 hectd. -
reas de riego, o sus equivalentes en otra calidad de tierra, lie-
gando a tener hasta 9 hectd&reas en terrenos &e temporal, la peque
fia propiedad fluctuaba entre 100 a 150 hectéreas de riego. Pero -
en todo caso se ordeno su respeto absoluto hasta 150 hecté&reas, -~

cualquiera que fuera la calidad de sus terrenos.
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EN LA LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y-
AGUAS, del 1] de agosto de 1927, se establecid :

® Artfculo 26.- Quedan exceptuadas cde afectaciones eJi
dales para todos los efectos legales derivados de dotaci6n de-
tierras por considerarseles pa2gucfia propiedad, los siguientes:

I.~ Las superficles que no excedan de clento cincuenta
hect8reas en terrenos de riego o humedad.

Il.- Las que no excedan de ciento ochenta en terrenos
de temporal de primera o de trescientos en terrenos de tempo -
ral de segunda.

IIl.~ tas que no excedan de trescientas sesenta hect§
reas en terrenos de agostadero o monte bajo susceptible de 1a-
borarse.

IV.- Las que no excedan de seteclentas veinte hectd -
reas en terrenos de agostadero para cria de ganado.

V.- Las que no excedan de trescientas hectdreas en tg
rrenos de monte alto.

VI.- Las que no excedan de mil cuatrocientas cuarenta

hectireas en terrenos no comprendidos en los incisos anteriores:
.

EL CODIGO AGRARIOQ Dt 1534, establecid al respecto :

% Artfculo 51,- Serdn inafectables por via de dotacifn:

l.- Las superficies que no excedan de clento cincuenta




hectdreas en terrenos de riejpo:

1I.-Las que no excedan de trescientas hectéreas en -
tierras de temporal;

Cuando dentro del radio legal de slete kildmetros a -
que se refiere el articulo 34, no hubfere las tierras suficien
tes para dotar a un nucleo de poblacifn; la extensi6n fijada de
las dos fracciones anteriores, podr&.reducirse hastpaclen y dos

clemtas hectéress respoctivamsnia.

Conforme a lo establecido en las citadas fracclones 1
y 1I, de este artfculo, no quedaba determinada a ciencia clerta
la porci6n de la pequeda propiedad que serd reépetada y por tan
to su limitacibn, ya que esta quedaba sujeta a las necesicades=

de los ejidos.



EL CODIGO AGRARIO DE 1940+~ En cuanto a la calidad de
las tierras, limité a la pequeila propiedad, en forrma siguiente :

* Articulo 173.- Serdn inafectables por dotacibn, am-
pliacién o por constitucldn de nuevos centros de poblacibn, si se

encuentrdn en explotacidn agrfcola :

1.~ Las superficles que no excedan de clen hectdreas-
de riego o humedad; o las que resulten de otras clases de tierra-

de acuerdo con las equivalencias que marca el artfculo 1755

11.- Las suparficies gque no excedan de doscientas hec
téreas en tarrenos de temporal o de agostadero susceptibles de -

cultivo,.®

En el articulo 175, establece ; Que la extensibn que-
constituya la pequena propiedad agrfcola inafectable en explota -
cibén, se determinard computando por cada hectSrea de riego : dos-
de temporal, cuatro de agostadero de buenz calidad y ocho de mon-

te o de agostaderoc en terranos &ridos,

Conforme al referido Ordenamiento legal queda debida

mente precisadas las limitaclones a la pequefia propiedad en cuan
; A extensifn superficial fijada

2l respecto, asf{ como las equivalencias para computar cada tipo-
de calidad en las tierras, prevalecen hasta la actual legislacién

que rige a la materia agraria.



EL CODIGO AGRARIO DE 1942, consigna los limites, resr

pecto a la calidad de las tierras, en la forma siguiente :

* Articulo 104.- Son inafectables por concepto de do-
taci6n,ampliacién o creacidén de un nuevo centro de poblaci6én agri

cola :

1.~ Las superficies que no excedan de cien hectfreas-
de riego o humedad de primera, o las que resulten de otras clases
de tierras, de acuerdo con las equivalencias establecidas por el=-
artfculo 106;

11 i11.- Las superficies que no excedan de dosclentas heg
téreas en terrenos de temporal o de agosiadero susceptibles de -
cultivo, * '

En cuanto a las equivalenclas para computar 1a calidad
de la tierra, que establece el arttculo 106 aludido, son las mis-

mas enque se contrae el artfculo 175 del C8digo Agrario de 1940,

EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, adicionado
por Decreis del 3! de diclambre de 1946, publicadas en el Diario-
0ficial de la Federacidn el 12 de febrero de 1947, respecto a los
Iimites a la pequefia propiedad por 1a calidad de lastierra, estas
blecié :

En su fraccibén XV, de los pdrrafos siguientes

P8rrafo segundo : ® Se considerar$ pecuefia propiedad-

agricola la que no exceda de cien hectfreas de riego o humedad de
primera



primera o sus equivalentes en olras ciases de tlerras en explouta-

cibn.

Pérrafo tercero : Para lous cfectos de la eguivalencia
se computard una hectdrea de riego por dos de temporal, por cua -
tro de agostaderc de buena calidad y por ccho ds maate o de agos+

tadero en terrenos &ridos.

pirrafo cuarto : Se considerar#, asimismo, como peque
fia propfedad, las superficies que no exceden d2 doscientas hectf-
reas en terrenos de temporal o'de agoscadero suscepiibles de cul-

tivo:

El pérrafc sexto contempla : Oue cuando debido a abras
de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefos-
o poseedores de una pequefia propledad & la que se le haya expedi~
do certificadeo de lnafectabilidad. Se mejore la calidad da sus -
tierras para la explotacidn agricola o ganadera de que se trate,-
tal proptedad no p&dra sar objeto de afectaciones agrarias, aln -
cuando, en virtud de la mejoria obtenfda, se rebasen los m&ximos-
schulados‘por esta fraccidn, siempre que se reunan los requisitos
que fije la Lley, *



LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, regula los limites
‘de la pequena propiedad, respecto a la calidad de sus tierras, en

1a forma siguiente

w artfculo 249.- Son inafectables por concepto de do-
tacién, ampliacién o creacibn de nuevos centros de poblacidn, las
pequefas propiedades que estan en explotacifén y que no exceden de

las superficies siguientes

[.- Cien-hectéreas de riego o humedad de primera, 0 -
las que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con las -

equivalencias establecidas por el articulo siguiente :

“ Artfculo 250.- La superficie que deba considerarse-
inafectable, se determinarid computando por una hectérea de riego,
dos de temporal, cuatro de agostadero de Buéna calidad y ocho de-

monte o de agostadero en terrenos aridos. w'

Asimismo, preceptua dicho numeral, que cuando las -
fincas esten constituidas por terrenos de difentes calidades, la-
determinaci6n de la supeﬁflcie inafectable, se hard& sumando las ~

diferentes fracciones de acuerdo con esta equivalencia.

Consignz el Artfculo 256, Que cuando una propiedad-
haya quedado reducida a la pequefla propiedad por virtud a una re-
solucién agrarta o a solicitud del propietario se haya declarado-
inafectable, no se tomara en cuenta para efectos de afectaciones-
agrsrias subsecuentes, los cambios favorables en 1la calidad de -
sus tierras, por obras realizadas a iniciativa de su propietario-

Yy consumades posteriormente a la resolucién agrarla; a la locali-



zaci6n de la superficie inafectable o de la declaratoria de ina -
fectabilidad, siempre gue respecto al inmueble se haya expedid6 -
certificado de inafectabilidad, este en explotacién y se haya da-
do aviso a la Secretaria de la Reforma Agraria y al Registro Agra
rio Nacional, de la iniciaci6n y conclusibén de las obras de mejo-
ramiento, presentando los planos, proyectos o documeptos necesa -

rios.

No obstante que la disposicién anterior no consigna -
limitaci6n a la pequefna propiedad, sino mds bien una facultad y -
garantia en favor del derechoso dé¢inmuebles, considere necesario-
referirla por virtud a que se relaciona con la candici6n que priva

en relacién a la calidad de las tierras.



LA LEY AGRARIA, consigna la limitaci6n que nos ocupa-

en los términos siguientes

“ Artfculo 117.- Se considera pequefia propiedad agri-
cola la superficie de tierras de riego o humedad de primera que -~
no exceda los siguientes lfmites o sus equivalencias en otras cla

ses de tierras:

1.- Cien hectdreas si se destina a cultivos distintos

a l3s seflalados en las fracciones Il y III, de este articulo. "

“para efectos de la equivalencia a que se refiere édste:
articulo, se computard una hectéreade riego, por dos de temporal,
por cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de monte o -~

agostadero en terrenos aridos."

De lo que se colige, que entre la Ley Agraria en vigor
y la derogada y a partir del C6digo Agrario de 1940, subsiste co-
mo limitacién a la pequefia propiedad, la misma extensi6n superfi-

cial, en relaci6n a la calidad de las tierras que la integran.



2 ) POR LOS CULTIVOS A QUE SE DEDIQUE SU EXPLOTACION.

Las limitaciones a la pequefia propiedad respecto a -
los cultivos a que se dedique su explotacibn, se ha orientado en
las disposiciones legales que la han regulado, fijandole una ex -
tensi6n superficial determinada, en relaci6n a un tipo de cultivo
especifico, que se consider6 necesario proteger y fomentar su prg
duccibn y bajo la consideraci6on de que es la superficie requerida

para su adecuada y debida explotaci6on y desarrollo,

EL CODIGO AGRARIO DE 1934, en relaci6n a los l{mites,
establecit :

“ Articulo 51.- Serdn inafectables por via de dota -
cibn :

111.- Las superficies cultivadas con cafia de azdicar -
en fincas azucareras donde haya instalaciones de ingenios propie-
dad del dueiio de aquellas, destinadas a la elaboracibn de azGcar-
y hasta por la extensibén necesaria para alimentar la molienda me-

dia de los mismos ingenios durante los Gltimos cinco afios.

No subsistira la imafectabilidad, cuando por cualquier
causa desaparezcan las plantas industriales, y se reducird proper
cionalmente a la disminucién de la capacidad de elaboraci6n de -

los ingenios.

V.- Hasta trescientas hectéreas ocupadas con planta-

_cliones ordenadas de pldtano, café, cecan y drboles frutales;



V.- Las superficies sujetas a proceso de reforesta -
ci6én conforme a la Ley y Reglamentos Forestales. En este caso, -
serd indispensable que los terrenos sometidos a reforestaci6n, por
su pendiente y dem&s cardcteristicas, no pueden ser objeto de ex-

plotacion.: agricola-econémica. "

EL CODIGO AGRARIO DE 1940, los limites los consignb -

de la siguiente forma:

“ Articulo 173.- Seran inafectables por dotacibn, am-
pliacién o por constitucién de nuevos centros de poblacién., si se

encuentrdn en explotacibn agricola :

1I1.- Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al -
cultivo del algod6bn, si reciben riego de avenida fluvial o por sis

tema de bombeo;

Iv.- Hasta trecientas hectdreas ocupadas con planta -
ciones ordenadas de pléitano, café, cacao o arboles frutales,

Traténdose de plantaciones de henequén, cuando las necesi-
dades agrarfas de la regién asi io dewmanden, s& respetarin ciento cin
cuenta hectéreas de hemequen en explstacién y cultivg y ciento -
cincuenta hectdreas de terrenos incultos, para que el propietario

desarrolle técnicamente el cultive de dicho agave;

W.- Las superiicies sujstas 2 oroceso de reforestacibn
con‘orme a la tey y Reglamentos forestales. En este caso serd in-

2is .znsable gus los terrenos sometidos a reforestacifn por su pen



diente y demds carfcterfsticas no puedan ser objeto de explotacig

nes agricola-econémicas.

Para que sean inafectables las superficies a que se =~
refieren las fracciones IV y Vv, de este artfcule, se requeriréd -
que las plantaciones y los trabajos de reforestacidn existan cuap
do menos sels meses antes de la solicitud de ejidos y la inafecta
bilidad quedard sujeta al mantenimiento de las plantaciones o de-
los trabajos de reforestaci6n, y en caso de abandono o destruccibn
de ellos, solo se respetaran las superficies establecidas en las-
fracciones I y 11 de este articulo. ® ( o sea hasta cien hectd -

reas de ricgo; doscientas hectireas de temporal, respectivamente).



EL CODIGO AGRARIO DE 1942, respecto a los iimites, -

preceptub :

® Artfculo 104.- S6n inafectables por concepto de do--
taci6n, ampliaci6n o creaci6n de un nuevo centro de poblacibn-

agricola :

111.- Hasta ciento cincuenta hectéreas dedicadas al -
cultivo de algod6én, si reciben riego de avenida fluvial o por:

sistema de bombeo;

IV.- Hasta trescientas hectdreas en explotacién cuan-
do se destinen al cultivo de platano, cafia de azGcar, café&, he
nequén , hule, cocotero, vid, olive, quira, vainilla, cacao o

drboles frutales

iV Bis.- Hasta cinco mil hectéreaé de terreno dedica-
dos o que se dediquen en lo futuro al cultivo de guayule en los
Estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, MNuevo
Le6n, San Lufs Potos{ y Zacatecas y por el término de cincuen-

ta aftos prorrogables hasta por veinte aflos mds.

Condlcionando su inafectabilidad en este caso, a que-

las superficies respecto de las que se solicite la inafectabili -

dad, no esten sujetas a afectaciones con motivo de expedientes -

agrarios en tramite; durante diez afios anteriores a dicha solici-

tur

de’

in-

3> hayan sid6 destinadas a uso agrfcola; que la explotacibn -
dayule se deduzca de su cultivo sistematico y se mantenga -

arrumpido. Por inexplotaci6én imputable al concesionario ce -



saran los efectos de dicha inafectabilidad, Asimismo, establece -
la expedici6n de certificado de inafectabilidad condicional a los

solicitantes.

Transcurridos 20 afios, 1osconceslonarios podrén aban-
donar el cultivo del guayule y fraccionar los terrenos declarados
inafectables,siempre que los fraccionamientos comprenddn predios-
no mayores a cien hectareas de riego o sus equivalentes en tierras
de otras clases.

Procede sefialar que el guayule se utiliz6 en la pro -
ducci6n de diversos tipos de hule, por la riqueza de su contenido
latex. Es conocido desde la é&poca prehispanica y utilizado por los
antiguos mexicanos para elaborar las pelotas con que practicaban-

sus juegos deportivas ceremoniales.

® V.- Las superficies sujetas a proceso de reforestacién
conforme a la Ley o Reglamentos Forestales. En este caso,seréd in -
dispensable que por el clima, topograffa, calidad, altitud, constitucién y-
situacién de los terrenos resulte impropia o antieconémica la ex-
plotaci6n agricola dz 1cc mismos.

Para que sean inafectables las superficies a que se -
refieren las fracciones IV y V de éste articulo, se requerird que
en las plantaciones y los trabajos de reforestaci6n existan cuan-
do menos con seis meses de anterioridad a la publicacién de la sp
}1citud de ejidos, o la del acuerdo de iniciaci6n de oficio. tLa -

inafectabilidad quedard sujeta al mantenimiento de las plantacio-



nes o de los trabajos de reforestaci6én y en caso de abandono o -
destruccién de ellos, se respetardn las superficies que correspon
dan de acuerdo con lo establecido en las fracciones I y II, de es
te artfculo.” { cien hectireas de riego o humedad de primera; dos

cientas hectdreas de temporal; respectivamente ).

EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPU-
BLICA, adicionado por Decreto ptGblicado en el Diario Oficial de -
la Federaci6n el 12 de febrero de 1947, en relaci6n a los lfmites
a la pequefia propiedad, por los cultivos a que se dedique su ex -

plotaci6n, estableci6 :

* Fraccién xv,.parrafo cuarto : Se considerard, asi -
mismo, como pequefia propiedad, las superfl%ies que no excedan de-~
es...... ciento cincuenta hect&reas, cuando-las tlerras se dedi~
quen al cultivo del algod6n, si reciben riego de avenida fluvial-
o por bombeo; de trescientas en explotacién , cuando se destinen-
al cuitivo de plédtano, cana de azGcar, café, henequén, hule, coco

tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.”™
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LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, en relaci6n a los-
1fmites a la pequefia propiedad, por los cultivos a que se dedique

su explotacion, estableci6 :

* Artfculo 249.- Son inafectables por concepto de do-
tacidén, ampliaci6n o creacibn de nuevos centros de poblacién, las
pequefias propiedades que estan en explotaci6n y que no exceden de

las superficies siguientes :

IT.- Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cul
tivo de algod6n , si reciben riego de avenida fluvial o por siste

ma de bombeo;

III.- Hasta trescientas hectdreas en explotaci6n, cuan
do se destinen al cultivo de pldtano, cana de azficar, café, hene-
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rbg -

les frutales. *

Sefiala el artfculo 250, que cuando las fincas agrfco-
las a que se refieren las citadas fracciones Il y III, esten cons
tituidas por terrenos de diferentes calidades, la determinaciGn -
de la superficle inafectable, se hardsumando las diferentes fragc-
ciones de acuerdo con la equivalencia computable de : por hectd -
rea de riego, dos de temporal, cuatro de agostadero de buena cali

dad, ocho de monte o de agostadero en terrenes &ridos.

Relacionado con las limitaciones a la pequefia propie

dad, por los cultives a que se dedique su explotaci6n, procede se



flalar lo previsto por el artfculo 257, pdrrafo segundo, que esta-
blece la causal de excepcién relativa al cese aut6matico de los -
efectos del certificado de inafectabilidad que ampara los predios
que su titular autorice, induzca o permita o personalmente siembre,
cultive o coseche en su predio mariguana, amapola o cualquier otro

estupefaciente.

Como mera referencia procede menclonaf que las tierras
sujetas aproceso de reforestaci6n se declaran inafectables, consf
rdndose propledad nacional, conforme a lo preceptuado por el inct
s0 b), fracci6n IV, del artfculo 249. Por lo que tratandose de te
rrenos boscosos, su explotaci6bn Gnicamente podrd acreditarse con-
los permisos de explotacién forestal expeqldos por la autoridad -
competente, atento a lo previsto en elApaErafo segundo, del Brticg
lo 252, Asimismo, el artfculo 261, prohlbé declarar inafectables-
para fines ganaderos o clasificar como terrenos de agostadero los
predios poblados de bosque maderable o en proceso de recuperaci6n

forestal.
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LA LEY AGRARIA, contempla las limitaciones a la peque

fia propiedad, que nos ocupa, en la forma siguiente :

" Artfculo 117.- Se considera pequefia propiedad agri-
cola la superficie de tierras agrfcolas de riego o humedad de pri
mera que no exceda los siguientes 1{mites o sus equivalencias en-

otras clases de tierras :

11.- 150 hectéireas si se destina al cultivo de élgg-
don;

[II.- 300 hectdreas si se destinan al cultivo de pld-
tano, cafla de azGcar, café, henequén, hule, palma, vid, olive, -

quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales.

Para los efectos de esta ley, se consideran &rboles -
frutales las plantas perennes de troncu ledioso productoras de fru
tos Gtiles al hombre.

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este
articulo, se cowmputard una hectdrea de riego, por dos de temporal,
por cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de monte o -

agostadero en terrenos aridos.®

* Artfculo 118.- Para efectos de la aplicacién de los
limites a la pequefia propiedad, cuando un mismo individuo sea pro
pletario de tierras agricolas de distinta clase o las destine a -
diferentes cultivos, se sumardn todas ellas de acuerdo a sus equi
valencias y al cultivo respectivo.

En los predivs dedicados a las actividades previstas-



en las fracciones Il y II1 del artfculo 117, pedrén intercalarse -
otros cultivos, sin que por ello dejen de aplicarse los limites -

previstos para dichas actividades.

Procede seflalar que a partir del C6digo Agrario de -
1940 y hasta la fecha, subsiste la misma extensi6bn superficial -
fijada como ‘1lfmite a-.la :pequéfia; .propiedad, “por el cultivo
a que se dedique su explotacion, ya que desde tal Ordenamien
to legal se estableci6 el mdximo de ciento cincuenta hectéreas pa
ra el cultivo del algod6n y hasta trecientas hectéreas para los -
cultivos de plétano, café, cacao o &rboles frutales, a los que tap
to el C6digo Agrario de 1942 y la Ley Federal de Reforma Agraria,
s6lo agregan los de cafia de azGcar, henequén,hule, cocotero, vid,
olivo, duinay vainilla y a los que la yey.Agraria vigente, ademés
agrega los de palma, agave y nopal. Excluyerdo el cultivo de coco

tero.

Establece ei artfculo 119.- * Se considera pequefia pro
piedad forestal la superficie de tierras forestalas do cualquier-

clase que no exceda de 800 hectéreas *.

Consigna el artfculo (23, la circunstancia de que las
tierras de una propiedad ganadera que se conviertan en forestales
seguiré consider&ndose pequeia propiedad ganadera, aunque rebase-
ochocientas hectareas.

AGn cuando dicho artfculo no se refiere a limitaci6n alguna, si
no a la posibilidad de establecer la expiotaci6n forestal como cultivo, en tal-

tipo de fincas, es nor 1o que considere necesario sefalarlo.



3 ) POR LA SUPERFICIE MECESARIA PARA MANTENER HASTA QUINIENTAS
CABEZAS DE GANADO MAYOR 0 SU EQUIVALENTE EN GANADO MENOR.

Las limitaciones a la pequefia propiedad, respecto al-
referido punto, quedan reguladas en las disposiciones contenidas-
para la pequeita propiedad ganadera, la que quedo establecida espe
cificamente hasta el 12 de febrero de 1947, en que entré en vigor
las adiclones al artfculo 27 de la Constituci6én Federal, ya que -
con antelaci6n a ello, s6lo se mencionaba tal tipo de propiedad -

en términos implicitos.

En tal virtud se puede considerar que el antecedente-
relacionado con el punto que se analiza, se localiza en el Ordena

miento legal siguiente

EL DECRETO del H..Congreso de.la Union,.del lo. de -
marzo de 1937, pablicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dfa 6 d21 mismo mes y afio, que adicion6 el C6digo Agrario de 1934,
con el articulo 52 Bis, que estableci6: a solicitud de parte promo
vente, declarar inafectable por dotaci6n durante 25 aflos, la exten
si6n de tierras para el funcioqamiento de negociaciones ganaderas-
que teng;n un pie no inferior a 500 cabezas de ganado mayor, si no

son lecheras y 300 si 1o son ; o su equivalente en ganado menor.

Inafectabilidad ganadera transitoria por 25 afios, ampa
rad: mediante Decreto-concesién, otorgado a instancia de parte y -

pre:io procedimiento legal respectivo.



Procede sefialar que los Cédigos Agrarios de 1940 y -
1942 y los Reglamentos de inafectabtlidad’-agrarid,; PGblicados en el
Diario Oficial de la Federaci6n, el 23 de octubre de 1937 y el 28
de julio de 1942, regularén el referido tipo de inafectabilidad -
ganadera. Al igual, que el prtmer Reglamento de Inafectabilidad -
Agricola y Ganadera, pGblicado en el citado Organc Oficial, el 9-
de octubre de 1948, el que ademds contempla to&os los aspectos -~

sustantivos a la Inafectabilidad para la pequefla propiedad.

Las ﬁltiﬁas disposiciones legales que permitierén el-
otorgamiento de Decretos-concesibén, estuviertn vigentes hasta la-
promulgacién de la Ley Federal de Reforma Agraria, pero la que en
su artfculo quinto transitorio, consignd, que todos los decretos-
.concedidos con antelacifn Acontlnuarian rigiendo hasta el término
para el que fuerdn expedidos. Habiéndose exﬁedido el Gltimo hasta
el 16 de diciembre de 1958, venci6 en el aﬁé 1983.

Se considera necesario referir que aproximadamente se
expidier6n 750 decretos-concesién para amparar una superficie glo
bal de 9 millones de ﬁectareas. En la inteligencia de que se ha -
estimado que con el otorgamiento de tgl tipo de inafectabilidad,-
se comprob6 su ineficlencia productiva, respecto de extensa super

ficie en pocas manos.



EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPU-
BLICA, adicionado por Decreto pGblicado en el Diario Oficial de -
la Federaci6n, el 12 de febrero de 1947, define y dimensiona la-
pequefia propiedad ganadera definitiva y por tanto sus iimites, al

preceptuar :

" Fraccién XV, pérrafc quinto : Se considerard peque-
ia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie necesaria
para mantener hasta gquinientas cabezas de ganado mayor o su equi-
valente en ganado menor, en los términos que fije la.Ley, de acuer

do con la capacidad forrajera de los terrenos. *®

Procede referir, que noexisten datos respecto a los -
motivos que hayq tenido el Gobierno Mexicano, para durante mds de
25 afios, omitir contemplar de manera especifica la pequefia propie
dad ganadera, que solo se mencionaba en términos Implicitos en dis

posiciones reglamentarias.

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, respecto a los 1f

mites a que se contraé el punto motivo de andlisis, estableci6 :

® Articulo 249.- Son inafectables por concepto de dota
cib6n, ampliacié6n o creaci6n de huevos centros de poblaci6n, las pe -
quefias propiedades que estan en explotaci6én y que no exceden las-

superficies siguientes

IV.- La superficie que no exceda de la necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalen-

cia de ganado menor, de acuerdo con el articulo 259, *®



“ Artfculo 259.- El &rea de la pequefia propiedad gana
dera inafectable se determinard por los estudios .técnicos de cam
po que se realicen de manera unitaria en cada predio por la Deles
gacion Agraria, cén base en los de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, por regiones y en cada caso. Para estos es-
diuos se tomard en cuenta la capacidada forrajer; neqesariq para-
alimentar una cabeza de ganado mayor ¢ su equlyglente en ganado menor, atem -
diendo los factores topogréficos, climatolégicos y pluviométricos.

Los estudios seflalados se confrontardn con los que ha -
ya proporcionado el solicitante y con base en todo loanterior el
Secretario de la Reforma Agraria expedird el certificado de inafec
tabilidad. *®

" Articulo 260;- Se considerardn como terrenos de agos
tadero , aquellos que por su precipitacién bluvlal, topografia y-
calidad produzcan en forma natural o cultlv;da. pastos y forrajes
que sirvan de alimento del gamado. *

Asimismo dicho nGmeral consigna: el derecho a expedir
les certificado de inafectabilidad ganadera, a los propietarios -
de predios destinados a la ganaderia que no rebasen la exten8itn-
prescrita en la fraccion 1V, del artfculo 249, en base a 105 coe-
ficientes de agostadero determinados conforme al reglamento respec
tivo.

Igualmente establece : que los propietarios que cuenw
ten con certificado de inafectabilidad y conforme a lo dispuesto

por el artfculo 256, podrin mejorar la calidad de sus tierras para



aumentar su capacidad productiva, a fin de dedicar parte de las -
mismas a la produccién de forrajes con el proposito de aumentar -
el nGmero y peso del ganado, conservando dicha finca su calidad -
de inafectable. En la inteligencia, que la producci6bn de forrajes
debers destinarse al consumo del ganado que tenga en el predio, -
si se demuestra la comercializaci6n de esa produccibn , la propie
dada dejrd de ser inafectable, determinandose la extensi6n de la-
pequefla propiedad agricola y el resto se aplicard, a la satisfac-
cién de necesidades agrarias.

Que en el Gltimo caso no se considerard a quienes man
teniendo el nGmero de cabezas que corresponda al coeficiente de -
agostaderc, comercien con los excedentes de forrajes que obtengan,
requiriendoles para tal derecho la autorizacién por parte de la -

Secretaria de la Reforma Agraria.

" Artfculo 261.- En ningun caso se declarardn inafectables para-
fines ganadercs, ni se clasificardn como terrenos de agostadero, los predios -

poblados de bosques maderables.o en proceso de.recuperacién forestal, ®

Procede destacar que el Reglamento para la determina -
cibn de los coeficientes de agostadero, plblicado el 30 de agos
to de 1978, establece el sefialamiento concreto de que por nin-
gun motivo deben fijarse coeficientes de agostadero sobre tie-

rras naturalmente aptas para cultivos agricolas.

tos 1imites para la pequefia propiedad ganadera, para-

un maximo de 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente 2500



cabezas de ganado menor, atendiendo .a la maxima extension que
puede alcanzar dicha propiedad, 3esignarla pequefla resulta {m
proplo, ya que a partir del coeficiente de agostadero de diez-
hectdreas por animal, al superlative de tincuenta hectareas pa
ra las 2onas deserticas, para el maxime de 500 cabezas, propia

mente se trate de propiedades med{anas y no pequeilas.

€} coeficiente de agostadeeo, se ha considerado que =
puede definirse eé términos técnicos, como el factor matematis
co que indica la capacidad de producci6én anual de forraje que-
posee un determinado terreno. -

Los coeficientes de agostadero han sido fijados por -
regiones, por la Secretarfa de Agriculfupa y Recursos Hidrdulj
cos, a travez de su Comisién Tecnica Consultiva para la deter-
minacién de Coeficientes de Agostadero, mejar conocidas por sus

siglas de COTECOCA.



LA LEY AGRARIA, en relacién a los limites & que se -

(4]
contrae. el punto motivo de anélisis, establece

. * Artfculo 120.- Se considerard pequeia propiedad gana
dera la superficie de tierras ganaderas que, de acuerdo con el cog
ficiente de agostadeére ponderado de la regitn de que se trate no-
exceda de la necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado -
mayor o Su equivalente en ganado menor, conforme a las equivalen -
cias que determine y publique la Secretarfa de Agricultura y Recur
sos hidréulicos. -

El coeficiente de agostadero por regiones que determix
ne la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos-se hard mg
diante estudios técnicos de campo tomando en cuenta la superficie-
que se requiere para alimentar una cabeza de ganado mayor o sy - =
equivalente en ganado menor, atendiendo los factores topogrificos,
climatol6gicos y pllviométricos que determinen la capacidad forra-

jera de la tierra de cada regién.

El artfculo 121, establece, que las tierras que hubie=
ren sidc mejoradas,a partir de su estado natural, por obras de rie
go, drenaje,nivelaci6n o cualesquiera otras ejecutadas por sus dug
flos o poseedores continuardn computandose conforme a la clase o -=
coeficiente de agostadero anteriora la mejora.

Que 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrduli~
cos, a solicitud de aquellos, les expedira certificados en los que
conste la clase o coeficiente de agostadero de sus tierras.Los que

hardn prueba plena.



“ Artfculo 122.- Las pequeiias propiedaes ganaderas sg
guiran siendo consideradas como tales, aln cuando se dediquen a -
uso agricola, siempre que las tierras dedicadas a tal fin hublergn
sido mejoradas y se cumpla con lo siguiente :

1.- Que la produccién obtenida de la superficie desti
nada a uso agricola se utilice para la alimentaci6n de garado; o

I11.- Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin fi
nes de altmentaci6én de ganado, no excedan a las usperficies sefia-
ladas en el artIculo‘ll7. El limite aplicable serd el que corres
ponda a la clase que tenfan dichas tierras antes de la mejora.

Continuardn en el supuesto de la fraccién I quienes,-
manteniendo como minimo el nGmero de cabezas que corresponda al -
coeficiente de agostadero énterlor a la mejora, comercien con los
excedentes de los productos que se obtengan ﬁebido a las mejoras-
realizadas.

Los vegetales que en forma espontdnea se obtengar en-
en tierras ganaderas podrén comercializarse sin que por ello se -

entienda que dichas tierras se destinan a uso agricola. ®

Establece el artfculo 123. que la propiedad ganadera -
que se convierta en forestal, seguir& considerandose como pequeda

propiedad aunque rebase ochocientas hect&reas.

La Ley Agraria, mantiene los limites establecidos para
la pequeda propiedad ganadera, con la posibilidad de que sus pro

piezarios cambien el uso del suelo pars la producci6bn agricola, -~



med{ante inversiones, las que de realizarse dardn lugar a pasar -
de una gapaderia ertensiva a una ganaderia intensiva,  ampliando-

13 fronters agricola, para un mejor aprovechamiento de la tierra.



.4 ) APLICACION LEGAL A LOS ACUMULADORES DE SUPERFICIES EXCEDEN
TES A LA PEQUERA PROPIEDAD.

La aplicaci6n legal de mérito, hasta antes de la expe
dici6n de la Ley Agraria, indefectiblemente ha sido la afectacibn
de la superficie excedente, para dotarla a nlicleos solicitantes -
de tierras, en la acci6én agraria que promovieran; respetandole al
afectado su pequefia propiedad.

Atento a lo preceptuado en las disposi¢iones legales-
de los diversos Ordenamientos que han contemplado a la institu -
cién de la pequefia propiedad, al fijarle para constituirla una ex
tensién mixima inafectable y a contraric sensu, como consecuencia,

afectables las superficies que la rebasen.

En tal virtud y considerando tnnﬁecesario entrar en -
mayor descripcién a lo referido, procede sefialar las disposiciones
legales que han regulado a la pequefia propledad, siendo las si =

guientes :

El C6digo Agrario de-1940, la-éstablecié efi.el artfcu
lo 173,

El C6digo Agrario de 1942, la estableci6 en el articu
lo 104,

El artfculo 27 de la Constitucién Federal, adicionado
por Decreto pGblicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 12
de febrero de 19b7, 1a consigno en la Fraccién Xv, parrafos seguﬁ
do y quinto, a la pequefia propiedad agrfcola asi como a la ganade

ra, respectivamente.



La Ley Federal de Reforma Agraria, la establecio en e
el artfculo 249.

En la inteligencia que en su artfculo 210, fracciones
1 a 111, establece reglas respecto a los efectos jurfdicos deriva
dos de la divisi6én y fraccionamiento de predios afectables y de -
los actos de simulaci6n. En los artfculos 339 al 405, se estable-
ce el procedimiento para declarar la nulidad de fraccionamiento -
flegal y de los actos de simulaci6n. Asimismo, preve, gue declara
da tal nulidad, la resoluci6n presidencial, traerd como consecuen
cia la nulidad de todos los actos derivados del mismo,la cancela-
ci6n de las inscripclones de los actos declarados nulos y la afec
taci6n correspondiente de la superficie excedente a la pequefia -
propiedad. En el artfculo 418, se preve la causal de cancelacién
de dertlficado de inafectabilidad, relativa a que el titular del-
mismo adquiera superfictes que sumadas a las que ampare el certi-
ficado rebase la superficie sefialada como miximo inafectable, de-
acuerdo con las equivalencias del artfculo 250; Obviamente la -
aplicacién legal resultante ademds es la afectacion de la superfi

cie excedente a la pequeiia propiedad.

LA LEY AGRARIA, contempla a la pequefia propiedad agrf
cola, forestal y ganadera, en sus artfculos 117, 119 y 120, respéc
tivamente, pero ya no contempia la afectaci6én de las superficies-

que la excedan.



Conforme al articulo 132, establece, que la Secretarfa
de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara a la sociedad -~
que rebase los lfmites a la extensi6n de tierra permitidos por es
ta ley, para que en el plazo de un afio fraccione, en su caso, y -
enajene los excedentes o regularice su sitvaci6n. Si no lo hicie-
re, la dependencia seleccionard las tierras que deban ser enajena
das, notificando a la autoridad estatal correspondiente para que-

aplique el procedimiento a que se refiere el artfculo 124,

Consigna el artfculo 133: * Las acciones olpartes 50~
ciales de serie T que un individuo o sociedad tenga en exceso de-
las que equivalgan a la pequeiia propiedad o a veinticinco veces -
ésta, respectivamente, deberdn ser enajenadas por su propietario-
o se ordenhe& su enajenacién en los térmlnbs'que para la enajena-
cifn de tierra prescribe el artfculo anterior.

Seré&n nulos los actos o contratos por los que se pre

tenda simular la tenencia de acciones de serie T. ®

El artfculo 124 establece, que las tierras excedentes
a la pequefta propiedad, deberdn ser fraccionadas, en su ctaso, y -
enajenadas de acuerdo con los procedimientos previstos en las lev
yes de las entidades federativas; asimismo, previene, el orden de
preferencia para la sdjudicacién en pfiblica almoneda de las tie -

rras a enajenarse.



La aplicaci6én legal establecida en los artfculos 132-
y 133, se considera insuficiente, a efecto de lograr la observan
ciazen el respeto a los limites de la pequedia:propiedad, pues no-
se estatuye una sancién real que debiera aplicarse por la conduc-
ta fraudulenta tendiente a evadir la aplicaci6n de la ley, con lo

que se abre margen para su violaci6n reiterada en este aspecto.



CAPITULO III.
PERSPECTIVAS DE LA PEQUEHA PROPIEDAD.

1 ) LA APARICION DE LAS PERSONAS MORALES EN LA ACTIVIDAD PRODUCTORA DEL AGRO.

Se puede considerar que su antecedenté. remoto, debida
mente legitimado de actuacién de las personas morales, en la acti
vidad productora del.agro. se encuentra en la Ley de Credito Agrf
cola de 1926, pasando por la de 1942 y la del 30 de diciembre de-
1947; y en la época moderna en la Ley de Crédito Agricola del 30-
de diciembre de 1955, Respecto de la cual a_fln de darnos una pa-
nordmica de las que conslgnﬁfy los términos de su regulaci6n, pro
cede referir lo siguiente : l

En su artfculoc 30. Contempla a las Sociedades Locales
de Crédito Ejidal y Agrfcola, en su categorfa de organizaclonés -
auxiliares de crédito. ’

Constituyendo una forma de organizacifén de los sujetos
da crédito y con el Tin de propiclar el incremento de la produce-
cién agropecuaria.

En el artfculo 38, reglamentd el objeto de la socieda
des, gue es trabajar en comGn las tierras de los socios, adquisit6n
de inmuebles e implementos necesarios para destinarlos a la acti-
vidad agropecuaria, obtener créditos del Banco con que opere la -

Sociedad, para otorgarlos a sus socios, establecer y administrar-



complejos industriales agropecuarios y comercializar los productes
de los soclos, etc.

El artfculo 46, estable, que los socios en las Socie-
dades de Crédito Ejidal, deberdn ser ejldatarios con posesi6n de-
finitiva y en las Sociedades de Crédito Agrfcola, agrfcultores -
que cultiven extensiones no mayores a la pequefia propiedad, no im
porta que no sean propietarios del inmueble, pudiendo ser poseedo
res de buena fe, arrendatarios,aparceros o colonos. Las posesiones
de los socios deberén formar "una unidad econ6émica y social. Con-
la finalidad fundamental de que los socios se conozcan y puedan -
vigilarse mutuamente en el desarrollo de sus labores “.

El articulo 45,.estableci6 que las Sociedades Locales de Cré
dito Ejidal o Agrfcola, pueden constituirse con un minimo de diez
socios. AGn cuando podfan contar con un namero ilimftado, si asfi-
convenfa a éstos, y en su caso, comprender la totalidad de un eji
do o la constitucién de unidades rentables, s6to con parte de los
ejidatarios.

El artfculo 43, establecif, que la responsabilidad de
la Sgcxedad puede ser, de responsabilidad ilimitada, lfmitada o -
suplémentada.

En las de responsabilidad flfmitada, no se requiere -
que los socios efectuen aportaciones sociales de capital, sino que
estardn obligados a constituir el capital social aportando 3 % del
importe de los préstamos que cada socio obienga de la sociedad.

Se cardcteriza porque los socios en su conjunto, res~



ponden solidaria y subsidiariamente por las obligaciones de cada-
uno.

En la soctedad de responsabilidad limitada, el capital
inicial minimo sers de $ 50,000.00 pesos, distribufdos proporcio -
nalmente al naGmero de socios.

Se caré&cteriza porque los integrantes responden por *
las obligaciones de la sociedad, hasta por el monto de sus aporta
ciones al capital inicial de la sociedad.

Las sociedades de responsabilidad suplementada, reque
rfan la aportacién del capital inicial de $ 25,000.00 pesos, dis
tribufdos proporcionalmente al nGmero de socios.

Caracterizédndose porque cada socio, ademéds del pago de
su aportaci6n al capital social, responde de todas las obligacio-
nes sociales, subsidiariamente, de modo individual, e independien
temente de los demds socios, hasta por una’ cantidad determinada-
en el pacto social y que serd su suplemento, el que en ningun cas

so, seré& menor-de 2 tantos de su menciénada aportaci6n .

Siendo usual que las Sociedades de Crédito Ejidal, -
fueran de responsébilidada limitada y las de Crédito Agricola, de
responsabilidad ilimitada.

El artfculo 47, consignbé, que el organoc supremo de la-
Sociedad, serd la Asamblea de socios, en la que cada socio tendrd
Ferechoa un voto. La administraci6n, estard a cargo de una Comji -
' *sisn de Administracién, Cbmpuesta por 3 a 5 socios, elegida cada-

3 2fos. De entre estos Gltimos, la Asamblea designarad un socio -



delegado de la propia asamblea, para que la represente, con las -
facultades que esta le atribuya. Asimismo, se designa un organo -
de vigilacia de la sociedad, representado pér la Junta de Vigilan

cia.

Las Sociedades se organizardn y operar6n bajo el con
trol y vigilancia del Banco de Crédito Agricola o Ejidal, segln 5
se tratard de ejidos o pequefios propietarios. Asimismo, inscribien
do el Acta constitutiva de la Sociedad, ante el Registrador de Crg

dito Agricola, que correspondieréd.

Por lo que respecta a la presente &poca, podemos sefia-
lar que, atento al Decreto del H. Congresc de la Unién, publicado-
en el Diario Ofial de la Federaci6n el 6 de enero de 1992, se refor
ma el artfcidlo 27 de la Constituci6n de los Estados Unidos Mexica-
nos y se elabora su Ley Reglamentaria.en materia agraria, en vigor
desde el 27 de febrero del citado afio.

Dicho precepto Constitucional, conserva su sefialamicn-
to de soberania de la Naci6n, sobre las tierras, aguas y recursos-
naturales. Conforme a sus reformas, eleva a rango constitucional -
la propiedad ejidal y comunal, otorgandoles el dominio sobre sus -
recursos y l2 libertadipara administrarlos. Permite la participa -
ci6n de las soéiedades civiles y mercantiles en la actividad pro -
ductiva del campo, a efecto de promover nuevas formas de asocia -
ci6n que faciliten la capitalizacién y modernizacién del sector ruy

ral. Sociedades en la que pueden participar los nucleos ejidal y =



comunal.

En tal virtud, la Ley Agraria, contempla la integra -
ci6n de las agrupaciones que denomina Asociaciones Rurales de In-
teres Colectivo, Sociedades de Produccibn Rural y Sociedades Mer-
cantiles o Civiles, para participar en la actividad del campo; y-
que son las Gnicas que se configura.su.andlisis en el presente. -
trabajo.
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A. ) ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.

Este singular'tipo de agrupacién productiva, que surge
novedosa en la legislaci6n agraria vigente, destaca por el disimbo-

lo tipo de entes que‘pueden integraria.

La Ley Agraria establece:

sArtfculo 110.- Las Asociaciones Rurales de Interes Co-
lectivo podrén constituirse por dos o mds de las siguientes personas:
ejidos, comunidades, uniones de ejidos 6 comunidades, sociedades de

produccién rural, 6 uniones de sociedades de produccién rural.

Su objeto seréd la lntegraélén de los recursos humanos,
naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de {indus-
trias, aprovechamientos, sistemas de comercializaci6n y cualesquiera
otras acftividades econémicaS; tendrén personalidad jurfdica propia
a partir de su inscripéién en el Registro Agrario Naclonal, y cuando
se integren con Sociedades de Producci6n Rural o con uniones de éstas,
se inscribirdn ademds en los Registros PGblicos de Crédito Rural o

de Comercio.

Son aplicables a las Asociaciones Rurales de Interés Co-
lectivo, en lo conducente, lo previsto en los artfculos 108 y 109 de
esta ley.n

Respecto a lo conducente se desprende:
Que el artfculo 108, contempla: que el acta constitutiva

que contenga los estatutos de las Asociaciones Rurales de Interés Co
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lectivo, deberd otorgasse ante fedatario pGblico e inscribirse en el
Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual la Asociaci6n tendrad

personalidad jurfdica.

El artfculo 109, regula lo relativo a los estatutos,que
deberdn contener: denominaci6n, domicilio y duracidén; objetivos; ca-
pital y regimen de responsabllld;d; lista de los miembros y normas
para su admisién, separaci6bn, exclusi6én, derechos y obligaciones; or

ganos de autoridad y vigilancia; nonmas de funcionamiento; ejercicio
y balances; fondos, reservas y reparto de utilidades, asf como normas

para su disolucién y liquidacién.

Su organo supremo serd la asamblea general, integrada
por 2 representantes de cada una de las asambleas de los ejidos o co
munidades, miembros; y 2 representantes desxgﬁadhs de entre los miem
bros del comisariado ejidal y el consejo de vigl]ancia. por tanto re
sultan 4 representantes. Toda vez que la ley no lo precisa, se des-
prende que por equidad quedard integrada por igual nGmero de represen
tantes de cada una de las sociedades de produccién rural, que inter-

vengan.

Un Consejo de Administracién, nombrado por la asambleai ge
neral, due tendrd a su cargo la direccién de la Asoglaclén Rural, for
mado por un Presidente, Secretario y Tesorero, as{ como Vocales; pro-

" pietarios y suplentes, que tendran la representaci6n de la Asociacién
ante terceros. Para este efecto se requerirdn la firma mancomunada

de dos miembros por lo menos del Consejo.
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La vigilancia quedar& a cargo de un Consejo de Vigilan-
cia, nombrado por la asamblea, integrado por un Presidente, Secreta-

rio y Vocal; propietarios y suplentes.

Los miembros que integren los Consejos de Administracién
y de Vigilancia, durardn en funcién tres aftos y sus facultades y res-

ponsabilidades se deberdn consignar en los estatutos.

Estatutos con requisitos en términos generales similares
a los establecidos para consituir los diversos tipos de sociedades -
que contempia la Ley General de Sociedades Mercantiles y s6élo ligera-
‘mente variables, en‘cuanto al tipo de sociedades reglamentadas en ma-

teria agraria.

Conforme a las personas que pueden constituir la Asocia-
ci6n Rural de Interés Colectivo, procede analizarla en primer término

en relacifn a la§ tierras del EJIDO.

Como es sabido, el &sjidc debe definirsele como el conjun
to de tierras y aguas y dem&s recursos susceptibles de aprovechamien-

to que han sido dotados a los pueblos mediante resoluci6n presidencial.

De acuerdo con el articulo 44 de la tey Agrarja, las tie-
rras ejidales se dividen por su destino en tierras: para el asenta--

miento humano, de uso comGn:-y parceladas.



La Ley Agraria, otorga al ejido el dominio sobre sus-
tierras y recursos, para manejarlos aut6bnomamente y decidir su -
destino, en tal virtud, libertad para administrarlias, contratar y

asociarse, atento a lo prescrito en los articulos siguientes :

Articulo 45.- Las tierras ejidales de uso com@n podrén

ser objeto de cualquier contrito de asociacib6bn ¢ aprovechamiento.

El artfculo 50, establece: que los ejidatarios y los-
ejides podrén formar uniones de ejidos, asociaclones rurales de -
interes colectivo y cualquier tipo de socledades mercantiles o ci
viles de cualquier naturaleza no prohibida por la ley, para el me

jor éprovechamiento de sus tierras.

Atento a lo establecido en los'articulos 73, 74.y 75,
se consigna : Que la tlerras de uso com@n de ‘los ejidos, constitu
yen el sustento econ6mico de la vida en comunidad y estan confor-
madas por aquellas tierras que no han sido reservadas por la asam
bleas para el asiento del nﬁEleo de poblacibn, ni sean tierras -
parceladas. ( artfculo 73 ), y cuya propiedad conforme al artfculo
74, es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvso los ca-
508 previstos en el .artfculo 75; y al establecer este nGmeral, -
que el nGcleo de poblaci6n ejidal podré trasmitir el dominio de -
las tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles, en 3
caso de manifiesta utilidad para el poblado y en las que particia

pen directamente el ejido o los ejidatarios.



Con la formalidad de que para tal aportaci6n, el proyecto
de desarrrollo y de la escritura social constitutiva de la socie
dad, deberd ser decidida por resolucién de asaﬁblea de ejidatarios
en la que ademds se determinard si las acciones o partes sociates
de la sociedad, corresponden al nGcleo de poblacién ejidal o a los
ejidatarios individualmente considerados; todo lo anterior, consi
derando la opinibn previa de la Procuraduria Agraria. Asimismo, -
se establece el avaluo de la Comisién Nacional de Bienes Naciona-
les_(cABIN). o de institucién de crédito, respecto al valor de -
suscripcién de las acciones o partes soclales que correspondan -

al ejido o a los ejidatarios por la aportacién de sus tierras.

Cuando participen socios ajenos al ejido, este o los-
ejidatarios podrdn designar un comisario, que informe directamente
a la asamblea del ejido, con las funciones que sobre vigilancia -
de las sociedades preve la Ley General de Sociedades Mercantiles,
de no designarlo, lo.designard la Procuraduria Agraria; la cual -
en caso de liquidacié6n de la sociedad, vigilar& el derecho de pre
ferencia que tiene el ejido respecto a otros socios para recibir-
tierra en pago de lo que les corresponda en el haber social y para
la adquisici6én de las tierras que aportaré6n al patrimonio de la -
sociedad.

Asimismo, el articulo 75, sefiala, que las sociedades-
que conforme a este articulo se constituyan deberdn ajustarse a-

las disposiciones previstas en el Titutlo sexto de la Ley Agraria.



Por otra parte, en sus relaciones de contratacién y-

asociacisn del ejido, la Ley Agraria, contempla en su artfculo 46:

~ Que para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
que pueden contraer en sus relaciones econfémicas con terceros, los
ejidos, por resolucifn de asamblea y los ejidatarios en lo indivi
dual,, podrén otorgar en garantia el usufructo de lac tierras de-
uso comGn y de las tierras parcelas, respectivamente,unicamente -
en favor de {nstituciones de créditc o personas con las que tep2-

s

gan actividades comerciales o de asociacion.

Bor itncumplimiento de la obligaci6n garantizada, el -
acreador por resolucién del Tribumal Agrario’, podrd hacer efecti-~
va la garantia de las tierrés hasta por el plazo pactado, a cuyo~
vencimiento volvera el usufracto al nGcleo' de poblacién o al ejie
détario, segun sea el caso. Garantia que debe constituirse ante

fedatario pGblico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

El artfculo 51, establece que los nGcleos de pobla: -
ci6n y los ejidatarlos, pueden constituir fondos de garantia para
respaldar sus obligaciones crediticias, las que se crearan y brgg
nizaran de acuerdo a las lineamlentos que dicte el Ejecutivo Fede

ral , por conducto de la Secretaris de Hacienda y Crédito Pablitico.
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En relaci6n a otro de los entes que pueden constituir la
Asociaci6n Rural de Interés Colectivo, como es ta COMUNIDAD, proce-

de sefialar lo siguiente:

La comunidad nace juridicamente por el reconocimiento del
Estado, de las tierras y aguas que poseen en com@n desde tiempc inme
morial y que en la época colonial a muchos de estos nGcleos les expi-
dieron tftulos para acreditar y defender sus derechos. La Constitu-
cién de 1917, la reconocio y ratificé sus derechos para disfrutar en:
comGnssus bienes y la legislaci6n reglamentaria posterior establéeid
el procedimiento para titular esos derechos mediante resolucién pre-
sidencial y las acciones a ejercitar para resolver sus conflictos

con puebios vecinos.

En tal forma de propiedad en com@Gn, que la hacfan inalie-
nable, inprescriptible, e inembargable, sin posiblidad alguna de mo-
dificacién por voluntad de sus integrantes. Conforme a la Ley Agra-
ria, eltos deciden el destino de sus bienes y la posibilidad de aso-

ciarse por lo que dicho ordenamiento establecif lo siguiente:”

En el artfculo 99, fracci6n IL1I, las tierras comunales -
tienen una protecciébn especial, al establecer que son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salve las que se aporten a una -
sociedad. (Situaci6bn que se reglamenta en forma andloga que para
el ejido).

En el artfculo 100, no obstante la referida proteccién,

se concede libertdd a la comunidad para sefialar el uso de sus tie-
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rras, su divisién, segGn las finalidades y la organizacién para
el aprovechamiento de sus bienes. Igualmente puede constituir
sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros, encar-
gar la administracién o ceder temporalmente el.uso y disfrute de
sus bienes. Su asamblea con las formalidades de ley, fodrd deci-
dir_.transmitir el dominio de &reas de uso comGn a sociedades, en
caso de manifiesta utilidad para el nGcleo, en los términocs pre-
vistos por el art;cu{o 75, ésto es, en los térmfnos comentados

para les ejidos.



7 cws TISI RO DEBE
saun BE LA BIBLIGTECA

Respecto a otras de las personas que puedenmconstituir la
Asociaci6n Rural de Interés Colectivo, se encuentran las UNIONES-

DE EJIDOS, de las que procede referir lo siguiente:

El artfculo 108, preveé la facultad de los ejidos para fop
mar uniones, mediante resoluci6n de la asamblea de cada uno de los
nacleos participantes, la eleccifn de sus delegados y la determina

ci6n de las facultades de éstos.

Debiendo otorgarsa ante fedatario pablico e inscribirse
en el Registro Agrario Nacional, el acta constitutiva, contenien-
do los estatutos de la unifd, a partir de lo cual tendrd persona-
lidad jurfdica.

Asimismo, se establece que un mismo ejido, podrd formar

aklmismo tiempo, parte de dos o m&s uniones de ejidos.

Y que. los ejidos y comunidades, podrdn establecer em-
presas que apoyen el cumplimiento de su objeto, relativo a coordi
nar las actividades productivas, de asistencia mGtua, comerciali-
zacién y en general para el aprovechamiento de sus recursos natu-

ral&s y de cualquier ifndole permitida por la ley.

Que para constituir una uni6n de ejidos se requeriré la
resolucitn de la asahblea de cada uno de 1os nGceleos participan-
tes, la elecci6n de sus delegados y la determinaci6n de las facul-

tades de é&stos.
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Los estatutos de la unién de ejidos, se rigen por lo pre-
ceptuado en el articulo 109, de la Ley Agraria, mismo que se has
precisado con antelaci6én en esté mismo apartado A}, del presente

trabajo.

En lo referente a la UNIQON DE COMUNIDADES, como ente que
puede constituir 1a Asociacién Rural de Ittterés Colectivo, procede

sefialar:

Que el fundamento para formar las unlones de comunidades,
se encuentra en el artfculo 108, de la Ley Agraria, al referirsé
a la facultad para formar uniones de ejidos y en su p&rpafo sexto,
al mencionar que ejidos y comunidades podrdn formar empresas. Y
en su pérrafo séptido, al ‘aludir que tales :empresas podrén adop-

tar cualquiera de las formas asociativas previstas por 1la ley.

Las citadas uniones de comunidades, en cuanto a consti-
tuirse y conduccién, se reglamentan de acuerdo-a lo previsto para

las uniones de ejidos.

En 1o relative a lzs SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL o
UNIONES d& &stas, como personas que pueden integrar la Asociacibn
Rural de Interés Colectivo, se describe en el apartado B), de es-

te capftulo, por ser motivo de un ané&lisis especial.



De acuerdo a las condiciones de las personas que pug-
den constituir la ASOCIACION RURAL DE INTERES COLECTIVO, dos o -
ma§ de las siguientes personas: productores rurales de ejidos y -
de comunidades y pequefios propietarios, de cuyas formas de propie
dad que consagra y protege la Constituci6n Federal, en igualdad -
de circunstancias, se complementan y convinan; con io que propi -

cian condiciones propias para crear dicho tipo de unidad.

Por lo que de acuerdo a la Legislaci6n Agraria vigen-
te, en que se preserva la propiedad social de tierras de ejidos y
comuniﬁades y se les otorga libertad para asociarse con terceros-
incluso, se eliminan obstaculos y lifmitaciones para la produccitn
del campo, lo que propicia su fortalecimiento, mediante su capita
lizacibn, asi como‘su transformaci6n, aspectos esenciales para po
sibilitar mejores niveles de bienestar a los productores y el in-
cremento productivo del campo, necesario en el desarrollo nacig -

nal.
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8 ).- SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.

Con este otro tipo de asociaci6bn que contemplas la Ley A-
graria y con 1a que se trata de alentar la mayor participacién de
16s productores del campo, a fin de que exjista mayor {nversitn y
capitalizaci6n de los predios rurales que conllieven a intensificar
el aprovechamiento de 1a tierra, redundando en la elevaci6n de la
producci6én agropecuaria del campo nacional. Scciedad que gueda

establecida en los artfculos siguientes:

El artfculo 111, consigna: Las sociedades de produccién
rural, podrédn constituirla productores rurales, con un minimo de

dos socios; y tendran personalidad jurfdica.

Su raz6n social se formard libremente y al emplearse ird
seguida de las palabras "Sociedad de Produccién Rural'o de su:abre
viatura “SPR", asi como del regimen de responsabilidad adoptado,

ya sea ilimitada, limitada o suplementada.

En las de responsabilidad {limitada, cada socio responde
de todas las obligaciones sociales de manera solidaria. En la ii-
mitada, los socios responden de las obligaciones hasta por el mon-
to de sus aportaciones al capital social. En las-de responsabili-
dad suplementada, los socios ademds del pago de sus aportaciones
al capital social, responden de todas las obligaciones sociales -

subsid.ariamente, hasta por upna cantidad determinada en el pacto
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social y que serd su suplemento; el que en aingln caso serd menor

de dos tantos de su aportacién.

Asimismo establece que la constituci6n y administracién
de la sociedad deberd ajustarse en lo conducente a lo prescrito en

los artfculos:-108 y 109, ésto es:

Que el acta constitutiva que contenga los estatutos de la
sociedad debers otorgarse ante fedatario pablico e inscribirse en
el Regisatro Agrario Nacional, a partir de lo cual, la sociedad tep

dra personalidad jurifdica. (aeticulo 108, pérrafo cuarto).

Los estatutos de la uni6n deb erdn contener denominacifn,
domicilio y duracién; objeto, capital y regimen de responsabiiidad,
lista de miembros y normas para su admisi6n, separacién, exclusién,
derechos y obligaciones; organos de asutoridad y vigilancia; normas
de funcionamiento; ejerciciorzy balances; fondos, reservas y repar-
tos de utilidades, normas para su disoluci6n y liquidaci6n de la -

sociedad.

El organo supremo de la sociedad ser& la asamblea general,
la que nombrara un Consejo de Administraclén y un Consejo de vigi-
lancia, que tendrédn a su cargo la administraci6n y la vigilancia
de la sociedad, respectivamente; integrados cada consejo, por un
Presidente, Secretaqrio y Vocal; propietarios con sus suplentes,
los que durardn en funciones tres aios. E1 referido primer Con-

sejo representard a la sociedad ante terceros. (Artfculo 109).
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El artfculo 112, preveé que con el consentimiento de la
asamblea, los derechos de los socios serén transmisibles; requi--
riendo ademis la autorizacién-de la instituci6én financiera cuando

la sociedad tenga obligaciones con ella.
Su capital social se integrard :

En las sociedades de responsabilidad {limitada, no se re

quiere aportacién inicial.

En las de rekponsabllidad limitada, la aportaci6n inicial
serd la necesaria para formar un capital m{nimo, equivalente a se-
tecientas veces el salario minimo diarjo general vigente en el Dis

trito Federal.

En las de responsabilidad suplementada, la aportacién i-
nicial serd la necesarta para formar un capital minimo, equivalen-

te a trescienta cincuenta veces el referido salario mfnimo general.

Que la asamblea general, aprobari la designaci6r propues
ta por la junta de viglilancia, de la persona que llevard la conta-
bilidad de la sociedad.

En el artfculo 113, se reglamenta - que dos o :mis socie-
dades de producci6n rural podrdn constituir uniones, con personali_
dad juridica propia a partir de su inscripcién en el Registro PGb1i

co de Crédito Rural o en el PGblico de Comercio.
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Uniones que podrén constituirse atento a las ‘escrip-

ciones establecidas en 1o conducente en los artfculos 118 y 109.

El articulo 114 preveé la expedicién por parte de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico del reglamento del Regis-
tro PGblico de Crédito Rural, en el que constarédn las inscripcio-
nes de las operaciones crediticias de las personas que contempla
la Ley Agraria, las que surtiran efectos legales comoc si se trata-
ra de inscripciones en el Registro Ptblico de la Propiedad y de Co-

mercio.

En términos generales puede decirse que la Sociedad de
Produccifn Rural,_respegto a su reconocimiento, ostentamiento y
debido funcionamiento, contiéne reglamentacién similar a la exigi
da para los diversos tipos de sociedades que contempla la Ley Geng
ral de Sociedades Mercantiles, pues ésta en sus articulos 2, 5 y 6,
sefiala que deberd contar con una Acta Constitutiva que contenga sus
estatutos, otorgada ante fedatario pGblico e inscrita ante el Regis
tro PGblico de la Propiedad, en el caso de la Sociedad de Produccitn
Rural, ante el Regissro Agrario Nacional, a partir de lo cual tie-
nen personalidad juridica.. Respecto a los requisitos que contens
dran los estatutos a que Se contrae el articulo 6 de la referida
Ley General, éstos s6lo varfan en cuanto?a su aplicaci6n y necesi-
dades respecto a cada una de las sociedades que regulan, pero den-
tro de ellos se encuentran las sefialadasupara la Sociedad de Pro-

duccion Rural: En la inteligencia de que, en relacién al regimen
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de responsabilidad que se adopte en este tipo de socledad, simila-
res disposiciones se sefialan en el artfculo cinoo de la Ley General
de Sociedades Cooperativas, en cuanto a la obligacién de pago de
los socios.



c ) SOCIEDADES  MERCANTILES © CIVILES.

Este tipo de sociedades propietarias de tierras rurales
podré integrarse con la partlcipacloh de las tres formas de tenen
cia de la tierra, ejidal, comunal y pequefas propiedades, de acuer
do con la Ley Agraria, en su titulo sexto, en el articulado del-

125 &1 133,

Establece el artfculo 125, que las-.-disposiciones de este
tftulo son aplicables a las sociedades mercantiles o civiles que-
tengan en propiedad tierras agrfcolas, ganaderas o forestales.

Asi como a las sociedades a que se refieren los artfcu-
ios 75 y 100 de esta Ley. A excepci6n de las que se dediguen a -
otras actividades distintintas a las sefiealadas en el pdrrafo ante

rior.

Consigna el artfculo 126.- " Las sociedades mercantiles
o civiles no podrdn tener en propiedad tierras agrfcolas, ganade-
ras o forestales en mayor extensién que la equivalente a veinticin
co veces los lfmites de la pequena propiedad individual y deberén

cumplir con los siquientes requisitos :

1.- Deberdn participar en la sociedad, por lo menos, tan
tos individuos como veces rebasen las tierras de la sociedad los-
limites de la pequeda propjedad individual. Al efecto se tomard-
en cuenta la participazién de cada individuo, ya sea directameate-

0 3 travez de otra sociedad;



[I.- Su objeto social deberd limitarse a la produc -
ci6n, transformacién o comercializacién de productos agrfcolas o-
forestales y a los demds actos accesorios necesarios para el cume

plimiento de dicho objeto.

II[.~- Su capital social deberd distinguir una serie =
especial de acciones o partes sociales identificada con la letra-
T, la que serd equivalente al capital aportado en tierras agrico-
las, ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicibén de -
las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento de-

su aportacién o adquisicién. *

Consigna el artfculo 130, que dentrovde las sociedades
a que se refiere este Titulo, los extranjeros s6lo podrén partici
par hasta con un 49 % de las acciones o partés sociales de serie-
T. '

tas prescripciones siguientes contenidas tambfen en el Tf-
tulo sexto de la Ley Agraria, rigen para las asociaciones o socie

dades que esta contempla.

El artfculo 127 establece, que al liquidarse la socie
dac tendrén derecho a recibir tierra en pago solo los titulares:e
de acciones o partes sociales de serie T, las que no gozardn de -
derachos especiales sobre la tierra ni de derechos corporativos -

distintos a las demds acciones o partes sociales.

El artfculo 128, sefiala, gque dentro de los estatutos-
de ias sociaedades & que se refiere este Titulo, deberdn estar trans-

critas las prescripcripciones a qua se refiere el artfculo 126.



El artfculo 129, previene, que ningGn individuo podrd
detentar en una o varias sociedades un nGmero mayor de acciones o

partes sociales T, que las equivalente a la pequefa propiedad.

Asimismo, que ninguna sociedad podrd rebasar el nGmero
de acclones o partes sociales T, a las equivalentes a veinticinco
veces la pequefa propiedad individual.

El artfculo 131!, consigna,que el Registro Agrario Na=

cional, inscribira y llevaré el control de

I.- Las sociedades mercantiles o civiles propietarias

de tierras agrfcolas, ganaderas o forestales.

11.- Las superficies, linderos y colindancias, asf co
mo clase y uso de las tierras propiedad de las sociedades antes -

Elt?das.

IIT y IV.- Los individuos y sociedades tenedores de =2
acciones o partes socialesz de serie T, representativas del capital

social de estas sociedades.

V.- Los demé&s actos, cocumentos e informacion para vi

gilar el cumplimiento de lo dispuesto en este Tftulo.

Slendo responsables de proporcionar tal informacién -
al Registro Agrario Nacional, los administradores de las socieda-

des y los socios tenedores de acciones de serie 7.



El artfculo 132, consigna, que cuando una sociedad rg
base los i{mites de extension de tierra, permitides por esta ley,
se le notificara por parte de la Secretaria de la Reforma Agraria
previa audiencia, de que tiene un plazo de un afto, a partir de la
rotificacion, para que fraccione, en su caso, y enajene los exce-
dentes o regularice su situacién. En caso contrario tal Dependepns
cia seleccionard discrecionalmente las tierras que deban ser ena-
jenadas, notiticando a‘xa sutoridad estatal correspondiente para-
que haga la enajenacifn respectiva, de acuerdo con el procedimien

to previsto en el articulo }24.

Establece el artfculo 133, que las acciones o partes-
sociales de serie T, que un individuo o sociedad tenga en exceso-
a las que equivalgan a la pequefia propiedad} que en cada case, es
tlabece la ley, se le dard el plazo de un afio, para su epajena -

cibn, conforme a los términos previstos en el articulo anterior.

Siendo nulos los actos o contratos por los que se pre

tenda simular 1a tenencia de acciones de serie T.

El artfculo 124, a que alude el artfculo 132, previe-
ne la situaci6én relativa a las tierras que excedan a la pequefa -
propiedad qie deberdn ser fraccionadas, en su caso, y enajenadas-

conforme a los procedimientos previstos en las leyes de las Enti-

dades Federativas.

Que en su enajenaci6bn en pGblica almonedd, cuando se-

hagan dos o més ofertas igualées, acorde a lo previsto en la parte



final del pé&rrafo segundo, de la fraccidén XVII, del artfculo 27,-
de la Constituci6n General de la Reptiblica, tendrin preferencia,-
los rnGcleos de poblaci6n colindantes a las tierras en enajenacion,

los Municipios, La Federacién y los demis oferentes, en ese orden.

De suma trascendencia son las prescripciones contenj-
das en los citados artfculos 132 y 133 en relaci6n con el 124, en
cuanto a la relevancia que significa el ajustarse a los lfmites -
de la pequedia propiedad y en caso de su excedencia, los alcances -
jurfdicos que concurren, los cuales aGn cuando no pueden conside-
rarse como una sancién, por los actos gque se realicen para tratar
de evadir la aplicaci6n de la ley, ya que simplemente se les coac
ciona para que nuevamente se ajusten a ella. No obstante serd el-
Gnico recurso jurfdico aplicable para su observancia en este sen-

tido.

Las Sociedades Mercantiles o Civiles, dedicadas a la-
actividad del campo y en la que al igual que la Asociacidn Rural-
de Interes Colectivo, para constituirlia concurren las tres formas
de Lenercia dé le tierra, ejidal, comunal y pequefias propislarios
y ante la facultad para que tengan en propiedad fincas rusticas,-
con una extensi6n maxima de tierras de hasta veinticinco-veces los
tfmites de la pequefia propiedad individual y que deberd constituir
se con un minimo de cinco miembros, aplicando supletoriamente la-

Ley Mercantil y Civil, siempre y cuando respecto a cada unoc de -



los socios su aportacién en tierras a la sociedad no rebase los -
lfmites de la pequeia propiedad individuval y en la que podrd par-
ticipar la inversi6n extranjera y la posibilidad de contar con ma
yor cantidad de recursos econémicos y los que de ello deriven, cg
mo tecndlogicos y cientificos; seré la unidad productive de mayor
trascendencia e impacto, ya que fundamentalmente con su capitali-
zacién, organizaci6n y trabajo logrard incrementar y fortalecer -
ta actividad productiva del campo y como consecuencia su objetivo
de desarrollo en tal actividad y obtencién de beneficios economi-

cos derivados de su inversién.

¥Ya que es de todos conocido que el minifundio prevale
ciente e la mayoria de las propiedades rurales, presenta estanca-
miento y deterioro técnico gque redunda en ﬁna baja e insuficiente
productividad y niveles de vida inaceptables:y una unidad como la
rorciodad Morcantil ¢ Civil, que pueden llegar 2 tener uncs cientos
de hectédreas, resulta susceptible de ser mejor productiva desde -
el punto de vista ecoriomico ya que una propiedad con una extensifbn
minima nunca puede competir con la propiedad extensa pues es naty
ral que esta este bien administrada ya que como en tcdo negocio -
en gran escala es posible numerosas economias y provechos que en-
la pequefia no pueden realizarse. Por lo que serd la unidad con -
mayores posibilidades de ser apropiadamente mejor productiva.Ya -
que ademds se debe considerar que el capital llega donde mids le -
conviene y respecto al campo no serfa la excepci6n, por lo que el
introducido por este tipc de unidad, se dirijira a las zonas més-

productivas de la econdémii y por tanto las inversicnes mds grandes



se orientardn hacia las dreas con mejores ventajas corporativas y

econbmicas reales.



2 ) 0BJETO Y ACTIVIDAD.

Respecto a la Asociacion Rural de Interés Colectivo,-

el parrafo segundo del artfculo 110, de la Ley Agraria establece:

" Su objeto serd la integracién de los recursos huma-
nos, naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de
industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializaci6n y cua-

lesquiera otras actividades econ6micas, ®

En relaci6n a la Sociedad de Produccibén Rural, cuya -
constitucién se preve en el artfculo 111 de la Ley Agraria, y adn
cuando textualmente no se establece su objeio, se desprende que -
este podrd ser el de integrar los diverso; recursos que inciden -
para la actividad productiva del campo, respecto de productores -
rurales, a fin de lograr el desarrollo productivo de sus predios,
en beneficio directo principal de los integrantes de este tipo de
unidad y que podrd redundar en el fortalecimiento y aprovechamlen

to de la tierra, con una mayor produccién y productividad.

Conforme a las Sociedades Mercantiles o Civiles, el -

fracci6én Il del articulo 126, establece :

" Su objeto soctal deberd limitarse a la produccién,-
transformacién o comercializaci6n de productos agricolas, ganader
ros o forestales y a los demds actos accesorios necesarios para -

el cumplimiento de dichc objeto. *.



Se considera que con la actividad que desarrollen las
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, Las Sociedades de Pro-
duccibn Rural‘y Las Sociedades Mercantiles o Civiles, definitiva-
mente en forma trascendente influira en el mayor y mejor aprove -
chamiento y productividad de los recursos del campo, dada ta in -
versi6n, capitalizaci6én, trabajo e infraestructura que aportardn,
fortaleciendo las expectativas de mayor produccién, mis empleo y-
mayor densidad e intensidad en el aprovechamiento de las tieras -

del territorio nacioenal.



3) PERSPECTIVAS .DE LA PEQUERA PROPIEDAD.

Con las reformas al artfculo 27 de la Constituci6n Fg
deral y con la Ley Agraria, que contemplan a las unidades produc-
tivas Asociaci6n Rural de Interés Colectivo, Sociedad de Produc -
ci6n Rural y a la Sociedades Mercantiles o Civiles, se marca una-
nueva etapa trascendental en la trasnformacidén del campo, orlents
da ante la necesidad de establecer nuevos mecanismos e instrumen-
tos legales acordes a la realidad, para mejorar sus condiciones -
necesarias de desarrollo; al existir certidumbre en la tenencia -
de la tierra, se alienta mayor participacién de los productores -
del campo, estimulando maydr inversi6n y capitalizacién de los -
predios rurales que podrdn elevar producci0n~y productividad, ase
gurando una ganancia legitima, ocupacional y. de ~generar empleos.
En forma general mayor impulso y actividad al capitalizarse el -

campo, para su mejor desarrollo y fortalecimiento.

ahora bien, las perspectivas de la pequeia propledad-
las analizare en primer término respecto a la Asociaci6n Rural de
Interés Colectivo y respecto a uno de los entes que pueden consti

tuirla como es el ejido.

Al otorgarse al ejido el dominio de sus tierras y re-
cursos y la libertad para decidir su destino y administrarlas y -
posibilitarse 54 desincorporaci6én del regimen ejidal a favor de -

ejidatarios que se les haya otorgado el dominio pleno de su parce



la, considero que estas podrin pasar a constituir pequefas propig
dades, por el atractivo que ello significa. Lo que incidirs en la
circunstancia de que con el tiempo el ejido llegue a pulverizarse.
Ya que es del dominio pGblico la pobreza y atraso de mitlones de-
campesinos, como consecuencia del fracaso productivo del ejido co
mo unidad, salvo escasas excepciones; al haberse utilizado incluso
el reparto de tierras como sustituto del empleo rural, pero dotan
do a los ejidos con superficies minimas y de mala calidad en rela
cién al creciente nGmero de sus {ntagrentes, se tuvo que distri -
buir entre mids gente que la que debiera dedicarse a las activida-
des del campo, con lo que resultar6n falsas expectativas de pro -
greso. Y no obstante gue actualmente se prevenga la capitalizacién
y fortalecimiento del campo a travez de los diversos tipos de asp
ciaCiolEs productivas que contempla la Ley Agraria y el apoyo que
otorgae el Estado; dichas tierras obviamente no aumentarin su ex-
tensi6n superficial y a efecto de que sean debidamente producti -
vas y redituables, su calidad no podré& ser mejorada integralmente
en la mayor parte de la de los ejidos del pafs, dadas sus condi -
ciones naturaies y los costos que ello origina; por lo que sélo -
se mejorara su calidad en la de los ejidos susceptibles de prove-
chos productivos y consecuentemente econbémicos que garanticen su-
inversi6n. Por lo que las condiciones econ6micas de la mayoria de
los ejidatarios, durante gran tiempo seguiran prevaleciendo, por=
que es diferente la prevenci6n teorica con objeto de mejorar sus-

coniiciones y otra la situacién real que podra prevalecer, los que



ante sus necesldades de subsistencia y carencia de recursos, pre-
vio procedimiento de ley, en que adquieran el dominio pleno de su
parcela, podran enajenarla y con el dinero obtenido dedlcarse a -
cualquier actividad, incluso emplearse como trabajador rural, pa-

sando dicha tierra a formar parte de una pequefia propiedad.

En la inteligencia que el procedimiento que contempla
la Ley, para estar en aptitud de enajenar su parcela, resulta : -~
respecto de las tierras parceladas del ejido, que los ejidatarios
hayan adoptado el dominio pleno de su parcela (artfculo 8l).y -
sean dadas de baja del Registro Agrario Nacional, dejando se ser-
tierras ejidales y sujetas al derecho comGn { articulo 82 ) y ha-
biendose cumplimentado el derecho del tanto en favor de quien o -
qulehes pretendan la adquisicién de la pardeya y que preven los -
artfculos 84 y 85 y establecido su precio por la Comisién Nacional
de Bienes Nacionales o cualquier instituci6n de crédito, como lo-

consigna el artfculo 86. .

Respecto a las tierras de los ejidos con posibilidades
de ser redituables econSmicamente, que resultarin atractivas para
los inversionistas con recursos, y Eonstderandu el impacto y atrac
cibn -que ejerce el capital y porque no decirlo de presi6bn en su -
caso, podrdn adquirirlas en compra para formar.pequefias propleda-
des en detrimento del ejido. )

Similar caso podrd acontecer en relaci6n a que inte -

grantes del ejido y preferentemente respe;to a tierras productivas
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adoptarén el regimen pleno de su parcela, desincorporandola del =
regimen ejidal, ante el estimulo de contar con algo totalmente -
propio y para manejarse con libertad absoluta, en su caso, enaje-
narla st asf lo desea y fundamentalmente, recibir en lo particu -
lar los beneficios directos del aprovechamiento de su parcela, in
virtiendole recursos en las mejoras que demaada derivados de su -
trabajo y dedicaci6n en algo que es de su propiedad y que todo lo
jue haga perdurara en su beneficio propio, para la satisfacci6n -

de sus necesidades.

Por lo que en suma, se considera Se incrementard el-
nGmero de pequefias propiedades en perjuicio de las tierras del : =«

ejido.

Procede destacar que el ejidy y la'comunldad y las =~
uniénes de ejidos o dé comunidades, para efectos de transmitir el
dominio de sus tierras de uso comGn a las sociedades en las que -
participen, se rigen por .las prescripcloﬁes contenidas en el ar--
ticulo 75 de la Ley Agraria, por lo que se considera que con el -
analisis referido, en lo conducente, se engloba a tales entes, -
que pueden constituir la Asociaci6én Rural de Interés Colectivo y-
respecto a la otra de 135 perscnas que Lambien pueden constituir-
la, como es 1a Sociedad de Produ:zci6n Rural, se hace el sefialamien

to siguiente :

En la Sociedad de Produccién Rural, se fortalece la -

institucién de la pequefa propiedad, al poder unirse varias de es



tas, para estar en aptitud de tener un mejor desarrolio y produc-
tividad.

Toda vez que el agricultor al trabajar lo propio y -
que le ha costado lo hace con un incentivo que hasta la época des
conoce el ejidatario, lo que es importante para lograr buen resujl
tado de sus tierras; pues en el caso del terreno cultivable que -
requiere de mejoras costosas y es necesario trabajar a base de per
foraciones y nivelaclones due estos realizan y hardn al tener la
seguridad de recuperar su inversidn y respecto a maquinaria y de-
mis implementos para }a produccién y los que esta ortgime para su
provecho, podridn cubrirles a menor costo, as{ como obtener y pagar
los créditos que obtengén en mejores condiciones y con.mayores po
sibilidades de hacer redituable su actividad de la tierra.Con lo-

que podrdn contribuir de manera sustantiva a,la produccién del caf
po nacional.

Desde un punto de vista general se puede considerar~
que con la participacién especialmente de este tipo de unidad pro
ductiva extensa como es la Sociedades Mercantiles o Coviles, habrd
mayor capitalizacioh y fortalecimiento de la actividad productora
del campo y generacién de empleos ( con derechos laborales protegi
dos }, que tendrd ademds como beneficiarios a decenas y aGn cente
nas de personas entre aportadares de tierra y capital y un incre=
mento de la pequefa propiedad dade el apoyo que se le otorga en la

legislacién agrarfa vigente.



No obstante tales posibles beneficios, se incurre en
un protecclonlsmo excesivo 3 la pequela propiedad, que podrfa in
cidir en que de la compactacidn productiva que podrd generar, 00
se vislumbre diferencia con la compactacién monopolica de la tie

rra.

De la aglutinaci6n de las tierras productivas que lo
gre una Sociedad Mercantil o Civil, se corre el riesgo inminente
que acapare produccién y por tanto la monopolice mediante presidn
teggecto de los de su ambito de influencia, con el objeto de 10-
grar beneficios diversos en su favor, en perjuicio no s6lo de los
productores pequefios, que deberdn sujetarse a las lineas de actua
cién que aquella marque, sino tambfen en cuanto a la influencia -
en el tipo de produccién y control en el precio de comercializa -

cibn de los' productos obtenidos.

'ES obvio que si lo que se trata es de capitalizar el-
campo, no existiera una lfmitaci6n en‘cuanto a las aportaciones -
de capital a la sociedad y en tal virtud de participacién libre -
de tal recurso, se corre el rigsgo de que se de una compeiencia -
desvéntajosa entre los socios éportantes de capital mfnimo con les
del gran capital, en relaci6n al ndmero de acciones que estos copn
tardn y por tantq en relacién al poder de decisién y consecuente
mente de control de la sociedad en favor de los sectores que la -
ejerzan.
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Asimismo, riesgo de que en la asociacién de ricos y -
pobres, ‘1os primeros despojen a los segundos o 10s dejen en cali-

dad de peones.

En cuanto a la facultad. de participaci6én de la inveg.
si6n extranjera, con las prevenciones que establece el articulo -
'130 de la Ley Agraria, en las Sociedades Mercantiles o Civiles, -
resulta notorfo que fortalecerdn el incremento de este tipo de -
unidades productivas y mayor desarrollo de 1a actividad productiva
del campo.

Independientemente de gue en este tipo de inversién -
concurran prestanombres a efecto de lograr una participaci6n real
porcentual mayor a la regldmentada y con ello el control de este-
tipo de sociedad; este capital invarlablemén;e se invertird en -~
las tierras mejor productivas y redituables gconémicamente, obtgf
niendo ganancias obviamente, que en este tipo de inversi6n lo més
probable vayan 3 parar 21 extranjero, con el Gnico beneficio real
de generar empleos a cambio de la explotacién de los recursos na-

turales, como acontece en todos los ambitos de inversi6n de esta-
naturaleza.

Por otra parte, se otorga upa proteccifn especial a -
la pequefia propiedad, que se considera excesiva, en relacitn a -
quien excede sus limites, pues de descubrirse tal circunstancia,-
de acuerdo a lo prescrito en los artfculos 132, 133, en relacibn-

con el 124 de la Ley Agraria, se le requiere para que dentfo del-:



plazo de un: afio: fraccione,-en su-caso, y enejene los excedentes o
regularice su situaci6én y de no hacerlo, la avtoridad las enajena
ra, lo que practicamente no constituye una sanci6n que debierd -
practicarse por la conducta fraudulenta tendlente a evadir la apli
cacién de la ley; pues despues de todas las maniobras realizadas-
con tal fin y la investigaci6én y costos para descubrirla, todavia
se otorga como’premio a la conducta ilicita, la posibilidad de re
cuperar por lo menos, la inversi6n deducida del aprovechamiento --
de los cultivos existentes en los excedentes descubiertos y &l pre
cio producto de la enajenaci6n que el activo realice y ello en es
tricto sentido no constituye una sancién que invariablemente se -
aplica a los transgresores de la ley.

Respecto a las superficies excedentes a la pequefia -
propiedad, que aGn no se le detectan, incluso al mismo activo, o~
que estando dentro de los limites permisibles, posteriormente ad-
quiera tierras con las que exceda a la pequefia propiedad, de des-

cubrirse, seguirdn igual procedimiento al descrito.

En tal situacién, con tal lineamiento en materia agra
ria en que se comete un fraude a la ley, se esita protagiesnds lz2 -
ilicitud, al estatuirse a groso nodo, no violes la ley, pero si -
te descubrimos, te damos oportunidad, para que con respecto al in
mueble con que la violaste, no lo pierdas; equivalente a que al -
que delinque se le autorice dejarle el instrumento que utilizo en

su ifcito.
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Con lo que se abre la via para que en tal aspecto, se
este en aptitud de violar la Ley Agraria, inclusc en forma refte-
rada por una misma persona, al fin que con la prescripcién actﬁal
mente establecida, practicamente aparece como una exhortacién for
zosa para que vuelva al camino de la legalidad, lo cual es bonito
y bueno para que haya concordia en la sociedad, pero no lo necesa
vio aplicable, scbre todo tratandese del interés pablico que co -

rresponde a la observancia y respeto a la ley.

Por otra parte, un aspecto no contemplado en la Ley -
Agrarta, es el relativo a la figura:jirfdicad de'la simulacié6n, qhe
incide en relaci6n a la pequeiia propiedad, caso en el que puede -
incurrir el que excede a dichos limites y se ve obligado a enaje-
nar los excedentes, lo que puede hacer a févor de terceros, pero-
concentrando en su favor los beneficios o apfovechamlentos.provgy
nientes de la explotacién de esos bienes; o simplemente cuando re
cibe tales provechos de predios tftulados a favor de terceros, en

ventas en que se reserva el usufructo.

Toda vez que dicha Ley, en la parte final de su articy
lo 133, s6lo hace referencia a que serdn nulos los actos o contra
tos én que se pretenda simular la tenencla de acciones de serie T,
sin hacer aiuslon a ningun otro acto en que se configure la simu-

lacién, como 10s que antes se indica.

Por lo que considero que respecto a las perspectivas-

para complementar la reglamentacién relacionada con la pequeda -



propiedad, resulta necesario adicionar el artfculo 27 de Ia Consti

tuci6n General de la Repblica y la Ley Agraria, para establecer :

1.- La disposici6n legal que contemple la figura jurf-
dica de la simulacién. El fraccionamiento reaiizado bajo tal cir-
cunstancia, no surtirid efectos en materia agraria; la que se pre-
sumira en los casos :

a ).- Cuando haya concentracién de provechos o acumy
laci6n de beneficios provenientes de la explotaci6bn de diversas -
superficies en favoy de una persona, que sumadas a las que se le-
regiétra. rebase los limites de la pequefa proptedad;

b ).- Cuando celebre ventas en que se reserve el domi
nio o el usufructo de un inmueble y con el que sumado al que se =~

le registra, rebase los lfmites de la pequefia propiedad.

2.- La disposici6n legal que consigne una sancién reail
para quien exceda los limites de la pequefa propiedad, ya sea por
acumulacién directa o por actos de simulacio6n.

Que consistirifa en ; pagar al estado un 40.% del vai
lor comercial en la zona, respecto e las tierras con que exceda-
a la pequefia propiedad; més el costo derivado de la investigaci6n
_que detemino la existencia de tales excedentes. Cuyo producto se-
destinarfa a obras de beneficio social en la zona de ubicacién del
inmueble en cuestién. Ademds de ajustarse el sujeto infractor a-
la Ley Agraria, en los términos ya previstos, fraccionar, enajenar

plazo, etc. Lo que limitarfa la comisién de ila conducta violatoria
de mérito.



Adiciones sustentadas en el hecho de que mds vale con
tar con ellas aGn cuando no se'lleguen a requerir, que requerirlas

y no contar con ellas.

Por otra parte se puede resumir, que con la aparicién
. de las referidas unidades Asociaci6n Rural de Interés Colectivo,-
Sociedad de Produccibén Rural y Sociedades Mercantiles o Civiles,-
se lograra abatir el minifundismo que tiene escasas posibilidades
productivas, al poderse reagrupar, a fin de estar en aptitud de -
incrementardicha productividad, por la influencia que en tal as -
pecto generardn aquellas unidades, las que en forma trascendente-
con su participacién, recursos, inversiones en infraestructura y-
trabajo logrardn la reactivacién y fortalecimiento y por tanto --
transformaci6n del campo mexicano, a fin de permitir la obtencié6n

de los grandes objetivos nacionales.
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CONCLUSIONES.

El artfculo 27 de la Constituci6n Federal de 1917, instituy6 la figura de -
la pequefia propiedad y ordené su respeto absoluto, aGn cuando no la defini6

ni fijo su extensién,

El C6digo Agrario de 1940, estableci6 respeiar 1a pequefla propledad agrico-
la en explotaci6n y regulé la inafectabilidad ganadera transitoria por 25 -

afios.

El C6digo Agrario de 1942, estableci6 el respeto a la pequefia propiedad agrf

cola y reglamento 1a inafectabilidad ganadera transitoria por 25 afios.

Ed propiedad.forestal .es contemplada.en,los C6digos- Agrairiosade~1934,°1940-:
y 1942 y su antecedente se localiza en laiLey de Dotaciones y Restitucionés;

de Tierras y Aguas, del 23 de abril de 1927.

La Ley Federal de Reforma Agraria, consign6 la inafectabilidad de las tie -

rras sujetas a proceso de reforestaci6n, considerandolas propiedad nacional.

£l articulo 27 Constitucional, adicionado en el afio 1947, define y sefiala -
la extensién de la pequefia propiedad agricola, as{ como de la ganadera.

La Ley Federal de Reforma Agraria, regulo la inafectaci6n de la pequefia pro
piedad agrfcola, asf como de la ganadera.

La Ley Agraria, en vigor, es creada por el articulo 27 de la Constituci6n -
Federal, al reformarse &ste en el afio 1992.

La Ley Agraria, conserva los limites de la pequefia propiedad agriéola y de~

la ganadera y establece la pequefia propiedad forestal, con una extensién ma
xima de 800 hectéreas.



14.-

15.-

16.

17.-
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La Ley Agraria, permite constituirse y participar en la actividad producto
ra del campo a las Asociacfones Rurales de Interés Colectivo, Sociedades-

de Producci6n Rural y a las Sociedades Mercantiles o Civiles.

Las referidas personas morales propiciardn el incremento en el nlmero de-
pequefas propiedades, en detrimento de la propiedad social que tiende a ~

desaparecer.

Las Socledades Mercantiles o Civiles, no podran tener en propiedad tierras
en extensi6n mayor que §a equivalente a 26 veces los limites de 3 pequeda
propiedad individual; pudiendo contar con inversi6n extranjera limitada al

49 % del capital social.

Existird mayor poder de decisién y control de una sociedad a favor de los

intereses de los titulares de mayor nfmero de acciones del capital social.

Con la compactacifn de tierras existe el riesgo de que se pase a su com

pactacién productiva y de comercializacién de esta Gitima.

La prescripcion establecida en la Ley Agraria, respecto a quien detente sy

perficie excedente a la pequeda propiedad, se considera insuficiente.

Considerp necesario adicionar la Legisiecién Agraria, con la disposicibn-
relativa que contemple la figura juridica de la simulacién, con respecto-

a la que se acumule superficies excedentes a la pequefa propiedad.

Se debe establecer la disposicion legal.que sancione con multa 3 guien re
base los limjtes de la pequefia propiedad, ya sea por acumuiacién directa-
0 por actos de simulacién, ademss de lo ya preceptuado respecto a tales -
1imites.
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