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P R O L O G . o. 

Fundada razOn existe para determinar que a fin de lograr un conoc.! 

miento de la lnstltuclOn de la pequena propiedad ae la tle!'l'a 111 M!lx!co, re1u! 

ta Imprescindible -er el origen y transformaclOn de sus principios regul.!­

dores. El articulo 27 de la ConstltuclOn de la Re~Obllca expedida el 5 de f.!!, 

brero de 1917, establee lo el respeto absoluto a la pequena propiedad, 10n a -

riesgo de qua quedaran Insatisfechas, total o parclalr.,;;nta, ncca:idades de ti.! 

rras de nOcleos de poblaclOn, mediante las acciones agrarias dotatorlas o re.!.­

tltutorlas, de tal modo es tan llllPOrtante la vida de la pequena propiedad, que 

no sOlo se manda su respeto, sino expresamente se ordena que el Estado procure 

el desarrollo de la misma, no obstante figura novedosa que surge de las nuevas 

concepcloMS sociales sobre la propiedad, llO se trata de una propiedad absol.!!,• 

ta , concebida como derecho que emana de la naturaleza· del hombre, ejercitable 

sin m!s limitaciones qua la voluntad libre, pudiendo llegar incluso al abuso;­

es una propiedad que proviene del estado en su calidad de propietario original, 

con facultade"s para Imponerle las modalidades que dicte el Interés pObllco. Ad! 

más de sufrir las 1%m1tvc1cn:::: tr~d!c!ona!~~: servidumbre, exproplaclOn; la P.! 

quena propiedad debe estar en explotaclOn , no debe exceder determinadas dime.!!. 

slones, bajo pena de afecteclOn agraria, ni ser enajenada llbreniente a eKtra.!!,­

Jeros, ni pertenecer a sociedades anon !mas, ni se extiende a c lertos bienes -

Identificables del subsuelo y no comprende todo el espacio que esta arriba ds• 

su superficie, se trata de una propiedad socialmente condicionada, consldera.!!.­

do el nuevú concepto de propiedad social Introducido por el mlSlftO articulo 27. 

El texto original del referido precepto, ordeno el respeto absol_!!. 
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to de la pequena propiedad, pero no la deflnlO, nl fl~!U extenslOn¡ facultando 

al Congreso de la UnlOn, en le caso de los territorios y a las Legislaturas L.!!. 

cales, en lo referente a los estados, para que en sus jurlsdlcclones expldl!, -

ran leyes que fijaran la extenslOn mSxlma de tierras para la pequena propiedad, 

~tsposlcll!n con escasos efectos en la prlctlca, pues .las Legislaturas Locales­

que ..,ltlerOn leyes sobre la matarla, fljarOn extensiones tan grandes para la­

propledad lnafectable, que se tennlnO por desestlm~rlas y la tierra empezO a -

ser repartida con base en las leyes Federales, 

El abuso del juicio de amparo, para eludir o cuando Menos retrasar 

afec\aciunes ograrl••• al 'suspender la eJecuc~On de resoluciones prestdenclales 

tendientes al reparto, provoco que por Decreto del Congreso de la Unl6n,dal 23 

de diciembre de 1931, pObllcado en el Diario Oficial !le la FederaclOn, al 15 -

de enero de 1932, se modificara el articulo 27 de la ConstltuclOn Federal, en­

al sentido da qua, los propietarios afectados con f'l!Soluclones dotatorlas y re.! 

tltutorlas de ejidos, no tendr3n nlngun derecho ni rec.urso legal ordinario ni­

al extraordinario de l!ITIParo. sOlo tendr!n derecho a <Ñe les sea pagada la 1.!!.­

~lzaclOn correspondiente por parte del gobierno flldaral, al qua deber•• aJe.i:. 

cltar los Interesados dentro del Unnlno de un.-ano, a partir de la publlcaclOn 

de la resolucl(ln respectlv~ en al referido organo oficial, fenecido el plazo -

nln;una recl-cl6n sera acbltlda, 

Nuevamente por ·Decreto del 9 de enero de 1934, publicado el~dta­

slgulénte,se refoma el articulo 27 constitucional, estableciendo en su fra~ -

clOn XlV, la negath·a del derecllo de i:ecurrlr al Julclo de 1111111aro a los propl!_ 

tarlos afa:tados con resoluciones agrarias. En su Fracc!On XV, reitera al re_! 

peto a la paqua~~ propiedad, agregando •agr!cola en explotaclOn•. Con lo que -

perfecciona su garantla, pues el sl!lo hacho da sar pequana propiedad, no just! 

ca su respeto, si esta ociosa. 



111 

Al entrar en vigor el Decreto del Congreso de la UnlOn, de 31 de 

diciembre de 1946, promulgado el 12 de febrero de 1947, por el cual se adlclon6 

el arttculo 27 de la ConstltuclOn Federal, quedO Inscrita la primera adlclOn • 

en la fracclOn XIV, que estableció el derecho de los duenos o poseedores de • 

predios en explotaclOn, para promover el juicio de amparo contra la prlvaclOn· 

o afectación agraria llegales,de sus tierras y aguas, pero que contaran con • 

certificado de lnafectabllldad, La segunda adlclOn se reglstrO en la FraccUln• 

XV, al establecer como nonna general las dimensiones de la pequena proplwad • 

agrlcola, asl como de la ganadera, 

Por Detr<Jt.o 'pQbllcado el 6 de enero de 1992, se nfonna al artlc!!, 

lo 27, da la Constitución General de la RepQbllct en el que ratltlca la pro • 

piedad originarla de la NaclOn, sobre las tierras, aguas y riquezas del subsus 

lo y mantiene y precisa los llmltes de la P.equeña propiedad Individual, agrlcE_ 

la asl como ganadera y establece· 11n fonna precl5a la pequena propiedad fDnl,!• 

tal, fijando lo como extanslOn mAxlma lnafactable la suiierflcle de 800 hectlreas, 

Eleva a rango constltuclonal, la propiedad ejldal y cOil'.unal, deflnlendolas c.2." 

llO formas de propiedad sociales y al otorgarles el dominio pleno de sus tierras 

y recur.sos, la libertad para administrarlas, asl como para asociarse entre sl· 

o con terceros, mediante socledades o asociaciones, Dispone la culmlnaclOn del 

reparto aorar.lo .para dar certldll!lbre a la lnvarslOn en el Clll!lpCI y tel'llllnar con 

la expectativa de peticionarlos da tierra, para quienes ya no ulst.en sup,;rl'!­

cles que repartir. Establece que los excedentes a la peque!la propiedad, detis_ -

r!n ser fraccionados, en su caso, y enajenados por su titular dentro del p~~zo 

de un ano, y en caso de este no realizarlo, el estado las enajenar& en pQbllca 

almoneda. Penn1te la llbre asoclaciGn de pequancs propietarios entre si o con­

los titulares de la propl~dad ·:soclal. Pennlte a las Sociedades Hercantlles y-
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a las corporaciones clvlles, poseer tierras en propiedad, cuya extensiOn no rs 
base 25 veces los limites de la pequena propiedad individual, previendo que en 

estas unidades podra tener inverslOn extranjera en proporclOn no mayor a un 49 

S , erOftlleve la capitallzaclOn y fortalecimiento del campo, mediante diversas­

agrupaciones productivas, para incrementar los Indices de productividad. 

Es tal el antecedente global establecido respecto a la pequena­

propledad a travez del articulo 27 de la ConstituclOn Federal y el respeto que 

se.ha otorgado a tal forma de tenencia de la tierra, creada por nuestra ravol~ 

ciOn agraria e Instituida por dicho precepto y que reclMI« protecclOn adecuada 

y no ser vista como ene:nlga de la prapiedad social, sobre todo actualme~te que 

al reparto de tierras ha llegado a su fin y las exigencias da meyor produccUln 

agrfcola requieren de concordia en el campo y de que la aportaciOn que otorgue 

este Importante sector social productivo, lnflulra de raanera decisiva para IE_ 

grar el objetivo de fortalecer la actividad del campo, en beneficio de generar 

11&jores niveles de vida y el lnc1'811ento de la producclOn agropecuaria para la­

obtenclOn de los objetivos nacionales, 

Este trabajo que presento as hecho con lllUCho carlno y con la -

finalidad lmiedi~ta de culml!lar. un prlmer objei;ivo a.: ;;~l!:::!e:i pl'!lf~~l()llal-
Y de que slrva para dar una panorS111lca global 111tnlma del teaa abordado, Establ.!" 

ciando su -an~llsis desde el enfoque con qua se ha tratado la problmatlca del­

sactor de la pequena propiedad y sus perspectivas dentro de lu reformas ln~rE.:_ 

ducldH en la lagUlaclOn agraria vigente, 



C A P 1 T U L G ! 

LA PEQUERA PROPIEDAD. 



PEQUZHll 

Se puede considerar que ~u ant~cedant:1 ~as remoto y~ 

con la.dcscrlpcl6n de agrícola, aplicado a la pcquei1a propiedad,-

septlc~Dr~ de IS40; que esta~lece : 

R Articulo 173.- serAn inafecta~l~s ~or dotaciGn, a~ 

pllacl6n o por constlLuclón de oucvos centros do ~oblaclDn, si S¿ 

encttentra• en explotación agrlcola : 

i.- íl..'1s su~crficie:s que no excedan de du cien hect!,. 

r~as do rid~o o t1u1iedad; o l~s ~uc res11iten du otras clasas de -­

tierras11.: acuerdo con las equivalencias C.Uí! 11arca el articulo 175; 

1í.-Las superficies 4u0 no ~xccdan d~ dos~l~ntas ha~ 

t3reas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cul 

tlvo; 

lll.- Hasta ciento cincuenta hect3reas dedicadas al­

cultlvo del algodón, si reciben riego de avenida fluvial o por s11_­

tema de bombeo; 

IV.- Hasta trescientas hect3reas ocupadas con plant_! 

clones de pl6tano, café, cacaa o ~rholcs frutales. 
, 

Tratandose de plantaclon<:s d~ honc.:i:tuén, cuando las -
necesidades agrarlH de la región asl l\l demanden, se rcspetar3n-

ciento cincuenta hect3reas d~ hencqucn 1.m ~x~lotnc16n y cultivo y 
ci.ant:J cincuenta hcct~reas de tcrr~n;:>s incultos, .... , ra QUe el pr.2." 
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plutario desarroll~ técnlcamootc el cultivo de dicho agave; 

v.- Las superficies sujetas a proceso de refd"Oest_'!-­

clOn c~nforme a la Ley y Reglamentos forestales. En este caso s~ 

ra Indispensable que los terrenos sometidos a reforestaciOn por -

s11 ¡>iJndiunt..! y i:1~".1as caracttcristicas nv puedan sar objeto de 'l~­

plotaciones agrlcola-econOmicas. • 

!n~a que sean lnafectables las superflci~s a que s~­

refi~run las fracciones IV y V, de este articulo, se requerir! 

~u& las µlaa:.ac10~1~s y t'"'s trabajos de reforestaciOn existan c•;.i~ 

do ~uoús seis mes~s antes de la solicitud de ejidos, y la lnafe~­

to1.~1ii!!at! {1t"·~dar~ suj~ta al rnantenlmiento de las plantaci..>nc1S o -

oe i~s trabajas d~ refor~staciOn, y en caso tle abandono o destru~ 

cl6n de ellos, salo se r~spetaran las supe~flcles establecidas en 

las fracciones 1 y 11 de este articulo. 

En el articulo 175,establece que la extensi6n que 

constituya la propiedad agrlcola.lnafectable en expiotacl6n, se~ 

determinara computando por cada hectarea de riego: dos de temporal, 

cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte o de agost~ 

dero en terrenos !rldos. 

Se regula el derecho de los propietarios de predlos­

afectables, a escoger dentro de sus precilos, ia localizac16n de -

la pequeoa propiedad inaf¿ctable; as! como el cte los propietarios 

de predios qu~ hayan quadado r~ducidos a las cxtanslones lnafect! 

bl¡,;s; para que en a·.1i,os casos. pr~vla solicitud y con los requlsl 
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tos establecidos, se les expida acuQrdo de lnaf~cta~ilidad corre.?_ 

pondlente por parte del Pr•sid&ntc de I• NepGbllca, el que de sor 

favorable, se lnscrlblra en el Registro Ayrarlo liaclonal. Lo •.!!.­

terlor se reglamento en los articulas 174, 177, 17d,252 al 25~. 

En al arttculo 17~. se con,amµla : GIJ~ en los casJs-

de predios afectaui~s por resoluclOn pr~sidcnclal, hayan quedado 

reducidos a limites de la pequena pro?leoaa lnafectabla¡ en res~­

luclonas posteriores no se conslderar~n variadas las clases de 

tierra a que haya sido reducido, por virtud a que su proplutarlo­

haya ~ejorado su calidad por obras de lrrlgaclOn, dr~naje u otro­

proc•di~icnto. Lo ~lsmo procader6 respecto al propietario de un­

protil~ tnafectaole en explotación; requlr16ndose an este caso, CE_ 

mo procedi~l~nto cc•probatorlo, la lnscrlpclOn del inmueble en el 

Registro Agrario y donde constaran los documentos y planos que d~ 

muestren las obras a realizar en el momento de Iniciarlos y al'cpn 
•.""'j" 

clu!rlos. A solicitud del interesado, se le podra expedir la con.?. 

tancia cctic~pondicntc. 

Los art!culos 252 y 253, consignan lo relativo a la­

sollcltud que el propietario que desee se le localice la propl~ -

dad agr!cola lnafectable, debe presentar a la Comisi6n Agraria 

Mixta. La que emltlra dictamen y enviara el ¿xpedlente al Depart.!!_ 

mento Agrario, quien propondra al Presidente d~ la RepObllca, que 

haga o no la declaratoria de lnafectabllidad en la superftcle QU3 

el ~ropi2tarlo escogió. 
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El articulo ¿54, establece : Lo concerniente a la SE!_ 

licitud qua los due~os de propiedades lnafectables, as! como los­

de aquellos que hubieren quedado reducidos a extensiones lnafect~ 

bles, podr3n formular al Jefe del Departamento Agrario, para la -

axgddicl6n del acuerdo de lnafactabllldad, funcionario que con la 

oµlni6n de la Comlsl6n Agraria Mixta y del Ejecutivo local y con­

las pruebas necesarias y el dictamen del Cuerpo Consultivo ~gr~ -

ria, elevara la so~l~ltud al Presidente de la RepOblica, para la­

expcdlcl6n del acuerdo correspondiente, el que sera Inscrito en -

el P.dglstro Agrario Nacional, si fuere favorable. 



El cm1ao MiRARIO DE l!MZ, expedido el 31 de dlcle11bre de -

ese ano, pQbllcado en el Diario Oficial de la Federacl6n el 27 de -

abril de 1943, respecto a la pequena propiedad agrlcola establecl6: 

En el, ArtlClllo .104 ; : •• son 1 nafectables por concepto de d,!! 

tacl6n, ampllaclOn o creaclOn de un nuevo centro de poblacl6n agr!­

cola: 1, 11, 111 y IV •• " 

Fracciones en - las' que ·co_nstgna la misma e,!-

tenslOn lnafectable, que en Iguales fracciones estableclO el artlc.!!_­

lo 173 del COdlgo Agrario de 1940: solo agregando en ,ta_, Qltlma - -

fracclOn, a los cu! tl.,os de pUtano, caf6, cacao o lrboles frutales·-; 

los de cana de azucar, henequán, hule, cocoteror vid, olivo, quina y 

vainilla, asl como la condlcl6n de en explotaclOn. 

En la fracclGn IV bis, del citado articulo 104, seRala -

lnafectable : Ha~~ª cinco mil hectftreas dedicadas o que se dedlq«err­

en lo futuro al cultivo del guayule en los Estados de Aguascallentes, 

Coahulla, Chihuahua, Durango, Huevo LeOn, 91111 Luis Potosi y Zacatecas 

y por el t6rmlno de cincuenta anos, prorrogables hasta por veinte - -

anos mas. 
Condicionando en este caso, a que las superficies de las­

que se solicite la inafectabllldad no esten sujetas a afectaciones con 

motivo de expedientes agrarios en t~amlte; que durante diez anos ant!' 

rlores a la solicitud referida, no hayan sldO destinadas a nlngun uso 

agrlcola; que l·a explotaclOn del guayule se deduzca de su cultivo si_! 

tematlco Y esta se. mantenga lnlnterru•plda, En caso de lnexplotaclOn-



por causa Imputable al concesionario cesarán los efectos de dl·­

cha lnafectabllldad. Asimismo, establece la expedlcl6n del Ce!~ 

tlflcado de lnafectabllldad condicional a los solicitantes, que 

se lnscrlblr6 en el Registro Agrario Nacional. 

Transcurridos 20 anos, los concesionarios podr3n 

abandonar el cultivo del guayule y fraccionar los terrenos d!_ -

clarados lnafectables, siempr~ qua le: frecclonnmll!ntos compre.!!. 

dan predios no.mayores de cien hectareas de riego o sus equlv.!­

lentes en terrenos de otras clases. 

En la fraccl6n V, del citado articulo 104, establ!_~ 

ce como inafectable, las superficies sujetas a proceso de ref~­

restaclón conforme a la Ley o Reglamentos forestales. 

·En la Inteligencia que-pa~a-que_sean·tnafectebles ~ 

tas superficies a qüe·.se·refleren las fraeclones IV y V, de e~ 

te arttculo,·establece las mismas condiciones que el artculo 173 

del Código Agrario de 1940. 

Por otra parte, el Código de 1~42, en sus ar!culos-

291 al 294, establece el procedimiento que rige la declaratoria 

de lnafectabllldad agrtcola, ast como ganadera y la expedlcl6n· 

del certlf lcado correspondiente, respecto de predios lnafect.!. -

bles y de los que hublerQn quedado reducidos a la extensl6n In.! 

fectable. 
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a ARTICULO 27, DE LA CONSTlllJClOH fEJJalAL., adicionado por lleC".! 

to del Congreso de la UnlOn, del 31 de diciembre da 1946, pObllcado en el DI!!,• 

rlo Oficial de la federaciOn el 12 de febrero de 1947, en las fracciones XIV y 

XV, estableciO 

Fracción XIV, p4rrafo tercero : Los _duer.os o p;iscedores de p~­

dlos agrtcolas o ganaderos en explotaclOn, a los que se les haya expedido, o • 

en lo futuro se expida certificado de lnafectabllldad, podr!n promover el ju_!_ 

clo de amparo contra la pr.lvaclOn o afectación agraria Ilegales de sus tierras 

o aguas. 

FracclOn XV, p!rrafos segundo a sexto : Se conslderarA pequena 

p1·opledad agrtccla la que no nxcc~.o de cien he.ctareas de riego o htl'l'edad de • 

primera o sus equivalentes en otras clases de tlnrr~s en nxplotaclOn. 

Para los efectos de la equivalencia se computar! una hecUroa • 

da riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de bu~na calidad y µor­

ocho de monte o de agostadero en terrenos 8rldos. 

Se coosi~"r•r~, 3sl1nlsmo. cerno pequcna propiedad, las superf! -

eles que no excedan de doscientas hect4reas en terrenos de temporal o de ago.!,­

tadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dedJ. 

quen al cultivo del algodOn, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; 

de trescientas, en explotación, cuando se destinen al cultivo de pUtano, cana 

de azucar, cafl!, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao· 

o árboles frutales. 

Cúando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras -

ejecutadas por los ducnos o µoS<>cdares ae una pe¡;ue~a propiedijd a !a que se le 



. i 
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B 

haya expedido certificado de inafectabllldacl, se mejm·c la catidad de sus ti,!l.­

rras para la explotación agrtcola o ganadera de que se trate, tal propiedad no 

podr! ser objeto da afectaciones agrarios, aQn cuando, en virtud de la mejor(a 

obtenida se rebasen los mblmos senolados por este fracc!On, siempre que se -

reunan los r~qulsltos que fije la ley • 
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LA LEY FEDERAL DE REFORHJ\ AGRARIA, contempla a la pequeoa propiedad­

agrícola en la fonn3 siguiente : 

Articulo 249.- son lnafecta'Jles por concepto de dotaciOn, am)lla:IOn­

o ·:reacion de nuevos centros de población, las ;:iequenas propie:Jad1~'i ~•Je e;tan-

en explotaciOn y ~·Je no excedan de las superficies siguientes : 

l.- Cien hecttlreas de riego o humedad de primara, o !a; que resulten­

de otras clases de tierras, de act.Jerdo :on las equivalen:ia; e;trt'l!e.:idas por-

el articulo siguiente : 

!!.- Hosta ciento cincuenta hect~reas dedicadas al cultivo de algodOn 

si re.:iben riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo; 

111.- Hasta Vesclentas hect~reas en explotación, cuando se destinen-

al cultivo •ja j)lát.ano. cai\a de azucar. café, henequen, hule, cocotero.vid. ol! 

vo, Q•Jina, vainilla, cacao ::> tlrboles frutales. 

Articulo 250.- La superficie que deba considerarse lnafectable, se d~ 

terminara CO:tl,Jutan:11) poi"' una hectarea de riego, d::>s de temporal, cuatro de ago_! 

tadero de ~·ieoa calidad y ocho de monte o de agostaderoen terrenos ar Idos. Cua" 

do las fincas agrlcolas a que se refieren las fracciones 1, 11 y 111 del a-tic~ 

lo anterior, esten constituidas por terren~s de dlfern~e~ cal ldades, la determ.!. 

n•ciOn de la superficie in>lfectable se har~ sum.indo las diferentes fracciones -

de acuerdo con esta equivalencia. 

La; disposiciones legales siguientes relacionadas con la pequena ~ro­

pled!d, resultan aplicables a la agrtcola as! coTI•) a la ganadera. 

Articulo 251.- Para conservar ia calidad •l•! inaf~ctable, la propiedad 

agrtcola o ganadera no podrA penn:rnecer si11 ·~xplotfi::i611 por inas de dos años CO:!,. 

secutivos , a menos que existan causas d1? fuerz~ m.1yor 4ue lo i npidan transito 
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torlamente, ya s2e en Forma parcínl e tota!. Lo disp11%to en este erttculo no-­

Impide la a~llcaclOn, en su caso, de la Ley de Tierras Ociosas y dem~s leyes r.!!. 

latlvas. 

El articulo 252, .astal">lece que tendr!n les mismos derechos y obllgacl2_ 

nes los propietarios que ac .. diter. su propiedad con tttulos J~galmante r.equis.1· 

tados que los pJseedorc• quu en nombre propio y ~ titulo de dominio prueben dE_­

bldamente ser poseedores do tierras y aguas ~n cant.ldad no mayor del 1 tmlte f.!.~ 

jado par.o la propiEdad lnofoctable y en explotación, de :nodo continuo, ·pacifico 

y pOblico, sieinµre oiUc; la -~0:;2si~:~ .s~a Vor lo menos cincv ar;os anteriores a la-

fecha de pu~l lcac!On de la solicitud o del acuerdo que inicie un procedlmlento­

ayrarlo y no se trate de bienes cj !dales o do núcleos que de hecho o por del"E. -

cii.:,, fiHarden 1:.1. c.:~tad.;, C{l.~;ur.;;:l. 

En los art!cuios 2;;a, ¿:;4 y 25~. rcsul•n el dorechu a ia locallzaciOn 

de la pequu~a propieded lnafcctable, de los propietarios d!! predios ofectables; 

as! como el de aqu~llo~ c;ue ~us propiedades hay~n sido afoct,das y por virtud -

de nuP.vas afec·•aclones agrarias deba quedar su propiedad reducida a la pequena­

propledad. 

En el artlcolo 25G, preve qoe cuando UM propiedad haya Qiledado red.!!_­

c!de e l~ ~~uen• prooiedad por virtud de una resolución agraria o a sollcltud­

dcl proplP.t•rlo se haya declarado !nafectable, no se tomar! en cuenta para efe.s_ 

tos de afectaclon~s agrarias subsecuenttls, los cambios favorables en la calidad 

de sus tierras, por obras reailzadijs a iniciativa de su propietario y consumadas 

posteriormente a la resolucl6n agraria, ~ la lccallzaclOn de la superficie in~· 

fectable o de la decloratorin de lnaf~ctabll !dRd, siempre q"e respecto al lnmu~ 

ble se haya expedido certificado de lnafectabilidad, este en explotaci6n y se -
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haya dado avis~ a la Secretarla de la Refor.0.1 ~gt'a~i• y al Registro Agrario N! 

cional, de la iniciacion y co:i·:lusi6n de la ol:>:"dS di! raejoramiento. prese'!tando­

los planos, proyectos o docu1E!:=ttos ne:es:1rios. 

El .l\'l"i.:lc•Jlo 257, establece 21 derech:> a Jtltener la declarac 161 ja 

inafectahílii.1d y la expedición del certicado correspondienti:J, el que :e·t.:trd 

auto1ntica11:!nte 1?:t >:Je; e.~ectos cuando el titular autorice, induzca o permita 6 

perso.1alm~nte siembrt?, cultlie :) i:oseche en su predio, mariguana, amapola o -

cualquier otro estup.3facie11te. 

A.'iimismo, scñJ.la. que no ;~ ex.pediran acuerdos ni certificados 1? ina­

fe:tab1ll 1ad a lo; predios provenientes d? fraccionamientos a menos que el pro­

:no1ente ?rueb·~ q~e so11 leg.1les y que las fraccionas se explotan individualTu~:ite 

por cada uno de SIJ; d•J•?iios. 

Articulo 258.-El certificado da inafectabllldad a petición del inter~ 

sado, pódra ser agr!cola, ganadero o agropecuario. 

En los art1culos 3~0 a L 354, establece Los requerimientos necesartos­

para obtener se expida certificado de inafectabilidad, en favor de propietarios 

de fincas afeci;ables agrlcolas o ganaderas en explotación y respecto de la su­

perficie que local izada en sus propios terrenos deba considerarse inafectable;­

asimismo ~n favor de propietarios de predios en explotación que sean inafect~ -

bles. 

El articulo 210, en sus fracciones I a 111, establece reglas. respecto­

ª los efectos jur!dicos derivados de la división y fraccionamiento de predios - · 

afectables y de los actos de simulación. 

El articulo 209, establece elementos para considerar propiedad de un -

solo dueño los diversos inmuebles que tenga. 



12 

El arttcu\o 211, establece·; Que la dlvlsllln de una finca, como­

consecuencia de la apllcaciCn de los bienes de una sucest6n a los herederos, 

surtir& efectos en materia agraria, si la muerte del autor de la herencia • 

es anterior a la publlcacl6n de la solicitud agraria o a la del acuerdo que 

Inicie de oficio un expediente, y la lnscrlpcl6n de los tftulos relativos -

en el Registro PObllco de la Propiedad y en el Registro Agrario Na'c1onal se 

efectOa antes de la fecha de la resolucl6n rresldenclal ,excepto en el caso­

previsto en el articulo 252. 

El articulo 219, consigna : Que los propietarios de predios afE!E_ 

tados con resoluciones dotatorlas o restitutorias, no tendr4n nlngun de'!. -

cho ni recurso legal ordinario, ni podr4n prooiover el juicio de amparo y s~ 

lo tendrán derecho a que les sea pagada la lndemntzacl6n corr1<spondlcnte -

l!Ol' parte del Gobierno Federal, el ~ue deberán ejercitar <Jentro del tAnnlno 

de un ano. contado a partir da la pObllcaclOn de la resoluc!On en el Diario 

Oficial de la Federacl6n; fenecido ese tánnlno no será admitida ninguna re­

clWMcl6n. 

Asimismo consigna, que los duenos o poseedores de predios en e,!!_­

plotacl6n a los que se les haya expedido o en lo fl'turo se les expida certJ.­

ficado de inafectabllldad podrln pronover el Juicio de amparo contra la 11,! 

gal prlvacUin o afectación agraria. 

DlsposlclOn discriminatoria, ya que tillJo titula!" dé<.Cf8rec111P.:l so­

bre predios rOstlcos, dentro de los limites a la pequena propiedad, establ,! 

clda en la ConstttuclOn Federe!, debta dÍSf'rutar las garnntlas rr~s a=pllas­

lncluyendo la~ del amparo, contar& o no con certl flcado de lnafectabll ldad, 



En los articulas 399 al 405, establece el procedimiento para declarar 

la nulidad de los fraccionamientos ilegales de propiedades afectables y de !as­

aetas de simulación a que se refiere el articulo 210. Asimismo, preve que decla 

rada la nulidad de un fraccionamiento, la resolución presidencial, traera como­

consecuencia la nulidad de todos los actos derivados _del mismo, asl como la ca_11. 

celaclón de las inscripciones de los actos declarados nulos, en el Registro p,l!_­

blico de la propiedad como en el Registro Agrario Nacional. 

En el articulo 418· establece como causales de cancelación de certif.!.­

cado de inafectabllldad, consistentes en que el titular del mismo, adquiera ex­

tensiones que sumadas a las que ampare el certificado rebasen la superficie s~­

ñalada como maxlmo lnafectable, de acuerdo con las equivalencias del articulo -

250. El predio no se explote durante dos años consecutivos, salvo que medien -

causas de fuerza mayor. Tratandose de lnafectabi 1 id ad ganadera o agropecuaria, -

dedique la propiedad a un fin distinto del señalado en e1 certificado y, en les 

demas casos que esta ley señale. 

En el articulo 419 se consigna las circunstancias relativas al pro~­

dimiento de cancelación de certificado de inafectabilldad; el que declarado ca_11. 

celado por la resolución que recaiga, debera notificarse al Registro Agrario N_!! 

clona!, para que tilde la inscripción del titulo cancelado. 

·En los articulas 460, 464, 465 y 466, se consigna que el Secretario de 

la Reforma Agraria, los m iembros del Cuerpo Consultivo Agrario, de la Comisión 

Agraria Mixta, los Delegados y Subdelegados Agrarios, incurriran en responsabi­

lidad, por proponer se afecten las propiedades inafectables. 
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LA LEY AGRARIA, vigente a partir del 27 de febrero de 1992, respe_s 

to a la pequena propiedad agrlcola, establece : 

Articulo ll7.- se considera pequena propiedad agrlcoia la superf.!.­

cle de tierras agrlcolas de riego o humedad de primera que no exceda los siguie!l 

tes limites o sus equivalentes en otras clases de tierras. 

!.- 100 hectareas si se destina a cultivos distintos a los senal_!!.­

dos en las fracciones ll y III de este articulo; 

II.- 150 h~clóreas si se úeslina al cullivo úe algodón; 

l!l.-300 hectareas si se destinan al cultivo de platano, cana de -

azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, 

nopal o arboles frutales. 

Para los efectos de esta ley, se consideran arboles frutales las -

plantas perennes de tronco Ienoso productoras de frutos Otlles al hombre. 

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articulo, se 

computara una hectarea de riego, por dos de temporal, por cuatro de agostadero­

de buena calidad, por ocho de monte o agostadero en terrenos afidos. 

De lo que se observa que respecto a la Ley Agraria derogada y la -

vigent2, se conservan le::; l!mitc::; de l.! pcquc~J prcpiedüd ügr1colü; y solo i.!! -

corpora esta, en su fracción Ill, los cultivos de palma, agave y nopal. 

En el articulo 116, fracción I, establece que se entiende por tl~­

rras agrlcolas : los suelos utilizados para el cultivo de vegetales. Y en su -

fracción lll, parrafo segundo, que se reputan como agr!colas las tierras rOst.!_• 

cas que no esten efectivamente dedicadas a alguna otra actividad económica. 
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El articulo 118, previene : para efectos de la apllcac16n de los 

limites de la pequena propiedad, todas las tierras agrlcolas de distinta clase 

o destinadas a diferentes cultivos que sea propietario un Individuo, se sumar6n 

de acuerdo a sus equivalencias y al cultivo respectivo. 

Que en los predios dedicados a las actividades previstas en las­

fracciones 11 y 111 del articulo 117, podr6n lnteicalarse otros cultivos, sin­

que por ello dejen de aplicarse los limites previstos para dichas actividades. 

Articulo 126.- Las sociedades n\ercantlles o civiles no podr6n t.!!. 

ner en propiedad tierras agrlcolas, ganaderas o forestales en mayor eE.­

tensi6n que la equivalente a veinticinco veces los limites de la­

pequena propiedad Individual y deber6n cumpÍir con los siguientes 

requisitos 

1.- Deber6n portlcipar en la soc1edad, por lo menos -

tantos Individuos como veces rebasen las tierras de la sociedad -

los limites de la pequena propiedad Individual. Al efecto, se t~­

mar6 en cuenta la particlpaclOn de cada Individuo, ya sea direct~ 

mente o a través de otra sociedad. 

!(!.- Su capital social deber6 distinguir una serle -

especial de acciones o partes sociales Identificada con la letra­

T, ia que ser6 equivalente al capital social aportado en tlerras­

agrlcolas, ganaderas o forestales o al destinado a la adqulslcl6n 

de las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento­

de su aporta~l6n o adquislcl6n. 



16 

Articulo 129.- Ningún individuo ya sea directamente­

º a través de una sociedad, podrá detentar mas acciones o partes­

sociales de serie T, ya sea de una o varias sociedades emisoras,­

que las que equivalgan a la extensi6n de la pequena propiedad. 

El articulo 121, otorga facultad a duenos o poseed~­

res, para mejorar la calidad de sus tierras, con obras de riego.­

drenaje, nivelacl6n o cualesquiera otras, que ejecuten; y que co~ 

tlnuar!n comput~ndose conforme a la clase o coeficiente de agost~ 

dero, anterior a la mejora, según se trate de tierras agrtcolas o 

ganaderas, respectivamente. 

Que a solicitud de aquellos, la Secretarla de Agricul 

tura y Recursos Hldraulicos, expedlra certificados, que harán pru~ 

ba plena, en los que conste la clase o coeficiente de agostadero­

de sus tierras. 

El articulo 124., consigna que las tierras excedentes a la e! 

tensl6n de la pequena propiedad individual, deberan ser fraccionadas, en su c~ 

so, y enajenadas de acuerdo con los procedimientos previstos en las leyes de -

las entidades federattv.s. 

Que de acuerdo con lo dispuesto por la parte final del parrafo 

segundo de la fracci6n XVII del articulo 27 de la Constituci6n Federal, cuando 

en Ja enajenación de excedentes en pública almoneda, se hagan dos o mas ofe.!: -

tas Iguales tendran preferencia : Los núcleos de poblac16n colindantes a las -

tierras de cuya enajenaci6n se trate; los municipios y entidades federativas.­

en que se localicen los excedentes; la federacl6n y los demas oferentes; en el 

orden senalado. 
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Los arttculos 132 y 133, establecen la circunstancia que r! 

ge respecto a una sociedad o Individuo, respectivamente, para que en relaclOn a 

los excedentes de la superficie que rebase los limites do la pequena propiedad­

los cnejenen; y respecto a las sociedades, en su caso, los fraccione, enejene o 

regulnrlce su sltuaclOn¡ otorg!ndoso el plazo de un a~o. contado a partir de la 

orden qu2 en tal sentido les dirija la Secretarla de la Refonna Agraria; misma­

que ordenara ~u enajenac!On, si transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiera 

her.110, notificando a la autoridad estatal correspondiente para que aplique el -

procedimiento a que •~ refiere 111 articulo 124. 

De,acuerdo a tales prescripciones, se considera una medida lns.!!• 

flclcntc para coaccionar gflcaz::ienta a la .observancia-do ajustarse a los Um.!. -

tes de la pequena prople<!ad, y con la que se abre el camino para su vlolaclOn -

reiterada en tal aspecto, al no establecerse una sancl.On real qug lnvarlableme.!!_ 

te se apllr.a a los Infractores a le iey, pu"s despOes ~e la dlficult•ci p•r• de! 

cubrirse su conducta !licita, se le otorga la posibilidad de recuperar, por io­
menos, su lnvers10n derivada del aprovechamle~to de los cultivos existentes en­

las superficies excedentes y al precio resultante de la enajenaclOn de estos -

que el realice. Lo cual no constituye una sanclOn por su conducta fnudulenta,­

pues Onlcamente se le requiere para que se ajuste a los. Umltes de la pe<¡uena • 

propiedad en los términos ya establecidos y a que delJe adecuprse y no violarlos 

conducta en la que puede volver a Incurrir al no exl;tlr limltante, pues en C,!!.• 

so de <lescubrlrsele, se;iuira el mismo procedimiento descrl to. Por lo que se CO.!J. 

sldera que ademas de lo prescrito en la ley, deli" aplicarse una sancUln pecunl~ 

ria por su actuacl<ln il!clta que ad1111~s cubra los costos de la lnvestl~aclOn -

que determine 18 ex!stencl" de excedentes a la pequeHa propiedad. 
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2 PEQUEllA PROPIEDAD FORESTAL. 

se puede considerar que el antecedente mAs remoto de este tipo de 

propiedad, aQn cuando no con tal descripclOn y sin su dellmltaci6n preclsd y -

con una alusl6n somera, se localiza en la Ley de Dotaciones y Restituciones de 

Tierras y Aguas, del 23 de abril de 1~27, que senala : 

Articulo 102,- Solo en los casos excepcionales que siguen se C<J!!!.· 

prender!n en la dotación, tierras de agostadero o ne bosques; 

b ) .. - ~.a tosquo:o, cu.:r.dc la ~blación +:St.é rcdt=.1da de ellos '/ no­

haya tierras de labor afectables. 

En este case, la dotación serA de 2 a 4 hectSreas por c•da lndiv.!. 

duo con derecho a parcela. 

EL CODIGO AGRARIO DE 1934, la contempla en la forma siguiente 

Articulo 51.- SerAn inafe<:tables por la v!a de la dot•cl6n : 

V.- Las superficies sujetas a proceso de reforestecl6n confonne a 

la Ley y Reglamentos Forestales. En e~te caso, serA Indispensable que los t.!!_ -

rrenos sometidos a reforestaclOn, por su pendiente y dem~s caracter!stlcas no­

puedan ser objeto de explotacl6n agr!cola-econ6mlca. 

Para que sean lnafec~ables las plantaclonas y superficies a que -

se refieren estas dos fracciones, se requerlra que la existencia de aquellos y 

los trabajos de reforestaclOn, tengan una antlclpac!On cuando menos do seis ~ 

ses anteriores a la solicitud de ejidos, y la lnafecta~illdad qucdar3 sujeta -

al liilntenl;;lanto da In plantaciones o de los trabajos de reforestaclOn, puas­

en caso de abandono o destrucclOn de ellos, solo se respetaran las superficies 

establecidas en las fracciones l y li de este articulo. ( 1.-Las superficies-
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que no excedan de ciento clncuent~ hect!reas en terre'los d9 riego. II.- Las -

que no excedan de trescientas hect6reas an tierras de temporal ) • 

EL CODIGO AGRARIO DE 1940, la establece : 

En el articulo 173, Fraccl6n V, en la que consigna Igual regul!J,;..· 

cl6n a la del cOdlgo A¡¡rarl.: de lgJI\, En la !nt9l19eocl~ ~ue en el referido ª!. 

tlculo, respecto al lncumpliml~nto de los requisitos p~r• su lnafectabllidad,• 

sólo se respata la superficie que no e11ceaa ae cien· hectór.;as da riego o hum!'" 

dad. Ail como las que no er.cedan de doscientas hectareas en terrenos de tem~ 

ral o de agostadero susceptible de cultivo. 

EL CODIGO AGRAR!U DE 1942. Seílala 

en el articulo IG4, fracción V, en la que establece similar dlsp~ 

slclOn a la del COdlgo Agrario de 1940; con la salv~dad que se~ala, que ser!n­

lnafectables por concepto de dotac16n, ampliación o creac16n de un nuevo centro 

de poblacl6n agrlcola. 

LA LEY FEDERAL DE REFORMA A.~RIA, 

En el ar~tculo :!49, f:-ecc!~ I?!, \nctso a, cont~1\pla la calidad -

de inafectabla de las tierras sujetas a proceso de reforestaci6n, pero con el­

senalamlento de considerarlas propiedad nacional. 

ReflrUlndose a las tierras de explotaclOn foreatal, señala en el­

arttculo 252, p!rrafo seguncto : Trat!ndose de terrenos boscosos, la explotacl6n 

a que este articulo se refiere, Onicamcnte podra acredii.arse con los permisos­

de explotaclCn forestal expedidos por la autoridad competente. 

El a'rtlculo 261, prohibe d~larar lnafac~obles.11ara fines .Qnade­

ros o clasificar como terrenos de agostadero los predios poblados de bosques " 
maderables o en proceso de recuperacion forestal. 



20 

L.~ LEY AG'li\OI~. dlspene : 

Arttculo 11~.- Se considera pequ~~a ~r-.:ipledad forestal la superf.!, 

ele de tierras forestales de cualquier clase que no exceda de BOO hecUreas. 

Articulo 123.- Cuando hs tierras de •m• pequeta propiedad ganad! 

ra se cor.viertan en fores-tales, ésta seguirA conslderAndosc como pequeíla propl_!!. 

dad,;. aunque rebase ochocientas hecdreas. 

En el articulo 131, fracciones !, II y Ill, establece que en eI­

Reglstro Aqrarlo Nacional, se lnscrlbir6n las sociedades mercantiles o civiles 

propletarlcs de tierras forestales¡ en donde t•mbll!n constar! las superficies, 

linderos y col!ndanclas, est como la indlcoc!On de clase y use da tal tipo de­

tierras y los lndl vlduos tenedores de acciones o partes sociales de serle T, -

de las referidas socledade~. 

Se considera que el limite de 800 hecUreas propuesto para la ~ 

quena propiedad forestal tiene como propOsito la protecci~n del oosque, pues -

la explotación racional de 6ste no es rentable en pequenas extensiones, en las 

cuales suele arrasarse para convertirlo en agostadero o en tierra agrtcola de­

bojo rendimiento. 

La nueva figura jurldlca conlleva la prohlbicl6n de cambio de • 

uso del suelo, lo que pr;iservarA la riqueza forestal. 
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3 PEQUERA PROPIEDAD GANADERA. 

Las primeras nonnas sobre inafectabllidad ganadera, las emitió el Pr~ 

sidente de la RepObllca Lazara Cardenas, mediante Decreto del lo. de marzo de • 

1937, pliblicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 6 del mismo mes y -

ano, que adiciono el Código Agrario de 1934, con el artículo 52 bis, que establ~ 

ció a sol lcltud de parte declarar innfectable por dotaciún, durante 25 aiíos, la -

extensión de tierras para el funcionamiento de negociaciones ganaderas que te!)_ -

gan un ple no Inferior a 500 cábezas de ganado mayor, sino son lecheras y 300 si 

lo son; o su equl val ente en ganado menor.. 

El 23 de octubre de 1937, se p0bllc6 en el Diar:lo Oficial de ta Fede­

ración: el REGLAMENTO a que se sujetaran tas Solicltudes"de Inafeétabilidad Gan! 

dera por 25 anos. Que regulo la lnafectabllldad ganader.a transitoria por 25 <inos, . . 
otorgada a solicitud, mediante Decreto-concesión, para grandes predios dedicados 

a la producción pecuaria. No contemplaba ta inafectabil idad para la pequena pr.Q_ 

piedad en terrenos de agostadero. 

Et tipo de inafectabi ti dad agraria reglamentado se orl~ino con el 

propósito de proteger la industria ganadera del pals, que por efecto de la refo.r. 

ma agarla se encontraba en decadencia y tos propietarios de grandes fincas rOst.!. 

cas destinadas a la ganaderia se rehusaban a incrementar sus empresas temerosos­

de perder el capital invertido en ganado, si resut taban afectados por una dot! -

ción de tierras. 

Los primeros decretos-concesión de inafectabilidad ganadera, fueron -

expedidos en base a tas referidos Ordenamientos expedidos en el-ano 1937 y tas -

posteriores disposiciones legales que regularon este tipo de inafectabilidad es-
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tuvlerón vigentes hasta la promulgación de la Ley Federal de Refonna Agraria, la 

que en su articulo quinto transitorio estableclo que todos los decretos expedi­

dos con anterioridad contlnuarlan rigiendo hasta el término para que el fuerón -

concedidos. No quedando vigentes ninguno de estos decretos-concesión, pues el úl­

timo expedido hasta el 16 de diciembre de 1958, venclo en el ano 1983. 

Procede senalar que aproximadamente se expldlerón 750 decretos-concesión, para -

amparar una superficie global de 9 millones de hect~reas. 

El COOIGO AGRARIO DE 1940, en sus articules 183 al 191 y del 255 al 267, 

regulo la lnafectabllldad ganadera por 25 años. Un REGLN·lEtlTO, sobre la misma.'!!ª -

terla, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de julio de 1942. 

El 9 de octubre de 1948, se pub! ica en el citado Organo oficial, el prl_ 

mer Reglamento de lnafectabilldad Agrlcola y Ganadera, que contempla todos los as.:. 

pectes sustantivos a la lnafectabllldad para la pequéna propiedad y el procedl_ 

miento para la expedición de certificados de lnafectabll~dad; as! como nonnas rel2_ 

tlvas a los citados decretos-concesión. 

Reglamento que sufrlo modificaciones en su articulo 45, a partir del 24 

de agosto de 1965,en que se publlcarón en el Diario Oficial de la Federación. 

El último Reglamento sobre lnafectabllldad agraria, se publico en el r~ 

ferido ülarlo, al 21 de scpt!embre O~ 1973, en·· el que ademas regula la expedición­

de certificados de lnafectabllldad agropecuaria, respecto de aquellos predios en­

donde se quiera convlnar el cultivo de forrajes con la producción ganadera. 
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EL ARTICULO 2.7 DE LA CONSTITUCJON DE LA REPUBLJCA, adicionado por -

Decreto del 31 de diciembre de 1946, públicado en el Diario Oficial de la Fed! 

ración el 12. de febrero de 1947, en que quedo debidamente definida y dimension2_ 

da la pequeña propiedad, entre estas, la relativa a la ganadera definitiva, es­

tableció : 

Fracc ion XV, parra fo quinto : " ••• Se considera pequeña propiedad -

ganadera la que no exceda de la superficie necesaria. pur.:i m.'.:ntener hasta quinie~ 

tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos -

que fije la Ley, de acuerdo con 1 a capacidad forrajera de los terrenos ... ". 

Asimismo, preve en tal fracción, que cuando para para la explotación 

agr!cola o ganadera, se mejore la calidad de las tierras, por obras de riego, -

drenaje o cualesquiera otras, ejecutadas por los dueños o poseedores de una pr2_ 

piedad a la que se le haya expedido certificado de inafectabiildad, no podr~ -

ser objeto de afectaciones agrarias, aún cuando en virtud de la mejoria obten!-
' da, se rebasen los maximos se~alados por este fracción, siempre que se reunan -

los requisitos que fije la Ley. 

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, reglamentaria del articulo 27 Con~ 

tltucional, la estableció en la siguiente forma : 

Articulo 2.49.-Son inafectables por concepto de dotación, ampi iación­

o creación de nuevos centros de población, las pequeñas propiedades que estan -

en explotación y que no exceden de las superficies siguientes : 

IV.- La superficie que no exceda de Ja necesaria para mantener hasta­

quinlentas cabezas de ganado mayor o su equivalencia de ganado menor, de acuer­

do con el articulo 259. 
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Articulo 259.- El are<\ de la ;iequeña propiedad ganadera lnafectable­

se determinará por los estudios tecnlcos de campo que se real icen de manera uni 

tarla en cada predio por la Oelegaci6n agraria, con base en los de la Secretaria 

de Agricultura y Recurso~idráulicos, por reglones y en cada caso. Para estos -

estudios se tomará en cuenta la capacidad forrajera necesaria para al !mentar una 

cabeza de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo los factores 

topograficos, el imatol6glcos y pluviométricos. 

Los estudios señalados se confrontaran con los que haya proporcionado 

el solicitante y con base en todo lo anterior la Secretaria de la Reforma Agr.2_ -

ria formulará proyecto de acuerdo de inafectabiiidad que someterá al c. Preside.!! 

te de la RepObilca ••• ". 

Articulo 260.-Se consideraran como terrenos de agostadero aquellos -­

que por su precipitaci6n pluvial, topografia y calida~ produzcan en forma nat.!!. -

ral o cultivada pastos que sirvan para al !mento del ganado. 

Para los efectos de este articulo cuando una 'parte de la unidad gana­

dera se dedique o pueda dedicarse en términos costeables a la siembra de plantas 

forrajeras como ma!z, sorgo, soya y demas que señale el reglamento, para el sas­

tenimiento exclusivo del ganado de la finca, esa superficie se conslderarj_como -

agrlcola, en la proporciOn correspondiente, exceµLo en al cil~O t!n que s~ encuee_!! 

tre sembrada de pastos y el a rea total de la inafectabll idad se completara con -

terrenos de agostadero. 

Los terrenos agr!colas se computarán conforme a las equivalencias es­

tablecidas en el articulo 250 y el resto del porcentaje de lnafectabil idad por -

cubrir se completará conforme a las normas establecidas para fijar la propiedad­

ganadera. En este caso se expedlra certificado de lnafectabil idad agropecuaria." 

Articulo 261.-En ningun caso se declararan lnafectables para fines -

ganaderos, ni se clasificaran como terrenos de agostadero, los predios poblados-
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de bosques maderables o en proceso de recuperación forestal ••• ". 

Se considera procedente hacer referencia general a las disposiciones 

legales siguientes, relacionadas con la pequeM propiedad y apl !cables en los d.!_ 

versos tipos que_e9ntempla la Ley Federal de reforma Agraria y por virtud a haber 

quedado precisadas mas ampl lamente en el Capitulo relativo a la pequeña propiedad 

agrlcola; siendo estas las siguientes 

Articulas : ( 250 ) respecto al computo para clasificar el tipo de ti~ 

rras de un inmueble; (251) causal de afectación por inexplotaclón; (252) obliga -

clones y derechos iguales para poseedores y propietarios con titulas legalmente -

requlsitados; ( 253 a 255 } derecho a la localización de la pequeña propiedad; -

( 256 } cambio en la calidad de las tierras por obras, efectos; ( 257 } derecho -

a obtener declaratoria de inafectabilldad; { 258 ) tipo de certificado de in!-

fectabilidad solicitado; ( 350 a 354 } requisitos par~ obtener certificado de -

inafectabil !dad; ( 209 } circuntancias para considerar propiedad de un solo dueño­

diverslos predios que tenga; (210 } efectos de la división o fraccionamiento de 

predios afectables y actos de simulación; (399 al 405 } procedimiento para decl! 

rar la nulidad; ( 418 y 419 } causales y procedimiento de cancelación de cert1f.!_ 

cado de inafectabilidad; ( 460, 464 a 466 } responsabilidad por proponer afecta -

c!On de la per:ucñe propi~datL 
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LA LEY AGRARIA, establece 

Articulo 120.- Se considera pequena propiedaD ganadera la superficie 

de tierras ganaderas que, de acuerdo con el coeficiente de agostadero ponderado 

de la región de que se trate no exceda de la neces.aria para mantener hasta 500 -

cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, conforme a las equiva­

lenbcias que determine y pub! ique la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr_!u 

licos. 

El coeficiente de agostadero por reglones que determine la .secretaria 

de Agricultura y Recursos Hidraulicos se hara mediante estudios técnicos de cam 

po tomando en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una cabeza de 

ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo los factores topogra 

fices, climatológicos y pluviométricos que determinen la capacidad forrajera de 

la tierra de cada región. 

Articulo 121.-La superficie de las tierras que a partir de su estado 

natural hubieren sido mejoradas con obras de riego, drenaje, nivelación o cuales 

quiera otras ejecutadas por sus duenos o poseedores, continuaran computandose -

conforme a la clase o coeficiente de agostadero anteriores a la mejora, segun -

se trate de tierras agricoids o ganadaras, 1c::pcct1vem~nt4?. 

a solicitud del propietario o poseedor de un predio. la Secretaria -

de Agricultura y Recursos Hldr&ullcos, expedira certificados en los que conste 

la clase o coeficiente de agostadero de sus tierras. Dichos certl flcados haran­

prueba plena. 

Articulo 122.- Las pequenas propiedades ganaderas seguiran siendo co.!'. 

sideradas como tales, aíin cuando se dediquen a uso agricola, siempre que las -

tierras dedicadas a tal fin hubieren sido mejoradas y se cumpla con lo siguiente: 
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1.-Que la producción obtenida de la superficie destinada a uso agrlcE_ 

!ase utilice para la alimentación de ganado; o 

11.-Que las tierras dedicadas .1 uso agrlcola, sin fines de alimenta­

clón de ganado, no excedan a las superficies señaladas en el articulo 117. El 

limite aplicable sera el que corresponda a la clase que tenlan dichas tierras­

antes de 1 a mejora. 

Continuaran en el supuesto de la fracción I, quienes, manteniendo como 

minlmo el namero de cabezas que corresponda al coeficiente de agostadero ante­

rior a la mejora, comercien con los excedentes de los productos que se obtengan 

debido a las mejoras realizadas. 

Los vejetales que en forma espontanea se obtengan en tierras ganaderas 

podran comercializarse sin que por ello se entienda que dichas tierras se desti 

nan a uso agrlcola. 

Arlcuio 123.- Cuando las tierras de una pequeña propiedad ganadera se 

conviertan en forestales, esta seguira. consider~ndose como pequefla propiedad.­

aunque rebase ochocientas hecta.reas. 

El Articulo 124, preve·.lo relativo a que las tierras excedentes a la pe­

queña propiedad deberan ser fracclonadas,en su caso, y enajenadas conforme a -

los procedimientos previstos en las leyes de las entidades federativas. aslmiE, 

mo, que conforme a la parte final del párrafo segun do de la fracc1on XVII, oel 

articulo 27 de la Constitución Federal, cuando en la enajenación en pública al 

moneda se hagan dos· o mas ofertas Iguales tandran pfeferencla en su orden, los 

nucleos de población colindantes a las tierras de cuya enajenación se trate; -

los municipios y las entidades federativas en que se local icen los excedentes; 

la federación y los demas oferentes. 
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Articulo 126.- Las sociedades mercantiles o civiles no podrAn tener 

en propiedad tierras agrlcolas, ganaderas o forestales en mayor extensión que­

la equivalente a veinticinco veces los limites de la pequeña propiedad Indivi­

dual y deberan cumplir con los siguientes requisitos : 

l.- Oeberan participar en la sociedad, por lo menos tantós lndlvi -

duos como veces rebasen las tierras de la sociedad los 1 imtes de la pequeña -

propiedad Individua\. Al efecto, se tomara en cuenta la participación de cada­

Individuo, ya sea directamente o a tarves de otra sociedad. 

11.- su objeto socia! debera limitarse a la producción, transforma­

ción o comercialización de productos agrlcolas, ganaderos o forestales y a los 

demAs actos accesorios necesarios para el cumpl !miento de dicho objeto. 

111.- Su capital social debera distinguir una serie .especial de ac­

ciones o partes sociales identificada con la letra T, la que serA equivalente­

al capital aportado en tierras agrl~olas, ganaderas o ·forestales o al destinado 

a la adquisición de las mismas de acuerdo con el valor dé las tierras al momeA 

to de su aportación o adquisición. 

La Ley Agraria, mantiene el 1 h1l té de la pequena propiedad ganadera 

abriendo la poslbllidad de que este tipo de propiedades cambien el uso del SU.!, 

le ¡:~re !e pl'Qduc_clOn a11rtcola, siempre que las tierras hubieren sido mejor.! -

das y satisfagan determinados requisitos ( art.iculo 122·), con lo que se pr.! -

tende estimular la inversU!n para lograr un mejor aprovechamiento de estas ti~ 

rras para una .mEjor productividad, Objetivo similar es el reletlvo a que la -

p<1quena propiedad ganadera, que se convierta en forestal, segulra consideran~ 

se de esa manera aunque rebase 800 hect&reas ( arttculo 123 ) • 
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~as sJ:!edadrlC:es .:i~rccntlles o civil~;. n!'i podl'~, ser µropl~ta­

rlas m!s que de la extensión necgsarla ¡;ora el curr.~l lmlento de su cbjcto, fiJ•.!!. 

dosele sus limites en ese sentido, ast como su estructura de cnpital y nfimero­

mtnlmo de socios; con lo que unidad productiva de <'Ste tipo que puaéc llegar-

a tener cientes du he:tdreus y aan miles, fonnando una unidad P.)"tensistrna gan!. 

dera, que púdr~ ser susceptible de realizar un mejor a~rJvechamiento de la ti.!!_ 

rra y dern!s recursos inherentes susceptibles de explotaci6n, incrementara los­

lndlcos de productividad para satisfacer requerimientos nacionales. 
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e A P 1 T U L O 1 l. 

LIMITACIONES A LA PEQUERA PROPIEDAD. 

POR LA CALIDAD DE LA TIERRA. 

Las limitaciones a la pequeña propiedad en cuanto a• 

la calidad de la tierra, derivan en relaclOn directa a la exte.!). • 

slOn superficial que flj•d• da acuerdo al tipo da calidad de ti,!!_· 

rra, constituyen la paquena propiedad. Respecto de la que sagOn­

estudlos técnicos, se ha concluido, que su magnitud, se ha fijado 

sin nlngun sustento técnico o clenttflco, sino en base a crlt.2. 

rlos emptrlcos manejados con sentido pollt~co coyuntural. 

A efecto de determinar el surglml.ento de la ll111ltac!On 

en cuanto a la calidad de tierras de la pequena propiedad, hubo • 

prlm&ro que establecerse especlflcamente esta lnstltuclOn y toda· 

vez que, desde que &nlclalmente es contemplada es por el arttculo 

27 de la ConstltuclOn Federal de 1917, pero sin definirla; lo que 

se consl<lere ~I crlt~ lo poi ftlc;o coyunturAl r'!!sultAnt'!; .i::r'!•r1"· 

sin dimensionarla: lo que propicio diversas consideraciones de º! 

den práctico para su conceptuallzaclOn y regulaclOn y por tanto • 
llmltac!On y que sin embargo giran en relac!On a la calidad de la 

tierra del Inmueble en cuestlOn. Por lo que resulta procedente S.2. 

Malar al respecto lo siguiente : 
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La Suprema Corte de Justicia de la NaclOn, estableclO 

4 criterios; a saber : 

1.-Pequena propiedad e¡ la extenslOn de cincuenta he.E, 

tareas que la ConstltuclOn senala como Intocable en los casos de­

restl tuc!On. 

Criterio que ofrecla Inconvenientes, al no saberse la 

calidad de las tierras a respetarse. Por lo que La Suprema Corte 

de Justicia, sentO jurisprudencia, en el sentido de que no puede­

considerarse pequena propiedad la referida extenslOn, en virtud -

de que tal son11amlento as para un caso de excepcl6n, que no PU!,• 

de extenderse, atento al principio de lnterpretaclOn, a casos que 

no estan expresamente comprendidos en la excepciOn misma. 

2.- La pequena propiedad debe estimarse por compar.!!_ -

ci6n relacionando la extenslOn de los latifundios Inmediatos al -

pueblo solicitante de ejidos, de tal modo que el menos extenso S!, 

r• considerado como pequana propiedad Intocable. 

criterio que fue desechado por la Suprema Corte, ya -

que en algunos casos un latlfnnd!o ~e d~e= ~t: trüc•oreas era CO.!!~' 

slderado pequena propiedad sOlo porque los otros latifundios efe.E, 

tados con !& dotaclOn, eran m!s extensos. 

3.- Pequ~na propiedad es la extenslOn maxlma de ti!, -

rra, de que puede ser dueno un sOlo Individuo o sactodnd lega!Me.!!. 

te constttulda y que se fijara en cada lstado y territorio. 

La Suprema Corte de Justicia de la NaclOn, en ejecutorias, se pr~ 
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nuncio en el sentido de que adoptar ;esta base para det<;r.mlnar la· 

pequena propiedad, equlvaldrfa a dejar en manos de los Estados la 

soluclOn del problema agrario, pu~s algunos senalaban dlez mil 

hectareas como extenslOn maxlma susceptible de ser poselda por un 

sOlo Individuo o sociedad, por lo que la mayor parte de: las gra.!!.~ 

des propiedades sertan consideradas como pequenas y por tanto In! 

fectal:les. 

4.· Lo Suprema Corte de Justicia d9 l• NaclOn, flj6 • 

un nuevo criterio sobre la poquena_propledad, entre otros, en la• 

ejecutoria de 3 de abril de 1919, en el amparo de Salceda y Rafael 

G., en la que consigna : • en el lenguaje comOn, se entiende por­

pequana propiedad, la porclOn de tierra que puede cul~lvar por sl 

mismo, un campesino o una familia campesina,.o bien, la porclOn -

cuyo cultivo produce lo bastante para la subsistencia del jornal! 

ro y su familia. • 

Fundamentacl6n refarlda que slrvl6 de base para {!~ar 

limitaciones a la pequena propiedad. Asl como para estar en poslbl 

lldad de conceptuallzarla en las disposiciones legales expedidas, 

posteriormente, bajo determinados elementos que deb•er6n consld!• 

rarse para constituirla, ya no unlcamente en relaclOn a su ext•.!!," 

siOn superficial, sino tambl6n en proporclOn a la calidad de tl!­

rra. Como se aprecia Qn los Ordenamientos legales que subsecuent.! 

mente seiia i o: . 



ol REGLAMENTO AGRARIO, del 10 de abril de 1922.- Resul 

ta de trascendencia mencionarlo por vlrtud a ser el antedente en­

qua por primera vez en una dlsposlciOn federal oe menciona la CO.!l 

dlci6n y extenslOn de la propiedad lnafectable y por tanto de su­

llmltac!On y en proporc!On e la collrtad de la tierra. 

Establece en su articulo 14.- • Quedan exceptuados de­

la dotac!On de ejidos las siguientes propiedades : 

I.- Las que tengan una extenslOn no mayor de 150 hect! 

reas en terrenos de riego o humedad; 

II,-Las que ten9an una extens!On no mayor de 250 he~" 

t6reas en terrenos de temporal que aproveche una preclpltaclOn 

pluvial anual abundante y regular; 

lll.-Las que tengan una extens16n no mayor de 500 he~­

t!reas en terrenos de temporal de otras clases. • 

LA LEY DE DOTl\ClOtlES Y P.ESTITUCIOtlES DE TIERRAS Y 

AGUAS, del 23 de abril de 1927, ( mejor conocida como l.¡y 2:ssols 

por haberla elaborado el ilustre abogado Narciso Bassols ), respec 

to alos limites a la pequena propiedad, establece : 

"Articulo 105,• Quedan exceptuados de afectaciOn eJl " 

dal, para todos los efectos derivados de dotaciones de tierras, -

por consldararseles pequana propiedad, las siguientes : 

l.•LI superficie de 150 hectSreas·cualqulera que sea­

la calidad de tas tierras, 
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2.- Las de superficie mayor, si no exceden de 2000 

hectareas y ademas estan dedicadas exclusivamente, por ser ti~ 

rras de agostadero, a la cr1a de ganado ; 

4.- En cada propiedad de superficie superior a 150 

hectareas, se respetara una extensión nunca inferior a 150 hect!­

reas y equivalente a cincuenta parcelas de dotación Individual •. 

• Articulo 106.- Si hay tierras de varias clases no -

será afectable conforme a la fracción 4 del articulo anterior una 

superficie de cincuenta parcelas de cada cláse; sino que la peq~e 

ña propiedad se determinara, sumando parcelas de una o varias el! 

ses, hasta completar un total de cincuenta. • 

Al señalarse la extensión de p~rcela de 2 a 3 hect!.­

reas de riego, o sus equivalentes en otra caiidad de tierra, 11~­

gando a tener hasta 9 hectáreas en terrenos de temporal, la pequ~ 

ña propiedad fluctuaba entre 100 a 150 hectáreas de riego. Pero -

en todo caso se ordeno su respeto absoluto hasta 150 hectareas, -

cualquiera que fuera la calidad de sus terrenos. 



EN LA LEY DE DOTACIONES Y RESTITuCIONES DE TIERRAS Y­

AGUAS, del 11 de agosto de 1927, se estableciO 

• Arttculo 26.- Quedan exceptuadas de afectaciones eJ! 

dales para todos los efectos legales derivados de dotaciOn de­

tierras por con~iderarseles p•quD~a propiedad, los siguientes: 

1.- Las superficies que no excedan de ciento cincuenta 

hect!reas en terrenos de riego o humedad. 

11.- Las que no excedan de ciento ochenta en terrenos 

de temporal de primera o de trescientos en terrenos de temp~ -

ral de segunda. 

111.- Las que no excedan de trescientas sesenta hect! 

reas en terrenos de agostadero o monte bajo susceptible de l!­

borarse. 

IV.- Las que no excedan de setecientas veinte hect! -

reas en terrenos de agostadero para crto d~ ganado. 

v.- Las que no excedan de trescientas hectáreas en t! 

rrenos de monte alto. 

VI.- Las que no excedan de mil cuatrocientas cuarenta 

hectAreas en terrenos no comprendidos e~ los incisos anteriores: 

EL CODIGO AGRARIO o¿ 1934, eslaulecl6 al respecto : 

• Articulo 51.- Ser!n inafectables por vla de dotaciOn: 

I.- Las superficies que no excedan de ciento cincuenta 



hoct!reas en terrenos de rlebo: 

11.-Las que no excedan de trescientas hectareas en .. 

tierras de temporal¡ 

Cuando dentro del radio legal de siete kilómetros a -

que se refiere el articulo 34, no hubiere las tierras suflcie.!!. 

tes para dotar a un nucleo de poblaci6n; la extensi6n fijada de 

las dos fracciones anteriores, podr8 reducirse hastJacien y do_! 

cte~tas hect!rees ~c:poct1v~m6nta. N 

Confol'8e a lo establecido en las citadas fracciones I 

y 11, de este articulo, no quedaba determinada a ciencia cierta 

la porci6n de la pequena propiedad que sera respetada y por ta.!!. 

to su limltaci6n, ya que esta quedaba sujeta a l!s necesléades­

de los ejidos. 



EL COO!GO AGRARIO DE l940•- En cuanto a la calidad de 

las tierras, limitó a la pequena propiedad, en for~a siguiente 

• Articulo 173.- Seran lnafectables por dotación, ª.!!!­

pllaclón o por constltuclOn de nuevos centros de porylaclón, si se 

encuentran en explotación agrtcola : 

1.- Las superficies que no excedan de cien hect!reas­

de riego o humedad¡ o las que resulten ae otras clases de tierra­

de acuerdo con las eq~lvalenclas que marca el articulo 175; 

11.- Las superficies que no eY.r.edan de doscientas he~ 

tftreas en tarrenos de te~poral o de agostadero susceptibles de 

cultivo •. • 

En el articulo 175, establece : Que la ~xtenslOn que­

constituya la pequena propiedad agr!cola lnafoctnble en explot.!!_ -

clOn, se determinara computondo pcr cada hectarea de riego : dos­

de temporal, cuatro de agostadero de buen~ calldod y ocho de mo~­

te o de agostadero en terrenos 6rltios; 

Conforme al referido Ordenamiento legal queda debld.!!, 

mente precisadas las limitaciones a la pequefla propiedad en cua~ 

ton l~ c~l1dnd do 1:: t!crr:: y n.ext,nst~~ !Uperficial fijada 

al respecto, asi como las equivalencias para computar cada tipo­

de calidad en las tierras, prevalecen hasta la actual leglslaclOn 

que rige a la materia agraria. 



EL CODlGO AGRARIO DE 1942, consigna los limites, re.!r 

pecto a la calldad de las tlerras, en la forma siguiente : 

" Articulo 104.- Son innfectables por concepto de d~­

taciOn, ampl laciOn o creaclOn de un nuevo centro de poblaclOn agr.!, 

cola : 

l.- Las superficies que no excedan de cien hectAreas­

de riego o humedad de primera, o las que resulten de otras clases 

de tierras, de ac~erdo con !ns equivalencias establecidas por el­

arttculo lOG; 

11 11.- Las superficies que no excedan de doscientas he,E_ 

t6reas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de 

cultivo. • 

En cuanto a las equivalencias pa:a computar la calidad 

de la tierra, que establece el arttculo 106 aludido, son las ml.!­

mas enque se contrae el arttculo 175 del COdlgo Agrario de 1940. 

EL ARTICULO 27 o~ LA CONSTlTUC!ON FEDERAL, adicionado 

por D~crato d~! 3! ~~ di~lembre de 1946, publicadas en el Diario­

Oflclai de la FederaclOn el 12 de febrero de 1947, respecto a los 

iimltes a la pequena propiedad por la calidad de lastlerra, est.!!_• 

bleclO : 

En su fracciOn XV, de los p!rrafos siguientes : · 

P6rrafo segundo : • Se considerar! pe~uena propledad­

agrtcola la que no exceda de cien hectAreas de riego o humedad de 

primera 



primera o sus,e~ulvólentes en oLras clases oc tierras en explot~­

ciOn. 

P6rrafo tercero : Para lDs afectos da la eq"ivalencia 

se computar! una hectaraa de riego por dos da tem~oral, por cu~ -

tro d9 agostadero de Ltuena .:al ldc.d i p.::w echo ~s 1:1·l."lt.~ v rle ~go_!o. 

tadero en terrenos aridos. 

P!rrafo cuarto : Se considerar!, asimismo, como pequ~ 

fla propiedad, las superficies que ~o eY.cadan da dns~icnta~ hcct!­

rcns en terrenos de temporal o'de agostadero susceptibles de cul­

tivo: 

El p!rrafo sexto contempla : Oue cuando deoido a obras 

de riego, drennje o cualesquiera otras ejecutadas por los duenos­

o poseedores de una pequena propiedad a la que se le haya expedl• 

do certificado de lnafectabilldad. Se mejore la calidad de sus 

tierras para la explotaclOn agrlcola o ganadera de que se trate,­

tal propiedad no podr! ser objeto de afectaciones agrarias, aOn -

cuando, en virtud de la mejorla obtenida, se rebasen los m8ximos­

senalados por esta fracclOn, siempre que se reunan los requisitos 

que fije la ley. • 
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LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, regula los limites 

·de la pequeña propiedad, respecto a la calidad de sus tierras, en 

la forma siguiente : 

• Articulo 249.- Son !nafectables por concepto de d~­

tación, ampliación o creación de nuevos centros de población, las 

pequeñas propiedades que estan en explotación y que no exceden de 

lao superficies siguientes : 

(.- Cien-hect~reas de riego o humedad de primera, o -

las que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con las -

equivalencias establecidas por el articulo siguiente : 

• Articulo 250.- La superficie que deba considerarse­

lnafectable, se determinará computando po~ una hectárea de riego, 

dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de­

mente o de agostadero en terrenos áridos. •' 

Asimismo, preceptua dicho numeral, que cuando las -

fincas esten constituidas por terrenos de difentes calidades, la­

determinación de la superficie lnafectable, se hará sumando las -

diferentes fracciones de acuerdo con esta equivalencia. 

Consigna el Articulo 256, Que cuando una propiedad­

haya quedado reducida a la pequeña propiedad por virtud a una r_!­

solución agraria o a solicitud del propietario se haya declarado­

inafectable, no se tomar~ en cuenta para efectos de afectactones­

agrcr! as subsecuentes, los cambios favorables en la calidad de -

sus tierras, por obras realizadas a Iniciativa de su propietario­

Y consumados posteriormente a la resolución agraria, a la local!-
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zacl6n de la superficie lnafectable o de la declaratoria de in~ -

fectabllldad, siempre que respecto al Inmueble se haya expedid6 -

certificado de lnafectabllldad, este en explotación y se haya d~­

do aviso a la Secretarla de la Reforma Agraria y al Registro Agr~ 

rio Nacional, de la iniciac!On y concluslOn de las obras de mej~­

ramiento, presentando los planos, proyectos o documentos neces~ -

r!os. 

No obstante que la disposición anterior no consigna -

limitacl6n a la peque~a propiedad, sino más bien una facultad y -

garantla en favor del derechoso d~nmuebles, considere necesario­

referirla por vlrtud a que se relaciona con la condición que priva 

en relación a la calidad de las tierras. 



LA LEY AGRARIA, consigna la limltaclOn que nos ocupa­

en los términos siguientes ' 

•Articulo 117.- Se considera pequena propiedad agrl­

cola la superficie de tierras de riego o humedad de primera que -

no exceda los siguientes límites o sus equivalencias en otras el~ 

ses de tierras~ 

!.- Cien hactAreas si se destina a cultivos dlstlnt0s 

a 11s señalados en las fracciones l! y !11, de este articulo. • 

"Para efectos de la equivalencia a que se r.efiere éste: 

articulo, se computarA una hectAreade riego, por dos de temporal, 

por cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de monte o 

agostadero en terrenos Arldos.• 

De lo que se colige, que entre ¡a Ley Agraria en vigor 

y la derogada y a partir del COdlgo Agrario de 1940, subsiste c~­

mo llmltaclOn a la pequeña propiedad, la misma extenslOn superfl­

clal, en re•aciOn a la calidad de las tierras que la integran. 



2 POR LOS CULTIVOS A QUE SE DEDIQUE SU EXPLOTACION. 

Las limitaciones a la pequeña propiedad respecto a 

los cultivos a que se dedique su explotaci6n, se ha orientado en 

las disposiciones legales que la han regulado, fij~dole una e~ -

tensi6n superficial determinada, en rclaci6n a un lipo de cultivo 

específico, que se consider6 necesario proteger y fomentar su pr~ 

ducción y bajo la consideraci6n de que es la superficie requerida 

para su adecuada y debida explotaci6n y desarrollo. 

EL CODIGO AGRARIO DE 1934, en relaci6n a los l(mites, 

estableció 

•Articulo 51.- Ser&n lnafectables por vla de dút~ 

ciOn 

111.- Las superficies cultivadas con caña de azúcar -

en fincas azucareras donde haya instalaciones de ingenios propi~­

dad del dueño de aquellas, destinadas a la elaboración de azucar­

Y hasta por la extensi6n necesaria para alimentar la molienda m~­

dia de los mismos ingenios durante los últimos cinco años. 

No subsistirá la inafact~billd~d, c1Jando por cualquier 

causa desaparezcan las plantas industriales, y se reducirá propo!_ 

cionalmente a la disminución de la capacidad de elaboracl6n de 

los ingenios. 

iV.- Hasta trescientas hectAreas ocupadas con plant~­

clones ordenadas de pl~tano, café, cacao y árboles frutales; 
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V.- Las superficies sujetas a proceso de reforest! 

clón conforme a la Ley y Reglamentos Forestales. En este caso, -

ser~ Indispensable que los terrenos sometidos a reforestación, por 

su pendiente y dem~s car~cterístlcas, no pueden ser objeto de e!­

plotaclon -: agrlcola-económlca. " 

EL COOIGO AGRARIO DE 1940, los límites los consignó -

de la siguiente forma: 

• Articulo 173.- Ser~n lnafectables por dotación, a~­

pl lación o por constitución de nuevos centros de población, si se 

encuentr~n en explotación agr!cola : 

!!!.- Hasta ciento cincuenta hect~reas dedicadas al -

cultivo del algodón, Si reciben riego de avenida fluvial O por SI~ 

tema d"e bombeo; 

IV.- Hasta treclentas hectáreas ocupadas con plant! -

¿Iones ordenadas de plátano, café, cacao o árboles frutales. 

TraUndose de plantaciones de henequén, cuando las necesl_: 

dades agra,rias de la región asi lo <lt::ri.a.nd~r.. 5a ie~¡::ct;:r!.n c!ento t:i.!!, 

cue~ta hectáreas de heneq"en en explotaclOn y cultivo, y ciento -

cin~uecta hectáreas de terrenos incultos, para que el propietario 

desarrolle técnicamente el cultivo de dlc~o agove; 

v.- Las superf1ctes suj~tas ~ ?roceso de reforestación 

~on;or~~ a !3 Ley y Reglamentos forestales. En este caso ser~ i~­

~is s~sable q~e los terreno~ ~ometi1os a refcrest~ción ~or ~u pe~ 



diente y demas características no puedan ser objeto de explotacl~ 

nes agrlcola-econOmlcas. 

Para que sean lnafectables las superficies a que se -

refieren las fracciones IV y V, de este articulo, se requerlra 

!JUe l~s plantaciones y los trabajos de reforcstaciór, existan cuan 

do menos seis meses antes de la solicitud de ejidos y la inafect~ 

bllldad quedara sujeta al mantenimiento de las plantaciones o de­

los trabajos de reforestación, y en caso de abandono o destrucción 

de P.llos, solo se respetaran las superficies establecidas en las­

fracclones 1 y 11 de este articulo. • ( o sea hasta cien hecta -

reas de r1ogo; dosci~ntas hectareas de temporal, respectivdmente). 
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EL COOJGO AGRARIO DE 1942, respecto a los límites, 

preceptu6 : 

• Articulo 104.- S6n inafectables por concepto de dQ­

taci6n, ampliaciOn o creaciOn de un nuevo centro de poblaci6n­

agrlcola 

111.- Hasta ciento cincuenta hect~reas dedicadas al -

cultivo de algod6n, si reciben riego de avenida ·fluvial o por: 

sistema de bombeo; 

IV.- Hasta trescientas hect6reas en explotación cuan­

do se destinen al cultivo de pl6tano, cana de azúcar, café, h~ 

nequén , hule, cocotero, vtd, olivo, quina, vainilla, cacao o 

6rboles frutales 

IV Bis.- Hasta cinco mil hect6reas de terreno dedic!­

dos o que se dediquen en lo futuro al cul~ivo de guayule en los 

Estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, ourango, Nuevo 

Le6n, San Luis Potosi y Zacatecas y por el término de cincuen­

ta anos prorrogables hasta por veinte anos m6s. 

Condicionando su inafectabilidad en este caso, a que­

las superficies respecto de las que se solicite la inafectabill -

dad. no esten sujetas a afectaciones con motivo de expedientes 

agrarios en tr6mite; durante diez anos anteriores a dicha solicl­

tu• J hayan sldO destinadas a uso agrlcola; que la explotacl6n -

de: •ayule se deduzca de su cultivo sistemitico y se mantenga 

in· ~rrumpldo. Por inexplotaci6n imputable al concesionario c~ -
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saran los efectos de dicha inafectabil idad. Asimismo, establece -

la expedición de certificado de inafectabilidad condicional a los 

solicitantes. 

Transcurridos 20 anos, ·los conces tonarios podran aba!].­

donar el cultivo del guayule y fraccionar los terrenos declarados 

!nafectables,siempre que los fraccionamientos comprendan predios­

no mayores a cien hectáreas de riego o sus equivalentes en tierras 

de otras clases. 

Procede senalar que ei guayule se utilizó en la pr~ -

ducción de diversos tipos de hule, por la riqueza de su contenido 

latex. Es conocido desde la época prehisp~nica y utilizado por los 

antiguos mexicanos para elaborar las pelotas con que practlcaban­

sus juegos deportivos ceremoniales. 

• V.- Las superficies sujetas a proceso de reforestación 

conforme a la Ley o Reglamentos Forestales. En este caso, sera i!]. -

dispensable que por el clima, topograf!a, calidad, altitud, constitución y­

situaclón de los terrenos resulte impropia o antiecon6mlca la ex­

piotaclón agrícola da le~ mismos. 

Para que sean inafectables las superficies a que se -

refieren las fracciones IV y V de éste articulo, se requerira que 

en las plantaciones y los trabajos de reforestación existan cua.!l­

do menos con seis ~eses de anterioridad a la publicación de la s~ 

flcltud de ejidos, o la del acuerdo de iniciación de oficio. La. 

inafectabiiidad quedara sujeta al mantenimiento de las plantaci~-



48 

nes o de los trabajos de reforestación y en caso de abandono o -

destrucción de ellos, se respetaran las superficies que correspO,!! 

dan de acuerdo con lo establecido en las fracciones 1 y 11, de e~ 

te arttculo.• ( cien hectareas de riego o humedad de primera: do~ 

cientas hectareas de temporal: respectivamente). 

EL ARTICULO 27 DE LA COtlSTITUC!ON GE:IER;.L DE LA REPQ­

BLICA, adicionado por Decreto pOblicado en el Diario Oficial de -

la Federación el 12 de febrero de 1947, en relación a los límites 

a la pequena propiedad, por los cultivos a que se dedique su e! -

plotaci6n, estableció : 

• Fracción XV, parrafo cuarto : se considerara, as.!. -

mismo, como p•quena propiedad, las superfi~ies que no excedan de­

•••••••• ciento cincuenta hectareas, cuando· las tierras se dedi­

quen al cultivo del algodón, si reciben riego de avenida fluvial­

º por bombeo; de trescientas en explotación , cuando se destinen­

al cultivo de plátano, cana de azocar, café, henequén, hule, cocE, 

tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.• 
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LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, en relación a los­

límltes a la pequeña propiedad, por los cultivos a que se dedique 

su explotaclon, estableció : 

• Articulo 249.- son inafectables por concepto de d~­

tación, ampliación o creación de nuevos centros de población, las 

pequeñas propiedades que estan en explotación y que no exceden de 

las superficies siguientes : 

II.- Hasta ciento cincuenta hectareas dedicadas al cul 

tlvo de algodón , si reciben riego de avenida fluvial o por sist! 

ma de bombeo; 

!!!.- Hasta trescientas hectareas en explotación, cua~ 

do se destinen al cultivo de pl~tano, cana de aZi!car, café, hen!­

quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arb~ -

les frutales. • 

Señala el articulo 250, que cuando las fincas agrlc~­

las a que se refieren las citadas fracciones 11 y !!!, esten con~ 

titu!das por terrenos de diferentes calidades, la determinación -

de la superficie lnafectable, se har~umando las diferentes fra~­

clones de acuerdo con la equivalencia computable de : por hect! -

rea de riego, dos de temporal, cuatro de agostadero de buena c•ll 

dad, ocho de monte o de agostadero en terrenos Aridos. 

Relacionado con las limitaciones a la pequeña propi! 

dad, por los cultivos a que se dedique su explotación, procede S! 
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nalar lo previsto por el articulo 257, p!rrafo segundo, que est~­

blece la causal de excepción relativa al cese autómatico de los -

efectos del certificado de inafectabllidad que ampara los predios 

que su titular autorice, induzca o permita o personalmente siembre, 

cultive o coseche en su predio mariguana, amapola o cualquier otro 

estupefaciente. 

Como mera referencia procede mencionar que las tierras 

sujetas a proceso de reforestación se declaran _lnafectables, cons.!. 

rándose propiedad nacional, conforme a lo preceptuado por el l~C! 

só b), fracción IV, del articulo 249. -Por lo que tratándose de t~ 

rre~os boscosos, su explot~clón finicamente podr! acreditarse con­

los permisos de explotación forestal expe?ldos por la autoridad -

competente, atento a lo previsto en el p~rrafo segundo, del ~rtlc~ 

lo 252. Asimismo, el articulo 261, prohibe declarar lnafectables­

para fines ganaderos o clasificar como terrenos de agostadero l~s 

predios poblados de bosque maderable o en proceso de recuperación 

foresta 1. 



LA LEY AGRARIA, contempla las limitaciones a la pequ~ 

ña propiedad, que nos ocupa, en la forma siguiente : 

·• Articulo 117.- Se considera pequeña propiedad agr.!.­

cola la superficie de tierras agr!colas de riego o humedad de prl 

mera que no exceda los siguientes lfmites o sus equivalencias en­

otras clases de tierras : 

11.- 150 hectareas si se destina al cultivo de alg~-

d6n; 

111.- 300 hectareas si se destinan al cultivo de pl!­

tano, cana de azocar, café, henequé~, hule, palma, vid, olivo, 

quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales. 

Para los efectos de esta ley, se consideran arboles -

frutales las plantas perennes de tronco leñoso productoras de fr~ 

tos Otiles al hombre. 

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este 

articulo, se computar~ una h~ctarea de riego, por dos de temporal, 

por cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de monte o 

agostadero en terrenos arldos.• 

• Articulo 118.- Para efectos de la aplicación de los 

lÍmites a la pequeña propiedad, cuando un mismo Individuo sea pr~ 

pietario de tierras agrlcolas de distinta clase o ias destine a -

diferentes cultivos, se sumaran todas ellas de acuerdo a sus equl 

valencias y al cultivo respectivo. 

En los prediü5 dedicados a las actividades previstas-
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en las fracciones lJ y 11! del articulo 117, podr!n Intercalarse -

otros cultivos, sin que por ello dejen de aplicarse los limites -

previstos para dichas actividades.• 

Procede señalar que a partir del Código Agr~rio de 

1940 y hasta la fecha, subsiste la misma extensión superficial 

fijada como 'limite a- .la : pequeña; .propiedad, ··por el cultivó 

que se dedique su explotación, ya que desde tal Ordenamle~ 

to legal se estableció el máximo de ciento cincuenta hect!reas p~ 

ra el cultivo del algodón y hasta treclentas hectareas para los -

cultivos de pl!tano, café, cacao o arboles frutales, a los que ta~ 

to el Código Agrario de 1942 y la Ley Federal de Reforma Agraria, 

sólo agregan los de caña de azúcar, henequén,hule, cocotero, vid, 

olivo, quinay vainilla y a los que la Ley Agraria vigente, ademas 

agrega los de palma, agave y nopal. Excluyertdo el cultivo de cocE_ 

tero. 

Eitablece ei articulo 119.- • Se considera pequeña pro 

piedad forestal la superficie de tierras for~stale5 de cualquier­

clase que no exceda de 800 hect!reas •. 

Consigna el articulo l23, la circunstancia de que las 

tierras de una propiedad ganadera que se conviertan en forestales 

.seguir! consider!ndose pequeña propiedad ganadera, aunque rebase­

ochocientas hectareas. 

Mn cuando dicho articulo no se refiere a limitación alguna, sl 

no a la posibilidad de establecer la e>piotaciOn forestal como cultivo, en tal~ 

tipo de flnc.'5, es nor lo que considere necesario señalarlo. 



3 POR LA SUPERFICIE NECESARIA PARA MANTENER HASTA QUINIENTAS 
CABEZAS OE GANADO MAYOR O SU EQUIVALENTE EN GANADO MENOR. 

Las limitaciones a la pequeña propiedad, respecto al­

referido punto, quedan reguladas en las disposicionP.s contenidas­

para la pequeña propiedad ganadera, la que quedó establecida esp! 

clflcamente hasta el 12 de febrero de 1947, en que entró en vigor 

las adiciones al articulo 27 de la Constitucl6n Federal, ya que -

con antelación a ello, sólo se mencionaba tal tipo de propiedad -

en términos lmpllcitos. 

En tal virtud se puede considerar que el antecedente­

relacionado con el punto que se analiza, se localiza en el Orden~ 

miento legal siguiente 

EL DECRETO del H. Congreso de.la Unlón,,del lo. de 

marzo de 1937, pObllcado en el Diario Oficial de la Federación el 

dla d~l mismo mes y año, que adicionó el Código Agrario de 1934, 

con el articulo 52 Bis, que estableció: a solicitud de parte prom~ 

vente, declarar lnafectable por dotación durante 25 años, la exte~ 

slón de tierras para el funcionamiento de negociaciones ganaderas­

que tengan un ple no Inferior a 500 cabezas de ganado mayor, si no 

son lecheras y 300 si lo son ; o su equivalente en ganado menor. 

lnafectabilldad ganader; transitoria por 25 años, amp~ 

rad1 mediante Decreto-concesión, otorgado a instancia de parte y -

pr~,lo procedimiento legal respectivo. 
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Procede senalar que los Códigos Agrarios de 1940 y 

1942 y los Reglamentos de lnafectabilldad'·agrarl<l; PGblicados en el 

Diario Oficial de la Federación, el 23 de octubre de 1937 y el 28 

de julio de 1942, regularon el referido tipo de inafectabilidad -

ganadera. Al igual, que el primer Reglamento de Inafectabllldad -

Agr!cola y Ganadera, pGbllcado en el citado Organo Oficial, el 9-

de octubre de 1948, el que adem!s contempla todos los aspectos 

sustantivos a la lnafectabllldad para la pequena propiedad. 

Las Gltlmas disposiciones legales que permitieron el­

otorgamiento de Decretos-conces!On, estuvieron vigentes hasta la­

promulgac!On de la Ley Federal de Reforma Agraria, pero la que en 

su articulo quinto transitorio, consignó, que todos los decretos-

.concedidos con antelac!On contlnuar!an rigiendo hasta el término 

para el que fueron expedidos. Habiéndose expedldó el Gltimo hasta 

el 16 de diciembre de 1958, venció en el ano 1983. 

Se considera necesario referir que aproximadamente se 

expidieron 750 decretos-concesiOn para amparar una superficie gl~ 

bal de 9 millones de hectAreas. En la Inteligencia de que se ha -

estimado que con el otorgamiento de tal tipo de lnafectabllldad,­

se comprobo su Ineficiencia productl'va, respecto de extensa supe! 

flete en pocas manos. 



EL ARTICULO 27 OE LA CONSTITUCJON GENERAL OE LA REP!­

BLICA, adicionado por Decreto públlcado en el Diario Of !clal de -

ta Federación, el 12 de febrero de 1947, define y dimensiona la­

pequefta propiedad ganadera definitiva y por tanto sus límites, al 

preceptuar 

• Fracción XV, parrafo quinto : Se considerara pequ~­

na propiedad ganadera la que no exceda de la superficie necesaria 

para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equl­

valente en ganado menor, en los términos que fije la.Ley, de acuer 

do con la capacidad forrajera de los terrenos. • 

Procede referir, que no existen datos respecto a los -

motivos que haya tenido el 9oblerno Mexicano, para durante mas de 

25 anos, omitir contemplar de manera especifica la pequefta propl~ 

dad ganadera, que solo se mencionaba en términos lmpllcltos en di~ 

posiciones reglamentarlas. 

LA LEV FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, respecto a los l! 

mltes a que se contraé el punto motivo de anal!s!s, estableció : 

• Articulo 249.- Son lnafectables por concepto de dot! 

clón, ampliación o creación de huevos centros de poblacl6n, las p~ 

queñas propiedades que estan en explotación y que no exceden las­

superficies siguientes 

IV.- La superficie que no exceda de la necesaria para 

mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalen­

cia de ganado menor, de ar.uerdo con el articulo 259. • 
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" Articulo 259.- El ~rea de la pequena propiedad gan!!_ 

dera lnafectable se determinar~ por los estudios .técnicos de ca~ 

po que se realicen de manera unitaria en cada predio por la Del~~ 

gacion Agraria, con base en los de la Secretarla de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos, por reglones y en cada caso. Para estos e~­

dluos se tomar~ en cuenta la capacidada forrajera necesarl~ para­

alimentar una cabeza de ganado mayor o su eguivalerite en ganado menor, atE!!: -

dlendo los factores topográficos, el lmat"ol6glcos ·y pluviométricos. 

Los estuolos senalados se confrontarán con los que h!!_ 

ya proporcionado el solicitante y con base en todo lo •anterior el 

Secretarlo de la Reforma Agraria expedirá el certificado de lnafe~ 

tabilidad. • 

" Articulo 260.- Se considerarán como terrenos de ago~ 

tadero , aquellos que por su precipitación pluvial, topografla y­

calidad produzcan en forma natural o cultivada, pastos y forrajes 

que sirvan de alimento del ganado. • 

Asimismo dicho nOmeral consigna: el derecho a expedir 

les certificado de inafectabilidad ganadera, a los propietarios -

de predios destinados a la ganaderla que no rebasen la extenSiOó" 

prescrl ta en 1 a fracc io.n l V, del artlcu lo 249, en base a los co~­

f i cientes de agostadero determinados conforme al reglamento respe~ 

tivo. 

Igualmente establece : que los propietarios que cue~• 

ten con certificado de inafectabilidad y conforme a lo dispuesto 

~or el articulo 256, _podr~n mejorar la calidad de sus tierras para 
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aumentar su capacidad productiva, a fin de dedicar parte de las -

mismas a la producción de forrajes con el proposlto de aumentar -

el nGmero y peso del ganado, conservando dicha finca su calidad -

de lnafectable. En la Inteligencia, que la producción de forrajes 

deberA destinarse al consumo del ganado que tenga en el predio, -

si se demuestra la comercialización de esa producción , la propl~ 

dada dejlra de ser lnafectable, determlnandose la extensión de la­

pequeña propiedad agrlcola y el resto se aplicar~. a la satisfa~­

ciOn de necesidades agrarias. 

Que en el Gltlmo caso no se considerara a quienes man 

teniendo el nGmero de cabezas que corresponda al coeficiente de -

agostadero, comercien con los excedentes de forrajes que obtengan, 

requlrlendoles para tal derecho la autorización por parte de la -

Secretarla de la Reforma Agraria. 

• Articulo 261.- En nlngun caso se declararan inafectables para­

fines ganaderos, ni se clasificaran como terrenos de agostadero, los predios -

poblados de bosques maderables .o en proceso de .recuperación forestal. " 

Procede destacar que el Reglamento para la determin~ -

ciOn de los coeficientes de agostadero, púbilcado el 30 de ago~ 

to de 1978, establece el señalamiento concreto de que por nin­

gun motivo deben fijarse coeficientes de agostadero sobre tl~­

rras naturalmente aptas para cultivos agrlcolas. 

tos limites para la pequeña propiedad ganadera, para­

un maxlmo de 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente 2500 
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cabezas de ganado menor, atendiendo .a la maxlma extenslOn que 

puede alcanzar dicha propiedad, designarla peque~a resulta !~ 

propio, ya que a·parttr del coeficiente de agostadero de d!ez­

hectareas por animal, al superlativo de cincuenta hectareas p~ 

ra las zonas deserticas, para el maxlmo de 500 cabezas, propl~ 

mente se trata de propiedades medianas y no peque~as. 

El coeficiente de agostadeco, se ha considerado que " 

puede definirse en términos técnicos, como el factor matematl~ 

co que Indica la capacidad de producclOn anual de forraje que­

posee un determinado terreno. · 

Los coeficientes de agostadero han sido fijados por -

regiones, por la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraull 

cos, a travez de su Coml s Ión Tecnica Cons,ul ti va para 1 a dete.!'.­

minac ión de Coeficientes de Agostadero, mejor conocida por sus 

siglas de COTECOCA. 



LA LEY AGRARIA, en relación a los limites a que se -

contrae.el punto motivo de anallsis, establece 

• Articulo 120.- Se considerara peque~a propiedad gan~ 

dera la superf lcle de tierras ganaderas que, de acuerdo con el ca~ 

flclente de agostadero ponderado de la región de que se trate no­

exceda de la necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado -

mayor o su equivalente en ganado menor, conforme a las equivaleA -

cias que determine y publique la Secretarla de Agricultura y Recur 

sos hidraulicos.-

El coeficiente de agostadero por regiones que determl' 

ne la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráuiicos··se hara m~ 

diante estudios técnicos de campo tomando en cuenta la superficie­

que se requiere para alimentar una cabeza de ganado mayor o su - -

equivalente en ganado menor, atendiendo los factores topograflcos, 

climatológicos y pl~viométricos que determinen la capacidad forr~" 

jera de la tierra de cada reglón. 

El articulo 121, establece, que las tierras que hubl~· 

ren sido mejoradas.a partir de su estado natural, por obras de ri~ 

go, drenaje,nivelación o cualesquiera otras ejecutadas por sus du~ 

~os o poseedores continuarán computandose conforme a la clase o -• 

coeficiente de agostadero anterlora la mejora. 

Que la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraull­

cos. a solicitud de aquellos, les expedira certificados en los que 

conste la clase o coeficiente de agostadero de sus tierras.Los que 

haran prueba plena. 



• Artículo 122.- Las pequeñas propiedaes ganaderas s~ 

guiran siendo consideradas como tales, aún cuando se dediquen a -

uso agricola, siempre que las tierras dedicadas a tal fin hubieren 

sido mejoradas y se cumpla con lo siguiente : 

l.- Que la producción obtenida de la superficie dest! 

nada a uso agr1cola se utilice para la alimentación de ga~ado; o 

11.- Que las tierras dedicadas a uso agr1cola, sin f! 

nes de alimentación de ganado, no excedan a las usperflcies sen~­

ladas en el articulo 117. El limite aplicable sera el que corres 

ponda a la clase que tenlan dichas tierras antes de la mejora. 

Continuaran en el supuesto de la fracción l quienes.­

manteniendo como mlnimo el número de cabezas que corresponda al -

coeficiente de agostadero anterior la mejora, comercien con los 

excedentes de los productos que se obtengan debido a las mejoras­

real izadas. 

Los vegetales que en forma espontanea se obtengan en­

en tierras ganaderas podran comercializarse sin que por ello se -

entienda que dichas tierras se destinan a uso agrlcola. • 

Establece el articulo 123. que la propiedad ganadera -

que se convierta en forestal, seguir~ considerandose como pequena 

propiedad aunque rebase ochocientas hectareas. 

La Ley Agraria, mantiene los limites establecidos para 
la ~equeña propiedad ganadera, con la posibilidad de que sus pr~ 

pie~arlos cambien el uso d~l suelo para la producción agrlcola, -



mediante Inversiones, las que de ~eal!zarse dar4n lugar a pasar -

de una ganaderl~ eKtenslva a una ganaderla Intensiva, ampllando­

la frontera agrlcola, para un mejor aprovechamiento de la tierra. 



4 APLICACION LEGAL A LOS ACUMULADORES DE SUPERFICIES EXCEDE! 
TES A LA PEQUEAA PROPIEDAD. 

La aplicación legal de mérito, hasta antes de la exp~ 

dición de la Ley Agraria, indefectiblemente ha sido la afectación 

de la superficie excedente, para dotarla a núcleos solicitantes -

de tierras, en la acción agraria que promovieran; respetandole al 

afectado su pequena propiedad. 

Atento a lo preceptuado en las disposiciones legales­

de los diversos Ordenamientos que han contemplado a la instlt.!!_ 

clón de la pequena propiedad, al fijarle para constituirla una e! 

tensión maxima lnafectable y a contrario sensu, como consecuencia, 

afectables las superficies que la rebasen. 

En tal virtud y considerando lnnnecesario entrar en -

mayor descripción a lo referido, procede senalar las disposiciones 

legales que han regulado a la pequena propiedad, siendo las s.!_ 

gu!entes : 

El Código Agrario de-1940, la ·é~tableció e~ .el art!c.!!. 

lo 173. 

El Código Agrario de 1942, la estableció en el artic.!!. 

lo 104. 

El articulo 27 de la Constitución Federal, adicionado 

por Decreto pOblicado en el Diario Oficial de la Federación, el 12 

de febrero de 1947, la consigno en la Fracción XV, parrafos segu~ 

do Y quinto, a la pequena propiedad agr!cola as! como a la ganad~ 

ra. respectivamente. 



La Ley Federal de Reforma Agraria, la establecio en P. 

el articulo 249. 

En ia Inteligencia que en su articulo 210, fracciones 

1 a 111, establece reglas respecto a los efectos jurldicos deriv! 

dos de la división y fraccionamiento de predios afectables y de -

los actos de simulación. En los articulas 399 al 405, se establ~­

ce el procedimiento para declarar ia nulidad de fraccionamiento -

ilegal y de los actos de simulación. Asimismo, preve, que declar! 

da tal nulidad, la resolución presidencial, traera como consecue~ 

cla la nulidad de todos los actos derivados del mismo, la cancel!­

clón de las Inscripciones de los actos declarados nulos y la afe~ 

tación correspondiente de la superficie excedente a la pequeña 

propiedad. En el articulo 418, se preve la causal de cancelación 

de certificado de inafectabilidad, relativa a que el titular del­

mismo adquiera superf icles que sumadas a las que ampare ei cert!­

ficado rebase la superficie señalada como m&ximo inafectable, de­

acuerdo con las equivalencias del articulo 250; Obviamente la 

aplicación legal resultante ademas es la afectación de la superfl 

ele excedente a la pequeña propiedad. 

LA LEY AGRARIA, contempla a la pequeña propiedad agrl 

cola, forestal y ganadera, en sus articulas 117, 119 y 120, respé~ 

tivamente, pero ya no contempla la afectación de las superficies­

que la excedan. 
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Conforme al articulo 132, establece, que la Secretarla 

de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara a la sociedad -

que rebase los limites a la extensión de tierra permitidos por e~ 

ta ley, para que en el plazo de un ano fraccione, en su caso, y -

enajene los excedentes o regularice su situación. Si no lo hici!­

re, la dependencia seleccionara las tierras que deban ser enajen~ 

das, notificando a la autoridad estatal correspondiente para que­

apl ique el procedimiento a que se refiere el articulo 124. 

Consigna el articulo 133: • Las acciones o partes s~­

ciales de serie T que un individuo o sociedad tenga en exceso de­

las que equivalgan a la pequeña propiedad o a veinticinco veces -

ésta, respectivamente, deberan ser enajenadas por su propietario­

º se ordenbn~ su enajenación en los términ'os que para la enajen~·, 

ciOn de tierra prescribe el articulo anterior. 

Seran nulos los actos o contratos por los que se pr! 

tenda simular la tenencia de acciones de serle T. • 

El articulo 124 establece, que las tierras excedentes 

a la pequena propiedad, deberan ser fraccionadas, en su caso, y -

enajenadas de acuerdo con los procedlmlentos previstos en las 1!• 

yes de las entidades federativas; asimismo, previene, el orden de 

preferencia para la sdjudicac!On en pObllca almoneda de las ti!• 

rras a enajenarse. 



La aplicación legal establecida en los articulas 132-

Y 133, se considera insuficiente. a efecto de logrur la observa~ 

cla;en el respeto a los limites de la peque~acpropiedad, pues no­

se estatuye una sanción real que debiera aplicarse por la condu~­

ta fraudulenta tendiente a evadir la aplicación de la ley, con lo 

que se abre margen para su violación reiterada en este aspecto. 
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C A P l T U L O l l ! . 

PERSPECTIVAS DE LA PEQUERA PROPIEDAD. 

LA APARICIOH DE LAS PERSONAS lllRALES EN LA ACTIVIDAD PROOllCTORA DEL AGRO. 

Se puede considerar que su antecedente. remoto, debld! 

mente legitimado de actuación de las personas morales, en la act! 

vldad productora del agro, se encuentra en la Ley de Credlto Agrl 

cola de 1926, pasando por la de 1942 y la del 30 de diciembre de-

1947; y en la época moderna en la Ley de Crédito Agr!cola del 30-

de diciembre de 1955. Respecto de la cual a fin de darnos una P!­

nor3mica de las que consigno' y los términps de su regulac!On, pr~ 

cede referir lo siguiente : 

En su articulo 3o. Contempla a las Sociedades Locales 

de Crédito Ejldal y Agr!cola, en su categor!a de organizaciones -

auxiliares de crédito. 

Constituyendo una forma de organización de los sujetos 

da crádito y con el fin dt= propiciar el 1ncre:mt:nto ú~ la ¡:jroúuE_c­

cl6n agropecuaria. 

En el articulo 38, reglamentó el objeto de la socied! 

des, que es trabajar en común las tierras de los socios, adquisl6n 

de inmuebles e imp~ementos necesarios para destinarlos a la act!• 

vidod agropecuaria, obtener créditos del Banco con que opere la -

Sociedad, para otorgarlos a sus socios, establecer y administrar-
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complejos Industriales agropecuarios y comercializar los productos 

de los socios, etc. 

El articulo 46, estable, que los socios en las Socl!­

dades de Crédito Ejldal, deberan ser ejldatarlos con posesión de­

finitiva y en las Sociedades de Crédito Agrlcola, agricultores 

que cultiven extensiones no mayores a la pequeña propiedad, no IE 

porta que no sean propietarios del Inmueble, pudiendo ser poseed~ 

res de buena fe, arrendatarios,aparceros o colonos. Las posesiones 

de los socios deberan formar •una unidad económica y social. Con­

Ja finalidad fundamental de que los socios se conozcan y puedan -

vigilarse mutuamente en el desarrollo de sus labores •. 

El articulo 45,.establecló que las Sociedades Locales de Cr! 

dlto Ejldal o Agrlcola, pueden constituirse con un mínimo d~ diez 

socios. AQn cuando podlan contar con un nQmero Ilimitado, si asl­

convenla a éstos, y en su caso, comprender la totalidad de un ejl 

do o la constitución de unidades rentables, sólo con parte de los 

ejldatarlos. 

El articulo 43, estableció, que la responsabilidad de 

la Sociedad puede ser, de responsabilidad Ilimitada, limitada o -

supt¡,mentada. 

En las de responsabilidad ilimitada, no se requiere -

que los socios efectuen aportaciones sociales de capital, sino que 

estarán obligados a constituir el capital social aportando J i del 

importe de los préstamos que cada socio obtenga de la sociedad. 

Se carácterlza porque los socios en su conjunto, res• 
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panden solidaria y subsidiariamente por las obligaciones de cada-

uno. 

En la sociedad de responsabilidad limitada, el capital 

inicial m!nimo será de $ 50,000.00 pesos, distribuidos proporcio -

nalmente al nómero de socios. 

Se caracteriza porque los integrantes responden por + 
las obligaciones de la sociedad, hasta por el monto de sus aport~ 

clones al capital inicial de la sociedad. 

Las sociedades de r~sponsabilidad suplementada, requ~ 

rlan la aportación del capital inicial de $ 25,000.00 pesos, di~ 

tribuidos proporcionalmente al nómero de socios. 

Caracterizándose porque cada socio, además del pago de 

su aportación al capital social, responde. de todas las obligaciE,­

nes sociales, subsidiariamente, de modo indlvldual, e independie,!! 

temente de los demas socios, hasta por una cantidad determinada­

en el pacto social y que será su suplemento, el que en ningun ca• 

so, sera menor·de 2 tantos de su menciónada aportación 

Siendo usual que las Sociedades de Crédito Ejidal, -

fueran de responsabilidada limitada y las de Crédito Agr!cola, de 

responsabilidad ilimitada. 

El articulo 47, consignó, que el organo supremo de la­

Sociedad, será la Asamblea de socios, en la que cada socio tendrá 

dereohoa un voto. La administración, estara a cargo de una Coml -

~ijn de Administración, ¿~mpuesta por 3 a 5 socios, elegida cada-

3 •ñ~s. De entre estos Gltimos, la Asamblea designará un socio 
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delegado de la.propia asamblea, para que la represente, con las -

facultades que esta le atribuya. Asimismo, se designa un organo -

de vigilacia de la sociedad, representado por la Junta de Vigila~ 

cta. 

Las Sociedades se organizarón y operarón bajo el co~ 

trol y vigilancia del Banco de Crédito Agrlcola o Ejidal, según; 

se tratara de ejidos o pequeños propietarios. Asimismo, tnscrlble~ 

do el Acta constitutiva de la Sociedad, ante el Registrador de Cr! 

dita Agrlcola, que correspondiera. 

Por lo que respecta a la presente época, podemos señ~­

lar que, atento al Decreto del H. Congreso de la Unión, publicado­

en el Diario Oflal de la Federación el 6 de enero de 1992, se refo.r. 

ma el artlcúlo 27 de la Constitución He los Estados Unidos Mexic~­

nos y se elabora su Ley Reglamentaria en materia agraria, en vigor 

desde el 27 de febrero del citado año. 

Dicho prec~pto Constitucional, conservd su 5t:i'La.lamic!!­

to de soberanla de la Nación, sobre las tierras, aguas y recursos­

naturales. Conforme a sus reformas, eleva a rango constitucional -

la propiedad ejidal y comunal, otorgandoles el dominio sobre sus -

recursos y la libertad :para administrarlos. Permite la partlcip~ -

ci6n de las 6otiedades civiles y mercantiles en la actividad pr~ -

ductiva del ca~po, a efecto de promover nuevas formas de asoci~ 

ci6n que faciliten la capitalización y modernización del sector ru 

ral. Sociedades en la que pueden participar los nucleos ejidal y~ 



comunal. 

En tal virtud, la Ley Agraria, contempla la integr~ -

ci6n de las agrupaciones que denomina Asociaciones Rurales de In­
teres Colectivo, Sociedades de Producci6n Rural y Sociedades Mer­

cantiles o Civiles, para participar en la actividad del campo; y­

que son las Qnicas que se configura.su.analisis en el presente. 

trabajo. 
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A .. ) ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO. 

Este singular tipo de agrupación productiva, que surge 

novedosa en la legislación agraria vigente, destaca por el dlslmbo­

lo tipo de entes que pueden integrarla. 

La Ley Agraria establece: 

"Art!culo 110.- Las Asociaciones Rurales de lnteres Co­

lectivo podrán constituirse por dos o más de las siguientes personas: 

ejidos, comunidades, uniones de ejidos ó comunidades, sociedades de 

producción rural, O uniones de sociedades de producción rural. 

Su objeto será la Integración de los recursos humanos, 

naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de Indus­

trias, aprovechamientos, sistemas de comercialización y cualesquiera 

otras acftlvldades econ6mléaS; tendrán personalidad jur!dica propia 

a partir de sú lnscrtpe!On en el Registro Agrario Nacional, y cuando 

se Integren con Sociedades de Producción Rural o con uniones de éstas, 

se inscriblran ademas ~n los Registres PQb¡icos de Crédito Rural o 

de Comercio. 

Son aplicables a las Asociaciones Rurales de Interés Co­

lectivo, en lo conducente, lo previsto en los art!culos 108 y 109 de 

esta ley.• 

Respecto a lo conducente se desprende: 

Que el articulo 108, contempla: que el acta constitutiva 

que contenga los estatutos de las Asociaciones Rurales de Interés c2 
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lectivo, debera otorgasse ante fedatario pObllco e Inscribirse en el 

Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual la Asociación tendra 

per.sonalldad jur!dlca. 

El arttculo 109, regula lo relativo a los estatutos,que 

deberan contener: denominación, domlclllo y duración; objetivos; ca­

pital y reglmen de responsabilidad; lista de los miembros y normas 

para su admisión, separación, exclusión, derechos y obr!gaclones; O.J:. 

ganos Je autoridad y vigilancia; nonmas de funcionamiento; ejercicio 

y balan~es; fondos, reservas y reparto de utilidades, as! como normas 

para su disolución y liquidación. 

Su organo supremo sera la asamblea general, Integrada • 

por 2 representantes de cada una de las asamb~eas de los ejidos o c2 

munldades, miembros; y 2 representantes designad.os de entre los mie!!'_ 

bros del comlsarlado ejldal y el consejo de vlgÚancla, por tanto r~ 

sultan 4 representantes. Toda vez que la ley no lo precisa, se des­

prende que por equidad quedara Integrada por Igual nOmero de represe~ 

tantes de cada una de las sociedades de producción rural, que Inter­

vengan. 

Un Consejo ·de Administración, nombrado por la asambleai g~ 

neral, que tendra a su cargo la dirección de la Aso~lac!On Rural, far 

mado por un Presidente, Secretarlo y Tesorero, as! como Vocales;·pro­

pietarios y suplentes, que tendran la representación de la Asociación 

ante terceros. ~ara este efecto se requerlran la firma mancomunada 

de dos ~lembros por lo menos del Consejo. 
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La vigilancia quedará a cargo de un Consejo de Vigilan­

cia, nombrado por la asamblea, Integrado por un Presidente, Secreta­

rlo y Vocal; propietarios y suplentes. 

Los miembros que integren los Consejos de Administración 

y de Vigilancia, durarAn en función tres años y sus facultades y res­

ponsabilidades se deberAn consignar en los estatutos. 

Estatutos con requisitos en términos generales similares 

a los establecidos para conslt"ir los diversos ti~os de sociedades -

que contempla la Ley General de Sociedades Mercantiles y sólo ligera­

mente variables, en cuanto al tipo de sociedades reglamentadas en ma­

teria agraria. 

Conforme a las personas que pueden constituir la Asocia­

ción Rural de Interés Colectivo, procede analizarla en primer término 

en relación a las tierras del EJIDO. 

Como es sabido, ~l ejido debe deflnlrsele como el conJun 

to de tierras y aguas y demAs recursos susceptibles de aprovechamien­

to que han sido dotados a los pueblos mediante resolución presidencial. 

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley Agraria, las tie­

rras ejidales se dividen por su dastino en tierras: para el asenta-­

mlento humano, de uso comOn··y parcelarlas. 
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La ley Agraria, otorga al ejido el dominio sobre sus­

tierras y recursos, para manejarlos autónomamente y decidir su 

destino, en tal virtud, libertad para administrarlas, contratar y 

asociarse, atento a lo prescrito en los articules siguientes : 

Articulo 45.- Las tierras ejidales de uso común podrán 

ser objeto de cualquier contrato de asociación o aprovechamiento. 

El articulo 50, establece: que los ejldatarios y los­

ejidos podrán formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de -

interes colectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o c! 

viles de cualquier naturaleza no prohibida por la ley, para el m~ 

jor aprovechamiento de sus tierras. 

Atento a lo establecido en los.articules 73, 74.y 75, 

se consigna : Que la tierras de uso común de ·1os ejidos, constit~ 

yen el sustento económico de la vida en comun'idad y estan confo!.­

madas por aquellas tierras que no han sido reservadas por la asa~ 

bleas para el asiento del núcleo de población, ni sean tierras 

parceladas. (articulo 73 ), y cuya propiedad conforme al articulo 

74, es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los e~~ 

sos previstos en el articulo 75; y al establecer este nfimeral, :­

que el nficleo.de poblaci'ón ejidal pQdrá trasmitir el dominio de -

las tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civile~. en 

caso de manifiesta utilidad para el poblado y en las que partic!• 

pen directamente el ejido o los ejldatarios. 
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con la formalidad de que para tal aportaciOn, el proyecto 

de desarrrollo y de la escritura social constitutiva de la socl~ 

dad, aeberá ser decidida por resoluclOn de asamblea de ejldatarlos 

en la que además se determinará sl las acciones o partes sociales 

de la sociedad, corresponden al núcleo de población ejidal o a los 

ejidatarlos Individualmente considerados; todo lo an·terlor, cons.!. 

derando la opinión previa de la Procuradurla Agraria. Asimismo, -

se establece el avaluo de la Comisión Nacional de Bienes Naclon!­

les (CABIN), o de Institución de crédito, respecto al valor de 

suscripción de las acciones o partes sociales que correspondan -

al ejido o a los ejldatarlos por la aportación de sus tierras. 

Cuando participen socios ajenos al ejido, este o los­

ejidatarios podrán designar un comisario, que informe directamente 

a la asamblea del ejido, con las funciones que sobre vigilancia -

de las sociedades preve la Ley General de Sociedades Mercantiles, 

.de no designarlo, lo_designará la Procuradurla Agraria; la cual -

en caso de liquidación de la sociedad, vigilará el derecho de pr~ 

ferencia que tiene el ejido respecto a otros socios para recibir­

tierra en pago de lo que les corresponda en el haber social y para 

la adquisición de las tierras que aportaron al patrimonio de la -

sociedad. 

Asimismo, el articulo 75, señala, que tas sociedades­

que conforme a este articulo se constituyan deberán ajustarse a­

l as disposiciones previstas en el Titutlo sexto de la Ley Agraria. 
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Por otra parte, en sus relacion~s de contratación Y­

asociaciOn del ejido, la Ley Agraria, contempla en su articulo 46: 

Que para asegurar el cumplimiento de las obligaciones 

que pueden contraer en sus relaciones económicas con terceros, los 

ejidos, por resolución de asamblea y las ejidatarlos en lo indlvl 

dual,, podr~n otorgar en garantia el usu~ructo de lao tierras de­

uso coman y de las tierras parcelas, respectivamente,unlcamente -

en favor de Instituciones de crédito o personas con las que teE.~­

gan 'actN!dades comerciales o de asociación. 

Bor incumplimiento de la obllgacl6n garantizad~. el -

acreedor por resolución del Tribunal Agrario·, podr~ hacer efect.!_­

va la garantia de las tierras hasta por el plazo pactado, a cuyo­

vencimiento volvera el usufracto al núcleo·de población o al ej.!_e 

datario, segun sea el caso. Garantia que debe constituirse ante 

fedatario pGbl!co e Inscribirse en el Registro Agrario Nacional. 

El articulo 51, establece que los núcleos de pobJ~: -

cl6n y los ejidatarlos, pueden constituir fondos de garantla para 

respaldar sus obligaciones crediticias, las que se crearan y org~ 

nlzarán de acuerdo a los lineamientos que dicte el Ejecutivo Fed! 

ral , por conducto de la Secretarla de Hacienda y Crédito PQbl\co. 
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En relac!On a otro de los entes que pueden constituir la 

Asociac!On Rural de Interés Colectivo, como es la COMUNIDAD, proce­

de senalar lo siguiente: 

La comunidad nace jurldlcamente por el reconocimiento del 

Estado, de las tierras y aguas que poseen en común desde tiempo lnm~ 

maria! y que en la época colonial a muchos de estos núcleos les expi­

dieron titulas para acreditar y defender sus derechos. La Constltu­

clOn de 1917, la reconoclo y ratifico sus derechos para disfrutar eno 

común~sus bienes y la leglslaclOn reglamentarla posterior establée!O 

el procedimiento para titular esos derechos mediante resoluclOn pre­

sidencial y las acciones a ejercitar para resolver sus conflictos 

con pueblos vecinos. 

En tal forma de propiedad en común, que la hac!an Inalie­

nable, lnprescrlptlb!e, e Inembargable, sin posiblidad alguna de mo­

diflcaclOn por voluntad de sus integrantes. Conforme a la Ley Agra­

ria, ellos deciden el destino de sus bienes y la posibilidad de aso­

ciarse por lo que dicho ordenamiento establec!O lo siguiente:· 

En el articulo 99. fracclOn 111, las tierras comunales -

tie.nen una protecc!On especial, al establecer que son lnalienalHes, 

imprescriptibles e Inembargables, salvo las que se aporten a una -

sociedad. (SltuaciOn que se reglamenta en forma an~loga que para 

el ejido). 

En el articulo 100, no obstante la referida protecc!On, 

se concede llbertod a la comunidad para señalar el uso de sus tle-



rras, su dlvls!On, segGn las finalidades y la organlzaclOn para. 

el aprovechamiento de sus bienes. Igualmente puede constituir 

sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros, encar­

gar la administración o ceder temporalmente el uso y disfrute de 

sus bienes. Su asamblea con las formalidades de ley, ~odrá deci­

dir.transmitir el dominio de áreas de uso comGn a sociedades, en 

caso de manifiesta utilidad para el nGcleo, en lo5 términos pre­

vistos por el artlcu~o 75, ésto es, en los términos comentados 

para lbs ejidos. 
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Respecto a otraa de las personas que puedenmconstltulr la 

Asociación Rural de Interés Colectivo, se encuentran las UNIONES­

DE E~IDOS, de las que procede referir lo siguiente: 

El articulo 108, preveé la facultad de los ejidos para fo~ 

mar uniones, mediante resolución de la asamblea de cada uno de los 

núcleos participantes, la elección de sus delegados y la determln! 

cl6n de las faculta6es de éstos. 

Debiendo otorgnrse ante fedatario pfibl!co e Inscribirse 

en el Registro Agrario Nacional, el acta const~tutlva, contenien­

do los estatutos de la unlOA, a partir de lo cual tendrá persona­

lidad jur!dica. 

Asimismo, se establece que un mismo ejido, podrá formar 

a~!mlsmo tiempo, parte de dos o más uniones de ejidos. 

Y que los ejidos y comunidades, podrán establecer em­

presas que apoyen el cumplimiento de su objeto, relativo a coordl 

nar las actividades productivas, de asistencia mGtua, comerciali­

zación y en general para el aprovechamiento de sus recursos natu­

ral!§ y de cualquier ltndolé permitida por la lay. 

Que para const¡tulr una unión de ejidos se requerirá la 

resolución de la asamblea de cada uno de los núcleos participan­

tes, la elección de sus delegados y la determinación de las facul­

tades de éstos. 



Los estatutos de la unión de ejidos, se rigen por lo pre­

ceptuado en el articulo 109, de la Ley Agraria, mismo que se ha; 

precisado con antelación en esté mismo apartado A), del presente 

trabajo. 

En lo referente a la UNlON DE COMUNIDADES, como ente que 

puede constituir la Asociación Rural de !Hterés Colectivo, procede 

sena lar: 

Que el fundamento pare formar las uniones de comunidades, 

se encuentra en el articulo 108, de la Ley Agraria, al referirse 

a la facultad para formar uniones de ejidos ~en su parrafo sexto, 

al mencionar que ejidos y comunidades podran formar empresas. 

en su parrafo séptj~o. al ·aludir que tales ·empresas podran adop­

tar cualquiera de las formas asociativas prevtstas por la ley. 

Las citadas uniones de comunidades, en cuanto a consti­

tuirse y conducción, se reglamentan de acuerdo· a lo previsto para 

las uniones de ejidos. 

En lo relativo a las SOCIEDADES DE PRODUCC!ON RURAL o 

UNIONES d~ éstas, como personas que pueden Integrar la Asociación 

Rural de Interés Colectivo, se describe en el apartado B), de es­

te capitulo, por ser motivo de un anallsis especial. 



De acuerdo a las condiciones de las personas que pu!­

den constituir la ASOCIAC!ON RURAL OE INTERES COLECTIVO, dos o 

m~s de las siguientes personas: productores rurales de ejidos y -

de comunidades y peque~os propietarios, de cuyas formas de propl~ 

dad que consagra y protege la Constitución Federal, en igualdad -

de circunstancias, se complementan y convlnan; con lo que propl -

clan conctlciones propias para crear dicho tipo de unidad. 

Por lo que de acuerdo a la Legislación Agraria vige~­

te, en que se preserva la propiedad social de tierras de ejidos y 

comunidades y se les otorga libertad para asociarse con terceros­

Incluso, se eliminan obstaculos y limitaciones para la producción 

del campo, lo que propicia su fortalecimiento, mediante su capit~ 

l!zación, as! como su transformación, aspectos esenciales para p~ 

slbllitar mejores niveles de bienestar a los productores y el !~­

cremento productivo del campo, necesario en el desarrollo nacl~ -

nal. 
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B ).- SOCIEOAOES DE PRDDUCCION RURAL. 

Con este otro tipo de asociaci6n que contempla; la Ley A­

graria y con la que se trata de alentar la mayor participacl6n de 

los productores del campo, a fin de que exista mayor Inversión y 

capitalización de los predios rurales que conlleven a intensificar 

el aprovechamiento de la tierra, redundando en la elevación de la 

producción agropecuaria del campo nacional. Sociedad que quedo 

establecida en los articules siguientes: 

El articulo 111, consigna: Las socle~ades de producc!On 

rural, podrán constituirla productores rurales, con un m!nlmo de 

dos socios; y tendrán personalidad jurtdica •. 

Su razón social se formara libremente y al emplearse irá 

seguida de las palabras "Sociedad de Producción Rural"o de su:abr~ 

viatura "SPR", as! como del regimen de responsabilidad adoptado, 

ya sea Ilimitada, limitada o suplementada. 

¡" las de re5ponsabllidad !limitada, cada socio responde 

de todas las obligaciones sociales de manera solidaria. En la li­

mitada, los socios responden de las obligaciones hasta por el mon­

to de sus aportaciones al capital social. En !asede responsabili­

dad suplem~ntada, los socios además del pago de sus aportaciones 

al ca¡ ;.tal social, responden de todas las obligaciones sociales -

subsid.arlamente, hasta por una cantidad determinada en el pacto 



social y que será su suplemento; el que en ningún caso será menor 

de dos tantos de su aportación. 

Asimismo establece que la constitución y administración 

de la sociedad deberá ajustarse en lo conducente a lo prescrito en 

los artlculos:108 y 109, ésto es: 

Que el acta constitutiva que contenga los estatutos de la 

sociedad deberá otorgarse ante fedatario público e inscribirse en 

el Reg!satro Agrario Nacional, a partir de lo cual, la sociedad ten 

drá ~ersonalldad jurldlca. (actlculo 108, parrafo cuarto). 

Los estatutos de la unión deb eran contener denominación, 

domicilio y duración; objeto, capital y regimen de responsabilidaJ, 

lista de miembros y normas para su admisión, separación, exclusión, 

derechos y obligaciones; organos de autoridad y vigilancia; normas 

de funcionamiento; ejercicioJty balances; fondos, reservas y repar­

tos de utilidades, normas para su disolución y liquidación de la. -

sociedad. 

El organo supremo de la sociedad sera la asamblea general, 

la que nombrará un Consejo de Administración y un Consejo de Vigi­

lancia, que tendrán a su cargo la administración y la vigilancia 

de la sociedad, respectivamente; Integrados cada consejo, por un 

Presidente, Secretaqrlo y Vocal; propietarios con sus suplentes, 

los que duraran en funciones tres aílos. El referido primer Con­

sejo representará a la sociedad ante terceros. (Articulo 109). 



El articulo 112, preveé que con el consentimiento de la 

asamblea, los derechos de los socios ser6n transmisibles; requi-­

riendo adem6s la autorización. de la institución financiera cuando 

la sociedad tenga obligaciones con ella. 

Su capital social se integrar6 

En las sociedades de responsabilidad ilimitada, no se r.!t 

quiere aportación inicial. 

En las de responsabilidad limitada, la aportación inicial 

ser6 la necesaria para formar un cap~tal m!nimo, equivalente a se­

tecientas veces ei salario m!nimo diario gen~ral vigente en el Di~ 

trito Federal. 

En las de responsabilidad suplementada, la aportación i­

nicial ser6 la necesaria para formar un capitql m!nlmo, equivalen­

te a tresclenta cincuenta veces el referido salarlo m!nlmo general. 

Que la asamblea ~eneral, aprobar6 la designación propue~ 

t• _por la junta de vlgt•ancla, de la persona que llevar6 la conta­

bilidad de la sociedad. 

En el articulo 113, <e reglamenta que dos o .mas socie­

dades de producción rural podr6n constituir uniones, con personal! 

dad jurldica propia a partir de su Inscripción en el Registro PQbl.!_ 

co de Crédito Rural o en el PQbllco de Comercio. 



Uniones que podrln constituirse atento a las ·escri~­

clones establecidas en lo conducente en los articulas 11 a y 109. 

El articulo 114 preveé ia expedición por parto de la Se­

cretarla de Hacienda y Crédito PGbiico del regiamente del Regis­

tro PGbllco de Crédito Rur~l, en el que constarln las icscripcio­

nes de las operaciones crediticias de las personas que contempla 

la ley Agr~rla, las que sur.tiran efectos legales como si se trata­

ra de inscripciones en el Registro PGblico de la Propiedad y de Co­

mercio. 

En términos generales puede decirse que la Sociedad de 

Producción Rural,.respeoto a su reconocimiento, ostenta~iento y 

debido fJncionamiento, cont*éne reglamentación similar a la exlgl 

da para los diversos tipos de sociedades que contempla la Ley Gen! 

ral de Sociedades Mercantiles, pues ésta en sus articulas 2, 5 y 6, 

señala que deberl contar con una Acta Constitutiva que contenga sus 

estatutos, otorgada ante fedatario pGbllco e Inscrita ante el Regi~ 

tro PGbllco de la Propiedad, en el caso de la Sociedad de Producc!On 

Rural, ante el Reg~ssro Agrario Nacional, a partir de lo cual tie­

nen personalidad jur!dlca. Respecto a los requisitos que content 

dran los estatutos a que se contrae el articulo 6 de la referida 

Ley General, éstos sOlo varlan en cuanto~a su aplicac!On y necesi­

dades respecto a cada una de las sociedades que regulan, pero den­

tro de ellos se encuentran las señaladasupara la Sociedad de Pro­

ducclon Rural~ En la Inteligencia de que, en relación al regimen 



de responsabilidad que se adopte en este tipo de sociedad, simila­

res ~lsposiclones se señalan en el articulo cimoo de la Ley General 

de Sociedades Cooperativas, en cuanto a la obllgaciOn de pago de 

los socios. 
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c SOCIEDADES MERCANTILES o CIVILES. 

Este tipo de sociedades propietarias de tierras rurales 

podra integrarse con la participación de las tres formds de tene.!)_ 

cia de la tierra, ejidal, comunal y pequeñas propiedades, de acu~~ 

do con la Ley Agraria, en su ti~ulo sexto, en el articulado del-

125 él 133. 

Establece el articulo 125, que las·disposiclones de este 

titulo son aplicables a Las sociedades mercantiles o civiles que­

tengan en propiedad tierras agr!colas, ganaderas o forestales. 

As! como a las sociedades a que se refieren los artlc~~ 

los 75 y 100 de esta Ley. A excepción de las que se dediquen a -

otras actividades dlstlntintas a las señaladas en el parrafo ant~ 

rlor. 

Consigna el articulo 126.- • Las sociedades mercantiles 

o civiles no podran tener en propiedad tierras agr!colas, ganad~­

ras o forestales en mayor extensión que la equivalente a veinticl.!)_ 

co veces los limites de la pequeña propiedad individual y deheran 

cumplir con los siguientes requisitos : 

1.- Oeberan participar en la sociedad, por lo menos, ta.!)_ 

tos individuo~ como veces rebasen las tierras de la socied~d los­

l!mi te~ da la peque~a propiedad individual. Al efecto se tomara­

en cuenb la participa~iO~ de cada individuo, ya sea directamente­

º a travez de ot~a s~:iedad; 
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!!.- Su objeto soc\al debera limitarse a la produ~ 

cl6n, transformac!On o comerc!al!zaci6n de productos agrlcolas o­

forestales y a los demas actos accesorios necesarios para el cu~: 

pllmiento de dicho objeto. 

!!!.- Su capital social debera distinguir una serle • 

especial de acciones o partes sociales Identificada con la letra­

T, la que sera equivalente al capital aportado en tierras agrlc~­

las, ganaderas o forestales o al destinado a la adqu!sic!On de 

las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento de­

su aportación o adqu!s!c!On. • 

Consigna el articulo 130, que dentro de las sociedades 

a que se refiere este Titulo, los extranjeros s6lo podran particl 

par hasta con un 49 % de las acciones o partes sociales de serle-

T. 

Las prescripciones siguientes contenidas tamblen en el Tl­

tulo sexto de la Ley Agraria, rigen para las asociaciones o soci! 

dades que esta contempla. 

El articulo 127 establece, que al liquidarse la soci! 

da~ tendran derecho a recibir tierra en pago solo los titulares'~ 

de acciones o partes sociales de serie T, las que no aozar~n de -

derechos especiales sobre la tierra ni de derechos corporativos -

distintos a las demas acciones o partes sociales. 

El articulo 128, señala, que dentro de los estatutos-

~~ ~as s0ci~dqdes a que se refiere este Titulo. deber~n estar trans·· 

crit•s las presc•lpcripciones a qua se refiere el articulo 126. 



El articulo 129, previene, que nlngfir. individuo podra 

detentar en una o varias sociedades un nfimero mayor de acciones o 

partes sociales T, que las equivalente a la pequeña propiedad. 

Aslmlsmo, que ninguna sociedad podra rebasar el nfimero 

de acciones o partes sociales T, a las equivalentes a veinticinco 

veces la pequena propiedad indlvldual. 

El articulo 131, consigna.que el Registro Agrario Na~ 

clona!, lnscr!blra y llevara el control de 

I.- Las sociedades mercantiles o civiles propietarias 

de tierras agr!colas, ganaderas o forestales. 

JI.- Las superficies, linderos y colindancias, as! c~ 

mo clase y uso de las tierras propiedad de las sociedades antes -

cltodas. 

III y IV.- Los Individuos y sociedades tenedores de~ 

acciones o partes sociale; de serie T, representativas del capital 

social de estas sociedades. 

V.- Los demás actos, aocumentos e informacton para V.!_ 

g!lar el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo. 

Siendo responsables de proporcionar tal Información -

al Registro Agrario Nacional, los administradores de las socied~­

des Y los socios tenedores de acciones de serie T. 



El articulo 132, consigna, que cuando una sociedad r~ 

base los limites de extensión de tierra, permitidos por esta ley, 

se le notificara por parte de la Secretaria de la Reforma Agraria 

previa audiencia, de que tiene un plazo de un año, a partir de la 

rrotificación, para que fraccione. en su caso, y enajene los exc~­

dentes o regularice su situación. En caso contrario tal Depende_!!.; 

cia seleccionaré discrecionalmente las tierras que deban ser en!c 

jenadas, no~ificando a la ~utoridaé estatal correspondiente para­

que haga la enajenación respectiva, de acuerdo con el procedlmie_!!. 

to previsto en el articulo 124. 

Establece el articulo 133, que las acciones o partes­

sociales de serie T, que un individuo o sociedad tenga en exceso­

ª las que equivalgan a la pequeña propiedad; que en cada caso, e~ 

tlabece la ley, se le daré el plazo de un año, para su enajen! 

clón, conforme a los términos previstos en el articulo anterior. 

Siendo nulos los actos o contratos por los que se pr~ 

tenda simular la tenencia de acciones de serle T. 

El articulo 124, a que alude el articulo 132, previ~­

ne la situación relativa a las tierras que excedan a la pequeña -

propiedad que deberan ser fraccionadas, en su caso, y enajenadas­

conforme a los procedimientos previstos en las leyes de las Enti­

dades Federativas. 

Que en su enajenación en pública almoneda, cuando se­

hagan dos o més ofertas iguales, acorde a lo previsto en la parte 
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final del p!rrafo segundo, de la fracción XVII, del articulo 27,­

de la Constitución General de la República, tendrAn preferencia.­

los núcleos de población colindantes a las tierras en enajenación, 

los Municipios, La Federación y los dem!s oferentes, en ese orden. 

De suma trascendencia son las prescripciones conten!­

das en los citados artlculos 132 y 133 en relación con el 124, en 

cuanto a la relevancia que slgQlfica el ajustarse a los limites -

de la pequeña propiedad y en caso de su excedencia, los alcances -

jurldlcos que concurren, los cuales aOn cuando no pueden consld~­

rarse como una sanción, por los actos que se realicen para tratar 

de evadir la aplicación de la ley, ya que simplemente se les coa~ 

clona para que nuevamente se ajusten a ella. No obstante ser! el­

único ~ecurso jurldlco aplicable para su observancia en este se~­

tldo. 

Las Sociedades Mercantiles o Civiles, dedicadas a la­

actividad del campo y en la que al Igual que la Asociación Rural­

de lnteres Colectivo, para constituirla concurren las tres formas 

de LenerlCÍd di: ld tierra, ejiúal, t:omu11dl y "equeíitts proµieldrlos 

y ante la facultad para que tengan en propiedad fincas rusticas.­

con una extensión maxlma de tierras de hasta veinticinco veces los 

limites de la pequeña propiedad Individual y que deber! constltulL 

se con un mlnlmo de cinco miembros, aplicando supletorlamente la­

Ley Mercantil y Civil, siempre y cuando respecto a cada uno de 



los socios su aportación en tierras a la sociedad no rebase los -

limites de la pequeña propiedad individual y en la que podra pa~­

ticlpar la Inversión extranjera y la posibilidad de contar con m~ 

yor cantidad de recursos económicos y los que de ello deriven, c~ 

mo tecnólogtcos y cicntíf icas; será la unidad productiva de mayor 

trascendencia e Impacto, ya que fundamentalmente con su capltall­

zaclón, organización y trabajo lograra incrementar y fortalecer -

la actividad productiva del campo y como consecuencia su objetivo 

de desarrollo en tal actividad y obtención de beneficios económl­

cos derivados de su Inversión. 

Ya que es de todos conocido que ·el minifundio preva!~ 

ciente e la mayoria de las propiedades rurales. presenta estanc~­

miento y deterioro técnico que redunda en una baja e Insuficiente 

productividad y niveles de vida inaceptables·y una unidad como la 

~ocicdad Mercantil e Civil, que pueden lleg~r ~ tener unos cientos 

de hect~reas, resulta lusceptible de ser mejor productiva desde -

el punto de vista economice ya que una propiedad con una extensión 

mínima nu~ca puede competir con la propiedad extensa pues es nat~ 

ral que esta este bien administrada ya que como en todo negocio -

en gran escala es posible numerosas economías y provechos que en­

la pequeña no pueden realizarse. Por lo que sera la unidad con -

mayores posibilidades de ser apropiadamente mejor productiva.Ya -

que adem~s se debe considerar que el capital llega donde mas le -

con1lene y respecto al campo no serla la excepción, por lo que el 

introducido por este tipo de unidad, se dirijira a las zonas m~s­

prcdu~t! vas de la económiJ y por tanto las inversiones m~s grandes 



se orientaran hacia las areas con mejores ventajas corporativas y 

económicas reales. 
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2 OBJETO y ACTIVIDAD. 

Respecto a la Asociación Rural de Interés Colectivo,­

el párrafo segundo del articulo 110, de la Ley Agraria establece: 

• Su objeto sera la integración de los recursos hum~­

nos, naturales, técnicos y financieros para el establecim.iento de 

industrias, aprovechamientos, sistemas de comercialización y cu~­

lesquiera otras actividades econOmicas. • 

En relación a la Sociedad de Producción Rural, cuya -

constitución se preve en el articulo ill de la Ley Agraria, y aan 

cuando textualmente no ~e establece su objeto, se desprende que -

este podrá ser el de integrar los diversos recursos que inciden -

para la actividad productiva del campo, respecto de productores -

rurales, a fin de lograr el desarrollo produ·ctivo de sus predios, 

en beneficio directo principal de los integrantes de este tipo de 

unidad y que podra redundar en el fortalecimiento y aprovechamie~ 

to de la tierra, con una mayor producción y productividad. 

Conforme a las So:iedades Mercantiles o Civiles, el -

fracción 11 del articulo 126, establece : 

" Su objeto social debera limitarse a la producción.­

transformación o comercialización de productos agrlcolas, ganad!• 

ros o forestales y a los demas actos accesorios necesarios para -

el cumplimiento de dicho objeto. " 



Se considera que con la actividad que desarrollen las 

Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, Las Sociedades de Pr~­

ducclón Rural y Las Sociedades Mercantiles o Civiles, deflnltiv!­

mente en form~ trascendente lnf lulra en el mayor y mejor aprove -

chamlento y productividad de los r~cursos del campo, dada la I~ 

versión, capitalización, trabajo e Infraestructura que aportarAn, 

fortaleciendo las expectativas de mayor producción, m~s empleo y­

mayor densidad e intensidad en el aprovechamiento de l~s tieras -

del territorio nacional. 
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3 ) PERSPECTIVAS .DE LA PEQUERA PROPIEDAD. 

Con las reformas al articulo 27 de la Constitución F! 

deral y con la Ley Agraria, que contemplan a las unidades produ_s. 

tivas Asociación Rural de Interés Colectivo, Sociedad de Produ_s -

ción Rural y a la Sociedades Mercantiles o Civiles, se marca una­

nueva etapa trascendental en la trasnformación del campo, orlent~ 

da ante la necesidad.de establecer nuevos mecanismos e instrume.!!.­

tos legales acordes a la realidad, para mejorar sus condiciones -

necesarias de desarrollo; al existir certidumbre en la tenencia -

de la tierra, se alienta mayor partlclpaclóñ de los productores -

del campo, estimulando mayor Inversión y capitalización de los 

predios rurales que podran elevar producció~ y productividad, as~ 

gurando una ganancia legitima, ocupacional ~de ~g~nerar empleos. 

En forma general mayor Impulso y actividad al capitalizarse el 

campo, para su mejor desarrollo y fortalecimiento. 

Altóra oien, los µerspecLlvóS de la pequeiia propledad­

las analizare en primer término respecto a la Asociacl6n Rural de 

Interés Colectivo y respecto a uno de los entes que pueden const! 

tuirla como es el ejido. 

Al otorgarse al ejido el dominio de sus tierras y r~­

cursos y la libertad para decidir su destino y administrarlas y -

posibilitarse su deslncorporaci6n del reglmen ejldal a favor de -

ejldatarlos que se le; haya otorgado el dominio pleno de su pare~ 
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la, considero que estas podrAn pasar a constituir peque~as proPi! 

dades, por el atractivo que ello significa. Lo que lncldlrA en la 

circunstancia de que con el tiempo el ejido llegue a pulverizarse. 

Ya que es del dominio pQbllco la pobreza y atraso de millones de­

campesinos, como consecuencia del fracaso productivo del ejido c~ 

mo unfdad, salvo escasas excepciones; al haberse utilizado Incluso 

el reparto de tierras como sustituto del empleo rural, pero dotarr 

do a los ejidos con superficies mtnimas y de mala calidad en rel.e_ 

ciOn al creciente namero de sus Integrantes, se tuvo que dlstr! -

bulr entre mAs gente que la que debiera dedicarse a las activld.e_· 

des del campo, con lo que resultaron falsas expectativas de pr~ • 

greso. Y no obstante que actualmente se prevenga la capitallzaclón 

y fortalecimiento del campo a travez de los diversos tipos de as_g, 

ciaelóttes productivas que contempla la Ley Agraria y el apoyo que 

otorgee el Estado; dichas tierras obviamente no aumentaran su e~­

tensi6n superficial y a efecto de que sean debidamente product! -

vas y redltuables, su calidad no podra ser mejorada integralmente, 

en la mayor parte de la de los ejidos del pals, dadas sus cond! -

clones na~urdles y los costos que ello origina; por lo que sólo -

se mejorara su calidad en ,la de los ejidos susceptibles de prov.!O" 

chos productivos y consecuentemente econOm!cos que garanticen su­

Inversión. Por lo que las condiciones económicas de la mayor!a de 

los ejidatarios, durante gran tiempo ~eguiran prevaleciendo, PºL' 
que es diferente la prevención teorica con objeto de mejorar sus­

conjfciones y otra la situación real que podra prevalecer, los que 



ante sus necesidades de subsLstencla y carencia de recursos, pr!­

vio procedimiento de ley, en que adquieran el dominio pleno de su 

parcela, podran enajenarla y con el dinero obtenido dedicarse a -

cualquier actividad, Incluso emplearse como trabajador rural, p~­

sa~do dicha tierra a formar parte de una pequena propiedad. 

En la Inteligencia que el procedimiento que contempla 

la Ley, para estar en aptitud de enajenar su parcela, resulta : -

respecto de las tlerrqs parceladas del ejido, que los ejldatarlos 

hayan adoptado el dominio pleno de su parcela (articulo 81).y 

sean dadas de baja del Registro Agrario Nacional, dejando se ser­

tlerras ejidales y sujetas al derecho comOn ( articulo 82 ) y h2_­

blendose cumplimentado el derecho del tanto en favor de quien o -

quienes pretendan la adqulslcl6n de la parcie~a y que preven los -

articulas 84 y 85 y establecido su precio po~ la Comlsl6n Nacional 

de Bienes Nacionales o cualquier lnstltucl6n de crédito, como 1o­

conslgna. el articulo 86 •• 

Respecto a las tierras de los ejidos con posibilidades 

de ser redituables econ6micamente, que resultaran atractivas para 

los inversionistas con recurso~, y considerando el impacto y atra~ 

ci6n ·que ejerce el capital y porque no decirlo de presl6n en su -

caso, podr~n adquirirlas en compra para formar.pequenas propled~­

des en detrimento del ejido. 

Similar caso podra acontecer en relación a que lnt! -

grantes del ejido y preferentemente respecto a tierras productivas 
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adoptaran el reglmen pleno de su parcela, deslncorporandola del ~ 

reglmen ejldal, ante el estimulo de contar con algo totalmente 

propio y para manejarse con libertad absoluta, en su caso, enaj~­

narla si asr lo desea y fundamentalmente, recibir en Jo partic~ -

lar Jos beneficios directos del aprovechamiento de su parcela, tn 

vlrtlendole recursos en las mejoras que demaada derivados de su -

trabajo y dedicación en algo que es de su propiedad y que todo Jo 

~ue.haga perdurara en su beneficio propio, para la satisfacción -

de sus necesidades. 

Por lo que en suma, se considera se Incrementara el­

nOmero de pequenas propiedades en perjuicio de las tierras del · • 

ejido. 

Procede destacar que el ejido y Ja comunidad y las 

unl6nes de ejidos o d€ comunidades, para efectos de transmitir el 

dominio de sus tierras de uso coman a las sociedades en las que -

partiélpen, se rigen· por las prescripciones contenidas en el a~·­

tlculo 75 de la Ley Agraria, por lo que se considera que con el -

anallsls referido, en Jo conducente, se engloba a tales entes, 

que pueden constituir Ja Asociación Rural de Interés Colectivo y-

respectQ la otr~ de l~::; peisonü5 qut: Ldmbien pueden constituir.-

la, como es Ja Sociedad de Produ:ciOn Rural, se hace el señalamlen 

to siguiente : 

En la Sociedad de Producción Rural, se fortalece Ja -

!nstltuc!On de Ja pequena propiedad, al poder unirse varias de e~ 
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tas, para estar en aptitud de tener un mejor desarrollo y produ~­

tlvldad. 

Toda vez que el agricultor al trabajar lo propio y -

que le ha costado lo hace con un Incentivo que hasta la época de~ 

conoce el ejldatarlo, lo que es Importante para lograr buen resul 

tado de sus tierras; pues en el caso del terreno cultivable que -

requiere de mejoras costosas y es. necesario trabajar a base de pe! 

foraclo~es y nlvelacl?nes que estos realizan y harAn al tener la 

seguridad de recuperar su Inversión y respecto a maquinaria y d~­

mas implementos para l~ producción y los que esta origine par~ su 

provecho, podrán cubrirlos a menor costo, as! como obtener y pagar 

los créditos que obtengan en mejores condiciones y con.mayores p~ 

slbll!dades de hacer redituable su actividad de la tierra.Con la­

que podrán contribuir de manera sustantiva a.la producción del ca~ 

po nacional. 

Desde un punto de vista genecal se puede considerar­

que con la participación especialmente de este tipo de unidad pr~ 

ductiva extensa como es la Sociedades Mercantiles o caviles, habr6 

mayor capltal!zaclOn y fortalecimiento de id actividad productora 

del campo y generación de empleos ( con derechos laborales proteg.!_ 

dos ), que tendrá además como beneficiarios a decenas y aQn cent~ 

nas de personas entre apartadores de tierra y capital y un incr~~ 

mento de la pequeña propiedad dado el apoyo que se le otorga en la 

legislación agraria vigente. 
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No obstante tales posibles beneficios, se incurre en 

un proteccionismo excesivo a la pequela propiedad, que podrla i~ 

cldir en que de la compactación productiva que podr6 generar, no 

se vislumbre diferencia con la compactación monopolica de la ti~ 

rra. 

De la aglutinación de las tierras productivas que I~ 

gre una Sociedad Mercantil o Civil, se corre el riesgo inminente 

que acapare producción y por tanto la monopolice mediante presión 

tes'°'pecto de los de su amb!to'de influencia, con el objeto del~­
grar beneficios diversos en su favor, en perjuicio no sólo de los 

productores pequenos, que deber6n sujetarse a las lineas de actu~ 

ción que aquella marque, sino tamblen en cuanto a la influencia -

en el tipo de producción y control en el precio de comercializ~ -

ción de los productos obtenidos. 

Es obvio que si lo que se trata es de capitalizar el­

campo~ no existiera una limitación en cuanto a las aportaciones -

da capital a la sociedad y en tal virtud de participación libre -

de tal recurso, se corre el riesgo de que se de una con1petanci~ -

desventajosa entre los socios aportantes de capital m!nimo con los 

del gran capital, en relación al namero de acciones que estos co~ 

tar6n y por tanto en relación al poder de decisión y consecu~nt~ 

mente de control de la sociedad en favor de los sectores que la -

ejerzan. 
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Aslmlsmo, riesgo de que en la asoclaclón de rlcos y -

pobres, :1os primeros despojen a los segundos o los dejen en cal_!.­

dad de peones. 

En cuanto a la facultad. de participación de la lnve.!: 

s!On extranjera, con las prevenciones que establece el articulo -

130 de la Ley Agraria, en las Sociedades Mercantiles o Civiles, -

resulta notarlo que fortalecerAn el Incremento de este tlpo de 

unidades productivas y mayor desarrollo de la actividad productiva 

del campo. 

Independientemente de que en este tipo ~e Inversión -

concurran prestanombres a efecto de lograr una participación real 

porcentual mayor a la reglamentada y con ello el control de este­

tipo de sociedad; este capital Invariablemente se lnvertlrA en 

las tierras mejor productivas y redituables ~conOmicamente, obt~~ 

nlendo ganancias obviamente, que en este tipo de inversión lo mas 

probable vayan ~ parar a! e~tranjero, con el Qnlco beneficio real 

de generar empleos a cambio de la explotación de los recursos n~­

tura les, como acontece en todos los ambltos de Inversión de esta­

naturaleza. 

Por otra parte, se otorga una protección esdec1al a -

la pequeña propiedad, que se considera excesiva, en relación a 

quien excede sus limites, pues de descubrirse tal circunstancia.­

de acuerdo a lo prescrito en los artlculos 132, 133, en relaclón­

c·on el 124 de la Ley Agraria, se le requiere para que· dentro del-, 
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plazo. de un. ano, fi:acc·lone, ·en su· casQ, y enejene. los· excedentes o 

regularice su sltuacl6n y de no hacerlo, la autoridad las enajen!!_ 

ra, lo que practlcamente no constituye una sanción que debiera 

practicarse por la conducta fraudulenta tendiente a evadir la apl! 

cacl6n de la ley; pue; despues de todas las maniobras reallzadas­

con tal fin y la Investigación y costos para descubrirla, todav!a 

se otorga como· premio a la conducta !licita, la posibilidad de r! 

cuperar por lo menos, la Inversión deducida del aprovechamiento -

de los cultivos existentes en los excedentes descubiertos y el pr~ 

clo producto de la enajenación que el activo realice y ello en e~ 

trlcto sentido no constituye una sanción que Invariablemente se -

aplica a los transgresores de la ley. 

Respecto a las superficies excedentes a la pequena 

propiedad, que aún no se le detectan, Incluso al mismo activo, o­

que estando dentro de los limites permisibles, posteriormente a.!!_­

qulera tierras con las que exceda a la pequena propiedad, de d.e~­

cubrlrse, seguiran Igual procedimiento al descrito. 

En tal sltuacl6n, con tal lineamiento en materia agr!!. 

ria en que se comete un fraude a la ley, se esta protegiendo !e -

Ilicitud, al estatuirse a groso nodo, no violes la ley, pero si -

te descubrimos, te damos oportunidad, para que con respecto al 1rr 

mueble con que la violaste, no lo pierdas; equivalente a que al -

que delinque se le autorice dejarle el Instrumento que utilizo en 

su 1:tclto. 
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Con lo que se abre la v!a para que en tal aspecto, se 

este en aptitud de violar la Ley Agraria, incluso en forma reit~­

rada por una misma persona, al fin que con la prescripción actual 

mente establecida, practicamente aparece como una exhortación fo~ 

zosa para que vuelva al camino de la legalidad, lo cual es bonito 

y bueno para que haya concordia en la sociedad, pero no lo neces~ 

r1o aplicoblc, sobre todo tratandose del Interés pObl!co que CQ -

rresponde a la observancia y respeto a la ley. 

Por otra parte, un aspecto no contemplado en la Ley -

Agrartij, es el relativo a la flguracjórldic~ de· lª simulijción, que 

incide en relación a la pequeña propiedad, caso en el que puede -

incurrir el que excede a dichos limites y se ve obligado a enaj~­

nar los excedentes, lo qúe puede hacer a favor de terceros, pero­

concentrando en su favor los beneficios o ap~ovechamientos prov~" 

nientes de la e~plotaci6n de esos bienes; o simplemente cuando r~ 

cibe tales provechos de predios titulados a favor de terceros, en 

ventas en que se reserva el usufructo. 

Toda vez que dicha Ley, en la parte final de su art!c~ 

lo 133, sólo hace referencia a que ser!n nulos los actos o contr~. 

tos en que se pretenda simular la tenencia de acciones de serie T, 

sin hacer alusión a ningun otro acto en que se configure la slm~­

lacl6n, como los que antes se indica. 

P~r lo que considero que respecto a las perspectivas­

para complementar la reglamentación relacionada con la pequeña 
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propiedad, resulta necesa·r10 a"dicionar el articulo 27 de ia Const.!. 

tuciOn General de la República y la Ley Agraria, para establecer : 

l.- La disposición legal que contemple la figura jurl­

dlca de la simulación. El fraccionamiento realizado bajo tal cir­

cunstancia, no surtirá efectos en materia agraria; la que se pr~­

sumirá en los casos : 

a ).- cuando haya concentración de provechos o acum~ 

lación de beneficios proven!entes de la explotación de diversas -

superficies en favo~ de una persona, que sumadas a las que se le­

registra, rebase los limites de la pequena propiedad. 

b ).- Cuando celebre ventas en que se reserve el dom.!. 

nlo o el usufructo de un inmueble y con el que sumado al que se -

le registra, rebase los limites de la peq_uena propiedad. 

2.- La disposición legal que consigne una sanción real 

para quien exceda los limites de la pequena propiedad, ya sea por 

acumulación directa o por actos de simulación. 

Que consistiri!a en : pagar al estado un 40.% del v.!!_+ 

lor com~rci~l en la zona, respecto ~e las tierras con que exceda­

ª la pequena propiedad; más el costo derivado de la Investigación 

que detemlno la existencia de tales excedentes. Cuyo producto se­

destlnarta a obras de beneficio social en la zona de ubicación del 

inmueble en cuestión. Además de ajustarse el sujeto Infractor a­

la Ley Agraria, en los términos ya previstos, fraccionar, enajenar 

plazo, etc. Lo que limitarla la comisión de la conducta violator!a 

de mér! to. 
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Adiciones sustentadas en el hecho de que más vale ca~ 

tar con ellas aGn cuando no se· lleguen a requerir, que requerirlas 

y no contar con ellas. 

Por otra parte se puede resumir, que con la aparición 

de las referidas unidades Asociaci6n Rural de Interés Colectivo,­

Socledad de Producci6n Rural y Sociedades Mercantiles o Civiles.­

se lograra abatir el minifundlsmo que tiene escasas posibilidades 

productivas, al poderse reagrupar, a fin de estar en aptitud de -

lncrementardicha productividad, por la influencia que en tal a~ -

pecto generarán aquellas unidades, las que en forma trascendente­

con su particlpaci6n, recursos, inversiones en infraestructura y­

trabajo lograrán la reactivación y fortalecimiento y por tanto 

transformación del campo mexicano, a fin de permitir la obtencl6n 

de los grandes objetivos nacionales. 



C A P 1 T U L O 1 V. 

e o N e L u s I o N E s. 

B I B L I O G R A F I A. 



e o N e l u 5 l o N E s. 

1.- El articulo 27 de la ConstltuclOn Federal de 1917, Instituyo la figura de -

la pequena propiedad y ordeno su respeto absoluto, aOn cuando no la deflnlO 

ni fijo su extenslOn. 

2.- El COdlgo Agrario de ·1940, estableclO respetar la pequena propiedad agr!c.Q_­

la en explotaclOn y regulo la lnafectabllldad ganadera transitoria por 25 -

anos. 

3.- El COdlgo Agrario de 1942, establecl6 el respeto a la pequena propiedad agr.!. 

cola y reglamento la lnafectabl lldad ganadera transitoria por 25 anos. 

4.- t& propiedad .forestal ,es,;contem~lada~en, los C6digos· Agrarioso¡le··1934, · 1940.o 

y 1942 y su antecedente se localiza en la:Ley de ~otaclones y Restituciones; 

de Tierras y Aguas, del 23 de abril de 1927. 

5.- La Ley Federal de Reforma Agraria, consigno la lnafectabllldad de las ti~ -

rras sujetas a proceso de reforestaclOn, consldera~dolas propiedad nacional. 

6.- El articulo 27 Constitucional, adicionado en el ano 1947, define y senala -

la extenslOn de la pequena propiedad agr!cola, as! como de la ganadera. 

7 .- La Ley Federal de Reforma Agraria, regulo la lnafectaclOn de la pequena pr.Q_ 

piedad agr!cola, as! como de la ganadera. 

8.- La Ley Agraria, en vigor, es creada por el articulo 27 de la Constltuci6n -

Federal, al reformarse éste en el ano 1992. 

9.- La Ley Agraria, conserva los limites de la pequena propiedad agr!cola y de­

la ganadera y establece la pequena propiedad forestal, con una extensión m! 
xima de 800 hect~reas. 
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10.- La Ley Agraria, permite constituirse y participar en la actividad product.2_ 

ra del campo a las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, Sociedades­

de Producción Rural y a las Sociedades Mercantiles o Civiles. 

11.- Las referidas personas morales propiciaran el Incremento en el nCimero de­

pequeñas propiedades, en detrimento de la propiedad social que tiende a -

desaparecer. 

12.- Las Socledudcs Mercantiles o Civiles, no podr~n tener en propiedad tierras 

en extensión mayor que ia equivalente a 25 veces los limites de la pequeM 

propiedad indlvldual; pudiendo contar con Inversión extranjera limitada al 

49 " del capital social. 

13.- Exls~lr4 mayor poder de decisión y control de una sociedad a favor de los 

Intereses de los titulares de mayor número de acciones del capital social. 

14.- Con la compactación de tierras existe el riesgo dA que se pase su C<J!!! 

pactación productiva y de comercial lzaclOn de esta Ciltlma. 

15.- La prescripción establecida en la Ley Agraria, respecto a quien detente S)!. 

perflcle excedente a la peque~a propiedad, se considera Insuficiente. 

16.- Considero necesario adicionar la Legisloclt.n i\;~~ri•, con la disposlci6n­

relatlva que contemple la figura jurídica de la simulación, con respecto­

ª la que se acumule superficies excedentes a la pequeña propiedad. 

17.- Se debe establecer la disposición legal .que sancione con multa a quien r! 

base los Um!tes de la pequeña propiedad. ya sea por acumulación directa­

º por actos de simulación, adem~s de lo ya preceptuado respecto a tales -

limites. 
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