P28
2o

-

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Derecho

LA INFLUENCIA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO EN LA LEGISLACION LABORAL MEXICANA

T E A} 1 S
Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
p r e S e n t a

JUAN JOSE TREVILLA RIVADENEYRA

México, D. F. 1992

TESES €0
FALLA DR ORIEM



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA INFLUENCIA DE LA ORGANIZACION INTERNACKDNAL DEL. TRABAJO EN LA
LEGISLACION LABORAL MEXICANA.

INTRORUCCION, .

CAPITULO PRIMERD: PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERéCHU DEL
TRABAJO EN MEXICO. o U Lo

1. LA EPOCA DE LA COLONIA

I1. EL SIGLO XIX............. RV e e ol se..5
111. LOS PRIMEROS ANOS DEL SIGLO XX.};.J.J. L S P

IV. CONSTITUCION DE 1917...

V. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1931.......

et S ¥
V1. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1%70......... R ]
VII. MEXICO Y LA ORGANIZACiIiON INTERNACIONAL DEL TRABAJO... eveeselB
CAPITULDO SEGUNDO: LA ORBANIZACION INTERNACIONAL DEL. TRABAJD.
VII1 Y IX. NATURALEZA Y CONTENIDO DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL
TRABAJO........... ... B R T b e caeesasa19
X. INTEGRACION. ESTRUCTURA Y FUNCIONAWMIENTO DE LA O. I. T. sesne22

CAPITULO TERCERDO: LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE LA O. I. T.
XI. ACEPTACION DE LA REPUBLICA EMN EL SENO DE LA D. I. T.

X11. CONVENIOS PE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJD ADOFTADDS
POR MEXI1CO

creee....30

..... vv..30

XIII.RATIFICACION POR EL DERECHO MEXICANO DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES

1. ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA
2. ARTICULOD &2 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970
3. ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION DE LA D. 1. T.

XIV. LAS RECOMENDACIONES DE LA O.
1. PROCEDIMIENTO DE ADOPCION

2, OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS RESPECTO A LAS
RECOMENDACIONES DE LA O. I. T.




CAPITULD CUARTO: PROCEDIMIENTO DE PROMOCION Y APLICACION DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

xv. APLICACION DE LOS CDNVENIOS O RECOMENDACIONES EN LOS ESTADOS
FEDERALES NIEMBROS DE LA 0. I. T. ... ..iiiiinnrneanns P 59

XVI, APLICACION DE LOS CONVENIOS O RECOMENDACIONES EN TERRITORIOS NU
METROPOLITANDS. .. ...... f et m et e ettt e

XVII. LAS RESOLUCIONES DE LA O. I. T. .. ..iiiiiiinnncnnas [P 63
XVIII.DISCREPANCIAS DE LA LEGISLACION NACIONAL Y LA PRACTICA LABORAL

RESPECTO A LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN ALGUNOS CONVENIOS RATIFICADOS
POR MEXICO....tvevnvenaennonnans Ceeaaa DRI T P . I . ..63

CAPITULO QUINTD: PROCEDIMIENTOS DE PROMOCION Y APLICACION DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES ESPECIALES.

XIX. EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA Y EL GOBIERNO MEXICAND............ .73
XX. PROCEDIMIENTOS QUE PROMUEVEN LA APLICACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DEL TRABAJO. ... ... cciittnunenernnronneecsanns ....78

A) PROCEDIMIENTO ESPECIAL EN MATERIA DE LIBERTAD SINDICAL...78
B) EL PROCEDIMIENTO DE PROHOCION DE LOS CONVENIOS NO
RATIFICADOS Y LAS RECOMENDACIONES. ... ... ionernnannnn .81

XX1. LOGROS OBTENIDOS POR LA O. I. T. ....... Ceeaeieea b e 82
CONCLUSIONES..........

CITAS BIBLIOGRAFICAS ‘e . e . .
BIBLIOGRAFIA. ..ottt vaerncnns e

Pagina 2



INTRODUCCION.

El Propésito del Presente Trabajo es el de analizar cémo y
cudnto influyen en nuestra Legislacidn Labaral las Instrumentos
Internacionales de 1a Organizacidn Internacional del Trabajo,tales
como Conventos y Recomendaciones que pretenden normar y regular las
relaciones empleador - empleado y someter su actuacién en un marco

Jurfdico que refleje, ademds del interés nacional, el internacional.

Para ‘éste fin, presento en el contenido de esta
investigacién un capitulado con la revisién y el anélisis de éstos
instrumentos, su aceptacidn, adopcidn y ratificacion, as{ como
tawbién los distintos procesos existentes a manera de “procesos
impugnativos® tales como, el Procedimientc de Queja y el Especial de

Libertad Sindical.

Finalmente se analizan las posibles Discrepancias
existentes entre los Convenios y Recamendaciones que los QOrganismas
Internacionales formulan para la proteccién del Dereche que nos ocupa
y nuestra Legislacién, con el propé6sito de distinguir los prabables

obstdculos para su éptimo cumplimiento.
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CAPITULO PRIMERD: PRINCIPALES ANTECEDENTES MISTORICDS DEL DERECHO DEL
TRABAJO EN MEXICO.
I. LA EPOCA DE LA COLONIA.

Ya realizada l1a conquista, los nuevos moradores de América
tomaron una actitud frente a los indios de mando y rudeza innecesaria
fomentando el despotismo y et terror frente a los indlgenas. Varios
aflos durd esta postura colonial. Las leyes de Indias, tnspiradas por
Isabel ls Catélica, estuvieron destinadas s brindar una protecci6n al
tndio de América y a impedir la explotacién despiadada de los
encomenderos. Se reconoce a los indios su categorfa de seres humanos,
pero en la vida social, econbmica y polftica, no eran lguales a los
vencedores. No se crean disposiciones que otorguen o reconozcan al
indio un status de igualdad frente a los espafioles.

El sistema gremial de 1a colonia estaba regido por las
Ordenanzas de Gremios. Fueron wun acto de poder de un gobierno
absolutistae destinado al mejor control de las actividades humanas. E!
sistema de los gremios ayudaba a restringir 13 produccidén en
beneficio de 1os comerciantes:; las Ordenanzas contenlan numerosas
disposiciones y se les daba a los maestros cierta autanomla para
dictar las reglamentacionas complementarias.

Algunas Ordenanzas del siglo XVIII hablaron de 1a libertad
de trabajo. pero las Cortes las dejaron sin efecto. La ley del B8 de
junio de 1813 asutorizé a todos los hombres avecindados en las
ciudades del reino s establecer libremente las fdbricas y oficios que

estimaron, sin necesidad de licencia o de ingresar a un gremio.
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II. EL SIGLO XIX.

Podrifa decirse que el derecho nmexicano . na conoci6. el
derecho del trabajo (1): En su primera mitad continué apliclndose el
derecho espafiol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisima
Recopilacidén y sus normas complementarias.

Con la revelucién de Ayutla y la salida de Santa Ana. se
convocd al pueblo para que ellgiera representantes a un Congreso
Constituyente, que se reunid en la Ciudad de Héxico en 1856 y 1857,

En dicha asambleas se redacté una declaracién de derechos en
la que son importantes sus artleculos cuarto, quinta y naveno,
relativos a las libertades de profesién, industria y trabajo., el
principio de que nadie puede ser obligado & prestar trabajos
persaonales sin una justa retribucién y sin su pleno consentimiento, y
a la libertad de asociacidn. dentro de la misra asambles también se
planted la cuestién del derecho del trabajo pero no se logré su
reconocimiento,

Dentro de este siglo, X1X, se hicieron importantes
esfuerzos por lograr una legislacién social generosa en cuanta a los
problemas laborales de la ¢época. Tal es el caso de Haximiliano de
Habsburgo, quién expidi6 uns legislacidn en defensa de los campesinos
y los trabajadores: el 10 de abril de 1865 suscribid el estatuto
provisional del Inmperio, donde prohibidé los trabajos gratuitos vy
forzados, previno que nadie podla obligar sus servicios sino
temporalmente y ordend que los padres o tutores deblisn auvtorizar el
trabajo de los menores.

El primero de noviembre del mismo aflo, expididé la 1ley del

trabajo del Imperio, donde los puntos relevantes fueron: libertad de
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los canpesinos para separarse en cualquier tiempo de la finca a la
que prestan sus servicios, jornada de trabajo de sol & sol con dos
horas intermedias de reposo, descanso hebdomario, pago del salari{o en
efectivo, reglamentacién de las deudas de las campesinos. libre
acceso de los comerciantes o l1os centros de trabajo, supresidén de tas
circeles privadas y de los castigos corporales.

La vigencia de la Constitucidn de 1857, confirmé 1la
vigencia de la era de la tolerancia. En el Cédigo Civil de 1870 se
procurd la dignificacibdn del trabajo, declarandoc que la prestacién de
servicios no podf{a ser equiparada al arrendamientc, por que el hombre

no pod{a ser tratado como las cosas.

IIl. LDS PRIMEROS AROS DEL SIGLD XX.

Se dieron dos grandes acaontecimientaos en 1906 relativos a
la lucha de clases, el primerg es el de Cananea, donde los mineros de
esa regién, declararon la huelga para obtener nejores salarios Y
suprimir los privilegios que la empresa otorgabs a los enmpleados
norteamericanos, pero el gobernador de Sonora, Izabal, aplasté el
movimiento con ayuda de las tropas de los Estados Unidos del Norte
2y . Y la segunda, donde en la rama textil, los empresarios de
Puehla impusieron un reglamento de f&brica que destruis la libertad y
la dignidad de los empleados, los trabajadores se pusieron en huelga,
pero los empresarios declararon un paro general y 1los abreros
acudjeron el General Diaz, para que arbitrara el conflicto, pero Dlaz
dio el triunfo a los empresarios.

Ricarda Flores Magbén, presidente del partido liberal,

publicéd un manifiesto que contiene el documento prerrevolucionaric
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m&s importante en favor de un dereche del trabajo. En el documento se
del inean algunos de los principios e instituciones de nuestrs
declaraci6n de derechos sociales. Analiza la situacién del pafs y las
condiciones de la clase campesina y obrera y caoncluye propeniendo
reformas trascendentales en los problemas pollticos, agrarios y de
trabajo, donde se &an cuestiones como las siguientes: mayor fa de
trabajadores mexi{icanas en todas las empresas e {gualdad de salario
para nacionales y extranjeraos, prohibicién del trabajo de los menaores
de 14 aflos, jornada nmdxima de B horas, descanso obligsatorio, fijacidn
de los salarios minimos, reglamentacidén del trabsjo, pago del salario
en efectiva, prohibicidn de las tiendas de raya, anulacién de las

deudas de 1los campesinos. reglamentacidn de 1a actividsd de 1los

medieros, del servicio doméstico y del trabajo a domicilio,
indemnizacidn de los accidentes de trabajo, higiene y segquridad en
las empresas Y talleres, habitaciones higiénicas para los

trabajadores.

Vicente Villada, gobernador gel Estado de México, en 1904
dictd una ley en la que se declard que en los casos de riesgo de
trabajo debla el patrén prestar ta atencidn médica requerida y pagar
el salarig a la victima hasta por tres meses. Bernardo Reyes,
gobernador del Estado de Nuevo Leén, impulso al desarrolio industrial
y tuvo la conviccién de que era indispensable una ley de accidentes

de trabajo, inspirada en la ley francesa de 1898.
IV. CONSTITUCION DE 1917.
La evolucidn moderna del Derecho del Trabajo se

caracteriza, ademds de wuwns creciente polftica y legislacién secial
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estatal, por el hecho de la arganizacién espontdnea, es decir, -el
gran acontecimiento histérico de la auto conciencia de la clase
traba jadora, que comprende su situacidén como especiasl y definitiva y
da él paso a8 la wunién como nmedio de autodefensa y de promocidn
social. (3}

El derecho civil ha sido aplicadoc desde la ¢época de los
romancs, comao un medio para regular las situacionas laborales que se

presentaban y que no tenfan una caracterizacién especifica dentro de

una rama determinada del derecho. Antes de la Revolucion de 1910,
s6lo existla el derecho civil. Para que el derecho del trabajo
pudiera nacer. fue preciso que la revolucién constitucionalista

rompiera con el pasado, destruyera el mito de las leyes econdmicas
del liberalismo y derrumbara el i{mperio absolutista de la empresa. (4}

El derecho del trabajo fue creado como un derecho nuevo es
decir, nunca form® parte del derecho civil como lo hicieron otras
ramas del derecho, fue creador de metas e ideas nuevas. El derecho
del trabajo de la Revolucién Sccisl Mexicans quiso ser el mensajero y
el heraldo de un nuevo mundo, donde el trabajador serla elevado a la
categor{a de persona. (5)

Ne fue fdcil el proceso de creacidén de una norme que
pudiera dar tanto a wuna gran cantidad de personas, conoc dice el
maestro Trueba Urbina; "La Grandiosidad del derecho nmexicano del
trabajo radice precisamente en que protege por igual a todes los que
prestan un servicio a otro o viven de su trabajo. El1 Derecho mexicano
del trabajo es norma exclusive para el trabajador: su instrumento de

la lucha para su reivindicecibn econtmica (&).
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El 15 de julio de 1914, Huerta abgndcné el poder, cediendo
el triunfo a 1la revolucibén; casi inmediatamente después los jefes
constitu:lbnalistas iniciaron la creacié6n de las normas del trabajo:
el 8 de agosto se decretd en Aguascalientes 1a reduccién de 1la
jornada de trabajo a 9 horas, se impuso el descanso semanal y se
prohiblé cualquier reduccién en los salarios. E1 15 de septiembre San
Luis Potos{ dicté un decreto +fijando los salarias minimos, cuatro
dias después se fijan en Tabasco los salarios minimos se redujo a 8
horas 1la jornada de trabajo y se cancelan las deudas de 1los
campesinos.

En Jalisco la importancia del movimiento del derecho del
trabajo es mayor. Manuel Dieguez expidié un decreto sabre l1a jornada
de trabajo, descanso semanal y obligatorio y vacaciones. El1 7 de
octubre, Aguirre Berlanga publicé el decreto que merece el tftulo de
primera ley del trabajo de 1a revolucidén constitucionalista,
sustituido y superado por el del 28 de diciembre de 1915 el que
incluia: jornada de trabajo de 9 horas, prohibicidén del trabajo de
los menaores de 9 afios, salario, reglamentacidén del trabajo a destajo,
aceptacién de la teorfa del riesgo profesianal, y creacib6n de 1las
juntas de conciliacidn y arbitraje. EL 19 de octubre de 1914, Candido

Aguilar expididé la 1ley de trabajo del Estado: jornada méaxima de 9

horas, descanso semanal , salario minimo, teoria del riega
profesianal, escuelas primarias sostenidas por los empresarios,
inspecci6n del trabajo, reorgantzacién de 1a justicia obrera. En

1915, Salvador Alvarado en Yucatdn expidid lo que se llamdé “"las cinco
hermanas™ , referidas a las leyes Agraria, de Hacienda, Catastro,

Municipio Libre y del Trabajo.
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De 1las cinco hermanas, la del trabajo reconocidé y declard
algunus. de los principios bésicos que mas tarde integrarfan el
artfculo 123 constitucional: el derecho del trabajo estd destinado a
dar satisfaccidén a los derechos de una clase social; el trabajo no
puede ser considerado cumﬁ una mercancfa; las normas legales
contienen tinicamente los beneficios minimos de que deben disfrutar
los trabajadores y se desarrollardn y completardn en los contratos
colectivos y en laos laudos del tribunal de arbitraje. La ley requld
las instituciones colectivas, las bases del derecho individual del
trabajo de las mujeres y los menores de edad higiene y su seguridad y
riesgo de trabajo.

En abril de 1915, el secretario de gobernacidn, Rafael
Zurbarén elaboré un proyecto de 1la ley del contrato de trabajo, fue
un proyecto bastante completo, que regulé los contratos individuales
y colectivos de trabajo (7} ’

Carranza como jefe de 1la revolucién constitucionalista
camprendid que ne era solo victoria meramente legalista y formal,
sino que el pueblg buscaba algo més, el principio de la lucha social.
Asl, el 4 de diciembre de 1914, anuncidé la adaptacidén de medidas
legislativas adecuadas, para dar satisfaccién a ese pensamiento vy
esperanzas nuevas del pueblo.

El proyecto de constitucién nao 1llené 1las ansias de 1la
asamblea, pues ninguna de las formas saclales quedé debidamente
asegurada. En diciembre de 1916, las diputacianes de Yucatan vy
Veracruz, presentaron dos iniciativas de reforma en las que pusieron
normas con:}etas en favor de los trabajadores, relatives a 1la

obligatoriedad del contrato de trabajo por un afio.
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Se presentaron oradores en contra del dictamen, Fernando
Lizardi, entre ellos, sostuvo que las adiciones hechas estaban fuersa
de lugar y que debian reservarse para el momento en que discutieran
la facultad del congreso de la unién para legislar en asuntos de
trabajo. El diputada por Yucatan Héctor Victoris hablé de 1la
necesidad de figar las bases constitucionales de 1la legislacién
futura. En sus palabras estd 1la idea fundamental del articule 123
constitucional: la constitucidn deber {a sefialar las bases
fundamentales para que las legislaciones lncales expidieran las leyes
del trabajo.

Froyldn C. Hanjarréz insinud la conveniencia de que se
dedicara un capftulo a titulo de la constitucidén a las cuestiones de
trabajo.

Carranza comision6 a José Hacfias pPara Qque apoyase la
adopciébn de un tftulo especial sobre trabajo. Hacfas pronuncié un
valioso discurso del por qué deber {s constituirse el futuro derecho
del trabajo y leyd disposicicones de un proyecto de ley que habla
redactado por encargo de Carranza. Asi, la comisién encargada de
redactar el nuevo tfitulo sobre el trabajo quedd integrada por Maclas,
Pastor Rouaix secretario de Fomento, Lic. Lugo y el diputado De los
Rfos. EL proyecto se turnd a la Comisidén del Congresc y el Articulo
123 fue aprobado &! 23 de enera de 1917.

La fraccién X del articulo 73 del proyecto constitucional
autorizaba al congreso de la unidn para legislar en toda la repiblica
en materia de trabajo. Los constituyentes opinaron que contrariaba al
sistema federal y que las necesidades de las entidades federativas

eran diferentes. Por ese motivo, en el artlculo, 123 se dijo:
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El congreso de 1a unién y las legislaturas de los Estados
deber dn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades
de cada regidn, sin contravenir las bases...

Asl las legislaciones de los Estados expidieron un conjunto
de leyes entre 1918 y 1928, En enero de 1918, Veracruz expidité su ley
del trabajo, siendo la primera de la Replblica y del continente. Esta
ley se completd con la de junio de 1924 y sirvié como modelo para los
dends .

Como un decreto del Presidente Carranza en 1917, sefialo la
forma de integracidn de las juntas de Conciliacién y Arhitraje otro
decreto de 1919, reglamentd el descanso semanario. En 1925 se expidid
la ley reglamentaria de la libertad de trabajo: en 1926 se publicd el
reglamento de 1las Juntas de Conciliacidn vy Arbitraje. En 1927 se
dicté un decreto sobre la jornada de trabajo en los establecinientos
comerciales.

La declaracién de 1los derechos socisles fortalecié el
ejército de los trabajodores para beneficio del trabajo pero el
surgimiento de conflictos no se hizo esperar, y el principal motivo
fue la falta de federalizacién de la legislacién del trabajo; por lo
tanto los conflictos colectivos y huelgas que se extendfan a méas de
dos Estados, que no podian intervenir porque sus decisiones carecfan
de eficacia fuera de sus fronteras. entre otros; por tales motivos,
el poder revisor de la constitucién modificé el parrafo introductoric
de la declaracién y propusa una solucidn: la ley del trabajo serfa
unitaria y se expediri{a por el cangreso Federal, pero su aplicacién
corresponderfa a las autoridades federales y a las locales, por

distribucién de competencias. (8)
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La creacion del artfculo 123 y de una legislacién apropiada
a nivel federal y local, es de suma importancia para l1a legislacion
laboral, no solo a nivel nacional sino internacional, ya gque no
debemos olvidar que nuestra Constitucién Pol{tica fue 1la pauta a
seguir por las legislaciones de otros palses en lo referente a
materia de trabajo, y por organismos de cardcter internacional como
es el caso de la OQOrganizacién Internacional del Trabajo, de la
Organizacidén de Pafses Americanos miembros - de la 0. I. T. donde
México forma un pilar importante en lo referente a funcionamiento y
aportaciones de la misma.

Adends, como apunta SAnchez Alvarado: El artfculo 123 de
nuestro Cédigo Pollitico contiene las bases minimas para legislar
sabre la materia del trabajo. lo gque constituye tods una innovacidén
tanto en el terreno pol {tico como el jurfdico, econémico y soctial.
Con el derecho del Trabajo se pretende acabar con la explotacién del
bombre que trabaja: Se ha 1llegado al convencimiento de que las
necesidades del hombre que trabaja son similares en todos los
palses...los pretextos que se han externada para poder explotar a los
trabajadores., son también idénticos, ello motivé el nacimiento de la

a. I. T. (9

V.~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN 1931.

Se da como resultado de un intenso trabajo por lograr un
criterio general en cuanto a la legislacién laboral se refiere.Todos
los intentos que se hicieran, como lo acabamos de ver, consistentes
en decretos, leyes locasles, etc., sirvieron en cierta forma como base

de la ley de 1931, que estuvo precedi{ds de algunos proyectos.
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Cuando Calles termina su periode presidencial en 1928
Emilio Portes Gil fue designado prestidente interino por nuerte  del
electo. Antes de esa fecha el gablerno tenf{a planeada la retorma de
los artfculos 73 fraccién X y 123 constitucionales, necesarioc para
poder dar una federalizacién a 13 expedicién de la ley del trabajo.
La Secretar{a de Gobernacién convocé una reunién obreroc-patronal,
donde se le presentd un proyecto de Cédigoc Federal del! Trabajo en
septiembre de 1928. Este documento pudo ser considerado como el
pPrimer antecedente de la ley de 1931.

En septiembre de 1929 se publicd la reforma constitucionsal.
Portes Gil por su parte envi6 al Poder Legislative un proyecto de
Cédigo Federal del Trabajo. peroc el resultado fue una fuerte
oposicién en las Céamaras. Dos aflos después, 1a Secretarf{a de
Industria, Comercio y Trabajo, se hizo cargeo de la redaccién de wun
nuevo proyecto, pero en este caso, se le dio el nombre de ley y no de
Cddigo, como habfa sucedido en las veces anteriores. Se remiti6 al
Congreso de la Unién, donde después de un largo debate y de aslgunas

modi ficaciocnes fue aprobado y promulgado el 18 de asgosto de 1931.

VI. LA LEY FEDERAL DEL -TRABAJO DE 1%70.

La Ley de 1931 para los afios sesentas, ya sufr{a de algunas
carencias, en lo que a Revolucidén del trabajo se refiere. En 1960
Lépez Mateos designé una comisién para que se preparara un
anteproyecto de la Ley del Trabajo y Previsién Seocial; Lic. HMarla
Cristina Salmerdédn y Ramiro Lozano, presidentes de las Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje Federal y Local del D.F.. v Mario de 1la

Cueva, la comisién se dio cuenta de la necesidad de reforma a las
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tracciones II, III, VI, IX, XXI1 y XXXI del apartado "A" del Articulo
123 constitucional, que eran relativas al aumento a 14 afios de edad
minima de admisidn al trabajo, salarios minimos y su determinacién,
porcentaje en el reparto de utilidades. Por otra parte, la Suprema
Corte habla dado una interpretacién equivacada a las fracciones XXI
y XXII, reguladoras de la estabilidad de los trabajadores en su
emplea (10). En noviembre de 1962 quedd aprobads la iniciativa
presidencial , por el poder revisor de la Constitucién.

En 1967, Difaz Ordaz designé una segunda comisidn integrada
por las mismas persaonas, a fin de Qque se preparara un segundo
proyecto que quedd concluido en 1968. Se enviaron copias del proyecto
a todos las interesados a +in de que formularan sus opiniones al
respecto y se invitoé a 1os diferentes sectores a una reunidn con la
comisidn, para Qque facilitara la redaccidn del proyecto que se
presentar{a al poder lLegislativa.

Como era de esperarse, el grupo patronal sé opuso y criticéd
el proyecto de maners negativa y rechazaron todas 1as normas que
proponfan mejorar las prestacicnes de los trabajadores. As{ objetaron
la definicién de la jornada de trabajo, el pago de un salario doble
por el servicio extraordinario que .se prests en el dfa de descanso.
la prima de trabsjo en domingo, el doblete de las turnos de trabsjo.
la prima vacacional, aguinaldo anual , invenciones de los
trabajadores. En resumen, concluyeron expresando que la proyectads
reforma no deberla referirse a8 las partes sustantivas de la ley de

1931, sino sélo a los aspectos pProcesales.
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Lns trabajadores, por su parte, también propusigron sus
reformas;, comé ia federalizacién de 1la - justicia Qgi frabajo.
reduccién de la jornada de trabajo a 40 horas semanales, e“tc‘r

En diciembre de 1968, el presidente envié vé f;'Cémara | de
Diputados 1a i{nigiativa de la nueva Ley Federal Deerrabajsg é;ta
iniciativa no sufrié ninguna modificacién en sus’ priﬁciﬁios.
instituciones y normas fundamentales.

Los autores de ls Ley de 1970 se propusieron formular una
ley nuesva que respondiera a las transformaciones sociales y
econémicas que se operaron en nuestro pafls después de 1931. La Ley
del Trabajo, tendria que adecuarse permanentemente a8 la vida. a tin
de hacer haonor a la idea de que el Derecho del Trabajo es un estatuto
dinamico.(11)

En 1975 se refornd la ley con el fin de crear principios e
instituciones defensoras del peoder adquisitivo del salario. En 1974
se consignd en el artfculo 4¢. constitucional, la igualdad plena del
hombre y de la mujer, y como consecuencia de ella las modificacianes
necesarias en distintas leyes y en la del trabajo. Las unicas normas
particulares para el trabajo de las mujeres que subsisten, se
refieren a la proteccidén de la maternidad.

La Ley de 1970, es la expresién de una idea nueva del
derecho del! trabajo, compuesta de dos principios béasicos: La ley
descansa en la tesis de Qque los articulos 27 y 123 de la
Constituci6én, que contienen la declaracitén de los derechos sociales:
y en segundo lugar, y como consecuencla del primero, la autonomia

plena del derecho del trabajo (12).
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Entre las modificaciones mas inportantes que rodemos
encontrar, en materia de trabajo, a partir de 1970 tenemos: diciembre
de 1970 y febrero de 1973, en que se hacen modificaciones a la Ley
del Seguro Sccial; en Diciembre de 1973, las refarmas a la Ley
Federal Del Trabaja, relativas ' a los descuentos y compensaciones de
salarios y tiendas para trabajadores; én mayo de 1975 los reglamentaos
de los ar:ticulus 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, relativos a
la partt&ina:(én de wutilidades, objeciones, repartos adici{onales,
Comisién Intersecretarial (S.H.y C.P. y S. T. P.S.); en maya de
1975, el Reglamento de 1a Procuraduria Federal de 1a Defensa del
Trabajo, facultades, 6rganos, atribuciones;:En abril de 1978, se hacen
las modificaciones y adiciones a 1la Ley Federal del Trabajo,
relativas a la Capacitacién y Adiestramiento y al Servicio Nacional

de Empleo.
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VII. MEXICO Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La historia del México contemporénec y la de 1a 0. I.: T,
ponen de resultado un quehacer comin: La lucha por 1la dignif!caﬁibn
de 1a clase trabajadora y la promaocit6n del desarrollo nacional -con
libertad y justicla social. :

La Constituci6én Mexicana de 1917, con sus profundas
innovaciones en el campo de les derechos sociales de los trabajadores
precedid en dos afilos & 1a treacién de 12 0. 1. T. . Que en escala
nundial se significé como el primer pasa importante en orden de
institucionalizar los derechos laborales a través de conveniocs y
recomendaciones.

Los preceptos tutelares del articulo 123 constitucianal,
influyen en el capftula XIII, social, del Tratado de Paz de Versalles
de 1919 que «creé la O0.I. T. contribuyendo a diseflar la nueva
tisonomfa del Derecho Internacional del Trabajo.

DPesde Aquellas fechas hasta hoy, tantoc México como 1la
0.I.T. , han sido protagonistas de un arduo proceso instituciocnal gue
se propone en definitiva, mejorar 1la 'calidad de vide de 1las
trabagjadores.

México se inéorpuré a la O. I. T. , en 1931, y desde
entonces, ha bregado en el A4mbito de este organismo, junto a las
fuerzas progresistas del mundo, por universalizar los derechos del

Trabajador y del Trabajo. (13}
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CAPITULD SEGUNDO: LA ORGANIZACIDN INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
VIII y IX. NATURALEZA Y CONTENIDO DEL DERECHD INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

Se atribuye la fundacibn del Derecho Internacional a
Francisco de Victoria y Hugo Groccio, quienes apoyaron su validez
intrinseca en 1la idea del Derecho Natural. El Derecho Internacional
del Trabajo es un derecho nuevo, un derecho de 1los hombres,
cualesquiera que sea 21 lugar donde se encuentren, su nacionalidad,
raza, doctrina polftica o credo. Nace primero el Derecho Nacional, en
la lucha de los trabajadores de cada pueblo par la justicia saocial,
pero su idea se torn6é universal, mo como un derecho internacional,
sino como un derecho de los trabajadores, y cristalizé en el derecho
tnternacional pero éste ya como derecho universal. (14)
Par 1o que hace al contenido del Derecho Internacicnal del
Trabajo éste se compone de dos partes: su contenido esencial,
constitufdo par sus principios fundamentales, y las normas creadas en
los convenios y recomendaciones de la Conferencis de la Organizacién
Internacional del Trabajo. (15)
Las normas creadas por 1la Conferencia constituyen el
Cédigo Internacional del Trabsjo, que estd formado por los convenios
y recomendaciones, pero ademds de esas normas hay una serie de
resoluciones, canclusiones o reglamentos-tipo, y anexos adoptados ya
s5ea por la Conterencia, por 6rganos técnicos, o por organismos
regionales. Esos documentos no tienen el mismo carfdcter que los

convenios y recomendaciones,pero ello no quita que cnnstitgyan un
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voluminoso caudal de pautas sobre polftica social ¥y un suplemento de
peso del Cédigo Internacional del Trabajo. (16)

En 1o que respecta a su contenido esencial, est8 formado
por las Declaraciones Universales de los Derechos del Trabajo: La
Declaracién de Filadelfia, El Tratado de Versalles, La Carta de las
Naciones Unidas, La Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre,
y las Declaraciones de los Pueblos; La Carta de la Organizacién de
Estados Americanos, y su Carta Internacional Americana de Garantfas
Soclales vy las resolucliones adoptadas en las Conferencias
Panamericanas y en las Conferencias Regionales Americanas organizadas
por la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Declaracién de los Dereches Sociales del Tratado de
Versalles se inicia con un principio general: El prineciplio rector del
Derechs Internacional del Trabajo consiste en que el trabajo no debe
ser considerado como mercancia o artfculo de comercic. En aquel
entonces, se tomaron medidas que se consideraron de w®was urgente
resolucién, entre las que estdn: Derecho de asociacidén: salarios que
se aseguren un nivel conveniente de vida: jornada de 8 horas o de 48
a la semana; descanso hebdomedario: supresién del trabajo de 1los
nifios; salario igdal, sin distincién de sexo, para un trabajo de
igual valar; servicio de inspeccién del trabajo.

En 1la Carta de las Naclones unidas se menciona que el
berecho del Trabajo no sBe da en los regimenes totalitarios,
principalmente por la falta evidente de libertad. En su artlcula 55
dice que las Naciones Unidas promoverdan niveles de vida més elevados,
trabajo permanente para todos y condiciones de progreso vy desarrollo

econdémico y social.
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La Declaracién de Filadelfia: La Conferencia Internacional
del! Trabajo reconoce. 1a obligacidn de adoptar programas aptes para
poder realizar:

a) La plenitud del empleo y la elevacién de los niveles de
vida.

b} El empleoc de los traba jedores en ocupaciones que les
permitan realizar el desarrollo de su habllidad y sus conocimientos.

c) Una participacién equitativa de los frutos del progreso,
en materia de salerios y utilidades, de duracién del trabajo vy
salario minimo vital para todos aquellos que tengan un empleo.

d) El reconocimienta efectivo del derecho de negoclacién
colectiva,

e) La extensidén de medidas de seguridad social.

f) Una proteccidn adecuada de la vida y de la salud de los
trabajadores. -

g) La proteccién de la nifiez y la maternidad.

h) Un nivel adecuado de alimentacién, de habitacidédn y de
medios de recreo y cultura.

1 La garantfa de posibilidades iguales en el terrena

educativo y profesi{onal.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre: En
ella se dieron los principlos fundamentales del Derecho del Trabajo
en el mismo rango Yy con la misma base f!luséfﬂéa y juridica que
corresponde a los tradicionales derechos del hombre. E! fundamento de

las viejas declaraciones y de las nuevas es uno mismo, a saber, el
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respeto integral de la dignidad de la persona humana;' E1'a;tIcu]n 25
de la Declaracidn menciona lo siguiente:

" Toda persona tiene derecho & un nivel de vida adecuado
que le asequre, as{ como 3 su familia, la salud y el bienestar, y en
especial, la alimentacién, el vestido, la  vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tlene.,asimismo, derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, itnvalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias {ndependientes de su voluntad.

El Derecho Internacional Americano: Fue en 1923, en
Santiago de Chile, en la Quinta Conferencia Interamericana donde se
tratd por vez primera un tema de trabajo. En la novena Conferencia
Interamericana que se celebrd en Bogotd en 1948, se aprobé Jla Carta
de la Organizacién de Estados Americancs, se incorporé en ella un
capltulo de rmas sociales propuestas por México, cuyas ideas estdn
recogidas en 1la ley de 1970, En 1967 se reformd la Carta en el

Protocolo de Buenos Aires.
X. INTEGRACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA O. I. T.

El Articulo Primero,pdrrafos 2, 3, y 4 de la Constitucién
de la Organizacién Internacional del Trabajo, son los que se refieren
a este punto y al respecto nos dicen:

Parrafo 2.- Serdn miembros de ]as Organizacidn Internacionsl

del Trabajo los Estados que eran miembros de la Organizacién el 19.

de noviembre de 1945 y cualquier otro Estado que adguiers la calidad
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de miembrn_rde conformidad con las d!spusi:idnes de los parrafos 3 y

4. de: este.articulo.

Parrafo - 3.- Cualquier miembro originario de las Naclones
Unidas y cualquier Estado admitido  comoc miembro de las Naciones
Unidag por decisién de la Asamblea General, de acuerdo con las
digposiciones de la Carta, podrén adquirir la calidad de nmiembro de
la Organizacién Internacional del Trabajo, comunicando al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo la aceptacién formal
de las obligaciones que emanan de la Constitucién de 1a Organizacién

Internacional del Trabajo.

Parrafo 4.~ La Conferencia General de 1la Organizacién
Internacional del Trabajo podrd también admitir a wun Estado en
calidad de miembra de la Organizacién por mayor{s de dos tercios de
los Delegados Gubernamentales presentes y votantes. Esta admisién
surtird efecto cuando el gobierno del nueve miembro comunique al
Director General de 1la Oficina Internacional del Trabajo la
aceptacidén formal de las obligaciones que emanan de la Constitucién

de la Organizacidén Internacional del! Trabajo. (17)

Al crearse la Organizacién Internacional del Trabajo, el
Art{culo 487 del Tratado de Versalles nos dice que los miembros
originales de 1a Liga de las Naciones serdn miembros originales de la
Organizaci6n Internacional del Trabajo. (18)

Este Artlculo queda ratificado en el Articulo primero

parrafo dos de la Constitucién actual de la Organizacién.
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Notamos también en el parrafa 3 de ese mismo artfculo, el
nexo existente entre la Organizacidn Internacional del Trabajo y las
Naciocnes Unidas, haciendo hincapié nuevamente en que el primer
organismo especlalizado reconocido por las Nacliones Uni{das fue
precisamente la Organizacién Internacional del Trabajo. (19)

Y por dltimo, el parrafo 4, da la pasibilidad a cualquier
pals de ser miembro de la Organizacién Internacicnal del Trabajo, sin

pertenecer a la 0Organizacidn de Naciones Unfdas. (20)

Al erearse la Liga de Naciones y por ende 1a Organizacién
Internacional del Trabajo en el afio de 1919, el nimero de palses
miembros era de 45, entre los cuales se notasban pafses de todos los
continentes. Nuestro Pals entré a formar parte de la Organizacién
Internacional del Trabajo hasta el afioc de 1931. Actualmente el nfimerc

de pa{ses miembros es de 124. (21)

Respecto a la estructura de la Organizacién Internacianal
de Trabajo, el Articulo 2 nos dice: "La O0Organizacién Permanente

comprende:

A) La Conferencia General de 1los representantes de los
miembros:

B) El Consejo de Administracién, compuesto-como lo indica
el Artlculo 7.

C) La Oficina Internacional del Trabajo, que estaré& bajo la

direccién del Consejo de Administracién. (22)
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I. La Conferencia General se redne por lo menos una vez al
afio, y se compone de 4 representantes de cada uno de los paises
miembras divididos en la siguiente forma: 2 delegados del gaobierno,

un delegado de los empleadores y un delegado de los trabajadores.

Asimismo, cada deleqgado podr& hacerse acompafiar de 2
conse jeros técnicos par cada una de los puntos que flguren en la
Orden del D{a de la reunit6n, cuande sea el caso de que en 1lsa
conferencia se ventilen asuntos de interés para la mwnujer, wun
conse jero técnico cuendo menos serd necesariamente nujer.

Los palses miembros tendrdn 1la obligacién de designar a
los delegados no gubernamentales de acuerdo con las organizaciones
profesionales mis significativas de empleadores y de trabajadores.
Ejemplo: Sindicatos, Agrupaciones, C&maras, etc.

Los conse jeros técnicos no padrén participar en las
votaciones y s6lo podrdn hacer uso de la palabra a peticién del
delegado que acompaflen y con la autarizacidén del Presidente de 13
Conferencia. Existe el caso en que los consejeros técnicos si pueden
participar en los debates y en 13 votacidn y se da el caso cuando el
delegado en nota escrita al Presidente de 1a Conferencia. designa
como suplente a uno de sus conse jeros técnicos.

Cada delegado tendrd derecho a votar individualmente. En el
caso de que uno de los paises miembros no hublere designado a uno de
los delegados no gubernamentales, el delegado gubernamental podré

participar en los debates, pero no podr& votar. (23

Pagina 25



Cabe hacer notar. que. . los delegados . no ' gubernamentales
pueden expgoner y sostener puntos de vista .opuestos a los de los

delegados gubernamentales.

II. El Consejo de Administracién.- El Artfcule 7 de 1a
Organizacién Internacional del Trabajo, nos dice, "El  Consejo . de
Administracién se compondrd de cuarenta y ocho personas”

Veinticuatro representantes de los gobiernos, 10 serén
nombradas por los miembros de mayor importancia industrial, ¥ 1los
demds restantes, por los miembros designados al efecto por los
delegados gubernamentales a la conferencia.

El Consejo determinard cuales son los miembros de mayor
importancia industrial y fljard las normas para que todas las
cuestiones relacionadas con la designacién de dichos miembros sean
examinadas por una comisién imparcial. (24)

Los representantes de los empleadores y de los trabajadores
serdn electos, respectivamente, por los delegados de los empleadores
y trabajasdores. El Consejo se renovard cada J afios.

El Conse jo fijard su propio reglamento en lo referente a
sus reuniones, as( como las fechas en que €stas deberd&n celebrarse, y
podradn efectuarse reuniones extraordinarias cuando lo soliciten por

escrito por lo menos 16 palses miembros del Consejo. (25
ITI.- Oficina Internacional del Trabajo.- La Oficina

Internacional del Trabajo estd formada por un Director General, el

cual es electo por el Consejo de Administraciébn; asimismo el Director

Pagina 24



General nombra al demd@s personal de la Oficina, de scuerdo con las
reglas establecidas por el Consejo de Administracién.

Los nombramientos anteriores deberdn recaer en personas de
diferentes nacionalidades, siempre gue esto sea compatible con el
buen funcionamiento de la Oficina. Necesariamente algunas de estas
personas deberdn ser mujeres.

Las funciones que desempefiaran tanto el Director como el
demds personal de 1la DOficina, son exclusivamente de caracter
internacional, por lo tanto en el cumplimiento de sus funciones no
solicitardn ni aceptardn instrucciones de ningin Pa{s nil autoridad
ajena a la Organtzaci6bn, y se abstendrdn de toda accién incompatible
a su condicibén de funcionarios internacionales, y seran responsables
Gnicamente ante la organizacién. (26)

Por lo que hace al funcionamiento de la G0Organizacién
Internacional del Trabajo. tenemos que:

Al La Conferencia General es la que se encarga de adoptar
los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, todas
ellas tendientes a elevar los niveles del trabajador en el nundo
entero,

Elige a los miembros del Consejo de Administracién.

Examina 1a forma en que los estados miembros aplican 1los
convenios ratificados.

Adoptan el presupuesto de 1a organizacién, mismo que es

financiado por los Estados miembros.

Ademéds, la Conferencia constituye un foro donde se discute

libremente. As{, cada aflo se libra wun amplio debate en torno a la
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memoria presentada por el Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo. El tema central de esta memoria se refiere
8 un problema social de actualidad, ejemplo: La productividad, el
rovimiento de 1los trabajadores rurales hacia las ciudades, las
relaciones obrero patronales, etc.

La memoria del Director General constituye el primer punto
de la Orden del Dia de la Conferencia, y en el anélisis de este

documento Intervienen todos los pafses participantes. (27

B) Funcionaniento del Consejo de Administracién. El Consejo
de Administracién es el que se encarga de inspeccionar las labores de
la Officina Internacional del Trabajo.

Determina los programas de accién y contral de los
diterentes comlités y camisiones de la Oficina.

Fija el Orden del DIa de la Conferencia General, cuando no
lo fija la propia conferencla.

Establece el presupuesto de la organizacion para su
posterior aprobacién dentro de la Conferencia.

Elige al Director General de 1la Dficina Internacional del

Trabajo. (28)

C) Funcionamiento de 1la Oficina Internacional del Trabajo.-

Es el centro de documentacién e investigaciones de la Organizacidn.
Prepara las informaciones que sirven de base a los trabajos
de la Conferencla y reuniones que la Organizacidén convoca en el

mundo. Orienta el trabajo de expertos, que selecciona en diferentes
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palses y que envia en misidn de cooperacién técnica. Presta ayuda

técnica incluso a las empresas particulares.

Edita estudios, estadl(sticas, informes, revistas
publicaciones periédicas sobre el tema del trabajo.

Da a conacer uno de ellos, que emplea para mejorar

suerte de los trabajadores. (29)
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CAPITULD TERCERD.- LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE LA O. I. T.

XI. ACEPTACION DE LA REPUBLICA EN EL. SENO DE LA O. I. T.

México entroé a formar parte de 1a Organizacién
Internacional del Trabajo el 8 de septiembre de 1913, a ralz de 1la
invitacién que 1a XXI Asamblea de la Sociedad de las Naciones, le
hiclera para adherirse al pacto vy figurar entre los miembros de ese
organismo. En virtud del apartado 2 del Articulo 587 pas6é también a
ser miembro de la Organizacibn Internacional del Trabajo,
desarrollando una fecunda labor Yy cumpliendo satisfactoriamente can
todas las misiones que le han sido encomendadas, protegienda asf a
las glases trabajaderas. Su admisién presentd un carécter juridico,
excepcional , porque jamas formuld peticién alguna para que se
considerara dentro de los Estados que deblan apoyar el pacto y mucho

- menos entablé una demanda de admlsién a la Sociedad de las Naciones,

sino que 1a asamblea de ésta, considerando que errores polfticos e
injusticias cometidas por los delegados anteriores hablan alejado a
nuestro Pafs del 6rgano Ginebrino, creydé oportuno reparar esta
omisiédn injusta de que habfa sido victima y después se formuld wuna
invitacién para contar a Héxico entre los miembros de 1a sociedad,
hablendo asistido nuestros delegados por primera vez en las sesiones
de dicha asamblea, el 23 de septiembre de 1931.

XII. Convenios de 1la Organizacién Internacional del Trabajo

Adoptados por México.

Los Tratados Internacionales vigentes aplicables a las
relaciones laborales en todo lo que beneficien al trabajador por
disposiciones del Articulo sexto de 1la Ley Federal del Trabajo, son

los siguientes:
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Convenio No. B: Este convenio fue adoptado en la Segunda

Reuni6n celebrada en la Ciudad de Génova en el afio de 1920.

Objeto: Fijar la indemnizacién de paro forzoso en caso de
pérdida por naufragio. {Capitula Il de la Ley Federal del Trabajo).
Convenlo“pfomulqado en el Diario Oficial de fecha 27 de septiembre de

1937.

Convenio No. ?: Este convenio fue adoptado en la Segunda

Conferencia celebrada en la Ciudad de Génova en el afio de 1920.

Ohjeto: Relativoa a8 la colocacidén de 1a gente de mar.-
(Artfculo 637 de la Ley Federal del Trabajol.

Convenio ratificado por un decreto promulgado en el Diaria
Oficial la Federacidn de fecha 6 de febrero de 1939.

Convenio No. 11 Este convenio fue adoptado en la Tercera
Conferenclia Internacional del trabajo, celebrada en la ciudad de

Ginebra en al afio de 1921.
Objeto: Relativo a los derechos de Coalicidn y Asociacidén
de los trabajadores agricolas (Capftulo I1 de la Ley Federal del

Trabajo) .

Convenio promnulgado en el Diario Ofictal de 1a Federaci6n

del 28 de septiembre de 1937.
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Convenio No. 12 Este convenio wadoptado en . la  Tercera
Conferencia Internaciaonal del trabajo que se llevo a caba en la

ciudad de Ginebra en al afic de 1921%.

Objeto: Regular lo relativo a--la {indemnizacién por
accidentes de trabajo en 1a agricultura. (Titulo Noveno Ley Federal

del Trabajo) . ’ .

Convenic No. 13 Este 'convenio fue adoptado en la tercera
conferencia internacional del trabajo celebrada en 1la ciudad . de
Ginebra en al aflo de 1921.

Objeto: Prohibir el empleo de la cerusa, del sul fato de
plomo y de cualquier otro producto que contenga dichos pigmentos
(Titulo Noveno Ley Federal del Trabajo).

Convenio Pronmulgado en el Diarioc Ofictal el 11 de marzo de

Este convenio carece ya de aplicacidn, en virtud de que ya

no se ut{liza la cerusa en la elaboracién de la pintura.

Convenio No. 14 Este convenio fue adoptado en la Tercera
Conferencia Internacional del Trabajo., celebrada en la ciudad de

Ginebra, Suiza en al afio de 1921.

Dbjeto: Regular la aplicacidn del descanso semanal en 1las
empresas industriales. (Articulo 123 fraccién IV Constitucional).
Convenio promulgado en el diario Oficial de fecha 16 de

marzo de 1938.
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-.Convenio - No. 1é. Este convenioc también fue.adoptado en :la

Tercera Conferencia celebrada en el afio de 1921.

Objeto:  Fijar lo relativo al examen médico ubp;gétnrl& de
los menores empleados a3 bordo de las buques. :
Convenio ratificado por México . y publicada en‘el " Diario

Oflcial.de la Federacidn de fecha 23 de abril de 1938.

Convenio No. 17 También adoptado en 1a Tercera
Conferencia.

Objetc: Regular lo relativo a la indemnizacién que debe
otorgarse a las victimas de accidentaes de trabajo, o a sus derecho
habientes. (Artfculo 503 de la Ley Federal Del Trabajo)

Convenio ratificado por México y pronulgado en el Diario

Oficial de la Federacién de fecha 3 de julio de 1935.

Convenio No. 18: También adoptado en la Tercera
Conferencia.

Objeto: Referente a l1a indemnizacién de las victimas de
enfermedades profesionales o a8 sus derechohablentes. (Articulo 503 de

la Ley Federal del Trabajo}.

Coanvenio ratificado por México y promulgado en el Diario

Oftcial de la Federacién de fecha 25 de septiembre de 1937.
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Convenio No. 19: Ultimo convenio adoptado por México de
esta tercera conferencia internacional del trabajo. (Artlculoc 32. de
la Ley Federal del Trabajo).

Objeto: Equiparar al trabajador Extranjero con el Nacional

en cuanto a trato, para el caso de que sufra un accidente.

Héxico ratificd este convenio mediante un decreto que se
publico en el Diarioc Oficial de la Federacién de fecha 7 de agosto de

1935.

Conveniao No. 21 Fué adoptado en la Octava reunién celebrada
en la ciudad de Ginebra.

Ob jeto: Unificar 11a Legislacién Internaciocnal hacia wuna
simplificacidn de 1la {nspeccién de los emigrantes a bordo de los
buques (Caplftulo IIl de la Ley Federal del Trabajo}.

Convento ratificado por México mediante un decreto que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 28 de abril

de 1938.

Convenio No. 22: Este convenio fue adoptado en 13 Novena
Conferencia Internacional de Trabajo, celebrada en el afio de 1926 en

la Ciudad de Glnebra.

Objeto: Relativo al enrolemiento de los marinos en las

embarcaciones.
México ratificé este convenio mediante un decreto publicado

en el Diarfo Oficial de la Federacidn de fecha 4 de agosto de 1935.
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Convenio No. 23: Este convenio. fue - adoptado en la Novena
Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en la Ciudad de
Ginebra en el afio de 19264.

Ob jeto: Garantizar en favor de la gente de mar ‘su
repatriacién (Capltulo III de la Ley Federal del Trabajal).

Este convenio 1o ratificé México, mediante un decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 7 de agosto

de 1935.

Convenio No. 36: Este convenio fue adoptado en 13 Undécimea
reunibn de la Conferencia, en a3l afio de 1928, que se celebrb en la
Ciudad de Ginebra.

Gbjeto:Relativo al establecimiento y mantenimiento de
métodos para la fi{jacién de tasas nminimas de salarios de laos
trabajadores. (Articulo 123 Constitucional Fraccién VI y Articule 5

fraccién V de la Ley Federal del! Trabajo).

México en cuanto a este convenio no tuvo objecién para
ratificarlo, en virtud de lo establecido en nuestro Artficulo 123
Constitucional.

En consecuencia de lo anterior, México ratificd este
convenio mediante un decreto publicado en el Diario Oficial de fecha

9 de agosto de 1935.
Convenio No. 27: Este convenio fue adeoptado en la Duodécima
reunién de la Conferencia, celebrsada en al aflo de 1929 también en la

ciudad de Ginebra.
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Objeto: Relativo a la obligacién que se impone a los paises
donde proceden grandes fardos, de marca., de manera visible gn4‘la

parte exterior de peso de los mismos.

Convenio ratiflicado por decreto de fecha 12 de agostb_ de

1935 publicado en el Diarioc Official.

Convenio No. 29: Fue adoptado en la décimo cuarta rewunibn
de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en la ciudad
de Ginebra el afio de 1930.

Objeto: Relativo a la supresién en todas sus formas del
trabajo forzoso u obligatorio, estableciendo qué clase de labores no

se considerardn de esta categorla, aunque sean impuestas.

Héxico no tuvo objecién alguna para ratificarlo., en virtud
de que la Constitucibébn ya establec{a esa supresibn.
Héxico ratificéd este convenio mediante un decreto publicado

en el Diario Oficial de fechsa 13 de agosto de 1935.

Convenio 30: Este convenio fue adoptado en la décimo cuarta
reunién de la Conferencia, en el afio de 1930.

Objeto: Regular el horarioc de trabajo en el comercio y en
las oficinas. (Artlculo 1235 Fraccién I Constitucional y 59 de la Ley

Federal del Trabajo).
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México ratificé el “presente convenio mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién de fecha 10 de agosto

de 1935.

Convenio No. 32: Este convenio fue adoptado en la décimo
sexta reunidn de 1a Conferencia en al aflo de 1932, celebrada en la
Ciudad de Ginebra.

0Ob jeto: Proporcionar medidas para lo proteccién de los
traba jadores en la carga y descarga de los buques, sefialando con

particular{dad los casos que se estiman m&s importantes.

Este convenio México lo ratificé mediante un decreto

publicado en el Diario Oficial de fecha 14 de agosto de 1925.

Canvenio No. 34: Este convenio fue adoptado en la décimo
séptima Conferencia Internacional del Trabajo celebrada el afio de
1933 en la ciudad de Ginebra.

Objeto. Definir y regular a las agencias de colecacién con
fines de lucro o remuneracion.

Convenio ratificado 1 12. de noviembre de 1937.

Convenio No. 42 Este convenio fué adoptado en la décima
actava reunidén de la Conferencia celebrada en la ciudad de Ginebra el
afio de 1934.

Objeto: Garantizar una indemnizacibén a los trabajadores que

han sufrido una enfermedad profesional. Para ello se utilizan como

Pagina 37



base los {ndices determinados para el :asni~dé‘a¢éidente§; }Tltulo

Noveno de la Ley Federal del Trabaju).r

México ratific6 el presente cunvenia:en

Convenio No. 44: Este convenic’ también’ fue adgptadﬁ en -la

decima octava Conferencia celebrads en 1934,
Objeto: Establecer un maximo y regular:.las horas de trabajo
de los obreros empleados en la fabricacidn de vidrio plano. (Articulo
62, de la Ley Federal del Trabaja).
México ratificd el presente convenio, por no contravenir
las disposiciones de nuestra Constitucifn, mediante un decreto

publicado en el Diario Oficlal de fecha 26 de abril de 1938.

Convenio Nao. 45: Este convenio fue adoptado en la decima
novena reunidn de l1a Conferencia celebrada en la ciudad de Ginebra en
el afio de 1935.

Objeto: Prohibir que las mu jeres presten trabajo
subterr&nec en las minas.

Convenio ratificado por México el 28 de diciembre de 1938 y
actualmente nuestra Lley Federal del Trabajo lo reglamenta en el
Articulo 166, as{ como también 1o contiene el Articule 123

Constitucional en su fraccidén II.
Convenio No. 49: Este convenio fue adoptado en la decima
novena reunidén de la Conferencia, celebrads en la ciudad de Ginebra

en al aflo de 1935.
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Dbjetn; Redu:ir‘las horas d ~-de

botellas.

Convenio ratificado mediante  decreto publicaqd én‘elﬂbiérla

Oficial de fecha 16 de abril de 1938, - ’

Convenio No. S52: Este convenio fue adoptado-en . 1a vigésima
reunién de la Conferencia, celebrada en la ciudad de Ginebra gl afio
de 1936.

Objeto: Garantizar a los trabsjadores el disfrute anual de
un periodo de vacaclones pagadas. (Capltulo IV de la Ley Federal del
Trabajo) .

México ratificé el presente convenio en el afic de 1938 y en
esta forma incorporé a nuestro derecho lo contenido en &1 . Asimismo,
actualmente los articulos de la Ley Federal del Trabajo que se

refieren a esta prestacién son el 76, 233, 199 y 179,

Conventio No. 53 Este convenio fue adoptado en la vigésima
primera reunidn de la Conferencia, celebrada en el aflo de 1936,
también en la ciudad de Ginebra.

Objeto: Garantizar un minimo de capitares y oficiales de la
marina mercante.

México ratifictd el presente convenio en el afio de 1940,
Convenio No. 54: Este convenio fue adoptado en la vigésima

primera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada

en Ginebra el aflo de 1936. (Capftulo IV).
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unto

Objetor Garantizer: a® la ', gente:de

pertoda minimo de vacaclaones, can mani presa’de’a’ quien ‘se
aplica. :

Convenio ratificado en. el aﬁu;ﬁa'lédof

Convenio  No. 55 EsteAc§6venlé fue adoptado también en 1la
vigésima primera reunién de la conferencia.

Objeto: Determina 13 obligacidn del armador en caso de
enfermedad o accidente de la gente de mar, fijando los riesgos a
cubrirse; en qué debe consistir la asistencia que se preste y sus
li{mites e indemnizacidén en caso de {ncapacidad para trabajar.
{Capftulo IID).

Cohvenio ratlficado mediante decreto publicado en al

Diario Qficial de la Federacién de fecha 30 de enero de 1939.

Caonvenio No. 58 Este convenio fue adoptado en la vigésima
segunda reunidn de la Conferencia el aflo de 1936.

Objeto: Fijar en 15 aflos la edad minima de admisién de los
niflos al trabajo marf{time, permitiendo, en clertos casaes, que dicha
edad se reduzca a 14 afios.

Convenio ratificado en el afio de 1951.

Convenio no. 62: Este convenio fue adoptado en 1la vigésima
tercera reunidn de la conferencia, en al afio de 1937.

Objeto: Establecer una serie de disposicionas encaminadas a
proteger a los trabajadores ocupados de la edificacion. (Regl amento

de Disposicién de la Secretarfa del Trabajo y Previsidén Sociall.
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Convenio ratificado mediante un decreto publicado en el

Diario Oficlal de fecha 4 de ocktubre de 1941.

Convenio No. 63 Este convenio fue adoptado en la vigésimo
cuarta reunién de la Conferencia el afio de 1938. Dicha Conferencia se
celebré, como las anteriores, en la ciudad de Ginebra, Suiza.

Objeto: Compllacién y Publicacién de las estad{sticas a. que
se refiere su articulado.

Convenio ratificado por medio de un decreto publicado en el

Diarin Oficial en fecha 17 de enero de 1942.

Convenic No. 80. Este convenio fue adoptado en la reunién
vigésima novena, celebrada en Hontreal, Canadi en el afio de 1946,

Objeto: Establecer las disposiciones necesarias para el
futuro cumplimiento de cliertas funciones de cancillerfia encomendadas
por las primeras 28 reuniones al Secretario General de la Sociedad de
las Naciones y de Efectuar las demds enmiendas, requeridas como
consecuencia de la disolucitn de la Sociedad de las Naciones, y de la
enmienda a la Constituecién de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Convenio ratificado mediante un decreto putilicade en el

Diario Oficial de fecha 20 de febrero de 1958.
Convenlo No. 87: Este convenio fue adaptado en la trigésima

primera Conferencia Internacional del Trabajo celebrads en 1a ciudad

de San Francisco California, U.S.A., en al aflo de 1%48.
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Objeto: Garantizar a ‘las  trabajadores y empleados el
derecho de asociarse en defensa de sus intereses de clase. Para los
trabajadores se protege el derecho de elegir libremente a quienes han
de representarlos y, para ambos factores de la relacién lasboral, la
facultad de constituir Federaciones y Confederaciones de
Ascclaciones. (Artlculo 123 Fraccidn ¥VI y Titulo Séptima de 1la Ley
federal del Trabajo).

Este convenio fue ratificado en e}l afio de 1950.

Convenio No. 90: Este convenio fue adaptado en la
Canferencia Internacional del Trabajo nimerc 31 en el aflo de 1948:;

esta conferencia se celebrdé en San Francisco Califarnia, U.S.A:

Dbjeto: Prohibir el empleo de personas menores de 18 afios
en empresas industriales, estableciendo las excepciones y nmodalidades
estimadas necesartas. {(Arti{culo 123 fraccidén II Constituciopal).

Este convenio fue ratificado mediante decreto publicado en

el Diario Dficial de fecha 31 de diciembre de 1955.

Convenio No. ?5: Este convenio fue adoptado en 1a trigésima
seqgunda reunidn de la Conferencia, celebrada en la Civdad de Ginebra,
Suiza en al aflo de 1949,

Objeta: Garantizar a les trabajadores gque la renuneracidn
que deben recibir & cambic de su trabsjo sea pagada en efectivo,
directamente y sin descuentos, fuera de los centros de vicie, asi
coma salvaguardar el salarie del embarga. (Artficule 123 +fracciodn

XXVII Constitucionsl).
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México ratificé este convenio por nc ;ontrévéﬁlr Ja
Legislacibn Noecianal, aun cuando &sta prohibe el pago de salaéxn; en
atra forma que no sga en moneds de curso legal.

Este convenia fue ratificado mediante un decreto publicado

en el Diario Dficial de fecha 12 de diciembre de 1955.

Cenvenio No. 99: Este convenio fue adoptado en la trigésima
cuarta reunidén de 1a Conferencia, celebrada en el afio de 195% en la
cliudad de Ginebra, Sulza.

Objeto: Obligacidén de los pafses ratificantes de establecer
y -canservar métodos adecusdos, que permitan fijar tasas minimas de
salarios para los trabajadores empleados en las empresas agricolas y
en ocupaciones afines.

Convenio ratificado en fecha 28 de junioc de 1952. -

Convenio No. 100: Este convenio fue adoptado también en lo
trigésima cuarta reunibn de la Conferencia.

Objeto: Estahlecer el principio de igualdad de remuneraciodn
entre la mano de cobra femenina, tratdndose de wun trabaje de igual
valor. {Articulo 123 Fraccidén VII Constitucional).

Convenio ratificado en fecha 26 de junio de 1952, mediante

un decreto publicado en el Diarioc Ofictal.
Convenio No. 102: Este Convenia fue adoptada en 1la

Trigésima quinta Conferencia [nternacional del Trabajo celebrada en

al afio de 1952 en la ciudad de Ginebra.
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Objeto: Establecer un régimen de Seguridad Social en favor
de los trabajadores, que {incliuya asistencia médica, prestaciones de
desempleo, prestaciones de vejez, prestaciones de sabrevivientes,
célculo de pagos periddices, igualdad de trato para los residentes no
nacionales y diversas disposiciones mAs encaminadas a facilitar 1la
aplicacitn del convenio en cuestion. (Ley del Segura Social).

Convenio ratificado en el aflo de 1959,

Convenio No. 105: Este convenio tiene 1la finalidad de
obligar a todo Pals que lo ratifique a suprimir y no hacer uso de
ninguns forma de trabajo forzoso u abligatorie, en lps casos qQue
espec{ficamente se aluden. (Artlculo 52. Constitucional).

Este convenio fue ratificado por Héxico, mediante un

decreto publicado en el Diario Oficial de fecha 21 de agosto de 1959.

Canvenio No. 106: Fue adaoptado también en la cuadragésima
conferencia.

Objeto: Establecer para todas las personas 2 las cuales se
aplique el conveniac, el disfrute de un perfodo contlnuo de descanso
de 24 horas por cada 6 dfas de trabajo. tArticulae 123 Constitucienal
Fraccibén Iv).

Hediante un decretc publicado con fecha 21 de agaste de

1959, México ratitictd este convenia.
Canvenio No. 107: Este convenio fue adoptado en 1la
cuadragésima Conferencia Internacional del Trabajo celebrada, como ya

lo manifestamos anteriormente, en el afio de 1957,
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Bbjeto: La €inalidad principal que persigue este convenio,
es la de proteger e integrar al conglomerado soclal de los paises
independientes en las poblaciones 1indigenas y a lo0s tribunales vy

semitribunales.

Héxico ratificd este convenio el 7 de julio de 19460,

Convenio No. 108: Fue adoptado ea ls cuadragésimo primera
Conferencia Internacional del Trabsjo, celebrada en 13 ciudad de
Ginebra, Suiza en el afic de 1958.

Objeto: QOue todo miembro de la Organtizacidén Internacional
del Trahajo que ratifique el presente convenioc otorgue a HNacionales
gque ejerzan la profesidn de marino y as{ lao socliciten, un documento

de identidad de la gente de mar.

México ratificdé el  presente convenio en fecha 28 de

noviembre de 1940,

Canvanio No. 109: Eate convenio tasbi&n fue adoptado en la
conferencia cuadragésimo primera, celebrada en la ciudad de Ginebra.

Db jeto: Este canvenio contiense una serie de disposiciones
relativas al bhorarioc de trabajo a borda de cualquier bugque de
propiedad publica o privada, y al salarlio que debe mercibir toda

persona que labora en el mismo.

Méxtico ratifictd este convenic en fecha 24 de enero de 1961.
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Convenio No. 110: Este convenioc fue adoptado en la
cuadragésimo cuarta Conferencia Internacional del trabajo, celebrada
en la ciudad de Ginebra en el afio de 1958.

Objeto: Establecer una completisima proteccién a las
personas empleadas en l1as plantaciones.

Héxico ratificé el presente convenio mediante un decreto

publicado en el Diario Oficial de fecha 14 de septiembre de 1960.

Convenio No. 111: Este convenio fue adoptado en la misma
Conferencia que el anterior.

Objeto: Prohibir cualquier distincién, exclusidn o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinidn
pol {tica, ascendencia, nacionalidad vy origen social que tenga paor
efecto anular o alterar la igualdad de sportunidades o de trato en el
empleo y 1a ocupacibn.

El presente convenio se ratificd con fecha 3 de enero de 1961.

Convenio No. 112: Este convenio fue adoptado en la
cuadragésimo tercera Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada
en el afio de 1959 en la ciudad de Ginebra.

Objeto: Sentar como regls general, que la edad minima de
admisién al Trabajo de los pescadores es de quince afios.

El presente convenio se ratificé el 28 de noviembre de

1960,
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Convenia Ho. :115: Este ‘:unyenio fue  adoptado en 1a
cuadragéé(mu quinta reunidn_de la Conferencla, celebrada en 12 ciudad
de Ginebra en el afio de 1961.

Objeto: Establecer medidas adeﬁdadas psfa la proteccion de
los trabajadmfes. cuys actividad entrafia ')a necesidad de que se
expongan a cualquier radiaciodn ioniz;nte y por tanta, es5td contorme 3
lo contenide en nuestro Articula 123 Constitucional.

El presente convenio fue ratificado el 3 de enerc de 1962.

Convenio No. ll1é: Este convenio fue adoptade en la misma
Conferencia que el anterior,

Objeto: Se trata de wun convenio de contenido formal para la
supresitn del Articulo final en el texto de las convenios adoptados
por la conferencia ep sus 32 primeras reuniones.

Cada vez que lo estine necesario, el Conse jo de
Administracidn de la Dficina Internacional del Trabajo presentaréd a
la Conferencia General ung memoris sabre la aplicacién del Canvenio y
considerard ls conveniencia de incluir en el orden del dfa de 1la

conferencia, 1a cuestidn de su revisidn total o parcial. (29

Convenino No. 1585 Sobre seguridad y.. S;Iud de las
Traba jadores.

Este convenio fue ratificado en fecha 2B de occtubre de 1983
y depositado ante el Director General de la G. 1. T. el 19. de

febrero de 1984.
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XIII. RATIFICACION DE-LOS CDNVENIDS INTERNACIONALES POR EL
DERECHO MEXICANO.

1. ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA.

El texto actusal del Articuloc 133 Constitucional menciona:

ESTA CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE
EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA
MISHMA, CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, CON APROBACION DEL SENADO, SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA
UNION. LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A DICHA CONSTITUCION,
LEYES Y TRATADOS, A PESAR DE LAS DISPOSICIONES ENMN CONTRARIOD QUE PUEDA

HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS. (30}

Se nota en el textc del artlculo anteriormente transcrite,
la significativa importancia que para el Derecho Internacional en
general reporta el que la supremacf{a dentro del arden juridico en la
Replblica Mexicana lo tenge la Constitucién, a cuyos mandamientos
deben ajustarse el resto de las disposiciones juridicas del palfs e
igual rango adguieren los Tratados Internacionales celebrados por el
Prestidente de la Reptblica con aprobacién del Senado, en los términos
del Articulo 76 fraccidén 1, y 8% fraccidn X, que nos dice que: "Son
facultades exclusivas del Senado fraccién I: Aprobar los tratadas
internacionales y convenciones diplom&ticas gue celebre el Presidente
de la RepUblica con las potencias extranjeras. En cwanto al Artfculo
B? fraccién X nos dice: *lLas facultades y obligaciones del

Presidente, saon las sigulentes:
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Fraccidén: X.~ Dirigir las . negociaciones diplomdticas vy
celebrar tratados con las - potencias extranferas, sometiéndolos a 1la
ratificacidén del Congreso Federal®. (31)

La reforma a éste Artlculo aparecidé en un decreto publicado
en el Diario Qficial de 1la Federacién el 18 de Enero de 1934,
quedanda el texto como lo transcribimos, notando que la diferencia es
minima, ya que el art{culo actual solo difiere del reformado, en que
hace mencién a una ratificacién del Congreso Federal y aquél o sea el
anterior, sélo mencionaba la aprobacidén del Senado.

Subrayamos nuevamente la importancia que tienen los
tratados para México, que no es la misma Qque le atribuyen otros
palses, por ejemplo, de Latincamérica.

También es importante mencionar la relevancia que para
nuestro paf{s ha tenido y tiene el Derecho Internacional, ya gque como
se seflala en los antecedentes del arti{culo 133, nuestro pals desde
1628 ya daba validez a los tratados que se celebraran en otros

palses.

Para el caso de que se quiera pasar por altoc algun convenio
aceptado por México, contamos en nuestra Pafs con una Instituctidn gue
ha adquirido una importancia relevante por la misién que desarrolla:
éste es el Amparo y su materia se concreta a salvaguardar el

cumplimiento de nuestra Constitucidn.

2. ARTICULD &2 DE LLA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.
Este Artfculo es el nexo directo existente entre el

Derecho Internacional del Trabajo y el Derecho del Trabajo en nuestro
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&mbito nacional, y al efecto nos dice: “Las leyes respectivas y los
tratados celebrados y aprobados en 1los términos del artfculo 133 de
l1a Constituci6dn serdn aplicables a las relaciones del Trabajo en todo
1o que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la

vigencia®. (32}

En relacién a este artfculo, creemos pertinente y de suma
valla el comentario que al respecto , hace el maestro Doctor Alberto
Truebsa Urbina, motivo por el cual lo transcribimos textualmente:
*Este precepto hace dindmica la teor{a del Derecho Internacional del
Trabajo, que es aquél gque crea normas laborales a través de la
Organizacibn Internacional dal Trabajo en 1las Convenciones y
reuniones que se celebran entre empleadores vy trabajadores vy
representantes de los Gobiernos y entrafla una renovacién de todo el
Derecho Internacional del Trabajo ‘sprnbadn por nuestro Pafs. Las
normas internacionales del Trabajo, al ser aprobadas por el Senado de
la Reptiblica de acuerdo con el Artlculo 133 Constitucional, farman
parte de las 1leyes de la Uni6bn. La aplicacién de estas normas es
independiente del orden jerérquico establecido por dicho precepts, ya
que en todo caso debe aplicarse el estatuto m&s favaorable al
trabajador. No cabe otra interpretacidn, por lo que las autoridades
encargadss de aplicar 1las leyes del Trabajo, Nacionales e
internacionales, deberén entender su espiritu y su letra

eminentemente sociales para proteccidn de la clase ohrera”™. (33

Pagina So¢



Tambi én creemos pertinente reafirmar que si bien es cierto
que 18 aplicacién de estas narmas es independiente. como .nas lo dice
el maestro Trueba Urbina, en cuanto a su aplicacién, también es
clerto e importante seflalar, como la hace el maestro en su
comentario, que el Tratado Internacional puede en un  momento
determinado tener mayor Jjerarqula que 1la Constitucién solamente en
materia de Trabajo, cuando se da el caso en el cual un Convenio
Internacional beneficia més al trabajador que el artfcule 123

Constitucional o su Ley Reglamentaria.

Ahora bien, por lo gque se reflere a los antecedentes del

Artficulo 133 actual, tenemes los siguientes:

El primer antecedente de este Artficulo lo tenemos en el
Artficulo 161 Fraccién III de la Constituciédn Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, sancionada por el Cangresoc Federal Constituyente
el 4 de octubre de 1828. El texto del Artfculo es el siguiente: "Cada
uno de los Estados tiene la obligacién... Fraccidn III, de guardar y
hacer guardar la Constitucién y las Leyes Generales de la Unidn y los
Tratados hechos o que en adelante se hicieren por la Autoridad

Suprema de la Federacidn con alguna potencis Extranjera.® (34)

Otro antecedente lo encontramos en la Constitucidn Polftica
de 1la RepUblica Mexicana sancionada por el Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857 y es el contenido del Artlculo
126 que nos dice: "Esta Constitucidén, las Leyes del Congreso de 1la

Unién que emanan de ella y “todos los tratados hechos o que se
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hicieren por el Presidente de 1la Repiblica :oni,épgnbéciﬁn;'del

Congreso, ser&n la Ley Suprema de toda la Uniﬁn.‘LpsVJhﬁceé de ‘cada
Estado se arreglaran a dicha Constitu:ibn.'Leyes'x‘Ttataqﬁs:,'a pesar
de las disposiciones en cantrario qﬁa» pueds haber: en las

Constituciones o Leyes de los Estados”™. (35)

El ultimo antecedente del Artlculo actual lo tenemos en la
Constitucidén de 1917, mismae que fue sancionada  por ‘el Congreso
General Constituyente del, 5 de febrero del afio seflalado
anteriormente. Este Artfculo 133 nos decla:"Esta Constitucibn , las
Leyes del Congreso de 1a Unién que emanen de ella y todos l1os
tratados hechos y que se hilcleren por el Presidente de 1a Repablica
con aprotacidén del Congreso, seran la Ley Suprema de toda 1a Unién.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las Constituciones o Leyes de los Estados”™. (36

El precepto en caomento ng tiene antecedente en la
legislaci6n laboral de la Republica Mexicama, ya que no encontramos
referencia alguna en 1la lLey Federal del Trabajo de 1931; quizd ésto
se debié @ que Méxicoa en ese tiempo aun no pertenecfa a la
Organizacién Internacionsl del Trabajo. Meses después de la
promulgacién de la Ley Federal del Trabajo en el mismo afio de 1931, y
coma nos lo hace ver el Maestro Trueba Urbina, esa Organizacién
Internacional es la que se encarga de crear las normas }abnrales del
Derecho Internacicnal del Trabajo. Esta puede ser la Justificacién a

la falta de antecedentes de este Articulo, ya que al no pertenecer
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México a 1a multicitada Organizacion, 'nvn;‘podla par: tanto k:eleprar
tratados de Trabajo ni aprobarlaos, ﬁbr no rfﬁrmar barfe de dicha

Organizacidn.

3. ARTICULO 192 DE LA >CUNSTifUCIDN DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Conferencia, como hemos expuesto en paginas anteriores,
se celebra una vez por aflo y puede pronunciarse sobre la adopcién de
proposiciones relativas a un asunto contenido en su orden del dia,
adoptando la forma de un proyecto de Canvenio Internacional que ha de
ser ratificado por cada wuno de los Estados miembras de la
Organizacién;: o bién de una recomendacidn que ha de ser igualmente
sometida al examen de dichos Estados, para su posible conversién en
Ley Nacional .

Asimismo, este Artigulo nos dice que para que la Conferencia adopte
en votacién final el convenio o la recomendacidén, serd necesaria una

mayorfa de 2/3 de los votos emitidos por los delegados presentes.

La Conferencia, al elaborar cualqguter convenio o
recomendaciédn de aplicacién general, deberd tener en cuenta el clima,
el desarrollo incompleto de la organizacioén Internacional y otras
circunstancias particulares que hagan escencialmente diferentes las
condiciones de Trabajo, y también deberd proponer las coandiciones de
Trabajo as!{ como también, las modificaciones necesarias sequn su
opinién y de acuerdo con las condiciones especiales de dichos Palses.

Para el caso de que la Conferencie se pronunciase por l1a

adopciébn de un convenio, éste se comunicari a todos sus miembros para
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su ratificacién: y cada uno de los miembros tendrd la obligacién de
someter dicho convenio a la autoridad o autoridades a quien compete
darle forma de ley o adoptar otras medidas. El término para someter
este convenio, seqin nos lo dice claramente este Articulo, es de un
aflo y por causas especlales de fuerza mwmayor, serd de 18 meses después
de clausurada la reunidén de la Conferencia.

En caso de que se obtuviere el consentimiento de la
autoridad o autoridades competentes de cada Pais, es decir, que fuere
ratificade dicho convenio, se comunicard la ratificaclén formal al

Director General de la Organizaciébn.

Para el caso contraric., o sea que no fuere ratificado dicho
convenio, no recaerd sobre el miembro ninguna obligacién, excepcién
hecha de 1la de informar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, con la ¢recuencia que fije el Consejo de
Administracién, sobre el estado de su legislacidén y la practica en lo
que respecta a los asuntos tratados en el convenio, precisando en que
medida se ha puesto o se propone pener en ejecucidén cualquiera de las
disposiciones del convenie, par via legislativa o administrativa, por
medio de contratos colectivos, o de cualgquier otro modo,e indicando
las dificultades de dicho convenio.

Para el caso de las recomendaciones, salvo la obligacién de
someter 1a recomendacién a la autoridad o autoridades competentes, no
recaer& sobre sus miembros ninguna otra obligacién, a excepcifn hecha
de la de infarmar al Director General de la Oficine Internacional del
Trabajo, con la frecuencia que tije el Conse jo de Administracién,

sobre el estado de su legislacidén y 1la practica en lo que respecta a
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los asuntos tratados en la recomendacién, precisando en que medida se
ha puesto o se propone poner en ejecucién las disposiciones de la
recomendaciétn y las modi ficaciones que se considere o pueda
considerarse necesarias hacer a estas disposiciones para adoptarlas o
aplicarlas.

En el Gltimo pdrrafo se hace la sigulente aclaracién: “En
ningln caso podr& considerarse que la adopcidn de un convenio o de
una recamendacién por la Conferencia, o la ratificacién de un
Convenio por cualquier miembro, menoscabard cualquier ley, sentencia,
costumbre o acuerdo que garantice a laos trabajadores condiciones mas
tavorables que las que figuran en un cunvenla o en una recomendacidn.

(37
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XIV. LAS RECOMENDACIONES DE LA O. I. T.

Junto con la innovacidén que la Organizacién Internacional
del Trabajo trajo consigo al momento de su creacidn, que fué la de
qQue no se integrase s6lo por los representantes de los Estados,
mostréd las posibilidades de crear Derechos en instrumentos . que
entrafian obligaciones internacionales, respaldados por los principios
constitucionales puntualizados y prolongados a través de wuna actitud

jurisprudencial .

La Constitucién de 1la 0. I. T. adopta el concepto de
instrumentos internacionales en materia de Derecho Internacionsl det
Trabajo, las cuales se adoptan en virtud de la mayor{a de los dos
tercios de votos emitides por los delegados en 1la Conferencia
Internacional del Trabajo: o diferencia de los Tratados en que la
votacién debe ser emitida a favor del mismo por todaos los Estados.
Adoptando de esta forma la 0. I. T., desde 1919, la armadura de su
funcidn cuasi-legislativa en materias que hasta entonces se
consideraban debf{an ser sometidas exclusivamente al érden internoi
con tal cardcter se han creado una serie de instrumentos de los que
emanan obligaciones con cardicter Internacional en el campo laborsal,
que refuerzan los principios constitucionales de la Qrganizacién, los
cuales se puntualizan y prolongan a través de una actividad
Jurisprudencial de sus 6rganos de control .

La esencia de las normas que formnula 1a Organizacidén se
encuentran precisados en los Convenios y las Recomendaciones.

Los 1instrumentos Internacionales creados por la 0. I. T.

tienen naturaleza juridica distinta. Las recomendaciones no pueden
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ser objeto de compromisos internacionales en cuanto al fondo, siendo
as{ que su verdadera finalidad consiste en orientar la accién de los
Estados en el plano naciconal; 1implican, no obstante. «ciertas
obligaciones tendientes a que el curso que pudiere darseles sea
debidamente examinado por 1las Autoridades Nacionales y Qque a la
Organizacién se le faciliten memorias acerca de su aplicaclién. Los
Convenios, por lo contrario estan destinados a crear obl igaciones
internacionales que vinculen & los Estados que 1los ratifiquen y de
esa forna se comprometen a8 aplicar las disposiciones contenidas en
los mismos.

En el curso de los sesenta y ocho afios que lleva de vida la
0. I. T., ésta ha adoptado 159 convenios y 148 recomendaciones. La
lfnea general seguida por la QOrganizacién en el curso de su actividad
legislativa, ha sido la adopcidn sucesiva, tomando siempre en cuenta
la wrgencia y 1la madurez de las cuestiones tratadas en la
Conferencia. Los 1instrumentos versan sobre cuestiones claramente
determinadas en los mismos. As{ podemos observar que la 0. I. T. ha
procedido progresivamente a la elaboracidn de Naormas Internacionales

de Trabagjo.

1. Procedimienta de Adopcidn.- Las recomendaciones se
comunican a todos los miembros para su examen, a8 fin de ponerlas en
ejecucién por medio de la legislacién o de algun otro modo.

Cada miembro se obliga a someter la recomendacibén en el
término de wun afio a partir de la clausura de 1la reunién de 1la
Conferencia: {o, cuando por circunstancias especiales no pueda

hacerse en el término de un afio, tan pronto como sea posible, pero
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aunca mds de dieciocho meses después de la clausura de la reunién de
la Conferencial, a 13 autaridad o avtoridades competentes para efecta

de gue le den farma de Ley o adopten otras medidas.

2. GQbligaciones de los Estados Hiembros respecto a las
Recamendaciones.

Salve Ja obligacién de someter 1a recomendacitn a 13
autoridad o autaridades competentes, no recaerd schre las mniembros
ninguna otra obligacidn, a excepcidn de la de informar al Director
Ganeral de la Qficina Internacional del Trabajo, con la frecuencis
que fije el Consejo de Administracién, sobre el estadon que guarda su
legislacidén ¥y la préctica en 1o que respecta a 1as asuntas tratados
en las recamendaciones, precisando las medidas que se han puesto o
que se proponen adoptar para la ejecucién de las disposiciones de la
reconendacién, v las madificaciones que se consideran aecesarias

hacer a estas disposiciones para adoptarlas y aplicarlas.
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CAPITULO CUARTO: CONSIDERACIONES A LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
DE LA 0. I. T.

XV. APLICACION DE LOS CONVENIOS 0 RECOMENDACIONES EN LOS
ESTADUS FEDERALES MIEMBROS DE LA 0. I. T-

Los Estados Federales, por necesidades de su divisién
polftica., estdn sujetos a un régimen especifico, nmismo que se

menciona en la Constitucién de la 0. I. T.

Respecto a los convenios y recomendaciones que el! Gobierno
Federal considere, de scuerdo con su sistema constitucional para la
adopcién de medidas en el ambito federal, las obligaciones del Estado
Federal serdn las mismas que las de los miembros que no sean Estados

Federales.

El Gobierna Federal serd el encargado de acuerdo con su
sistema Constitucional, de adaoptar los convenios o recomendaciones
que considere m&as apropiadas, (total o parcialmente) para los

Estados. Provincias o Cantones.

Adoptard de acuerda con su Constitucidn o las
Constituciones de los Estados., Provincias o Cantones interesados,
medidas efectivas para someterlas a las autoridades correspondientes,

al efecto de que les den forma de ley o adopten otras medidas.

E!l Estado Federal adoptar& medidas condicionadas al acuerdo
de los gobiernos de los Estados , Provincias o Cantones interesados,
para celebrar consultas periédicas entre las autoridades federsles y

las de los Estados, Provincias o Cantones interesados, a fin de
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promover, dentro del Estado Federal, medidas coordinadas para poner

en e jercicio las disposiciones de los convenios o recnmeﬁda:lnnes.

Informard al Director General de 1a Oficina lnternétiénal«]

del Trabajo sobre las nmedidas adoptadas de : acuerdo
Constitucién de 1la 0. I. T, para soneter taléé;t
recomendaciones a las auvtoridades estatales, pruv;d:i;kes Y
cantonales apropiadas y 1as medidas por ellos adoptadas. ‘

El Artfcule 19 de la Constitucién de 1a 0. 1. T. prevee.los
casos que a Estados Federales se refleran.

XVI. APLICACION DE LOS CONVENIDS 0 RECOMENDACIONES EN
TERRITORIOS NO METROPOLITANDS.

Todos los que tengan la calidad de miembros de la O0.1.T. y
que ratifiquen un convenio tienen la obligacidn de acatarla, a
excepcién hecha de que sea inaplicable debido a las condiciones
locales; deben ser aplicados alin en los territorios no metropolitanos
y en aquellos territorios en fideicomisg de cuyas relaciones

internacionales sean responsables.

Una vez ratificado un Convenio por un miembro de 1a 0.I1.T.
deber8 comunicar al Director de la Dficina Internacional del Trabajo,
en el tiempo mas cercanc a la ratificacién, de las nmedidas que
adoptar& y en que formas se obliga a aplicar las disposiciones

contenidas en el convenio del cual se i{nforma al Director.
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De acuerdo con las disposiciones de determinados convenios,
tendrén laos miembros que los han ratificado 1a obhligaciédn de enviar
periodicamente los trabajoes que han puesto en prictica para la
aplicacién del convenio y la situacién en que se encuentran los

Territorios no Hetropolitanos.

En el caso de gue una cuestidn contenida en un convenio
rija dentro de las autoridades de cualquier Territorio no
Metropolitano, el miembro responsable de las relaciones
internacionales, deberd comunicar el contenida del convenioc al
Gobierno del Territoric & la mayor brevedad, para que ese Gobierno
promulgue la legislacién pertinente o adopte las medidas necesarias.

Una vez puestos de acuerdo el miembro y el Gobierno del
Territoria, padran comunicar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo una declaracién en la que se aobliga en
nonmbre del Territorioc, a aceptar las obligaciones que se encuentran
contenidas en el convenio.

La aceptacidn de obligarse a lo que encierrs un convenio,
debe ser comunicada al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo en los términos sigquientes:

A) Por dos o nis miembros de la Organizacién, respecto de
cualquier Territorio gque esté bajo la autorizacién conjunta de ellos.

B) Par cualquier autoridad Internacional que a su cargo
tenga la administracidén de determinado territorio, vya sea de acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas o de cualquier disposicién

vigente para dichos territorios.
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Respecto a los parrafos anteriorea, la aceptacién serd en
nombre de los territorios Interesades y serdn obligatorios también
para ellos las disposiciones que al respecto de la obligatoriedad de
las convenios diga la Canstitucidén de la Organizacién Internacional
del Trabajo. Los territorios que hayan ratificado en esta forms un
convenio, podran en el pliego de aceptacién especificar las
nodificaciones 8 las disposiciones del convenio que sean necesarias

para adaptarlas a las condiciones locales.

Si no son aceptadas las obligaciones que contenga un
convenio en nombre de los Territorios no Metraopolitanos, el miembra.
los miembros o la autoridad Internacional, seqin sea el caso, deberan
informar al Director General de la Dficina Internacional del Trabajo
sobre la 1legislacién y la prdctica que rige en ese Territorio,
respecto a las cuestiones tratadas en el convenioc. En dicho infarme
se deberdn indicar en que medida se han puesto o se proponen paner en
ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio, ya sean por
vias legislativas o administrativas, por contratos colectives o par
otros medios y deberan exponer en £l documento las dificultades que

hacen trabajosa la aplicaci6n del convenia.

Pagina 62



XVII. LAS RESOLUCIONES DE LA O. I. T.

bPe 1a Conferencia Internacional del Trabajo que es el
Organo Legislativo de la Organizacién, surgen también otros
instrumentos que no tienen ni la obligatoriedad de los convenios, ni
deben acatar las disposicienes que respecto a las recomendaciones
indica la Constitucién de la 0. 1. T. vy cuyo adjetivo es el de
"RESOLUCIONES® y en orden jerérquico ocupa el Gltimo lugar de los
instrumentos internacionales de Trabajo.Son simples sugerencias a las
cuales se les da importancia si se aceptan o no por los miembros. Las
resoluciones van surgiendo en la Conferencisa y no tienen un proceso

premeditado como lo tienen los convenios y las recomendaciones.

XVIII. DISCREPANCIAS DE LA LEGISLACION NACIONAL Y LA
PRACTICA LABORAL RESPECTO A LOS PRINCIPIOS CONTENIDDS EN ALGUNGS
CONVENIOS RATIFICADOS POR MEXICO.

Convenio No. 17: Indemnizacidén por Accidente de Trabajo.

Discrepanctia .~ El Artliculo 72. del Convenio establece gue
debe cubrirse una indemnizacidn complementaria, cuando la victima de
un accidente de trabajo necesite la asistencia constante de otra
persona. La Ley en Héxico no prevee tal disposicidén.

La 0. 1. 7. sugiere por medio de la Comisién de Expertos,
adicionar a la Ley Federal del Trabajo tal disposicién, con el objeto
de que se conceda la indemnizacidn suplementaria en el caso que

sefiala el mismo.
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Convenio No. 32: Proteccién a los Cargadores de Muelles

contra Accldentes.

El Convenio ha stido reglamentado en 12 forma debida, . sin

que por ello pueda alegarse que exlistan discrepancias de orden legal.
En realidad. 1la falta de cumplimiento debe atribuirse ‘3 la

inactividad del Gobierno Hexicano. La unica solucién posible es la de

adicionar 1a legislacién en los términos que marca el convenio,lo

que ha sido solicitado por la 0. 1. T.

Convenio no. 42: Enfermedades Profesiaonales.

Discrepancia .- La Comisidn de Expertos en la Aplicaciédn

de los Convenios y Recomendaciones de 1la 01. 1. T. estima que existe

discrepanclia entre 1la Lleglslacién Naclonal y el convenio 42; en

virtud de que el Articulo 22. del mencionado convenio incluye wuna

lista de enfermedades profesionales, algunas de 1las cuales no se

encuentran expresamente mencionadas en el Articule 513 de la Lley

Federal del Trabajo.

Estima la Organizacién, que debe adicionarse la lista del

Articule S13 para disipar cualquier duda acerca del caracter
profesional de las enfermedades que actuaslmente no aparecen en este
precepto, peroc que s!{ estdn inclufdas en el Articulo 2. del Pacto

Internacional en cuestién.

La nueva Ley Laboral modificé las tablas de enfermedades y

de valuacién de incapacidades, las que ya se encuentran contenidas en

la actualidad. Estas provienen de las tablas francesas posteriores a

la primera guerra mundial; el trénsito de la medicina emplirica a la
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medicina cient[fica obligé a la revisién de las tablas, a fin de
ponerlas en concordancia con los dates mas recientes. De esta forma
quedd solucionada la diferencia existente en el Canvenio Na. 42

ratificado por México y la Ley Laboral Hexicana.

Convenia Na. 43 y 49 Fabricacién de Vidrio y Reduccién de
las Horas de Trabajo. (fabricea , botellas)

Discrepancia .- La Comisidn de Expertos, manifiesta:

A) Que es necesario de conformidad con 110 expuesto en el
parrafo II del Artfculoc 2Q. de cada uno de los convenios citados, que
se reglamente la forma como han de cubrirse las horas extraordinarias
trabajadas en viirtud de lo dispuesto en el pérrafa 1Q. del mismo

precepto.

B) Que para cumplir con el inciso "C" del Art{culc 4. de
ambos convenios, se lleve a cabo un registro en que se inscriban las

horas extraordinarias en virtud del Artfculo 3Q.

La 0. I: T. sugiere, que deben expedirse reglamentos
respecto de las dos cuestiones anotadas en el apartado gue antecede.

El Gobierno Hexicano ha diche que no tienen cardcter de
extraordinarias las horas laboradas en los casos que se mencionan en
las dos hipétesis del parrafo I del Articulo 32. y que por tanto no
es necesario que se lleve un registro. En el primer caso no se. trata
de horas extraordinarias "strictu sensu” y por lo tanto no deben ser
registradas ni tienen que ser objeto de renmuneracién especial.

(Seluciébn que deriva del Articulo 65 de la Ley Federal del Trabajo).
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Articula 65S: * En los casos' de sinieséra é (ieégc fnmlnentz, en que
peligre 1a vida del trabajador, tde sus ;nmpaﬂerns_o )a del patrén, o
la existencia misma de la enpresa, 1a jornada de Trabajo padra

prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable pars evitar

esos males®.

En  cuanto a la segunda hipbtesis, es un caso no permitido
por la ley mexicana. pues la m&s que puede prolongarse la Jornada
extraordinaria san TRES HORAS DIARIAS EN TRES VECES A LA SEMANA, Y
NO UN TURND POR UN TURND., por disponerlo as{ el Articulo 66 de la Ley

Laboral.

La 0. I. T. estima que para adiclanar la Ley, ha tomado en
cuenta las razones que &l Gobilerno ¥exlcano ha expuesto y sugiere
modificar el Articule 67 de modo que el mismo expligque «que las horas
extraordinarias laporadas en el caso a gque s& refiere, sgerdéo
laboradas por el trabajador sin percibir salario doble. La Ley
Maexicana mencliona que dichas haras se retribuirdn en upa cantidad
igual a la que corresponda a cada una de las horas e 1la jornada. por
1o que en ningln momento les da el cardcter de extracordinarias por 1o
que habr{a una total incangruencia, (Nota: Se aclara que e! propio
canvenia NO dice que deban pagarse «coma las horas extraordinarias,
limitadndose a dejar a cargo de la ley nacional la determinacién de la
forna como ha de cubrirse el pago). Para la segunda hipétesis: se
sugiere que manteniendo la prontbicion de aque se labore par wnds del
mdximo seflalade, se adicione a la Ley Federal del TYrabajo en el

sentido de que en el caso de que laboren nds de las tres horas
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extraordinarias que como maximo autoriza 1la misma, ademds de que se
hagan efectivas 1as sanciones en Qgque el patrén incurre por este
motive, deberén pagarse con un porcentaje sobre lo que corresponda a
la jornada doble, sugerencia hecha antes de la reforma o la Ley
Laboral en el afio de 1970, toda vez que el Artfculo 68 actualmente

establece tal situacién.

En 1la prictica existe en cada empresa un registro de las
horas extraordinarias trabajadas y age la remuneracién que

corregsponde .,

Cenvenic No. 54: Vacaciones Pagadas a la Gente de Mar.

Discrepanclia .- El Articulo 22. del Canvenio, establece en
su parrafo primero que las personas 5 quienes dicho instrumento se
aplica, tendran Derecho después de un aflo contlnuo de servicios a 12
dfas de vacaciones, por lo menos, para los capitanes, oficiales vy
operadores radiotelegrafistas y de 9 dias, por lo menos, en el caso
de gque se trate de los demés miembros de la tripulacién. La Ley
Federal del Trabajo establece en el Artfculo 76 como norma general
que los trabajadores que tengan mas de un aflo de servicio deben
disfrutar de un perl{odo anual de vacaciones pagadas que en ningun
caso serd menor 5 seis dfas laborales, perfodo que se aumentarda dos
dlas por cada afio de servicios prestados hasta llegar a doce, por
cada afio subsecuente de servicios. hasta el cuarto aflo, ya que a
partir de éste, el perfodo de vacaciones se aumentar& en dos dlas por

cada cinco afios de servicio.
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Los Artfculos 2¢. p&rrafo cuarto y el 4Q del mismo convenio
establecen, en el caso del primero de los preceptos mencionados que,
cada gobierno pueda determinar si las vacaclones anuales pueden ser
fraccionadas o acumulades, ¥ en el segunda, 81 las personas que
desempeflan un Trabajo retribuldo durante el per{odo de sus vacaciaones
anuales pueden ser privados de remuneracidén por el tiempo que dure
dicha perfodo, de modo que si se considera oportuno, podrfan
incluirse medidas respecto de las dos cuestiones indicadas, de 1a
cual Héxico ya tomé en su legislacién lo establecido por el Articulo

en primer término enunctado.

Convenio No. 110: Plantaciones.

Primera Discrepancia .- Conforme al Articulo 12 del
convenlio, el reclutador o empleador deber& hacer tranaportar a los
trabajadores hasta el lugar del Trabsjo, en condiciones de higiene
adecuadas y contar con las instalaciones adecuadas para dicho

menester.

Debe adicionarse a la Ley Federal del Trabajo para dar

cabida a lo requerido por €l Articulo 29 y 30 del convenio.

Sequnda Discrepancia .~ Conforme a los Articulos 85 y 86
del convenio en cuestién, se debe praporcionar a los trabajadores
viviendas adecuadas, debiendo ademas fijaé la Autoridad conpetente,
las normas vy condiciones winimas que tales viviendas habran de

satisfacer. Tal norma winima debe comprender: los materisles de
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construccién que hayan de emplearse; el tamaflo m{nimo de alojamiento;
su disposicién, su ventilacién y superficie, la altura de las piezas
y la superficie. para terraza, las instalaciones para :ncina;
lavadero, despensa y aprovisionamiento de agua e {nstalaciones

sanitarias.

El1 Convenic 110 que regula las plantaciones encuentra su
solucién én el Articulo 136 y demés relativos de la Ley Federal del
Trabajo, en 1los gque se indican 1la obligacién de proporcionar
habitaciones y los plazos en que deberdn construirse, pera sin
cantemplar las caracteri{sticas que sefiala el convenic en cuestidn,
pero sl las aportaciones de las empresas y la forma de financiamiento
que pernita otorgar a los trabajadores crédito barato y suficiente
para que adquieran en propliedad tales habitaciones. El mismo capitulo
prevee que en los convenios se determine si las habitaclones son
propiedad de la empresa, las cuales serén dadas en arrendamiento o
compodato a los trabajadores, o sl se tramitard a éstos la propiedad,
en cuyo caso deberd establecerse la parte del valor de la habitacion,
que pagaré&n los trabajadores, sin que por ello gquede 13 empresa

exenta de contribucidn al Fondo Necional de Vivienda.

La Ley Laboral descansa en el principio de que la empresa.

en 1los contratos colectivos o en convenios especiales, debe
establecer las mod{ ficaciones para el cumplimiento de las
obligaciones. La experiencia de las negociaciones calectivas,

demuestran que los trabajadores tienen un conocimiento suficiente vy
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la compransién asdecuada  para detéﬁmlnsh'

exigirse a la empresa.

La adopci6n del sentir a que'se.refieren
descansan en las siguientes constdereclaﬁés 3
la Fraccién XII del Articulo 123 Cnnstltﬁéiunal'y"fa'éa:d[tad que los
trabajadores tienen de exigir en cualquier momento, el ‘:umplimiento
total o inmediato de dicha fraccién, la que a la letra dice: " TODA
EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL, MINERA O DE CUALQUIER .OTRA CLASE DE
TRABAJO, ESTARA 0BLIGADA,SEGUN Lo DETERMINEN LAS LEYES
REGLAMENTARIAS, A PROPORCIONAR A LGS TRABAJADORES HABITACIDNES
COHODAS E HIGIENICAS, ESTA OBLIGACION SE CUMPLIRA MEDIANTE LAS
APORTACIONES QUE LAS EMPRESAS HAGAN A UN FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA A FIN DE CONSTITUIR DEPOSITOS EN FAVOR DE SUS TRABAJADDRES Y

Caonvenio No. 135: Sobre los Representantes de los
Trabajadores.

En el caso del convenio nUmero 135 respecto de la
proteccidén de que deben gozar los representantes de los trabajadores,
poco se ha preocupado nuestra legislacién labaral de ellos, ya que en
muchos casos mds que beneficiarles su condicién come tales, les
perjudica, en virtud de que al existir un movimiento de huelga o un
ambiente de inconformidad a las malas condiciones de Trabajo de sus
representados, o sin motivo alguno por existir intereses de otro
tipo, la empresa opta por rescindirles su contrato de Trabajo para
evitar que existan conflictos en la fuente de Trabajo que per judiguen

la buena marcha de la ewmpresa. y tener Qque otorgar ciertas
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prestaciones, incrementos salariales o canongias en las que no esté
de acuerdo. ya que va en contra de sus 1intereseas. medidas de

represién que en ocasiones funcionan para restablecer el 6rden.

Por otro lado, debido a que en nuestro Pafs las
representaciones sindicales son en cierto modo "sui generis”™, con sus
excepclones, ser{a peligrosoe 1legislar sobre la PROTECCION EFICAZ
CONTRA TODO ACTO QUE PUEDA PERJUDICAR, INCLUSO CON EL DESPIDO POR
RAZON DE SU CONDICION DE REPRESENTANTES DE LDS TRABAJADORES, vya que
esto traerla como consecuencia los abuses de su parte, como en 1la
practica se abusa y defaorma el Derecho de Huelga , de ahf que a pesar
de brindarseles las medidas de seguridad por otros medios. debido a
la activicad sindical que degarrollan, la Ley Laboral no haya
establecido algo al respecto, a pesar de haber ratificado nuestro
Pais el Convenio en cuestién, ya que tal concesién podria perjudicar
el funcionamiento eficaz de la empresa y por ende el Orden Nacional,
aunque cabe hacer® notar Qque en ciertos Contrates Colectivos de

Traba jo existe regul ada esta PROTECCION.

Convenio No. 153: Duracién del Trabajo en Periodos de

Descanso (Transporte por carretera).

La Ley de 1931 no establec!a la regulacién especial del
Trabajo de autotransportes., y aunque nuestra ley actual lo regula
poco interés pone en lo que se refiere a la duracién del Trabajo vy

periodos de descanso en los transportes por carretera. Al respecto la

Pagina 7t



Organizacién Internacional del Traba jo establece a través del
convenic nimers 153 que ha sido ratificado por nuestro Pals, entre
otras medidas de seguridad, que “No deber& autorizarse a ningtn
conductor 8 conducir ininterrumpidamente durante m4s de cuatro horas
como mé&ximo sin hacer una pausa”: asi como la duracidn total maxima
de conduccibén, comprendidas las hdras extraaordtnarias, no debers
exceder de nueve horas por dla, ni de cuarenta y ocho haras por
semana, lo cual en nuestro Pals no se d&, de ah{ que se tenga en este
renglén un alto indice de accidentes, debido a que la Ley Federal del
Trabajo establece en su Artliculo 257 que “El salario se f1jard por
dfa, por viaje, por boletos vendidos o por circuito o kildmetros
recorridos y consistird en wuna cantidad fija, o en una prima sobre
los ingresos o la cantidad gque exceda a un i{ngreso determinado, o en
dos o mas modalidades, sin que en ningun caso pueda ser inferior al
salario minimo®, de lo que es sencillo suponer que debido a las
necesidades del trabagjador, éste realice una jornada muy superfor a
la que su propia capacidad f[sica puede soportar, resultando con ello
funestas consecuencias, por lo que es necesario se acate el convenio
adoptado por 1a 0. I. T., mismo que ya ha sido ratificado por México,
y evitar con ello se sigan perdiendo m&s vidas humanas y serias

pérdidas econémicas.
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CAPITULO QUINTO: PROCEDIMIENTO DE PROMOCION Y APLICACION DE - LAS
NORMAS INTERNACIONALES Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

XIX. EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA Y EL GOBIERNO MEXICANO.

Al lado del sistema fundado en el examen de las memorias,
la Organizacién cuenta con los medios que le hacen saber si un
convenic es respetado y cumplido. Asf{, 1a Constitucién de la 0. I. T.
en su Artfculo 26 prevee que cualquier miembro podrd presentar ante
la DOficina Internacional del Trabajo una queja contra otro miembro,
que a8 su parecer, no hays adoptado las medidas necesarias para el
exacto cumplimiento de un convenio por ambhos ratificado. Las quejas,
son aquellas que son formuladas por un Estado &an contra de otro,
respecto de un convenio por ambos ratificado y al cual uno de ellos
ha faltado a su cumplimiento; pero tambilén las quejas pueden provenir
de organizaciones de enpleadores y trabajadores.

" Las quejas en las que dos Estados forman parte, no estan
subordinadas @ 1la existencia para el Estado denunciante de wun
perjuicio directo que hubiere sido irrogado al propio Estado en
cuestion o a Nacionales del mismo, y se ha hecho constar a este
propésito, que la nocidn clé&sica en Derecho Internacional de dafio
directo ha sido abandonada; en este caso, en nambre del intereés
general ~. (39) El Consejo de Administracién podré& promover, si lo
considera conveniente, que el procedimiento se siga de oficio en
virtud de que 1la Qqueja presentada sea de un delegado a 1la

Conferencia.
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Las reclamaciones recibidas por 1la Oficina Internacional
del Trabajo, serdn comunicadas por el Cansejo de Administracion al
Goblerno contra el cwoal se presenta la reclamacién; pudiéndose
invitar a dicho Gobierno a formular declaraciones que considere
convenientes sabre la materia. Después de un plazo prudente, si no se
ha recibido ninguna declaracién por parte del Gobierno contra el que
se present6 la gqueja, o bien qgue la declarscién no satisfaga al
Cansejo de Administracién, podrd hacerse piblica, y si se considera
necesario también se bharad publica la respuesta recibida por el
Consejo de Administracién del Gobierno acusado: Inmediatamente se
pracede a nombrar una Comisidén de encuesta por parte de 1la
Organizacién; dicha comisién estudia la quejs y estd llamada a
resolver en Derecho la cuestidén de {incumplimiento del convenio Yy sus
resoluciones tienen fuerza obligatoria, a menos de que una de las
partes interponga recursos contra de las mismas ante la Corte
Internacional de Juaticia. Si el Consejo de Acministracidén decide
poner el asunte en manos de una Comisién cuando cualquier miembro
presente una queja en contra de otro que a su parecer haya incumplido
un convenio por ambas ratificado, cada miembro, le concierna o no la
queja, se obliga a poner en disposicién de la Comisién todas las
informaciones que tuviers en su poder relacionadas caon el objeto de

dicha queja.

Una vez examinada detenidamente !a queja por la Comisién,
ésta emitird un informe en el que expondrid el resultado de sus
estudios y averiguaciones, as{ como las sugerencias o recomendaciones

que considere pertinentes debe seguir o adoptar el Gobierno
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reclamante y debe, ademas, sefialar los plazos. dentro de 'los . ‘cuales

dichas medidas deberén ser adoptadss.

El Director de 1la Oficina Internacional del Trabajo

comunicara el informe recibido de 11a Comisi6on ~ al Consejo de

Administracitn y a los Goblernos interesados, los. cuales comunicarin

en un plazo de tres wmeses su decisién de aceptar © no las

recomendaciones contenidas en el informe recibido de la Comisién y en
el caso de que no ltas acepten, si desean someter la queja a la Carte

Internacional de Justicia interponiendo recursos contra las

resoluciones de la Comisién.

La Corte Internacional de Justicia podré confirmar,
modificar o anular las conclusiones o recomendaciones que pudiera

haber emjtido 1la Comisién de encuesta. La decisién de 1a Corte

Internacional de Justicia sobre cualquier reclamacidén o cuestidén gue

se la haya sometido ser& INAPELABLE.

El Articulo 34 de 1la Constitucién de la Organizacién

Internacional del Trabajo establece que el Gobierno acusado podré

informar en cualquier momento sobre las medidas que haya adaptado

como necesartas para cumplir con las recomendaciones o sugerencias

que pudiera haber formulado la Comisidén de encuesta, si

se ha
adoptado su decisién o bien las emitidas por la Corte Internacional

de Justictia.
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Cuando el 1informe de 'la Cnﬁisién o la’ deﬁislén fueren
favorables al Gobilerno acusado, el Conséjo de égms:n(sti;acibn debera
recomendar que cese inmediatamente cualqufér ,ﬁedéaé adoptada, que
conforme al Articulo 33, el Consejo de Admtnlst?é;idnirgcamienda a la
Conferencia para obtener el cumplimiento vde Vlnrs;c'on‘venias.

Estos diversas procedimientos “no ﬁan siao uétlizados con
frecuencia, pero se ban aplicado en los UGltimos veinte afios en
cuestiones {mportantes. Asi, por ejemplo, han sido presentadas en
1961 dos quejas por parte de un Estado contra otro con respecto a la
aplicacién de los convenios relativos al Trabajo forzoso. Con arreglo
a lo previsto en 1la Constitucién de 1a 0. I. T., el examen de dicha
qQue ja fue conflado a Comisiones de Encuesta. Las Comisiones de
Encuesta fueron integradas por personalidades designadas a titulo
individual por el Consejo de Administracién a prapuesta del Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. El cardcter cuasi-
Judicial de su acti{vidad y la independencia de dichas camisiones ha
sido subrayada tanto por el Consejo de Administracién como par las
propias comisiones. As{ las recomendaciones contenidas en los
informes de ambas comisiones fuercn aceptadas por todas las partes
apersonadas en las quejas y dieron lugar a la adopcifn de diversas

medidas por los gobiernos interesados.

El 6rganoc de control regularmente instituldo que es 1la
comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios Y Recomendaciones,
fue, adem8s, encargada de examinsr el caso de acuerdo a las

recomendaciones de las comisiones de encuesta. M4s recientemente se
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presentd una queja relativa a 1la aplicécxdh"dél Convenio  schre
libertad sindical por Delegados -de la«ﬁnﬁ?erenéla'interna:lnnal del
Trabajo vy fue objeto de un: primer : i po) el Conse jo de

Administracién en noviembre de 1948 . .

México ha recibido cuatro.: ﬁdejas.t*tbdas elias “han . sido
respecto al Convenio No. 87, las cuales’ han sido resueltas a favor

del Gobierno Mexicana.

Las quejas en Méxtco llegan a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores con caricter de confidenciales, las cuales son remitidas a
la Secretarls del Trabajo y Previsidn Social para que se comuniquen
dentro del plazo razonable las declaraciones que el Gobierno Hexicano

considere conveniente y as{ empiece el procedimiento de queja.

Las quejas por ser confidencliales, a mé&s de haber stdo

resueltas en favor de México, no es posible publicarlas.

Las quejas que ha recibido Héxico han seguido la misma
trayectoria gque todas las quejas, s6lo que México nunca ha llegado a
tener conflictos graves con la 0, I. T. , pues han sido resueltas a

favor del mismo.
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XX. PROCEDIMIENTOS QUE PROMUEVEN LA APLICACION DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE TRABAJO.

Los procedimientos que, paralelamente con lo anteriormente
citado, tienden de modo m&s general a promaover la aplicacién de las
Normas Internaciocnales de Trabajo. independientemente de taoda
obligaci6n expresa de que hubieran sido objeto, son por una parte el
procedimiento especial en materia de Libertad Sindical y por otra,
los procedimientos de Promocidén relativos a los Convenios  no

Ratificados y las Recomendaciones.

A) PROCEDIMIENTO ESPECIAL EN MATERIA DE LIBERTAD SINDICAL.

El mecanismo referido aeparece fundado en el examen de
que jas que pueden ser sometidas por los Estados o por organizaciones
de empleados o de trabajadores. El procedimiento es aplicable incluso
con respecto a Estados que no han ratificado 1los convenios sobre
libertad sindical. Por lo que afecta-a éstos ultimos, se funda en las
obligaciones emanadas de su calidad de miembro de la Organizacién y
en el hecho de que la Constitucién de 1la 0. I. T. consagra el
principio de la Libertad Sindical. Se debe, asimismo, al hecho de que
en todo momento se ha considerado a la Organizacidn facultada para
promover la realizaci6n de sus objetivos, valléndose de 6rganos de

encuesta y de conciliacién.(40)

El nmecanismo especial que ha sido implantado en virtud de

lo expuesto en el parrafo anterior, comprende dos Organos: E! Camité
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ESTA TESIS NO DEBE
AR B LA WRUATECA

de Libertad Sindical y la Comisi6én de Investigacidn y de Conciliacion

en materia de Libertad Sindiceal.

A) El Comiteé de Libertad Sindical.

Es nonmbradoc por el Conse jo de Administracién de la 0.I1.T. ¥y
se compane de nueve miembros, tres de los cuales intervienen como
representantes de los Gobiernos, tres en calidad de empleadores y los
otros tres en concepto de trabajadores. Sus normas de procedimiento

contienen varios preceptos tendientes a asegurar la imparcialidad.

Basandose en las proposiciones contenidas en los {nfornes
del Comite de Libertad Sindicsl, el Consejo de Administracién ha
dirigido en diversas ocasiones recomendaciones a los gobiernos en
cuestién, de 1las Qque se ha derivado en forma progresiva una
importante Jurisprudencls que, como es de suponer, ha puntualizado,

completado y prolongado las normas contenidas en los convenios.

El Comité de Libertad Sindical se instituyd para examinar
las quejas en forma preliminar, y progresivamente se ha encargado del

examen a8 fondo de las quejas.

B} La Comisidén de Investigacién y Caonciliacién. Es el
6rgano encargado de examinar en UGltima instancia las quejas por
violacidén & 1la libertad sindical, integrada por personalidades
independientes. nombradas por el Consejo de Administracidn de la O.
I. T. a propuesta del Director de 1la Oficina Internacional del

Trabajo.
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El Consejo Econémico y Soctal de . lasg N;cienea Unidas
aceptéd, los servicios de la 0.1.7. y los de la Comisidn aludida, y al
etecto, las Naclones Unidas remiten 8 la 0.1.T. las auejas recibidas
con respecto 8 los Estados miemhros gue a la vez lo sean de las
Nacicnes Unides vy de la 0.1.7. Empero, con excepcién de las gque han
ratificado los convenios de libertad sindical: { cuyo nimero asciende
a 90 aproximadamente) ningdn caso puede ser sometida a la Comisién

sino 25 can el consentimiento del Gobierno interesado.

Los primeros Gobiernos a los cuales les fue solicitada su
consentimiento dieron una respuesta negativa, por lo Que se creyd gue
el procedimiento ante la Comisién perecifa en los comienzos. Al fin,
en el afio de 1964, la Comisitn dié ¢¢ de vida, al dar su
consentimiente Japbn para el envlo a la Comisién de wun asunta
importante como era la cuestidn de las derechos sindicales de las
personas empleadas gn el sector ptthlico en ese Pals. La Comisidén
recogld informacién, oyd a las partes, a los testigos, y se presento

ulteriormente en el Japon, dande tuvo discusiones privadas con laos

represantantes de las arganizaciones denunciantes y con
representantes Yy miembros detl Gobierno. Formuldé conclusiones v
establecid una serie de recemendaciones en su informe final. EIl

representante del Gobierno y 2]l consejo general de los sindicatos del
Japdén (denunciante), aceptaron el informe de la comisibén cama base
para solucionar las cuestiones que habfan guedado en suspenso y a1
procedintiento ha constituldo una etapa impartante en la historia de

las relaciones profesionales del Japdn. (40)
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ELL PROCEDIMIENTOD DE PROMOCION DE LOS CONVENIOS NO
RATIFICADOS Y LAS RECOMENDACIONES.

Ciertas modificaciones en el afio de 1948 a 1la Constitucidn
de la 0. I. T. han implantado una disposicién en virtud de 1a cual
los Estados Miembros de la Organizacidn estin obligados, a bpeticién
del Consejo de Administracidén, a facilitar con respecto a los
convenios no ratificadas por los mismos, las memorias en las due
expliquen el estado de su legislacién y la practica que siguen en el
&mbito de la cuestidn considerada, puntualizando en que medida han
padido dar curso a dichos instrumentos o se proponen hacerlo,
debiendo exponer las dificultades que impiden o retrasan la

ratificacidén o la aplicaci6n.

Con base #n lo antes expuesto. el Consejo de Administracién
designa a su eleccidn cada aflo, determinado nimero de textos que
presenten un interés de asctualidad, y solicita a los Estados
interesados que faciliten las (nformaciones en cuestidn. Desde el aflo
de 1948 se han solicitado memorias de éste género con respecto a un
certamen de convenios vy en relaci16n con determinados textos
fundamentales en materia de derechos . humanos, han sido incluso
solicitadas memorias de ésta fndole tres vaces seguidas. Este
procedimiento en el cual la 0. I. T. tiende a promover y controlar la
aplicacién efectiva de sus Narmas Internacionales, ha permitido
estimular la atencidn de los Gobiernos acerca de los convenios gque no
han ratificado y han dado lugar. en determinado nimero de casos. a su

ratificacion.
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XXI. LOGROS OBTENIDOS POR LALD

Uno de los 1logros  mé&s: i%nportanté's obtenld:;;s‘r' “por’ la

Organizacidn Internacional De1:'> 'elf hacer

conscliente a la Comunidad f 'aléqtivo. por

madioc de una acclén camin lxmiseria Y

las privaciones.

La Actividad de 1a.0. I. T. ha' ablérts el’ camina a la
Declaracidén Universal y a los Pactos Intarnacianales de ~ los Derechos
Humanos y ha podido inspirar con sus métodos a otras organizacianes.

La 0. 1. T. ha transformado la naturaleza del! Derecho
Internacional 3l introducir una funcién Legislativa Internacional vy
al adoptar instrumentos Internacionales de laos que no hay precedentes
hasta la fecha de su aparicidn, pues eran concebidos comg materias

exclusivas de la esfera de competencia de 1los Estados

La Orgsnizaci6n Internacional del Trabajo ha lleqado a
establecer una estrecha coordinacién entre la accién normativa y 1la

accidén prdctica de la misma.

Es por ello necesario no perder de vista la importante
labor que ha realizado la Qrganizacidén Internaciagnal Del Trabasjo, sin
olvidar que el anico camino para me jorar la condicidn Hhumana y
reforzar le dignidad y !a libertad del mismo es el desarrollo

arménico de las Instituciones Sociales.
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CONCLUSIONES. —

1. La Historia nos ha demostrado que siendo el Trabajo un
elemento de suma importancia en el desarrollo del hombre y de’ su
interrelacién con los otros miembros de la socliedad, se. hace
inminente naormarlo y prategerlo. Asl el Derecho del Trabajo nace como
una idea nueva en el campo legislativo. Es un Derecho original que

nunca formd parte ni se derivé de otro Derecho.

2. En.opinién personal, considero que podemos resumir en
cuatro los acontecimientos que son definttivos para el auge de la
legislacién laboral, siendo estos laos siguientes:

a) La Constitucidn Polftica Mexicana de 1917.

b} La creacién de la Organizacién Internacianal del
Trabajo en 1919.

c) La Constitucién de Weimar en 1919.

d) La Declaracién ce Filadelfia en 1944,

3. Tiene 1la Organjizaciodn Internacional del Trabajo
delimitada su persgnalidad y d&mbito de Competencia Internacional de

conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 55 de la Carta de 1sas

Naciones Unidas gue dispone que la 0. N. U., promoverd “Niveles de
vida mé&s elevados, Trabajo permanente para todos vy condiciones de
prograsoc y desarrolla econédmico y social”, as!l como problemas

conexos: y el Articulo S7 del mismo ordenamiento plantea el principico
de coordinar definitivamente y aseguradamente el vinculo que existe
entre los Organismos Especializados y la Organizacidn de las Naciones

Unidas.
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4. La 0. I. T. se compane de tres érgénoa;;

~ La Conferencia General de los Representantes
Hiembros. - ’ : :

~  El Consejo de Administracidn.

- La BDficina Internacicnal del Trabajb'
1a Direccidn del Consejo de Adminis

S. Son los Convenios laos importantes: Instrumentos

Internacianales que emite la Q0. -I. su” flnalidad es crear
Dbl igaciones Internacionales que vinculen a‘ics 'Estados que las

ratifican.

&, La diferencila entre los Convenias y 1as Recomendacianes
consisten en gque, el primerc equivale a un tratado celebradoc paor las
Poderes Ejecutivos de los Estados y debe ser aceptado y rechazado en
sus términes, sin que puedan introducirse en €1 modificaciones. En
cambic, la recomendacidn es una sugerencia que se dirige & los
Estades s efecto de que, st es aceptada., se formule un prayecto de

ley en armonf{a con ella, para ser discutida por el poder legislativo.

7. Desde gue Héxico se convirtid en miembro de la 0.1.T. en
el aflo de 1931, su pollitica de paz y entendiniente con todos los
pueblos del mundo le ha merecida un reconacido lugar en el cancierto

de Naciones.
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8. En relacién a los convenios de la 0. I. T. ratificades
por México, algunos han sido objetados de discrepancia por la
Comisidn de Expertos. Tales discrepancias se han dado, ya sea porque
el articulado del convenio choque ablertsmente con la Ley Mexicana, o
bién por que no se han tomado las medidas reglamentarias adecuadas
como debla hacerse para dar positividad a los referidos pactos,
aungque en su mayorf{a no ha recibido observaciones por incumplimiento

o cumplimiento deficiente por parte de la organizacién.

9. La falta de una précti:a reglamentaria y una estrecha
vinculacién con las Comisiones especializadas de supervisibén en el
&rea de Trabajo, invalida las pollticas para alcanzar los objetivos
primordiales de nuestra legislacién, as{ como también Iimpide 1la

integracidn de convenios bilaterales entre nuestro Pals y otras.

10, El conjunto de convenios y las recomendaciones
adoptadas por la 0. 1. T. , constituyen el Cdédigo Internacional de
Trabhajo, gue entre sus principales materias figuran las horas de
Trabajo, proteccidn para la msternidad, proteccién para Trabajo de
menores, libertad sindtcal, salario minimo, etc. etc., el cual ha
sido fuente de inspiracién para la legislacidén de algunos Palses o

bien ha dado paso a reformas de legislaciones labarales.
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11. La adopcidn de convenios distintos y pracisas que

presentan una utilidad evidente como fuente de inspiracidén para la

legislacidn de algunos Palses, o blen para dar paso & refornas de

leyes labarales, adecudndolas a dichas Normas Internaciocnales de

Trabajo. su cantrol de a3pligacion, respete y cumplimienta de las

mismas., etc.

12. Nuestra Legisltacién Labaral se muestra coincidente con
1o mas avanzado del Dereche Internacional en la materia, asl como en

los psfuerzos que realiza 1a Comunidad Mundial por lograr que la

justicia sociasl llegue en igual forma a todos los trsbajsdores.
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11. Lla adopcién de convenios distintos y precisos que
presentan una utilidad evidente como fuente de inspiracidn para la
legislacién de algunos Palses, o bien para dar paso a reformas de
leyes laborales, adecuandolas a dichas Normas Internacionales de

Trabajo, su control de aplicacién, respetc y cumplimiento de las

mismas, etc.

12, Nuestra Legislacién Laboral se muestra coincidente con
lo méas avanzado del Derecho Internacional en la materia, asf caomo en
los esfuerzos que realiza la Comunidad Mundial por lograr que 1la

justicia soctal llegue en igual forma a todos los trabajadores.
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