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INTRODUCCION

Fue en abril de 1988 cuando tuve la oportunidad de
comenzar a desarrollar mi carrera profesional en ido y
prestigiado despacho de abogados. En ese entonces era yo el pasante
mis joven de la oficina y el #&rea en la que me ubiqué es la que
corresponde a los servicios migratorios. Fue entonces cuando
desperté en mi el interés por realizar mi tesis profesional en esta
materia.

El marco legal en materia de condicién jurfdica de los
extranjeros y ¢l marco legal que los afecta en nuestro pafs ha sido
motivo de aband por (1] mexi 1o cual
constituye una verdadera laguna en el campo de Ia doctrina
internacionalista mexicana. No encuentro una excusa o motivo que
justifique lo anterior. Nuestra Ley General de Poblacién ha estado
vigente desde 1974 y su antecesora estuvo vigente desde 1947. La .
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion estd vigente desde 1934 y por
si fuera poco, los principios que afectan la materia de oxtranjerfa
inscritos en la Constitucién no han sufrido cambio alguno desde 1917,
Esto quiere decir que nuestro marco legal en materia de- extranjerfa
ha sido uniforme y constante a través del tiempo y no serfa pretexto
aducir que constituye una materia nueva o en constante cambio,

" El objetivo de este trabajo consiste en. analizar cual ha
sido el desarrollo de la condicidn juridica del extranjero ‘en nuestro
- pafs haciendo un estudio de su evolucidn histérica. = También haremos
~ mencién de las tesis que han propuesto los principales estudiosos de
. la materia.

México se ha distinguido por ser un pafs con resombre en '
lo que ha su polftica exterior se refiere. Por lo mismo haremos un
andlisis de los principal dos internacionales suscritos por




nuestro pafs que afecten Ia condicidn juridica del extranjero a nivel
transnacional, y por consiguiente, también en nuestro &mbito interno.

La Ley General de Poblacién es ¢! instrumento legal que

. regula 1a materia migratoria en México. Esta ley se constituye como

una de las més completas y a la vez estrictas en su género a nivel

mouandisl.  Es por eso que un capftulo se limita exclusivamente a

estudiar sus principales clementos en materia de inmigracién, tales

como las calidades migratorias comemplldn en eclla, la condicién
migratoria del extranjero, etc.

El régimen de propiedad del extranjero y la materia de
inversiones extranjeras, cuando se trata de personas fisicas, estin
relacionadas con la condicién jurfdica que guarde el extranjero en
nuestro pafs. La inversién extranjera constituye una materia de gran
actualidad en nuestro pafs dada la polftica de apertura comercial que
se ha venido desarrollando durante el régimen del Presidente Carlos
Salinas de Gortari. Su nucva regulacién ha provocado cambios en la
polftica migratoria que nuestro pais habia venido aplicando desde la
promulgacién de la Ley General de Poblacién en 1974. Nuevos
criterios y la \ltima reforma sufrida por la mencionada ley en 1990
han trabajado en conjunto con las nuevas regulaciones en materia de
inversiones extranjeras para facilitar la . entrada . de capitales del
exterior a nuestro pafs. Sin embargo, esto no quiere decir que el
extranjero no tenga ninguna restriccién para invertir en México. En
este trabajo analizaremos precisamente cuales son esas restricciones
y cuales son los medios idéncos para que el extranjero pueda invertir
y ser beneficiario ‘de concesiones.

Después de mencionar las freas de estudio que
humildemente abarcaremos en esta tesis, reitero el comentario que
hice al principio de esta introduccién. Existe una gamma bastanie
amplia de temas por desarrollar en lo que se reficre ‘a condicién
juridica de los extranjeros en México como para que  muestros



maestros 'y juristas comiencen a darie a !a materia la importancia que
tiene.

Quisiera agradecer por este medio a todas las personas
que tuvieron fe en mf ¢n 1989, afio en el que tomé a cargo Ila
responsabilidad de llevar esta rea en el despacho en el que hasta Ia
fecha y espero por muchos afios mis, tengo el orgullo de pertenecer.



CATITULO PRIMERO

PUBNTES HISTORICAS Y PRINCIPIOS -
REGULADORES EN  MATERIA MIGRATORIA
INSCRITOS EN LA CONSTITUCION



I EPOCA COLONIAL

Cuando el ser humano cambié su nomadismo por el
sedentarismo y asf fueron credéndose los estados y con ellos las
nacionalidades, hubo necesidad de crear un concepto para diferenciar
aquellos que eran “naturales” de esa regidn, estado o nacién segin
fuera ¢l caso, de los que eran extrafios al mismo. A su vez, anté la
necesidad de emigrar del lugar de origen hacia otros confines con
objeto de sobrevivir, las maciones que recibfan a estos grupos
tuvieron que crear los primeros estatutos que regularfan la condicién
jurfdica de los “extranjeros®. Luego fueron las conquistas y por
consecuencia la colonizacién de ticrras extrafias las que influyeron en -
los criterios para diferenciar a los nacionales de los extranjeros.

Adentrarnos al estudio de las formas jurfdicas que
regulaban la condicién de los extranjeros en la época prehispdnica de
nuestra historia serfa innecesario si tomamos en cuenta gue ningin
clemento de ests época tiene influencia en nuestros cuerpos legales
actuales. Es por e30 que para empezar s formar un bosquejo
histérico de la condicion de los extranjeros en nuestro pafs debemos
empezar por Is legislacidn espafiols, que desde la época de la Colonia
hasta los comienzos de la vida independiente de México, fue la que
tuvo vigencia en primer lugar y, posteriormente, una gran influencia
en el legislador mexicano.

Durante la época de la Colonia, los cuerpos legsles que
tuvieron vigencia en materia de extranjerfa fucron: ¢l Fuero Juzgo,
las Leyes del Fuero Real, las Sicte Partidas, 1a Novisima Recopilacion,
las Leyes de Indias y por idltimo, la Constitucién de Cédiz.

Todas las anteriores legislaciones (a excepcién de la
Constitucion de Cidiz, de la cual nos ocuparemos en el siguiente inciso
del, presente capitulo) reconocfan plenos derechos y privilegios para



los extranjeros y en todo momento trataban de otorgar una seguridad
jurldica tanto de sus personas como de sus bienes. Inclusive, en Ia
Novfsima Recopilacién se establoce la matrfcula o inscripcién en un
registro especial para cuidar los intereses de los extranjeros; este
podrfa ser el sntecodente directo més antiguo en nuestro pafs de Ia
figura de! documento migratorio, asf como del Registro Nacional de
Extranjeros establecido en nuestra LGP vigente.  Asimismo, la
Novfsima Recopilacién establece hace una separacién definitiva y asf
se consagraba una jurisdiccidn especial distinta a la ordinaris para los
extranjeros, crefndose as{ el Fuero de Extranjerfa.

1. EPOCA INDEPENDIENTE

A fines del Siglo XVIIl y principios del XIX, cuando el
sistema colonial comenzaba a derrumbarse y las ideas de los fildsofos
franceses de ese tiempo se consideraban como el peasamiento
reinante do la época, aunados a los sufrimientos que habian padecido
Ia poblacién indfgena y mestiza, se vio surgir, como incomtenibles, los
ideales libertarios que se manifestaron arrollsdoramente a partir de
1810.

Fue en este tiempo cuando se inicia la lucha insurgente
que hace sentir no télo la fuerza de las armas, sino, sdemds, se
plasman ideas an distintas proclamas, bandos, reglamentos y leyes,
en cuyo contenido se hizo manifiesta la aspiracién de todo un pueblo
de llevas una vida digna ¢ independiente.

A continuacién presentaremos los elemeatos més
significativos en la materia que estudiaremos en esta tesis, extrafdos
de los cuerpos legales que nos rigicron a partir del inicio de Ia lucha
por nuestra independencia hasta Ia Constitucién de 1957.

-La Constitucién de Cddiz: fue durante el transcurso .
de Ia lucha de la independencia que en el afio de 1912 se juré en las



cortes esta Constitucién . Esta constitucién es de gran importancia
por ser la primera que contiene, aunque limitadas, menciones sobre
inmigracién y extranjeria no obstante que rigié parcial y
temporalmente, es de gran &r dencia por Iz infl que ej

en nuestros primeros legisladores  mexicanos, que plumlron en
nuestras leyes aquellas ideas innovadoras.

Aunque la Constitucién de Cédiz! no habla directamente
de "materia migratoria®, ticne antecedentes importantes en cuanto a
la condicién de ciudadano que podfa otorgérsele al extranjero en caso
de cumplir con ciertos requisitos, como cra el de estar casado con
ciudadano espafiol o ser hijo legftimo de extranjero que estuvieran
domiciliados en los dominios espafioles. Esto se asemeja a la actual
obtencién de la nacionalidad mexicana plasmada en el articulo 30 de
nuestra Constitucién.

De la lectura de los articulos de Ia Constitucién' de Cédiz
que sc referfan a los extranjeros se deriva, si no un fomento a la
inmigracién extranjera, sf una tolerancia nunca vista en una
constitucién europea hasta ¢l momento. Esta constitucién de corte
liberal equipara, en cierta medida, al extranjero con el espafiol,
cuando, gozando aquél de los derechos de éste obtiene carta especial
de ciudadano de las Cortes, lo que guarda una gran semejanza con la
Carta de Naturalizacién o Declaratoria de Nacionalidad que expide
ahora nuestra Secretarfa de Relaciones Exteriores. Sin embargo, ain
no se presenta la figura del “documento migratorio idéneo™ que
certifique la legal estancia, en su caricter de extranjero, en el pafs
visitado. Aun ésto, podemos observar como los artfculos anteriores
guardan una gran contemporancidad. Algunas de cstas ideas han
quedado inscritas en nuestra Carta Magna, como ¢l caso de que se
otorga ¢l d ho de ob Ia ionalidad  mexicana por
naturalizacién automiticamente al estar casado(a) con mexicano(a).

I Para un anflisis més profundo de esta Constitucién ver s Felipe Teaa
Ramfrez. "Leyes Fundamentales de México 1808-1986". Pag. 26. Editorial
Pornda, México, 1987.




-Declaracién Insurgente del 6 de diciembre de

1810: Por parte de la insurgencia, la primera disposicién que toca la
dif iacién entre ional y extranjeros fue este bando
promulgado por el Padre de la Patria, en Guadalajara, ¢l 6 de
diciembre de 1810. En el mismo, Hidalgo adopta una tendencia
acervada del “ius soli", ya que considera que en el naciente Estado
Americano, s6lo los nacidos en su territorio deberfn formar parte de
€él. Este arraigado nacionalismo estaba perfectamente justificado
dadas las circunstancias histéricas que se vivfan en ese momento,
cuando nuestro antepasados buscaban el reconocimiento de la nacidn
mexicana.

-Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez
Rayoén: estos fueron promulgados en agosto de 1811. podemos tomar
los siguientes artfculos:

"Articulo 19.- Todos los vecinos de fuera que favorezcan
la libertad ¢ independencia de Iu Nacién, serdn recibidos bajo Ia
proteccién de las leyes.”

“Artfculo 20.- Todo extranjero que quiera disfrutar los
privilegios de ciudadano americano deberd obtener carta de
naturaleza a la Suprema Junta, que se concederf con acuerdo del
Ayuntamiento respectivo y disensién del Protector Nacional (pafs de
origen); mas sé6lo los patricios obtendrén los empleos, sin que esta
parte pueda valer privilegio alguno o carta de naturaleza®.

Estas disposiciones fomentaban la inmigracién a nuestro
pafs en cierta medida?. Desde aquf se nota el antecedente méximo de

2, Los anfculgs que hacfan idn de Il is de jerfa eran los
siguieates:
;.m 19. -“ l‘l‘ogon los veclno: _de fuera que hvonuu la libertad ¢
is a Nacié s p de las le; $."
"Arniculo 20.- 'l'odo ennqjem que quicra disfi los p g o .
i d carta de i a la Sup Junta, que se




la condicién migratoria; ésto es, que para internarse a nuestro pafs el
extranjero deberd reunir ciertos requisitos, ademés de llevar a cabo
una funcién determinad Sin embargo, en estos elementos
constitucionales dejan entrever el cardcter proteccionista que siempre
ha caracterizado a nuestras legislaciones en materia migratoria, al no
permitir a los extranjeros desplazar de fuentes de trabajo a los

-Los Sentimientos de la Nacién: a Don José Marfa
Morelos y Pavén se le adjudica el don de haber tenido la visién mis
profunda de los personajes que, en su época, tomaron la tares de
legislar para el naciente Estado. De sus "Sentimientos de la Nacién“?
podemos tomar los siguientes clementos:

i) No se admitirfan extranjeros que no fueran capaces de
instruir a nacionales en algdn oficio o arte. '

i) No se admitirfan oxtranjeros que fueran subditos de reinos
que no reconocieran la identidad de 1s América independiente.

La visién de Morclos se hace notar en estas ideas, pues
adn reconociendo la mecesidad de mantener relaciones com otros
estados y permitir la internacién de extranjeros al territorio nacional
(observando ciertas condiciones, por supuesto), deberfan seguirse
reglas que enmarcan estas relaciones. [Estas reglas tenfan por objeto
proteger a la nacién de algin riesgo de intervencién por parte de
otros estados. Otro fin consistfa en no admitir 1a entrads a personas
que nao reunieran los requisitos indispensables para obtener
resultados benéficos, tanto econdSmicamente como culturalmeate, pues

oncederd com acuerdo del Ayustamiestio mpocllvo y dlunldl ‘ol Protecior
jonal (pafs de otigen); mas sdlo los p fos emp sia que
parte pueda valer privilegio alguso o carta de naturaleza”.

':nws més profundo de sste cuerpo lcgsl ver a Felipe Tena Ramfrex.
V 'er & Felipe Tena Ramirez. Op cit. Pug. 30.

“9§'¥.§'
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si sc permiticra cntrar al pafs a extranjeros sin oficio y de conducta
dudosa, sélo serfa una-carga para nuestro pueblo.

-Decreto Constitucional para la Libertad de 1la
América Mexicana: Morelos reunié al primer Congreso
Constituyente en 1814, pensando que nuestra patria necesitaria de
una constitucién propia que rigicra sus destinos una vez conseguida la
independencia. Este Congreso promulgé en Apatzingén, el 22 de
octubre de 1814, el "Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana"™4.

En esta Constitucién se otorgaba a los extranjeros las
mismas garantias de seguridad juridica para sus personas y bicnes,
siempre y cuando se cumplieran los requisitos de reconocimiento a ls
Independencia de nuestro pafs y se respetara la religion catélica. Por
razones histéricas, que de todos son conocidas, esta Constitucién no
tuvo vigencia real; sin embargo, ya existe en clla una tolerancia hacia
Ia internacién de extranjeros en nuestro pafs y de garantias de
seguridad a aquéllos no nacionales que transitaran o residieran en el
mismo. '

«Plan de Iguala: en este documento que sirvié de base a
las condiciones en que se fijé nuestra Independencia, se tomé como
mexicanos a todas aquellas personas, ya scan curopeas, africanas,
americanas o asifticas que, en ese momento, residfan en el pafs Dado
ésto, en México, por un momento, no hubo extranjeros, o, por as{
decirlo, "Inmigrantes”. Asf fue como se definfa en este documento al
“nacional”.

-Tratados de Coérdoba: cste documento fue celebrado
por el futuro Emperador de México, Don Agustin de Iwrbide, y el que
fuera ¢l ultimo Virrey de la Nueva Espafia, Don Juan de O'Donoji. se

4, Ver a Felipe Tena Ramirez. Op cit. Pag. 33



volvieron a difi iar los c P entre ¢l mexicano y el
extranjero.

Las circunstancias en las que sc daba nuestra
independencia hacfan necesario sentar bases mediante las cuales  se
pudiera permitir a los peninsulares regresar a Espafia si cllo convenfa
a sus intereses. [Este Tratado otorgaba la posibilidad al espafiol de

 quedarse en México o salir del pafs. Sin:embargo, para poder
expedirle ¢l salv d io, el espafiol no podfa tener
ninguna deuds con la sociedad.

-Bases Constitucionales: fucron adoptadas por el
Segundo Congreso Mexicano y promulgadas el 24 de febrero de 1822,
Estas Bases ConstitucionalesS daban un. concepto de ciudadanfa
mexicana, otorgdndole esta calidad a “"todos los habitantes del Imperio
que, en ia del glori grito de Iguala, hayan reconocido la
Independencia, y los extranjeros que vinieran, en lo sucesivo, desde
que, .con conocimiento y aprobacién del gobierno, se presenten al
Ayuntamiento del Pueblo para que elijan  su residencia y juren
fidelidad al Emperador y a las leyes.”

En este articulo, enconiramos una internacidn
condicionada a los extranjeros, ya que los requisitos exigidos para
legalizar su estancia istfan en pr se eon cualquier
ayuntamiento legalmente establecido para:elegir su domicilio y jurar
fidelidad al Emperador. Vemos que las condiciones impuestas por este
ordenamiento eran féciles de solventar, tanto asf que en este mismo
© cuerpo legal se. establecen una serie de requisitos para legalizar la
estancia el extranjero: “Los extranjeros que hagan o hayan hecho
servicios importantes al Imperio, los que puedan serle dtiles por sus

|| in i o industrias, 'y los que formen granes
establecimientos o adquicran propiedad territorial por Ia que paguen
contribucién al Estado, podrin ser admitidos al derecho de sufragio.

S _ Carios Arellano Garcls, "Ap de Derecho Intemacionsl™. Pag. 234, -
Editorial Pornis, México, 1968,




El Emperad de este d h informado del Ayuntamiento
respectivo, del Ministro de Relaciones y oyendo el Consejo de Estado.”

Aqui también obscrvamos que al extranjero que quisiera
residir cn el pafs se¢ le imponfan ciertas condiciones. La “condicién”
seré siempre la base sobre la cual se solventard el derecho del
extranjero de p en Méxi Algo realmente trascendente en
este ordenamiento consiste en el derecho al sufragio que se. otorgaba
al extranjero. Como es sabido, nuestra Constitucién prohibe éste, tal
como lo veremos mids adelante cuando analicemos la calidad de
“Inmigrado”.

Con posterioridad a las Bases Constitucionales anteriores,
se promulgaron dos decretos que versaban sobre cemn de extranjeria
y de inversién extranjera.

El Decreto del 16 de mayo de 19236 autorizaba al Imperio
a expedir cartas de naturalizacién a favor de los extranjeros que asf lo
solicitaran. . De lo anterior, podemos apuntar que, durante todo el
perfodo comprendido por el Imperio, ésto es, inmedistamente
después de haberse obtenido Ia Independencia de nuestro pafs, se
otorgaban grandes facilidades a los "no nacionales” para obtener los
mismos derechos de que gozaban los ciudadanos del Imperio
Mexicano.

El Decreto del 7 de octubre de 19237 reviste importancia
toda vez que se reficre a las adquisiciones de predios mineros por
extranjeros. La legislacién espafiola en esta materia era sumamente
estricta, y sélamente se otorgaban concesiones de esta naturaleza a los
sibditos do la Corona Espafiola. Sin embargo, y de acuerdo a este
ordenamiento, se¢ reformé por completo toda la legislacin en materia

bem Mce "Demcho Iniermacional Privado®. Pag. 129. Editado por Ia
idad de G j Mézico, 1961,
berto G. Axce. Op cit. ‘Pag. 132.

uc,-o
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minera que se aplicé en la época de la Colonial, ya que nuestro
gobierno concedié facilidades para la inversién cxtranjera, y para
fomentar la colonizacién de un vasto territorio explotado en minima
parte.  Este Decreto derogé todas las leyes u ordenamientos que
pudieran condicionar los derechos otorgados por el mismo.

-Acta Constitutiva del 24 de enero de 1824%:¢n
ésta no sec hace mencién a los derechos que pudieran tener los
extranjeros o las bases en que pudiera darse la internacién de los
mismos a nuestro pafs. El dnico artfculo en que hace alusién al tema
de extranjerfa era el vigésimo que otorgaba el derecho a los
extranjeros de poder ser electos diputados al Congreso siempre y
cuando reunieran ciertas condiciones como haber estado avecindados
en nuestro territorio por més de cuatro afios y, mdés importante que
esto, realizar un mfnimo fijo de inversién en la industria del pafs.

Més tarde, en ese mismo afio el dis 18 de agosto, se
publicé un Decreto en el cual sobresslfan las garantfas que se otorgaba
a los extranjeros que se internaban en México para establecerse
definitivamente. Los mis importantes eran el primer y séptimo
artfculos:10

- "Articule 1le.- La Naclén Mezicans eofrece a los
exiranjeres ue []
urrlurlo

da e sus pers y em -sus
con (al que e sujeten 2 In leyes del

Antes del afie de 1840 me podrs ol

eneral rohibir [ ulrlll de

[ que

im cllo. con
respecto  a los indiv lu de alguna ascién.”

$. La mincrfa jugsba us papel primordial en el d ilo ccomdmico duramie.
1a Colonis y 1s Post-Iadependencis.
' Vuurenpenun-nu. Op cit. Pag. 170
. Semansrio ludlcill. Edicién del. “Coleccién de deoo con l- Naciones
B y Ordencs que f 1. De
Mexicano®. h. l2 lmmu de Santa Marla Lara, muco. 1954,
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Consideramos importante transcribir ¢l texto de estos dos
srticulos ya que encuentro similitud, guardadas las proporciones, con
la situacién que vivié nuestro pafs duranic la década pasada. En estos
dos artfculos observamos que el fnimo perseguido segufa consistiendo
en colonizar y explotar, a como diera lugar, las vastas regiones del
norte y sur del pafs que, por su lejanfa del centro, se encontraban casi
despobladas. 'Pero el punto mis importante consistfa ¢n atracr
capitales que provinicran del exterior. [Eun esos momentos nuestro
pafs se encontraba en quiebra y hacfs falta que nuevas inversiones
sevitalizaran la economfs. Habia que empezar a formar una
infraestructura nacional que permitiera que el México independiente
se desprendiera ya por completo de la influencia espafiola

-Ley del 10 de mayo de 1927'!: sobre la prohibicién
a los espafioles de obtener empleos, iba encaminada a ejercer presién
por parte de nuestro gobierno a Espafia para que ésta reconociera la
independencia de nuestro pafs. Se excluyé de esta prohibicién a los
hijos de mexicanos que por accidente o casualidad hayan nacido en
Espafia.

Ante el intento fallido de Espafia de reconquistar nuestro
pafs, se promulgé un Decreto!?, el 20 de diciembre de 1927, en el que
se ordenaba la expulsién de los cspafioles. Este ordenamiento fue
derogado el 20 de marzo de 1829. Entre sus puntos mfs importantes
se encuentran: :

Estos dos ordenamientos constituyen los primeros
antecedentes de privacién de demhos establecidos en cuerpos legalel
para extranjeros

1L, Semanario Judicial, Ediciéa del. Op. Cit.
12, Semanario Judicial, Edicida del. - Op.
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-Decreto del 12 de marzo de 1828: cn este Decreto!d
se vuelve a hacer mencién de varias condiciones que debfan reunir
los extranjeros para obtener su legal estancia en nuestro pafs. Este
Decreto consté de 12 anfculos. Estes condiciones consistfan en:

i.- Para que los extranjeros’ pudicran introducirse y
transitar por el territorio mexicano, era necesario que obtuvieran
pasaporte otorgado por ¢l Gobiemo de ls Repidblica.

ii.- Los extranjeros que- se .hubieran introducido sin
pasaporte, se deberfan presentar dentro de diez dfas, contados desde
la publicacién de ese Decreto , en los lugases de su residencia, ante la
primera autoridad polftica del mismo lugar, 1a que tomaria razén del
objeto con que se introdujo al pafs.

jii.- Los extranjeros introducidos y establecidos conforme
a las reglas prescritas o que se prescribieran en adelante, estaflan
bajo la proteccién de las leyes y gozasfan de los derechos civiles que
cllas concedfan a los mexicanos, a excepcién de adquirit propiedad
territorial rdstica que, conforme a las leyes vigentes, no podfan
obtener los no naturalizados.

Aquf podemos apreciar dos puntos importantes:

A) Existe un antecedente del espfritu, del cual
emanarian posteriormente las ideas - de proteccién de’
la propiedad de la tierra consagradas desde la
Constitucion de 1957 hasta nuestra Carta Magna
vigenats. .

B) Sin embargo, y como lo veremos ea capfiulos
" posteriores, ésto ha venido traduciéndose em mayor
libertad para los extranjeros, a fin de que los

13, Semamario Judicial, Edicida del. Op. Cit. Pag. 108 a 110,
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mismos obtengan la propiedad de predios nisticos o
urbanos sin existir mayor prohibicién que la
sefialada en el articulo 27 de 1a Constitucién, y ain
la anterior, existe la figura del fideicomiso mediante
el cual un extranjero ‘puede disfrutar como
fideicomisario del uso y goce de bienes inmuebles
-dentro de la denominada zona prohibida.

-Bases Constitucionales de 183514: fueron expedidas
por el Congreso Constituyente el 15 de diciembre de 1835 es
importante _hacer referencia al articulo 20., ya que el mismo trata
sobre la internacién de los extranjeros a nuestro pafs:

"Articule 20.- A tedes los tramsednmties, estantes y
habitantes del terrviterie mexicane, miontras
respeten la religién y las leyes del pafs, la nacién
les guardars y  hard guardar los dereches . que

les cerrespend El Dereche de  Gentes
cusles som los de les
8; wms. ley declarard los particulares al

mexicane.” : :

Este precepto es importante porque es la primera vez que
se reconoce que sobre el extranjero recaen ciertos derechos minimos
establecidos por ¢l Derecho Internacional y que cada Estado debe
reconocer. )

' <Las Slete Leyes: en esta forma constitucional que nos
rigi6 a partir ‘de 19365, se volvfan a manejar los dos principios
fundamentales que hasta la fecha habfan fungido como “condicién”
para la internacion y permanencia de los extranjeros en nuestro pafs:
Guardar respeto por nuestros ordenamientos legales, asf  como
también observar los lineamientos establecidos por Ia rseligion
catélica. Segin esta Constitucién los extranjeros introducidos
legalmente en la Repdblica gozaban de todos los derochos maturales y,

14,
. 15, Felips

Ramirez. L 202

Teas Op. Ci Pag.
Tens Ramirez. Op. Cit. Pag. 210.
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ademds, de los que se estipularan en los tratados, para los sdbditos de
las naciones que los hayan suscrito con nuestro pafs.

Es interesante observar el espiritu internacionalista de
este articulo, en donde gentes como Don Lucas Alamén plasman ya un
lengusje acorde a Iz materia. La mencién de “tratados” celebrados por
nuestro pafs es la primera que sc¢ hace en cuanto a materia migratoria
se refiere.

Por otra parte, también dispuso esta Constitucién que el
extranjero no podia adquirir en la Republica Mexicana bienes
inmuebles si no hubiese obtenido con anterioridad la nacionalidad
mexicana o hubiese contraido matrimonio con mexicana y ademds se
debia arreglar a las demés condiciones que prescriba la ley relativa a
estas adquisiciones. Tampoco podfa trasladar a otro pafs su propiedad
mobiliaria, sino con los requisitos y pagando Ila cuota que
establecieran las leyes, :

Esta  disposicién es el primer antecedente directo inscrito
en una constitucién sobre varios rubros a tratar con posterioridad en
este ensayo:

1. El derecho que otorga nuestra Constitucién de
obtener la nacionalidad mexicana en- caso de
contracr matrimonio con ciudadano(a) mexicano(a).

2. La adquisicién de bienes inmuebles por parte de
extranjeros,

3. El derecho de importacién, ya sea temporal o
definitivo, del menaje de casa de los extranjeros que
se internen al pafs.16

16, Bl régi de i idn se e funci6 a lidad :

L p apli de | gratori
que ostente ¢l exiranjero. No s todas lss calidades migratorias fes splica este
derecho. :

)



-Bases Orgénicas del 12 de junio de 1843'7:
establecfan como obligaciones de todos los habitantes de la Repiblica,
sin bl difi i entre nacionales y extranjeros, las de
observar la Constitucién y las leyes, y obedecer a las autoridades. El
articulo 90. de las Bases fijé minuciosamente en 13 fracciones los
derechos de los habitantes de la Repiblica, mismos que se interpretan
iguales para nacionales y extranjeros por no establecerse diferencia
alguna con base en la nacionalidad. Se estipula en el articulo 100. de
las Bases que los extranjeros gozarén de las leyes y sus respectivos
tratados.  El articulo 130. de las Bases otorgaba ¢l derecho de obtener
carta de naturalizacién, siempre y cuando reuniera las caracterfsticas
de estar casados con mexicana o fueran empleados en servicio y
utilidad de la Repiblica o en los establecimientos industriales de ella;
o que adquieran bienes rafces en la misma. Para obtener esta carta
de naturalizacién no hacia falta otra cosa més que pedirla. La letra de
este artfculo es muy clara al mencionar que este derecho se otorgard
al extranjero casado con "mexicana”, 1o cual significa que si tomamos
el estricto sentido, esta oportunidad no se “daba para las extranjeras
casadas con mexicanos. '

(1188 LA CONSTITUCION DE 1957 Y LA LEY.‘YDE
EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886

La Constitucién del 5 de febrero de 19578 da una
verdadera separacién entre nacionales y extranjeros, a diferencia de
los primeros estatutos que tuvieron su vigencia en los primeros afios
de vida independiente de nuestro pafs. Si recordamos los apuntes de
piginas anteriores, veremos que los primeros vestigios de leyes
mexicanas aplicables al tema que tratamos otorgaban los mismos
derechos o facilidades s los mexicanos y extranjeros.

A7, Felipe Tena Ramirez. Op. Cit. Pag. 234.
'8, José M. Gamboa. “Leycs Constitucionales de México dursate el siglo XIX".
Psg. 159, Editado por ¢l mismo, México, 1901.
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La postura de 1a Constitucién de 1957, en relacién con el
tema de extranjerfa, se deriva del andlisis de los artfculos 32 y 33 de
Ia misma, en los cuales se deja entrever el trato diferencial del que
hablébamos al principio del pirrafo anterior. Conforme al articulo 32,
cuya redaccién no varfa con relacién al artfculo 32 de la Constitucién
de 1917, los mexicanos serfan preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para cualquier clase de empleos, cargos o
comisiones de nombramiento de las autoridades en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. A su vez, el artfculo 33
establece expresamente, en favor de los extranjeros, que éstos “tienen
derecho a las garantfas consagradas en el Titulo I de la Constitucién,
pero sc reserva, en favor del gobierno, la facultad de expeler al
extranjero pernicioso.”!? Agrega esta disposicién que los extranjeros
tiencn obligacién de contribuir al gasto piblico y "de obedecer y
respetar las instituciones, leyes y autoridades del pafs, sujetdndose a
los fallos y scntencias de los tribunales, sin poder intentar otros
recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos.

El 10 de abril de 1965, ¢l Emperador Maximiliano expidié
el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. En este cucrpo legal se
dedicé el titulo XV a enunciar las garantfas individuales de que
gozarian todos los habitantes del Imperio, sin haber trato diferencial
para nacionales y extranjeros.

Pricticamente, el trato a nuionnlu"y extranjeros era el
mismo, & excepcion del articulo 54, que establecfa como obligacién
exclusiva de los ciudadanos inscribirse en el padrén de su
municipalidad y a desempefiar los cargos de eleccién popular cuando
no tuvieran impedimento legal para ello.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886 conocida
con el nombre de Ley Vallarta en honor a su autor, el maestro Ignacio

19, L4 redaccidn de st anulo varls de una forma mfnima com com respecto al an.
33 de la Constitucion do 1917. Sin embargo, ¢l Coastituyente del ‘17 no iuo
ningdn cambio por lo que toca al sentido de la disposicidn.
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L. Vallarta, regulé, como su misma denominacién lo indica, el tema de
la condicién jurfdica de los extranjeros, junto con el de nacionalidad.
Este ordenamiento dedicé todo el capftulo IV a los derechos y
obligaciones de los extranjeros. Este capftulo abarcaba de los articulos
30 al 40.

En estc ordenamicnto se noté el desco de consignar la
plena igualdad de los extranjeros, pero tuvo que limitarse al principio
de reciprocidad. Al respecto, ¢l autor mexicano José Algara decfa que
no era posible adoptar un principio del que se¢ aceptaria por algunos
la parte favorable sin aceptar reciprocidad. Segin el maestro Algara,
la experiencia 1o formulaba: Se concederia la més amplia libertad al
extranjero, y éste reclamarfa toda clase de derechos y no conocerfa en
su pafs igual libertad para el mexicano.20

Por 1a época en que se promulgé ests ley, en Ia cual la
influencia europea -predominaba en todos los &mbitos, la misma no
escapé a esta “europeizacién” potfirista. Inspirada en las doctrinas de
los -tratadistas curopcos de mds prestigio, "esta ley precisé la igualdad
de los nacionales y extranjeros en el goce de sus derechos civiles y
garantfas individuales, ain cuando en mfs de una ocasién traté de
enmendar disposiciones constitucionales a la luz de los principios
doctrinales que influyeron a esta ley."2!

Sobre los 10 artfculos de esta ley que se reficren a la
condicién "juridica de los extranjeros, el maestro Carlos Arellano
Garcfa2? realiz6 en su obra un breve anflisis de los mismos, det cul
podemos tomar las siguientes reflexiones:

30, José Algars.  “Lecciones de Derecho Imtcrmaciomal Privado™. Pag. 68,
Editorial Colomia, México, 1899.

21, Jos6 Luis Siqueiros. “Siaicsis do Deracho Intcraacions! Privado”. Pag. M.
Ediundo por el Instituto de Derecho Comparsdo, U.N.AM., México, 1978,

22, Carios Arcllano Garcis. "Derecho Internacionsl Privado®. Pags. 338 y 389,
Editoris! Porrda, México, 1989, k
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"1.- En un principio, se dese6 la igualdad de nacionales y
extranjeros, tanto para el goce de los derechos civiles como para cl
disfrute de las garantias individuales consagradas por la Constitucién
del 57 (artfculo 30).

2.- El principio anterior tiene varias salvedades
restrictivas para los extranjeros:

a) El gobierno mexicano puede expeler al extunjero
pernicioso (artfculos 31 y 38).

b) ° Por razones de reciprocidad, la Ley Federal puede
modificar y restringir los derechos civiles de. que
gozan los extranjeros (articulo 32).

c¢)  Los extranjeros no gozan de derechos politicos que
corresponden & los ciudadanos mexicanos (artfculo
36).

d) La ley de 1886 mno concede a los extranjeros los

derechos que a éstos nieguen la Ley Internacional y : -

los watados a la legislacion vigente en la Repdblica
(artfculo - 40). .

3.- El principlo de igualdad también sufre excepclones' ’

“favorables a los extranjeros en |n lcy de 1886:

a) Los extnnjem puedea lpeln a la vis diplomftica

’ en caso de denegacién de justicia o de retardo
voluntario.en su- administracién (articulo 3$).

b) Los extranjeros estén cxentos del servicio  militar
(artfculo 37)."23

23, Ahora también existe la remtriccidm pars que un cxiranjero sitva e las
en tiempo de pas.
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A}

1. NUESTRA CONSTITUCION

Aunque parcciera increfble, la Constitucién de 1917 en la
redaccién original de Ia Fraccién XVI del articulo 73, no otorgaba
facultades al Congreso para legislar en materia de condicién juridica
de los extranjeros.2¢ No fue sino hasta la reforma de 1934 cuando se
corrigié este error y asf se convirtié en facultad federal el poder
legislar en esta materia, quedando el artfculo 73 Fraccién XVI de la
siguiente manera:

®Articuto 73: EI Conmgreso tiens facwitad:

iVl'" Pars  dictar ieyes sodre maclonailds

juridica extr -jcrn.

ania, natur colonizacién,

ciém, inmigracién y salubridad
de s  Repibdlica.”

En base a la critica que haremos mids adelante sobre el
principio de igualdad de trato para nacionales y extranjeros, cuando
entremos al estudio de la doctrina acerca de la condicién juridica de
los extranjeros, podemos adelantar algo al revisar lo dispuesto en los
articulos 10. y 33 Constitucionales, cuya redaccién es:

"Aﬂle-.Io fo.: Em In‘ln‘lloll Unidos . Mexicanes
.

11
y com las uldlehlu que sila misma
establece”.

®Articule 33: Sen extramjeres: les que ne
posean Iss  coalidad determinad en o
articule 30. Tiemem  dereche. a las garantias
que eotorge el Capitule 1, Titule Primere de¢
ests  Constitucién; re ¢l [EKjecutive de 1
unién tendré s facultad exclusiva de hacer

24, Le ndnccld- original do este articulo ers :

Mkulo : El Comgreso esté facultado:

Xvi. Pm dlctu leyes sobre ciudadanfs, maturalizecion, colomizacite,
emigracidn ¢ inmigracidn y salubrided gemeral de la Repiblics.”
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abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin nmecesidad de Juiclo
previo, a todo extranjero cuya permanencia
juzgue incomveniente.

Los extranjeres ae pedrén de aninguna
manera, inmiscuirse en los assuntos politicos
del pals.”

En la doctrina mexicana prevalece la opinién de afirmar
que existe una equiparacién entre fonales y extranj por lo que
respecta a los derechos publicos subjetivos que otorga la Constitucién,
con las restricciones que en la misma se establecen. Al respecto el
maestro José Luis Siqueiros?S comenta: "Prevalece en la legislacién
mexicana el principio general de equiparacién entre nacionales y
extranjeros”.

Jorge A. Carrillo asevera al comentar el artfculo lo.
Constitucional: ". . . no establece diferencia entre nacionales y
extranjeros. La persona humana, por el hecho de encontrarse dentro
del territorio nacional, goza de todas las garantias constitucionales sin

ninguna excepcién.”26

Es obvio que el goce de las garantfas individuales
otorgadas en’ nuestra Constitucién se somete como regla general a un
principio de ubicacién: estar dentro de la jurisdiccion "tervitorial de
nuestro pafs. Sin embargo, por lo que toca a la materia migratoria
puede existir ¢l caso en que el extranjero ao se encuentre fisicamente
en nuestro territorio y sin embargo ser sujeto en un momeato dado
del goce de garanifs individual, v.gr.. Cuando un extramjero autoriza
desde el exterior a oira persona para que formule la solicitud a Ia
-SEGOB a fin de estar en aptitud de internarse a nuestro pafs, satisface
los requisitos que le fueron impuestos y tiene derecho a que se le de
una respuesta en los términos del anfculo 8o. Constitucional.

25, Jous Luls Siquaivcs. Op. Cit. Pag. 36.
26, Eus estracto -del :ﬂul'(.vo .Jorge A. Camillo y otros ensayos som parie del
ditado. por

P P e Is Universidad
Iberosmericana, México, 1963, -




Como lo mencionamos en pérrafos anteriores, la misma
Constitucién establece ciertas restricciones al goce de las garantias
individuales. Unicamente clla puede restringir este goce y en caso de
“que alguna ley ordinaria restringiera alguna garantfa individual, Ia
disposicién respectiva estarfa viciada de anticonstitucionalidad.

Las restricciones para los extranjeros al goce de garantias
individuales inscritas en la Constitucién son las siguientes:

1.- Restriccién general en materia politica:
establecida en el segundo pérmrafo del articulo 33 Constitucional: "Los
extranjeros no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pafs.” Este precepto no sélo excluye a los extranjeros del
goce de los derechos polfticos que competen' a los mexicanos??, sino
que también agrega la prohibicién de tomar participacién en los
asuntos politicos del pafs.

2.- Restriceién a Ia garantis  de audiencia: a los
extranjeros les es vestringido ¢l goce de esta garantfa otorgada por el
artfculo 14 Constitucional en caso de ubicarse en ¢l supuesto del
articulo 33 de la misma Constitucién, es decir, cuando el Poder
Bjecutivo hace uso de la facultad exclusiva de hacer abandonar del
territorio macional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

3.- Restriccién al derecho de peticién: ¢l articulo 8o.
Constitucional concede oste derecho. Sin embargo, en la dltima parte
del primer pérrafo es muy claro al indicar que " en materia polftica,
s6lo podrdn hacer uso de este derecho los ciudadanos de la Repdblica”.

11 T.-bi‘. ami 4. 'y (T} 3 Yy '
-exk:uuv;t elcmode. id de la R .aopuedouvocup.do
por‘llllcliclHOI por macimicnio que & su vez scam hijol de mexicanos por
sacimiento
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Ldego entonces, los no ciudadanos, entre cllos los extranjeros, no
gozan de estc derecho en materia politica.

4.- Restriccién al derecho de asociacién: el artfculo
90. Constitucional establece el mismo tipo de restriccién que el punto
anterior, cuando Ias asociaciones o reuniones tengan por objeto tomar
parte en los asuntos politicos del pafs. .

S.- Restriccién en servicios, cargos piblicos y
concesiones: Sec establece en Ia primera parte del articulo 32
Constitucional que los mexicanos scrén preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea
necesaria Ia calidad de mexicano. Esta restriccién, a diferencia de las
otras, no restringe totalmente el derecho, sélo lo condiciona déndole
preferencia a los mexicanos.

6.- Restricclon al derecho de propledad: la fraccién
del artfculo 27 Constitucional establece que los extranjeros podrén
adquirir el dominio sobre tierras aguas y sus accesiones u obtener
concesiones de explotacién de minas y aguas, siempre y cuando se
sjusten s la Clfusula Calvo bajo pena de que en caso de ignorarla,
perderdn en beneficio de la Nacidn los bienes que hubiesen adquirido.
Sin embargo, el mismo ordenamiento establece que en una faja de
ciea kilémetros a lo largo de la frontera y de cincuenta en las playas
(al -referirse a esta faja, otros cuerpos legales la nombran como “zona
prohibida”™), por ningin  motivo podrén los ennnjerol adquirir el
dominio directo sobre las tierras y aguas.

Al respecto, en capftulos posteriores estudiaremos como
interviene Ia figura del fideicomiso como instrumento para que los
extranjeros puedan adquirir el uso y goce de bienes inmuebles
establecidos en la zona prohibida.
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V. - LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE
1934

Los once preceptos que regulaban la condicién jurfdica de
los  extranjeros en la ley de 1886 se reducen a seis en esta ley
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién del 20 de enero de
1934. Esta lcy cntitula su capftulo IV "Derechos y Obligaciones de los
Extranjeros”, y, como decfamos, en escasos seis preceptos pretende
regular el muy amplio tema de la condicién jurfdica de los
extranjeros.

_ Este capftulo de ninguna manera logra codificar el status
jurfdico que corresponde a los extranjeros en nuestro pafs, el cusl se
encuentra regulado también en un gran nimero de disposiciones
dispersas en ¢l Derecho Mexicano. Arellano Garcia hace un llamado
invitando a la elaboracién de un Cédigo de Extranjerfa, ya que, segin
spunta, "no basta un capitulo mal ubicado para regular jurfdicamente
un tema tan amplio como es el de la condicién jurfdica de los
extranjeros. Decimos que el capftulo respectivo estf erréncamente
ubicado puesto que el tftulo de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién no abarca la extranjerfa. Y esté mal ubicado porque
macionalidad y extranjerfa son dos conceptos distintos, aunque su
relacién sea importante y aunque se influyan recfprocamente."28

) Los articulos que conforman el capftulo IV de " Ley de
Nacionalidad "y Naturalizacién son los siguientes:

“Articule 30 Les extranjeres tiemen dereche
a las garsntiss que oterga ¢l capitule 1, titule
I, de 1a Constitucién Politica de¢ los Estades
Unidos Mexicanes, cen las resiricclonss que
is  misma {(mpone.”

Al igual que el artfculo 31 de este capftulo, este precepto
solamente hace mencién a las personas fisicas extranjeras, dejando a

28, Carlos Arcllano Garcfa. Op. Cit. Pag. 390.
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un lado a las personas morales, a diferencia de los demfs articulos en
donde si se hace mencién de ambos tipos de personas. Sobre el
particular, existen apreciaciones como 1a del maestro Arcllano Garcfa,
que preferiria que este articulo hiciera mencién también de las
personas morales. Un servidor es de opinién contraria y hasts, es
miés, abogaris porque en los demds articulos se hiciera omisién de las
personas morales, toda vez que el espfritu regulador de esta ley va
dirigido -a las personas fisicas.

"Articulo 31: Les extranjeros estén exentes
del rvicio militar; les domiciliades, sin
th obligacién h 1 de
o se trate

propied y ds s n
orden des Is -h-n poblacién emn que estém
_radicsdes.”

. AMfred Verdross, sobre l!a' justificacién de la exencién al
servicio militar, comenta que “......... el Estado de residencia tiene Ia
obligacién de respetar el vinculo de fidelidad del extranjero para con
su Estado patrio. De ahf que los extranjeros mo pucdan ser obligados &
prestar servicios militares o de otra {ndole en la defensa del pafs ni a
que se les pucdan ordenar actos dirigidos contra su Estado patrio.
Cabe, sin embargo, utilizarlos para combatir peligros locales, por
ejemplo, en Ia defenss antisérea o en servicios locales de policfa,“2?

Como lo veremos mis adelante, nuestro pafs suscribié la
Convencién sobre las Condiciones de los Extranjeros, firmada en La
Habans, Cubs, ¢l 20 de febrero de 1928.30 En el artfculo 3* de esta
Convencién también se excluye a los extranjeros de la obligacién de
prestar servicio militar; sin embargo, en tiompo de guerra se podré
llamar s Ia milicia a los extranjeros domicilisdos en determinado
Estado. = Si analizamos lo anmterior, concluitemos que mo existe

29, Alfred Verdross. “Derccho Internacional Pdblico™. Pag. 268. Editorial
A(ullu. Espafia, 1987,

0, Bl texto (ntegro de esta C 16 duce ca el do capfiulo de
uuulll Plnmetecw.fuemddode ‘Manuel E. Tron. “Régimen Fiscal
de los Extranjeros en México". Pags. 273 a 278. Bdlmhl Themis, Mﬁm. 1990,
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concordancia entre el artfculo 31 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién y la Convencién de La Habana de 1928, de Ia que
nuestro pafs es suscriptor y obligado,

“Articulo 32: Les extranjeros y las personas
morales extrsmnjeras estdn obligados »
iss comtribucienes ordinariss o extra
dinarias y o s facer cualqulera

16 1 lempre que n
ridades y alcancen a Is
%c ad de Ia  peblacié donde resid
smbién = estén  ebligad [ bed y
resp as  Institucl feyes y auteridadess
del  pals, sujeiindoss a los fallos y sentenciss
de los tribunsles, poder Intentar eotres
recursos que los qu leyes conceden s los
mexicanos, Sélo n apelar a la via
diplomética en 1los de  denmggacién de
Justicia o vretarde voluntarie y nmeteriamente
maliciose emn su  sdminlstracion.”

pr P
ordenadas  por las

Mediante esta disposicién se les ‘impone a los extranjeros:

a) La obligacion de contribuir a los gastos piblicos.
Como es sabido, esta obligacién se impone a los mexicanos en la
fraccion 1V del articulo 31 constitucional. Luego, entonces, el artfculo
32 de la Ley de Nacionslidad y Naturalizacién establece el trato de
igualdad para nacionales y extranjeros en materia tributaria.

b)  Subordinacién a instituciones, leyes y autoridades de
nuestro pafs que evite este desacato como un Estado semi-soberano.

c)  Principio de Dencgacién de Justiciad!, al establocer la
posibilidad de apelacién a 1a via diplomética en los caos de retardo
voluntario y notoriamente malicioso en la administracién de justicia.
Aquf, un servidor cuestionarfs hasta qué punto cntrarfa em accidm esta -
posibilidad, tomando en cuenia que podris ser que el retardo en la

31, Este 1émino fuc implementado en la doctrine por Manuel J. Sierrs en sw
;“I"u;::o‘::s Derecho  Internacions! Publico”.  Pag. 181.  Editorisl Porrde,
xico, 3 ‘ )
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administracién de “justicia fuera una préctica como consecuencia de la
ineptitud de las instituciones de un determinado Estado. Aquf el
criterio que debe interpretarse es que la condicién de extranjero sea
el factor que causa el retardo. '

“Articulo 33: Les extramjeros y las p
extranjera asf ¢ las socledads
que telul o pusdan tener l..clol
ne
comtratos com les sysntamlentes,
gebiera loelln. nl  auteridades federales
sin  previo -permiso de Ila Secretaris [
Relacienss Exteriores, (] cusal pedrsa
concederse siempre que los interesados
1a propia- Secreturisz - en
mexicanos respect ds
y mo Iavecsr, por cu
Ia pretecciém de
uwe en cada

est
Exteriores.”

- Aquf- cabe hacer referencia a la controversia que suscitarfa
Ia aplicacién de 1a Clfusula Calvo’? y el derecho (el cual estudiaremos
en el siguiente capftulo de esta tesis cuando hablemos de la doctrina
acerca de la condicién jurfdica de los extranjeros) que tiemen los
. "Estados de proteger s sus nacionales cuando un determinsdo pafs -
infringe !a esfera que corresponde al mfnimo de los derechos qw le
otorga el Detecho Internacional.

32, BEan su obra "Problemas Legales Transnacionales”. unm por ‘I’tt
Foundation Press, Inc.l!UA. 1986, Heary J. suiurynukv Vagts, ambos’
es la | ho de la Uni Ilmn‘. “clian ‘12
cumnll luuluda en 1926 eatre Is North American Dreoding. Co.. y sl
QGoblermo de los Estados Unidos Mexicasos, cuando éste dié por comtinido el -
coavenio que . celebrd com uqnlll empress WS . Supuesis vloluld:i als

Cifusuls Calvo. Para resolver csts costroversis 3e. Creo wna

fa cual lvié que, u ) pusde far 8. la :
w_gobierso, por otro lsdo mo pucds - restringir .al gobierno ds s plll. ol

umho innegable de éstc para splicer algda medio de defensa - intermacional

cuando otro estado viole disposiciones de derecho Intemmacions! en perjulclo de -

wa de sus gobemados.
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En cuanto 8 la pena que aplica la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, en caso de desobediencia a esta disposicién, existen dos
aspectos: i :

1. El que toca a las concesiones otorgadas al extranjero,
en donde la pena corresponderia a la ién de la sién con la
subsecuente pérdida de los beneficios que ésto produce.

2. En cuanto a los contratos, es una situacién mds
complicada y que aplicarfa a lo estipulado en el contrato que haya
celebrado 1a autoridad y el extranjero; el criterio impuesto por la SRE
o, en su caso, lo dispuesto por las legislaciones locales en el evento de
que el contrato se celebre con alguna autoridad estatal o municipal.

®Articule  34: Las personas
extran, s eden adquirir el
las tierras, acceslones,

ién  de min
[ s en la
Mezicans, . S cases que

samente lo determinem las leyes.”

Aquf se podrfa suscitar un problema de apreciacién con lo
dispuesto en- la fraccién I del artfculo 27 Constitucional, ya que el
mismo establece que “...........E! Estado podrf conceder el mismo
-derecho a los- extranjeros ..........". - Aquf debemos tomar la palabra
“extranjeros” como personas fisicas extranjeras, ya que, de lo
contrario, estaria en contraposicién con lo dispuesto en ¢l articulo 34

de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.:

"Articole 35:  Les extranjeres, sin perder su
naciomalidad, pucden domiciliarse en Ia
Repiblica Mesicana, para tedos los efectes
legoles, de acuerde a las sigulentes mnormas:

. La adquisicién, cambio o pérdida do)
domicilie de les extranjeres se¢ regird
dnicamente por las - dispesiciones del C
Civit para e} Distrite Federal en
Comin, y para toda Ila Repiblica em Materia
Federal. :
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it La competencia, en razén del territorio,
mo sers prorrogable, en ningén cato, em los
Juicios de divorcio ¢ nulidead de matrimonio de
les extramjeros.

Ninguna autoridad . Judicial o administrativa
dard trémite al divorcio o nmulidad de
matrimonis de los extramjeros, si mo se
scompatia . la certifi 16 que pld la
Secretaria de Gebernacién de su legal
en ol pails y de que sus

diciones3d y calidad -l.nlorll les
permita cealizar tal lm"

El dltimo pérrafo de esta disposicién podrfa omitirse en su
parte final ya que no importa la calidad migratoria que ostente el
extranjero, podré lievar a cabo el trémite de divorcio o nulidad de
matrimonio siempre y cuando el documento migratorio que ostente se
encuentre vigente. Al respecto la Ley General de Poblacién no hace
ninguna slusién, si acaso, por su naturaleza podrfa tenerse como
excepcién a los No Inmigrantes Transmigrantes y Consejeros.

VI I..E* GENERAL DE POBLACION DEL 27 DE DICIEMBRE
DE 1947,

Esta ley fue publicada, bajo el mandato del Presidente
Miguel Alemdn Valdez, en el Diario Oficial de 1a Federacién el 27 del
diciembre de 1947,

Al igual que en la LGP vigente, este ordenamicnto tenfa
como finalidad ultima para la internacién de extranjeros, que los
mismos realizaran actividad que beneficiaran a lIa economia
nacional. La competencia en esta materia se otorgabs a 1a Secretarfa

33, Debemos hacer meacion de que la condicide juridica de los j y a

cndicld- migratoria son dos cosas disti estén lad con

1a otra, l.a condlcldn migratoria . es una de i'u _paries que eonloma fa
un 4§ en un d pals.
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de Gobernacién de acuerdo a lo dispuesto en la fraccién 11 del artfculo
8:

“Art, 8o: Cempete 3 13 Secrataria de
Gebernacién:

i " Sejetar "a as modaildades que jusgue
pertinentes la Inmigracién de - extramjeres,
segdn sea su mayer © menor facilidad de
asimilacién 8 -uulu -ull.

En esta ley todavia s¢ le da & la inmigracién una funcién
primordial de colonizacién. Asimismo, a los servicios mimtotlm se
fes diferencisba de tres maneras: '

.~ Central e Interior: A cargo de las oficinas establecidas
en el interior del pafs por la Secretarfa de Gobernacién.

2.- De pucrtas y fronteras: Por las delegaciones que oi
esos lugares estableciora 1a Secretarfa, o en su defecto por Ias
Autoridades de Salubridsd o Aduanales.

3.- Exterior: Por los Delegados de la Secretarfa de
Gobernacién en ¢l extranjero o por los miembros del Setvicio Consular
como auxiliares 34

Por 1o quc toca & las calidades migratorias contempladas,
no hay diferencias con nuestra actual Ley General ‘de Poblacién. Sin
embargo, esta ley en un principio no daba’ un nombee ‘especifico a las
diferentes caracterfsticas de No Inmigrantes ¢ Inmigrantes y sélo se
limitaba a definir las actividades ‘que desasvollaban. . Por ejemplo el
articulo 50 en su redaccién original disponfa:

34, Ahors este tipo de servicios los prestan l-kmlle tos micmbros dtl
servicio conulu
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"Art. $0: No Inmigrante es o} extranjero que
con permiso de la Secretaria de Gobernacién
se interné em e! pafs,  temporaimente:

L. Con méviles de recreo (TURISTA)

11.. ‘En tréusito para otre pais
(TRANSMIGRANTE)

111.- Para dedicarse al ejercicio de
actividad artistica o deportiva o ] r
otra temporal licita y homesta; y (VISITANTE)

1V.- Para proteger su libertad o su vids de
persecuciones politicas. (REFUGIADO Y
ASILIADO POLITICO)

Posteriormente se¢ modificaron los artfculos 48 y S0 de la
ley, -en los cuales ya se les otorgaba nombres a las diferentes
caracterfsticas de Inmigrantes y No Inmigrantes respectivamente.:

Los extranjeros podfan internarse al pafs en calidad de
Inmigrantes bajo las siguientes caracterfsticas: Rentista, Inversionista,
Inversionista en Valores, Profesionists, Técnico, Ejecutivo (empleado
de confianza) o como Dependiente Familiar., -

Asimismo, de acuerdo al anfculo 50, los No Inmigrantes
podfan - internarse al pafs como Turistas, Transmigrantes, Visitantes,
Asilados Politicos y Estudiantes.

. No existen cambios significativos con respecto a los
criterios empleados por la Secretarfa de Gobernacion en esta. materia
y tampoco por lo que respecta a las obligaciones impuestas a los
extranjeros.  Aunque sf{ hay llgul'aos aspectos, como es el de la
condicién migratoria, que sf fueron mejor enmarcados por nuestra
. actual Ley General de Poblacién.

Un punto que sf vale la pena diferenciar con nuestra LGP
vigente es aquél que se refiere a la obtencién de la calidad de
. inmigrado. Aunque el requisito es el mismo, haber residido en el pafs
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como inmigrante durante cinco afios consecutivos, de Ia lectura de. los
artfculos que regulan este aspecto en. ambas legislaciones, podremos
percatarnos que mientras en la ley de 1947, el otorgamiento de la
calidad de inmigrado se daba con solo efectuar el trémite ante Ia
Secretarfa de Gobernacidn, en nuestra actual Ley General de Pobdlacién
se le otorga a aquella dependencia la facultad discrecional de otorgar
1a calidad de inmigrado o negario si después de estudiar el caso
concluye que la residencia definitiva de cse determinado extranjero
serd provechosa para los intereses de nuestro pafs.
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VL CONCEPTO DE INTERNACION

Para obtener el concepto de internacién se puecde optar
- por cuatro vias diferentes:

1. Internaclén como una 6 del Estad

Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojas cita la definicién del
término “"concesién” tomando los mismos elementos que utiliza el
Diccionario- de 1a Real Academia Espafiola: “"La concesién es el
otorgamiento gubernativo a favor de particulares o empresas, bien
sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en el
dominio piblico, segin acontece en minas, aguas o montes, bien para
construir o explotar obras piblicas, o bien para ordenar, sustentar o
sprovechar servicios de la Administracidn Piblica."35

Este mismo autor nos dice que la concesin de un servicio
publico es un acto administrativo complejo, coatractual y
reglamentario, en virtud del cual el funcionamiento de un servicio
publico es confiado a un particular que asume todos los riesgos, pero
que se remunera en contrapartida por los ingresos que percibe.36

El maestro Gabino Fraga define la concesién como “el acto
por medio del cual se confierc a un particular un nuevo derecho
subjetivo, y por el cual el poder piblico le transfiere derechos o
facultades administrativas mediante determinadas clfusulas
compromisorias derivadas del interés piblico."37

De acuerdo con lo anterior, y si consideramos que la
internacién es un acto por medio del cual un sujeto traspone las
fronteras de un pafs, ya sea para permanecer en ¢l mismo de manera’
temporal o permanente, podemos decir que aquélla no es un acto de

35 Andrés Serra Rojas.  Derecho Administrativo.  Pég. 608. Editoris! Porrds,
México, 1988, :

36 Andrés Sera Rojas. Op Cit Pig. 609.
37 Qabino Frags. Derccho Administrativo. Pfg. 254, Editorial Pornia - 1988,



37

concesién del Estado, y que sélo se guarda una cierta similitud, ya
que si bien un extranjero necesita que el gobierno del pafs al cual se
estd internando le autorice previamente esta accién, no
necesariamente se tienc que presentar el aspecto remunerativo que
caracteriza a la explotacién de una sién. Sobre el particular, ¢l
maestro Fraga es claro al decir que "la intemnacién de un extranjero a
un pafs detcrminado es un acto administrativo de autorizacién,
puesto que es un acto condicién que determina la aplicacién de una
situacién general creada de antemano a un caso particular,”38

2. La internacién como una obligacién de los
Estados: Si nos fundéramos en el principio de soberania de cada
Estado, podrfamos decir que ningin Estado esté obligado a abrir sus
fronteras al flujo de personas. Sin embargo, por cuestiones de
convivencia internacional, en un mundo en donde el aislamiento ya
no tiene lugar (palpable con el desquebrajamiento de los sistemas
comunistas); los paises de la comunicad internacional otorgan
facilidades para la internacion de extranjeros, siempre y cuando
rednan ciertas condiciones. Para estos efectos, en ejercicio de su
soberanfa, cada pafs adopta su propio marco legal en materias
migratoria, de extranjerfa y nacionalidad, complementado por los
tratados o convenios internacionales que hubieren suscrito o
.dopuo. 39 .

Lo anterior no quiere decir tampoco que considesemos
que pueda imponérsele la internacién de determinados grupos de
gente de alguna nacionalidad en general a un pafs, si ésto no

38 Qgbino Prags. Op Cit Pig. 2%6. .

39 Eua idea se basa en ¢l principio comstitucionsl consagrado en ¢l srikculo 133
Coagstitucional, el cual dispone: “Esta Comstitucidn, las leyes del Coagreso de la
Unién que manen de clla y todos los tratados que estén de acucrdo com la
misms, celebrados y que sc celcbren por el Presidente de Ia Repdblica, con
sprobscida del Senado, scrén Ia ley suprema de toda ls Unién. Los jueces de
cads Estsdo sc arrcglarfn a dichs Constituciom, leyes y tratados, a pesar de las
gmﬁelm- en coairario que pueds haber en las consituciones y leyes de' los

o8."
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conviene a sus intereses en su polftica demogréfica, tal y como puede
ser ¢l caso de refugiados o asilados polfticos. 40

Asf{ pues, y como mencionamos en el primer pérrafo de
este punto, podrfamos hablar de anteposicién de determinadas
obligaciones en relacion a la internacién de extranjeros, de acuerdo.
con una reciprocidad internacional reglamentada por los tratados que
suscriba nuestro pafs y que no interfieran con nuestros principios
constitucionales. Sin embargo, y tomando en cuenta los principios
més clementales de soberanfa, cada Estado tiene ¢l poder de imperio
sobre la tierra y los habitantes que lo conforman y, por lo tanto, tiene
facultades inhcrentes para prohibir, restringir o permitic el trénsito
de extranjeros por su territorio. A su vez, serd el mismo Estado
quien, en ejercicio de su potestad, determinaré las condiciones en las
cuales podrin establecerse los extranjeros -en su territorio.

3. La internacién como un derecho de los
extranjeros: Es importante determinar hasta qué grado puede un
extranjero -internarse en un pafs ejercitando un derecho. - Al respecto,
se podria citar a Niboyet: “"Un Estado no puede impedir en su
territorio el acceso a los extranjeros. Pero este principio
_incuestionablemente admitido tiene algunas ‘limitaciones: Es evidente,
ante todo, que las medidas de Policfa Sanitaria estin perfectamente
justificadas. También puede un Estado restringir en su territorio la
inmigracién extranjera, para que no llegue a constituir un peligro
nacional.” 4!

Es innegable que ¢l hombre debe gozar de un mfnimo de
derechos reconocidos por todo el Derecho. Internacional Privado, pero

40 Lg macsira Loreita Ortiz Ahlf, en su obra "Derecho Iatermacional Péblico”,
Editorial Harls, México, 1989, lol hace nl‘ennin a ln difereacia  que existe
entre los términos “refugiado™ “asilado”, los t r los
cusles 1a persons es penc;uidl. Ests’ -inn dil‘enncllcldn ll Ilcc el anfculo
42 de 1a Ley General dc Poblacién; sin se - vtilizan
indistintamente en el dmbdito comin.

1 Jesn Paul Niboyet. ?dnclplol de Derecho Intemacional Privado”. Pég. 130,
Editorisl Nacional, México,
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también es de observarse que cada Estado debe cuidar de sus
intereses dictando una serie de disposiciones de carfcter general en
las cuales se¢ deben de tomar en cuenta los intereses o necesidades de
tipo demogréfico. En base a ésto, si un Estado necesita de la
inmigracién de extranjeros, sus disposiciones podrén ser benignas y
"brindar una serie de facilidades a fin de incrementar dicha
inmigracién. Por el contrario, si un Estado se encuentra sobrepoblado,
se verd obligado a obstaculizar la internacién de extranjeros hasta
cierto punto; ésto es, al grado que lo exija la gravedad de un problema
demogriéfico.

4. La internacién como una facultad discrecional
del Estado: Este es el principio que més se maneja en nuestro marco
juridico. Esta facultad discrecional recae en nuestro pafs en el Poder
Ejecutivo, en estricto sentido sobre la SEGOB, siguiendo como pasos la
siguiente jerarquia de leyes:

CONSTITUCION POLITICA DELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Reglamentol LEY ORGANICA DELA
Intetior ADMINISRACION PUBLICA
L S00D | FPEDERAL

|LEY GENERALDEPOBLACION __ |  [Regiamental

Sobre este renglén, nuestra legislacién otorga facultades
discrecionales al Estado para resolver lo conducente en materia
migratoria de acuerdo a los criterios que la misma ley y la
dependencis correspondente fijen  Estas faculiades se encuentran
consagradas ¢n-1a en la LGP y recaen sobre 1a SEGOB. Los principios
mis importantes relacionados con este rubro son:

A) La SEGOB dictark y ejecutard o, en su cas0, promoverd
ante las dependencia competentes o entidades correspondientes, las
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medidas ias para suj Ia inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacién
de éstos al medio nacional y su adecuada distribucién en el territorio
(articulo 3o0. LGP)

B) Ls SEGOB deberd fijar, previos los estudios demo-
grificos correspondientes, el nimero de extranjeros cuya internacién
podré permitirse al pafs, ya sea por actividades o por zonas de
residencia, y sujetard a las modalidades que juzgue pertinentes la
inmigracién de extranjeros, segun sean sus posibilidades de contribuir
al progreso nacional (articulo 32 LGP).

C) La SEGOB sujetardi a las modalidades que juzgue
convenientes la inmigracién de extranjeros de acuerdo a las
posibilidades que éstos tengan de contribuir al progreso nacional
(articulo 32 LGP).

D) En cuanto a los permisos de internacién que otorgue la
SEGOB, éstos se otorgarin preferentemente a:

i.- Los cientificos y técnicos dedicados o que se hayan
dedicado a2 la investigacién y a la enscfianza en disciplinas no
cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos. - En.este caso,
lsa SEGOB tomark medidas necesarias para ofrecer condiciones que
faciliten el arraigo y asimilacién en México de estos extranjeros.

fi.- Los inversionistas que apliquen sus capitales en la
industria, comercio y servicios para contribuir al desarrollo nacional.

E) Los motivos por los cuales la SEGOB pudiers negar la
internacién, o el cambio de cllidad o de caracterfstica a los extranjeros
son las siguientes:

i.- Cuando.no exista reciprocidad con el Estado del que es
subdito ¢l extranjero en cuestién.



41

ii.- Cuando asi lo exijan las condiciones demogrificas
nacionales.

' jii.- Cuando estime la SEGOB que se ha agotado ¢l mimero
de extranjeros que haya determinado conveniente para internarse al
pafs, después de los correspondientes estudios.

iv.- Cuando estime: la SEGOB que la internacién del
extranjero se constituiré en dafio para los intereses econémicos de los
nacionales. -
v.- Cuando los extranjeros hayan observado mala conducta
durante su estancia en el pafs o tengan malos antecedentes en su pafs
de origen.

vi.- Cuando los extranjeros hayan cometido actos que
vayan en contra de lo dispuesto por la LGP o el Reglamento.

vii.- Cuando los extranjeros no se encuentren fisica o
mentalmente sanos a juicio de la autoridad sanitaria.42

‘viii.- En caso de que lo prevean otras disposiciones Jegales.

F) La SEGOB pucde llegar a suspender o prohibir la
admisién de cxtranjeros cuando asf lo determine el interés nacional.
Aquf el interés nacional aplicarfa en funcién de un grave desequilibrio
econémico, polftico y social.

Las disposiciones apuntadas anteriormente nos hacen ver
que el criterio de nuestras -autoridades a fin de permitir Ia intemacién
de extranjeros en nuestro pafs se basen en dos rubros:

1.- Econdémico: Al plantear que los extranjeros
autorizados  a internarse al territorio deberén
contribuir al desarrollo de nuestra economfs 'y no
lesionar los intereses en  este concepto de . los
mexicanos. Asimismo, la LGP otorga facilidades a los

42 Esta disposici6 P de carh ional de do a lo

blecido en el fculo t1 de Cargs Magna, del cusl ya realizamos
algunas reflexiones.
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inversionistas  que aporten recursos econémicos al
pais;

2.- La Utilizacién y Asimilacién de los conocimientos
que pucdan aportar los extranjeros. Es por ésto que
"la LGP otorga mayores facilidades para internarse a
los extranjeros. que desarrollen actividades
cientificas o técnicas.

Estos dos puntos son la basc para llegar al objetivo
planteado en el Articulo 32 de 1a LGP: La contribucién del extranjero
al progreso nacional.

Después de analizar los diferentes conceptos pro-
porcionados por los anteriores autores, podriamos tomar algunos
clementos para conformar un concepto propio de Internacién de
extranjeros y asi concluir que ésta es el acto por medio del cual la
autoridad de un pafs otorga el derecho a un extranjero de atravesar
sus fronteras para permanecer en él con un fin determinado, de
manera permanente o temporal.

VIIIL. NOCIONES DOCTRINALES ACERCA DE LA
) INTERNACION Y CONDICION JURIDICA DE LOS -
EXTRANJEROS ’

A) SOBRELA INTERNACION DE EXTRANJEROS

En ¢l punto anterior, manifestamos que cada Estado,
haciendo uso de .su ‘potestad soberana, estf en su derecho de seguir la
politica migratoria que més convenga a sus intereses sociales, politicos
o econémicos.
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El maestro Xavier San Martin y Torres nos hace referencia,
de tres modos, para aplicar la politica de los Estados en cuanto a la
internacién de extranjeros: 43 .

"1. Politica de Puerta Abierta.- Aquf el Estado
otorga todas las facilidades para la internacién de extranjeros a su
territorio sin més requisitos que los que se refieren a salubridad y
estadfstica”.

Obviamente nos salta & la vista el riesgo que corren los
Estados que aplican esta -politica de recibir una corriente incontrolable
de inmigracién y a que los recursos de ese mismo Estado no sean
suficientes para llenar las necesidades demogrificas que resulten de
estas inmigraciones.

Sin embargo, y dados estos -riesgos, ya casi no hay Estados,
por no decir ninguno, que apliquen esta polftica. En México, desde la
época porfirista, s¢ ha venido desechando cada vez mis este principio.
Haciendo mencién al requisito de salubridad, recordemos que en el
capftulo anterior apuntibamos que ¢l artfculo 11 de nuestra
Constitucién hace referencia a este rubro.

“2. Politica Prohibicionista.- Este sistema es el
extremo opuesto del de Puertas Abiertas, en ¢l.cual un Estado ciemra
totalmente sus puertas a las corrientes de inmigracién.”

Un cjemplo no muy exacto de esta polftica la podrfamos
observar en los antiguos regimenes socialistas, en los cuales no se
permitfa ninguno de los dos tipos de corrientes migratorias
(emigracién e inmigracién), a menos que resultare indispensable y
para servicios prestados al Estado uUnicamente.

43 Xavier San Manfn y Tomes. “Nacionstided y Exuranjerfa. Pég. 16. Editorial
Mar, México, 1954.
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En nuestro pafs nunca s¢ ha empleado este criterio, y el
dnico antecedente lo encontramos én la prohibicién para internarse al
pais a los nacionales espafioles durante ia época en que la Madre
Patria quiso reconquistar & la ex-Nueva Espafia.

Deben excluirse del concepto anterior los casos en que por
sobrepoblacién, por ecjemplo, u otros fendmenos sociolégicos, haya
necesidad de cerrar fronteras y puertas, parcial o totalmente, como
medida transitoria.

“3. Politica Selectiva.- Cuando, en base a datos y
estadisticas, s¢ revela que la inmigracién es fundamental para
satisfacer las necesidades materiales, culturales o econdmicas del
Estado receptor; pero al mismo tiempo manteniendo una polftica
estrecha para impedir la libre cntrada a eclementos que no se
internardn & un pafs a rendir frutos benéficos y su internacién vaya
en perjuicio de los ya radicados en tal medio, los cuales deben tener
mejores derechos.”

L 5d

Este tipo de politica es la que siguc nuestro pafs, tal y -
como lo expusimos anteriormente en este capftulo al transcribir los
articulos de la LGP que versan sobre las facultades de 1a SEGOB para
regir en materia migratoria. - El Estado permitird 1a entrada -a cierto
admero de individuos, dependiendo de sus necesidades, siempre 'y
cuando exista el antecedente de una investigacién demogrifica con
suficientes datos estadfsticos que ayuden a la autoridad competente, a
fin de que esté en aptitud de autorizar la intemnacién de extranjeros
con las debidas circunstancias para no agravar y quitar las plazas de
" trabajo a nuestros nacionales, haciendo referencia al principio de
preferencia inscrito en los artfculos 32 Constitucional y 7* de 1a Ley
Federal del Trabsjo. : ‘ ‘ :
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B) SOBRE LA CONDICION JURIDICA DE LOS
EXTRANJEROS

La condicién juridica del extranjero es una esfera
integrada por los diversos derechos y obligaciones que los Estados
imponen a aquellas personas que no tienen el carfcter de nacionales
para un Estado determinado. Esta esfera cstard conformada de
derechos y deberes subjetivos derivados de normas juridicas
ionales € i . :

Al cfecto, me permito hacer referencia a los comentarios
planteados por J.P. Niboyet, Alfred Verdross, Alberto G. Arce, Carlos
Arellano Garcfa y Charles G. Fenwick, eminentes internacionalistas
que se adentraron al estudio de la materia que en este ensayo se
trata.

Niboyet44 alude a la doble regulacién mencionada
anteriormente cuando expresa que “.......... negar a un Estado el
detecho de determinar en su territorio con absoluta independencia los
derechos que han de gozar los extranjeros sin preocuparse de las
legislaciones de los demés paises, implicar(a una restriccién a la
soberanfa del mismo, en 1o que cllo tiene miés de sagrado. Conviene,
sin embargo, asegurar al extranjero ¢l minimo de derechos exigido
por-el resto a las reglas del Derecho de Gentes.  En. principio, cada
Estado determina, con absoluta soberania en su territorio, 1a condicién
de extranjeros. Y decimos "en principio® porque esta regla no se
admite més que con la reserva de un cierto mfnimo, el cual se
considera necesario para infringir las reglas del Derecho de Gentes y
para no exponerse a sus sanciones. Cada pafs es ducfio de
reglamentar dentro de sf la condicién de los extranjeros en la forma
que estime conveniente. Pero ningdn pafs es libre, no obstante, para
proceder arbitrariamente en este aspecto, abusando de su soberanfa.”

44, Jean Paul Niboyet. Op Cit. Pég. 124,
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Niboyet quiso decir que un Estado es libre de legislar en
materia de extranjerfa sin tener que sujetarse a redimirse a lo
dispuesto en los cuerpos legales en la materia de otros paises. Sin
embargo, y aquf es en donde entra en accién la dualidad de
regulacidn, los Estados deben respetar el minimo de derechos que
otorga el "ius gentium". La comunidad internacional ha documentado
esta obligacién mediante Tratados y Convenciones que tratan sobre
este minimo de derechos, los cuales sirven de base a sus leyes
internas. Nuestro pafs aplica esta férmula de la siguiente manera:

A) I DERECHO INTERNACIONAL I I A Fundamento: 'I
I mNVBNGONDBLAHAIANADEI
1928
I muvmaoummwmmnel
1933

NUEVA OONFERENCIA l
INTERNACIONAL AMERICANA

B) r—m 1 | Fde m
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OTRAS DISPOSICIONES TALES
DEL

Verdross también sosticne el principio de dualidad al
referirse al Derecho de Extranjerfs: "El derecho interno de extranjerfa
puede rtebasar ¢l fmbito del derecho de extranjeria internacional.
Este es el caso cuando los Estados confieren a los éxtranjeros mayores
derechos que los que impone el Derecho Internacional. El derecho
interno de extranjerfa no ha de ser nunca inferior al mfnimo prescrito
por el Derecho Internacional. Tales normas serén vilidas en el orden
jurfdico interno, pero los Estados perjudicados tendrén derecho a
reclamar su derogacién o modificacién con arreglo a los
procedimientos que el Derecho Internacional ofrece."4S

Esta opini6n la confirma Alberto G. Arce al expresar: “El
Derecho Interno fija y determina 1a condicién de los extranjeros en
cada Estado, pero ese Derecho Interno no debe proceder
arbitrariamente y estd subordinado a las reglas universales, que se
imponen independientemente de los tratados."46

Sobre las consecuencias que recaen a 1a ignorancia del
Derecho Internacional, por parte del Derecho Interno, -sentencia
Arellano Garcfa: “En caso de que los Estados atenten contra el l{mite
impuesto por el ius gentium, surgiré la responsabilidsd internacional
por infraccién a las reglas de estc derecho, las cuales son obligatorias
para los Estados como sujetos de la comunidad internacional."4?

En esencia, lo expresado por estos autores nos hace llegar
a l1a conclusién de que los Estados estén en posibilidad de regular, en
su ‘Derecho Interno, sobre la condicién juridica de los extranjeros, mo

45, Alfred Verdross. Op cit. Pig. 264.
46, Atberio G.Arce. Op. cit.. Pig. S1.
47 Carlos Arcllamo Garcla. Op Cit. Pig. 330.
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teniendo mayor limite que la no afectacién de un minimo de derechos '
que ¢l Derecho Internacional consagra a favor de los extranjeros.48
No ‘es restrictivo para los Estados otorgar mayores derechos que los
establecidos por el Derecho Internacional, mas el detrimento sf

fa una p bilidad de este Estado ante la comunidad
internacional. Los mismos Estados crean mecanismos, casi siempre de
tipo diplomftico, para proteger los derechos de sus nacionales cuando
éstos se encuentran en otros paises,

Por otro lado, Charles A. Fenwick reconoce que “........ . en
los dltimos afios, la p ia de extranj dentro del territorio de
los Estados ha dado lugar a que se sulciuun numMerosas controversias
internacionales.” 49

- Los problemas a los que sc refiere Fenwick en su
comentario anterior pueden ser el resultado de diversos factores
como:  Las relaci comerciales internacionales y el aumento

notable en ¢l nimero de extranmjeros residentes en determinados
paises (no .todos ofrecen las mismas oportunidades para establecerse
y desarrollarse).

Ya para finalizar, me permito citar a Hans Kelsen, en una
.expresién que resume el carfcter internacional de ia condicién
juridica de los extranjeros: “"Cada Estado tienc el derecho de proteger
8 sus_propios nacionales contra violaciones de las normas del Derecho

48, Sobre ¢l mfnimo de derechos que los Estados deben ries & los
nmnjem-. Verdroas, op. cit. Psg. 265, expone: “Todos los derechos de los
extranjeros que se fundan en el Derecho Intemacional parten de I ides de que
los estados esiin obligados catre sf & respetar en la persona de los  exiramjeros
Ia dignidad humana. Y a ello se dedbe el que -hayan de concederies los derechos
inherentes & uns cxistencia humana digns de tal nombre." Lucgo resume esios
derechos enm cinco ideas pduclpllu “I) 'l‘odo 'onunkm s de ser recomocido
como sujeto de derecho; 2) Los & por los. extramjeros
han de respelarse en prlulplo. 3) Han “de concederse s los extranjeros los
derech s ll llbenld. 4) Han de quedar asbicrtos al

\l 5) Los cxtranjeros han de ser

protegidos conlu dellm qua amenacen su vida, libertad, propiedad y homor.”

49, Charles F 1.  Pag. 333. Editorial Omeba,
Ar.uun. I963

+ Py
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Internacional que se refieran al trato de los extranjeros”. 50 Lo més
relevante de este comentario es el hecho de atribuir el derecho
mencionado al Estado y no a la persona, aunque este derecho
restringe al Estado con respecto a sus propios nacionales.

IX, TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES
SUCRITOS POR MEXICO EN MATERIA DE CONDICION
JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

1.« Convencién sobre Condiclones de |los
Extranjeros de La Habana: Es ¢l Tratado miés importante en
materia de condicién jurfdica de extranjeros. Fue firmada en La
Habana Cuba el 20 de febrero de 1928. Nuestro pafs lo ratificé el 20
de febrero de 1931 y lo promulgé el 3 de julio de ese mismo aflo.

El contenido bisico de este Tratado es el siguiente:

"Articule 1lo.- Les Estados tisnen el dereche
de establecer, por medle de lsyes, Ilas
condicie de entrads y vresidencia de ies
extranjeres em sus territories.”

Este articulo constituye una garantfa de. seguridad jurfdica
- para el extranjero, poniéndola sl margen de cualquier incertidumbre
o arbitrariedad por algién acto de la sutoridad del Estado receptor.
Este deberd establecer las reglas que vigilen la condicién juridica de
los extranjeros. Estas reglas, sin embargo, deben respeiar aquéllas
inscritas en los Tratados internacionales.

"Articule 2e.- Les extranjeres estdn  sujetes,
tante come los mnacionales, & 1I» jurisdiceién y
feyes lecales, observande Ilas limitaciones
estipuladas en las Convencienes y Tratades.”

50, Hans Kelsen. “Principios de Derecho Imtermacions! Publico”. Pag. 210.
Editorial y Librerfa "El Atenco”, Argeating, 196S.



Es una reafirmacién del principio de soberan(a de los
Estados, al sujetar al extranjero a la competencia de las leyes y
autoridades locales del Estado receptor. Asimismo, este articulo va de
Ia mano con la garantfa de igualdad consagrada en nuestra
Constitucién. '

®Articule . 3e¢.- Les sxtramjeres mo
obligades sl servicie militar;
domiciliados, a menes que prefisran salir del
pais, podrdn ser compelidos, en las mismas
condiciones que 1los macionales, 8l serviclo de
pelicis, bom ia proteccién
de ia locsl icltios, contrs
ecatastrofes peligros que no
prevengan de

Este dispositivo es el dnico que di6 lugar a una reserva
por parte de los Estados Unidos de Norteamérica. Sobre el particular
ya hicimos algunas observaciones en este capftulo cuando hablamos
de l1a doctrina sobre la condicién jurfdica de los extranjeros.

“Articulo 4o.- Los extranjeros estén obligados
a las contribuciones erdinarias °
extraordinsrias, asf como a los empréstitos
forzesos,  siempre que tales wmedidas aicancen
s la generalidad de ia podlacién.”

En materia tributaria, este artfculo consagra una igualdad
de trato a nacionales y extranjeros. Esta obligacién se justifica toda
vez que los extranjeros también se benefician de las nccionel publicas -
que tienden a la satisfaccién de la colectividad. )

:.Arlle o So.- l.on Enuol deben reconocer &

las pnn“n indivig
favor de sus preples
oce de los derechos civiles

8, icl (1] ne
s les nluljlul. de 1as prescripciones
legales velativas 8 la extensiom y wmodalidades
del ejerciclo de dichos derechos y . garsmtiss.”
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Este articulo establece una equiparacién de nacionales y
extranjeros en un principio. Sin embargo, deja la puerta ‘abiesta para
que cada Estado regule las modalidades para el ejercicio de derechos
y sarantias individuales. En nuestro caso, seria oportuno recordar el
capitulo anterior cuando hablébamos de restricciones al goce de las
garantfas individuales. .

“Articulo 6o.- Les Estados pueden, por melive
de orden o de segurids pllllu. expulsar sl
extran) (1] vesldente ]
lI-plo-uu de pase -per u territorio.

Los Estados estén obligados a recibir a los nacionsles que,
expulsados del extranjero, se dirijan a su teiritorio.”

En primer lugar ests disposicién climina cualquier acto
arbitrario al condicionar la expulsién de un extranjero o motivos de
seguridad pdblica. Nuestro pafs expresé una reserva a este articulo
manifestando que ¢l derecho de expulsién serd siempre ejercido por
México en I1a forma y con la extension establecida por el artfculo 33
Constitucional, 5!

"Arsticule 7Te.- El extranjero no  debe
iamiscuirse en las  actividades politicas
privativas de los ciudadanos del pais en que 3¢
emcuentre; si 1o hiciere, quedard sujeto a las
sanciones previstas en Ia legislacién local,”

" Se adopta un criterio de exclusién de los extranjeros en el
ejercicio de derechos polfticos o de inmiscuirse en asuntos de esta
saturaleza, facultando al Estado receptor para sancionar con sus
peopias normas Ia violacién de esta prohibicién tal 'y como lo
prescribe también nuestra Carta Magna.

S1, La Ley Orgénica dc 1a Admini ién Piblica Federal, cn su articulo 27
l’nulél Vi, olou. 1a faculted para 1a apti de o disp en el i
33 Constitucional a 1a SEGOB.
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Los otros. dos - artfculos versan sobre dllpolleiones
generales que no afectan el contenido de fondo del presente Tratado:

*Articule  Se.-
alects  los
rlormente por Pa (34 n
virtud de nurlol luuunlonlu.

El artfculo 90. de este tratado hace referencia dnicamente
a lu ndﬂucionel de los Estados signatarios.

2.- "Convencién sobre Derechos y Deberes de los
Estados™ de Montevideo. :

Esle tratado l‘ue' celebrado el 26 de diciembre de 1933 y
ratificado por México el 19 de octubre de 1935. Esta Convencién fue
desarrollada durante la séptima Conferencia Internacional Americana.

Aunque solamente un articulo se refiere a la condicién
. jurfdica de los extranjesos, éste aborda un tema tipico al respecto
como cf el de trato de igualdad entre nacionales y extranjeros.

“Articulo 9%- La jurisdiccion de los Estados em
los timites del territorio naciomal ss aplics o
tus habitantes. Los macionales y
se  hallan bajo la  wmi
de 1a legisiaciéon y de as
nacionales y los extranjeros mo

rete derechos diferemtes, »nl mis
extenses que los de los nmacionales.”

De este  artfculo podemos asimilar dos elementos
fundamentales:

1. En esta disposicién de la Convencién se. reafirma uma
vez mfs el sometimiento o subordinacién de los extunjero: ala
jurisdiccién nacional.
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2. Se reafirma la tendencia latinoamericana de establecer
una igualdad de derechos de nacionales y extranjeros y sobre todo Ia
limitacién en cuanto a' que los extranjeros no podrén pretender
derechos diferentes, ni més extensos que los nacionales. Esta postura
es una 16gica reaccién a una polftica de Estados poderosos de utilizar
ciertos mecanismos para apoyar a sus nacionales en quejas
frecuentemente injustas y exageradas. 2

3. "Tratado Americano de Soluciones Pacificas”

i También conocido como "Pacto de Bogoté"S3, este tratado
fue el producto de los trabajos de 1a Novena Conferencia Internacional
Americana, El articulo VII de este tratado dispone lo siguiente:

Artieule  ViIL: 'l.n Mln hﬂu Conlrnntn
se obligan o
diplomética pars pr a s nulonlu. ol
s iniciar sl efecto wma comtroversia amte Ila
Jurlsdiceion internacional, cuando dichos
es hayan tenido upultos los -ellol
wdir 8 los trib d icos
del Estado respectivo.”

Este artfculo viene a complementar lo dispuesto en el
srtfculo 9* de la Convencién de Montevideo, expresando que es
mecesario que el extranjero agote los recursos ante los tribunales
domésticos competentes del Estado respectivo. Sin embargo, ninguno
de los dos ordenamientos mencionan ninguna limitacién con vespecto
a s accién que pudieran ecjercer los Estados para proteger a sus

32, Buos se apli diante ‘1a vfa diplomftics. Esta
Ilm’ll esth :odmudl e Ia Convencnén de Viens sobre Relaciones
. Gices, ratificada por nuesiro pafs y en vigor dude el 24 de abril de 1964,
Coaforme a 1a misma, emtre las f de i diplomfticas se
encucmira s de los i del  Estad di y dec sus
nacionales ea ¢ Estado receptor, dentro del limitec permitido por ¢l Derecho
internacionsl. . Para ver ¢l texto completo de esta Convencién ver a Loreita
‘Oniz AN Op cit. Pag. 105,
53, El sexto completo de este tratado se puede ver en "Tratados y Convenciones
Vlgenm lulcdun entre Mélico y otros paises®. - Pag. 349.. Editado por ls
de R México, 1980.
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sibditos en contra de las acciones que sobre cllos ejerzan otros
Estados.

4.- Convenios firmados por México y los Estados
Uuldos de América respecto a la Internacién de extranjeros.

1.- El 10 de noviembre de 1963, representantes de
nuestro pafs y de los Estados Unidos de Nortcamérica firmaron un
convenio mediante ¢l cual se autorizaba la internacién de sus
nacionales, documentindose en sus respectivas representaciones
consulares sin necesidad de autorizacién previa expedida por- la
Secrewarfa de Gobernacién. El objeto de esta internacién deberd ser:

i) celebrar plfticas de negocios con alguna empresa del
sector publico o privado del otro pafs.
ii) Prestar servicios de asistencia técnica.

2.- El S de abril de 1982, 1a Direccién General de Servicios
Migratorios de la SEGOB expidi6 1a circular no. 7-M/82. Esta circular
fue expedida con motivo de las Reuniones del Grupo de Accién sobre
Cooperacién Consular y Migratoria México-Estados Unidos efectuadas
‘entre los afios de 1981 y 1982, [En estas Recuniones se¢ acordd
facilidades a los norteamericanos para que, ostentando la calidad de
turistas, .realizaran  otfas actividades fuera del turismo y que no
estuvieran comprendidas dentro de las caracter(sticas sefialadas por
la LGP.S¢ Actualmente, cuando ¢l extranjero demuestra que va a

94, Las aiividades & las que se refiere esta circular son:

1) Sosteacr plhticas de goci con ional § )

sairanjeros lculu luidenlu en el pais.
les en Ia di idn y eclab 6n de los
.nyectoo wbn vhbllldld émi écni fi i de do, dec

ingenierfs, etc. pars inversiones cn el pafs.
i) rmiclpu en actos previos a la cluclon dc nucvas empresas o

ampliacitn dc ias do vayan a sul capital - socisl y formar
pants de los 6 de admini i6n de Jas mi
iv) P ip en la di ién y eclab ion de proy de
de fi iami asesorfa, asi i 16gi etc, & idad

tiles blecidas o por bl



ss

realizar alguna de las actividades enumeradas en esta circular, la
representacién consular a la que acuda le expediré una forma
migratoria FM-3 para que pueda introducirse al pafs en calidad de
*Visitante de Negocios”, la cual es una figura que no estd
. reglamentada expresamente en Ia LGP,

- v) . Cumplir. _con (arcas  inh al lad
establscimiento y funcionamiento de maquinaris” y equipo por cuenta “de
entidades mercantiles sxtermas y en cumplimiento de comtraios celebrados at
respecto.

sdminl
Ys  cusles . tuvieras i in o en
acciosista nunjcu.

wi) Rulinr sctividades - esporddicas de visita o  supervisién
ventas 1’1« M|ru. €n empresss en

P

2 Yy 1 4

i) con los drganos de
I‘-lllmlél. mmlu y mpenmldl de lu mpnm establecidas bajo el
‘efgimen de maquiledoras.

vill) Asistir » i de los 6 direcul de 1
maquiladorss - cuando ©s188 no esién emblecldu o el pals coa pononlldnd
Juridica propis, como sino s la

empresa cnuujeu. como Teprescntanics mhlu. lIIClI‘l:lhl. elc. y [}
: ion o

p de los
direccion dc Ia matriz j
ix) Asistis y p i de émi
clentffico, lenoléglco. eduulwo. cullnrnl. uineuill. deportivo, etc., con

oy
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CAPITULO TQRCIRO

las ;lll‘l‘.l migraterias
por la  Ley Gemeral deo
Poblacién N
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X LA LEY GENERAL DE POBLACION Y SU
REGLAMENTO.

‘Nuestro - pafs sufrié grandes cambios en materia
demogréfica durante las tres décadas que sobrevinicron a ia Ley
General de Poblacién de 1947. La poblacién de nuestro pafs se
duplicé durante este periodo. El avance émico, el ambi de
prosperidad y la estabilidad que demostraba nuestro pais en el
aspecto social y polftico desencadenaron una avalancha de personas
de diferentes nacionalidades que vefan en México el lugar ideal para
invertir o desarrollarse profesionalmente. Las grandes empresas
transnacionales multiplicaron su &mbito de ingerencia econémica en
nuestro  pais y con ello de la mano, propiciaron que gentes de
dif lidades se blecieran aquf, ya que México
constitufa una gran atraccién de capitales dada la mencionada
estabilidad. Asimismo, se empezaban a desarrollar los lugares de
atraccion turistica cuya imagen se propagaba por todo el mundo. Por
si fuera poco, la politica pacifista y de concordia que mantenfa
México, hacfan ver al mismo como ¢! lugar ideal de refugio para los
perseguidos polfticos de ese tiempo. Estas son algunas de las razones
que motivaron que se perdiera el control sobre las cosrientes de
inmigracién que afectaban a nuestra patria y para las cuales no se
estaba preparado ya que la antigua Ley de General de Poblacién
carecfa ‘de 1a fuerza legal que sc¢ necesitaba para hacer frente a los
problemas demogrificos que. se vefan venir.

La LGP se publicé el 4 de encro de 1974 durante el
mandato del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez. La promulgacién de este
ordenamiento tuvo como objetivo el llenar los huecos que Ia anterior
Ley de Poblacién tenfa y asf tener un marco legal en materia.
demogréfica que pudiera hacer frente a los cambios politicos sociales
y cconémicos que se¢ cstaban desarrollando en el mundo. Este
ordenamiento persigue regular en. sus 124 preceptos, los fendmenos
que afectan -a la poblacién en lo qub atafic a su volumen, estructura,



dinémica y distribucién en el tetritorio nacional, y por supuesto, Ia
inmigracién y con elio, la condicién jurldicas de los extranjeros.

La LOP estd dividids en siete capfiulos: 1. Objeto y
Atribuciones; II. Migracién; 1IIl, Inmigracidn; IV. Emigraciém; V.
Repatriscion; V1. Registro de Poblacién ¢ Identificacién Personal: VIL.
Sanciones. Los preceptos de ‘mayor relieve para el tema que estamos

tratando se encuentran ubicados en los capftulos pﬂmro. tercero 'y
séptimo.

El anticulo lo. de 1a LGP sefiala que el objeto de este
ordenmiento es:

Artienies 1o "..regular les fendmenas que
afectan a2 In peblacién en cuanto » su
velumen, estructurs, dindmics y distriducion
em of territorio nmacionsl, com ¢l fin de lograr
que participe justs 3y equitativamente ¢ los
bensficies del dasarrells uul-lco y social”

El articulo 30. de 12 LGP le otorga a la SEGOB las facultades
pars dirigir Ia polftica en materia de poblacién. Dentro de estas
atribuciones, en la fraccidn VII se encuentra Ia facultad de sujetar Ia
inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue perinentes,
y procurar la mejor asimilacién de ésos sl medio nacional y su
sdecusda diatribucién en £l territorio.

Las amplias facultades discrecionales que, le atribuye este
capftulo a 1a SEGOB han sido materia de critica por Ia doctrina
mexicana. El maestro Jorge A. Carrillo indica que: "No es aconsejable
dar & la Administracién Piblica facultades tan amplias en etz
materia puesto que, por razén natural, s adminisiracién tiende »
abusar de cliias, y negarse a admitir extranjeros sin que haya razones
verdaderamente cientfficas ni juridicas pars hacerlo.”SS  Aunque este
comentario 1o manifesté ¢! maestro Carrillo con rtespecto a las

55, Jorge A. Carillo. Op. cit. Pag. 118,
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facultades que otorgaba ia LGP de 1947 a la SEGOB, pudiera aplicarse
también a Ia actual tods vez que en oste aspecto no se restringieron
las prerrogativas a favor de la citada dependencia.

El capftulo II de la LGP, denominado "Migraci6n™ contiene
disposiciones generales relativas a la materia correspondiente a las
corrientes humanas, sean nacionales o extranjeros, que transitan por
nuestro pafs. Entre las disposiciones que destacan estd la facultad de
1a SEGOB para fijar los lugares destinados al trénsito de las personss
por puertos, marftimos y aéreos, y por fronteras. Asimismo se
dispone que la SEGOB podré cerrar dichos lugares al trénsito
internacional de personas por causas de interés piblico. Las visitas
de extranjeros a poblaciones marftimas, fronterizas y aeropuertos con
trénsito internacional estardén sujetas a la reglamentacién de la
SEGOB. Lo mismo se observard respecto del trinsito diario entre las
poblaciones fronterizas, respetando en todo caso los tratados
internacionales vigentes. '

) De lo anteriormente expresado cabe hacer el siguiente
comentario. Tomando como fundamento esas disposiciones, 1a SEGOB,
mediante el Servicio . de Migracién les exige documentacién
migratoria vigente a los extranjeros que efectian viasjes dentro del
interior del pafs y que toquen en dichos trayectos, puertos aéreos en
zonas fronterizas Unicamente. Esto tiecne como soporte lo dispuesto
en el artfculo 64 de 1a LGP, que faculta a la SEGOB para exigir a los
extranjeros que. comprueben su legal estancia en el pafs en cualquier
momento. Sin embargo, como ya lo mencionamos, esta inspeccién es
privativa a las terminales que se encuentran en ciudades fronterizas
y podria constituir una inobservancia del artfculo 11 Constitucional,

o). cual consagra la libertad de trénsitoS6, aunque una de las

36, El anticulo 11 Coastilucional di "Todo hombre tiene derecho para
eatrar ea ul Republica, l;lil de ella, Viljlr por su mmorio y mudar da
d de carta de

jerci de este

facultad: de la PP R IRY

" Py iy

estard i a
en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las do Is autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones




excepciones a esta libertad constituye precisamente lo dispuesto en
el anticulo 64 de Ia LGP.

El capftulo 1Nl se reficre a Ia “Inmigracidn'™. Este es el
tema que estamos (ratando en la  presente tesis y que
desarrollaremos a lo largo del presente capftulo. Sin embargo, me
gustarfa adelantar haciendo mencién de dos. detalles que se
encuentran vinculados con este capftulo. El primero, Ia ya antes
mencionada facultad de la SEGOB para decterminar ¢l nimero de
extranjeros cuya internacién puede permitirse y para sujetar a las
modalidades que juzgue pertinente su inmigracién, segin sean sus
posibilidades de contribuir al progreso nacional. En segundo lugar, y
con intima relacion con lo anterior, 1a LGP les da a los extranjeros que
s¢ dediquen a las lab de i tigacién, técnica y cientifica Ia
importancia que merecen. De esta manera, la SEGOB debers tomar
las medidas necesarias para ofrecer condiciones que faciliten el
arraigo y asimilacién de extranjeros investigadores, cientfficos y
técnicos.

El capftulo IV tiene por nombre "Emigracién”. Confiere la
calidad de emigrantes a los mexicanos y extranjeros que salgan del
pafs con el propésito de vivir en el extranjero. Por lo tanto, para salir
del pafs es necesario satisfacer los requisitos que se precisan en este
capftulo. - Hay un requisito exclusivamente establecido para los
mezxicanos y que consiste en comprobar que pueden cumplir todos
los requisitos que para entrar al pafs donde se dirijan exijan las leyes
del mismo, segin el carfcter con que pretendan hacerlo. - Los demds
requisitos son aplicables a extranjeros y mexicanos.S7

i i e PR g [T IRy 1

que impongan las leyes sobre y
de la Repiblica, o sobre icil [ pals.”
5" Esos requisiios s fijan cn ¢l aniculo 78 de la LGP y son los siguicnies:
1. ldenlmcnue y presentar a la de Migracié
di les o para fines estadfsticos.

las
2. Su mayocres de cdad, o -i no lo son o estdn sujetos a interdiccida, ir
por las § sobre cllos la patris poiestad o la
wicls en su caso, o acreditar el penmso concedndo al efecto por dichas persomas
o por autoridsd competente.
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El capitulo V versa sobre la "Repatriacién™. Segin las
disposiciones que comprenden este capftulo, es repatriado - el
emigrante nacional que vuelve al pafs después de residir por lo
menos dos afios en el extranjero, ademds de los nacionales Gue por
virtud de situaciones excepcionales, requieren el auxilio de las
autoridades para reinternarse al pafs. Segin este capitulo, la SEGOB
deberd estimular la repatriaci6n de los mexicanos y promoverd su
radicacién en los lugares donde puedan ser utiles.

El Registro de Poblacién ¢ Identificacién Personal estd
seglamentado en el capftulo VI de esta Ley. Es la SEGOB quien tiene
8 su cargo el registro e identificacién personal de todos los individuos
residentes en ¢l pafs y-de los nacionales que residan en el extranjero.
El registro de poblacién comprende a los nacionales y extranjeros. El
Registro de Poblacién ¢ Ildentificacién Personal tiene por objeto:
recabar todos los datos relativos a la identificacién de los habitantes
de la Repiblica, mexicanos y extranjeros; clasificar los datos de los
" habitantes del pafs, de acuerdo con su nacionalidad, sexo, ocupacién,
estado civil y lugar de residencia; llevar el padrén de los mexicanos
residentes en el extranjero; crear un documento que s¢ denominard
Cédulas de Identificacién Personal y que tendrd el carécter de
instrumento piblico, probatorio de los datos que contenga en relacién
con el titularS8

El capftulo VII y iltimo de 1a LGP regula las sanciones
que sc aplicarén a quienes ‘violen las disposiciones de este
ordenamiento. Sobre el particular haremos mencién més adelante
cuando toguemos los tcmas referentes a las calidades migratosias y a

3.- Solici a 1a ofich la & i6
prescataria a las gutoridades mlgmmm del lugar por donde se pmendu nlit
Y. RO ester sujeto & proceso o préfugo de la justicia, mi estar igado por
cuslquier causs ¢m virtud de resolucion judicial.

4.- Los que \. otras disp en la
38, Las reglas pann ] 1a obligacién de ob esta Cédula fueron el
motivo de las Ghi modificaci a la LGP.
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Ia condicién migratoria. En cuaito a los tipos de sanciones que se
aplican, las mismas van desde multas administrativas hasta el
arresto administrativo.

El Reglamento de la Ley General de Poblacién fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de
1976. Principal mencién debe hacerse de los capftulos primero
(Objeto), séptimo (No Inmigrantes), octavo (Inmigrantes ¢
Inmigrados), noveno (Actos y Contratos) y decimoprimero (Registro
Nacional de Extranjeros). De los capflulos séptimo, octavo y noveno
nos ocuparemos més adelante.

En su artfculo lo. dispone que su objeto es: "regular, de
acucrdo con la LGP, los principios de la politica de poblacién, las
actividades del Conscjo Nacional de Poblacién’?, la entrada y salida
de las personas al pafs, las actividades de los extranjeros durante su
estancia, la responsabilidad migratoria en materia de. transporte y la
emigracién y repatriacién de los nacionales". )

E! capftulo XI regula las actividades del Registro Nacional
de Extranjeros, el cual forma parte de la Direccién General de
Servicios Migratorios. Ante el RNE deben acudir los extranjeros a que
se les expidan sus documentos migratorios y a dar avisos de cambio
de estado civil,. de domicilio, de actividad (en el caso de los
Inmigrados uUnicamente) y de ionalidad. = Cuando e} extranjero
acuda ante el RNE con el propésito de inscribirse y se advierta que ha
violado las disposiciones, éste retendré sus documentos hasta que el
extranjero no subsane su falta pagando una multa administrativa. o
realizando las gestiones conducentes. . )

$9, El Consejo Nacionsl de Poblacion .esih f do por rep de las
gui Y Dependencias, Dep y Entidad Goh i
(em cstec caso serd el Secuurio y fungiré como Presid del  Consejo)
Relaci E i H Crédito Pdblico, Programacién y

Presupucsto, Desarrollo Social, Educacién Nblicn. Salud, Tl'lbnjo y Ptevilidn
Socisl, Reforms Agraris, Dx del Federal, I

del Seguro Social ¢ Instituto de Scguridad y scrvicios sociales para los
Trabajadores del Estado.
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X1 DEFINICION DE LAS CALIDADES MIGRATORIAS
CONTEMPLADAS EN LA LEY GENERAL DE
POBLACION

La LGP establece en su articulo 41o. que los extranjeros
podrén internarse legalmente a nuestro pafs de acuerdo con alguna
de -las siguientes calidasdes migratorias: No Inmigrante o Inmigrante.
No obstante, después de ver como define la LGP a estas dos calidades
nos daremos cuenta que las mismas no son las dos \nicas calidades
migratorias que contempla.

No Inmigrante es aquel extranjero que se interna al pafs
con autorizacién de la SEGOB con el propésito de permanecer
temporaimente en el pafs bajo alguna de las caracteristicas
enumeradas en el articulo 420. de 1a LGP.

Inmigrante es aquel extranjero que se interna con
sutorizacién de la SEGOB al pafs con el propésito de radicar en él, en
tanto sdquicra Ia calidad de inmigrado. Es de esta definicién de
donde: se desprende Ia existencia de la otra calidad migratoris que
otorga nuestra LGP,

Inmigrado es el extranjero que habiendo permanecido en
el pafs por cinco afios como inmigrante, la SEGOB le otorga dicha
_calidad migratoria lo que implica gozar de derechos de residencia
- definitiva en el pafs.

Después de lcer estas definiciones nos percatamos que el
punto medular para diferenciarlas se encuentra en el dnimo del
extranjero de permanccer en nuestro pafs de¢ manera temporal o
definitiva. Sin embargo, por lo que toca al Inmigrante, se puede
presentar una dualidad, ya que su permanencia en el pafs puede
extenderse hasta los cinco afios, al igual que los No Inmigrantes
Visitantes o Estudiantes, y no necesariamente después de concluida
su permanencia como tal obtendré la calidad de Inmigrado, y, por lo
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tanto, comvertirse también en una permanencia de cardcter temporal.
No obstante, ésto se convierte en una prerrogativa, ya que el
Inmigrante goza de la oportunidad de escoger entre solicitar la
" calidad de Inmigrado, salir del pafs o solicitar una nueva
permanencia como Iamigrantes, una vez que haya terminado el
perfodo de cinco afios de permanencia. Los No Inmigrantes no tienen
derecho 8 obtener la calidad de Inmigrado.

Debemos cntender que cualquier calidad migratoria se
encuentra rtegida .por el principio que dispone que todos los
extranjeros solamente pueden llevar a cabo actividades que caigan
dentro de s naturaleza de su condicién migratoria o para la cual han

- sido expresa y debidamente autorizados, con la excepcién de los
inmigrados tal como lo veremos cuando toquemos el tema de la
condicién migratoria.

XIt. LOS NO INMIGRANTES

Como ya lo mencionamos, los No Inmigrantesé® son
regidos bdsicamente por el principio de que su permanencia en el
pafs es de naturaleza temporal. Sin embargo, esta temporalidad
puede ir desde unas horas, en el caso de los Transmigrantes, hasta
cinco afios o més cn el caso de los Visitantes.

Las caracterfsticas de No Inmigrante que enumers el
artfculo 420, de 1a LGP son las siguicntes:

60, Segim lo dispucsto en Ia fraccién I inclso a9 del aniculo 7S de 1s Loy
‘A‘umn. 183 siguieates caracteristicas  de no

bajo- el régi de imp p "N 8 deuuyul automévil
siempre qus d Ia propiedad del mi i ig
visitantes, - estudiamtes, visi local y visi distinguid La
temporslidad bajo ta cual podré cstas imp 1 serd 1a misma

qus 1a que dure su calidad migratoria. Por lo que toca & los sutomdviles, s6lo los

condecir los familiares del imponiador que ostenten 1a misma calidad
migratoria y Que. scan mayores de edud Pm que om pemu que no tengs
estas puedan d el , el dor deberf ir en
¢l mismo. ea ese momento.
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L- Turista: Es aquel extranjero que se interna al pafs
con fines de rocreo o salud, para actividades artfsticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad méxima
de seis meses improrrogables.

Por lo que toca a la temporalidad, la dnica excepcién que
existe para que el extranjero permanezca més de scis meses consiste
en alguna enfermedad que impida viajar al extranjero o por otra
causa de fuerza mayor debidamente comprobada. En los casos de
turistas que hayan sido documentados originsimente por una
temporalidad menor a seis meses, la SEGOB podrd ampliar la
temporalidad hasta completar los seis meses.

No todas las nacionalidades tienen las mismas facilidades
o requisitos para intermarse a nuestro pafs en calidad de turistas.
Estas facilidades o requisitos dependen de varios factores como lo
son:

a) La reciprocidad que exista en el trato que se dé ea el
mismo sentido para los mexicanos por parte del Bmdo de origen del
extranjero.

b) Los convenios que existan en este rubro entre México
y otros paises,

c) La situacién polftica, econdmica o social que guarde el
Estado de origen del extranjero.

Dadas estas opciones, 1a SEGOB identifica a las diferentes
nacionalidades, para efectos de su internacion a nuesiro pafs en
calidad de turistas, de la siguiente forma:

i) Nacionalidad convencionales: No requicren -de
requisito alguno para su internacién como turistas. La forma
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migratoria les es entregada por parte de la empresa que los
transporte durante su trayecto a nuestro pafs.

ii) Nacionalidades ordinarias: Deben acudir al

Consulado de México més préximo al lugar de residencia a que se les
expida su documento migratorio. Cominmente no existe dificultad
alguna para que ¢l consulado les entregue esta documentacién. El
trimite es bastante sencillo y sélo algunos consulados, dependiendo
de los criterios que marque cada uno, solicitan algin requisito extra
como puede scr un comprobante de bucna salud o alguna referencia
personal que provenga de algin ciudadano mexicano.

iii) Nacionalidades restringidas: Para que un
extranjero de este tipo de nacionalidad pueda internarse a nuestro
pafs como turista necesita que se le expida una autorizacién previa
por parte de la Direccién General de Servicios Migratorios, previo
trémite ante esta dependencia en ¢l que se manifestard la naturaleza
y fines de la internacién a nuestro pafs. Dicho permiso se.enviard al
Consulado Mexicano correspondiente para que proceda a la
expedicién del documento migratorio respectivo.

Los turistas pueden cambiar de caracterfstica o de calidad
migratoria ¢n caso de que redna anteriormente los requisitos que
para dichos cfectos les exija la. SEGOB, segin sc¢ desprende de los
demds incisos de este capftulo.

1I.- Transmigrantes: Aquel extranjero que se
encuentrs en trénsito hacia otro pafs.

) S6l0 podrs permanccer en nuestro pafs hasta treinta dias
improrrogables. En ningin caso se podré autorizar la - internacién
como - transmigrante al extranjero que- carezca de permiso de
admisién al pas hacia donde se dirige y del permiso de trénsito en

los paises limftrofes s la Repiblica Mexicana comprendidos en su
Tuta. :
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Los transmigrantes no pucden cambiar su caracterfstica o
calidad migratoria. - Es ¢l dnico caso en que se contempla esta
restriccién en 1a LGP. Todas las demds caracter(sticas de No
Inmigrantes o Inmigrantes. podrén hacerlo cuando llenen los
requisitos que la LGP fije para la nueva calidad o caracteristica
migratoria que el extranjero pretenda adquirir.

Los transmigrantes también tienen prohibicién para
cjecutar los siguicntes actos:

a)  Adquisicién de bienes inmuebles.
b)  Adquisicién de valores de renta fija o variable.
¢)  Efectuar depésitos bancarios.

M- Visitantes: Son aquellos extranjeros que sc
internan al pafs para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
ftucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacién para
permanecer en el pafs hasta por un afio.

La permanencia en el pafs podré prorrogarse hasta cuatro
veces més por igual temporalidad, en los siguicntes supuestos:

a) Cuando el extranjero viva de sus recursos tra(dos
del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier
ingreso proveniente del exterior; o,

b) Cuando su internacidén tenga como propésito conocér
aliernativas de inversién o para realizar éstas.

€) Si su internacion fuere con el propésito de dedicarse
a actividades cientificas, técnicas, de asesorfa, artfstica, deportivas o
similares.



68

d)  Si el extranjero ocupa algin cargo de confianza en
alguna empresa o corporacién mexicana, o en alguna oficina de
representacion establecida en nuestro pafs de alguna empresa
extranjera. En este caso serd la empresa que quicra contar con los
servicios del extranjero quien deberd formular la solicitud ante Is
Direccién General de Servicios Migratorios.

e¢) Cuando sean dependientes familiares de otro
Visitante o de algin extranjero que ostente las calidades de
Inmigrante o Inmigrado, siempre y cuando se comprucbe que la
persona de la cusl dependen cuenta con suficientes ingresos para
poder soportar su manutencién.

En su permiso de intemacién. la SEGOB fijard las
'acuvldadel a las que podrd dedicarse el extranjero, el cual deberd
acreditar que tiene ingresos suficientes para subsistir en el pafs,

Los No Inmigrantes Visitantes se clasifican de 1a siguiente
manera: : . -

1.- Con actividad lucrativa: Cuando, por la naturaleza
de sus actividades en nuestro pafs, generen un ingreso o tengan afén
de lucro o reciban ll;ﬁn provecho de  sus recursos trafdos del
extranjero.

2.- Con acdvldad no lucrativa: . Cuando no generen
lurelol por sus actividades en nuestro pafs; mo lleven a cabo
actividad lucrativa alguna; o no reciban provecho de ningin recurso
econdmico proveniente del exterior. El mejor ejemplo de esta
clasificacién la constituyen los dependientes familisses de los
visitantes que llevan a cabo actividades lucrativas.

. Para obtener la calidad der No Inmigrante Visitante es
mecesario llevar a cabo un trémite previo ante la Direccion General de
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Servicios Migsatorios. [Este trémite puede llevarse de dos maneras
distintas:

i) Como internacién: El trémite se llevard ante la
Direccién General de Servicios Migratorios, 1a cual, en caso de que el
extranjero cumpla con los requisitos necesarios para el caso, girard
uwn oficio autorizando la internacién en calidad de No Inmigrante
Visitante y solicitard al Servicio Exterior Mexicano que le expida el
documento. migratorio correspondiente  (FM-3) en alguna
representacién consular de nuestro pafs en el exterior. En el caso de
los Visitantes que estén autorizados para llevar a cabo labores
" técnicas o cientificas, una vez que sc intemen a nuestro pafs debern
acudir al RNE a inscribirse en ¢l mismo.

ii) Como cambio de caracteristica migratoria:

Este supuesto opera cuando el extranjero ya se interné al pafs con
otra caracterfstica migratoria y decide permanecer en el mismo para
llevar a cabo alguna de las actividades propias de los Visitantes. El
trimite también se lleva a cabo ante la Direccién General de Servicios
Migratorios, 1a cual, si el extranjero cumple con los requisitos para el
caso, girard .un oficio autorizando el cambio de caracterfstica
migratoria, fijéndole un plazo al extranjero para acudir al RNE a que
se le expida su documento migratorio. Aquf la inscripcién en el RNE
para todos los Visitantes se hace de oficio al momento de Ila
expedicién del documento migratorio.

. Una vez agotadas las cuatro prérrogas de su permanencia
en el pafs, el extranjero podré optar por solicitar ¢l cambio de calidad
migratoria a Inmigrante o una nueva permanencia como visitante o
por salir definitivamente del pafs.

Bajo las mismas reglas correspondientes a los Visitantes,
existe un régimen especial que es comunmente conocido como "Visa
- de Negocios™ que se aplica a los extranjeros que se¢ internan a México
para desarrollar trabajos preparatorios o de representacién a nombre
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de compafifas extranjeras que planean invertir en México o con
compafifas filiales que se encuentren ubicadas en nuestro pafs. Estos
extranjeros deben solicitar la expedicién de su FM-3 en ¢l Consulado
Mexicano que corresponda al domicilio de la empresa para la cual
trabaja en el extranjero. En este documento migratorio se sefialard la
actividad especffica para la cual estd autorizado el extranjero,
manifestando que desarrollard dichas actividades a nombre de la
compafifa extranjera. Esta caracterfstica migratoria prohibe a los
extranjeros ¢l ser contratados por una compafiia mexicana para
desarrollar cualquier actividad que genere un ingreso.

IV. Consejero: Este tipo de extranjeros se internan a
nuestro pafs con el fin de asistir a asambleas de accionistas y
sesiones del Consejo de Administracién de sociedades mexicanas, con
una temporalidad hasta de un afio. Sin embargo la estancia, cada vez
que se interne al pafs, estard limitada a treinta dfas improrrogables.
Al igual que los Turistas, ¢l Consejero solamente podrd permanecer
mayor tiempo en el pafs del que estd autorizado en casos de
enfermedad o de fuerza mayor debidamente comprobada.

El trémite para obtener la autorizacidén por parte de a
Direccién General de Servicios Migratorios es muy similar al que
siguen los Visitantes, inclusive, se les expide ¢l mismo documento
migratorio (FM-3),

V. ~Asilado Politico: Cuando el extranjero se interna
& nuestro pafs para proteger su libertad o su vida de persecuciones
polfticas en su pais de origen. El interesado, al solicitar el asilo,
debers _expresar los motivos de per ién, sus d
personales, los datos necesarios para su identificacion y el medio de
transporte que utilizé.

Bill caracterfstica no tiene un tiempo definido de
permanencia fijado por Ia LGP, la cual otorga Ia facultad discrecional
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a Ila SEGOB para que sea clla quien determine cual serd la
temporalidad pertinente, atendiendo a las necesidades de cada caso.

La solicitud para obtener esta caracteristica se puede
llevar a cabo en la Representacién Diplomitica o Consular de México
en el lugar donde se encuentre el extranjero o ante la Direccién
General de Servicios Migratorios en caso de que cl extranjero ya se
haya internado al pafs, aunque no se admitirf como asilado al
extranjero que proceda de pafs distinto de aquél en el que se haya
ejercido la persecucién politica, salvo en el caso de que compruebe
que en el dltimo pafs en el que estuvo sélo haya tenido el carécter de
Transmigrante,

Si el asilado polftico viola nuestras leyes, sin perjuicio de
las sanciones que por ello le scan aplicables, perderf su caracterfstica
migratoria, y la misma SEGOB le podré otorgar 1a calidad que juzgue
conveniente para continuar su legal estancia en ¢l pafs. Esto suena
un tanto contradictorio ya que lo normal es que en caso de que el
Asilado viole las disposiciones legales, se le exija su salida de
territorio nacional.

Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pafs,
-perderd todo derecho. a regresar en esta calidad migratoria, salvo que
haya salido con permiso expreso de la SEGOB.,

Los asilados politicos podrén traer a México a sus esposas,
s sus descendientes menores y a sus ascendientes para que vivan a
su lado y bajo su dependencia econémica. La SEGOB determinars el
sitio en que el Asilado deberd residir y la condicion migratoria a la
cual ‘debers sujetarse.

Cuando los motivos por los cuales solicit6 el asilo
desaparezcan, ¢l extranjero debers abandonar nuestro pafs, a menos
que solicite ¢l cambio de caracteristica migratoria.
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VI. Refugiados: A diferencia de los asilados polfticos,
el refugiado busca proteger su vida, seguridad o libertad cuando
éstas sc ven amenazadas por la violencia generalizada, la agresién
extranjera; los conflictos in u otras ci tancias que hayan
perturbado gravemente el orden piblico en su pafs de origen, que lo
hayan obligado a huir a nuestro pafs.

Aunque las causas sean diferentes, las mismas reglas que
corresponden a los Asilados Polfticos se aplican también a los
Refugiados, a excepcién de lo dispuesto con relacién a su salida del
pafs, ya que el Refugiado no podrd ser devuelto a su pafs de osigen,
ni enviado a ningdn otro, en donde su vida, libertad o seguridad se
vean amenazadas.

VIl.- Estudiante: Es el extranjero que se interna al pafs
para iniciar, compl o perfeccionar estudios en planteles
educativos o instituciones oficiales o particulares incorporados o con
autorizacién oficisl. No debemos de confundirlos con los No
Inmigrantes Visitantes o Inmigrantes Dependientes Familiares que se
internan para vivir al lado y bajo la dependencia econémica de su
padre 0o madre y que acuden a alguna institucién educativa. Los No
lamigrantes Estudiantes se internan al pafs por su cuenta
sosteniéndose de recursos provenientes del exterior.

El trémite para obtener esta caracteristica migratoria
también puede llevarse por la vfa de internacién o cambio de
caracterfstica migratoria con las implicaciones que cada una tienen.

Los Estudiantes scrén autorizados  hasta por un afio
prorrogable por igual temporalidad hasta que finalicen sus estudios y
puedan obtener ¢l certificado- correspondiente. En ningin caso
podrén ausentarse del pafs por més de ciento veinte dfas cada afio,
en forma continua o con intermiiencias. Al solicitar su prérroga
anual deberfn demostrar la existencia de medios econémicos asf
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como acreditar que contindan inscritos en_ el. plantel para el cual
fueron autorizados. .

VIIL. Visitantes Distinguid De ional,
1a SEGOB otorga permisos de cortesia para intemarse y relidu' en el
pafs a cientificos, investigadores, humanistas u otras personalidades
prominentes con prestigio internacional.

En ecstc caso, no se lleva a cabo un trémite expreso y la
autorizacién se expide mediante la invitacién del gobiemo, de alguna
entidad o agencia gubernamental, o empresa o cémara perteneciente
al sector privado, en funcién al prestigio internacional del que goza el
. Visitante.

IX. Visitantes- I.oealn. Cuando- las Delegaciones de
SGrvieiol Migratorios autorizan a los extranjeros que visiten pucrtos
marftimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de
tres dfas. Este tipo de autorizaciones estarén de acuerdo los tratados
o convenios internacionales suscritos por México. Los residentes de
las poblaciones extranjeras colindantes con las ciudades fronterizas
de la Repdblica podrén obtener para el trénsito diario tarjetas de
identidad pars cruzar la lfnea fronteriza6!

X  Visitantes Provisionales: La SEGOB podré
sutorizar como excepcién hasta por treinta dias, el desembarco
provisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o
seropuertos con servicio internacional, cuya documentacién carezca
de algin requisito secundario. En estos casos deberfn constituir los
extranjeros © las compafifas transportistas, segin sea el caso,
depbsito o fianza que garantice su regreso al pafs de procedencia, de
su nacionalidad, o de origen, si no cumplen con el requisito en el
" plazo concedido.

61, Bsta tarjets de identidad sc asemeja a s "mica” que olorgan las autoridades
Roreamericanss para los mismos fines.
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X1, LOS INMIGRANTES

f.- Concepto: El extranjero que se interne al pafs en
calidad de inmigrante 10 debe hacer con el #nimo de residir en el
mismo. La regla general nos apuntarfa hacia la idea que el
Inmigrante deberfa tener Ia voluntad de permanecer en nuestro pafs
por 10 menos cinco afios en tanto pueda solicitar su cambio de calidad
a Inmigrado.

il.« Autorizacién y vias de obtencidn: Segin el
Reglamento, la autorizacién para que un extranjero sea admitido en
el pafs como Inmigrante, debers ser concedida por acuerdo del
Secretario de Gobernacién, o del Subsecretario o, en sus ausencias,
por el Oficial Mayor. Sélo en virtud de acuerdos especisles podrd
delegarse esta facultad a los jefes de los servicios de poblacién. Sin
embargo, la préctica se atiene a lo dispuesto en el Reglamento
Interior de Ia SEGOB, en el cual se faculta al Director General de
Servicios Migratorios para autorizar la internacién o cambio de
. calidad migratoria a fin de que un extranjero pueda ostentar la
calidad de Inmigrante. Sdlo en caso de que se trate de una
macionalidad restringida, el acuerdo provendré del Subsecretario de
Gobernacidn.

En la autorizacién que expida la SEGOB concediendo Ia
calidad de Inmigrante, se deberdn sefialar las actividades s que el
extranjero podré dedicarse al pafs. La admisién como Inmigrante
implica Ia obligacién para le extranjero de cumplicr con las
condiciones que se le fijan en la autorizacién que le otorgue dicha
calidad.

La calidad de Inmigrante puede obtenerse mediante dos
vias: La internacién y el cambio de caracterfstica. En el primer
supuesto, se debersd seguir el procedimiento necesario ante Ia
Direccién General de Servicio Migratorios, la cual, en caso de que el
extranjero llene los requisitos de ley, giraré una orden a alguna
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representacién consular en el exterior a fin de que el extranjero
acuda ante clla a que se le expida su documentacién migratoria (FM-
2). Esta orden le fijard al extranjero un plazo para que el mismo se
interne al pafs. Una vez que ¢l extranjero se interne al pafs en
calidad de Inmigrante, serf necesario que se presente ante el RNE a
que se le hagan las anotaciones correspondientes en su documento
migratorio.

La segunda vias mediante la cual el extranjero puede
adquirir la calidad de Inmigrante consiste en el cambio de calidad
migratoria, cuando el extranjero ya se¢ ha internado al pafs - bajo
alguna de las caracterfsticas de No lnmigume excluyendo a los
transmigrantes y de prefi i la calidad de
turistas. Aquf también debe seguirse un trémite ante la SEGOB, la
cual expedird una autorizacién, previa demostracién por parte del
extranjero de su legal estancia en el pafs como No Inmigrante y
percatfndose de que el mismo cumpli6 con todos los requisitos
necésarios para tales cfectos. Esta comunicacidn autorizard el cambio
de calidad migratoria del extranjero de la caracterfstica de No
Inmigrante que el extranjero haya ostentado hasta ese momento. & la
caracterfstica de Inmigrante que hubiere solicitado ¢l extranjero de
scuerdo a la actividad por desarrollar. Por dltimo, en esta
autorizacién se le fijard un plazo al extranjero para que acuda ante el
RNE a efecto de que se le expida su documentacién migratoria.

En ambos casos, la SEGOB, mediante el oficio que expida
autorizando - 1a calidad de Inmigrante, le fijard al extranjero un plazo
pars que compruecbe ante ecsa dependencia que se encuentra
desarrollando las actividades para las cuales fue autorizado. De este
requisito se excluye a los dependientes familiares y a los artistas.

) iii.- Restricciones en razén de sus salidas del
pais: Por lo que toca a este punto, existen dos tipos de restricciones:
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1.- El Inmigrante no podré auscntarse del pafs, de
alo blecido en el articulo 47 de la LGP, por miés de
dieciocho meses en forma contfnua o con intermitencias; de lo
contrario, perderd su derecho a solicitar la calidad de Inmigrado
después de sus cinco afios de permanencia, en tanto no transcurran
otros cinco afios en que vuelva a permanccer en el pafs en calidad de
Inmigrante.

-

2.- Cuando el Inmigrante permanezca més de dos afios
fuera del pafs, en forma contfnua o con intermitencias perderf su
calidad migratoria, salvo en casos excepcionales que determine la
propia SEGOB.

Esta Gltima excepcién estd prevista en ¢l artfculo 112 del
Reglamento, y consisté en que la SEGOB podré autorizar
excepcionalmente que el inmigrante se ausente por una temporalidad
mayor a la prevista en el punto 1. anterior. Este plazo se fijard
" discrecionalmente atendiendo a las necesidades particulares del caso.
Este permiso debe ser previo a la ausencia del inmigrante. -~ Salvo este
caso, el extranjero- no podr§ invocar esta excepcién y se verd
penalizado de acuerdo lo estipulado en el precepto correspondiente.

iv.- Permanencia: a diferencia del no inmigrante, en
donde cada caracterfstica puede tener una temporalidad diferente, a
todas las caracterfsticas de inmigrante sc les otorga la misma
temporalidad. La SEGOB le otorga una permanencia en el pafs al
inmigrante por un afio en el permiso de internacién o de cambio de
calidad migratoria. Sin embargo, esta permanencia puede ser
ampliada por cuatro perfodos iguales de un afio hasta liegar a8 una
permanencia méxima de cinco afios, acorde a lo dispuesto en el
articulo 45 de la LGP.

v.- Importacién del Menaje de Casa: La fraccidn
VI del articulo 46 de la Ley Aduanera concede a los inmigrantes el
derecho de importar su menaje de-casa, siempre que los objctos que



77

estén contenidos en dicho menaje hayan sido usados por el
extranjero durante su residencia fucra del pafs y ademés deben de
formar el mobiliario usual para una familia.

vi.- Caracteristicas: Estas se encuentran previstas en
el antfculo 48 de 1a LGP y son las siguicntes:

1.  RENTISTAS: Son los extranjeros que se internan al
pafs para vivir de sus recursos trafdos del extranjero; de los intereses
que le produzca la inversién de su capital en certificados, titulos y
bonos del Estado o dc las socicdades de crédito u otras que determine
la SEGOB o de cualquier ingreso permancnte que reciba del exterior.

La SEGOB les podrd autorizar a los rentistas que presten
servicios como profesores, cientificos, investigadores o técnicos
cuando considere que dichas actividades serdn de provecho para el
pafs. Para que puedan desempefiar estas actividades, los rentistas no
requicren cambiar su caracterfstica migratoria. Fuera de estos casos,
el rentista estd imposidbilitado para desempefiar alguna actividad
remunerada o lucrativa.

Los rentistas, como todas las demdés caracter{sticas de
inmigrantes, podrén introducir al pafs dependientes familiares
también en calidad de inmigrantes cuando demuestren que tienen
suficientes ingresos para mantenerlos. E) monto de los ingresos para
autorizar ‘Ia entrada al pafs a un extranjero en calidad de rentista y 8
sus dependientes familiares serd fijado discrecionalmente por - la
SBOO0B.

2. INVERSIONISTAS: Son los extranjeros que vienen
sl pafs para invertir su capital en la industria, comercio y servicios,
de confosmidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al
desarrollo econdmico y social del pafs y que se mantenga durante el
tiempo de residencia del extranjero ¢l monto minimo que fije el
Reglamento. Para conservar esta caracterfstica, entonces el
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inversionista deberd acreditar que mantienc ¢l monto minimo de
inversién que para dichos efectos fije la SEGOB.

Las leyes mexicanas permiten a todos los extranjeros, sin
perjuicio de su calidad migratoria el invertir en empresas mexicanas
sujetdndose a ciertos requisitos y limitantes. Sin embargo, estos
extranjeros pueden o no vivir en territorio nacional, o si asf lo
hicieran, su actividad principal bien pudiera ser otra que la de
invertir en valores o cmpresas mexicanas. Pero, la LGP otorga la
calidad de inmigrante a aquel extranjero que desee residir en el pafs
y cuya unica actividad sca la de invertir sus fondos en empresas
mexicanas. Esta considero es una medida de incentivar a personas
que desean invertir y as{ contribuir al lmpulso econémico de nuestro
pafs.

3. PROFESIONAL: Esta caracterfstica se otorgs al
extranjero que se.interna al pals para cjercer una profesién. En el
caso de que se trate de actividades que requieran titulo para su
ejercicio se deberd cumplir con lo ordenado por las disposiciones
reglamentarias del artfculo So. Constitucional en materia de
profesiones.  Este precepto constitucional otorga el derecho a toda
persona de elegir la profesién que mejor le convenga, siempre y
cuando sea licita y honesta, lo que es extensivo a los extranjeros. Sin
embargo existe una restriccién fijada por el artfculo 70. de la Ley
Federal del Trabajo para aquellas personas que cjerzan la profesion
de médico. Este artfculo dispone que todos los médicos al servicio de
las empresas de nuestro pafs deberdn .tener la  nacionalidad
mexicana. : )

Las reglas que operan para que ia SEGOB otorgue esta
caracteristica son las siguientes:

A.  El extranjero, en cl caso de que su actividad asf.lo
requiera, dcberf registrar ante la SEP el titulo que acredite su
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profesién y ob la cédula profesional antes de que formule su
solicitud ante la SEGOB.

B.  Puede d esta ristica a profa en
especialidades que scan insuficientemente cubiertas por mexicanos.

4. CARGOS DE CONFIANZA: Aqucllos inmigrantes
que asuman cargos de director, de administrador u otros de absoluta
confianza en empresas establecidas en nuestro pafs. El servicio que
vaya a desarrollar ¢l extranjero debe ameritar su internacidn.

Para que la SEGOB autorice la internacidén de un
extranjero con esta caracterfstica, Ia solicitud -la deber extender Ia
empresa que vaya & CONtratar sus servicios.52 [Esta empresa tomard
la responsabilidad de notificar a 1a SEGOB de todo acto o circunstancia
que afecte la condicién jurfdica del extranjero. Asimismo, la empresa
contratante deberf demostrar que Ia admisién del extranjero no
afectard los porcentajes de nacionalidad de los empleados
establecidos por Ia Ley Federal del TrabajoS3. :

Aunque en la LGP sc diga que los cientfficos, técnicos ¢
investigadores cuentan con ' las mayores facilidades y prerrogativas
para obtener el permiso para internarse al pafs, son precisamente las
internaciones bajo Ia caracterfstica de cargo de confianza las que

62, También las empresas que desecn contralar a un extranjero, y por lo tanto
-ollclua Is obtencién pars los mismos de Ia calidsd de Inmigrantes coa Cargo
de Confianza. debea reunir ciertos nquimol fijados . por el astfculo 117 del
Regiamento. Este ordeaamicnto le fija el requi s la de justificar
. ltnl comstitucién y que cuenta con un mfnimo de capital social el cual
ul SEGOB.

Bl anlculo 70. ‘e ts Ley Federal del Trabajo fija este - porceataje. Sim
c-lmlo. ests computo. mo opera pars los cargos de Direcciéa Ceneral, de
Administracién o Gerencia General .de la empress. Este ordenamiento dispose:
“Ea 1wda P o i el patrén dcbert emplear un novents por
clesto de trabajedores mexicance, por lo menos... Luego. ea su dliimo pérrafo
-‘nfl?n:_ "No es nplluble lo dllgueuo en enc artfculo a los directores,
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ocupan el porcentaje mfs alto dc asuntos, comparado con las otras
caracterfsticas de inmigrantes.

S. CIENTIFICOS Y TECNICOS:

A) Cientffico: es la caracteristica que corresponde a los
extranjeros que obtienen 1a calidad de inmigrantes para dirigir o
realizar investigaciones, para difundir sus imi preparar
investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades
sean realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de }a SEGOB,.
tomando en consideracién la informacién que pueda obtener de
diversas instituciones a las que juzgue pertinente consuitar.

B) Técnico: es el inmigrante que lleva cabo labores de
investigacidn aplicadas dentro de la produccién o funciones técnicas
especializadas. Para que se otorgue esta caracterfstica, la SEGOB
deberd determinar que a su juicio estas labores especfficas no pueden
ser prestadas por residentes en el pafs.

Ya mencionamos en repetidas ocasiones que -estas
caracterfsticas migratorias cuentan con prerrogativas expresamente
‘otorgadas por la LGP. Sin embargo, los inmigrantes cientfficos y
técnicos tienen Ja obligacidn de instruir en su especialidad a tres
personas de nacionalidad mexicana, situacién que deberfn comprobar
sl momento de solicitar la ampliacién de su permanencia.

6. DEPENDIENTES FAMILIARES: son los extranjeros
que s¢ internan pasa vivir bajo la dependencia econémica del cényuge
0 de un pariente cossngufneo que ostente la calidad de inmigrante,
inmigrado, o que sea ciudadano mexicano, en linea recta sin limite de
grado o transversal hasta el segundo.

Esto quiere decir que. el extranjero que quiera obtener
esta carscteristica estd supeditado a 1a condicion jurfdica de la
persona de la cual va a depender econSmicamente. - Se excluye -toda
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:

posibilidad de que un extranjero pueda obtener la caracterfstica de
inmigrante dependiente familiar en caso de que el cényuge o pariente
del cual vayan a depender sea un no inmigrante.

Para el caso de dependientes familiares de inmigrantes,
s6lo podrén obiener esta caracterfstica cuando sean menores de edad,
salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para
trabajar o estén estudiando en forma estable. Cuando Ia calidad de
Inmigrante Dependiente Familiar se hubiere obtenido por haber
contrafdo matrimonio con mexicano, dicha calidad se perderdé en caso
de que el vinculo matrimonial haya desaparecido.

7. ARTISTAS Y DEPORTISTAS: esta caracteristica
migratoria fue implementada en las reformas que sufrié la LGP
publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacién el 17 de julio de 1990.
Estos extranjeros ostentarfn la calidad de inmigrante con el fin de
desarrollar actividades artisticas, deportivas o andlogas, siempre que
a juicio de la SEGOB dichas actividades scan benéficas para el pafs.

X1v. LOS INMIGRADOS

I Concepto: después de que el inmigrante cumpla
cinco afios residiendo en el pafs y siempre que no caiga en el supuesto
del artfculo 47 de la LGP con respecto al méximo de ausencias del pafs
que mencionamos en el punto anterior, tendrd el derecho de solicitar
se le otorgue la calidad de- inmigrado. . Solamente los inmigrantes
podrén solicitar la calidad de inmigrado. Inmigrado es el extranjero
que obtiene los derechos de residencia definitiva en el pafs.

il.- Plazo para solicitar la calidad de inmigrado: es
importante hacer notar que todos los inmigrantes, al concluir el cuarto
refrendo de su estancia en- el pafs, deberén solicitar su cambio de
calidad a inmigrado o una nueva permanencia con la calidad que
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hasta ese momento ostentaban.5¢ El término para iniciar cualquiera
de estos trmites empicza a correr a partir del dfa de vencimiento del
cuarto refrendo y concluye seis meses después. En caso de que no
soliciten el cambio de calidad o la nueva permanencia en el término
mencionado, su calidad de inmigrante serf cancelada y la SEGOB le
- fijas& un plazo para que pueda salir del pafs. Mientras la autoridad
resuelve sobre el otorgamiento de la calidad de inmigrado, el
extranjero seguird conservando la calidad de inmigrante.

fil.» Actos, avisos y autorizaciones: a los inmigrados
se les permite llevar a cabo cualquier actividad siempre que ses lfcita
y honesta. Para estos efectos no seré necesario que obtengan
autorizacién previa por parte de la SEGOB. Sin embargo, sf estén
obligados a notificar que han cambiado o que tienen una actividad
adicional a la que venfan desarrollando, dentro de los treinta dfas
siguientes a la verificacién del acto motivo del aviso. Otras cuestiones
a las que estd obligado ¢l inmigrado a dar aviso son las siguientes:
cambio de estsdo civil, de domicilio y de nacionalidad.

Por lo que toca a soliciud de permisos para llevar a cabo
actos de cualquier fndole, ¢l inmigrado se encuentra exento de ello a
-excepcién del permiso que necesitarfa obtener en caso de querer
contracr matrimonio con algin ciudadano(a) mexicano(a).

Xv. LA CONDICION MIGRATORIA

EL articulo 43 de !a LGP dispone:

“Articule 43: La asdmisién a) peafs de wn
extranjero ieo obligs s cumplir estrictamente
con las cendiclones que se l¢ fijen em of
permise de intermacién y las  disposiciones
que establecen las leyes respectivas.”

64, Ex ambos casos deberin manifestar que _seguirfn desarroliando ' las
sctividsdes pars lss cuales fueron autorizados, 0. ¢n su defecto, manifesiarin
cual seré su proxims actividsd.
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De aquf se desprende que ningin extranjero puede llevar
a cabo cualquier actividad. EIl extranjero con limitaci
desarvollar actividades en nuestro pafs, de acuerdo a la calidad y
caracterfstica migratoria que ostente. La limitacién mds importante
consiste en la condicién migratoria.

Ya mencionamos ‘en el capftulo anterior cuando
‘analizfbamos Ia condicién juridica de los extranjeros, que condicién
jurfdica y condicién migratoria son dos conceptos diferentes aunque
fatimamente relacionados. La condicién migratoria forma parte del
conjunto de d h y obligaci que forman la condicién
juridica de un extranjero.

Podriamos conceptuar a la condicién migratoria como la
limitacién que se impone a un extranjero de desarrollar uUnicamente
las actividades que motivaron su internacién o permanencis en el pafs
y para las cuales  fue autorizado expresamente en el permiso
respectivo otorgado por Ia SEGOB.

Las reglas que fijan ¢! manejo de la condicién migratoria
en la LGP son [u siguicntes: .

1.- El extranjero estf obligado a desarrollar la actividad
para la cual fue autorizado en el permiso que otorgue la SEGOB para
efectos de internacién o de cnmblo de calidad o de caracterfstica
migratoria,

2.- Para que el extranjero pueda prolongar su estancia ea
avestro pafs deberd comprobar a la SEGOB que continua desarrollando
las actividades para las cuales fue autorizado.

3.- Estf estrictamente prohibido que el extranjero lleve a
cabo alguna actividad para la que no se encuentra autorizado por la
LGP de acuerdo a la naturaleza de la calidad y caracterfstica

para
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migratoria que ostente, o que no ecsté contenida dentsro de las
actividades autorizadas expresamente por la SEGOB en el permiso
respectivo. En caso de faltar a este principio, ésta dependencia le
aplicaré una sancién al extranjero que pucde fluctuar entre una multa
administrativa hasta la expulsién del territorio nacional segin la
gravedad de la falta.

4.- Cuando el ecxtranjero deje de desarrollar las
udvldm: para las cuales fue expresamente autorizado por la SEGOB,
deberd dar aviso a esa dependencia, Ia cual procederd a: i) cancelar la
documentacién migratoria del extranjero fijdndole un plazo para que
abandone el pafs, u; ii) Otorgarle un plazo al extranjero para que
regularice su situacién en el pafs.s5

S.- En caso de que el extranjero quisiera desempefiar ‘otra

actividad diferente a las que fue expresamente autorizado, podré

hacerlo si obtiene previamente ¢l permiso de la SEGOB para tales
efectos.

- Cuando el extranjero ptetendi llevar a cabo alguna
actividad que no vaya de acuerdo con la naturalezsa de su
caracteristica migratoria, junto con la solicitud para el cambio de su
condicién migratoria debers pedir también a Ia SEGOB que autorice el
cambio de caracteristica migratoria a otra que s{ vaya de u:uerdo con
las actividades que planea desarrollar, )

65, Esic plazo o otorga 1a SEGOB para que el jero pueda °o
mpmbu a ls SEGOB que lMevar 8 cabo alguna ividad que le p
encndm ea siguns de las
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CAPITULD CUARTO

Implicaciones - de¢ la peolitica migrateria ea
el régimen de prepiedad dedl extranjere .y
en.  ‘materia de Iaversiemes  extranjeras



86

XVI. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Nuestra Carta Magna consagra que la Nacién tiene la
propiedad originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los Mmites del territorio nacional, y tiene ¢l derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyéndose as{ la propiedad
privada®. Es decir, ¢l Estado Mexicano puede conceder ¢l dominio de
las tierras y aguas a los particulares, y, entre éstos, en forma general
a los extranjeros.

Asimismo, la Constitucién consagra el derecho soberano
de la Nacién de imponer a Ia propiedad privada las modalidades
necesarias de acuerdo al interés publico.

Por otra parte, los pérrafos cuarto y quinto del precepto
que se analiza, describen cuéles son los bienes del dominio publico de
Ia Naci6n, cuyas caracterfsticas son las siguientes:

i)  Inalienables: Solamente 1a Nacién puede ser
propictaria de estos bienes; aunque a continuacién el mismo artfculo
establece que el uso, explotacién y aprovechamiento de los recursos
provenientes de estos bienes podrf otorgarse a los particulares
(entre ellos, a los extranjeros) y a las socicdades que se hayan
constituido con arreglo a las leyes mexicanas, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes.

ii) Emprescriptibles: La propiedad de la Nacién sobre
estos bienes no puede expirar o caducar por el paso del tiempo.

iil) Irrenunciable: la nacién nunca podré desprenderse
de este derecho que le otorga su poder soberano.

66, El primer pt: del anfculo 27 Comstituci "La propicdsd de
ln tierras y aguas colnpnndldu dentro de los Ilnllu del territorio nacional,

ala i6n, la cusl ha tenido y tiene ¢l derecho
‘e transmitie ¢l dominio dc ellas a los panicul constituy Is
privads.”

pIop

Ed
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De los anteriores clementos que se incluyen en los
primeros  seis pérrafos del artfculo 27 Constitucional, podemos
concluir lo siguiente:

. 1. El Estado tiene Ia propiedad originaria y puede
constituir la propiedad privada.

2. Esta propiedad privada esté sujeta a las
modalidades que la Naci6n le imponga por razones de interés piblico.
Estas modalidades se encuentran inscritas tanto en la Constitucién
como en las leyes reglamentarias correspondientes.

3. Los bienes del dominio directo no pueden ser
enajenados por la Nacién en favor de nadie; sin embargo, pueden ser
objeto de concesion para su uso, explotacién y aprovechamiento. Las
personas ffsicas extranjeras podrn ser sujetos de este derecho, de
acuerdo con las reglas y condiciones que fijen las leyes.

Entre las modalidades impuestas a la propiedad privada,
en relacién con el tema de estudio, Ia mis importante se encuentra
ubicada en Ia Fraccién I del artfculo 27. Las limitaciones
comprendidas en esta fraccién que afectan directamente a los
extranjeros son las siguientes:

. A) La regla general consiste en que sélo los mexicanos
por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirit ¢! dominio de las tierras, aguas y sus
sccesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o
aguas.

B) Sin.embargo, el Estado Mexicano podré conceder el
mismo derecho a:los’ exgranjeros, siempre que convengan ante la SRE
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y en no
invocar, por- lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que



respecta a dichos bienes, bajo 1a pena de que, cn caso de faltar a este
convenio, perderdn, en beneficio de Ia Nacién, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo contrato. En esta parte de la
fraccion 1 del articulo 27 se consigna constitucionaimente 1a “"Cléusula
‘Calvo”, de Ia que hablaremos més adelante en este capftulo, como una
medida de proteccién de los intereses mexicanos contra la
‘intervencién diplomética u otra de otros paises.

C) Otra limitacién constituye el hecho de que en un faja
de cien kilémetros a lo largo de las fronteras, y de cincuenta cn las
- playas, por ningiin motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio
directo sobre las tierras y aguas. Cualquicr acto que tienda a
producir la infraccion de esta regla debe ser considerado nulo. En
este caso, sin embargo, ¢l extranjero podrdé obtener el uso y goce de
fos bicnes ubicados en la zona prohibida fungiendo como
fideicomisario habiéndose destinado a un Contrato de Fideicomiso.

) Ahora bien, ya habfamos mencionado en capftulos
anteriores, cuando hicimos las primeras referencias a la "Cléusula
Calvo", que si bien los sibditos de un Estado han renunciado a su
derecho de invocar la proteccién de sus gobiernos, ¢l Estado al que
pertenecen no ha renunciado necesariamente a8 su derecho de
protegerlos. :

Arellano Garcfa? manifiesta que 1a aplicacién de Ia
“Clfusula Calvo” serfa més efectiva si sc permitiera adquirir .bienes
inmuebles y concesiones de explotacion a los extranjeros cuyos paises
aseguren que no intervendrén protegiendo a sus macionales i'elpeclo
de ‘los bienes o concesiones que pretendan adquirir. La misma
posibilidad de adquisicién se establecerfa para extranjeros cuyos
paises, a nivel internacional, hayan aceptado la clfusula como norma
internacional.

67. Op ciL. Pag. 450.
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Pensamos que la férmula para aplicar la sugerencia del
maestro Arellano Garcfa consistirfa en que el extranjero, para poder
obtener ¢l derecho de propiedad o i6n, necesitarfa obtener con
anterioridsd un documento expedido por el gobierno del Estado del
cual es sibdito, en el que manifestara que no intervendrfa para
proteger a ese cxtranjero sobre la propiedad que pretendiese
adquiris. Considero que esta opcidén, en el papel, se antoja perfecta
para la mejor aplicacién de esta clfusula. Sin embargo, hay que
reconocer que, dado ¢l comportamiento més o menos uniforme de los
Esuados que forman la comunidad internacional, esta solucién tiene
caracteres utépicos. Los Estados siempre invocarén al Derecho
Internacional para justificar su derecho de dir en i6n de

¥

sus siubditos ain por encima de la renuncia que estos hayan hecho.

Algunas importantes doctrinas del Derecho Internacional

han esgrimido comentarios desfavorables con respecto a la "Cléusula
Calvo™:

i) Hans Kelsent® afirma: “Algunas veces se inserta uns
clfusula en los contratos, convenida entre un Gobierno y un
extranjero, con el propésito de que una disputa macida del contrato
no dé lugar a la intervencién diplomiftica de parte del Estado al cual
perienece el extranjero. Muchos de los tratadistas estdn de acuerdo
en que tal derecho no tiene el efecto de privar al Estado interesado
del derecho que tiene, segin el Derecho Internacional, de proteger 8 -
sus propios ciudsdanos.” :

i)  Alfred Verdrossé9, por su parte, manifiests: "La
llamada °Clfusula Calvo', que consiste en que un extranjero se
comprometa ante el Estado de su residencia a renunciar a la
proteccién diplomftica de su Estado Nacional, carece de eficacia
internacional. . En cambio, en la medida en que la ‘Cliusula Calvo' se
fimita a pretender excluir el derecho de proteccién mientras 1a via

8 Opcit. Pag. 211,
69 Op, cit. Pag. 300.
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jurisdiccional interna no haya agotado sus posibilidades, no se opone,
ciertamente, al Derecho Internacional; pero entonces resulta
superflua, puesto que el Estado del que es sibdito el perjudicado sélo
puede reclamar la reparacién, segin el Derecho Internacional comin,
al quedar agotadss aquellas posibilidades.” Kelsen le concede una
minima eficacia a la 'Cléusula Calvo', ya que expone que es
perfectamente vélido, de acuerdo a los principios de Derecho
Internacional, que los Estados puedan acudir en proteccién de sus
stbditos cuando éstos ya hayan agotado todos los recursos
disponibles ante los tribunales nacionales del Estado receptor.

iii) Ricardo Méndez Silva?0, en forma sintética, enuncia
algunos de los argumentos en contra de la °‘Clfusula Calvo' en los
siguientes términos: "La ‘Clfusula Calvo' ha sido atacada por los
paises provecdores de capital, diciendo que su aplicacién se hace de
acuerdo con la ley doméstica, 1a cual nunca puede prevalecer en
contra de la internacional, que proclama como derecho especifico del
Estado el derecho de proteccién. Se sefiala, ademds, que una persona
fisica o moral no puede restringir ni anular, en materia internacional,
Ia accién protectora del Estado al que pertenece.”

Sobre esta critica del maestro Méndez Silva, podemos
decir que nuestra Constitucién opera en sentido contrario de acuerdo
a lo dispuesto en su artfculo 133, al sujetar el reconocimiento de los
Tratados Internacionales como ley suprema a que vayan de acuerdo
a los principios consagrados en la misma. Por lo tanto, pars nuestro
pafs siempre prevalecerf ia "Cliusula Calvo™ contra cualquier
invocacién al derecho de proteccién que desearan ejercer otros
Estados. )

En lo particular, consideramos que la “Clfusula Calvo™ se
manifiesta como un instrumento eficaz dada la debida splicacién que
de ella hacen nuestras autoridades competentes. = Sin. embargo,

70, Ricardo Méndez Silva. "E) Régimen Juridico de las Inversiones Extranj
en México®. Pag. 90. Editado por la UNAM, México, 1980,
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recomendarfamos que se tratara de regular mejor su aplicacién para
no dejar lag que pudieran aprovechar otros Estados para
desvinuarla. También aconsejarfamos Que, aunque suenc un Poco a
imposible, se reunieran los Estados pertenccientes a la comunidad
internacional en una convencién que tuviera como objetivo sentar las
bases mediante las cuales se regule la aplicacién de Ia “"Clfusula
Calvo”, asf como el derecho de los Estados de acudir en proteccién de
sus subditos cuando se vean afectados por la aplicacién de dicha
_clfusula.

XV LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION 1 DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Esta ley se publicé en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion el
21 de enero de 1926, siendo Presidente de la Repiblica el General
Plutarco Elfas Calles.

El artfculo 1* de Ia citads ley reproduce la prohibicidn del
artfculo 27 Constitucional pars adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas. Ademfs, va mis allf del
"artfculo 27, ampliando la prohibicién cuando establece que los
. extrapjeros no pueden - ser i en sociedad mexicanas que
adquieran el dominio de tierras y aguas en la zona prohibida. Esta
~ ampliscién complementa el precepto constitucional y ayuda a darle
una mejor interpretacién, puesto que si las sociedades mexicanas con -
.. socios extranjeros pudieran adquirir el dominio directo de bicnes
inmuebles en la zona prohibida, pudiera pudiera pasarse por alto
fécilmente la prohibicién que aquf s¢ analiza. Podrfamos pensar que
si se diera el supuesto anterior, el extranjero, en su carécter de socio
de la sociedad propietaria del inmueble ubicado en la zona prohibida,
téndria ‘el dominio directo del mismo.
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Fuera de la zona prohibida, ¢l extranjero est. facultado
para ser socio de una sociedad mexicana que adquiera ¢l dominio de
tierras o aguas, pero debe convenir ante la SRE en considerarse como
nacional respecto a la parte de bienes que le toque en la sociedad y
en no invocar la proteccién de su gobierno con respecto a aquellos
bienes, 50 pena de perder, en beneficio de la Nacién, los bienes que
hubiére adquirido en su calidad de socio de la sociedad de que se
trate.

Pasando a otro rubro regulado por esta. ley, tratdndose de
iedad mexi que posean -fincas risticas, no podré
concederse el permiso .de que hablfbamos en el pérrafo anterior
cuando, por la adquisicién a que el permiso se refiere, quede en
manos de extranjeros un 50% o més del capital social de sociedades
que posean fincas nisticas con fines agricolas, o conservar estos
derechos hasta su muerte. La misma autorizacién opera en caso de
- que los derechos objeto de esta ley, no comprendidos en los
anteriormente mencionados, hayan sido adquiridos legalmente por
extranjeros con anterioridad a su vigencia.

En los siguientes dos casos, 1a SRE otorgard permiso pars
que un extranjero figure como adjudicatario de derechos que esta ley
les prohibe. La condicién. para poder expedir este permiso comsiste
en. transmitir- los derechos de que se trate a persona capacitada
conforme a este ordenamiento. [Estos casos son:

1) Cuando el extranjero tuviera que adquirir los
-derechos por motivos de herencia. En este caso, ¢l plazo para
transmitir los derechos es de cinco afios, a partir de la fecha en que
falleci6 el autor de la herencia.

2) Cuando el extranjero tenga que adjudicarse uno- de
los derechos prohibidos en virtud de un derecho preexistente
adquirido de buena fe. En estc caso, el plazo también es de cinco
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afios y empieza a correr a partir de Ia fecha de adjudicacidn por parte
del extranjero,

Aunque estos dos casos contravienen la disposicién
constitucional reglamentads por esta ley, ya que autorizan la
adjudicacién, aunque sea de manera temporal, de derechos
prohibidos para los extranjeros, comprendemos. el #&nimo del
-legislador al oforgar estas prerrogativas. [Este fnimo tiene, para mi
gusto, caracteres .de sensatez ante situaciones supervinientes, ya que
‘los derechos de que se trata aqufl casi siempre consisten en
patrimonios familiares. Sin embargo, pudiera ser mis ficil que el

. permiso de Ia SRE se expidiera expresamente para transmitir el bien,
otorgando para ello un plazo razonable, y no tener que llegar a la
adjudicacién, con todas las implicaciones que ésta tiene, pars después
imponer su venta.

El legislador tuvo la facultad de prever que esta materia

_ tendrfa Ia necesidsd de regularse mis ampliamente al disponer que

esta ley no derogara las restricciones impuestas por leyes especiales

a Ias personas extranjeras para adquirir derechos dentro. de nuestro
territorio.

xvi EL ARTICULO 66 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION Y EL ARTICULO 127 DE su
REGLAMENTO.

Ba su redaccidn original, el articulo 66 de ls Ley M
de Poblacién disponfa que los extranjeros requerian- de  permiso
previo otorgado por la SEGOB para poder celebrar actos relativos a la
uqlllicld- de' bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos,
. acciones . o partes - sociales. de _empresas dedicadas al comercio o

teulcil de - dichos ' bienes, sin perjuicio, por supuesto, de las

autorizaciones que deblan obtener para efecluu estos sctos conrormc .
a otras disposiciones legales.
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Este tipo de autorizaciones no podfan otorgarse a todos los
extranjeros, y tampoco en todos los casos en que los extranjeros que
podfan obtenerlos quisicran. De acuerdo a su redaccién original, el
articulo 127 del Reglamento, en sus tres primeras fracciones,
disponfa que:

a) - El permiso sl que sc referfa el articulo 66 de la Ley
General de Poblacién no podfa concederse a los No Inmigrantes
Turistas, Transmigrantes, Visitantes Locales y Visitantes
Provisionales. S6lo se concederia ecste permiso, dé manera
excepcional, a los No Inmigrantes Visitantes, Consejeros, Asilados
Polfticos, Estudiantes y Visitantes Distinguidos.

B) Este permiso podfa concederse a los Inmigrantes con
objelo de que adquirieran sus casas-habitacién. Se les podia
conceder un permiso posterior o adicional para adquirir otros bienes
rafces, acciones o derechos reales, siempre que dichas operaciones no
contrariaran su condicién migratoria.

C©) Por lo que toca a los Inmigrados, éstos  podfan
obtener ‘este permiso cuando no tenfan algin impedimento en los
términos previstos por la fraccién I del artfculo 1267! del. mismo
Reglamento. Hasta la fecha, esta disposicién no ha sufrido cambio
alguno.

Como consecuencia de la apertura comercial y de
Iibenciu que nuestro pafs ha implementado, los articulos 66 de la
LGP y 127 de su Reglamento fueron modificados de tal manera que
se trataran de quitar mis obstéculos a la captacién de capitales
provenientes del extranjero.

71, Esta disposicién menciona que las limitaciones s las actividsdes - del
Inmigrado las scfialard 1a SEGOB en ¢l oficio en que se le conceds dicha calidad.
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El articulo 66 cambié su texto original como parte de las
reformas que sufri6 la LGP publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de julio de 1990, para quedar de la
manera:

“Articulo 66: Les extranjeros, indepen.
digntemente de ss calidad migratoria, por si o
de, podrémn, sin que pars ello
rmise de 1a Secretarias de
adquirir valores de renta fija o
varisbie y reslizar depésitos bancarios, asi
come adquirir inmuebles wuwrbamos y
derechos reales los mismos, con las
restricciones - sehs s en el articulo 27
Constitucional, en Ley I'nn Promover 1ia
Inversién Mexi R ia Inversion
Extranjers y demés Icyn lpllublu.

E! extranjero transmigrante, por sw propia
caracteristica - migratoria en ningdén caso
estard [facultado para adquirir los bienes o
que se refiere este precepto  legal.” .

Del anterior precepto, podemos extracr los siguientes
elementos:

A) Cualquier extranjero puede adquirir bienes
inmuebles o participar en el capital de sociedades mexicanas sin que,
para estos efectos, deban obtener permiso previo de la SEGOB72.

B) Los extranjeros, para poder efectuar estos actos,
deberdn atencrse Unicamente a lo dispuesto por el articulo 27
Constitucional, su Ley Orgénica y demis leyes reglamentarias, u(
como la LIE y el RIE, .

©) De la lectura de este precepto, puede surgir la
siguiente duda: (Un extranjero puede realizar estos actos adn sin

72, A este derecho, Is LGP i incipio que verss “quien
M o nll. puede lo menos®, en el seniido dc que PY impone restriccién
1 para  adquiris bicnes muebles dentro de nuestro
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contar con ninguna calidad migratoria? ésto es, si estuviera fuera del
pafs y no lo uniera ningdin vinculo de cardcter migratorio. La
respuests es afirmativa. Aunque no lo mencione, el artfculo 66 deja
abierta la posibilidad de los extranjeros no presentes en el pafs para
flevar a cabo los actos en €] descritos. La \nica condicién que se les
impone consiste en que no podrdn recalizar estos actos por sf mismos,
sino mediante algin apoderado que nombren para dichos fines.

El articulo 127 del Reglamento también sufrié
modificaciones para adecuarlo a la disposicién antes mencionada. Sus
tres primeras fracciones fueron derogadas por el articulo tercero
transitorio del RIE, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el
16 de mayo de 1989, Con ésto se quitaron las restricciones a las que
estaban impuestos los No Inmigrantes.

XIX. LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA

En esta tesis hemos analizado la situacién jurfdica que
guardan_los extranjeros como personas fisicas dentro de nuestro pafs.
Asimismo, el anflisis que a continuacién se hard de la LIE serd con
respecto a las disposiciones que regulan, de una manera especial, a la
persona fisica extranjera, de acuerdo a la condicién migratoria que
guarde en nuestro pafs. No. debemos analizar més profundamente
esta ley, ya que nos saldriamos del objeto de estudio, ademds de que,
siendo un tema tan extenso, la inversién extranjera en México
constituye un objeto perfecto para la “elaboracién de otro ensayo
profesional.

Luego entonces, para efectos de esta tesis, nos
reservaremos & la  inversién realizada por personas fisicas
extranjeras en el capital de las empresas, en la adquisicién de bienes,
y demés operaciones a que la propia LIE se refiere.
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En todo momento, los extranjeros que, con motivo de su
inversién, adquieran bienes de cualquier naturaleza en nuestro pafs,
se deberfn atener a la "Cléusula Calvo™ con respecto a dichos bienes.

Por lo que respecta a las inversiones que pueda hacer ¢l
extranjero en nuestro pafs, los mismos ti las sigui
_ restricciones en general:

1. No podrén adquirir bienes inmuebles dentro de la
zona prohibida.

2. No podrin invertir en icdades mexi que
tengan ¢l dominio de bienes inmuebles en 1a zona prohibida.

3. No podrén invertir o participar en las u:tmdldel
_enumeradas en el artfculo 4° de 1a LIE.

4. S6lo podrén participar en las actividades sefialadas
en los incisos a), b), ¢) y d) del artfculo 5* de la LIE, en los
porcentajes que en los mismos incisos se mencionan.”3

5. Por Jo que respecta a las actividades en que las
‘dilponcionel legales . o reglamentarias no fijen un. porcentaje

73, Las actividad das en ¢l aniculo S0. de Ia LIE y los porcentajes en -
los que = J] en las mi _son Iu lignmul
a) Blplow:m y apr i de Ea csle
caso, las no podré [ itirse -~ 8
extranjeros. - Estos s6lo podrén i ir en iedad: destinadas a
esta activided cos los ll;meum pon:enmu )
- l’i cuando e lrate de iari de i
ordinatias.
- 34% cusndo se (raie de i pecisies pars la explotacién de
reservas nlneulen especiales,
b) Pr de 1a industria p {i 40%.
c) Fabricacida de de vehfcul

40%.
d) |.ol que sefislen  las leyes - especfficas a las - disposiciones
veglamentarias que expida ¢l Ejecutivo Federal, con los porcentajes
que esos ordenamicntos scfialen.
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especffico, el extranjero podré participar en una proporcién que no
exceda del 49% del capital de las empresas. Sin embargo, en este
caso, este porcentaje podré aumentarse previa autorizacién de la
Comisién Nacional de Inversi Extranjcras?4. - Cuando existan
leyes o disposiciones reglamentarias para una determinada rama, la
inversion realizada por extranjeros se ajustard a los porcentajes y a
las condiciones fijadas por dichas leyes.

6. Es muy comin que los extranjeros ocupen cargos en
los Organos de administracién de empresas en que participen
capitales extranjeros. Sin embargo, existe la limitacién en el sentido
de que Is participacién de la inversion extranjera en los érganos de
administracién no podrd exceder de su participacién en el capital
social.

Sobre 1o que la LIE considera como inversién extranjera,
existe una excepcidn, Ia cual queda enmarcada en el mfculo 6° de l1a
misma, y que dispone:

"Articule 6°: Para los efectos des esta ley, se¢
equipars a la Inversién mexicana ila gque
efectden los extrsnjeros residentes en el pais

con - calidad de (iInmigrados, sslvo ¢ por
rs e sm actividad, se ntren
con centros declsion dmica

rlor, Esta disposicién no se aplicars
en aquellas 4dreas geogrificas o actividades

que l“l ruorvuu _de manera uclnlu [
me [} cen
clé dc nelnlon de ulunjuu. ® que
sen  materia de regulacién - epecifica.

74 De acuerdo ul artfculo S del RIE, los j drd sin
ided 16 previa de la CNIE, en c\ulqulet vromldn en las
cuya partici de inversién extranjers oo esté . regulada
nprcn-uu Pars ésto, debers cumplir ‘los requisitos enlistados em el
mencionado preceplo.
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De este articulo se desprende:

a) Al Inmigrado se le iderard como jonal
cuando invierta en actividades que no estén consideradas en el
articulo 4° de Ia LIE o en los que tengan regulacién especial sobre Ia

" participacién extranjera en el capital social de las empresas.

b) Tampoco se le considerard como mexicano al
Inmigrado que participe en empresas si aquél recibe desde el
exterior de nuestro pafs. '

El legislador reconoce ¢l apego que el Inmigrado debe
tener por nuestro pafs, sin ignorar los principios de soberanfa y
constitucionalidad que obligan a anteponer, sobre todas las cosas, el
interés de la Nacidn.

XX USO DE LA FIGURA DEL FIDEICOMISO . COMO
VEHICULO PARA LA INVERSION Y ADQUISICION
DE BIENES POR PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS..

) Ya comentamos que los extranjeros no pucden obtener el
dominio directo sobre bienes que se encuentren dentro de la zona
prohibida.  También apuntamos que no podrfan aportar capitales a
* las empresas mexicanas que tuvicran el dominio directo de bienes en
Ia zona prohibida. Por ultimo, en el subcapftulo anterior,
mencionamos que existen algunas actividades en las que los
extranjeros no pueden invertir o, en su caso, se limita su
participacién a un cierto porcentaje. ’

Al respecto, existe una vfa para que el extranjesro pueda
participar, si no como propietario, s como beneficiario del uso y goce
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de algunos de los bienes o valores que se encuentran prohibidos para
ellos: el fideicomiso.”S

Dentro del Contrato de Fideicomiso, se deberian
considerar como elementos personales:

1. FIDEICOMITENTE: El antiguo propietario del bien que lo
fideicomite.

2. FIDUCIARIO: Siempre deberd figurar como fiduciario una
institucién bancaria.

3. FIDEICOMISARIO: Seré el extranjero que desce obtener el uso
y goce del bien fideicomitido.

No en todos los casos se podrin constituir fideicomisos
para los bi o derechos prohibidos para los extranjeros.
La LIE y el RIE fijan las dreas y condiciones mediante las cuales
podrd el extranjero participar en contratos de fideicomiso. Si el caso
fuera abrir todas las ramas o actividades a esta posibilidad, no
tendria sentido alguno la existencia de los ordenamientos que
estamos analizando, ademds de ir en comu de nuestros principios
mis elementales de soberanfa.

(%

Para citar las condiciones bajo las cualés se rige Ia ﬁ;uri
del fideicomiso con los fines antes mencionados, dividiremos aquéllas
de la siguiente manera: :

A) En el caso de bi inm “‘ bicados en la zona
prohibida, las condiciones que fija la LIE y el RIE son las siguientes:

75 Oscar Vésquez del Mercado, en su obra "Contratos Mercantiles”, Pég. 469,
edlu‘o por Editorial Pomh. México, 1989, define al fideicomiso como un

de il, en virud del cual una persona llamada
'ﬂdelconilcm destina bicnes para Ia consecucidn de un fin licito determinado,
y- recomienda la realizacidn de los actos para lograr tal fin a otra persona
llamads fiduciaris.
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i.- De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18 de la LIE, la SRE
puede conceder ¢l permiso necesario para que las instituciones
bancarias puedan adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles dentro de 1a zona prohibida destinados a la realizacién de
actividades turfsticas ¢ industriales, siempre que el objeto de 1la
adquisicién sea permitir la utilizacién y el aprovechamiento de dichos
bienes, sin que ello signifique la transmisién de los derechos reales
sobre estos bienes.

ii.- De acuerdo a lo previsto en el articulo 17 del RIE, para que
la SRE otorguc el permiso referido en ¢l punto anterior, cuando los
fideicomisarios sean extranjeros, los bienes fideicomitidos deberdn
destinarse exclusivamente a la realizacién de actividades turisticas o
industriales.

iii.- Luego entonces, para que la SRE otorgue el permiso
correspondiente, esta dependencia deberd con el proyecto del
contrato de fideicomiso en el cual deberd venir ya especificado el
objeto para el cual serd constituido y el nombre de la persona que
gozard de los derechos de fideicomisario.

B) Para la adquisicién de acciones de empresas que
tengan ¢l dominio directo sobre bienes inmuebles en la zona
prohibida: -

i.- Se deberd obtener de la SRE el permiso necesario para gue
las instituciones bancarias figuren como propictarias fiduciarias de
las scciones fideicomitidas.

ii.- De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 del RIE, la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial autorizard a los
extranjeros, previa resolucion favorable de la Comisién Nacional de
Inversiones  Extranjeras, para que pued dquirir d h de

fideicomisarios en los fideicomisos corresp jien;es.
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C) En los casos referentes a la adquisicién de derechos de
fideicomisario sobre acciones de empresas dedicadas a actividades en
las que los extranjeros no pueden invertir o, en su caso, se limita su
participacién a un cierto porcentaje:

i~ Las actividades que caen en este supuesto son las
comprendidas en los incisos ¢) y ¢) del segundo pérrafo del artfculo
40. y en los incisos a), b), ¢) y d) del artfculo So. de la LIE.76

ii.- La autorizacién que otorgue la Sccretarfa de Comercio y
Fomento Industrial para que el extranjero pueda adquirir los
derechos de fideicomisario deberd ser producto de previa resolucién
favorable por parte de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras,

iii.- La autorizacién a que se refiere el punto anterior podré
ser otorgada por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
solamente en caso de que las sociedades se encuentren en situacién
de extremo descquilibrio financiero, en estado de insolvencia o
quiecbra; o cuando 1a sociedades requieran nuevas inversiones de
capital para aumentar su produccién total o para modernizar sus
instalaciones y los activos fijos que utilicen.

iv.- En este supuesto, no existe un lfmite a la proporcién
‘en que se puedan adquirir las acciones de sociedades por parte de
personas ffsicas extranjeras.

76, Las sctividades a que fi los incisos ¢) y ¢) del aniculo 40. de Is LIE
tu-u _parte do las nllvldms _rescrvadss \nicamente para personas flsicas o

con de idn de ‘extranjeros. El inciso ¢)
de a las ividad das con el aéreo 'y marflimo
nacioms).. El inciso e) comlponde l lu lclivldldel rclacionadas com Is

distribucién de gss. ya cusles som las
sctividades s las que se reficren los incisos l). b, c)y d) dcl anfculo So.
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CONCLUSIONES

1.-México siempre s¢ ha caracterizado por ser un pafs
afectado por grandes corrientes de inmigracién. Desde la época
colonial, la riqueza dec sus recursos naturales atrajeron, no sélo a los
espafioles, sino a los demés estados europeos. Por estas razones, los
mexicanos nos hemos visto forzados, desde los albores de vida
soberana, a regular las condiciones que deben seguir los extranjeros
durante su estancia en nuestro pafs. a través del tiempo, los cuerpos
legales que han regulado la condicién jurfdica del extranjero en
México se han ido perfeccionando, ajustindose a las necesidades que
cada perfodo histérico exige.

2.- Siento que existe una laguna al no existir una
codificacién expresa de los derechos mfnimos que deben reconocer
los Estados de la comunidad internacional a los extranjeros. Estos
derechos mfnimos basados en principios establecidos por el Derecho
Internacional, estén insertos en tratados y convenciones sislados que
20 agrupan a la totalidad de los Estados. Serfa de gran trascendencia
y utilidad la creacién de un cédigo de extranjerfa al cual estarfan
sujetos. los ordenamientos internos. de cada Estado. Los
ordenamientos que ¢ contengan en este cédigo internacional de
extranjeria estarfan basados en principios universales de derechos
humanos que por la simple condicién de existencia del hombre se
deben observar y no podrifa contener reglas que restrinjan la
potestad soberana de los Estados de legislar en materia de. condicién
jurfdica del extranjero de acuerdo a sus intereses en particular.

3.- Tal y como lo mencionamos en la introduccién de esta
tesis, nuestros doctrinarios mexicanos no le han dado la importancia
que merece a la materia migratoria. Puede ser que algunos hayan
tratado ¢l tema de la condicién jurfdica de los extranjeros, pero
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'y

viéndolo desde un punto de estudio que ierne al D
Internacional Pdblico en general. Sin embargo, no llegan a
adentrarse a fondo en el estudio de la polftica migratoria en nuestro
pafs. Hace falta que la doctrina se ponga a analizar cuales son las
ventajas y desventajas que nos traec el cjercer Ia politica migratoria
actual. También hace falta que se cuestionen sobre Ia existencia de
las actuales calidades migratorias con el fin de concluir si éstas son
las adecuadas pars el desarrollo social y econémico del pafs.

4. En lo personal, debo aportar un anflisis breve de
nuestra politica migratoria, toda vez que el tema lo exige ademés de
haberme comprometido al asentar la critica del punto anterior.
Anteriormente mencionamos que nuestra legislacién en materia
migratoria es de las mds completas en su género, pero a la vez
también de las mids estrictas, ya que trata de ejercer un amplio
_control sobre el extranjero. La LGP condiciona al extranjero a seguir
al pie de la letra sus disposiciones si no quicre verse afectado por
alguns de las sanciones que élla previene. aprovecho este espacio
para hacer mencién de lo obsol que e¢s el sistema que sigue la
Direccién General de Servicios Migratorios de la SEGOB para aplicar
las disposiciones de la LGP, Esta dependencia requiere urgentemente
una modernizacién en su estructura y funcionamiento para hacer las
gestiones que se deben seguir ante ella més répidas y diligentes. No
cuestiono la capacidad de los funcionarios piblicos que laboran en
esta dependencia, ya que hacerlo no puede competer a unservidor,
sin embargo, sf puedo criticar los vicios que esta dependencia sufre
por Ia falta de modemizacién y de simplificacién en los trémites.

S.- Si analizamos la totalidad de caracterfsticas
migratorias ‘contempladas  por la LGP, nos daremos cuenta que
-pricticamente todos los motivos de internacién ‘a nuestro pafs se
encuentran cubiertos. - Sin embargo, no_estoy de acuerdo con Ia
ubicacién que se le dié a la caracterfstica de ARTISTAS Y
- DEPORTISTAS, encuadréndola dentro de la calidsd de Inmigrante.



108

~Me parece que la naturaleza de las actividades que corresponden a
esta caracterfstica hacen que el tiempo de permanencia en el pafs no
llegue a un punto en que el extranjero busque  un arraigo
permanente, como lo constituye la calidad de Inmigrado (buscar la
calidad de inmigrado es el fin Ultimo de los Inmigrantes). En caso de
que haya extranjeros artistas o deportistas que anhelen la residencia
definitiva en nuestro pafs, éstos son los menos. Sentimos que serfa
més adecusdo ubicar a esta caracterfstica dentro del marco de los No
Inmigrantes y dejar la puerta abierta para que aqucllos extranjeros
que busquen residir permancntemente en nuestro pafs y realicen
este tipo <@ actividades caigan dentro del supuesto de los
Inmigrantes Profesionales.

6.- Aunque completa, esto no quicre decir que nuestra
legislacién en materia migratoria serd permanente y el motivo que
prevucarf que - nuestra» leyes en la materia evolucionen es la
inversién extranjera. Dada la polftica de apertura de fronteras a
nivel comercial que lleva a cabo nuestro pafs, provocari que el
trénsito no se limite a mercancfa, bicnes o capitales. Las corrientes
migratorias sc hardn presentes con una mayor fuerza. Para resistir
este trénsito humano debemos estar preparados con marcos legales
qQue s¢ adeclen a las necesidades del momento. Esto tampoco quiere
decir que nuestra legislacién migratoria  deba - ser -més o menos -
estricto a blanda. El objetivo serd darle una adecuacién propia a las
- mecesidades que surjan a través de este proceso.



10.-

1.

12.-

13.-

106

BIBLIOGRAFIA

Algara, José. - "Lecci de Derecho Internacional Privado™.
Editorial Colonia, México, 1899.

Arce, Alberto G.. "Ap de Derecho Internacional Privado”.
Editado por la Universidad de Guadalsjara, México, 1961.

Arcllano - Garcfa, Carlos. "Apuntes de Derecho Internacional”.
Editorial Porrda, México, 1968.

Arellano Garcfs, Carlos. "Derecho Internacional Privado™.
Editorial Pormia, México, 1989,

Carrillo,” Jorge A. "Apuntes de Derecho Internacional Privado™.
Editado por Ia Universidad Iberoamericana, México, 1965.

Fenwick, Chasles. “Derecho Internacionsl”. Editorial Bibliogréfica
Omeba, Argentina, 1963.

- Frags, Gabino. “Derecho Administrativo®.  Editorisl Porrda,

México, 1985

Gamboa, José M. “"Leyes Constitucionales de México durante el
siglo XIX". Editado por Gamboa, México, 1901.

Kelsen, Hans. - “Principios. de Derecho Internacional Puiblico”.
Editorial y'l.ibnr(u “El Atenco”, Argentina, 196S.

Méndez Silva, Ricardo. “Ei Régimen Jurfdico de las Inversiones
Bxtranjeras en México”. Editado por 1a UNAM, México, 1980, -

Niboyet, Jean Paul. - "Principios de Derecho Internacional
Privado®. Editorial Nlcioml_. México, 1951,

Ortiz Ahlf, Loretta. “"Derecho Internacional Publico®. Editorial
Harla, México, 1989.

San Martin y Torres, Xavier. "Nacionalidad y Extranjeria”.
Editorial Mar, México, 1954. i



107

14.- Semanario Judicial, Edicién del. "Coleccién de Tratados con las
Naciones Extranjeras, Leyes, Decretos y Ordenes que forman el
Derecho Internacional Mexicano". Imprenta de Santa Maria
Lara, Méxco, 1954.

15.- Serra Rojas, Andrés. -"Derecho Administrativo”.  Editorial Pornia,
Meéxico, 1985. ‘

16.- Sierra, Manuel ). "Tratado de Derecho Internacional Piblico”.
Editorial Porrda, México, 1965.

17.- Siqueiros Prieto, José Luis. "Sfntesis de Derecho Internacional
Privado™ Editado por el Instituto de Derecho Comparado de Ia
UNAM, Meéxico, 1975.

18.- Steiner, Henry J. y Vagts, Detlev F. "Problemas Legales
Transnacionales”., Editado por The Foundation Press, Inc., E.U.A,,
1986. .

19.- Tena Ramfrez, Felipe. “"Leyes Fundamentales de México de
1808- 1986". Editorial Pornia, México, 1987.

.20.- Tron, Manuel E. "Régimen Fiscal de los Extranjeros en Méruco
Editorial Themis, México, 1990.

. 21.- Vfzquez del Mercado, Oscar. "Contratos Mercantiles”. Editorial
Porrda, México, 1989. N .

22.- Verdross, Alfred. “Derecho Internacional Pdblico”..Editorial
Aguilar, Espafia, 1957,

23.- "Tratados y Convenciones vigentes suscritos entre México y
otros paises”. Editado por la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
México, 1980.

LEGISLACION
LEYES: - Constitucién Politica de los Estados Unidos Me:ucmos.

- Ley General de Poblacién,
- Ley de Nacionilidad y Naturalizacién.



108

- Ley Orgénica de la Fraccién 1 del Articulo 27 de la Cons-
titucién General.

- Ley para Promover l1a Inversién Mexicnnt y Regular la In-
versién Extranjera.

« Ley Orgfnica de la Administracién Pdblica Mnl.

- Ley Federal del Trabajo.

- Ley Aduanera.

REGLAMENTOS: - Reglamento de la Ley General de Poblacién.

- Reglamento de Ia Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular 1a Inversién Extranjera. ’



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Fuentes Históricas y Principios Reguladores en Materia Migratoria Inscritos en la Constitución
	Capítulo Segundo. Internación de Extranjeros, La Condición Jurídica de los Mismos y Tratados Internacionales Celebrados por México en Materia de Extranjería
	Capítulo Tercero. Estudio de las Calidades Migratorias Contempladas por la ley General de Población
	Capítulo Cuarto. Implicaciones de la Política Migratoria en el Régimen de Propiedad del Extranjero y en Materia de Inversiones Extranjeras
	Conclusiones
	Bibliografía



