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INTaODUCCION 

Fue ea abril de 1911 cuando tuve la oportunidad de 
comenzar a de11nollar mi carrera profesional ea conocido y 
¡ire1tl1iado despacho de abo1ado1. En eae entoncei· era yo el pa11nte 
m61 joven de la oficina y el 6rea en la que me ublqu6 es la que 
corresponde a los 1ervlclo1 ml1ratorio1. Fue entonces cuando 
despenó en mi el ln1er61 por realizar mi 1e1i1 profesional en e111 
materia. 

El marco leaal en materia de condición jurídica de 101 
ea1ranjero1 y el marco leall que 101 afecta en nuestro pala ha sido 
motivo de abandono por nuestros autores me1dcano1, lo cual 
conlliluye una verdadera l11una en el campo de la doctrina 
ln1emacionalls11 mexicana. No encuentro una eacu11 o motivo que 
justifique lo anterior. Nue11ra Ley Oeneral de Población ha estado 
vl1en1e desde 1974 y su antecesora estuvo vl1ente desde 1947. La 
Ley de Nacionalidad y Naturalización eacj vl1en1e desde 1934 y pOr 

ai fuera poco, loa prlnclploi que lfeclln la materia de eatranjerfa 
Inscritos en la Constitución no han sufrido cambio llauno desde 1917. 
Esto quiere decir que nuestro marco legal en materia de · eatranjerfa 
ha sido uniforme y con111nte a 1rav61 del !lempo y no aerfa pre1e11to 
aducir que constituye una materia nueva o en constante cambio. 

El objetivo de es1e trabajo consiste en analizar cual ha. 
sido el deaanollo de la condición jurfdlca del e111ran,l9ro ea nuestro 
país haciendo un estudio de su evolución hlsti!rica. Tambl6n haremoa 
mención de 111 tesla que hu propue110 101 principales e1tlldloao1 de 
la materia. 

M6Jlico se ha dislinauldo por ser un pala coa raombre en 
lo que ha su política eaterlor se refiere. Por lo mismo haremos un 
an6ll1i1 de los principales acuerdos ln1emacionalea 111acrl101 por 
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nae11rO paf1 que afec:llD la COllCl1cl611 jurfdlcl del ea1r111jero a nivel 
1r1111n1el011al, y por con1l1ulen11, lalllbl6n ea nue11ro Amblto lnaemo. 

La Ley General de Pobl1el6n e1 el in1trumento leaal que 
reaula la materia mlaratoria en M6alco. Bita ley H con1dtuye como 
una de lu m'• completa y a la vez e11ricta1 en 1u 16nero a nivel 
mundial. Ea por eso que un capílulo H limita eaclu1ivamen1e a 
estudiar sus principales elemento• en materia de inmlarac:l6n, tales 
como 111 calidades miaratoriaa contemplada• en ella, la condición 
mlaratoria del eairanjero, etc:. 

El r6¡1men de propiedad del eatranjero y la materia de 
inversiones eatranjeras, cuando se trata de pet1ona1 fí1ica1, eadn 
relacionadas con la condición jurfdica que ¡uarde el eattanjero en 
nuesuo paf1. La Inversión eattanjera consdtuye una materia de aran 
actualidad en nuestto pafs dada la polftica de apenura comercial que 
H ha venido desurollando durante el r6¡1men del Presidente Carlos 
Salinas de Gortari. Su nueva reaulac:l6n ha provocado cambios en la 
polfüca ml¡ratoria que nueairo paf• habfa venido aplicando deade la 
promulaacl6n de la Ley General de Población en 1974. Nuevos 
criterios y la llltima reforma sufrida por la mencionada ley en 1990 
han irabajado en conjunto con las nuevas re1ulaclone1 en materia de 
inversiones eatranjera1 para facilitar la entrada de capitales .. del 
eaterior a nuestro paf1. Sin embarao, esto no quiere decir que el 
eatranjero no tenia ninauna re11ric:c:i6n para invertir en M6alco. En 
este uabajo analizaremos prec:laamente cuales son esas re1triccione1 
y cuales son los medio• id6neo1 para que el eairanjero pueda invertir 
y ser beneficiarlo ·de concesiones. 

De1pu61 de mencionar 111 ireas de estudio que 
humildemente abarcaremos H esta tesis, reitero el c-ntario que 
hic:e al principio de esta introducción. Eaiste una aamma bastante 
amplia de temu por desurollar en lo que H refiere a condición 
jurfdica de los eatranjeros en M6aico como para que aueatroa 



3 

ftlMIUOI y juri1tu c:omlencea a darle a la materia la imponuc:la que 
llene. 

Q11i1lera a¡radec:er por ea• !ft9dlo . a todu lu penoau 
que tuvieron re en mí en 1919, do ea el que t~ a c:arao la 
re1ponaablllclad de llevar esta '1ea en el de1pac:ho ea el que huta la 
fecha y espero por muchos aloa. 11161, ten¡o el or¡ullo ele penenec:er. 



CAM'll'ULO •1111111110 

•UBMTlll RllTORICAI Y PRINCIPIOI 
RBOVLADORBI BM llATBRIA lllORATORIA 

INICRITOI BM LA CONITITUCIOM 

' 
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l. EPOCA COLONIAL 

Cuando el nr humano cambió 1u nomadismo por el 
lledeatarl1mo y uf fueron creúdon 101 estados 'J coa ellos las 
nacionalidades, hubo nec:ealdad de crur un concepto para diferenciar 
aquellos que eran "naturales" de esa real6n, e11ado O DICIÓll aeadn 
ruma el cuo, de loa que el'lll ealrllloa al mismo. A 1u vez, ante la 
MCUldad de emlarar del luaar de or11ea hacia otros confina coa 
objeto de sobrevivir, la• Hclone1 que reclbfan a estos 1rupo1 
tuvieron que crear 101 primeros estatutos que replarfan la condición 
jurfdlca de 101 •ea1ranjero1•. Lueao fueron la• conqui11a1 y por 
consecuencia la colonlzaclcln de lierru eatrallu lu que lafiuy0ron en 
loa criterios pan diferenciar a loa n1elonalea de 101 exrnnjerol. 

Adentrarnos al estudio de lu formas jurfdlcaa que 
reaulaban la condición de loa eatranjeroa ea la jlpoca prehl1púlca de 
aue11n hl11orla serla lnnece1arlo 11 lomamos ea cuenta que alaada 
elemealo de e11a jlpoca llene lafiuencla ea aue11ro1 cuerpos le1ale1 
actuales. E• por eso que para empezar a formar un bosquejo 
hl116rico de la condlclóa de 101 eatnajerOI ea aue1cro paf• debemos 
empezar por la le1illacl6n e1pallola, que desde la •poca de la Colonia 
huta 101 comienzos de la vida Independiente de M.Sxlco, fue la que 
tuvo vlaencla ea primer luaar y, poarerlonneate, una aran lafiueacla 
ea el le1i1lador mexicano. 

Durante la •poca de la Colonia, loa cuerpos .leaalea que 
ruvleroa vlaencla en materia de extranjerfa rueroa: el Fuero Juzao, 
lu Leyes del Fuero Real, la1 Siete Parliclu, la NOYflima Recopilación, 
lu Leyes de ladlu y por llllimo, la Conalitucl6n de adi&. 

Toda• las an1erlore1 le1i1laclones (a excepción de la 
Conslltuci6n de C•dlz, de la cual nos ocuparemos en el al1ulen1e inclao 
del, presente capflulo) reconocían plenos derechos y privlle1io1 para 
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loa Hlranjerol y en iodo momenlO lnlaban de OIOrpr una MIUridlld 
jurldlca lanlO de 1u1 penoau como de 1u1 blene1. l11c:lu1IYe, en la 
N0Yf1lma Reeopllacl6n ae earablec:e la malrlcula o lnacrlpcl6n ea un 
n1l1b'O especial para cuidar 101 ln1enae1 de 101 e1uraajer01; eare 
poclrla 1er el anlecedeare dlrec:IO mb aallauo ea aue1110 pafl de la 
fl1un de! documenlo mlan1orlo, uf como del Re1l1b'O Nacloul de 
B111raajero1 e11ablecldo ea auealra LGP Yi1eare. A1lml1mo, la 
Novfalma Reeopllacl6a ealablec:e hace una aepuacl6n deflallln y uf 
.. coansnba una jurlldlccl6n especial dl1lla1a a la onllnarla para loa 
ealralljefol, creúdoae uf el Fuero de Battujerfa. 

11. EPOCA INDEPENDIENTE 

A fine• del Slalo XVIII y principio• del XIX, cuando el 
1l11ema colonial comeuaba a denumbane y lu ldeu de loa flldlofOI 
franceae1 de eae 1lemp0 ae coaalderaban como el pea1amlea10 
nlaure de ·la 4!poca, aunados a loa 1ufrlmlea101 que llabWa padecido 
la pobl1Ci6n ladf1ena y me11Jza. ae Ylo 1ur1lr, como 1-••lblet, loe 
Ideales libertarios que ae manlfeaiuon arrolladorameale a partir de 
1110. 

Fue ea ea1e déinpo cuando ae Inicia la lucha l1111rpare 
que hace 1en11r no 1610 la fuerza de lu armu, 1lao, ldemb, ae 
plumaa ldeu u · dl11la1a1 proclama, bandos, n1IUMnlOI y leyes, 
ea cuyo conienldo ae lll&o manlflnra la uplraclda de lodo un pueblo 
de llenr una vida di1na e iadepeadleaie. 

A conlllluacl6a preaen1aremo1 101 elemea101 m61 
1l1alflcalivoa ea la maierla que ea1udlaremoa en eala 1e1i1, ea1rafdOI 
de loa cuerpos leaalea Í¡ue noa ri1leron a pulir del Inicio de la ludia 
por nue11n Independencia hura la Coa11l1UCl6n de 1957. 

·La Con1111ucl6• lle C•dla: fue duranie el 1ranacuno 
de la lucha de la independencia que ea el allo de 1912 ae jur6 en lil 
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cortes esta Constitución . Esta constitución es de aran importancia 
por ser la primera que contiene, aunque limitadas, menciones sobre 
inmiaración y extranjería no obs1an1e que riai6 parcial y 
1emporalmen1e, es de aran 1rascendencia por la inftuencia que ejerció 
en nuestros primeros le1isladores mexicanos, que plasmaron en 
nues1ras leyes aquellas ideas innovadoras. 

Aunque la Consti1uci6n de Cildizl no habla directamenle 
de "ma1eria mi1ra1oria", llene an1eceden1es impor1anles en cuan lo a 
la condición de ciudadano que podía 01or1ilrsele al exlranjero en caso 
de cumplir con cienos requisilos, como era el de ellar casado con 
ciudadano espallol o . ser hijo leaítimo de exlranjero que esluvieran 
domiciliados en los dominios espallole1. Eslo se asemeja a la aclual 
ob1ención de la nacionalidad mexicana plasmada en el artículo 30 de 
nues1ra Consliluci6n. 

De la lec1ura de los artículos de la Conslilución · de Cildiz 
que se referían a los ex1ranjero1 se deriva, si no un fomenlo a la 
inmiaración exiranjera, sí una 1olerancia nunca villa en una 
cons1i1uci6n europea hasta el momen10. Esta con11i1ución de corte 
liberal equipara, en cierla medida, al exlranjero con el espallol, 
cuando, 1ozando aqu61 de los derechos de, 611e obllene carta especial 
de ciudadano de las Cortes, lo que ¡uarda una aran semejanza con la 
Caria de Na1uralización o Declaraloria de Nacionalidad que expide 
ahora nueslra Secretaría de Relaciones Exierlores. Sin embarao. adn 
no se pre1en1a la fi¡ura del "documenlo ml1ra1orlo Idóneo" que 
certifique la le¡al e11ancia, en su cuilcier de exlranjero, en el país 
vi1i1ado. Adn 6110, podemos obse"ar como los artículos an1erloie1 
auardan una ¡ran con1emporaneidad. Alaunas de e11a1 ideas han 
quedado inscri1a1 en nueslra Carta Maana, como el caso de que se 
01or1a el derecho de oblener la nacionalidad mexicana por 
na1uralizaclón au1omillicamen1e al e1w cuado(a) con mexicano(a). 

1. Pare un sn.i1111 mh profundo de es11 Cae1t11ucl6n ver a Felipe TcH 
Ramlre1. "Lcyca Fundamcn11le1 de W•ico 1101-1916". Pq. 26. Edilorial 
Pomta. W•ico, 1987. 
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-Declaraclón ln1ur1ente del 6 de diciembre de 
1110: Por parte de la ln1ur1encia. la primera disposición que 1oca la 
diferenciación enire nacionales y ex1ranjero1 fue es1e bando 
promulaado por el Padre de la Palria, en Ouadalajara, el 6 de 
diciembre de ISIO. En el mismo, Hidalao adop1a una 1endencia 
acervada del "iu1 1011", ya que considera que en el nacienle E11ado 
Americano, sólo 101 nacidos en 1u lerrltorlo deberó formar parle de 
t!I. Elle arrai¡ado naclonali1mo e11aba perfec1amente ju11iflcado 
dadas las circun11anciu hi11óricas que se vivían en ese momento, 
cuando nuesiro an1epaudo1 buscaban el reconocimiento de la n1elón 
mexicana. 

·Elementos ConsUtuclonale1 de lanaclo Lópea 
Ra16n: ellos fueron promul1ado1 en 110110 de 1811. podemo1 lomar 

los 1l1ulen1es ar1ículo1: 

•Articulo 19.- Todos 101 vecinos de fuera que fav-zcan 
la liberlld e Independencia de la N1eión, se"n recibidos bajo la 
prorec:ción de lu leyes." 

•Articulo 20.· Todo exrranjero que quiera dl1frurar 101 
prlvllealos de ciudadano americano deber• obtener caria de 
na1uraleza a la Suprema Jun1a, que se conceder• coa acuerdo del 
Ayunramlen10 re1pec1lvo y disensión del Pro1ec1or N1elonal (pú1 de 
oriaen); mas sólo los pa1rlclo1 oblendrú 101 empleos, sin que esra 
parte pueda valer prlvllealo alauno o cana de na1uraleza". 

E11a1 di1po1iclone1 fomenraban la lnmlaraclón a nue11ro 
pa(1 en cierta medidaZ. Desde aquí se nora el an1ec:edca1e múlmo de 

2. Los 1nfc11l91 que •ecfH mencldtl ele 11 muerl• ele c11rujerf1 eru 101 
1l1ulca1ea: 
"Anfculo 19.· Todo• 101 vecino• de fuera 11ue f1voreacu 11 '"•nld e 
1...,....-11 de I• N1elda, serú recibidos 11.io 11 p-11111 de lu le191.• 
• Anfculo 20.• Todo eairaajero 11ue 11ulera dl1fru11r loa prlvile1loa de cludld­
amerlcuo deber• ob1ener c1n1 de H1urale11 • 11 Suprem1 Jun11, que 11 
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la condición miaratoria; 6110 e1, que para internarse a nuestro pala el 
Hlranjero deber' reunir cienos rcqui1ito1, ademú de llevar a cabo 
una función determinada. Sin embarao, en e1to1 elemento• 
con1titucionale1 dejan entrever el caricter proteccioni1ta que siempre 
ha caracterizado a nue1tta1 le1i1lacione1 en materia mipatoria, al no 
permitir a los utranjero1 desplazar de fuentes de trabajo a 101 
nacionales. 

·Lo1 S1ntlmlento1 •• la Nacl6n: a Don Jod María 
Morcloa y Pavón se le adjudica ·el don de haber tenido la visión mú 
profunda de 101 penonaje1 que, en su 6poca, tomaron la tarea de 
le1i1lar para el naciente Estado. De 1u1 "Sentimientos de la Nacl6n"S 
podemos. tomar 101 1l1ulente1 elemento1: 

1) No se admitirían Htranjero1 que no fueran . capaces do 
Instruir a naclonalea en alalhl oficio o arte. 

11) No se admitirían ea1ranjero1 que fueran 1dbdlto1 do nlnos 
que no nconoclenn la Identidad do la Am6rlca Independiente. 

La visión de Morclos se hace nocar en lllU ldeu, pues 
adn reconociendo la aecesldad de maatener relaciones con otros 
e11ado1 y permitir la Internación do extranjeros al territorio nacional 
(observaado cierta& condiciones, por 1upue1to), deberíaa aeaulrse 
nalu que enman:an 11tu nlaclonea. Elw nalu tenlu por objeto 
proteaer a la nación de alada riesao de Intervención por parre do 
otro1 estados. Otro fin con1l1da en no admitir la entrada a penonu 
que no reunieran 101 requl1lto1 lndl1pen1abl11 para obtener 
naultados beúficos, tanto econdmlcamente como cultural-te, pues 

cODCede" com acuerdo del Arua1uiiell10 rcapectlvo r dl-•ltlll dal Protector 
N1elollll (pala de orl ... ); mu ldlo los pslrlciol olllcadrú loe eapleol. • que 
- pifie pueda valer prMle1lo lls- o cana de ........... . 
Pira ua -"1111 •" p111f1111do de - C11ef110 le11l ver a Felipe T- ...,re1. 
OpCk. .... 63. 
J. Ver a Pellpe Teaa ..._. Op ck. .... JO. 
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11 u permiliera enll'ar al país a ex11'anjero1 sin oficio y de conduela 
dudosa. sólo serfa una carga para nuesll'o pueblo. 

·Decreto Con1tltuclonal para la Libertad lle la 
Amtrlca Me11lcana: Morelos reunió al primer Congreso 
Conllituyente en 1814, pensando que nue111'a patria necesilarf• de 
una constitución propia que rlglen 1u1 destino• una vez conugulda la 
Independencia. Ene Congreso promulgó en Apatzlngú, el 22 de 
octubre de 1814, el "Decreto Constitucional para la Libertad de la 
Am6rlca Mexicana"•. 

En esta Connitución se otorgaba a 101 extranjero• la• 
ml1ma1 garantía• de seguridad jurídica para 1u1 penonu y bienes, 
siempre y cuando H cumplieran los requl1ito1 de reconocimiento a la 
Independencia de nue111'0 par1 y 1e · re1pe1an la religión católica. Por 
razones hi1tórlca1, que de todos ion conocida, esta Coallituc16n no 
tuvo vigencia real; sin embargo, ya existe en ella una tolerancia hacia 
la Internación de exll'anjero1 en nue111'0 para y de 1arantra1 de 
ae1uridad a aqBll01 no nacionales que translwan o residieran en el 
mismo. 

•Plan lle l&uala: en este documento que sirvió de bue a 
lu condiciones en que H fijó nuestn Independencia, ae tomó como 
mexicanos a todas aquellas personas, ya sean europeas, africanas, 
americana o ulilic11 que, en ese momento, residían en el país Dado 
1!1to, en Ml!11ico, por un momento, no hubo extranjeros, o, por uí 
decirlo, •1nmlgrante1". Ad lue como ae definía en este documento al 
"nacional". 

·Tratados lle C6rllollta: este documento fue celebrado 
por el futuro Emperldor de Mhlco, Don A1u.Un de lturblde, y el que 
lucra el úllimo. Virrey de la Nueva Espalla. Don Juan de O'Donojd •. ae 

•.Ver a Pcllpe Tcu ._IN&. Op clL 1'11· 3J 
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volvieron a diferenciar los conceptos entre el mexicano y el 
extranjero. 

Las circunllanclas en las que se daba nuestra 
Independencia hadan necesario sentar bases mediante lu cuales se 
pudiera permitir a los peninsulares rearesar a Espalla si ello convenía 
a sus intereses. Este Tratado otor1aba la posibilidad al e1pallol de 
quedarse en México o salir del país. Sin · embar¡o, para poder 
eapedirle el salvoconducto necesario, el espallol no podía tener 
nin1una deuda con la sociedad. 

-Ba1u Con111tuclonalu: fueron adoptad&1 por el 
Se¡undo Con¡reso Mexicano y piomul¡adas el 24 de febrero de 1822. 
Estas Bases Constitucionales' daban un concepto de ciudadanía 
medcana, otorgútdole ella calidad a "todos 101 habitantes del Imperio 
que, en consecuencia del ¡lorio10 arito de lauala. hayan reconocido la 
Independencia, y los extranjeros que vinieran, en lo sucesivo, desde 
que, con conocimiento y aprobación del gobierno, se presenten ál 
Ayuntamiento del Pueblo para que elijan su residencia y juren 
fidelidad al Emperador y a lu leyes.• 

En este artículo, encontramos una Internación 
condicionada a 101 extranjeros, ya que los requisitos exlaldos para 
le11llzar IU e11ancla con1i11ían en presentarse en cualquier 
ayuntamiento le¡almente establecido para ele¡ir su domicilio y jurar 
fidelidad al Emperador. Vemos que las condiciones lmpue1w por este 
ordenamiento eran fkiles de solventar, tanto uí que en este mismo 
cuerpo leaal se establecen una serie de requisitos para le1alizar la 
estancia el eatranjero: "Los extranjeros que ha¡an o hayan hecho 
servicios Importante• al Imperio, los que puedan serle dtllea por IUS 

talento•, Invenciones o lndu11rlas, y loa que formen aranea 
establecimientos o adquieran piopiedad territorial . por la que pa¡uen 
contribución al Estado, podrm ser admitidos al derecho de 1ufra¡io. 

5 • Carlol Arellono º""'ª· • Apuaw de DeNCllo 1n1em...1o1a11·. ..... 234. 
Editorial Poml•. M4!1ico, t961. 
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El Emperador concede este derecho informado del Ayuntamiento 
respec;tlvo, del Minislro de Relaciones y oyendo el. Consejo de Estado.• 

Aquí tambil!n observamos que al exlranjero que quisiera 
residir en el ·país se le Imponían cienu condiciones. La "condición" 
ser• siempre la base sobre la cual se solventar• el derecho del 
ex1ranjero de permanecer en Ml!xico. Alao realmente truc:endenle en 
este ordenamiento consiste en el derecho 11 1ufra1io que se. otoraaba 
11 exlranjero. Como e1 sabido, nuesira Constituc:ldn prohibe 61te, tal 
como lo veremos m's adelanle cuando analicemos la calidad de 
"lnmiarado". 

Con posierioridad a las Bases Con1titucionlle1 anteriores, 
se promulaaron dos decretos que versaban sobre temu de extranjería 
y de inversión ex1ranjen. 

El Decrelo del 16 de mayo de 192311 autorizaba 11 Imperio 
a expedir cartas de naturalización a favor de los extranjeros que ur lo 
1ollcitann. De lo anterior, podemos apuntar que, durante todo el 
período comprendido por el Imperio, 6110 es, inmediatamente 
de1pu61 de haberse obtenido la Independencia de nuestro paf1~ se 
otoraaban arandea facilidades a 101 "no naeionales• para obtener lo• 
mismos derechos de que aozaban 101 ciudadanos del Imperio 
Meidcano. 

El Decrelo del 7 de octubre de 19237 reviste Importancia 
toda vez que se refiere a 111 adquiliclone1 de predios mineros por 
extranjeros. La le1l1l1eldn e1pallola en esta materia era sumamente 
estricta, y ldlamente 1e otorpban concesiones de esta natunleza li los 
1úbdito1 de la Corona Elpallola. Sin embarao, y de acuerdo a este 
ordenamiento, se reformó por completo toda la lep1laci6a en materia 

11. Allleno O. Alce. "Denocllo 1-loal Pliv...,•. PI&· 129. Edllldo Plll la 
Ualvenlüd de OullllallJUlo ..,aleo, 1961. 
7. Albeno 0. An:e. Op cll. ..... 132. 
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minera que se aplicó en la 6poca de la Colonia•, ya que nuestro 
1obierno concedió facilidades para la inversión extranjera, y para 
fomenw la colonización de un vuto territorio explotado en mfnlma 
parte. Elle Decreto dero1ó todas laa leyes u ordenamientos que 
pudieran condicionar 101 derechos otor1ado1 por el mismo. 

-Acta Conatltutlva del H de enero de 11249: en 
611a no 1e hace mención a 101 derechos que pudieran tener 101 
extranjeros o 111 bases en que pudiera darse la internación de ios 
mismos a nuestro paf1. El llnico artículo en que hace alusión al tema 
de extranjería era el vi16simo que otor1aba el derecho a 101 
extranjeros de poder ser electos diputados al Con1re10 siempre y 
cuando reunieran cierta• condiciones como haber estado avecindados 
en nuestro territorio por m•s de cuatro allo1 y, mú importante que 
esto, realizar un mfnimo fijo de inversión en la industria del paf1. 

Mú tarde, en ese mi1mo afio el dfa 18 de a10110, n 
publicó un Decreto en el .cual aobresalfan lu 1arantfu que ae otorpba 
a 101 extranjeros que se internaban en M1b:lco para establecern 
definitivamente. Lo1 mú importantes eran el primer y 16ptimo 
artfculo1: 1 o 

•.trtlcal• ••·· La Nacl6a Me1te1.. •frece e IH 
lllHaJtHI ... Yea1ea e Hlalllltctrll ea H 
terrllerle aeaarlllall •• HI ••ra••H 1 ea Ha 
.H.lt .. llH, c.. tal ••• H a ... elta 1 las ltJH 1111 •••••• 
• Artlcal• 7a.. A•IH llel 81e lle 11.. •• ,.11ra al 
C••araae GHeral ,,.11111111r la Hlralla •• 
ealraaJtrH a calealaar, a· ae Hr ••e 
clrcaa11aaclaa l••trlHH le ellllla•aa a elle, caa 
rHfecl• a 1.. 1•111•1••• •• al1a•• ••cl6• .• 

1. La miseria Ju11ba ua papel primordial ca el dnurollo CCOllllmlco darute . 
la Coloala ' la Poll·llldepelldcacia. 
•.ver a Felipe Tcaa a.tia. 0p ciL ...._no 
tO. Scmuarlo Jlldlcill, Edlclllll ... 0 0.leccidll de 1'nladol coa IM NK'­
Eatl'llllcru, Le,ea. Dacmoa ' OnleM8 qaa foimu el DeNClllo laterucioaal 
Mealc-·. Pq. 12. llllplellla de s- ....,. Lua, .Ualco, 1954. 
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Consideramos imponanie transcribir el 1e1uo de esto• dos 
anrculo1 ya que encuentro similitud, 1uardada1 lu proporciones, con 
la situación que vivió nuestro púa duranle la cMcada puada. En estos 
dos anrculo1 observamos que el inlmo peneauldo aeaura consistiendo 
en colonizar y explotar, a como diera Iuaar. las vuta1 re1lone1 del 
norte y 1ur del país que, por 1u lejanía del centro, se encontraban cail 
despoblada1. ·Pero el punto m" lmponante con1i1tfa en atraer 
capitales que provinieran del exierior. En esOI momento• nue1tro 
paí1 se encontraba en quiebra y hác:fa falta que nueva Inversiones 
revitalizaran la economía. Había que empezar a formar una 
Infraestructura nacional que permitiera que el Mclxlco Independiente 
se de1prendlera ya por completo de la Influencia espallola 

-LeJ •et IO •e ma70 de IH7' ': sobre la prohibición 
a 101 espallolea de obtener empleos, iba encaminada a ejercer presión 
por parte de nuestro aoblemo a E1palla para que 4!1ta reconociera la 
Independencia de nuestro para. Se excluyó de esta prohibición a los 
hijos de mexlcanOI que por accidente o cuualldad hayan nacido en 
E1pat1a. 

Anle el ln1ento fallido de E1palla de reconquistar nuestro 
paf1, se promulaó un Decretol2, el 20 de diciembre de 1927, en el que 
se ordenaba la expulsión de IOI eapallolea. Este ordenamiento fue 
deroaado el 20 de marzo de 1829. Entre 1u1 punlOI mil lmponan1e1 
se encuentran: 

Estos dos ordenamientos constituyen 101 prlniero1 
an1eeeden1e1 de privación de derechOI eatablecldOI en cuerpos leaatea 
para extranjeros 

11, ScmlDlrio llldlclal, Ellici4111 del. Op. C11. Pt¡. M 
12, Scmimrlo Judlcill, Edlci4!11 del. Op. CIL Pt¡. 106 a IOI. 
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·Decreto del 12 de m•no de 1121: en eace oecretol 3 

1e vuelve a hacer mención de varias condiciones que debían reunir 
los Htranjeroa para obrener 1u le¡al eatucla en nuestro pala. E11e 
Decreto conald de 12 anfculos. E11e1 condicione• con1i1t!an en: 

l.· Para que 101 eiuranjero1 ' pudieran lntrod.uclrae y 
transitar por el territorio mexicano, era necesario que obtuvieran 
pasaporte otor¡ado por el Gobierno de la Repdbllca. 

11.· Lo1 Htranjero1 que se . hubieran introducido 1in 
panpone, se deberían presentar dentro de diez día1, contados ·de.~ 
la publicacldn de ese Decreto , en 101 lu¡uea de 1u re1idencia, ante la 
primera autoridad política del ml1mo lupr, la que tomarla raz6n del 
objeto con que 1e Introdujo al púl. 

111.· Lo1 Htranjero1 lntroducldo1 y e1tablecid01 conf­
a lu re¡lu prescrita• o que 1e prescribieran en adelante, eatairU 
"-Jo la proceccidn de lu leyes y ¡ozarfan de los derechos clvlle1 que 
ellas concedían a 101 meaicano1, a ucepcldn de adquirir proplodad 
territorial nhtlca que, conforme a 111 leyes vi¡ente1, ao podían 
obleaer loa ao naturaliudoa. 

Aquí podemos apreciar do1 puntos importan1e1: 

A) Existe ua antecedente del e1pírilu, clel cual 
emanarlan po11eriormen1e 111 ideu de . proceccida ele 
la propiedad de la tierra con111radu delde la 
C01111ituci6a ele 1957 huta nuestra Cara. Ma¡aa 
vi¡Hta. 

8) Sia embar¡o, y como lo veremos .. capít1lo1 
po1teriore1, &lito u venido traducl&!ndose e• mayor 
libertad para loa extranjeros, a fin de que 101 

IJ. Scm1ur1o ludlclll, l!dlc:klll del. Op. CIL .... IOI a 110. 
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mismos obtenaan la propiedad de predios nlltico1 o 
urbanos sin eahtlr mayor prohibición que la 
seflalada en el artículo 27 de la Constitución, y alln 
la anterior, existe la fisura del fideicomiso mediante 
el cual un e1uranjero ·puede disfrutar como 
fideicomisario del UIO y &OCe de bienes inmuebles 
dentro de la denominada zona prohibida. 

·••111 Con1tltuclonal11 41• 113514: fueron expedidas 
por el Conareso Constituyente el 15 de diciembre de 1835 es 
Importante hacer referencia al artículo 2o., ya . que el mismo trata 
sobre la internación de 101 extranjeros • nuestro pa(1: 

• Arllc•I• 2... A ..... 101 ,........... ..,..... , 
lll••ll••tH ••• terrllerle •nlca••• •l••trH 
n1.elH la rell116• 1 lal leJH •11 ••11, le •Hit• 
lea 1aar•ar6 1 liara 1•er•ar IH ••recllH ••• 
lepl•Hte lea cerrn••••••· SI Deracll• •• Ge•ta 
, el ...... aclo••• •nl1••• CHIH ID• ... •• I•• 
e1tre•Jere1; ... le1 6eclerar6 IH ••rllcalare1 el 
el••••••• •nlca•a.• 

Este prec:epro es importante porque es la primera vu que 
se reconoce que sobre el extranjero recaen cienos derechos mínimos 
e1tablecido1 por el Dencho lntemacional y que cada Estado debe 
reconocer. 

·Lu Siete LtJa: en esta forma con1titucional que noa 
ri&i6 • partir de 193615, se voMan a manejar 101 dos prlnciplo1 
fundamentales que basta la fecha habían funaido como "condición" 
para la intemacidn y permanencia de los eatranjerol en •uestro pa(1: 
Guardar respeto por nuestros ordenamientos le1ale1, uí como 
tambi6n observar loa lineamientos e1tablecido1 por I• reli&i6n 
católica. Sealln eat• Con111tuci6n 101 extranjeros iatroclucido1 
teaatmente en la Repllblica aozaban de todos los derechos uturales J, 

14, Felipe ,._ a..1aa. Op. OL .... 202. 
IS, l'tllPI ,._ lllnlfnz. Op. QL .... 210. 
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ademis, de los que se estipularan en tos tratados, para tos 11ibdl101 de 
tu naciones que tos hayan suscrito con nuestro país. 

Es interesante observar et espíritu inteniacionatis1a de 
este artículo, en donde 1en1es como Don Lucu Alamú ptuman ya un 
len¡uaje acorde a ta materia. La mención de "tratados• celebrados por 
nuestro púa ea ta primera que 1e hace en cuanto a materia mi¡ratoria 
1e refiere. 

Por otra parte, tambi6n dispuso esta Constitución que et 
extranjero no podía adquirir en ta Repllblica Mexicana bienes 
inmuebles si no hubiese obtenido con anterioridad ta nacionalidad 
mexicana o hubiese contraído matrimonio con mexicana y ademis 1e 

debía arre¡lar ·a tu dem'• condiciones que prescriba la ley relativa a 
estas adquisiciones. Tampoco podía trasladar a otro país su propiedad 
mobiliaria, sino con 101 requisitos y pasando ta cuota que 
establecieran tas leyes. 

Esta disposición es et primer antecedente directo inscrito 
en una constitución sobre varios rubros a tratar con posterioridad en 
este enuyo: 

1. El derecho que otor¡a nuestra Constitución de 
obtener la nacionalidad mexicana en- caso de 
contraer matrimonio con ciudadano(&) mexlcano(a). 

2. La adquisición de bienes inmuebles por parte de 
111xtranjero1. 

3. El derecho de lmponaclón, ya sea temporal o 
deflnilivo, del menaje do cua de los extranjeros que 
se in temen al púa." 

t6. El h!almea de lmponocldll .. opllcarji ea í1111Cl6• de la calidad mlpalOria 
q .. 011-e el ca....,jero. No a todu lu calldadea ml1raioriu lea aplica eauo 
derecbo. 
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·BHH Or16nlc.1 del 12 de Junio de 11431 7: 
establecí1n como obligaciones ele todos los habitantes de la Repllblica, 
sin establecer diferencias entre nacionales y extranjeros, las de 
ob11ervar la Constitución y lis leyes, y obedecer a las autoridades. El 
artículo 9o. de las Bases fijó minuciosamente en 13 fracciones 101 
derechos de los habitantes de la Repllbllca, mismo• que se Interpretan 
t1uales para nacionales y extranjeros por no eatablecerse diferencia 
alauna con base en la nacionalidad. Se estipula en el artículo lOo. ele 
las Bases que los extranjeros aozar6n de las leyes y 1u1 respectivos 
tratados. El anículo 130. de las Bases otorgaba el derecho de obtener 
carta de· naturalización, siempre y cuando reuniera las características 
de estar casados con mexicana o fueran empleados en servicio y 
utilidad de la Repllblica o en 101 establecimientos industriales ele ella: 
o que adquieran bienes raíces en la misma. Para obtener esta carta 
de naturalización no hacía falta otra cou mú que pedirla. La letra ele 
este artículo es muy clara al mencionar que este derecho se otoraar6 
al extranjero casado con "mexicana", lo cual significa que 11 tomamos 
el estricto sentido, esta oportunidad no se ,daba para las extranjeras 
casadas con mexicanos. 

111. LA CONSTITVCION DE 1957 Y LA LEY.' DE 
EXTRANJERIA Y NATVRALIZACION DE 1116 

La Constitución del ' de febrero de 19'711 da una 
verdadera separación entre nacionales y extranjeros, a diferencia de 
los primeros estatutos que tuvieron su vi1encla en los primeros all01 
de vida Independiente ele nuestro país. SI recordunos los apuntes de 
p61ina1 anteriores, veremos que 101 primeros ve1tl1io1 de leyea 
mexicanas aplicables al tema que tratamo1 otoraaban 101. ml1mo1 
derecbo1 o facilidades a 101 mexicanos y extranjerOI. 

17, Felipe Tena a.nrrez. Op. CIL ..... 234. 
11, JoM! M. o-boa. "Lc1e1 Co111lilucloulcl de W1ico durMte el lislo XIX". 
Pq. 159. E41i.do por el millno, W1ico, 19111. 
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La postura de la Consülución de 1957, en relación con el 
lema de exlranjerfa, se deriva del an'1i1is de los artículo• 32 y 33 de 
la misma, en 101 cuales se deja en1rever el 1ra10 diferencial del que 
hab1'bamos al principio del p6rrafo anierior. Conforme al ankulo 32, 
cuya redacción no varia con relación al artículo 32 de la Con11i1ución 
de 1917, 101 mexicanos sedan preferidos a los ex1ranjeros, en 
iaualdad de circun11ancias, para cualquier clase de empleos, carios o 
comisiones de nombramien10 de las au1orldade1 en que no sea 
Indispensable la calidad de ciudadano. A su vez, el anículo 33 
e11ablece expresamen1e, en favor de los ex1ranjeros, que 4!11os "llenen 
derecho a las garan1ía1 consagradas en el Tílulo 1 de la Conslilución, 
pero se reserva, en favor del gobierno, la facultad de expeler al 
ex1ranjero pernicioso.•19 Aarega esca di1po1iclón que los ex1ranjero1 
llenen obligación de conlribuir al gaslo pllbllco y "de obedecer y 
re1pe1ar las lns1i1uciones, leyes y au1orldades del país, sujedndose a 
los fallos y senlenclas de los lribunales, sin poder ln1en1ar oiros 
recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. 

El 10 de abril de 1965, el Emperador Maxlmlllano expidió 
el Es1atuto Provisional del Imperio Mexicano. En este cuerpo leaal se 
dedicó el título XV a enunciar las 1aranUu Individuales de que 
aozañan todos los babi1an1es del Imperio, sin haber 1ra10 diferencial 
para nacionales y extranjeros. 

Pr•cticamente, el irato a naclonalei y ex1ranjeros era el 
mismo, a excepción del ar1ículo 54, que escablecfa como obliaaclón 
exclusiva de los ciudadanos Inscribirse en el padrón de su 
municipalidad y a desempellar los carios de elección popular cuando 
no tuvieran lmpedimen10 leaal para ello. 

La Ley de Exlranjerfa y Na1urallzación de 1886 conocida 
con el nombre de Ley Vallarta en honor a su autor, el inaesiro lpaclo 

1t. La ndKcidll de cate anlclllo nrfa de una r-• •lllillla coa rapec:ID al Ul. 
33 de la Coallhuci6tl de 1917. SI• cmbarao. el Coc11l111rca1e del '17 no •iro 
lliapa -bio por lo ClllC IOCa al tlCBlldo de la dlsposlcidll. 
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L. Valluta, reguló, como su misma denominación lo Indica, el tema de 
la condición jurfdica de los ex1ranjcro1, junto con el de nacionalidad. 
Elle ordenamiento dedicó todo el capítulo IV a 101 derechos y 
obligaciones de los Clllranjeros. Este capítulo aban:aba de los artículos 
30 al 40. 

En este ordenamiento se notó el deseo de consignar la 
plena iaualdad de los Clltranjcros, pero tuvo que limitarse al principio 
de reciprocidad. Al respecto, el autor me1tlcano Jos6 Algara decía que 
no era posible adoptar un principio del que se aceptaría por al1uno1 
la parte favorable sin aceptar reciprocidad. Segdn el mae11ro Alaara. 
la experiencia lo formulaba: Se concedcrfa la m61 amplia libertad al 
extranjero, y 61te reclamaría toda clase de derechos y no conocería en 
1u pal1 Igual libertad para el melllcano.20 

Por la 6poca en que se promulgó esta ley, en la cual la 
inOuencla europea predominaba en todos 101 6mbltos, la misma no 
escapó a esta "europeización" por0ri1ta. Inspirada en lu docllinu de 
101 uatadl1ta1 europeos de m6I pre1t11io, •esta ley preclm la laualdad 
de loa nacionales y extranjeros en el aoco de 1u1 derechos civiles y 
1arantía1 lndlvlduale1, adn cuando en m61 de una oculón uat6 de 
enmendar dl1po1iclones con1tltuclonale1 a la luz de 101 prlnclplo1 
docllinalea que lnOuyeron a ea ta ley. •21 

Sobre los 1 O anlculos de esta ley que ae refieren a la 
condición jurfdica de 101 e11trujero1, el maestro Carlos Arelluo 
Oarcfa22 realizó en 1u obra un breve aúll1i1 de los mismos, del cual 
podemos tomar . lu 1i1uiente1 reOeaiones: 

20, ·JolM! Alpra. "Lcccionn de Dcnc:llo la1Cra1CiOllal Priv8do". Paa. 65, 
E4i1orlll Coloail. ..,aleo, 1199. 
21, lol6 Lula Siqucima. . "Sla1eai1 de DcNl:llo late-iollll Priv8do". .... M. 
Edi...SO por el -ilulO de Dcrec:llo Complndo, U.N.A.M., Mblco, 1975. 
22, C.ioa A"'ll- Oucla. "Dc...cllo lateraacioul Privado". ha•· 311 r 319. 
E4i1orlll l'llrrú. M6aico, t919. 
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"1.- En un principio, se deseó la Igualdad de nacionales· y 
extranjeros, 1anto para el goce de los derechos civiles como para el 
disfrule de .las garantías individuales conn1rada1 por la Constitución 
del 57 (artículo 30). 

2.- El principio anlerior tiene varias salvedades 
restrictivas para los exlranjeros: 

a) El aobierno mexicano puede expeler al ex1ranjero 
pernicioso (artículos 31 y 38). 

b) · Por razones de reciprocidad, la Ley Federal puede 
modificar y restrinalr 101 derechos civiles de que 
aozan los extranjeros (artículo 32). 

c) Los extranjeros no gozan de derechos polfdco1 que 
corresponden a los ciudadanos mexicanos (articulo 
36). 

d) La ley de 1886 no concede a 101 extranjeros 101 
derechos que a 61tos nleauen la Ley ln1en11elonal y 
los tratados a la lealslacl6n vl1en1e en la Repllbllca 
(articulo 40). 

3.- El principio de Igualdad lambi6n sufre exc:epcione1 
favorables a los extranjeros ea la ley de 1886: 

a) Los extranjeros pueden apelsr a la vla dlplomidc:a 
ea caso de deneaacl6n de justicia o de rewdo 
volunWio ea su admial11racl6n (srtlculo 35). 

b) Lc:i1 ea1raajero1 esl6a exen101 del servicio mlllw 
(srtlculo 37). •n 

U. Allora t•bl'n 11111e la re1ulccldtl para •• 111 cauanjclO lirva ca 111 
ruenu annadu m11ic11111 •• tiempo de pu. 
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IV. NUESTRA CONSTITUCION 

Aunque parCGiera inc:reíble, la Con1titución de 1917 en la 
redacción orialnal de la Fracción XVI del anlculo 73, no 01or1aba 
facullade1 al Con1re10 para le1i1lar en materia de condición juridica 
de 101 eauanjeros.24 No fue 1ino huta la reforma de 1934 cuando se 
corriaió e11e error y ad se convinió en facultad federal el poder 
te1i1lar en e1ta materia, quedando el anrculo 73 Fracción XVI de la 
1i1uien1e manera: 

• Arll••lo 73: El Coa1rHo l11ae faca111•: 

x'V"¡¡---.¡,¡.9---.-1ciir--r.;9¡--¡¡¡;¡--¡¡iri'iía1Ti'a•. 
••••lc16a J•rl•lca •• loa eatraoJaraa, 
cl••••aala, ••l•rallaacl6a, coloalaacl6a, 
••l1racl60, la•l1racl6• 1 eal•llrl••• 
llHHI •1 la ...... llca.• 

En base a la critica que haremo1 mú adelante sobre el 
principio de iaualdad de 1ra10 p1ra nacionales y Clltranjeroa, cuando 
entremos al estudio de la doctrina acerca de la condición juridica de 
los eauanjeroa, podemos adelantar atao al revisar lo dispuesto en los 
ardculOI 1 o. y 33 Con1dtueionale1, cuya redacción ea: 

•Arllcal• ••• : S• ••• S1t••·· V•••·· MHlca ... 
•••• l••l•l•H 1aaar6 •• 1a1 1araallH ... 
etaria Hla C•••lll•cl6a, la1 CHIH •• •••r•• 
rHlrla1lr11 al H••aa•1r1a, 11•• •• In caen ' ••• 'ª' ........... . ••• .... ••••a ............ 
• Arllcol• JJ: loo oatraoJ1ro1· 101 ••• •• 'º"ªº IH call•a•H ••ter•laa•a1 ao 11 
arUcala H. Tlaa1a •areclia a la1 1araalla1 
... •tor1• 11 C••ll•I• 1, Tll•I• Prl•1ro •• 
ata CaHtllacl6a¡ ••ro al 11CJ1call•• •• la ••16• t•••r• la fac•ll•• HCIHI•• •• llacer 

24, ........... oripDll de - anlcalo ... : 
"Allfculo '7J: El CclqNIO 1116 flcullado: 
XVI. Para dlctu lcJH IOllra clud..i.ra, aaturalluc16a, colaalaacl6a, 
-l1recl6a C inmi1recl6a J 1alullrldad lllCral de la aepllblicL • 



•••n•oner el lerrltorlo 
ln•e•l•l••enlo 1 1ln neceol••• 
prnlo, • 10•0 ealrenJero HJ• 
Ju1•• lnconnnlenle. 

••clo•al, 
lle Jnlcla 

per•enencle 

LH oalrenJorH •• po•r•• •• •l•1••• 
•••ere, l••l1c.lrH •• 101 11nnl01 pollllcaa ••• • ••••• 
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En la doclrina mexicana prenlece la opinldn de aflrmll' 
que eai11e una equiparacldn enae nacionales y exttanjeros, por lo que 
respecta a lo• derechos pl1bllco1 1ubjedvos que 01orp la Conllllucidn, 
con lu re11ricclones que en la misma n establecen. Al re1pec10 el 
mae11ro José! Luis Slquelros25 comenia: "Prevalece en la le1i1lacldn 
mexicana el principio aeneral de equlp1racldn entre naclonale1 y 
ex1ranjero1". 

Jorae A. Carrillo asevera al comen•• el anrculo lo. 
Con11huclonal: •. • . no establece diferencia en1re naclonal11 y 
ea1ranjero1. La persona humana, por el hecho de encontnne deniro 
del lerrllorlo nacional; aoza de toda lu llJ'antru con1dtuclonale1 1in 
ninauna excepcldn. •2• 

E• obvio que el aoc:e de 111 aaran1ra1 lndlvldual11 
OIOl'aldu en' nuesira Con1d1ucl6n n somele como real• aenenl a un 
principio de ubicación: e1tar dentro de la jurlldlccldn tenilorlal de 
nue11rO país. Sin embll'ao. por lo que ·aoca a la materia mlsntoria 
puede exlsdr el cuo en que el eatranjero no 10 encuentre filicamente 
en nu111rO 1erri1orlo y sin embar10 ser 1uje10 en un momenlO dado 
del aoco de &U'aDtra Individual. v.sr.: Cuando un exlralljero auloriza 
delde el exterior a otn penona pan que formule la 1ollcl1ud a la 

· SEOOB a fin de estar en eplitud de lntemane a nuestto paf1, ud1face 
loa requlsilOI que le f- lmpue1101 y done denlcho a que ... le de 
una respuella en IOI "rmlno1 del anrculo · 80. Con1d1Uclonal. 

25. '°" Í.ul1 ·~ Op. Cit. .... 36. 
26. 11111 ........ ·.ill Maellro .. 1o ... A. Culillo , OI- .... , .. - ,_ del 
compendio "Apueiea de DeNCh lnieraecloHI" cdlledo POI 11 Ualvenldld 
lbcro-rlcu1. Mc!alco. 1965, 
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Como to mencionamos en púrafos anteriores, ta misma 
Con1tituci6n establece ciertas restricciones al aoce de ta1 1arantía1 
Individuales. Unicamente ella puede re1trin1ir este aoce y en caso de 
que atauna ley ordinaria re1trin1iera atauna aarantía individual, la 
di1poslci6n respectiva estaría viciada de antlcon1tltucionalldad. 

Las re1tricciones para 101 utranjero1 al aoce de aarantfaa 
lndlvlduate1 Inscritas en ta Con1tltucl6n son las 1i1ulente1: 

l.- Restrlccl6n 1eneral tn materia polftlca: 
establecida en el seaundo p6rrafo del artículo 33 Constitucional: "Loa 
utranjero1 no podr•n d~ ninauna manera inmlsculne en los uunto1 
poHtlcos del paf1. • Este precepto no sólo uctuye a 101 extranjeros del 
aoce de los derecho• poHtlcos que competen · a 101 mellicanos:l7, sino 
que tamblt!n aare¡a ta prohibición de tomar participación en 101 
asuntos polrtlco1 del paf1. 

2.- R111rtccl6a a la 1araatla · •• au•laacla: a los 
extranjeros tes e1 re1trin11do et 1oce de esta 1arantía otorpda por el 
artículo 14 Con1tltuclonal en caso de ubicarse en el supuesto del 
artículo 33 de la misma Constitución, es decir, cuando el Poder 
Ejecutivo hlU uso de la facultad exclusiva de hacer abandonar del 
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a 
todo utranjero cuya permanencia juz1ue Inconveniente. 

3.- Rtatrlccl6a al •ereclao •• pallcl6a: el artículo lo. 
Constitucional concede este derecllo. Sin embar10, en la lllltlma parte 
del primer púrafo es muy claro al Indicar que • en materia polftlca, 
Mio poddn hacer uso de este derecho los cludadanol de la Repllbllca". 

i1. Tambl•• ea111.. cienos dcrccllo1 pollllco1 rc11rln1ido1 pua al1uo1 
11ealcuoa •· ar.: el cuao de l'NlldClllc de la llcplbllca a6lo ,.... •r ocupado 
por mcalcanoa por aaclmlcnlO ,... a au vez acu llljoa de mealcuoa por 
a1clmi1DIO. 
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Luego entonces, los no ciudadanos, entre ellos los eatranjero1, no 
aozan de este derecho en materia política. 

4.- Rellrlccl6n al derecho de a1oclacl6n: el artrculo 
9o. Constitucional establece el mismo tipo de re1triccl6n que el punto 
anterior, cuando las asoclaclone1 o reuniones tensan por objeto tomar 
parte en los asuntos polftlco1 del pata. 

S.· Restrlccl6n en 11nlclo1, carios púllllco1 1 
concHlonH: Se establece en la primera pane del anrculo 32 
Constitucional que los mcaicanoa 1crin preferidos a 101 eatranjero1 en 
iaualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para 
todos 101 empleos, car101 o comisiones del aoblemo en que no sea 
necesaria la calidad de meaicano. Esta re1tricci6n, a diferencia de las 
otras, no re1trin1e totalmente el derecho, 1610 lo condiciona dúdole 
preferencia a los mellicanos. 

6.- Re1trlcc1'n al derecllo de propiedad: la fracción 1 
del anrculo 27 Con1t11ucional establece que 101 eatranjeros podr&n 
adquirir el dominio sobre llenas a1u11 y sus accesiones u obtener 
conce1iones de eaplotacl6n de miau y aauu, siempre y cuando se 
ajusten a la Cl&u1ula Calvo bajo pena de que eil cuo de la-arla, 
perdedll en beneficio de la Nación 101 bienes que hubiesen adquirido. 
Sin embarao. el mismo ordenamiento establece que . en una f~a de 
cien ldl6metro1 a lo larao de la frontera y de cincuenta en lu playa 
(al referirse a esta faja, 01101 cuerpo1 le1ale1 la nombran como •zona 
prohibida•), por nlnalln motivo podrú 101 eatranjero1 adquirir el 
dominio directo sobre lu tlenu y aauu. 

Al respecto, 4Dn capftulo1 po1teriore1 estudiaremos como 
Interviene la fisura del fideicomiso como Instrumento para que los 
eatranjeros puedan adquirir el uso y aoce de bienes lnmuellle1 
establecidos en la zona prohibida. 
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v. 
1'34 

LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATVRALIZACION DE 

Los once prec:epto1 que reaulaban la condición jurídica de 
los extranjeros en la ley de 1886 se reducen a 1el1 en esta ley 
publicada en el Diario Oficial de la Federación del 20 de enero de 
1934. Esta ley enlitula 1u capítulo IV "Derec:ho1 y Obllaaclonea de 101 
Einranjero1", y, como dec:íamo1, en e1c:a101 1ei1 prec:ep101 pretende 
reaular el muy amplio tema de la condición jurídica de 101 
utranjero1. 

Este capítulo de ninauna manera loara codificar el iltatu1 
jurídico que corresponde a 101 extranjeros en nuestro paf1, el cual se 
encuentra reaulado tambl6n en un aran nllmero de di1po1lclone1 
dispersas en el Derecho Mexicano. Arellano García hace un llamado 
Invitando a la elaboración de un Códlao de Extranjería, ya que, sealln 
apunta, "no basta un capítulo mal ubicado para reaular jurídicamente 
un tema tan amplio como ea el de la condición jurídica de loa 
utranjeroa. Decimos que el capflulo respectivo eat6 err6aearnente 
ubicado puesto que el título de la Ley de Nacionalidad y 
Naturalización no abarca la extranjería. Y eat6 mal ubicado porque 
aaclonalldad y Htranjería aon doa conceptos dlatlntoa, aunque au 
nlaclón sea Importante y aunque ae lnOuyan rec:lprocarnente. •21 

. Loa artlculo1 que conforman el capítulo IV de la Ley de 
_Nacionalidad ·y Naturalización aon loa 1laulente1: 

• Arllc.le JI: L• Htra11Jera1 lleua •erecll• 
a 181 1arHllH ... -.. el a•llale 1, lltale 
•• •• •• CHllllH... Palltlca •• ••• Sat••• 
U•"•• Mealca•••• caa la1 ra1trlcclaH1 , .. .. ····· ....... . 

Al iaual que el articulo 31 de e1te capitulo, este precepto 
1olarnente hace mención a laa penonu flalca1 extranjeras, dejando a 

21, Cu1ae Arel'- Oarcfa. Op. OL Pq. 390. 
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un lado a lu penonas morales, a diferencia de los demú antculos en 
donde sí se hace mención de ambos tipos de penonu. Sobre el 
panicular, e11isten apreciaciones como la del maestro Arellano García, 
que preferiría que este artículo hiciera mención tambi6n de las 
penonas morales. Un servidor es de opinión contraria y huta, es 
mú, &boaaria porque en los demis artículos se hiciera omisión de las 
penonu morales, toda ve:r. que el espíritu re¡ulador de esta ley va 
diri¡ido -a lu penonu ffsica1. 

• Artlc.lo JI: Ln Htra11Jero1 e1t6• Heato1 
••• aor•lclo •llltor; loa •••lclll .. 01, 11• 
••llar10, u.... ollll1acl6• •• llacer el •• 
•llllHcla ca1••• H trate •• la H1mrt••• . •• 
... ,, •••••••• 1 ' •• •• CO•Hnacl6• ••• 
or•H •• la •11•• polllacl6• •• ••• ..... 
ra•lca•oa.• 

Alfred Verdro11, sobre la· ju1tlflcación de la exención al 
servicio militar, comenta que • .......... el Estado de re1ldencla llene la 
obli¡aclón de re1pew el vínculo de fidelidad del Htranjero para con 
1u E1tado patrio. De ahí que loa e111ranjeroa no puedan ser obll&ldOI a 
preaw servicio• mlll1&re1 o de otra índole en la defenaa del pa(1 ni. a 
que ae lea puedan ordenar acto1 dlri¡ido1 contra 1u Estado patrio. 
Cabe, 1ln embar¡o, utilizarlos para combatir peli¡ros locales, por 
ejemplo, en la defensa antlúrea o en servlcioa locales de policía. •2' 

Como lo veremoa mú adelante, nue1tro país suscribió la 
Convención sobre las Condiciones de loa Eatranjeroa, firmada en La 
Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1921.lD En el anfcalo 31 ele e11& 
Convención tambl6n se excluye a loa eatranjeroa ele la oblipcl611 ele 
prestar servicio militar; sin embar¡o, en tiempo ele auerra se podri 
llunar a la milicia a 101 eatraajeroa domlclllado1 en cleterminldo 
E1tado. Si analiaamoa lo anterior, coacluiremos que ao existe 

29. Atr!Cll Verdrou. "Detccbo lateruciollll Hlllico•. .... 261. Editorial 
Apilar, l!lptllt, 1957. 
3D. El te•to latesro de Clla CoaYCBCidll te tcllfllducc ca el ocpado ctplhdo de 
Cll8 11111. Para - electot fue nullclo .de: Mallucl E. Tn>D. "MP.. l'lecal 
de loe &QmjelOI • .U•lco". Pep. 2'13 a 271. Edllllritl Tllclllio. W11lco, 1990. 
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concordancia entre el artículo 31 de la Ley de Nacionalidad y 
Naturalización y la Convención de La Habana de 1928, de la que 
nuestro país es suscriptor y obliaado. 

• Artlcalo JI: Les ealraaJer11 ' IH personas 
••ralas HtraaJeras ••li• olllla••ot a pasar 
IH coatrlllacloaH or•laarlas o eatraor· 
•laarlas , a 1&tllfacar caal11al1ra atra 
preuaclta p1caalarla, 1l1•pra llH 11aa 
ar••aa•a• por IH Htorl•a•n , alcHcea • lo 

'

1aarall••• •• la ••"oclta ••••• ra1l•1&. 
••111•• HH• olllla••H • 0111•1cer ' 

re1petar IH la1UtacloaH, l1JH ' aotorl•a•as 
••• pa11, 111J1t••••11 a 101 fallo• ' 11ateaclaa 
•• loe trlbaaalH, 11• po•er lateatar otra• 
HCHIOI ... 101 ... la1 l•Jll coace•H • IH 
•Hlcaao1, Hlo PH••• apelar o la wla 
•lplo•Atlca H loe ca111 •• ••••1acl6a •a 
JHllcla o retar•• wolaatarlo ' aotorla•••t• 
•allclo10 •• H •••l•l1tracl6a. • 

Mediante 011& dl1policl6n se lea ·impone a los e..aujerol: 

a) La obllaaclón de contribuir a los autos pllbllcoa. 
Como ea sabido, e11a obllaaclón se Impone a 101 me..lcanos en la 
fncclón IV del udculo 31 con1d1uclonal. Lueao, entoneel, el anfctalo 
32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalización eatablece el trato ele 
taualdad para nacionales y extranjeros en materia tributaria. 

b) Subordinación a ln1tituclonea, leyes y autoridldea ele 
nueatr0 pela que evite este desacato como un Estado seml·aobenno. 

c) Principio de Deneaaclón de Ju1dcla'1, al ellllbl- la 
poslbllldld de apel1el6n a la v(a dlplomidca en 10. caos de reuirdo 
volunwlo y notoriamente mallclOIO en la ldminl1tracl6n de jnllicla. 
Aqul, un senrldor cue1donarla lluia qu6 punto entrarla en accl61l eata 
po1lbilldad, tomando en cuenta que podr(a ser que el tetudo ea la 

SI, Bale "imlno fue Imple-ledo ca la claclrilla 11'1• Manuel J. Siena • aa 
"Tratado de Dcrccllo ln1craoclonal Pllbllco". Pa1. 111. l!dllOrlal Parnla, 
.... leo. 1116$. . . 
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administración de ·justicia fuera una pr6ctica como consecuencia de la 
ineptitud de las instituciones de un determinado Estado. Aquí el 
criterio que debe lnterprewse ea que la condición de extranjero sea 
el factor que causa el retardo. 

• Artlc.lo H: Le• eatraa,Jeros 1 las perao .. s 
••ralea HtrHJerH, a1I co•o IH aocl1•a•1s 
••slcaaaa qH •••IH • P•••a• teaer Hclos 
HlraaJ1ros, •• pad•• a1111 .. r coacesloaea 
al celellrar coatratos coa IH •1•ata•l1atH, 
1allllfaH IHalH, al Htarl•a•aa le•eralat, 
sla prnla per•lao •• la Secretarla •• 
a11aclaa11 l:aterler11, 11 caal pa•r• 
caace•1n1 sl••Pre ••• las lat1r11a•H 
coa.aa1a• aate la propia· Secretarla · •• 
coasl•er1r11 co•o •nlcaaas r11pecto •• 
•tclloa c.atratas, 1 ao lawacar, por CHata a 
ellH 11 refiera, la prateccl6a •• HS . 
1a.i1raaa, lleJ• la peaa ••• ea c .. a casa 
11talll1c1r6 la Secretarla •• a11aclaa11 
l:at1rlar11.• 

· Aquf cabe hacer referencia a la controvenla que suscitaría 
la apllcacl6n de la C1'usula Calvo32 y el derecho (el cual elClldiuemos 
ea el 1i1ulente capítulo de e11a tesis cuando hablemos de la doctriu 
acerca de la condición jurídica de 101 ntraajero1) que denea 101 
E11ado1 de proteaer a 1u1 nacionales cuando un determlnlldo paf• 
lafrinae la esfera que ·corresponde al mfnlmo de los derec:llo1 que le 
ocoraa el Dencllo Internacional. 

U. Ea 111 obra "Problemas Lc1alca Trusaacloaalea". Hitado por Tiia 
Foudlllol PrHa, lnc., E.U.A., 1916. llea17 J, Stclocr 'I Detlev P. V .......... 
ptO(cscHa ea la cscaela de Dcn:cllo de Is Ualvc•ld.. • Hananl, ··cita · 1a 
coalroVenla s11acl1... ca 1926 •IN la Nonll Amarlcu °'"411q. eo .. 1 al 
Oollicrao .. ... EIUldol Ualdoa M.alc-. CllUdo ... dl6 por -·llND .. 
Cllll"nlo tt• celelll6 coa 111111lla •prcaa por .. a ..,.. ... Ylol1Cl6a a·· ta ª"""'ª Calwo. Pira _,,,,, Clll coatroY1nla .. crao •a ea.wdlt' a1i-.a 
Is c ... NM!vl6 que, ...,..,.. u cat,.io ,... -lllCIU a la ,,_ ... :de 
111 plllcrao, por - lldo ao ,..... reltrlqlr al pllllrao da n .pala,. al 
•recllo lue1sllle de "" pare apllcu alpa medio de dcf- latcra1CIOllal 
c•llldo OllO catado viole dlepoalcl- de derecho lntcrucloaal ca perjllic:lo .. .. .. ... ........... 
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En cuanto a la pena que aplica la Secretaria de Relaciones 
Exteriores, en caso de desobediencia a esta disposición, existen dos 
aspectos: 

1. El que toca a la1 concesiones ocor1adu al extranjero, 
en donde la pena correspondería a la revocación de la concesión con la 
subsecuente ~rdida de los beneficios que 6110 produce. 

2. En cuanto a los contratos, es una situación m6s 
complicada y que aplicaría a lo elllpulado en el contrato que haya 
celebrado la autoridad y el extranjero; el criterio Impuesto Por la SRE 
o, en su cuo, lo dispuesto por lu le1i1laclones locales en el evento de 
que el contrato se celebre con al¡una autoridad estatal o municipal. 

• .lhlfcal• 34: LH perH•H •aralH 
eatra•Jera1 •• ••••H a•••lrlr el •••l•I• •• 
IH tlerraa, •1aa1 r HI accnloaea, al allt1a1r 
ceacnlaan para eaplatac1'a •• •l•aa, a1•aa 
• ca•ll••lllll11 •l•eral11 •• la ••••llllca 
Mtalcaaa, .. 1... •• I•• ..... ... HPH• 
sa•Hlt la •111r•l .. a 111 lern. • 

Aquí se podría suscitar un problema de apreciación con lo 
dlspue110 en· la fnc:c:lón 1 del articulo 27 Constltuclonal, ya que el 
mismo establece que • ............. El Estado podr6 coni:eder el mismo 
derecho a loa extnnjeros ..•••••..•. •. Aquí debemos tomar la palabra 
•extranjeros" como peraonas físicas extranjeras, ya que, de lo 
contnrlo, estaría en contraposlcl6n con lo dispuesto en el artículo 34 
de la Ley de Naclonllldad y Naturallzacl611. 

• Artlc•I• JS: Ln utrall.j1ra1, ala per•er H 
•Hl••all•a•, · •••••• •••lclllara• •• la 
··••llllca MHICaH, pera ta••• lea artcl•• 
111aln, •• acaer•• · a laa 111ateate1 ••r•aa: 

1. La a•••l•lcl6•, ca•lll• a ••r"•• ••I 
•••lclll• •• IH eatra•J•re• H ra1lr6 
•alca••••• par laa · "••••lcloa11 •11 C•"•• 
CIYll para el Dlatrlt• Fderal •• Materia 
Co•••• r para to•a la aep61111ca •• Materia 
F•••ra1; 



11 • Le CO•P•lemcle, en rH•• lllel 1errllorlo, 
ao 11r• prorro1ellle, •• aln1•n ce10, •• IOI 
Jalclo1 •• llllworclo o ••11••111 •• ••lrl•••lo lile 
I•• eatr••Jero1. 

Nl•1••• ••lorllll•lll J•llllcl•I o •lll•lnl11rallu 
111u• 1r••ll• •I llllworclo o ••11111•• 111• 
••lrl•onl• ... 101 HIH•JerOI, 11 •• 11 
ac••P•h I• cerllflcacl6• qH eapllll• I• 
Secrelarl• 111• G•lleraacl6• lile H l•l•I 
rHlllleacl• •• el P•I• 1 •• ••• •H 
e• a 111 le 1 o• .. 3 3 1 calllll•lll •l1ra1orl• 111 
per•ll• rHllnr l•I ect••. 
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El dllimo pAnafo de e1ta dl1po1ici6n podría omi1ine en 1u 
parte final ya que no impona la calidad mi1ra1oria que 01tente el 
extranjero, podrA llevar a cabo el tr6mi1e de divorcio o nulidad de 
matrimonio siempre y cuando el documento misratorio que ostente 1e 
encuentre visente. Al respecto la Ley General de Pobl11c:i6n no h1ee 
ninsuna alusión, si acaso, por su naturaleza podría tenerse como 
eacepci6n a los No lnmisrantes Tnnsmlsrantes y Con1ejeros. 

VI. LEY GENERAL DE POILACION DEL 27 DE DICIEMllE 
DE lt47. 

Ella ley fue publicada, bajo el mandato del Presidente 
Mi1uel Alemú Valdez, en el Diario Oficial de la Fedencldn el 27 del 
diciembre de 1947. 

Al lsual que en la LGP vl1ente, elle ordeaanúCnto tenla 
como finalidad llltima para la lntemael6a de eatranjero1, que los 
mismos realizaran actividades que beneficiaran a la ecoaomfa 
nacional. La competencia en esta materia 1e otorsaba a la Secrelaría 

J3. Dclle- ll1eer -•• • ... I• condlcldll jalfdlca di 101 e•UllljelOI 1 le 
CCllldlcldll ml1ruorl• IDD do1 co111 dlllla111. euaq11e ulft vlac:uladu ue coa 
11 otra. Le coadlclda ml1ratorla e1 una de lu panee que coarormaa la 
coadlcl6a jurídica de ua eatraajem ea ua dlteimlnado pala. 
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de Oobem1ci6n de acuerdo a lo dispuesto en la fracción 11 del artfculo 
8: 

• Arl. lo: C•••••• a 11 Secretarla •• 
Go•era1clta: 

rr:--iriJiiii~¡--¡¡;--¡¡¡¡illiifiáiíi•---¡;;--r••••• 
••rllnea••• ta la•t1rmctta •• eatnaJeros, 
.. ,.. ... 11 ••r•r o ••••r faclttt•• •• 
••l•llact6a • ••Htro •••••· • 

En cata ley todavía se le da a la inmiaracidn una función 
primordial de colonización. Asimismo, a los servicios mlpatorlo1 se 
les diferenciaba ele eres maneras: 

l.- Central e Interior: A c:arao de lu oflc:inu e1tablecklu 
en el interior del paf1 por la Sec:retarfa de Oobernac:i6a. 

2.· De puerta• y frontera: Por lu deleaaci-• qae ea 
e101 luaare• estableciera la Secretaría, o en au defecto por lu 
Autoridades .de Salubrtdld o Aduanalea. 

3.- Exterior: Por loa Delc1ado1 de la Secretaria de 
Oobemlcidn en el e1.11111jcro o por los miembros del Servic:io Coaaular 
c:o- au1.illue1.'" 

Por lo que toc:a a lu c:alidadc1 mlpaioiiu c1111templldu, 
ao bay diferencias coa nue1ua actual Ley General de Poblaci6n. Sin 
embarao, esta ley en un principio no daba un aombft eapecfflco a lu 
diferentes car1etcrf1ticu de No lllllÜarantei e lnmipaate1 y s61o ae 
limitaba a definir lu actiYldadca ·que clelurol11baa. Por ejemplo el 
..afc:ulo 50 en su redlcckSn orlaiaal dl1p0afa: 

H. Aflora c11c tipo de sc"lclos tos p1e11aa 6•ic-11c tos •ic•lltw del 
servicio coa ... tar. 



• Arl. SI: No ln•llH•I• .. •• HIHllJ1ro ... 
coa per•l10 ti• I• Secrelerl• de Goberamcl6a 
H ln1era6 en el P•l1, le•poHl•••le: 

l.· Con •6•1111 tle recreo (TUalSTA) 

.... ·za tUHllD p•n otro •••• (TaANSMIGaANTE) 

111.. Per• tletllc•ra• •I ejercicio ti• al1aa• 
HtlYltl•tl •rll1tlcm o tl•portln o ca•l11•ler 
OtH t••poHI llcll• , lloa11a.1 , (VISITANTE) 

IV.• P.r• pre1e1ar 1a llllarld o H vltl•· tle 
per11cacloa11 polltlcH. <•EFUGIADO y 
ASILIADO POLITICO) 
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Po1teriormente 11 modificaron 101 artículoa 48 y 50 de la 
ley, -en 101 cuales ya 11 les otoraaba nombrea a la1 diferente• 
carac1erf11icu de lnml1ran111 y No lnmi1ran111 re1pectivamente. · 

Lo• utranjero1 podían intemarae al paf• en calidad de 
lnmipantea bajo la1 1i1uien1e1 carac1erf1tica1: Rent11a., lnvenioni1ta, 
lnvenioni1ta en Valorea, Profe1ioni1ta, T&:nico, Ejecutivo (empleado 
de confianza) o como Dependiente Familiar. 

A1imilmo, de acuerdo al fuículo 50, loa No lnmipantea 
podían internarse al pafa como Turist11, Tran1mlaran1e1, Vi1ltante1, 
Aailadoa P0Htico1 y E11udiante1. 

No elli11en cambio• 1i1nificativo1 con re1pec10 a 101 
criterio• empleldoa por la Secretarla de Gobernación en esta materia 
y tampoco por lo que reapecta a lu obll11eione1 impueaw a loa 
eatranjeroa. Aunque 1í hay alaunoa upectoa, como 11 el de la 
condici6n mi1ra1oria. que 1( fueron mejor enmarcado• ·por nu111r1 
IClual Ley General de Población. 

Un punto que aí vale la pena diferenciar con nuellra LOP 
viaente ea aqu61 que 11 refiere a la obtención de la calidad de 
inmiarado. Aunque el requl1i10 ea el mismo,· haber re1idido en el paf• 
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como inmlarante durante· cinco aflos consecutivos, de la lectura de 101 
artfculos que reaulan este aspecto en ambas le1l1lac:lone1, podremos 
percatamos que mientras en la ley de 1947, el otorpmlento de la 
calidad de inmlpado se daba con solo efectuar el tr6mite ante la 
Secretaría de Gobemac:i6n, en nuestra actual Ley General de Pobl11:i6n 
se le otoraa a aquella dependencia la facultad dlsc:rec:loaal de 01or1ar 
la calidad de lnmlpado o neaarlo 11 despu61 de estudiar el caso 
concluye que la residencia definitiva de ese determinado eatraajero 
ser6 provechosa para los Intereses de nuestro pal1. 
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1 ateraacita ••· llatra•JH••• · U.a C•••lcl6a 
.larlflca •• ••• al•••• 1 'll'rata••• 

llateraacleaalH •••••ratH ,... llltal•• •• 
Materia •• llatraaJH'la. 
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VI. CONCEPTO DE INTERNACION 

Para obtener el concepto de internación se puede optar 
por cuatro vías diíerente1: 

J. lnternacl6n como una conce116a del E1tado: 
Al respecto, el maestro Andr61 Sena Rojas cita la definición del 
ti!rmino "concesión" tomando 101 mismos elemento• que utiliza el 
Diccionario de la Real Academia E1pallola: "La conce1i6n e1 el 
otoraamiento aubemativo a favor de particulare1 o empresa1, bien 
sea para apropiacione1, di1frutes o aprovechamiento• privado1 en el 
dominio público, se¡¡ún acontece en minas, aaua1 o monte1, bien para 
construir o e11plotar obrH públicas, o bien para ordenar, 1u1tentar o 
aprovechar servicio• de la Administración Pública.•] 5 

Este mismo autor nos dice que la concesión de un servicio 
público e1 un acto adminl1trativo complejo, contractual y 
realamentario, en · virtud del cual el funcionamiento de un 1ervlcio 
público es confiado a un particular que asume todos los rle11os, pero 
que 1e remunen en contrapartida por 101 lnare101 que percibe.H 

El maestro Oabino Fraga define la concesión como "el sto 
por medio del cual se confiere a un particular un nuevo derecho 
subjetivo, y por · el cual el poder pllblico le transfiere derechos o 
facultades administrativas mediante determlnadu cl6u1ulas 
comproml1oria1 · derivada• del lnteñ1 público. •n 

De acuerdo con lo anterior, y 11 con1idenmo1 que la 
Internación es un acto por medio del cual un 1ujeto trupone las 
frontens de un paf1, ya sea pan pennanecer en el mismo de manera· 
temporal o permanente, podemos decir que aqui!lla no es un acto de 

35 Alldn!a Scm Roju. Dcrccllo Admlnl1u11i~o. P'•· 601. Edl1or1,1 Pomla, 
M4!alco, 1915. 
H Alldn!a Sena Roja. Op Cll ..... 609. 
l7 Olblno Fna•· Derecho Admlnl11r11ivo. .... 254. Editorial Pomla • t985. 
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concesión del Estado, y que sólo se ¡uarda una ciena similitud, ya 
que si bien un extranjero necesita que el ¡obiemo del país al cual se 
esti internando le autorice previamente esta acción, no 
necesariamente se tiene que presenw el upecto remunerativo que 
caracteriza a la explotación de una concesión. Sobre el panicular, el 
maestro Fra¡a es claro al decir que "la internación de un eittranjero a 
un país determinado es un acto administrativo de autorización, 
puesto que es un acto condición que determina la aplicación de una 
situación ¡eneral creada de antemano a un cuo panicular. •31 

2. La Internación como una obll1acl6n de los 
Estados: Si no1 fundúamos en el principio de soberanía de cada 
Estado, podríamos decir que nin¡dn Estado esti obli1ado a abrir sus 
fronteras al fiujo de penonaa. Sin embar¡o, por cué1tlone1 de 
convivencia internacional, en un mundo en donde el ai1lamiento ya 
no tiene lu1ar (palpable con el desquebrajamiento de los sistemas 
comunistas); los paises de la comunicad internacional otoraan 
facilidades para la internación de eittranjeros, siempre y cuando 
rednan cienas condiciones. Para e1to1 efectos, en ejercicio de su 
1oberanía, cada país adopta su propio marco leaal en materias 
miaratorla, de eatranjeda y nacionalidad, complementado por 101 
tratados o convenios internacionales que hubieren suscrito o 
adoptado. 39 

Lo anterior no quiere decir tampoco que consideremos 
que pueda impon6nele la internación de determinados 1rupo1 de 
1ente de alauna nacionalidad en aeneral a un país, 1i 6110 no 

,. a....,..,.. 0p a1,... 256. 
39 Ella Idea • bala ea el principio C0111t11ucloul CClllUlndo • el ante.lo 133 
Coudlucloaal, el cual dllpOllC: "Ella c-dlucklll, lu le:rca del eo.a- de la 
Ualdll ..... •-• de ella J IOdol 101 tn1ado1 ..... 111'8 de acucnlo coa la 
mlama. celebrados J 'IUC se celeltrea por el Prc1ldea1e de la Repolltllca. con 
aproltacldol del Senado, .11"8 la leJ 1upicma de IOda la Ualdll. Loa J-ea de 
cada l!alado se am1larú a dlc~a Conathuchla, llJH J uaudoa, a pesar de lu 
~"l::.1!'ª" en cD111nrio """ . pueda llabcr ea lu CD111111uc1-1 J llJe• de los 
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conviene a sus intereses en 1u polflica demogr6fica, tal y como puede 
ser el cuo de refugiados o uilado1 poUticos. 40 

A1f pues, y como mencionamos en el primer p6rrafo de 
este punto, podrfamos hablar de anteposición de determinada• 
obligaciones en relación a la Internación de C111lranjero1, de acuerdo . 
con una reciprocidad Internacional reglamentada por loa 1ra1ado1 que 
suscriba nuestro paf1 y que no inteñieran con nue11ro1 principio• 
con11i1uclonale1. Sin embar10, y tomando en cuenta 101 principios 
m61 elementales de 1oberanfa, cada Estado tiene el poder de imperio 
sobre la tierra y 101 habitantes que lo conforman y, por lo tanto, tiene 
facultades inherentes para prohibir, r~1trin1ir o permitir el tr6n1i10 
de C111tranjero1 por 1u territorio. A 1u vez, aer6 el mismo Estado 
quien, en ejercicio de 1u potestad, deterrnlnar6 las condiciones en lu 
cuales podr6n establecerse loa C111&ranjero1 en su territorio. 

3. La Internación como un derecllo 41• 101 
Htranjeroa: Ea importante determinar ha11a qu6 pado puede un 
Cllllrarijero lntemarae en un paf• ejercitando un derecho. Al respecto, 
se podrfa citar a Niboyet: "Un Ellado no puede Impedir ea su 
territorio el acceso a loa extranjeros. Pero e11e principio 
incue11ionablemcn1e admitido tiene al1una1 limitaciones: Ea evidente, 
ante todo, que lu medidas de Policfa Sanitaria e116n peñectamenle 
ju11ificadu. Tambi~n puede un Estado re1trin1ir en au terricorio la 
inmi1ración extranjera, para que no lle1ue a con11ituir un peli1ro 
nacional.º 41 

Ea inneaable que el hombre debe 1ozar de un mfnimo de 
derechos reconocidos por todo el Derecho Internacional Privado, pero 

40 La mae11ra Lanlla Orlla Ahlf, ca au obra "Dciccbo lllC19Kloul Nllllco", 
Edilorlll Hada, Mfalco, 1989, llOt h- nfcnacla a la dlfcnacla 11• c1l11e 
c111n loa «!imlnoa •nru1lado" J "ullado", ccn1rúdola en In -lvoa por loa ••llca la pc..-a ca pcracplda. Ella mlama dlfercnclKlcle la hKC el anlculo 
42 de la Lcl/ Oeacral de Poblac1611: al• cmbu10, 11111boa «!rmlnoa oe u11liua 
llldlalla1 ... ca1e ca el Ambl10 •-1111. 
4 t leu 1'1111 Nlboyct. "Prlaclploa de Dcncllo lalCmKloall Privado". Ns. 130. 
Edllorlll Naclonll, Wdco, 1951. 
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tambi6n es de observarse que cada Estado debe cuidar de sus 
intereses dictando una serie de disposiciones de caricter aeneral en 
las cuales se deben de tomar en cuenta los Intereses o necesidades de 
tipo demoarifico. En base a 61to, 1i un Estado necesita de la 
Inmigración de extranjeros, 1u1 disposiciones podrin ser benl1na1 y 
brindar una serie de facilidades a fin de incrementar dicha 
lnmlaraclón. Por el contrario, 11 un Estado se encuentra 1obrepoblado, 
1e veri obliaado a obstaculizar la Internación de extranjeros basta 
cieno punto; 6sto es, al arado que lo exija la aravedld de un problema 
demoariflco. 

4. La Internación como una facultad dlacreclonal 
del Estado: Este es el principio que mú se maneja en nuestro marco 
jurídico. Eata facultad discrecional recae en nuestro paf1 en el Poder 
Ejecutivo, en estricto sentido sobre la SEOOB, 1l1ulendo como paaoa la 
1l1uiente jerarqufa de leyes: 

1 CONS'Dn.JCON POU11CA DE LOS 1 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

LEY OROANICA DE LA 
ADMJNISRACION PUBLICA 

H!Dl!RAL 

l LBYOBNERALDBPOBLACON ¡,,,,,.,,,al 

Sobre este renalón, nuestra te1l1l1clón otoraa facultades 
discrecionales al Estado para resolver to conducente en materia 
mlaratorla de acuerdo a 101 criterio• que la misma ley y la 
dependencia corre1pondente fijen B1ta1 facultades se enc:aeatran 
conaaarad» en la en la LOP y recaen IObre la SBOOB. Loa prlac:lploa 
mil importante• relac:lonadoa con este rubro ion: 

A) La SBOOB dlctari y ejecutari o, en au cuo, promoveri 
ante las dependencia competentes o entidades cone1pondlente1, las 
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medidas necesarias para sujetar la inmigración de extranjeros a las 
modalidades que juzgue penlnente1, y procurar la mejor asimilación 
de 61101 al medio nacional y 1u adecuada distribución en el 1eni1orio 
(anfculo 3o. LGP) 

B) La SEGOB deber6 fijar, previos 101 e11udio1 demo-
1r6fico1 correspondien1e1, el nllmero de ex1ranjero1 cuya internación 
podr6 perml1ine al pafs, ya sea p0r ac1ividades o por zonas de 
residencia, y 1uje1ar6 a las modalidadea que juzaue per1inente1 la 
inmiaración de ex1ranjero1, sealln sean 1u1 poslbilidade1 de contribuir 
al progreso nacional (anfculo 32 LGP). 

C) La SEGOB 1uje1ar6 a las modalidades que juzaue 
convenienles la inmiaración de extranjeros de acuerdo a las 
po1ibilidades que 61101 1en1an de con1ribuir al pro1re10 nacional 
(anfculo 32 LGP). 

D) En cuanlo a 101 permisos de internación qlie oioraue la 
SEGOB, 611os se 01or1ar6n preferen1emen1e a: 

1.- Los ciei11mco1 y tknlcos dedicados o que se hayan 
dedicado a la invesliaación y a la ensellanza en disciplinas no 
cubiena1 o insuficientemenle cubienu por mexicanos. En este cuo, 
la SEGOB 1omañ medidas necesarias para ofrecer condic:ione1 que 
facililen el arraigo y uimilaci6n en Mbic:o de e11os extranjeros. 

11.- Los invenionillu que apliquen sus capitales en la 
Industria, c:omercio y servicios para contribuir al desarrollo nacional. 

E) Los modvos por los cuales la SEOOB pudiera neaar la 
Internación, o el cambio de calidad o de caracterf1dc:a a los extranjeml 
- las 1i1uiente1: 

i.- Cuando.no exista reciprocidad con el Estado del que es 
11lbdi10 el extranjero en cue11i6n. 
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ii.- Cuando así lo exijan las condiciones demoarl.ficas 
nacionales. 

iii.- Cuando estime la SEOOB que se ha aaocado el mlmero 
de extranjeros que haya determinado conveniente para internarse al 
país, despu61 de loa correspondientes estudios. 

iv.- Cuando estime la SEOOB que la internación del 
extranjero se constituirl. en dallo para 101 Intereses económicos de 101 
nacionales. 

v.- Cuando los extranjeros hayan observado mala conducta 
durante su estancia en el país o tensan malos antecedentes en su país 
de origen. 

vi.- Cuando loa extranjeros hayan cometido actoi que 
vayan en contra de lo dispuesto por la LOP o el Realamento. 

vii.- Cuando los extranjeros no se encuentren física o 
mentalmente sanos a juicio de la autoridad aanitaria.42 

· viii.- En cuo de que lo prevean otru disposiciones leaales. 

F) La SEOOB puede Ueaar a suspender o prohibir la 
admisión de extranjeros cuando alf lo determine el lnter61. nacional. 
Aquí el inter61 nacional aplicaría en función de un arave deléquilibrio 
económico, político y social. 

Lu disposiciones apuntadas anteriormente nos hacen ver 
que el criterio de nuestras autoridades a fin de permitir la Internación 
de extranjeros en nuestro país se basen en dos rubros: 

1.- Económico: Al plantear que 101 extranjeros 
autorizados a Internarse al tenitorio deberl.n 
contribuir al desarrollo de nuestra economía y no 
lesionar 101 intereses en este concepto de 101 
mexicanos. Asimismo, la LOP otoraa facilidades a los 

O 111.. dl1po1lcl6n eac:uenlra 10pone de caric1er conlli1ucloul de Kuenlo a lo 
ea .. blecldo en el mrculo t l de aue11ra Cu1a Mapa. del cual 11 ieallu­
al1uaaa rene1lon11. 
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inversionistas que aporten recursos económicos al 
país; 

2.- La Utilización y Asimilación de los conocimientos 
que puedan aportar los extranjeros. Es por l!sto que 

· la LOP otorga mayores facilidades para Internarse a 
los elllranjeros que desarrollen actividades 
cientlficas o tl!cnlcas. 

Estos dos puntos son la base para llegar al objetivo 
planteado en el Artículo 32 de la LOP: La contribución del extranjero 
al progreso nacional. 

Despul!s de analizar los diferentes conceptos pro­
porcionados por los anteriores autores, podríamos tomar algunos 
elementos para conformar un concepto propio de Internación de 
extranjeros y así concluir que l!sta es el acto por medio del cual la 
autoridad de un país otorga el derecho a un extranjero de atravesar 
sus fronteras para permanecer en l!I con un fin determinado, de 
manera permanente o temporal. 

VIII. NOCIONES DOCTRINALES ACERCA DE LA 
INTERNACION Y CONDICION JURIDICA DE LOS 
EXTRANJEROS 

A) SOBRE LA IN11lRNACION DE EXTitANJEROS 

En el punto anterior, manifestamos que cada Estado, 
haciendo uso de su potestad soberana, esti en su derecho de seauir la 
pol(tl~a mlaratoria que mú convenaa a sus Intereses sociales, poHdcos 
o económicos. 
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El maestro Xavier San Mutín y Torrea noa hace referencia, 
de tres modos, para aplicar la polOica de loa Estados en cuanto a la 
internación de utranjeroa: 43 

"l. PoUtlca de Puerta Abierta.- Aquí el Estado 
otoraa todas las facilidades para la internación de extranjeros a 1u 
tenltorio sin mb requi1ito1 que loa que ae refieren a salubridad y 
eatadíatlca". 

Obviamente noa salta a la vista el rle110 que corren loa 
Estados que aplican esta política de recibir una contente incontrolable 
de inmiaración y a que loa recursos de ese mismo Estado no sean 
suficientes para llenar las necesidades demoar6flcas que resulten de 
e1ta1 inmiaraciones. 

Sin embarao. y dados e1to1 rlesaos, ya cui no hay Eatlldol, 
por no decir ninauno, que apliquen esta política. En Mbico. desde la 
•poca porfirl1ta, ae ha venido desechando cada vez m6a este principio. 
Haciendo mención al requisito de salubridad, recordemos que en el 
capítulo anterior apunt6bamo1 que el articulo 11 de nuestra 
Constitución hace referencia a elle rubro. 

"2. PoUtlH Prolllbiclonlata.- Este 1i1tema ea el 
eatrcmo opuesto del de Puertas Abiertas, en el cual un Estado cierra 
totalmente 1u1 puertas a tu c:onlentea de inmlanic:idtl. • 

Un ejemplo no muy exacto de cata política la podrlamoa 
observar en loa anti1uo1 re1ímene1 1oc:ial11ta1, en loa c:ualea no u 
permitía ninauno de los dos tipos de c:onientea miaratoriaa 
(emiarac:idtl e inmiarac:i6n), a menos que resultare iadl1pen1abl1 '1 
para servicios pre1tado1 al Estado llnicarnente. 

4S Xavlcr S1a Manta J Tona. "Nacloulldad r Ealnlljerfa". Pq. 16. 1!411orial 
Mu, Múleo. 1954. 
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En nuesuo país nunca se ha empleado elle criterio, y el 
dnico ancecedente lo enconuamoa én la prohibición para internarse al 
país a los nacionales espallolea duranle la 6poca en que la Madre 
Patria quiso reconquistar a la ea-Nueva Espalla. 

Deben eacluirse del concepto an1erlor los cuoa en que por 
1obrepoblaclón, por ejemplo, u ouoa fenómenos 1ociológico1, haya 
necesidad de cerrar fronteras y puertas, parcial o totalmente, como 
medida transitoria. 

"3. PciUtlca Selectiva.- Cuando, en base a datos y 
estadí11icas, se revela que la inmigración es fundamental para 
11tl1facer las necesidades materiales, culturales o económicas del 
Estado receptor; pero al mismo tiempo manteniendo una polflica 
eauecha para impedir la libre enuada a elementos que no se 
intemañn a un país a rendir frutos ben6fico1 y su lnlemac:ión vaya 
en perjuicio de 101 ya radicados en tal medio, 101 cuales deben 1ener 
mejores derechos.• 

Ea1e tipo de polflica ea la que sigue nueauo paí1, tal y 
como lo expu1imo1 anteriormente en esle capitulo al transcribir 101 
artlculos de la LGP que versan sobre lu facultades de la SEOOB pan 
regir en macerla migratoria. El Estado perrnitir6 la entrada · a cieno 
admero de individuos, dependiendo de 1u1 nece1ldade1, 1lempre ·y 
cuando exllta el anteceden1e de una inve11igac:lón demogdfica con 
1uficlen1e1 datos e1tadlsticos que ayuden a la autoridad c:ompelente, a 
fin de que e1t6 en aplltud de autorizar la Internación de eatrujerOI 
coa lu debidas circunstanclu para no qravar y quitar lu pluu de 
uabajo a nuestros nacionales, haciendo referencia al prliiclplo de 
preferencia inscrito en loa articulas 32 Conslltuclonal y '79 de la Ley 
Federal del Trabajo. 
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8) SOBRE LA CONDICION JURIDICA DE LOS 
EX11lANJl!ROS 

La condición jurídica del extranjero es una esfera 
integrada por los di versos . derechos y obliaaciones que los Estados 
Imponen a aquellas personas que no tienen el caricter de nacionales 
para un Estado determinado. Esta esfera estari conformada de 
derechos y deberes subjetivos derivados de normas jurídicas 
Internacionales e Internas. 

Al efecto, me permito hacer referencia a los comentarios 
planteados por J.P. Niboyet, Alfred Verdrosa, Albeno O. Arce, Carlos 
Arellano García y Charles G. Fenwick, eminentes lntemaclonall1ta1 
que se adentraron al estudio de la materia que en este ensayo se 
trata. 

Niboyet4• alude a la doble reaulaclón mencionada 
anteriormente cuando upresa que • .•..•••.•• neaar a un Estado el 
derecho de determinar en su tenltorio con absoluta Independencia loa 
derechos que han de gozar los extranjeros sin preocuparse de 111 
leal1laclones de los demis paises; Implicaría una restricción a la 
soberanía del mismo, en lo que ello tiene mis de saarado. Conviene, 
sin embargo, asegurar al utranjero el mínimo de derechos ealaido 
por el resto a tu reatas del Derecho de. Gentes. En principio, cada 
Estado determina, con absoluta soberanía en su tenltorio, la condición 
de Htranjeroa. Y decimos "en principio" porque esta reata no se 
admite mis que con la reserva de un cierto mínimo, el cual se 
considera necesario para lnfrinalr las reatas del Derecho de Gentes y 
para no exponerse a 1u1 sanciones. Cada país es duello de 
realamentar dentro de 1f la condición de los eatnnjeros en la forma 
que estime conveniente. Pero nlnalln pala es libre, no obstante, para 
proceder arbitrariamente en este upccto, abusando de su aoberanfa. • 

44. 1ela 1'1111 NlboJet. Op Cit. ..... t24. 
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Nlboyet quiso decir que un Estado es libre de le1l1lar en 
materia de extranjería sin tener que sujetarse a redimirse a lo 
dispuesto en los cuerpos le1ale1 en la materia de otros paises. Sin 
embarao, y aquí es en donde entra en acción la dualidad de 
reaulación, 101 Estados deben respetar el mínimo de derechos que 
otor¡a el "iu1 aentium•. La comunidad internacional ha documentado 
esta obliaación mediante Tratados y Convenciones que tratan sobre 
este mínimo de derechos, 101 cuales sirven de base a 1u1 leyes 
Interna. Nuestro país aplica esta fórmula de la 1i¡ulente manera: 

A) 

B) 

DERECHO INJ1!RNACIONAL 

1 ClONVl!NCION DELA HABANA DE 1 
1921 

1 CXlrMNCIONDEMONl1MDB>DEl 
19:13 

UY~YI 

UY DENAaONAUDADY 
NAD"t.WAQQN 

1 Fuad1mea10: 1 
An. 133 Con11tucl•1l 

Fuad1mea10: .. 1 
Aq p, frE 100 9P& .. 



Ol1tAS DISl'OSIOONES TALES 
COMO LEYFEDl!JIAL DEL 

11tAllAIO, LEY ADUANERA. LBY 
DEL IMPUESTOSOBRELAllENl'A ....... 
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Verdrosa tambi6n sostiene el principio de dualidad al 
referirse al Derecho de Eiuranjerfa: "El derecho Interno de CJLttanjerfa 
puede rebaHr el 'mbito del derecho de eJLtranjerfa inlernacional. 
Este es el caso cuando los Estados confieren a los éJLttanjero1 mayores 
derechos que los que Impone el Derecho Internacional. El derecho 
interno de Httanjería no ha de ser nunca Inferior al mínimo prescri10 
por el Derecho Internacional. Tales normas serin v'lldu en el orden 
jurídico interno, pero los Estados perjudicados tendrú derecho a 
reclamar su dero¡aclón o modificación con arre¡lo a los 
procedimientos que el Derecho Internacional ofrece."45 

Ella opinión la confirma Albeno O. Arce al eJLpreur: "El 
Derecho Interno fija y determina la condición de los eJLtt1Djero1 en 
cada Estado, pero ese Derecho Interno no debe proceder 
arbitrariamente y e1ti subordinado a las re¡las universales, que o 
Imponen independientemente de los tratados. •46 

Sobre tu consecuendas que recaen a la l¡norancla del 
Derecho Internacional, por pane del Derecho Interno, aentencla 
Arellano Oan:la: "En caso de que los E1~os atenten contta el Umite 
impuesto por el ius ¡entlum, sur¡lr' la responsabilidad lntern1Cional 
por Infracción a las re¡las de este derecho, tu cuales - obll¡alol'iu 
para los Estados como sujetos de la comunidad lntem1elonal."'7 

Ea esencia, lo Hprelado por estos autores noa llKe lle¡ar 
a la coac:lu11611 de que 101 Esladoa estú en poslbllkbd de re¡ular, en 
su Derecho Interno, sobre la condición jurídica de loa eJLtranjerOI, .O 

45. AICNd Venlmu. 0p clL Pq. 264. 
46. Albcno O.i\Ke. Op. clL. Pq. 11. 
47 Carlas Areli.G Oan:IL Op 01. P4 350. 
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teniendo mayor límite que la no afectación de un mínimo de derechos 
que el Derecho ln1emacional consaara a favor de loa elllranjer!Js.4 • 

No es re11ric1ivo para los E11ado1 01or1ar mayores derechos que los 
es1ablecido1 por el Derecho ln1ernaclonal, maa el de1rimen10 af 
causarfa una responsabilidad de e11e E11ado an1e la comunidad 
ln1emacional. Los mismos Estados crean mecanismos, casi siempre de 
1ipo diplom61ico, para pro1e1er loa derechos de sus nacionales cuando 
t!sios se encueniran en 01ro1 paises. 

Por airo lado, Charles A. Fenwick reconoce que • ......•... en 
los úllimos allos, la presencia de elllranjeros denlro del lenilorio de 
los Eslado• ha dado lugar a que se suscilaran numerosas conlrovcrsias 
ln1emacionalcs. • 49 

Loa problemas a los que se refiere Fenwlck en su 
comen1arlo anlerior pueden ser el resullado de diversos fac1ore1 
como: Las relaciones comerciales ln1ernaclonales y el aumcn10 
nolablc en el mlmero de cxlranjeros residenlcs en de1ermlnado1 
paises (no . lodos ofrecen las mismas oponunidades para e11ablccene. 
'J desarro~lane). 

Ya para finalizar, me pcrmilo clw a Hans Kelscn, en una 
. Cllpresión que resume el car6c1er ln1emacional de la condición 
jurídica de los cxlranjcros: "Cada Estado llene el derecho de proccaer 
a 1u1 propios nacionales contta violaciones de 111 nonnaa del DcRcho 

41. Sobte el mlnimo de deteebo1 que loa Ellado1 deben tee1111ocerlu a los 
ea1najera1, Venln111, op. ch. Pq. 265, eapoae: "Todo• los detee•os de los 
eatnajeraa que 11 fundan ea el Deteebo l111e111aciollal parten de la Ido de que 
IOI HClllOI CllÚ obli1ado1 •ue ,, a telpllU .. 11 ...... do lo• ••UlllJoros 
la dlpidld bum1n1. Y a ello • debe el que UJU de coecederlea IOI derecbos 
lallCrnte• a ,... e•i-la ...,._ dlpa de tal -bte." Lueao te- -
deteelloa .. cillco ldcu principlles: •o Todo ea1r111Jora •• do 111 -Ido 
-o uje10 de dcm:bo; 2) LOI deteebos prlvldol adqulrldoa por IOI nanmjerae 
•u de teapewao en principio; 3) Hu do conccdone a loa eauujeraa los 
dcteelloa csoaclalo1 tellllvo1 a la llbert1d; 4) Hu do quod11 abler101 al 
eauujora 101 praccdimlea101 Judlci1IC1; 5) Lo• e1tr1Djcra1 llu de 111 
pt019pdoa COllUI dclhoa que -- IU vida, libertad, propiedad J llotlor •• 
49. Clllllca feawick. "Dcteebo latedaciooll". Pq. 333. Edilorlal 0-ba. 
Ar1ullaa, 1963. 
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Internacional que se refieran al trato de los OJttranjeros ". so Lo mil 
relevante de este comentario es el hecho de atribuir el derecho 
mencionado al Estado y no a la persona, aunque este derecho 
restrlnae al Estado con respecto a sus propios nacionales. 

IX. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES 
SVCRITOS POR MEXICO EN MATERIA DE CONDICION 
JVRIDICA DE LOS EXTRANJEROS 

1.. Coaveacl6a aobre Coadlcloaet de 101 
Eatraajeroa de La Habana: Ea el Tratado mis imponante en 
materia de condlci6n jurídica de 0Jttranjero1. Fue firmada en La 
Habana Cuba el 20 de febrero de 1928. Nue1uo paf• lo ~tlflc6 el 20 
de febrero de 1931 y lo promula6 el 3 de julio de ese mismo allo. 

El contenido bilico de este Tratado ea el •iaulente: 

"ArtlHle le.• 
•• HHlllecer, 
c•••lcleH• •• ... ,. ... ., .... LH l:ata•oa lleua el •arHlle 

per ••••• .•• l•JH, la• 
eatra•a r real•eacla •• lea 
1a1 terrllarlea. • 

Bite artículo con11i1uye una aanntfa de. aeauridad jurídica 
para el eauanjero, ponl6ndola al maraen de cualquier incertidumbre 
o arbitrariedad por alalln acto de la autoridad del · E atado recePtoi. 
Bate deberi establecer tu reata que vlailen la condicl6n jurídica de 
101 eatranjeroa. E1ta1 realu, sin embarao, deben respetar aqu61la1 
lnscrlw en loa Tratados intemaclonales. 

• Artlcale Je.• IAt Hlrall,Jere1 ataa •llJ•••• 
taata ce•• In aaclaula, a ta Jar11•lccNa r 
l•JH lacal••• •llHrYaa•a IH llallacleaH 
allpala•a1 ea la1 Ceawncl- r Trata••·" 

50. Hau ltel-. "Prlacipioa ele Deiecllo laicmKioaal Ptlblico". P11. 210. 
Edilorial r LibNrfa "El Aic-·, Arpaliu, 1!165. 
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Ea una reaflrmac:i6n del principio de aobennfa de los 
Estadoa, al sujetu al eauanjero a la competencia de las leyea y 
auroridadea locales del Estado receptor. A1iml1mo, este an{culo va de 
la mano con la aarantfa de laualdad conaaarada en nuestra 
Coa1tituci6n. 

• Arllcat• :le.• IAI Htrell,l1re1 •• JH••• 1er 
e11tll1••H at Hr•lcl• •llltar; ,.,. ••• 
•••tcllla•••• • ..... ••• prener1a Hllr ••t 
Jlll, po•r6n IH CO•J•ll .. 1, 11 111 •l1•H 
ce1,.clo1H ... I•• 11cl111111, 1t 11rwlcl1 •• 
,.11c11, llil••llil•H• • •lllcl1 flrl 11 Jroteccl6• 
•• 11 tocat1•1• •• HI •••lcllloe, coalra 
caH1trof11 11taral11 • p1ll1ro1 11•• no 
prew1n11n •• ti ... ,,1.• 

Este dl1po1itivo es el dnico que di6 lu.aar 1 una reserva 
por parte de 101 Estados Unidoa de Norteam6rica. Sobre el particular 
ya hicimos algunas oblervacionea en este capítulo cuando hablamo1 
de la doctrina sobre la condici6n juñdlca de 101 extranjeroa. 

• Arllc.lo 4o,. Lo1 Hlr1nj1ro1 1116n obll1"°' 
a 111 contrlbulonH er,.narlu " 
HtHerdlaHlll, 111 COIDO 1 IOI 1•pr•1llt01 
feraHOlo lll•PH llH lalll •••ldll alCIDCID 
• la 1ener1ll••• •• la poblacl6n. • 

En !lllleria tributaria, este artículo consagra una i&ualdad 
de uato a nacionale1 y eauanjcros. Esta obllaacl6n se justifica toda 
yez que los eauanjeros tambi6n se benefician de Ju acciones pllblicu 
que tienden a la 11tisfaccl6n de la colectividad. 

• ArllHI• 51.. Lo1 E1t1tl01 •eben reconocer a 
111 nlrenJeroa •omlclll1do1 o 1ren116a&H •• 
H terrlterl• t1•H IH 1•Hnll11 l•"•"••IH 
••• recoaocea a f1•or •• HI preple1 
nacl111l11 1 , et 1oc1 •• 101 Dracll•• chrll11 
111acl1IH, •I• psrjalclo, •• ca1ato concierne 
a IH ••lraaJerH, de IH fr11crlpcloa11 
1111111 rel1tlw11 1 la exten1l6a 1 •••1H•1•ea 
••• 1Jerclcl1 •• dicho• der1cllo1 1 . 11Hall11. • 
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Este artrculo establece una equiparación de nacionales y 
ea111Djeroa en un principio. Sin embarao, deja la puerta ·abiena pua 
que clda Ealado reaule 111 mod11idado1 para el ejercicio do dorechoa 
y aarantfu individuales. En nuestro cuo, aorfa oponuno recordar ol 
capitulo anterior cuando hablibamoa de restricciones . ,t aoco de las 
aaranUu Individuales. 

• Artlcmlo to.· Ln S.ta•oa ••••••• ,., aall•a 
•• ar•H o •• Haarl••• p61111c•, HpalHr el 
oatra•J•r• •••lclllo••• rHI••••• • 
•l•pl••••I• •• pHo · p~r •• territorio. 

Loa E1cado1 ealin !Jbllaados a recibir a Iba nacionales que, 
011pul1ado1 del utranjero, se dirijan a su teiritorio. • 

En primer luaar esta disposición elimina cualquier acto 
arbitrarlo al condicionar la expulsión de un extranjero o motivos de 
aeauridad pliblica. Nuestro para eapreaó una reserva a elle anfculo 
manifosllndo que el derecho de eapulaión scri siempre ejercido por 
Mbico en la forma y con la extensión establecida por el anrculo 33 
Conalitucional. 51 

• Arllc•I• '•·· El UIH•J•ro na ..... 
laalacalrH •• 111 ull•l•a•H polltlcaa 
prlHtl••• •• lea cla .. danaa •et pala •• ••• H 
eacaealre; 11 lo lllclere, ••••ara aaJelo a IH 
aaaclo•H prHl1la1 •• la l11l1lacl6n local,• 

Se adopta un crlicrlo de exclusión de 101 extranjeros en el 
ejercicio de derechos pol(licoa o de inmiscuirsc en uuntoa de esta 
111urale11, facultando al Estado receptor para sancionar con 1u1 
propias aormaa la violación de esta prohibición tal y como lo 
pnacribe tambl6n nYC1tra Cana Magna. 

51, La Ley Ora•lca dé la Admlnisuación Pública Federal, en 111 anlculo 27 
FracclOtt . 'VI, oio11a la facultad para la aplicación de lo dl1puc110· en el anlculo 
33 Calllli111Claul e la SEOOB. 
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Loa 01ro1 do1 arllculo1 venan 1obre dl1po1lclon11 
paerale1 que no atecian el contenido de fondo del pn1ente Tratado: 

• Arllc•I• ••·· L• ,,. ... ,. Ce•necll• H 
efect• tH c•••r••IH• ••••lrldH ••t•· 
rler•••t• ,., . 111 Part11 Ce•trat .. tH, •• 
wlrt•• •• acHr••• l•ter•aclH•I••· • 

El artículo 9o. de este tratado hace referencia llnlcamente 
a lu radfk:aclone1 de 101 ElladOI 1l1nalari01. 

J •• 
E1tat101" de 

"Convencida aobre Derecho• y Deberu de 101 
Montevideo. 

E11e tratado fue celebrado el 26 de diciembre de 1933 y 
ratificado por Mblco el 11 de octubre de 193S. Esll Convención fue 
deurrollada duran1e la Ñplima Conferencia lnlemaclonal Americana. 

Aunque 1olamen1e un arUculo se refiere a la condición 
jurídica de 101 eatranjero1, c!sle aborda un lema típico al re1pec10 
como eí el de trato de laualdad entre naclonale1 y extranjeros. 

• Artlc•I• tt,• Le J•rl1dlccld• •• 101 1111aoa H 
t• ll•lln del terrllorlo n1clH1I 11 epllca 1 
tedH tul ll1llllea111. LDI HCIDHlll 1 lel 
ntraaJtrH H 11•11•• llaJo 11 •t••• 
PHtHCl6a ae le l11l1lecl6n 1 de IH 
••lerlded11 Hcl••el11 1 lot ealrenJeroe •• 
•••r•• pretHaer a1recho1 alfer••IH, al ••• 
HtHHI .... ... •• ... n1clonel11 .• 

De e11e artículo podemos esimilar do1 elemen101 
fnadamenaal11: 

·l. En e11a disposición de la Convención 1e reafirma una 
vez m•• el 1omedmlen10 o 1ubordinación de 101 · ex1ranjero1 a la 
jurildlccldn nacional. 
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2. Se reafirma la tendencia latinoamericana de e11ablec:er 
una i1ualad de derechoa de nacionale1 y eauanjero1 y sobre todo la 
limltac16n en cuanto a· que 101 ea1ranjero1 no podr6n pretender 
derechoa diferen1e1, ni m61 ea1enso1 que loa nacionales. Esta postura 
es una 16p:a reacción a una polfllca de E11ado1 podero101 de ulilizar 
cier101 mecanl1mo1 para apoyar a 1u1 nacionales en quejas 
frecuentemente lnjullu y e1111eradu. si 

J.. "Trata•• Amerlcaao de Solucloa11 Paclftca1" 

Tambll!n conocido como "Pacto de Bogol6"53, este tratado 
fue el producto de 101 trabajo• de la Novena Conferencia ln1emaclonal 
Americana. El artículo VII de e11e tratado dispone lo 1l1uien1e: 

Arllc.lo VII: "La1 Alta• PartH ContratlltH 
H oi.ll1a1 a 10 lateatar recl••acl6• 
dl•1••611ca ,are ,rale1er a 111 HclOHtH, 11 
a l•lclar al efecto aaa caatronrsle aate la 
J1rl1dlccl61 laternaclonat, cuando dlcllOI 
aacl .. at.. ll•Ja• tenido ••••llllOI 101 •edlo1 
fara acadlr a 101 trli.analH dom .. llco• 
ca•••tealH del Estada rHpecthro. • 

E11e anfculo viene a complementar lo dl1pues10 en el 
artículo 99 de la Convención de Montevideo, eapre11ndo que ea 
aece1ario que el Hlranjero agote los recursos ante 101 1rlbunale1 
doml!11icoa compe1en1e1 del Estado respe1aivo. Sin embar10. nln1uno 
de 101 doa ordenamlen101 mencionan nln¡una limltac16n con re1pec10 
a la . acción que pudieran ejercer los Estado• para pro1e1er a 1u1 

sa, llllo9 .acuilftlos siempre 1e •Plican mediante la vla diplomlticL l!lla 
•111rl1 ca16 codificada ca la Convención de Viena 1Dbrc Relaciomcs 
Dlplomlllcu. nllflcad• por -""" pal• ., en viaor deadc el 24 de abril de 1!164. 
C:O.fonu a la •lama, catre 111 funcionea de lu mi1ion11 diplomllicu ae 
encucatra la de protcaer 101 intereae1 del E11ado acrcditantc ., de 1u1 
aacl1111aleo • el llllado receptor, dentro del limite permitido por el Dcrccbo 
lntc .. acloaal. Pul ver el tcato completo de eata Convención ver a Lorc111 
Orll& Alllf. Op ciL Pll· 105. 
5S. El IHID completo de c11C trotldo ac puede ver en "Tratados J Convcnci1111c1 
Viaentca 1uocri1c11 entre Mbico y otros p1ise1•. P•I· 349. Editado por la 
Secretarla de Relocioac1 Ea1criorc1, Médco, 1980. 



11lbdlto1 e• coatn de las acc:lone1 que sobre. ellos ejer&11n otro• 
E1tado1. 

•·· Coanaloa. nrmadoa por Mblco 1 101 E1tado1 
Ualdoa de Am•rlca r11pecto a la lnternacl6a de 1xtranJero1. 

l.· El 10 de noviembre de 1963, represent•nte1 de 
aue1tro p1f1 "I de 101 E1tado1 Unidos de Noneam6ric:a firmaron un 
conveolo medl•ote el cual 1e mutorlzab• la lotemacl6o !le 1u1 
oacloo•IH, document6ndo1e en 1u1 respectiva• representac:lones 
con1ul•re• sin nec:e1ldad de autorlzac:ión previa expedid• por la 
Secretaria de Gobernación. El objeto de e111 internación ..deber6 ser: 

l) c:elebrar pl6tlc:u de ne1oc:lo1 con •launa empresa del 
aector pllbllc:o o privado del otro paf1; 

ll) Pn1w servlc:lo1 de ulatenc:la t6cnlc:a. 

2.· El 5 de abril de 1982, la Direc:c:ión General de Servlc:lo1 
Mlarator101 de la SEGOB expidió la circ:ular no. 7·M/82. Esta c:irc:ular 
fue eapedlda c:oa motivo de las Reuniones del Grupo de Ac:clón sobre 
Cooperación Consular "I Ml1ratorla M6xlco-E11ado1 Unidos efec:tuada1 
eoln los 1t101 de 1981 "I 1982. En estas Reuniones se acordó 
facllldmde1 • los noneamerlc:anos para que, ostentando la calidad de 
tarl1ta1, re•llzaran otras ac:tlvldades fuera del turismo "I que no 
eatuvleran comprendidas dentro de 111 c:anc1erf11ic:11 1ellaladu por 
la LGP.54 Actualmente, cuando el extranjero demuestra que va a 

94. LM Klivlada a lu 11uc M refiere ella circular oon: 
1) Soateaer pl&lic11 de ne1oclo1 con a1cionale1 me1icano1 o 

••.....,. le1alea nsldcnlea en el p1l1. 
, 11) Pullclpar COll aacionslu en la dlscu1i611 'I elationcl611 de 1 ... 

PIOJCCIOI oobre vlsbllldsd económica, ltcnica. financiera, de mercsdo, de 
lallaierfa, eic. para laveni-a en el pal1. 

111) Panlcipar ca ac1os previos a la cn:acl6n de nuevu empreua o 
-pllaclda de lu eal11en1e1, cu1ndo vayan a 1ui1Crlbir caphsl social J formar 
pane de IOI draanoa de admini11r1clón de lu mi.mu. 

lv) Panlcipar en 11 discusión 'I elaboración de proyeclot de 
coatra&oa de fi•aaciamicnlo. asesoría. asi1tcncia '"no1d1ic1. etc. a en1ldadca 
men:antllc1 e11ablecid11 o por establecerse. 
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nallur alauna de lu actividad•• enumeradu en e1t1 circular, la 
npre1entacl6n conaular a la que acuda le eapedlr6 una forma 
mlpatorla FM·3 para que pueda lnll'Oduclne al púa en calidad de 
"Vl1ltante de Ne1oclo1•, la cual •• una fisura que no e1t6 
natamentada eapre1amen11 en la LGP. 

•) Cumplir con 1arc11 lnllcren1c1 al UHlado. cn1re1a. 
alalllccl•ICDIO , fuciDDamlcalo de maquinaria , cc¡ulpo por cuea1a de 
nlidlllH aerculllcs 1a1ern11 y en cumplimiento de CDDtrUOI cclcbradol al 
Nlpecto. 

•I) Rcall11r ccllvld1de1 e1por6dlca1 de vl1l1a o eupcrvl1i6n 
.._18lltrCllva, -•allle, t6cnlc1, opcnllva, de ••Dtu ' otr11, ca cmp,.111 en 
lu nale1 tuvlcru 1Dvcnl6D o CD reprc11Dtccl6D de la entldld merculll 
eccloml111 ••tnaJer1. 

wll) Panlclper eD cclivid1dc1 rcl1clon1d11 con loa 6r1uoa de 
... l•l-16a, opcrccl6D y 1upcrvl1l61 de 111 cmprc111 ellaillccldu b* el 
dpan de aac¡allldon1. 

•111) Aalallr a rc11DID11C1 de lo1 6r11D01 dl,..livoa ds lu cmprcsu 
aac¡allldcltal cuado 01111 no .. ~. 111ablccld11 •• el pal• coa penonalldld 
jllrldlca propl1, como eoclcdade1 Declonal11 mcalcuu, lino la1e1radu a la 
eapn11 eauujcra, como reprc11Dlantc1 flll1lu, 1ucunal11, etc, ' el 
.. traajcro sea alcmbn> o reprc11111nte de loa 6r1ano1 de admlal11rccl6D o 
.iNCCl6D de la matriz catnajcre noncamcrlcuL 

la) Aalallr y parllclpar en eventos .de car6cler ccon6mlco, 
cicatlftco, 11caol61lco, cd"'ali"º• cultural. a1i1tcnci1I, dcponivo, cte., coa 
prop6altoe •o lucrallvoa. 
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LA LEY GENERAL DE POBLACION Y SU 
REGLAMENTO. 

·Nuestro país sufrió grandes cambios en materia 
demoariflca durante las tres d6cadas que sobrevinieron a la Ley 
General de Población de 1947. La población de nue11ro país se 
duplicó durante este periodo. El avance económico, el ambiente de 
prosperidad y la estabilidad que demostraba nuestro país en el 
aapecto social y político desencadenaron una avalancha de personas 
de diferentes nacionalidades que veían en Mbico el lugar ideal para 
invertir o desanollarse profesionalmente. Las grandes empresas 
transnacionales multiplicaron su imbito de ingerencia económica en 
nuestro país y con ello de la mano, propiciaron que gentes de 
diferentes nacionalidades se establecieran aquí, ya que Mbico 
constituía una gran atracción de capitales dada la mencionada 
estabilidad. Asimismo, se empezaban a desarrollar los lugares de 
atracción turística cuya imagen se propagaba por todo el mundo. Por 
11 fuera poco, la política pacifista y de concordia que mantenía 
M6xico, hacían ver al mismo como el lugar Ideal de refugio para los 
perseauldos polílicos de ese tiempo. Estas son alaunas de las razones 
que motivaron que se perdiera el control sobre las conientes de 
inmiaración que afectaban a nuestra patria y para las cuales no se 
estaba preparado ya que la antigua Ley de General de Población 
carecía de la fuerza legal que se necesitab_a para hacer frente a los 
problemas demogrificos que se veían venir. 

La LGP se publicó el 4 de enero de 1974 durante el 
mandato del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez. La promulgación de este 
ordenamlenlO tuvo como objetivo el llenar los huecos que la anterior 
Ley de Población tenía y así tener un marco legal en materia 
demoarMica que pudiera hacer frente a los cambios poUtlcoa sociales 
y económicos que se estaban desanollando en el mundo. Este 
ordenamiento persigue reaular en sus 124 preceptos, los fenómenos 
que afectan a la población en lo que atalle a su volumen, estructura, 
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dldnúca 'I dl11ribucl611 •• el cerritorio a1eloaal, 'I por 1upuc1to, la 
llllllllflClda 'J - ello, la cCllldlekSn jurfcllca ele lol Hll'alljeroe. 

La LOP ••d dividida ea siete capítulos: l. Objeto y 
Atribuciones; 11. Ml1racl6n; 111. lnmlpación; IV. Eml¡nci6n; V. 
Repalri1Cl6a; VI. Real•tro de Poblaci6n • ldentlfic1Cl6n Penonll: VII. 
Sancione•. Los pnieeptol ele ·mayor relieve para el tema que e1lalncM 
tratando se encuentran ublc:ado1 en los capítulos primero, tercero y 
.••ptimo. 

El anfculo lo. de la LGP aellala que el objeto de este 
ordenamiento e1: 

ArllHt• le.: • ••• reaatar ••• fenO••••• ••• 
afecta• a la '•lllHlta •• caanto • •• 
•••••••• Hlractara, •••••lea 1 tlatrlllacl6• 
•• el territorio aacla .. 1, coa el nn de loarar 
,.. ,arllclpa Ja111 1 •••llllln•ente •• 101 
lleaeftcln del dHarr•ll• ec••••lco 1 1oc111.• 

El articulo 3o. de la LGP. le otoraa a la 'sEGOB las f1eultede1 
para diri¡lr la política en materia de poblacl6n. Dentro de e1tu 
atrlbucloae1, en la fracci6n VII se encuentra la facullld de sujetar la 
lnmlarM:l6n de eatranjeros a las modalidades que juzaue pertinentes, 
y procurar la mejor asimilación de 11!1101 al medio nacional y 1u 
adecuada dillribuclón en el territorio. · 

Lu ~llu facultades discrecionales que. le atribuye este 
capfculo a la SEGOB han aido materia de crftlca por la doctrina 
mealeana. El maestro JOl'¡e A. Carrillo indica que: "No ea ac0111ejable 
tlar a la Adminlatraclón Pliblica facultades can amplia• ea ella 
materia puesto que, por razón natural, la admlnl11raci6a clellde a 
abllaar de ellas. y neause a admitir eittranjeroa sin que haya razones 
verdaderamente cientfficu ni jurídicas para haéerlo. •ss Aunque Hte 
comeacario lo manifestó el maestro Carrillo con re1pecto a las 

55. Jaqe A. Cenillo. Op. cit. Pa¡. 118. 
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f1ealllllu que otorsüa la LOP ele 1947 a la SEOOB, pudiera aplicuM 
llmbl•• a la ac:iual toda vez que en e1te upecto no .. re1lria1ieroa 
lu prerroptlvu a favor ele la citada depeDcleacla. 

El capftulo 11 de la LOP, de1101111aado "Mlarac:l6n" condene 
dl1po1lclon11 1enerale1 reladvu a la materia cone1poadlente a lu 
conlente1 humana1, 1ean naclonale1 o Htranjero1, que traniltan por 
aueltrO pat1. Entre lu dl1po1lcloa11 que de1tacan "" la facula.d de 
la SÉOOB para fijar lOI lu1ue1 de1dnad01 al tr"'•lto de lu penonu 
por pueno1, madtlmo1 y at!reo1, y por fronter11. A1lmilmo ae 
dispone que la SEOOB podr' cenar dicho• lu1are1 al tr,n11to 
internacional de penon11 por cauau de lntert!1 pllbllco. Las vl1lw 
de eatranjero1 a poblacione1 marldmu, fronteriza y aeropueno1 con 
tr'n•lto Internacional eatar'n 1ujet11 a la realamentaclón de la 
SEOOB. Lo mismo se observad re1pecto del trinsito diario entre lu 
poblaclone1 fronteriza•, respetando en todo caso los tratado• 
lnternaclonalea vl1en1e1. 

De lo anteriormente eapreaado cabe hacer el 1l1ulente 
e-atarlo. Tomando como fundamento e1as dí1posiclone1, la SEOOB, 
mediante el Servicio de Miaraclón lea elliae documentación 
mlaratoria Y11eate a los extranjeros que efectllan viajes dentro del 
laledor del pala y que toquen en dicho• trayecto1, pueno1 a6reo1 ea 
-u fronteriza llnlcamente. Bato tiene como 1oporte lo dl1pue1to 
ea el articulo 64 de la LOP, que faculta a la SEOOB para ulalr a lOI 
eatranjerol que. comprueben 1u leaal estancia en el pata en cualquier 
-nto. Sin embarao. como ya lo mencionamo1, cala ln1pecci6a e1 
privativa a lu termlnalea que se encuentran en ciudade1 fronteriza 
1 podrla c11111dtulr una inobservancia del anfculo 11 Constitucional, 
al cual con1a1ra la libertad de tr'nsitoH, aunque una de la1 

H. El Ullculo 11 Co1111ilueional dispone: "Todo llombre 1leae derecllo para 
Hlrlr .. la aepdblica, 1alir de ella, viajar por IU ICrrilorio p mudar de 
re1ldeacla, 11• necesidad de c1na de se¡urldad, pu1pone, 11lvacondue10 u 
- iequi1lsoa -•jaa1u. El ejercicio de essc derecho e11ar6 1ubordialdo a 
lM lacul11de1 de la 1utoridad judicial, en los cuos de rc1pon1abilidad crimiall o 
civil, '1 a lu de la autoridad administrativa, por lo que toca a lu limitacloaes 



60 

eacepcloaea a e11a libertad con1111uye precl111111n1e lo dlapue110 en 
el lftfcUo 64 de la LOP. 

El capítulo 111 ae refiere a la "lnmlaracl6a'". Bate ea el 
tema que e11amo1 tratando en la presente 1eala y que 
deaarrollaremoa a lo lup del presente capítulo. Sin embarao, me 
1u11arla adelantar haciendo mención de .dos delallea que se 
encuentran vinculado• con este capítulo. El primero, la ya an1e1 
mencionada facultad de la SEGOB pua detenninu el nllmero de 
extranjeros cuya lntemaclón puede permitirse y para 1uje1u a lu 
modalidades que juzaue per1inen1e su inmlaración, sealln sean sus 
poalbllidades de contribuir al proareso nacional. En seaundo luau, y 
con íntima relación con lo anterior,· 11 LOP les da a los Clltranjcros que 
se dediquen a 111 labores de inves1i1aclón, 16cnic1 y clentfflca la 
Importancia que merecen. De e11a manera, la SEGOB deber' tomar 
laa medidas necesarias para ofrecer condiciones que faciliten el 
uralao y 11imllaclón de extranjeros Investigadores, científicos y 
~cnico1. 

El capflulo IV llene por nombre "Emiaración". Confiere la 
calidad de emlarantes a 101 mexicanos y ex1ranjero1 que 1al1an del 
paf1 con el prop61i10 de vivir en el extranjero. Por lo tanto, pua salir 
del pala ea necesario sall1facer los requisi101 que ae precisan en e11e 
capitulo. Hay un requl1i10 exclusivamente e111blecldo para los 
-•lcano1 y que consiste en comprobar que pueden c:umpllr todos 
los requl1i101 que para entrar al país donde ae dirijan exijan lu leyes 
del mismo, aealln el car6cter con que pretendan hac:erlo. Los demAI 
nsqul1it01 son aplicables a extranjeros y mexlcanos.57 

... l•pOlllU lu leye1 1abrc cmi1racidn, laml1racidll y ulubrid1d se•ral 

.. la aeplbllca, o aobce catr1njcro1 pcmlciolOI ea aue11ro pala .• 
57. 8- iwqullllOI .. nJ1n cm el utlculo 78 de la LOP y 10a los llsulentes: 

t.. ldentlncarae J presentar a la autoridad de Mi1racld• 
correspondiente, lu lnrormacloaes personales o para nnes c11adlatlco1. 

2.· Ser •arorca de edad, o 11 no lo son o c11"1 1ujcto1 a loterdicclila, Ir 
ac-pllado1 por lu pcnona1 que ejerzan 1obrc ello1 la patria pote1tad o la 
lateta • 1a cuo, o acreditar el permiso concedido al erecto por dichu pcr10au 
o por autoridad competente. 
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El capftulo V versa sobre la "Repatri1el6a". Sealln lu 
dl1po1lcloaH que compreadoa · esto capítulo, 01 repatriado · el 
emlaraato a1eloaal que vuelve al paf1 deapu61 de residir por lo 
menos dos afio• en el Htranjero, adem61 de los nacloaalea que por 
virtud do situaciones Ollcepclonalos, requieren el auidllo de las 
autorldado• para relntemarso al paf1. Sealln este capitulo, la SEOOB 
doberi estimular la repatrlac16n do 101 mexicanos y promoveri 1u 
radlcacl6n en 101 luaares donde puedan - lltiles. 

El Reailtro do Poblac16n e Identificación Personal esti 
rea lamentado en el capftulo VI de esta Ley. Es la SEOOB quien tiene 
a IU CUIO el re1i1tro e ldentificaci6n personal de todos los Individuos 
re1idente1 en el paf1 y· de 101 D1Cionale1 que residan en el utranjero. 
El re1i1tro de poblacl6n comprende a los nacionales y utranjeros. El 
Re1i1tro de Población e ldentiflcacl6n Personal tiene por objeto: 
recabar todos los datos relativos a la Identificación de 101 habitantes 
de la Repllbllca, mexicanos y extranjeros; clasificar los datos de los 
habitantes del paf1, de acuerdo con su nacionalidad, sno, ocupación, 
estado civil y luaar do residencia; llevar el padrón de 101 mexicanos 
se1idente1 en el extranjero; crear un documento que se denominar' 
C6dula de Identificación Personal y que tendr' el car,cter de 
instrumento pliblico, probatorio de los datos que contenaa en relación 
coa el titular·" 

El capitulo VII y llltimo de la LOP reaula las sanciones 
que se apllcar'n a quienes ·violen las disposiciones de este 
ordenamiento. Sobre el panicular haremos mención m'• adelante 
cllllldo toquemos los temu referentes a las calldade1 miaratorias y a 

J,. Solicitar a la oRcl•• tespccliva la documcntacl611 com1pondlcntc y 
...-w1a a lu alllorldadca ml1raioriu del lu¡ar por donde ac ptelenda ullr 
y, ao ...., 111jcto a proccao o pr6fu10 de la justicia. ni catar amisado por 
CHlt¡uier cauu ca •inud de noaolución judicial. 

4.· Loa t¡ue eualtlczcaa Olraa dlsposicione1 en la matcria. 
51, Lu 111&111 para Cltablcccr la obligación de obtener ella C~dula fueron el 
..ivo de lu dllimaa modificacionc1 a la LOP. 



62 

la coadlc16a mlantorla. En cuanto a los tipos de sanciones que se 
aplican, lu mismas van desde multas administrativas hasta el 
arreato administrativo. 

El Reatamento de la Ley Oeneral de Poblaci6n fue 
publicado en el Diario Oficial de la Federacl6n el 17 de noviembre de 
1976. Principal menci6n debe hacerse de los capftulo1 primero 
(Objeto), 16ptimo (No lnml1rantes), octavo (lnmiarantes e 
lamlarados), noveno (Actos y Contratos) y decimoprimero (Reaistro 
Nacional de Extranjeros). De los capítulos s6ptimo, octavo y noveno 
nos ocuparemos mú adelante. 

En su artículo lo. dispone que su objeto es: "reautar, de 
acuerdo con la LOP, los principios de la polftica de población, las 
actividades del Consejo Nacional de Poblaci6n59, la entrada y salida 
de las personas al pafs, las actividades de los extranjeros durante su 
estancia, la responsabilidad migratoria en materia de transporte y la 
eml1racl6n y repatriaci6n de los nacionales". 

El capítulo XI re1ula las actividades del Realstro N111:lonal 
de Eatranjeros, el cual forma parte de la Dirección Oeneral de 
Servicios Mlantorlos. Ante el RNE deben acudir los eatranjeros a que 
se les eapldan sus documentos mi1n1orlos y a dar avisos de cambio 
de estado civil, de domicilio, de actividad (en el caso de los 
laml1rado1 llnlcamente) y de nacionalidad. Cuando el eatranjero 
acuda ante el RNE con el propósito de inscribirse y se advierta que ha 
•dolado lu disposiciones, 6ste retendr' sus documentos hasta que el 
eatranjero ao subsane 1u falta pagando una mulla administrativa o 
seallzando las 1estiones conducentes. . -

'9. El Ca111ejo Nocional de Pobloclóa 1116 Cormado por n:pnacn1an1ea de lu 
1iple11111 Secn11rlu, Dependencias, Depanamea101 y Enlldadea: Oobemoclóa 
(em este caso acri el Secretarlo y run1lri como ,Prc1ldea1e del Consejo), 
aetacloaea Eaterlorea, Hacienda y Cr,dllo Público, Pro1ramaci6a y 
Pn1upu1110, Desarrollo Social, Educación Pública, Salud, Trabajo y Prcvl1l6n 
Social, Rdorma A1rarla, Depanamen10 del Dl11rl10 Federal, ln11l1u10 M .. lcano 
del Se1uro Social e ln111lu10 de Se¡uridad y 1ervlclo1 1ociale1 para lo• 
Trabajldon:1 del Ellldo. 



u 

XI. DEftNICION DE. LAS CALIDADES MIGaATOalAS 
CONTEMPLADAS EN LA LEY GENEaAL DE 
POaLACION 

La LOP e1tablece en 1u ardc:ulo 4lo. que los 1111n11jerol 
podrá intemane leaatmente a nue1&ro pú1 de acuerdo coo at1una 
de tu 1i1uiente1 calidadea mipaaoriu: No lnml1rante o lnmlarute. 
No oballnte, deapu61 de ver - define la LOP a eatu doa callcladea 
aoa duemoa cuenta que tu mlamu no aon lu doa linicaa calidades 
mlaratoriu que contempla. 

No Jnml1rante ea aquel extranjero que ae intema al púa 
con autorización de la SEOOB con el propósito de permanecer 
temporalmente en el paf1 bajo alauna de laa caracterf1tlcaa 
numerada• ea el articulo 42o. de la LGP. 

lnmiaraate e1 aquel extranjero que ae interna con 
aatorizal:i6n de la SEGOB al pata con el prop6alto de radicar en i!I, en 
tuto adquiera la calidad de lnmlarado. Ea de eata definición de 
donde· ae de1preáde la exl1tencla de la otra calidad mlaratorla que 
GCOr&• nue1tra LOP. 

lnmiarado ea el extrujero que habiendo permuecido en 
el púa por cinco afto1 como lnmlarante, la SEGOB. le otor1a dicha 
calidad mlaratoria lo que Implica 1ozar de derecho• de residencia 
deftnltlva ea el púa. 

De1pu4!1 de leer eatu definiciones noa percatamos que el 
puato nMClular para diferenciarlas 11 encuentra en el úlmo del 
111uanjero de permanecer en nuestro púa de manera temporal o 
deftnldva. Sia embar&o, por lo que toca al lnmlarute, ae puede 
presentar una dualidad, ya que 1u permanencia en el pafa puede 
111teaderae huta 101 cinco allos, al laual que loa No lnml1rute1 
Vl1ltante1 o E11udiante1, y no necesulamente despu61 de concluida 
au permanencia como tal obtendr6 la calidad de lnmlarado, y, por lo 



IUIO, c1111venlnc tambl611 en una permanencia de c11Kter temporal. 
No ob11a11te, 6110 ae convierte en una prcrroaatlva, ya que el 
lnmlpante aou de la oponunldad de e1co1er entre solicitar la 
calidad de lnmlarado, salir del paf• o 1ollcitlr una nueva 
permanencia como lnml1rante1, una vez que haya terminado el 
periodo de cinco allo1 de pcrmanenclL Loa No lnmllf&lllCI no tienen 
dercc:bo a obtener la calidlld de lnmllfldo. 

Debemos e111Cnder que cualquier calidad mlaratorla 11 

encuenua rcalda .por el principio que dispone que todos 101 
exuanjero1 1olamen1e pueden llevar a cabo actividades que calaan 
dentro de la naturaleza de 1u condlcldn mlaratoria o pua la cual han 
sido expresa y debidamente au1orizado1, con la excepción de 101 
lnml1rado1 tal como lo veremos cuando toquemos el tema de la 
c1111dlcl6n mlaratorla. 

XII. LOS NO INMIGRANTES 

Como ya lo mencionamos, loa No lnml1rant116D ion 
n1ido1 M1icarnen1e por el principio de que au permanencia en el 
púa e1 de naturaleza temporal. Sin embarao, esta temporalidad 
puede Ir desde unu horu, en el cuo de 101 Tran1mlarante1, hasta 
cinco lllol o mú en el cuo de 1111 Vi1ltante1. 

La1 caracterfatlca1 de No lnmlarante que enumera el 
111(c:ulo 42o. de la LOP IOft laa 1l1uiente1: 

ID. Se¡llll lo dllpucato en la rraccldn 1 Inciso d) del anrculo 75 de la Le7 
Adu-ra. lu 1lplea111 carac1erl11ica1 de no lnml1rutc1 podrú l•pomr 
• el d1I- de illponacldll temporal. au -.is de eu1 '1 •• autom6vll 
11 .. ,,. e¡• de•uc•uen la propiedad del ml••o: 1ur111u, 1ru .. 1putc1, 
wl1l1utu, clludlHlll, wl1i1aa111 !ocalea '1 wl1ilanlea dl11ia1uldo1. La 
1..,.,ralldld • la cual podrm ..,,uzar e11u lmponacloae1 aerl la •I••• 
.... la ... ..,. su calidad mipatoriL Por lo c¡ue toca a loo automelvllCI, l6lo loo 
fOd"" coad9Clr loa ramlllare1 del lmpon1dor c¡ue ollentcn la mi•• calidad 
•lpa&oria '1 c¡ue ICU m1yore1 de edad. Para c¡ue otra penou c¡ue ao tcnp 
c11u euac1erl11icu puedan conducir el 1u1omelvll, el lmponador dcbcrl Ir en 
el •limo ea - momento. 
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l.· T•rl1ta: E1 aquel ex111njero que 1e lnleraa al paf1 
con flne1 de recreo o 1alud, para aclivldade1 anl11icu, culturale1 o 
deporlivu, ao nmunerldas al lucraliva1, con temporalldld m6Jlima 
de 1el1 11111C1 lmprorroaabl11. 

Por lo que toca a la temporllldad, la llnlca eaceiicldn que 
eal1te para que el 11uranjero permanezca mú de 1el1 me1e1 consl1te 
en alauna enfermedad que Impida viajar al extranjero o por otra 
cau11 de fuena mayor debidamente comprobada. En loa CUOI de 
turiltu que hayan 1ldo documentados orlalnalmente por una 
temporalidad menor a 1el1 me1es, la SEOOB podr• ampliar la 
temporalldld huta completar loa 1el1 me1e1. 

No todu lu aaclonalldade1 llenen las ml1mu lacllldade1 
o nqulslto1 para Internarle • nue1tro paf1 en calldld de turista. 
E1ta1 facilldade~ o nqulslto1 dependen de varios factore1 como lo 
son: 

•) La reciprocidad que exista en el tnto que 1e d6 ea el 
mismo 1enlido para loa mexicanos por parte del Estado de ortaen del 
extranjero. 

b) l.ol convenios que existan en 11te rubro entre M6xlco 
1 otroa paises. 

c) La 11tuaclón política, económica o social que auarcle el 
Bitado de ortaea del eatranjero. 

Dldu e1tu opciones, la SEOOB identifica a lu diferente• 
aacloaalldad11, para efecto• de 1u internación a nuestro paf1 en 
calidad de turl1tu, de la 1lauiente · forma: 

1) Nacloaall•••e1 connnclonalH: No requieren ·de 
nquillto •launo para 1u internación como turl1ta1. La forma 
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mlaratorla les es entreaada por parte de la empresa que los 
transpone durante su trayecto a nuestro país. 

11) Nacionalidades ordinarias: Deben acudir al 
Con1ulldo de Mbico mis pródmo al lugar de residencia a que se les 
expida su documento migratorio. Comúnmente no existe dificultad 
alauna para que el consulado les entregue esta documentación. El 
ttilmlte es bastante sencillo y sólo alaunos consulados, dependiendo 
de los criterios que marque cada uno, solicitan ala!ln requisito extra 
como puede ser un comprobante de buena salud o alguna referencia 
penonal que provena• de alaún ciudadano mexicano. 

lli) Nacionalidades restrlnaldu: Para que un 
extranjero de este tipo de naclonalidld pueda internarse a nuestro 
país como turista necesita que se le expida una autorización previa 
por Parte de la. Dirección General de Servicios Mlaratorios, previo 
trimlte ante esta dependencia en el que se manlfestarA la naturaleza 
y fines de la Internación a nuestro ·paf s. Dicho permiso se. envlarA al 
Consulado Mexicano correspondiente para que proceda a la 
expedición del documento mlaratorio respectivo. 

Los turistas pueden cambiar de caracteñstica o de calidad 
mipatorla en cas~ de que _re!lna anteriormente los requisitos que 
para dichos efectos les exija la SEGOB, sea!ln se desprende de 101 
clemis incisos de este capítulo. 

11.· Transmlarantes: 
encuentra en trú1ito hacia otro país. 

Aquel extranjero que se 

Sólo podrA permanecer en nuestro país hasta treinta dfu 
lmpronoaables. En nina!ln caso se podrA autorizar la internación 
como transmlarante al extranjero que carezca de permiso de 
admisión al pala hacia donde se dirige y del permiso de ttú1ito en 
los paises llmfttofea a la Rep!lblica Mexicana comprendidos en su 
ruta. 
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Loa 1ransml1rantes no pueden cambiar su caracteñllica o 
calidad mliratoria. Es el único caso en que se contempla esta 
reslricclón en la LOP. Todas las demis características de No 
lnml1rantes o lnml1rantes podrin hacerlo cuando llenen los 
requisitos que la LOP fije para la nueva calidad o caracterlstica 
ml1ratorla que el ntranjero pretenda adquirir. 

Loa tran1ml1rantes tambi6n lienen prohibición para 
ejecutar loa sl1uientes actos: 

a) Adquisición de bienes Inmuebles. 
b) Adquisición de valores de renta fija o variable. 
c) Efectuar dep61lto1 bancarios. 

111.- Vllltantea: Son aquellos e111ranjeros que se 
Internan al pafs para dedicarse al ejercicio de al1una aclivldad 
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorización para 
pe- en el pafs hasta por un afio. 

La permanencia en el pafs podri prorro1arse hasta cuatto 
Yecel mil por l1ual temporalidad, en los si1uientes supuestos: 

a) Cuando el e1t1ranjero viva de sus' recursos ttafdos 
del eatranjero, de las rentas que 611os produzcan o de cualquier 
lnareao proveniente del Hterior; o, 

b) Cuando su internación tenia como propósito conocer 
lltenativu de lavenl611 o para realizar tsw. 

c) Si au Internación fuere con el propósito de dedlcane 
a actlvldadea clentfficu, dcnicu, de aseaorfa, utfstlca, deportiva o 
similares. 
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d ) Si el exlranjero ocupa aJ1lln cargo de confianza en 
alguna empre1a o corporación mexicana, o en alauna oficina de 
npre1entaclón e1tableclda en nu111ro pafl de alauna empreH 
eairanjera. En este ca10 1er• la empresa que quiera conw con 101 
aervlclo1 del ex1ranjero quien deber• formular la sollcltud ante la 
Dlrec:c:lón General de Servicio• Mlaratorios. 

e) Cuando sean dependientes famlllarem de otro 
Vl1l11nte o de alalln extranjero que ostente las calldad11 de. 
lnmlarante o lnmlarado, 1lempre y cuando 1e compruebe que la 
persona de la cual dependen cuenta con 1uflclent11 ln1re101 para 
poder 1oponar 1u manutención. 

En 1u perml10 de Internación, la SEOOB fijar• la1 
actlvldldH a la1 que podri dedicarse el ea1ranjero, el cual deber• 
acredlllr que tiene lnare101 1uflclente1 para 1ub1l1tlr en el paf1. 

l.ol No lnmlarant11 Vl1laante1 11 clulflcan de la 1l1ulente 
manera: 

l.· Con actividad lucratln: Cuando, por la naturaleza 
• 1u1 1etlvldade1 en nueairo país, aeneren un lnareso o tensan afia 
de lucro o reciban alalln provecho de 1u1 recuno1 traído• del 
eatranjero. 

2.· Con actividad no lucratln: Cuando no aeneren 
la1re101 por 1u1 actlvldad11 en nu111ro pala; no lleven a cabo 
ecd'fidad lucratln al1un1: o no reciban provecho de nlnalln recuno 
ec:•6mlco proveniente del exterior. El mejor ejemplo de ella 
cla11ficacl6n la constituyen 101 dependlent11 famlliarH de 101 
vi1ltante1 que llevan a cabo 1edvldld11 lucratlvu. 

Para obtener la calidad de No Inmigrante Villllnte e1 

11CCCiuto llevar a cabo un lrimlte previo ante la Dirección General de 
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Servlc:ios Mi1ratorlos. Este tr4mite puede llevarse de dos maneras 
distintas: 

1) Como lnternacl6n: El tr4mite se llevar4 ante la 
Dlrec:c:i6n General de Servlc:los Mi1ntorlo1, la cual, en c:aso de que el 
utranjero c:umpla c:on los requisitos nec:eaarlos para el c110, 11rar4 
an oflc:io autorizando la Internación en c:alidad de No lnmlsrante 
Visitante y solic:itar4 al Servlc:io E1tterior Medc:ano que le eaplda el 
doc:umento ml1ratorlo c:orrespondlente (FM-3) en at1una 
representación c:onsular de nuestro pafs en el Hterlor. En el c:HO de 
101 Visitantes que eatt!n autorizados para llevar a cabo labores 
tt!c:nlc:u o c:lentfflcu, una vez que se Internen a nuestro pafs deber4n 
acudir al RNE a lnsc:rlblne en el mismo. 

11) Como cambio de caracterfUlca ml1ratorla: 
Este supuesto opera c:uando el Htranjero ya se internó al pafs c:on 
ocra carac:terfstlc:a mlaratorla y decide permanecer en el mismo para 
llevar a c:abo alauna de tu ac:tivldades propias de los Visitantes. El 
tr4mlte tambl6n se lleva a c:abo ante la Dlrec:c:lón General de Servlc:ios 
Mi,ntortos, la c:ual, 11 el eatranjero c:umple c:on los requl1ltci1 para el 
cuo, 1lrar6 . un oficio autorizando el cambio de carac:terfstica 
mlaworta. flj4ndole un plazo al· eatranjero para ac:udlr al RNE a que 
se le uplcla su doc:umento mlantorlo. Aquf la lnsc:rlpc:lón en el RNE 
para todos loa Vlaltantea ae hac:e de oflc:lo al momento de la 
Hpedlc:lón del doc:umento mlaratorlo. 

Una vez aaotadu lu c:uatro pr6rro1as de su permancnc:la 
n el pala, el utranJero podr4 optar por aollc:ltar el cambio de calidad 
lllisratorla a lnmlsrante o una nueva permanenc:la como visitante o 
por aallr definitivamente del pafs. 

Bajo lu mismas reatas correspondientes a loa Visitantes, 
eailte un ~almen eapec:lal que .es comunmente conoc:ldo como "Visa 
de Neaoc:los" que se apllc:a a los Htranjeros que se internan a Mblco 
para desarrollar trabajos preparatorios o de representación a nombre 
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de compallf11 ea1ranjeras que planean invenir en Mi!Jlico o con 
compalHu filiales que se encuentten ubicadu en nuesuo país. Estos 
eauanjerol deben 101lciw la eapedición de 1u FM-3 en el Consulado 
Mexicano que corresponda al domicilio de la empresa para la cual 
trabaja en el exttanjero. En e11e doc:umen10 ml1n1orio se sellalari la 
ac:livldad e1pecfflca para la cual e116 au1orizado el ea1ranjero, 
manlfe11ando que desarrollar6 dichas aclividades a nombre de la 
compallfa eattanjera. E11a carac1erf11ica ml1ra1oria prohibe a los 
extranjeros el ser conua1ados por una compallfa mellicana para 
desarrollar cualquier 11:1lvldad que aenere un lnareso. 

IV. Con.ejero: E11e lipo de ea1ranjero1 se in1eman a 
nue1uo país con el fin de a1l11ir a asambleas de accioniS1a1 y 
se1loae1 del Consejo de Adminls1r11:i6n de 1oc:iedades mealcanu, con 
ana 1emponlidad hasla de un afio. Sin embarao la estancia. cada vez 
que se lnieme al país, e11ar6 limllada a 1rein1a dfas lmprorro1able1. 
Al laual que los Turisw, el Consejero 1olamen1e podr6 permanecer 
mayor tiempo en el pala del que es16 au1orlzado en casos de 
enfermedad o de fuerza mayor debldamenle comprobada. 

El tr6mlle para oblener la au1orlzacl6n por parle de la 
Dirección Oenenl de Servicios Migra1orl01 es muy similar al que 
1l1uen IOI Vlsl1an1e1. inclusive, se le1 expide el mismo doc:umen10· 
ml1n1orio (FM-3). 

V. Asilado Polltlco: Cuando el e111ranjero se lniema 
a aue1uo paf• para pro1e1er su libenad o su vida de persecuciones 
poHlicu en 1u paf• de or11en. El ln1eresado, al sollcl1ar el asilo, 
deber6 . expresar los mo1lvo1 de persecución, sus an1eceden1es 
penonales, IOI da1a1 necesarios pan 1u lden11flc11:l6n y el medio de 
ttuspone que ulillzó. 

Ella carac1erl11ica no llene un &lempo definido de 
pmnanencla fijado por la LOP, la cual 01or1a la fsc:ullad dlsc:reclonal 
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a la SEGOB para que sea ella quien determine cual ser6 la 
temporalidad penlnentc, atendiendo a las necesidades de cada caso. 

La solicitud para obtener esta característica se puede 
llevar a cabo en la Representaelón Dlplomttlca o Consular de Mblco 
en el tusar donde se encuentre el catranjero o ante la Dirección 
General de Servlc!os Ml¡ratorios en cuo de que el eittranjero ya se 
haya lntemado al pars, aunque no se admltlr6 como asilado al 
extranjero que proceda de pars' distinto de aqul!I en el que se haya 
ejercido la persecución polrtlca, salvo en el caso de que compruebe 
que en el dltlmo país en el que estuvo sólo haya tenido el carkter de 
Transmiarante. 

SI el asilado poUtlco viola nuestra leyes, sin perjuicio de 
lu unciones que por ello le sean aplicables, perdert su característica 
mipatorla, y la misma SEGOB le podr6 otoraar la calidad que juzaue 
conveniente para continuar su leaal estancia en el país. Esto suena 
an tanto contradictorio ya que lo normal es que en caso de que el 
Asilado viole lu disposiciones leaales, se le exija su salida de 
territorio nacional. 

A1iml1mo, si el asilado político se ausenta del pars, 
perded todo derecho a rearesar en esta calidad ml1ratoria, salvo que 
llaya ;salido con permiso expreso de la. SEGOB. · 

Los asilados políticos podr6n traer a Ml!Jtlco a sus esposas, 
a 1u1 descendientes menores y a sus ascendientes para que vivan a 
su lldo y bajo su dependencia ccon6mlcL La SEGOB detcrmlnar6 el 
sitio en que el Asllldo deber6 residir y la condición mipatoria a la 
caal · deber6 sujetarse. 

Cuando 101 motivos por 101 cuales solicitó el asilo 
desaparezcan, el extranjero deber6 abandonar nuestro país, a menos 
que solicite el cambio de característica mipatoria. 
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VI. Refu1lado1: A diferencia de 101 asilados poUlico1, 
el refu1lado busca prote1er su vida, seauridad o libertad cuando 
'•ta• H ven amenazadas por la violencia 1enerallzada, la aareslón 
e1nranjen, los conflictos Internos u otras circunstancias que hayan 
penurbado aravemente el orden pllblico en 1u país de ori1en, que lo 
!layan obllaado a huir a nuestro · paf1. 

Aunque las causas sean diferentes, las mlsmu realas que 
corre1ponden a los Asilados P0Utlco1 se aplican tambl6n a 101 
Refualados, a excepción ele lo dispuesto con relación a su salida del 
país, ya que el Refualado no podr' ser devuelto a su país de orlaen, 
al enviado a nln1lln otro, en donde su vida, libenad o seguridad se 
vean amenazadas. 

VII.- Estudiante: Es el extranjero que se Interna al pafs 
para Iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles 
educativos o ln1tltuclone1 oriclales o particulares incorporados o con 
·autorización oficial. No debemos de confundirlos con 101 No 
lnml1rante1 Visitantes o lnmlarantes Dependientes Familiares que se 
lateman para vivir al lado y bajo la dependencia económica de su 
padre o madre y que acuden a alpna Institución educativa. Los No 
lnml1rantes Estudiantes se Internan al país por su cuenta 
tosten"ndose de recursos provenientes del exterior. 

El tr'mlte para obtener esta característica miaratoria 
tamb"n puede llevarse por la vía de Internación o cambio de 
car1Cterf1tlca mlpatoria con las lmplii:aclone1 que cada una tienen. 

Los Estudiantes 1er'n autorizados hasta por un allo 
prorrosable por laual temporalidad hasta que finalicen sus estudios y 
puedan obtener el cenlflcado correspondiente. ·En nln1lln cuo 
podrú au1enw11C del país por m's de ciento veinte dfu cada allo, 
ea forma contfnua o con intermi¡enclas. Al solicitar su pr6rroaa 
anual deber'n demostrar la existencia de medios económicos así 
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.· 
como acredi1ar que conlinllan inscrilos en. el pla'!tel para el cual 
fueron autorizados. 

VIII. Vl11tant11 Dl1tln1uldo1: De manera excepcional, 
la SEOOB 01or1a pcrmi101 de cortesía para inlemarsc y residir en el 
país a cien1ífico1, inve11i1adorc1, humanisias u 01ras pcrsonalidade1 
prominen1e1 con pre11i1io internacional. 

En este caso, no se lleva a cabo un uimite CKpreso y la 
aul0rizaci6n ae eapide mediante la invitación del aobicmo; de alauna 
enlidad o aaencia gubcmamen1al, o empresa o cimara pcrtencc:iente 
al aec:1or privado, en función al pn11i1io inlemac:ional del que aoza el 

. Vi1itante. 

IX. Vl1ltantH· Local11: Cuando las Deleaacioncs de 
Servicio1 Mipalorioa autorizan a 101 eatranjero1 que vi1ilcn puenos 
marf1lmo1 o ciudades fronterizas sin que 1u permanencia eaceda de 
trcl días. Bite lipo de aulorlzaclones e11arin de acuerdo los tratldoa 
o convenio• intemacionale1 suscri1os por M611ico. Los residenae1 de 
las poblaciones e&lranjera1 colindan1e1 con las ciudades fronterizas 
de la Rep6blica podñn obtener para el ttin1ilo diario wje1a1 de 
ldcnlidad para cruzar la línea fronieriza.61 

X Visitantes Provl1lonal11: La SEGOB podri 
autorizar como e11cepc:i6n halla por 1rein1a días, el desembarco 
provi1ioaal de e&tranjeros que lleguen a puer101 de mar o 
aeropueno1 con aervicio iniemacional, cuya doc:umen1aci6n carezca 
de al16n requisito aec:undario. En e1101 casos debcñn con11i1uir loa 
111uanjero1 o laa compaftía1 1ran1por1is1a1, se16n sea el caso, 
dep611to o fianza que aaranlice 111 re1n:10 al país de proc:eclenc:la, de 
111 aac:lonalidad, o de oriaen, 11 no cumplen con el qqui1ilo en el 
pluo concedido. 

11. 11118 larjela de ldclllldod oe ucmeja a la "mica• que ot011111 lu aul0ri4adca 
1111rteu1ericuu para 101 miamos fines. 
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XIII. LOS INMIGRANTES 

1. • Concepto: El extranjero que se interne al país en 
calidad de lnmlpante lo debe hacer con el úimo de residir en el 
mismo. La reata aeneral nos apuntada hacia la idea que el 
lnmiarante debería tener la voluntad de permanecer en nuestro país 
por lo menos cinco allos en tanto pueda solicitar su cambio de calidad 
a lnmiarado. 

u.. Autor1Hcl6n 1 vfa1 de obtencl6n: Sealln el 
Realamento, la autorización para que un extranjero sea admitido en 
el paf1 como lnmiarante, deber6 ser concedida por acuerdo del 
Secretario de Gobernación, o del Subsecretario o, en 1u1 ausencia•, 
por el Oficial Mayor. Sólo en vlnud de acuerdo• especiales podr6 
delepne esta facultad a 101 jefes de 101 servicio• de población. Sin 
embarao. la pr6ctlca se atiene a lo dispuesto en el Realamento 
Interior de la SEGOB, en el cual se faculta al Director General de 
Servicio• Mlaratorio1 para autorizar la Internación o cambio de 
calidad miaratoria a fin de que un extranjero pueda 011entar la 
calidad de lnmiarante. Sólo en caso de que 1e trate de una 
.. clonalldad re1trinalda, el acuerdo provendr6 del Subsecretario de 
Gobernación. 

En la autorización que expida la SEOOB concediendo la 
calidad de lnmiarante, se deberú sellalar la1 activldade1 a que el 
extranjero podr6 dedlcane al país. La adml1ión como lnmlarante 
implica la obllaaclón para le extranjero de cumplir con 111 
cOllllicl-• que se le fijan en la autorización que le otoraue dicha 
calidad. 

La calidad de lnmiarante puede obtenerse mediante dos 
vlu: La lnteraacldn y el cambio de caracterf1tlca. En el primer 
111pue1to, se deber6 seaulr el procedimiento nece11rio ante la 
Dlreccldn Oenerll de Servicio Mi1ratorlo1, la cual, en cuo de que el 
extranjero llene 101 requl1ito1 de ley, airar6 una orden a alauna 
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represenuu:lón consular en el e1uerior a fin de que el e1t1ranjero 
1euda ante ella a que se le expida su documentación migratoria (FM-
2). E1111 orden le fijad al e1uranjero un plazo para que el mismo se 
lnteme al país. Una vez que el extranjero se Interne al para en 
calidad de Inmigrante, ser' necesario que se presente ante el RNE a 
que se le hagan lu anotaciones correspondientes en 1u documento 
mlaratorlo. 

La aeaunda vra mediante la cual el e1uranjero puede 
adquirir la calidad de lnmlarante consiste en el cambio de calidad 
ml1ra1orla, cuando el extranjero ya se ha Internado· al para bajo 
alauna de las carac1erí1tlca1 de No Inmigrante excluyendo a 101 
tran1ml1rantes y de preferencia cuando ostentan la calidad de 
turl11U. Aqur tambl6n debe seguirse un trAmlte ante la SEGOB, la 
cual expedir' una autorización, previa demostración por parte del 
extranjero de su legal estancia en el para como No lnmlarante y 
perca1,ndose de que el mismo cumplió con todos 101 requisitos 
DeCIÍllrios para tales efec101. Esta comunicación autorizar' el cambio 
de calidad mlaratorla del extranjero de la carac1erf11lca de No 
lnmlpante que el extranjero haya ostentado hli1111 ese momento a la 
car1eted11lca de lnml1ran1e que hubiere solicitado el extranjero de 
acuerdo a la actividad por desarrollar. Por dltlmo, en esta 
autarizaci6n se le fijad un plazo al extranjero para que 1euda ante el 
RNE a efecto de que se le expida su docume,ntación migratoria. 

En ambos cuo1, la SEGOB, mediante el oficio que expida 
autorizando la calidad de lnmi1ran1e, le fijar' al extranjero un plazo 
para que compruebe ante esa dependencia que se encuentra 
desanollando lu 1elividades para las cuales fue autorizado. De elle 
nqalsito se excluye a los dependientes familiares y a los arlislU. 

111.- Rellrlccloaea en razón de 1u1 1allda1 del 
Jaf1: Por lo que toca a este punto, eJdsten dos tipos de re1irlccione1: 
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1.- El Inmigrante no podri ausentarse del para, de 
acuerdo a lo eatablecldo en el artículo 47 de la LGP, por mis de 
dieciocho meses en rorma contrnua o con Intermitencias; de lo 
contrario, perderi su derecho a solicitar la calidad de lnmlarado 
despu4!s de sus cinco allos de permanencia, en tanto no transcurran 
otros cinco allos en que vuelva a permanecer en el país en calidad de 
lnmlarante. 

2.- Cuando el lnmlarante permanezca mis de dos aftoa 
fuera del púa, eri rorma contrnua o con Intermitencias perderi su 
calidad mlaratoria, salvo en casos excepcionales que determine la 
propia SEGOB. 

Esta última excepción esti prevista en el artículo 112 del 
Realamento, y conalsté en que la SEGOB podri autorizar 
excepcionalmente que el inmlarante se ausente por una temporalidad 
mayor a la prevista en el punto 1. anterior. Este plazo se fijari 
discrecionalmente atendiendo a las necesidades particulares del caso. 
Este permiso debe ser previo a la ausencia del inmlarante. Salvo este 
caso. el extranjero no podri Invocar esta excepción y se veri 
penalizado de acuerdo lo estipulado en el precepto correspondiente. 

h.· Permanencia: a dlrerencia del no lnmlarante. en 
donde cada característica puede tener una temporalidad dlrerente. a 
todas Jaa características de lnmlarante se lea otoraa la misma 
temporalidad. La SEGOB Je otoraa una permanencia en el para al 
inmlpaate por un allo en el permiso de intemaclón o de cambio de 
calidad mlaratorla. Sin embarao, ella permanencia puede ser 
ampliada por cuatro pedodoa iauales de un afto hasta Heaar a una 
permanencia múima de cinco alloa, acorde a Jo dlspueato en el 
anlculo 45 de la LGP. 

•. • lmportacJ6n del MenaJe de Can: La rracción 
VII del artículo 46 de la Ley Aduanera concede a los inml1nntc1 el 
derecho de Importar_ su menaje de ·casa, siempre que los objetos que 
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e1t6n contenidos en dicho menaje hayan sido usados por el 
e1uranjero durante su residencia fuera del país y adem6s deben de 
formar el mobiliario usual para una familia. 

• 1. • Caracterl1tlcas: Estas se encuentran previstas en 
el articulo 48 de la LGP y son las siguientes: 

l. RENTISTAS: Son los ntranjcros que se internan al 
país para vivir de sus recuno1 traldos del eJttranjero; de los intereses 
que le produzca la inversión de su capital en certificados, títulos y 
bonos del Estado o de las sociedades de crddi to u otras que determine 
la SEGOB o de cualquier Ingreso permanente que reciba del exterior. 

La SEGOB les podr6 autorizar a los rentistas que presten 
servicios como profesores, cient(ficos, Investigadores o t6cnicos 
cuando considere que dichas actividades 1erAn de provecho para el 
pals. Para que puedan desempellar estas actividades, los rentista• no 
tequleren cambiar su característica migratoria. Fuera de estos casos, 
el rentista est6 . Imposibilitado para desempellar alguna actividad 
remunerlda o lucrativa. 

Los rentistas, como todas las dem&s car1eterlstlca1 de 
lnmlarantes, podr6n Introducir al país dependientes familiares 
tambi6n en calidad de inmigrantes cuando demuestren que tienen 
suficientes ln1reso1 para mantenerlos. El monto de los in1rcso1 para 
autorizar la entrada al pals a un e1uranjero en calidad de rentista y a 
sus dependientes familiares ser6 fijado discrecionalmente por la 
SIDm. 

2. INVERSIONISTAS: Son 101 CJLtranjeros que vienen 
al pafs para Invenir 1u capital en la industria, comercio y servicios, 
de coaformldld con las leyes nacionales, siempre que contribuya al 
desanollo econ6mico y social del país y que se manaenaa durante el 
tiempo de residencia del extranjero el monto mínimo que fije el 
llealamento. Para conservar esta caracterlstica, entonces el 
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inversionista deber' acreditar que mantiene el monto mínimo de 
Inversión que para dichos efectos fije la SEOOB. 

Las leyes meJdcanas permiten a todos los extranjeros, sin 
perJu1c10 de su calidad mi¡ratoria el invertir en empresas mexicanas 
sujetúdose a ciertos requisitos y limitantes. Sin embar¡o, estos 
e11tranjeros pueden o no vivir en territorio nacional, o si asf lo 
hicieran, su actividad principal bien pudiera ser otra que la de 
Invertir en valores o empresas muicanas. Pero, la LOP otoraa la 
calidad de inmlarante a aquel extranjero que desee residir en el país 
y cuya linlca actividad sea la de Invertir sus fondos en empresas 
medcanas. Ella considero es una · medida de incentivar a personas 
que desean invertir y así contribuir al impulso económico de nuestro 
país. 

3. PROFESIONAL: Ella característica se otoraa al· 
Htranjero que se intema al país para ejercer una profesión. En el 
caso de que se trate de actividades que requieran título para su 
ejercicio se deber' cumplir con lo ordenado por las disposiciones 
n1lamentarla1 del artículo 5o. Constitucional en materia de 
profesiones. Este precepto constitucional otor1a el derecho a toda 
persona de ele¡lr la profesión que mejor le conven1a, siempre y 
cuando sea lícita y honesta, lo que es utensivo a los Htranjeros. Sin 
embar10 edite una restricción fijada por el artículo 7o. de la Ley 
Federal del Trabajo para aquellas personas que ejerzan la profesión 
de mUlco. Este artículo dispone que todos los rMdlcos al servicio de 
las empresas de nuestro país deber6n tener la nacionalidad 
mu lean a. 

Las restas que operan para que la SEOOB otor1ue esta 
característica son las sl1ulentes: 

A. El Htranjero, en el caso de que su actlvidld uf lo 
requiera, deber' re1istrar ante la SEP el título que acredite su 
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profe1idn y obtener la cc!dula profesional antes de que formule su 
1ofü:ltud ante la SEClOB. 

B. Puede concedene esta caracteristica a profe1ore1 en 
e1pecialidade1 que sean insuficientemente cubiertas por mexicanos. 

4. CARGOS DE CONFIANZA: Aquellos inmi¡rante1 
que uuman car101 de director, de· administrador u otro• de absoluta 
coefianza en empresa establecidas en nuestro país. El servicio que 
vaya a deurrollar el utnnjero debe ameriw su internación. 

Para que la SEGOB autorice la internacidn de un 
extranjero con Dita . caracterillica, la 101icitud la deber6 extender la 
empresa que vaya a contratar 1u1 servicios.62 Esta empresa tomar6 
la re1poe1abilldad de nocificar a la SEGOB de todo acto o clrcun1tanci1 
que afecte la condicldn juridica del eatranjero. A1imi1mo, la empresa 
contratante deber6 demostrar que la admlsidn del extranjero no 
afectar6 los porcentaje• de nacionalidad de 101 empleados 
e1tablecido1 por la Ley Federal del Trabajo63. 

Aunque en la LOP 1e di¡a que 101 científico1, tc!cnicoa e 
lnve1tl¡adote1 cuen11n con las mayores facilidades y prerro¡ativ11 
para obtener el permiso para intemarae al país, ion precisamente lu 
internaciones bajo la caracteri1tlca de cargo de confianza 111 que 

'2. T•lllla lu ,.,.._ que cle-n con1nw a UD e11najero. y por lo hlUO 
eollcl• la olllencldll pan loe •lomo• de la calidad de 1aa1.,..1e1 coa ClflO 
de eo.n-. dellell reualr cienos Rquill101 ftJado1 por el ..Uculo 117 del 
.... _IO. Eate ordeamieato le ftja el requi1ito a lu e•pNlll de jullllftcu 
• 11111 --1111e1611 ' que c-•a con UD mfaimo de capital -ial el cual 
~adlaSl!OOa. . . 
1 • El anfc•lo 7o. de la Ley Fedenl del Trabajo ftja c11e pomsalajo. Si• 
••Nqo, elN cdllP8IO llO opera para 101 caraos de DiRCcida General, de 
Admilll-lda o Oereacia Oeacral de la empren. E11e ord-11110 dlapoae: 
"Ea toda cmpre11 o Hlableclmlento, el pa1rdll debed empleu ua aove•la por 
cilllllo de ~ -••e-. por lo me11a1 ... •. Luep, ea 111 11111- .....,º 
••acloa1: "No ca aplicable lo dl1pue110 en c11e anfculo a los diRclOR1, 
admllli11rado~a ' 1•R•IC1 scaera1e1•. 
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oc:upan el porcentaje mb airo de asuntos, comparado con las otras 
carac1erf11icas de inmiarantes. 

5. CIENTIFICOS Y TECNICOS: 

A) CjcnUfieo· es la caracterfstica que corresponde a los 
eJ1tranjero1 que obtienen la calidad de lnmiarantes para diri¡ir o 
realizar inveatl¡aciones, para difundir 1u1 conoclmiento1, preparar 
inve11i¡ldorea o realizar trabajos docenle1, cuando e11u aclividades 
sean realizada• en lnteR& del desarrollo nacional a juicio de la SBOOB, 
lomando en consideración la información que pueda obtener de 
diversas in11iluclone1 a las que juzaue peninenre consultar. 

B) ~: ea el inmlarante que lleva cabo labores de 
inve11l11el6n aplicadas dentro de la producción o funciones tknlcas 
e1peclallzada1. Para que ae ororaue ella característica, la SBGOB 
deberA determinar que a 1u juicio eslll labores especfficas no pueden 
Mr pre1radu por residentes en el país. 

Ya mencionamos en repetidas ocasiones que eala• 
carac1erf11lca1 mlar11orl11 cuentan con prenoaatlvas ellpreaamente 
ororaldu por la LGP. Sin embarao, los lnmi1rante1 clentfflco1 y 
tknlco1 llenen la obllaacldn de insrrulr en 1u e1peclalldad a tres 
personas de nacionalidad mellicana, situación que deber•n comprobar 
al momento de solicitar la ampliación de · 1u permanencia. 

6. DEPENDIENTES FAMILIARES: - loa extranjeros 
que se lntemlll para vivir bajo la dependencia económica del cónyuae 
o de un pariente connaurneo que ostente la calidad de lnmlarante, 
iamipado, o que sea ciudadano me11lcano, en lfnea recta sin lfmite de 
pado o tran1venal huta el aeaundo. 

Bato quiere decir que. el extranjero que quiera obtener 
esta car1eterf11ica e11• supeditado a la condición jurídica de la 
penona de la cual va a depender económicamente. Se excluye toda 
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po1ibilidad de que un extranjero pueda obtener la caracterillica de 
lnmiarante dependiente familiar en caso de que el cónyuae o pariente 
del cual vayan a depender sea un no inmiarante. 

Para el ca10 de dependientes famillare1 de lnmiarantes, 
IMSlo podrá obtener esta caracteri1tica cuando sean menore1 de edad, 
1alvo que tenaan Impedimento debidamente comprobado para 
trabajar o e1~n e11udlando en forma esiable. Cuando la calidad de 
lnmlarante Dependiente Familiar se hubiere obtenido por haber 
contraído matrimonio con mexicano, dicha calidad se perder6 en caao 
de que el vínculo matrimonial haya de1aparecido. 

7. ARTISTAS Y DEPORTISTAS: esta caracterillica 
mlaratorla fue Implementada en las reformas que 1ufrió la LOP 
publlcada1 en el Diario Oficial de la Federación el 17 de julio de 1990. 
E1101 extranjeros 01tentar6n la calidad de inmlarante con el fin de 
de1arrollar actividades artísticas, deportivas o an6toaas, siempre que 
a juicio de la SEOOB dlchu actividades sean benl!ficaa para el paí1. 

XIV. LOS INMIGRADOS 

1.. Coacepto: despul!1 de que el lnmlarante cumpla 
cinco allos residiendo en el paí1 y siempre que no caiaa en el supuesto 
del artículo 47 de la LOP con respecto al múimo de auaenclu del país 
que mencionamos en el punto anterior, tendr6 el derecho de aollciw 
ae le otoraue la calidad de. lnmiarado. Solamente loa lnmlarantea 
poclrú aollclw la calidad de inmiarado. Inmlarado ea el extranjero 
que obtiene loa derechos de re1idencia definitiva en el país. 

11.. Plaao para solicitar la call••• •• lamlarado: e •. 
lmponante hacer now que todo• los lnml1rante1, al concluir el cuarto 
refrendo de IU estancia en el país, deber6n 1ollci1ar au cambio de 
calidad a lnmlarado o una nueva permanencia con la calidad que 
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balta en momento 01ten1aban.64 El t6rmino para iniciar cualquiera 
de estos ~ites empieza a coner a partir del dla de vencimiento del 
cuarto nfrendo y concluye seis meses de1pu61. En cuo de que no 
soliciten el cambio de calidad o la nueva permanencia en el t6rmino 
mencionado, su calidad de inmlarante seri cancelada y la SEOOB le 
fijui un plazo para que pueda salir del país. Mlentru la autoridad 
resuelve sobre el otoraamlento de la calidad de lnmlarado, el 
extranjero seaulri conservando la calidad de inmlarante. 

111.• Actos, aviaos J autorl•aclonea: a los inmlarados 
se les permite llevu a cabo cualquier actividad siempre que sea licita 
y honesta. Para estos efectos no seri necesario que obtenaan 
autorizacl6n previa por parte de la SEGOB. Sin embarao, sí estin 
obli&ados a notificar que han cambiado o que tienen una actividad 
adicional a la que venían desarrollando, dentro de los treinta días 
slaulentes a la veriflcacl6n del acto motivo del aviso. Otras cuestiones 
a las que . esli obllaado el lnmlarado a du aviso son las slaulentei: 
cambio de estado civil, de domicilio y de nacionalidad. 

Por lo que toca a solicitud de permisos para llevar a cabo 
actos de cualquier índole, el lnmlarado .. encuentra exento de ello a 
excepción del permiso que necesitarla obtener en c110 de querer 
contraer matrimonio con alalin cludadano(a) me&lcano(a). 

XV. LA CONDICION MIGRATORIA 

EL udc:ulo 43 de la LGP dispone: 

• Artlcale 43: La •••1116a al pals •• •• 
HtraaJer• I• ••111• a n•pllr Htrlcl••••t• 
cea lea caa•1c1.... ,.. 11 le fljea ea el 
per•IH •• la11raacl6a 1 las •lspaslcl•H• 
••• e11a.iecea 111 l•JH rHpectlvas. • 

66. Ea ambos c1101 dcberú manlfc111r que 1e1ulrtn dc11rroll11do 111 
ec1ivldade1 pua lu c111lc1 fueron au1orl&1do1, o, en 111 defecto, manlfe111rú 
cull Mr6 •• pi6alma eclivldld. 
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De aquí se desprende que ninsún exaranjero puede llevar 
a cabo cualquier actividad. El exaranjero cuenta con limitaciones para 
desarrollar actividades en nuestro país, de acuerdo a la calidad y 
característica miaratoria que ostente. La limitación m'• Importante 
con1i1te en la condición mlpatoria. 

Ya mencionamos ·en el capítulo anterior cuando 
· ualiúbamo1 la condición jurídica de 101 ex1ranjero1, que condición 
jurídica y condición ml1ratoria son deis conceptos diferentes aunque 
latlmamente relacionados. La condición mlaratoria forma parte del 
conjunto de derechos y obll1aciones que conforman la condición 
jurídica de un CJ1tranjero. 

Podríamos conceptuar a la condición ml¡ratorla como la 
limitación que se Impone a un extranjero de desarrollar llnicamente 
las actividades que motivaron su lntemac:lón o permanencia en el país 
y para 111 cuales fue autorizado CJ1pre11mente en el permiso 
Napectivo -lado por la SEGOB. 

l.u realu que fijan el manejo de la condición mlantoria 
• la LGP - lu li1ulente1: 

1.- El extranjero esd obll&ado a desarrollar la actividad 
para la cual fue autorizado en el permiso que otor1ue la SEGOB para 
efec101 de intemacldn o de cambio de calidad o de caracterl1tlca 
mi1ra1oria. 

2.- Para que el extranjero pueda prolonaar su estancia ea 
alellrO país debed comprobar a la SEGOB que continua desarrollando 
las ac:tiviclade1 para lu cualé1 fue autorizado. 

3.- l!ad e11rictamente prohibido que el eatranjero lleve a 
cabo alauna actividad para la que no se encuentra autorizado por la 
LOP de acuerdo a la naturaleza de la calidad y caracted1tlca 
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mi1ratoria que 011ente, o que no est6 contenida dentro de las 
actividades autorizadas expresamente por la SEClOB en el permiso 
respectivo. En cuo de falw a este principio, 6sta dependencia le 
aplicar' una sanción al eJttranjero que puede fluctuar entre una multa 
administrativa halla la expulsión del territorio nacional 1e1lln la 
pavedad de la falta. 

4.- Cuando el extranjero deje de desarrollar las 
actividades para las cuales fue expresamente autorizado por la SEClOB, 
debed dar aviso a esa dependencia, la cual proceder' a: i) cancelar la 
documentación mi1ratorla del extranjero fijllndole un plazo para que 
abandone el país, u; li) Otoraarle un plazo al Htranjero para que 
re1ularice 1u 1ituacl6n en el pafs.65 

5.- En cuo de que el extranjero quisiera desempellar ·otra 
ac'tividad diferente a las que fue expresamente autorizado, podrll 
hacerlo si obtiene previamente el permiso de la SEClOB para tales 
efectos. 

6.- Cuando el extranjero pretenda llevar a cabo al1una 
actividad que no vaya de acuerdo con la naturaleza de 1u 
caracterí1dca ml1ratoria, junto con la 1ollcitud para el cambio de 1u 
coadlcldll ml1ratoria debed pedir tambi6n a la SEOOB que autorice el 
cambio de caracterí1dca miaratoria a otra que 1f vaya de acuerdo con 
las actividades que planea desarrollar. 

15. 111111 pluo lo OIOfla la SEOOB para que el eatrujeio pueda con1nau. o 
-pnillar a la SEOOB que llevar6 a cabo alpaa actividad que le peralta 
eacudrar ea alpaa de lu carac1erl11ica1 ml1ratorlu. 
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XVI. EL ARTICVLO 27 CONSTITVCIONAL 

Nue1tra Carta Ma¡na consa¡ra que la Nación tiene la 
propiedad orl¡lnaria de la1 tierra1 y a¡uas comprendida• dentro de 
101 limites del territorio nacional, y tiene el derecho de tran1mltir el 
dominio de ella1 a los paniculares, constituyllndose as( la propiedad 
prlvada66. E1 decir, el Estado Mexicano puede conceder el dominio de 
lu derru y aauu a 101 paniculare1, y, entre 6s1os, en forma ¡eneral 
a 101 exiranjeros. ' 

Asimismo, la Constitución consagra el derecho soberano 
de la Nación de Imponer a la propiedad privada lu modalidades 
aece1aria1 de acuerdo al lnte~I pllbllco. 

Por otra parte, 101 pmafo1 cuarto y quinto del precepto 
que 1e aaallu, de1eriben cutles IOD los blen11 del dominio pllbllco de 
la Nact6a, cuyu caracte~lllcas soa Ju 1l¡ulentes: 

1) Inalienables: Solamente la Nación puede 1er 
proplelaria de e1101 blen11; aunque a continuación el ml1mo artículo 
11tablece que el u10, exploiaé'lón y aprovechamiento de IOI recun01 
provealente1 de e1to1 bienes podr' otor¡ar1e a 101 panlcular11 
(entre ello1, a los extranjeros) y a la• 1ociedad11 que 1e hayan 
coa1d1uldo con arre¡lo a lu leyes mexicanas, de acuerdo coa lu 
n¡Ju y coadlclone1 que establezcan lu ley11. 

11) lmpre1eriplibles.: La propiedad de la Nación 1obre 
ellOI bieDa ao puede expirar o caducar por el puo del tiempo. 

111) lrreauaclable: la nación nunca podr' desprenderse 
de 111e denello que le otor¡a 1u poder IOberaao. 

11. El primer phfo del anfculo 27 COllllitucloaal dh1po11a: "La propiedad de 
lu llenu J ,.... compniadldu dentro de lo• lllllltea del 1cnltorlo aacloeal, 
co....,.... oritlaulameale a la Nacida, la cual u tenido J llene el derec:llo 
• -i11r el dominio de ellu • loa panlculare1 con11l1uyeado la pn>pledad 
priY1da.• 



87 

De los anteriores elemen101 que se Incluyen en los 
primeros seis p6nafo1 del artículo 27 Constitucional, podemos 
concluir lo 1i1uiente: 

1. El Estado llene la propiedad oriainarla y puede 
conslilulr la propiedad privada. 

2. Esta propiedad privada est6 sujeta a 111 
modllldlde1 que la N1elón le imponaa por razones de lnren!1 pilbllco. 
E1111 modalidades se encuenlran Inscritas 1an10 en la Constiluclón 
como en las leyes realamenlarias conespondienre1. 

3. Los bienes del dominio directo no pueden ser 
enajenado• por la Nación en favor de nadie; sin embarao, pueden ser 
objelo de concesión para su uso, explotación y aprovechamiento. Las 
personas ffsicu extranjeras podrú ser sujetos de este derecho, de 
acuerdo con lu reata y condiciones que fijen las leyes. 

Entre las modalidades impueslu a la propiedad privada, 
ea relaci6a coa el rema de estudio, la mú importante se encuentra 
•bielda en la Fracción 1 del ar1fculo 27. Las limitaciones 
comprendidas en e111 fracción que afectan directamente a 101 
eatranjeros aoa las 1l1uiente1: 

A) La, real• aeneral con1i11e en que sólo 101 mexicanos 
por nacimiento o por aa1uralizaclón y las sociedades mexicanas 
denen derecho para adquirir el dominio de iu tierra, aauu y 1u1 
acce1ioae1 o para obiener concesiones de explotación de minas o 
•a•a•. 

8) Si•. embar10, el Es1ado Mexicano podr6 conceder el 
mismo derecllO a • lOI e11tnnjeros, siempre que coaveaaan anle la SRE 
ea considerarle como nÍé:ionales re1pec10 de dichos bienes; y en no 
invocar, por lo mismo, la pro1ección de sus 1obiemo1 por lo que 
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re1pec1a a dichos bienes, bajo la pena de que, en caso de falw a este 
convenio, perderin, en beneficio de la Nación, 101 bienes que 
hubieren adquirido en vlnud del mismo conttato. En esta pane de la 
ft11CCl6n 1 del anrculo 27 se con1i1na constitucionalmente la "Cliusula 
Calvo•, de la que hablaremos mis adelante en este caprtulo, como una 
medida de protección de 101 ln.tere1es mexicanos contra la 
·intervención dlplomitlca u otta de 01101 paises. 

C) Otta llmllal:lón constituye el hecho de que en un faja 
de cien kil6me1ro1 a lo larao de lu fronteras, y de cincuenia en las 

· playas, por nlnalln motivo podrin los eattanjeros adquirir el dominio 
directo sobre las tiena1 y a1ua1. Cualquier acto que tienda a 
producir la infracción de 111a real• debe ser considerado nulo. En 
este caso, sin embarao. ·el Hlranjero podri obtener el uso y aoce de 
101 bienes ubicados en la zona prohibida funaiendo como 
flclelcomi1ario habl6ndose destinado a un Conttato de Fideicomiso. 

Ahora bien, ya habramo1 mencionado en capítulos 
anteriores, cuando hicimos las primeras referencias a la "Cl&u1ula 
Calvo•, que 11 bien los 11lbditos de un Estado han renunciado a su 
derecho de Invocar la protección de sus aoblemos, el E1t~o al que 
pertenecen no ha renunciado necesariamente a su derecho de 
prote1erlo1. 

Arellano Garcfa67 manlfÍesta que la aplicación de la 
"Cliusula Calvo• serfa mil efectiva si se permitiera adquirir . bienes 
inmuebles y concesiones de eaplotaci6n a 101 eairanjeros cuyos· paises 
ueauren que no lntervendrin protegiendo a sus nacionales respecto 
de IOI blener. o concesiones que pretendan adquirir. La misma 
posibilidad de adquisición se establecería para extranjeros cuyos 
paises, a nivel intemac:lonal, hayan aceptado la cliusula como norma 
Internacional. 

17 .• 0p cli. .... 490. 
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Pensamos que la fórmula para aplicar la sugerencia del 
mae11ro Arellano Garcfa consilliria en que el Httanjero, para poder 
obtener el derecho de propiedad o concesión, neccsiWfa obtener con 
aaterioriüd un documento eapedido por el gobierno del Estado del 
cual es sl1bdito, en el que manifestara que no Intervendría para 
proteaer a ese Htranjero sobre la propiedad que pretendiese 
adquirir. Considero que esta opción, en el papel, se antoja peñecta 
para la mejor aplicación de esta cl6u1ula. Sin embarao, hay que 
reconocer que, dado el comportamiento mh. o menos uniforme de 101 
Estados que forman la comunidad Internacional, esta solución tiene 
caracteres utópicos. Los Estados siempre lnvocar6n al Derecho 
Internacional para justificar su derecho de acudir en protección de 
1u1 111bdltos alln por encima, de la renuncia que estos hayan hecho. 

Al¡unas Importante• doctrinas del Derecho Internacional 
llan 111rimldo comentarios desfavorables con respecto a la "C1'u1ula 
Calvo": 

1) Hans Kelsen61 afirma: • Alaunas veces se Inserta una 
c1'uaula en loa contratos, convenida entre un Gobierno y un 
eattanjero, con el propósito de que una disputa nacida del conttato 
no 46 luaar a la Intervención diplomitlca de parte del Estado al cual 
pertenece el eatranjero. Muchos de los tratadistas est6n de acuerdo 
ea que tal dencho no tiene el efecto de privar al Estado Interesado 
del derecho que tiene, sea4n el Derecho Internacional, de proteaer a 
1u1 propi• ciudadanos.• 

11) Alfred Verdross69, por su parte, manifiesta: "La 
llamada 'CIAu1ula Calvo', que consiste en que un eatranjero se 
comprometa ute el Estado de su residencia a renunciar a la 
protección dlplom6tica de su Estado Nacional, carece de eficacia 
illleflllCional. En c:amblo, en la medida en que la 'Cl6u1ula Calvo' se 
limita a pretender eacluir el derecho de protección mientras la v{a 

61,0pcl&. .... 2ll. 
"· Op. el&. .... 3CIO. 
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juriadlc:clonal interna no haya agotado sus posibilidades, no se opone, 
ciertamente, al Derecho Internacional; pero entonces resulta 
superflua, puesto que el Estado del que es sllbdito el perjudicado sólo 
puede reclamar la reparación, se¡lln el Derecho Internacional comdn, 
al quedar a¡otadas aquellas posibilidades.• Kelsen le concede una 
mfnima eficacia a la 'Cliusula Calvo', ya que expone que es 
perfectamente vilido, de acuerdo a los principios de Derecho 
Internacional, que los Estados puedan acudir en protección de 1u1 
1dbdi101 cuando 6stos ya hayan a¡otado todos 101 recursos 
dlspoalbles ante 101 tribunales nacionales del Estado receptor. 

111) Ricardo M6nde:r. Silva70, en forma sint6tlca, enuncia 
al¡uno1 de 101 ar¡umentos en contra de la 'Cliusula Calvo' en 101 
1i1uientes t6rmlno1: "La 'Cliusula Calvo' ha sido atacada por 101 
paises proveedores de capital, diciendo que su aplicación se hace de 
acuerdo con la ley dom611ica, la cual nunca puede prevalecer en 
contra de la Internacional, que proclama como derecho especfflco del 
Estado el derecho de protección. Se 1eftala, ademb, que una penona 
física o moral no puede re1trln1ir ni anular, en materia Internacional, 
la acción protectora del Estado al que pertenece.• 

Sobre esta critica del maestro M6nde:r. Silva, podemos 
decir que nuestra Constitución opera en sentido contrario de acuerdo 
a lo dispuesto en su artfculo 133, al sujetar el reconocimiento de loa 
Tratados Internacionales como ley suprema a que vayan de acuerdo 
a 101 principios con111radol en la misma. Por lo tanto, para nuestro 
pafa siempre prevaleceri la "Cl6usula Calvo" contra cualquier 
iavocaciÓn al derecho de protección que desearan ejercer otros 
Bitados. 

En lo particular, consideramos que la "Cliusula Calvo• se 
manifiesta como un Instrumento eflcu dada la debida aplicación que 
de ella bacen nuestras autoridades competentes. Sin embar10, 

'70, lllcanlo Máde& Slln. "El Rt1imcn Jurídico de 111 lnvcnlonea Ea1nnjcru 
ea Mblco". Pq. 90. Edllldo por la UNAM, Mbico, 1980. , 
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recomendaríamos que se traiara de regular mejor su aplicación para 
no dejar laaunas que pudieran aprovechar otros Estados para 
de1vlnuarla. Tambh!n aconsejaríamos que, aunque suene un poco a 
Imposible, se reunieran 101 Estados peneneciente1 a la comunidad 
internacional en una convención que tuviera como objetivo senlar las 
bases mediante las cuales se reaule la aplicación de la "C1'u1ula 
Calvo", uf como el derecho de 101 E11ado1 de acudir en protección de 
au1 11lbdi101 cuando se vean afectados por la aplicación de dieha 
c1'u1ula. 

XVII LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION 1 DEL 
ARTICULO J7 CONSTITUCIONAL 

E11a ley se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 
21 de enero de 1926, siendo Pre1idente de la Repllblica el General 
Plutarco Elw Call11. 

El artículo t• de la citada ley reproduce la prohibición del 
anfculo 27_ Con1titucioaal para adquirir el dominio directo sobre 
denu y quu en una faja de ciea kilómetros a lo larao de lu 
froateru · y de cincuenta ea lu playas. Adem61, va m1 ali' del 

· anfculo 27, ampliando la prohibición cuando e1tableee que 101 
.ea1raajero1 ao pueden 1er 1oclo1 en iociedade1 mexieana1 que 
8dquieran el dominio de tierras y aauu en la zona prohibida. Esta 
ampliaeióa eomplementa el preeepto con1tltucional y ayuda a darle 
aaa mejor iaterpreW:ióa, puesto que si las 1ocledade1 meaicanu con 
1ocio1 ea1ranjero1 pudieran adquirir el dominio directo de blenll 
illmuebloa ea la zona prohibida, pudiera pudiera puar1e por alto 
ficilmente IÍI proliibiclón que aquf 111 analiza. Poclrfamo1 pensar que 
1i 111 diera el 1upulll0 anterior, el eattanjero, en 1u caricter. de socio 
de la socieclld propietaria del inmueble ubicado en la zona prohibida, 
lcindrfa ·el dominio directo del mismo. 
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Fuera de la zona prohibida, el extranjero esli facultado 
para ser soc:io de una sociedad mexicana que adquiera el dominio de 
tierras o a1ua1, pero debe convenir ante la SRE en con1iderarse como 
aac:ional re1pec:to a la parte de bienes que le toque en la 1oc:ledad y 
en no Invocar la protec:c:i6n de su aobierno con re1pec:to a aquello• 
bienes, ao pena de perder, en beneficio de la Nación, 101 bienes que 
hubiere adquirido en su calidad de 1oc:lo de la 1oc:ledad de que se ,,., .. 

Puando a otro rubro naulado por e1ta ley, tralindose de 
1ocledades mexican11 que po1ean finca• r11ltlc11, no podr6 
concadene el permilo . de que hab1'bamo1 en el p6rrafo anterior 
cuando, por la adqui1lcl6n a que el permi1~ 1e refiere, quede en 
mano1 de e11tranjer01 un 51>'1 o m6I del capital social de 1oc:ledade1 
que posean flnc11 rillticH con fine• aarfcolH, o conservar e1101 
derechOI huta 1u muerte. La ml1ma autorización opera en ca10 de 
que 101 derecho• objeto de esta ley, no comprendido• en 101 
anteriormente menclonado1, hayan 1ido adquiridos leaalmente por 
eatranjerOI con anterioridad a 1u vlaencia. 

En IOI 1l1ulente1 do1 c:aao1, la SRE otoraar6 permiso pva 
que uil extranjero flaure como adjudiciwlo de derechos que esta ley 
lea prohibe. La condición para poder expedir e1te permilo consiste 
en tran1mllir loa derechos de que se trate a persona capacitada 
conforme a e1te ordenamiento. E1to1 c:asoa ion: 

1) Cuando el ·extranjero tuviera que adquirir 101 
derecho• por motlvo1 de herencia. En este caso, el plazo para 
transmitir loa derechos ea de cinco alloa, a partir de la fec:ba ea que 
falleci6 el autor de la herencia. 

2) Cuando el extranjero tensa que adjudicarse uno de 
101 derechos prohibidos en virtud de un derecho pree11l1tente 
adquirido de buena fe. En elle caso, el plazo tambit!n H de cinco 
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11101 y empieza a correr a partir de la fecha de adjudicación por parte 
del extranjero. 

Aunque es101 dos c1101 contravienen la dl1po1ición 
con11i1uclonal re1lamen11da por esca ley, ya que autorizan la 
adjudicación, aunque sea de manera temporal, de derechos 
prohibidos para 101 ex1ranjero1, comprendemos el •almo del 

-le1l1lador al 01or11r e1111 prerro¡advas. E11e úimo llene, pul mi 
111110, carac1ere1 . de sensatez anee 1l1uaclone1 1upervlnlen1e1, ya que 
101 derechos de que se traca aquí casi siempre con1l11en en 
patrimonios familiares. Sin embar10, pudiera ser mú f6cll que el 
permiso dO la SRE 1e expidiera eapre11men1e para 1ran1milir el bien, 
otor1ando para ello un plazo razonable, y no tener que lle1ar a la 
adjucllcaci6n, con codas 111 impllc1ei0nes que 4!!11a dene, pu1 despu4!!1 
lmpoaer 1u venia. 

El le&l•lador cuvo la facalcMt de prever que e11a materia 
lendda la ciec..ldld de reiulane ~· ampliamente al disponer que 
111a ley no cleroaara 111 reHricclones Impuesta por leyes especiales 
a 111 penoau eiuranjeru para adquirir derecho• dentro de aue1cro 
11nl1orlo. 

XVIII EL ARTICULO H DE LA LEY GENERAL· DE 
POBLACION Y EL ARTICULO 127 . DE IU 
REGLAMENTO. 

l!a •• redaccl6a · Ori11na1, el ardculo 66 de la Ley GeMrll 
de Poblac16a disponía que 101 ei11ranjero1 requerían da permiso 
pNrio CllOlpdo por. la SEOOB pua poder ceiebnr ICIOI 1Wladvos a la 
lidq1l1ici4a da bl-• lamu1bl11, derechos reales •obre 101 miamos, 
acclOllé1 o panes sociales de 1mpres11 dedicada• al c-rclo o 
ceaeacla de ·dicho• bienes, 11• perjuicio, por 1upue110, de 111 
au&oriaad0n11 que debían obtener para efecluar ellOI ICIOI conforme 
a Olral dl1poslclone1 leaales. 



94 

Este tipo de autorizaciones no podían otoraarse a todos los 
e111tanjeros, y tampoco en todos los casos en que los extranjeros que 
podían obtenerlos quisieran. De acuerdo a su redacción ori¡inal, el 
anículo 127 del Re¡lamento, en sus tres primeras fracciones, 
disponía que: 

a) ·El permiso al que se refería el artículo 66 de la Ley 
General de Población no podía concederse a los No lnml¡rantes 
Turistas, Transml¡rantes, Visitantes Locales y Visitantes 
Provillonales. Sólo se concedería este permiso, de manera 
excepcional, a los No lnml¡rantes Visitantes, Consejeros, Asilados 
PoHtlcos, Estudiantes y Visitantes Dlstln¡uidos. 

8) Este permiso podía concederse a los lnmlarantes con 
objeto de que adquirieran sus casas-habitación. Se les podía 
conceder un permiso posterior o adicional para adquirir otros bienes 
rúce1, acciones o derechos reales, siempre que dichas operaciones no 
contrariaran su condición ml¡ratorla. 

C) Por ló que toca a los lnml¡rados, 611os podlan 
obtener e11e permiso cuando no tenían al¡lln impedimento en los 
lilrminos prevl1101 por la fracción 1 del artículo 12671 del mismo 
Re¡lamento. Huta la fecha, esta disposición no ha sufrido cambio 
alauno. 

Como consecuencia de la apertura comercial y de 
liberación que nuestro pús ha implementado, 101 anfculos 66 de la 
LOP y 127 de su Re¡lamento fueron modificados de tal manera que 
se trataran de quitar mAs ob116culos a la captación de capitales 
provenientes del Htranjero. 

71. Ella dl1po1lcl611 menciona que las llmllaclones a lu 1e1lvldade1 del 
lamlpado lu eellalad la SEOOB en el oftcio en que ee le conceda dicha calidad. 
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El utfculo 66 cambió su te1tto oriainat como pute de las 
reformas que sufrió la LGP publicadas en el Diario Oficial de la 
Federación et 17 de julio de 1990, para quedar de la siguiente 
manera: 

• Arllc•I• 66: L•• n1ranJeroa, l•Up••· 
•l•••••enle •• .. call•a• •laratorla, por 11 o 
••"a•I• apa•era•a, po•r••• 11• qn para ello 
req•leu• per•IH •• la Secretarla •a 
Gea.erHcl6•, e•q•lrlr waloru •e renta nJa o 
nr1aa.1e 1 reallaar •1p61lloa a.ancarloa, a11 ca•• a•q•lrlr a.le•11 l••Hlllu •rlla••• ' 
••rechoa real11 Hllrt loa ml1mo1, con IH 
r111rlcclon11 · 11lala•a1 en el artlc•lo 27 
Con1111mcloHI, •• la L•r Para Pro•o•er la 
1Htrll6• MHICa•a 1 R11ular la lnnnl6n 
Eatranjara 1 ••••• 11111 apllcalllea. 

El eatranjero tra•••l1rant1, por H propia 
earacterl1llca •l1raterla, •• alnalin cHo 
e11arli rac•lla•o pua ••••lrlr IH 1111•11 • 
qH 11 renera Hit precepte 111a1.• 

Del anlerlor precepto, podemos extraer 101 siguientes 
elementos: 

A) Cualquier utranjero puede adquirir bienes 
inmuebles o puticipar en el capital de sociedades mexicanas sin que, 
para estos efectos, deban obtener permiso previo de la SEGOB72, 

B) Los e1ttranjeros, para poder efectuar e1101 actos, 
deber6n atenerse dnicamente a lo dispuesto por el artrculo 27 
Coa11itucional, 1u Ley Oraúica y demb leyes realamentariu, a1I 
como la LIE y el RIB. 

C) De la lectura de este precepto, puede 1ur1ir la 
siguiente duda: ¿Un extranjero puede realizar estos actos adn sin 

72, Al -raar c11e derecho, ta LOP confirma el principio que versa •quien 
PllClle lo .,.., pMCde lo meno1•, en el 1Cnlldo de que no le Impone rcslriccl6n 
ala••a al eairanjero para adquirir bienes mueblu dentro de nue11ro 
territorio. 
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contar con nin1una calidad miaratoria? 6sto ea, si estuviera fuera del 
pala y no lo uniera ninadn vínculo de car•cter miaratorio. La 
respuesta es afirmativa. Aunque no lo mencione, el artículo 66 deja 
ablena la posibilidad de los extranjeros no presentes en el país para 
llevar a cabo loa actos en 61 descritos. La dnlca condición que se les 
Impone consiste en que no podr•n realizar estos actos por sí mismos, 
sino mediante algdn apoderado que nombren para dichos fines. 

El artículo 127 del Reglamento tambl6n sufrió 
modificaciones para adecuarlo a la disposición antes mencionada. Sus 
ttes primeras fracciones fueron derogadas por el artículo tercero 
ttansltorio del RIE, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
16 de mayo de 1989. Con 1!110 se quitaron las restricciones a las que 
estaban Impuestos los No lnmlpantes. 

XIX. LA LEY PARA 
MEXICANA Y 
EXTRANJERA 

PROMOVER 
REGULAR 

LA 
LA 

INVERSION 
INVERSION 

En esta tesis hemos analizado la situación jurídica que 
auardan los exttanjeros como personas físicas dentto de nuestto país. 
Aslml11RO, el anilllsls que a continuación se hm de la LIE seri con 
respecto a lu di1poslclone1 que re1ulan, de una manera especial, a la 
persona física extranjera, de acuerdo a la condición mipatoria que 
auarde en nuestto paf1; No debemos analizar m6s profundamente 
esta ley, ya que- nos saldríamos del objeto de estudio, ademú de que, 
siendo un tema tan extenso, la Inversión exttanjera en Mblco 
constituye un objeto perfecto para la elaboración de otro ensayo 
profesional. 

Lue10 entonces, para efectos de esta tesis, nos 
reservaremos a la inversión realizada por personas físicas 
extnnjeru en el capital de las empre111, en la adquisición de bienes, 
y demb operaciones a que la propia LIE se refiere. 
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En todo momento, 101 extranjeros que, con motivo de su 
inversión, adquieran bienes de cualquier naturaleza en nuestro pala, 
se debeñn atener a la "Cliu1ula Calvo" con respecto a dichos bienes. 

Por lo que respecta a las Inversiones que pueda hacer el 
extranjero en nuestro pafl, los mismos tienen las 1l1ulentes 
n1trlcclones en aeneral: 

1. No podr6n adquirir bienes Inmuebles dentro de la 
zona prohibida. 

1. No podr'n Invertir en sociedades mexicanas que 
tensan el dominio de bienes Inmuebles en la zona prohibida. 

3. No podr'11 Invenir o panlcipar en las actividades 
enumeradas en el utículo 4° de la LIE. 

4. Sólo ¡lodñn paniclpar en tu actividades 1ellaladu 
ea 101 lacl101 a), b), c) y d) del artículo 51 de la LIE, ea los 
porcentajes que en 101 mismos incisos se mencionan. 73 

5. Por lo que respecta a las actividades en que tu 
disposiciones leaates o reglamentarias no fijen un porcentaje 

73. Lea .. 11vldadca caumendu en el anlculo 5o. do la LIE J loa porcauajn en 
lal 'IM • pcrmlie lnvenl6n utranjcn en lu ml1mu son tu 1lplentea: 

a) Eapl-16a J aprovechamiento de auatanclaa mlnenlea. En elle 
cuo, 111 conculoau no podr6n 01or1arae o 1ran1mltlnc a 
aatnrljcro1. Ellos a61o podr6n Invenir en aoclcdadu doallaadu a 
- actl•ldld c1111 los al1uien1u porceatl,lca: 

• 49• caaado aa trile de emprcaaa llcDeficlarlaa de concealonca 
ardlaarlaa. 

• 34• canda ae trate de conculonc1 e1peclelca para la eaplotacl6n do 
.... ..,., mlncnlu capeclalca. 

lt) ~ -uadulo1 de la lndu11ria pctroqulmica: 411111. 
e) Paltricaclda de companentu de •eblculoa automotorH: 411111. 
d) Loa r¡ue aelalen 111 leyes upeclficaa a 111 dl1po1lclonea 

re11.-a1ari11 r¡uc e.pida el Ejecutivo Federll, con loa porcentajes 
r¡uc eaaa ardenamlca101 seftalen. 
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e1pecfflco, el ex1ranjero podr' parliclpar en una proporeión que no 
exceda del 49._, del capiaal de las empresas. Sin embar10. en e11e 
ca10, e11e porcen1aje podr' aumen1ane previa au1orlzación de la 
Coml1lón Nacional de Inversiones Ex1ranjera174. Cuando exi11an 
leyes o di1poslcione1 re1lamen1arias para una de1erminada rama, la 
Inversión realizada por ex1ranjero1 se ajunar' a los poreenaajes y a 
las condiciones fijadas por dichas leyes. 

6. E1 muy comlln que loa eaaranjeroa ocupen car1oa en 
101 ór1ano1 de admlni11ración de empreH• en que paraicipen 
capllales ex1ranjero1. Sin embar10, exlsae la limilación en el senlido 
de que la parliclpaci6n de la inversión ex1ranjera en 101 6r1ano1 de 
adminl11raci6n no podr' exceder de 1u pardcipación en el capl1al 
1ocial. 

Sobre lo que la LJE con1ldera como inversión exuanjera, 
eailae una excepción, la cual queda enmareada en el antculo 6" de la 
ml1ma, y que di1pone: 

• Arllcml• ••: Pare 101 efHIOI •• Hla 1•1· .. 
•••IP•re a I• lnnrel6• •HIH.. la , .. 
efecl6•• 101 ea1renJero1 re1lt1eate1 •• el pala 
e•• cellllall lle lnal1ra•o1, aalYo c.H•o, por 
raa6• lle aa acll•I•••• H ••c•••lren 
•l•calalloa coa centros •• t11clalda ecea6alC1 
••I eaterlor. Eala lll1poalcl6• no 11 apllcar6 
ea ••••llH hHa 1eo1r6flc11 o acll•lll•ll•• ... ••lt• rHtrHllH •• a1nera eaclaaln a 
•HlcaaOI • • IOCl••••ea •HICH&I caa 
.1 .... 1. •• HCIHl6n •• Hlr•aJ•ro1, • • .. 
Ha ••Itria •• re1alacl6a e1peclflC1. 

L11 c•••lclaa11 1 acllYllla•ea •• 101 
•••l1ra•••• .... .,,. ,.,.1.... per IH 
•1apo1lcl•- •• la Le1 General •• Polllaclda. • 

74 De acuerdo al antculo 5 del RIE, loa e11raajeroa podrh Invenir, lln 
-eald9d de 1111orlucl6tl pn:via de la CNIE, ea cualquier proporci6a ea 111 
eapreaea cu1a panlclpaci6a de lnveraiila extranjera no ca1• re1ulada 
eapre-eaie. Para •110, deber6 cumplir 101 rcquilllo1 eali11adoa ea el 
aeacloaado precepto. 
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De éste articulo se desprende: 

a) Al lnmi¡rado se le conslderari como nacional 
cuando inviena en ac:tividades que no est6n c:onsideradas en el 
artlc:ulo. 41 de la LIE o en los que ten¡an regulación espec:ial · sobre la 
partic:ipación extranjera en el c:apital social de las empresas. 

b) Tampoco se le c:onslderari c:omo mexic:ano al 
lnmiarado que participe en empresas si aqu61 recibe desde el 
exterior de nuestro país. 

El le¡islador reconoce el ape¡o que el Inmigrado debe 
tener por nuestro país, sin ianorar los principios de soberanía y 
constitucionalidad que obliaan a anteponer, sobre todas las cosas, el 
inter6s de la Nación. 

XX. lJSO DE LA FIGURA DEL FIDEICOMISO COMO 
VEHIClJLO PARA LA INVERSION Y ADQlJISICION 
DE BIENES POR PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS. 

Ya comentamos que los extranjeros no pueden obtener el 
dominio directo sobre bienes que se encuentren dentro de la zona 
prohibida. Tambi6n apuntamos que no podrían aportar capltalea a 
lu empresas mexicana que tuvieran el dominio directo de bienes en 
la zona prohibida. Por dllimo, en el subcapítulo anterior, 
mencionamos que existen alaunas actividades en las que los 
extranjeros no pueden invertir o, en au caso, se limita su 
parliclpaci6n a un cierto porcentaje. 

Al respec:to, existe una vía para que el extranjero pueda 
participar, si no como propietario, sí como beneficiario del uso y aoce 
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de algunos, de los bienes o valores que se encuentran prohibidos para 
ellos: el fideic~iso.75 

Dentro del Contrato de Fideicomiso, se deberían 
considerar como elementos personales: 

l. FIDEICOMITENTE: El antiguo propietario del bien que lo 
fideicomite. 

2. FIDUCIARIO: Siempre deber' figurar como fiduciario una 
in11ituci6n bancaria. 

3. FIDEICOMISARIO: Ser' el extranjero que desee obtener el uso 
y 1oce del bien fideicomitldo. 

No en todos los casos se podrin constituir fideicomisos 
para obtener los bienes o derechos prohibidos para los extranjeros. 
La LIE y el RIE fijan las úcas y condiciones mediante las cuales 
podri el extranjero participar en contratos de fideicomiso. SI el caso 
fuera abrir todas las ramas o actividades a esta posibilidad, no 
tendría sentido al1uno la existencia de los ordenamientos que 
estamos analizando, ademis de ir en contra de nue11ros principios 
mú elementales de soberanía. 

Para citar las condiciones bajo las cuales se rige la fisura 
del fideicomiso con los fines antes mencionados, dividiremos aqu6lla1 
de la sl1ulente manera: 

A) En el caso de bienes inmuebles ubicados en la zona 
prohibida, lu condiciones que fija la LIE y el ÍllE son lu 1l1ulentes: 

75 Olear V'8quea del Men:ado, en su obra •contratos Mcn:anlilea•, "•· 469, 
editado por Editorial Pornla. Mblco, 1989, define al fidclcomiao como un 
Contrato de N11uraleia Mcn:anUI, en •lnud del cual una persona llamada 
fidelcoml&cn&e de11laa blene1 pora 11 conoccucldn de un fin llchn determinado, 
' 1Ccomieada la rcalizacldn de 101 actos para lo1rar 111 fin a otra penona 
llaaada fiduciaria. 
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1.- De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 18 de la LIE, la SRE 
puede conceder et permiso necesario para que las instituciones 
liancarla1 puedan adquirir como fiduciarias el dominio de bienes 
Inmuebles dentro de la zona prohibida destinados a la realización de 
actividades turísticas e Industriales, siempre que el objeto de la 
adquisición sea permitir la utilización y el aprovechamiento de dichos 
bienes, sin que ello signifique la transmisión de los derechos reales 
sobre e1101 bienes. 

ii.- De acuerdo a lo previsto en el artículo 17 del RIE, para que 
la SRE otorgue el permiso referido en el punto anterior, cuando los 
fideicomisarios sean extranjeros, los bienes fideicomitidos deber4n 
destinarse exclusivamente a ta realización de actividades turísticas o 
industriales. 

iii.- Lue10 entonces, para que ta SRE otorgue el permiso 
correspondiente, esta dependencia deber4 contar con el proyecto del 
contrato de fideicomiso en el cual deber4 venir ya especificado el 
objeto para el cual ser4 constituido y · et nombre de ta persona que 
1ozar4 de tos derechos de fideicomisario. 

B) Para ta adquisición de acciones de empresas que 
tensan et dominio directo sobre bienes inmuebles en ta zona 
prohibida: 

1.- Se deber4 obtener de la SRE el permiso necesario para que 
las instituciones bancarias fi1uren como propietarias fiduciarias de 
las acciones fidelcomltidas. 

11.· De acuerdo a lo dispuesto en et artículo 12 del RIE, la 
Secretaría de Comercio y Fomento Industrial autorizar4 a tos 
Clltranjeros, previa resolución favorable de ta Comisión Nacional de 
Inversiones E1uranjera1, para que puedan adquirir derechos de 
fideicomisarios en tos fideicomisos correspondientes. 
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C) En loa casos referentes a la adquisición de derechos de 
fideicomi1ario sobre acciones de empresas dedicadas a actividades en 
lu que loa euranjeros no pueden invenir o, en su caso, se limita su 
panlcipación a un cieno porcentaje: 

1.- Las actividades que caen en este 1upue110 son laa 
comprendida en loa incisos c) y e) del aeaundo púrafo del anículo 
4o. y en loa Incisos a), b), c) y d) del anículo So. de la LIE.76 

11.· La autorización que otoraue la Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial para que el CJttranjero pueda adquirir los 
derechos de, fideicomisario deberi ser producto de previa resolución 
ravorable por parte de la Comisión Nacional de Inversiones 
Extranjeras. 

111.- La autorización a que se refiere el punto anterior podri 
aer otoraada por la Secretada de Comercio y Fomento Industrial 
aolamente en cuo de que las sociedades se encuentren en situación 
de extremo deaequilibrio financiero, en estado de Insolvencia o 
quiebra; o cuando la sociedades requieran nuevas Inversiones de 
capital pua aumentar au producción total o pua modernizar 1u1 
lnatalaciones y los activos fijos que utilicen. 

lv .• En cate supuesto, no existe un límite a la proporción 
en que ae puedan adquirir las acciones de sociedades por pane de 
peraonu fíaicu extranjeras. 

71, LM ICllvw.du a 41uc 1e iene"'a 101 ineilOI e) J e) del anle11lo 4o. de la LIE 
foml• pane de lu aclividadc1 reservadu llnieamcalC para pc.-u fl1icu o 
láciadade1 meaicaau coa cl.,.1ula de cacl111ión de eauanjero1. El iaciao e) 
corre1pa11de a lu actlvldadca "'laclonadu con el tran1pone 8'rco J marflimo 
uci1111al. El l11c:lao e) corre1ponde a lu actlvldadca relacloaadaa c1111 la 
dl11rlb11ci6a de 1u. Anteriormente 1e mencionaron 1• c11alea 1oa laa 
aclivldllde1 a lu 41uc ae refiera 101 lnciaoa a), b), e) J d) del anfClllo So. 
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CONCLUSIONES 

l. 0 M6xico siempre se ha cuacterizado por ser un país 
afectado por arandes corrientes de lnmiaración. Desde la 6poca 
colonial, la riqueza de sus recursos naturales atrajeron. no sólo a los 
e•Palloles, sino a los demb estados europeos. Por estas razones, 101 
mexicanos nos hemos visto forzados, desde los albores de vida 
soberana, a reaulu las condiciones que deben seauir 101 extranjeros 
dunnte su estancia en nuestro país. a trav6s del tiempo. los cuerpos 
le1ale1 que han regulado la condición jurídica del extranjero en 
M6xico se han Ido perfeccionando, ajust,ndose a las necesidades que 
cada periodo histórico exiae. 

2.• Siento que existe una laguna al no existir una 
codificación expresa de los derechos mínimos que deben reconocer 
101 Estados de la comunidad internacional a los extranjeros. Estos 
derechos mínimos basados en principios establecidos por el Derecho 
Internacional, estin insertos en tratados y convenciones aislados que 
ao qrupan a la totalidad de los Estados. Seria de gran trascendencia 
1 utilidad la creación de un código de extnnjerfa al cual estufan 
sujetos 101 ordenamientos Internos de cada Estado. Los 
ordenamientos que •<: contengan en esie código internacional de 
extranjería estufan basados en principios universales de derechos 
humanos que por la simple condición de existencia del hombre se 
deben observar y no podría contener reglas que restrinjan la 
potestad soberana de 101 Estados de legislar en materia de condición 
jurídica del extnnjero de acuerdo a sus intereses en putlculu. 

1· Tal y como. lo mencionamos en la Introducción de e111 
tesis. nuestros doctrinarios mexicanos no le han dado la Importancia 
que merece a la materia migratoria. Puede ser que alaunos hayan 
tratado el tema de la condición jurfdh:a de 101 extranjeros, pero 
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vi6ndolo desde un pun10 de esludio que concierne al Derecho 
Internacional Pllblico en general. Sin embargo, no llegan a 
adenirane a rondo en el esludio de la polflica mi1ra1oria en nuestro 
país. Hace falla que la doc1rina se ponga a analizar cuales son las 
ventajas y desventajas que nos trae el ejercer la polflica migra1orla 
Ktual. Tambi6n hace falta que se cuesiionen sobre la exis1encla de 
tu ac1uales calidades miara1oria1 con el fin de concluir si 6stas son 
tu adecuadas para el desarrollo social y económico del país. 

4.• En lo personal, debo aporlar un anillsls breve de 
nuestra polf1ica ml1ratorla, toda vez que el tema lo exige adem•s de 
haberme compromelido al asen lar la crítica del punto anlerior. 
Anterlormenle mencionamos que nueslra legislación en maleria 
ml1ratorla es de las m4s complelas en su gl!nero, pero a la vez 
tambl6n de las m•s es1rlc1as, ya que trala de ejercer un amplio 
control sobre el exlranjero. La LOP condiciona al Clllranjero a se1uir 
al ple de la leira sus disposiciones si no quiere verse afectado por 
alauna de las sanciones que l!lla previene. aprovecho este espacio 
para hacer mención de lo obsole10 que es el sistema que si1ue la 
Dirección Oeneral de Servicios Migratorios de la SEOOB para aplicar 
las disposiciones de la LOP. Esta dependencia requiere urgen1emen1e 
una modernización en su estruclura y funcionamienlo para hacer las 
1estiones que se deben seguir alile ella m•s r•pidas y dlllgen1es. No 
cuestiono la capacidad de los funcionarios pllblicos que laboran en 
esta dependencia, ya que hacerlo no puede compeler a un servidor, 
sin embargo, sC puedo crillcar los vicios que esta dependencia sufre 
por la falta de modernización y de simplificación en los trimiles. 

5.• Si analizamos la tolalidad de caraclerCsticas 
mt1ratorias contempladas por la LOP, nos daremos cuenta que 
pricticamente lodos los moliVOS de internación a nuestro país 1C 

encue"tran cubiertos. Sin embarao, no estoy de acuerdo con la 
ubicación que · se le dió a la característica de ARTISTAS Y 
DEPORTISTAS, encuadrtndola denlro de la calidad de lnml1ran1e. 
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Me parece que la naturaleza de las actividades que corresponden a 
esta carac:terílllca hacen que el tiempo de permanencia en el pafa no 
lleaue a un punto en que el utranjero busque un anaiao 
permanente, como lo constituye la calidad de lnmi¡rado (buscar la 
calidad de lnmiarado es el fin dllimo de 101 lnml¡rantes). En caso de 
que haya utranjeros artistas o deportistas que anhelen la residencia 
definlliva en nuestro para, 6sto1 son los menos. Sentimos que sería 
mil adecuado ubicar a esta característica dentro del marco de loa No 
lnmlarantes y dejar la puena abierta para que aquellos eatranjeroa 
que busquen residir permanentemente en nuestro para y realicen 
este tipo 1t actividades cal¡an dentro del supuesto de 101 
lnmiarantes Profesionales. 

'·· Aunque completa. esto no quiere decir que nuestra 
lc1i1laci6n en materia mi¡ratoria ser6 permanente y el motivo que 
prcvucar6 que nuestra• leyes en la materia evolucionen es la 
inweni6n eatranjera. Dada la polfllca de apenun de fronteru a 
nivel comercial que lleva a cabo nuestro para, provocar• que el 
1r6n1i10 no se limite a mercancra, bienes o capitales. Lu corrientes 
miantoriu se har6n presentes con una mayor fuerza. Para resiadr 
este lr6n1ito humano debemos estar preparados con marcos leaalea 
11ue se adec:den a lu necesidades del momento. Esto tampoco quiere 
decir qae nuestra le1i1lacl6n mlaratorla deba ser mil o menos 
estricto a blanda. El objetivo aer6 darle una adec:uacl6n propia a lu 
-•ldade1 que surjan a tnv61 de este proceso. 
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