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INTRODUCCION.

El poder Judicial Federal se ejerce por -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: los Tribuna
les Colegiados de Circulte; los Tribunales Unitarios -
de Circuito, los Juzgados de Distrito, el Jurado Popu-
lar Federal y los Tribunales de los Estados y del Dis-
trito Federal, en los casos en que por disposicién de-
la ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.

Mucho se ha discutido en relacidn a que -
si el juicio de amparo es un recurso o un juicio, se ha
sostenido que esta discusién tiene un interés tanto ---
tebrico como préctico habida cuenta de que la Constitu-
cién de 1857 y la de 1917 le denominan como un juicio -
y el Acta de Reforma de 1847 como un proceso.

Hablar de recurso significa resolver sobre
1o dado, y proceso, se prestarfa a una confusién,acerca
del procedimiento ordinario del cual emand el acto re--

clamado.

Dentro del Manual del Juicio de Amparo ---
gque edita la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, se
concluye que "El julcio de amparo, es por tanto, un ---
procedimiento auténomo con caracteristicas especificas-
propias de su objeto, que es el de lograr la actuacién-

de las prevenciones constitucionales a través de una --



contiendé‘ééﬁilib;aéa entre’eiigobernado y el¥gobernan

Pa;a el Doctor Ignacio Burgoa "el amparo-
tiene su finalidad esencial dual, simulténeamente ---
Ve inseparable, pues al proteger al gobernado contra -~
cualquier acto de autoridad que infrinja la Constitu--
cién, y, por ende, todo ordenamiento legal secundario-
preserva concomitantemente el orden constitucional y -
el normativo constitucional. Por razén de dicha doble-
finalidad el amparo es una institucién jurfdica de ---
{ndole individual y social al mismo tiempo, es decir -
de orden piblico y social.”.

Dentro de la Constitucidén Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentran los artfculos-
103 y 107, los cuales son los reglamentarios de la Ley
de Amparo, por su parte el artfculo 103 Constitucional
seflala la procedencia del juicio de amparo, compren----
diendo dos aspectos:
a) La proteccibén de 1las garantfas individuales contra--
leyes o actos de autoridad.
b) La tutela indirecta del régimen federal a través de
1os derechos fundamentales, cuando estos son infringi--

dos por leyes o actos de la autoridad federal que inva-



dan.1a autonomia.de derativas, 7y, a -

la inversa, cuandc ctos de  éstag <-nm

\?\;ti‘m;as t;fa&ti:anf,ia'v"'ésfyéra‘faé competencia de 1a Federa
Elrgrtfculﬁ 107 Constitucional contempla-

los principios fundamentales del juicio de amparo que-~

gon:

1.- De injiciativa o Instancia de Parte.

El juicio no procede oficiosamente, es indispensable -

que alguien lo promueva, ya sea por s{ mismo o por ---

interpésita persona.

(arts. 107 Constitucional, fraccidén I y 4° de la Ley -

de Amparo).

2.~ De Existencia del Agravio Personal y Directo.

Agravio es todo menoscabo u ofensa a la persona, sea -

fisica o meral. Es personal porque debe concretarse --

espec{ficamente en alguien no ser abstracto. Y es direg

to porque debe haberse producido, estarse ejecutando --

o ser de realizacién inminente.

{arts. 107, fraccién I Constitucional y 73 fracciones -

V y VI de la ley de Amparo).

3.~ De la relatividad de las Sentencias.

La liamada "férmula Otero". Las sentencias sdlo surten-

efectos en relaciédn con las personas que promovieron --



el juicio (Quejosos) jamis respecto de otros.

El principio puede extenderse a las autoridades:Las --
Sentencias contraen sus efectos a las que fueron partes
comc‘reséonsables. - : :
_(arts. 107 Constitucional; frécci6n I y 76 de la Ley -
de Amparo}. ‘

Excepciones

Las Autoridades que por virtud de sus funciocnes tienen
que intervenir en la ejecucién del acto reclamado --—-
estén obligadas a acatar la sentencia de amparo, -~---—
aun gque no hayan sido partes en el juicio en que tal -
sentencia se pronunciéd.

Tesis jurisprudencial 137; Ultimo Apéndice, Parte Co--
min al Pleno y a las Salas.

4.- De Definitividad del Acto Reclamado.

Como el Amparo es5 un juicio extraordinario, no un re~--
curso, sblo procede respecto de los actos definitivos,-
en relacidén con los cuales no exista recurso alguno ---
cuya interposicién pueda dar lugar a la modificacién ,-
revocacidén, o anulacién del acto reclamado.

(arts. 107, fracciones III inciso a) y b) IV y V inciso
b)Constitucional y 73, fracciones XIII, XIV y XV de 1la

Ley de Amparxo.).



Excepciones:

a) En materia penal (actos éue‘importen peligro de ---
privacién de 1a>vida; deportacién, destierro o alguno-
de 1os prohibides por el art. 22 Constitucional) -w-~-
art. 73, fraccién XIII de la Ley de Amparo, segundo --
pérrafo.

b) No es necesario agotar la apelacidn contra formal -
prisién. Tesis jurisprudenciales 58, 60 y 64, Ultimo -
Apéndice, Novena Parte.

c) Si el quejosoc es extrafio al procedimiento Art. 73 -
fraccidédn XI1II, de la Ley de Amparo y Tesis Jurispru---
denciales 199 y 400, Ultimo Apéndice Partes Comin al -
Pleno y a las Salas y Segunda Sala, respectivamente.
d) Si el gquejoso no es emplazado al juicio. Tesis ----
Jurisprudencial 139, Ultimo Apéndice, Novena Parte.

e) 51 el acto reclamado carece de fundamentacién. ==-=-=-
Art. 73, frac. XV, dltimo pérrafo, de la Ley de Amparo
£f) En materia administrativa, si el recurso no prevé -
la suspensién o la prevé exigiendo méds requisitos que-
los que sefiala el art. 124 de la Ley de Amparo.

Arts. 107 Constitucional, frac IV y 73, frac. XV, de -
la Ley de Amparo.

g) Si se reclama una ley. Art. 73, frac. XII y tesis--

jurisprudencial 403, Ultimo Apéndice, Segunda Sala.



S.- De Estricto Derecho.

El- juzgador-del juicio de amparo tiene que limitarse--

a valorar 1a constitucionalidad del acto reclamado a -

la luz de los conceptos de violacidn, exclusivamente.

Y si se trata de un recurso, concretarse a examinar --

la resolucién recurrida con base en los agravios.

Arts. 107 Constitucional, fraccién 11, pirrafo segundo,
a contrario sensu, y 76 de 1a Ley de Amparo, a contra-

rio sensu también.

Excepciones:

a) Si el quejoso se equivocd al citar el nlmero del -

precepto constitucional o legal que estima violado,---~

se le ampara por les que realmente aparezcan violados.

Art. 79 de la Ley de Amparo.

b) En materia penal la suplencia operard aun ante la -

ausencia de conceptos de violacidn o de agravios al --—

reo.

Art. 76 bis, frac. II, de la Ley de Amparo.

c) En materjia obrera, si es el trabajador. Art. 76 ---

bis, frac. IV de la Ley de Amparo.

d) En materia agraria, si promueven un nificleo de pobla-
cibén ejidal o comunal; o ejidatarios o comuneros en ---

particular. Art. 76 bis, frac. III de la Ley de Amparo.



e) Si se promuevé en favor de menores e incapaces.
" Art. 76 bis, frac. V de la Ley de Amparo.
£f) Si el acto reclamado se funda en ley declarada in-
constitucional por la Jurisprudencia de la Suprema ---
Corte. Art. 76 bis, frac. I, de la Ley de Amparo.
g) En materias civil y administrativa, cuando se ad--~
vierta que ha habido en contra del quejoso o del parti
cular recurrente, una violacidén manifiesta de la ley -
que lo haya dejado sin defensa. Art. 76 bis, frac VI,-
de la Ley de Amparo.
Inferimos luego entonces que el juicio de-
Amparo es un medio que otorga la Ley para que el quejo
so se defienda de actos de autoridad y esto se puede --
llegar a lograr a través de la interposicién de los di-
ferentes tipos de recursos que contempla la Ley de Am--

paro, en su artfculo 82.
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1) Ley de amparo de 1936.

' 2) Principales reformas a la Ley de Amparo.

Todo lo que existe, tanto en el mundo ---
material como en el pensamiento, puede ser mejor en---
tendido si se conoce su origen, su evolucién y sus re-
laciones con aquello que estd vinculado de cerca.

Alguna vez el fildsofo Aristdételes, expre
sb: "Para conocer la naturaleza de las cosas, hay que-
conocer su origen®”.

Baséndome en las anteriores afirmaciones-
me remontaré a las primeras leyes de amparo mexicanas-
para iniciar desde ese punto el estudio del recurso de
queja en el juicle de garantias.

El recurso de queja en el juicio de ampa-
ro mexicano, tiene un largo desarroilo histérico. nace
en la tercera ley de amparo de 1882, sin embargo antes
de estudiar esta ley reglamentaria de los artfculos --
101 y 102 de la Constitucién Federal haré una breve re
ferencia a las leyes de amparo que le anteceden:

1.- Ley Orgénica de Procedimientos de los
Tribunales de la Federacién, que exige el artfculo gpz

de la Constitucién Federxral para los juicios de que ———



10.

habla el artficulo 101 de la misma.

Esta primera Ley de Amparo expedida el --
30 de noviembre de 1861 bajo el gobierno de Benito ---
Juirez da paso a una modalidad procesal muy especial,-
la de log juicios de amparo. Su importancia es enorme,
no sé1o por la obvia circunstancia de ser la primera--
entre las leyes reglamentarias del amparo, sino, que -
ademds., establece un medio eficaz para la proteccién -
y defensa de las garantias individuales al darle vida
y aplicacién préctica a los artfculos 101 y 102 de 1a-
Contitucién de 1857.

La legislacién en comento consta de 34 -
artf{culos, divididos en cuatro secciones correspon----
dientes: (1)

La primera: a las violaclones de las garantfas indivi~
duales;

La segunda: a las leyes 0 actos de la autoridad fede-=-
ral contra la soberania de los estados:

La tercera: a leyes o actos de las autoridades estata-

{1) José Barrag3n Barragan. Primera Ley de Amparo

1861 U.N.A.M., México 198C. pag. 72 a 75.



11.

'_lqs qqeiinvadan la: esfera soberana federal y;
Larcuértai séb?érlé sentencia.

Refiriéndome a los recursos, puede decir-
-se, gque esta.ley de 1861 trata tdnicamente del recurso-
de apelacién y el de siplica establecidos el primero -
de ellos, en el articulo 16, y el segundo, en el =-—-——-
articulo 18, debiendo aclararse que si bien es cierto-
gue el articulo 19 indica que contra la resolucién de-
1a Suprema Corte, se admite el recurso de responsabili
dad en el dnico caso de infraccibén notoria da 1a --—=--=~
Constitucién y Leyes Federales, también lo es que tal-
y como 1o indica el Doctor Alfonso Noriega Cantd dicho
recurso no existe si es que lo hemos de considerar en-
1a verdadera aceptacién técnica del vocablo. (2)

As{ mismo el autor José Barragdn Barragén,
al comentar este artfculo indica que contra las resolu-
ciones de la Suprema Corte en cuanto a infraccidén noto-

ria de 1a Constitucidén y de las Leyes Federalies queda--

(2) Alfonso Noriega Canti, Lecciones de Amparo.

Edit. Porrda 1975, pag. 759.



12)

5 saivb ip concﬁfnieitesﬁlfjuiéio dé ;ésponéabilihé-; S
dad_7(3j*' : : : E | '7 s

- Este ordenamiento no.regula el recurso -;
de queja que es el motivo de este trabajo, as{i, estu--

diaremos la segunda Ley de Amparo.

2.~ Ley Orgdnica Constitucional Sobre el

Recurso de Amparo de 20 de enero de 1869.

El 20 de enero de 1B69 bajo el gobierno -
de Benito Judrez fue promulgada la llamada Segunda Ley
de Amparo desde luego significd un progresco en la mar-
cha del juicio de amparo debido a que se aproveché la-
experiencia acumulada durante la vigencia de 1la ley --
anterior.

En relacifn a los recursos, esta ley re-
glamentaria en su articulc 13 se refiere a una especie
de revisién de oficio, en el numeral 6 a la responsa--

bilidad, que como se indicé en el punto anterior po-.--

(3) José Barragén Barragdn. Obra Cit. pag. 73



13.

drd ser otro juicio autbnomo e independiente, mas ~---

nunca un recurso, ¥ por 1o que toca a la revisién, en-
esta legislacién no se le puede considerar un verdade-
ro recurso, puesto gue la Corte revisaba de oficio ---
las sentencias de 10s Jueces de Distrito. Por lo que -
respecta a nuestro objeto de estudio en esta legisla--

cién no se regula el recurso de gqueja.

3.- Ley Orginica de los artfculos 101 y -
102 de la Constitucidén Federal de fecha 14 de diciem——

bre de 1882.

Al estudiar este tema voy a referirme a -
la obra titulada "La nueva Ley de Amparo" (1883), de -
Fernando Vega autor que analiza y comenta esta terxcera
ley de amparo.

El 14 de diciembre de 16882 aparece la le--
gislacién en comento, estando plenamente demostrado ---
que el proyecto gue se tomd como base para ésta nueva -~
ley fue elaborado por el jurista Ignacio Luis Vallar---

ta . (4)

(4) Poder Judicial de 1a Federacibén.La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Pensamiento Jur{dico To-
mo IV.Suprema Corte de Justicia de 1a Yacidn.1985--
pag. 146



14,

‘La ley dé laai estaSleclé‘pbrrﬁrim;ra oy
‘vez en la historia dei amparo el recursofde‘éﬁeja._hsi_
“‘pues,-en el-capitulo VIII>re15tiyo af;a!ejqéﬁéiﬁﬁ'qé_f :'
l1as sentencias de amparo en el artfculo 52 iﬁdica -
textualmente:
"Artfculo 52.- Si el quejoso, el promotor fiscal o la-
autoridad ejecutora creyesen que el Juez de Distrito,-
por exceso © por defecto, no cumple con la ejecutoria-
de la Corte, podrdn ocurrir en queja ante este Tribu--
nal, pidiéndole gque revise los actos del inferior,con-
el informe justificado gue este rinda, la Corte confir
mard o revocard la providenclia de que se trate, cuidan
do siempre de no alterar los términos de la ejecutoria
el ocurso de los interesados y el informe del Juez se--
remitirén a la Corte de 1a manera que ordena &1 - - -
articulo 17.". (5)
En virtud de que este numeral remite al --
articulo 17 para una mayor comprensién también 1o trang

eribiré:

(5) Poder Judicial de la Federacién. La Suprema Corte =
de Justicia de la Nacién. Leyes y sus hombres.Tomo-
II, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 1985.--
pag.215.



15.

“Artfculo 17.- El ocurso ‘en que- se, pida la rev:sion -
se elevarid a la Corte. por conducto del Juez quien ——-'7
estd obligado a remitirio con su informe por el inme--
diato correo. En casos urgentes, la revisidn puede pe-
dirse directamente a la Corte, por la via mas violen--
ta.". (8)

De los anteriores preceptos legales se --
desprende lo siguiente:
a) Naturaleza Jurfdica.- Artfculeo 52 y 17 en sus dos -
dltimas partes.
b) Razbn de ser.- Reparar el exceso o defecto, en la -
ejecucidn de las sentencias. Entendiéndose por exceso
1o que pasa de los limites de 1o que debe realizar la -
autoridad para dar cumplimiento al fallo de amparoc, y-
por defecto la falta de algin acto, la omisidn de un -
hecho que determina el alcance de la sentencia.
¢) Procedencia del recurso.- Cuande la parte o la auto-
ridad ejecutora creyesen gue el Juez de Distrito, por--

exceso o defecto no cumple con la ejecutoria de la ---

Corte.

(6) Obra Citada. pag. 212.
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,dj~Tribunal competente para t;aﬁiéafio.—LaVSuﬁfgma"—;-_f
VCoiteVHE'&hsticia de 1a Nacién. : )
e) Persona legitimada para hacerlo valer.-El quejoso,-
el promotor fiscal y la autoridad ejecutora. La ley --
en estudio al definir las entidades jurfidicas que pue-
de intervenir en un juicio de amparo se limita a inves
tir con la cualidad de parte al quejoso y al promotor-
fiscal, en cuanto a la autoridad responsable el articu
lo 27 1o ha facultado para rendir pruebas y aln alegar
en derecho, pero rehusdndole una denominacién gue lo-
invista de una personalidad jurfdica en el juicio (7),
resumiendo, tanto las partes o sea el gquejoso, el pro-
motor fiscal (hoy llamado Ministerio Piblico) como 1la-
autoridad ejecutora estaban auterizados para interponer
el recurso de queja.

£) Términos y forma en que deben interponerse.-Esta le-
gislacibn no indica en que término debe interponerse —-
el recurso y por lo que respecta a la forma, la queja -
deberé interponerse por escrito tal y como 1o ordena --

la penfiltima parte del articulo 17 agregando que en ---

(7) Nueva Ley de Amparo y Garantfas Individuales, Fernan

: do Vega. Corresponde facsimilarmente con el texto de
la obra publicada en México, imprenta de J.Guzmln ==
1883,Edit .Porria.1987,pag. 155 y 158,



casos urgentes pod;é‘péditée diréctéﬁgnﬁefe la Corte;.
por la via ﬁas violenta, o searlaifofm; ﬁé; Eéﬁi&a>y:
eficaz.
g)}Manera de tramitarlo.- El escrito en gque se promueva
la queja se presentard ante el Juez de Distrito que se
creyere que no ha cumplido con la ejegutoria, quien es
tar4d obligado a remitirlo con su informe a la Corte =--
por el inmediato correc:; una vez que la Corte tenga co
nocimiento del recurso, ya sea porque le haya sido re-
mitido por el inferior, o en casos urgentes porque -—-
haya sido tramitado directamente ante ella, con los --
ocursos de las partes y el informe de la autoridad ten
drd que revisar 1os actos de el inferior y sin mas ---
trém}he resolverd el recurso.
h) Efeptos que produce.- Confirmard o revocari la pro-
videncia de que se trate, cuidando siempre de no alte-
rar los términos de la ejecutoria.

As{ en esta legislacidn de amparo de -~-
1882, con el nacimiento del recurso de queja, ya se --
encuentra plasmada la inquietud y la preocupacién del-
legislador de reparar el exceso o defecto en la ejecu--

cién de las sentencias.



4.- cédiqgo de Procedimientos Federales -

‘del’ 6 de octubre de 1B97.

Entre el periodo del 17 de septiembre --
ai 6 de octubre de 1897 bajo el gobierno del Presiden
te Porfirio pfaz se promulgan los tituios II y III =~
d2l Primer Libro del (ddigo de¢ Procedimientos F&dera-
les. En el tftulo II gque comprende 10 relativo a los-
juicios,se regula en el capitulo VI el juicio de ampa
ro, asi pues, en el curso histérico de la legislacién
mexicana, este capf{tulo vino a ser el cuarto ordena--
miento legal del amparo (8).

De esta manera la regulacién autdnoma ---
del amparo se incorpord al Cédigo de Procedimientos --
Federales, resultando esto explicable porque desdeila-
ley de 1882 la figura del amparo se dirigid cada vez -~
hacia el establecimiento de una tramitacién préxima a -
la del proceso civil tradicional.

En lo gque se refiere a los recursos que -

(8) E1 Amparo y sus reformas. Isidro Rojas y Francisco
-Pascua Garcfa. México Trip. de la Compafiia Edito-

-rial catéiiea. 1807. pag. 148.
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admitia ié>1ey.én56£tf%;cs;gl'?é:révigiéﬁﬁy el.de ——~
queja: R A T Toee
As{ pues transcribiré textualmente {9) --
los numerales que se refleren al recurso de queja:
"Articulo 832.- Si cualquiera de las partes o la auto-
ridad responsable creyese gue el Juez de Distrito por-
exceso o por defecto no cumple con la ejecutoria de --
la Corte podri ocurrir en gueja ante este Tribunal, --
pidiéndole que revise los actos del inferilor.
con el informe justificado que rinda., la Corte confir-
mard o revocard la providencia, absteniéndose siempre-
de alterar los términos de la ejecutoria. El escrito -
de 1os interesados y el informe del Juez se remitirdn
de la manera gque ordene el artfculo 795.".
"artfculo 795.- Interpuesto el recurso, el Juez remi--
tird desde luego a l1a Suprema Corte, el incidente.En =~
caso de urgencia la revisiédn podfa pedirse a la Supre-
ma Corte por via telegrdfica. Este Tribunal por la —---

misma via, ordenari al Juez la remisién del incidente.".

(9) Poder Judicial de la Federacién. La Suprema Corte =
de Justicia de 1la Nacifn sus leyes y sus hombres.-=
Tomo II Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién.1985
pdginas 232 y 234.



20,

"articulo 833.- El tercero (ue se considera perjudica-
do por exceso en la ejecucién de alguna sentencia po--
dr4 acudir en gueja a la Suprema Corte.".

Se puede afirmar de 1la lectura de los an-
teriores numerales gque el Cédigo de 1897 reproduce ca-
si textuales los preceptos contenidos en los articulos
52 y 17 de la ley de 1882; no cobstante el precepto 833
introduce una notable modificacién en virtud de que 1la
ley anterior, en su artfculo 52, habia establecido -~
que el gquejoso, el promotor fiscal o la autoridad eje-
cutora, en los casos en que, por parte del Juez de ---
Distrito, hubiese exceso o defecto en la ejecucibdn de-
la sentencia, hublesen ocurrido a la Suprema Corte pa-
ra que revisara los actos del inferior. El cédigo en -
el artfculo 833, hizo extensivo ese derecho al tercaro
perjudicado, aun sin ser parte en el juicio de ampuaro.

Por lo que se reflere al anflisis ds los
principios de los recursos considero indtil realizarloes
en este apartado, toda vez que estos ya fueron estudia-
dos en el apartado correspondiente a la ley de 1882 y -
por 1o tanto serfa reiterar lo ya dicho en virtud de la

similitud existente entre ambas legislaciones.
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5.~ Cédigo Federal de Procedimientos ——-

. Civiles-de 26 de dicicmbre de 1908.

El 26 de diciembre de 1908 siendo Presiden
Vte de la repiiblica Don Porfirio piaz se promulgé la --
llamada quinta ley de amparo, contenida en el tituloc -
11, capfitulo IV del Cbédigo Federal de Procedimientos-
Civiles. Nuevamente el ordenamiento legal del amparo-
aparece incorporado a una ley adjetiva federal.
Los articulos de esta ley que tienen im-
portancia respecto del recurso de queja son el 783,--
784 y 725 los cuales transcribiré textuvalmente: (10}
"artfculo 7B3.- Si cualguiera de las partes o la auto-
ridad responsable creyere gue el Juez de Distrito, por
exceso o por defecto, no cumple con la ejecutoria de -
amparo, podrd ocurrir en 4gueja ante la Corte, en via-
de revisién. Con el informe justificado que rinda di--
cho Juez, el tribunal revisor confirmari o revocard --
la providencia, absteniéndose siempre de alterar los -
términos de la ejecutoria. El escrite de los interesa-

dos y el informe del Juez, se remitirdn de 1a manera -

(10) La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacibn.Sus le-

Yes y sus hombres. Tomo IIX.
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que ordena el articulo 725.".

vArticulo 784.- E1 que se considere perjudicado por --
exceso o defecto en la ejecucién de alguna sentencia--
de amparo, podrd acudir en queja al Juez de Distrito,
si se trata de la autoridad responsable.".

"artfculo 725.- Interpuesto el recurso, el Juez remiti
rd desde luego el incidente a la Suprema Corte. En ca-
so de urgencia, la revisién podrd pedirse a la superio
ridad respectiva por la via telegridfica. Aquella por -
1a misma v{a, ordenard al Juez la remisidén del expe---
diente.".

De la lectura de los articulos 783 y 784,
se desprende que la ley consigna una doble posibilidad
puesto que el primero de los numerales citados se re--
fiere al exceso o defecto en la ejecucién por parie -=-
del Juez de Distrito y en el segundo al exceso o defegc
to en la ejecucidn por parte de la autoridad responsa-
ble.

Cabe mencionar que el articulo 783 confun
de o por lo menos mezcla el concepto de gueja y el con-
cepto de revisidén, al indicar que podrd ocurrir en gue-
ja ante la Corte en via de revisién.

Desde mi punto de vista este precepto se-

refiere a 1la queja y por lo que quisoc dar a entender el
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1égisl$dof al;decif "en,?ia de revisidn" fue que el -

recurso de qﬁéja deberfa interponerse'ahte el Juez de

Distritorquien desde luego 1o deberia remitir inmedia

tamente a la Corte o gque en caso de urgencia la gqueja

podria pedirse a la superioridad respectiva por la --

via telegrdfica la gque ordenard al Juez por la misma -~
via, la remisién del expediente tal y como se tramita-
ba también el recurso de revisidn.

Debido a las novedades existentes en esta
ley respecto al recurso de gqueja analizare brevemente-
1os principios fundamentales de esta figura juridica:
a) Naturaleza jurfdica.- Articulo 783, 784 y 725 en su
parte relativa.

b} Razén de ser.- Reparar el exceso o defecto en la --
ejecucién de las sentencias.
e) Procedencia del recurso.- Existen dos hipdtesis:

1) Cuando las partes o la autoridad res--

ponsable creyesen en el Juez de Distrito.,

por exceso o por defecto no cumple con 1la

ejecutoria de la Corte.

2} Cuando el que se considere perjudicado,
incluso un tercero, creyese que la autori-

dad responsable por exceso o por dafecto,
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flo cumplé  e¢on laiejecucifnide’una senten-

d) Tribunal compeéente para{ﬁram#ta;lq -
Corte de Justicia de 1a Nacién cuando_e; qﬁg'jﬁéﬁf;é S
en exceso o defecto sea el Jue;'de.Distfiﬁd; y%ﬁsggr——lrr
dltima autoridad cuando el que incurra en el exceso o-’
defecto sea la autoridad responsable.

e) Personas legitimadas para hacerlo valer.- Las par--
tes cuando se promueva contra un Juez de Distrito por-
exceso o defecto en la ejecucién de sentencia. Segln -
el art{culo 670 son partes: el agraviado, la autoridad
responsable y el agente del ministerio pilblico, funcig
nario al que por cierto en las leyes anteriores se le-
denominaba Procurador Fiscal. También lo puede inter--
poner: el que se considere perjudicado cuando el exce-
so u omisidén provengan de la autoridad responsable.

£) Términos y forma en gque debe interponerse.- La le--
gislacién en comento no hace alusién al plazo en que -
debe interponerse el recurse, y por lo gue respecta a-
la forma la queja deberd interponerse por escrito y --
solamente en caso de urgencia por via telegrifica.

¢g) Manera de tramitarla.- El ocurso en que se pedfa la

queja se dirigfa a la Suprema Corte de Justicia, por -
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conducto del Juez, quien esta qbligado a remitirlo, ~-
con su 'informe, exceptudndose dicha reﬁisién én los -
casos en que el componente para tramitar el recurso -
era-el Juez de Distrito.

h) Efectos que produce.-Confirmar o revocar la provi--
dencia de gue se trate cuidando siempre de no alterar-

los términos de la ejecutoria.

6.~ Ley de Amparo reglamentaria de los -
articulos 103 y 104 de la Constitucién Federal de 18 -

de octubre de 1919.

El Presidente Venustiano Carranza expidid
el 18 de octubre de 1919 la ley reglamentaria de los --
artfculos 103 y 104 de la Constitucidén Federal, recupe-
rando asi la ley de amparo nuevamente su autonomia que-
habia perdido al ser inclufda en los cbédigos de proce--
dimientos federales en 1os que lnicamente se regulaban-
en un capfitulo.

Pues bien, entrando en matevria, esta ley
de amparc de 1919 establece los recursos de revisién, -
de queja y de sviplica. Como el objeto de estudio de ---

este trabajo es el recurso de queja transcribiré «~----
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ﬁéxtupiméﬁ§e1(1i)rlos‘af;icﬁlbs.que;reguiardicho: re-
cirse que son: 129y 1307Eﬁ‘félé§ién con el 66:
vArtfcuio 129.- Si cualquiera de las partes o la auto-
ridad responsable creyere gue el Juez de Distrito por-
exceso o por defecte no cumple con la éjecutoria de --
amparo podrd ocurrir en queja ante la Corte, con el --
informe justificado que rinda dicho Juez el Tribunal--
revisor confirmard o revocard la providencia abste----
niéndose siempre de alterar los términos de la ejecu--
toria. El escrito de los interesados y el informe del=-
Juez se remitirén de la manera que ordena el articulo
66.".

"Artfcule 130.- Cuando la autoridad responsable en los
amparos que conozca la Corte en tGnica instancia, incoe-
rra en exceso o en defecto, al ejecutar la senteaciz -
de aquella los interesados podrdn tambiép ocurri. en -
queja ante la misma Corte. La queja se presentard ante

la auvtoridad responsable, la que remitird a la Certe -

(11) La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, sus -

Leyes y sus hombres. Tomo II. pag. 36.
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con. el informe correspondiente, para que ésta 1o re---
éue;va como ordena el articulo antérior;".

ﬁAfp{cuio 66.~ El recurso de revisidén deberd interpo--
nerse ante el Juez de Distrito respectivo, en la dili-
“"gencia que se notifigue el auto, o por escrito dentro-
‘de ‘1os tres dias siguientes a dicha notificacién.".

La presente legislaciédn regula en forma -~
similar‘el recurso de gqueja a como lo contemplaba la -
ley de ampare de 1908 por lo que s8lo analizaré los---
principios del recurso en cuestidn gue resultaron nove

dosos en el ordenamiento legal en estudico, siendo --~-

éstos:

a) Naturaleza juridica.-Art{iculo 129, 130 y 66.

b) Razbén de ser.- Reparar el exceso o defecto en la eje
cucidn de las sentencias.

¢) Procedencia del recurso.- Cuandn se creyese que el -
Juez de Distrito a la autoridad responsable, segin el -
¢caso incurrieron en exceso o defecto en la ejecucidn de
sentencia de amparo.

d) Tribunal competente para tramitarlc.- La Suprema ---
Corte de Justicia de la Nacién.

e) Personas legitimadas para hacerlo valer.- Las partes
en la hipbtesis del articulo 129, las partes e inclusi-

ve los interesados en la hipStesis del articuic 130.
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En relacidn con este punto el articulo 11
en .forma por demds detallada indica que las partes en-
el juicioc de amparo son: el agraviado:; la autoridad ;—
responsable; el ministerio piblico, la contraparte -—-
del quejoso, cuando el amparo se pida contra las reso-
luciones judiciales del orden civii.

Cuando el amparo se pida contra las reso-
luciones judiciales del orden penal y las personas gque
hayan gestionado el acto contra el gque se pida amparo.,
cuando se trate de providencias dictadas por autorida-
des distintas de las judiciales.

f) Términos y forma en que debe interponerse.-El re---
curso de queja debe interponerse en la diligencia en -
que. se notifique el auto, o por escrito dentro de lcs-
tres dfas siguientes a esa notificacién.

g) Manera de tramitarlos.-Se inteipone ante la auntori-
dad que se creyere a cometido el excese o defecto, o -
sea ante el Juez de Distrito en los casos del articulo
129 y ante la autoridad responsable en los casos del -=-
articulo 130, quienes tendrin la obligacién de remitir-
lo a la Corte junto con su informe correspondiente para
que &ésta 1o resuelva ya sea confirmando o revocando ---
£l auto recurrible, cuidando desde luego el no alterar-

los términos de la ejecutoria.
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Para finalizar, indicaré ‘que en ésta ley
de_aﬁpafo deséparece el error.en el que incurrid el -
ordenamiento de 1908 en el artfculo 783 al confundir-
los' recursos de queja y revisién, quedando asi perfec

‘tamente bien delineados cada uno de eilos.

7.~ Ley de Amparo reglamentaria de los -

articulos 103 y 107 del 30 de diciembre de 1935.

Hemos llegado a nuestra actual ley de am-
paro, promulgada por el general Lézaro Cdrdenas el 30~
de diciembre de 1935, publicada en el Piario Oficial -
de la Federacidn el 10 de enero de 1936, dia en que --
entrd en vigor, por lo que se le conoce con la denomi-
nacién de ley de 1936. Esta ley ha sufrido numerosas--
reformas y adiciones e incluso ha sido reformado su --
nombre siendo por lo tanto su denominacién actual: ---

"Ley de amparo reglamentaria de los articulos 103 y -

107 de 1a Constituciédn Politica de los Estados Unidos-

Mexicanos, ordenamiento legal que contaba en su texto-

original con 211 articules.(12)

(12) EL Juicio de Amparo. Carlos Arellano Garcia.Edit.
Porrda S,A..México 1982. pag. 149.
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Una de las caracter{sticas importanfes-
deresta ley en relacidén al tema en comento es, sin S
lugar a dudas, la inclusidén de un capfitulo especial --
para 1os . recursos.

Desde luego, para mayor claridad, creo-
pertinente enfatizar que en este tema estudiaré el re-
curso de queja de acuerdo a como se encontraba regula-
do en el texto original de la ley de 1936, reservando-
para los subsecuentes capitulos el anflisis de la re--
gulacién del recurso de queja en la actualidad.

Siguiendo los lineamientos de éste tra-
bajo analizaré las principales caracteristicas de la--
*Queja", de acuerdo a los principios generales de los-
recursos, siendo éstos los siguientes:

a) Naturaleza jurfdica.- Se encuentra contemplada en -
el capitulo XI titulada "De los recursos" del artficuloe
95 al 102 de la ley en comento.

b) Razén de ser.- Permitir a las partes o0 a los terce-
ros que se encuentren debidamente legitimados para --
ello, a impugnar las resolucliones que les afectan ---
por considerar que éstas les causan agravios.

c) Procedencia del recurso.- El artfculo 95 en sus ---
nuevas fracciones fijan los casos de procedencia del--

recurso de queja hip6tesis que se puede ordenar de la-
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siguiente forma:

..1) Contra los autos dictados por los Jueces de Distri-
to o pdr el superior del tribunal a quien se impute 1la
violacidn reclamada en que admitan demandas notoria---
mente improcedentes (Fraccidn I).

2) Contra las resoluciones gque dicten los Jueces de --
Distrito ¢ el Tribunal gque conozca o haya conocido del
juicio, respecto de las quejas interpuestas ante -~----
ellos, en 1los casos de defecto © exceso €n 1la ejecu-—-
cidén del auto de suspensién; falta de cumplimiento ~~-~
del auto en gue haya concedido al quejoso la libertad-
caucional, o bien exceso o defecto en la ejecucidn de-
la sentencia gue conceda el amparo al quejoso (Frac~--
cidén V).

3} Contra las resoluciones gue dicten los jueces de -

Distrito o el superior del Tribunal a guien se impute

la violacién, durante la tramitacidén del juicio de ~--

amparo o del incidente de suspensién, que no admitan--
expresamente el recurso de revisién y que por su natu-
raleza trascedental y grave puedan causar dafio o per--
juicio a alguna de las partes que no sea reparable en

la sentencia definitiva; o en contra de las que dicten
después de fallado el juicio en primera instancia, ~--

cuando no sean reparables por las mismas autoridades -
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o ‘por ia Suprema Corte de Justicia eon arreglo a la --
“ley: (fraccidn VI).
4) Contra las resoluclones definitivas gque dicten los-
jueces de Distrito o en el incidente de reclamacién --
de dafios y perjuicios derivados de las fianzas o con--
trafianzas otorgadas en el incidente de suspensién ---
(Fraccién VII).
5) Contra las autoridades responsables, en caso de -—-
amparo indirecto por exceso o defecto en la ejecucidn-
del auto en que haya concedido al quejoso la suspen---
sién definitiva del acto reclamado. (Fraccién II).
6) Contra las autoridades responsables, por falta de -
cumplimiento del auto en gue se haya concedido al que-
joso su libertad bajo caucidn (Fraccibén III).
7) Contra las autoridades responsables, an les casos -
de amparo indirecto por exceso o defecto en la ejecu--
cibén de la sentencia dictada por los jueces de Distri-
to, en que haya concedido al quejoso el amparo ==---=-=-
{Fraccibén IV).
8) Contra las autoridades responsables, en relacidn --
con los juicios de amparo de la competencia de la Su--
prema Corte, cuando no prevean sobre la suspensidn -~~~
dentro del término legal, cuando rehisen la admisién -

de fianzas o contrafianzag: cuande admitan las que no-
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rednan 1los requisitos legales o que puedan resultar -
&ilusérias o insuficientes:; cuando nieguen al quejoso;
su-libertad caucional, o cuando las resoluciones que -
.dicten las propias autoridades sobre las mismas mate-
rias causen dafios o perjuicios notorios a alguno de --
los interesados (Fraccién VIII).

9) Contra actos de las autoridades responsables en los
casos de competencia de la Suprema Corte de Justicia -
en finica instancia, por excesc o defecto en la ejecu—--
cién de la sentencia en que se haya concedido el amparo
al guejoso.

d) Tribunal competente para tramitarlo: segin los --—-
articulos 98 y 99 son competentes:

1.- E1 Juez de Distrito o la autoridad gque conozca o -
haya conocido del juicio de amparo (en los casos de —-
cempatencia concurrente) en los casos en que la queja-
se promueva en contra de actos de autoridad responsa--
ble. Quedan aguf integradas por tanto las fracciones -
II, III y IV del articulo 95 de éste ordenamiento le--
gal.

2.- La Sala correspondiente a la Suprema Corte de” Jus-
ticia en l1os casos en que la gueja se promueva en con=-
tra de resoluciones dictadas por los jueces de Distri-

to. Quedan encuadradas en tanto las hipdtesis pravise-
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“iasen"las fracciones ‘T, V y VI del articulo 95 de ---~
esta ley. Asimismo también es competente la Corte ~--
jcﬁando ;a queja se promueva en contra de actos de la -
autoridad responsable siempre y cuando éstos emanen de
juicios de amparo de competencia de la Suprema Corte -
de Justicia en dnica instancia. En este supuesto -----
encuadran las fracclones VIII y IX de la multicitada -~
ley.

e) Personas legitimadas para hacerlo.-En el articulo -~
96 de esta ley de amparo se preceptiia a quienes puedan
interponer el recurso de queja. As{ cuando el motivo -
de la queja sea el defecto o el exceso en ejecucidén --
--— del acto de suspensidén de 1la sentencia en que se-
haya concedido el ampare al quejoso, la legitimacidn--
para su interposicidén no sélo se contrae a las partes

en el juicio de amparo sino que se extiende al terce--
ro extrafio que le agravia la ejecucién o cumplimiento-
de dicha resolueidn. La legitimacidn para promover el-
recurso de qugja se contrae solamente a las partes ~--
en todos los demds casos de procedencia del mismo, sal
vo los casos a que se refiere el artfculo 95 en la ---
fraccibén VII en los que dicho medio de impugnacién ---

sdlo puede ser interpuesto por las partes interesadas-
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eﬁ el 1n§idente de reclamacién de dafios y perjuicios y
por lo que haya propuesto 1la contrafianza respectiva.
f£) Términos y formas en que debe interponerse.- El ---
artfculo 97 nos indica los términos en que debe inter-
ponerse el recurso de queja, los cuales son 10s si--~-
guientes:

La fraccién primera de dicho precepto dis-
pone gue: "En los casos de las fracciones II y III del
articulo 95 de esta ley podrd interponerse en cual----
gquier tiempo mientras no se falle el juicio de amparo-
en lo principal! por resolucién firme.v.

En segundo lugar, cuando la gueja se dedu-
ce contra actos contemplados en las fracciones I, V, =
VI, VII, y VIII, del mismo articulo, dentro de los cin
co dias siguientes al en que surta efectos la notifi--
cacidén de ta resolucibén recurrida.

En los casos a que aluden las fracciones _
IV vy IX del multicitado articulo 95, el término para-
interponer el recurso de gqueja es de un afio, contado--
desde el dfa siguiente al en que se notifigue al quejo
so el auto en que se haya mandado cumplir la sentencia,
0 al en que la persona extrafla a gquien afecte su ejecu
cidén tenga conocimiento de é&sta; salvo gue se trate —-

de actos gue importen peligro de privacién de la vida
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~ataques a la‘libertad personél, deportacién, destié——-
“rro o,élguno de ‘10s prohibidos por el artf{culo 22 de -
1a Coﬁstitucién, en que la queja podrd interponerse --
en cualgquier tiempo.

Finalmente de acuerdo con los artfculos -
98 y 99 el recurso de gueja debe interponerse por es--
crito acompafiado con una copia para cada una de las --
Autoridades Responsables contra guienes se promueva.
g) Manera de tramitarlo.- Por lo que respecta al pro--
cedimiento para 1a tramitacidén y resolucién del recur-
so de gqueja este Sse encuentra regulado en el segundo -
pirrafo del art{culo 98 en relacién con el segundo ---
del articulo 99 ambos numerales de la Ley de Amparo.--
Dice as{ en 1o conducente el primer art{culo citado -
Dada entrada al recurso en los casos de competencia de
los jueces de Distritoc o Autoridades que hayan conoci-
do del Amparo se requerird a la autoridad contra la --
que haya interpuesto para que rinda informe con justi-
ficacién sobre 1a materia de la queja, dentro del --—--
término de tres dfas. Transcurrido éste, con informe ~
o sin &1, se dard vista nl Ministerio Piblico por ~---
igual término, y dentro de los tres dfas siguientes --
se dictard la resolucién que proceda.Por su parte el -

segundo artfculo citado en su segundo pérrafo dice: --
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la tramitacién y resoliucién de 1la queja (en los casos-
de competencia de la Suprema Corte) se sujetard a lo -
dispuesto en el pérrafo segundo del artficulo anterior
(o sea, del 98) con la sola salvedad del término para
que. la sala respectiva dicte la resolucién que corres-
ponda, que serfa de 10 dfas.

Si al interponer la queja no se presenta--
ra una copla por cada una de las autoridades responsa-
bles, se requerirf al recurrente para que en tres dias
las presente, y si no lo hace se tendrd por no inter--
puesto el recurso. (Artficulo 99 pirrafo tercero en ---
relacidén al mismo péirrafo del artfculo 85).

Por Gltimo, el artfculo 102 impone una san
cién al recurrente,a Su abogado a ambos cuando la Su--
prema Corte de Justicia deseche el recurso de queja--
por ser notoriamente improcedente, o le declare infun-
dado por haberse interpuesto sin motivo alguno, consis
tiendo la sancién en una multa de 10 a 200 pesos.

Y de este modo, concluyo el estudio refe-
rente al texto original de la Ley de Amparoc de 1936, --
tema en el que no profundizaré=an virtud de gue si lo-
hiciera me saldria del objeto de estudio del presente-

capitulo que dnicamente se limita a analizar los ante-
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cedentes histériccs del recurso de que;a ¥y no 1a legis

. lacién vigente..'

Asi iniciamos el siguiente tema de este --
capftulo, consistente en analizar las reformas que ha-
sufrido la Ley dg‘Amparo de 1936 en lo referente al --

recurso de gqueja.

l.~ Reforma del 30 de Diciembre de 1950.

El 30 de diciembre de 1950 siendo Presiden
te de la Repiiblica Miguel Alemén se reformd sustancial
mente la Ley de Amparo, apareciendo publicadas estas -
reformas en el Diario Oficial de la Federacidn del 19-
de febrero de 1951, mismas que entraron en vigor el 20
de mayo del mismo afio.

El motivo de estas modificaciones a ia «=
Ley de Ampare fue la de hacer mas expedita la adminis
tracién de justicia en virtud de 1la existencia de una-
gran cantidad de rezago de amparos pendientes de reso-
lucidén en el mds alto tribunal del pafs. (13)

As{ para solucionar este problema se crea

(13) Nueva Legislacién de Amparo Reformada.Doctrina,--
textos y jurisprudencia.Porrda.l1%87.pag.460.
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la Sala: Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de -~
1a Nacién, pero sin lugar a dudas su principal innova- .
cifén fue la creacién de los Tribunales Colegiados de -
Circuito, ajustindose as{ a esta ley reglamentaria a-

" las reformas que sufrid el artfculo 107 Constitucional
en ese mismo afio, ¥ en el que se estimd como solucidn-
al problema de rezago, la de redistribuir las compe---
tenclas que en materia de amparc han existide entre --
los diferentes drganos constitutivos del Poder Judi---
cial Federal.

A estos nuevos Tribunales Colegiados se les
da competencia para conocer en algunos casos del ampa-
ro directo y en clertos recursos interpuestos contra -
actos de los jueces de Distrito por lo tanto en lo --=-
concerniente a huestro tema de estudio, fueron necesa-
rias algunas modificaciones para ajustar el régimen --
del recurso de queja por las innovaciones introducidas
en 1a distribucién de competencias para conocer del --
juicio de amparo.

As{ la procedencia del recurso de queja -
no sufrid alteracicnes pero en cambio si el conocimien
to del mismo que puede corresponder tanto a la Suprema
Corte de Justicia como a los Tribunales Colegiados de

Circuito o a 105 jueces de Distrito, los articulos ---
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que “en re;a;ién;a 1a'q§§ja;§g-féformaron fueron el --—
95’&& sgsrfr;écidnésrli; f?; V; VIII.y'iX, el ée, el-
99,.y.el.102,
s o En base a. lo anterior y conforme al artfu-
lo 95 fracciones II y IV en relacibén con el 98; y ---
fracclones VIII y IX del mismo numeral 95 en rela----
cién con el 99 en todos los amparos directos que co--
nozca el Tribunal Colegiado de acuerdo a los supues--
tos contenidos en los articulos mencionados de la ---
Ley de Amparo, serd también competente dicho Tribunal
Colegiado para conocer de las quejas que se interpon-
gan ante ellos contra actos de las autoridades respon
sables. Ademds en los casos de la fraccién V del ----
articulo 95 también serd competente el Colegiado (lo-
que antes correspondfa a la Suprema Corte).
Por Gltimo el artficulo 102, faculta al --
Tribunal Colegiado ( atribucién que antes tenfa 1a —-
Corte) a imponer una multa al quejoso y a su abogado

por interponer una queja notoriamente improcedente.

2.— Reformas del 3 de enero de 1963 y del

28 de mayo de 1976.
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Estpé decretos publicados el 4 de febrero

de 1963y 5;129 de - junio de 1976, respectivamente ---

_n& tiene ia maydf importancia en nuestro tema a estu-
dio por 1o cual las incluyo en un mismo punto y 10 --

dnico que cabe indicar respecto a ellos es gue en el-

decreto de 1963 se adiciona la fraccién IV del ------

artfculo 97 de la Ley de Amparo referente a los tére-

minos para interponer el recurso de gueja, misma que

es derogada en el decreto de 1976.
3.- Reforma del 29 de diciembre de 1979.

En relacién al recurso de queja, estas --
reformas fueron publicadas el 7 de enero de 1980 tie-
ﬁe poca trascendencia en nuestro tema puesto que el -
artfculo 102 de la Ley de Amparo es el Wnico precep--
to gue sufre modificaciones en el sentido de incremen
tar la multa cuando el recurso sea desechado por im--
procedente, tanto al recurrente a su apoderado © a --
su abogado.

4.- Reforma del 29 de diciembre de 1983.

Aparecen publicadas en el Diario Oficial-
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del 16 de enero de 1984. Por lo que respecta al recur
so de queja se. adxcionan las fracciones X y XI del --
“articulo ‘95 Yy la fraccién IV del 97; ademds se refor;
man la fraccién VII del 95, del 97 la fraccién II y-
los artfculos 96, 99,100 y 102. Estas reformas entran
en vigor a los 60 dfas de su publicacién.

Asi, las fracciones X y’XI del articule 95
agregan dos casos de pyocedencia de este recurso, --
uno contra el auto inicial del incidente de suspen---~
sién y otra contra la interlocutoria que se dicte en-
el incidente de dafios y perjuicios cuando el quejoso
opte por proveerlo ante el juez de Distrito en lugar
de exigir el cumplimiento forzoso del fallo constitu
cional (14)

De acuerdo a lo anterior el auto en gque-
se niegue o conceda la suspensidén provisional es im-
pugnable medlante el recurso de queja ante el Tribu-
nal Colegiado de Circuito que corresponda dentro w=--
del término de veinticuatro horas siguientes a la en
que surta efectos la notificacidén de dicho auto -----
artfculo 95 fraccidén XI y 97 fraccidn IV . El escrito
respectivo debe presentarse ante el Juez de Distrito

gque hubiese dictado el auto recurrido guien remitiri

(14) ElL Juicio de Amparo. lIgnacio Burgoa.Edit.Porrfia
1988. pag. B81.
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de inmediato los escritos en que formula 1la qﬁeja al
Pribunal que deberd conocer de la misma y dicho Tri-
bunal, sin mas trdmite dentro de las 24 horas si---
guientes contadas desde el recibo del mencionado es-
crito, deberd pronunciar la resolucidn que proceda.
(articulo 99, Gltimo pérrafo).

En relacién a la interlocutoria que se ---
dicte en el incidente de reparacidn y dafios.

En relacidn a las interlocutorias gque ---
dicten los jueces de Distrito en los incidentes de --
reparacién de dafios y perjucios en los casos de la -~
fraccién X del artfculo 95 procede el recurso de gue-
ja que se interpondrd por escrito, directamente ante
el Tribunal Colegiado &2 Circuito que corresponda ---
Vdentro de los sigulentes cinco dias al en que surta--
efectos la notificacidn recurrida (articulo 99 pérra-
fo primero y 97 fraccién II) quien después de solici-
tar @8 la autoridad responsable su informe justificado
y darle vista al Ministerio Piblico, dictard la reso-
lucidén correspondiente dentro de 10 dfas (artfculo --
99 tercer pirrafo).

Las modificaciones que sufrieron los ar--
tfculos 95 fraccibn VII y 96 son en general, de ca---

rdcter gramatical, con la salvedad de gque en rela----
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‘eién a la " fraccién VII del primer numeral citado -
modifica la procedencia de la queja en funcién de -
diés de salario (de mas de 36 dias).

Para finalizar los articulos 100 y 102 ele
van el monto de las multas al juzgador de amparo ---
pueden imponer a las partes y especialmente al quejo
so y a sus representantes 1o0s cuales se les podfa --
sancionar hasta con 120 dfas de su salario, lo cual-
desde mi punto de vista resulta excesivo y restringe
la interposicidn del recurso de estudio bajo la ame-

naza de sanciones econfmicas elevadas.
5.- Reformas del 26 de abril de 1986.

El1 20 de mayo de 1986 son publicadas en -
el Diario Oficial , en vigor quince dfas después ---
de su publicacién, en cuanto a la queja se modifican
1os articulos 95 fraccién VIII y 99. En relacidn ai-
primer numeral citado se adicionan en 1a fracecibn --
VIII la hipdStesis referente a gue también procede 1la
queja contra las autoridades responsables con rela--
cién a los juicios de amparo directo cuando concedan
o niegquen la suspensién.

Por 1o que se refiere al art{culo 99 en su
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. dltimo pirrafo amplfa el t&érmino al Tribunal Colegiado
de Circuito que antes era de 24 horas a 48 horas para -
resolver de plano 1lo qué proceda en el recurso de gueja
que se plantee en contra de las resoluciones de un ---
Juez de Distrito o de 1la autoridad gque conozca del jui-
cio de amparo {en los casos de competencia concurrente,
de acuerdo al artf{cuio 37 de esta ley) en que concedan
o nieguen la suspensién provisional. Adem&s con mayor-
téenica jurfdica en este articulo reformado, se agrega
que el juez de Distritoc o en su caso el superior del -
Tribunal responsable deberd rendir su informe justifi-
cado que remitird junto con el escrito de queja al ---

Tribunal Colegiado correspondiente.
6.- Reforma del 23 de diciembre de 1987.

Las reformas en cuestién fueron publica--
das en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de enero
de 1988, mismas que entraron en vigor el dia 15 del ---
mismo mes y afio.

Los articulos 95 en sus fracciones II,VIII
y IX, asf{ como el 99 pirrafo segundo a cuarto, son los-

preceptos gue sufren modificaclones en relacién al tema
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en estudio y dado que estas reformas son las dltimas-

que aparecen, en 1o concerniente al recurso de queja-
7 en nuestra ley de amparo y por lo tanto son las que -
se encuentran vigentes al momento de la eleboracién -
del presente trabajo serdn objeto de andlisis en los-
siguientes capftules.

Resulta pertinente aclarar que estas--
reformas a2 la ley de amparo, fueron publicadas en el -
piario Oficial "tres veces", credndose con esto gran-
des confusiones dado que ¢l decreto primeramente pu--
blicado entrd en vigencia el 15 de enero de 1988,pero
antes de gue esto sucediera, extrafiamente en el Diario
oficial del 11 de enero del mismo afio aparecié la ---
"Miscelanea" nimero 2-1988 que contuvo tres decretos,
entre ellos uno referente a las reformas de la ley de
amparo, asf{ en forma por demids ilégica antes de que~-~
las reformas de diciembre de 1987 entraran en vigor--
aparecen las nuevas refornas.

La sorpresa fue mayor cuando el primero-
de febrero de 1988 aparecid una fe de erratas al de--
creto publicado el 11 de enero de 1988 y ademds tam--
bién aparecib una "Miscelanea" con el nimero 3-1988 -

en la cual se inclufa una nueva reforma a la ley de -
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amparo y finalmente el 22 de febrero de 1988, la fe-
de erratas, a la publicacién del 5 de enero de 1988-
o sea la fe de erratas correspondiente al primero de
los decretos.

' Son evidentes los vicios de técnica legis
lativa referidos, no obstante el recurso de queja en-
estos tres decretos no sufridé alteraciones por lo gue
en este trabajo sigulendo la préctica mis generaliza-
da hago referencia en el rubre de este tema al de las
reformas publicadas el 5 de enero de 1988, sin pasar-
desde luego por alto, los dos posteriores decretos --
de fechas 11 de enero y de primero de febrero ambos-—-
del afio de 1988.

As{ finalizo este breve estudio de los an
tecedentes histdricos del recurso de queja.Se ha po--
dido comprobar que la historia no da saltos sino por-
el contrario los sucesos se eslabonan y las ideas ma-
duran paulativamente , asi por lo tanto podemos per--
catarnos que existe una gran diferencia entre la ley-
de amparo de 1882, legislacién donde aparecen por pri
mera vez la queja como un medio de impugnacién y la=--
ley de amparoc vigente de 1936, ley en la que notable-
mente el recurso de queja se ha perfeccionado, pero--

aln as{ existen en este medic de imphgancién algunas-
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cosas que se pueden subsanar, para el mejor enten----
- .dimiento y uso del recurso materia del presente traba

jo.



CAPITULO II.

IDEAS GENERALES DE LOS RECURSOS CONTEMPLADOS EN EL

ART. 82 DE LA LEY DE AMPARO.

1) Concepto General de Recurso.

2) Concepto Juridico de Recurso.

3) Naturaleza y Objeto del Recurso.

4) Recursos Previgstos por la Ley de Amparo.

a) Revisién.

b) Queja

¢) Reclamacidn.
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1) Concepto General de Recurso.

Una vez agotado el marco histérico de -~
los recursos, es neceéarip conocer la idea general --
que se tiene en relacién a los recurscs asi encontra-
mos qgue para la Real Academia el Recurso es: "La ----
accién que concede 1la ley al interesado en un juicio-
O en otro procedimiento para reclamar contra las reso
luciones, ora ante 1a autoridad que las diectd, ora --
ante alguna otra.". (15)

Partiendo de la anterior definicién se --
infiere que el recurso es un medio que debe ser ejer-
citado por la persona que sufre algiin perjuicio por--
la resolucién de alguna autcoridad, partiendo de que ~
el fin del juicio de amparc es el hecho de otorgar --
un medio de defensa para protegerse del acto de auto-
ridad para llegar a €l es necesario conocer las vias-
de impugnacién que deben de seguir, de ah{ la impor--
tancia de los recursos en virtud de que constituye 1a
base sobre la cual descansa el armazdn jurf{dico del -

juicio de amparo pues mediante ellos, determinada ---
i

(15) Diccionario de la Lengua Espaficla.Edit. Real Aca

demia Espafiola. Madrid 1984.
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peréona o sujeto puede lograr que se enmiende la ----
violaciéh qué crea-haberse cometido.

' Analizando la palabra recurso desde sus -
rafces encontramos que viene del latin recursos. Sig-
nificado comfin, accién y efecto de recurrir, es acu--
dir ante un Juez o autoridad con una demanda o peti--
eibn por lo tanto aidn en su acepcién comin el recurso
alude a las gestiones que se realizan ante el drgano-
jurisdiccional,; en la Informacidn plasmada se encuen
tra la afirmacién del problema de la interposicién del
recurso, habida cuenta de que es punto menos que in--
dispensable el conocer las gestiones a realizar ante-
la autoridad gue se acude, lo anterior se ve amplia--
mente en el inciso relativo a los recursos previstos-
por la ley de amparo en su articulo 82 y que son el -
recurso de revisién, el recurso de reclamacién y el -
recurso de queja.

En la enciclopedia D-U-R-V-A-N , encontra
mos una interesante definicién acerca de los recursos
1a cual citaré textualmente: "Cuando una resolucibn -
judicial (providencia, auto, sentencia) es perjudi---
cial para una parte, puede normalmente ser impugnada-
por ésta pidiendo, blen al propio Juez que 1la dicté ,

bien a otro distintc y superior, gque la modifique -~-
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'de acuerdo con la peticidén que se formula. Antes de -
que produzca el efecto de cosa juzgada formal én una-
resolucién judicial se da lugar a que la parte pueda-
impugnar esa resolucidn y se vuelva a considerar el -
tema discutido, manteniendo o modificando el conte---
nido de lo acordade. A esa impugnacién a cargo de la-
parte se llama recurso.El efecto propio y constante -
de todo recurso consiste, por tanto, en inmpedir la --
produccidén de cosa juzgada, manteniendo vivo y “sub-
iudice" el tema, controvertido y haciendo necesario
un nuevo examen y resoluciént(16)

Encontramos luego entonces, que aunque --
la anterior definicién encierra sd1o un aspecto gene-
ral en relacién a los recursos, destaca la importan--
cia de las partes, es decir hace notar gue debe ser -
el particular afectado el gque debe acudir en contra--
de la resoluecidn que le causa un agravio.

Por otra parte en la enciclopedia QUILLET
encontramos la siguiente definicién: "Accidén y efecto

i

(16) Gran Enciclopedia del Mundo. D-U-R-V-A~N. Tomo==-

16.Editorial Marin S.A. Espafia.
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de recurrir. Vvuelta o ;etorno'¢é QQE éosa;é; 1ug§?¥-1
‘ donde salib. Expedientes, arbitrios ééiafséfir,ag}una
eﬁp:ésa.rber. Accidn querconcedejié ié}{élriﬁlér;;adb
en un juicio o en otro procedimiento para postuiar --
se modifique la resolucidn por razones atinentes, o se
la declare invalida, o bien instar para gque sea dicta-
da si el Juez fuese remiso en hacerlo.".(17)
Observamos que se refiere a retornar es-
decir que se tratard mediante el recurso de volver a-
dar curso a alge., claro hablando muy vagamente, cual-
quier persona al leer la anterior definicidén entiende
que sl acude a los recurses va a obtener un cambio en
la situacidn dada, yendo un poco més lejos, entenderé
que se debe referir a una autoridad para péder logragr,
lo, concluyendo que deberd seguir un juicie, el cual-
lo resolverd un juez.
Se llega aconcluir de 1las anteriores defi
niciones que si se quiere modificar u obtener un resul
tado distinto al notificado por 1la zgtoridad existen--

los recursos., como una manera de proteccidén a 1los go--
e

(17) piccionario Emciclopédico QUILLET. Grolier.Edit.

Argentina Aristides Quillet S.A. Buenos Aires. -
Tomo VII.
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bernados, los cuales si acuden ante la autoridad, es-
ta medianpe uné sentencia vuelve a. dar curso a la ~-
eseﬁcia matefié.dé la contienda, siemérg y cuando el-
afectado lo solicipgrmgdiénte las_ formalidades contem

pladas seqgin 1la matefi§1del 1itigio.
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2) “‘concepto juridico de recurso.

Es importante conocer el concepto jurfdi-
co de 108 recursos, una vez que ya quedaron sefialadas
algunas definiciones en relacién a su acepcidén gene--
ral. E mpezaré seﬁalandp que el concepto de recurso se
presenta en des sentidos (18){as{ es como 21 Doctor-
Ignacio Burgoa los clasifica) "en dos sentidos --
uno amplio como sinbénimo de medio de defansa general,
y otro restringido, equivalente a clierto medio espe--
cffico de impugnacién. Recursos juridicos en su senti
do estricto, como medio de defensa especifico y dota-
dos de determinadas caracterfsticas o notas, ahora --
bien, el recurso es un medlo jurfdicc de defensa que-
surge dentro de un procedimento judicial o administra
tivo para impugnar un acto del mismo y que tiene como
finalidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo,median
te un nuevo anflisis que genera 1la prolongacién de -
la instancia en la cual se interpone, conservando o -

manteniendo ésta, en su substanciacién, los medios ~--

(18) Ignacio Burgoa. Obra citada.
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aleleméntqs tg?légico; motivadores del acto reclama-

do. Wit '

- 7 6bservamos que el recurso es una defensa--
en coﬁtra del procedimiento y se puede llegar 2 un --
nuevo andlisis, sobre los principales elementos a --

que se refiere el asunto, en la definicidn anterior-

se sefialan come fin: revocar, confirmar o modificar-

los actos, entendiéndose por confirmacién: "la corro-
boracibn o la ratificacién que emite el &rgano encar-
gado de conocer el recurso interpuesto respecto del-

acto recurrido, constatando la legalidad del mismo y-
declarando infundados, por ende, los agarvios expre-

sados por el recurrente. La modificacién no implica--
la alteracién parcial que hace el érganc del conoci--
miento del recurso respecto del acto impugnado, sig--
nificando por tante, la declaracién parcial de su le-
galidad o ilegalidad, formulada respectivamente sobre
la parte no alterada y la alterada.Por Gltimo la re--
vocacién contrariamente a la confirmacién denota la--~
anulacién o invalidacién del acto procesal recurrido

y de sus efectos, mediante la constatacién de su ile-
galidad y la declaracién de que los agravios expresa-

dos por el recurrente son fundados.(19)

(19) ob. Cit.
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Por otra parterel Doctor Héctor Fix Za--
mudioc (20) seﬁaia que en sentido estricto sélo pode-
mos calificar de recurso constitucional al juicio de
amparo, de una sola instancia contra sentencias defi-
nitivas cuando en la misma se combate de manera indi-~
recta la constitucionalidad de las disposiciones -~
legislativas aplicabiles en un proceso concreto. Esta
via tiene su apoyo en el artficulo 33 Constitucional--
inspirado en la Constitucién Federal de los Estados -
Unidos de 1787, a través del artf{culo 126 de la ~--
Constitucién Mexicana de 1857, y de acuerdo con el --
cual dicha. Constitucién leyes y tratados expedidos --
de acuerdo con la misma Ley Suprema de la Unién y los
jueces de cédé estado deben preferirla, sobre cual-«-
quier disposicién 1ocal que 1la contradiga; se califi-
ca de recurso al juicio de amparo promovido con este-
fundamento, en yirtué de que no se combate directa--
mente un ordeﬁgmiento legal, sino la legalidad de una

resolucién judicial ordinaria a través de ella debe-

{20) Instituto de Investigaciones Juridicas.Dicciona-

rio Jurfdico Mexicano.
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:~decidff§e ?ieqqmenge é@ sén'constitucionales las ----=
V'diséusiéisnes‘législééivéé épiicadasrpor el Tribunal.
Se observa que el juicio de amparo es el
,reéﬁrso contemplado constitucionalmente con el fin --
de tener cambios eﬁ la resolucidén de primera instan--
cia, haciendo un estudio sobre la legalidad de la ---
sentencia recurrida; existen opiniones diversas sobre
el recurso de amparo, as{ la encontramos como{2l)-~=~
"ael que se interpone ante un alto tribunal de justi--
cia, en el caso de los derechos asegurados por la ---
ley fundamentql no fueren respetados por otros tribu-
nales o autor{dades? concluimos luego entonces en la-
anterior defiﬁicién que se enaltece la figura de la -
autoridad; tomando en cuenta la definicidén del Doctor
Ignacio Burgoa, encontramos que se destaca la protec-
cidén que se puede dar a las partes en caso de acudir
al amparo “"en materia de amparo, el recurso en gene--—
ral no es sino aguel medio juridico de defensa gque ge

da a favor de las partes dentro del procedimiento ---

(21) Pallares. Diccionario Juridico.
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‘. constitucional parq:impugnp;fgﬁ{a;kb"@glﬂ@isﬁg.;ﬁe

niendo como £in su revocacién,Vconfirmaéién‘o‘mddifi—
cacidn.". (22)

E) recurso éstricto sensu, consta de los-
sigulentes elementos: Sujeto Activo, Sujeto Pasivo, -~
Causa {(remota y prdxima) y Objeto.

El Doctor Ignacio Burgoa sefiala que el «-
sujeto activo de un recurso, o recurrente es la parte
afectada durante la tramitacidén de un procedimiento--
{judicial o administrativo) es decir aguella gue ha--
sufrido un dafio, un menoscabo, un perjuicio en su es-
fera juridica, encuadréndose ésto en una disposicién
legal.

El sﬁjeto pasivo es la otra parte del re-
currente, lo podemos entender también como a la auto-
ridad de la cual proviene el acto reclamado, y €8 ==~
precisamente contra la actuacidn de la autoridad que
se promueve un recurso; al entablarse una nueva ins--
tancia por asf{ llamarla, se da una discucidn acerca-

de 1o gue se planted y se examind en la primera, con

(22) Ignacio Burgoa. Idem.



60.

cluyéndose con la solucién la cual es el origen del--
acto procesal acatado, como se apuntd desde un pfin;—
cipio en este capitulo recurso es volver a dar curso,
asi es que se realiza un nuevo anflisis, pero resal--
tando mids la legalidad de 1o reclamado, es decir 1a-
autoridad de segunda instancia se sustituye al que -
dictbé el acto materia de la contienda y resuelve de--
acuerdo a las formalidades requeridas por el recurso
solicitado.

Cabe aclarar que no en todos los juicios--
vamos a encontrar a un sujeto pasivo y a un sujeto -
activo, existe por ejemplo la jurisdicciédn volunta--
ria en la cual no hay contencidén, ya que no hay con--
traparte, si bien es clierto en algunos casos se con--
sidera la intervencibén del Ministerio Piblico, pero-
no podriamos calificar su intervencién como sujeto =
pasivvo active , por su propia naturaleza, ya que -
el Ministerio Piblico es el representante de la so---
ciedad y auxiliar de la justicia federal.

La causa yemota de un recurso es la lega
1idad, ya que todas las resoluciones que se dictan -
deben de ser conforme a la ley respectiva y. con apoyo

en nuestra carta magna.
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La causa préxima constituye la violacién
al principio de legalidad, gue se traduce en la -<=-
pronunciacién de un acto procesal que va en contra -
de las normas sustantivas que 1o rigen, requiere pues
que se haya producido un perjuicio o menoscabo para -
alguna de ias partes,resumiendo que se obtenga un ---
agravio.

El objeto del recurso como ya se apuntd -
anteriormente es la modificacién, confirmacién o re--
vocaecién del acto atacado.

El Doctor Ignacio'Burgoa resalta la impor
tancia prictica de los recursos ya que su solucidn --
puede influir en los casos concretos que se presen---
tan, as{ pues hace una distincibén entre recurso improg
cedente y recurso infundado.

"La improcedencia de un recurso se refie--
re a la inatacabilidad legal de un acto procesal por-
el mismo, bien porque la norma jurfdica respectiva---
no lo conceda, o bien porque lo niegue expresamente.
La improcedencia esté establecida en vista de determi
nadas circunstancias tomadas en cuenta por la ley.--
Por razén inversa, la procedancia del recursoc equiva-

le a su expreso otorgamiento por la norma juridica,-
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bien de modo gene:a;,'o bien feséectp deiciéfta«cape—
gorfa de-actos del procedimiento. ‘.'

Un recurso queﬁa sin maté}ia cuahdo'hor-;
puede lograr su objetivo especifico, lo que general--
mente sucede en caso de que el acto procesal impugna-
do quede insubsistente o de que éicho recurso se sus-
tituya por otro con andloga finalidad durante la se--
cuela de el procedimiento.

Un recurso es infundado, cuando siendo --
procedente por estar concedido por la ley para impug-
nar determinado acto procesal y no debiendo declarar
sin materia en el caso concreto respecto del cual se
interpone no se establece la comprobacién de las ----
circunstancias o extremos requeridos por la norma --
jur{dica para gque surta aquel sus efectos de invalida
cién. La declaracién de falta de fundamentacién de un
recurso es la consecuencia de un andlisis substancial
de las circunstancias y condiciones particulares adu-
cidas por el recurrente para invalidar el acto pro---
cesal impugnado, con el resultado de gue no existe --
en el juicio de amparo, un recurso es infundado ----
cuando el acto atacado no adolezca de los vicios de -
legalidad que le imputa el que se dice agraviado o --

recurrente.
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Cuando un recurso es improcedente, en —---
los términos asentados, se debe desechar de plano.,
sin substanciarlo; por el contrario cuando se trata-
de un recurso infundado como la declaracién corres--
pondiente en consecuencia de un an&lisi substancial,
la tramitacién respectiva tiene necesariamente que --
ventilarse, sin embargo, en el fondo, ya advertimos
tanto la declaracién de improcedencia como la falta-
de motivacién de un recurso, tiene el mismo efecto:
convalida el acto impugnado y sus consecuencias jurf{
dicas.". {23)

El estudio de los recursos desde el punto
de vista jurfdico se plantea como una defensa en ---
contra del procedimiento, 1la cual debe de ser presen
tada ante la autoridad competente, en donde se sefia-
lard el acto que se desea atacar obteniendo la revo-
cacibn,confirmacidén o modificacién, del acto reclama
do, hablar de las sentencias de amparo implica un -~
andlisis de la legalidad de la resolucién combatida,
pudiéndose declarar improcedente, sin materia o in--
fundado el recurso. Hablar de los recursos contem---—
plados en la ley de amparo nos remite al artfculo 82

para el cual s6lo existen el recurso de revisién, el

{(23) Ignacio Burgoa. Obra citada.
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de queja y la reclamacién, los cuales serdn desarro-
1lados en el inciso 4) de este capitulo II.

De lo expuesto anteriormente podemos re--
sumir que un recurso es aquella defensa otorgada a -
consecuencia de un procedimiento judicial mediante -
su ejercicio se puede'obtener una confirmacibén, una--
modificacién o una revocacién del acto que se reclama
pudiéndose declarar en la sentencia de amparo un and=-

1isis de 1a legalidad-de aquello que se reclama.
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3) Naturaleza y Objeto del Recurso.

Para Arellano Garcfa, el Recurso es "la--
institucidén jurfdica mediante la cual, la persona ---
fisica o moral afectada por una resolucién jurisdic-
cional o administrativa, de autoridad estatal, la --
impugna ante la propia autoridad o ante la autori---
dad estatal diversa, al considerar que le causa los-
agravios qgue hace valer, concluyéndose con una nueva
resolucidn confirmatoria, revocatoria o modificato-~

ria de la resolucifn impugnada. (24)

De la anterior definicién se desprenden -
las siguientes anotaciones:

a) El recurso es un medio juridico de ---
defensa, es decir, el derecho mismo lo concede a las-
partes dentro dei juicio o a los érganos del Estado-
en algunos casos.

b) Tiene siempre como presupuesto la ---=-

existencia de un procedimiento cualquier fndole que-

(24) Arellano Garcia Carlos. El Juicio de Amparo.

Editorial Porrida, México 1982.
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~éstersea;

Al logro de este ideal de perfeccidn res-
ponden los recursos gue son, asi, mediocs de control.
' De no existir los recursos, los manda----—
mientos que los jueces y tribunales pronunciaran, pa
sarfan en calidad de cosa juzgada, perjudicando el -
interés general.

Los recursos se han establecido como me--
dios de impugnacién, para seflalar los defectos que -
contengan la resolucidn combatida y como elementos -
reparadores para corregir las violaciones a la ley -
en que hubieran incurrido.

Tienden a garantizar un doble interés: el
de las partes y el de la colectividad que se haya -
violado a 1a necesidad social de que la justicila sea
administrada con el m&ximo de seguridad y aciertos -
en los fallos.

Por su naturaleza, el recurse es un acto-
procesal que tiene siempre su origen y desarrollo --
dentro del proceso y su procedencia y alcance estdn-
en funcién de la organizacién judicial existente en -
cada lugar.

Debemos tomar en cuenta, por su naturale-
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za misma, que recursos y nimeros de la instancia son

téiminoa'equivalentes. Cualquier negocio del cual se

derive un titigio no concluye sino al concluir éste.

Pero en el mundo de les negocios jurfdicos no son ~-

concebibles paralizaciones interminables, por lo cual
se requiere rapidez, presicidén y acierto en la reso--
lucién de los mismos.

De lo expuesto con anterioridad se puede-
decir, que el objeto del recurso es precisamente el-
asegurar el mayor acierto posible en la resolucién -
de los litigios sin permitir que sean eternos. Este-
es el objeto del recurso en general porgue induda-~-~-
blemente cada recurso tiene un objeto proplo, que --
es necesario estudiar y exponer en cada caso parti--

cular.
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4):Recursos previstos por la Ley de Amparo.

a) Revisidn.

Las bases fundamentales del juicio de am-
paro se establecen en el artfculo 107 de la Constitu
cién, en sus fraccienes VIII y IX ¥ en la primera de
las fraccliones mencionadas se determina lo siguien--
te: “"Contra las sentencias que pronuncien en amparo-
10os jueces de Distrito, procede revisibén de ella ---
conoceri la Suprema Corte de Justicia: ...". Luego -
mas adelante dicho precepto sefiala los casos en gue -
es competencia de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacidén, conocer de tal recurso. Fuera de 10S casos -
de la competencia del mas alto tribunal referido, ---
conocerd de la revisidén los Tribuﬁales colegiados -~
de Circuito y esas resoluciones no admitirdn recurso
alguno.

La fraccidén IX del articulo 107 de la --
consti;ucién General de la Repiiblica, da las bases ==
sobre la procedencia del recurso de revisién en ampa
ro directo, con relacifn a las sentencias que pro---
nuncian 1os tribunales colegiados de circuito, y que

a la letra dice:
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"IX. Las teéoluciones gue en materia de amparo ----
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de ---
Circuito no admiten recurso alguno, a menos que de--
cidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o --
establezcan la interpretacidn directa de un precepto
de la constitucién, caso en que serén recurribles -
ante la Suprema Corte de Justicia, 1imitdndose 1a -
materia del recurso exclusivamente a la decisién de
"las cuestlones propiamente constitucionales.".

El artfculo 82 de 1la Ley de Amparo, esta-
blece 1os recursos los cuales son: el de revisién, -
queja y reclamacién.

El articulo 83 del citado ordenamiento --
establece la procedencia del recurso de revisién y -
gue en 1o conducente dispone:

“Art. B3. Procede el recurso de revisién:

I. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito
o del superior del Tribunal responsable, en su caso,
que desechen o tengan por no interpuesta una deman--
da de amparo;

II.~- Contra las resoluciones de los jueces de Distrji
to o del superior del Tribunal responsable, o en su-
caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen 1a suspensién definitiva;
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b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o -

nieguen 1la suspensidn definitiva; y o

c) Nieguen la revocacién o modificécién a que se ---

refiere el inciso anterior;

III. Contra los autos de sobreseimiento y las inter-

locutorias que se dicten en 1os incidentes de reposi

cién de autos:

IV. Contra las sentencias dictadas en la audiencia --
constitucional por los jueces de Distrito,o por el -

superior del tribunal responsable en los casos a gue

se refiere el artfculo 37 de esta ley. Al recurrirse

tales sentencias deberdn en su caso, impugnarse los-

acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo-

directo pronuncien 1los Tribunales Colegiados de ---

Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad

de leyes federales o locales, tratados internaciona-

les, reglamentos expedidos por el Presidente de la =--
Repiiblica de acuerdo con la fraceién I del artfculo -
89 constitucional y reglamentos de leyes locales ex-

pedidos por los gobernadores de los estados, cuando-

establezcan la interpretacién directa de un precepto

de l1a constitucién. La materia del recurso se limita-

r4, exclusivamente, a la decisidn de las cuestiones -
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proplamente constituciconales, sin poder comprender --
otras. En.todos los casos a que se refiere este —---
art{iculo, la parte que obtuvo resolucidn favorable -
a sus intereses, puede adherirse a la revisién inter
puesta por el recurrente, dentro del término de cin-
co dfas contados a partir de la fecha en que se le -
notifique la admisién del recurso, expresando los --
agravios correspondientes; en este caso, la adhesién
al recurso sigue la suerte procesal de éste.".

El articulo 84, de la ley en comento, en-—
su fraccién III, sefjala:
“Art.84. Es competente la Suprema Corte de Justicia-
para conocer del recurso de revisién, en 10s casos--
siguientes... III. Cuando la Suprema corte de Justi-
cia estime que en un amparo en revisibn por sus ca--
racter{sticas especiales, debe ser resuelto por ella,
conocerd del mismo, bien sea procedlendo al efecto --
de oficio o a peticidn fundada del correspondiente -
Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador Gene-
ral de la Repiiblica, aplicéndose en lo conducente 1lo
dispuesto por el artfculo 182 de esta ley. Si la Su--
prema Corte de Justicia considera que el amparo cuyo
conocimiento por ella hubiere propuesto el Tribunal-

Colegiado de Circuito o el Procurador General de la-
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Repliblica, no reviste caracter{sticas especiales ---
para que se avogue a conocerlo, resolverd que sea --
el correspondiente Tribunal Colegiado el que conoz-
ca.".

Al respecto debe decirse gue 1a ley no -
aporta en forma categérica ningiin dato que oriente -
acerca de cuando deba considerarse que el asunto de
que se trate tiene caracteristicas. especiales, y si-
en cambio deja a l1a Suprema Corte de Justicia de la-
Nacién en absoluta libertad de apreciacién de cuan--
do debe considerarse el caso que tiene caracteristi-
cas especiales y que corresponde a ella conocer, se-—

glin su estimacién.
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B) RECURSO DE QUEJA

Conforme al articuloc 95 de 1la ley de amparo, el re --
curso de queja es procedente contra los autos dicta-
dos por los Jueces de Distrito o por el superior del-
tribunal a gquien se impute 1la vioiaciédn reclamada, en
que admitan demandas notoriamente improcedentes.

Ahora bien, dicho recurso, saliéndose de
1a técnica tradicional, permite la impugnacién tanto-
de resoluciones emitidas por Srganos de control cons-
titucional (Jueces de Distrito y Tribunales Colegia -
dos de Circuito), que conocen del juicio de amparo, -
cemo actos provenientes de las autoridades responsa -
bles.

Como ya se dijo el artfculo 95 de 1a ley
reglamentaria de los art{culos 103 y 107 constitucio-
nales, establece la procedencia del recurso de gueja,
y a efecto de tener mayor claridad en la exposicién,-
se transcribe y a la letra dice:

"Art. 95. El recurso de queja es proce -

dente:
I. Contra los autos dictados por los jueces de distri
to o por el Superior del Tribunal a gquien se impute =~
1a violacién reclamada, en gque admitan demandas noto-
riamente improcedentes;

II. Contra las autoridades responsables, en los casos
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a que se refiere el articulo 107, fracciédn VII de la-
Constitucién Federal, por exceso o defecto en la eje-
;ucién del auto en que se haya concedido al gquejoso =~
la suspensién provisional o definitiva del acto recla
mado;

III.- Contra las mismas autoridades, por falta de cum
plimiento del auto en que se haya concedido al quejo-
so su libertad bajo caucién conforme al articulo 136-
de esta ley:

IV. Contra las mismas autoridades, por exceso o defec
to en la ejecucidén de la sentencia dictada en los ca-
sos a que se refiere el artfculo 107, fracciones VII-
y IX, de la Constitucidén Federal, en que se haya con-
cedido al quejoso el amparo;

V. Contra las resoluciones que dicten los jueces de -
Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del
juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales Cole
giados de Circuito en los casos a‘que se refiere la -
fraccién IX del artfculo 107, de la Constitucidén Fe~-
deral respecto de las quejas interpuestas ante ellos-
conforme al artfculo 98;

VI. Contra las resoluciones que dicten los jueces de-
Distrito, o el superior del Tribunal a gquien se impu-

te la violacién en los casos a que se refiere el arti
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culo. 37 de esta ley, durante la tramitacidn del jui-
cio de amparo o del incidente de suspensién, que no-
admitan . expresamente el recurso de revisidn conforme
al artfculo 83 y que, por su naturaleza trascendental
Y grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de-
1as partes, no reparable en la sentencia definitiva;
o contra las que se dicten después de fallado el --
juicio en primera instancia, cuando no sean repara--
bles por las mismas autoridades o por la Suprema ---
Corte de Justicia con arreglo a la ley:

VII. Contra las resoluciones definitivas que se dic-
ten en el incidente de reclamacidn de dafios y per---
juiecios a que se refiere el articulo 129 de esta ley,
siempre que el importe de aguéllas exceda de trein-
ta dias de salario.

VIITI. Contra las autoridades responsables, con rela-
cién a los juicios de amparo de 1la competencia de -
los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo ---
directo., cuando no provean sobre la suspensién den--
tro del término legal o concedan o nieguen ésta:cuapn
do rehdisen 1la admisién de fianzas o contrafianzas;
cuando admitan las que no rehidnan los requisitos ---
legales o qua puedan resultar insuficientes: cuando-

nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso-



76.

a que se refiere ei articulo 172 de esta ley, o ----

cuando las resoluciones que dicten las autoridades --
sobre la misma materia causen dafios o perjuicitos no--
torios a alguno de los interesados;

IX. Contra actos de las autoridades responsables, en

los casos de la competencia de los Tribunales Cole--

giados de Circuito, en amparo directo, por exceso -

o defecto en la ejecucidn de 1la sentencia en que se

haya concedido el amparo al quejoso;

X. Contra las resoluciones que pronuncien los jueces

de Distrito en el caso previsto en la parte final ---
del artfculo 105 de este ordenamiento.

XI. Contra las resoluciones de un juez de Distrito -

o del uperior del tribunal responsable, en su caso-~

en que concedan o nieguen la suspensién provisional.
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C) RECURSO DE RECLAMACION.

La reclamacibén es otro de los recursos -~
gque limitativamente consigna el articulo 82 de la -~
Ley de Amparo y procede contra los acuerdos de trami
te dictados por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, o por los Presidentes de sus-
Salas de este propio organismo y de los Presidentes-
de los Tribunales Colegiades de Circuito.

Lo anterior lo disponen los artficulos 103-
de la ley de amparo y 44 fraccidn VIII de la Ley Orgi
nica del Poder Judicial de la Federacién que estable
ce respectivamente lo siguiente:

"Art. 103. El recurso de reclamacién es =-=-
procedente contra 1los acuerdos de trémite dictados -
por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o-
por 1los Presidentes de sus Salas o de los Tribuna--
les Colegiados de Circuito. Dicho recurso se podréd -
interponer por cualquiera de las partes por escrito,
en el que se expresen agravios, dentro del término -
de tres dias siguientes al en gue surta sus éfectos-
la notificacién de 1la resolucién impugnada. ﬁl érga-~
no jurisdiccional que deba conocer el fondo del asun
to resolverd de plano este recurso, de;tro de ios -~

quince dfas siguientes a la interposicién del mismo.
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si se estima qué el recurso fue 1nterbuesto sin moti
vo,*se impondrd al recurrente o a su representante,-
o a su abogado, o a ambos, una multa de diez a cien-
to veinte dfas de salario."”.

"Art. 44. Con las salvedades a que se re-
fieren a los articulos 11, 24, 26 y 27 de esta ley-
son competentes los Tribunales Colegiados de Circui-
to para conocer:... VIII.- De los recursos de recla-
macién previstos en el artfculo 103 de la Ley de Am-
paro;"

As{ mismo debe hacerse notar que los acuer
dos y providencias dictadas en la tramitacidn del am-
paro directo o uni-instancial o en revisién porlél -
Presidente de la Suprema Corte y por los Presidentes-
de las salas respectivas, causan estado sino se inter
ponen contra ellos el recurso de reclamacidén. Sin em-
bargo también debe decirse que si en el caso de que -
dicho Presidente admita la revisién indebidamente el-
auto correspondiente no queda firme a pesar de ho ha-
berse reclamado, pues como lo ha sostenido la juris -
prudencia "Si el Presidente de la Suprema Corte viola
la jurisprudencia respectiva, al admitir el recurso -
de revisién interpuesto por quienes no tienen perso--

nalidad, como tal resolucifn no causa ejecutoria ni -
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iayséla correspondiente estd obligada a respetarla, --
cuando es contraria a la ley o a la jurisprudencia, -
procede desechar dicho recurso." (25)

Del recurso de reclamacidén que procede -
contra las providencias y acuerdos de los presidentes-
de lLos Tribunales Colegiados de Circuito, en los térmfi
nos del articulo 44, fraccién VIII, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién ya transcrito, co-
nocen los dos Magistrados restantes que integren el «-
Tribunal respectivo. El plazo de su interposicién es-
también de tres df{as, pudiendo afirmarse, por otra par
te que, en relacién con el auto que admita la revisién
que pronuncien dichos Presidentes es aplicable por ana

logfa la tesis jurisprudencial que se ha invocado.

(25) Ignacio Burgoa. Obra Cit. pag. 627.
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1) Concepto del Recurso de Queja.

ES un recurso invocado principalmente en
situaciones procesales en las gue pueden operar la -
revisidén y que de no existir dejarfa al juicio de --
amparo sin un funcionamiento ripido y eficaz:; es el-
que interponen 1os tribunales con 1a invasién de ---
atribuciones por parte de las autoridades administra
tivas, y en general, el que los interesados promue---
ven ante un tribunal o autoridad superior contra la -
resistencia de un inferior o admitir una apelacidn --
u otro recurso. (26)

La doctrina ha hecho notar la baja calidad
jurfdica as{ como la falta de unidad y armonfa en ---
la reglamentacidén de la queja ciertamente la serie --
de hipétesis previstas en sus fracciones carecen de -
toda homogeneidad, por lo que la sistematizacién ----

técnica de este recurso se vuelve muy diffcil (27)

(26)Arturo Gonzdlez Cosfo. EF1 Juicio de Amparo. Pégina
234.

(27)Pallares. Diccionario Jurfdicoe. Pag. 1151.
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As{ encontramos, que la queja procede en -
.los siguientes supuestos establecidos en 1las distintas
‘fracciones del artfculo 95 de 1a Ley de Amparo. (28)
1.- Contra los jueces de Distrito, o el -~
Tribunal que haya conocido del juicio conforme al ar-
ticulo 37 tratédndose de:
Fraccién I: autos en que admitan demandas notoriamente
improcedentes. La doctrina comenta que en este caso y-
en el previsto por la fraccién I del artfculo 83 de 1la
ya mencionada ley de amparo se examina sustancialmente
lo mismo, o sea, la notoria improcedencia de la deman-
da en su aspecto positivo o negativo: por lo que resul
-ta inexplicable que se impugnen por via diversa, si -~
tienen en el fondo igual materia, propugnindose enton-
ces por su fusién en un precepto.
Fraccidn VI: Las soluciones dictadas durante la trami-
tacién del amparo o del incidente de suspensién que no
sean impugnables mediante el recurso de revisién, las-
cuales por su naturaleza trascendental y grave ocasio-
nan perjuicios irreparables a las partes: as{ como las
que se dicten después de fallado el juicio y que tampo
co sean reparables. En los casos a que se refiere es-

ta fraccidn, la interposicién del recurso suspende el-

(28) Arturo Herndndez Cosf{o. Obra Cit. Pag.l168 y 169,
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procedimiento, siempre que la resolucidn que se dicte
en la gueja influya en la sentencia, "o cuando de re-
solverse el juicio en lo principal se hagan nugato --
rios los derechos gue pudiera hacer valer el recurren
te en el acto de la audiencia, si obtuviere resolu --
cibén favorable en la queja".
Fraccién XI: Resoluciones que concedan o hieguen la -~
suspensién provisional.

2.- Contra los jueces de Distrito, fnica
mente cuando:
Fraccién VII: Dicten resoluciones definitivas en el ipn
cidente de reclamacidn de dafios y perjuicios, a los --
que hace referencia el artfculo 129 de la Ley de Ampa~-
ro, siempre que su importe exceda de treinta dfas de-
salario.
Fraccidén X: pronuncien resoluciones relativas al cum -
plimiento de una ejecutoria mediante el pago de dajfios-
y perjuicios, segin lo dispuesto en el dltimo p&rrafo-
del artficulo 105 de la Ley de Amparoc.

3.~ Contra los jueces de Distrito, el Tri
bunal gue haya conocido del juicio o los Tribunales Co
giados de Circuito, en el caso de que estos {ittimos —-
"decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o es
tablezcan 1a interpretacidn directa de un precepto de-

la Constitucibébn {(art. 107 const., fraccién IX), respec
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te de:
Fraccién V: Las quejas interpuestas ante ellos, lo --
cual implica que se acepta una queja en contra de ---
otra queja: hipdtesis que denota una grave confusién-
sobre todo terminoldégica, al tenerse que hablar de --
una "gqueja de queja".

4.- Contra las autoridades responsables, -
por exceso o defecto en la ejecucidn de:
Fraccibén II: Los autos de los jueces de Distrito que
concedan la suspensién definitiva del acto reclamado.
Fraceidn III: Los autos de }os jueces de Distrito en-
que se haya concedido al quejoso su libertad bajo -~~~
caucién conforme al artfculo 136 de la Ley de Amparo.
Fraccién IV: Las sentencias definitivas amparando al-
quejoso, en los casos previstos por las fracciones --
VII y IX del artficulo 107 constitucional.

5.~ Contra las autoridades responsahles-

en los juicios de amparo que conozca la Suprema Corte
de Justicia en dniea instancia, o los Tribunales Co--
legiados de Circuito en amparo directo, cuando:
Fraccidn VIII: a) no provean sobre la suspensién den-
tro del término legal o concedan ¢ nleguen &sta; —----

b) rehisen la admisién de fianzas o contrafianzas; --
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c):.admitan 'fianzas o contrafianzas que no rehfinan --
10s requisitos legales o gue puedan .resultar iluso---
rias o insuficientes; d)nieguen al gquejoso su liber--
tad caucional en los casos a que se refilere el —----
articulo 172 de la Ley de Amparo; y e) Las resolucio-
nes gue dicten las propias autoridades sobre las ---
mismas materias, causen dafios o perjuicios notorios-
a alguno de los interesados.

Fraccibén IX: incurran en exceso o defecto de ejecu---
tar la sentencia gque haya concedido el amparo al ----

quejoso.
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2) Interposiciéﬁ'del Rec@rso.

Fraceidn I.

Seglin'el criterio de destacades amparistas
mexicanos como el Doctof Ignacio Burgoa; Arellano <--—
Carcfa y otros mds, resulta un verdadero problema el-
delimitar el tipo de recurso viable, ya que esta --«--
fraccibén I del articulo 95 de la ley de amparo, suele
confundirse con la procedencia del recurso de revi=:-

sién.

Fraccién II.

De la lectura de la anterior fraccién, -
podemos concluir que la autoridad responsable debe --
acatar al ple de la letra el auto gue conceda al ----
quejoso la suspensidn provisional o definitiva del -~
acto reclamado; resulta necesario reiterar que se ---
habla del recurso de queja y no de un incidente de --

incumplimiento como se podria pensar.

Fraccién III.

Este recurso especialmente esta fraccién-
contempla el salvaguardo de uno de los mas preciados
valores del hombre, como lo es 1la libertad misma, que

en ¢aso de no ser respetada (siempre y cuando se este
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dentro de 1a hipétesis sefialada por el articulo 136-

de la ley de amparo) procede el recurso de queja.

Fracéi&ﬂ IV.

. En esta fraccién encontramos come nota -~
caracterfstica el que versa tanto en el amparo direc-
to como en el indirecto.

Resulta pertinente el transcribir la dife-
rencia que da el maestro Arellano Garcia en cuanto ~
al exceso y defecto de la ejecucién de lasrsenten---
cias que se contemplan en esta fraccién. as{ que:
“Hay exceso en el cumplimiento o ejecucién de una ---—
sentencia definitiva de amparo cuande la autoridagd --
responsable actda en discrepancia con el alcance de -
la sentencia de amparoc y hace mas de lo que la senten
cla indica. La sentencia de amparo no esafectativa =~
de derechos. Lo afectativo esté en la realizacién --
de lo decretado por la sentencia ya que la autoridad-
responsable hace mas de lo que permite el alcance de-
la sentencia accesoria del amparo. Hay defecto’en el
cumplimiente de ejecucién de una sentencia definiti--
va de amparo cuando la autoridad responsable actia -

en discrepancia con el alcance de la sentencia de-

amparo y hace menos de 1o que la sentencia indica. -
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La sentencia de amparo no es afectativa de derechos.
Lo afectativo estd en la realizacién de lo decretado
por la sentencia ya que la autoridad responsable ~-—;
hace menos de lo que permite el alcance de la senten-

cla concesoria del amparo. (29)

Fraccién V.

Conciluimos gue procede el recurso de —-—--—
queja:
~-Contra las rescluciones de 1los jueces de Distrito.
-Tribunal que haya conocido (conforme al artfculo 37
de la ley de amparo)
~Tribunales Coleglados de Circuito.

A este tipo de queja también en la précti-~
ca se le conoce como queja de gqueja ya que se interxrpo-
ne la queja contra aquellas resoluciones gque se pro-=--
nuncian al momento del conocimiento del recurso en ---

comento, contra actos de las autorjdades responsables.

Fraccién VI.

En esta fracciSn encontramos nuevamente -
el vinculgude unidn entre el recurso de revisién y la-
queja al establecerse como subsidiaria a la queja. Co-
mo requisitos tenemos que la resolucién atacada sea --

“trascendental y grave" al recurrente.

(29) Ob. Cit. Arellano Garcfa.
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Fraccién VII.

En cuanto a este fraccibn lo que distingue
a ésta es que se fija un importe "siempre que el im--
porte de aquellas exceda de 30 dfas de salario", re--
sultando lo anterior irreal habida cuanta del valor -

adquisitivo de nuestra moneda.

Fraceién VIII.

En la presente fraccidn se tratan de evi--
tar dafios y perjuicios a alguno de los interesados en
la contienda, siempre y cuando se esté dentro de 1la -

competencia de los Tribunales Colegiados.de Circuito.

Fraccién IX.
Se contempla el exceso o defecto en la =--
ejecucidn de las resoluciones.
Como nota caracteristica:
En cuanto a la competencia de los Tribunales Colegia--

dos de Circuito.

Que se haya concedido el amparo a la parte quejosa.

Fraceibén X.

Como nota caracterf{stica de esta fraccién

encontramos que se trata de realizar el pago de daiios
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y perjuicios. ' (de acuerdo al articulo ‘105 de. 1a mi'sﬁ;a—:‘

. IEY) . »
F?g:rccr:lSnVS(‘I. I

Est .a fraccién presenta varios tépicos' que-—-
dan lugar a comentarios. :

Comeo la suspensién provisional sblo surte
efectos en tan ®o0 se resuleva acerca de la suspensidn
definitiva, su trémlte debe sujetarse a breves térmi-
nos, debido a o cual encontramos disposiciones que-
reducen el tiermpo de que dispone el juzgadpn para ---
resolver esas amctuaciones.

Un e=jemplo de 1o anterior lo encontramos=-
en los Tribunal_o¢s Colegiados de Clrcuito en Materia--
Administrativa log cuales se enfrentan .al problema--
de anatizar la oportunidad con que se hizo valer el--

recurso.
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a). Término. :

En materia de queja no hay un sélo término
para la interposicién del recurso, depende del su---="
puesto de queja- de que se trate, asf pues, el -------
artficulo 97 de la ley de amparo, los previene de esta
manera:

"Art, 97. Los términos para la interposicién del re-
curso de queja serdn los siguientes:

I. En los casos de las fracciones II y III del artficu
1o 95 de esta ley podrd interponerse en cualquier ---
tiempo, mientras se falle el juicio de amparo en lo -
principal, por resolucién firme;

II. En los casos de las fracciones I, V, VI, VII, ---
VIII y X del mismo artfculo, dentro deslos cinco ----
dfas siguientes al en que surta efectos la notifica--
eién de la resolucién recurrida:

III. En los casos de las fracciones IV y IX del pro--—
plo articulo 95, podrd interponerse dentrc de un afio,
contando desde el dfa siguiente al en que se notifi--—
que al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir
la sentencia, 0 al en que la persona extrafia a quien-
efecte su ejecucién tenga conocimiento de ésta: salvo
que se trate de actos que importen peligro de priva=--

cibén de la vida, ataques a la libertad personal, ----



92.

deportacién, destierro, o de algunos de los prohibi-
dos por el articulo 22 de la Constitucién, en que 1la
queja podrd interponerse en cualquier tiempo.

1V. En el caso d;.la fraccibén X1 del referido ------
art{culo 95 dentro de las veinticuatro horas siguien-

tes a la en que surta efectos la notificacidén de la-

resolucién recurrida.’
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b) -Autoridad.

7?En cuanto a 1as autoridades que conocerén-
Vdéi(rechrsb, las encontramos mencionadas en la ley de
L;ﬁéﬁtqrgn,los articulo; 98 y 99, asi pues:
“Aft. 98.- En los casos a que se refieren las frac--
clones II, IIT y IV del artfculo 95, la queja dederd
interponerse ahte el Juez de Distrito o autoridad --
que conozca o haya conocido del juicio de amparo en--
los términos del artfculo 37, o ante el Tribunal Cole
giado de Circuito si se trata del caso de la fraccién
1X del articulec 107 de la Constitucidén Federal, pre--
cisamente por escrito, acompafiando una copia para ---
cada una de las autoridades responsables contra -----
quienes se promueva y para cada una de las partes en-
el mismo juiclo de amparol

Dentro del articulo 99 de la citada ley-

de amparo encontramos los casos de las demis fraccio-
nes.
En los casos de las fracciones I,VI, y X del articuloe
95 el recurso de queja se interpondrd por escrito di-
rectamente ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito ---
que correspenda, acompafiando una copia para cada una-
de ras autoridades contra quien se promueva.

En los casos de las fracciones V, VII, VIII y IX del
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mismo articulo 95, el recurso de queja se interpon---
dri por escrito, directamente ante el tribunal que --
conocidé o debidé conocer de la revisién, acompafiando--
una copia para cada una de las autoridades contra --—-
gquienes se promueva y para cada una de las partes en-
el juicio.

En el caso de la fraccidn XI, la queja deberd inter--
ponerse ante el Juyer de Distrito, dentro del término-
de veinticuatro horas contados a partir del dfa si---
gulente a la fecha en que para la parte recurrente --
surta efectos la notificacién que conceda o niegue --
la suspensién provisional, acompafiando las copias --—-
que sefiala el art{culo anterior. Los jueces de Distrji
to o el superior del .tribunal remitirdn de inmediato-
los escritos en los gue se formule la gqueja al Tribu-
nal que debe conocer de ella, con las constancias ~~-
pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas ----
siguientes el Tribunal Colegiado de Circuito que co--

rresponda resolveri de plano 1o que proceda.
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Previamente debe decirse QUe 1a;ejecucién';~—
del fallo protector de garantias es‘ia realizacidn impe
rativa de los actos de autoridad que lleva al cabo la -
que pronuncid la sentencia o la que, por disposicidn de
la ley., estd obligada a velar por su estricto acatamien
to . Es decir s6lo el drgano jurisdiccional, en pureza-
técnica, tiene facultades para ejecutar una sentencia -
porque es el finico que tiene imperio en relacién con -~
ella.

‘ Ahora bien, respecto a la ejecucidén de la --
queja, si en el caso, esta resulta procedente y fundada
que es el aspecto que nos interesa, su resolucién no --
debe contener en términos imperativos el acuerdo gue --
deba sustituir al que la motivd, sino que dete mandar--
gque el Juzgado de Distrito o la autoridad responsable--

—.— . . contra quien la queja fué planteada, deje sin-

efecto la resolucidn materia de la gqueja y rrovea ----
otra en el sentido concreto determinado en et fallo de
1a gueja, pues el conocimiento del asunto continGa ---~
{ntegramente ante el juzgado de Distrito o la autori--
dad responsable que corresponda ,quisnes deben pro---
veer 1o pertinente, dg acuerdo con el sentido del ~---

fallo. de la queja.
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Las consecuencias,.en- cambio, vienen a ser

el resultado de la ejecucidn, en‘el caseo que nos --—

ocupa, del fallo de la queja-.

Sobre el particular en términos generales,-

las consecuencias se traducen en obligar a 1la --—--—

autoridad responsable respectiva contra la cual se-

interpuso la queja, deje
combatida, y en su lugar
concreto especificado en

Atento a lo antes

propiedad y ajusténdonos

sin efecto la actuacién --
dicte otra en el sentido -
la resolucién de la queja.
expuesto, y hablando con-~

a la verdadera institu---

cién que estudiamos, podrfiamos hablar de dos dife-

rentes clases de queja.,
consecuencias:
a) La queja recurso, y

b) La queja incidente.

de las que veremos SUS =~-

El recurso de queja es la accién que las --—-

fracciones I, Vv, VI, VII

gf{timamente reconocido

Y quien tiene interés le--

en el procedimiento, parte-

de la VIII del articulo 95 de la Ley de Amparo con-

ceden a judicial de garantfas para impugnar los ---

autos o las sentencias interlccutorias o definiti--

vas que les sean desfavorables en los casos previs-
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-~--tos en las fracciones indicadas , ante el drgano
que para cada caso determina la ley, accidn cuya --
tramitacién y consecuencias responde a la necesidad
de que se examinen nuevamente los fundamentos del -
auto o de la sentencia combatido para que sea modi-—
ficado, revocado, o, en su caso,confirmado, acatan-
do el sentido concreto especificado en la resolu-——-—
cién de 1la queja.

El incidente de gueja es el procedimiento
accesorio que las fracciones II, III, IV, parte de-
la VIIT ,IX,X y XI del articulo 95 de la ley de ---
amparo, ponen a disposicidén de las partes en el ---
juicio de amparo o de los extrafios a dicho juicio -
para ocurrir ante el drgano competente gque la pro--
pia ley sefiala y a que antes se hizo mencién’, a fin
de que éste constrifia a las autoridades obligadas--
por dichos autos o sentencias a acatarlos , preci

samente, en sus términos materiales y jur{dicos.



CAPITOLO IV.

TRASCENDENCIA DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE —--—

"QUEJA.

1) En los Gobernados

a) Quejoso.

b) Tercero Perjudicado.

2) Autoridad Responsable.
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1) En los gobernados.
a) Quejoso
b)Tercero Perxjudicado.

Estos incisos se verdn en forma conjunta--
dada 1a {ntima relacién que existe en ambos, dado ---
que el gquejoso y los terceros perjudicados son partes
en el juicio de amparo.

Segfin el articulo 96, la gqueja puede ser-
promovida dnicamente por alguna de las partes, excep-
to en dos casos: el exceso o el defecto de las auto--
ridades responsables, en 13 ejecucidén del auto de --—-
suspensién tanto por las partes en el respectivo ~—--
juicio de amparo, como por cualdquier persona dque jus-
tifique que le resulta algin agravio por el cumpli---
miente de dichas resoluciones; y la gqueja contra la --
resolucidn dictada en el incidente de pago de dafios-
y perjuicios provenientes de la suspensién del acto -
reclamado o del levantamiento de la m}sma.:pgedé ser-
planteada por quienes hayan sido ﬁarﬁés~en dicho in--
cidente y también por quien haya propuesto la respec-

tiva fianza o contrafianza.

Diversas ediciones de la ley de émparo -—
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contienen'en éste 6iciﬁo éunto un error de imprenta,
pues aluden. a ia f;acciénFVI en vez de la VII, del --
rart{culo 95; y el Gltimo renglén del precepto inclu-
rre en una confusién, pues "La parte que haya propues
to la fianza o contrafianza", obviamente es tambifn--
una de las interesadas en el incidente" ya que éste -
versa sobre su responsabilidad directa, y como &1 ---
mismo fue gquien propuso la respectiva garantia, ra---
cionalmente cabe suponer que dicho (ltimo renglén del
art{culo 96 quiso, o acaso debid referirse a quien -
otorgd la fianza o contraflanza, puesto que es mani--
fiesto su interés en la fijacién del monto consiguien
te de su responsabilidad, y por tanto aungue la pro--
mocidn y tramitacidn del incidente no lo hayan com---
prendido, debe dirsele una oportunidad de impugnar la
resolucidén que directamente 1o agravia.

EXpuesto lo anteridr, debe decirse que --
una de las trascendencias de la interposicién del re-
curso de gueja bien sea por el quejoso ¢ el tercero-—
perjudicado es pedir que el Juez de Distrito o l1la au-
toridad responsable, contra quien 1a queja fue plan--

teada deje sin efecto la resolucién materia de la ---
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queja y emita otra en el sentido gue concretamente -~
especifique 0 determine el fdllo que resuelva la que-
ja, ya que el Juez de Distrito o la autoridad respon-
sable que corresponda es quien debe proveer lo perti-
nente.

El acto mas trascendental para los intere
ses de los agraviados, ya sea la parte quejosa o el -
tercero perjudicado, dade que son las personas afec--
tadas por el acto arbitrario de 1a autoridad, es -=--
obligar a la autoridad responsable respectiva que mo-
tivé ia interposicién de 1a queja del debido cumpli-~
miento a los autes o las resoluciones interlocuto=---
rias, de suspensién provisional, definitiva o de una-
ejecutoria de amparo., pues con ello las personas afec
tadas obtienes, ya sea la recuperacién material de -~-
su libertad, la de sus bienes, posesiones o el reco-
nocimiento de sus derechos substanciales o procesa-——
les,porque si bien es cierto que la violacién consti-
tucional ha sido decretada, en el caso de la ejecu~-—-
cidén de las sentencias de amparo en sentencia firme,-
esa declaracidn no deja de estar solamente EOntenida-

en un papel, sin tener ejecucién material, de tal ---
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manera que el cumplimiento y ejecucién (en el caso, -
obligado por el recurso‘de queja) de la sentencia de-
amparo es el acto mas trascendental para los agravia-
dos, dado que es la materializacién de los efectos -~
del juicio constitucional, es decir es la parte obje-
tiva y real que interesa a quien obtiene una senten-Z
cia favorable a sus intereses, ya que al través de -~
éste acto es cuando ve restitufdo el derecho ultraja-
do por el acto de 1la responsable; ademds, el -.cumpli-
miento yejecucidn de las sentencias de amparo, cons--
tituye primordialmente, el restablecimiento del orden
jur{dico social gque se vié alterado con la conducta -

inconstitucionalidad desplegada por la autoridad res-

ponsable.
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2) Autoridad Responsable.

Al respecto, debe decirse primeramente que
el recﬁrso de queja sblo procede contra lés autorida-
‘des responsables cuando incurren en exceso o defecto-
de ejecucién de las interlocutorias gue concedan -
15 suspensién definitiva en los juicios de amparo ---
bi-instanciales (art. 95, fraccidén II) o de la ejecu-
toria que haya otorgado al quejoso la proteccién de -
la justicia federal tanto en dichos juiclies como en --
los mni-instanciales (art. 95, fraccidén IV y IX).

Adem4s la queja puede entablarse contra -
tales autoridades por falta de cumplimiento del auto-
en que se haya concedido al agraviado su libertad ba-
jo caucién por el Juez de Distrito en la interlocuto-~
ria que haya otorgado la suspensibn definitiva contra
actos de autoridad judicial ya consumados que Taya--
afectado la libertad personal del .quejosc, como lo -
son la orden de aprehensién y el auto de prisién pre-
ventiva, segGn lo dispuesto en los articulos 95, ----
fraccién III, y 136 pidrrafo V de la Ley de Amparo. =--—
Fuera de ésta hipétesis especifica, el recurso de ---
queja nunca procede por incumplimiento o inobservan--

cia totales de la interlocutoria suspensional o de la
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sentencia constitucional, ya que dicho incumplimien--

to o inobservancia no traducen exceso o defecto de -

ejecucidén de tales resoluciones, sino upa rebeldia ac-
tiva o pasiva frente a ellas, lo cual es reclamable o

sancionable mediante el procedimiento a que 10§ --~—-

articulos 104, 105, 143 y siguientes del propio orde-

namiento.

Expuesto lo anterior, si en el caso, el-
exceso o defecto de ejecucidén son los supuestos in---
dispensable sobre los gue descansan el recurso de que
ja 1a importancia y trascendencia y objeto esencial -
es obtener el debido cumplimiento por parte de la -«-
autoridad responsable de una interlocutoria de sus---
pensidén o de una ejecutoria de amparo, en ambos tipos
de resoluciones dicho presupuesto opera diversamente,
originando distintos alcances de la decisién que se--

estima en el citado recurso.



CAPITULO V.

PROPUESTA

PERSONAL.
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Propuesta Pcersonal.

1.~ Que los Presidentes de los Tribunales Colegiagos~-
de Circuito no dehen requerir al Juez de Distrito el -
envio de las constancias que estime necesarias para ~-
resolver el recurso de gueja (artfcule 99 dltimo parra
fo de la Ley de Amparo, en relacién al 95 fracecidn XI-
del mismo ordenamiento legal), ya que ese acto lleva -

al O6rgano colegiado a no emitir el fallo dentro del --

término legal.

2.~ Que el plazo de 48 horas para resolver tal recur--
so, quede substitufdo por el de lo mas pronto posible-
en aguellos casos en gue por 1la materia del acto sea--

necesario resolver répildamente.

3.- Que el examen de la procedencia o improcedencia --
del recurso de queja, al igual que en el juicio de -~~~
amparo, se estudie de manera prioricaxia Y de oficio ~

su anflisis por ser una cuestidn de orden piblico.

4.- E1 artfculc 95 de la Ley de Amparc, debe de ser --
reformado por ser complicado en cuante su armonfa ya--
que si bien es cierto en el artfculo 95 se hace un -—-
enunciamiento de la procedencia del recurso, también-

lo es que hace falta se haga mas fAcil su consulta.
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5.- En relacién a 1a fraceién I gdel articulo 95 de --

1a Ley de Amparo debe ser refcrmada ya que nos encon-

1tram05,£tenbe ala procedencia de un recurso de revi--
sién y no de queja, es por eso que la fraccién I del -

Varticulo 95 se podrfa trasladar al 83 fraccién I de 1la

Ley.de Amparo, ya que en ambas hipbtesis la autoridad
realiza la funcidén de analizar 1la procedencia e impro-
cedencia.

De la anterior afirmacién, encontramos --
que cuando los Jueces de Distrito dictan una resolu---
cibén en que se deseche o se tenga por no interpuesta--
upa demanda de amparo procdde 1la revisién (artfculo---
83 fraccién I de la Ley de Amparo), al conocer de ella
el Tribunal Colegiado de Circuito sélo se avoca a —-—-
confirmar o a ordenar la admisidén de la demanda que -
se desechéb. -

En la fraccién I del artfculo 95 de la --
Ley de Amparo,. el Tribunal Colegiado se concreta a --
decirle al inferior "confirmamos tu provefdo de admi--
sién", declarando infﬁndada la queja, © "no estamos --
de acuerdo" y se declara fundada 1la gueja, de lo ante-
rior observamos que se encuentra una identidad de fi--
nes procesales y por lo tanto deberfa haber identidad-

en medios de impugnacién, as{ pues el auto que admie--
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tiera una demanda notoriamente ‘improcedente deberfia --
de ser atacado en vié dé‘aﬁharo en revisibén con funda-
mento‘en el articulo Biffrabcién I de la Ley de Ampa-
ro, es decir de tal manera:

Articulo 83. Procede el recurso de revi--
sién:

I. Contra las resoluciones de los jueces-
de Distrito o del superior del Tribunal responsable, -
en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta -
una demanda o bien en que admitan demandas notoriamen-

te improcedentes.

6.- En cuanto al articulo 98 de la Ley de Amparo, —-—w-
serfa mas benefico si se acortara el tiempo de trami--
tacidén estipulado, quedando como sigue:

Art. 98. En los casos a que se refiere —-
las fracciones II, IIT y IV del artfculo 95, la queja-
deberd interponerse ante el juez de Distrito o autori-
dad que conozca 0 haya conocido del juicio de amparo--
en los términos del articulo 37 o ante el Tribunal ---
Colegiade de Circuito si se trata de la fraccién IX --
del artfculo 107 de la Constitucidn Federal, precisa--
mente por escrito, acompafiando una copia para cada ~--

una de las autoridades responsables contra guienes se-
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promueva y para cada una de las partes en el juicio -

de amparo.

Dada. entrada al recurso se requerird a la autoridad --
contra la gue se haya interpuesto para que rinda su --
informe con justificacién sobre la materia de la queja
dentro del término de 48 horas. Transcurrido éste —----
con informe, o sin &1 se dard vista al Ministerio ----
Piiblico por igual término y dentro del término de los-
dos dfas siguientes se dictard la resolucibn gue en --

derecho proceda.

7.~ Seria conveniente que en el caso de la fraccidn XI
del articulo 95 de la Ley de Amparo el Tribunal Cole--
giado de Circuito dicte su resolucidn, antes de la ---
celebracién de la audiencia incidental de lo contrario

la queja quedarfa sin materia.



. CONCLUSIONES.



L1
CONCLUSTIONES . PR

:iafterceraﬁleyfde

1.- E1 recurso de queja Sﬂigé;én‘
amparo en 1882 (capitulé,Vii'féléEKVO anli'ejecu;——
cién de sentencias, artfculo 52) en contra el exce-
s0 o defecto del Juez de Distrito en relacién a la-
ejecutoria dictada por 1a Corte.

Admitiéndose la preocupacién del legislador en-
cuanto al exceso o defecto en la ejecuciédn de las -
sentencias.

Entendiéndose al exceso como lo que pasa de los
1imites que debe realizar la autoridad para cumpli-
miento al fallo del amparo y por defecto la falla -
de algiin acto, la omisién de un hecho que determina
el alcance de la sentencia.

2.- Analizando las distintas leyes de amparo encon-
tramos que el legislador, trataba de igual manera =
al recurso de revisidén y al de queja esto sucedid -
ya que no se hacfia una diferencia especffica en su-
tramitacidn, subsandndose el anterior error con la
ley de 18 de octubre de 1919 en donde la ley de ampa
ro recupera su autonomfa gquedando perfectamente de-
l1ineados cada uno de 10s recursos.

Una de las caracter{sticas mis importantes de -
1a ley de amparo de 1936 en relacién al tema en co-

mento es sin lugar a dudas la inclusién de un capi-
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tulo especial para los recursos; faéilitéhd&tdefé;té

modo la ubicacién de cada uno de elloé.‘ e 7

3.~ Lo relevante en cuanto a las reformas a la ley -

amparo de 1936, fué la creacién de los Tribunales Co

legiados de Circuito, los cuales tuvieron como obje-

tivo principal hacer m&s expedita la administracién-

de 1la justicia federal y acabar con el rezago de ex-

pedientes existentes en la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, cumpliéndose este objetive al crearse-

los Trikunales Colegiados de Circuito.

4.- E1 fin del juicio de amparo es otorgar medios de

defensa a los gobernados para protegerse de los ac -
tos de auteridad que vulneren sus garantfas individua
les, las cuales se encuentran consagradas en la Cons-
titucién, para salvaguardar la esfera jurfdica de los
gobernados de ahi viene la importancia de los recur -
sos contemplados por la ley de amparc (articulo 82 de
la Ley de Amparo) revisidn, queja, reclamaciédn, pues-
mediante su ejercicio se puede lograr la proteccidn -
de la justicia federal, antes de que se produzcan el-
efecto de cosa juzgada, enmenddndose asf{ la violacidn
cometida por medio de una sentencia en dénde se vuel-

ve a dar curso a la esencia materia de la contienda,-
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“stempre y cuando el afectado 1o scliciée aju#téﬁdosé a
las formalidades contempladas segin la materia del 1li-
tigio.
5.~ Es ante los 6rganos de segunda instancia (en ampa-
ro) ante los gque se ventilan los recursos, (excepto en
los casos de las fracciones II, III y IV del articulo-
95) substituyéndose al conocimiento del punto debatido
de todo, asf pues en la substanciacién hecha, el infe-
rior deja de tener intervenciébn, no pudiendo refutar -
el fallo como un sujeto pasivo.

6.- Los recursos se han establecido como medios de im=-
pugnacién, para sefialar los defectos que contengan las
resoluciones combatidos y como elementos reparadores -
para corregir las violaciones a la ley que se hubieren
cometido, tendiendo a garantizar un doble interés: el-
de las partes y el de la colectividad en el supuesto -
de gque se haya violado la necesidad social, esto es, -
que la justicia sea administrada con el maximo de segu
ridad y aciertos en los fallos concluimos que de no --

existir los recursos, los mandamientos pronunciados y-
los jueces y tribunales pasarfa en calidad de cosa juz
gada, perjudicando el interés general.

7.- Es por eso que fuera de los casos de la competen -

cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn cono-
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cerén. de los recursos de revisidn los Tribﬁnaies'co-
legiados de Circuito y esas resoluciones no admitie-
rdn recurso alguno.

B.- El recursoc de queja permite la impugnacidén de re
soluciones emitidas por érganos de control constitu-
cional (Jueces de Distrito y Tribunales Colegiados -
de Circuito) que conocen del juicio de amparo, asf{ -
como de aguellos actos provenientes de las autorida-
des responsables.

9.- En aras de una transparente imparticibén de justi
cia, es recomendable para resolver el recurso de re-
clamacidén no se turne a la ponencia del presidente -
del Tribunal Colegiado de Circuito, pues pudiera pen
sarse que se trata de defender el acuerdo de gue es-—
autor este.

10.- En relacién al término para la interposicidn del
recurso de queja es notoria la buena disposicién del
legislador al otorgar diferentes tipos de plazos de-
pendiendo de Yas fracciones referentes al artfculo -
95 de la Ley de Amparo.

11.~ Dependiendo del tipo de queja de que se trate -
se delimitard el 6rgano jurisdiccional especi{fico --
que la resolveri.

12.- La ejecucidén de los fallos en amparo los actos-
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de ‘autoridad que "lleva al cabo la gue pronuncié la -
séﬁteﬁciéio la que estd.obligada a velar por su es—-—
E;fcéd aégéamiento. Mientras que las consecuencias -
son el resultado de la ejecucién.

13;- Lo trascendente para los agraviados (quejoso o-
tercero perjudicado) es obligar a l1la autoridad res--
ponsable que motivé la interposicién de la queja del
debido cumplimiento a los autos o resolucidnes inter
iocutorias de suspensién provisional definitiva o --
una ejecutoria de amparo.

14.- El1 objeto esencial del recurso de queja es obtg
ner el debido cumplimientb por parte de la autoridad

responsable.
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