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INTRODUCCION

El hombre de todas las épocas siempre se ha preocupado por
obtener la satisfaccién de sus necesidades; esto ha implicado

una de las luchas m&s dramfticas y agotantes de su historia.

Para satisfacer sus necesjidades, los hombres se han
visto en la necesidad de refrendar sus vinculos colectivos,
lo que ha contribuido al desarrolle del derecho y de las

instituciones politicas.

Dentro del desarrollo del Derecho y como resultado de
tratar de garantizar la felicidad de los componentes de 1la
sociaedad, mediante la satisfaccién de sus necesidades, surge
la Seguridad Socjial, la cual se va a constituir en un
instrumento estatal indispensable para lograr la armonia y

paz universal.

esta tesis pretende dar una visién de la Intima relacién
que se da entre la Sociologia y la Seguridad Social, al
considerar a &sta producto de las necesidades de la sociedad,
que existe dentro de la misma y es indispensable para su buen

desarrollo.

Otra razén por la cual se desarrolla el presente trabajo
es realizar el andlisis Jjuridico de 1las prestaciones

otorgadas por el I.M.S5.5. y el I.S.S.F.A.M., prestaciones que



se encuentran contempladas en las leyes respectivas de ambos

institutos.

Por otra parte, se establece la comparacién de las
prestaciones otorgadas por uno y por otro instituto, 1o cual
es conveniente en cuanto que cada uno de ellos tiens un
origen distinto y se encarga de asegurar a grupos soclales
diferentes, aunque ambos tiene la misma finalidad, brindar

seguridad social a sus afiliados.

Tamblén se sefala de qué manera estas instituciones van
a ser importantes dentro del desarrollo social y politico del
pais, al considerarlas como instituciones bésicas para
proporcionar la Saguridad Social en toda la Rep@blica

Mexicana.



CAPITULO |

GENERALIDADES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL.



I.- CLABIFICACION DEL DBRECHO.

Tradicionalmente al Deracho se le ha dividido aen dos
ramas: Derecho pGblico y Derecho privado, Dicha distincién
es obra de los Jjurisconsultos romanos, la cual la
encontramos sintetizada en 1la sentencia §01 jurisconsulto
Ulpiano " Derecho pfiblico es el gue atafie a la conservacién
de la cosa romana; privado, el que concierne a la utilidad
de los particulares® A fines del siglec XIX asta
clasificacién del Darecho empezé a perder valor, y aunquae si
bien es cierto gue atin subsiste no tiane ya la importancia y

el valor que tuvo.

Exigsten muchas teorlas gque nos hablan sobra la
clasificacién del Derecheo; las cuales las vamos a dividir en

traes grupos:

a).~ Teorias que niegan la distincién; los autores que
niegan la distincién se basan en que no e85 admisible la
divisién porque el deracho es unitario, y que 88lo por

razones pr&cticas y pedagbgicas se hace tal distincidn.

*b) .- Teorias que afirman 1la distincién dicotémica del
Derecho en p@blico y privado; La més antigua es la llamada
"Doctrina del interés en juego", enunciada por Ulpiano, qus
dice asi: Derecho pGblico es el qua atafie a la conservacién

de la c¢osa romana; privado, el que concierne a la utilidad



de los particulares. Kelsen critica esta teoria diciendo que
no es posible hacer tal distincién de intereses, toda vez
que un interés que es protegido por una ley se convierte en
un interés pGblico, toda vez que el derecho, constituye un
fenSmeno -social cuya finalidad es siempre conciliar 1la
actividad de los componentes de la sociedad para ser posible

la vida en comtn.

otra teoria es la llamada doctrina patrimonial. Que nos
indica gue el Derecho privado se ocupa de las cuestiones
patrimonialesz, en tanto que el Derecho pdblico se ocupa de
las cuestiones no patrimoniales. La principal critica a esta
doctrina es que nunca nos dice por qué las relaciones de
tipo patrimonial son de Derecho privado, ni tampoco nos dice
por qué las de otro género son de Derecho piblico. Por otro
lado encontramos que dentro del Derecho privado existen
relaciones que no tienen un caricter patrimonial, como son:
Las relaciones del Derecho de familia, el estado civil de
las personas, etc. Dentro del Derecho ptdblico, existen

ralaciones de carfcter patrimonial, como sen los impuestos.

Otra tesis es 1la 1llamada "De la naturaleza de 1la
relacién®, que nos dice gque el Derecho privado requla
ralaciones en las cuales los sujetos se encuentran colocados
por la norma en un plano de igualdad. El Derecho piblico

requla relaciones entre un particular y el Estado, cuando



hay subordinacién del primoro al segundo, o bien cuando la
relacién se da entre dos érganos del poder pdblico o dos

Estados soberanos.

AGn nos quedarian por explicar diversas teorias qua nos
hablan sobre la distincién de Derecho pblico y Deracho
privado, sin que ninguna de ollas resuslva

satisfactoriamente al punto.

c).~ Existe un tercer grupo, gque plantea la clasificacién
tricotémica del Derecho, que Jjunto al Dsrecho p@blico ¥y

privado agregan.un nueve Derecho, el Derecho social,

El maestro Albertoc Trueba Urbina en su libro "Tratado
de Leagislacién BSocial", hace un extenso astudiec de ostae
nuevo derecho y propone lo que 41 1llama clasificacién
tricotémica del deraecho. Parte del enunciado de Ulpianc al
considerarlo incompleto porque: "era muy astricta an cuanto’
significaba separacién del Derecho pablico y dol Darecho
privado, pero dejaba al margan & un grupc inmportanta da
normas que por su esencia y naturaleza no corresponden ni a
las actividades pablicas del gobiernc ni a la utilidad de
los particulares, y por esto loa juristas se rompian la
cabeza para incluirlas en uno u otro de los viejon términos;
de aquf provino toda la confuaién. Posiblemanta 1la

identificacién de sociedad y Estado contribuyd mds al



obscurecimiento, justificando la clasificacidén dicotdmica
del Derscho; pero al clarificarse los conceptos distintos de
sociedad y de Estado, aparece incompleta la divisién romana,
porgue los intereses de la socliedad no siempre coinciden con
los del Estado; por otra parte, las garantias que requiere
la sociedad, derechos para esta y obligaciones para el

Estado". (1)

Para resolver el problema de 1la clasificacién del
Derecho, hay gue tener en cuenta tres elementos o entidades:
Individuo, Sociedad y Estado, de donde derivan tres especies
de relaciones: Individuales, Sociales y Estatales., Desde
este punto de vista debe clasificarse al Derecho en: Derecho
privado, Derecho social y Derecho piiblico. El primero estd
constituido por normas que regulan relaciones del hombre-
individuo y son de exclusiva utilidad para personas
juridicamente equiparadas; el segundo lo integran las normas
que tutelan a la sociedad, obreros, campesinos, artesanos y
a los grupos humanos débiles, inmersos al hombre masa, al
hombre colectivo; y el tercerc al que trata del Estade o
funcjiones de goblerno. De acuerdo con 1la clasificacién
tripartita no importa el lugar de ubicacién de la norma sino

su car&cter y funcién en la relacién que regula.

1.~ Trueba Urbina, Alberto, Dexecho Social Mexicano.- Edit. Porrfia.-
Méxlco 1978.~ PAg. 271 .



"Llapamos nuavo Deracho Social al conjunto de normas
tutelares de la sociedad y de los grupos débiles obreros,
canpesinos, artesanos, atc. consignadas en las
constituciones modernas y en los cédigos orghnicos o
reglamentarios. .

La legislacién social se integra por el complejo de
derechos a la educacién y a la cultura, al trabajo, a la
tierra, a la asistencia social, a la seguridad social, etc.
que no corresponde ni al Derecho ptblico ni al al Deracho
privado. Son Derechos especificos de grupos u hombres
vinculados socialmente"., (2)
2.~ EL DERECHO 8SOCIAL. RAMAS QUE LO INTEGRAN.

Francisco Gonzflez Diaz Lombardo define al darecho
social como: "una ordenacién de la sociadad en funcién de
una integracién dinsmica, teleolégicamente dirigida a 1la
obtencién del mayor bienestar social de las personas y de

los pueblos, mediante la justicia social". (3)

por su parte Lucio Mendieta y NGAez en su libro Derecho
Social nos da su concepto sobre esta: "para nosotros el
derecho social, es el conjunto de leyes Yy disposiciones
auténomas que establecen y desarrollan diferentes principios

2.- Ibidem. pAg. 273

3.~ Gonz&lez Dfar Lombardo, Prancisco. EL Derecho Soclal y la_Seguridad
Social. - Textos Universitarios U.N.A.M.- Méxlco 1978.- P&g. 51.



Y procedimientos protectores en favor de 1las personas,
grupos y sactores de la sociedad integrados por individuos
econémicamente débiles, para lograr su convivencia con las

otras clases soclales dentro de un orden justo". (4)

A) .~ Las ramas del Darecho Social.
El maestro GonzAlez Diaz Lombardo .en su libro el
Daerecho Social y la Seguridad Social, menciona 26 ramas del

derecho social, gue son las siguientes:

I.- Deracho Social del trabajo y de la previsién
social.

II.- Derecho Social campesino.

III.- Darecho Social burocratico.

iv.- Derecho Social militar.

Ve bDerecho Social profesional.

vVI.- Deracho de la seguridad y el bienestar

gocilal integral.

VII.~ Dereche social cooperativo.

4.= Mandieta y NGAez, Luclo. El Derecho Social.- Edit Porxrta.- México

1973.- P4g. 51



VIII.- Derecho sccial de las mutualidadas.
IX.~ Derecho social de la prevancidn social,
X.- Deracho social corporativo.

XI.= Derecho social familiar.

XII.- Derecho social de la infancla.

XIIT.- Derecho social de la juventud.

XIV. =~ Derecho social de la mujer.

XV.- Derecho social de la ;ejnz.

XVI,~ Derecho social econénmico.

XVII.- Derecho social de la educaclén integral y la

cultura.
XVIII.- Derecho social da la salud integral,
XIX.~ Derecho social de la alimentacién popular.

XX, - Derecho social de la vivienda intagral.



XXI.- Derecho soclal del deporte.
XXII.- Derecho social del descanso y el ocio constructivo.
XXIIX.~ Derecho procesal social.

XXIV,. =~ Derecho protector Yy de asistencia a extranjeros y

de mexicanos en el extranjero.
XXV.- Deracho Soclial internacional.
XXVI,.- Derecho social comparado.
B) .—.El Derecho Social y México.

"La sancién constitucional del derecho social tiene
lugar precisamente en un estado latinoamericano, en México
en 1917, cuando por primera vez se aprueba una Constitucién
que adiciona a los tradicionales derechos individuales,
hasta entonces lugar ineludible de toda carta liberal,los
nuevos derechos sociales gue eleva a norma fundamental la
defensa de los derechos de los trabajadores y a 1la
limitacién de la propiedad privada en términos de su funcién
social. Puede decirse que esto significé un nuevo paso
histérico en las declaraciones de derechos. La Constitucién

Mexicana fue el punto de partida de un vasto movimiento



juridico que incorporé progresivamente eatos principios a
sus propias cartas"., (8)

Las conquistas dal puablo de México dantro del darecho
social se plasman en la Constitucién Mexicana de 1917,
principalmente en sus articulom: 30, 27, 28 y 123,

El articulo 32 nos habla de la educacién y la hace
patrimonio de tecdos los hombres ya gue an el pasado s0lo
los privilegiados tenfan accesoc a ella. Ademds le da un
carfcter de imperatividad a la educacién primaria a la cual
declara obligatoria, sefiala tamblén que la educacidén sera
laica, es dacir ajena a toda doctrina religiosa, y basada sn
los resultados del prograeso cientifico, luchard contra la
ignorancia y eus afectos ademids sar& democridtica, nacional y
social.

La tenencia de la tierra ha sido en México uno de los
mas grandes problemas, dasde los tiempos precortesianos
hasta la revolucién de 1910 en gue el mayor contingante que
luché: en ella fué el grupe campesino, cComprendiendo la
magnitud del problema Venustianc Carranza expide el 6 de
-enero de 1915 la lay que es el antecaedente inmediato del
articulo 27 de nuestra Conatitucién, este articule le d& a
la propiedad un nuevo carécter, le d& una funcidn =mocial,
5.~ Alvarer del Caetille, Enriqus. El_Dsreche Social v log Depechon
Soclalep Mexicanop.- Edit. PorrQa.- México 1982.-phg. 72.
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primordialmente hay que atender al interés de la comunidad,
buscando el beneficio social por encima del individual. E1
articulo 27 constitucional declara que "La Nacién tendrd en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidadas gue dicte el interé&s pablico, tambi&n declara
que la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacicnal, corresponden
originalmentea & la Nacién la cual ha tenido y tiene el
derecho de tranasmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. Da también
las reglas generales para. la restitucién de tilerras,
dotacién de tierrxas y aguas, creacién de ejidos, formacibén
de ' nuevos centros de poblacidén, extencién de la pequefia
propiedad agricola y de la ganadera, creacién de las

autoridades agrarias, etc.

otra garantia social la consigna el articulo 28 al
daeclarar "En los Estados Unidos Mexicanos no habré
monopolios nl estancos de ninguna clase; ni exencién de
impuestos; nl prohibiciones de proteccién a la industria;
exeptudndose dnicamente 1los relativos a la acufacién de
moneda, a los correos, telégrafos, y radio telegrafia, a la
emigién de billetes por medio de un solo banco que
controlard el Gobierno Federal, Y en general las funciones
que al Estado ejerza de manera exclusiva en las &reas

astratégicas. Tampoco constituyen monopoliocs los privilegios

11



gque por determinado tiempo se concedan a los autores y
artistas para la produccién de sus obras, y los que para el
usc exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores

y perfeccionadores de alguna mejora.

Como se ve en este articulo se protege a las parsonas
contra toda ventaja exclusiva e indebida a favor de una o
varias personas, como consecuancia de la concantracién o
acaparamiento en una o pocas mancs de articulos de consumo

necesario con finea de lucro excesivo.

El articulo 123 consagra también una serie de garantias

sociales, que vienen a proteger a los obreros.

En nuestra constitucién el titulo sexto, "Del trabajo y
de la previsién social" contiene un solo articulo, el 123,
en el cual se establecen los derechos minimos de que gozarén
los trabajadores, tales como: la duracién do jornada mixima
que serS8 de ocho horas en el turno diurno y de siete horas
en el turno nocturno, se protege el trabajo de las mujeres y
de los menores, prohibié&ndoles el trabajo nocturno y las
labores insalubres y peligrosas; el descanso obligatorio;

proteccién a las mujeres antes y desputs del parto; el

12



salario minimo; la participacién de utilidades; sueldo en el
caso de gque se trabaje tiempo extraordinario; derecho de
huelga; proteccién al salario, etc. Dentro de las bases de
la previsién social se encuentra: La obligacién del patrdn
de proporcionar habitaciones comodas e higiénicas;
responsabilidad para 1los empresarios por 1los riesgos
profesionales a que estid expuesto el trabajador; 1la
obligacién del patrén de observar los preceptos legales
sobre higiene y salubridad ¥ adecuarlas a sus
establecimientos; adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las miguinas, instrumentos

Yy materiales de trabajo.
3.~ SEQURIDAD.

La variedad de actividades que desempefiamos tienen como
denominador com@n la btsgueda de la seguridad cuande no se
han adquirido aGn los medios necesarios de supervivenéia o
cuando se han perdido, asi como el incremento de esa
seguridad, una vez alcanzados los satisfactores
indispensables, El marco fue integra, se amplia o restringe
conforme a las cualidades individuales, aspectos sociales-e
incluso con la situacién imperante en el ambito
internacional; también varia a través de las distintas

épocas de la humanidad.

13



Las personas trabajan para adquirir satisfactores o
servicios que incrementen la seguridad, al igual que se

estudia, escribe, roba, mata o se mantiene la vida.

El ser humano debe estar seguro no tan sélc frente a la
adversidad sino en todos sus actos. En cada esfuerzo
buscamos estabilidad, posibilidades de trabajo, aumento en
las percepciones, descanso y esparcimiento, al igual que
recuperacién de salud, pensién . en la adversidad, proteccién
para la familia. El maestro Bricefio Ruiz en su libro Derecho
mexicano de los seguros sociales, citando a Ortega y Gasset
nos dice; "los hombres partimos a la conquista de una
seguridad radical que necesitamos, porque precisamente, lo
que por lo pronto somos, aquello que nos es dado al sernos

dada la vida, es radical inseguridad®. (&)

Esta inseguridad en que el hombre se halla inmersoc no
comprende s6lo una area de la vida humana, sino gque ocupa la
totalidad de la propia existencia del hombre, por lo que el
hombre combate a la inseguridad, o cuando menos as{ 1lo
pretende, en tantas direcciones cuantas ella toma en
realacién con la vida.

Desde el punto de vista juridico, se habla de seguridad
jufidica, derivada del orden normativo; de garantias de
seguridad, para impedir extremos de autoridad en contra de

6 Bricefio Ruiz, Alberto. Deregho Mexi{cano de los_ Segures Socialeg.- Edit

Harla S.A..~ México 1987.- pig 6.

14



las personas. Gramaticalmente se define como:

a).- "calidad de seguro.~ Fianza u obligacién de
indemnidad a favor de uno. Prevencién de lieo uccidenter Ce
trabajo y las enfermendades crénicas que pueden derivarse de
la naturaleza o condicionea del mismo. Estd intimamente
ligada con la higiene del trabajo, Prevencién del paro, la
invalidez, 1la vejez, etc., de los trabajadores mediante el

desarrolle del mutualismo y de los seguros sociales.

b) .- medios de los que se vale el Poder Pdblico para
readaptar a aquellas personas gue sin ser culpables han
cometido un delito, o 1las que sin haberlo comatido,
presentan una peligrosidad gque hace temer de ealla una

actuacién delictiva®.

4.~ BEGURO.

Seguro es previsién al azar mediante la subdivisién del
riesgo. El seguro es una institucién econémica mediante la
cual las adversidades personales o patrimoniales se
transfieren del particular a un grupo. Esta transferencia
tiene como contraprestacién el pago de una cuocta, llamada
prima, a cambio de la cual el grupo emite un contrato da
cobertura, conocido como p&liza. El total de las primas

pagadas al grupo por los contratantes de la péliza

15



conatituye al fondo de reserva que sirve para cubrir las

pérdidas individuales. "*Deben tenerse presente cinco

condiciones fundamentales, a fin de que el grupo sea

econdmicamente factible:

a).= La da existir un peligro real.

b).= El asagurado debe estar interesado en el bien que se
asagura. )

¢).=- El valor de este bkhien ha de ser suficiente para
juatificar la creacidn y mantenimiento del contrato de
seguro.

d).- Ha ‘de ser posible calcular la frecuencia de pérdidas y
su gravedad, de acuerdo con normas predeterminadas.

@) .~ Debe de existir un ndmero elevado de personas
interesadas en suscribir y mantener la p6liza a fin de

que se produzca una debida distribucién". (7)

Entendido de esta manera al seguro, podemos afirmar gue
el saguro soclal se propone proteger -a cilertas personas,
conoideradas como integrantes de grupes econémicos activos,
frente a determinadaa contingencias que pueden disminuir o
extinguir su capacidad., Las contingencias ser&n aquéllas que
por su importacia resulten atractivas para los asegurados y,
por su incidencia, necesarioc prevenirlas. Un seguro social
debe serxr un instrumento &gil, real, eficaz Yy
7.~ Ibidem. pag 10.
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permanente, que amplie marcos de accién para que los
individuos puedan lograr e incrementar bienestar, Ese estar
bien es el objeto del sequro social.

El aspecto asistencial que tiene los seguros socliales
evita el fin especulativo, amplia los riesgos que cubre, asi
como las prestacionaes que se otorgan a sus asegurados.

El Estado es gquien crea los seguros sociales,
constituyendo instituciones de cardcter pOblico, a las
cuales vigila y controla estrechamente para que cumplan con
las funciones que le son encomendadas.

Al seguro social lo definen como: "El instrumento de la
seguridad social mediante el cual se busca garantizar
solidariamente organizados, los esfuerzos del Estado y 1la
poblacién econémicamente activa para garantizar los riesgos
y contingencias sociales y de la vida a que est8 expuesta
esta poblacién y aquellos que de ella dependen, para obtener
el mayor bienestar social, biolsgico, econémico y cultural
posible en un orden de justicia social y dignidad humana”
(8)

5.- SBGURIDAD BOCIAL Y EEGURO BOCIAL.

El maestro Mario de 1la Cueva en su libro Derecho

Mexicano del Trabajo dice que "El seguro social es la parte

8.- Carrasco Ruiz, Eduardo. Cooxdinagion de la Ley del Sequro Social.~

Edit. Limuga Wiley. S.A.- México 1972.-. pag.17
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de la praevisién social publicatoria que, bajo 1la
administracidn o vigilancia del Estado tiende a prevenir o
compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucién de
su capacidad de ganancla como resultado de la realizacién de

los riesgos naturales o sociales a que estidn expuestos." (9)

Por otra parta el conceptc de seguridad social tiene
como' @je vital el anhelo congénito al hombre de protegerse
de ias neceslidades insatisfechas de alimentos, vestidos,

casa y educacién.

Asi la .realizacién de la seguridad social s6lo podr&
lograrse eliminando las causas gue producen la inseguridad,
es decir satisfaciendo las necesidades, lo cual sb&lo es
posible dandc al hombre un régimen de proteccién contra los
riesgos comunes de la vida presentes y futuros.

La seguridad social tiene por objetivo tratar de
prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y de
cubrir las necesidades cuya satisfaccién vital para el
individuo es al mimsmo tiempo esencial a la estructura de la

- colectividad.

La seguridad social emplea los mismos métodos que el
seguro pero su campo de accién es ma&s vasto, lo que el
Derecho del Trabajo quiere para 1los trabajadores, la
seguridad social lo gquiere para todos los hombres, la
9.~ De la Cusva, Mario. Derecho Mexicano de)l Trabajoc.- Edit Porria.-
México 1963.~ pdg 17.
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seguridad social debe de tender a ser integral, es decir
tratar de resolver la total inseguridad del hombre, al
fomentar todas sus potencias materiales, espirituales vy
trascedentales, como sujeto funcionario de una sociedad

fundada segln los m&s altos y preciados valores sociales.

La seguridad social no 88lo atiende necesidades
individuales y econémicamente valuables, sino gque también se

dirige a dar proteccién en forma colectiva.

La seguridad. social protege sin hacer distingos, tiene
igualdad protectora, lo que no sucede con el seguro social,
en &1 las praestaciones a que hay derecho ante una misma
necesidad difieren sagtn el riesgo, el salario o la base de
cotizacién, las cuotas entregadas, etc,

Otra de‘ las diferencias es la cuestién financiera,
mientras que al seguro social los medios finacieros le son
proporcionados por las cotizaclones del trabajador y el
empresario debido a la relacién de trabajo, a la seguridad
socilal le son aportados por la contribucién general de todos

1os miembros de la sociedad segln su capacidad econémica.

Por lo expuesto podemos afirmar que la seguridad social

es al género, en el encontramos el todo; mientras gque el
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seguro social es la especie, su campo es m&s reducido, se

dirige a un sector reducido a determinados individues.

6.= CONCEPTO DE BEGURIDAD BOCIAL.

Las necesidades siempre han acosado a la humanidad, por
lo que ésta se ha visto precisada a satisfacerlas de 1la
mejor forma posible. Cuando no es posible satisfacer esas

necesidades se crea un ambiente de inseguridad.

El Estado en su intente de mantener la convivencia
social y satisfacer 1las necesidades humanas realiza su
funcién estableciendo medidas e instrumentos para lograr la

seguridad de la sociedad.

En ese sentide la seguridad social es un instrumento

'que el Estado ha utilizado para liberar a la sociedad de sus
carencias, sin embargo, aungque este aparato desea cumplir
con su fin, nace condicionado por las disponibilidades

econémicas y finacieras de que se le dota.

Almansa Pastor nos define a la seguridad social
como: v E1 instrumento estatal especifico
protector de las necesidades sociales, individuales
Y colectivas a cuya proteccién preventiva, reparadora y
recuperadora, tienen derecho los individuos, en la

extensién, limites y condiciones que las normas dispongan,
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segin permita su organlzacién financiera". (10)

En este concepto, queda de manifiesto como la seguridad
social es considerada como un instrumento del Estado para
dar proteccidén a los individuos, pero sujetdndose a las
restriccionas econdmicas.

‘Manual Alonso Olea, define a la seguridad social, como:
“Conjunto integrade de medidas de ordenacién estatal para la
praevencién y remedlo de riesgos personales mediante
prestaciones individualizadas y econémicamente valuables,
agregando la jdea de que tendencialmente tales medidas se
encaminan hacia . la proteccién general de todos los
rasidentes contra las situaciones de necesidad garantizando
un nivel minimo de renta". (11)

Por su parte el Maestro Alberto Bricefio Ruiz en su
1ibro Deracho Mexicano de los Seguros Sociales, nos define a
la seguridad social como:"El conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a todos los
elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que
pudiera sufrir y permite la elevacién humana en los aspectos
paicofisico, moral, econémico social y cultural®. (12)

10.- Almansa Pastor, José Manuel. Soc .= Bdit
Tecnog.~ Vol. I.~ Madrid 198l1.- pdg 148,

11.~- Alonsc Olea, Manuel. Inptituciones de BSaqupidad Social.- Edit.
Civitan S.A.- Kadrid 1982.- phg. 25.

12,- Bricefio Rulz, Alberto. Opus, cit, pig. 15,

21



La seguridad social en su més ampllo significado,
representa el conjunto de esfuerzos encaminados a protaeger
la vida y 1los bienes de subsistencia, substituyendo
concientemente la responsabilidad {individual por la
responsabilidad colectiva, mediante las acclonaes de toda la
ciudadania coordinada a través da Bus estructuras

gubernamentales,

Representa el deseo de obtener una vida mejor, que
incluya la liberacién do la miseria, el mejoramiento da la
salud y las condiciones de vida, la aducacién Y

principalmente el trabajo adecuado y seguro.

Es el canmino parg librar al hombre de la incertidunbra
de un presente y un futuro que amenaza su bienestar y el de
su familia. Es tambidn proteccidn contra los riesgos de 1la
incapacidad, que lo colocan en condiciones de vida y de
trabajo incompatibles con sus exigencias biolégicas y
opurtunidades de superarse econémica, social Yy

culturalmente.
7.- EL DERECHO A LA S8EGURIDAD 8SOCIAL.
Este deracho se refilere a la garantfa quae tiene toda

persona como integrante de la sociedad a racibir los

beneficios de la saguridad social.
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Este derecho se plasma de manera universal en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, elaborada por
la UNESCO y aprobada en Palais Chaillot de Paris, el 10 de
diciembre de 1948, en su articulo 22 nos dice:

"Toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho
a la seguridudr social, a obtener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta entre
la organizacién y los recursos de cada estado, la
satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales indispensables en el desarrollo de su
persconalidad®.

Esta declaracién se complementa por lo declarado por el

articulo 25 del mismo ordenamiento, que dice:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado,
Y que le asegure, asi como a su familia, la salud y
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, 1la
vivienda, 1la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios. Tiene derecho asimismo a los seguros en el caso
da desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, y otros
casos de pérdida de medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. Todos los
nifics nacidos dentro de matrimonioc o fuera de matrimonio
tienen derecho a igual proteccidén social™, (13)

13.- Gonz&lex Diaz Lombardo, Francisco Opus. Cit. pag 15.
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Bien sabido es de todos,; que aun cuando el derecho a la
seguridad social, se ha doclarado de manera universal, hoy
en dia prevalecen las carencias de nuestros congéneres de
todo el mundo, tales como: el desempleo que abunda en muchos
paises, entre ellos México; La marginacién da los

campesinos; el analfabetismo; etc,

Cuando toda la humanidad goce del derecho a la
. seguridad social ser& afectivamonte verdad lo gque plasma la

Declaracisn Universal de los Darechos Humanos,

8.- BL DERECHO DE LA BEGURIDAD SOCIAL.

Almansa Pastor nos define el Derecho de la Seguridad
Social como: "El conjunto de normas y principios que ordenan
ese instrumento cotatal espacifico, protector de necesidadas
socialaes y especificamante las relaciones juridicae a que da

lugar", (14)

Gonz&lez Diaz Lombardo nas dice: PE1l derecho de 1la
saguridad social es una disciplina auténoma del Derecho
Social, en donde se integran los esfucrzos del Estado y los
particulares y el de los Estados entre &, a fin de

organizar su actuacién para la satisfaccién plena de las

14.~ Almansa Pactor, Jose Hanuel. Opua, Cit. pig. 125,
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necasidades y el logro dcl mayor bienestar social integral y
la felicidad de unos y de otros, en un orden de justicia

social y dignidad humana®™. (15)

Ccabe destacar la dimportancia que le da el maestro
Goz&lez Diaz Lombardo a la cuestidn internacional del
Derecho de la Seguridad Social, al mencionar la integracién
de esfuerzos de los Estados entre si, para organizar su
actuacién y de ese modo la plena satisfaccién de las

necesidades y lograr el mayor bienestar de la sociedad.

9.~ SEGURIDAD BOCIAL LABORAL.

La . Revolucién Mexicana dio como uno de sus frutos 1la
seguridad social laboral. El derecho a la seguridad social,
alevada a rango constitucional a principios de siglo, es un

gran avanca de la legislacién mexicana.

El articulo 123 constitucional y la Ley Federal del
Trabajo, sefialan el interés y las medidas que el estado
tomard para regular las relaciones entre los factores de la

produccién.

Tanto el Derecho del Trabajo como el Derecho de la
Seguridad Social, tienen por finalidad mejorar la situacién
del asalariado. L3 seguridad social laboral busca garantizar

15.~ Gonrdler Diaz Lombardo, Francisco. Opus. Cit. pig. 132.
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el dereche social dal trabajador a la educacién, a una
alimentacién sana y suficiente, a una vivienda dighna y
decorosa, a disfrutar del tiempo libre y el descanso; en si
a asegurar el bienastar social, econfmico y cultural de la

clase a la cual protege.

como resultado de la legislacién relativa a 1la
saguridad social laboral, surgen instituciones, tales como,
el Instituto Mexicano del Segure Soclal, el Instituto de
Seguridad y Servicios soclales de los trabajadores del
Estado, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas. Dichas instituciones se encargan de brindar

seguridad a los diferente sectores de trabajadores.
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CAPITULO

ANTECEDENTES HISTORICOS.



1.- ANTECEDENTES DEL SEGURO BOCIAL EN OTROS PAISES.

A) .- Epoca antigua.

Siendo un sentimiento inherente a la naturaleza humana
el de preocuparse por asegurar los medios econémicos
necesarios para atender a las posibles necesidades presentes
y futuras, no es de extrafarse gque encontremos normas e
instituciones de seguro entre los pueblos asiiticos muchos

siglos antes de que la cultura se desplazase a los palises

europeos.

"El ser humanc vive bajo la amenaza ineluctable de la
inseguridad. El temor une a las personas y las identifica,
mediante el parentesco, con la primera organizaciédn sccial,
controlada por los mis ancianos, en lo gue suele denominarse
gerontocracia. En los albores de la humanidad, el mal como
amenaza lo producen los demonios, a gquienes se debe
expulsar, de manera ocasional, y cuando el {individuo es al

poseso, hay que exorcizarlo.

El hechicero deviene en sacerdote, en rey, el jefe
carismdtico que también actGa como el primitivo médice esta
representado en Egipto por 1los pastofers y, entre los

caldeos, por los Kakamin, conjuradores y teésofos"., (16)

16.- Bricefio Ruiz, Alberto. Opus. Cit. plg. 45.
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a) .- Grecia y Roma.- En los ejércitos griego y romano,
un soldado era retirado del servicio al cumplir los 60 afios
da edad, independientemente de su estado fisico o mental, lo
que puede considerarse como un antecedente del seguro de

retiro de los militares.

En la apoca del Imperio Romane, encontramos
institucionas que ofrecen alguna semejanza con los llamadas
seguros sociales. Denoninadas collegia tenuiorum,
asociaciones en las que, mediante el pago que hacian sus
nmiembros de una cuota de entrada y primas mensuales, en caso
de muerte de un socio se abonaba a sus familiares una

cantidad determinada para su entierro.

Estas asociaciones, que a veces se llamaban tambié&n
universitatis, fueron ganando terreno en la vida econémica y
social de Roma. De tal manera que se hicieron famosos los
llamados colegios de carpinteros, de orfebres, de herreros,
ete.

Al ompezar el auge del cristianismo y su filosofia; se
destaca la hermandad y la caridad como valores fundamentales
de la vida, se fomenta la politica de crear grupos o
asociaciones de individuos de la misma rama del trabajo,
surgen hermandades e instituciones para auxiliar a los

menesterosos.
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El hombre va buscando nuevas formas de agruparse, para
protegerse de los riesgos, y forma organizaclones

denominadas gremios, asoclaciones y guildas.

Los gremios eran uniones de trabajadoras de un mismo
oficio. Las corporaciocnes eran organizaciones de oficios qua

se regian por sus proplos estatutos.

Las guildas, aparecen, como asociaciones de defanna ¥y
asistencia. Entre sus fines tenian el ayudarse on caso de

enfermedad, incendio, etc.
B) .~ BEdad Xedia.

En este periodo, en gran parte por obra de los gramios
y asociaciones anilogas, se generalizan los seguros dea todag
clases: plblicos y privados, voluntarios y obligaterios,
individuales y colectivos. Las gulldas romanao subsiatan y

se fomentan an este periodo.

Bajo la conduccién de la Iglesia catélica, van a surgir
nuevas Instituciones de segurjdad social, tales como las
hermandades y cofradias, cuya finalidad ara atender casos da

enfermedad, invalidez, entierreo, etc.
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Estas instituclones fueron creadas en los principales
paises europeos. En Espafia, al conjugarse la cofradia con el
oficio nace 1la cofradfa gremial. Es en las cofradias
gremiales donde surge, comoc vinculo comunitario, el espiritu
@ interés profesional. De estas cofradias gremiales, van a
surgir m8s tarde los montepiecs, los cuales realizaban

funciones de previsién.

Los gremlos medlevales garantizaban a sus miembros que,
mediante un fondo formado con aportaciones periédicas, se
tuviera la certeza de ser auxiliados econSmicamente en caso

de accidente, invalidez, orfandad, etc.

C€) .~ Bpooca moderna y contemporénea.

En el siglo XVII las &rdenes religiosas dedicaban
muchos de sus esfuerzos a satisfacer, mediante el sistema de
la caridad, 1las necesidades individuales y colectivas de
agquellos tiempos. Destacandc las 6rdenes mendincantes, las
cuales acudian a la pledad de los poderosos para hacerse de

raecursos para ayudar a los pobres.

En 1601 surge la primera ley nacional para la pobreza,
(la inglesa), gue se ocupa de la asistencia médica, el

entrenamiento profesional y suministro de trabajo. Mas tarde
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Dinamarca y Suecla introducen en sus legislaclonas
principios similares de responsabilidad de la comuna, que

hasta entonces regian en forma consuetudinaria.

La Revolucién francesa no trajo beneficlos para los
trabaijadores, en el campo de la seguridad social., Los
redimid de la tutela oprimente de las corporaciones, mas los
dej6é solos y desarmados ante los riesges de la existencia.
La gran industria crea un inmenso proletariado qua continda
abandonado y carente de recursos an los casos de enfermadad,
paro, vejez, etc. El Estado, imbuido de liberalismo e

individualismo, sa inhibe de estos problemas.

En reaccién a tal situacién, a mediados dal miglo XIX
se instaura una timida y limitada leglislacién protectora de
los trabajadores, an la gqua se trata da remediar los mnés
grandes y excepcionales males del trabajador en clertas
empresas particularmente peligrosas: Mineras y navieras. En
el dltimo tercio del siglo XIX el Estado acentla cada vez
mé&s su intervencionismo en los problomas de protacciédn al
obrero.

También 1la iniciativa patronal, durante el taercer
cuarto del siglo XIX, da lugar a la organizacién de obras de
beneficencia Y asistencia: enfermarias, hospitales,
hogspicios, cajas de retiro, en su mayoria con descuento an

los salarios.
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Durante la segunda mitad del pasado siglo se desarrolla
prodigicsamente la mutualidad en el continente europeo,
importada de la Gran Bretafia, en donde las compafiias de
seguros establecen servicios del seguro popular, sin
obtencién de beneficios. La presidén de las organizaciones
obreras hace gue el Estado favorezca a sus mutualidades y dé

subsidios a las sociedades de previsién colectiva.

Pero nl las empresas patronales, ni las mutualidades
obreras podian cubrir los riesgos graves, como la enfermedad
prolongada o la invalidez, por contar con escaso nlmerc de
asegurados y ser.las cotizaciones pequeflas. Se hacia cada
vez m&s necesario que el Estado se ocupara de establecer un
sistema que con caricter general asegurase a los

trabajadores de los riesgos principales de la existencia.

a) .~ Alemania.

La iniciaciédn de una verdadera legislacién de caricter
general y nacional de seguros sociales se realiza en
Alemania en el aflo de 1883 al promulgarse la ley sobre

saeguro obligatorio de enfermedad.

Dos causas fundamentales contribuyen a la implantacién
de los seguros sociales en Alemania: Las ideas imperantes

por enteonces en ese pais acerca de la funcién social del
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Estado, que atribuye a éste la facultad de imponer medidas

de previsién colectiva; y el pensamiento de Bisemarck,

creador de la inatitucidén, que tenfia por fin el 1ligar al

proletariado al estado, <quitande a las asoclaciones

profesionales los elementos econémicos qua pudieran

aprovechar en las luchas sociales, mediante la utilizacién

de los fondos de las cajas de auxilio y previsiétn anexas a
los sindicatos.

A Bismarck se le considera el padre del saguro social,

debido a que el 17 de noviembre de 1881 expuso la nueva

visién de Estado, ahora d&ste iba a garantizar los derachos

individuales, a promover el blenestar de los miembros de la
colectividad, fundamental de 1los necesitados, para allo

crearia los seguros soclales.

Como ya se menciond 1la primera ley de un auténtico
Seguro Social fue la del seguro obligatorio de enfermedades,

aestablecida el 13 de junio de 1883, la segunda, el 6 de

julio de 1884 smobre seguro de accldentes de trabajo de los
obrerce y empleados de las empresas industriales; y otra més
el 22 de Jjunio de 1889, con el seguro obligatorio de
invalidez y vejez.

Las caracteristicas pricipales de estas leyes son:

a) "pParticipacién del trabajador en el costo del

seguro, salvo en el de accldentes de trabajo, integramente
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sostanido por el patrdn, con ajuste primero a la doctrina
romana de la culpa extracontractual, aquilina, y después por

1a teorfa de la responsabilidad objetiva del riesgo creado.

b) Participacién del Estado, en representacién de 1la
sociedad interesada en el sostenimiento de los seguros de
invalidez, vejez, enfaermedades y maternidad.

c) Administracién autdrquica del sistema de seguros,
con intervencidn de los destinatarios del servicio, patrones
Yy trabajadoraes™., (17)

En 1911 surge el seguro de supervivencia, y ese mismo
afio 88 agruparon.tedos los seguros antes mencionados con la
promulgacidén del Cédigc Federal de Seguro Social y la Ley de

Seguros de Empleados particulares.

La constitucién de Weimar con grandes adelantos
sociales, en 1915 reglamenta estos seguros y compromete al

Reich, a mantener el sistema de segquros sociales.

Dentro de los principios aplicables a 1los sgeguros
soclales derivados de esta constitucién, podemos mencionar
los siguientes: La competencia federal; seguros contra todos
los riesgos de vida en el trabajo; predominio de 1las
prostaciones preventivas; intervencién de los asegurados en
la administracién de los seguros.

17.~ Ibidem. p&g. 71.
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b) Inglaterra.

No podemos hablar de seguridad social en Inglaterra sin
antes hacer referencia a que fue en este pais donde se
inicié la Revolucién Industrial, y con ésta el trabajador se
vié entonces expuesto a mayores riesgos de trabajo que van

desde una simple lesitn hasta la pérdida de la vida.

En Inglaterra el seguro social obedece a la iniclativa
gubernamental que se ocupa de tomar medidas especificas para
proteger a la clase trabajadora, y en 1897 aprobd una ley de
accidentes de trabajo, reconoci6 al trabajador un deracho da
indemnizacién directamente exigible al empresario, como

responsabilidad por riasgo profesional del empresario,

Las ideas de David Lloyd Georges y de Winston Spancer
Churchill, iniciaron el camino de 1la seguridad social en
Inglaterra. Lloyd Georges habia sefialade en 1906 que la
riqueza no se distribuirfia por igual entre todos sus
habitantes, pero qua la ley debia proteger a los hombres que
con su trabaje la produclan, y a su familia, contra la
precaria situacién que sufrfan y que no 1les permit{a
adquirir los articulos de primera necesidad para tener un
adecuado nivel de vida. La riqueza esparcida por este pais

deberfa, como condicidén previa para el disfrute de sus
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poseedores, contribulr a la subsistencia honorable de
gquienes estén en imposibilidad para mantenerse por si
mismos.

En 1911 surge la primera legislacién inglesa de seguros
sociales con intervencién de Lloyd y Churchill. Esta
disposicién se 1limitaba a cubrir 1las enfermedades de
invalidez, ya que el seguro de vejez y orfandad no aparece
sino hasta 1925.

El Plan Beveridge fue el primero en aplicar un sistema
integral de seguridad social en el mundo, William Beveridge,
en el afio de 1942 presentd al gobierno britanico el informe
sobre el segurc sccial y sus servicios conexos, este se puso
a la pr&ctica en 1945 y se establecié el Seguro Nacional de
Inglataerra.

El Plan Beveridge consiste en dar a todos algo a cambio
de su esfuerzo.

"En el plan Beveridge, en el aspecto financiero se
determina que el Estade pagar& las tres cuartas partes para
prestaciones médicas Yy costearé integramente las
asignaciones infantiles y el déficit general. Los denis
riesgos se cubren conservando el sistema de contribucién
tripartita gue se aplica en nuestro Pais, Estado, Patrono y

Trabajadorn. (18}

18.~ Lugo Monroy, Guetavo. Apuntes de la Chtedra de Derecho de 1la

Seguridad Social, Facultad de Derecho.- M&xico 1%87.- p&g. 9.
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La importancia del Plan Beveridge es que impulsa la
transformacién del sistema de seguros sociales al régimen de

seguridad social.

c) Estados Unidos.
En Estados Unidos, fue s8in duda, la crisis de 1929, al
principal factor que obligé a este pals a crear Y

desarrollar un sistema de seguridad socilal.

En la ley de Seguridad Social de 1935 de los Estados
Unidos de América y su aplicacién en 1939, el Congreso y el
Presidente tomaron en cuenta primordialmente los rilesgos
continuos de la inseguridad a la que por lo gensral se

enfrentan las familias estadounidenses afio tras afio.

En el mensaje que el presidente Franklin D. Roosevelt
ofrecié al Congreso de los Estados Unidos de América el 6 de
Enero. de 1941, manifesté que existia gran amenaza a la
gseguridad social de las familias americanas, debido a los
estragos de la Segunda Guerra Mundial. Roosaevelt sefiala que
era preciso aumentar el numerc de ciudadanos que percibian

pensisén de vejez y establecer el segurco contra el desempleo.

La ley de 1950 ya incluye a los trabajadores agricolas,
a los aut6nomos, a los domésticos, asl como a los funciona-

rios, ya que presentaba una tendencia mé&s favcrabla y
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libaral, que la ley de 1935.
Los seguros se cubren mediante contribuciones sobre las
empresas Y los salarios, asi como con subvenciones federales
presupuestarias concedidas a los Estados gue legislen

uniformemente.

El sistema da seguridad social aplicado en los Estados
Unidos,no obstante los pocos afios que lleva vigente, ha dado

magnificos resultados.

Uno de los rasgos mas sobresalientes de su sistema de
organizacién es el de los diferentes tipos de los programas
federales, egtatales y. federales-estatales, financiados
conjuntamente y administrades por los Estados bajo
pravisiones éua llevan los requisjitos delineados por la

Fedaracidn.
2.~ ANTECEDENTES DEL SEGURO SBOCIAL EN MEXXCO.

Uno da los datos m&s remotos en nuestro pais son las
ordenanzas o laeyes de Burgos en el afio' de 1512, estas normas
fueron las primeras destinadas a proteger a 1los indios;
contemplaban un mejor trato a los mismos, les limitaba el
trabajo en el interior de las minas, la obligacién da
astablecer chozas cerca para la habitacién, proteccién a las

mujeres embarazadas, etc.
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Las leyes de Indias de 1680 determinaron que 1los

encomenderos adoctrinaran y ampararan a los indios.

Es importante destacar la importancia de la gran labor

que desempefiaron los misioneros, quienes en forma admirable
. atendfan 1las necesidades de nuestro pueblo. Algunos
misioneros realizaron obras de interés social y civico para
la poblacién indigena, entre ellos caba destacar a Fray
Francisco de Tembleque, Fray Jer6nimo de ZA&rate, Fray Juan

de Torquemada, aentre otros.

Otro antecedente Iimportante 1lo as sin duda, los
postulados en el Partido Liberal Mexicano, en ellos ge
encuadran los m&s caros anhelcs de la clase trabajadora, el

"19 de julic de 1906, los hermanos Enrique y Ricarde Flores
Magén, Antonio villareal, Juan Sarabia, Librado Rivera y
Rosalio Bustamante, elaboraron el primer mensaje de Deracho

Social del Trabajo a los obreros mexicanos.

Dentro de sus postulados contempla grandes propuestas,
entre ellas conseguir una educacién obligatoria, restitucién
de ejidos, distribucién de tierras, protaccién a la
infancia, 1limitar 1la jornada de trabajo a ocho horas,
prohibir el empleo de nifios menores de catorce afios,

reglamentar el trabajo doméstico, obligar a los patrones o
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propietarios a pagar indemnizacién por accidentes de
trabajo, entre otros.

El programa y manifiesto politico del Partido Liberal
Mexicano es base y aesencia de las garantias individuales y
colactivas, éstas se hallan contempladas en nuestra

Constitucién vigente en sus articulos 3o, 27, 123 y 130.

El 23 de enero de 1917, la primera comisién de puntos
constitucionales presentdé como capituleo VI constitucionl el
del Trabajo y de la Previsién Social, fue leido y aprobado
ese mismo dia y qued6é establecida 1la fraccién XXIX del

articulo 123 constitucional del Seguro Social en México.

La fraccién XXIX, en su texto original, sentaba 1la
‘siguiente base: "Se considera de utilidad social: E1
establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
accidentes y de otros-con fines anilogos, por lo cual tanto
el Gobierno Federal, como el de cada Estado deberan fomentar
la organizacién de instituciones de esta 1indole, para

infundir e inculcar la previsién popular.

Este precepto dio lugar a la insercién de disposiciones
similares en 1las constituciones de diversas Entidades
Federativas y a la aprobacién de medidas tendientes a

establecer formas eficientes de previsién.
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En 1921 durante el gobierno del General Alvaro Obregén
se elabora el primer proyecto de la ley del Seguro Social,
que no llegé a ser promulgado pero que si desperté un gran

interés en la poblacién.

También durante el Gobierno del General Plutarco Ellas
Calles, se realizaron estudios para crear el Seguro Social
en México; pero la redacciédn misma del texto constitucional
no permitia la elaboracién de una ley eficaz y préactica,
puesto que limitaba la accién tanto del Gobierno Federal,
como la de cada Estado, al fomentar la organizacién de las

llamadas Cajas de Seguros Populares.

Por iniciativa del Presidente Lic. Emilio Portes Gil,
el 5 de septiembre de 1929 se publicaron en el Diario
oficial las reformas a la fraccién X del articulo 73, el
predmbulo del artficule 123 y la fraccién XXIX del mismo,
estableci&ndose: Articulo 73 "El congreso tiene la facultad
...X. Para legislar en toda la repiblica sobre mineria,
comercio e instituciones de crédito, para establecer el
Banco de Emisifn Unico en 1los términos del articulo 28 de
esta Constitucién y para expedir las leyes del Trabajo,

reglamentarias del artfculo 123 de la propia Constitucién®.

Articulo 123 "El Congreso de la Unién, sin contravenir

las bases siguientes deberi expedir leyes sobre el trabajo,
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las cuales regiran entre los obreros, jornaleros, empleadocs
domésticos y artesanos de una manera general sobre todo

contrato de trabajo“.

La Fraccién XXIX quedé de la siguiente manera: ‘'se
considera de utilidad ptblica la expedicién de la Ley del
Seguro Social y ella comprenderd: Sequro de la Invalidez, de
Vida, de Cesacién Involuntaria del trabajo, de Enfermedades,

Accidentes y otras con fines andlogos".

El1 Partido Ravolucionario al redactar el primer Plan
Saxenal de Gobkierno (1934~-1940) dijo que seria capitulo
final en materia de crédito dar los primeros pasos de
integracién de un sistema de seguros sociales gque sustrajera

al intarés privado, esta importante rama de la economia.

El periodo de Gobierno correspondiente al desarrollo de
este plan fue uno de los mas activos en la discusién del
problema del Seguro Social y en la formulacién de proyectos,
se elaboraron iniciativas en el Departamento de Trabajo, en
el Departamento de Salubridad, en la Secretaria de
Gobernacién, en la Comisién de Estudios de la Presidencia de
la Repfiblica y en 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico, la de esta filtima fué enviada a la consideracién
del Congreso de la Uni6n pero no llegé a discutirse porque

se considerd necesario formular una nis completa.
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La necesidad de establecer el Seguro Social encontré
también eco legislativo en el articule VIII transitorio de
la Ley General de Sociedades de Seguro, gque astableca que
WEl Ejecutivo de la Unién dictara las medidas
complementarias de la ley gque sean procedantes para

establecer el Seguro Social'.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo establece en su
articulo 305, que los patrones podr&n cumplir las
obligaciones emanadas de los riesgos profaesionales,
asegurando a su costa al trabajador a beneflcio de quien

deba percibir la indemnizacién.

El segundo Plan Sexenal de Gobierno, formulado por el
Partido de la Revolucién Méxicana, establece lo sigulente
"Durante el primer afio de vigencia de este plan se eXpedird
la ley de los Seguros Sociales, que debe cubrir los riesgos
-profesionales y sociales wm&s importantes, y en cuya
organizacién y administracién debe intervenir la clase

obrera organizada®.

La implantacién del Seguro Social ceonstituye una de las
metas del programa de Gobierno del Sr. General Manuel Avila
Camacho, quien el 10 de diciembre de 1942, firmé la
inicativa de ley que se envié al H. Congreso de la Unién, el

dia 23 del mismo mes y afio la Camara de Diputados, aprobé
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con dispensa de tramites la Ley del Seguro Social. Lo mismo
hizo, el dfa 29 la C&mara de Senadores, Yy el 19 de enero de
1943 se promulgd y pGblico en el Diario Oficial de 1la

Federacién.

3.~ ANTECEDENTES DEL BEGURO BOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS.
Al término de la Revoluciédn se concentran los ideales
de libertad y justicia social en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,promulgada en Querétaro en 1917
Y quedan establecidas por primera vez en México, las
garantias sociales con el nacimiento de los articules 32, 27

y 123, .

Desde entonces nuestra Carta Magna, piedra angular que
proyecta hacia el futuro el régimen de derecho en gque
vivimos, establecio con el Articulo 123, los derechos y
obligaciones de los tarbajadores y patrones y entre ellos a
la seguridad social a que tiene derecho toda persona desde

su nacimiento hagta su muerte.

El ejército mexicano; gue nace durante esta gesta y hoy
celoso defensor de la soberanfa e integridad de nuestro
pals, no quedd relegado de este derecho constituciocnal; es
Por eso, que en 1926 se publica la Ley de Retiro y Pensioneas
del Ejército y la Armada Nacionales, modific&ndose la misma

en 1940, a fin de que se agregaran nuevos beneficios para



los militares y sus derechohabientes.

En el afioc de 1955, se crea la Direcclién de Retiros y
Pensiones, pero es hasta el 15 da enerc de 1956, en gque
participa en forma activa en la tramitacién de haberes de
retiro, pensiones, conpensaciones, préstamos hipotecarics a
corto plazo, enajenaciones de terrenos, casas y los

arrendamientos.

El 28 de diciembre de 1961, se da conocer, La Ley de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en la

que por primera vez se dispone el servicic médico integral.

El1 28 de mayo de 1976, el Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, decreta la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, la que se publica
en el Diario Oficial de 1la Federacién del 29 de junioc del
mismo afio, entrando en vigor, a partir del 29 de Jjulio
siguiente; abrogéndose como resultados de esta ley, la de
Retiros y Pensiones del 30 de diciembre de 1955, el decreato
que credS a la Direccidén de Pensiones Militares, La Ley de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas y todas

las disposiciones gue se opusieran a ella.
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CAPITULO 111
SOCIOLOGIA Y SEGURIDAD

SOCIAL.



1.- BOCIOLOGIA Y DERECHO.

El Derecho es algo que siempre ha existido, es decir
que donde guiera que exista una forma de sociedad existe
simulténeanente una forma de Derecho. El Derecho supone

siempre la existencia de la sociedad.

El Derechc no se debe a una 1libre construccién
racionalista del legislador, ni a un contrato social, ni a
la guerra, pues para Que estas cosas funcionen suponan una

organizacién previa, es un especial dispositivo juridico.

El Derecho surge siempre de un mode inmediato, tan
pronto come entran en contacto reciproco varios hombres,
estos elaborardn un Derecho gque tiene su raiz en una serie
de deseos, aspiraciones y propésitos, que es preciso
armonizar, regulando su convivencia y cooperacién. Cada
deseo o cada nhecesidad crea una forma de Derecho y cada

nueva necesidad crea una nueva forma de Derecho.

La ciencia del derecho se refiere al estudio de un
conjunte de reglas obligatorias gque rigen 1la conducta
externa de 1los hombres que viven en sociedad, emanadas y
sancionadas por el poder piblico, que se llaman leyes. Estas
leyes est&n encaminadas a regular la conducta externa del
hombre, pero precisamente de los hombres que viven en

relacién con otros, o sea, en sociedad.
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El Derecho Jjustifica su existencia dentro de 1la
sociedad, nace por la sociedad y para la sociedad; se
angendra en la sociedad y su finalidad es conservarla,
armonizando 1las diversas esferas de accién de sus
componentes. En consecuencia, el Derecho no puede concebirse
fuera de la sociedad; puesto que de ella nace y a ella se

dirige.

El Darecho es eminentemente social; es acaso 1la
disciplina de carfcter mé&s prominentemente social; pues su
tema de . .aestudio, o sea, lo juridico, es social; tanto por
au origen como por su finalidad, como por la naturaleza de
las normas gque la integran, como por la Indole especial del

contenido concreto de las normas positivas.

2.,= S8OCIOLOGIA Y 8BGURIDAD BOCIAL.

Loz hombres de la sociedad contempor&nea requieren de
aistemas da proteccién y de control que motiven una
atmbafera propicia para el mejor desarrollo de sus
ralacionas con el resto de la comunidad; esto es un ambiente

de segquridad social.

La ubicacién de los hombres en un &mbito de sequridad y

tranquilidad as condicidn primordial para el mejor
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aprovechamiento de su capacidad intelectual y fisica; ello
determina gue las normae, cuyoc fin es garantizar la vigencia
de tal ambiente, deben tener un contenido eminentsmaente

social.

El tema de la seguridad social es un tema de
actualidad. Los sociblogos, se encuentran preocupados Y
ocupados en describir, proyectar y realizar la seguridad
social. Puede decirse, sin hipérbole, que el tema de 1la
seguridad social va siendo el catalizador de todos los tomas
sociclégicos de la presente centuria. cada dia se ve con
.mayor claridad el alcance y sentido de la seguridad social,
asi como también e perciben las bondades de las

instituciones creadas con ecté propbsito.

"La seguridad social nace como funcién exiglda por un
derechc basado en la 3justicia social, su finalidad es el
bienestar y sequridad de la sociedad, sus instrumentos son
también sociales, basados en la solidaridad y cooperacién,
los males cuyos riesgos pretende cubrir son en la mayorfa de

su contenido, males sociales.

SegGn el concepto que tengamos de gociedad, de sur
fines y funciones es el concepto gue hemos de tener de la

seguridad social.
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No se puede por tanto ser mayor la interdependencia de
las dos ciencias, sin sociedad, sin los deberes y derechos
gue la misma implica, no es posible ni concebible la

seguridad social®. (19)

Si entendemos a la sociologfa como: "E1 tratado o
estudio da los fenémenos soclales" (20) es fAcil entender la
intima relacién gue tiene é&sta con la seguridad social, ya
que en base a los estudias gque haga la socioloqi; se va a
valorar el grado de inseguridad social que tenga la
poblacién en una &rea determinada y asi la gseguridad social
podrA establecer las medidas y las instituciones adecuadas a

las necesidades.

3.~ FINEB DE LA SBOCIEBDAD ¥ LA S8EGURIDAD BOCIAL.

El nervio vital de toda la teoria social, 1o constituye

la doctrina sobre el fin de la sociedad.

Para Aristételes el fin de la socledad es el interés

general. Las constituciones dictadas atendiendo a este

19.~ Ppérer Lefiero, Josd. pundamentos de la Sequridad Social..~ Edit.
Aguilar.~ Madrid 1956.- phg. §7.
20.~ Senlor F, Alberto.-Sogioloufs Edit. Pranclsco Héndez Oteo.~ México

1970.- pig. 7
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interés general son todas ellas puras y legitimas; las que
solo atienden al interés particular, sea de los gobernantes
o de los gobernados son lmpuras. Pero este interés general
no se agota en el bienestar material de los ciudadanos, sino

que ha de atender también a su felicidad y virtud.

Para Santo Tomds el fin de la sociedad es al bien
comn, en el cual por principio coincide con el bilen
genérico del hombre, aunque el bien comin tenga sus
exigencias especificas distintas de las individuales del

hombre.

El bien comGn es multiforme segGn persconas, tiempos y
asuntos, ya que la sociedad se compone por muchos hombres y

su bien se alcanza por mGltiples acciones.

En el andlisis del contenido de ese bien comn
encontramos que pertenece al mismo el gque .os miembros sean
conducidos hacia una vida verdaderamente virtuosa, lo que
exige como presupuesto la implantacién de condiciones
econdmicas favorables en relacién con el bienestar material.
condiciones econSmicas que son el fundamento que la
seguridad social ha de presuponer para sus beneficios de
asistencia o seguros.

El bien comtin no es tan sélo una suma superpuesta del

bienestar material individual de los componentes de la
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sociedad, sino la integraci6én de los bienes individuales,
ega integracién, imposible de alcanzar aisladamente por los

individuos, es el de la sociedad.

El bien comin de orden temporal consiste en la paz y
seguridad de que las familias y cada une de los individuos
pueden gozar en el ejercicio de sus derechos y, a la vez, en
el mayor bienestar espiritual gque sea posible en la vida
presente, mediante la unién y 1a . caordinacién de 1la

actividad de todos.

Vinculada al concepto de bien conmlin, se encuentra la
visién contra todo lo que tienda o pueda tender al desorden
e inseguridad consistente de la vida social, proveniente de
las desigualdades individuales de sus miembros. La sociedad
se previene contra esa inseguridad, mediante la seguridad

gaclal, para alcanzar el dbien comGn.

"El bien comin encuentra su fundamento en los cuatro
valores principales de la vida social en relacién con la
individual y gue son: la justicia, la seguridad del orden
aocial, la utilidad econdmica social y la eficiencia moral
comunitaria. Estos valores son los fundamentos socioldgicos

de la seguridad socilal®. (21)

21 pérez Leflarc, Jowé., Opua cit. pig. 133.
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La justicia.-~ Valor genérico que determina Yy especifica
los derechos naturales, permanentes e inmutables de todas
las personas, sea cualquiera su indole o profesién, asi como
la coordinacién objetiva de aquellos deraechos y las

derivaciones directas e inmediatas de anbos aspectos.

La justicia también es uno de los fundamentos juridicos
de la seguridad social. Es una misma la justicia, aungue a
&ésta que seflalamos como caracteristica del obrar social, se
le califique como justicia social. Sobre ella se fundamenta
mis directamente gran parte del contenido de la seguridad

social.

El orden social se basa en el respeto mutuo de los
derechos ¥y en la colaboracién 1leal a su dasarrollo y
actuacién, gque no es sino la armonia que resulta de 1la
tendencia Yy colaboracién de la persona libre,
individualmente diferenciada, en unidad de mando y direccién
hacia la consecucién y realizacién del fin comin de 1la
sociedad. Esta es la funcién de la justicia gue da a cada

une su propio derecho.

La seguridad del orden social.- Es el resultado de un
acontecimienteo institucional que prevea y debilite
eficazmente las tendencias individuales o colectivas gque

atenten contra los Jjustos deberes de los miembros de la
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sociedad, contra las justas diferanclas que aen funciones Yy
atribuciones puadan tener sus miembros o contra el Jjusto

orden jerdrquico de la sociaedad.

Seguridad en el orden social basada on al derecho

inalienable del hombre a la seguridad Juridica.

La utilidad econdémica social.- La sociabilidad de los
individuos y de los pﬁeblos se basa en la impotoncia de
cubrir por si molos sus neceasldadaes, ni la riqueza absoluta
ni la cultura son patrimonio de un solo pueblo, como no lo
son de un individuc. Estos necesitan de la agrupacién y de

la comunidad para su progresc y aun para su existencla.

Puede entenderse esta utilidad en un doble sentido: en
el de significar con ella la virtud latente de gerviclo qua
en si implica 1la comunidad, es decir, la utilidad de la
comunidad como medio, y en el otro sentido de virtud
actuante, finalizando en la mejor cobertura de las
nesecidades econdémicas. En este dltimc sentido, asta
utilidad econémica es el resultado econdmico legrado por 1la

actuacién de la virtud potenciadera de la sociedad.

En ambos sentidos encontramos las rafces y fundamentos
de la seguridad social. La sociedad, madiante aella, pone al

servicio y beneficic de los derochos individuales de Bus
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miembros esa fuerza y virtud potenciadora, convirtiéndose
ella misma en un instrumento para alcanzar la felicidad y

saguridad individual de sus miembros.

La eficiencia moral comunitaria.- Es el resultado en el
orden é&tjco y moral de la realizacién y actuacién de esa
virtud potenciadora gue se le ha asignado a la sociedad. En
tal resultado hemos de colocar el ejercicio y desarrollo de
la caridad. Mediante ella la sociedad pone toda su eficacia
para conseguir el mejoramiento moral de los hombres, gque ha
de presuponar la é&tica general o social, y ésta, como
presupuesto, la liberacién de la miseria, origen de 1la
mayoria de las lacras y vicios sociales. Por eso, al
estudiar el contenido de la seqguridad social, no la hemos
limitado exclusivamente a su parte econémica, sino que 1la
hemos Befialado también come el mejoramientc educativo y
profesional del individuo y el mejoramiento de la vida

tamiliar como medio indirecto de fomentarle.

El fin de la seguridad social, es la paz social, que es
obra y consecuencia de la conjuncién eficaz de estos cuatro
valores, diferentes entre si por su jerarquia y eficacia,

pero armonizados los cuatro en el concepto del bien comin.
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4.~ SENTIDO SOCIAL DE LA S8EGURIDAD BOCIAL.

El sentido social de la seguridad social se deduce

del estudio de sus fines, de sus medios y de su gestién.

A).- Los fines de la seguridad social.- El fin primero
en la mente y corazén de los que la idearon era el
garantizar la paz y la seguridad social, ya con carécter

indefinido en cuanto a tiempo y lugar.

Todavia no se ha conseguido ni remotamente ninguna de
estas finalidades. Son diversos los factores que se han
cruzado en este propésito generoso de los fundadores; ontre
ellos el que todavia la seguridad social en todo su amplio
contenido no es sino una realidad en muy pocos palises. Y
como para su eficacia se requiere su universalidad en el
espacio, basta gue un pafs no tenga esa seguridad basada en

la justicia para que peligre la paz universal.

El bienestar y seguridad de toda la sociedad es otro da
los fines gque se propone la seguridad social, y utiliza como

medio para alcanzar estos fines, el bienestar y seguridad
individual.
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La ulterjor y remota finalidad que apuntan los primeros
programas de seguridad social, es igualmente social y
piblica: el bienestar mundial y la seguridad internacional,

gue no puede establecerse sin la particular de cada nacién.

B).~ Los medios.- Los medios de que se vale la
saguridad social para alcanzar estos fines son igualmente de

contenido social.

Los Seguros. Sociales, primero de esos medios, al
encuadrarse en la seguridad social reciben de &sta sus notas
de obligatoriedad con el fundamento social que supone, se

considera como un resorte técnico de seguro piblico.

La asistencia social, segundo de los instrumentos de la
seguridad social, tiene un cardcter social muy singular. En
su contenido es absolutamente personal, ya gue se limita al
gocorro de lag necesidades individuales, y justamente ese
individuo es para la forma abstracta que la asistencia tiene
en la seguridad social, la accién final, peroc nunca su fin
tltimo, qua 8&lo consiste en la protecciédn y prosperidad de

la comunidaqd.
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C).- lLa gestién de la sequridad social.- Nos presenta

también este mismo cardcter social.

La gestién es plblica y concretamente llevada a través
de una estricta cooperaciétn de todos los miembros de 1la
sociedad. Las recomendaciones internacionales sobre
seguridad social recalcan la conveniencia y la necesidad de

que 1los proplos interesados intervengan en su gestién

directa.

Pero esta cooperacién no se limita a la conformidad de
la gestién. Para que ésta sea eficaz se ha de extender
aguélla a esfuerzos cooperativos mas amplios y de contenido.
Concretamente a la cooperacién de una mayor produccién
nacional, como base econdmica de una seguridad eficaz y

duradera.

Es constante el aviso dec los econonmistas, pidiendo una
mayor produccién y rendimiento en el trabajo, como medio
indispensable para una mayor riqueza nacional, con la
consiguiente mejor distribucién de la misma. A esa mayor
produccidén tiende la doctrina de la seguridad del empleo,

eje y base de toda la seguridad social.
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Para lograr esa mayor produccién tiene que ejercitarse
una acclén conjunta de gobierno, de la administracién y de
los factores nacionales de la produccién para organizar

materiaimente los servicios de colocacién.

S5.- GOCIOLOGIA Y SEGURIDAD BOCIAL LABORAL.

Enfocando concretamente la relacién de la sociologia
con la saguridad social laboral, nos encontramos con la
sociologia del trabajo la cual puede describirse en una
primera aproximacién como: "La ciencia gue se propone,
conocer, observar e interpretar los fenémenos sociales que

tienen lugar por motivo del trabajo". (22)

Los estudics que haga la sociologfia del trabajo de esos
fendmenos sociales gue se dan con motivo del trabajo, van a
ger determinantes para gque la sequridad social laboral
establezca las prestaciones que se deben de otorgar a los
trabajadores de una determinada rama de la industria,
atendiendo a las condiciones particulares en las cuales

dosarrolla su trabajo el trabajador.

22.~ Rolla, Pjierre, rabajo.- Trad.

Ramdn Zabalza Ramos,- Zdit Plangta.~ Barcelona 19%4.~ p&g. 13
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La sociologfa resulta indispensable auxiliar del seguro
social, ya que al determinar la aplicacién del seguro social
a grupos humanos obliga a distinguir sus caracteristicas y a
ubicarlas conforme a rasgos que adecuen las prestaciones a
sus intereses. Ese andlisis de las comunidades humanas con
sus elementos integradores compete a la sociologia, por ello
&sta resulta un auxiliar indispensable de la sequridad

social laboral.
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CAPITULO 1V

EL LM.S.S. Y EL LS. S.F.A M



1.~ NATURALBZA JURIDICA.

La naturaleza Jjuridica de ambas instituciones s0
desprende de sus leyes respectivas, en el caso del I.M.S.S.
la Ley del Seguro Social en su articulo quinto establece:
"La organizacién y administraci6n del Seguro Social, en los
términos consignados en esta Ley, estan a cargo dal
organismoc pGblico descentralizado con personalidad vy
patrimonio propios, dencminado Instituto Mexicano del Seguro
Social." (23)

Ahora bien, por lo gue toca al Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas en el articuloe
primero de la ley del mismo dice: " Se crea con carécter de
organismo pGblico descentralizado federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, con domicilio an
la Ciudad de México. " (24).

Como se puede observar ambos institutos son organismos
pblicos descentralizades, con personalidad juridica vy
. patrimonio propio.

De esta manera los institutos, a través de sus &rganos
superiores, son organizados y administrados para 1la
prestacién de los servicios y el otorgamiento de los seguros

correspondientes a quienes tienen derecho.

23.- Loy del Seguro Social, Edit. Porrda S.A.- México 1991.~ Articulo
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24.- Ley deol Instituto de ¢teguridad Social para lan Fuezas Armadas

Mexicanas.- Edit. S.D.N.- México 1990.- Articulo 1l¢.
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ORGANOS BUPERIORES DEL IX.M.8.8.

A).- Asamblea General.- Es el 6érgano supremo del
Instituto, est8 integrada por diez miembros de cada sector,

obrero, gubernamental y patronal.

B) .~ Consejo Técnico.- Es el representante legal vy
administrador del Instituto. Se integra por doce miembros,

cuatro de cada sector, gubernamental, obrero y patronal.

Cc).- Comisién de Vigilancia.- Tiene 1la funcién de
vigilar el funcionamiento, inversidén y distribucién de 1los
recursos del Instituto. Se integra por dos miembros de cada
sactor, gubernamental, obrerc y patronal.

D).~ Direccién General.- Depositada en un mniembro
danominado Director General, gque serid nombrado por el

titular del Ejecutivo Federal.

E).~- El Comité Té&cnico del Sistema de Ahorro para el
Retiro.- Integrado por nueve miembros, designados: tres por
la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, uno por la
Sacretaria del Trabajo y Previsién Social, tres por el
Instituto Méxicano del Seguro Social y dos por el Banco de
México. (25)

25 Ley del Saguro Socisl.- Art. 246



ORGANOS BUPERIORES DBEL I.B8.8.F.A.M.

A).- La junta Directiva.- Es la mé&xima autoridad dal
Instituto. Estd compuesta de nueve miembros, tres designados
por la Secretaria de la Defensa Nacional, tres por la
Secretarfa de Marina y tres por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico.

B) .- Director General.~ Ser& el Representante dal
Instituto. Designado por el Presidente de la Repiblica,
debiendo tener de preferencia, la jerarquia de General de

Divisién o Almirante.

C) .~ Subdirector General.- Designado por el titular del
Ejecutivo Federal, pudiendo ser tanto de la Secretarfa de la

Defensa Nacional como de la Marina,. (26)

Difiere la organizacién administrativa de ambos
Institutos en tanto que el I.M.S.S. cuenta con un sistema de
organizacién tripartita, en el cuil intervienen los tres
sectores: obrero, patronal Y gubernamental; para el
X.S.S.F.A.M., la organizacién administrativa es de cardcter
unipartita, sus 6érganos est&n compuestos por las personas
designadas por el gobiernoc, de esta manera el Estado es
quién aporta la mayeor parte de los ingresos del Instituto.
26 Ley del Instituto de Seguridad Social para las Puerzas Armadas

Mexicanas.- Art. 4%
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2.~ MARCO CONSTITUCIOMAL.

En la legislacién mexicana el tema de seguros sociales
aparace hasta el segundo d~cenio del siglo XX, como

consecuencia del movimiento revolucionario.

La Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, hace
raferencia a las relaciones laborales en su titulo Sexto
intitulado " Del Trabajo y de 1la Previsién Social",
constituido exclusivamente por el articulo 123, gque en 1917
constaba de 31 fracciones, en las cuales quedaban
consignados finalmente los principios por los que habian

luchado los revolucionarios varios afios atrés.

En la exposicién de motivos del articulo 123 propuesto
al 13 da enero de 1917 ya se anotaba el establecimiento de

un seguro social.

De asta manera se inicid el proceso para llegar a 1lo
gue hoy en dia queda establecido en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 apartados
A y B, en sus fracciones respectivas, en las que se
fundamenta, ahora si , la creacién e jimplementacién de 1la

saguridad social en México, que constituye el fundamento
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juridico que hace posible la fundacién de los institutes de
seguridad social, refiriéndonos al I1.M.S.5., I.S.S.S.T.E. e
I.5.S.F.A.H.

En el apartado A del articulo 123 constitucional en sus
diferentes fracciones encontramos el fundamento del seguro

social.

La fraccién V dice: "“Las mujeres durante el embarazo no
realizari&n trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacién con 1la
gestacisén; gozar&n forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir
su salarjio Integro y conservar su empleoc y los derechos gque
hubieren adquirido por la rclacién de trabajo. En el pericdo
de lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia,

de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.

La fraccién XIV establece: "Los empresarios serén
responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de las trabajadores, sufridas con
motive o en ejercicic de 1la profesién o trabajo que
ejecuten; por 1lo tanto, los patronos deberdn pagar la
indemnizacién correspondiente, segdn que haya traido como

consecuencia la mucrte o simplemente incapacidad temporal o
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permanente para trabkajar, de acuerde con lo que las leyes
respectivas determinen. Esta responsabilidad subsistir& aun

en el caso de que el patrono contrate al trabajador por un

intermediario.

La fraccién XV dice: * E1 patrén estard obligade a

observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacién,

lon preceptos legales sobre higiene y seguridad en las,

instalaciones de su establecimiento, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
niquinas, instrumentos y materiales de trabaje, asi como
organizar de tal manera éste, gue resulte la prayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto
de 1la concepcién, cuando se trate de mujeres embarazadas,
las layes contendrin, al efecto, las sanciones procedentes

en cada caso".

Y la fracciédn XXIX que directamente habla sobre la Ley
del Seguro Social, cuando afirma "Es de utilidad pGblica la
Ley del Saguro Social, y ella comprenderd seguras de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectores sociales y sus familiares.



En cuanto al I.S.S,F.A.M., encontramos su fundamento
constitucional en el articulo 123 apartado B en sus

diferentes fracciones:

La fraccién XIII, nos dica: %Los militares, marinos y
miembros de los cuerpos de seguridad pdblica, asi{ como el
personal del servicio exterior, se regirdn por sus propias

leyes.

El Estado proporcionarf a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado, en
términos similares y a través del organismo encargado de la

seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

El incimo f) de 1la fraccién XI se refiere a la
habitacién proporcionada en arrendamiento o venta, en los
siguientes términos: Se proporcionarén a los trabajadores
habitaciones baratas en arraendamiento o venta, conforme a
los programas previamente aprobados. Ademés, el Estado
mediante las aportaciones que haga establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a estos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciocnes

cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
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nejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Por lo anterior, podemos afirmar que en nuestro pais la
seguridad social est& plenamente fundamentada en el texto
constitucional, lo que implica gue debe ser proporcionada
como una obligacién y atendiendo a un compromiso por parte
del Gobiarno.

3.~ SBUJETOS DE ABEGURAMIENTO.

Dantro del vasto campo juridico, el derecho social
surgid como una nueva disciplina, que no regula intereses de
individuos en particular, sino de grupos relacionados por
sus actividades o por sus necesidades colectivas. Es un
derecho gue pretende igqualar y nivelar las -desigualdades y

desproporciones gque se dan en la sociedad.

Las bases sobre las que se sustenta el Derecho Social
son al Derecho Econémico y el Derecho del Trabajo, porque

anbos consideran al individuo dentro de un contexto social.

Se considera que el régimen de la seguridad social debe
otorgarsa a los trabajadores y a las personas que de ellos
dependen, igual que a los warginados por medic de 1las

instituciones de beneficencia.
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En la medida en gue sea posible extendar los mérgenas
de accién de la saguridad social, ser& posible otorgar a
estos grupos los recursos suficlientes para slcanzar un nivel

de vida adecuado a las necesidades de la dignidad humana.

Los sujetoe de asecguramiento para el I.M.S5.5. son los

siguientes:

Los trabajadores.~ Conalidsrando a las persocnas
vinculadas a otras por una ralacién de trabajo, cualqulara

gque sea su forma o denominacién.

Los miembros de socliedades cooperativas.- A partir de
la Lay de 1943 gquedan incluidos los miembros de sociaedadan
.cooperativas como sujcetos de asmeguramiento, supuestamonta en

los mismos términos y condiciones que los trabajadores,

Ejidatarios, comuneros, colonos, Y pegquafios
propletarios. Los campesinos organizados crediticiamente, en
los términos de 1la fraccién IITI del articuleo 12 quadan
incorporados al régimen obligatorio. Las instituciones
nacionales de crédito ejidal y agricola, 1los bancos
regionales,‘asl como las empresas i{ndustriales, comerclalas
o financieras, que sean parte de contratos, convenios,

créditos, est&n obligados a inscribirlos e incluir en saua

planes de operacién las partidas corroespondiontes para
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otorgar créditos a fin de cumplir con el pago de cuotas.

No asalariados.- A las personas gque .sin tener el
caridcter de trabajadores o cooperativistas, desempefian por
8u propia cuenta una actividad econémica por la que obtienen
ingresocs para atender sus necesidades, sin estar
subordinados a alguna persona fisica o moral, se les
considera no asalariados. En este rubro se incluye lo mismo
a profesionistas, actores, artesanos, vendedores ambulantes,

taxistas, aseadores de calzado, etc.

Algunas de estas personas se han integrado en
sociedades y asociaciones de caracter civil, en uniones,
federaciones Yy hasta en sindicatos, aun sin ser
trabajadores, Estas organizaciones convienen con el Seguro
Social por razones politicas mis gque juridicas o sociales la

‘incorporacién y proteccién de sus afiliados.

Ejidatarios, colonos, comuneros Y pequefios
propietarios.- Los campesinos que no estén organizados como
sujetos de crédite agricola en los términos de las leyes
correspondientes, son objetos de protecciédn, cuando estén
organizados para aprovechamientos forestales, industriales,
comerciales ©o en_razén de fideicomisos; como sujetos a
contratoas de asociacién, produccién, financiamientos y otro

género similar; los pequefios propietarios, con mas de veinte
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hectéreas de riego o su egquivalente en otra clase de tierra,

aun sin estar organizados crediticiamante.

Patrcones.~ Los patrones personas fisicas, también son
sujetos de aseguramiento para el Seguro Social, Existen
patrones con capacidad econbmica modesta, que raquieren de
los servicios del Seguro Social para ellos y sus
beneficiarios.

Trabajadores domésticos.- Su condicién de desamparc
motivé un capitulo especial en la Ley Federal del Trabajo al
estimar que tienen aspectos y caractaristicas distintas de
los dem&s trabajadores., Desde 1luego, 1la distincién as
discriminatoria pero reallsta, por lo gque el Seguro Social

les da un trato similar.

En tiempos recientes, fueron considerados también
sujetos de aseguramiento los estudiantes, en los niveles de
educacién media y superior que comprende: preparutbriu,
normal, vocacional, licenciatura y posgrado; Yy cuando

realicen sus estudios en escuelas oficiales.

Los sujetos de aseguramiento para el I.S.S.F.A.M,

.son los siguientes:
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Los militares en situacién de activo y de retiro,
entendiendo por militares a los miembros del Ejército, de la

Fuerza Aérea y de la Armada de México.

Loa cadetes y demds alumnos de los establecimientos

militares y que no perciben haber diario.

El personal de tropa y marineria del servicio militar

por conscripcién.
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CAPITULO V
ANALISIS SOCIO-JURIDICO Y
COMPARATIVO DE AMBAS INSTITUCIONES



1.~ LOS ABEGURADOS

Son asegurados del Instituto Mexicano del Seguro
Social, las personas que marcan los articulos 12 y 13 de la

ley de la materia.

Articulo 12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

I.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras
por una rglucién de trabajo, cualquiera qgque sea la
personalidad juridica o la naturaleza econSmica del patrén y
aun cuando é&ste, en virtud de alguna ley especial, esté

exento del pago de impuestos o derechos;

IX.- Los miembros de sociedades cooperativas de

produccién y de administraciones obreras o mixtas; y

IIXI.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local
o unién de crédito, comprendidas en la ley de crédito

Agricola.

Articulo 13.~ Igualmente son sujetos de aseguramiento

del régimen obligatorio.
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I.~ Los trabajadores en industrias familiares y 1los
independientes, como profesionales, comerciantes en pequefio,

artesanos y demids trabajadores no asalariados.

II.- Los ejidatarios y comuneros organizados para
aprovechamientos forestales, industriales y comerciales ¢ en

razén de fideicomisos.

IIXI.- Los ejidatarios, comuneros Y pequefios
. propietarios que, para la explotacién de cualquier tipo de
recursoes, -estén sujatos a contratos de asociacién,

financiamiento u otro género similar a los anteriores;

IV.- Los pequefios propietarios con mis de veinte
hectireas de riego o su equivalente en otra clase da tierra,

atn cuando no estén organizados crediticiamente,

V.~ Los ejildatarios, comuneros, colonos Yy pequefios

propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores; y

VI.- Los patrones personas fi{sicas con trabajadores
asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en

los términos de esta ley.
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Son. asequrados del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, las personas que marcan los

articulos 17, 216 y 217.

Articulo 17.~ Las Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina, afiliar&n a los militares en situacién de activo

y de retiro.

Articulo 216.~ Para 1los efaectos de esta ley, se
entiende por militares a los miembros del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada de México, y cuando se sgefialan
jerarquias, las disposiciones son aplicables a los grados

sqguivalentes en las fuerzas armadas.

" Los grados dael paersonal gque constituye las fuerzas
terrestres y aéreas, est&n comprendidos en la escala
jarArquica en orden decreciente que sigue:

I.~ Generales:

A.~ General de Divisién en el Ejército y Fuerza Aérea.

B.~ General de Brigada en el Ejército y General de Ala

en la Fuerza Aérea;

78



II.

III.

STA TESIS N8 DEBE
S§UR g LA RISLIOTECA

General Brigadier en el Ejército y General de Grupo

en la Fuerza Aérea.

- Jefes en el Ejército y Fuerza Aérea:

Coronel;

Teniente Coronel; y

Mayor.

- Oficiales en el Ejército y Fuerza Aérea.

Capitan Primero;

Capitén Segundo;

Teniente; y

Subteniente.

IV.~ Tropa en el Ejército y Fuerza Aérea:



A.~ Clases;

a).- sargento Primero

b) .~ Sargento Segundo; y
¢) .~ Cabo.

B) .- Soldado. " (27)

La equivalencia Jjer&rquica entre el personal

Ejército con el de la Armada de México, es como sigue:

GENERALES
EJERCITO ARMADA
General de Divisisn Almirante
General de Brigada Vicealmirante
General Brigadier Contraalmirante

{27}.~ Ley Orghnica del Ejército y Fuerza Aérea Maxicanos.-

8.D.N.~ México 1990.- Art. 95,

del

Edit.
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JEFES

Coronel

Teniente Coronel

Mayor

OFICIALES

Capit&n Primero

Capitén Segundo

Teniente

Subteniente

Capitén de Navie
capitén de Fragata

Capitén de Corbeta

Tenlaente de Navio
Teniente de Fragata.
Teniente de Corbeta.
Guardia Marina

lar. Contramaestre
ler. Condestable

ler. Maestre
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TROPA

A. Clase

Sargento primero

Sargento Segundo

Cabo

B.~- Soldado

2do.

2do.

2do.

Jer.

Jer.

Jer.

Cabo

Contramaestre

Condestable

Maestre

Contramaestre

Condestable

Maestre

(en sus especia-

lidades)

Marinero

El Articulo 217 de la Ley del I.S.S.F.A.M. nos dice: En

la aplicacién de esta Ley y con las condiciones y las

linitaciones que establece la misma,

seré&n considerados:



I.- Los cadetes y los dem&s alumnos de establecimientos
militares y que no perciben haber diario, como sargentos

primeros;

II.- El personal de tropa Yy marineria del servicioc
militar por conscripcién, con la categorfa que tenga

mientras se encuentren desempefiando actos del servicio.

III.- Los miembros de los cuerpos de Defensas Rurales
que .se inutilicen o fallezcan en actos del servicio o a

consecuenciade ellos, como soldados.
2.- LOS PENSIONADOS

En el I.M.S.S. quedan en calidad de penaslonados aquellos
trabajadores que han generado derechos para la obtencién de
una cantidad de dinero que raecibirén periédicamente de por
vida sin estar prestando sus servicios, asf{ como sus

derechohabientes en caso de muerte del mismo.

El articulo”sg de la Ley del Seguro Social dice que
pensionados son aguellas personas comprendidas en el ramo de
seguro de enfermedades y maternidad bajo el régimen

obligatorio, y dicha pensién puede ser originada por:
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Incapacidad permanente parcial,

Incapacidad permanente total,

Invalidez,

Vejez,

Ceagsantia en adad avanzada,

Muerte, que origina pensiones de: Viudez

orfandad

Ascendencia.

La ley del Instituto de Seguridad Social para las
‘Fuerzas Armadas Mexicanas nos dice, gque pensién es: " La
prestacién econémica vitalicia a gque tienen derecho 1los
-familiares de los militares en los casos y condiciones que

£ija la ley.

Como me puede ohservar mientras gque en el I.M.S5.5. las
pansiones se pueden originar por diversas causas, en el
I.S.8.F.A.M. la pensién se puede originar Gnica y

exclusivamente por la muerte del militar.
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Otro aspecto importante dentro de las pensiones da
ambas instituciones es que, en el I.M.S.S. el trabajador va
a tener derecho a percibir dicho beneficio, no asf{ en vel
I.5.5.F.A.M, en el cull solo van a disfrutar de los

beneficios de la pensidn los famillares del militar.
3.~ LOS FAMILIARES DERECHOHABIENTES.

La Ley del Seguro Social en su articulo 92 en sus
diferentes fracciones determina quienes sason familiares

derechchabientes:

La esposa del asegurado o del pensionado, o a falta da
esta, la mujer con quien ha hecho vida marital durante los
cinco afios anteriores o con la que haya procreade hijos,
siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. si el
asegurado ¢ pensicnado tiene varias concubinas, ninguna Qe

ellas tendr& derecho a la proteccidn.

Log hijos del asegurado o del pensionado menores de 16
afios, o. mayores de 16 y menores de 25, cuando taélicen
estudios en planteles del sistema educativo nacional o, si
no pueden mantenerse por su propio trabajo debido a una
enfermedad crénica, defecto f.isico o psiquico, hasta ean

tanto no desaparezca la incapacidad que padecen.
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El padre y la madre dal asegurado o del pensionado que

vivan con #1 y dependan sconémicamente del mismo.

El esposo o el concubino de la asegurada o de la
pensionada siempre y cuando esté invAlido totalmente y

depanda acondSmicamente de ella.

La Lay del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas en su articulo 37 en sus
diferentes fracciones determina quienes son familiares

derechohabientes:

La esposa del militar o bien la concubina, siempre y
cuando, tanto el militar como su concubina hayan permanecido
libres de matrimonio durante su unién y que haya habido vida

marital los cinco afios anteriores.

Los hijos del militar, siempre que las mujeres sean
solteras y los varones menores de edad; o mayores
incapacitados o imposibilitados para trabajar de forma total

Y permanente si son solteros.

La madre soltera, viuda o divorciada. El padre mayor de
55 afios o incapacitado o imposibilitado fisicamente para

trabajar.
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Los hermanos menores, los mayores incapacitados y los
imposibilitados para trabajar en forma total y permanente sl
son solteros. las hermanas, mientras permanezcan solteras.

Siempre y cuando dependan econdémicamente del militar.

El esposo de 1l1la mujer militar incapacitade o
imposibilitado fisicamente para trabajar en forma
permanente, o mayor de 55 afios, que dependa econdmicamente

de la mujer militar.
De . manera general ambas instituciones contemplan a los
mismos familiares derechohabientes, a excepcién de 1los

hermanos del asegurado contemplados en 1la ley del

I.8.S.F.A.M., los cuales no considera el I.M.S.S.

4.- LOS BEGUROSB

El seqguro social comprende: El régimen obligatorio y el

régimen voluntario.

En el régimen obligatorio encontramos los seguros de

- Riesgos de trabajo;

- Enfermedades y maternidad;
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- Invalidez, vejez, cesantia en edad evanzada y muerte;

~ Guarderias para hijos de aseguradas; y

- Retiro.

- En el régimen voluntario tenemos los seguros:
Facultativo, y
Adicional.

Independientemente de los seguros mencionados, el
I.M.S.8, otorga ,prestaciones soclales y servicios de
solidaridad aocial, con el propésito de proteger, aunque muy
limitadamente, a muches grupos gue aun se hallan marginados
del desarrollo nacional, a consecuencia de su precaria
condicién econémica, y por tanto, imposibilitados a

integrarse a los sistemas de aseguramiento.

El IXI.M.S.S. cubre las contingencias y proporciona los
servicios gque se especifican a propésito de cada ré&gimen

particular mediante prestaciones en dinero y en especie.

Ia Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, sefiala las siguientes

prestacionas:
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Haber de retiro
Pensiones;
Compensaciones;
Pagos de Defuncién;
Ayuda para gastos de sepelio;
Fondo de trabajo;
Fondo de ahorro;
Seguro de vida;
Venta y arrendamiento de casas;
Préstamos hipotecarios a corto plazo;
Tiendas, granjas y cen?ros de servicio;

Hoteles de transito;

Casas hogar para retirados;
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Conﬁros de bienestar infantil;
Servicios funaerarios;
Escuelas e internados;
Centros de alfabetizacién;

Centros de Adiestramiento y superacién para esposas e

hijas de militares;

Centros doportivps y de recreo;

orientacidén social;

Bervicio médicc integral; y

servicio médico subrogado y de farmacias econdmicas.

Como puede obsorvarse el I.S.S5.F.A.M. otorga un nfimero
mayor de prestaciones, algunas de las cuales se derivan de
la naturaleza misma del trabajo que desempefian, como son:
los hoteles de tré&naito, los internados, seguro de vida,
etc. aunqgue también se deben de considerar las prestaciones
_que contempla @l I.M.8.S. de manera adicional como son: las

asignaciones familiares y la ayuda asistencial.
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RIESGOS DE TRABAJO.

Riesgos de trabajo.- La Ley dal Seguro Social en su
artfculo 48 dice que riesgos de trabajo son los accldantes Yy
enfermedades a gque eostén oxpuestos los trabajadores eon

ejercicio o con motivo del trabajo.

El riesgec de trabajo se puede equiparar al haber de
retiro previsto en la ley del I.S.8.F.A.M. conslderando
como retiro: la facultad gue tiene el Estado y que ejerce
por conducto de las Secretarias de la Defensa Nacional y da
Marina, para separar del activo a los militares al ocurrir
algunas de las causas previstas en la Ley. Y haber da retiro
como la prestacién econdmica vitalicia a que tienan derecho
los militares retirados en los casos Yy condicionea gque

safialan la Ley. En los sigulentes casos.

Quedar inutilizado en accién de armas o como

consecuencia de lesiones recibidas en ella.

Quedar inutilizado en otros actos del servicle o como

consecuancia de ellos.
LAS8 PREETACIONES8 QUE OTORGA EL I.M.85.8. 80N LAS BIGUIERNTRS!
Articulo 65: El asegurado que sufra un rieasgoe de

trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones:



I.- 81 lo incapacita para trabajar, recibird mientras
dure la incapacidad el cien por ciento de su salario, sin
que pueda exceder del méximo del grupo en el gque estuviera

inscrito.

II.- Si le os daclarada la incapacidad permanente total
del asequrado, &ste recibir& una pensién mensual de acuerdo

a la tabla que se indica en este mismo articulo.

IXI.- 81 1la incapacidad declarada es - permanente
parcial, el asegurado recibirfd wuna pensién calculada
conforme a la tahla de valuacién de incapacidad contenida en

la Ley Faderal del Trabajo.

IV.- El instituto otorgars a 1los pensionados por
incapacidad permanente total o parcial con un minimo de
cincuanta por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual
aquivalente a quince dias del importe de la pensisén que

reciba.

El articulo 66 sefiala que la pensién que otorgue en el
caso de incapacidad permanente total, ser& siempre superior

a la que le corrasponda al asegurado por invalidez,
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suponiendo cumplido el perjodo de espera correspondiente,
comprendidas las asignaciones familiares y la ayuda

asistencial.
PRESTACIONES QUE OTORGA EL I.8.8.F.A.H.

El articulo 31 sefiala que tienen derecho al haber de

retiro integro:

I.- Los militares inutilizados en accién de armas o a

consecuencia de lesiones recibidas en ella.

IXI.- Los paracaidistas que se inutilicen en actos

propios de su servicio.

III.- Los militares inutilizados eﬁ otros actos del
servicio o a consecuencia de estos, siempre gque su
inutilizacién se clasifigue en 1la primera categoria,
conforme a las tablas anexas a- esta ley. También tienen
derecho al mismo beneficio, los comprendidos en la segunda
categoria de inutilizacién, si tienen 14 o mas afos de

servicio.

El articulo 32 de la ley del I.S.S.F.A.M. dice: " Los

inutilizados en otros actos del servicio o a consecusncia de
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astos, con tiempo de servicio menecr de 14 afios y cuya
inutilizacién se clasifique en la segunda categorfa, tendran
derecho a un haber de retiro igual a un porcentaje sobre el

habar integro calculado.

En ambas instituciones los asegurados estidn plenamente
protegidos contra los riesgos de trabajo otorgindoles el
cien por ciento de Bu salario o haber desde el primer dia de

sufrideo el riesgo de trabajo.

La Ley del Seguro Social considera accidente de trabajo
el gue se produce al trasladarse el trabajador, directamente
de su domicilio al lugar del trabajo, o de este a aquél. La
Ley del I.S.S8.F.A.M. no lo contempla, pero en la préactica
también se ha considerado como accidente de trabajo este

hecho.

El I.M.5.5. no considera riesgo de trabajo 1los
accidentes que sobrevengan estando el trabajador en estado
de embriaguez, bajo 1la accién de alglin psicotrépico,
narcético o droga enervante, salvo que existe prescripcibn
médica y que el trabajador hubiera hecho del conocimiento
del patrén lo anterior, si se ocasiona intencionalmente una
incapacidad o lesién por si o de acuerdo con otra persona,

8l éste fud resultado de alguna rifia o intento de suicidio o



es resultado de un delito intencional y &1 as rasponsabla.
En la ley del I.S.S.F.A.M. no encontramos contampladas aastas

circunstancias.
BEGURO DE ENFBERMREDADES.

El I.M.S.S5. contempla dentro de este saeguro la incapacidad

producida por una enfermedad no profesional.
PRESTACIONES QUER OTORGA BL I.M.8.8.

En caso de enfermadad, el Instituto otorga al asegurado
la asistencia médico-quirdrgica, farmacdutica y hospitalaria
que sea necesaria, desde el comienzo de la aenfermedad Yy
durante el plazo dae 52 semanas para al mismo padacimiento,
sl al concluir este plazs el asegurado continGa enfermo, el
Instituto prorrogar& su tratamiento hasta por %2 somanat

més, previo dictamen médico.

El asegurado tendrd deracho a un subsidio en dinero si
la enfermedad la impide trabajar, a partir dal cuarto dia
del inicic de la misma, hasta por cincuenta y dos semanas,
si al concluir dicho periocde el asegurado continuare
incapacitado, praevio dictamen del {nstituto, e podré

prorroegar el pago del subsidio hasta por velntitres semanas
mas .
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S8EGURO DE BNFERMEDAD EN EL I.8.8.F.A.N.

El seguro de enfermedades no se encuentra contemplado

exprasamente en la ley del X.S5.S.F.A.M.

Es gefialada como causa de retiro la enfermedad que dure
més de seis meses y que imposibilite al militar para el
desempefio de sus funciones, pudiendo el Secretario de 1la
Defensa Nacional, o en su caso, el de Marina, prorrogar ese
lapso hasta por tres meses mds con base en el dictamen,
expedido por dos médicos militares en activo, en el que se

establezca la posibilidad de recuperacién.

PRESBTACIONES QUR OTORGA EL I.B.8.F.A.NM.

Cuando se da el retiro por enfermedad que dure mis de
seis meases y el militar tenga m&s de 20 afios de servicios,
tendr& derecho & un haber de retiro, en cuya cuota se

tomarén en cuenta los afios de servicio.

Cuando se da el retiro por enfermedad gue dure més de
seis meses y el militar tenga mds de cinco afies de
sorvicios, sin llegar a veinte, el militar tendr& derecho a
una compensacién. Entendiendo como compensacién la
prestacioén econémica a que tiene derecho el militar
ratirado, en una scla erogacién cada vez que sea puesto en

situacién de retiro,
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Los militares que hayan sido puestos en situacién de
retiro por enfermedad gue dure mis de seis meses podrén
volver al activo cuando logren su curacién definitva,
comprobada por médicos militares, que designe la Secretaria

de la Defensa Nacional o de Marina, en su caso.

Como puede observarse la ley del I.S,.5.F.A.M. no sefiala
qué pasa con el militar que contrae una enfermedad fuera del

servicio y que tenga una duracién menor de seis meses.

SEGURO DE MATERNIDAD DBL I.M.8.8.

Tiene derecho a @este seguro 1la asegurada, la
pensionista por incapacidad permanente total o parcial, la
esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien

. ha hecho vida marital durante los cinco afios anteriores, o
con la gque haya procreado hijos, siempre gue ambos
parmanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado tiene

varias concubinas, ninguna de ellas tendré derecho a 1la

proteccién.
PRESTACIONES QUE OTORGA EL I.N.B8.8.

La asequrada durante el embarazo, el alumbramiento y el

puerperio gozars de las siguientes prestaciones:
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-Asistencia obstétrica.

=Ayuda en especie por sels meses para lactancia.

-Una canastilla al nacer el hijo.

~Durante el embarazo y el puerperio tendr& derecho a
subsidio en dinero igual al cien por ciento del salario
proredio de su grupo de cotizacién, el que recibir& durante
cuaraenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos

dfas después de éste.

SEGURO DE MATERNIDAD DEL I.H.8.FP.A.M.

La lLay del I.S5.S.F.A.M. no lo contempla como tal, se
encuentra localizado dentro del servicio médico integral
como serviclo materno infantil, y otorga al personal militar
femenino, a la esposa y, en su caso, a la concubina del

militar.

PRREBTACIONES QUE PROPORCIOMA EBL X.8.8.FP.A.N.

El personal militar femenino y la esposa o en su caso
la concubina del militar, gozar& de las siguientes
prestaciones:

- Consulta y tratamiento ginecolégico, obstétrico y

pre-natal.

~ Atencién del parto.

- atencién del infante.
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- Ayuda para lactancia.

El personal militar femenino tendr& daerecho a
digfrutar de un mes de licencia anterior a la fecha probable
del parto, y de dos meses postariores al mismo para la

atencién del infante. En ambos casos con goce da habaraa.

De manera general ambas instituciones otorgan las
mismas prestaciones, a excepcién de loa dias después del

parto en el cual el I.8.8.P.A.M, otorga més.

SEGURO DE INVALIDES DEL I.N.#.S8.

El seguro de invalidez se otorga al asagurade qua se
halle imposibilitade para procurarse, madiante un trabajoc a
su capacidad, formacién profesiocnal y ocupacién anterior,
una remuneracién superior al 50% de la remuneracién habitual
que en la misma regién recibe un trabajador sano de igual
.capacidad, categoria y formacién profesional, y gque sea
derivada de una enfermedad o accidante no profesional, o por
defactos o agotamiento fisico o mental, o cuando padezca una
‘afeccién o se encuentre aen un estado de naturaleza

permanente que lo impida trabajar.
PRESTACIONES QUEB OTORGA BL I.M.8.8.

-Pensiones.
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-Asignaciones familiares.
-Asistencia médica.
=-Ayuda asistencial

PENGION POR INVALIDES DEL I.B8.8.F.A.NX.

Al igual que los demé&s seguros, el seguro de invalidez,
no se ancuentra regulado expresamente en la ley del
I.8.8.F.A.M. Al efecto del articulo 22 de.la citada ley nos

dice: "son causas de retiro:....
1IV.- Quedar inutilizado en actos fuera del servicio®
PRESTACIONES QUR OTORGA EL I.S8.8.F.RA.M.

Cuando el nilitar se inutilice en actos fuera 4de
servicio y tenga mas de 5 afios de servicio y menos de 20
tendr& derecho a una compensacidn calculada conforme a los

afios de servicio.

Los militares que se hayan inutilizado fuera de actos
del gervicio y que se les computen cuando menos 20 afios de
servicio, tendr&n derecho a un haber de retiro igual a un

parcentaje sobre el haber integro calculado.
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Cabe hacer mencién que la ley del Seguro Social no
considera el saguro de invalidez cuando el asegurado por si
] de acuerdo con otra persona se provogue asta
intencionalmente 8l 1la padecia con anterioridad a su
afiliacién el régimen del Seguro Social, y cuando resulta
responsable del dellito intencional que originé la miama. La

ley del I.S.S.F.A.M. no sefiala nada en sste sentido.
SEGURO DB VEJEZ PROPORCIONADO POR BL I.M.8.8.

Tienen derecho a disfrutar del seguro de vejez los
asegurados qua hayan cumplido sesenta Yy cinco afios, qua lo
soliciten a la institucion y que cumplan con los requisitos

sefialados en la Ley.

PRESTACIONES QUE OTORGA EL I.K.8.8.
Pensiones.
Asistencia médica.
Asignaciones familiares.

Ayuda asistencial,
8eguro de vejor proporcionado por el I.8.8.F.A.N.

La Ley del I.S.S.F.A.M. en su articulo 23 sefala: "“la
edad limite de los militares para permanscer en el activo es

la siguienta:
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para

para

para

para

para

para

para

para

para

para

para

los

los

los

les

los

los

los

los

los

los

los

Individuos de tropa ... 45

Subtenientes .......... 46
Tenientes ....cec0000ee 48
Capitanes sequndos..... 50
Capitanes primeros..... 52
Mayore@Becerscacrsnoanens 54
Tenientes Coroneles.... 56

Coroneles ....ccceevane 58

Generales Brigadieres.. 61
Generales de Brigada... 63
Generales de Divisidn.. 65

Ciertos elementos, no obstante haber

afios.

afios.

afios.

afios.

afios.

afios.

afios.

afiog.

aflos.

afios.

afios.

llegado a la edad

limita, podr&n ser retenidos en el activo hasta por cinco

afios mis,

cuando la Secretaria de la Defensa Nacional o de

Harln‘ lo estime necesario.
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PRESTACIONES QUE OTORGA EL I B8.8.F.A.M.

Los militares que hayan llegado a la edad limite y
tengan una antigliedad de mé&s de cinco afios de mervicio y
menor de 20 tendr&n derecho a una compensacién gue pueda ger
desde 6 hasta 32 meses de haber, soegin los afios de

servicios.

Los militares gque hayan llegado a la edad linmite y
tengan mis de 20 afios de servicio tienen derecho a un haber
de retiro igual a un porcentaje sobra el haber Integro

calculado.

La Lay del I.S.S.F.A.M. contempla también al retiro por
tiempo de servicio, el articulo 22 dice: "Son causas de

retiro:

VI.- Solicitarlo después de haber prestado por 1o menos

veinte afios de servicios efectivos o con abonos."

En el caso de retiro por tiempo de servicio al militar
tendr& derecho a un haber de ratiro, gque puede ser doesda un

60% hasta un 100%

Los militares que pasen a situacién de retiro por

resolucidn definitiva, ascenderén al grado inmediato
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superior para efectos del beneficio econémico
correspondiente, cuando cumplan con el tiempo de servicios y

el tiempo en el grado que exige la ley.

S8EGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA PARA EL I.M.B.S8.

Existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado
quede privado de trabajos renumerados después de los sesenta
afios de edad, y’tenga reconocido en el instituto un minimo

de quinientas cotizaciones semanales.
PRESTACIONES QUE OTORGA BL I.M.B8.8.

Las prestaciones que otorga el I.M.S.S. en el seguro de
cesantf{a en edad avanzada, son las mismas gue otorga en el
saguro de vejez.

S8BGURO DB CEBANTIA EN EDAD AVANZADA PARA EL I.B8.8.F.A.M.

La ley del I.S.S.F.A.M. no contempla el seguro de cesantia

en edad avanzada, ni otra figura similar.
BBGURO POR MUERTE PROPORCIONADO POR EL I.N.8.8.
La muerte del asegurado o del pensionado por invalidez,vejez

o cesantfa en edad avanzada, va a dar origen a las pensiones

de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia.
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PRESTACIONES QUE OTORGA BEL I.M.H8.8.

Se van a otorgar las pensiones de viudez, orfandad, ©
ascendencia, ayuda asistencial a la pensionada por viudez Yy

asistencia médica.

La pensién de viudez ser& igual al noventa por clento
de la pensién de invalidez , de vejez o de cesantia en edad
avanzada, que el pensionado fallacido diafrutaba; o la qua
hubiera correspondido al asegurado en al casoc de invalidez.
Los hijos huérfanos menores de 16 afios si s3e encuentran
estudiando én planteles educativos del sistema y los mayores
de 16 afios que no se puedan mantener por au proplo trabajo o
que estén imposibilitados debido a ua anfermedad crdnica,
defecto fisico o palquico, tendré&n derecho a recibir ponsién

de orfandad de un 20% de 1la pensiones antes sefialadas,

La viuda o concubina penslonada qua contraiga
matrimonico recibixr& una suma global eguivalente a tres

anualidades de la cuantia de la pensién que disfrutaba,

Los huérfancs que hayan alcanzade los dieciseis afios de
edad, o una edad may>r, o se haya rehabilitado, perderén el
derecho a pensién de orfandad, otorgéndoseles un finiguito

equivalente a tres mensualidades de su pensién.
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BEGURO POR NURRTE PROPORCIONADO POR BL I.8.8.F.A.M.
A la muerte del militar los familiares derechchabientes
tendr&n derecho a una pensién, en los casos y condiciones

que fije la Ley.
PREBTACIONRES QUE OTORGA BEL I.B.8.FP.A.NM.

Los familiares del militar muerto en el activo, tienen
derecho a una pensién equivalente al 100% del haber de
retiro gque 1le hublere correspondido en 1la fecha de su
fallecimiente o en su caso a una compensacién de igual
cuantia a la que le hubiere correspondido al militar en 1la

misma fecha.

Los familiares del militar muerte en situacién de
retiro y a quien se le hubiere otorgado haber de retiro
tienen derecho a una pensidén equivalente al 100% del importe

de dicho haber calculade en el momento del fallecimiento.

El importe de dichas pensiones se dividir&n por partes
iguales entre los beneficiarios.

SEGURO DR GUARDEBRIAS QUE PROPORCIONA EBL I.M.S.B.

Los servicios de guarderfia se proporcionaran a leos

hijos de 1las trabajadoras aseguradas que no puedan
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proporcionar el cuidado maternal durante su jornada de
.trabajo a ellos, gozan de esta prestacidén desde los 43 dias

de nacidos haata los cuatro aflos.

PRESTACIONES DE CBNTRO8 DE BIBNESBTAR INFANTIL PROPORCIQONADO

POR BL I.8.8.F.A.X.

El instituto establecer§ centros de bienestar infantil
para atender a los nifios mayores de 45 dias y menores de 7
afios hijos de militares, cuando se acredite la necesidad de
esa ayuda.

Como se puede observar la prestacién de centros de
bienestar infantil es superior al seguro de guarderias, y

que el primero de estos se otorga por mayor tiempo.
SRGURO DR RETIRO PROPORCIONADO POR EL I.M.5.8.

El trabajador que cumpla 65 afios de edad o adquiera el
derecho a disfrutar una pensién por cesantfa en edad
avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente parcial
dael 50% o m&s incapacidad permanente total, tendri derecho a
que la institucién de crédito que lleve su cuenta individual
de ahorro para retiro, le entregue por cuenta del Instituto,

los fondos de la subcuenta de retiro, situsndoselos en la
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entidad financiera que el trabajador designe, a fin de
adguirir una pensién vitalicia, o blen entregéndoles al

trabajador en una sola exhibicién.

PRESTACIONES DE FONDQ DE TRABAJO Y FONDO DE AHORRO

PROPORCIONADO POR EL I.8.8.FP.A.NM.

El fondo de trabajo estd constituido por 1las
aportaciones que haga el Gobierno Federal en favor de cada
elemento de tropa, los elementos de tropa gue gueden
separados del activo, que obtengan jeraquia de oficiales o
se les conceda licencia ilimitada, podr&n disponer del fondo
de trabajo. constituido en su favor, o bien las personas gue
los elementos de tropa hayan designado como beneficiarics en

caso de fallecimieto.

Para constituir el fondo de ahorro, los Generales,
Jefes y Oficiales en aservicio activo, doebar&n aportar una
cuota guincenal equivalente al 5% de sus haberes , y para
igual fin, el Gobierno Federal efectuard una aportacién de
igual monto. Los titulares tendrén derecho a disponer de su
fondo de ahorro, en el momento en que obtengan licaencia
ilimitada o sean separados del activo. Los mnilitares que
continuen en el active, tendr&n derecho a disponer del

importe de sus descuentos cada seis afios contados a partir



de la‘ fecha de su primera aportacién al fondo. Podrén
disponer del fondo , las personas gque los titulares hayan

designado como beneficiarios en caso de fallecimiento.

Aungue con algunas variantes tanto el seguro de retiro
como los fondos de trabajo y ahorro tienen el mismo fin,
proteger al trabajador en el momento en que éste deja de
trabajar, otorgéndole una cantidad cuando se separa de la

vida econémicamente activa.
PAGOS DE DEFUNCION

La Ley del I.S.S.F.A.M. en su articulo 54, dice: " al
fallecimiento de un militar, sus deudos tendran derecho a
que se les cubra por concepto de pagos de defuncién, el
aguivalenta a cuatro meses de haberes o haberes de rétiro,
més cuatro meses de gastos de representacién y asignaciones
que estuviere percibiendo en 1la fecha del deceso para

atender gastos de sepelio."

El 1.M.S5.5., cuando fallezca un pensionade o© un
asggurado que tenga cuando menos d;ce cotizaciones semanales
en los nueve mesas anteriores al fallecimiento, pagard a la
persona que presente acta de defuncién y la cuenta original

de loes gastos del funeral, una ayuda por este concepto,
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consistente en dos mesaes de salario minimo general que rija

en el D.F. en la fecha del fallecimiento.

Ambos Institutos otorga esta presentacién aunque al

I.S.S.F.A.M. lo hace de manera mi&s ventajosa.

AYUDA PARA GASTOS8 DE BEPELIO.

El personal de tropa tendri derechoc a que 8e les
otorgue el equivalen?e a treinta dias de haberes o habares
de retiro m&s las asignaciones gque aestuvieran percibiendo,
como ayuda para gastos de sepelio en casc de defuncién del
cényuge , del padre, de la madre o de algdn hijo, Los
Generales, Jefes y Oficlales, en los mismos casos tendrén
derecho a que se les otorgue el equivalente a quince dias de
haberes de retiro més gastos de representacién y

asignaciones para igual fin.

EL I.M.s.S. no otorga ninguna prestacién en este
sentido.

SEGURO DE VIDA

La Ley del I.S.S.F.A.H. "“El seguro de vida militar es
la prestacién que tiene por objeto proporcionar una ayuda

pecuniaria a los beneficiarios de los militares cuando



fallezcan, cualquiera que sea la causa. El seguro de vida es
obligatorio para todos los militares que se encuentran en
servicio activo. Serd potestativoe para los militares

retirados y los que gocen de licencia sin goce de haberes.

Con la creacién del seguro de vretiro dentro del
I.M.5.5. también se contempla el derecho de gque el
trabajador solicite la contratacién de un seguro de vida,
con cargo a los recursos de la subcuenta del seguro de

retiro.

Aunque ambas Instituciones contemplan el seguro de
vida, el I.M.S$.5. no le da el carédcter de obligatoriedad,

manifestando en el I.S.S.F.A.M.

VENTA ¥ ARRENDAMIENTO DE CASAS PROPORCIONADO POR EL
I.B.8.F.A.M.

El I.S.S.F.A.M. administrard el fondo de vivienda para
los militares con el fin de establecer y operar con ese
fondo un sistema de financiamiento que permita a 1los
militares obtener créditos baratos y suficientes para
adquirir habitaciones, construir, ampliar, reparar o mejorar
sus habitaciones, o bien pagar los pasivos que tengan por

los conceptos anteriores.
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El I.S.S.F.A.M. deberad cocrdinar y financiar con el
propic fondo, programas de construccién de habitacliones
destinadas a ser adgquiridas por 1los militares en
activo. Asimismo, deber& adquirir y construir con recurasos
diversos al fondo de la vivienda militar, casac habitaclionaes
para ser vendidas a precios m&dicos a militares en situacidén

de retiro.

El fondo de la vivienda militar se integrarsd por 1las
aportaciones del cinco por ciento sobre los habares gue haga

el Gobierno Federal.

PRESTRKOB8 HIPOTECARICE Y A CORTO PLAZO OTORGADOS POR BL
I.B.8.F.A.H.

Los militares vretirados podréan obtener préstamos
hipotecarios, en primer lugar, sobre inmuebles urbanos en la

medida de los recurscs disponibles para este fin.

El Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.A. podra otorgar préstamos a corte plazo a los militaraes
con haber y haber de retiro y a los pensionados de acuerdo

con los recusos disponibles para este fin.
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CENTROS DE BERVICIO PROPORCIONADOS POR BL I.S.S.F.A.H.

En las unidades habitacionales se estableceran, centros
'de servicios econémicos de lavanderia, planchado, costura,

peluqueria, bafios y otros.
HOTELES DE TRANSITC PROPORCIONADOS POR EL I.B.B.F.A.H.

El instituto establecerd hoteles con 1la exclusiva
finalidad de proporcionar hospedaje a militares en trénsito

con motivo del servicio.

CASAS HOGAR PARA RETIRADOS PROPORCIONADAS POR EL
I.S.8.F.A.M.

El Instituto establecerd8 casa hogar en poblaciones
adecuadas, para que los militares retirados que las
soliciten,  las habiten, previo cumplinmiento de leos

requisitos.

La venta y arrendamiento de ocasas, los préstamos
hipotecarios y a corto plazo, los centros de servicios, los
hoteles de tréansitoc y las casas hogar para retirados son
prestaciones que otorga el I.S.S.F.A.M. Yy que no son

contempladas por el I.M.S.S.



AYUDA PARA GABTOS DE MATRIMONIO PROPORCIONADO POR EL
I.K.B.8.

Para tener derecho a esta prestacién debe acreditarse
un minimo de 150 semanas de cotizaclones en el ramo de
invalidez, vejez y cesantia en odad avanzada, en la fecha da

celebracién del matrimonlo se otorgar& por una sola ves.

ASIGNACIONEB FAMILIAREZ Y AYUDA ASISTENCIAL DEL I.M.B.8.

Estas asignaciones consisten on una ayuda por concepto
de carga familiar y ss concede a los benefliclarios del

pensionado por invalidez, vejez o casantia en edad avanzada.

Las prestaciones de ayuda para gastos de matrimonioe,
ayuda asistencial vy nasignaclionee familiares, ne oon

o

contenpladas por el I.5.5.F.A.M,

Ambos  institutos otorgan prestacliones socliales vy
culturales que son de trascendental importancia para la
superacién social y cultural imprescindiblas para un

mejoramiento de la vida en geoneral.
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BERVICIO MEDICO PROPORCIONADO POR EL I.M.8.8.

El I.M.S.s. proporcionard asistencia wmédica a sus
asegurados y a los famjiliares derechohabientes en cualquiera

de sus siguientes formas:

Directamente a través de su proplo personal e

instalaciones.

Indirectamente, en virtud de convenios con otros
organismos pablicos o particulares, siempre bajo 1la

vigilancia y responsabilidad del Instituto.

Asimismo podrd celebrar convenios con quienes tuvieren
establecidos servicios médicos y hospitalarios, pudiendo
convanirse, s8i Bse tratare de patrones con obligacién al
seguro, en la reversién de una parte de la cuota patronal y
obrera en proporcién a la naturaleza y cuantia de los

servicios relativos.

8BRVICIO MEDICO PROPORCIONADO POR EL I.&.8.F.A.K.

La atencisn médico~quirdrgica se prestara por las

Secretarfas de la Defensa y Marina en su hospitales,

enfermerias y sacciones sanitarias. El instituto atenderé&
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a los militares en retiro y a los familiares, directamante

o por servicios subrogados.

Se faculta al instituto para celebrar con las
Secretarias de la Dafensa Nacional y de Marina, asi como al
I.M.S.S. y el 1.8.5.8.T.E., convenios para prestar el

servicio médico subrogado.
5.~ LAS COTIZACIONED
COTISACIONES PARA BL I.M.B.B.

El trabajador deber& aportar un 3% para ol segurc de
enfermedades y maternidad y un 2% para el seguro da
invalidez, vejez, cesantia an edad avanzada y muerte asobre

el salario base de cotlzacisn respectivamente.

El patrén cubrirf al instituto el 8.40% para el maeguro
da enfermedades y maternidad, un 5.,6% para el seguro da
invalidez, vejez, cesantfa en adad avanzada y muerte, un 1%

- para el seguro de guarderias y, para el seguro de riesgos de
trabajo, el porcentaje se fijard atendiendo al grado de
riesgo de la actividad de la negoclacién do que se trata,
estos porcentajes se fijardn atendiendo al salario base de
cotizacién., El patrén también daboré de realizar depédsitos

de dinero en favor de cada trabajador, an instituciones de
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crédito, por el importe equivalente del*:%;dgl‘sal&rib base
de cotizacién, a efecto de- constituir:: la subcuenta del

seguro de retiro.

El Estado aportard para. el seguro de enfermedades Yy
maternidad el 7.143 % del total de las cuotas patronales, y
otro 7.143 % para el seguro de invalidez, vejez, cesantia en

edad avanzada y nuerte.

El salaric base de cotizacién se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y <cualquier otra cantidad o

prestacién que entregue al trabajador por sus servicios.

Para determinar al grupe a gue pertenece el asegurado y

la forma como cotizard, se aplicaradn las siguientes reglas:

I.~ El bimestre serd el periodo de pago de cuotas. El
Instituto determinard anualmente el nimero de semanas gque

comprendan cada unco de los bimestres.

IX.- Para fijar el salario diaric en casa de Que 3se
pague por semana, guincena © mes, se dividira la
remuneracién correspondiente entre siete, quince o treinta

respectivamente.
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III.- Si por la naturaleza o peculiaridad de 1las
labores, el salario no se estipula por semana © por mes,
sino por dia trabajado y comprende menos dias de los de una
semana, o el asegurado labora jornadas reducidas y su
salario se determina por una unidad de tiempo, el reglamento
establecard las bases Yy forma de cotizacién y las
modalidades conforme a las cuales se otorgaridn las

prestaciones econémicas.

COTIZACION PARA EL I.8.B.F.A.M.

El Goblerno Federal aportard al Instituto y al Banco
Nacional del Ejército y 1la Armada, S.A. de cC.V., las
cantidades nhnecesarias para cumplir las obligaciones,
raespecto de las siguientes prestaciones; seguro de vida,
pagos de defuncién, ayuda para gastos de sepelio, fondo de

trabajo o fondo de ahorro.

El Gobierno Federal destinarid anualmente una cantidad
equivalente al 10% de los haberes y haberes de retiro para
las prestaciones de servicio médico integral y para las que

no hubiase cuota especifica.

Los generales, jefes y oficiales en activo, aportaran

una cuota quincenal equivalente al 5% de sus haberes, para

118



constituir al fondo de ahorro. Asimismo, deberan cubrir el

50% de la prima mensual del seguro de vida.

El haber base de cotizacién se integra con los haberes
Yy asignaciones fijados en el presupuesto de egresos de la

Federacién.

Los haberes de retiro, las compensaciones y 1las

pensjones ser&n cubiertas con cargo el Eraric Federal.
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CAPITULO VI

TRASCENDENCIA SOCIOLOGICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.



1.~ TRASCRNDENCIA SOCIAL DB LA HBEGURIDAD HOCIAL.

En una sociedad de pobres, como lo es la socciedad
mexicana, la seguridad social juéqa un papel muy importante,
ya gque é&sta va a servir como instrumento redistribuider del
ingreso y como factor de integracién nacional. La seguridad
social va a contribuir a la expansién econdmica mediants el
mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador y ia
reduccién de las tensiones laborales y, asismiamo, coadyugar
a disminuir los resultados negativos de 1la

industrializacién.

La seguridad social es el medic m&s id6neo para proteger la
vida y la dignidad del trabajador y simult&nsamente, una
manera de elevar su salario., Como parte de esa politica, la
sequridad social, precisa ampliarse y congolidarsa, no solo
por el iﬁperativo de propiciar al bienestar de la comunldad,
sino como exigencia aconémica, pues la redistribucién de la
rigueza que promueve no frena el crecimiento, sino por el
contrario, lo impulsa de manera real y sostenida. Por 1lo
tanto el Estado tlene el compromiso de realizar un esfuerzo
cada vez mids grande a fin de gue sus beneficios puedan irse
extendiendo a los sectores m&s débiles, ya que mientras el
‘hombre no disponga de elementos para superar sus
limitaciones materiales y culturales no podr& alcanzar su

plena productividad.
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La medicina social y diversos servicios ‘de cardcter
‘cultural para el desarrollo individual y colectivo, han
llegado hasta apartadas regiones de la Repiiblica como

precursores del progreso y la modernidad.

Las instalaciones hospitalarias Yy los centros
educativos y recreatives, han servido como punto de
encuantro entre personas de distinta extraccién .social y
diferente nivel de ingreso. En esta forma 1la seguridad
gocial desempeffia una funcién destacada como medio para
atenuar las diferencias econémicas y culturales entre los

integrantes de la comunidad.

Por todo lo anterior, podemos afirmar sin lugar a dudas
que, la seguridad social ha sido uno de los factores més
importantes para que en México se viva un ambiente de paz
social desde hace mucho tiempo, ya gue al tratar de elevar
el nivel de vida del trabajador y proteger e integrar a las
clases marginadas, hace menos diffcil y marcada la gran

diferencia de clases existentes en nuestro pais.

Es tal la importancia de la seguridad social gue en los
foroe internacionales, como la O.N.U. se le ha considerado
como un derecho humanc universal. La Declaracién Universal
de los Derechos Humanos en su articulo 22, nos dice: " Toda

persona como miembro de 1la sociedad, tiene derecho a la
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seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacién internacional, habida cuenta de 1la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfacclén
de los derechos econdémicos, sociales )'s culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

persconalidad ™ (28)

El articulo 25 de la citada declaracién, también hace
referencia a la seguridad social, en los siguientes
términos: " Toda persona tiene derocho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, 1la asistencia médica y los servicios soclales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en casoc de
desenpleo, enformedad, invalidez, viudez, vejez u otros
cason de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derechos a cuidados
y asistencias especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio © fuera de matrimonio, tienen derecho a igual

proteccidn social.® (29)

28.- Declaracién Universal de los Derechos Humanos.- O.N.U.- C.N.D.H.-
Héxico 1992.- Art. 22.

29.~ Loc. Cit. Art. 25.



2.~ TRASCENDENCIA BOCIAL DEBL I.M.B.B.

La trascendencia social del I.M.S.S. la podemos enfocar
principalmente en los siguientes rubros: Como Institucién
de Seguridad Social, como fuente generadora de empleos, como
Institucién de Investigacién Yy como Institucién de

Solidadridad Social.

Institucién de Seguridad Social.- El I.M.S.S. es la
Institucién de Seguridad Social mas importante del pais , ya
que atiende alrededor de 49 millones de asegurados, lo cual
significa el 60 % de la poblacién nacional. No obstante 1lo
antarior, al Instituto pugna cada dia por extender sus

‘mervicios a otros grupos de personas que no se encuentran

protegidos por alguna Institucidn de Seguridad Social.

Como Institucién de seguridad social el I.M.S.5. trata
de proteger de la manera mis completa e integral a sus
asagurados, como ejemple de ello podemos mencionar 1la
reciente creacién del seguro de ahorro para el retiro, el
cual proporciona una garantfa mis para los trabajadores que
quedan privados de su trabajo por causas ejenas a su
voluntad, al otorgirseles una cantidad adicional a 1la
pansién que les corresponda al momento del retiro, y de esta
forma el instituto les garantiza un nivel de vida més

dacoroso.
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Otro gran avance del Instituto en materia de sequridad
social lo es la reciente inauguracién del Centro Médico
Nacional Sigloe XXI, uno de los centros hospitalarios mis
grande y moderno de América Latina, este complejo
hospitalario, responde al principio fundamental de brindar
salud y bienestar a leos mds desprotegidos. Este colosal
centro médico viene a sumarse al avanzado sistema de
atencién médica, estructurado con 1682 unidades mnmédicas,
1417 unidades de medicina familiar, 226 hospitales generales
de zona y 39 unidades de alta especialidad, concentrados en
10 centros médicos nacionales, todo osto garantiza el
derecho a la salud para todos los trabajadoras y sus

familias.

Generador de empleos.- E1 I.M.S5.S. el contar con una
infraestructura tan compleja como la gue se ha mencionado,
va a ser un gran generador de empleos dentro de la vida
econdmica de México, de hecho, el Instituto Mexicanc del
Seguro social representa una de las principale: opciones
para los médicos, enfermeras y trabajadoras sociales, racién
egresados; independientemente de la fuente de trabajo
indirecta que representa como consumidor de diversos
proveedores y prestadores de servicios complementarios.

Institucidén de investigacién.- El I.M.S.5. es una de
las instituciones donde se realizan las mé&s complejas v
avanzadas investigaciones médica, cientifica y tecnolégica.

Con sus nueve unidades de investigacidn médica, cientifica y
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taénoléqica apoya al desarrollec social del palis.
Institucién de Seguridad Social.- A fin de brindar un
mimimo de proteccidn a aguellos grupos gue hasta hoy han
permanecido al margen del desarrollo nacional y gue debido a
su propla condicién no tienen capacidad contributiva
suficiente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento
ya existentes, el I.M.S.S. instituye los servicios de
solidaridad social que trascienden las formas tradicionales
de seguros, mediante los cuales sdlo reciben beneficios las

personas capacitadas para concurrir a su sostenimiento.

Como resultado de esto, el I.M.S.S. ofrece atencién
médica efectiva a la poblacién que habita en zonas de
profunda marginacién, a través del programa de I.M.S.S.-

SOLIDARIDAD, que cuenta con 3303 unidades médicas.

Este programa extendido en toda la Repfiblica protege al
45.8% de la poblacidén abierta, es decir, d& atencidén médica
a mis de 10 millones de personas solidario-habientes de 202

municipios distribuidos en 18 Estados.

La poblacién beneficiada recibe atencién integral a la
salud sin aportar ninguna cuota en efectivo, solo
colaborande voluntariamente en algunos c¢asos, como Son

labores de limpieza y mantenimiento de instalaciones.



El modelc dea atencidn integral a la salud que promueve
el I.M.S.S. tiene como propésito estimular la participacién
comprometida y organizada de la comunidad, nmediante
asambleas Yy asistentes rurales, distintos programas da
vacunacién, orientacién nutricionzl, saneamiento ambiental,

mejoramiento de la vivienda, etc.

Por lo anterior, se puede afirmar que el I.H.5.5. es la
Institucién de seguridad social namero uno en nuestro pais,
Y que debe de ser el ejemplo a seguir por las demis

instituciones de seguridad social.

3.- TRASCENDENCIA BOCIAL DEL I.B.8.F¥.A.H.

AGn cuando en nuestros dias México goza da una paz en
la gque se desarrollan normalmente nuestras instituciones
politico juridicas, Las Fuerzas Armadas siguen ocupande un
lugar importante dentro de la estructura del gobierno
mexicano, ya gque sus actividades son trascendentales en la
buena marcha del pais, como lo son: la lucha centra el
narcotri&fico; salvaguardar la soberania de nuestro pais, y;
quiz8s la més importante en la actualidad, gue es, la de
auxiliar a la poblacién civil en caso de desastre, auxilio
que se ha patentizado y quedado presente en los sismos de
1985, las inundaciones en el norte del pafs en 1991 y, las
explosiones en la ciudad de Guadalajara, Jal. sucedidas en

abril de 1992,
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Por encontrarse estas actividades investidas de un alto
grado de riesgo, es importante que los militares tengan una
seguridad social gque les garantice la mayor proteccién. de
ahi que sea prioritario que los encargados de la proteccién
del pais estén correctamente protegidos con una institucién

como lo es el I.S5.S.F.A.M.

La seguridad social viene empleando medidas para
benaficiar a sectores cada vez m&s amplios, para gque
garanticen a los asegurados y sus familias una proteccién
cada vez més amplia y eficaz en contra de los riesgos que lo

amanazan.

Estas acclones son una realidad en el medio castrense,
an donde el I.S.S.F.A.M. busca aplicar un enfogue integral
al bienestar del militar en el activo, asi como el de 8su
familia, otorg&ndole mis y mejores servicios de seguridad
social, de igual manera aligerar la carga que el personal

con haber de retiro y pensionados debe de soportar.

Asimismo, se han implementado para el efecto, una gran
variedad de medidas tendientes todas ellas a otorgar a todo
el personal de las Fuerzas Armadas, una proteccidédn mds
amplia principalmente en los renglones de salud, vivienda y

educacién.



En el I.S.5.F.A.M. estdn concientes de la problemética
que se plantea en el presente y de la que pudiera darse en
el futuro, por ello y como respuesta al compromiso de
cumplir en cualquier situacién en el otorgamiaente de los
servicios de seguridad social gue est&n a su carge, han
creado proyectos e iniciativas todos ellos tendientes a

sostener siempre en primer plano el prestigio del Instituto.

Siguiendo este orden de ideas ya se han iniciado
estudios relacionados con la creacién de una aseguradora del
ejército, la cual tendr& dentro de sus funciones, el otorgar
financiamiento para personal de edad evanzada, medianta la
aplicacién de pensiones a través de 1la capitalizacién
1néividuai, que permita obtener pensiones decorosas Yy que
mediante la modernizacién de los planes de pensiones permita
garantizar anticipadamente un sustento digno para las
generaciones de militares que lleguen a la vejez, mediante
la acumulacién individual y capitalizable de recursos que
permita a los futuros pensionados financiar con antelacién

su retiro, sin convertirse en una carga social.

El institutc tambi&n pugna por crear un fondo de
pensiones que tenga como objetivo fundamental el aumentar la
calidad de los rendimientos de ahorro, de tal manera que
dicho fondo pueda constituirse en entidades que inclusive

puedan financiar a otras dependencias ¢ empresas.
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Es muy Importante sefialar que en estas alternativas la
forma de participacién del Instituto deberd ser exclusiva de
lag Fuerzas Armadas, e indeperndiente de otras instituciones,
ya que 86lo de esta manera no se perderd la identidad
institucional y pueden salvaguardarse los intereses de
dichas Fuerzas Armadas buscando también preparar al militar
para gue tome conciencia. de sus derechos y obligaciones,

regspacto de estas iniciativas.

Creo que el I.S.S.F.A.M. debe de tener cambios
suatanciales gque lo adecuen a los avances gue se han dado en
la seguridad social, y lo sitGen en un plano de -igualdad con
las otras dos instituciones de seguridad social (I.M.S5.5. e
I.S.STS.T.E.). cambios tales como: Otorgar directamente el
Instituto las pensiocnes y dem&s prestaciones econémicas;
crear hospitales propios; permitir la participacién directa

de los militares en la administracién del Instituto.
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131
CONCLUGIONKES

1.- La divisién clasica del Derecho, en Piblico y Privado, no
satisface ya las exigencias y necesidades de la sociedad
moderna, por eso afirmamos la existencia de un nuevo Derecho:
El Derecho Social, que ha venido a proteger a las clases
débiles de la sociedad, a través de las diversas ramas gque lo
integran, como son entre otras: El Derecho de la Seguridad
Social, El derecho de Trabajo, El derecho Agrario, El derecho

Cooperativo, etc.

2.- No obastante que ha existido el Derecho Social desde hace
mucho tiempo en varios paises del mundo, fué& on México donds
por primera vez se lea otorgd categoria constitucional y
correspondié a nuastra Carta Magna de 1917 el orgulle de

haber sido la primera Constitucién de contenido social.

3.~Pensamos que la definicién m&s acertada de seguridad
social, es la expresada por el Maestro Alberto Bricefio Ruiz,
que nos dice: " Seguridad Social es el conjunto de
instituciones, principios, normas y disposiciones gue protege
a todos 1los elemantos de la sociedad contra cualquier
contingencia que pudiera sufrir y permite la elevacién humana
en los aspectos psicofisicos, moral, eccndémico, social y

cultural®™.
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4.- La iniciacion de una verdadera  legislacién de Seguros
Sociales se realiza en Alemania, al promulgarse la ley sobre
seguro obligatorio de enfermedad. Dos causas fundamentales
contribuyeron a la implantacién de los Seguros Sociales en
Alemania las ideas imperantes en ese pais de la funciébn

social del Estado y el pensamiento de Bismarck.

5.- A pesar de que desde 1917 la primera Comisién de Puntos
Constitucionesl contempla 1la implantacién del Seguro Social
en México y, los esfuerzos de varios presidentes de 1la
RepGblica por elaborar la Ley del Seguro Social, es hasta
1943, bajo el Gobierno del General Manuel Avila cCamacho,

cuando se crea el I.M.S.S.

6.- E1 nervio vital de toda la teoria social lo constituye 1la
doctrina sobra el fin de 1la sociedad, 1llegando a 1la
conclusién de que el fin de la sociedad es el bien comGn, el
cual consiste en la paz y sequridad de gque la familia y cada
uno de los individuos pueda gozar en el ejercicio de sus
derechos y a la vez en el mayor bienestar espiritual vy
material que sea posible en la vida presente, mediante 1la

unién y coordinacién de la actividad de todos.

7.- La Sociolcgia Y la Sequridad Social se encuentran

intimamente ligadas, ya que, 1la Seguridad Social nace
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come funcidn exigida por un derecho basado en la justicia
social, su finalidad es el bienestar y seguridad de la
sociedad, sus instrumentos son también sociales, basados en
la solidaridad y la cooperacién. Los .males cuyos riesgos
pretende cubrir, son en su mayoria de su contenido males
sociales.

Por ello, seglin el concepto que tengamos de la sociedad, de
sus fines y funciones, es el concepto que hemos de tener de

la Seguridad Social.

8.~ Tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social como el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, son organismos descentralizados, con personalidad

juridica y patrimonios propios.

9.- La Sequridad Social en México, encuentra su fundamento
constitucional en el articulo 123 de nuestra Carta Magna,
apartados A (I.M.S5.5.) Yy apartado B (I.5.8.5.T.E. e
¥.S.8.F.A.M.), lo cual implica que debe ser proporcionado
como una obligacién y atendiendo a un compromiso por parte

del Estado.
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10.~ La disciplina castrense se hace presente en la Seguridad
Social Militar, al influir la cuestidn jerdrgquica de manera
importante para el otorgamientw: de prestaciones contempladas

en la ley.

11.~ Dentro del an&lisis comparativo encontramos que el
I.S.S.F.A.M. otorga un nimero mayor de prestaciones que el
I.M.S.S., aungue algunas de estas prestaciones se derivan de

la naturaleza misma del trabajo de los militares.

12.~- La Ley del I.S.S.F.A.M. regquiere de una reestructuracién
que la adecGe a los adelantos de instituciones similares en
el pafs, para gue los integrantes de 1las fuerzas armadas
puedan contar con jinstrumentos eficaces que atiendan y

reduzcan las contingencias a que se encuentran expuestos.

Asimismo, el Instituto, atendiendo a la situacién de tener
patrimonio propioc debe de otorgar directamente las
prestaciones econémicas Yy construir hospitales para

proporcionar atencién médica directa.

13.- La Seguridad Social en México tiene una gran importancia
al constituirse como un instrumento redistribuidor del

ingreso y un factor de integracién nacional.
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Por lo anterior, podemos afirmar que la Seguridad Social ha
sido un sélido pilar para el desarrollo social y politico del
pais y un factor importante para vivir en un ambiente de paz

social.

14.- El I.M.S.S. es sin lugar a dudas la Institucién de
Seguridad Social m&s importante del pais, al proporcionar sus
servicios al 60% de la poblacién nacional. Lo cual también
trae como consecuencia que en ocaciones la atencién sea

deficiente, dado el gran nGmero de derechochabientes.
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