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INTRODUCCTION

La Ciencia y la Tecnologfa en los dltimos tiempos, ha=-

sido parte fundamental del desarrollo y crecimiento econémji
co de las grandes pafses del mundo. Les ha serﬁido de 1lla-~
ve para la modernizacidén de sus sistemas productivos, ha=-=-
ciendo &stos mis eficientes y competitivos, ademis de que -~
sus beneficios se han expandido e; el mejoramiento de la --
calidad de vida de sus habitantes.

Palses como Estados Unidos, Japén, Alemania Federal,--
Jnglaterra, Corea del Sur y Taiwdn, son algunos de los ejem
plos que han logrado alcanzar posiciones muy elevadas de =~
productividad y competitividad, con base a sus avances cilen
tificos y tecnolSgicos y su exitosa aplicaci6n industrial.
S§in embargo, esto esencialmente lo han podido lograr por el
fuerte y sostenido apoyo de sus goblernos a las actividades
clentiffcas y tecnolégicas mediante la creacién y aplica---
cidn de pol;tiCas de desarrollo tecnoldgico.

En la actualidad, la posicién que guardan estos paises
se hace ain més privilegiada debido a las condiciomnes econd
micas que estin prevaleciento a nivel mundial, como son las
referentes a la globalizacién de las economias, a una aper
tura comercial que ha trafdo consigo la conformacién de ---
grandes bloques econémicos, esto ha obligado al resto de -~
los pafses del mundo (principalmente los de industrializa--

c¢ifn tardfa) que comiencen a modernizar sus sistemas produg



tivos para que puedan obtenmer el mayor provecho de sus ven-
tajas comparativas, y de esta manera se den con ellos mis--
mos la posibilidad de enfrentar de forma s6lida los desaffos
y TYetos que se estﬁn gestando en la lucha por los mercados.

En América Latina como en el resto del mundo contempord

neo, uno de los ejes fundamentales de la modernizacidn tanto
econSmica como socilal y polftica, es el cambio tecnoldgico.-
Sin embarge, el problema es delicado la tecnologfa de estos
palses ha sido importada, sin haber pasado en la mayoria de~-
los casos por procescs de adaptacidén, asimilacifn y sobre ==
todo de creacidn de nuevas tecnologfas. Tecnolbgicamente de
penden de lo que venga de fuera, en todos los sentidos de 1la
palabra.

No obstante, eso se debe en gran parte a la falta de ~--
apoyo y promocidn a las actividades clentfficas y tecnoldgi-
cas. Por ejemplo, en América Latina, el 76% de los investi
gadores se encuentra concentrado en tres palses: Argentina,
Brasil y Méxilco que tomados en conjunto, los investigadores
de los tres pafses no alcanzan a los de menor de los cinco-
industrializados (1).

En este mismo orden de ideas, si se considera la pobla
cién total de AmErica Latina, se tiene en promedio un inves
tigador por cuatro mil habitantes, mientras que en los paf-
ses industrializados el promedio es de uno por cada cuatro-
(1) Castafios, Arturo "La ciénciu ¥ la Tecnologia en A.L. y-

algunos Pafses industrializados. Una vigién comparativa™

Il Reunidn Internacional de Admon, en C y T Universidad
de Sao Paolo Brasil Oct. 86 p. 20




cientos setenta habitantes; esto significa que la propor---
cifn es de uno a diez. Los pafses latinoamericanos gie ==
mis investigadores tienen por cada 100,000 habitantes son -
Cuba, Argentina, Uruguay, Chile, cdh:a Rica, Paraguay, Pana
mi, Perd, Venezuela, Brasil y México que oscilan entre 117~
y 24 (la mayorfa alrededor de 30).

En lo correspondiente a los gastos en investigacifén -~
cientifica y desarrollo tecnolégico, e;tus representan para
los palises latinos americanos un porcentaje menor del 1% -~
del Producto Lnterno Bruto,

§6lo0 Cuba llega a un 0.72%; Brasil, México y Argentina es=-=-

tdn entre 0.4% y 0.6X y varios palses apenas llegan al 0,27
y alin menos ( Uruguay y Bolivia) (2).

Bastari con comparar esta situaciSn con 1a de un pafs-
pequefio como Suiza que tiene 8.3 millones de habitantes y -
un territoric de 41 mwil kilSmetros cuadrados que invierte en
investigacifn cientifica y desarrollo tecnolfgico una canti-
dad que equivale aproximadamente a la de todos los pafseg ==

latinoamericanos juntos. Inversidn similar es la que reali-
za una sola empresa llédmese General Motors, IBM o Ford.

En lo referente a nuestro pais, el perfodo de apoyoc y-
promocidn de la ciencia y la tecnologfa=h&blese principal--
mente de la creacifn de instituciones-es précticamente des-
de fines del siglo pasado, No obstante a ello, es a partir
de los afios setenta, principalmente con la fundac16n‘de1 -

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla (CONACYT) que el =

(2) Ibidem., p. 22



gobierno formaliz§ su inter&@s mediante planes y programas, -

asignacidn de recursos, proyectos de 1n§estiguc16n y de una-
mayor participacidn de 1o0s investigadores, cilentificoes y -=-—

tecndlogos en el desarrollo nacional, sobre el apoyo de es—-
tas actividades.

Sin embargo, los propSsitos y expectativas del gobilerno
de ese entonces, que Be centraban esencialmente en que el --
Pafs con el tiempo pudiese alcanzar una autosuficiencia cien
tffica y tecnolégica, no han llegado a consolidarse como tal;
la realidad es que a la fecha ni siquiera se puede pensar --
que vamos a la mitad del camino, Esto en tﬁrminds generales
ha obedecido a una serie de razones: por ser México un Pafs=~
de industrializacién tardfa que cuenta en su haber con muchos
rezagos tecnoldgicos; por haber atravesade por largos perfo-
dos de crisis econdmica que se ha reflejado en el detrimento
de muchas actividades de las cuales se destacan las cientf--
ficas y tecnolfgicas; por la falta de un sector empresarifal-

emprendedor y que su apoyo y fomento a la investigacién cien

tifica.y el desarrollo tecnolfgico ha sido minimo y finalmen
te por el carecimiento por parte del gobierno de polfticas =~
de desarrollo tecnoldgico contundentes a la altura de la ---
prdctica internacional.

Es definitivo que resulta absoleto seguir aplicando un-
modelo basado en la sustituci6én de importaciones, que preva=-
lecid hasta hace algunos afios en nuestro Pafs, las condicio-

nes econdmicas internacionales obligan a que la economfa del



pafs deje de ser cerrada y protegida. De hecho la apertura-
comercial del mismo, la necesidad de modernizar y hacer mis=-
competitiva la planta productiva, asl como el compromiso en-
puerta de la firma de un Tratado de Libre Comercio con Esta-

dos Unidos y Canadd, conducen 2 poner una mayor atencidn a=--

las actividades cientfficas y tecnoldgicas vinculadas con —-
el sector productivo como una ver§adera alternativa para el-
degarrollo y crecimiento econémico.

La polftica de desarrollo tecnolégico que requiere el--
Pafs tiene que estar disefiada a las necesidades particulares
y caracteristicas propfas del mismo, asi como a las condicip
nes econSmicas externas de las que se ha hecho alusifn. En =-
este sentido, la intervencidén del gobierno y las acciones ~=
que emprenda su instrumento que es la administracifn pdblica
serdn esenciales. En esta drea es bisicamente el Sistema -
Nacional de Ciencia y Tecnologfa (SINCYT) el que comprende—-—
a las dependencias y entidades del gobierno federal y al con
junto de normas y acciones de planeacién en la materia, las-
cuales comprenden la formulacién de la polftica, su instru--
mentn:1§n. control y evaluacidén, ademds, por 1la QIn de la -~
concercaci§n e induccidn, la incorporacidén de las organiza--
ciones, agrupaciones o instituciones de la comunidad cientf-
fica y de los sectores social y privado. Reconociendo al —--
CONACYT como organismo coordimador, asesor técnico y de Srga
no de consulta del SINCYT.

Ahora bien, uno de los postulados de este trabajo de —-



investigacién, sino es que el principal, es la de conside-~
rar indispensable la intervencidn del gobierno en el apoyo-
y la promocién de las actividades cientificas y tecnoldgi--
cas y su vinculacién con el sector productiQo. pese a que =
en este caso pareciera ser que son las empresas las que tie
nen la dltima palabra sobre esta cuestidn, ademis de que ~--
finalmente son y serdn por excelencla las principales bene-
ficiadas del aprovechamiento de esta relacién.

Es este sentido, es importante justificar esta neces;;-
ria intervencidn: "No obstante aun cuando los beneficios de
los nuevos conocimlentos técnicos pasen a formar parté en-=
dltima instancia de los activos de las grandes empresas, e-—
incluso ai &stas deapliegan programas de investigacidn pro-
plos, toda innnoﬁaci&n decisiva entra en el sistema de media
ciones polfticas que establecen las corporaciones y el go---
bierno a partir de la transubstanciacidén de los intereses =--
ptiﬁados en el interés pdblicoe" (3)

S1 se entiende que el objetive fundamental del Estado-
y por lo tanto del gobierno y su instrumento la administra-
ci§n piiblica dentro de un sistema capitalista, es la de ga=-
rantizar la conservacifn del mismo, mediante la conciliacién
de intereses y la estabilidad polftica, en este sentido y =~
con tales fines, el gobierno por medio de la administracidn
pﬁblicn atiende junto con otras instituciones las demandas-
(3) Ballesteros, Carlos La promocifn estatal de‘la Tecno~

© logla
Ed. ¥.C.P. y S, U,N.,A.M, México 1989 p. 12




de la‘p;bléciﬁn, ﬁarticula:mente aquellas que para la clase
capitaliaie no resultan ser atrac:iQaB o generadoras de ga-
nancia. De esta formas el sentido §1:1mo de la relaciﬁn de
la ciencia y la :ecnolng;a con la polﬁtica en su fase actual
es la instrumentacidén de una politica de desarrollo tecnolé-
gico, lo que fundamentalmente significa el intento por con==
trolar las relaciones espontineas entre el progreso té&cnico-
y la sociedad. De tal manera que los beneficios obtenidos--
sean distribuidos y aprovechados de forma general.

Precisamente los fines que persigue este trabajo, son--
los de tratar de dar propuestas, gugerenclas, al problema de
la Giencia y la Tecnologfa y la dificultad de la formula---~-
cifén de una politicu en nuestro pafis. Desde una perspectiva
que contempla el andlisis, de conceptos y situaciones muy ge
nerales, asl como tambi&n de cuestiones muy particulares =--
como es8 el caso de México y lo que ha sido el fomento y la -
promocidn al desarrollo tecnolégico, tanto en sus relaciones
macro como micro.

No ¢s pretensiﬁn de este trabajo el proporcionar solu--
ciones de alta definicién al problema de la clencia y la —--
:ccnalog;a en nuestro pais, sino propuestas, ideas para po--
sibles soluciones. Trataudo de dejar como principal aporta-
ciqn, que esgte trabajo despierte el interé&s de un acercamien
to y conocimiento a eate tipo de temas, que con seguridad --
ser&n de gran importancia en un futuro no muy lejano.

Esta tesis se divide en cuatro capftulos, El primero --



esta dedicado al impacto y a la importancia de la ciencia y
la tecnologfa en el mundo contemporfneo, asf como a la expo
siciﬁn de conceptos generales relacionados con la dinﬁmica-
de estas actividades. Por ﬁltimo. en este capftulo se esta
blece que es una politica de desarrollo tecnolﬁgico, su ori

gen ¥y en que consiste. Del mismo modo, se describen y ana-~

lizan las polfticas de desarrollo tecnolfgico, en otros ==-
palses como Jap6n, Estados Unidos, Corea del Sur y Brasil,-
a fin de contar con un punto de referencia y comparacién, -
que resulte ilustrativo para wmis adelante proponer una po==-
lftica de este tipo para Méxice,

En el segundo capitulo, se expone la promocidn de la =
Ciencia y 1la tecnologlfa en nuestro pafs y su relacién con -
la planta industrial. Se destaca el papel del gobierno co-
mo el principal promotor de las actividades cientfficas y--
tecnolégicas; antecedentes histéricos. Asimismo se hace --
mencidén de la organizacidn del gobierno en materia de cien-
cia y tecnologfa mediante el Sistema Nacional de Ciencia y-
Tecnolog;ﬂ y de su principal institucidn el Consejo Nacio--
nal de Ciencia y Tecnologfa, como 6rgano coordinador del =--
sistema, de planes y programas, asesor y auxiliar del Eje-
cuti@o Federal en la fijacifn, instrumentacién, ejecucién,-
evaluacién de la polftica nacional de ciencia y tecnclogia.
Adicionalmente se analizan y evaldan los planes y programas
del gobierno con el objeto de ejemplificar los avances y --

logros en estas actividades. Por Gltimo, se presenta un ---



apartado dedicado al Sistema Nacional de Investigadores eﬁ-
el que se explica su origen y perspectivas.

EL tercer capitule se centra principalmente en la des-
cripcifn y andlisis de la industria mexicana y su relacifn-
con la tecnolog;a. Se explican las principales razones por
las que una empresa invierte en tecnclogfa y porque no lo =
hace. Asi como también se plantea la imperiosa necesidad-
de que las empresas in\‘riertan en tecnologfa de acuerdo a ~-
las condiciones econfmicas internacionales existentes, y --
como sinﬁnimo de competitividad y productividad., Por dlti-
mo, se describen las caracteristicas de la estructura indus
trial en MExico y sus perspectivas.

E) cuarto y Gltimo capftulo de la tesis, resulta ser -
esencialmente la propuesta. Una propuesta dirigida princi-
palmente a la sugerencia de elementos con que debe de con-=
tar una polf{tica de desarrollo tecnolSgico en H_Exico. Y --
que considera como principal promotor de las actividades --
cientf{ficas y cecnclﬁgicns al gobierno del pafs. Un gobierxr
no que junto con las empresas, las Uni&ersidndes, los Cen—-
tros de InQescigac1§n. asuma un papel de coordinador de accio
nes conjuntas, de apoyc financierc, de infraestructura, de
fonento y difusién. De tal forma, que los beneficios obte
nides por estas ac:i@idadea no s8lo sean econ§m1cos sino -
que sean aprovechados por la sociedad en general.

Finalmente, quieroc hacer patente mi agradecimiento a -

13 asesora de este trabajo la Maestra ERIXA DORING HERMOSI-



(10 )

LLO, por su orieptacifn, opiniones y sugerencias, AsSI como
también a los Licenciados JUAN JOSE SANCHEZ RUEDA y OCTAVIO
GARCIA ROMERQ por sus cbservaciones y comentarios y a JUAN-

MENDOZA por el apoyo de materiales bibliogr&ficas.
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1.1 LA IMPORTANCIA DE ‘LA CIENGIA Y LA TECNOLOGIA EN LA EPO

CA'A&TUAL

A través de la historia, la inQestigaciEn ctent{fica y-
el desarrollo tecnolﬁgico han sido ucti?idades separadas gue
han perseguido metas distintas. En Europa por ejeumplo, des-
pués del Renacimiento se podrXfa suponer que existfa alguna -
forma de interaccidn entre el dmbito de la ciencia y el de -
la :ecnulog?a. Sin embargo, ia Revolucidén Industrial en In-
glaterra fue 11e§ada a cabo fundamentalmente por tecnilogos
e Ingenieros de aquella &poca quienes, por lo general, des--
conoc;an log adelantos cientfficos de su tiempo. Prdctica=-
mente el apoyo que les brindaba la ciencia de su tiempo era-
muy poco o ninguno.

La limitada contribucidn de la ciencia a 1a generacién
de tecnologlas antes de la mitad del siglo XIX debe ser in-
terpretada a la 1luz de dos consideraciones bdsicas. "La --
primera es que con pocas excepciones, la mayor parte de las
digeiplinas cient;ficns no habfan alcanzado la suficiente--
madurez como para ofrecer conocimlentos valiosos o gufas -~
para los procesos tecnolﬁgicos. En segunde, la mayor parte
de las actividades productiﬁas habfan experimentado un avan
ce significativo a :ravﬁs de formas tradiciomnales de acumu-
1aci§n de conocimiento (itil o m&todos que no requerfan del-
conocimiento cientifico como tal. Lo que es importante des

tacar de esta &poca, es que muchas industrias fueron capa==-



ces de realizar avances teﬁnolﬁgicda,qin'ﬁgcésidga de’ apow==

yarse en ‘la clencia'" (4).

Sin embargo, el dessrrollérhistﬁriéoihA‘;do perfilando
una tendencia a la asoeciacién. y a{lﬁ‘igteréc¢16n entre cien
cia y cecnolag;a. ‘1
En la actualidad el componente cientfIfico resulta ser domi-
nante en las nuevas tecnologfas, el acelerado aQance de la=-
tecnologfa ha sido nombrada como "determinismo tecnolégico", -
esto quiere decir que la tecnologfa determina el curso de -
la Sociedad sin dejar alternativas aparentemente.

No obstante a2 ella, la relacifn entre la ciencia y la--
:ecnolog;n es verdaderamente delicada.Es comin ofr hablar de
los tecnﬁlogos como almas Qendidaa al utilitarismo, © como-
ignorantes que trabajan con criterios mecanicistas, en tan==
to que se plensa que los cientf{ficos son unos ingenuog a «--
quienes no les interesa el mundo real y se encuentran ence=-
rrados en su torre de marfil., El intercambio entre la cien-
cia y la tecnologfa se lleva a cabo a pesar de estos prejui-
cfos. Una va en busca de la verdad y-la otra en busca de --
la eficiencia, pero ambas en beneficio de la humanidad.

La importancia que tienen tanto la ciencia como la tec--
nologfa en la época actual, radica en la presencia de ambas
y su funcionamiento en los sistemas productivos de las so---

ciedades modernas. Trabajos como los de Kendrick y Abramo--

(4)  IBAFIN Tecnolq‘:g!a e ‘[ndustx‘in-en el futuro de México

Ed. DIANA. México D.F. 1989 Pe 24



vitz han demostrado que en los Gltimos 75 afios, la importan-—
cia del capital Eﬁsico en el aumento de la productiyidad ha-
sido sumamente reducida si se le compra con la influencia =~
del progreso tecnolﬁgico: “As; para Estados Unidos el 80% de
la ganancia anual promedio, pro@iene del incremento de pro=-=-
ductividad que ha correspondido a la tecnolog?a'y el 20X al-
capital" (S5).

Ahora bien, decrﬁe de todo esto existe una justificacién
¥y e8 la de que dfa con dfa se confirma, que estamos presen—-—
ciando el pe:;odo de una llamada Texcera Reﬁolucidn Indug==-
trxial o denominada Tercera Re&oluci&n Cientifica y Tecnols--
gica.
ﬂnas:a recordar explica Roberto Guadarrama Sistos que la huma
nidad tiene 20 mil afios de edad y en ese perfodo ha desarre--
1lado tres grandes revoluciones en el hacer y en el pensar.
Estas Revoluciones han sido de naturaleza tecnolfgica evi-~-
dentemente distintas en sus n;véleg de conocimiento y comple-
Jjidad con impactos en las formas de organizacién econdmica,--
Social y Pol?nica de nuestras Socledades™ (6).

En eate oxden de ideas, es importante apuntar prximero --
que es una Revoluciln industrial, para podex pasax pasterior-

mente a una bxeve resefia de lo que han sido estas Revoluclo-~

(5). citado pox Sabato, Jorge Invescigacidn'CLentificn Tecno~-
i6gica y uetalu:gica P. 31 Mimeogrxafiado.

(6) Guadarrnma. Roberto "La tercera. Revolucidn Cientifica —-
Tecnolbfgica de 1a Humanidad" Estudios Polftico Nim 1
Ed. F.C.P y S.
U.N.A.M México, D.F. 1988 p.4




nes industriales; enfatizandoe m§a en la Fltima que es la que
mis nos interesa, ya que es la que ha dado como resultado --
el paradigma cien:;fico tecnoldgico, que en gran parte ha ~-
sido el causante de las transformaciones que ine actualmente
el mundo contemporfneo.

"Una Revoluc1§n Industrial es un conjunto de transforma-
ciones readicales en los procesos producti@os derivados de ~--
la 1n:rnducci§n de nuevos equipos, instrumentos y fuentes de
energ;a que conducen a profundos cambios en la totalidad del-
sistema productive, dinamizando las estructuxas econfmicas --
y generando una nueva configuracidn en las relaciones socia-=

les, Polfticas de un perfodo dado" (-7 ).

(7) Villareal, René M&xico 2010  Ed, DIANA MNéxico D.F.
P. 31 o :
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PRIMERA ', REVOLUCION - INDUSTRIAL

Existe consensc entxe los diversos especialistas para -
ubicar a la Primera Revolucisn Industrial, en el lapso com--
prendido enctre los ﬁltimos decenios del sigle XVIII y la pri
mera mitad del siglo XIX.

En cuanto a los aspectos econémicos relevantes, se pue-

de decir que este proceso se originé em Gran Bretafia por &i—
versas razones de ‘Indole interna y externa, que otorgaron a-
esa naclén una hegemon;a indiscutible en el escenario inter-
nacional, EI1 florecimiento y posteriocr consolidacién de la-
actividad industrial fue posible gracias a la existencila de~
un marco de condociones que se fueron gestando paulatinamen=
te a trnvﬁs del tiempo, erosionando las rfgidas estructurag-
econémicas y polfticas provenientes del perfodo medieval.
La integracidn de las economfas del nuevo mundo, y el esta—-
blecimiento de las nuevas relaciones con Africa y Asia, em--
pezaron a delinearse desde la §poca mercantilista y fue lo=--—
que generd el excedente sobre el cual se fincanf el proceso-
de fofmaciqn de capital europeo, principalmente inglés.

La RevoluciSn Industrial arranca con la gran transfor~--
macién de la industria textil tras de la introduccién de ===
innovaciones tecnolbgicas, como la lanzadera volante, el te-
lar mecﬁnico y el torno de hilar que aumenta las necesidades

de algodén y que a su vez requiere del cercamiento de terre-



nos. ‘La £usi§n del carbdn y del acero lleﬁan a la invencidn

y aplicacidn de la m&quina de Vapor ¥y en cenjunto marcan el-

repunte de aquella curva de crecimiento industrial.

Los sectores que adquiriercon un mayeor dinamismo como =--
resultado de esta revolucién, fueron 1; industria textil, mi
nera, metalurgica y sobre todo el transporte marf{timo y fe--
rroviario que multiplicé el alcance de las demfs actividades
a través de su efecto de arrastre en el resto de la activi--
dad econdmica. Los medios de trausporte integraron Procesos
manufactureros de produccién dispersos y los mercados inter-
nacionales y regionales.

En materia de energéticos, la lefia fue desplazada de. los
procesos, asf como el carbén vegetal; fue el usoc del agua, y
sobre todo el carbén mineral, las fuentes que dinamizaron a-
la industria europea. Bl carbédn £6sil que venfa a reempla-
zar el carbSn vegetal y la invencidn de la maquinaria de va-
por, se constituyeron en el binomio que hizo posible consolg

dar la revolucién. Cabe mencionar, que otra caracterfstica-

fundamental de la primera Revolucidn Industrial es la apari-
eién de la produceibn febril. De un sistema artesanal de ta
lleres dispersos en domicilio, se pasa a una concentracién--
del procesos productivo en un s8lo lugar: La fdbrica.

De esta manera, los cambios en la organizacién producti

va creados por la maquinaria, sentaron las bases para la gran



produccién en masa que caracterizan a la segunda Revoluci§n
Industrial., Por Gltimo, las funciones que asumen los go-—-
biernos en este perlodo, responde a la concepcifn ideolégi-
ca liberal en el pensamiento politico de la é&poca:

Reglamentar la conviQiencia social y sal;nguardar la sobera
nia nacional, representan las tareas bdsicas de los gobiler=-

nos en la primera Revolucidn Industrial.

SEGUNDA REVOLUCION INDUSTRIAL

La Segunda Revolucidén Industrial se infcia hacia fina-
les del siglo XIX, extendiendo sus efectos hasta principios
del decenio de los afios setenta del presente siglo. Tenien
do como antecedente inmediato un recesidén econémica (1890--
1895), caracterizada por diversos problemas agrarios, huel-
gas, lnmigracifn internacional que practicamente cerraron =
el ciclo de la primera revolucién.

La Segunda Revolucidn Industrial, inicia un ciclo ex--
panaive que trajd consigo grandes innovaciones, inventos y-
aplicacién de los principios cient{ficos que marcaron un -=-
nuevo modelo de los procesos tecnolfgicos de produceidn. ==
Entre los primeroaAne pueden sefialar, el de la generacién y
transmisién de la energfa elfctrica y su utilizacién como -
fuente motriz en las mAquinas, en la iluminacién y en las ~
comunicaciones.

Estos cambios, a su vez, desencadenaron otros, haciendo
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éosible que paralelamente se intradujera cemo fuente prima-
ria de energfa al petrSleo y sus derivados, en suscituci§n-
del ya conocido carbén. 4

En materia de cominicaciones, en los ﬁltimos anos del-
siglo XIX se desarrollan ampliamente los nuevos sistemas --
como son el teléfuho; la radiotelagraffa, y la radiodifu=-=
sién. "A partir de estos inventos se inicid un acelerado =
proceso tecnoldgico de desarrollo en aparatos de comunica--
cifn, que fueron incorporande avances a la naciente indus--~
tria electrdnica. De esta manera, al descubrirse la aplica
cién de la radio de alta frecuencia y la transmisidn de se-
fiales en frecuencias muy altas y desarrollarse los tubos de
vacfo en 1930, nacen los mis modernos sistemas de comunica-
cidn, como la radio, luego la televisién, telefonia y el ra
dar" (8).

Entre otros adelantos del presente siglo, hay que men--
cionar a la refrigernciﬁn. de gran utilidad pars la conserva
ciﬁn ¥y preservaci§n de los alimentos. Asf mismo, y esto es—
muy importante de sefialar, este perfodo da inicilo a la gene-
racién de nuevos materiales, producto de la creacién y desa-
rrollo de la industria qufmica y posteriormente de la petro-
quimica. Estas industrias permitieron la obtencidn del hu-
le sintético, las fibras artificiales y los pléisticos que --

provocaron una sustitucién directa de productos naturales.

(8) Ibidem. p. 43



Entre los sectores productivos que m§s destacan al des-
puntar el siglo XX, se encuentran la industria automotriz 'y
pesada, bajo la exa del acevo y de la metalurgica en general,
comunicaciones y transportes.

Es importante sefialar que en esta Segunda Revelucién --
Industrial :ﬂmhi§n se dardn grandes cambios pnl;ticos, econd
micos y sociales. Asf paralelamente al progreso técnico en-
los pafses mis industrializados, se asiste al trénsito de un
gobierno guardi_ﬁn-imperante adn durante los tiempos de la --
Primera Guerra Mundial (1914-1918)-,al de un goblerno promo
tor del desarrollo industrial, De esta forma, la creacién-
de infraestructura y la adopcién expresa de polfticas de fo-
mento por los palses industrialfizadcs tras la Gran Depresién
de 1929-1933, obedece a un camblio fundamental del papel del-
gobierno, como resultado de una sobreproduccién de bienes y-
ser&icios. de un desempleo masivo, de una disrupcién finan--
ciera internacional y del desplome del comercio mundial. Ca-
be apuntar, que la participacién del gobierno fue alentada~--
primere porx la polftica del New Deal en E,U. de Roosevelt, -
y luego racionalizada en la Revolucidén teSrica de Keynes, --
que signific§ la aparicidén de un nuevo enfoque del pensamien
to en la Ciencia Econ§mica.

Por Gltimo, otro hecho de gran trascendencia sucedido =

durante esta Segunda Revolucidn Industrial, es el desplaza--
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miento de la hegemonfa britinica, paradéjicamente hacia una-~

de sus excolonias: Estados Unidos.

TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

La Tercera Revolucién Industrial, también denominada =~

como Tercera Revolucidn Cilentffica Tecnolégica, es una revo-
1uci§n relativamente joven o recién iniciada. Es a partir -
de los afos setenta cuando ya se puede hablar de la entrada-
a una era cientfifica y tecnolSgica.
La Tercera Revolucifn Industrial tuvo un perfodo de incuba-~
cién entre 1945 y 1950; en este perfodo se dan los m&s gran-
des descubrimientos que la han hecho posible desde el punto-
de vista tecnolégico y productivo.

Son siete las dreas tecnoldgicas de esta Tercera Revo--
lucifn:
1).~ Instrumentos avanzados para estudiar, explorar y cono--

cer la materiaj
2).- Nuevos materiales;

3) .~ Medios auxiliares y aparatos de computacién para almace
namiento, manejo de informnciﬁn y procesamiento 18gico;

4) .- Medios de comunicacidn;

5) .~ M;quinas para la automatizacidng

6) .~ Medios de transporte;

7) .- Biologfa molecular (9).

(9)" Ibidem p. 56



En materia de instrumentos, se puede hablay de descu-
brimientos e innovaciones como el microscopio electrﬁnico,
el espectrSmetro de masas, el cromatSgrafe y los aparatos-
ulcrabioleta e infrarojos, que posteriormente se perfeccig
naron para llegar al finstrumento de resonancia magnética -
nuclear ( RMN).

Hablando de nuevos materiales, sellnicia la aplicacién
de materiales no metdlicos, pol;meros. cerﬁmicns. fibras, =

" superaleaciones y materiales inorgdnicos. AsI, de la uti--
lizacifn de metales como el hierro., cobre y aluminio, se pa
sa al uso difundido de un material no metdlico como lo es -
el Silicio. Con el $ilicio, se da la transicién de apara--
tos eleétricos a la industria electrSnica. Dentro de las -
nuevas sustancias orghinicas, se han hecho polimeros sintéti
cos que hacen posible 1la Eahticaciﬁn de materiales plAsti--
cos de gran durabilidad. AsI mismo los materiales cerédmicos
que son de gran resistencia al desgaste y a las altas tempe-
raturas. Y por ﬁlcimo cabe mencionar a las fibras de grafi-
to y a 1as fibras Spticas como buenos materiales conducto--
res ¥ traami;ores de informacidn.

A finales de la Segunda Guerra Mundial se logra la pri-
mera generacidn de computadoras, Que dard iniecio a varias -
mﬁs (cincg hasta la fecha), en donde en primer instancia, se
gustituyen los bulbos por transistores y, en los afios seten-

ta, son a su vez sustituidos mediante la miniturizacidn del



alambrado electr§nico. por circuitos integrados con funcio-
nes especificas, comunmente denominados "Chips". As; se --
indicia la era de 1la microelectr§niea que, ademﬁs de tener =~
repercusiﬁn en otros campos del conocimiento, es la base de
lo que empieza a denominarse como inteligencia artificial.
En materia de medios de comunicacidn,'ea el sntélite el
Vinntrumento que multiplica las capacidades de la radio. la-
televisi§n. el teléfono. los cuales trasmiten informacidn-
en forma lineal y en un espacio geogrfifico limitado, ya que
el satélite al zebasar el horlizonte de la esfera terrestre-
env{a sefiales porx reflejo précticamente a cualquier punto -
de la tierra por distante que €ste sea.

Por otra parte, los nuers materiales y los recientes de
sarrollos de la electrdnica hacen posible la creacifn de mé-
quinas aucomaéizadas con capacidad de almacenamiento, de =
memoria, de instrucciones y de procesamiento ligico que en=
au mayoé[a han sido adaptadas en la industria con grandes -
mejoras en la producciﬁn. eficiencia y control de calidad.
En escn*ﬁ:ea se incluyen a los robots.

En lo que corresponde a wedios de transporte, la conquis-
ta del espacioc mediante viajes, exploraciones, hasta la ----
creaciﬁn de estaciones especiales que se han conﬁertido a su
vez en centros de 1nveSCLguc1§n. abren nuers campos de cong
cimiento en materia de ciencia y :ecnolog;n, mgs alld de los

limites en los que nos desarrollamos.



Por dltimo, y este es atro de los campes que m#s han --
llamado la atenciﬁnvdentra de esta Tercera Re;olﬁc1§n, es la
biulog;a molecular o biotecnolog;a. Y esto por los grandes-
descubrimientos que ha registrado, como -es la alteracidn de-
los cédigos gﬁnecicus en los seres vi&os. y el de la clona--
¢ién que consiste en la reproduccidn de organismos i{dé&nticos
a uno original. Adem_ﬁs_ de la incursi§n en la agricultura,--
fnrmacolog;a, QgquuImica, para la ob:enci§n de una mejor --
calidad en productos alimenticios, farmacfuticos. Esto por-
mencionar a§l° algunos.

En fin, de acuerdo a todos estos ejemplos, y como nos =
explica Roberto Guadarrama Sistos, es necesario destacar, =--
que la prineipal caraCCer;sticn de esta Tercera Revolucidn -
Cient;fica Tecnol§gicaz “"Es la capacidad de manipular las --
las fuerzas fundamentales, atﬁmicas y moleculares de la ma-~-
teria; las fuerzas Intrinsicas de la misma, que siendo comu-~
nes a toda ella se presentan a nuestros sentidos en muy di--
versas formas, Esta variada fenomenolog;a de 1a materia in-
dujéd en el pasado a dar atenc1§n a aspectos insustantivos -
qué pospusieron el pleno conocimiento de los procesos funda-
mentales, La actual revolucisn penetra en el nivel de co=--
nocimiento de le fundamental" (10).

De esta forma, nos encontramos en una era cientffica y
tecnolSgica en la cual los avances tecnoldgicos descansan en
conocimiente cientffico, de ahf se dengminen cowo "Intensi--—

(10) Guadarrama, Roberto op. cit., p 7



C 24 )

vas en neuronas", ' Esta caracter{s;ica ha implicado una re--
formulaciﬁn de la relaciSn ciencia basica-ciencia aplicada--
1nvestigaci§n y desarrollo-:ecnolog;a, as; como del conoci==
. miento cien:;fico, de amplia ¢irculacién y del conocimiento--
tecnol§gico. de citculaciﬁn resiringida. De aqu; la importan-
cia de 1la cliencia y la tecnologfa en la. 'Epoca actual,

Ahora hien, son varios los factores que han jugado-=
un papel importante en la consolidaci8n de las bases de la --
Tercera Revelucign Cientifico-TecnolSgica.,~ Un aspecto va---
lioso0 de esa problemﬁtlcu como nos dice Horaclio Reskala fue=-
ron las cxisis enetg§t1c35 por las que a:xa§e8§ el sistema —--
mundial en 1973 y m&s tarde en 1979-1980, que al alterar ===
profundamente la estrucc'ut':a de precios relativos sobre el -~
cual se cimentaba el aparato de los pa?sea desarrollados, in=-
clin§ la balanza a la investigacidn en incremento de fuentes
alternas de energfa y a la bisqueda de materiales que requie-
ren menos enetg;n en su elaboracién y aplicaeién (11).

Esta situaciﬁn de los afios setenta, motivé a los pafses-
industrializados a realizar importantes procesos de moderniza
eidn tecnoldgica y'ajus:e en sus estructuras industriales, -
con la finalidad de otorgar a sus apaxatos industriales ma--
yoxr competitividad y eficiencia, a ttavés de 1la aplicac1§n -

de innovaciones tecnoldgicas que impusiexan el crecimiento -

(11) Reskala, Horacio, "La lucha por la hegemenfa mundial:
el caso de los nuevos materiales' Estudios Polfticos-
Nim. 1 Ed. F.C.P. y §. U.N.A.M Mé&xico D.F. 1988 -
P, 13
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adem?s de atacar la inflaci§n y el desempleo. "Era eyidente-
que el patrén de acumulacidn establecido en la postguerxa se
habfa agotado, modelo basado precisamente en los bajos pre~=
cios de los enetg?:icos. principaimente el petrSleo, que era
demandado cada vez'm?s, tanto por palses desarrxollados como -
por los subdesarrollados" (12).

De esta forxma, estos camblos reorientaron El'pacr§n de--
indun:tiali?aéién, mediante un ajﬁs:e producti&o. tecnolégi-~
co y financiero en los sectores industriales en crisis y --=
promovieron el despegue de nuebus industrias acorde con la =
reciente revoluc1§n tecnoldgica con ei comportamiento presen
te y futuro de la demanda. Aa; se plante§ la necesidad de--
modernizar los sectores industriales tradicionales mgs afecta
dos por la crisis y desarrollar los de alta tecnologfa, de —-
tal manera que se conformara una estructura industrial suma--
mente competitiva.

Paralelamente a todo esto, hay que mencionar a um factor
impulsor muy importante de la investignciﬁn y aplicacién de-
nueﬁos materiales como ha sido la penetraci§n de Jap6én en ==
el mercado interno y externo de Estados Unidos y de otras ===
potencias, basado en una polftica y programas tecnul§gicos -
agresivos, que han cristalizado en aplicaciones de mayor ==---
eficiencia en t?rminos energ§ticas y de prapiedades de inge~
nieria, DRe ah; Que exista una fuexte carrxera tecnol§gica -
entre estos dos palses.

(12) Blanco, José& “El contexto internacional" México Hoy Ed.
Siglo XXI México 1987 p. 31



En cuanto al papel de los gobiernos, dentro del contex-
to cient;flco y tecnoldgico que se est§ Qi@iendo, €stos han-
modificado gradualmente algunas de sus funciones. La libera
c18én de las actividades productivas como nuevo patrSn econd=-
mico en el mundo, ha trafido consigo que los gobiernos en gene
ral tengan que ceder muchas de las &reas en donde la inver—---
8i1én gubernamental en tiempos anteriores era indispensable.
El reflejo de todo esto, ha sido y es, la pril‘ratizaciGn de--
muchas empresas pdblicas-independientemente de las diferentes
modalidades de cada pafs para hacer esto-asi como la desregu-
lacisén y desreglamen:aciﬁn gubernamental en muchas Sreas pro
ducti&ﬂs.

Finalmente como nos sefiala Roberto Guada?rama. la Revo=~
1uc1§n Cientifica Tecnol§g1cn que se estd viviendo, habrd& que
traducirse en la estructuracidén de un nuevo sistema econSmico
internacional, basado en la integracién t&cnica-social y espa
cial de los procesos de producecidn y circulac1§n. Se est§ -
perfilando una tendencia homogeneizadora en los procesos pro-
duc:iﬁos internacionales con base en las tecnologfas avanza--
das y en una mayor internacionalizacién del capital.

Esto permitird a pafses como Japﬁn. Alemania y Estados Unidos
el ecrecimiento y expansidn de sus econom;as. a la vez que man
tener y acrecentar el control de los procesos productivog. ==
En este sentido, puede afirmarse que el desarrollo cientiffco-

tecnolSgico impulsado por los pailses industrializados en los-



dltimos tres lustres tiene comg objetiygs centrales:

a).- "Fortalecer sus esquemas prqéuc=1§bs 1nté:n9§ s tra-
vés de modificaciones estructurales en sus aparatQs-
eﬁanGmicos. Recon@ersiqnea ptodunti?as profundas ba
sadas en tecnologias de factores y de productes, —-=-
principalmente, u;I como el desarrollo del sector —-
cuaternario de sus.economins, sector que convierte -
en excedente econémico eliresultado del conocimiento
cien:Ifico-tecnulsgico.

b) .- Artic&lat de manera estable los mercadds a estas nue-—
vas estructuras producci#as y redefinir l1a divisidn-=-
internacional del trabajo con base en las nuevas con-
diciones tecnolégicas financieras y comerciales, en--
daonde destaca la creciente disputa japonesa y alemana
por la hegemonfia norteamericana.

¢) .= Reducir 1a vulnerabilidad de sus economias respecto--
a las fuentes de energla externas, y de las materias-
primas naturales y estratégicas que no poseen" (13).

Por lo que corresponde a los pafses en desarrollo como =~
México, es una realidad, querfmoslo o no, que se encuentran--
dentro de esta nueva dinfmica mundial, Nuestro pa;s, en la -
medida de sus pqsibilidades ha respondido a la mayorfa de es-
tos cambios, a tra§§a de una reestructuracién industrial in--
terna, de una renegociaciﬁn de la deuda, y de la inminente --
firma de un Tratado de libre comercio, que lo integrard dentro
de estos tantos bloques econémicos que existen., Estos han «-
sido pasos necesgarios si dentro de otras cesas, se tiene que-

desarrollar unpa polftica de desarrollo tecnolSgico.

(13) Guadarrama, Roberte Op., cit. p. 8



En el préximo apartado se expondrin de manera amplia
algunos de los conceptos bdsicos dentro del drea del desarro-
llo tecnoldgico, con el propﬁsito en primer lugar de su como~-
cimiento y'aplicac1§n concreta y en segunda lugar con la idea

de hacer accesible y fdcil la lectura de la investigacién.



« 29 )
1.2 CONCEPTOS BASICOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO

a).- TRANSFERENCIA DE TECROLOGIA

Un elemento clave en la estrategia cecnol§gica de cual=-
quier pa;s se reficere a la capacidad de &ste para seleccio--
nar, asimilar y mejorar la tecnologfa extranjera en forma --
eficiente. Generalmente es m§s £8cil adquirir la tecnologfa-
del exterior y adaptarla » las condiciones del pafs que la--
asimila, que gdesarrollar esta tecnologfa en los laboratorios
locales, Abundante eQidencin emp;rica muestra que el adop--
tar tecnologla ha ganarad§ mejores resultados tanto econdmi-
cos como financleros en aquellos palses o compuﬁ;as que han=-
decidido hacerlo, en vez de haberla desarrollado ellos mis«-
mos. Este es el caso de Japén, Taiwin y Corea del Sur.

Ahora bien, es importante recordar que la transferencia
de tecnolog?u de un lugar a otro no es un fenSmeno reciente-
sino por el countrario existe evidencia de que este tipo de -
proc=so se ha dado a través de toda la historia. De la in--
ﬁéstigqci&n de numerosos datos a:queolﬁgicoé demuestran en~-
forma convincente que la transferencia de 1a tecnologfa fue-
un aspecto importante de las sociedades prehistfricas,

Sin duda alguna, la habitlidad para industrializarse me-~
diante la transferencia de tecnologfa que existen en otros -
pa;ses, sin tener que reinvertirlas, constituye una de las -
grandes ventajas de los pa;ses que han experimentado una in-
dustrializacidn tard;a. Sin embargo, la transferencia de --

tecnologfa de sociedades industriales avanzadas puede tener-



efectos negativos o no deseables en las economfas en desarrg
1lo si &stas no cuentan con una capacidad tecnoldgica propia
que les pérmita seleccionar, adaptar y asimilar la tecunolo--
gfa que se importa.

De todo eato, se desprende como primera afirmacién, que
el factor que mas influye en el éxito de la transferencia de
tecnologfa es el surgimiento de una capaecidad tecnolégica --
propila.

Ahora bien, podemos establecer de acuerdo a la clagsifi-
cacifén de JOSE ANTONIO ESTEVA, que se adquiere tecnologfa --
de las siguientes maneras:
1.~ Convenlos y contratos por concepto de asistencia t&cni-

ca, patentes, marcas, licencias de produccifn y:comer-~

cializacidn.

2.~ La compra de informacién y documentacidén técnica, ya =~
sea a los convenios citados en el punto uno, o en for-
ma independiente.

3.~ Servicios especfficos de consulta y asesoramiento, asf
como de solucién de problemas.

4.~ Proyectos de ingenierfa que impliquen el comnocimiento-
de proceaoslcomplejos.

5.- La capacitacidén y formacifu de personal.

6.- La contratacidén de personal experimentado, ya sea en -
forma permanente o por perfodos especificos.

7.- La compra de miquinas e instalaciones de produccidn.
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8,- Trabajos de investigaciﬁn y desarrollo.

9.~ La compra de eapecificaciones, ndquisiciGn de e?échés-'

de uso, de disefio etec. (14)

La capacidad tecnongica consiste en: conCar con la'ca-—

pacidad de selecciSn. adaptaci&n. asim11RCi6n"y diseuo de s

nuevas :ecnolosiasv

SELECCION DE TECNGLOGIA

Conaiste en gseleccionar la :ecnolug;a mids adecuada en -
:§tminos de ¢alidad y precio y también en tﬁrminoa de las —-
condiciones y carxacteristicas espec;ficaa Ael contexto en el
que se realiza el praceso producci&o. Asl mismo, el comtar-
con mayor 1nfo:maci§n sobre el rango de nlternutiQas disponi=-
bles permite incrementar la capacidad de negociacién del de-
mandante de Tecnolog?a. y evitar el sobreprecio, que es una-
prﬁcC1ca nuy comﬁn‘encre los proveedores de tecnologfa. Para
algunos autores y expertos en la materia comeo J05§ Giral, en
easta etapa de la geleccifn de la Tecnolog#a se encuentra otra

de manexa intrinsica y que es la negociacidén.

AnéPTACION DE _TECNOLOGIA

Este proceso surge con frecuencia cuando la disponibili-
dad de materia prima varfa y el disefio del producto tiene —=--
que medificarse. En foxma semejante, cuando se trata de —--
tecnologfas impoxtadas procedentes de pafses con diferentes -
(14) Esteva, José Antonio "Hacia un sistema de indicadores --

de asimilacién tecnoldgica" Articulacifn Tecnolﬁgicn -———
y Productiva Ed. U.N. AMMExico 1986 p. 141
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tradiciones en Ingenieria, una parte muy importante del —-=-—
proceso de adaptuciﬁn consiste en estandarizar la Tecnolo-

g;a a Qarios disefios, componentes y procesos. La adapta---

c£§n cambi?n se da cuando la Tecnolag?a original estd basa~
da en grandes ;olﬁmenes de produccién y, por lo tanto, su--
aplicaci§n a escalas menores supone adaptaciones no a§lo al
disefic de la planta en genexal sino :ambiﬁn el anero de --

componentes Yy al m&todo de produccifn.

ASIMILACION DE TECHNOLOGIA

"ES un apterchamienco racional y sistemético del co--
nocimiento, por el cual el que adquiere :ecnolog;u profundd
za en su conocimiento incrementado notablemente su avance--
en la cu:&a de aprendizaje respecta al tiempo. Los objeti-
Qoa de 1la asimiluciﬁn se propone en dos etapas: en primer -

.lugarx, la compéticiQidad en el entorno donde la empresa --—-
desea interactuar, y segundo, incrementar la calidad y redu

cir los costos (15).

LA ASIMILACION DE TECNOLOGIA CONSTA DE TRES ACTIVIDADES FUN
DAMENTALES,

A).~ La documentacifn de la informacién. Consiste en que to
da la informacidn técnica expresada en planos, dibujos-

especificaciones, manuales, procedimientos etc,, estén

(15) Giral, Jos& "Asimilacién de Tecnologfa™ Articulacidn ~--
Tecnoifgica y productiva £d, U,N.A'M 1986




B).~-

C).-

debidamente archivada, para su consulta y custodia en -
carpetas, microfichas, computadoras o cualquier otro me
dio previamente seleccionado para el tipo de usc que se
dard a la informacién.

La capacitacifn de personal. Consiste en saber hacer a-
cada individuo lo que tiene que conccer de la informa--
ci8n documentada. Para esto hay que definir la forma -
en que se le harfd llegar este conocimiento, que puede—-—
ser mediante cursos, entrenamdentos, précticas, etc.

La aé:unlizacidn.- Consiste en asegurar que la tecnolo
gla de la empresa siga sieundo competitiva en el entorno
¥ esto se lograri por medio de la lectura de revietas,-
la asistencia a congresos, a exposiciones y de contacto

en el mercado.

DISERO DE NUEVAS TECNOLOGIAS

La cupacidad de disefic de tecnologfa responde a retos-

especfficos de la economfa en la que la innovacifn tecnols-

gica

glas

tiene lugar. Por ejemplo, el disefioc de nuevas tecnolo

puede estar en funcifn de la posibilidad de explotar una

ventaja comparativa que existe potencialmente a nivel local.

Otros casos que ameritan el disefio de nuevas tecnologlfas --

son respecto a la disponibilidad de recursos de un pafs para

responder a problemas o necesidades de la regidn.

Es importante decir que la mayorfa de los palses en de~

sarrollo, como México, y que han llevado a cabo procesos de



industrializacién, no han llegado a consolidar realmente ~-—
una capacidad cecnolﬁgica propia.

Bastari con menclopar por ejemplo, que los pagos realizades-
por la importacidn de :ecnolog;n'representaron en 1980 el -
30% de las exportaciones de los pafses en desarrolle, y esto
se debe en primera instancia por la débil posiciﬁn negocia =~
dora de sus empresas que compran cecnolog;n,y en segundo —--
término por;lue la mayor parte de la transferencia de tecnolo-
g;a se realiza dentro de las empresas transnacionales, desde
la matriz a sus fi;iales.

Sin embargo, esto se debe también a causas externas, =
como son que )los mercados de tecnclogfa son generalmente im=-
perfectos. Mercados que se conforman principalmente por mo=
nopolios o cuasimonopolios, en los que se ha establecido un
sistema a ttav;s del cual los vendedores de tecnologfa asig-
nan upn precig excesivo a la transferencia de §nta.

Ademga existen muchgs factores que determinan el control so-

bre la tecnologla:

----- La edad y el grado de difusi§n de la Tecnolog;u.- Cuan-
to mﬁs antigua y mejor difundida estd una tecnolog;a. mayor -
es el niimero de proﬁeedores potenciales y menor el centro} --
monop?lico sobre €ata y por lo mismo, menor su precio.

m=ee= La Qariedad de las fuentes (productQores de equipo, con-
sul:nrgaa. inversionistas extranjexos, etc).

Cuanto mayor sea la variedad de las fuentes menor es el econ--



trol monopdlico sobre ésta y menor su precio.

<---Z La tecnologfa puede ser adquirida en paquete, 1o cual-
supone la adquisicién no s6lo del conocimiento "KNOW=HOW"
sino también del equipo o maquinaria y de la asistencia ==w
técnica para su uso. Cuanto més empaquetada esti la tecnolg
gfa, mayor es la renta cobrada por concepto de su uso.
wwm~=lLa velocidad en la que la tecnologfa cambia. Cuanto mias
dinfmica es una tecnologfa, es decir, cuando representa un -
ritme de cambio mayor, menor es el control sobre la apropia-
ci6n de €sta y menor su precio.

Esta desigual eituacién es concretamente la que provoca
pagos excesivos, vigencias inJugtificadas, y restricciones =-
de todo tipo para los pa;ses receptores, lo que obliga a loa
gobiernos a asumir un papel intervencionista en lo que con-~
cierne a la transferencia de tecnologfa.

Con todo esto, es claro que independientemente de las -
medidas que tomen internamémng las empres;s de un pais en -
materia de transferencia de tecnologfa, existen también fac-
tores ex&genos que no permiten y obstaculizan el proceso que
debe geguir para adquirir una capacidad techoldgica. En re--
sumen todos los factores tanto internos como externos deben-—
ser contemplados en su conjunto por toda politica en materia
de tecnologfa.

Finalmente, y es importante aclarar de acuerdo a lo ex-

puesto en este sub-apartado en relacién a las diferentes eta
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pas o pasos para el logro de una capacidad tecnolSgica no --
pretende ser una receta de cocina o algo por el estilo.

Se trata de s8lo dar algunos puntes de manera muy general -—-—
con base a criterios de varios autores. de las caracterf{sti--—
cas o elementos que forman parte de lo que es una capacidad-
tecnolSgica, tanto en el plano microeconémico como en un —-—

plana macroeconémico.



b) .- _PAQUETE TECNOLOGICO

Para algunos la tecnologfa estd asoclada exclusivamente
con el saber como (KNOW-HOW), o con la informacidn contenida
en patentes, manuales, fSrmulas, planes, diagramas etc. Pa-
ra otros, la tecnologla se encuentra simplemente integrada a
1la maquinaria y a los equipos empleados en la produccién.

Ciertamente, la tecnologia engloba todas estas ideas y-
algo mﬁa, ya que es un "paquete de conocimiento organizados
de distintas clases (cilentffico, té&cnico, empirfco etc.) pro
Qenientes de diversas fuentes (descubrimientos cientfficos,-
otras tecnologias, libros, manuales, patentes, etc.,) a tra--
vés de métodos diferentes (investigacidn, desarrollo, adap--
cac1§n. copia, espionaje, expertos, etc.). Dicha definicifn
es entonces 1o que nos lleva a hablar del paquete tecnoldgi-
co. Este modelo de explicacifn del cambio tecnolégico per=-
mite identificar e incorporar todos los elementos o insumos-

que intervienen en dicho cambio, haciéndolo asdemds sin per--

der de vista las caracterfsticas inherentes a cade elemento-
y su interacciﬁn con las otras partes del paquete, El paque
te :ecnol&gico nos da una visiﬁn multidimensional e integra-
dora de cfmo desarrollar la tecnologfa renlmeﬂte vinculada--
con la estructura productiva'" (16).

Ahora bien, dentro de un paquete tecnolfgico se identi

fican cuatro tipos de tecnologlia que son:

(16) Castafios, Arturo.et al _Administracifn de proyectos de
innovacién Tecnoldgica Ed, Gernika Mé&xico 1986 p. 17




1.- TECNOLOGIA DE PRODUCTO: es la parte del paquete tecnold-
gico relacionada con las normas, especificaciones 'y los re--
quisitos generales de calidad y presentacién que debe cum---
plir un bien o servicio.
2.- TECNOLOGIA DE EQUIPO: Se refiere a la parte del paquete-
relacionado con las caracteristicas que deben poseer log ~=-
bienes de capital, necesarios para producir un bien n ser\vri
cio.,
3.- TECNOLOGIA DE PROCESO: relacionada con las condiciones--
procedimientos, y formas de organizacidn necesarias para com
binar insumos, recursos humanos, bienes de capital de la ma=-
nera adecuada para producir un bien o servicio.
4.- TECNOLOGIA DE OPERACION: Es aquella que se refiere a las
normas y procedimientos aplicables a las tecnologfas de pro-
ducto, de equipo, y de proceso, Y que son necesarias para --
asegurar la calidad, 1a confibilidad, la seguridad fifsica y
la durabilidad de la planta productiva y de sus productos.
Es muy importante reiterar que cualquier paquete tecno=-
1§sico tiene elementos de los cuattro tipos de tecnologfa an-
tes referidos. Sin embargo existen paquetes que dependen -
preponderantemente de alguno o algunos de ellos, limitindose
la incidencia de los otros a un nivel menor. E1 comprender
esto nos petm1t1r§ el conocer el componente tecnolfgico de=-
cualquier paquete, con mejor precisidn.

Entrando en mids detalles, en t&rminos generales estos -



son los componentes que forman parte de un paguete tecnolf--

gico:

Conocimientos cientfficos

Conocimientos empfiricos

Informacifén técnica externa a la organizacién

Perfiles de factibilidad t&cnico-econSmica

Ingenierfa bAsica: informacién contenida en los diagramas
de flujo, los balances de materia y energfa, las especifi
caciones generales y los criterios de disefio de proceso;~
el disefio ¥y 1la seleccién de equipos b#sicos. La ingenie-~
rfa bdsica en suma, contiene y resume los elementos medu-~

lares de la tecnalogia.

Ingenierfa de detalle: Incluye el disefio o la seleccifn -

_ final de cada pleza del equipo, en suma es toda la inge--

nierfa que se requiere mandar al campo para la construc--—
ei6n de la planta.

Digefio y manufactura de equipos

Cumplimiento de normas y especificaciones

Proteccisn de la propiedad industrial:-

Negociaciones contractuales

Capacitacidén té&€cnica del personal

Cumplimiente de normas y controles gubernamentales
Procuracidén de equipos

Cunsttucciﬁn y arranque de la planta

Ajuste del paquete a condiciones de operacisn reales
Adecuacidn del producto a los requerimientos del mercado.

Hubo una €poca, en que se acostumbraba a comprar del --

extranjero las "plantas llave de mano", en la que todos los-



elementos del paquete eramn tra;dos de los palses industria--
lizados. Sin embargo, en la dltima década, en los paises en
desarrollo en los que se encuentra México se ha hecho mis ==
frecuente "desagregar y abrir el paquete", de manera que al-
menos algunas partes-generalmente la ingenierfa de detalle-~
se ejecutan con recursos nacionales. E1 ‘siguiente paso ya -
ﬁo serd "desagregar paquetes extranjeros", sine agregar paque
tes propios, con base a nuestas necesidades recurriendo se--
1ecti§umenpe a insumos extranjeros, pensando también que el-
paquete tecnolﬁgico no sélo incorpore un buen valor de uso,=
sino tambiﬁn un buen valor de cambic.

Por Gltimo, la elaboracisn de un paquete tecnolégico es
el resultado de la p?t:icipaci&n de todo o algunos de los --
elementos de una cadena institucional compuesta por:
~ ~ Upiversidades
- - Institutos y centraos de investignciﬁn y desarrollo
- = Empresas
- - Firmas de Ingenier;a
- = Fabricantes de_bienes de capital
- «~ Empresas de seréicios tecnolégicos 0 empresas de base ==

tecnolégica: es una entidad cuyo objetive especffico con
siste en este caso en formular paquetes tecnoldgicos me-
diante cualquier método, para ser utilizados en el sec--
tor productivo, ya sea por solicitud directa de una in--
dustria o por comercializacifn de la empresa que pone el
paquete en el mercado.

- = Qrganizaciones financleras

~ - Qrganismos regulatorios.



Todos estos agentes contribuyen con su granito de are-
na, pues proporcionan los elementos potenciales para que to-
das las partes del paquete se identifiquen, se conatruyan y
se integren. Esto forma parte de un ptocesa.'

A81, por ejemplo, las universidades pueden ser fuente --
del conocimiento tecnolSgico de base, mientras que los insg--
titutos y centros tecnoldgicos pueden encargargse de desarro=-
llar la ingenierfa bisica requerida para realizar la idea,--
apoy§ndose en las empresas de serQicios tecnolégicos, como--
pueden ser los centros de documentacién.

Las empresas, a su vez, son las encargadas de implantar el -
paquete tecnoldgico en el proceso productivo, realizando di-
versas modificaciones al mismo. En esto dltime, es donde --
entran las firmas de 1ngenieéfu aportando sus conocimientos—
sobre productos, procesos, organizaciones, metodos y siste~=
mas, que resultan necesarios para 1la aplicaciﬁn pr?cticu del
paquete... y en f}n. de esta manera, es como 1nternct§nn to~
dos estos agentes y como se va incorporando cada uno de ---

acuerdo a las diferentes situaclones que se van presentan-—

do.
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c).~ INNOVACION TECNOLOGICA

Se debe al economista JOSEPH SCHUMPETER (1883-1950) ca-
tedrdtico de las universidades de Viena y Harvard, el estu--
dio mds sugestivo en torno a 1@ 1nno§ac16n tecnolégica y a -
gu dinamismo. Toda su obra gira alrededor de este tema.

En su "Teorfa del desenvolvimiento econémico", define =
las nuevas combinaciones de los factores de la produccién ==
que pone en prédctica el empresario y que estimulan el creci-
miento,

Distingue cinco tipos fundamentales de nuevas combina--
clones:
a).~ La fabricacién de un nuevo bien con el que no egtd fa-=-
miliarizada la clientela del empresario;

b).- La introduccién de un nuevo método de produccién en la
industria o el comercio;

¢).- La apertura de un nuevo mercado;

d).~ La conquista de una nueva fuente de¢ aprovisionamiento--
de materias primas;

e).- La YEAIiZBC1§n de una huevae forma de organizacifn de -~
la preduccién.

Para SCHUMPETER el crecimiento ec0n§mico del capitalis
mo se ha verificado gracias a la aparicidn sucesiva de olea-
das, cada vez mayores, de innovacilones. SCHUMPETFR define -~
la inno@aciﬁn con las siguientes palabras: "Son cambios his-

tdricos e irreversibles en los procedimientos seguidos" y -~



egcribe: "Las innovaciones son los cambios en las funciones-
de producci§n que no pueden descomponerse en etapas infini--
tesimales. Pueden agregarse cuantas diljigencias se deseen,=-
una detr§s de otra, sin que jaméa pueda obtenerse un ferroca-
re1l™  (17).

SCHUMPETER de acuerdo a su teor;a. ha comparado este di-
namismo de la im\o‘;'aci‘Sn tecnol§gica con la cuerda de un ---
violfn que se hace vibrar: "En un mundo en el que la tecnolo-
s;a no var;a. ¢l movimiento de la cuerda se irﬁ apagande gra-
dualmente a medida que la acumulaci§n de capital socave sus--
rendimientos; pero antes de que esto ocurra aparecerd algﬁn--‘
sucesoc o 1n§ento del exterior que la pondr§ de nuer en mnﬁi—
miento” (18).

SCHUMPETER destaca el papel del innovador, es deecir, el-
in%entor, el creador, el promotor, el hombre que inicia y re-
. conoce las mejoren tﬁcnicas y logra que se pongan en précti--
ca. Schumpeter con;idera a los 1nno‘-rado:es como los actores-—
d1n§micos del capitalismo, que reinan rentablemente un d;a -
solo para ser absorbidos sus beneficlios a la mailana siguiente
por competidores que lo imitan.

Pox ﬁltimo. SCHUMPETER de acuexrdo a su teor;a, pensaba ~
que 108 monopolios dentro de los mercados de tecnologfa aon -
los motores de la 1n§enc15n dinémick y del crecimiento tecno-
16gico en una econom;n’capLCalistn. ‘Ya que consideraba ----

(17) Baxre, Raymond ‘Economfa Politica Tomo 1 Ed. Ariel Mé~
xico 1981 p, 333 j

(18) Samuelson Economia Ed. Mac., Graw Hill México 1983 P. 796



que ;a:os monopolios compuestos de grandes empresas, eran -
loa @nicos de acuerdo a su disponibilidad de recursos, de in
vertir en 1n0estigaci§n y desarrollo de nueﬁos productos, —--
adem§9 de su comercinlizaciﬁn. Logrando as; posiciones de=-~
liderazgo en el mercado.

Ahora bien, es importante sefialar que la 1nnu§nci§n no-
debe confundirse con el inQentc. ¥Ya que cubre un campo m§a~-
vasto. E1 1n§en:o no se conﬁierce en innovac1§n hasta que -
no es apto para su aplicaci§n comercial, bien en forma de --
producto o bien en forma de un proceso nuevo mejorado. De -
bido a esto, el nueﬁo uso de un viejo producto puede tener—--—
influencia sobre la erluc1§n de una industria tanto mis =---
cuanto mfs comercial sea la nueva inQenci§n.

En la actualidad se reconocen de acuerdo a los especia-
listas en esta matexria, cuatro tipos de innoQaciﬁn tecnols—-—

gica, y estos son:

I.- INNOVACIONES INTRAORGANIZACIONALES.
Sen aquellas llevadas a cabo enteramente al interior de-
una otgnnizaciﬁn del sectorx produccifo. sin apoyo o in--
tet&enci§n significativa de otros agentes tecnol§gicoa--
como uniﬁeraidades. centros de invea:igaci§n y desarro-—-
110, firmas de ingenier?n y canaulcor;a.

IX.~ INNOVACIONES INTERORGANIZACIONALES.
Son aquellas en las cuales tiene lugar una estrecha coo-

peracidn entre la organizacidn del sector productivo y =~



los agentes de la infraestructura :ecnol§gicé nacional.
III.~ INNOVAGCIONES GRADUALES. .
Son aquellas que no cambian sustancialmente los produc—
tos, procesos, materias primas, equipos u operaciones--
existentes, y por lo general no requieren de inQersig
nes significaci@as. La mayorfa de las innovaciones de
este tipo responde a las necesidades de sobrevivencia-
de las organizaciones del sector produc:i@o, y son faé
tibles de realizarse con recurseos proplios de la empre--—
sa. La presifn por aumentar la productlQidud de las—-
organizacioneé provoca que sus atenciones y capacidad-
creati&a se concentren en la mejora de productos, la ==
reducciﬁn de los costos y el control de calidad.
IV.~ INNOVACIONES RADICALES 0 DE ASALTO,.
Son aquellas basadas en la genetaciﬁn de tecnologfa en-
d§genu mediante la compra de Cecnolog;n exﬁgena. Estas
son las innoQaciones que cambian radicalmente las carac-
:et;sticas de un sector productivo,
El transistox, las turbinas a chorre, el sonido estereo-
E§n1co. y las fotocopiadorxas, son ejemplos :;ptcos de ==
este tipo de 1nno§a61§n. poca frecuentes e impredecibles.
Ademﬁs por su alto grado de novedad 1ncr;naica. este ti=-
po de 1nno§aciones requiaren de ih@e:siqnes significativas, De
esta manera 1nno§aciones no son objetq de una atencién especial

por parte de las organizaciones productivas que estfin centradas
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prioritariamente en las innovaciones graduales a menos que-
se refiera a las glgantescas corporaciones multinacionales-—
que efectdan en su interior grandes 1n§ersiones a proyectos
de 1nves:igac1§n bﬁsica. En esto ﬁl:imo. SdHUH?ETBR acertd
en su teorfa sobre la fnnovacidn tecnolﬁgica y de los mono-
polios en la Cecnolog;a. ademds de que a este tipo de fnno-

vaciones, €l lag denomind como INNOVACIONES MAYORES.
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c.1) .= _PARQUE TECNOLOGICO

"“Es un espacio fisico que cuenta con infraestructura -~
adecuada para la instalacidn de empresas productivas en las-
cuales las actividades de investigacién y desarrollo ocupan=-
un lugar relevante en su operacién, y por lo tanto requieren
de medios para consegulr insumos tecnolSgicos. A este tipo-
de unidades se les llama Empresas de Base Tecnol8gica o Em-~
presas de servicios Tecnoldgicos, que Son empresas que dess-
rrollan paquetes tecnolégicos, proyectos com base en la apli
cacifn sistemdtica de conocimientos clentfficos y tecnolSgi-
cos, y el uso de técnicas modernas; operan en procesos, pro-
ductos o servicios cuya tecnologia se considera innovadora.
Uno de los principales objetives de un parque tecnolégico es
satisfacer las actividades generadas por las actividades de-
1n§estigaci§n y desarrollo; ademfs de las asocladas a la pro
duceidn de bienes en baja escala.

Por lo tanto para una empresa en donde la investigacién de -
desarrollo no ocupe una posicidn importante, no resulta dtil
su ubicaciﬁn dentro de un parque tecnolSgico™ (19).

La idea de integrar al campus universitario un espacio
destinado a la instalacifn de empresas de base tecnolfgica-=
‘fue desarrollada originalmente por la Universidad de Stanford
en .E.U, en 1950. El resultado fue la creacién del Parque -
Cient{fficq de S$tanford. Poco despufs, en el Estado de Carolf
(19) L&pez, Eugenio 'los parques tecnolbgicos como instru--—

mentos para la innovacién” Ciencia y Degarrollo No. 87-
Ed. CONACYT México. P, 11




na del Norte, surgif el Parque de Investigacién del Tridn--
gulo, el cual sin estar localizado dentroe de un campus uni-
versitario, aprovechaba la cercan;a de tres universidades-~
{De ah; el nombre de tridngulo).

Los primeros parques tenfan dos objetivos: Primero fa-
cilitar la instalacién de empresas que counsideraban atracti-
vo estar cerca de una universidad, debido a sus requerimien-
tog tecnolSgicos, actividades de investigacién y desarrolloy
recursos humanos de alto nivel, laboratorios etc. y segundo,
generar nuevas oportunidades para que la universidad se vin-
culara con el sector productivo y ampliara sus fuentes de re
cursos. ‘

Estas ideas fueron adoptadas por diversas universidades
de E.U. durante los afics sesenta; lo que ocasiond que los ==
parques tecnolSgicos se multiplicaran. Paralelamente pafses=
como Japﬁn, Francia, Inglaterra, estableclieron proyectos si-
milares. Posteriormente a finales de los afios Betenta e ---
inicio de los ochenta, Be inicid la segunda ola de parques -
tecnol§gicos o parques cient{ficos (llamados asf en Buropa).
Este resurgimiento ya no se presentd solamente en E.U., Ja-~-
pﬁn. y Europa, sino tamblén tomaron parte naciones en proce-
so de 1ndustrializec1§h como Brasil, Corea del Suxr entre ---
atras.

Actualmente en México, se desarrolla elbprimet proyec=

to de este tipo y es el Parque Tecnoldglico Morelos, promovi-



do por el Imstituto de Investigaciones El&ctricas (IIE), la-
Universidad Nacicnal AutSnoma de Mé&xico (UNAM), el Gobierno-
del Estado de Morelos, Nacional Financiera {NAFINSA) y 1la -~
Asociacifn de Industriales y Empresarios de Morelos (ADIEM).
La idea es la de producir un parque tecnolSgico con empresas-—
de base tecnoldgica, similar al que existen en otras partes=-

del mundo.



Cc.2) .~ _CENTRO DE INNOVACION TECNOLOGICA

"“"Es una instalacidn en donde se apoya a las personas que
se aventuran a la creuci§n de una empresa de base tecnoldgica,
mediante un ambiente favorable que incluye evaluacién técni=
ca, consejos en gestidn, egtrategla comercial e industrial y

contactos bancarios y financieros.

Tambi€n en ese lugar las emp;esas nacientes se benefician de
una logfstica compartida: teléfono, secretaria, servicilos de
telex, fotocopiado. Cabe apuntar, que es en los centros de-
innovacidn tecnoldgica en donde surge una ilmportante propor—
cién de las Empresas de Base Tecnol6gica, que se establecen-
en los pnrqdes tecnolégicos" (20).

En Estados Unidos y algunos pafses europeos, 8l centro-
de innovacién se le denomina incubadora' de empresas. Los -
centros de innovacidén a diferencia de las empresas (quu sur-
gen a partir de un proceso de transferencia, generalmente -~
con recursos aportados por las organizaciones que las impul-
san, hablemos de grupos empresariales o Centros de .Investi--
gacién), disponen de menor apoyo durante su fase inicial.
Los promotoresg de estos centros generalmente presentan el =
siguiente perfil profesfonal: Investigadores, profesores o-
estudiantes de universidades y centros de investigaci§n. los
cuales a través de su experiencia académica, desarrollan un
producto o conocimiento t&cnico sobre el cual se sustenta -

1a nueva empresa.

(20) 1bidem. pag. 118.




La Universidad Nacional Autdnoma de MExico., cuenta en =-
la actualidad con el Centro para la Innovacién Tecnoldgica,-
que viene funcionando desde el afio de su creacién, 1983.

EL CIT es actualmente un instrymento de vinculacifn entre ——-
la Universidad y la Iandustria gque a la par proporciona servi-
clos de consultorfa y gestidn tecnoldgica, mantiene progra--
mas de entrenamiento en innovacidn tecnolfgica y realiza in-

vestigacidn sobre politica de clencia y Tecnologfa.



c.3).~ TECNOPOLO.

Es un espacio fisico en el cual, ndemﬁs de contar con —-
8reas asociadas a un parque tecnolégico y de inﬁeatigaci&n.
también se contempla la instalacién de centros de estudios-=
(universidades o institutos de ensefianza superior) y zonas -
de desarrollo urbano (habitacionales.,comerciales. recreati-
vos, etc.). En este caso 1la construccién de los diferentes-
espacios se considera dentro de un solo proyecto integrado =-
y con objetivos comunes.

Por ejemplo, estas son algunas de las principales cfuda
des cient;ficaa o tecnopolos que hay en el mundo y que fun--

cionan en la actualidad:

Ciudad Cientffica de Tsukba, Japén
Superficie: 2,700 hectdreas

Obje:iﬁoa: "Remediar la sohrepoblaci6n de Tokio y crear una
“Ciiiddd cerebros"

Instituciones de base: 50 Institutos y 2 Universidades
NGmero de empleadosa: 11,500 empleados
bistancia a una Ciudad: 60 Kms. de Tokio.

'Cludad Cientffica de Novosibirisk, en lo que se conocia co-
mo_1a ' URSS

Superficie: 1,300 hectdreas.

Objetivos: "Promover la investigacién bisica y aplicada pa~
ra aprovechar los recursos naturales de Siberia"

Instituclones de base: 20 Institutos y Univeraidades.



NGmero de empleados: 18,000 empleados.

Distancia a una Ciudad: 25 Kms. de Nofosibirisk.

Tecnopole de Sophia=Antipolis, FRANCIA

Superficie: 2,400 hectdreas.

Objetivos: "Construir una Ciudad Internacional de Ciencia -
y Tecnologla para el atno 2000"

Instituciones de base: 49 Institutos de 1n§estigaci6n y Uni-
versidades.

Nimero de empleados: 2,800 empleados

pistancia a una Ciudad: 22 Kms. de Niza,

Ciudad Cientffica de la Universidad de Lovania, BELGICA

superficie: 900 hectfreas.

Objetivos: "Construir una Ciudad de Investigacifn para re-
ducir las tensiones culturales en el pafs',

Instituciones de base: Universidad Catélica de Lovania e Ins
tituto de Investigacifn de la IBM.

Ndmero de empleados: 500 empleados

Pistancia a una Ciudad: 10 Kms. de Bruselas.

”Tecnopoio de Dea Dok, COREA DEL SUR

Superficie: 2,780 hectdreas,

Objetivos: "Concentrar los laboratorios de investigacifn, =
pGblicos y privados".

Instituciones de base: 33 Institutos y 1 Universidad.
Nfimero de empleadgs: 13,000 empleados.

Distancia a una Ciudad: 200 Km. al Sur de Sedl (Taején).



[GEE-T

d).~- PROPIEDAD INDUSTRIAL °

La propiedad industrial se detiﬁa del ré&gimen de propie
dad intelectual, el cual Luscd proteger taoda actiQidad origi
nal del intelecto. La propiedad in:eléctunl se di@ide en--
dos grandes ramas: Por un lado, los derechos de autor, que -
incluyen toda creacign art;stica y litgraria. y por el otro-
la propiledad industrial que incluye todo aquello referente a
invenciones, signos distintos (mnrcés), tecnologfa y protec-
c;§n respecto a la competencia desfeal. Asf, la proteccilne-
otorgada pui la propiedad industrial se entiende‘en funcién-
de 1los derechos exclusivos para explotar industrial y comer-
cialmen:e una patente, una mar;a o s;ctecos tecnolégicos.

INVENCTION: Se considera toda creacifn humana---
que permita transformar la materia y la energfa que existe--
en la naturaleza, para su aprovechamiento por el hombre, a =
través de la satisfacccién inmediata de una necesidad concre
ta. Quedan comprendidos entre las innovaciones los procesos
o productos de aplicaciqn industrial.

PATENT E: Es el derecho o privilegio legal que con
cede una persona fiasica o moral durante un plazo fijo, para-
producir o utilizar en forma exclusiva, o a través de un ter
cero baje su licencia, un producto o procedimiento que haya
resultado de la actividad inventiva,

MARC A: . Es, desde el punto de vista jurfdico, un ===

signo distinto que permite a su titular distinguir sus pro-=



ductos o Bus serﬁicios de los de la competencia, ¥ en el sen-
tido econﬁmico. un signo que tiende a ptoborcionar a la clien
tela una mercanc;a o un ser@icio cubierto pﬁbficamence con su
garantfa.

MODELOS DE UTILIDAD: Se considera a los objetos, utensi-
lios, aparatos o herramientas que como resultado de una modi-
ficacidén en su disposicién, configuracién, estructura o for--
mas, presenten una funcién diferente respecto de lné partes --—
que lo integran o ventajas en cuanto a su utilidad.

DISENOS INDUSTRIALES: Comprenden a los dibujos industria-
les y los modelos industriales.

a).- Los dibujos Industriales , son toda combinacién de fi--

guras, de lfneas o colores que incorporen a un producto in--—
dustrial con fines de ornamentacifn y que le den un aspecto-
peculiar y propio; y,

b)s- Los Modelos Iudustriales , constituidos por toda forma-

~tridimensional que sirva de tipo o patrén para la fabricacién
de un producto industrial, que le de apariencia esgpecial en
cuanto no implique efectos té&cnicos.

AVISO COMERCIAL: Se considera a las fragses u oraciones--~
que tcngan.éor objeto anunciar al pidblico establecimientos o
negociaciones comerciales, industriales o de servicios, pro-
ductos o servicios, para distinguirlos fdcilmente de los de-~
8u especie.

SECRETO INDUSTRIAL: A toda informacidn de aplicacién in-



dustrial que guarde una persona fisica o moral con cardcter-
confidencial, que le signifique obtener o mantener una venta
Ja competitiva econﬁmica frente a terceros, en la realiza~=-
c16n de actividades econémicas y respecto de la cual haya -
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.
DENOMINACION DE ORIGEN: El nombre de una regidén geogréfi
ca del pafs que sirve para designaf un producto originario--
de la misma, y cuya calidad o caracterfistica se deben exclu~-
aiQamente al medio geogrdfico, comprendido en §sce los fac--

tores naturales y los humanas.



1.3 ¢ QUF ES UNA POLITICA DE DESARROLLO TECNOLOGICO?

Una vez que se han expuesto y analizado algunos concep—
tos bisicos relacionados con el Ambito del desarrollo :ecnolé
gico, pasaremos a exponer el concepto, origen y caraccetie:l
cas de lo que es una polftica de desarrollo tecnolSgico.

En la actualidad resulta ser comdn escuchar en los dis=-
cursos en materia de ciencia y tecnologfa de la mayorfia de -
los palses, :érminoa como polfticas para la ciencia y la teg
nolog;n. politicas tecnoindustriales, politicas para el desa
trollo tecnolSgico, que finalmente son anflogos.

No obstante a ello, existe una idea central de lo que es-
una p01;cica para la ciencia y tecnologfa, o nuestro cago —-
politica para el desarrollo tecnolSgico: "Una polftica de--
desarrollo tecnelfégico consiste en el conjunto de instrumen-—
tos, estrategias y vehfculos de que se vale el gobierno para
promover el desarrollo de la tecnolog;a de un pa;s 0 tame==
bién "una pal;cica de desarrollo tecnoldgico es la acumula--
ci§n de diversos componentes que conforman la actividad tec-
nolﬁgicn (hﬁblese de empresas, universidades, centros de in-
Qastigacién etc.) promovida por el gobierno a travEs de sus
diversas entidades, secretarfas y regulaciones" (21)

A su vez, se considerxan estrategtas tecnolSgicass a la -
arienCaciﬁn de las opciones bfisicas de accidén del gobierno--

l1a prioridad de estas acciones y el establecimiento de Bu =«

(zL1) IBAFIN op, cit. p.Ps 7, 13



secuencia para poner en prdctica una pol?tica tecnolégica ==
definida. Por ﬁltimq. se definen como planes los documentos
operacionales que traducen el proceso de la toma de desicio-
nes eec:atégicas en instrumentos y programas de acci§n espe-
cificos, mediante la forwulacién de marcos legales y la asig
nacidn de los recuysos requeridos. )

Las pﬁlﬁticaa de desarrollo tecnolﬁgico son prActicamente
nuevas y surgen en los afios setenta. Han existido, como ex-
plica el Profesor Pedro Escorsa de la Universidad de Catalu=
fia Espafia, lo que se denomina como polfticas cientfficas ---
(equivalentes a las pul;ticas de inQestigacidn). que en su -
caso han sido elaborxadas por los Ministerios o Secretarfas -
de Educaci§nﬁ o pol¢t1cas industriales, elaboradas por la --
Secretarﬁa de la Industxia, con la idea posterior de fusio--
nar a ambas. Y esto ﬁl:imo se da precisamente en los aflos-
setenta con el anuncio de Japdn de su polftica tecnolSgica,-
que prdcticamente es la fusi6n de ambas polfticad para la--~
invenciﬁn a innovnciﬁn'de bienes (22).

Ahora bien es sabido que no existe la competencia perfegc
ta, de ahf la necesaria intervencién gubernamental. Asf se
pueden mencionar intervenciones existosas cozo en JapSn, --

faiwﬁn. Cores del Sur; incluyendo a Pafseg de corte liberal-
come Estados Unidos e Inglaterra.,

Sin embargo, la exitosa intervenci§n gubernamental y el -

' (22) Escorsa, Pedro "PolIticas Pudblicas y polfiticas tecnolé-
gicas" SEMINARIQ: La innovacifn tecnoldgica en el con
texto econSmico. M&xico, D.F. 1990

Ciudad Universitarlia



amplio desarrollo tecnoldgico que han alcanzade estos paf--

ges, no se ha debido exclusivamente a una atinada polftica-

en materia de ciencia y tecnologfa. Con esto se quiere de-

cir que ésta tambi&n se acompafio de otros factores camo fue~
ron los c¢ambios necesarios en sus politicas fiscales, comer-
ciales, industriales, en sus marcos jurfdicos, y en la crea-
ci8n de 1nfraescrucCUral En £in, como se puede observar se

tienen que crear las condicilones apropiadas y Sptimas para--
llevar a cabo un verdadero desarrollo tecnoldgico.

Ademas, es importaunte sefialar gque ninguna nacién nace con
capacidad tecnolégica propia; &sta se construye a lo largo =
del tiempo y pasa por varias etapas. En un primer momento--
la capacidad tecnolﬁgica implica tener la infntmuciﬁn‘y cong
cimientos necesarios para poder identificar la tecnologfa -~
adecuada al objetivo que se persigue y poder adquirirla en--
los mercados intermacionales; la segunda etapa consiste en—--
la adaptacién de esa tecnologla a las necesidades precisas
del mercado, pasando poco a poco a la modificacifn de la mis
ma, con el objJetivo de elevar su eficiencia y productividad.
Es aqu; donde el apredizaje tecnolégico se apaya en lo que -
se llama "Ingienerfa hacia atr8s" (o reverse eangineering),--
que tiene como propSsito el de comprender cabalmente como -
funciona la tecnolog;a importada para poder reproducirla y -~
mejorarla, La tercera etapa consiste en desarrollar una ——

tecnologfa propia que rompa con las necesidades de importar-



o reproducir tecnologias.

El desarrolla histésico de lapﬁn ilystra claramente esto-—
dltimo. Japdn se unid tarde a la carrera industrial. A fi-
nales del siglo XIX en&ié a sus estudiantes al extranjero --
y comenzd a copiar la tecnologfa occidental, Su gobierno -~

" desempedi§ un active papel al estimular el ritmo del desarro-
llo construyendo vias férreas y otros serviclos pGblices. Ba-
sdndose en la adaptacién de la tecnologfa extranjera, Japén-
pasé a ocupar su posicidn actual como la segunda economfa --
mis grande del mundo.

Generalmente, en los pafses industrializados las polfticas
establecidas para el desarrollo de la tecnologfa pueden ser=-
agrupadas en tres tipos:

I.- Toma de medidas especificas, tales como el estableci-
miento de Instituciones a nivel nacional, el subsidio direc-
to o mantenimiento de grupos de investigacién, formacién de-
agencias o centros especializados en la transferencia de tec
nologfa, etc.

Il.~ En este grupo se tiene a las medidas no especiffcas-
tales como los apoyos a la innovacién, ayudas fiscalea, nor-
malizacidén, patentes, recursos humanos, polfticas de indus=-
trializacisdn y de exportacisn etc.

I1J.-Este dltimo grupo tiene que ver principalmente con-
el desarrollo de estrategias, reunidas en programas globales.

De los palses miembros de Organizacién Europea de Coope~--



racidén y Desarrollo econdmice, Francia, Espafia, Canadd, No-

ruega y Finlandia son los palses que actualmente utilizane-

el primer grupo de polfticas, en el que el desarrallo indus-
trial y ecun§m1co interno es su meta mis 1mportante:

En cuanto a Inglaterra y Japdn estos estdn implantando --
en forma simultdnea las polfiticas del primer y tercer grupo-
aiendo su mixima prioridad su competitividad internacional.

Por Ultimo, Estados Unidos, Holanda y Alemania promueven-
los tres tipos de polfticas en diferentes combinaciones, dan
do gran importancia al desarrollo socfal, proteccisn del --
anbiente, transporte, productividad, efectiva utilizacién de
los recursosy otros aspectos del biencstar social.

En el siguiente apartado, se expondrdn ejemplos de polfti-
cas de desarreollo tecnoldgico de algunos paflses, asf como de
algunos resultados de la progperidad y crecimiento que han -

logrado &stos.



1.4 EXPERIENCIAS DE POLITICAS DE DESARROLLO TECNOLOGICO==-~

EN OTROS PAISES

El sistema econﬁmico del mundo ha dejado de ser un conjun
to mss o menos interdependiente de economfas nacionales para
trnnsformarﬂe‘cn una economfa global ﬁnica que constituye ---
al mismo tiémpo, un sfle mercado y un Gnico espacio para la--
producci§n. El cambio tecnolfgice en los palses en desarro--
1lo como M&xico, se ha constituido en el factor clave para ==
la adaptaci&n exitosa de estas naciones a esta nueva dinfmi-~
ca mundial.

En este apartado se explicari, el desarrollo industrial--
y tecnolSgico de algunos palses, tanto altamente desarrolla-
dos, como éafaes en desarrolle que tuvieron que ajustarse a-
los nuevos requerimientos del mercado internacional y a la -
disponibili&a& de recursos, modificando-sus estrategfas tec-
nolégicas, industtialee y de desarrollo.

Esto con la finalidad del posible aprendizaje que puede -~
adquirir nuestro pafs de experiencias externas en materia de
clencia y tecnologfa, principalmente de la obtencidn de ense
fianzas positivas y que se pueden adaptar a las condiciones =
prevalecientes y Fnicaa de nuestro pafls.

Ahora bien, la selecciﬁn de los pafses a exponer no se hi-
20 de manera arbitraria. Se eligis a Japén y a Estados Uni-
dos por su contundencia como modelos de desarrollo tecnol&gi
co, y a Brasil y Coxea del Sur por ser palses del llamado ter-

cer Mundo y que también han iniciado una carrera tecnoldgica-

regpectivamente.



1.4.1 J AP ON

Una vez establecido el capitalismo, se intenasificé la -
fuerza expensionista de Occidente y los palses asidticos ca~
yeron bajo su dominio politico y ecorSmico., El destine japo
nés no representa una excepciSn en este contexto colenialis-
ta del siglo XIX, a pesar de haber mantenido una relativa ==
estabilidad durante mis de doscientos afios merced a su poli-
tica de aislamiento conocida como SAKOKU.

Sin embargo, las fuertes presiones externas ejercidas =~
principalmente por pailses como Estados Unidos, Francia e 1in~-
glaterra de incorporar a Japén a su red de colonias, asl co-
mo también las presiones internas deantro del régimen japones
de crisis polftica y econfmica y que significaban el fin del
antiguo sistema feudal, condujeron a este pafs a romper con==-
ese largo aislamiento.

De esta forma, la modernizacién del Jap6n comenzf a me--
diados del siglo pasado, para ser mis precisos en el gobier-
no de MEIJI y en el que se sentaron muchas de las bases de -
lo que es el Japén actualmente. Ejemplo de esto fue la crea
c¢idn de infraestructura, industrializacién y desarrollo tec-~
nol§g1co del pafs, entre otras cosas Yy que se mencionarfin =--
nis adelante.

Come todos sabemos la historia moderna del Japén, ha «=
sido una historia de un ir y venir, Por ejemplo, su consoli-

dac18n en el sistema capitalista después de las guerras con-



China (189%4) y Rusia (1904), y su pronunciado imperialis-
mo sobre algunos pa:ses asiiticos como Taiw§n, Corea y Man~-—-
chiria. Pero tambié&n basta recordar su destruccifén por la --
-Segunda Guerra Mundial que paralizé y dESCruy§ las activida--
des econdmicas, asf como las de la Ciencia y la Tecnologfa.
Esto gignificéd el comenzar de nue@o para Japdén, poniendo otra
vez en prictica todos aquellos fundamentos con los cuales —--
iniecié su modernizacidén, pero que han dado por resultade el--
que este pafs en la actualidad tenga una posicién econdmica y
tecnolbgica de primera lfnea,

Ahora bien, los principales ingredientes de la pdlfitica-
tecnoldgica Japonesa han sido: una adecuada polftica de for-
macién de recursos humanos, la creacifn de una capacidad de =--
investigacién y desarrollo en dreas aplicadas, el impulso de
una industrializacién intensa,basada en la importaciédn de =-—
tecnologfa de los paifses avanzados y la aaimilaciﬁn eficien-
te de la misma. En la etapa mis reciente de su Iindustriali-
zaci_«‘zn. ha asido fundamental el desarrollo de industrias tec-—
nolégicamente muy avanzadas o de punta intensiva en Lnvesti--—
gacién cien:?fi:n.

Es importante resaltar que la estrecha relacidén entre el-
goblerno y el sector industrial ha sido fundamental dentro -
del desarrollo tecnolégico de JapSn. Entre los instrumentos
de pol;ti:a industrial que constituyeron verdaderos estimu—-—

los a la innovacidn tecnoldgica destacan @



-- "La suspensién de la Ley antimonopolio que contribuyé~-

a crear los grandes consorcios industriales japoneses cu--

yas escalas de operacién permitieron la inQersiGn conjunta

de fmportantes proyectos de inQestigacidn y desarrollo dan

do lugar a que varias empresas compartiesen los costos y =~

los riesgos involucrados en este tipo de actividades.

-~ El establecimiento de leyes arancelarias para proteger-

a industrias nuevas.

-- ELl apoyo financiero directo de las industrias que reali

zan actividades de investigacién y desarrollo de prototipos
¥ la capacidad de compra del mismo gobierno, asegurando la-
demanda de los productos de las industrias que se desarro-=
1lan bajo estas peliticas (23)".

Con el paso del tiempo, la economfa japonesa establecis-
su propio nivel de competitividad, exportando cantidades =--
creclentes de bienes. De tal forma, que en los dltimos afios
Jap§n ha eliminado pridcticamente todas las barreras arance-~
larias y no arancelarias a la 1mportaci§n forzando una cre--
clente competencia interna,

Poxr 10 que respecta a la formacifn de recursos humanos,==
este procesc da inicios a mediados del siglo pasade, durante
el per;odo conocido como el de la ReAEauraci§n MELJI (1840~
186B) cuando Japﬁn,

-~ Como lo sefialamgs anteriormente-se embarcd en un proceso-

muy ambicioso de modernizacién institucional adoptando ele-~-

23) IBAFIN op. cit. p. 72



mentos sociales y materiales de occidente. De esta forma,-
¥ con objeto de lograr la modernizacién deseada, una de ~-
las prioridades del gobierno de MEIJI consistié en introdu-
cir un sistema educatiQa a nivel nacional, con el prop§si:o
de formar en los 1nd1§iduos las capacidades y destrezas ne--
cesarias para realizar las acti%idades industriales modernas,
Ademds el lineamiento de la politica de MEIJI estaba clara-~
mente enfocado hacia due la educacidn se supeditara a los ==
intereses y necesidades del Estado.

Es importante sefielar, que dentro de este sistema educati
vo, 1la contratacidn - con salarios altes por cierto-y aseso-—
ramiento de gente extranjera muy calificada para la capaci~--
taci?n de los Japoneses fue fundamental. "En 1877 ge fundg-
la UniQeraidad de TOKYO con la evidencia del dato siguiente:
En 1880 casi el 40% del presupuesto nacional estaba dedicado
a ;ata (24)". Gon esto podemos deduclr que la jidea japonesa
era bastante clara: formar profesionistas lo mls pronto po--
sible.

Desde entonces la educacién se sigue concibiendo como un-
compromiso nacional y como la base vital de la asimilacién -
:ecnnl§gica y el desarrollo..

En cuanto al apoyo a la investigacifn y desarrollo, Japén
logr§ consolidar una capacidad como resultado de su parti--

cipacién en la Segunda Guerra Mundial. Los requerimientogs=--
(24) Sugiura, Yoko "El.desarrollo de la ciencila y Tec, en--

Japén " Ciencia y Tecnoldgia en el Mundo Ed. CONACYT-
Méxicao 1982 p. 449




( 67 )

de la conflagracién mundial demandaron de este pafs el desa-
rrollo de una capacidad tecnolégica propia, organiz§ndose -
por primera vez los programas de inQeetighciGn cientf{fica en
forma sistemitica para enfrentar las necesidades surgidas de
la guerra.

Tan pronto como an§n recuperd su autonomia poli:ica das=-
pués de la guerra, empezd a realizar un esfuerzo sistemiiti--
co por cerrar la brecha tecnoldgica que existfa entre esta =
na:i§n y los pafses occidentales, mediante un programa de --—
impotCaci_Sn selecti‘}a acompafiado por un intenso proceso de--—
asiniilaci§n y adaptacifn. Japén aprovechd brillantemente el-
hecho de "haber llegado tarde' a la industrializacidn selec-
cionando aquellas industrias que habfan sido experimentadas-~
en Occidente y que por lo mismo ofrecfan mayores posibilida--
des de §xito. Inicialmente se le did prioridad a las indug--
trias bédsicas como son la maquinaria eléctrica, la qufmica ==
y la del acero. Para esto se adquirieron licencias de pagses—
a@anzadoa.

Como polftica se evitaron tanto la transferencia de tecno
logla "en paquete' como son las plantas completas o plantas—
llaQe a mano paxa obligar a 1a asimilacién tecnolégica; hubo
pocas excepciones en este sentido, una de las cuales consis-~
tid en la adquisicién de grandes estaciones de epergfa térmi
ca. Pero en este caso, hnst§ con comprar una sola de estas=-

plantas para desarxollar y counsoclidar a las tres compafifas -



mds importantes en el Area de maninaria eléc:rica: HIIA;RI-
TOSHIBA y MITSUBICHI.

La inversidn extranjera directa se ucilizﬁ fundamentalmen
te como vehIcule para poder tener acceso a tecnolcg;as eape-
cfficas procurando, sobre todo, esquemas de coin&ersiﬁn entre
japoneses y extranjeros.

La superioridad japonesa alecanzada én lag Areas de la r§-

botica, los semiconductores, las telecomunicaciones y la ---
electrdnica ,constituyen, junto a la preocupacifn de las po--
tencias industriales, principalmente Estados Unidos. un he--—
cho que ha causado la mds prefunda admiracién y sorpresa.
No obstante, Japdn ha logrado tal posicién sin contar dentro
de su territorio con las materias primas imprescindibles pa-
ra cualquier planta industrial como petrfleo, bauxita, cau=--
cho, minerales ferrosos, etc. los cuales tiene que importar
casi en su totalidad.

Sin embargo, el into de la polftica tecnoindustrial de -
Japﬁn, se debid fundamentalmente al esfuerzo en el que han~
participade en forma conjunta el goblerno y los grupos indus
triales, y que ha consistido en la reorientacidén de la plan-
ta industrial en forma propositiva en &reas de produccidn-=--
m§s adecuadas a los imperativos del desarrollo de esta Nacidn.
Se ha buscado por lo tanto, una industria que se adecie a ~~
las limitaciones energéticas del pafls, que establezca limites

a la contaminaciSn ambiental y que aproveche la disponibili-



dad de recursos altamente calificades. Asf . mismo, se ha=--
buscado identificar industrias que aseguren la competitivi-
dad de los productos jJaponeses en el mercado Internacional.

Por dltimo, en relacién con las acciéidades de'cooperaci§n
cientffica y técnica entre México y Japbén, es importante ---
destacar que se han centrado esencialmente desde 1971 en el-
drea de formacién de recursos humanos, mediante el programa~
Especial de Intercambio de estudiantes y J6venes Técnicos ==
Mexicanes y Japoneses. En cuanto a las acciones de coopera-
cidn en ciencia y Tecnologfa, tanto el Director General del-
CONACYT como el de la Sociedad Japonesa para la promocién --
de la Ciencia (Japan Society for the promotion of Science,-
JSPS) suscribieron el primero de julio de 1977 un acuerdo-
de Cooperacién Clentffica.

Aunque las acciones emprendidas por ambos pafses mediante
este convenio, han sido muy limitadas y de poco alcance, no-
se puede negar que constituye un primer pasc para derivar en

lo futuro en programas mis amplios de cooperacifn.



1.4.2 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Los Estados Unidos tienen una politica cient?fica y tec-
nolégica, pero que no resulta bastante clara, ya que carece-
de una verdadera coordinacidn ceantral, Sin embargo, han lo-
grado ascender a un elevado nivel cilentffico y es el pais en
el que existe la vinculacién m&s estrecha que registra la --
historia entre la produccidn tecnecldgica, por un lado, y el-
sector industrial y comercial por el otro.

La implantacidn de una politica de Ciencia y Tecnologia en
los Egtados Unidos de Norteamé&rica, se da a partir de la f1- 
nalizacidn de la Segunda Guerra Mundial, cuando el General «
DWITH D. EISENHOWER, quien en 1946, cuando era comandante en-
Jefe de las Fuerzas Armadas, recomend$ insistentemente que el
aparato cientffico utilizado durante la guerra se mantuviese
ligado al sistema militar-industrial que se derivé de la mig
ma. Estd formula de politica industrial y militar ligada a
un creclente aparato cilentIfico que afecta a todas las estruc
turas de la vida norteaméricana, en persecucidn de dos gran-
des objetivos de estrategia y seguridad nacional, es la que-
define 1a polftica de Ciencia y Tecnologfa de ese Pafs.

De esta manera, al finalizar la Segunda Cuerra Mundial, -
la acci8n cientffica y tecnolégica se orienta principalmente
a través del Departamento de Defensa y sus dependencias.

Posteriormente ya en los afios setenta con breves intentos --



anteriormente se crearon otras Instituciones de promociﬁn =
clentifica y tecnolégica y que sobre todo intentaron darle -
un carficter centralizado de administracifin, de promocifn y -
definici§q de 1la pol;cica clentffica y-tecnal§gica.
"Instituciones como la Fundaciﬁn Nacional para la Ciencta-
"(National Sciencie Foundation), y que su Director tiene el --
tftulq adicienal de Asesor Gientifico de la Casa Blanca, ha--
sido desde su creacién, el principal baluarte de la comunidad
cientifica dentrg del gobierno norceamﬁricano, es la NFS 1la=~
que ha genexado los lineamientos Gitales de pol;tica para la-
Ciencia bésica uni#ersitaria en los Estados Unidos. Dedica =-
la mayor parte e gus recursos a ese sector y sobre todo, es-
ta filos§£icqmen:e orientada hacfa la Ciencia libre" (25).
Est§ tqui§n la Qficina de Polftica Cient;fica y Tecnolédgi
ca en la Casa Blanca (Office of Science and Technology Poli==
cy, O§T0), con un director que tambiémn ejerce la funcidn de -
Coansejero del Presidente en materia cien:{fica. 3unto con --
la NFS, la QSTP es de los instrumentgs mis poderosos con que
cuenta el Gobilerpo para despluralizar su polftica cient?ficu
y generay um marco en el que la actividad del gobierna fede---
ral tenga una mayor cqherencia en la parte civil y, eyidente-
mente, una mejox cogrdinacién caon la militpgp, mediante la pro
pia Casa Blanca.,

Sin embarge, la primera conclusidn que se puede obtener --

(25).- Martin del Campo, Enrique "Politica Cientifica y Tecnols
gica en.los Estados.Unidos de Norteamérica" en Ciencia -
y Tecnologfa ‘en el mundo Ed. CONACYT MExico, D.F. 1982
. 103 .




de todo esto, es que la llamada "gran ciencia norteamericana"
nb es mEs que el conjuntoc de los grandes proyectos ligados a

los designios pol?ticos y estratégicos que los gobiernos ---
norteamericanos, despues de EISENHOWER, han 1ido definiendo -
en su bdsqueda de esa interaccidn industrial-militar, académi
eo y social, 113&&5 al interés de un sistema que tiene una --
fdrmula de vida y_estilo‘llnmado Estados Unidos de Norteamé--
rica.

Ahora bien, pasemos a mencionar los principales ingredien-
tes de la pvl;tica en materia de Ciencla y Tecnologla de ese
?a;s:

1).- "El principal impulso a las scti&idades clentificas y =--
tecnolﬁgicas. se encuentra en el uso intensivo de recursos ~--
financietos gubernamentales ligados a los procesos de investi-
gaciﬁn v desdrtollo de ciertas iundustrias que llevan a cabo--
la investigacidn y el desarrollo de productos con financia---
miento del gobierno o con amplias prestaciones de las agen---
cias gubernamentales. El uso del potencial financiero del --
Gobierno ha servido directamente al sector militar o al de --
la Industria Militar come también a cotros que de alguna mane--—
ra estén ligados con §s:a; este es el caso de las comunicacio
nes, la eleccx§n1ca, la automotriz, y la industria qu;mi -
ca. Es a tta%ﬁs del financiamiento de investigaciones mi~-

litaxes que se ha facilitado el desarrello y el uso de labo -~



ratorios, centros de investigacidén, instrumental, contrata--
clén y entrenamiento de personal que permite realizar inves-
tigaciones paralelas pdr parte del sector ciQil.
2) .- Los Centros de 1n§restigaci§n y Desarrollo financiados
Federalmente ( Federaly Founded Research and Development Cep
ters), son instrumentos de accifn que han repercutido grande-
mente en la interaccién de la industria, la investigacidn bé-
gica, las universidades y el gobierno de los Estados Unidos.
3).- Otro instrumento f{mportante, aunque de menor cuantfa-
ha sido el subsidio indirecto dado por la reduccidn de im---
puestos y la depreciacidn répida de inventarios e instrumen-
tal en laboratorios dedicados a la investigacién y desarro--
1lo en la industria. Esto ha permitido 2 la Industria un --
refinanciamiento rdpido, lo cual ha estimulado ciertas acti-
vidades de investigacifn y desarrollo.
4) .- E1l financiamiento gubernamental ha permitido el esta=-
blecimiento de industrias de 1nno§ac16n ligadas tanto a la --
academia come a los laboratorios gubernamentales' (26).
Finalmente, otras fSrmulas de estfmulo a la investigacién
y desarrollo, y a la comercializacifn de productos de alto--
contenido tecnolégico, ha sido la asistencia té&cnica interna-
cional y la asistencia té&cnica militar muy ligada a la econd-
mica y financiera y que han permitido ampliar y controlar mer
(26) MartIn del Campo, Enrique "Polfticas Clentificas en los

E.U. .y su comparacisn con las estructuras mexicanas"” en
Ciencia y Tecnologfa en el mundo Ed. CONACYT Mé&xico,D.F.

P. 193
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cados en tode el mundo. La asistencia técnica asf conce--
bida, ha permitido a las industrias norteamericanas encon---
trar financiamiento para establecer cabezas de puente para-
sus productos, sin hacer un esfuerzo financiero.

Como se ha podido observar, en Estados Unidos gran parte
del desarrollo cientifico y tecnoldgico, ha sido resultade -
de un proceso mediado tamto por los intereses de "seguridad
Nacional" como por los econdmicos. Sin'embargo. en los iilci
mog tiempos, a partir de la pasada administracidn del pre~=-
sidente RONALD REAGAN y ahora con la administracién del pre
sidente GEORGE BUSH, se ha incrementado el interé&s en ambos
aspectos, lo cual puede significar cambios sustanciales en-
19 manera en que se han desarrollado las reglas del quehacer
cientffico en ese pafs, tal como lo sefiala DOROTHY NELKIN;
“El conocimiento cientffico se ha convertido en efecto, en
una mercancfa vulnerable a los intereses comerciales, a las
demandas pdblicas, y a los controles militares" (27).

Las siguientes cifras ponen en evidencia, el predominio
militarista del gobierno estadounidense en lo que se refiere
a la asignacifn de fondos para la investigacién. En 1986, el
Departamento de Defensa recibid casi el 73X del total del gasg
to federal para investigacién; a diferencia de goblernos an-
teriores en los que s§lo recibfa el 502. El ceca--=
Institute Nacional para la Salud (NIH) recibié en ese afio -
6,670 millones ¢de d&lares; la Fundacidén Nacional de las Cien

eias (NFS) 1,700; la Administraci&n Nacional de Aeroniutica

(27) Ccicada por Otero, Gerardo "Ciencia, nuevas tecnologfas y

universidades Cilencia y Desarrollo Ndm. 87 Ed. CONACYT p.49




y del Espacio (NASA) 3,370; el Departamento de Energﬁa ———
2,050, y el Departamento de la Defensa 37,000 (28).

Este fuerte &nfasis del gobierno estadounidense en la imn-
dustria militar en detrimento de otras, es una de las prin=-=
cipales causas del debilitamiento y decaimiento de algunas =
de sus &reas prioritarias como es por ejemplo el sector manu-
facturero, en el que cada vez se produce bienes de este tipo,
con menor calidad o productividad con la comnsecuente pé&rdida
de empleos y finalmente con efectos sobre el nivel de vida --
de la poblacién, :Esto también se ha reflejado en la incapaci-
dad que ha mostrado la industria estadounidense de hacer fren
te a la competencis de Alemania y Japén, asfi como de los nue-
Qos panes industrializados. Amplios segmentos de la activi=~
dad manufacturera tradicional de Estados Unidos han sido fuexr
temente sacudidos por los competidores extranjeros. De hecho
rubros manufactureros como el de los bienes de consumo, & --
aparatos elec:rodomﬁsticus, han pasado al control for&neo.

Este gran impulso militarista amenza el enfoque de quienes
consideran que la libertad de pensamiento y la autonomfa de-
la ciencia son pillares esenciales de las universidades.

"En efecto, la ideologfa de la "Seguridad Nacional" se en--=~
frenta ahora con la libertad cientffica, pues desde el momen
to en que Reagan tom6 la Presidencia, se modificaron algunas

leyes con respecto al flujo de informacié&n. REAGAN lanz§ la-

(28) cfr. 1Ibidem p. 50.
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orden ejecutiva ndmero 12356, que pexmite al gobierno 'ecla-
sificar', o declarar secreta cualquier 1n§estigaci§n finan~--
ciada federalmente, adn cuando la dependencia que distribuya
los fondos no tanga autoridad para hacerlo, como la NFS. (29)
Por iltimo, la administracién del actual presidente GEORGE
BUSH, no se ha apartado de las condiciones que estin preva--
leciendo en materia de clemcia y tecnologfa. Por el contrario
después de la finalizacién del conflicto del Golfo Pérsico en
Febrero de 1991, con la victoria militar estadounidense y su-
"autonombramiente" como gendarme universal, es claro que se--
incrementara aidn mis los recursos financieros, cientfffcos y-
tecnolfgicos, humanos y otros, a la industria armamentista.
La tarea a emprender por parte de los Estados Unidos no es ==
f5cil, si tomamos en cuenta esta lucha econémica, tecnoldgica
y comercial que estd emprendiendo con otros pafses. Todo de-
penderd de la adecuada reasignacidn de recursos y reorganiza-
cifén de su estructura productiva para que responda a las exi-
genclas del cambio tecnolSgico en un mundo interdependiente y
menciono interdependente ya que del esfuerzo que realicen ---
las potencias industriales se determinar§ el rumbo de la eco-
nomfa mundial, y a Estados Unidos corresponde un papel prota~

gbnico de primer orden.

(29) Cfr. Ibidem p.p. 50,55



1.4.3 COREA DEL SUR

El andlisis de la politica de desarrollo tecnolégico de
Corea del Sur resulta relevante porque ha dado como resulta=-
do, en el lapso de sB6lo tres d&cadas, que los productos corea
nos hayan alcanzado niveles sorprendentes de competitividad -
en los mercados internacionales, incorporando un grado impor—--
tante de sofistfcacids tecnolfgica, En los dltimos quince-
afios, Corea del Sur se ha transformado en una de las econo--—
mfas en desarrollo mds exitosas, sobre todo por la exporta--—
cifn de manufacturas com un alto valor agregado.

Fue durante mediados de los afios setenta cuando el gobier
no coreanoc le dioc un apoyo decidido al desarrollo tecnol&glv-
co, al convertirse precisamente la actividad exportadora en--—
la motivacién fundamental para promover una capacidad tecnols
gica m&s en forma, Bsto dependis de elementos especfficos -
en su polftica tecnolbgica;
=== Se cred una infraestructura cientf{fica selecta de acuex

do a las direcciones del avance industrial a cargo del-

Instituto Coreano de Ciencia y Tecnolog;a.

--- Se proporcions extensionismo té&cnico a las empresas ---—
orientadas a la exportaciénj
-== Se logr§ una transicidn del extensionismo y del apoyo -

.técnico al estfmulo de la investigacidén, con el objeri-

vo de facilitar la asimilacién de la tecnologfa trausfe

rida del exterior.

Es importante enfatizar de manera cronolégica, el carfc==



ter gradual y los enlaces estructurales de la pol;:ica tec--
nolﬁgica coreana. En los sesenta se insc:umenc§ el primerx--
Plan de Desarrocllo, que se carncteriz§ por accignes indicati-~
vas en materia de transferencia externa, En los setenta, se-
fomentdé la 1nnovacién téenica destinada a incrementar la -—=-
competitividad de los productos coreanos en el exterior, co=
mo parte de su orientacién general exportadora. En log ——=-
ochenta se identifican claras tendencias de autonomfa tecno-
industrial, 1la cual descansa en una infraestructura cienti-
fica creada oportunamente, Este procesc estuvo acompaiiado -
del otorgamiento de estfmulos fiscales y financieros para el
aprendizaje técnico de las empresas, se 1ncentiv§ la partici
paci§n de nacionales en las firmas de consultorfa, se diver~
sificaron las fuentes de apoyo a investigadores promisorios=-
y se auper&is6 la cercifinnci§n de estudios de la mano de --
obra en constante adiestramiento.

Estas medidas fueron complementadas con polﬁciéas destina-
das a promover la educacidn y la capacitacién personal espe-=~
cializada en los diferentes campos té€cnicos, asf come com =~
el establecimiento de una infraestructura de institutos cien
tificos y tecnoldgicos destinados para servir a la industria,
En este aspecto al igual que Japén, Corea posee una gran ===
arraigada propemsifén a formar recursos humanos, que se ha maw
nifestado incluso en épocas de estrechez econfmica. Después -

de la Segunda Guerra Mundial, numerosos estudlantes coreanos
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viajaron al extranjero para acceder a niveles superiores de-
estudies. Al retornar a su pa{s se emplearon en el servicie
pﬁblico. en la administraci§n del sector empresarial privado
y en la investigacién téenica.
La atencién gubernamental y privada al entrenamiento y actua
lizacién del capital humano es una constante desde entonces.
Es importante destacar que en Corea} alrededor del 70X de
la 1nversi§n es privada, perc el gobierno camina en estrecha
calaboraciﬁn con el sector privadoe. AsI el sector pdblico -
coreano cuenta con organismos y empresas que generan infra-
estructura y 5er§icios bﬁaicos para apoyar la actividad del
sector priQado; pero es una 1ntervenci§n del gobierno corea=-
no que se realiza bajo el criterio de inducir la actividad -
privada, en contraposicién con un esquema altamente regula--
cionista y subsidiario.

De esta forma, los sectores piiblico y privado se articu
lan mediante la concertacidn y buscan alcanzar objetivos co-
munes, por medic de la planeacién indicativa. Bajo una am-
plia gama de estfmulos e incentivos, el gobierno promueve la
canalizaciﬁn de recursos hacia sectores o industrias priori-
tarias, para el desarrollo tecnolégico y capacitacién de ma-
no de obra, destacando los Programas de Entrenamiento y Ree-
ducacidn Laboral. En Corea desde 1967, mas de un millén de-
trabajadoeres han recibido algldn curso de este tipo,

*Sin duda alguna, la mayor competitividad y eficiencia -



de sus industrias de mayor contenido tecnoldgico, forman par-
te de las estrategias bésicgs para asegurar y consolidar posi
ciones en los mercados internacionales., Basta recordar que«-
Corea por su abundancia y bajo costo de mano de obra, inicis-
un proceso de industrializacién atractivo para actividades---
de ensamble y de maquila. Sin embargo, en la actualidad, tal
fase ha sido superada. Se encuentra actualmente una planta-
industrial con alto géado de integracién con el conjunto del-
aparato productivo y en virtud del aﬁmen:o de los salarios --
reales, se ha propiciado el desarrollo de industrias intensi-
Qas en capital y uso del componente tecnolégico’s (230)

El ejemplo mds acabado de esto dltimo, se presenta en -
€orea con sus conglomerados industriales conocidos como ~~~-
CHAEBOLS con plantas industriales integradas y diversifica--
das que cada vez desarrollan productos con mayor valor agre-
gado y calidad e incursionan en industrias y procesos de al-
ta tecnologfa.

Corea es uno de los nuevos palses industrializados que-
ha comprendido que en el contexto de la actual reﬁolucidn -
tecnolﬁgicn. el componente electrSnico, es el principal gene
rador de Qalor agregado. En consonancia con este objetivo,-
Corea est; acelerando la calificacién de sus recursos huma--
nos y la renovaciém de la infraestructura cientffica confor-

me a las demandas de los mercados internacignales.

{30) Villareal, René op. cilt. p. 144
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Se prevee que Corea consolidari en los noirenta su auto-
nomfa tecnolégica mediante el continuo eslabodamiento de la-
estrategla industrial con el a{rance técnico. Estudios al res-
pecto cTeen en el firme mejoramiento de los bilenes exporta--
dos, la 1nstalac1§n de las plantas y la ex:ensi§n de los ser-
vicios de ingenier;a en el extranjero y la aplicacidn difun--

dida de la informdtica en todos los serwllicios y actividades. -



1.4.4 BRASTIL

BRASIL ha instrumentade desde los afios sesenta una polf-
tica destinada a la cx‘eaciEn} de una capacidad tecnolSgica --
propia, Sin embargo, todo parece indicar que las medidas ---
adoptadas poer esta nacidn, en muches rubros, no han side con-
ducentes al logro de una mayor compecitiﬁidud de la industria
Brasilefia en los mercados internacionales.

La industrializacidén brasilefia se realizd en el marco--
de un relativo subdesarrollo cientffico y teecnolbgico. La--
estrategia industrial comenzada en los afios treinta al igual
que en México se basd en la sustitucidn de lmportaciones de-
pendiendo, para que &sta se realizara de la transferencia --
masiva de :ecnolog;a del exterior incorporada sobre todo, a-
los bienes de capital que se importaban.

Sin embargo, y a diferencia de Japln, este proceso de-=~
importacién tecnoldégica no correspondisé a un esfuerzo parale
1o de asimilacién y abasorcién local de tecnologfa. Y esto-
se debid en parte a la falta de incentivos para exportar, lo
cual fomenc§ la pasividad empresarial ademﬁs. de las condicio
nes de mercado protegido, y los generosos incentivos del go--—
bierno que permitieron ineficiencias con frecuencia muy seve-
ras en la eleccidn de la tecnologia.

Es entonces, a mediados de los afios sesenta y especlalmen
te a partir de 1968 afio que se consider§ como punto de in~=-=

flexién de la politica cientifica y tecnolégica cuando se =



inicia un esfuerzo sin precedente orientado a construir ----
una capacidad cecnol§§1ca propié. De acuerdo a los especia-
listas del campo de la Ciencia y la Tecnologfia tanto de Bra-
811 como del mundo, "dos son los propﬁsitns fundamentales --
que subyacen a la polltica de desarrollo tecnolfgico brasile
fia, uno de ellos relacionado al logro de un mayor grado de =
autonomla con respecto a los pro&eedurea de tecnologfa, a ==
través de fomentar una transferencia real de la misma; el -—-
otro identificado con el deseo de transformar a Brasil en el
lapso de ung generacidn en una potencia mundial apoyada en-~
el factor de alta tecnologia” (31).

El primer propdsito ha dado lugar a un esfuerzo nacfonal-
conducente a favorecer la asimilacidn y la absorcifn de tec-
nolog;a del exterior.

El segundo ha resultado en la proposicién de medidas des-
tinadas al desarrollo de Areas de alta tecnologfa, particu--
larmente en los campos de la energ;a nﬁclear y de la infor--
mitica.

Para esto, la pnl;tica tecnolégica Brasileiia surge de un-
modelo de desarrollo que busca estimular la inversién extrapn
Jera y que reconoce en las compafifas extranjeras como una --
fuente importante de transferencia de tecnologfa. Por la ==
mismo, las regulaciones iniciales a 1la inversidn extranjera-
a la transferencia de tecnologfa y a la propiedad intelec---
tual (entiéndase como la proteccidén a toda actividad origi--

(31) IBAFIN op. cit. p.p. 80-81
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nal del intelecto, la propledad intelectual se divide en dos
grandes ramas: pox un lado los derechos de autor, que inclu-
yeun toda creaciﬁn arc;scica y literaria, y por el otro, la
propiedad industrial, que incluye todo aquello referente a =
1n§encionea. marcas, tecnolog?a Yy proteceién con respecto =~

a la competencia desleal) no se propon;an ahuyentar este tipe

de inversidn, sino orientarla hacia loé intereses Brasilefios.

Estas medidas también se propon;an. pox un lado, pre%enir -
el pago excesivo al exterior por concepto de tecnologfa y, -
por el otro, e%itar la adquisicisn de Cecnolog;a disponible-
con anterioridad en Bmesil y el pago prolongado por concepto-
de patentes y marcas.

Qtras medidas tomadas dentro de la pOI;C1ca tecnolégica
Brasilefla fueran;
== E1 establecimiento de un amplio programa de formacifn de-
cientyficoa e ingenieros, que ha llegado a ser el mia impor--
tante de América Latina, y el segundo en pafses del llamado--
' Tercer Mundo, despuﬁs de la India.
-~ La implantacifn de una medida'denominada "Operacifn Regre-
se", que consisti_ﬂ en establecer cqmg mets la tepatriaci§n-—-
de cienc?ficos e Ingenieros que prestaban sus seryicigs ep el
extranjero mediante un pregrama de esc;mulos financiezos,
-~ La tercera medida conaisci§ en reorientar el trabajqe de ~--=

¢
los cientificos e ingenieras, mediante el uso de ipcentivos =



fiscales, a las campos considgrados come prioritarios al de
sarrollo Brsileflo.

Desafortunadamente, tampoco se ha logrado.alcanzar el --
Exito esperado con estas medidas debidp a las restricciones-
a la inversi6n productiva y a las excesi;ias regulaciones que
han impedido que se eleve la capacidad de absorc1§n de estos
individuos, limitando su posible contribucidn al fortaleci--
miento de la tecnoestructura del pa?s.

Pox otrg lado, en lo que corresponde a los instrumentas
de la politica cient;fica Brasilefia, sin duda alguna los 4;-
que més han contribuido a la vinculacidn efectiva entre la-
creacign del conocimiento y sus aplicacicnes industriales,-
son los bances de desarrolle y la comercializacién de la -~
:ecnologﬁa. Esto se ha lleGAdo a cabg a tra§§s de la forma-
cién exitosa de compafifas y fundaciones creadas por profeso~-
res e inyestigadores de los centros académicos y universita-
rios, cuys funciﬁn primordial ha consistido en comercializar
los productos :ecnolggicna.

Existen dos institutos de inves:igaciﬁn de gran impor--
tanciag en las tareas de desarrolle y adapcaci§n :ecnol§gica:
el Instictuta ae Investigaci@n Tecqulggica de Sag Paulo, de=~
dicado exclusivamente a la producciﬁn de hienes de capital;
y el Instituto Nacional en R;o de Janeiro, dedicade a inQes:&

.
gar sobre fuentes energéticas alternatiyas.



Por #ltimo, dentro de los programas de desarrollo tecno-
l6gico de mds significado dentro del pafs pese que han presen
tado algunos problemas e [neficiencias han sido los de las -~
industrias nuclear e informdtica,

En resumen, de acuerdo a4 lo expuesto anteriormente, la --
polﬁticn en Ciencia y Tecnolag;a Brasileiia se encuentra aisla~
da o fuera de coordinacidn con los demds péoyectos econ8micos
y polfticas (cqmerciales, de 1nversi§n, industriales ete.) -—
llevades a cabo por el gobierno de ese pafs, de uh; que loa --
resultades ng sean todav‘{a los esperados. Ademis, ese desarro
1lc hacia pdentrg que ha experimentado Brasil, ep un marco --
estrictamente proteccionista, y esa autosuficiencia econSmica-
pretendida, ha entrado en una fuerte contradiccién y choque =--
con el nue@o esquema econdmico mundial, Sin duda alguna, esto
iileimo, ha frenado .y detenido el desarrollo y crecimiento de-—

ese pais,



Como se puede observar, de acuerdo al panorama expuesto--
de diferentes politicas de desarrollo tecnolégico de varios-
pa;aes. existen diferencias en su grado de aplicacidn y en =
resultados, y esto se debe principalmente al potencial y las
caracterfsticas propias de cada uno de los mismo§. Esto com-
prueba que no existen modelos y métodos formales en cuanto--
al desarrollo tecnolégico. De hecho ni siquiera las politi--
cas antes expuestas, no obstante su grado de éxito, se pue--
den considerar perfectas por sus fallas que también presen--
tan. Sin embargo, si existen elementos comunes dentro de la-
conformacifn de una polftica de este tipo que son importan=-~
tes de rescatar, como parte de ese aprendizaje que puede ob-
tener nuestro pa_{s en la cmacién de una politiea propia y,-
estos son:

--~ E1 gobierno como principal promotor del Desarrollo Tecno-
15gico, mediante el financiamiento a industrias, universida--
des, y creacifn de infraestructura: Laboratorios, centros de
Investigacidn, empresas de base tecnoldgica.

==« FormaciSn de recursos humanos altamente calificados, des~
de la formacién de profesionistas universitarios, hasta la --
implantacibn de cursos y programas de actualizacidn y capaci-~
tacidén de trabajadores.

~-- Transferencia de tecnologfa con el adecuado seguimiento-
de las etapas de; selecc1§n, adaptacifn, aaimilaclén y crea-

cidn de nuevas tecnologlas.



--- Desarrollo de industrias com base en grandes investi- =

gaciones cfentificas y :ecnol&giqamence nuy aQanzadas.

-=- Estrecha relacifn entre el gobierno y el sector indus--

trial por medio de convenios, planes de desarrello tecnolé-

gico, pol;ticaa indicati%us.

~== Vinculaci8n directa entre la produccifn tecnolSgica, el

sector productiQo y su comercializacién.

=== Relacidn y coordinacidn de 1la polgticu de desarrollop -=-

tecnoldgico con las otras politicas de gobierno, como son =

las pol?cicqs comerciales, fiscales, industriales, de inver

si§n extranjexa ete,

=~~~ La tendencia econfmica de esos paises, en buscar todo el
tiempo un equilibrio en su desarrolle hacia adentro y su de—

sarrelle hacla afuera.
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2.1 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y EL DESARRQLLO TECNO~

LOGICO EN MEXICO

El proceso de industrializacidn cuenta entre sus caractg
rfaticas principales el haber sido un objetivo explicito del-
gobierno durante los dltimos 40 afios. Previamente en los afios
treinta, con la fundacién de instituciones de fomento y la --
modernizacién politica, la reforma agraria y la naclonaliza--
c1§n de las principales dreas estratégicas, se sentaron las--
bases para un despliege industrial <¢on una base nacional e -
incorporacién de los diversos sectores sociales.

Sin embargo., el mds claro impulso al esfuerzo industriali
zador lo did¢ la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, &sta
abriﬁ un intervalo en el cual la industria mexicana pudo cons
tituirse como el sector mﬁs dinémice de la economfa, siendo--
faﬁorecido en su desarrollo por las condjciones internaciona-
les, pero sobre todo, como se dijo antericrmente por la deci-
dida proteccifn gubernamental.

De esta manera, la desarticulacidn del mercado mundial que
se inicia con la crisis de los treinta y continia durante la
Segunda Guerra mundial le permitid al pafs entrar en una fase
expansiﬁa. debido a la reduccifn en la competencia de mercan-
cias industrigles provenientes del exterior. Adicionalmente--
el incremento sustancial de exportaciones po? el conflicto --
bElico amplif el mercado de las manufacturas mexicanas y el -

ingreso de divisas posibilitd el financiamiento de las impox



taciones necesarlas para llevar a cabo el proceso de industitia
lizacidn.

Ese modelo de desarrollo que adupts el pafls, fue llamado --
nodelo de aus:ituci§n de importaciones que descansa en su ori=-
gen en la satisfacecidn de la demanda interna de consumo, que--~
en el pasado se abastecf{a en el mercado 1n:Frnaciona1 en for-

ma tal, que la estructura de dicha demanda determinarfa en ==

buena medida el tipo de sustitucién de importaciocnes que era- ...

posible realizar, sobre todo en la etapa de f§cil sustity—wc=
cidn.

De acuerdo a la visidn de René& Villareal, se pueden distin-
guir dos etapas durante todo el procese. En la primera de -~
ellas, que va a mediados de la década de los treinta hasta fi-
nes de los sesenta es fundamental el papel del gobierno en la-
actividad econdmica mediante la creacibn de la infraesctructy
ra econfmica y social necesaria para el proceso de industria-
lizaciﬁn. En la segunda etapa, el papel del gobierno asume =
un caricter igualmente promotor del desarrollo, mismo que se-
presenta principalmente mediante polfticas fiscales, cambia=-=-
rias y creditictas que alientan 1a inversidn privada, tanto-
nacional como extranjera (32).

El gobierno como promotor activo del desarrollo utilizé --
como instrumento principal la expansidén de ia inversidén. La -
inversién del gobierno se centrd en los primeros afios de la -
dEcada de los cuargenta en obras de irrigacién para apoyo de--

(32) Cfr. Villareal, René& Op. cit. p. 72



ia agficulfura de exportacién localalizada en el norte y --
noreste del pafs, en construccifn de caminos, carreteras,--
puentes y puertos, buscando asf{ agilizar el auge del comer-
cio de 1la ptoducci§n pecuaria y de ciertas industrias, come
la textil, con el exterior.

"“"Ambos renglones, agricultura y comunicaciones y transpor
tea, absorbieron entre 1940 y 1944 mﬁs del 75X de dicha in--
ﬁersian. con una participacién media del 15% para la rama --
agropecuaria y del 60% para las comunicaciones y transportes
distribuyéndose el resto entre la producclén de energla eléc
trica y de petrﬁleo y la industrial, y en obras sociales.
Pero a partir de 1945, con base en una reduccibn conscante-.
en el ritmo de aumento de los recursos destinados a comuni-
caciones y transportes, el sector de energfa elé&ctrica, pe=-=
tt§1eo v de p:oducc1§n industrinl estatal reciben grandes sy
mas de inversibn convirtifndose en 108 nuevos sectores en =-
que la polftica eCOn§micu basard su impulso de la produccién
interna® (33).

De esta forma, la industria se constituys en el sector ==
con mayor crecimiente. Entre 1945 y 1955 la electricidad y -
el petrSleo aumentarcon su crecimiento en 7% y 6% anual res--
pectivamente. Sin embargo, las ramas que registraron un ma-
yor dinamismo en esta primera etapa-=40 a fines de los 60 ===
fueron la siderurgia, los productos metflicos quimicos y los

(33.) Cabral, Robertd Industrianlizacidn y Polftica EconSmica
Ed. FCE Mé&xico 1981 p. 72




bienes de consumo.

En cuanto, a la segunda etapa de la que habla Villareal -
es importante destacar el impulso que o:org§ el gobiernc me-
diante incentivos fiscales a la 1u§ersi§n privada. A la Qez.
el gobierno nsumi§ una polftica de apoyo a la entrada de ca-
pital fordneo. Asf el gebiernoc pretendid que el pafs asimila
ra los cambios cientfficos y tecnolSgicos por la via de las
empresas transnaclionales ante el rezago de algunas ramas que
a nivel mundial eran las méds dindmicas: petroquimica secunda
‘ria, autemotriz, y maquinaria. La ’im}erailén nacional extran
jera y sobre todo la inversidn pdblica, se convirtieron en -
los principales agentes dinamizadores del crecimiento de los
sectores de punta.

De ese modo, la pol{tica tecnoldgica implfcita en ese mo-
delo de industrializacidn fue la importacidén de todo tipo de
bienes de capital, equipo y conocimientos técnicos dél exte—
rior sin restricciones respecto a la calidad o grado de abso
lecencia de las tecnologfas adquiridas. ‘

~Como lo explica JOSEPH HODARA, "en México y muchos pa;ses
latincamericanos se entendid en los ailos c¢incuenta que los -
logroa industriales y agrfcolas de los pn;ses de alto ingre-
8o se debieron a perfeccionanientos intreducidos por el avan
ce cient{fice y tecnoldgico; sin embargo, no ce auspiciaron-

condiciones adecuhdas de gestacién intelectual durante un pe



ripaoﬂsuficientemente largo.. Se rindi§ tributo r?tﬁricé -
al reIie&e de la ciencia y la técnica, mds en pocos casos-—
nacionales se a:ticu1§ un sistema generai y persistente --
de apoyo. Faltdé un régimen de eslabonamientos inter e in-
trasectorjiales y la atencién gﬁbernamen:ql se centrd exage
radamente, en las importaciones sin levantar al mismo tiem-
po una jinfraestypuctura interna compensatoria' (34).

Las inngvaclones mayores, clave de ia dindmica indus-~
trial, se siguieron importande con lo cual se puso un techo
limice a lg propia industrializacidn, tampeco se fomentaron
adaptacianes de carfcter menor que podrian haber servido de
base al aprendizaje tecnoldgico. Y en fin, la constante ex-
pansiﬁn de las Inyersiones extranjeras directas inhibié a la
oferta local de congecimientos pues aquéllas prefirieron, pa-
ra minimizar riesggs y elevar utilidades, las téecnicas pro-
badas de los pq_{sea de origen.

FEn esas condiciones, las relaciones costo-beneficic y -
los mérgenes de utilidades entonces vigente derivadas de las
restricciones ng axancelarias a las importaciones y de las -
protecciones arancelarias establecidas, hac;an de la transfe
renciy de tecpglagias un procedimientq ordinariq y muy costea-
ble, La transferencia tecnoldgica estabha :ambién impliclta

(34) Hoedara, Joseph Politicas para la Ciencia y la Tecnolg=
gfa num. 23 Ed. V.N.A,M, México 1986 p,15




en las inversioneé extranjeras directas orientadas a la ----
produceidn de bienes manufacturados en nuestro pafs., Es asf
que en MExico se dié un proceso de industrializacifn sin una
tecnologfa propia,

Al finalizar la década de los sesenta, la clencia y la--
tecnologfa en nuestro pafs, se caracterizaba por la existen=
cia de una comunidad cientffica y tecnolbgica poco desarro=--
llada y poco apoyada. Y no es sino a principio de los afios-
setenta, que el panorama se modifica y surge el planteamien-
to sobre la necesidad, si no de formular una polftica cien--
tffica y tecnoldgica, sf, por lo menos, de definir priorida-
des al respecto.

Asi, es sG6lo a partir de 1971 que el gobierno Mexicano-
agume la iniciativa de aspirar a construir una capacidad cien
t{fica y tecnoldgica propia. La creacidn del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologfa CONACYT, da inicio al proceso -
de institucionalizacidn de estas actividades como objeto de=-
una polftica del Gobierno. Paralelamente, la puesta en opera-
cidn del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa -=
(RNTT) dintroduce un elemento de regulacién en el flujo de -
tecnelogias externas a fin de mejorar el proceso de importa-
cién de las mismas.

Sin embargo, aunque sin duda alguna junto al CONACYT co-
mo el RNTT, dizron comienzo a un proceso en que se nmultipli-

caron los instrumentos de una polftica tecnoldglica, todavia



hasta la fecha no se ha podido consolidar una verdadera po=--
1ftica en materia de ciencia y tecnologfa, de acuerdo a las-
necesidades de la planta industrial, y cambi;n a las exigen-
cias de los tiempos modernoas, que han tra;do consigo una se-
rie de cambios y transformaciones a ni#el mundial.

E1l per;odo mis reciente de la década de los aifios ochen=
ta dominado por la crisis econfmica, se caracterizf por una-
falta de pe:apectiQa y de selecti@idad para sustituir impor-
taciones; se define, ademﬁs por un serio desequilibrio de ~-
las finanzas gubernamentales, el crecimiento explosivo de 1la
empresa piiblica y la regulacién centralizada del sector pa--
raestatal, agraQados por las dificultades financleras, mone=-
tarias y comexcilales de la economfia internacional. Ademds,-
las dimensiones social, polftica y econfmica de la crisis se
acentuaron, debido al considerable grado de dependencia en-
cuanto a insumos, tecnologfa y bienes de capital importados.
La dependencia, la contraccién de la actividad econfmica y -
la polftica de expnnsiﬁn del gasto pdblice de afies anterio--
res, contribuyeron a la baja en la tendencia a la producti-
vidad y competitividad de los productos nacionales, situa---
cidn que redujo la capacidad nacional para generar divisas.

Sin embargo, es precisamente en esa década que se empe-
zaron a vislumbrar las nuevas caracterfsticas del orden in-=-
ternacional, esta tendencia obligé al gobierno, de acuerdo--

tambi&n a la situacidn econdmica del pafs, s poner en prdcti



ca procesos de apertura comercial, recou;eraidn industrial, =
desregulacidn econ§mica. con la finalidad de modernizar y ha=-
cer mids eficiente la planta productiya del pafs.

Precisamente, el desarrallo tecnolﬁgico empezarf a for-
mar parte de esta modificacién a la que se pretende. De es~
ta forma, se cqomenzaron a descinaf una serie ¢de recursos a -~
las empresas para que por medio de sus.p:oyectoa pudieran --
das respuesta a las demandas de tecnologfa del aparato pro-
ductivo,

Se diG6 inicio a 1a creacién de instrumentos de fomento-

tecnoldgico come son:

- Decreto que eg:ablece estfmulos fiscales para fomentar --
la investigacign, el desarrollo y la comercializacidén de la ~
tecnologfa nacional.

==~ PDecreto que establece la devolucidn de impuestos a expor-—
tadores de tecnologla.

=== Programp México.

Bastard copn mencionay algunos de los resultados de uno-
de estqs instrumentQgs como fue el casa del Programa M?xico.
Este peoggrama se implanté en el sexenip de Miguel de la Ma--
drid, y permi:i§ que las empresas financiarap proyectos de m=-
1nveatigaci§n del pafs.

Operativamente el programa funciond con base en donati=--—
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vos voluntarios por parte de las empresas, mismos que eran--
canalizados hacia actividades que favorecieran el desargrolle
cientffico ¥y :ecnol§g1co del pafs mediante una concertaci§n-
directa entre el donador y el receptor.

"Durante el primer afio de operacidn del Programa, el nﬁ—
mero de empresas incorporadas erxa muy.tedﬁcido y, al pasgo del
tiempo, se incrementd debido al 1n:érés del sector priiado -
por integrarse al €l; asf la aportacién pasé a 5 mnil millones
de pesos entre 1985-1986 a 40 mil millones de pesos durante--—
1987. Al término del sexenio, se contaba con la participa=w=—
cién de 114 empresas y 50 Intituciones acad@micas y de inves-
tigacisn” (35). Este programa desaparecid junto con el sexe-
nio, sin embargo muchas de sus acciones y procedimientos pre-
valecen hasta la fecha.

En cuanto a las acciones del actual Presidente Carlos Sa-
linas de Gortari, el impulso continda, en desarrollo tecno=-
1§51c0 mﬁs que en cualquier &rea, se empezd a hacer §nfasis--
en la Qinculnciﬁn entre investigaciﬁn y produccién. Se desti
naron recursos a empresas o instituciones que, a través de —-
sus proyectos pudieran dar respuesta a las demandas de tecno-
logfa del aparato productivo.

Por su parte los subsidios han buscade reforzar la infra
estructura de las micro, pequefias y medianag industrias acele
rando su dee:nizqciﬁn. promo&iendo la innovacidn tecnoldgica

(35) Cuadernos de.Renovacién Nacional Apertura Comercial y Mo
dernizacidén Industrial México 1988 Ed, F.C.E. p.p. 33,76
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para los diferentes sectores e impulsande el desarrollo de =--

aspectos tecnolfgicos especificos, seglin las necesidades y --

caracterfsticas de cada empresa,

Adenis se pusieron en marcha y en operacidn dos esquemas

de trabajo conjunto:

1).-

2).-

RIESGO COMPARTIDO MULTIDONAL (RCM) como instrumento de
apoyo para que la industria mexicana aumente su compe-
:1c1§idad Y pronmueva la modernizaci§n tecnolégica. El-
programa es adaptable a las necesidades de pequefias,--
medianas y grandes empresas y utiliza diversos esque--

mas de riesgos, financiamento y tasa de interéds., El --

RCH ha aportade el 50% de cada proyecto y para el teem

bolso de los recursos otorgados, la empresa cuenta con
el doble de tiempo que le tomd hacer el desarrollo tec
nol§gico. pudiendo condonarse el pago cuando alcancen-
los obje:iﬁos previstos.

TECNOLOGIA INDUSTRIAL PARA LA PRODUCCION (TIPP) para -
;incular desarrpllo tecnolégico con la produceidn, otor
ga recursos a los centros educativos, cientffices y -~
fecncl§gicos del pafs que realicen proyectos directa--
mente aplicados a la industria; asf se orientan los -~
estudios y productos conforme a las Areas prioritarias
definfidas pox el gobiermo. .

Fl TIPP ha constado de un programa general integrado -
per subprogramas propuestos y dirigidos por cqmisiones

industrxia-academia y coordinados por el CONACYT.
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Sin embargo, y no obstante que.a través de los anterio
res esquemas de financlamiento, se¢ otorgan recursos en charo
la de plata a las empresas, su respuesta no ha sido la espera
da. Hasta octubre de 1990 en el TIPP se hab;an aprobado sélo
ocho compafilas participantes que entre ellas resaltan algunas
trasnacionales como Teleindustria Ericcson y Celanese Mexica-
na.

Asf mismo, otras de las acciones emprendidas por el CONa-
CYT ha sido la transferencia de centros de investigacién que
éste coordina, a la inicilativa privada. El primero e¢n sufrir-
1la desincorporaciﬁn ha sido el Instituto de Investigaciones -
Metalmécanicas de San Luis Potos{, transferido al grupo indug
trial "vitro Enseres Domésticos" por medio de la venta, el ==
CONACYT en esta caso obtuvo 18,000 millones de pesos, de los-~
cuales 7,000 millones serén destinados a la creacisn del Cen~
tro de Electroquimica de Querétaro.

Ahora bien, en lo que se tefiere a los camblos mas recien
tes que se han presentado en lo que va en este afio (1991), vy
quizd uno de los més importantes de acuerdo a los 'especialis-
tas en las éreas clentfficas y tecnolfgicas, es la desapari--
cifn de §reas prioritarias para la asignacién de recursos de-
los diferentes preyectos que se presenten, Entre los argumen-
tos esgrimides sefialaban que el desarrolloc del conocimiento--
no puede limitarse aﬁlo a determinadas especialidades, pues--

provoca un desarrollo sesgado del avance cientifico y tecno--
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l6gico.

En lo referente a los subsidios a la industria, se dis-
puso de la asignacién de recursos por 30 mil millones de pe-~
sos para este afio, a las empresas que pretendan aprovechar---—
la innovacién tecnolégica, y otros 55 mil millones de pesos--
se han canalfzado en investigacidén y desarrollo para la mo-~-
dernizacibn.

Por dltimo, entre las acti&idades realizadas por la wm=w=
SECOFI, también 'para este ano, destaca la elaboracién del --
programa pars la modernizacidn y Desarrollio de la Industria=--
Micro, Pequena y Mediano 19%1-1994, que contiene los objeti--
vos, estrategias, instrumentos y lineas a seguir a través de-
las cuales se pretende mejorar la posicidn de este Bubsector
en los mercados y aprovechar sus ventajas comparativas inhe--
rentes a la flexibilidad de sus escalas productivas.

Se preQén diversas acciones coordinadas y concertadas --
para fomentar la organizacifn de estas empresas y con esta --
base, canalizarles apoyo tecnolfgico y asistencia técnica, cz
pacitacién gerencial y de 1la mano de obra, asf como financia-
miento. Se trata de generar cambios cualitativos que se tra-
duzcan en productos competivos en calidad y precio.

De todas estas accliones del gobilerno dirigidas al desarro
l1lo y fomento tecnalﬁgico. todavia no se han obtenide resul--
tados contundentes,

Esto en definitiva, se debe en gran parte a la falta de -=-



respuesta de las empresas. Sin embargo, el problema radica-

también en la prfctica del gobierno de una nueva y expl;citak
polftica de desarrollo tecnolfgico que incorpore mediante ==~

planes, programas, serviciecs, acciones, a otras instituciones-
como son las universidades, centros de investigacidn, firmas-
de ingenierfa, instituciomes bancarias etc., con la idea de =
que de manexa conjunta se puedan empreﬁder acciones que no---
s8lo den soluciones a problemas de corto plazo sino de que se
trate de buscar una permanencia de trabajo sobre estas activi
dades cien:;ficas y tecnolépicas. Con el fin de que los benge
ficlos obtenidos de Estas sean aprovechados por toda la socie

dad en general,
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2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROMOCION GUBERNAMENTAL--

EN MATERIA DE CIENCTIA Y TECNOLOGIA

De ménera crondlogica se mencionardn las diferentes. ins—
tituciones que se ha creado hasta la fecha, promovidas prin-
cipalmente por el gobierno.

En 1867, cuando el Goblerno Federal interviene sistemf--
ticamente en el fomento de la Ciencia, se crea la Academia --
Nacional de Ciencia y Literatura, pero su existencia fue eff
mera ya que sdlo funcioné de 1871 a 1875. Esta institucidn-
se crefd para impulsar la industrializacién por medio de la -
investigacidn clentffica y :egnolagica.

En 1912 se lleva a cabo el Primer Congreso Cientf{fico --
Nacional auvspiciado por la Secretarfa de Imstruccidén Piiblica-
y organizado por io que mids tarde serfa la primera sociedad--
Cientffica.

En 1921 se crea por iniciativa de la Secretarfa de Edu--
cacibn PGblica, la Socledad Cientifica "ANTONIO ALZATE", cuyo
propﬁsito era precisamente fomentar la actividad cientffica.
Egta socledad destacd porque proponfa, ya desde ese entonces
la creacidn de un organismo gubernamental estatal que promo=-
viera la investigacidn cientIfica.

En 1932 ge crea el Instituto Nacional de Investigaciones
forestales, sus principales objetivos son los de desarrollar
métodos de usos productives de los recursos forestales, desa-
rrollar tecnologfas propias de industrializacidn y uriliza ==

cién integral de los productos forestales, apoyar 1la planea~=-
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ciﬁﬁ fprest;l con estudios, andlisis y diagnésticos econd--
micos.

©En"1935 el gobierno volcS su interé&s en la formacidn de-
"un nueve tipo de profesional: el :;:nicn. En ese ﬁnbi:o se --
funda el Instituto Politécnico Nacional, con la finalidad de=-
vincularse a las necesidades del desarrollo econfmice y de---
la inéustrializaciSn nacional. Y es precisamente el Presiden
te Lidzaro Cdrdenas el que hace explfcita la importancia de ==
que sea el goblerno el encargado de organizar, mantener y es-
timutar la acl::h}idad clentffica.

En 1936 se crea el primer organismo gubernamental encar-
gado de coordinar y organizar la educacifén superior con estre
cha relacidn con la actividad cientffica, el Consejo Nacional
de Educacidn Superior (CONESIC) (1936-1938).

En 1942 se expidid la Ley para la creacifn de la Comi--
8i6n Impulscora y Coordinadora de la Investigacidn Cientifica-
(CICIC), cuyo objetivo era el fomento y coordinacién de las--
investigaciones realizadas en el pafs.

En 1948 en la Universidad Nacional .Attdnoma de M&xico --
se crean las Coordinaciones de Investigacisn en Ciencias y --
Humanidades con el fin de aglutinar a los Institutos Cientf--
ficos especializados en disciplinas y #dreas afines.

En 1948 se crearon por decreto presidencial, los Labora-
torios Nacionales de Fomento Industrial (LANFI). Surgen con~

el objetivo de realizar inﬁestigaciones de cardcter técnico--
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y cien:!fiéo con fines dindustriales.

En 1950 se sustituye al CICIC por el Instituto Nacional
de Investigacidn cunt;fica (INIC). Este :en.Ia, entro otros
objetivos prioritarios el de promo;rer directa e indirectamen
te, la formac1§n de cientfficos y técnicos.

Eu 1950 surge el Institute Mexicano de Investigaciones--
Tecnolﬁgicna (IMIT), como dependencia del Banco de Héxico ——
contando con la asegsorfa de la Fundacién Armour de investiga-
ciones, su propSsito fundamental es la realizacidn de activi-
dades especlalizadas de inveatigaciﬁn y asesorfa comn base a -
necesidades de apoyo t&cnico en el proceso del desarrollo in
dustrial del pa;s.

En 1953 se crea el Fondo de Garantfa y Fomento a la In--
dustria Mediana y Pequeila (FOGAIN). Su propdsito era el de--
condyu{yar al desarrollo de las empresas industriales medianas
Y pequeiias, propiciando mayores flujos de financiamiento a -
trayés de operaciones de redescuento y otorgando asistencia
téenica para lograr un mejor desempeiio empresarial mediante-
estudios sobre la estructura industrial del pais.

Se le brindaba orientacidn a los pequefios y medianos induge-=-
triales en cuestiones de administracién, mercadeo, produccifn .
y selecci§n de tecncloglas.

En 1957 se crea la Direccién de Investigacién y Desarro

lla perteneciente a la Compaiifa Hojalata y L:ﬁmina. S.A.» con

el objeto de desarrollar adelantos y aplicacifn de la tecno--



logla de aceros.

En 1961 el Instituto Politécnico Nacional crea el Centro-
de Investigacién y de Estudios Avanzados (CINVESTAV) para la
realizacidn de investigaciones de muy alta calidad.

En 1965 se crea el Instituto Mexicano del Petroleo (IMP)
y 8sus objetivos principales son el realizar inves:igaciﬁn b§—
sica, aplicad; y desarrollo tecnolégico en las especialidades
de petrSleo y petroquimica {B&sica y Secundaria), ‘en explora-
cidn, explotacién, transformacién y distribucién del petr§1eo
como energé&tico fundamental con implicaciones socicecondmi=--
cas naclonales e internacionales; desarrollar los sistemas de
exploraci§n,de Ingenieria bdsica y de detalle para campo, =-~-
planta o distribucifn; formar y desarrollar personal especia~
lizado a todos los niveles y difundir los resultados de sus--
favestigaciones en petréleo. '

En 1967 es constituldo con recursos del Gobilerno Federal
y el Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo Nacional de
Estudics y Proyectos (FONEP), el cual tiene como obfetivo po=-
ner a disposic1§n del inversionista que asf lo solicite los--~ .
medios financleros y técnicos, para la realizacién del estudio
de pte-inQersiﬁﬁ que se requjera, Tanbiﬁn financia estudios-
relacionados con la formulaciSn del inventario de recursos ==
renovables y no renovables.

En 1970 por decreto presidencial se crea el Consejo Na=~

cional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT). Su funcién princi-



pal consiste en la asesorfa al Ejecutivo Federal en la fija--
cifn, instrumentacifn, ejecucidn y e§aluaci§n de la politica
nacional de ciencia y tecnologXfa.

En 1971 el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) . es~-=-
creado como un Fideicomiso en el Banco de H?xico. Tuvo por --
objetivo el promover el desarrollo de empresas industriales =-
o de sexrvicios, cuya produccidn fuera exportable. Proporciona-
ba asistencia financiera para la compra de activos fijos co--
mo maquinaria, equipo, construccifn de edificios y otras insta
lacicnes. Tambign proporcionaba apoyo financiero para la for-
mulacién de estudios de viabilidad técnica, econfmica y finan
ciera que deban utilizar consultores externos a la empresa.
Este fideicomiso otorgd una gran importancia al desarrollo ««
tecnolégico y a la eficiencia productiva ya que imstrument§ -
programas espeu;Eicos para estos fines. En la actualidad es-
te fideicomiso ya no existe, pero sus funciones ahora las tie
ne y las lleva a cabo NAFINSA.

En 1972 se promulgd la Ley sobre el Regigstro de 1la Trang
ferencia de Tecnologla y el Uso y Explotacién de Patentes y -
Marcas, cuyos propésitos fundamentales eran: a).-~ Regular la
Transferencia de tecnologfa, de manera que las condiciones --
establecidas en los contratos permitieran lograr los objeti--
vos de desarollo saocioeconSmico y de independencia nacional.-
b).- Fortalecer la posicifn negociadora de las empresas nacio

nales. c¢).~ Creax conciencia en el empresario sobre 1la impor-
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tancia jue tiene la tecnologla y su transferencia interna---
cional para el desarrollo del pafs. d)./~ Establecer un re=-
gistro oficial que permitiera conocer las condiciones de los
c&ntratoa y la problemidtica inherente al proceso de transfe~
rencia de tecnologla y hacer asf posible una mejor planeac1§n
del desarrollo tecnolSgico del pafs. Eate registro 11ev§ el
nombre de Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa.
8in embargo, en la actualidad tanto la ley como el registro--
han sido abrogados o sustitufdos por la nueva Ley de fomento-
y Proteccidén a la propiedad Industrial, publicada el 27 de -=
junio de 1991 ( esta nueva Ley se explicar§ en el giguiente -
capitulo;.

En 1972 se trea el Fondo Nacional de Fomento Industrial-
(FOMIN), como un fideicomigso del Gobierno Federal en NAFINSAs
Su objetivo era apoyar a los empresarios que desearan poner -
nueQns industrias o ampliar las existentes, apotcando-recursas
en forma de capital. Ademfs enfatf{z6 en el fortalecimiento —-
del desarrollo regiounal, impulsande la deacencralizaciﬁn. y -
en el mejoramiento de la balanza de pagos, bromoviendo la sug
titucién de importacfones y fomentado las exportuciones: Este
fondo ya desaparecid, pero sué funciones quedaron cubiertas -
por NFINSA.

En 1973 ge promulga la Ley para promever la Ianversifn --
Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, con el objetivo~-
de fomentar y regular la 1n§ersi6n estimulando un desarrollo

justo y equilibrado para consolidar Ia independencia econdmi-



ca del pa;a.

En 1975 se crea el Instituto Mexicano de Investigaciones
Sidexlrgicas {(IMIS), con los objetivos de efectuar investiga-
c1§q aplicada y desarrollo tecnolégico sobre la industria si-
derﬁrgica del pazs, en sus productos y procesos; proporcicnar
asistencia técnica y consultoria a empresas en el ramo.
Ademds de brindar seryiclos de informacifn y difusién té&cnica
de la especialidad.

En 1975 se crea por decreto presidencial el Fondo de In-
formacifn y documentacifn para la industria (INFOTEC), como -
un fideicomiso en Nacional Financiera. La labor de INFOTEC==
se concentra en promover el uso del conocimiento para la pro-
ducc1§n de bienes y aerbicias. con el fin de ayudar a la in--
dustyria a incrementar su capacidad tecnol§gicu y fomentar la
crenciﬁn de un ambiente adecuado para la innovacién,

Los ser#icios que ofrece son la informacién, la asistencia --
tecnolggica as; como la investigacidn bibliogr&Afica.

En 1975 se crea el Instituto de Investigaciones Elﬁccri-
cga (IIE) para xesolver los problemas de generac1§n, distri—--
bucifn y utilizacifn de la energfa el&ctrica y su aprovecha--
miento paxa el desarxgllieo industrial, as? como contribuir a--
la difusidn e implantacifn de equipos y :ecnologﬁa que 8sg --=
adapten al progreso de la Industria El?ctrica v al desarrollo,

En 1976 se promulga la Ley de Invenciones y Maxcas, que
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sustituye a la ‘Ley de Propiedad Industrial, que habfa estado

vigente desde 1942.

En 1987 se decretaron reformas adicionales, con el prop§aico

de:

A).- Que el interéa pﬁblico domine scbre el interés indivi---
dual.

B).- Servir como un estfmulo a la industrializacifn del ----

Pa;s.

C).~ Impulsar la actividad de los In@en:orea Mexicanos.

D).~ Coantribuir en la reduccidn de importaciones y promover
las expxtaciones,

E).~ Fomentar la autodeterminacién tecnolégica del Pa?a-

Sin embargo, esta Ley también ha sido abrogada, y la sustitu-

ye en la actualidad la Ley de Fomento y Protecc1§n a la Pro-

pledad Industrial.

En 1979 se establece el Programa de Riesgo Compartido en
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla, en el que se ===
apoya hasta con un 50X de los gastos a los proyectos de inno-
vacidn, adaptaciSn o desarrollo tecnolégico para procesos o =~
productos.

En 1982 se crea Ingenierfa y Desarrollo de Telecomunica-
¢18n y BElectrénica, S.A. de C.V, (INDETELEC) con el objetive
de realizar toda clase de actividades para la investigacifn -
y desarrollo, elaboraciﬁn de trabpjos, disefios y procesos en-

las dreas de Ingenierfa electrénica, telecomunicacioneg y com=
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putaciﬁn. que incluyen: asimilacifn de tecnologfas, desarro-
1lles deriﬁados. Integracién Nacional y desarrollos propilos.

En 1983 se crea la Direccién General de Desarrollo Tec—
nolégico en la Universidad Nacional Auténoma de MExico, con-
el objeciQo de vincular el potencial tecnolégico de la miAxi=-
ma casa de estudios con las demandas de la industria, propor=-
cionande a 1a comunidad universitaris diverses servicios de--
apoyo para lograr la expedita transferencia de tecnologfa al
sectorx produc:iﬁo.

En 1983 se crea el Centro de In%eatigacidn Aplicada para
el Desarrolle Industrial con el objetivo de realizar o promo-
ver proyectos de inGes:igac16n aplicada & la sustitucidn de--—
importaciones de equipo, maquinaria, partes y refacciones===—
para la industria mediana y pequefia, mediante la utilizacién-
de la capacidad instalada en el Estado de Minco.

En 1984 se presenta e inicia la instrumentacidén del Pro
grama Nacional de Desarrollo TecnolSgico y Cientffico w====~
(PRONDECYT) 84-88, (este programa se explicari en uno de leos
apartados finales de este capftulo).

En 1985 se establece en la Ley para promover el Desarro-
llo Cient;fico y Tecnolégico la presencia de un Registro Na-~
cional de Instituciones Cient{ficas y Tecn01§gicas en el cual
deberfiin inascribirse las Instituciones y organismos que reali-
cen actividades de in\llestigncitin cientifica y desarrollo tec

nolégico, el funcionamiento y control de dicho Registro esta
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rd a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog?a.

En la misma Ley se sefiala la existencia del Reglstro Nacio--
nal de Empresas Tecnolbgicas en el cual deberﬁn inscribirse-
las personas fIsicas o morales que de manera exclusiva se --
dediguen a las actividades de 1nvestigac1§n y desarrollo ===
tecnoldgico, asistencia técnica, adaptacién y asesoria en --
asimilacidn de tecnologfa, asf como a la produccidn de Inge-
nieria bdsica; el funcionamiento y controlde este Registro--
estd a cargo de SECOFI.

En 1985 1a Direccidn General de Desarrollo Tecnolégico =~
de la UNAM., se convierte en el Centro para la innovacién Teg
noldégica con el fin de darle mayor estabilidad a esta depen-
dencia y permitirle conjugar sus labores de administracién--
tecnoldgica con dreas de investigacidn acad&mica sobre poll-
tica, economfa, sociologfa y administracién de la tecnologfa

En 1987 se establece en Mexico el proyecto denominado --
TECHNOLOGICAL INFORHATIOFPILOTFSYSTEH (TIPS) el cual es un--
servicio internacional destinado a apoyar e incrementar la -
cooperacidn tecnolégica, cientffica y comercial entre log —-
palses en désarrollo. El1 TIPS es un proyecto del programa--
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de -
Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo de las Naciones Uni-
das (FNUCTD), el Banco Nacional de Comercio Exterior —wm——w-
(BANCOMEXT) es la Institucidn que funge como contrapaste del

proyecto a nivel pacional.
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En 1987 se emite el decreto que establece los esc;mulos
fiscales para fomentar la investigacién, el desarrollo y la-
comercializnciﬁn de tecnologfa cuyos objeti%oa fundamentales
son impulsar el proceso de inveatigac1§n cien:?fica y desa~~
rrollo tecnolégico aplicado en las instituciones del sistema
de educacidn superior y organismos dedicados a estas actiﬁi-
dades, siempre y cuando est&n vinculados al desarrollo de la
planta productiva nacional.

En 1990 se presenta como principal fustrumento de polf-
tica en materia de clencia y tecnologfa del Gobilerno de Sa--
linas de Gortari, el Programa Nacional de Cfencia y Moderni-
zaciﬁn Tecnoldgica 1990~1994.

En 1991 se publica el 27 de Junio la Ley de Fomento pa=-=-

ra la Proteccidén de la Propiedad Industrial.
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2.3 SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Cuando se declara que el Gobierno tiene entre sus fun=--
ciones impulsar el desarrollo tecnol&gico del pafs, se hace
referencia no a una polftica especf{fica sino de modo geane--
ral a la reglumentacidn de las condiciones que forman un con
texto propicio para las actividades cientificas y tecnolfgi-
cas.

"Fn Mé&xice la promocifn y coordinacidn del sector vincu~
lado al desarrollo tecnolégico se organiza bajo la figura de-~
un sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa (SNCYT), dentro--
del cual el subsistema de Enlace-Investigacifn~Produccifn ===
concenttra las acctividades dlrigidas a apoyar tecnolfglcamente’
al aparto productive"” (36). »

Cabe mencionar, que existe la f{dea generalizada de consi-
derar como (Gnicos integrantes del sistema de Ciencia y Tecno-
logfa, a las universidades y centros de investigacién., Esto-
definitivamente es inexacto, ya que dentro del proceso de de-
sarrollo cientffico y tecnoldgico, participan una gran canti-
dad de actores con diversas funciones.

Dentro de ellos, las dependencias del gobierno federal -~-
forman parte del SNCYT en virtud de sus funciones de planea--
cidn, ejecucidn, fomento y evaluacifn que se relacionan con«-
actividades cient;ficns y tecnolfgicas. La accidn gubernamen=-

tal en el campo Hel desarrollo clentIfico y tecnoldgico depen

(36) Ballesteros, Carlos La promocién estatal de la tecnolozia
ED. F.C.P. y S. UNAM México 1989 p, 26




.dé del crabgjo'conjunta de todas las secretarfas de gobdbierno
y de laé Instituciones wds importantes en la formacidn de re
cursos humanos y en la investigacién cient;ficn. Para coor-
‘dinar los trabajos de las dependencias gubernamentales se -~
cuenta con la Comisién para la Planeacién del Desarrollo -=--
Cientifico y Tecnoldgico.

Dicha cnmiai§n se encuentra integrada por un Sub-secre-
tario de cada una de las Secretarfas de: Relaciones Exterio-
res, Haclenda y Crédite Pidblico, Programacidn y Presupuesto,’
Energfa Minas e Industria Para estatal, Comercio y Fomento ~-
Industrial, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Comunicacio--
nes y Transportes, Desarrollo Urbano y Ecologfa *, Educacién
Piblica, Salud y Pesca, asi como por el Secretario General -
del IPN. La Comisidn estd presidida por el Subsecretario --
de Programaci§n y Presupuesto **, Vé&age articulo 8 de la ==
Ley para promaver el Desarrollo Cientffico y TecnolSgico y -
sus funciones estﬁn determinadas en los artfculos 9 y 10 de
la misma Ley (37).

La distribucidn de competencias entre las diversas secre-
tarfas que conforman la administracién pGblica en lo referen-
te a la promocibp del desarrollo tecnolégicp se definen de =
acuerdo con la importancia de su funcidn en el aparato gubex

namental y al nivel de su relacién con el sector industrial-

(37) Leyes y C&digos de México "Ley para coordinax.y Promo-
ver el Desarrallo Cientffico y Tecnolggico" Legislacidn
sobre propiedad Industrial Ed. Porr@ia México 1990 ===~
PePe 527

* Ahora SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

*x Ahora SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO




De tal médo que, a la Secretar;a de Progtamac1§n y Presu--
puesto ** le corresponde fijar y conducir la politica de-
Ciencia y Tecnologfa a la vez que asignar los recursgs del
SNCYT. L; Sectet;ria de Educaci§n Pidblica tiene la impor--
tente labor de orientar el sistema educativo del pa;s. de-=
acuerdo también a lqs lineamientos del Programa Nacional==-=-
de Ciencia y Modernizacidn Tecnongica.(1990-199Q).

Sin embargo, la dependencia gubernamental del Poder ==
Ejecutiﬁo m§s vinculada a la problemftica tecnoldgica del--
sector empresarial es la Secretarfa de Comercic y Fomento--
Industrial, que entre sus miltiples funciones incluye a las
que resultan determinantes para el desarrollo tecnolégico--
del pa;s: transferencia de :ecnolog;a. uso de invenciones =
y marxcas, fortalecimiente de la infraestructura tecnol§gicn
del sector productivo y coordinacifn del avance tecnoldgico
industrial.

De acuerdo al informe de labores (1989-1990) de la ~w—--
SECOFI, en materia de desarrollo tecnoldgico, se celebraron~
convenios con el Centro de Innovacidn Tecnoldgica de la ----
UNAM, la Asociacifin Nacional de Empresas Consultoras de Tec~
nologia y ControlData S.A. La Delegaciﬁn Federal de Queréta
ro en coordinacifn con la UNAM, participd en la EXPOGYTES --
(Expo Ciencia y Tecnologla en Salud), Se han fortalecido «-
los bancos de informacidén cientfifica y tecnol§gica para su=-

explotacidén a través de la red de SECOBIL, del CONACYT y de -
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la Gaceta de Invenciones y Marcas editada por la SECOFI.--
Se ﬁan expedido 1,834 titulos de patentes, certificados de-
in@enciﬁp. dibujos y modelos industriales; 15,168 registros

. de marcas, avisos y nombres comercikles y de autorizacidn -
de uso de denominaciones de origen. Por Gltimo, se evalua-
ron 3,423 dictdmines para facilitar la contratacifn de tegc
nologfa importada, de acuerdo a la Ley sobre el Control y-
Begistro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y explota
cidn de Patentes y Marcas (38).

Por otra parte, en lo que corresponde a la coordina--
ci6n del SNCYT es responsabilidad de un organismo descentra
l1izado: E1 Consejo Naclonal de Ciencia y Tecnologfa CONACYT
cuyas funciones lo hacen el mds importante mecanismo con --
que cuenta el gobierno para articular su politica tecnold~--
gica.

Peroc ahora bilen, para tener una visidn global y mis pre-
cisa de lo que es el Sistema Nacional de Ciencila y Tecnolo--
gfa, a continuaci§n se presenta un lfstado de los diversog=-~

organismos que conforman al mismo:

ORGANTISMOS ALGUNAS DE sUS ?UNCIONES
Formacién de recurseos humanos,
UNIVERSIDADES investigacién bAsica y aplica=-
da. . ’

(38) SECOFI Informe de labores 1989-1990 Ed. SECOFI México
1990 p. 17




INSTITUTOS DE INVESTIGACION

CENTROS DE INFORMACION TECNI-

Y DE PRODUCTIVIDAD

LABORATORIOS ¥ CENTROS DE -~
METROLOGIA

FIRMAS DE INGENIERIA Y DISERNO

DE EQUIPO

EMPRESAS PUBLICAS

EMPRESAS PRIVADAS

BANCA PUBLICA ¥ PRIVALA

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

Investigaci8n aplicada y
desarrollo.

Difusibén de informacibn -
tecnol§gica, extensionis-
mo tecnoldgico.

Acreditamiento de calidad

Desarrollo y adaptacifn de
tecnologfa, estudios de preg
inversidn e Ingenieria bidsi
ca, de detalle, de manufac-
tura y operacifn.

Decisiones de inversin, de
sarrollo propilo

Decisiones de ianveraién, --
desarrollo proplo

Incentivos financieros, de-
cisiones de inversidén.

Asesor del Ejecutivo, becas
proyectos de investigacién,-
desarrollo de infraestructu-
ra, coordinacidn.
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y -k

Asignacidn presupuestal a

PRESUPUESTO. todo el sistema gubermamen-
tal.

SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR Fomento, transferencia de

Y FOMENTO INDUSTRIAL Tecnologia, patentes, mar-
cas, normas.

SECRETARIA DE HACIENDA Incentivos fiscales

OTRAS SECRETARIAS DE GOBIERNO Fomento, regulacifn e ine--

versién.

El sistema Nacional de Ciencia y Teconologfa, tiene su--
sustento juridico en la Ley para Coordinar y P:omerr el desa
rrollo Cientffico y Tecnoldgico, - En &sta se identifican todas
las entidades, instituciones, etc, que forman parte del siste-
ma, asi como sus actividades y finalidades: Artfculos 4, 5, y
6 (39).

Todas las actividades llevadas a cabo por el SNCYT, se--
determinan de acuerdo a los linecamientos del Programa Nacional
de Ciencia y Modernizacisn TecnolSgica 1990-1994 decretado en
la presente administracidn del Presidente Carlos Salinas de ==

Gortardi.

*%  Ahora SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

(39) Leyes y C&digos de México op. cit. p. 525, 526



Este programa sustituye al Programa Nacional de Desarro-
1lo Tecnoldgico y Cientifico (PRONDETYC) 1984-1988,

Por dltimo, en relacién a la coordinacidn y pactos lleva-
dos a cabo con las dem#s entidades federativas, &stos se rea-

lizaran en el marco de los Convenios Unicos de Desarrolloe.



2.4 CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

A fines de la década de los sesenta, se empezd a tomar =
conciencia de la gravedad de la dependencia tecnolﬁgicn. de -
la carencia de recursos humanos para la 1n§ea:igac16n y del--
costo en forma indiscriminada de la tecnologla importada. -
Esta toma de conciencia no ocurrid dGnicamente en la comunidad
cientfifica y entre los funcionarios del gobiernc sine también
en grupos de peqﬁeﬁas empresas desplazadas de sus actividades
por las grandes empresas extranjeras. En consecuencia, el ==
INIC fue el encargado de diagnosticar los recursos humanos y=-
financieros destinados a la ciencia y tecnologia. "Conatat§ -
que existfan 375 instituciones de investigacién, Einanciadas=~
sobre todo por el sector pdblico, y 4,222 personas dedicadas~
a la investigacifn de entre las cuales el 52.8% se dedican a
la ensefianza superior, 42,77 al sector estatal y paraestatal-
4.1% al sector privado y 0.4% a distintas organizaciones in--
ternacionales. Aparte de la abrumadora mayorfa del sector -«
académico y estatal, se constataba también que el 90X de las-
Instituciones se hallaban en el D.F. y que no existia un sis-
tema nacional articulado de eciencia y tecnolog;a ni un Srga--
no encargado de la elaboracidén de una polftica nacional en --
ese sector' (40).

Asi en el gobierno del Presidente Luis Echeverrfa, ae plaé

(40) Martens, Jean Claude £1 Sistema Mexicano de Ciencia y --
Tecnolgpfa Ed., Ministeriqo de Minas e Hidrocarburos, Ve-=
nezuela " p. 1l
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ted la necesidad de aumentar los recursos para la educacifn -
superior y cﬁcnicn. de controlar la transferencia de tecnolo-
gfa y de organizar un sistema naclonal de Ciencia y Tecnolo--
gfa. Todo esto mediante un Srgano cdpula como lo es el Con-=-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT).

El CONACYT se creb§ por decreto presidencial el 29 de di-
ciembre de 1970 como organismo piiblico ‘descentralizado, con =
personalidad jurfdica y patrimonios propios, asesor y auxi---
liar del Ejecutivo Federal en la f£ijacién, ins:rumen:aciﬁn.--
ejecucibn, y evaluacién de 1la polftica nacional de Ciencia y-
Tecnolog_!a. El establecimiento del CONACYT coincidi§ con el-
reconocimiento mundlal de la importancia de la ciencia y la -
tecnalogfa y su interrelacifn con el desarrollo econfmico y==
tepresen:_ﬁ un intento de estructuracién orginica del crecien-
te niimero de instancias dedicadas a la investigacidén cientffi
ca y desarrollo tecnolégico.

En lo que corresponde al &mbito latinoamericanoe, como lo
explica EDUARDO AMADEO, son dos los factores que_expl:lcan el-
estableciento de este tipo de organismos en esa §pocn: "Por -
un lado la competitividad internaciomal que adquiere la tecno
logfa en el marco expansionista de las economfas industriali-
zados, y por otro, el auge de la planificacién del desarrollo
en los palses latinoamericanos iniciada desde la dﬁcadu ante=
rior (sesenta)” (41)

(41) Citado por Pacheco., Teresa "Bl discurso cnn;s instrumento~

de 1la polftica cientffica en MExico" Ciencia y Desarrollo
nfm. 82 Ed, CONACYT Mé&xico 1988 p. 41,
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A con:inuacicn se indinan algunas de laa funciones del -
CONACYT de acuerdo con el articulo 2 de ‘la Ley de 'su creacién:
<----"Asesorar al Ejecutivo Federal en la pilgtica ﬂe Ciencia
y Tecnologia. 7
——— Asesoramiento en su materia a los’ gnbiernos de los Esta
dos de la Federacidén y de los municipins.

------ Coadyuvar al fortalecimiento de la infraes:tuciu:n en -
clencia y tecnologla.

————— Promover servicios de apoyo a la industria, tanto a em~
presas piiblicas como privadas,

----- Formular programas indicativos para fomentar el enlace-~
de la comunidad cientifica y los usuarios de la investigacidn.
mwew= Formular y operar un programa nacional de becas (sobre~
todo de alto nivel como maestrfa y doctorado, y de entrena---
mientos técnieco).

----- Promover y canallzar la cooperaciSn internacional hacia
los programas de interés prioritario.

----- Fomentar y fortalecer la investigacidn bdsica y aplica-
da que se necesite.

==-=-= Canalilzar recursos adicionales hacia las instituciones-
y centros de investigacidén, provenientes tanto del goblerno--
como de otras fuentes para la reallzacidn de sus investigacio
nes.

----- Establecer un serviclo nacional de informacidén y docu--~

mentacién cientifica.



==~== Promover la creacifn de nuevas instituciones de inves-
tigacién y proponer la constitucifn de empresas que empleen-
tecnologfas nacionales para la produccidn de bienes y sexvi=-
cios.

===« Tener conocimiento de la investigaciSu realizada por -
extranjeros en México y asesorar a las Secretar;an de Gobex~

nacién } de Relaciones Exteriores en esta materia.

ESTRUCTURA.,

El Consejo en sus inicios presentaba una estructura que
se podrfa considerar "SUI GENERIS" y que bien valdria la pe-
na afirmarse que en gran parte esto fue lo que ocasion§ gran
des problemas a la Insitucidn. Por un lado un grupo pol?tico—
adminigtrativo, el CONACYT propiamente dicho, y por otro,-un
grupo pol}cico—cienc?fico. constitufdo por los programas na-

cionales indicativos (PNI).



8661 SYWAISIS A NOIVZINVSXO 3

@ﬂﬂﬂ!@

......

ﬁm

‘LAJYNOD

---------

mmﬂ@mnw




( 126 )

La vinculacidn entre ambos grupos, asi como el deslinde
de responsabilidad ng era muy claro: A la pregunta J_A éuieg

corresponde elaborar las Eoliéicaéléieﬁ;!ficaé-fecnol&gicas?

ALl grupo'administrati&o'o a loa PNI?. no habfa una respuesta

clara, Si era al primero, entonces (Cual 'era la funcién de-

de los PNI y por tanto la comunidadcientffica? Si eram los-

PNI los encargados de elaborar dichas polfticas, ( Cual exra-

‘concretamente el papel de la instancia polftico adminiatra--

tiQn?. En fin, no existieron definiciones precisas acerca—=-
de a que &rgano correspondfa la toma de decisiones de mayoxr-
trascendencia; en la préctica €stas eran tomadas alternati--
vamente por el Vecal Ejecuti&o o poxr el Director del =======
CONACYT.

Con el prop§si:o de tener una visidn mds clara del pro-
blema, a&a continuacién describiremos la estructura organizati
va del CONACYT y de los PNI hasta diciembre de 1982,

En Julio de 1979 el CONACYT fue sectorizado dentro de--
1; Secte:ar;a de Programacibn y Presupuesto y reestructurado-
Desaparecleron la Direccidn Adjunta T&cnica (DAT), y la Di--
reccidn adjunta de Servicios de Apoyo (DASA). las Fualea fun
glieron como unidades operativas del CONACYT encargadas de -~
brindar apoyo a los diversos proyectos de infestigaciﬁn y -
fortalecimiento de la infraestructura respectivamente pro--=
venientes de las Inastituciones de educacibn superior e inves

tigacifn. Estas fueron sustitufdas por la Direccién adjunta



de Desarrollo Cientffico (DADC) y la Direccifn Adjunta de --
Desarrollo Tecnolbgico (DADT).
De esta forma, las actividades operaCLﬁna del Conselo ==

quedaron a cargo de cinco Direcciones Adjuntas:

DIRECCION ADJUNTA DE DESARROLLO TECNOLOGICO (DADT)
DIRECCLON ADJUNTA DE DESARROLLO CIENTIFICO (DADC)
DIRECCION ADJUNTA DE FORMACION DE RECU&SOS HUMANOS (DAFRHU)
DIRECCION ADJUNTA DE ASUNTOS INTERNACIONALES (DAAIL)

DIRECCION ADJUNTA ADMINISTRATIVA (DAA)

Despufs de ocho afios y medio de trabajar, el Consejo cop
sider$ conveniente separar las peticiones de financlamiento -
p&ra proyectas clentfficos de aquellas orientadas a proyectos
tecnoldgicos, creando para ello una nueva estructura adminis-
trativa. Esta decisidn tuvo como fundamento las diferenclas--
intrinsicas entre los proyectos de investigacién cient?fica -
y los de tipo tecnolﬁgico.

En cé:minus gencrales, y este es el argumento que preya-
lece, se podria indicar, que el producto final de un proyecto
de investigacifn cientffica es una Apottﬂciﬁn al conocimien-
to universal y que en el caso de un proyecto de carficter tec-
nolégico, el resultado es un conocimiento utilizable por elw-
sector productivo, 1o que conlleva la necesidad de redondear-~
Yo con un anflisis de yiabilidad técpico-econSmice y de merca
deo. Por otxa parte, en los proyectos cientgficos el apoyo =~

.econémico se otorga a las Instituciones de educacién superiorx
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e investigacidn para la realiznciﬁn de proyectos que a jui--
cie de los evaluadores reunan calidad cientffica y relevan--
cia para alguno de los problemas prioritarios para el pa?s.
En el caso de los proyectos :ecnol§g1cos adem§s de lo ante~-—
rior, debe ser fundamental el interﬁa del sector producti&o-
en el Eina&ciamienta del proyecto o en la propledad indus--- -

trial del conocimiento que se genere.

éRdGRAHAS NACIONALES INDICATIVOS

Los Programas Nacionales Indicativos surgieron como mew-
canismos de planificacidén, programacidn y promocién secto-=-=-
rial de acciones y asignaciones de recursos, de tal forma --
que permitieron la vinculacién y jetnrquizaci§n de las acti=-
;1dades cient;ficas ¥ :ecnnlﬁgicas. con el fin de lograr su-
'desaftollo coherente conforme a ocbjetivos y metas predeter-=—-
minades. Independientemente de los objetivos propioa de ca
da programa dentro su drea de accidn, todos los programas -~
indicativos persegufan objetivos generales de carfcter tanto
clentifico. y tecnol§gico como de polftica de qenarrallo. que
pueden enunciarse de la siguiente maneras
a).- dondyuva: a la resolucifn de problemas de relevancia -
nacional mediante el fomento de la investigacién y la-
aplicaC1§n de sus resultados.

b).~ Asesorar al Goblerno Federal y a los Gebierncs Estata~
les, en aspectos relacionados con el campo de cada m--

progrxama.



c).-

d).-

e).~
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Definir, disefiar y proponer pol;ticas. planes y progra
mas para el desarrolloc y fortalecimiento de la ciencia
} la tecnologfa en el campo de influencia de cada pro-
grama.

Analizar, fundamentar y proponer politicas de asigna--
cidn de recursos a la inQeatigaciﬁn. asf como modifica
ciones factibles de incrementar la eficiencia del sis-
tema clentffico y tecnolégico en su drea de competen--
cia.

Promover, dentro del programa una amplia participaciﬁn
de los individuos y de las instituciones que realizan-
o se benefician con la invescigaci§n cient?fica y bua-
car una mayor vinculacién entre ellos.

Entre 1973 y 1976 se disefiaron y se pusieron en marcha-

13 programas indicativos para diferentes ramas industriales,

Sin embargo estos intentos de orientar la investigacién no =

estaban suficientemente coordinades entre sf y no se estable

ci§ a través de ellos un sistema de planeacién.

La falta de planeacidn y la intencifn de orientar Gnica

mente se debieron en cierta medida a la critica, por parte =-

de los investigadores y cientfficos, sobre la intervencidn =~

gubernamental en la determinacidn de su agenda de 1n§eatiga-

ciba,

Afirmaban contundentemente que no era adecuadgo y que~

no correspondfa al carxdcter de la Ciencia la 1ntromiai§n en

las decisiones a toda costa.
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Hacia 1976, el CONACYT pteaent§ el Plan Nacional Indica-
tivo de Ciencia y Tecnologfa. Fueron necesarios dos afios de -
esfuerzo para que surgifera el marco conceptual que reflejara-
la situacifn de la Ciencia y la Tecnolog?n en el pn;s y para-
formular un diugnﬁatico telati&amen:e exacto de lag relacio~=-
nes entre las actividades cientfficas y :ecnol§gicas con la=-
educacifn y el sistema productive. Este plan fue justamente=-
indicativo y tenla la intencién de aerQit como marco de refe=
rencia general para las acciones del CONACYT y para realizar-
una ptogramactﬁn presupuestaria.

A partir del diagndstico de la situacién clentifica y ==

tecnolSgica en Hﬁxicc, el Plan presentaba los objetivos y 1i-
neamientos de la politica de 1n§estignc16n cient{fica y desa-
rrollo tecnol§gico que a grandes rasgos eran: "el desarrollo
clentifico, la autonomfa cultural y la autodeterminacifin tec-
nol§31ca en lo que corresponde a objetivos.
Los lineamientos estaban orientados hacia la aolucl§n de loa
problemas de las actividades de 1n§estigaci§n. de infraestrugc
tura y de iormacx§n de recursos humanos. Asf mismo, se diri-
g;nn hacia la institueionalizac1§n de la planeac1§n y la eva-
Juacién en materia de ciencia y tecuolog;a“ (42).

Sin embargo, el Plan Indicativo de Ciencia y Tecnolog;a-
se vid detenido en el desarrollo de sus objetivos, ya que sa-

11¢" a 1a luz en momentos de cambio polftice., Y no fue sino =

(42) IBAFIN op. cit. p. 120.
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‘haSCa 1978 cuando se volvid a realizar un 1nten£o por‘poner-
en marcha una polftica cient;fica y tecnolégica, Elyreayltg
do de este esfuerzo fue el Programa Nacional de Ciencia y -
Tecnologia (1978-1982), Este tuvo muy poco que ver con los
trabajos de planeaci6n emprendidos con anterioridad.. Por. --
otro lado tenfa todas las caracterfsticas de un directorio -
de proyectos de investigacidn.

Pareciera ser que en ¢so0s afios existid un receso en la-
promocidén de la clencia y la tecnologfa en Mé&xico. Este --=
desinterés se hizo patente en el Plan Global de Desarrollio-
1980-1982, puesto que éste no incluyd, entre los puntos béAsi
cos de la estrategaa, el fomento de la capacidad cientifica-~
y tecnoldgica.

Y ¢8 precisamente hasta ese afio 1982, que el CONACYT se-
limité a elaborar programas cuyos praopfsitos, al final de ===
cuentas, eran presentar propuestas sin 1a intenclién de normar
acclones concretas, y canalizar recurses adicionales a la in-
vestigacidn en ciencla y tecnologia; de ahl que los programas
elaborados por esta Institucidn no hayan logrado los objetivos
y metas que se esperaban, Aunque cabrla agregar otras razomnes
por la que estos programas no funcionaron como son:

).~ Cnrﬁctcr inicamente indicativo.
2).- Baja eficiencin en el cumplimiento de las funciones a =
que la gente que compon;n la estructura de los p:ogra—-‘

mas como eran un VOCAL EJECUTIVO, UN SECRETARIO TECNICQ
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y MIEMBROS DEL COMITE, tenian intexeses mds imporran--
tes fuera, que dentro del Consejo.
3).- Inexistencla de un equipo de trabajo formal en campes
prioritarios
4) .- Ambivalencia en la posicidn del Secretario Tgcnico.
5).~ Poca participacifn de los industriales.
6).~ Carencia de un cardcter inherdisglplinatio.
7).- Poca participaciSn de la comunidad cient{fica (433,
Ahora bilen, el cambio que adquirirf la promocidn tecno=
16gica en nuestro pafs se dardi a patci:'del gobierno del Pre-
sidente Miguel de la Madrid Hurtado, a través, en primera ins-
tancia del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, y posterior
mente el Programa Nacional de Desarrollo Tecnolfgice y Clen--
t{fico ( PRONDETYC) 1984~1988. La importancia de este plan--
a diferencia de los demfis radica en que la iniciativa de pro-
mover el desarrolle cientffico y tecnoiﬁgico en el pafs parte
directamente del Ejecutivo Federal, y ya no de un Srgano ase=-
aor, ademfas de que el impulso a las actividades cienkfficas-—
y tecnglfgicas ya se contemplan dentro del sistema de planea-
ciﬁn y en las prioridades en el desarrollo del pais.
Actualmente se cuenta con el Programa Nacional de Ciencia y -
Hodernizuciﬁn Tecnol§gica 1990-1994; pero §ste Be verﬁ comn -

mayores detalles en el prSximo apaxtado,

EL CONACYT EN EL SEXENIO SALINISTA

(43) Pacheco, Teresa Op. cit. ' p. 44
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El CONACYT después de haber finalizado su labor en la-
realizacidn de los programas Nacionales Indicativos, pareciﬁ
haber quedado marginado del quehacer cientffico y tecnoldgi-
co nacional, al lado de su bajo presupuesto, pere también de
la creaci&n del Consejo Consultivo de Ciencias camo Srgano --
asesor de la Presidencia que tendif a opacar su acclonar.
Sin embargo, con la creacién del Programa Nacional de Cien--
cia y Modernizacién Tecnolégica, y el lugar que se le ha da-
do al CONACYT nuevamente, de organismo coordinador a nivel =~
nacional de las actividades cientfficas y tecnolégicas, ha -
implicado un realce y a la vez cambios dentro del consejo.

Pros cambios sBe empezaron a realizar desde 1989, como=-
resultado de la nueva lInea modernizadora. En ese afio su =~
presupuesto fue de 128 mil 624 millones de pesos aproximada
mente, dividido en los siguientes porcentajes:

——— Operaciﬁn e Inversidn: 5.2%

- SerQicios Personales: 15.9%

~== Divulgacidn de la Ciencia y 1a Tecnologla y servicios ==
de informacifn: 4,92

=== Portalecimiento al posgrado nacional: 6.2%

=-- Proyectos de desarrollo tecnoldgico y riesgo compartido=-
multidonal: 9.6%

~== Proyectgs de desarrollo cientffico: 12,82

--- Estudios prospectivos y de planeacidén: 0.7%

-~~ Sigstema Naciognal de Investigadares: 12,22
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——— froyéccos Bilaterales e intercambio con el extranjero:
0.5%
-== Becas Nacionales y en el extranjero: 31.8% (44)

El mayor procentaje se le dedict a becas (como todos ==
los aifios), sin.embargo se observd una mayor temdencia a prio
rizar clertas dreas asf en desarrolle ciept{fico. las cien--
cias bﬁsicas. recursos naturales y alimentacibn y ec01¢g;u -
humana recibleron en conjunto 1,299 becas, mientras que las-
clenclias soclales {inicamente 243.

En desarrollo tecnoldgico durante 1989 el CONACYT desti-
né 5 mil 600 millones de pesos para diferentes proyectos; ese

monto se dividid en los sigulentes porcentajes:

- METALMECANICA: 262
- ELECTRONICA: 282
- AGROINDUSTRIA: 24%
- CONSTRUCCION: 9%
- QUIMICA FARMA-
CEUTICA: 102
- PETROQUIMICA: 9z

Paga 1990 el presupuesto de CONACYT fue de 183 mil 420 -
millones de pesos diﬁididos porcentualmente de la sigulente ~
manera:

-~ Formacifn de Recursos Humancs y Fortalecimiento

del Posgrado Nacional: 30%
== Desarrglle CientIfico y Tecnolfgice: 26%
== Sistema Nacional de Investigadores 112

(44) CONACYT ' CONACYT INFORMA 1989  E4. cowcyT México 1989




~- . Informacién y divulgacién = 7"_ . 7 4%
~-  Planeacidn ' . o1z
-= Gastos de Operacipn ) 52
-~ Servicios de pergonal - 11%

-~ Programa "Tecnologia Industrial para la --
Produccidn: 117

En Enero de 1991, el CONACYT tuvo un relevo de adminis-
tracién, a partir de entonces inicif su reestructuracidn.
El argumento esgrimido para ésta, en palabras de Fausto Alza
ti, Director General de la Institucién es gque "CONACYT bus-
ca cumplir cabalmente con las funciones que le corresponden-
mediante una administracidn dindmica, eficiente y productiva
buscando que no sea una instancla burocrﬁticu frente a la co
munidad cient;fica. sino una ingtancia de la propia ciencia
y la cecnulogﬁa. de manera que la asignacifn de recursos eco-
némicos se lleve a cabo medlante criterios cilentfficos(45).

Aunque la reestructuraciu es un proceso que, en tedo --
1o que Qa de 1991, continGa, hay varias I;neas daonde existe -
ya clerta claridad. En principio se cre§ un Consejo Asesor -
g&ala Direccisn Gene;al. integrado por 20 personas, la mayo-~
rfa cientfficos connotados y otras que han servido en logs —--~
puestos de direcciﬁn del mismo organismo.

Dentro de los recursos destinados para apoyar el proceso
de modernizacign tecnol§g1ca, Be cuenta con 49 mil 467 millo=-
(45) OSORIQ, BERISTAIN "Presupuesto y Estrategias del Nuevo ~--

CONACYT en la Ciencia en Mé&xico (SUPLEMENTO ESPECIAL)"E&—
DIA 06. 1991 p. 8 '



nes de pesos, los cuales forman parte del Fondo de Investi--
gaciﬁn ¥y Desarrollo para la Modernizacién Tecnol&gica de M&E-
xico (PIDETEC), los cuales se destinarin para impulsar pro--
yectos de desarrolle tecnolfgico que cuenten con un usuario-~
final, que deberd ser en todos los casos una empresa privada.

Por otro lado, el CONACYT ha destinado 30 mil milleoneg-~
de pesos al Fondo de Desarrollc de las Capacidades Cientf{fi-~
cas y Tecnolégicas Estratégicas, cuya finalidad es participar
bajo el concepto de fondos concurrentes, en la creacidn de ==
Centros de Investigacifn y Desarrollo Tecnol&gico conjunta---
mente con empresas de una misma rama productiQa, cimara in--
dustrial o sector, los cuales serdn administrades por las em
presas partlcipantes quienes financiardn el gasto corriente-
y de udminiscracién. y podrdn recibir apoyo del FIDETEC para-
la tealizacidn de proyectos.

Asf mismo, en el presente afic se pondrd en operacidn el-
Fondo para el fortalecimiento de la Infraestructura Cientf---
fica y Tecnolﬁgica. cuya finalidad es apoyar la ianfraegtruc=-
tura de los Centros de Inves:igaciﬁn y desarrollo, y de las-
Instituclones de educacidén superlor, mediante la utilizacién
de recursos que ascienden a 100 mil millones de pesos, con —-
las cuales se apoyardn proyectos de calidad cientf{fica y tec~
nol§gicu que requieran adquirir equipo y material para su ---
aperaciﬁn.

En fin, el nuevo CONACYT que se pretende crear responde-
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a la obsesifn del actual régimen: eleQat la producCiQidad de
la industria frente a los desaffos que plantea el tratado --

trilateral de libre comercio con Estados Unidos y Canadd.
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2.5 PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLC TECNQLOGICO

Como se mencionS en el anterior apartado, es a partir --
del gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, en el que se
presenta y se propone de una forma mﬁs concreta, la formula=-
ciﬁn de una polftica en materia de Ciencia y Tecnologfa.

Una politica que surje como consecuencia de las condiciones-=-
econfmicas de esos momentos, caracterizadas por una fuerte -=-
crisis, y de la bfisqueda paralela de alternativas de crecimien
to para el pais.

ELl §nfasia en una industrializacién predominante orienta=-
da hacia el mercado interno y una politica de proteccién exce
eiﬁu. permanente e indiscriminada, con sesgo antiexportador-
fino a determinar en una etapa posterior (a principios de los
afios ochenta) la debilidad del sector industrial. Esta limi-
tante en el sector externo pudo ser resuelta a :rﬁvea de la -
exporcaci§n creciente de petrSlec, bien estratégico y valioso
que el mercado mundial demandaba con avidez y que Mé&xico utfi--
112§ como pivote para su politica macroecondémica de crecimien
:o.aneleradc durante ¢l decenio de los setenta, prancando -
la monoexportacifn petrolera. Esto ﬁlcimo explica en graﬁ -
parte, el poco §xito de muchos de los programas de Ciencia y~
Tecnologfa del CONACYT, simplemente porque en esa década no -~
hicieron falta.

Sin embargo, la d§cada de les afios ochenta marca el ago-

tamiento del expediente petrolero, El mercado Internacional-

de Hidrocarburos se saturdypnovocs la tendencia a la baja -~
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en los precios del petrSleo. Como consecuencia de esta situa
cidn, uno de los problemas mis graQea fue la escagez de divi-
sas.

Esto plante§ la necesidad de restructurar la econom;a e
impulsar una modernizacién iﬁdustrial con el objeto de que -~
permitiera aumentar y diversificar las exportaciones. Ello--
explica la pol;tica econ6mica de Miguel de la Madrid y la ca-
nalizacién de recursos hacia la reordenacidn dirigida a favo
recer las industrias con vialidad de incrementar exportacig-
nes.

El alto nivel de productiﬁidad y de competitividad, que

exig;a el crecimiento hacia el mercado externo, obligs a im-
pulsar 1la 1nvers£§n en sectores que pudieran adecuar ripida-
mente sus procesos productivos a las condiciones prevalecien
tes en el mercado mundial de ese entonces.
Ello demandaba requerimientos financleros y tecnolfglcos di-
f}cilea de obtener por l1a propia restriccién de la balanza -
de pagos. Esta situacidén di6 como resultado que se comenza-
ra a pensar & la necesidad del aprovechamiento de los recur-
BOB cientﬁficos y tecnoldgicos del pals,

La falta de divisas ya no permitfa la indiscriminada im
po:taci§n de tecnolog;a. No obstante a ello, la estrategfa-
de crecimientg hacia fuera precisaba de una vinculacién efi
ciente con el exterior, lo cual exigla una modernizacifn de

loa pracesqs productivos, para aumentar los niveles de inte-
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gracién tecnolﬁgi:a con los pafses desarrollados.

De ahf, que en el Plan Naciﬁnal de Desarrollo 1982-1988
las actividades cientfficas y tecnoldgicas juegan umn papel --
central como parte de la estrategia de desarrollo que regquie-~
re el pags. " Resulta claro que al no haber recursos para im--
portar tecnologla, el gobierno empiece a 1n;ert1r en clencia
y tecnologla al interior del pafs, con el fin de sentar las-
bases para un desarrellec tecnoldgico nacional.

Uno de laos logros del gobierno de Miguel de la Madrid --
y que preQalece hasta nuestros d;as. es el Sistema Nacional--
de In§escigndores. come mecanismo de apoyo y financiamiento-=~
a inbea:igadorea de alta calidad, y que precisamente requiere
el pals (el SNI se explicari con mayores detalles en el pré-
ximo apartado).

Ahora bien, en el Flan Nacional de Desarrollo 1982-1388-
en el apartado correspondiente a la ciencia y la tecnologfa,-
se parte de un dingn§s:ico que determina una serie de defi--<-
ciencias en la acti#idad cientif?ca y tecnoldgica del pais -
que desafortunadamente prevalecen hasta la fecha come son:
~-- La existencia de una gran actividad cient{fica, pero que
no ha logrado trascendencia en campes que requieren de su --
aplicagign.
~~- La existencla de sectores completas que depenrden exclusi=-
Qameqte de tecnolog;as importadas.

~== Areas marginadas de todo apoyq técnico,. fundadas en tec--
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nologias tradicionales, absoletas y de baja productividad.

Adem?a de esto, hay que agregar la combinacidén de algu-=-
nos aapectos de la polfitica econdmica tales como las caracte-
rfsticas del proceso de sustitucién de importaciones, y la ~-
ptotecciﬁn otorgada a las empregas industriales, han provoca-
do una dependencia del exterior para satisfacer la mayor par
te de los requerimfentos tecnoldgicas del pa;s.

Esto results significatiGo como lo apunta el plan, 8i se =~==
coincide'que no se ha desarrollado una capacidad local efectl
Qa para identificar, asimilar y adaptar la tecnoclogfa extrap

Jera.

Esto en gran parte se debe,a la falta de una total infor
maci§n ¥y qsesor;a sqgbre las ofertas de tecnologfa. L& mayo==-
r;a de las veces el empresario no sabe que tipe de tecnolegfa
requiere, de acuerde a las necesidades muy particulares de su
empresa. De ahl que los gastos pot importaciﬁn de tecnologfa
que realiza Fste sean excesivos.

De ese modo, la polﬁtica de desarrollo tecnoldgico y cien
tf{fico propuesta por el gobierno de Miguel de la Madrid, tuvo
como propbsito y principales objetivos el lograr una mayor -=
independencia pol;tica y ecqn§m1ca; el aumentar significati-=-
Qamence la autodecerminac1§n cientﬁfica b4 tecnol§gicn; ofre~=-
cey aoluclones cient;ficns ¥y técnica: A los problemas econdmi
cos y seciales del pals; coadyuQar al desarxpllo rxegional y -

a la descen:raliznciﬁn de las actividades pcoducti&as de bie-
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nes y servicilos; créar una coinciencia en todas las capas de
la Sociedad sobre la impo:tnnciu de la ciencia y la Técnolo--
z;a en el desarrollo econémico, social y cultural de la Na=-=-
c1.6h.

El principal instrumento de esta policica fue el Progra-

ma Nacional de Desarrollo Cientf{fico y Tecnoi§gico (PRONDECYT)
1984-1988, Este programa presentaba como propSsito fundamen-—
tal la generacisn de enlaces entre la in@estigacién y el desa
rrolle :ecnol§gico con la actividad econdmica. Destacaba el-
papel central de la Ciencia y la Tecnologfa y Produccién. De-
esta manexa, la intencidn de gestar enlaces entre la actividad
macroeconﬁmica y la innovacién, sin duda alguna constituyf --
un paso atinado.
El PRONDECYT, en resumen, determind las estrateglas y lineas-~
de acc1§n para coordinar los diferentes programas del Sistema-
Racional de Ciencia y Tecnologfa. La integracién de la prow=
blemitica tecnolégica en la perspectiva de las soluciones pa-
ra elevar la competitividad de la estructura productiva repre-
sﬁnt§ un aQqnce en relaci§n con los lineamientos de gobiernos~
anteriores.

Desafortunadamente los propdsitos del Plan y las lineas
a seguir a traGés del programa, no se desarrollaron camo se --
esperaba y pox lo consiguiente no se gbtuvierqn los resultados
que se pretendfan. Esto obedecid en gran parte a la fuerte --
crisisg econﬁmica por la que atmaves§ el pals en préActivamente

casi toda lg década de los ochenta, Esto definitivamen -—===



te modific§ el seguimiento de muchos programas en todas las-
Greas del pals, y los de ciencia y Tecnologia no fueron la--
excepcibn, ' Sin embargo, el PRONDETYC &l ne funciond fue ---
cambiﬁn porque presentf una serie de imperfecciones, que de-
acuerde a las detecclones hechas por los especialistas en ma=-
ter;a de Ciencia y Tecnologla (hablo de investigadores, cien-
tificos, tecn§logos, docentes) estas fuerxon:

- El programa nq tomﬁ en cuenta a las Instituclones educa
tivas come son las Universidades, en la formacidn de --
recur8gs humanos para la contribucifn del desarrollo --
cien:?fico y tecnolégico del pn;s.

- Ko hubo un interés en desarrollar reglonalmente proyegc
tos tecnoindustriales y la de una integracién cient;fi-
ca Belec:iQa con una base internacicnal.

-—- No se entendi6, ni se ha entendido que el desarrollo de
la Ciencia y la tecnologfa, en lo que se refiere a sus--
etapas para alcanzar una capacidad tecnol§gica propia,-
es a largo plazo. EI programa s6lo realizo acciones de
acuerdo a la limitnci§n del per?odo pol?tico en turno.

Ahora bien, haciendo un paréntesis, habria que sefialar un-
dato impertante. Pese a la crisis econdmica y a las circuns-
tancias a4 las que ae enfrent§ el gobierng de Miguel de la Ma-
drid, en el afig 1981 se destind la mayor asuma de recursos fi=-

nanciergs para la cilencia y la tecnolug?a, que fue del 0.52%

del Producte interne Bruto., esto en comparaciSn con los go=--
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biernos anteriores, y resulta afin més significati§o en ===
comparaciSn con el 0.4Z del PIB que se asigné para este afio
(1991) en el actual gobierno del Presidente Salinas de Gor-
tari.

En Hﬁxicc, el gasto del gobiernc Federal en Ciencia y-
Tecnologfa no ha llegado a ser ni el 1X del PIB. Esta ci--
fra por supuesta, no es nada comparable, por ejemplo con el
1.87 que asigna Francia, o el 2,1% o el 2.2% en Inglaterra,
Sin embargo, y esto es lo mis importante de destacar, del~--
gasto total en ciencia y tecnologfa llevado a cabo en nues-
tro pu;s, el 952 lo aporta la administracién pGblica federal
y el 5% restante, los centros de ensefianza e investigacifn--
y las empresas. O para ser mis precisos en una declaracidn-
reciente del Director del CONACYT, FAUSTO ALZATI, é€ste dijo-
que en materia de 1nversi§n de cecnolog;a el Gobierno aporta
el 85X y las empresas sﬁlo el 152 (véase el perifdico el ---
FINANGIERO 4/09/91). A todo esto entra la pregunta obligada
tPor que realmente las empresas no invierten en Tecnologfa?,

Por otra parte, en cuanto al actual gobierno del Presiden
te Salinas de Gortari, existe :ambién el firme propdsito de~
conformar una politica de desarrolle tecnol§gico y clentffi-
co para el pafa. Y los fundamentos de esto, se encuentran--
en el Plan &acional de pesarrollq 1989-1994, que enfatiza -=-
aobxr2 todo en la indispensable ap:;taciﬁn de la actividad

cienciffca y la actividad tecnoldgica al desarrollo y creci-
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miento del pals, de acuerdo tambi§n al ritmo sin precedente en
el que estfn avanzando muchas naciones del mundo, por los ==
grandes aQances e innovaciones necnolﬁsicas de los tiempos me-
dernos.

El gobierno de SALINAS DE GORTARI, al igual que el go=---
bierno pasado tiene como metas el logro de una capacidad cien
tlfica y tecnolégica, sélo que para el primero la educacia-~
¥y el papel de las Universidades, asf como el fuerte apoyo fi=-
nanclere son las verdaderas bases de la pol;cica que se pre--
tende lleyar a cabs (46).

El principal instrumento de la pul;tica en materia de ===
ciencia y tecnolog?n, de este gobierno es el Programa Nacional
de Ciencia y Medernizacidén Tecnolﬁgica (PCYMT) 1990-1994 pu--
blicado en el Diario Qficial de la Federacién el 8 de marzo =
de 1990. La politica de modernizacién tecnolSgica que preten
de el actual gobierno, por medio del programa tiene como prin
cipales gbjetivos:
a).~ Incrementar la productividad mediante el recursoc tecno-
1§gico.
b}.~- Asegurar la competitividad internacional de la Industria
Mexicana mediante el aumento de la capacidad tecnolégica de -
las empresas.

c).- Impulsar un procesg dé mejoramiente permanente.
d) .- Geperal una cultura acerca de la calidad y la calificaw~

cifn de Los recursys humanos a todos lo niveles.

(46) Cfx. Salinas, .Carles "Plan Nacional de Desarzollo 1989-1994
‘Diario 0ficial de la FederaciSn México D.F. 31/06/89 p.31




e),~ Pavorecer la utilizacifn de tecnqlog;a que preserve el-
entorno ecolégico y optimice el uso de recursos naturales -

renovables y no renovables del pafs (utilizacidn de tecnolo

glas limpias).

Los soportes jurfdicos para facflitar estos esfuerzos---
eran hasta hace algunos meses (s1 tomamos en cuenta que ya =-
entr§ en vigoer la nueva Ley de Fomento y Proteccidén a la Pro-
pledad Industrial):

-- Ley sobre el control y Registro de la Transferencia de ---
Tecnologia y el uso y explotacién de Patentes y Marcas(nuevo-
reglamento 9/01/90) con el fin de permitir que los empresa=--
rios cuiden sus propios intereses en materia de contratacidn-
de tecnologia.
En esto Fl:imo. consideramos y no creemos que existan cambios
radicales en lo que respecto a las finalidades de estas dos --
Leyes.
~= Con respecto a la transferencia de Cecnolog{a ¥ su debido
reglstro girva como instrumento de apoyo a la pequeiia y meddia
na industria en loa procesos de adquisicién, asimilacién y --
desarrollo tecnolﬁgico; ademas de buscar la cooperacidén ciens
tifica y tecnol§gica internacional.

El programa Nacional de Ciencia y Medernizacifn Tecnols --
gica tiene come uno de sus principales argumentes el que el -
desarrollo cientifico y la moder&izhci&n tecnolbgica "deben--

sex impulsados cgn especial Qigor. imaginacién y eficacfa en



los préximos afios, en virtud de que la recuperacidn del cre--

cimiento sostenido y estable, cond1c1§n necesariﬁ para la ele

vacisn del bienestar social, no serd posible ui.n una salida --
dinﬁmica de incrementos en la productividad que asiente sobre

bases firmes la participacién eficiente y Qentajosn de la -~

economfa mexicana en la competencia internacional™ (47).

De acuerdo al programa y a los lineamientos de la poli--
tica tecnolﬁgica que se pretende, las empresas tendrin que re
currir de manera competitiva tanto al uso de tecnologfas exis
tentes en el mundo, asimildndolas y adaptandolas en su caso -
a las necesidades de las mismas pero tambi&n del pafs, como -
el desarrollo de tecnologlas propias sobre las bases del co--
nocimiento y experiencias disponibles en Mé&xico y fuera de &l.

A la vez, &8 importante mencionar algunas de las mds so---
bresalientes propuestas del programa:
~ La necesidad de modernizar al Sistema Nacilonal de Ciencla -
y Tecnologfa por medio de una mejora em la asignacidn de re--
cursos, de acuerdo a la situacidn actual de fortalecer ahora-
mis que nunca la infraestructura cient;Eica e institucionale=-
del pa;a.
-~ Mejorar la calidad de la educnci§n en todos los niveles como
base para la formacifn de recursos humanos que requiere el --
pals.

El programa en otro de sus puntos mis significatives, se-
fropone el modificar la conciencia de los empresarios para que

(47) Salinas, Carlos "Programa Nacional de Cilencia y Moderniza-
zacidn Tecnoldgica”Diar{o Oficial de la Fed. 8/03/91 p.14




éstos inviertan en tecnologfa; modernicen la organizac{dén de
sus empresas; capaciten a sus empleados, todo esto con el ob~
Jeto de que Estos enfrenten de una manera méds competitiva y=-
eficfente esta nueva situacidn econdmica Internacional.

Por dltimo, en lo que se refiere a las vertientes de efe
cucién del programa y el cumplimiento oportuno de los objeti-
Qos previamente digefiados, &ste se actualizari mediante elww-
Programa Operativo Anual (PCA), en el cual se detallarin los-
compromiscs de la Administracién Piblica Federal (ATF) en ma-
teria de ciencia y tecnologfa (vertiente obligatoria); las =--
acciores que, en coordinacién y financiamiento conjunto rea-~
lizarfn las tres esferss de gobisrnmo: FEDERAL, ESTATAL y MU-=-
NIGIPAL ( ?er:ien:e de coordinacién); las acciones concerta——
das entre los sectores pﬁblico. gocjal y privado (vertiente =~
de cancq:taciﬁn) y los incentivos que permitan modificar la-
conducta del sector privade en cuanto a su participacién en--
la promocibn de las actividades cilent{ficas y tecnoldgicas --—
(vertiente de induccisn).

Vistos de ¢ésta manera, los Programas Operativos Anua--
lea se con%ierten en los principales instrumentos de ejecu—-
ciﬁn del programa, ademis, de que permit1:§ la congruencia =
necesaria entyge las tareas de planeacifn, prog:u:aciﬁn. pre-~
supugu:aci§n, eﬁaluuciﬁn y control, y facilitan el seguimien
to de dichas acti#idudes.

Para finalizar ratificaremos (ya que en un anterior ==
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apartado se explic8) que la coordinacibn del programa queda
a cargo de dos instancias con la Ley para Coorxdinar y Promo-

ver el Desarrollo y Tecnolbgia y estas son:

- La Comisién para la Planeacidn del Desarrollo TecnSlo-=-
gico y Cientifico, presidida por la Secretaria de Pro--
gramacidén y Presupuesto ** y Secretariado Técnico, ¥

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

. ** Ahoxa SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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2.6 SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADCRES

Las crisis econ?micas en los palses en desarrollo tienen
efectos mplciples y lamentables. Entre ellos cabe destacar -
el deterioro que sufre su planta de investigadores, pues al-
escaseay recursos para la adquisic1§n de equipo, instrumentos
y subsistencias necesarias a la invescigac1§n. y al detenerse
el flujo de recursos dedicados & la remuneracidn misma de --
los 1n§estigadores. se produce un dafiino ambiente de desmora-
lizacibn. El medio es particularmente sensible a esta clase-
de restxricciones, pues es comin comparar en términos interna-
clonales la situacifn de cada comunidad de investigacifn; y-
en épocas de crisis esta comparacidn resulta especialmente -
desfavorable para la planta de investigadores pertenecientes
a los paﬁses menos desarrollados. Una consecuencia grave, --
cuando esta ai:unciﬁn se prolonga, es la emigracidn de talen=-
tos hacia instituciones de inves:igac1§n en el extranjero.

De ese modo, para detener el inicio de esta "Fuga de -~
cerebros” y estimular la actividad cienc;fica. el Presidente
de la Repﬁblica Miguel de la Madrid propuso el 6 de diciem--
bre de 1983 1a formulacién de un proyecto para impulsar la -
actiyidad profesional del investigador y estimularla a su --
mayoxr avance y calidad. La propuesta del Presidepte se pre-
aen:§ precisamente cuando la crisis econﬁmica del pafs hacia

temer la desintegracifn de una comunidad de alta movilidad,=-
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cuya pteparaciﬁn habﬁa representado enormes egfuerzos para --
el pafs. En su in%itaciﬁn, formulada a2 la comunidad cient;-

fica por medio de la Academia de la InQestigac1§n Clent{ifica

el Presidente gsolicité que la propuesta incluyese mecanismos

de operaciﬁn que fomentaran la permanente revisifn de la ca-

lidad y p:oduccifidnd de los investigadores.

Con base en esa invitacién, 1a Academia realiz6 durante
los primeros meses de 1984 con;ocatoriua piblicas y efectud-
entreQistas con representantes de Instituciones educativag--
de iu%eatignciﬁn y de agociasciones profesionales y académi~-
cas, recogiendo la opinién individual y colectiva de cerca--
de un millar de personas y un centenar de documentos. Lo --
anterioy y unﬁlisis posteriores elaborados por la Secretaria
de Educac1§n Pﬁblica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tec=-
nolng;a. dieron lugar al Acuerdo Presidencial por el que se-
cre§ el Sistema Nacional de Investigadores, publicado en el~
plario O0ficial el 26 de julio de 1984,

El sistema, as? creado y con las modificaciones que pos-
teriormente se le hicieron: "en 1987 ge le agregé una comi--
8i6n paxa comprendexr las tecnolog?aa; una nueva accldén en ==
marzoe de 1988 1ncotpor§ formalmente a la Academia de la In--
Qestigaciﬁn Gientffica en su consejo Directivo y faculté al
Sistema para que, mediante conyenio pudiera juzgar también -
a los 1n§ea:ishdorea de las Instituciones priQndns y las em=-

presas, tal como lo estaban solicitando" (48) == =~-—=—

48) ‘Cuadexnos de Repoyvacién Nacional Educacisn y Cultura Ed.
F.C.E, M&xico 1988 - p. 159




Constituye un mecanismo mediante el cual el gobierno ocrorga-
el nombramiento de Investigador Nacional o el de Candidato--
a Investigador MNaclopal, a los cientificos, tecndlogos y es-
tudiosos del Pals que a juicio de sus colegas tengan una ---
investigacidn de alta calidad y productividad.

Ademfis de esa distincidn oficial, el SNI otorga estimu-
los econdmicos a los investigadores distinguidos que van =---
entre uno y seis salarios minimos mensuales segfin su lugar -
de trabajo y la productividad y calidad de sus investigado--
res, Tanto los nombramientos como los estimulos no son per-
manentes sino sujetos a revisidén cada 3 o 4 afos por las ~--
mismas comisiones dictaminadoras y limitados ademis para ---
quienes tengan upa dedicnci§n exclusiva a las tareas de in--
Qes:igacién.

ELl SNI c1asific§ inicialmente a sus miembros en tres ---
§reas: Ciencia—FIsico-Hatemﬁticas e Ingenieria (incluyendo---
Ciencias de la Tilerra) Ciencias Bilolégicas, Biom&dicas, Agro
pecuarias y Quimicas y finalmente, Ciencias Sociales y Huma-
nidades, las que constitufan las dreas 1 a 3, en el orden --
mencionado, Més adelante, el &rea 1 se subdiQidiG en la ---
nueﬁa 1, de Fisico Matemdtico ( y de tierra) y el drea 4, --
de Ingenierxfa y Tecnologfa. El Brea m§s popular delSNI es ~
la 4, cexrca del 40% del total, que tambi&n es la que tiene ~
mayor fraccién de candidatos y la mis juvenil mientras la =

mAs despoblada es la L como el 20X por ciento.



Es importante mencionar, que en cada ﬁrea hay dos cate-

rfas, las de candidato a inﬁestigador pacional y la de InQeg
‘tigador Nacional; en é&ste dltimo hay dos niQeles Iy IIL, -=
aiendo el ﬁltima el mis alto. Del total de miembros del SNI
casi la mitad posee un doctorado y una fraccién muy minorita
ria (no mis del 5-6 por cilento) cuenta s6le con su licencla-
tura o especializacién como nivel m&ximo de estudioa.
Alrededor de la mitad de los miembros del SNI son cantida--
tos perg en la Provincia la fraccidén de ellog es como el do~
ble de la que se da en el D.F.,, mientras que al nivel III --
han logrado llegar pocos, que representan apenas cosa del ~--
5% por cliento; naturalmente, la distribucién de los miembros
del SNI por categorfas y niveles varfa bastante con el &rea.
Finalmente, agregaremos que aproximadamente la mitad de es-=
te personal labora en el D.F., y la otra mitad se distribuye
en el resto del Pails,

Reclentemente se ha establecido un tercer y muy importan
te beneficid para los miembros del SNI, pero estd reservado--
golo a los investigadores del nivel III, Consiste en que ==
cada uno de §stoa tiene el derecho de proponer de una a tres-
personas para que colaboren con €1 como ayudantes de investi-
gacién. Esto equiyvale a disponer de becas anuales hasta por-
tres salarios mInimos en total por in?eatigador, pafa recom-=
pensar la labor de los j&venes en etapas de Eormaci§n que con

tribuyen directamente a las labores de investigaci&n.
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Bn cuanto a la organizacién del Sistema Nacfonal de In=-
vestigadores, Esta se muestra en la Figura 1 y descansa en:
————— Un conjunto presidido por el Secvetario de Educaciﬁn

Pﬁblica. por el Director del Consejo Nacional de Cien
cla y Tecnologfa y por tres ronles.
wwum~~ Por un Secretariado Técnico, integrado por los Sub-se
cretarios de Planeacidn Educati@a. de Educacién Supe-
tior e Investigacifn Clentffica y de Educacidn e In--
vestignci§n Tecnoldgica del SEP, per el Secretarioc —-
General del CONACYT y por el Presidente de la Acade--
mia de Investigacidn Cientffica; y,
w=-ww=  Por cuatro Comisiones Dictaminadoras, integrada cada-
una por 9 investigadores del mids alto nivel del SNI.
El SNI no tonstituye una dependencia o Iunstitucifn adicio
nal del Goblerno Federal, sino un mecdnismo que descansa pa-
ra todas sus actividades en el apoyo que le brindan la Secreg
tarfa de Educacidn Pﬁblica, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa y la Academia de la Investigacidn Cientifica.
Por su parte, las Comlisiones Dictaminadoras renuevan la mitad
de sus miembros cada dos afios y la eleccidn final de quienes
ingresan a ellas se hace con base a las propuestas de la ~--
comunidad cienc;fica y las restantes con base en propuestas-
y consultas Tecibidas por el Consejo Directivo.
El Consejo Directivo del S5SNI qued6 instalado y sesiond

por vez primera el 22 de agosto de 1984, en esa ocasidn el -
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Consejo Directive aprobS el reglamento y definis a las persg
nas que formarfan las primeras Comialones Dictaminadoras.
Con base en lo anterior, el SNI abr1§ su primera ceonvocatoria
en octubre de 1984 y después abrid cres m§s en los sigulen=--
tes afios: 1985, 1986, y 1987. En respuesta a eso, se han-
presentado cerca‘de 9000 solicitudes de ingreso al Sistema.

Cada una de esas solicitudes ha sido analizada por los-
miembros de las correspondientes comisiones dictaminadoras -
quienes de manera absoluta independiente ha decidido sobre=--
ellas. Los critexios utilizados para la evaluacifn e ingre-
80 de los aspirantes al SNI adicionales a lo establecidos =--
en el Reglamento y Acuerdo Presidencial, han sido fijados --
por las propias comisiones despuﬁs de ‘una re§1516n cuidadosa
de cientos de expedientes .y con base en la experiencia y co-
nocimiento que tienen sobre las &reas y los problemas que --
afectanlla realizacidn de investignciﬁn en nuestro Pals.

En la actualidad el SNI cuenta con sélo 6500 miembros =
de 1los que exclusivamente 600 estd en las Universidades Pd--
blicas de los Estadas, y la mﬂyor;a de ellos ¢con nombramien-
to de candidato, ya que la gran cilencia nacional como lo co=-
menta EUGENIO TODD ‘se hace por Qeteranos que habitan en el--

»Frea metropﬁlitann de la Ciudad de Mé&xico (49).
Sin embargo, estos son algunos de los resultados o efeg

tos que ha pxoducido el SNI, desde su cxeacifn hasta la fe--

(49) Todd, Eugenio "EL drama de los j6venes in@es:igadores"-
" 'El Uriiyérsal Méxice P,F. 10/12/90 p. 23



cha:

“El SNI ha contribuido a retener a algunos individuos que -
probablemente hubileran dejadec las labores de infestigaciﬁn-

o la hubieran continuado en el extranjero.

--~ Bl SNI ha propiciado también una discusién generalizada--
sobre lo que significa realizar 1nvestigaci§n en un pa;s con=-
tan escasa'tradici§n en esa tarea come el nuestro, ‘

=== De igual manera ha permitido la elaboraci§n de numerosas
eatad;a:icas que reflejan, de una u otra manera, la situacién
de la investigaciﬁn en Hﬁxico y que sin duda propiciardn la =~
formulacidn de politicas para su mejor y mis orientado desa~--
rrollo.

~-- Por Gltimo, existen ya algunos indicios de que tnmbiﬁn ha
fomentado la mayor ptoductiQidad de nuestos in;eatigadoren"—-
" (50).

84in embargo, es bien sabido que todo proyecto educativo-

o programa de alcance nacional siempre es motiQo de contro&ez
sias, el SNI no ha sido ajeno a &stas, Es del conocimiento -
pﬁblico que el SNI desde su creacifn hasta la fecha ha reci--
bido muy fuertes cr?ticas. sobre todo crientadas a cuestionar
los criterios en los que se basan las Comisiones Dictaminado=-
xas, para seleccionar a sus miembros, Ademﬁs de que existe el
fuerte temox de que el SNI con el tiempo se conﬁie::a en el-
rector de lo que se debe y de lo que no se debe in§es:igar.~

reastringliendo con £llo la capacidad de los centros en el que
(50) Malo, Salyador "Sistema Nacional de Investigadores"_Cien-
cia y Tecnologfa en tiempos de crisis Ed.SEP M&x.1988 p.100
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se realiza la propila inﬁestigaciﬁﬁ y la de los propios inyes-
tigadores como indi&iduoa.

Por otra parte, los esfuerzos realizados por el SNI han
sido insuficientes, ya que no se ha obtenido los resultados-
que se esperaban en relacidn a las necesidades nacionales =~=
y ya no se diga de la indispensable competiti@idad interna-~
cional.

El SNI ha representado un elemeﬁto de promocidn econﬁmi--
ca para el investigador, pero tambign un logro de posiciénm=
y prestigio social.

Esto ﬁltimu se tiene que considerar como un elemento ===
secundario, ¥y el que debe pteQalecer por siempre en el siste-
ma, es el de la excelencia y calidad, tanto en sus investiga-
dores como en sus tespenti&os trabajos, de lo contrario el-

SNI esta destinado a su desaparicidn.



III.- I NDUSTRIA "Y' TECNOLOGIA




Una vez que se ha expuesto y analizado el papel del Go-~-
bierno, as; come &u desempefio en el apoyo y promocifin de lasw-
ncci@idadea Cient;ficna y Tecnoldgicas, resulta imprescindi--
ble analizar en forma particular a uno de los principales ---
protagonlstas del desarrollo tecnoldgico como lo es la indus-
tria. De tal forma, que este capftulo tiene como principales
fines el de tratar de encontrar algunas de las causas o razo-
nes, del por qué la industria no ha respondido y se ha intere
sado de mﬁnera decidida por las actividades clentificas y tec-
nolﬁgicns en compuraciﬁn con el Cobierno. Ademds de exponer-
las caracterlIsticas y el potencial de la Industria Mexicana -
aa; como la impoxtancia de que invierta en recursos tecnold--

glcos.
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3.1 LAS EMPRESAS Y SU RELACION CON LA TECNOLOGIA EN LA EPQ-
CA ACTUAL .

El cambio tecnolégico se ha venido dando en forma acele-
rada en aquellos pa;ses que han adquirido un mayor peso eape-
cifico en los mercados internacionales, Pa;ses que en los ===
Gl:imoa afios han logrado ritmos de crecimiento impresionantes
mejorando‘significatiQamente la calidad de Qida de sus pobla-
ciones, De esta manera, sl un pafs quiere beneficifarse del =~
conercio internacional y al mismo tiempo busca incrementar ~-=-
el nivel de vida de su poblacién, no puede mantenerse al mar-
gen de las innovaciones tecnoldgicas.

El desarroello tecnolbgilco tiene lugar en la medida en que
las empresas se Qen obligadas por el contexto de la competen~
cia internacional a desarrollar tecnologfas propias. Asf, el-
factor tecnolSgico que implica crear una capacidad tecnoldgi-
e¢a propia, es el elemente fundamental para que una empresa --
desarrolle Qencajas competitivas dindmicas e incursione en --
los mercados internacionales con altas probabilidades de Exi-
to y compita dom?sticnmente con los productos importados.

Ademds, es importante sefalar que los destinatarios por
excelencia de toda polgtica de desarrollo tecnolégico son las
empresa8 que llevan a cabo el proceso productivo. 0 como nos-
dice ROBERTO VILLAREAL {(Director General de Desarrollo Tecnb-

logico en SECOFI): "La industria es el crisol en donde se =
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aplica y se desarrolla 1la Ciencis:y 1a Técnbiogia“ (51).

De este modo, un desarrollo induétrigl fuerte f ﬂinﬁmico de-
pende no s8lo de la tecnologfa de que se dispenga, sino de--
la Qinéulacisn directa que se establezca entté §ata y las =~
empresas que habrdn de aprovecharla.

Las empresas por mucho también son los verdaderos w==r-==
clientes para una tecnologfa. Con frecuencia se piensa que
los organismos gubernamentales de cardcter regulador consti-=-
tuyen el cliente para una tecnologia, esto no resulta ser =---
clierto y se puede ver de esta manera: "Si bien el apoyo y la-
participacidn de las Secretarlas y Organismos de fomento es ne
cesaria, nunca se debe olvidar que el cliente correcto para -
el nue@o digeiflo de un implemento agrfcola es una empresa pi--
blica o privada dedicada a la manufactura de implementos agri
colas, y no la Secrecar;a de Agricultura. Igualmente, el ---
cliente para un procesoc de sintesis de medicamentos es una em
presa pﬁblica o privada y no la Secretarfa de Salud o un Hos~
pitnl cl;nico. El apoyo gubernamental puede ser fundamental,
sobre todo cuando existe un poder de compra estatal gue in--
centi;e al empresario a la manufactura del producto, pero los
usuarios de los bienes no deben confundirse con los producto-
res de los bilenes, que son loe verdaderos clientes de una =---
tecnologfa™ (52). Esto fltimo, por supuesto, si damos por en

tendido que una empresa es una organlizacidn de personas con-

(51) Villareal, Roberte "Politicas piblica y politicas tecno-

16gicas" SEMINARIO: La innovacifn tecn6logica en el contexto-
econémico México,D.F. 1990. Ciudad Universitaria

{52) Castanos, Arturo et al op. cit. p. 117
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la estructura interna ﬂdecua&a para el cumplimiento de fun--
‘clones de produceién y comercializacidn.

Eg importante decir que no es suficiente el que un go-
biernc formule una polftica en desarrollo tecnoldgico acerta-
da. Es necesario ademﬁs, que las empresas encuentren un en-
torno en el cual se vuelva imperati;o in;ercir en tecnologfa;
es decir, un entorno en el que las empresas se transformen--
adquiriendo una capacidad tecnolfgica para su propia conve-—--
niencia y super&ivencia. De esta forma, la polftica en mate-
ria de desarrollo tecnoldgico tiene que verse como algo que=-
les brinde las condicione; adecuadas que permita que las em-=
presas se inserten en el contexto internacional y compitan --
exitosamente,

As;, en la medida en que las empresas de un pafs enfren-
tan un entorno que las obliga a competir en los mercados in--
ternacionales, la tecnologlfa se vuelve una preocupacién pre--
ponderante no 5610 del gubierno gino de las empresas mismas. -
Hay rntonces muy buenas razones por las que el Gobierno, jun-
to con las empresas tienen que proplciar las condiciones 1d§-
neas para la inversiﬁn eﬁ :ecnolog;a.

Las ;mptesna no se encuentran por 8l solas como unidades
alsladas, sus acciones est;n condicionadas por el entorno en
el que se hallan situadas y por la manera en que §ate las li=-
mite, las estimula o les permite hacer ciertas cosas. En--

primer lugar, las empresas enfrentan el ambiente creado por-



el wmarco de referencia legal en que se encuentran. Son rele-
vantes no s§lo las legislaciones direc:aﬁente pertinentes a-
la transferencia de tecnolégia o a la investigacidn y desarro
llo sino también los referentes a aspectos como la salud, la-
contaminacidén o la seguridad. Esto es de importancia porque-
la tecnologfa tiene impactos ambientales, sociales y cultura=-
les que no se pueden soslayar.

Existe ademds un macroclima general comstituido princi-~
palmente por las politicas monetarias, fiscal y cambiaria que
afectan el desempeiic de todas las empresas en general y de ==
las cuales depende, esencialmente el que se tenga una polfti-
ca en materia de desarrollo tecnolfgico efectiva, en funcién
de la congruencia que se logre establecer entre &stas.

Asi, 81 el entorno resulta sumamente restrictivo por ==
ejempla, con una serie de barreras de tipo comercial, fiscal-
o financiero, es muy probable que la 1nve:ai§n en la innova=--
ciﬁn sea mucho menor de lo que el desarrollc de la empresa ¥y
el crecimiento del pafs requieren.

Por otro lado, 8i existen legislaciones, institucioneg~-
y organizaciones empresariales que muestran las ventajas aso-
ciadas al canmbio :ecnol§gico es decir una tecnoestructura ~--
apropiada es probable que laas empresas vean con mucha mayor -
claridad la éqnyeniencia que les trae que:tir en tecnologia.

Pexo en principio bastard con sefialar que son las empre~-

sasqias que tiepen que tomar las decisiones por su propila con-



veniencia, constituyendo el gasto en :ecnolng;a ¢n seguro de
vida indispensable para ganar mercados ¢ enfrentar la compe-
tencia. El cémo hagan esos gastos y en qu§ medida los consi
deren importantes depende del ambiente en que se hallen si--
tuadas.

' En lo que se refilere a palises en desarrollo como Mé&xico,
la 1nve:s£§n en tecnologfa por parte de las empresas es poco
frecuente. Esto es cierto tanto a niQeI de compra de tecno--
logfa como en la adaptacién de €sta y el desarrollo de tecno-
logia propia, Esto se debe primordialmente a dos razones:la
primera, a que el entorno institucional y el contexto en el-
que se sitfan las empresas es tal que ne las motiQu a buscar
una mayor eficiencia tecnoldgica y, la segunda, a que las im
perfecciones en los mercados no son suficientemente atenuadas
con mecanismos dentro de la polftica de degarrollo tecnolégi
co.

En 1o que corresponde a la primera razfn, el caso de nueg
tro pafs ejemplifica en forma clara esta situaci§n. Es impor-
tante mencionar que una economfa protegida, hasta ne hace mu-
cho, era el inico m&todo conocido para lograr el deaenvolvi-
miento de una industria tanto privada como plblica (estamos -
hablando de M&xico pero tambi&n se incluye a los demds palses
de la regi§n la:ianm§r1cana). "Un protecciopnisme como lg ex-
plica Fernando Fajnzylber que amparaba una reproducc1§n indig

criminada, a8 menor escala de la industria de los paises avan-



zados, trunca en su cowponente de blenes de capital; guiada-
por empresas cuya perspec:iQa a largo plazo era ajena a las-
condiciones locales y cuya innovacién se efectuaba principal-
mente en los palses de origen y era estrictamente funcional--
a sus requerimientos. De ahf que a este tipo de proteccionis
mo se le denomine como 'FRIVOLO'. A diferencia de otro tipo-
de proteccionlismo que se llevdé a cabo en pa;ses como Estados-
Unidos y Japén, en donde la proteccién estaba al aer@icio de-
una estrategia orientada a la conquista futura del mercado ==
internacional, A este tipo de proteccionismo se le denomina-
de 'aprendizaje' (53).

Un ejemplo mds comncreto de lo anterior es la polftica de-
auutituci§n de importaclones implantada en México en los qﬁos
cuarenta, Como ya se menciond en el capftulo anterior (apar-
tado 2.1.) en esa Epaca se crefa que la difusién del progreso
t?cnico procedente del extranjero es:imular;a un proceso de—--—
induﬂttializaciﬁn y desarrollo econémico capaz de absorber la
mang de obra proveniente de la transformacién de las té&cnicas
tradicionales, creando y distribuyendo mejor la riqueza. Esa-
politica se desarrollo no produjd resultados consistentes que
permitieran la asimilaci?n racional de la tecnglogfa extranje
ra, ni egtimulﬁ un desarrollo tecnolﬁgico auténomo.

Paralelamente a esto, se produjd una serie de empresarios

(53) FANJZBLER, FERNANDO "Reflexién sobre las especificacio-
nes de la industrializacidp en A.L. Articulacifn Tecno-
16gica y ptoductiva México D.F.  Ed. U.N.AM. p. 25




con una mentalidad mercantilista y de corto plazo, con una--
total falta de 1n:et§5'canto por el perfeccionamiento t§cni-
co comg por el beneficio de la Sociedad, Como el goblerno--
ha creade una sexie de leyes que protegen al inversionista--
pri%ndn. y al mismo tiempo le permite cargar con los costos-
tecnol§gicos en los precios a los productos, el empresario--
no siente la necesidad de hacer innoﬁaciones tecnoldgicas y

preflere comprarlas en el extranjerc directamente.

La si:uaciﬁn de dependencia descrita, ademds de desalen-
tar el desenyolyimiento de tecnologfa nacional, tiene otroa-
efectos importantes cqme son:

a).- La falta de desarrollo de nuevos procesos que-—
permitan un mejor upro%echamienco de los recur-
80s materiales y humanos disponibles.

b).-'E} hecho que las cecnolog;aa trafdas del exte-
rior no se adapten a las condiciones de dota=--
ci§n de factores en el pn;a, tales como dispo-
nibilidad en calidad y cantidad de determina--
das materias primas.

¢).~ Una considerable salida de divisas.

Ahora biep, en lo que corresponde a la segunda razén re
ferente & las imperfecciones en los mercades tecnul§gicos.——
podemos. decir que en los ﬁltimos afios ae han hecho acerbas =
crﬁ:icas a ‘los sistemas de propiedad industrial (entiéndase-

la prepiedad industrial como aquélla que incluye todo lo re-



ferente a8 invenciones, signos distintivos o marcas, tecno--
log?a ¥y protecciﬁn con respecto a la competencia deslealal-
debido al carﬁc:er monopdlico que revisten los diferentes--
tipos de derecho, principalmente las patentes y marcas as}-
como la ventaja que detentan los pafses desarrollados sobre
los pa;ses en desarrollo., Quliéndose de la propiedad indus--
trial.

Basta hacer menc1§n de un estudio de las Naclones Uni=--
das que demnucr§ que de los 3.5 millones de patentes que se-
hab;an expedido hasta 1975, el 94% hab;a sido otorgado por--
paises desarrollados. Del 6X restante otorgado en palses en
desarrollo, aﬁlo upna sexta parte, o sea el 1% del total se-=-
concedi§ a ciudadanos de pafses en desarrollo, mientras que
el otro 5% se concedid§ en estos pafses a extranjeros. Aln ==
mgs gruQe es el hecho de que el total de patentes extranje--
ras registradas en los pa;ses en desarrollo aproximadamente-
del 90% al 95Z no se explotd, lo cual confirma la idea de ~-
que la patente se ua§ bﬁsicamen:e para preservar derechos --
mon0p§11cos sobre la tecnologfa (54).

Sin embargo, parece que esta situac1§n empleza a cambiar
puesto que en la etapa incipiente de gene:ﬂci§n de tecnolpgia
endggena que estamos viﬁiendo. un estudio en Brasil demuestra
que actualmente el sistema de patentes se considera un ins-

trumento muy xrelevante para xesguardarx la tecpologia mnaclq--

(54) * castafios, Arturoc et al op. cit, p. 100



nal, ya que.con esta proteccidn ée motiva al empresario a in-
vertir en el desarrolle de tdeas patentébleu que en el futuro
le redituarin un beneficilo econdmico,

Resulta claro, que el nuévo contexto internacional de =-—
manda una mayor eficiencia :ecnol§3£ca. La realidad de la -~
gloquLGciﬁn de los procesos producti&us, aupade al hecho =-=-
de que muchas econom?as de pafses en desarrollo en los idlti--
mgs afios han gptadg per abrirse al comercio internaciomal, im
plica que el tipo de mercado al que se enfrentan las empresas
es, 1a mis fde las veces, sumamente competitivo.

Sin duda alguna el cambio técnica dependeré principalmen
te del modelq econ§m1cn imperante. La conducta necno¥§gica -
de las empyesas, es muy diferente cuando operan em una econo=-
nfa protegida a cuando se encuentran sometidas a una competen
ci iptensa que las obliga a mejorar de manera permanente —--=
tanto en su productividad, como la calidad de sus productos -
intrqQduciendo por tante, la innovacifn tecnclfgica,

As?, la ipversidn en tecnologfa (sea en forma de compra-
directa del exterigr, o la 1n§ersi§n en capacidad para adaptar
y asimilar las :ecnolog?as compradas en el exterior, o inves-
tigaciﬁn o desarrollo para lograrx inpnqvacianes tecnol§gicna -
propias) constituye en un sentido, el ﬁnico seguro de vida -~
afectiQQ para las empresas. Es decir, las empresas que no es=--
:ﬁn dispuestag a pagar una prima estﬁn condenadas a desaparecer.
La aupe:viﬁencia'mismq de ellas es lo que estd en juego, De -~

ah{ que el contexto actual sea de suma importancia.



3.2 PRINCIPALES RAZONES POR LAS QUE UNA EMPRESA INVIERTE EN

TECNOLOGIA

En la actualidad y principalmente en pafses en desarro-
1llo como el nuestro, la inﬁersiﬁn en tecnologi; por parte de
las empresas sigue sienéo una interrogante. Prevalece toda-
Q;a la fuerte idea de que si la opc1§n tecnolﬁgica o es un--
gasto o es una inversi§n de la que se espera ganancias Yy s0-
bre todo inmediatas. A esto es importante aclarar que todo-
proceso de desarrollo tecnolfgico que incluye acclones de --
transferencia de ce:nolog;n. selecci§n. adaptacidn, asimila-
ciﬁn y generaci§n de tecnologia con fines industriales, lle~-
;a un determinado tiempo>que por lo regular son plazos de ==~
mediano a largo plaze, Desafortunamente la mayoxfa de las--
empresas del pafs no han experimentado ningdn desarrollo teg
nol§gico. a 1o mucho la transferencia de tecnologfa como pri
mera etapa es la que ha prevalecido.

Sin embarxgo, cuando se habla de cambio tecnolégico e in=-
;a:aiﬁn en tecnologfa a menudo ae piensa que este :ipﬁ de ww=
cueationes s§lo son relevantes para quellas findustrias con---
:ecnolog;ﬂ de "PUNTA" como son los microprocesadores, tele-
comunicaciqopnes o biotecnolog;a. campos que casi slempre se ~=-
asocian con los pa?aea desarrollades,

Esto Gltimo realmente no es cierte, el proceso teecnolf--
glco no es de ninguna manera unidireccional, sino que depende

de la intexaccifn de dos elementos: por una parte, de una ---
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oferta de tecnblog?as adecuadas y rentablés que be:mican me=-
jorar los métodos de produccién y por otra, de la demanda --
esﬁec!fica en el mercado de ciertos.productogs tecnolégicos.
Esta relacidn bidireccional es muy clara dentro de la empré~-
sa individual.

De esta forma, el reto para una empresa en el contexto ==
siempre cambiante del comercio global lo constituye, por una
parte, el poder identificar las posibilidades tecnoligicas--
can que puede contar en su momento, ya sea debido a un acce-
80 efectivo a los mercados de productos tecnolfgicos o a un-
esfuerzo significativo en investigacién y desarrollo propio;
¥ por otra parte, la capacidad de percibir y detectar las --
oportunidades en el mercade de nuevos productos, mejoras o--
cambios que puedan satisfacer las necesidades de los consu~-
midores,

A estos dos elementos se les debe sumar, necesariamente
untercero vinculador de la oferta cecnol§gica con la demanda
de productos: la capacidad empresarial, Esto se debe a que-
1a Qinculac1§n de la oferta y la demanda tecnoldgica con freg
cuencia no es aucamética ni inmediata. Debido a serias fa-~
llas en los mercados tecnoldgicos, que ya han sido menciona=-=-
das en los cap;tulos anteriores, puede ser que la correapon--
dencia entre oferta y demenda dependa crucialmente del empre-
sario 1n'nvoa-{adoi:..

Roy ep dia la mejor evaluacién del desempefioc del adminis-



tradaox o empfesarip. estd gn.la nueva concepci§n de la acti-
vidad empresarial que se ha iﬁpues:o. " El empresario innova-
dor se conQ;e:te en la punta de lanza de la empresa competi-
.tiva. El empresario en este sentido no debe ser entendido--
como el duefio de la empresa, sino mds bien como el que en-==
prende, el que 1le§a a cabo planes ambiciosos ¢ modestos pe—
ro que los lle§a a cabo.

Para el empresarioc en particular, es evidente que los—--
requerimientaos tecnolégicos son eapec;ficos para cada indus-—
tria y empresa; pero también es cumﬁn que la autoridad que~-—
se dispone a formular una polftica tecnolﬁgicu plerde de vis
th este puntq fundamental, ya que estudia el f§nomeno desde-
respectivas globales y agregadas., Cada industria dependien=-
do del tipo del bien que produce, de su otganizaci§n indus--
trial, de las que sufre por su entorno o de la capacidad de
ndep:aciﬁn y asimilacién que le provea su particular tecnoeg
_tructura, tiene requerimientos cecnol§gicos particulares y -
espec?ficos, y son los empresarios los que en ﬁltimn instan—
cia tienen la mejor perspectiﬁa sobre estos fendmenos.

Por lo tante, ﬁscaa pavrecieran ser algunas de las razo-
nes por las que las empresas invierten en :ecnologﬁn:

1).- "Para tener acceso a mercadds existentes o potenciales
que exigen la capacidad de ofrecer productos especgfi-

cos, canocidos 0, incluso adquiridos ya en otras partes,



2).-

3) .-

4).-

5).=-

6) .~

7).~

8).-

9).-
10y

11) .~

Para incrementar su participacidn en los mercados exig

tentes, asf como su capacidad competitiva frente a ---

otros productos o productores.

Para mejorar el rendimiento de sus inversiones, redu~-
cit costos y lograr mayores ganancias.

Para mejorar la calidad y confiabllidad de lo que pro-
ducen, aumentar su seguridad, permanencia, etcétera.
Para lograr incrementos en el voldmen de produccifn y-
en las econom?as de escala correlativa.

Para resolier los problemas espec;ficos de produccidn -
comercializac1§n. diseifio, aplicnciﬁn. etcétera.

Para sustituir importaciones, tanto de ingumos como de
productos finales propilamente dichos, o para exportar =
a otros pa;ses que utilicen productos similares,

Para diversificar sus productos y sus riesgos.

Paxa identiffcar y aprerchar nuefas oportunidades"” (55)
Siendo empresas pequefias podrian innovar porque estfn -
dispuestas a arriesgarse en una nueva oportunidad que -
perciben en el mercado.

Siendeo tambi§n empresas pequeiias que se ubican en una ==
actividad productiva o ean una industria sumameunte compe=-
titiva y en un contexto cambiante, invierten en tecnolo-
g;a poxque la inquaci§n es la ﬁnica manera de afrontar-

las amenazas a su existencia misma.

(55) .~ Esteya, Jos& Antonio op. cit, p. 1453-146



12).-

13) .-

L 14) .-
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En empresas grandes con departamentos de 1nves:1gnc1§n

y desarrollo y que ctuentan ¢on recursos tanto materia-

les como humanos para realizar innovaclones que se ha-

llan en mercados sumamente competitivos y que no arries
gan la existencia misma si los proyectos no resultan---
exitosos.

En empresas que puedan afrontar la in;ersidn en 1n§ea~

tigacidn y desarrollo desde una perspectiva de un porss

“tafolio diversificado de manera tal que 8i, alguno de-=~

los proyectos especfficos no tienen exito, se tienen ==
otros proyectos que puedan compensar las pérdidas, re--
duciendo de esta manera el riesgo.

En empresas ligadas con la produccidn de algﬁn bien o =
aer&lcio por el que el Gobierno estd dispuesto a pagar-
ya sea que desea obtenerlo a toda costa, por razones es
trat;gicaa. de prestigio o como parte de una politica--

deliberada.

De acuerdo con las preferencias de cada empresa y con la

;1516n que se tenga de las necesidades, las disponibilidades

de conocidento y los intereses en Jjuego, se originarfn diver-

sas opciones tecnolSgicas. Sin embargo, no todas las ecupre--

8as estardn interesadas en asimilarla en la misma forma, al--

mismo

tiempo o al mismo casto.

Sin embargo, e independientemente de esto, resulta claxo-

que en la actualided la tecnologfa es una necesidad y no un -

iujo que pocas empresas exitosas se pueden tomar, EIL catﬁcter



creclentemente competitivo del comercig internacional hace ==
que la bﬁsqueda de mayor eficiencia productiva deje de ser --
un simple objetiyo de mediano o largo plazo para convertirse
en una condicifn esencial para la supe:vi§encia de las empre-
sas en los pa;ses integrados a la economfa global., Las venta-
Jas comparativas en este nuevo contexto internacional ya no-
prq&ienen de 198 recursos con lgs que un pa;s puede haber te-~
nido la fortuna de estar dotado, sino de elementos eminente--
mente dinﬁmicoe y creados camo aeria la cacnologﬁn.

Estq finglmente implica cerrar brechas tecnolégicas, y -
el que se lggre cexrar E€stas, depende esenclalmente de la m§~
nerg comg las empresaé se ubican dentrg del comercio interna-
cignal, §i se limitan excluai@amence a explotar ventajas ---
cumpa:ac1§q5 eat?ticas como recursos naturales abundantes o -
una mane de gbra debido a niveles salariales muy bajos se ===
tendr§ un caomexcio fundado exclusiﬁamen:e en bajos costos de~
ﬁaccoreé, can escaso contenido cecnulﬁgico. S1 bien es cier=-
to que en emsqs casos se pueden estar utilizando tecnologfas -
altamente sofisticadas, esto ng significa que exista una tec-
nolog;a propia. Lo importante es, entences, pprepder, apro-
bechat esa cecnolog?a y convertirla en algo preplo, primero-
aprendiendq a utilizarla, luego a adaptarla a los propios =--
usos eapec?ficu& b dEEPUFE a redisefiarla cqn innqvuciﬁn tecno~

1§gica propia,



3.3.

PRINCIPALES RAZONES POR LAS QUE UNA EMPRESA NO INVIERTE

EN_TECNOLOGIA.

Paralelamente a las buenas razones pox. las que una empre

sa in&ier:e en tecnologfa, existen aquellas por las que &sta-

no prefiere hacerlo.

Y estas podrfan ser algunas de las principales razomes por ==

las que no se inﬁierte en tecnologfa:

1).-

2) .-

3).-

En primer lugar, es necesario que exista una capacidad =
tecnolfgica propla en las empresas y en el pa;s en gene-
ral. Con esto se quiere decir que debe haber una clerta-
infraestructura m;hima que permita que las empresas se-~-
planteen siquiera el problema tecnoldgico.

La tecnolog;a requiere también de grandes economfas de--
eascala para poder ser adquirida de manera §ptima. Esto--
se debe por una parte, a los altos costos de bisqueda ==
que implica encontrar la mejor tecnologfa para las nece-
sidades particulares de la empresa y por otra, a los cos
tos ele%ados que supone un cambio tecnoldgico cuando se
halla incorporadeo en nuevas mﬁquinas o equipe que debe =
sustituir al nuevo.

Aunque parezca increfble la maynr?a de las empresas que-
se encuentran ep nuestro pa?s ( el 98% de ellas son me--
dlanas y pequefias industrias) no cuentan con les elemen-

tos o con la asesorfa suficiente para realizar siquiera-
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un diagnSstico tecnoléglco, que consiste en la realiza-

ci§n de un estudio de mercado, del grado de asimilacién

de la tecnologga que se va a integrar & su empresa o en
su caso s8] &sta plensa lanzar una innoﬁaciﬁn tecnoldgica

As;, ‘come pronosticar y hacer una prospecci?a de la pro=-

;uctividad y €éxito que se pueden obtener.

for esta raz§n existe una gran incertidumbre respecto al

resultado de los esfuerzos de inQestigaci§n y desarrollo,

que, con frecuencia, no resultan fruc:;fe:os.

4)./- En cuarto lugar, existen ciertas dificultades para apro--
plarse de llenc de los resultados exitosos en este tipo-
de inversiones (végse cuadro 1 ),

5).-~ Este tipo de 1n§ersicnes puede madurar en un plazo dema-
siado largo por lo que las empresas pueden no estar dis-
puestas a comprométer recursos con este fin,

Ahora bien, a primera vista pareciera ser si cotejamog--
el planteamiento del apartado antericr con este que el cues-
;ionamiento de que si invierte en tecnologfa o no, le atafie -
axclusi&amente a cada emprésa en particular, y que ffnalmente
ellas son las ﬁnicns beneficiadas o perjudicadas ﬁe gus pro-
plsas decisiones.

Esto no es tan simple como pareclera ser, de acuerdo con--
la explicaci?n que brinda H;:cor AlQ;;ez de la Cadena(Coordi=-
nador de exportaciopes de SEMIP): “Existe la cansideracién

de que lps cambios tecnoldgicos son detexminades, principal-



mente, por fuerzas end§genas al proceso productivo que funcip
na en forma dinfmica. Fete supuesto coptrasta, al mepos én--
dos sentidos, con las interpretaciones plantadas por la Teo--
ria tradicignal. Primero, en la teorfa neo~c1§sica. los cam-
bios tecnol§gicos se consideran exdgenos al aparato producti-
vo y, segundo,otra parte referida a las economfas de escala--
agocia el fenfmeno a 'un contexto estdtico, vinculdndolo —-
al tamatio §ptico de la empresa en un momento determinado.

Ya que la estructuxa se encuentra estrechamente relaciconada
entre a; a ttavﬁs de una red de transacciones interindustria«-
les cada industxyia no s8lo recibe los beneficios ( o perjui--
cilos) directos debidos a la propila acti§idad, 8l no que tam=-
b1§n se beneficia (o perjudica) por la actividad de otras --
industrias que proporcionan equipos, medios, insumos o recur-
sos productivos, De tal suerte que ni el cambio tecnolfgico
ni la e;aluaciﬁn de compra pueden ser Qistos como el resulta=-
do de la actividad particular de cada industria, sino como un
fenSmeno dade & través de la ucc1§n conjunta de las distintas
industrias que componen la planta productiva. Bl proceso de-
cambilo de la e%uluac1§n tecnoldgica tiene as; una dimensiﬁn -
macroecon§mica. la cual refleja el ca:§cter social de la pro-
ducci?n"(SG) .

Ahora bien, el cambio tecnol§gico que requieran hacer mu--

chas empresas mds que requerir Tecursos econ§m1cos muy gran--
' (56) ‘AlyArez, HEctox “Algunas consideraciones sobre la evalua-

_cign del traspaso tecpélogico" .Articulacién Tecnoldgica~
-y productiva., ' México, D.F. ' Ed, U.N.A,M. p. 137




des, se necesita un cambio de mentalidad de lo cuantitativo -
a lo cualitativo y este Gltimo factor debe ser de una mayor
importnncia en Pa;ses en desarrolleo como el nuestro. No se~-—
requiere de tasas de crecimiento del B8X anual. sino enn la ‘==
-+ medida en que lo permita la condiciﬁn inherentemente ines=-
table del sub-desarrollo, de un horizonte de planeacién esta-
ble de variocse afios "de un monitoreo permanente del entorno -
financiero y tecnolégico internacional, del cambio de acti-~=
tud del sector productivo frente al problema y de mayor hu--
mildad del sector gubernamental, que generalmente opera bajo
la h1p§:esis de que los giros drﬁsticus en sus polfticas ha-
ran reacclonarx al aparxato producti%o en plazo de semanas o =

meses (57),

(57) WAISSBLUTH, MARIO "“Hacia una metodologfa de planeacifn.del
desarrollo tecnolfgico y productivo" Airticulacidn tecnols-
glca y productiva! MExico D.F. Ed. U.N.A.M. p. 67




' Tabla 1, Tienpo transcurrido entre los descubrinfentos cientificos
- tecnoldgicos y su comercializacidn.

Ao del Ko de 1Ta Tiempo
descubrimiento  aplicacifn  transcurrido

industrial (afios)
Kotor eléctrico 1821 1865 44
Tubo de vacfo 1882I 195 K|
Radio 1887 1622 3
Rayos X . 1895 1913 18
Reactor atimico 1932 1942 10
Radar , 1935 1940 5
Transistor - 1948 195 3
(elda Solar 1953 1959 2
Besies Sitiicss 18 1958 b

Fuente: Agencia de 1a Ciencia y 1a Tecnologia {Japtn),
Citado en: Bases for science and technolagy promotion in developing
countries; Hyung Sup Choi; Asian Productivity Organization; pdg. 4,
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3.4 PERFILES DE 'LAS EMPRESAS YVLOS EMPRESARIOS EN MEXICO

Una yez que se han expuesto algunos fundamentos de la --
importancia de la tecnologfa en las empresas, as{ como las ra
zones del porque se decide invertir en ella o no, este aparta
do tiene como finalidad la de describir mediante datos esta--
d;sticos tanto el perfil de las empresas como el perfil de los
empresarios en nuestro pais. '

Como ya se menciond, s6lo el 22 de las empresas de nues=-
tro pan son consideradas como grandes empresas, por el uso --
intensivo de tecnologlas de punta y la calidad de sus produc~-
tos en el mercado, ademﬁs de que se encuentran en franca com=-
petitividad con el resto del mundo.

Esto marca una gran diferencia con el 98% de los establecimien
tos del pa?s que son micros, pequefias y medianas industrias, =
que en su mayorfa se encuentran en una desventaja competitiva
sin nianguna orientnciﬁn ala exportaciﬁn. $in embargo, son==
empresas con gran capacidad de generaciﬁn de empleos, ya que-~
aportan pr§CC1camente la mitad del empleo del gector y generan
el 43% del Producto manufacturero equivalente al 10%Z del PIBw~-
total., (58).

Entre 1987 y 1991 se crearon paco mis de 30 mil estable-
cimientos de este tipo y se generaron 400 mil empleos nuevos—-
sé estima que en la actualidad la micro, pequefia y mediana ~=-
empresas dan ocupacién a mds de un millén setecientos mil tra-
bajadorea, lo que significa que de cada dos empleos industria-

58) CARRASCO, ROSALBA et, al "mi i v
La jornada 22/Junf9% 'p. 27 o'Peduefas ¥ medisnas indust.
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. les uno lo aportan los establecimientos de tamafio menor.

Estas empresas contituyen, sin duda, una gran reserva de ==--~
crecimiento y competitividad del sector industrial,
con hase a un estudio realizado por "Nacional Financie-

. ra" denominado "Cambies en la estructura industrial y el pa- !
pel..de las micro, pequefia y medianas empresas en México" in=-
ves:igaci§n promo%ida poxr el Instituto para las Economlas =--=-
en Desarrollo de Japﬁn. Segﬁn NAFINSA, la distribucién geo--
gr§f1ca de la puestra para la aplicaci§n de la encuesta fue -
de 40X de las empresas localizadas en el Distrito Federal, --
312 en Montexrey y 297 en Guadalajara. De igual forma. la --
cobertura de la muestra fue de 84X de micro y pequeilas empre-
sas y 162 de medianas empresas, obteniéndose los siguientes--
resultados:

Por lo que hace a su antiguedad se reporta que més del-
66% se hab;an establecido hacfa mas de 20 afios o menos y que
el 42% lo hablan hecho en los dltimos 10 afies.
La mayor;a que no eastan orientadas a la exportnci§n. arrojé--
up capital social de 10 millones de pesos o menos, aunrque el-
53% de las pequefias y medianas empresas exportadoras ten;an -
un capital de entre 11 millones y 999 millones de pesos. Pese
a los di&e:aos tipos de empresas todas EStFn constituidas co-~
mo sociedades anﬁnimas. En 1990 el 902 de los casos presenta-
ba menos dé 70 trabajadores regulares y no se hab?a dado un=-

caphio significatiye desde 1985.
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En lo que respecta al perfil del empresario, en el 77%~
de las empresas encuestadas, la posicién legal del empresa=-=
rio era a su vez la de Director o Gerente General. En el 372
de loa casos, la edad del empresario se situd entre los 20 --
y los 40 afioa. En el 51X era de 40 a 60 afios y en el 127 de
mis de 60 aflos. En este aspectoc se presentaron algunas di--
ferencias importantes, por ejemplo, en el caso de las empre-
sas exportadoras registraron una mayor cantidad de empresa--
riaos poenes.

Casi el BOZ de los empresarios habfan nacido en 'Areas --
urbanas y en su mnyqr;a descendfan de comerciantes o empre--
sarias 1ndustria1es. En el 56X de los casos los empresarios -~
recibieron educacidn uni@ersitarin.

No se presentaron diferencias considerables entre el tipo de-
empresas.

En aprﬁximadnmente el 39% de los casos, el empresario se
habfa desempefiado como empleado antes de establecer su mnegocie
¥y en el 372 habfa sido comerciante o empresario.

Por lo que hace a los aspectos relacionados con la capa-
cidad ndminiscraciﬁa y tecnolégica, la respuesta principal --
fue que §a:a se ndqu1r1§ por medio del aprendizaje (51% en --
tecnologfa y 367 en adminis:raciqn);

En organ125ci§n y adminiacraciﬁn.el 41% de las respues—-—

tas fue mediante preparacién escolar., No hubo diferencias --



nignificatiQaa entre los distintos tipos de empresas.

En los cuatxo tipos de empresas: exportadoras, iocﬂles.

relacionadas con grandes cempaiifas y las relaclonadas con-=--
empresas transpacionales. La respuesta respecto al desempefio
global fue princlpalmente regular aunque en el 22Z de los ca
sos la evaluac1§n de los empresarios fue de excelente y s6lo
en el 16% de insatigfactorio. En cuanto a la perspectiva y-
el panorama actual de las empresas, el 54X respondid que es-
excelente o hueno, el 312 que xegulag y el 15% variable.
Las respuestas como industrias locales o las relacionmadas con
grandes compaﬁ}us transnacionales fueron en esencia las mis--
mas. En las industrias exportadoras mostraron una mejor pre-
Qisl?n del futugxo en relacidn con aquéllas que comercializa--
ban su ﬁrOduccian en el mercado interno.

Paxa 1990, sge en:on:r§ que el 92X de los casos colocaban-
entre el 807 y el 100% de sus ventas en el mercado internoj--
las industrias exportadoras s§lo el 57X. Con respecto a las-
razones para no expertar, el 442 de los casos respondii por -
falta de info:maci§n ¥y el 23 X 1o conaider§ innecesario por -
la amplia demanda interna. Las empresas que al momento de la
encuesta pq estabap exportando respondieron en el 71% de los~
casos que no ten;an intenciones de hacerlo.

Por 1o que hace a los obstficulos pars obtener financia--
miento, las respueatap .fueron: eﬂ el 68% de los casos por las

altas tasas de interfs; en el 252 por la politica monetaria -
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restrxictiva y en el 122 por escasez de hipotecas,

Con base al Programa para la Mndernizhci§n y Desarrollo
de la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994, la pro-=-
blem;tica que enfrenta la jindustria se resume en los siguien
tes puntos:

1).- La macginac1§n de las empresas mﬁs pequefias respecto a-
los apoyas Institucionales.

2).~ La incapacidad para acceder al crﬁdito por la falta de-
garanc;as y avales. Sus operaciones son poco atracti--
vag para la hanca de primer piso.

3.~ Exnesiﬁn :egulaciﬁn.

4).- La propeaai?n del empresario al trabajo individual y su-
poca 1ncet§s por las actiﬁidadea en comin.

S)I; Limitada capacidad de negociaci§n derivada de su reduci-
da escala, aa; como de los bajos niveles de organizacién

y gestibn,

6) .~ Escasa cultuxa tecnolbgica y resistencia a la incorpora-
c1§n de :ecnolog;a.

7).- Obscelecencia frecuente de la maquinaria y el equipo.

8) ./~ Tendencia a la improvisacién.

9).%+ Restringida paxticipacibn en los mercades, principalmen-
te en los de expo:taci§n.

10). Lipitadas condiciones de seguridad e higiene en el traba-

Jo. .

11). Carencia de pexsonal calificado y minima participacidn--
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en .los programas institucionales de capacitacién y adies

tramiento.

12).- Deficiente abasto de insumos, debido a sus reducidag —=
escalas de compra.
13).- En general carecen de estdndares de calidad adecuadas.-

(59).

Como se puede Observar, esta serie de datos conducen a-
comprobar en principio que el sector empresarial en nuestro =-
pa?s es muy poen. que existe una gran desinformacién y falta
de interés por la competencia, y que si bien es cierto que el
98% de las empresas de nuestro pafs son micros, pequefias y =
pedianas, *ambi?n existe upa falta de uniformidad entre §s-
tas. De tal forma, que esto dificulta 1la implantacién de un
modelo, en eate caso de desarrollo tecnol§gico similar para--
todoa. Con esto pe quiere decir, que cada una de las empresas
tiene pecesidades y productos que ofrecer diferentes; en 8/n~
tesls cada empresa es un universo,

Sin embaxgo, es indudable, y la realidad asf lo demues-—-
tra, que el Qetdaderu potencial de desarrollo y chC1miehto -
de, este pa?s radica en su estructura industrial, compuesta -=
precisamente por este tipo de empresas. Es definiti@o. que =~
easte tipo de empxesas son las que en la actualidad requieren
del Xecwso tecuolﬁgico. y no precisamente la tecnol§g1a de --
punta, probablemente hay empresas que sﬁlo necesiten QnLCa-—
mente tecnelogfas de producto u otras de equipo y asf{ sucesi-
{59) SECOFI "Programa para la Modernizacién y Desarrolloc de la

Industria Micro, Pequena y Mediana 1991-1994" Diario Ofj--

ciel de la Federacidn Jueves 11 de abril 1991. p. 5
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Toda esta en relaciﬁn a que cada empresa decida co-
verdaderas necesidades y el potencial que tiene ca-
ellas.

se puede lograr medlante una adacuada asesorfa e in

sobre recursos tecnolégicos, capacitacifn de recux-

sos humanos, yvinculacifn con centros de investigacién, uni--

vexsidades, entidades de financiamiento, Y es precisamente

en este punto, en el que se tiene que hacer presente la =-

1n:er§enc16n del goblerno mediante su instrumento que es la ~-

adminiatracién pliblica.



Iv.-

ELEMENTOS Y CARACTERT
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Este capf{tulo tiene como fin, el de ser bﬁaicamente una
propuesta, Como se ha podido comprobaxr a lo large de la in-
veatigaci§n el mayor apoyo que se¢ le ha brindado a las acti-
;1dadea cientfficas y tecnoldgicas ha venido de parte del go-
bierno. En un principio con una pol;tica cient;ficn Yy tecno==
1§gica ;mplicica dentro del proceso de industrializacién que=-
lleve al cabe nuestro pa;s a partir de los afios cuarenta, y--
que finalmente no permiti§ que a estas actiQidades se les im-
pulsara de manera particulax, El verdadero impulso comenza-=-
rﬁ a partir de los afios setenta cen la cteaciﬁn del CONACYT~~
y de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa asi como -~
1a cteaci§n de planes y programas. Posteriormente la culmi--
naciﬁn del 1nte:§s por el impulso de estas actividades por -
parte del gobiexrno, se da a principios de 1la dﬁcada‘paaada--
en las que &stas pasan a formar parte de manera formal y es-—
tratégica de los planes nacionales de desarrollo.

2a:ad61?cumente a estos esfuerzos, la indugtria mexicana
en gran parte de su estructura, no ha #nvercido en las acti-
Qidades cient?ficas y tecnol6gicas ademﬁs de no concebirlas
como Verdaderas alternativas de produccign y mudernizaci§n.
La trxansferencia.de tecnologia ha sido el gnico mecanismo -~
por el que se ha provisto &sta, sip habexr desarrollade pro--
cesos de asimllac1§n. adaptac1§n yAcreaciﬁn de pueyas tecno
1og;as. Ro obstante a ello, las condicipnes econﬁmicas ac~-

tuales que demandan producti&idad y competitividad, obligan-



précticamente a que las empresas modernicen sus plantas pro=-
ductivas mediante el aprovechamiento del recurso :§cno1§gico.
Sin eambargo, si bien es clerto que es imprescidible la-
modernizacidn de la planta industrial del pa?s, como parte de
esa base que requiere la economfa para su crecimiento, es --=
también e;vidente que los objeti“los que persigue el gobierno -
¥y las empresas son diferentes, y esto obedece principalmente-
a la falta de una polftica de desarrollo tecnolfgico, Una =---
pol;:icn que logre crear un verdadero v?nculo entre estas dos
instancias, pero que ademés incorpore a Instituciones comg===-
las Un1§;rsidadea.‘ios centros de inﬁestigaciﬁn. as! como la-
creaci§n de infraestructura, de mecanismos financieros, de =--
instrumentos de regulacidn, de formacifn y capacitacién de re
cursos humanos, aa? como la gestac£§n de una cultura tecnolé=-
gica, y que tenga como finalidad que los beneficios obteni=--
dos de todo esto sean aprovechados por la Sociedad en general
Esta propués:a concibe principalmente la idea de un go--
bierno organizador, promotor y como apoyo de estas activida--
des y que de aguerdo a la din?mica econ§mica internacional se

hace 1ndlspenaablé ahora mﬁs que nunca su intervenciﬁn.
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4.1 "EL 'GOBIERNO COMO PRINCTIPAL PROMOTOR DEL DESARROLLO CIEN=-

TIFICO Y TECNOLOGICO EN NUESTRO PALS

En Héxicb. el principal promator del desarrollo tecno--
lﬁgico como se ha podido observar a lo largo de la investiga
c1§n ha sido siempre el goblerno., Sin cmbargoe, después de -~
un esfuerzo de muchas dﬁcadas no se ha podido consclidar una
%erdadeta pol;cica de desarrollo tecnol§gico. Esto conduce -~
a cuestionax el poxque no se ha definido una polfitica de es=-
te tipo; resulta 1ncre;h1e antes de la creacién del CONACYT.

S la desapariciﬁn de una enorme cantidad de instituciones de -
fomento a la Ciencia & la Tecnologfa junto a sus buenas in~-
tenciones de hacer algo por estas actividades. Con base al-
nnﬁliais y eatudio de la problemitica de 1la ciencia y la tec
nolug?a en nuestro pafs, considefamos que esto principalmen=
te obedece a las sigulentes causas:
1)/~ Pox la falta de una concepcifn sobre la ubicacidén y==

funci?n gocial de la Clencia y la Tecnolfgia en Méxi-
co.

2) /= Por la canalizaciﬁn de infciacivas gubernamentales en-
materia de clencia y cacnolog;a mediante oxganismos ==
exclusivanente de consulta y aaesor;a.

3) - Por el disefic de planes y programas que por su carfe--
ter i{ndicativo distarpon de teper ulgﬁn efecto directo—

en la conduecisn del desarrollo cientIfico nacional.



4) .-

5) .-

6).-

7).-

8).=

(190 )

‘Por ‘la falta de relacifn entre las necesidades indus---
triales y la infraestructura acadﬁmica de 1nvestigaci§n
Instituciones, Organismos, Ascclaciones, Universidades-
y .grupos Cientﬁficcs.
Por haber existido durante mucho tiempo la escasa volun
tad politica del gobierno pero aiin mﬁs de quienes deten
tan el poder econémico para impulsar de manera conjunta
una ciencia y tecnologfa de naré:ter nacional.
La participaciﬁn relativa de la comunidad cie;tifica en
la defin1c1§n de prioridades y polfticas de investiga=--
ciﬁn cien:;Eica y de desarrollo tecnol&gico.
La falta de capacitacién del personal a cargo de estos-—
oxrganismos, y la poca creati&idad para innoﬁar de acuer
do a las pecesidades de la planta productiva.
La composiciﬁn de un sistema nacional de Clencia y Tec=—-
nolog?a degsarticulado §tganica y estructuralmente, ade==-
mﬁs de ‘una falta de reconocimiento a un sistema que pue-
de finalmente brindar una serle de soluciones a los pro-
blemas econ§m1c05 del Pals.

Durante la década de los ochenta pudo constatarse la for

macién de una nueva actitud respecto a la administracifn de--

los recuxsos clentfficos y tecnoldgicos. El discurso de log-~=

planificaderes incorpord criterigs y conceptos perteneclentes

a un

enfoque economicista sobre la funcidn de las actividades

relacionadag cop la Ciencia. La prescripcidn:gobre competitd=-



vidad, modernizacibn, estfmulo a la participacién de las em--
presas en el campo de la 1nvestigaci§n etc., pasaraon 8 formar
parte de los programas gubernamentales y fuéron asumidos for-
malmente como lﬁneas de accidn. En la practica s6lo llegaron~
a ser juegos de lenguaje, ademds de que la escasez de recur-

sos ha establecido una distancia entre los planes y la reali-
dad.

Los tiempos actuales que se caracterizan por la libera--
cipn econfmica de los pafses, por la lucha de mercados, han--
transformado el acclonar del goblermo. Se ha hecho evidente
desde hace algunos afios la reduccibn de la participacifn del-
gobierno en la vida econﬁmica del pn;s. La creencia de nues-
txo gobierno, de que el comportamiente y las reglas del merca
do internacional, finalmente dard muchas de las respuestas a-
los problemas econ§micos del pafs, esta alejando a &ste de ==
nuchos de los compromisos y funciones que ejerc;e anteriormen
te.

Eate retiroe por parte del gobierno de muchas de las acti
Qidades ecan?micas, obliga a pensar en la posibilidad de que=-
con el tiempo, cambiﬁn se degatiendan las actividades relacio
nadas con el desarrollo Cecnol§gico. Esto resultaria de gra-

Aéas consecuencias, si para ese entonces muchas de las empre--
aas del pa;a. no han adquiride un niyel de competencia y pro--
-duetiyidad.

Es upa realidad, que la mayorfa de las empresas de nues-



tro pals, no se encuentran lo suficientemente preparadas pa-
ra hacer frente a las nuevas condiclones econ?micas.'ia éé-;
rencia de asesorﬁa. orienitacién, financiamiento, infraestrug
tura, puede ser el principio de la desintegracifn de nues:au.
industria dividida en un sector tramsnacionalizado, o la ~--
quiebra de una gran cantidad de empresas.

En este seantldo, se tiene que consilderar y como parte ==
central de la propuesta que en estos momentos resulta indis=--
peneable la intervencién del gobierno. Si bien es cierto, que
la &€poca actual no admite ya la prolongacién de ese modelo -~
econSmico ( de sustitucidn de importaciones de gobierno bene-
factor) que prevalecis durante mis de cuarenta afios, tampoco-
se puede pensar precisamente en estos momentos en la concep--
ciﬁn de un gobierno alejado completamente de las actividades-
en materia de ciencia y tecnologfa, serfa una falta de reg==--
ponsabilidad.

Se tiene que pensar y concebir un gobierno organizador,--
coordinador por excelencia en materia de clencia y cecnologta.
Ahora mas que nunca es indispensable la presencia e iniciati-
ﬁa de un ente que administre apoye y fomente las actividades—-—
relaclionadas a la investigacién cient;fica y el desarrollo ---
tecnolégico. tste ente debe ser el goblerno, mediante una -
polfetica de desarxolle tecnolégico que tenga come base en pri-
mer lugar el recopocimiento real del sistema nacional de Cien

cia y tecnologfa, como una verdadera alternativa de progreso-



econémico.

Es definitiQu. que el eslabén m§s importante en el pro-
ceso de decisjiones en materia de ciencia y tecnclogfa esté-
conntitu;do por las empresas. En tal medida la factibilidad
de-una verdadera politica de desarrolla tecnol§gieo en nues--
tro pals y una estrategia, dependeri de un sistema adecuado
de comunicaciﬁn entre los instrumentos de regulaciﬁn del go-
bierno y las estructuras vinculadas directamente con el pro-
ceso de cambio técnlco. En este sentido, el papel del gobier
no se debe centrar en la creacidn de las condiciones y el am
biente apropiado, ademids de la promocidn de cadenas o vinculos
que articulen a posibles Instancias, para el emprendimiento--
de un desarrollo tecnoldgico de cardcter nacional.

Estas cadenas o vinculos, que tiene que crear el gobier-
no con las empresas puede ser mediante:

- Universidades

- Centros de investigacién y de 1nnovac1§n tecnolégica.

~ Mecanismos financieros para el apoyo del desarrolle cien:;—
fico y tecnolSgico, tanto a empresas como a particulares.

- Organismos con funciones de asesorfa en cuestiones de —-=-
txansferencia de tecnologfa, propiedad industrial, y co--
,mercializaciﬁn de inventos.

- Un nﬁmetq de bancos de informaci§n con una ubicacién geogrﬁr

fica en las principales zonas productiQas del pais, con la --

instalacidén de redes, con el objetoc de ejercer una mayor co--
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municacidn y acceso a lgs acontecimientos m;a recientes de =--
Ciencia y Tecnolog;a.

- Convenios entre el gobierno y las empresas para emprender-

programas de riesgo compartido en materia de tecnologfa.

~ Formacién y capacitacidn a recursos humanos tanto a nivel--
macroeconémico como microeconémico.

~ Creacifn de publicaciones especializadas en materia de cien
cfa y tecnologfa aplicadas a la industria.

~ Convenios de intercambio tecnoldgico con organismos inter~=-
nacionales.

- Difusi§n de 1la ciencia y tecnologfa en nuestro pafls, me-~=

diante exposiciones, cursos préicticos, conferencias, semina-
rios, egpecializaciones, actualizaciones.

- Una legislacidn administrati?a que simplifique cuestiones -
de transferencia de tecnologfa, registro de patentes, acuer~-
dos de intercambio tecnolSgico con empresas extranjeras.

~ Contrates con firmas comerciales para el apoye y reglstro--
de nueQaa inQencienea.

- La realizacidn sucesiva de diagnésticos tecnolﬁgicos a ni=-
Qel nacional para detectar fuerzas y debilidades productivas

del pe;s. y con base a esto establecer prioridades y elabo--

rar con las empresas planes y programas de manera conjunta,

- Acuerdos con empresas y universidades extranjeras para en--
trxenamiente y nsesur;a en materila de 1nveacignci§n clentffi~

. ea y desarxollo tecnolégico.



En este mismo orden de ideas, y como complemento a to--
do estq, una de-las principales labores que el gobierno ten=-
drF que realizar, es la creacién de infraestructura de cien-
cla y,tacnolog;a, primordialmente en aquellas zonas del pals
en la que es inexistente. Esto en gran parte tiene que obe-
decer a la indiscutible y necesaria descentralizacidn de los
recursos cien:;ficon y tecnolgicos., La realizacién de esta-
labor puede ser mediante:

- La 1n§ersi§n conjunta entre gobierno, empresas, univer--
sldades, en la creacidn de parques tecnoldgicos.

- c:eaciﬁn de centros de 1n§eatisac1§n y desarrollo tecno--
16gico a nivel regional.

- Creaciﬁn de organismos pliblicos que brinden servicios ---
de consultorfa en materia de tecnolog;a.

En fin, todo este conjuntc de elementos, eslabonamien--
tos, que tlene que contemplar y organizar el gobierno mediap
te una pol?:icﬂ de desarrollo cecnolﬁgico, nos conduce a pen
sar en la puesta en prgcticu de acclones més enriquecidas, de
mayoxr contundencia, con la posibilidad a largo plazo de crear
cennolog?as propias que también sean exportables.

Como se ha podido observar la ciencia y la Tecnologfa—-
son elementos completamente dinﬁmicos pues los ritmos de ob-
solecencia sopn muy_:ﬁpidos, se dice por ejemplo que cada mi-
nuto en el mupdo aparece un nuer praducto, en este sentido-~

no se puede pensar en estrategias xigidas; en ocasiones ha--



brf necesidad de tomar inictativas, ensayar nuevos encadena-
mientos tecnoindustriales, y auspiclar proyectos bilatera--=-
les de cooperﬂci§n. De ahi :ambi;n la idea de concebir un-
gobierno flexible en lo que corresponde & su postura; sobre
tode para e&itar i0s errores del pasada.

El siguiente apartado tiene el propési:o de exponer las
dificultades, pero también los beneficios del vinculo univer

gidad-industria.



4.2 _LA UNIVERSIDAD Y SU VINCULACTON CON LA INDUSTRIA

Hablar de la vinculacidn entre la universidad y la in--
dustria, es un tema que no es nada fdcil de tratar como pare
clera ser, de hecho las dificultades que siempre han existi~-
dolpata establecer un nexo permanente entre estos dos orga--
nismos, salvo honrosas peroc escasas excepciones, emanan de--
una diferencia b;sica que debe reconocerse: el objeto social
es distinta.

Expondremos de una forma muy general algunas de las di-

ferencias entre estos do organismos:

UNIVBRStDAD INDUSTRIA
FINES Educar, in&estigar Eficiencia
y difusién de la - y tentabi-
cultura ’ lidad.
CONOCIMIENTO Bisico Aplicado.
CAMPO TeSrice/ s86lo en -
’ algunas freas gg =
prActica. Préctico
INFORMACTION Abilerta, libre

auténoma Confidencial



TiPO DE MIEMBROS Colegas, académi- Duefios de
cos, Cientf{ficos, la empresa.
PREMIOS Y REMUNERACIONES Honores, medallas
becas, premios, -- Aumento de
distinciones. salarilos.

Sin embargo, en la actualidad tanto én los pafses desa-—-
rrollados come en los menos desarrollados existe la necesidad
de que haya un mutuo entendimiento entre estos dos organis-
mos. La Uni&ersidad y la industria, sin duda alguna, tienen-
grandes necesidades, la primera de un aumento de recursos,--—-
de exposiciﬁn de conocimientos cientfficos y de estudiantes -
como productes. La segunda, tener acceso a los mejores recul
gos humanoa y tecnol§gicoa. para resolver poblemas de cardcter
ptoducti&o. Resulta claro, que de la interaccidn entre la uni
versidad 'y la industria, puede haber muchos beneficlos para-
ambos como pod:Fu ser la 1nvestigaci§n compartida, la crea---
ci§n de institutes, licencias, patentes, asesoramiento, publi
caciones, seminarios, empleo etc.

De hecho, la universidad se ha vinculado de numerosasg =-
formas con la industria, §atas van desde la formuciﬁn de pro
feaionales con destino al mercade laboral, la realizacién de
estudios ﬂBpeC;ficOBp el dictado de cursos de actualizaciﬁn-m
". hasta la produceifn de tecnologfa. ' La gama de posibilidades-

es muy.amplia, pero definitivamente no es lo mismo vinecular--



se med{ante un curso de ectualizaci§n o la fofmaciﬁn de pro
fesionales que mediante un contra:é de desarrollo tecndlogi’
co. Y en &sto ﬁltimu es en lo que persisten las diferenciaﬁ
que 8 su Qez repercuten en la vinculacidn.
"S1 se centra la atencién en el producto (tecnol&gia)—f
con el cual se establece la vinculacién, implica considerar
. la actividad aCAdEmica fuera de los cénones tradicionales.
Ademﬁs suponer que asf fuera y que los problemas que rodean
a eata actividad desaparecerdn, serfa simplificar la reali-
dad de una minera extrema" (60). La generaciﬁn de tecnolo~
gfa que es un problema bdsico se ha desarrollado en forma -
discontinua y muchas Geces aiglada, en medio de una organi-=
zaciﬁn poco adecuada para estos fines. Esto se debe a que ~--
existen opiniones di%ergentes en la comunidad académica so~--—
bre el problema de la investigacidén y el desarrollo tecnolf~
gico.
La actitud que predomina es la quienes normalmente mane-
jan proyectos acad?micos (investignciﬁn b#aica, aplicada etcg,)
"y laos distinguen y eﬁalﬁan basades en clertos criterfos y --
pautas legitimadas en el quehacer académico. Por ejemplo, --
la oxigipalidad es c¢rucial en el quehacer cient;Eico pero re
sulta irteleﬁanta en los paquetes tecqolﬁgicos; para ellos ==
cuenta su copveniencia econdmica. En un centro clent{fico -=-

copiar es up pecado; en un centro tecnoldgico copiar es loaw--

" (60) " cicegd, Noxberto "Vinculacidn universidad-industria” --
Cliencia y Desarrollo nim. 68 junio 1986 Ed. CONACYT =--
Méxica p. 63 ’
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ble y los encargados de estructurar paquetes tecnnl§g£coa —=

tienen un rango equiﬁalence al de sus colegas acadé&micos.
Segfin NORBERTO CICERI, estas son algunas diferencias en ==

las carac:erfsticas de 1la in&es:igaci§n entye la universidad-

y la industria:

CARACfERISTICAS'DE LA INVESTIGACION: (61)°

UNIVERSIDAD INDUSTRTA

OBJETIVO DE LA

INVESTIGACION Educar, formar Para producir
personal y ampliar y desarrollar
el conocimiento. nueves produg

tos y procesos.

TIEBEHPO No es muy importan Es generalmen
te. te urgente.
cosTO I No es decisivo Es importante
INFORMACION QUE SE Es deseable que se~ Es ilmportante
OBTIENE difunda.
RESULTADOS Se deben publicar Se deben utili-
Zax.

Sin embargo, unos poces caseos nacienales y muchos extranje
. ros parecen mestyax que si se pueden establecer lazos propicios,

La experiencia Eurcpea y Estadounidense en este sentido es muy-

(61) ‘Tbiden cp. 64



iluacra:iva; Pero no vayamos tan lejos y pongamos de ejemplo
& un pais de la regiﬁn latiroamericana como lo es Venezuea.
La Universidad Simﬁn Bolivar de dicho Pafs es un caso de sumo
interés y poco frecuente; dicha universidad ha adquirido (me
diante accliones) parte de empresas industriales pagando sus -
aaeeor;aa. prayectos de in?escigaciﬁn etc. Ademds esta uni--
versidad cuenta con proyectos de producciﬁn a pequefia escala.
Una idea singular es la creacidn de un parque tecnolSgico en-
los terrencs adyacentes al campus universitario, donde empre-
sas pequefias y medianas que se dedican a la electrénica, mi-~
cromecﬁnica o productos qu;micos finos, pueden alquilar espa-
cios y sexvicios en los edificios.

Lo que sl resulta claro, es que este acercamlento que se
ha pretendide entre estos dos organismos es en respuesta a la
nueﬁa aituaciﬁn econ§micn mundial caracterizada por una gran-
competitividad. Y estas podr?an ser algunas de las causas -=-
de este posible v;nculo entre la uniyersidad y la industria:
- Fuerte competitividad econﬁmica de las empresas.

- Hode:nizaciﬁn Cecnolﬁgiéa.‘

- Capacitaci§n de recursos humanos con una visi§n educativa -
ligada al sector preoductivo.

~ La interdepeandencia global que zequiere la mayorla de los =
palses ae relaclonen entre sf.

En lo que corresponde a nuestrp pa?s. la situaciﬁn finan

ciera y econdmica peraleciente ha influido en forma decisiva



(¢ 202 7)

sobre las condiciones que se desenvuelven las empresas mis--
mas que en muchos casos comprometen el desarrzelle actual y-;
futuro de §stas.

La escasez de recursos financieros ha puesto de teliefe-
la dependencia del aparato productiQo de los bienes y los set
vicios que provienen del exterior, colocande a las empresas--
en condiciones de extrema vulnerabilidad, Las condicioneg ===
dadas han obligado a los empresarios privados y estatales a -
buscar nuevas fuentes de aprovisionamiento de blenes y ser—--
+icioa; de ah; que el mercado interno cobre una nue#ﬂ dimen=--—
ni§n de posibilidades y oportunidades, algunas veces insatis-
fechas, que se reflejan en la demanda, y que indudablemente =
presionan schre aquellos centros que tienen capacidad poten--
cial o real para satisfacerlas.

En este aspecto, la Universidad Nacional AutSnoma de Mé&-
xico cuenta con una importante infraestructura humana y f;si
ca, capaz de abordar diversos problemas tecmolSgicos con bue
nas posibilidades de §x1co.

Para dar una idea del potencial disponible en esta Lnstitu:iﬁn
que puede genexal :ecnolog;a y prestar servicios de la misma-
naturaleza, conviene mencionar que la UNAM se conforma de:

22 facultades y escuelas que agrupan a 129,316 estudiantes-
de Licenciatuxa, ' 121,892 de bachillerate y 11,623 de poegxa-
do. ’

. 16,457 Profesores de tiempo parcial y completo en facultades



y 7,573 en Escuelas Profesionales,

Una coordinaciﬁn de Humanidades con 8 Institutos y 6 Cen--
tros con 914 investigadores de tlempe complete, Y una ===
coordinaci§n de In@eacigacién Cientffica con 17 Institutos--
8 Centros y 187 InQestigadores de tiempo complete (62).
Ademis, desde 1983 se cre§ la Direccidén de Desarrollo Tecno-
lﬁgico y posteriormente el Centro de Innovacidén Tecnolédgica
instancias que canalizan el flujo de :ecnolog;as desde la -
uni§ersidad al exterior y negocian esta transferencia con el
comprador. Los nQances en este sentido son innu?adores y--
con alcances que todav;a nro se perciben en su magnitud,

Los objetivos que se persiguen soan: estimular la inneva-
eidn tccnoiﬁgica, aumentar el poder de negociacidn de la uni-
Qersidad, y canalizar importantes recursos haEia la investi-
gaciﬁn cecnol§gica; situacidn que retroalimenta esta vincu=-=-
laciﬁn hacigndola autosuficiente.

Ahora bien, aparte de la Universidad Nacional Auténoma-
de Mﬁxico existe otra institucién universitaria en nuestro=--
pals digna de ser mencionada, por su determinacién en su vip
culo con el sector productivo, como lo es el Imstituto Poli-
téenico Nacional, La necesidad que en el IPN se desarrolla-
ran programas de investigacidn y de posgrade estd presente -
desde su creacidn.

(61) Dir. Geperal de Planeacidn Evaluacifn y Proyectos Acadé-
micos Agenda Estadfatica 1991 © UNAM. México 1991.
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En la actualidad son 1la Direcci§n de Estudios y posgra--
do e In&es:ighc1§n (DEPI) y el Centro de Idvea:igaci§n y de--
Eatudics AQanzados (CIEA), las dos instancias que promueben ¥y
desazrrollan la inbestigucién en el IPN. En primer lugar, son-~

. las Secciqnes de Graduados e InQestigaciﬁn de cada escuela --
las encargadas de impulsar y desarrollar 1la inves:igaciﬁn Yo
en segundo t?rmino son los Centros y Unidades de Enaeﬁa;za e
In%ea:igacién. En general son doce escuelas profesionales-w=
¥ ocho Centros y Unidades de Enseflanza e Inyvestigacifn los ==
que dependen adminis::acibumen:e de la PEPI.

El Centro de Desarrxollo de Productos Bi§t1cus fundadoe -~

.en 1986 es una de las Instituciones de creacidn mﬁs reciente.
Sur31§ como una de las 1;neaa de in#escigacién en la Escuela
Nacional de Ciencias Biol§ginns. Ademgs existen otros cen--
tros de InQescigaciﬁn que tilenen su sede en el interior del--
Pa?s. El Centro interdisciplinario de Ciencias Marinas tiene
su neQe en Baja California y el Centro Interdisciplinario de-
Infestigaci§n para el Desarrollo Integrado, asi como el Cen-~
tro de InQeacighci?n Tecnolﬁgica en COmpu:aci§n y el Centro=--
de Inveatigacign y Desarrolle de Tecnolog?a Digital,

En estas Instituciones se ofrecen 15 programas de Doctora
do, 67 programas de maestr?a y 36 cursos de especlalizacibn =
en donde eatﬁn inacritos cerca de 3 mil estudiantes que son -
g:endidos pox 720 Profesoxes-Investigadores, De 1961 a 1989

hanr egresade 16 mil candidatos; se han graduado 174 doctores-
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1053 maestros y se han otorgado 1979 diplomas de especializa-
cién (63). " La mayor parte de los graduados en maes:r?é y doc
torado lo han hecho en la Escuela Superior de ngica y Hatemé
ticas, Escuela Superior de Ingenierfa Mecfnica y Eléctrica,--
la Escuela Nacicnal de Cilencias Biolﬁgicas y la Escuela Su--
perior de Comercio y Administrac1§n a las que, en conjuntoy-
corxesponde mﬁs del 75% de los maestrosen Ciencias y el 1002
de los graduados como doctores,

EL Centro de In&estiguciﬁn y de Estudios avanzados es ~—-
otro orxganismo del IFN, y esc&'otganizado por departamentos =
de in%estigaciﬁn. En éstos se realiza inQestigac1§n relacio
nada con la F?sica. Fisiologfa.y Biof;sinn, Matem§cicas. Bio-
quimica, Ingenieria El&ctrica, Quimica, Biolog?a Celular. G&
netica y Biolog;a Molecular, etcétera.

Una de las caracterfsticas de la investigacifn en el IPN
es la vinculacibn de la docencia e inQestigaci&n‘ De esta ma
nera la iniestigaciﬁn que se realiza en las Escuelas Superio-
res y en los Departamentos de Investigacién estd ligada a la-
formaci§n de investigadores.

Sin embargo, el financiamiento es un problema comlin a to
das las Instituciones de educacién superior. La posibilidad -
tanto en la UNAM como en el IPN de que se haga investigacién
de punta, en ﬁltima instancia, no depende exclusiyvamente de--
los inQestighdores. Mientras no fluyan los recursos y se ==
adopten politichs para producir {no para reproducir) tecnolo-

(63) Cir. DEPI, Secretarfa Acad&mica del IPN Catilogo de Estu-
diog @e Posgrado Ed. IPN México 1590 p. 31
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gfas naclonales no saldremos bien librados de la globaliza-
cidn de la econom;a; Esta responsabilidad, desde luego, no
es excluai@h de la comunidad acndﬁmich, el gablerno y el segc
tor pri#hdo tienen que compartirla.

Ahora bilen,, habrfa que preguntarse que sucede con las -

'uni%etsidadea pri&adasen nuestro pafs. Lo que si es cierto--
es que &stas carecepn de un proyecto para impulsar la investi-
gaci§n cienc?ficu. Esta situacidn obedece, entre otras razo-
nes, el pexfil profesional que han adoptade las universidades
financiadas por el sector priﬁado. estd en funciﬁn de las ne-
cegidades del misme, las cuales escﬁn vinculadas fundamental-
mente con los procesos productivos de bienes y servicios.

La inclinnci§n de las Instituciones de Educaciﬁn Supe-~=
rior PtiQadaa (1EPS) por formar profesionales y especialis-
tas (excepclonalmente inﬁescigadores) en las ﬁreas econfmica=
administrati&as Yy en ciertas disciplinas sociales, como las =~
ciencias de la comunicacién, la psicologfa etc. (mfs que -—-—
otras carreras afines como la sociologfa, la Ciencia Polfitica
la historia) expresa el 1ncer§s de la gran empresa privada de
ofrecer carreras directamente relacionadas con el mundo de 1la
producci§n. En consecuencia, es posible que las LEPS comien-
cen a redefinir sus "perfiles de desempefic profesional”, en -
Qi:tud de 1la eQentual apertura comercial que meguramente les-
exigi:ﬁn_ nueve enfoque educative (como estd occurxiendo ya en

.
con los debates suscitados en algunas universidades piiblicas),
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en el cual los criterios de competencia formativa estén for--
muladas con base en los mds significativos avances de la Cien
cta y la tecnologfa.

En fin, " como se puede observar, parece que es imprescin
diblerque las universidades (ya sean piulicas o Privadas) se-
relacionen con la industria mediante proyectos de desarrollo-
clentifico y tecnol§gico.

Definitivamente, las universidades y las Instituciones de in-

Qestigaciﬁn deberfin desempefiar un importante papel en el de--

sarrolle ¥y no solamente con la mera coatribucibn de la educa-

c1§n y el entrenamiento técnico, s8ino también como promotores

de una conciencia hacia el cambio t§cnicu y de un clima social
Eafo:able hacia el desarrollo.

Las universidades pueden fortalecer la confianza de la --
comunidad industrial y comercial proporcionando servigios Gti-
les, tales como las pruebas de normas, y mediante la investi-
gac£§n por contrato, Tales contratos con los futuros emplea-
dores, complementados con una relaci§n constante con los —-=
egresados, pueden ayudar a las universidades a adaptar mejor
sus programas de estudio para tomar en cuenta el hecho de que
la muyo:;a de los cientificos y :ecn§logos preparados se pue
dan emplear con mayor utilidad en la agricultura, les servi--
cios de extenai§n.,1a produccign y la administracién, que en-
1a inveetigaci§n.

Ya que tambign, las principales funcilones de inQestiga-—-



c1§n en un Pa;s en desarrollo, a nuestra consideracién y en -

cuanto lo permitan los recursos locales, deberﬁn ser:

l.» Ayudar a seleccionar y adaptar los conocimientos cienC?-
ficos y tecnolfgicos existentes para la satisfaccién de-
necesidades nacionales especfficas.

2.~ Mantener contacto con las innovaclones que se desarrollen
en otras partes del mundo y que puedan tener 1lmportancia
lgcal.

3.~ Aumentar los conocimientos existentes en campos de impor
tancia patencial, con €nfasis particular en las §reus -
qué por Qa:iaa razones, no se estudiapnp o no se pueden -
estudiar en otras partes, como sucede con los recursos =
naturales no renovables o los problemas socfales locales.

4.- Dentro de los I;mites de lo anterior, servir como activi
dad (necesaria) en el adiestramiento del personal cientf
fice, técnico y de sus maestros.

Finalmente, hay que mencionar como datos, que existen cen
tros da investigaciﬁn bien identificados, algunos (como ya lo
mencionames de las grandes Universidades o Institutos t?cni--
cas) con nﬁmerosas §reas de investigacifn, otros(como lasg =-~-
Instituciones espectalizadas o las firmas de Ingenieria) que-
ge concentran en problemas concretos o en equipamiento de al-
ta :ecnolog;a. LA Direccifn del InQaqtario'del Sistema Nacio
nal de Ciencia’y;TecnologFa<de1 CONKCXT ha elaborado un Direc-

toxio Naciohal de Instituciones que realizan investigacién y-
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desarrollo experimental, Que comprende en la actualidad mis -

de 750 Instituciones.



4.3 CREACION DE MECANISMOS FINANCIERQOS PARA EL 'APOYO DE LAS

ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

En nuestro pn;s'el apoyo financiero que se le ha brinda=-
do a la Ciencia y 'Tecnologia no ha sido de gran ayuda. De =
hecho muchos fondos que se crearon para este fin, han desapa
recido, y en la actualidad solo Nacional Financiera y las -—-
Entidades de la Banca de Desarrollo son las {inicas Institucio
nes para el apoyo del Desarrolle Lecnolﬁgico.

Como se puede observar no son suficientes las Institucio-
neas para el apoyo de estas actividades. Con esta situacidn--
es defini:i@amente indispensable que se emplecen a crear ==—--
otros organismos o fondos, pere con nuevas técnicas financie=~
ras que puedan hacer frente a2 los problemas de riesgo y pla--
o3 que la inversidn en tecnologfa supone.

Con esto tambiﬁn queremos decir, que desgraciadamente-=-
la propia NAFINSA y la Banca de Desarrollo diffcilmente otor-
gan nrﬁdito a inQersionea en donde hay gran capital de riesgo,
i cuande los otorgan exigen al inversionista garantfas y tasas
‘de.inter§s fijas para pagar.

. La modernizaciﬁn del sistema financiergo tiene que con-~
templar a todas estas actividades; en la medida que no se em-
plecen a creaxr nuevos organismos o fondos con nue@as técni=-~
cas para el apoyq o - proyectos teCnolﬁsicos.vae trate de em-=

presas @ casos particulares, no resultara definitivamente --——
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atractivo inclinarse por. las opciones tecnol§gicas.

. Otras fdrmulas financieras, que creemos gue podr;an fun--
cionar:

-~ La creani?n de Fideicomisos creados poxr los propios empre-
sarios en colaboraci§n con el Gobierno y las Instituciones
Bancarlas,

- Hed;ante patronatos para el apoyo de la invescigaci§n clen
:if;ca y el desarrollo tecnolﬁgico. Ya sea que estos pa--
txopnatos esten conformados por Asociaciones Civiles, gru=-=-
pos Empresariales- Uni&e:sidades ete,

-- Asistencia Financiera de organismos Internacionales de fo-
mento de la Ciencia y la Tecnologfa.

Pox otto lado, el papel del Goblerno aerﬁ en esta cues--
:$§n determinante. Es eﬁidence que las actividades dedicadas
a la inﬁestigaciﬁn cient?fica y el desarrollo tecnolSgico ne=-
cesitan cada Qez m§s recursoes financieros. Por lo regular to=-
do lo que 8son centros de investigacién, las §reas de desarro~
1lo tecnoldgico de las Universidades, el propio CONACYT, tra-
bajan con recursos muy e€8cCasos.

Sin embaxrgo, la solucibn no es de ninguna manexra otorgar
xecursgs financieros nada mds porque s;; as; sea en grandes -
cantidades. Las condiciones en este sentido, también tienen
que camblar y tienen que estar dirigidas a hacex de este tipo
de institucilones lo m?s producti&as posibles, Los recutrsos =~

financilexes que se destinen a estas Instituciones tendrdn que-
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ser directos, pero se tiene que establecer :umbién que toda --
Instiéuciﬁn recibir§ mayores recursos de acuerdo al nﬁmero y -
a la di@ersidad de sus aportaciones cien:ﬁficas y tecnolfgicas.

En este mismo orden de ideas, se tiene que brindar el ~--
reconocimiento y el apoyo financiero en forma permanente, & tg
dos aquellos que se signfifiquen por sus trabajos, por su dedi-
caciﬁn. y su constante participacién en tratar de dar solucle-
nes prﬁcticas a problemas de tipo econSmico, ecolégico, de ali
mentacidén, de salud, etc. mediante la ciencia y la teconologfa.

Ahora bien, este apoyo del Gobjerno medjante recursos fi--
nancleros directos también debe estax destinado aaquellas em—-
presas que estén decididas a realizar actividades de investiga
ci?n y desarrocllo :ecnolﬁgico y no cuenten con los fondos su--
ficlentes.

Por Fl:imo. seflalaremes que la inversifn en Ciencia y Tec~
nolsa;a pueden producir rendimientes sustanciales, pero ya no--—
se les debe considerar como actiQidades alsladas, merecedoras=--—
de clerto apoyo, aino_componentes de un gistema de habilidades-
y ¢l espiritu de empresa; en nuevas riquezas materiales y bienes

tar social.



4.4. _FORMACION Y CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS

La in:egraéiﬁn mundial del desarrollo impone un reto al--
sistema educativo y exige la formacidn de recursos humanos =-=-
que sepan aprovechar los avances cientificos y tecnolSgicos e
integrarlos a su cultura. La educaci&n como lo menciona el--
Programa de Modernizaci§n Educativa 1990-1994: "Serd la palan
ca de la transformaciSn si los mexicanos encuentran en ella -
un medio para desarrollar nuevas capacidades: La capacidad de
generar un estructura productiva, liberadora y eficiente con-
el apoyo del conocimiento cientifico y tecnolégice; la capaci
dad de fortalecer la splidaridad e identidad nacional y la cul
tura cient;fica y tecnoldgica; la capacidad de los trabajado~--
res para adquirir y humanizar nuvevas té@cnicas de produccidni~=
la capacidad de ampliar las vIas de participacifn democridtica-
y plural, la capacidad para perfeccclonar los servicios a fin-
de que repercutan eficientemente en el bfenestar de la pobla--
c1§n“ (64).

Efecti?amente, upo de los principales retos que tiene el-
pa?s mediante la modernizacién educativa es la de la formacidn
de recursos humanos principalmente de alta calidad. De ahi que
como medida a coxtp plazo resulte indispensable el reforzamienm
to de 1a calidad de educacifn superior y poesgrade. Sin embarge

se tiene que considerar que una verdadera formacién nao resulta

(84) ‘Salinas de Goxtari, Carlos “‘Programa de Modernizacidén Edu
catiya’ Diatio  Oficial de la Federacién 29/01/90 P. 12




( 214 )

ser suficiente 865lo con una mayo; asignac1§n de recursos, de -
la aé:ualizaci6n de planes de estudio, de mejoras en la infra

eséruccura educativa. EL1 Qerdadero y necesario esfuerzo que-

se tiéne due realizar es la de vincular la educacibn con la =

produceidn.

El intercambio que se logre entre las universidades y el
sector produCti\.lo, es lo que permitir_ﬁ la formﬂci§n de recur-
so8 humanos capaces de brindar los mayores beneficlos al pafs
y de ser aptos para competir, innovar y enseflar en otras par-
tes del mundo.

Un intercambio no s§lo basado en conocimientos sino también --
de recursgs financieres, materiales, tecnoldgicos, informati-

vos; etc. de nh; la urgencia de que en un futurec ne muy lejao

lag relaciones actuales que mantienen a la universidad y al -

sector productiGo adquieran un carficter mis formal y sobre --

todo de trahajo. Finalmente las empresas son las verdaderas-

alternativas de financiamiento que requieren las Universida--

des.

Si bien es clerto, que como medidas a corto plazo resulta-
indispensable el reforzamiento de la calidad de la educacién
superior y de posgrado para enfrentar el reto cient?ficn y ~--
tecnolggico, paralelamente a ello, se debe fortalecer los ---
otros rubxos de la educacidn como es la b?sicn y medla supe--
xier. A clencia cierta no se sabe que tan dificil pueda ser

el 11e§ar a cabo una serie de cambioBs en epapas muy avanzadas
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de educaéiﬁn y cuales podr{an sex los resultados, omitiendo-
las bases.  No obstante a ello, es definitivo que desde las-
primeras etapas de 1la educacién se tiene que despertatr en el
estudiante el interés por la innovacién como parte del dega=--
rrollo de sus capacidades. Con el objeto tambi&n de que Bi--
multdneamente vaya gestando una cultura cientffica y :ecnolﬁ-
glca.

Por otra parte, en lo que se refiere a la capacitacidn-=-
en la actualidad muchas empresas en nuestro pafs aln no saben
que el recurso humano es el miAs importante. Como explica JOSE
GIRAL: "tenemos una de las Sociedades mds discriminativas del
munde, donde existe una pésima comunicnciﬁn entre los funcio-
narios y la primera lf{nea; y casi ninguna comunicacién de la
primera l?nea hacia sus jefes, E1 eslabﬁn m§9 debil es por,~
regla general, la gerencia media y la supervisidn que es en=-
donde encontramos en el pals gente inexperta, con menos cono--
cimiento de su trabajo y de su gente" (65).

El gran into que han obtenido la gran mayorfa de las —-
empresas del anﬁn y de Estados Unidos (hablemos de pequefias =
medianas y grandes empresas) rvadica primordialmente en la --~-.
oportuna cqpacitac1§n que le han brindade a su personal, Una--
capacitnc1§n de forma general, para todas sus 1Fneas.deade —-—

-cu:sos a los obxerxos, al personal administratiyo hasta log =-=
ejecutivos de alta gerencila.

Es indudable, que personal calificado, que ha recibido -

(65) Giral, Jos& "Visibn empresarial del México Nuevo" Tecno-
industria No. 1 Ed, CONACYT México 1991 p. 12,15
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cursos de capacitacién y adiescra;1Ento; potencialmente re-=-
sulta ser m;a productivo y creativo. Y es precisamente perso-
nal con estas caracterf{sticas el que requieren las empresas--
de nuestro pals.

Definitivamente, la sfituacidn econ§mica a nivel nacional
no es nada apremiante, la falta de inversidn de capitales, ~--
las bajas producciones, la mala calidad en los productos, y-
por ende los bajos salarios; reflejan en su conjunto la fal--
ta de competitividad de las empresas mexicanas a nivel inter-
nacional,

En este sentido, se tiene gue tealizar un esfuerzo para
salir adelante de esta gituacidn y una alternativa es la ca-~
pncitaci§n del personal. Con esto tiene que ser una realidad
el hecho de que sf existe una mayor productividad y una mejo-
ra en los productos, :endr§ que haber un aumento en los sala-
rios, y las posibilidades de crecimiento que Tequilere el Pals

Resulta claro, que las condiciones establecidas por el -
comercio internacional, obligan a las empresas nacionales a -
poner unha mayor acenci§n en el rendimiento de su personal.
Los avances cecnolﬁgicos requieren que el personal de una ---
empresa, este cada ﬁez mas capacitado y pueda desempefiarse en
cualquier tipo de trabajo. En nuestro pa?s. en compensac1§n-
a los bajos salarios, se fiene que estipulax o acordar la ne-
cesaria implantaciﬁn de cursos de adiestrxamiento y actualiza=-

cifn en todas lgas empresas.



Dentro del Sistema Educativo Nacional existen varias Ins
tituciones que proporcionan, en atencién a las demandas que =
la poblacién plantea, servicios de capacitacidén formal para el
trabajo. Destacan los Centros de Capacitaci6n para el trabajo
de la Secretarfa de Educacifn Piiblica y el Colegio Nacionalf--
de Educacisn Profesional Técnica (CONALEP),

Existen otras instancias como la UNIVERSIDAD NACIONAL AU~
TOROMA DE MEXICO y el INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL que pro=--
porcionan capacitacidén en forma complementaria y limitada, —=e
como paxte de programas de servicios de extensidn y educacidn-
continua, en algunos casos mediante modelos escolarizados.

Pueden citarse también el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO-
SQCIAL, el INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL AL SERVICIO DE LOS -
TRABAJADORES DEL ESTADO, E1 INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO,~
La SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA COMISIQN=-~
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, como otras Instituciones capacitado--
ras.

Por su parte, el sector pri%ado ha organizado actividades
de capacitaci?n con base en los requerimientos marcados por =-
. la Ley Federal del Trabajoe, y si bien las primeras acclones -~
fueron dirigidas a satisfacer las necesidades internas de las
empresas, actualmente se han establecido diversos mecanismog=-
coordinados por diferentes agrupaciones, entidades empresaria-
. les y asociacignes clyiles que han abierxto la oferta de Sus ==

ser&icioa a la Socliedad en general..



No obstante, a los avances en materia de capacitacidn -=~
de recursos humanos, €stos tudaﬁia dejan mucho que desear. En
primer lugar no resultan ser suficientes los lugares en los --
que se brinda la capacitacidn, adicionalmente la demanda de --
capncitaciﬁn se ha orientado substancialmente hacia activida-
des proplas del secter terciario de la economfa, generader de
aerQicios. En segundo lugar, muchos de los ser&icios de capa
citaciﬁn presentan serias deficiencias principalmente de actua
lizac1§n. Por dltimo, no existe una verdadera apreximacién -
aia:enﬁtica entre los centros de capaci:ac1§n y el sector pro
ductivo.

La 1n:er§enc1§n del gobierno en egte aspecto es fundamen-
tal, ademﬁa de la capacitacidn que se tiene que brindar al -
personal que compone el sector pﬁblico. es conveniente la im-
pluntnci§n de cursosde capacitxciﬁn en las diferentes regiones
del pa;s. en los que practicamen:e no existen, y que por lo --
regular son las zonas de produccidn agricola. La tarea de mo-
dernizﬁciﬁn del campo Mexicano, que ha emprendido el gobierno
Salinista, sin duda alguna requerird de gente capacitada, cono
cedora de los avances tecnol@gicos y de su utilidad en el cam
po, para reaponder a los objetivos que ha planteado el gobier
no y que soni Mayor productividad y mejora en la calidad de -
los }roduc:os para poder competir en log intercambios comercia
lea con o:xos‘Pq;ses. Resulta definitivo con todo esto, la --

creacidn de curxsgs dirigidos substancialmente hacia activida--



des de los sectores primario y secundario que incluyan el ~--
manejo de nuevas tecnologfas. ‘
Finalmente, la capacitacidn de los recursos humanos. de =
una empresa, de ua negocio, de una propiedad agrfecola, es com=-
ponente directo de ese proceso de asimilacién que requiere el-
Pafs, Si el gobierno y las empresas no toman conciencia de ==
esto, se seguird dependiendo permanentemente de la transferen
cia de tecnologia del exterior y a un precio muy alto, Parece
inminente que aquellas empresas que no puedan pagar el eleva-
do precio, desaparecerdn o serfin absorbidas por las grandes -

corporacliones multinacionales.



4.5 INSTRUMENTOS DE REGULACION, ORIENTACIQNY FOMENTQ TECNO--

LOGICO

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-19%4 sefiala; "la ma--
yor parte de las regulaciones de la actividad econdémica fue~
creada hace ya mucho tiempo. Existen regulaciones que tie~-=-
nen hasta mﬁs de cien afios en vigencia y, naturalmente no =-
responden a las condiciones ni a los retos actuales, especial
mente en el marco de una economfa abilerta a la competencia =
externa. La regulacidn excesi&a impone costos elevados limi-
ta la competencia impulsando los precios a la alza, discrimi
na entre diversos agentes productivos, desalienta la produc-~
tiﬁidad y propicia una asignacién ineficiente de los recur—-
sos. El exceso de regulacidn castiga mis a los que menos —-
tienen, afecta principalmente a la pequeﬁa y mediana indus=--
tria y en general a qufenes disponen de menores recursos"(66)

En este sentide, el Plan Nacional de Desarrollo tiene co-
mo uno de sus principales objetivos la desregulacién econémi-
ca, as; como la creaciﬁn de nuevos instrumettos de regula--—-
ci§n acorde con la actual situacidn econdmica, y como parte-
de esas copdiciones que se tienen que establecer para propi-
ciar y facilitar en este caso el desarrollo tecnoléglco en -
nuestro Pafa f

La cxeacidn de nuevas leyes no se pueden realfzar de mang

"(66) Cfr, Salinas, Carlos "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994"
Diaxiq Qficial de la Federacifn Mé&xico, D.F. 31/06/89 p.31
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ra arbitraria sino que deben mantener una abscoluta cohereﬁcia
con las diQeraas leyes existentes (Leyes fiscales, leyes in--
dustriales, leyes de planeacifin ete.) y que principalmente --
orienten y garanticen apayo.

A continuaciﬁn haremos mencién, de los principales ins---
trumentos de orientacién y tegulnciﬁn asf come de fomento -=-

tecnolégico en nuestreo pals:

LEY GENERAL DE NCRMAS, PESAS Y MEDIDAS.

Esta Ley pretende establecer normas técnicas para proce-
808 y productos, y metrologfa para control de calidad, Las ==
normas sQn especifiaciones con carficter oficial, en todos ---
aquellos aspectos considerados necesariocs para la proteccién-
del consumidor. A su Qez la especificacién de calidad es la-
expresidn t?cnicn de los deseos, condiciones o necesidades =«
que el cliente requiere.

Para esto existen varios tipos de normas que contempla--
esta Ley: Normas Industriales: son el conjunto de especifica-
ciones en que se define, clasifica un material, producto o ~=-
procedimiento parxa que satisfaga las necesidades y usos a que
estd destinadoe.

Normas Opcionales: Son las que satisfacen los requisitos que-
eatablece la Sec:etat;a de Comerxrcio y Fomento Industrial para
que los splicitantes obtengan Sello Oficial de Garant;a en sus

productos.
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LAS NORMAS OBLIGATORIAS SON:

-=- Las que rigen el Sistema General de Pesas y Medidas.

== Las Industriales que la SECOFI fije a los materiales, pro-
cedimientos o productos que afectan la vida, la seguridad-

o la integridad corporal de las persconas.

-- Las que se sefialan, a julcio de la Secre:arﬁa. a las mer-~
canc{as objetos de exportacién.

~~ Las que se establezcan para materlales, productos, art{cu-
los o mercﬂnc;as de consumo en el mercado Internacional,--
que especfficamenne sefiale la Secretarfa de Comercio y Fo-
mento Industrial, cuando lo requieran la economfa del ---—-

Pa;s q el inter?s pGblico,

Normas Internacionales, en forma similar a la manecra en --
que se fijan noxmas en México, se hace en los demﬁs pa?sea -
del mundo, por lo que un productor desee exportar requeriri -
indagar sobre la existencia de Normas obligatorias en el ---
pu;s en donde desee vender sus productos si no quiere verse -
sBujeto al rechazo correspondiente, sobre todo teniendo en ~--
cuenta que las noxmas internacionales pueden diferenciarse --
en un grado mayor o menqor calidad a las normas aplicadas en -
el pais.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVER--

CION EXTRANJERA.

Esta ley busca controlar el monto y orientacién de la par

ticipacidn extranjera. Se establecen en ella bases para un—--—



tratamiento discriminatorio a distintos tipos de empresas, -
aunque con un criterio diferenciador deficiente pues conside
ra como nacionales a empresas con un 49% del Capital extran-

jerxe.

LEY DE FOMENTO DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

El Senado de la Repiiblica aprob§ y public§ el 27 de ---
Junio de 1991 esta Ley, con objete de dar seguridad jurfdica
a la inve:sl§n; brindar a los negocios establecidos en el-=
Pafs, sean nacionales o extranjeros, recursos j&ridicua para
defender su propiedad industrial y colocar al pa;s a nivel -~
competitiyo con otras naciones del orbe en este terreno,
"Ademgs facilitar§ la competitividad en los negoclos y dari-
seguridad a los inventores mexicanos ya que empresas e indi-
vidues gozarﬁn de la misma proteccidn que se goza en los ==--
pafses industrializades", asf lo afirm§ la Secretarfa de Co-
merclo y Fomento Industrial (SECOFI).

Cabe sefialar que esta nueva Ley ab:og§, a otras dos le--
yes anteriores que regulaban la propledad industrial como --
fueron la Ley de Invenciones y Marcas y la Ley sobre el Con=-
trol y Registgo de Transferencia de Tecnolog;a Yy el Uso y ==
explo:aci§n de Patentes y Marcas.

Para los efectos de la Ley de la Protecciﬁn de la Pro--
piedad Industrlal, se cuenta con la Secrectarfa de Comexclo -

y Pomento Industrial la que tiene como principales atribucio



( 224 )

nes: la prpmociﬁn de las 1n§enciohes de aplicac1§n indugr==

trial y su desarrollo comercial mediante la divulgacién de--
acervos documentales sobre invencighes publicadas en el pals
o en el extranjero; la ac:ualizaciﬁn de) directorio de per--
sonas fIsicas o morales relacionadas cop estas actividades -
1la :ealizaciﬁn de concursos y certﬁmenea relacionados con --
esta matexia; y asesor;a a empresas © a intermediarios finan
cietos;

Ademés de la Secretarfa, se tlene previsto contar en un
futuro pr§x1mo con la pnrciclpac1§n del Instituto Mexlcano-
de 1a Propiedad Industrial que ser§ un organismo descentra~-—
lizado, cop perxsonalidad Juridica y patrimonic proplo y ten-
dr§ entre sus atribuciones: el ser §rguno de consulta y apo~
yo técnico de la Secretarfa en materia de propiedad indus----
trial; difundir, asesorar y dar servicio al pdblico en esta--
materia; efectuar investigaciones sobre el estado de la té&c-
nica, y las deméa que se requieran para su eficaz funcilona-==-
miento.

La ley se encuentra dividida en cuatro grandes rubros -=
que son:

IN Y ENT O S, que a su vez incluye a las patentes (que no
SQR mﬁs que in%gncoa registrados).

M A RlC‘A S8, que fncluye a los n?isus comerciales, pombres =~
comerciales, denominaciones de origen ¥y los anpuncios comercig

les,
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, esto incluye a las licencias, -=

convenios,

COMBATE A LA COMPETENCIA DESLEAL. esto ineluye & lo que es es

trictamente la proteccién, asi como a las sanciones.

En cuanto a los puntos mds relevantes, podemos destacar:
Las patentes tendrﬁn una vigencia de 20 afios improrroga=--
bles, contados a partir de la fecha de presentacién de la
salicitud con sus correspondientes pagos;

La ampliaciﬁn del perfodo de vigencia de las marcas a 10-
afigs, reno%nble indefinidamente por lapsos de la misma --
duracidn;

Los nombres comerciales podrén recibir proteccién a ni--
vel de todo el territorio nacional,si las empresas los =
utilizan y publiciten a la misma escala;

Los avisos comerclales se protegerdn por perfodos de 10 =
afios, pudiéndoae renovar su vigencia por perfodos idénti-
cas.

Asf mismo destaca que las Iinvenciones en las dAreas techo-

logicas en las que actualmente no existe proteccldn de paten=-

tes

podrén protegerse por medio de &stas, como en el caso de-

aleaciones, productos quimicos y sus especialidades, procesos

y productgs blotecnolégicos, etc. véase art, 20 de la misma--

Ley.

Igualmente esta ley brinda proteccién a los modelos de

utilidad, digefies industriales y a las denominaciones de ~=

origen.



La nueva legislacién, protege‘también la informaci§n es
tratégica comerclal e Industrial que se¢ mantiene con carécter
de confidencial al interior de las empresas, previéndose san-
clones para quienes incurran en la violaci§n de los sectetos
industriales o comerciales de que se traten; véase Art., 82.

Adem&s de las disposiclones mencionadas, esta Ley esti-~-

pula medidas de simplificacidn administrativa que permitirdn-
agllizar les trﬁmites de reglstros de marcas, patentes, mode-
los de utilidad, nombres y aQisos comerclales, de modo que ==
lop particulares puedan proteger sus derechos de propiedad --
industrial de manera expedita.
V;ase arts. 179-197. Es importante mencionar también que an-—
teriormente exiscga un Regilstro Nacional de Transferencla de
Tecnolqg;a, en donde se tenfan que registrar o dar a conocer
todo tipo de inQenciones y asuntos relacfionados con licencias
° con%enios. La nue&a Ley simplifica todo esto, de tal forma-
que todo tipo de relacién o convenio relacionado con propie--
dad industxial, se puede realizar de persona a persona o de -
personas a empresa o visceversa, sin necesidad ya de un 6rga-
no intermediaxio.

Finalmente, mencionaremos que comg toda ley, la Ley de -
Fomento de la Pro:ecci§n Industrial, la xespalda tamh1§n un -
soporte juridice {nternacienal y este se compone de:

1) .= Conyenlo de Parfs 1883,

2) .~ Gonﬁenio que establece la Organizacifn Mundial
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de ;a ?:opiédad Incelec:u#l.rﬁéibcbimo, Suecia
24/3u110/1967. ‘

3){;Arteglo de Lishoa relacionado a las denominacig

. neﬁ de origen y registre 1ntetnac1qna1. 31/Sep-
tiembre/ 1958.

4).~Tratado de Natrobf sobre la proteccifn del sfm-
bolo olimpico adoptado en Nairobf{ el 26/Septiég
bre/ 1981.

Esta legislaciﬁn internacional ya ha sido ratifica=-
da por Hﬁxico. ¥ es importante darla a conocer porque son las
instancias a las que se puede apelar o acudir cuando no exis-
te un arrxeglo de acuerdo a las leyes nacionales. Esto por lo-
regular sﬁlo €8 en casos en donde existan negociaclanes con~-
extranjeros.

Finalmente, es importante decir, que los instrumentos noxr
nativos y de regulacifn son parte fundamental de las condicig
nes que se requieren crear para un desarrollo tecnoldgico.
Sin embarge, la verdadera respuesta de que si se quiere un de
sarrollo tecnolﬁgico en este pals est§ .ﬁnicamente en la deci-

8i6n de los interesados.
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4.6 DOTACIQON ADECUADA DE RECURSOS TECNOLOGICOS

D;a cop dfa dentro de las diferentes &reas de una empre-
83, una oficina de goblierno, una universidad, en los diferen-
tes negoclos, etc. existe una gran tendencia a la automatiza
cifn de todos sus procesos. La existencia de sistemas compu-
tacionales, de inteligencia artifical, parecen ser el comdn -
denominador ya de muchos establecimientos. De ahf, que sea de
éran impertancia que el profesionista, el empleado, el estu---
diante, en fin aquellas personas que se encuentran integradas-
a clertas instituciones cuenten con estos adelantos y emplecen
a4 entablar um contacto directo con el uso de la tecnologfa.

Resulta evidente, que por el momento no se podrd dejar--

de segulr importando tecnologfa de otros pafses; y de seguir -
slendg m&s usuarios que productores o reproductores., Sin embar
g0, esta es la primera condicidn para conocer una determinada
tecnologfa, poder asimilarla, y posteriormente tratar de inno-
var alge. De hecho, en nuestro pafs y aunque se trata de tec-
nologfas blandas muchas empresas las adquieren, y ya en la ac~-
tualidad la innovan después de un proceso de aprendizaje, nue-
Qos setQicios o productos {(como les llaman ellos) para sus --
clientes; este es el caso de les bancos.

Ha resultado de gran ayuda el uso de este tipgo de herra-
mientas, principalmente sobresalen las aplicaciones administra

tiyas, aplicacignes t@&cnicas o cientificas aquf por ejem-
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ple se pueden mencionar a los diagn§st1ccs mﬁdicna. pron§st1-
cos metereolfgicos, control de trayecterias de satélites etc.
Pox Gltimo sobresalen las aplicaciones en freas deporti&as.

Sin embaxgo, as; como existen muchos establecimientos =~

que ya cuentan con estes adelantes, cambiEn hay muchos que no
cuentan con elles.
En este sentidg, se tiene que realizar un esfuerzo conjunta -
pox tratar de pruQeer o dotar de este tipe de recursos a aque
1las ﬁreas que carezcan de estos insumos y queé por su cat§c—-
ter eatrﬁtegico aa; lo requieran.

Muchas empresas, Instituciones de la Administracién pd
blica, centxos de in;estigaciﬁn, escuelas, trabajan hoy en=
d;n con herxamientas muy absoletas, pudiendo ser m§5 dindmi=-
cas si utilizan tecnolog;a mﬁs avanzada,

De esta manera, se tiene que crear mecanismos a través de
solicitudes, concursos, donaciones, para proveer de este tipo
de recursos en donde se requliera. En este aspecto, le correg
ponde a cada caso particular realizar un estudio de diagnés~~
tico sobre las carenclas de este tipo de equipo y que sus so-
licitudes de esta foxma tengan una mayor formalidad.

La ayuda del gobierno en este sentido., puede estar dirigi
da principalmente, en establecer conyenios y eontratos con --
las prxincipales empresas que fabrican eate tipo de tecnologfas
para brindar mayores facilidades en la adquiaiciﬁn de estos -

insumos, mediante los mecanismos que ya se mencionaron.
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Finalmente, todo esto tiene que ix acompafiado de una -
adecuada capacitacién del personal que reallice sus labores =~

cop estas hexramientas.
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4.7 CREACION DE REDES DE INFORMACIQN ENTRE LOS DIFERENTES —=

'SECTORES, CONFIGURADOS DENTRO DE TbDO PROCESO DE DESARRD-

" LLO TECNQLOGICO

Actuaimente en México se pueden ohbtener servicios -
de informacibn a :ra@ﬁs de distintos centros, El Fondo de in-~
!ormac1§n y Documentacifn para la Industria (INFOTEC), fue --
creado en 1974 como un fideicomiso de Nacional Financiera y--
el CONACGI, con el fin de separar las funciones de informa----
Ci§n tﬁcnica lleQndas a cabo dentro del mismo centro por el -
aeriicio de Informacién Técnica. Entre los servicios que ---
INFOTEC presta se encuentran:
== La consulto:;a en planeacidn ea:rat§g1ca. bﬁsqueda de opor
tunidades de mercado, factibilidad, ubicaciﬁn geogréfica dpti
ma, recursos humanos y, en general, consultorfas en el drea -
econ?mica financiera.

- Asesor;a :;enica en monitoreo tecnolﬁgico. diagnﬁntico tec-
nice, sistemas computacionales e informdtica.

- Iden:ificnc1§n. selecc1§n ¥y evaluaciﬁn de tecnologfas;

- Ges:1§n en la negocliacibn y comercializaciﬁn tecnolﬁgica;
- Capacicac1§n mediante cursos y seminaries en §reas como ==
plnneac1§n eac:acﬁsicn, adminia:taci§n de tecnolog;a y de pro
ducc1§n, anﬁlisis de productividad y de calidad, us; como uso
de paquetes computaciopales; y

-- Ser§1c105 de informaciép cEcnica con cobertura y enlace --
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cop atres acerQos. complementada por elementos de accesibili-
dad y facilidad de bf‘:squada. asf como la b'ﬁsqueda a requeri--
mientos espec?ficoa de la industria, Este serﬁicio se puede-
obtener por medio de la afiliaci§n,consu1tas o convenlos.

La gran Qidculaciﬁn lograda por INFOTEC con el sector =--
industrial ha hecho que sus ingresos se eleven en tal forma-
que ea autofinanclable.

Por otra parte, existe el Sistema de Informaciﬁn Cien~--
c?fica y Tecn01§gica (SICYT) que suministra datos, documen--—
tos ¥y bibliog:af;as y alienta el prﬁstamo a intercambio de--
materiales, Este se:#icio abr1§ el paso, durante la {ltima-
d§cada. al sexviclo de Consulta a Bances de Informacién (SE-
COBI) que cuenta con acceso a 500 Bances Naclonales y Extran
jeros que incluyen 250 millones de xeferenclas.

El SECOBI offece conocimientos ﬁtiles a los usuarios me-
dilante:

——— Inatulaci?n de terminales, aseaor?a en la consulta de ba-
rreras y aplicsciﬁn del correo elect:ﬁnico.

—— Ac=nci§n al pﬁblico en general y a cotros bancos de infor-
mnci§ni '

——— Ob:enciﬁn de documentos tﬁcnicos y administrativos;

—— T:Aducc1§n de documentos;

~-=~ Cursos de capncitaci§n de opexadoxes; -

-— Suminiatro de datos en la sala de informacidn y ﬂnélisis.

Este siatema posee también modalidades de apoyo, tales-



énmn: reglstro de publicaclones perfodicas nacionéléa.léatﬁj'
logo colectivo de publicaciones seriadas; c:eaci§n y'deéﬁrfgu
1lo de redes de informacidn y asistencia & .bibliotecas.

5in embargo, estos servicios alin adolecen de clertos ptgr
blemas. :
El principal He ellos se refierc a su orientacidn, pues en la
muyor;a'de los casg¢s se encuentran mis enfocados a satiafa---
cer las necesidades de investigadores, catedrdticos y tecn--~
logos, funcionando mds como bibliotecas, en lugar de respon--
der a los requerimientos de las empresas.

En cuanto a INFOTEC, si bilen es cierto que es un buen elen
ple de ser%icio al sector industrial, es evidente que no cubre
totalmente las necesidades del sector producti&o de todo el =
pn;s.

En este gsentido y como parte de una propuesta, es indis--
pensable la cteaci§n de un mayor nfimero de centros de infor--
maciﬁn. pero sobre todo distribuidos geogrfificamente en las =
principales zonas industriales del pa.Is. Con acervos mis ac=-
tualizados sobre los descubrimientos cientffi-os y las inno--
vaciones cecnolﬁgicns de reciente aparicién, :ant§ en el Pais
como en el resto del mundo. De esta forma el que haya una se
rie de centras de informacién con una distribuciﬁn geogtdfica
sugiere la cteacién de un conjunte de redes, para el acceso a

. la informaciﬁn més yeraz y oportuna.

Es importante que dfa con dfa la relacldn entre los cen=-=-



tros de infutnaciﬁn aunque en este momento sean s&lo los ---
existentes sea cada Qez mds estrecha con las empxesas, pero=-
también con las uniﬁeraidndes que se han deqidido ha empren-
der un desarrgollo tecnolfgico conjunto. La interconexidén ==
entre eate conjunto de sectores es esenclal, de ahf la vital
importancia de las redes de info:maciﬁn.

Ahora bien, como todos sabemos, el t?gimen de propiedad
industrial brinda un marco de control y proteccidn a todo -~
tipo de invenciﬁn. Para esto es necesaria la creacin o que
se le atribuyen funciones & un organismo del gobierno, con--
el objeto primordialmente de Srgano central e intermediario-
que establezca logs nexos entre los centros de informacidn,==-
las empresas y las universidades (incliyendo centros de in--
Qes:igaci?n); Con funciones de organizacidn, inspeccién, asg
soxia jur?dica. para el establecimiento de registros y cfdi--
gos especiales para el accesoc & 1nformnci§n. Esto con el fin
de proteger a los diferentes intereses intelectuales que Be~~-
puedan manejar a traQEs de las redes.

Es este sentido, la intervenci§n de) gobierno serfa muy
oportuna, y este §rganc central del que hablamos y que contrg
laria las diferentes redes de informuciﬁn. podr?n ser la Se--
cretar;a de Comercio o Fomento Industrial, o en todo caso el-
Conseje Nacienal de Clencia y TecnOIOg;a. que finalmente se -
encuentran m§5 relacionados con el §mbito del desarrollo tec--

nolégico.



4.8 'DESARROLLO DE UNA GULTURA TECNOLOGICA

51 bien es clierto que el gobierno puede brindar una se~
rie de condiciones, como eg el apoyo financiero, incentivos-
fiscales, de creacién de infraestructura, de leyes de fomento
con la finalidad que las empresas emprendan un desarrollo teg
n01§gico. Creemos que esto no serd suficiente gi al mismo =~=-
tiempo no se inicia la gestacldn de una cultura tecnolfgica.
De 1o contrario existe la posibilidad, todo el tiempo, de ~-
sagulr observando esa actitud pasiva, sin ninguna reaccidn a
los diferentes cambios por parte de los empresarios. Una ac-
titud que finalmente tlene repercusiones en las universida--
des, en los centros de 1n§estigac16n. etc.

Esto se debe esencialmente a la ausencia de una cultura
emptgsarial exportadofa. inclinada a enfrentar riesgos y a ==
explorar nue&oa mercados. Por lo que es necesario en este --
sentido, #na gran estimulacién mediante cursos dindmicos de--
adieatramiento, de un intercambio permanente de conocimientos
con diferentes sectores industriales de todo el mundo, por me
dio de grandes exposiclones, conferencias, seminarios con la-
finalidad de conocer las posibilidades que brinda la inver---
8idn en tecnologia.

Sin embargo, tambign ge requiere que el desartollo de una
cultura :ecnol?gica sea cada vez mids extensiva a todes les --

rﬁmbitos de 1la sociedad. Una cultura tecnoldgica que haga --

un llamado principaimente a la "creatividad" sobre todas las



cosag, Una creatjvidad que se requiere que cada d;a sea mds
manifiesta, en todos los sectores de la Sociedad por los gran
des retos que nos esperan.

Indudablemente, las carreras clentfficas y técnicas ju--
garﬁn un papel de gran importancia en nuestro pafs en los ---
préximos afios. Y probablemente el auge que puedan cobrar es-
tas carreras es:§ en detrimento de otras como podrfan ser las
ciencias sociales, Sin embarge, no olvidemos esto, que la tec
nologfa se encuentra en todas partes, Y queremos partir de la
idea de que un verdadero desarrollo tecnolégico tiene que te-
ner came principales bases la conformacidén de grandes grupos-—
multidisciplinarios, es importante, el que haya siempre una--
gran cantidad de criterios asl como Ia unificacidn de los mig
mos, con el fin de tratar de buscar que la mayor cantidad de-
beneficlos que pueda brindar la ciencla y la tecnologfa se ==
puedan expandixr y aprovechar en todo el pa;s.

La pteparaci§n de las nuevas generaciones, también aeré-
un factor esencial. Es necesario reevaluar dentro de esta mo-
dernizaciﬁn educativa que trata de implantar nuestro actual--
presidente, las asignaturas que se imparten a nivel de educa-
cidn bﬁaica y media sobre educaciﬁn :ecnol?gica. La importan
cia de la ciencia y la :ecnologlg en la actualidad, debe de
ger del copnocimiente de todes,

Inculcar a las nuevas generaclones una cultura que tenga -~

como fundamento la creatividad, es sin duda alguna un gran -=-



paso, que finalmente conducird a tratar de darle soluciﬁn a-

la gran cantidad de problemas conr que cuenta el Pa;s.

Al hablar de tecnologfa, hay que Insistir nuevamente, no es -
hablar solamente de tecnologfa de punta, todo aquello que po-
damos inﬁentar y comercializar para que posteriormente sea de
uso comfin, es el principio pare tratar de buscar un autosu--

ficiencia tecnnl§gica.

Por Gltimo, el que se realicen en la actualidad, y ahora
con mayor frecuencia, una serie de eventos, exposiclones, ==
conferencias, publicaciones, programas de televisifin, promo--
clones todo esto relacionado con la ciencia y la tecnologla,
sin duda es de gran ayuda para que la sociedad se interese==-
cada vez mﬁs POr estos temas. Pensar que con todo esto pode--~
mos aspirar a ser una sociedad del primer mundo, es algo que -
esta completamente fuera de nuestro alcance, sin embargo pen-=-
sar que con todo esto podemos sobrevivir, es definitivamente--

ser mfs realistas,
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Los actuales cambilos econSmicos, de apertura, comer=-
cial, de lucha de mercados, obligan a nuestro pafs a pensar--
en las actividades cientfficas y tecnolSgicas como una verda-
dera al:erna:iﬁe de mndernizaciﬁn de la planta productiva del
pa?s. En efecto, mejorar la insercién comercial.suponeiincre
mentat %a ‘compétividad en bienes y servicios, Ello en el me-
diano plazo s56lo se logra incrementandoe la productividad e --
incorporando innovaciones :ecnolﬁgicas que hagan compatible-=
el dinamismo exportador y la ele&aci§n del nivel de vida de-
la poblaciﬁn.

En estos momentos, las politicas de desarrolle tec-
nol§gicu ns? como sus efectos en la calidad, disefio, procesos
¥y productos adquieren una gran importancia en la penetraciﬁn—
de ciertos mercados. Ahora mis que nuneca y de acuerdo al —--
compromiso que tiene el palis de enfrentar en un futuro ptréxi-
mo un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd,-
el apoyo del gobierno debe ser decisivo a lag actividades ===
cientfficas y :ecnol§sicas.

‘Resulta definitivo que Héxico no debe tener exclu-
aiﬁamen:e como bases para su desarrello y cxecimlento econd-
mico, Sus recursos paturales y su mane de obra baxata. Se -

tiene que creax otrae tipo de ventajas comparativas como es -



el desarrolle de industrias intensivas en capital y el uso =

del componente tecnolﬁgico. As; la formaciﬁn de ventajas na

cionales debe prestar atencién a los elementos centrales de-

una pnl;tica industrial, las normas técnicaa. la cooperacidn

comercial y t§cﬁica entre empresas, la polftica de inversidn

extranjera y la polftica de especializacidn productiva y co~-
mercial.

Sin embargo, ante todo se tiene que considerar que
la estructura industrial del pafs se compone en su mayor par
te de micros, pequeiias y medianas empresas, que a su vez la-
nnyor;a de §scas no se encuentran orientadas a la exporta--—-
cign ¥y no cuentan con grandes recursos financieros, de infor
mﬁcica y tecnolégicos.

Con base a estas caracterfsticas se tiene que gBen-=
tar. las bases para emprender un desarxrollo tecnolégico de ca
tﬁccer nacional . Un desarrollo tecnolgico que no este basa
do exclusiQumEnte en la importacién de tecnologfa, sino del--
apro&echamiento de los recursos cient;ficos y cecnolﬁgicos,-
~aa; coma de los humanos que se concentran en los centros de -
in@ea:igaciﬁn. Universidades, firmas de ingenieria y consulto
r;a} y hasta los de_las propias empresas etc,, con que cuenta
el pﬂ;s. Que cenga-como principales fines la adaptacién. asi
milaci§n y creaci§n de nuevas :ecnologgna.

En este sentido, 1la nueVa polfitica que disefie e =~

inatxumente el gobiexno tiene que estar principalmente diri=-
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gida a un verdadero reconocimiento y apro#echamiento del Po-
tencial dei Sistema Nacional.de Ciencia y Tecnologfa ya no-=-
puede ger concebide como un ente aislado y pasivo sino como-
una alternativa de progreso econdmico,

Resulta fundamental que dentro de la estrategia de exporta-—
cidn que esta adoptando el pa;s se emplecen a crear y vender
paquetes :ecnol§gicou de manufactura nacional.

Ahora bien, a lo largo de la investfgacién, se pu-
do comptobar que el inter§a por parte de la industria mexica
na en la inversifn y fomento a las actividades clentificas y
:ecnol§gicas ha sido minime. Esto ha obedecido como ya se --

"dijo anteriormente por las caracterfsticas de las empresas =-
mexicanas, pero Cnmbién por la falta de informaecifn y credi--
bilidad en estas nc:ividades.porque no brindan resultados —-
inmediatos y por la ausencia de una cultura cientffica y tece
nol§gica.

Esta falta de preparacifn para el cambio, indudable-
mente, puede traer graves consecuencias coo podrfa ser la ---
quiebra de muchas de las empresas en nhuestro pafs. En este ~
sentido, y a manerxa de jus:ificaci§n. tiene que existir ung -=-
ente que ge preocupe por esta situaci§n y que establezca las ~
condiciones adecuadas para propiclar el desarrollo tecnolégi=-
co; y conalderamos que tiene que ser el gobierne.

Un gobierpo que corte la distancia entre el discur-

g0 ¥ la realidad, que su papel se centre en ser el principal--



organizador, promotor, de las actividades cilentificas y ===
necnol§gicas. Que las acciones emprendidas por la adminis--
trac1§n piblica, tengan la tarea de propiciar todo el tiempo
las condiciones adecuadas que incentiven a un degarrollo teg
noldgico nacional. Con acciaones orientadas a la formaciﬁn de
recursos humanos; creacidn de nusevos mecanismos y fdrmulas --
financieras para el apoyo de la investigaciﬁn clent{fica y ~~
el desarrollo tecnoldgico; de apoyo logistico 2 las entida==-
des que lo requieran; de asesorfa‘:écnica y jurfdica a empre
Bas que es:?n decididas a emprender un desarrollo tecnolégi-
co; a una descentralizacifn de la Ciencia y la Tecnologfa y
su aprerchnmien:o por los estados de la federacidn. Final--
mente, la crenc1§n de infraestructura cientffica y tecnolégi-
ca aer§ fundamental.

Sin duda alguna, el §x1to que pueda lograr nuestra=-
polftica de desarrollo tecnoldgico, dependerd del Sptimo sis-
tema de comunicaciﬁn y acuerdos a los que pueda llegar el go-
bierno, con las empresas, las universidades y los centros de-
1nveaci3ac1§n.

Cabe sefialar, que si bien es cierto, que la mayorfa
de las empresas que componen la estructura industrial del ---
pa?a son similaxes en su dimensidn, cada una en particular -=-
tiene sus propias necesldades y por lo tapto xesponde de di--
ferente forma. Habxa emprecas que :equer1r§n tecnologfa de -

punta, otras s6lg requerirdn tecnologfas de proceso y asl ---



lucési%amente. Esto es importante decirlo, ya que el desa--
rrollo tecnol§g1co en este sentido, no permite modelos rfgi-
dos y uniformes parxa todas las empresas. En este punto, re--—
sulta imprescindible que se haga presente la creatividad de- -
los princlpales protagonistas para el disefio, instrumenta=-=--
c£§n. aplicaci?n de modelos y formglaa :ecnol§gicaa para las
empresas.

Esto finalmente es lo que permitir§ un mayor acer=
camlento y conocimiento del verdadero potencilal de las empre-
sas de nuestro Pa;s. De tal forma, que se empiece a crear --
una capacidad campeciti%a. pero no como uh resultado lineal -~
de las ncciQidudéa en in&es:igaciﬁn y desarrollo, sino como==-
producte del grado de articulacién p:oducti#a y social de la
econom;a.

Ademgs en un contexto internacional caracterizado--
por 1la innoQaci§n tecnolﬁgicn y el cambio en el paradigma ===
tecnoeconﬁmicu. 81 blen los elementos de la competividad es—-
tructural se vuelven estratégicos, también es lo que permite-
que un pa?s imponga precios si la calidad y la tecnologfia de
sus productos 1o permiten. De nh; la imperiosa necesidad que
las empresas del pa;a comiencen a producir productos de alta
calidad ¥y competiti#idad.

PYr otra parte, lo que es una realidad, es que ya-
no se puede segulr dependiendo tecnol?gicamente. se tiene que

aspirar al logro de una capacidad tecnoldgica. De lo contra-



rio, esa dependencia a la que se esta sometida, ya no ser§ --
con el tiempo (nicamente tecnoldgica sino econ§mica y cultu~-
ral.

Se trata de ganar tiempo, el dinamismo de lag acti-
Qidades cien:?ficas y tecnolégicas obliga a ello, ya que B8i--
bien es cierto que los resultados de los procesos cient?ficos
y tecncl§gicoa son a largo plazo, en la medida en que no-
se sienten las bases desde ahora, ni se podrdn ver nunca di--
chos resultados, y cada vez miés ser§ m§s amplia la brecha tec
nulﬁgica que nos separa de otros pa;sea.

La clencia y la cacnolog;a no deben ser concebi~-
daa como la panﬁ:ea que lLe dar§ aoluci§n a todos les proble--
mas que enfrenta el pa;a; eso ser;a aimplificar la realidad.
La concepciﬁn de la ciencia y tecnolog;a en una sociedad co-
mo la nuestra, tiliene que ser principalmente una alternativa--
para el mejoramiento econﬁmico ¥y por lo tanto para elevar el-
nivel de yida de la poblacisn. En ese Gltimo punto, la labor
de la qdministraciﬁn ppblica sera esencial en el sentido de-=-
que sus accliones procuren que los beneficlos obtenidos de la-~
Ciencia y,lé Tecnolog?a sean aprovechados por la Sociedad en-
general, Como pueden ser los beneficios ecol?gicos. de sa===
lud.-en La educaciﬁn, en el mejoramiente de los productos bi
sicos y secundarios, en el deporte etc,

Finalmente, los resultados que se quieran obtener -

de la implantacidn de una politica de desarrollo tecnoldgico-
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en nuestro pafs, estarin determinados por la capacidad de --

ace;;taci.ﬁn por parte de la Sociedad Civil.
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INDICADORES LA CIENCTIA
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" TECNOLOGTIA EN MEXTICO Y EL
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M U ¥ D O

Gasto promedio del Gobierno Federal en C y T entre 1971 y -~

19381, como porcentaje deliPIB: 0.39

‘Afio y porcentaje en que se ha destimado la mayor suma de recur

so8 financieros para la C y T: 1981 con el 0.52 ( PIB )

Porcentaje del PIB que se recomienda a las Naciones como gas

to en C y T, segfin la UNESCO: 1.5

Salario mensual promedio de un investigador calificado en Mé=-=-
xico: Entre 800 y 1000 d&lares. 0 sea, entre 2 millones ====

400 mil pesos y 3 millones de pesos.

Nimero de Becas Nacionales que se ocupan para una sola beca--

al extranjexo, seglin los montos del CONACYT: 20



170 mil dolares.

Ganto en millones de pesos por i

capital en 198Ft: 14 672

Gasto en millones de pesos por compra de feqnqiqgf,

4,000

Crecimiento anual del niimero de investigadores durante los ==~

Gltimos 35 afios en México: 8 por cienta.

Nﬁmero de investigadores por cada 10 mil habitantes em Méxi-~-

co: entre 1 y 1.5

Nimero apréximado de investipgadores por cada 10 mil habitan-

tes en algunos pafses come Argentina, Brastl o Espana: 3

Nﬁmerq ap:§ximado de Inyestigadores por cada 10 mil habitan-

tes en algunes palses industrializados: 40 y 50
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Nimero redondo de becas otorgadas po:-él CONACYT ‘en 20 aiios:

40 wmil.

Porcentaje de estas Becas que se ha destinado a estudios téc-

nicos a niyel medio: 50

Nimexo de investigadores que dejaron la UNAM entre 1982 y --
1987: 400

Gasto programado adicional en 1991 para repatriar Cientifi--

co8, en millones de pesos: 30 mil

Nﬁmeru de invegtigadores que xeciben ingresos del Sistema Na-

cional de InQea:tgado:es (SNI ) en todas las 8reas: 6 mil

Porcentaje de mujeres que integran la comunidad cientffica -~

mexicana: 20

Edad promedio de los Cientfficos en México: entxe 36 y 38 -

. aflog,
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Nimero de Mexicanos Becados. que estén tegistrédcs‘comersEu-é‘

diantes en ei Extranjeré'en:1990: 500

Proporcidn de la infraestructura nacional de investigacidn que
se ubica en la zona Metropolitana de la Ciudad de México: --

90 por ciento,

Nfimero de Mexicanos becados que estudian en Estados Unidos:

300

Némero de Estudiantes de posgrade que estudian en MExica --~-

(1989): 49 mil

Nﬁne:o de estudiantes de posgrado que estudian en el D,F. y--

el Estado de México: 20 mil (40 por ciento).
NGmero de doctoxes producidos por la U.N.A.M, en 1987: 83

Nimero de estudiantes de posgrado muleres y hombres en la ---
U.N.A.M, dupante el mismo Ciclo Escolar; 3 mil 85 y 6 mil --

602 ' respectivamente.
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Proporcifn de investigadores que posee la;u.N.A:M.fcomo pér-

te de la comunidad cientffica del paIs&fUno:déjcndé cﬁhtrc.

Porcentaje (acumulado) de egresados titulados que :epreseﬁtnn
las carreras de Biologfa, Ffsica, Qufmica y Matemiticas en la

U.N.A.M., (1986); 4.

NGmero de investigadores de tiempo completo del drea clencffi

ca y humanfstica en la UNAM: 867 y 511 respecti§amence.

Proporcidn del gasto de la U.N.A.M. destinado a la investi-

gacién en 19%0: 232

NGmero de inyestigadores en América Latina y el Caribe 91986);

100 mil

Nimero de 1n§estigadores en Japén: 400 mil

Porxcentale de iqieatigadores que represanta la regiﬁn Latinoa

mexicana.con xelacifn a la comunidad mundial: 2.4



( 250 )

Porcentaje de artfculos cientfficos publicados en revistas -
internacionales, generador por investigadores latincamerica-

nos, entre 1975 y 1984: 1

Nimero apréximado de cientfficos contratados por la Compafifa

Transnacipnal DUPONT: 5 mil

Porcentaje del gasto nacional en C y T por parte de las em=-~

presas privadas en México: 304

Proporcién de las tecnologfas importadas que provienen de ~-

Estades Unidos: 60 per clento

Porcentaje de las Tecnologfas importadas que provienen de los
cuatro pafses mas importantes de Europa en ese renglén: 15

" FUENTE: Indicadores de la Ciencia y la Tecnologfa en el=--

Munde" "La Ciencia en M&xico'" SUPLEMENTO ESPECIAL

EL DIA MEXICO D.F. p.p. 12, 14
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Fuentes:« Oficing de Clenciay Tecnologfa Japonesa,” La clenciay la tecnalogla
an papel’; 1979

*Datos Banco OECD/STHY, Noviembre 1985 . - °

*Cltado en: "Tiempos_dificiles “yT.en A.L.durante el decenio de 1980
Sagasti Fes.3 Coak Cacliia: Grade Lime, Dic.i1985



- Recursos humanos en ID para América Latina, y sus relaciones.

Nimero

Nimero de

Pats Investigadores Investigadores
Aho por cada 100,

‘Gasto total en ID
{en millones de

% de ID Gasto en ID

por cada 1 dglares) o en el PIB Per cépita
Brasil 32,508 (1982) 25.62 1231 (1980) 0.47 9.28
Argentina 18,929 (1982) 64.92 683.7 {1980) 0.58 24.21
México 18,247 (1984) 23.68 841 (1985} 0.53 11.2
Cuba 11,400 (1980} 117.4 196.4 {1983) 0.72 19.82
Perd 4,858 (1980) 28.09 64.2 (1980) 0.30 .n
Colombia 4,769 (1982),. ., 17.71 42.9 (1982) 0.15 1.60 -
Venezuela 4,568 (1983) 27.86 252.6 (1980) 0.43 16.81
| Chile 4,530 (1982) 39.46 98.4 (1982) 0.41 8.57
Uruguay 1,500 (1980) 51.58 12.6 (1980) 0.20 4.35
Paraguay 1,019 (1981) 31.67 4.8 {1980) 0.12 1.52

fuente: Sagasti y Cook: “Tiempos dificiles en AL durante el decenio de 1980";

Grade Lima, 1985 Dic. 8.
Indices del gasto en ID para América Latina.
Gasto por Investigadores .
jnvestigador por patente Gasto en 10 Gasto por patente
Pafs (en délares) nacional soli- per cépita nal. solicitada
citada.
Brasil 37,873 B.54 10.3 323,435
Argentina 36,119 12.54 24.4 452,932
MExico 46,089 25.91 11.68 1'194,165
Cuba 17,228 126.60 19.64 2'181,064
Perd 13,221 47.60 3.56 629,319
Colombia 8,869 105.90 1.56 939,227
Venezuela 55,297 23.50 16.8 1'299,479
Chile 21,721 32.35 8.2 702,674
Uruguay 8,400 4.43 4.2 37,212
Paraguay 4,710 =-.- 1.3 -
Fuente: Cita anterior
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