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PROLOGO

La salud es una necesidad humana bdsica y constituye un elemento
esencial del desarrollo socioceconémico de un pais, por ello que
los productos farmacéuticos tengan una importancia social mayor
qQue los productos de cualquier otra industria.

Consecuentemente, 1a industria farmacéutica por la importancia
que reviste ha tendido a operar en un ambiente muy politizado en
todas las naciones, estando sometida a un gradeo excepcional de
control gubernamental .

For su importancia, el papel que desempeiia 1a industria
farmacéutica para alcanzar el objetivo del goce pleno del derecho
a la salud, soélo puede medirse a través de las cifras que revelan
su vitalidad que por otra parte, la hace ocupar junto con el
sector farmogquimico, un lugar destacado en el contexto industrial
del pais, ain cuando es muy dependiente de la tecnologia e
inversiones extranjeras.

Asi mismo, estd dominada por un aumero relativamente pequefo de
compafias transnacionales, las cuales se han resistido con vigor
a la gama creciente de eixigencias nacionales que les hacen paises
desarrollados y paises dependientes por igual.

Los factores sociales que intervienen en la produccién,
distribucién y comercializacidén de productos farmacéuticos, con
frecuencia buscan la maximizacién del beneficio social para la
poblacion., Es asi como el derecho a la salud se transforma en una
garantia constitucional que necesita sin duda alguna se le den
prioridades, por lo que también, lagrar las condiciones propicias
para que todos los mexicanos puedan disfrutarla es preocupacion
fundamental de los sectores publico y privado quienes pretenden
realizar sus mejores esfuerzos por procurar su preservacién y
recuperacion.

La presente investigacidén tiene como objetivo el mostrar una
realidad mas acertada de la problematica que vive esta industria,
por lo cual esta dividida en tres partes fundamentales y una
cuarta gue corresponde a las conclusiones.

En 1la primera parte son analizadas las caracteristicas y la
estructura de la industria farmacéutica, en la cual se denota la
gran trascendencia de la inversidn extranjera, la cual como se
mostrara es fundamental en el desarrollo de dicha industria. En
la sequnda parte de la investigacidén se mencionan cuales son las
consecuencias de la actual estructura oligopolistica; y en la



tercera son analizados los beneficios sociales que trae consigo a
la poblacidén, en lo que respecta a la satisfaccién en la demanda
de medicamentos y a las fuentes de empleo, tomando en cuenta que
la capacitacidn es indispensable para afrontar los retos que trae
el hecho de que México forme parte de un Tratado de Libre
Camercio entre Estados Unidos y Canada.

Finalizando con un breve comentario y la conclusién final de la
investigacidn.

(&)



INTRODUCCION

A.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

La industria farmacéutica inicid su auwge de crecimiento
durante y después de la segunda guerra mundial, cuando una gran
actividad de principios activos fueron descubiertos durante el
intenso trabajo de investigacién e inversién realizada durante la
segunda guerra mundial y la necesidad de encontrar formas
farmacéuticas estables para enviar a hospitales y campos de
batalla, asi aparecieron nuevos farmacos tales como la
penicilina, tetraciclina, fluperolona, sulfas varias, diferentes
corticoesteroides, etc.s .3 los cuales fueron desarraollados a
nivel de laboratorio y a escala de produccién muy reducida ya que
los gobiernos de algunos paises, principalmente el de Estados
Unidos; producian a traveés de algunos laboratorics vya
establecidos los farmacos necesarios para cubrir 1as necesidades
mas prioritarias, como eran los soldados enfermos de la sequnda
Querra mundial y los enfermos civiles graves, por lo que los
medicamentos en general resultaban sumamente caros, debido a que
el proceso era entonces muy primitivo, tanto para la fermentacidn
de antibiodticos como para la preparacién de las formas
farmacéuticas ya que el equipo disponible no era el mas
productivo por lo tanto, los rendimientos y la productividad eran
muy bajos.

B.— LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

La dinamica de la industria obedece fundamentalmente a la
innovacioen tecnoldégica, producto de la permanente investigacion
de nuevos farmacos ante los retos de nuevos padecimientos y a una
mayor eficiencia en la curacioén de los ya tradicionales.

Hasta mediados del siglo XIX era muy reducido el arsenal
terapéutico al alcance de los médicos, Yy es evidente que la
medicina de boy en dia es muy distinta de la del pasado; incluso
de la gue se practicaba hace sélo veinte aRos.

Son muchos los factores a que se debe este progreso: mejores
conocimientos del funcionamienta del cuerpo humano vy del
mecanismo de las enfermedadess progresos impresionantes en
equipos e instrumental médico - quirdrgico y la investigacion
farmacéutica gque avanza dia a dia, ofreciendo mejores medios
terapéuticos a los profesionales de la medicina.
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El reciente descubrimiento de miles de sustancias eficaces en
las enfermedades del ser humano, ha hecho cambiar este panorama
de las ciencias médicas de manera radical, brindando a los
meédicos nuevas posiblilidades profesionales, pues una ve:z
establecido el diagnéstico saben que pueden recetar un
medicamento cuya eficacia y seguridad estdn respaldadas por una
investigacién farmaceéutica mundial oculta tras la labor de miles
de personas; innovadores, quimicos, obreros, vendedores, que
ponen el medicamento al alcance de quienes lo necesitan, en el
momento adecuado.

El conocimiento cientifico no es patrimonio de ningun pais en
especial y sus frutos, particularmente 1los que tienen como
finalidad mejorar la calidad de vida, deben si , ser patrimonio
de la humanidad entera.

ta salud es wun bien universal vy los descubrimientos gque
ayudan a preservarla, se han logrado en diversos paises:
Estados Unidos, Francia, Alemania, Japén, Italia, Inglaterra,
Suiza, etc..., son algunos ejempluas.

Ahora bien, la investigacién farmacéutica requiere de grandes
recursos. Ya han pasado a la histaria los tiempos en que se
podian hacer descubrimientos en peguefos laboratorios. En la
actualidad se necesitan de diez a quince afos para desarrollar un
nuevoe fArmaco, asi como laboratorios provistos de costosos
equipos e instalaciones sofisticadas.

De ocho mil sustancias estudiadas solo una llega a formar
parte del arsenal terapdutico, pues no basta que el preparado sea
eficaz en una determinada enfermedad, sino que es preciso taomar
en cuenta su accidén sobre el conjunto del organismo, sus posibles
reacciones secundarias, su facilidad de administracién vy sus
incompatibilidades.

C.- LA INDUSTRIA FARMACEUTICA MUNDIAL EN EL SIGLO XX

La industria farmacéutica es propiamente una industria que se
inicia en el sigle XX, al pasar de las " Férmulas Magistrales " a
la " Produccién Industrial de Medicamentos " . Su evolucién llevé
consigo 1la dosificacién de productos naturales que pasé después
a investigaciones en laboratorios para llegar a la produccién de
volumenes importantes, acordes a las necesidades mundiales.

De acuerdo con los padecimientos endémicos del ser humano,
mismos que han ido cambiando debido a la transformacion que el
propio ser humano ha ido imprimiendo en el ambiente.

La medicina preventiva ha jugado un papel importante a través
de las vacunas y se consideran virtualmente erradicados muchos
males que a principios de sigle eran azote de la humanidad,tales
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como difteria, tétanos, sarampién, tuberculosis, poliomielitis,
etc....

El proceso de urbanizaciéon y los avances terapéuticos
logrados por la industria bhan modificado 1las tendencias de

morbilidad, existiendo mayores casos de enfermedades
cardiovasculares, tumores, padecimientos infecciosos, pulmonares
Y mentales, ramas de investigacién para atender esta

problematica. Actualmente la aparicidn de nuevas enfermedades, es
el reto que confronta, entre otros, la medicina de nuestra época.

D.- LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EN MEXICO

Los aztecas atribuian las enfermedades a cuatro causas
fundamentles: castigo divino, signos calendaricos, brujeria o
hechiceria y causas naturales, sus sistemas curativos abarcaban
esa cuadruple etiologia, aungue sdélo tenian tres sistemas
terapéuticos; el natural, el psicoreligioso y el mixto.

ta terapéutica natural era el tratamiento o curacién de un
padecimiento o enfermedad natural, mediante el empleo de la
herbolaria medicinal o sustancias de origen animal o mineral.

Los médicos Yy curanderos aztecas también se valian de la
observaci6n, eusperimentacion y reflexioén, pues sus practicas y
comocimientos se basaban tanto en aquellas como en 1la
comprabacién. Recordemos que muchos de los hallazgos de la
medicina de 1los aztecas fueron utilizados aqui y en Eurcpa
durante la época de la Colonia, vy siguen siendo vigentes hasta
nuestros dias. Desde fines del siglo XIX se hicieron varias
tentativas para implantar la industria farmacéutica en México,
hasta que se fundd en el afRo de 1881, para 19220, ya existian
veinte establecimientos que se dedicaban casi exclusivamente al
acondicionamiento de productos importantes, pero realmente es a
partir de 1930 cuando empieza a tomar forma e importancia la
industria farmacéutica nacional.

México inicié sus operaciones no como productor, sino como
importador y distribuidor de medicamentos elaborados en otros
paises, especialmente de Estados Unidos y de algunos paises de
Europa como Inglaterra, Alemania, Italia, Suiza, etc....Sin
embhargo, en México el detonador para el desarrollo de 1la
industria farmacéutica fue la sequnda guerra mundial en 1la que
los paises productores se dedicaban a los paises en guerra, de
ahi surge la idea de satisfacer las necesidades nacionales de
productos faramacéuticos con el apoyo de empresarios no sélo
mexicanos sino también espaioles que se encontraban en México
coma consecuencia del exilio espadol, creando asi pequefas
industrias farmacéuticas.
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F.- ANTECEDENTES INMEDIATOS EN MEXICO

El primer ordenamiento relativoe a la industria farmacéutica
es el decreto que en octubre de 1975 crea a la Comisién Nacional
Consultiva para el Desarrollo de la Industria Farmacéutica, que
se integrd por las Secretarias de Estade que mantienen una
relacion especifica con la industria; los Institutos de Seguridad
Social, Comercio Euterior y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, participando como representantes de los intereses de
la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica, asi como la
CONCAMIN y la CONCANACO, siendo presidida por el Subsecretario de
Industria de la Secretaria de Comercio, y para su funcianamiento
se crearon las subcomisiones necesarias para avocarse al estudio
de problemas especificos.

En dicho decreto se establecié l1a Comisidén Intersecretarial
de la Industria Farmacéutica ( CIFA ), como organismo técnico de
coordinacioén de las actividades de la Administracidén Publica
Federal para este ramo y 5, se creoé el Fadrén Nacional de la
Industria Farmacéutica, a cargo de la Secretaria de Fatrimonio y
Fomento Industrial, determindndose requisitos minimos de
instalacién y maguinaria para las unidades industriales.

Derivada de dicho decreto, en abril de 1980 se publica el
Frograma de Fomento & 1la Industria Farmacéutica. En el se

establecen objetivos para el periodo 1980 - 1983, fijandose un
crecimiento anual de la produccién emn un 15% ; exportacidén del 5%
de la produccién nacional Y 20% en materias primasj;

importaciones de productos terminados menores al 3% ; en mercados
y precios, se habla de un mercado de interés social con productos
-destinados a los servicios asistenciales a precios
significativamente menores, buscando que las empresas participen
‘en los tres mercados.



LA INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

La primera guerra mundial, que incomunicé por vez primera a los
paises latinoamericanos con sus habituales proveedores europeos y
de Estados Unidos, fomenté un incipiente desarrollo de algunas
industrias. Pero no fue hasta la crisis econdmica de 1los afios
treinta cuando aparecieron movimientos industrializadores mas
consistentes.

La industrializacién se inicia bajo el modelo exportador, en el
que la industria se orienta hacia el mercado internacional, pero
la produccién consiste en bienes e insumos de tipo tradicional
para el mercado interno.

En el decenio 1950 -~ 19260, Ffueron varios 1los paises Qque
establecieron leyes de promocién industrial. Asi México ( 1955 )
con la Ley de Desarrollo de Industrias Nuevas y Necesarias ( que
facilita la instalacion de empresas extranjeras en sectores
industriales aun no representados en el pais )3 Argentina

{ 1958 ) con la Ley de Trato de Favor a las Industrias ( que
contribuyan a la diversificacién de las exportaciones )3 Feru

( 19592 ) con la Ley de Promocién Industrial ( gque concede
franquicia total para la importacidén de equipo y - materias primas
para la instalaciéon de industrias de base ); Chile ( 1960 ) con
la Ley =zobre Inversiones Extranjeras ( que acuerda preferencias
arancelarias a las socieddes de capital extraniero que utilicen
ampliamente materias primas nacionales ).

Es conveniente distinguir en el modelo de crerimiento del periodo
1950 - 1970 dos niveles: modelo econémico a largo plazo y modelo
econtmico a corto plazo.

En el modelo a largo plazo el objetivo prioritario es el de
crecimiento ecaonémico, a través de la estrateqia de
industrializacitn via sustitucién de importaciones, pensandose
que los objetivos de empleo, redistribucién de ingresc e
independencia externa vendrian con el avance del proceso mismo de
industrializacidén.

En el modelo a corto plazo los objetivos importantes son:

el logro del equilibrio externo ( equilibrio en la balanza de
pagos ) e interno ( estabilidad de precios y crecimiento que a su
vez 5 también objetivo a largo plazaoc ), donde principalmente el
conjunto de instrumentos de politica comercial, fiscal Yy
monetaria, se conjugan para determinar dicho modelo.



LA INDUSTRIA COMO PARTE ESENCIAL DEL SECTOR SALUD

La industria farmacéutica es una rama fundamental de la economia
nacional por lo que es indispensable impulsar el desarrcollo de la
misma, principalmente de los 1laboratorios, que cuenten con
capital nacional, dedicados a la fabricacidén de medicamentos para
uso humano. Es asi como todo gobierno ha fijado politicas en lo
correspandiente al cuwidado de la salud y en México no es la
excepcion. For ello, que en noviembre de 1978, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el primer decreto de fomento y
regulacion de la industria farmacéutica, para que su desarrollo
contribuyera a resolver los problemas de salud.

Y es a través de los diferentes organismos descentaralizados como
se hace llegar los medicamentos a quien los requiera; claro que
para ello es menester tener una adecuada otferta del producto, por
lo que el gobierno ha proporcionado todo tipo de estimulos a las
empesas que ofrercan las mejores condiciones y precios para la
produccién de materias primas, de acuerdo con los decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de
noviembre de 1971 y del 20 de junio de 1972, con objeto de evitar
la escasez de medicamentos, que en un momento dado, pudiese ser
de lamentables consecuencias para la poblacion.

Actualmente son cinco los pasises que han desarrollado mayormente
su proceso de industrializacioén:

México, Brasil, Argentina, Chile vy Uruguay, cada uno de los
cuales es hoy virtualmente autosuficiente en productos
alimenticios, productos farmacéuticos, textiles, cemento vy
poseedores de instalaciones siderurgicas.

(8)



INVERSION

El concepto de inversién se refiere a la colocacién del dinero
en titulos, acciones, obligaciones, en cualquier tipo de empresa
o de préstamo con el fin de cbtener un beneficio. Comprende todas
las formas de la especulacidén, ain las mas aventuradas.

Cada inversidén implica el riesgo de una posible pérdida
pecuniaria por 1o que existen inversiones seguras e inversiones
que no ofrecen grandes seguridades.

Una buena administracién de las inversionas requiere un
conocimiento bastante solido de las distintas situaciones
+inancieras que se dan, en ese momento, en determinadoc plazo.

Fodemos decir entonces, que una inversién comprende la
adquisicién, por parte de un individuo, colectividad o empresa,
de bienes de capital para aumentar la produccién. Es por ello,
que el papel de la inversién en el desarrollo econémico de un
pais es fupdamental.

La decisién de invertir depende de lo que piensen los empresarios
respecto de las variaciones de las funciones de produccién (
innovaciones tecnolégicas ), de los cambios de los precios
relativos y de la demanda que prevén de los productos que van a
fabricar. For consiguiente se deduce que " si no hay ahorro no
hay inversioén, y 8i no hay inversién no hay aumento de
productividad : no hay desarrollo ".

CLASIFICACION DE LLAS INVERSIONES

Existen muchas clasificaciones de las inversiones vy nosotros tan
sélg pretendemos presentar algunas de ellas.

L.as inversiones pueden clasificarse de la siguiente manera:

A. Inversiones obligatorias.Se refieren al hecho de que una
empresa podrd estar obligada a hacer ciertas inversiones para
hacer ciertas instalaciones y prevenir riesgos industriales.

B. Inversiones no lucrativas. Se incluye en esta clasificacién la
construccién de centros recreativos para los trabajadores.

C. Inversiones cuya rentabilidad es dificil de medir. Se incluyen
el desarrollo de ejecutivos; campafas publicitarias en donde
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resulta dificil aislar que incremento en los ingresos es
atribuible a dichas campaRas; desarrollo de nuevos productos en
donde el mercado es incierto.

D. FProyectos de reemplazo. Se podra adquirir equipo moderno para
reemplazar equipo uwsado, lo cual habrd de ocasionar sobre todo
una reduccidén en los costos, o un incremento en la capacidad
productiva.

E. Proyectos de expansioén, En éstos se espera que se incrementen
los ingresos totales de la empresa debido a una ampliacién en las
instalaciones que permita una mayor produccion de los mismos
productos que maneje, o bien, permita aumentar sus lineas de
productos.

F. Inversiones muy riesgosas O poOcoO riesgosas.

G. Inversiones independientes, mutuamente excluyentes Yy
complementarias.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La inversién extranjera directa es la aportacién o colocacién de
capitales a large plazo en algun pajis extranjero para la creacién
de empresas industriales, agricolas y de servicios. Representa
una ampliacidén directa del capital industrial y comercial del
pais al que llegan; se lleva a cabo en las ramas y cectores mas
rentables de la economia, donde existan pocos riesgos y grandes
posibilidades de ganancias; generalmente se realiza por medio de
empresas filiales de matrices que se encuentren en el extranjero.

La inversién extranjera directa ( IED ), es efectuada sobre todo
por los paises imperialistas, porque en ellos la tasa de
ganancia tiende a disminuir vy debido a ello buscan colocar sus
capitales en aquellos paises que les garanticen altas tasas de
Qanancia.( a )

A. ANTECEDENTES DE LA IED EN MEXICO

-~ Tres siglos de colonizacién y dominacién espafola.

- Entrada de capital privado britanico a 1la mineria, al
declararse la independencia politica del pais.

- Intervenciones estadounidenses durante el siglo XIX, con las
consecuentes pérdidas de buena parte del territorio nacional.

- Integracién de nuestro pais a la divisién internacional del
trabajo y su conversién en productor de materias primas y consu-
midor de productos industrializados.

(10 )



( a ) MENDEZ Morales, José Silvestre, Froblemas Econdmicos de
Mexico, Edit. INTERAMERICANA,1987,FPag.320.

- Coincidencia de 1la dictadura Forfirista en el desarrollo
imperialista de Estados Unidos,lo que permite la penetracidn de
capital y tecnologia extranjeros.

- El1 movimiento crmado de 1910 mantiene intactos los intereses de
los entranjeros en el pais.

- Penetracion de capital extranjero en el periodo 1925 - 1940
aunque ésta se termina con la expropiacién petrolera de 1938.

- Proceso de industrializacién del pais de 1945 a 1970, uno de
cuyos pilares era la inversidn extrnjera directa.

B. CARACTERISTICAS DE LA IED

~ Significa una ampliacién del capital industrial o comercial.

- Llega a paises donde existe relativa estabilidad econémica y
politica.

— Existen tres formas de penetracidén: en forma independiente
( empresas transnacionales ),asocidndose con capitales priva-
dos nacionales y capitales publicos nacionales.

C. IMFORTANCIA DE LA IED

l.a importancia de las empresas transnacionales, asi como de la
inversién extranjera directa que controla, se plantea as{ :

* El gran dominioc que tienen se deriva del crecido valor de sus
inversiones, de la impartancia de las empresas que controlan o en
las que tienen una participacién considerable, del tipo de
actividad en las que operan, y de los cuantiosos recursos gue
manejan sus matrices y las estrechas ligas que tienen con los mas
importantes grupos financieros de sus paises de origen, asi como
del control mundial gue ejercen sobre la tecnologia vy los
mercados " . ( )

For 1o que podemos decir que ésta contribuye al aumento de la
productividad ya que constituye una ampliacién del capital
productivo del pais.

( b ) CECERA Gdmez, José Luis, " Empresas Transnacionales ",Uno
mas Uno, México, 27 de febrero de 1980, Pag.12.
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D. EFECTOS DE LA IED

El gobierno mexicano ha expresado que considera necesaria la IED
como un complemento a sus esfuerzos internos de desarrollo; sin
embargo, es importante determinar la relatividad del caracter con
que actua el capital foraneo.

Fara apreciar 1la funcién que la IED cumple, deben examinarse los
efectos que provoca, en su calidad ode inversieén complementaria,
sobre la capitalizacidén del pais, balanza de pagos, ingresos
fiscales y la ocupacién productiva. De ello resulta que:

- Las inversiones extranjeras descapitalizan al pais; esto
pravoca que internamente no se ingrementen las inversiones
productivas que podrian generar nuevos empleos.

- Las utilidades derivadas de las inversiones no se canalizan a
nuevas inversiones, sino que se aplican a gastoso suntuarios, se
atesoran o bien van a parar a bancos extranjeros.

~ Existe el temor de una alineacién del poder de decisién del
Estado y el peligro de perder el control sobre las directrices
bAsicas que atafien el interés nacional, es decir, que en
determinado momento llegue a perderse la soberania o ésta sufra
un desgaste.

~ Controla los mecanismos de mercadotecnia, publicidad vy
tecnologia.

- Descapitaliza al pais en el mediano y largo plazo debido a que
salen mas divisas de las que entran por conceptos de utilidad,
regalias, uso de marcas y patentes.

Ahora bien, es importante cuestionarse si México requiere de IED
y podemos decir que la necesidad de crear anualmente mds de medio
millén de nuevos emplens en nuestro pais, y la necesidad de
avanzar en la tecnologia, para su utilizacién tanto en la
industria como en el campo para obtener de su aplicacién y
desarrolle de los satisfactores vitales que el crecimiento de la
poblacién mexicana requiere, hace que las inversiones extranjeras
sean necesarias para complementar y desarrollar las nacionales.

Las inversiones extranjeras directas traen consigo conocimientos

técnicos obtenidos después de costosas investigaciones
cientificas llevadas a cabo por las empresas matrices extranjeras
inversionistass; conocimientos de administracidén y gerencia

adquiridos en la experiencia del manejo de empresas similares en
plena produccidén, vy la utilizacion de patentes desarrolladas y
prabadas.

(13)



LA INVERSIDN EN LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

Las complicadas técnicas que imponen las necesidades de operacién
de la industria farmacéutica, exigen edificios, locales e
instalaciones especialmente disefados o previamente adaptados y
requieren aparatos, equipos y maquinaria en constante y costosa
renovacidn.

For otra parte, esta industria necesita efectuar fuertes
desembolsos en una gran variedad de materias primas y mantener
amplios inventarios, ya que tanto el sector pdblico como el
privado no pueden planear sus pedidos con la debida anticipacién,
tratandose de medicamentos vy sus demandas deben atenderse de
inmediato para que las medicinas lleguen al consumidor en el
momento preciso en gue éste las requiera.

Los recurses humanos y fisicos indispensables en la industria y
que consisten en profesionales de la rama quimica vy médica por
una parte vy los equipos de control e investigaciones, sumamente
especializados, constituyen una de las peculiaridades de la
industria farmacéutica.

Esta industria se caracteriza por estar en un permanente proceso
de innovacidén y de desarrollo de nuevos farmacos. Por otro lado,

la industria esta consciente de la necesidad de
descentralizacién de la actividad econémica, por 1o que las
nuevas inversiones se proyectan fundamentalmente para

establecerse en zonas prioritarias que han sido definidas;
tambi én muchas empresas planean trasladarse a otras entidades
+ederativas. Este proceso es muy costosoc, por 1o que el objetivo
para la década de los Q0’s es duplicar el ritmo de
descentralizacién que el ocurrido en los afos 80°s.

A. INVERSION NACIONAL

El empresario nacional por su parte, busca continuar aumentando
su participacién en el mercado, sobre todo, privado, ofreciendo
una gama mas amplia de opciones al consumidor con la misma
eficiencia terapéutica de 1los lideres; también va a seguir
integrandose siempre cuando se le otorguen los estimulos y apoyos
necesarios, asi como el grado de proteccién nacional que les
permita desarrollar plantas competitivas a nivel internacional.
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B. INVERSION EXTRANJERA

Es muy importante que se favorezcan las inversiones en tecnologia
de punta, sobre todo cuando estén destinadas a ofrecer veldmenes
de exportacién importantes.

La estrategia debe dirigirse a modificar la reglamentacisén de la
Ley de Inversiones Extranjeras, a fin de que las autorizaciones
se den con mayor agilidad y sin tantos requisitos.

fPor otro lado, la necesidad de nuestro pais de generar mas
empleos debe ser una razdén valida para estimular la inversion a
fin de establecer nuevas plantas gue coadyuven a satisfacer la
demanda de trabajo.

La industria farmacéutica tendrd que emprender nuevas inversiones
si existe un ambiente de confianza y de estabilidad, manteniendo
la planta productiva en altos niveles de productividad vy
eficiencia, introduciendo nuevos productos e incorporando mejores
procesos de produccisén, nuevas plantas de materias primas
farmacéuticas, lo que va a permitir aumentar en determinado
momento los niveles de empleo y de exportacioén.

(za):
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MARCO LEGAL



I. MARCD LEGAL

1. 1. LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Analizando 1la Ley de Inversiones Extranjeras se  piensa
inmediatamente que el objetivo principal de ¢ésta es el de
promover la inversién nacional asi como el de regular la
inversién extraniera.

El interés por promover la inversién extranjera en México, por
parte del gobierno anterior vy actual, se ha enfrentado con la
demanda de los inversionistas extranjeros para flexibilizar la
legislacion mexicana en materia. Al considerarla restrictiva, el
flujo inversionista es menor del que podria haber sido, restando
posibilidades al crecimiento y al <financiamiento del déficit
exterior.

Durante el periodo reciente se expidid un nuevo reglamento de
la Ley de Inversiones Extranjeras, publicado en mayo de 1989, que
de hecho elimina 1a mayor parte de las barreras a dicha inversién
que contempla la ley. Antes del reglamento era automatica la
entrada de capital extranjero hasta 494 en cualquier empresa, que
no estuviera reservada para el Estado o para mexicanos. Ahora con
el reglamento, tenemos el salto cudntico, se permite que en mas
del B80%Z de todas las actividades econotmicas que rigen a este
pais, exista inversion extranjera 100%Z de manera automatica.

Existen seis condiciones en el reglamento, éstas son muy
claras y simples:

"La primera de ellas es un techo de inversién de 100 millones
de délares o @1 equivalente en .activos +ijos; esto quiere decir
que cualquier proyecto de inversién de un millén de delares hasta
100 millones de ddlares cumple con esta condicién.

Sequnda condicidén: que los recursos vengan del exterior. Se
permiten recursos propios o financieros.

Tercera condicién: que el establecimiento de empresas
industriales puede hacerse en toda la Republica M™Mexicana, a
excepcion de la Zona Metropolitana del D.F., del municipio de
Monterrey y de Guadalajara. FPara empresas comerciales o de
servicios, las Republica Mexicana estd abierta totalmente.

Cuarta condicioén: cumplir con una balanza acumulada de
equilibrio en las divisas de la empresa, por los tres primeros
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afios de operacién. En esta balanza se cuenta la inversidén inicial
que se haga.

Quinta condicidn: creacidn de empleo permanente y debida
capacitacion.

Y, sexta condicidn: observar las disposiciones ecolégicas y
utilizar tecnolaogia adecuada". ( c

Asi, cualguier inversionista extranjero que el dia de hoy
quiera invertir en México con mayoria extranjera, puede utilizar
este tramite automidtico del reglamento y establecer su empresa de
manera automatica.

Con respecte al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
se ha considerado 1o siguiente:

~ flue el FRegistro Nacional de Inversiones Extranieras
constituye un instrumento de la Administracién Puablica Federal
qQue permite verificar el estricto cumplimiento de las

disposiciones de la Ley para promover la Inversion Mexicana y
regular la Inversidén Extranjera y sus ordenamientos secundarios,
asi como captar informacidn sobre los flujos de inversidn
extraniera hacia el pais en los diferentes sectores o ramas de la
actividad econémica.

- Es necesario agilizar los actuales procedimientos
administrativos y operativos que en materia registral se
encuentran contenidos en el Reglamento de la Ley para promover la
Inversioén Mexicana y regular la Inversién Extranjera, con el
objeto de adecuarlos al dindmico cambio estructural de la
economia nacional.

- Las solicitudes de inscripcidn, asi como 1los avisos e
informaciones que deban presentarse en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, se formulen utilizando las formas que al
efecto apruebre la Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial
{ SECOFI ).

Es importante considerar los objetivos primordiales que se
contemplan en la Ley de Inversiones Extranjeras, a traveés de las
siguientes lineamientos:

a) Complementar, precisar y enriquecer el régimen juridico
aplicable a las inversiones extranjers.

b) Lograr que las relaciones econdmicas internacionales sean
regidas por normas de tooperacidén y de justicia y que la
inversidén extranjera, en particular, se ajuste debidamente a las
leyes mexicanas y a la politica econémica del pais, como

condicidén para impul sar sapamente un desarrollo justo vy
equilbrado.
€) Alejarse de actitudes extraias, asi como de actitudes

aislasionistas que sé6lo encubren el propésito de propiciar un
traslado a otra esfera de dependencia.

{ & ) NAFINSA: El mercado de valores, " Regulacién y Proyectos de
Inversidén Extranjera en Meéxico " , lo. abril de 1991, Pag.3.
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d} Regular 1la inversién extranjera mediante una politica que al
mismo tiempo fomente y estimule la inversién nacional.

e) Tratar que el capital del exterior no incurra en practicas
monopolisticas o limite la posibilidad de superar la dependencia
tecnol égica.

) No conceder " ventajas especiales " al capital extranjero.

9) Asegurar la plena autonomia del pais frente a los centros de
decisién econénica del exterior.

Asi es como la politica de inversiones extranjeras dentro del
marco de las disposiciones legales aplicables buscara la
complementariedad de la misma con la inversion mexicana, a fin de
que sea posible alcanzar los objetivos.

Una ver que va se establecieron los obijetivos primordiales de
la Ley de Inversiones Extranjeras, procederemos & efectuar un
analisis breve saobre ésta.

t.~- RETORNO DE CAFITAL

Uno de los factores para la recuperacion econémica del pais ,
mencionados frecuentemente en el ambito financiero, ha sido el
retorno de capitales, que representa " dinero fresco " que
requiere México para su desarrollo econdmico, dada la ausencia de
nuevos empréstitos importantes del exterior.

En mayo de 1990 aparecid un decretec de reforma para las personas
gue deseen regresar sus capitales a través de Instituciones de
Crédito o en las Casas de Bolsa, y podran calcular su impuesto a
pagar, aplicande el 1% sobre el monto total de los recursos
depositados en el pais, mediante estampillas fiscales.

La Comisién Nacional de Valores estimé que entre junio vy
diciembre de 1990 se regresaron 2.9 miles de millones de ddlares
bajo el nuevo esquema de amnistia fiscal conocido como el Timbre
Fiscal. Entre enerc y mayo de 1991 se regresaron mil millones de
délares a través de la Bolsa de Valores y entre enero y marzo de
1990, doscientos cincuenta millones de délares a traves de la
banca.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico ( SHCP ) estima, en
su documento * México: Nuevo perfil econdmico " ( abril de 1991 )
que la repatriacién de capitales durante 1990 llegd a seis mil
millones de délares, comprendidos los 2.9 miles de millones
registrados a través del Timbre Fiscal.

tluchos de estos capitales eran sélo temporales, vya que se
invertian en CETES temporalmente con fines especulativos,
FUENTE: Revista Examen, Octubre 1991, Pag. 9

Revista Contaduria y Administracién, Oct.- Dic.1990
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y no productivos. También es factible que ese dinero que se
registra como retorno de capital sea en su gran mayoria el
interés generado por el principal, mas que el capital en si.

2.~ DEPENDENCIA TECNOLOGICA

La dependencia que sufre nuestro pais respecto al extranjero es
una dependencia estructural porque abarca todos los admbitos de la
vida econémica y social del pais. Esta dependencia presenta
diversas manifestaciones y algunas de ellas son:

a) Penetracidn de capitales extranjeros ( inversion extranjera )
a través de grandes consorcios transnacionales,

b) Endeudamiento externo, es decir, otra forma de penetracion de
capital extranjerog

c) Venta de materias primas baratas al extranjero y compras de
productos industrializados caros, lo que representa un
intercambio desigual para nosotros;

d) Compra de tecnologia externa.

La transferencia de tecnologia ha contribuido al proceso de
industrialiczacion del pais, sin embargo, esta importacién nos ha
vuelto cada ver mas dependientes, porque no somos capaces de
producir internamente lo gque el pais requiere.

Asi, la compra de tecnologia que hacen los empresarios mexicanos
nos permite adquirir lo siguiente: a) ingenieria basica vy de
detalle, b) instalacién de equipo necesaro, c) construccidén de
plantas industriales, d} tecnologia en proceso, ) uso de marcas
y licencia de patentes, f) asistencia y asesoria tecnolégica.

A pesar de ella, muchas veces las empresas mexicanas compran
tecnologias obsoletas; se realizan pagos excesivos por la compra
de tecnologia; la tecnologia extranjera no se adecua al tamafio
del mercado ni a la disponibilidad de capital, de mano de obra y
de materias primas; la transferencia de tecnologia se lleva a
cabo junto con practicas comerciales restrictivas, como el
control de ventas vy de produccidén y la obligacién de seguir
comprando servicios de asistencia y asesoria tecnolégicas con
frecuencia se compra la tecnologia por si misma, sin tamar en
cuenta las necesidades de produccidn del pais, por lo que se dan
casos de adquisicién de maquinaria y equipo que no se utiliza.

® México tiene un rezagao tecnoldégico considerable en 1la
produccidén de bienes y servicios. Tal estado de cosas surgié de
medidas adoptadas anteriormente para acelerar el desarrollo
econdmico.

En general, la modernizacioén del aparate productivo se ha basado

en la importacidn de tecnalogia, con escasa participacién de la
creatividad nacional. Esta dependencia tecnolégica ha sido tan
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grave como la financiera de afos mads recientes " . ( d )

Esto quiere decir que el problema de 1la transferencia de
tecnologia es muy complejo: contribuye al proceso de acumulaciodn
monopolista de capital en el pais vy estd intimamente vinculado
con la concentraciéon econdmica, industrial y politica; debido a
2l1lo su solucion es muy complicada aunque se pueden dar los pasos
necesarios para la racionalidad tecnolégica, que tome en cuenta
el equilibrio entre lo tradicional y lo moderno, permita el uso
de tecnologia intermedia y adapte la tecnologia a las necesidades
sociales y ambientales del pais.

J.— MONDFOLISMO INDUSTRIAL

La industria mexicana se encuentra fuertemente monopolizada y
controlada por empresas transnacionales que dominan las ramas mas
dindmicas e importantes, como la quimico -~ farmacéutica. Por
ello, una de las limitaciones que se mencionan es que, el
inversionista extranjero no incurra en el reemplazo de las
empresas nacionales que son monopolizadas por las empresas
transnacionales.

Se requiere entonces que la inversién se oriente a ciertas
actividades econdmicas en las cuales no se exponga  la autonomia
nacional .

4.~ BALANZA COMERCIAL

La fabricacidn de nuevas materias primas debe ser permanente para
incrementar el grado de autoabastecimiento de insumos, y también
profundizar en el grado de integracién fabricando un mayor numero
de intermedios a fin de reducir importaciones y de aumentar
nuestro nivel de competitividad reduciendo el costo de
producci én.

S.~ FUENTES DE EMFLED

Con el apoyo del Estado a la industria, se busca aumentar la
eficiencia de las mismas, asi como utilizar la capacidad
instalada, 1o que contribuiria a aumentar el empleo y a buscar
formas de propiedad de 1los medios de produccidén que mejoren la
distribucién del ingreso. Por ello es urgente la creacidn de
fuentes de trabajo que actualmente se han convertido en un
problema de primer orden para el pais.

( d ) RESENDIZ NuRez, Daniel, " Infraestructura e Instrumentos de

la Politica Mexicana de Ciencia y Tecnologia * , El Dia, México,
26 de agosto de 1985, Pag.14.
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Sin embargo, se cree que con la entrada de capitales se ayudaria
en cierta forma a la creacidén de éstas.

Feroc no todo queda ahi, los problemas del desempleoc y subempleo
han sido agravados por el rdpido crecimiento de 1la poblacién al
mismo tiempo que se generan otras como: la falta de preparacion y
capacitacion de obreros y empleados, la necesidad de cuadros
técnicos en las industrias, y la falta de asesoria tecnolégica.

Aunado a todo esto tenemos que el sistema econdmico mexicano ha
si1do incapaz de proporcionar ocupacién remunerada a todos los que
la solicitan, la cual se debe al excesivo proteccionismo del
Estado hacia la industria. Ademas las inversiones extranijeras
vienen a descapitalizar al pais, provocando gque internamente no
se incrementen las inversiones productivas que podrian generar
nuevos empleos y una mejor distribucion del ingreso.

" La redistribucidén del ingreso en el pais se logrard generando
empleos bien remunerados y abatiendo el alza de precios. Seran,
de acuerdo con esta postura, las fuerzas creativas de la
inversién vy la productividad las que generen la nueva riqueza. La
promocién de la estabilidad es imprescindible para el fomento de
la inversiodn, de la cual dependen el crecimiento y la mejoria de
los niveles de vida., La salud no s6lo es una demanda social e
instancia de justicia elemental, sino que constituye también un
renglén del que depende la productividad futura del pais ".( e )

SECTOR PRIVADO

Uno de los factores que impide el flujo de capital foraneo es que
las autoridades no desean modificar la actual Ley saobre
Inversiones Extranjerass; que continbta vedando varias areas del
capital foraneo, y que todavia no ofrece suficiente seguridad y
confianza.

Otro factor es el marco regulatorio que limita las exportaciones
y la participacién de la inversién de 1los particulares, tanto
nacionales como extranjeros.

El factor riesgo del pais impide que el crédito internacional se
otorgue a las empresas mexicanas en condiciones competitivas, por
lo que es indispensable seguir fomentando las condiciones de
confianza, y desreqular aqguellos aspectos que inciden en el
apercibimiento de riesgo.

{ e ) HINDJOSA, Oscar, " Redistribucioén del Ingreso y Generacioén
de Empleos ", Proceso, México, CISA, 28 de noviembre de
1984 ,Pag.6.
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Es necesario una mayor apertura y flexibilidad en la Ley de
Inversiones Extranjeras y sus reglamentos. En los 4ltimos dos
afos s& ha puesto énfasis a la inversioén extranjera a través de
la bolsa; pero poco se ha hecho en relacién con la inversiodn
directa en empresas no cotiradas. Fersisten regulaciones en
materia de control de cambios que se traducen en la existencia de
dos paridades, wuna libre vy otra controlada que, aunque en los
atlimos meses no muestran una diferencia significativa, es un
factor de apercibimiento de riesgo por parte del inversionista
extranjero.

For lo anterior podemos decir que se necesita tener confianza en
las acciones que estd tomando el actual gabierno, asi como
modificar la Ley de Inversiones Extranjeras para atraer el
capital extranjero.( f )

f ) Revista Ejecutivos de Finanzas, Afo XIX, No. 12,1990,Dic.
Revista Contaduria y Administracién No. 167 Oct-Dic. 1990.
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1.2.~- POLITICA MEXICANA SOERE INVERSIONES EXTRANJERAS

Conjunto de disposiciones legales y administrativas que
configuran la politica mexicana sobre inversiones extranjeras:
I. Principios generales y " clima " para recibir la inversioén
directa del exterior:
~ La inversién extranjera debe considerarse como nacional y , por
lo mismo, no invocar la proteccién de 1os gobiernos de los paises
de donde proviene. :
~ La inversién extranjera no se le concede trato preferencial de
ninguna especieg por consiguiente, tampoco se le otorgan
garantias especiales, pues debe correr 1los mismos rlesgos que
toda clase de inversioén que busca ganancias.
- Las excenciones de impuestos con fines de fomento industrial se
Nniegan a empresas cuyo capital sea en su mayoria de origen
extranjero, pues los escasos recursos del fisco no deben
aplicarse en favor de intereses extranjeraos.
= En virtud de la absoluta libertad de cambios qgue existe en
Mervico, Nno hay restricciones para la entrada y salida de fondos
relacionados con la inversién extranjera; selo hay restricciones
en cuanto a su campo de aplicacion.
= Por 1lo demas, la inversién extranjera disfruta de todas las
ventajas que proporciona México a la inversién privada, como
san:un amplio mercade en continuo ascenso; estabilidad monetaria
y politica. Servicios phblicos a precios razonables; mano de obra
abundante, preparada y a relativo bajo costo; medidas que
alientan y protegen a la industriaj; régimen impositivo adecuado y
muchas mas.

Il1. Restricciones por actividades

- El Estado se ha reservado determinadas actividades econémicas
que son fundamentales y de gran repercusién en toda la economia,
como petrélec, petroquimica basica, enargia eléctrica,
ferrocarriles, correo, telégrafos ¥ radiotelegrafia, otros
servicios publicos.

— Hay actividades econdémicas donde so6lo los mexicanos pueden
intervenir, para asegurar un minimo de independencia econdmica y
politica, como: sector financiero, autotransporte por carretera,
teléfonos y otros.

— En ciertas actividades econdmicas se limita a un porcentaje
determinado ( que varia de 34 a 497 ) la participacién maxima de
la inversioén extranjera en el capital total de las empesas; en
este caso estan: pisicultura y pesca, mineria, transporte
maritimo, transporte aéreo, industria cinematografica, refrescos
emhotell ados, industria editorial y publicidad, industria
hulera, petroquimica secundaria y mas recientemente, industria
siderargica, cemento, vidirio, fertilizantes, celulosa, vy
aluminie; en su mayor parte se trata de sectores cuyo desarrollo
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en el pais tiene larga trayectoria.

IIl. Mexicanizacidn del resto de la economia

- El Gobierno propugna e influye con medidas administrativas para
que, en todos los campos donde sea posible, el capital extranjero
no forme ni perdure empresas cerradas a la inversién nacional;
sino al contrario, acepte su participacidén mayoritaria, por
propia conveniencia y en beneficio del pais.

- tas empresas de capital mixto con mayoria de capital local
tienen las mismas prerrogativas y abligaciones que las empresas
con capital cien por ciento nacional.
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CAFITULD Il
CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA MEXICANMA



I1.—- CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA
QUIMICO FARMACEUTICA MEXICANA

Z.1.~ ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA Y EL PAPEL DE LA INVERSION
EXTRANJERA

La industria farmacéutica moderna, que destina grandes
cantidades de dinero a la investigacion y se basa principalmente
en la produccién de medicamentos sintéticos, es un fendmeno
reciente, ya que su aparicién se remonta a los aios veinte, é¢poca
en que el desarrollo de las ciencias quimicas Yy biolégicas
permiti¢ una expansion enorme de la produccion de medicamentos
mediante procedimientos nuevos Yy la aparicién de las grandes
empresas mundiales.

En México, como en otros paises similares por su grado de
desarrollo existen numerosas empresas establecidas desde esos
afios, que comenzaron como representantes comerciales de productos
importados. Sin embargo, fue a penas en los treinta con la
llegada a México de algunas grandes empresas gue se constituyeron
subsidiarias de las principales compafiias de los paises
desarrollados para realizar actividaes de mezcla, formulacion y
empaguetado de especialidades farmacéuticas en escala industrial.

En 1977 existian 1100 empresas farmacéuticas eon México. Como
consecuencia de la regulacidén establecida a partir de 1978 en
este sector, el nimero de empresas se redujo considerablemente,
se inicié la planeacién interinstitucional sobre la industria
farmacéutica, se realizaron concursos conscolidados de compra de
medicamentos por parte del sector publico, se licitaron ias
fabricaciones de nuevos farmoquimicos en Mexico vy en general se
dieron los primeros pasos para la reorganizacién de este sector.

En 19B2, existian 75 empresas farmacéuticas de capital
mayoritario extranjero, cuyas ventas en dicho afio representaron
el 727 del mercado total, distribuyéndose el restante 28% entre
las 242 empresas de capital mayoritario nacional.

De las SO empresas farmacéuticas con mayores ventas en ese
afo, s6lo 11 fueron mayoritariamente mexicanas. La actividad de
las empresas farmacéuticas transnacionales establecidas en México
estd orientada principalmente al mercado privada, aunque mantiene
una participacidn importante en las ventas al sector publico
( S56% en 1982 ).

La industria farmacéutica establecida en el pais es
dependiente del exterior por 1o que respecta a tecnologia. Las
empresas de capital mayoritario extranjero obtienen la tecnologia
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directamente de sus casas matrices y las de capital mayoritario
nacional tienen problemas para la obtencidn de la misma.

Ha faltado una estrategia tecnolégica que permita la
coordinacién de 1los recursos del pais en este campo, asi como la
articulacion entre centros de investigacién vy desarrollo y el
sector productivo.

La planta industrial establecida en nuestro pais ha
satisfecho tradicionalmente casi la totalidad de 1la demanda
interna de medicamentos, contdndose con suficiente capacidad

instalada para satisfacer las necesidades en los préximos afos,
1 se continda el proceso normal de ampliacidén y reposicion de
equipo en las plantas farmacéuticas. La estrategia de desarrollo
de este sector estd encaminada fundamentalmente a orientar y
regular la operacidén de las empresas que participan en el mismo,
con el propésito de alcanzar los objetivos. Sobre esta base la
estrategia tiene tres vertientes fundamentales: orientacion de

la produccién de acuerdo con las necesidades nacionales,
fortalecimiento de la participacion de las empresas de capital
nacional en este sector, y adecuaciones al sistema de

comercializacién de los medicamentos.

Actualmente el sector industrial estd integrado por empresas
fabricantes de farmoquimicos o principios activos, de
medicamentos para uso humano y veterinario, de productos
auxiliares para la salud.

La industria farmacéutica satisface el 90% de las necesidades
de medicamentos de la poblacién. Produce el &5%Z de las materias
primas que se requieren para su elaboracidn y abastecimiento al
sector publico de productos auxiliares para la salud.

2.1.,1 CONCENTRACION DE LA FRODUCCION FARMACEUTICA

Las proyecciones de demanda de medicamentos permiten prever en
términos generales, que la capacidad instalada de la industria
farmacéutica en el pais es suficiente para satisfacer los
requerimientos en la mayoria de las formas farmacéuticas.

Por otra parte existen B2 empresas dedicadas a la preduccién de
principios activos farmacéuticos, cuyas ventas en el mercado
nacional a 1982, representaron el 437 del consumo total de
principios reactivaos en Méxice ( 354 en 1977 ). El grado de
integracién nacional de dichas fabricaciones es variable,
teniendo en promedioc integracién nacional del orden de 45% .

Se pretende entonces, contribuir a hacer efectivo el derecho
constitucional de proteccién a la salud, mediante la produccidén
de los medicamentos requeridos para satisfacer las necesidades de
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la poblacidén, con una calidad adecuada Yy a precios accesibles;
contribuir también a fortalecer la independencia econdmica del
pais incrementando la produccién nacional de materias primas vy
principios reactivos, asi como generando divisas, sobre la base
de promocidén de las exportaciones vy sustitucidon eficiente de
importaciones y satisfacer permanentemente, con fabricacioén
nacional, un minimo del 98% del consumo total del pais.

Ahora bien, la industria farmacéutica de participacidén estatal
constituye un instrumento para fomentar el desarrollo del sector
conforme a las prioridades nacionales; por 1o cual su campo de
accien debe ser fundamentalmente la produccion de materias primas
faramacéuticas estratégicas gque actualmente no se fabrican en el
pais, sobre la base de complementariedad con las acciones que
realicen en aste campo las empresas de capital privado nacional .

Fara poder desarrollar la estrategia de produccién nacional es
necesario contar con una sdélida estructura tecnoldégica, por lo
que, se apoyaran los proyectos farmoquimicos prioritarios, ademas
se busca la adaptacién y desarrollo de procesos eficientes que
utilicen en forma optima 1nsumos nacionales asi como una mayor
coordinacion entre los organismos e instituciones que realizan
labores de investigacién y desarrollo en los campos farmacéutico
v farmoguimico, tratando de lograr una estrecha relacidén entre
éstas y el aparato productivo.

La produccién de medicamentos debe estar orientada a cubrir como
di jimos anteriormente la satisfaccién de las necesidades
nacionales que sefalen las autoridades del sector salud.

For lo que toca al mercado del sector puablico, la produccién debe
estar encaminada a mantener la autosuficiencia nacional en el
abasto de los medicamentos incluidos en el CUADRO BASICO DEL
SECTOR SALUD, el cual incluye 1los productos requerideos para
satisfacer adecuadamente las necesidades esenciales, las
estrategias de produccién y comercialicacién de medicamentos para
el mercado privado estdn orientadas a garantizar que estos
medicamentos estén a disposicién del publico en general.

Por 1o que respecta a la participacién de los diversos factores
en la produccién de medicamentos, se busca el fortalecimiento de
las empresas farmacéuticas de capital nacional, de manera que se
pueda incrementar su participacién en el mercado del sector tanto
publico como privado. La participacién directa del Estado en la
produccidén de medicamentos se orienta principalmente ala
elaboracidén de productos biolégicos a escala industrial. En otras
formas farmacéuticas, la participacioén del Estado, es
complementaria, y se arienta hacia la fabricacién de medicamentos
estratédgicos que presenten desabastecimiento crénico o
situaciones de monapolio.



Cuadro No. 1

DATOS DE L.AS PRINCIPALES EMPRESAS FARMACEUTICAS
SEGUN SU FOSICION EN EL MERCADO

NOMBRE DE LA SOCIEDAD CONSTI

ARBEOT LARDRATORIES

SCHERING PLOUGH,S.A.
DEC. V.

ROCHE
UF JOHN,S.A.DE C.V.
GRUPO ROUSSEL,S.A.

QUIMICA HDECHST DE
MEXICO.S.A.DE C.V.

MEAD JOHNSON DE -
MEX1CO

ELT LILLY Y CIA.DE
MEXICO,S.A.DE C.V.

GL.AXO
BAYER

CIBA-GEIGY MEXICANA,
S.A.DE C.V.

SANDOZ
SENOSIAIN

WYETH VALES,S.A.DE
c.v.

MERCK CO.

AFO DE

TUCION

1934

1948
1961

1933

1957

1943
1964

1937

1971
1947

1944
1956

CAPITAL CcAPITAL VENTAS-
S0CIAL CONTAELE 1990
1305917 58419751  167475560%
157000 42108098 104579945k
4341013 26835655 116478919k

112745105=

10000000 155322000 2783483388
x

125689 46181000 119700219%

’

———————— 30000000 ——m——-—==0

98256762 195047105 456842389+

*®
4851449 30232440 97974675%
40000000 41249538 ~———==—- *



Contivacién.....e.u

ICI DE MEXICO,S.A.
DE C.V. 1979 481546 893968300 123390113~

SYNTEX,S5.A.DE C.V. 1944 B783660 244215255 105003148x%

NOTA: MILES DE FESDS.
NACIONALIDAD: ¥ Estados Unidas
+ Suiza

2 Alemania

= Francia

/ Gran Bretara

- Inglaterra

X México

»*

(28)



2.1.2. PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA

Basandonos en la muestra de las principales 17 empresas
farmacéuticas en el mundo y sus filiales ( empleado por la Camara
Nacional de la Industria Farmacéutica ) se podria opinar que el
nivel de concentracién terapéutica no es muy elevado, pero si
consideramos que estas empresas se encuentran presentes en 7 de
los 17 mercados terapéuticos ( Cuadro Noe. 1 ), con un namero
variado de productos indicaria una fuerte competencia. Sin
embargo, no podemos hablar de una total competencia, ya que las
empresas farmacéuticas normalmente llegan a especializarse dando
lugar a la formacion oligopolistica del mercado.

Como se muestra en el cuadro No. 1 de las 17 empresas mas
importantes tan solo umna es de iaversidn nacional, lo cual
quiere decir, que la industria farmacéutica casi en su totalidad,
se encuentra en manos de capital extranjero ( no llega a ser del
1004, pero la mayor parte es proveniente de inversionistas
extranjeros ), ya que éste tiene participaciéon en empresas y
laboratorios farmacéuticos mexicanos.

Esto nos da idea de la gran penetraciéon que tienen las empresas
transnacionales farmacéuticas y que por tal motivo ningun pais
puede cubrir con sus propias empresas el 100% de las necesidades
requeridas del sector salud.

El propésito final de las empresas nacionales y extranjeras, es

obtener un rendimiento de sus inversiones, sus procedimientos
deben estar sujetos a una estricta vigilancia gubernamental.
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<.1.3., PRODUCCION INDUSTRIAL

En la actualidad. la industria farmaceutica elabora en muestro
pais todas las variantes de medicamentos que se necesitan €n las
cantidades que se requieren, su calidad es controlada por sus
propios departamentos de control de calidad y por la Secretaria
de Salubridad y Asistencia ( 85A )y pueden compararse
ventajosamente con las de cualquier otro pais del mundo.

La industria farmacéutica tiene como objetivo la produccioén de
medicamentos y se caracteriza esencial vy técnicamente por
actividades de transformacién por 1lo que 1la fabricacién de
materias primas escapa a su responsabilidad. Seria de desear gue
al lado de una industria farmaceutica solida, activa, en progreso
constante existiera una fuente proveedora de materias primas
para fines farmacéuticos, dentro de las limitaciones eipuestas en
todos los paises por razones técnicas o de costeabilidad.

En este sentido, la industria farmacéutica superando su funcion
especifica, realiza miltiples esfuerzos vy programas para que la
elabporacidon de medicamentos alcance en México una integracidén
total .

El mantenimiento de 1la necesaria competencia en calidades,
presentaciones y precios, requiere la existencia de un minimo de
varios productos de cada clase. Fara cumplir con esta finalidad,
utiliza las mas variadas materias primas, drogas de origen
vegetal o animal y sustancias quimicas, minerales u organicas.

En relacion con los productos farmacéuticos de la categoria de
los biolégicos, esta industria puede considerarse autosuficiente.

Algunos establecimientos industriales producen sustancias
guimicas diversas para su usoc propio y para el consumo de
enpresas similares. El aumento de 1la produccién ha tenida en
estos casos un ritmo acelerado, de auténtica expansioén,
especialmente por lo que se refiere a antibidéticos.

Fartiendo de las materias primas nacionales o importadas, los
materiales y procesos empleados hasta la obtencion del producto
terminado, © sea la especialidad farmaceéutica son totalmente de
origen mexicanao.

Los medicamentos no son ya curativos sino preventivos de
enfermedades o trastornos y preservadores y prolongadores de la
vida, se explica asi la inmensa variedad de las necesdides de
medicamentos y que el namero, la diversificacién y complejidad de
éstos constituye un rasgo peculiar de la industria farmacéutica
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que bajo el denominador comin de sustancias aplicadas a fines
terpaéuticos incluye miles de productos de composicién, control,
investigacidn y adn procedimientos de administracién y wventa
distintos.

Conforme al programa estratégico de desarrolleo de la industria
farmacéutica 1988 - 1994, se ha pretendido orientar la produccion
la integracién industrial en la fabricacién de medicamentos
destinados al CUADRO BASICO, para atender las principales causas
de mortandad en nuestro pais, Yy asi hacer efectivo el derecho a
la salud de todos los mexicanos, consagrado en la Constitucion.

En tales circunstancias se plantearon objetivos concretos
establaciéndose las siguientes metas:

“ En medicamentos satisfacer permanentemente, con fabricacidn
nacional, un minimo de 98% del consumo total del pais. En
farmoquimicos, incrementar el indice de autoabastecimiento de
principios activos e intermedios, de tal forma que se fabrique en
Meéxico un minimo del &0% de los requerimientos nacionales para la
elaboracien de medicamentos, procurando una mayor integracion
nacional y una mejor utilizacidén de 1os recursos haturales del
pais " . (g

( g ) NAFINSA, SECOFI : Politica Industrial Farmacéutica, México
19846. Pag. 14 y 15.
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FARTICIPACION DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EN EL FIB NACIONAL

Para poder analizar la participacion de la industria farmacéutica
en el Froducto Interno Bruto ( PIB ) conviene aclarar que éste se
encuentra integrado por el sector manufacturero, a su vex este
sector estd formado por la industria quimica y dentro de ella
estd la industria farmacéutica.

Analizando el cuadro No. 2 se observa el comportamiento del
crecimiento real que tiene el PIR en la industria farmacéutica.

Fara ello se tomé en cuenta el afo de {980 como base, de ahi gque
de 1781 a 1985 se registré un aumento en el PIR, sin embargo, a
partir de 1986 y 1987 éste tuvo una baja 1o cual trajo como
consecuencia que su tasa de crecimiento reportara un déficit,
mostrando un ligero crecimiento para 1988,

For lo tanto, su tasa media anual de crecimiento indica un 1,14%
lo que nos da una idea de gue la industria farmacéutica es una de
las industrias mas dinamicas sin olvidar que tiene una
dependencia con la industria guimica.
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Cuadro Neo. 2

INDUSTRIA FARMACEUTICA NACIONAL

INDICE DE CRECIMIENTO TASA' ANUAL.
ARD 1980=100 DE' CRECIMIENTO
1980 100,00 . mmmmmeo
1981 108.4 - 8.4
1982 110.0 ' ' 1.5
1983 116.0 S s.a
1984 116.1 foleu
1985 119.2 2.7
1986 107.1 . =10.1
1987 106.1 -  0.9
1988 108.2 2.0

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO 1.14

FUENTE:CANIFARMA ( CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA )
Con datos de INEGI ( SPP ).
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7.1.4 BALANZA COMERCIAL

Nuestro pais deberA convertirse a mediano plazo en fabricante de
nuevas materias primas en forma permanente para incrementar el
grado de autoabastecimiento de insumos, y también profundizar en
el grado de integracidén fabricando un mayor namero de intermedios
a fin de reducir importaciones y de aumentar nuestro nivel de
competitividad reduciendo nuestro costo de produccioén.

La estrategia en esta materia debe consistir en eliminar en la
medida de lo posible todos los aspectos que entorpecen y limitan
nuestras exportaciones, Y paralelamente debe continuarse
estimul ando las actividades promocionales Yy de apoya,
principalmente las financieras.

La exportacién de productos farmacéuticos es mas compleja gue la
de otros tipos de bienes, ya que en cada pais hay que cubrir los
requisitos sanitarios a través de un tramite de registro el cual
es dilatorio y costoso, situacién que hace que el exportador
tenga que invertir con mucha anticipacién para poder iniciar sus
erxportaciones, de ahi la necesidad de que haya un reconocimiento
pleno de este tipo de gastos y en consecuencia, su absoluta
deductibilidad.

For otro lado, el compromiso de venta de divisas, sigue
castigando a los exportadores, vya que los retrasecs en los pagos
que en la mayoria de los casos, estd fuera de control de los
exportadores cuando se dan, generan multas importantes que pueden
llegar hasta la paralizacién de otras nuevas operaciones con el
extranjero. E1 castiga al exportador en estas condiciones es un
factor de desaliento, por lo que habria que buscar mecanismos
alternos que garanticen por un lado que las divisas entren al
pais con la oportunidad debida, y que en caso contrario, las
representaciones comerciales de nuestroc pais auxilien al
interesado para su recuperacién.

Una de las limitaciones a las exportaciones es que no se cuenta
con los créditos a mediano plazo a los proveedores de otros
paises, con la suficiente amplitud; vya que se limitan a los
paises con 1los que &] gobierno mexicano tiene acuerdos en este
sentido. Esto nos pone en franca desventaja ante paises
exportadores que desarrollan una politica comercial mas agresiva,
limitando las posibilidades del industrial a los mercados
tradicionales de nuestro pais.

El principal cuello de botella, radica en las condiciones de pago
que podemos ofrecer a los importadores, ya que si no hay convenio
reciproco entre México y los bancos centrales de nuestros

(34)



clientes, la posibilidad de competir se reduce en forma
importante al no contar con el apoyo financiero que permita
igualar, o mejorar los créditos que ofrecen otros paises, por lo
que estos apoyos son vitales para conquistar nuevos mercados, por
lo que deberd buscarse la creacidén de mecanismos idéneos para
superar estos factores.

For lo que se refiere a las importaciones ante la apertura
comercial, la estrategia deberd evitar la invasion de articulos
de mala calidad, o bien en las practicas desleales de comercio
que se puedan dar, lesiones a la planta productiva del pais sin
contar con instrumentos eficaces que lo impidan.

l.as importaciones han crecido, llegando a 158 millones de délares
para 1988, paralelamente, éstas han segido la misma tendencia de
aumento, importandose para el aro sedalado udnicamente 282
millones de délares.

Por 1o que se refiere a la balanza comercial las exportaciones
han crecido llegando a 77 millones de délares para 1986,
paralel amente, las importaciones han segido la tendencia
contraria, importandose para el afo seralado udnicamente S
mllones de dolares. ( Ver Cuadro No. 3 )

Fara 1988 hubo un aumento en las importaciones ya que en 1986
fueron en total 209 millones de delares, en tanto que para 1988
se registraron 282 millones de délares lo cual indica un
incremento de} 35% . ( Ver Cuadro No. 3a )

En relacién a las exportaciones en 1986 el total de éstas fue de
151 millones de délares, mientras que en 1988 se registré un
ligero aumento, siendo éstas de 158 millones de délares, es
decir, un 5% mas.

For lo anterior vemos que la industria farmacéutica presenta una
balanza comercial deficitaria, aunque esto sea asi no significa
que sea preocupante puesto que a pesar de que se sigue importando
existe una ligera disminucién esperando que en el futuro
predominen las exportaciones.
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Cuadro No. 3

. BALANZA COMERCTAL

ra0 81 *g7 188
IMPORTAC . ]

MEDICA. 23 23 7 it
IMPORTAC. e

MAT .FRIM. 203 286 7120771837196 130 148 193
IMPORTAC . [

INTERMEDIDS. 91 57 47 49 49 71 74 80 78
TOTAL DE

IMPORTAC. 317 336 Z6A 176 198 276 209 235 282
EXFORTAC.

MEDICA. 35 60 57 a6 az a6 74 o8 40
EXFORTAC.

MAT .FRIM. 59 b6 40 64 S0 57 74 87 118
TOTAL DE

EXPORTAC. 98 126 97 106 92 103 151 150 158
BALANZA

COMERCIAL. -219 -210 =167 -70 -10&6 =173 -58 -85 -124
MEDICAMENTOS —-171 -219 —160 -5 =107 ~-159 ~-58 -92 -144
MAT .FRIMAS -38 ) -7 -17 1 -14 [ 7 a0

NOTA: Millones de Délares.
FUENTE: CANIFARMA ( CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA )
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Cuadro No. 3a

INDUSTRIA FARMACEUTICA
EN MEXICO

BALANZA COMERCIAL 1988
{ Millones de Dé6lares )

CONCEFTO VALOR
IMPORTACIONES 282
- MEDICAMENTOS 11
- MATERIAS FRIMAS 193
- INTERMEDIOS ' 78
EXPORTACIONES 158
— MEDICAMENTOS . 40
- MATERIAS FRIMAS 118
BALANZA COMERCIAL -124
- MEDICAMENTOS -164
— MATERIAS PRIMAS 40

FUENTE:CANIFARMA ( CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA )
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IIT.~ ESTRUCTURA OLIGOFOLISTICA DEL. MERCADO
FARMACEUTICO EN MEXICO

2.1.- CARACTERISTICAS DEL MERCADO

La industria farmacéutica es sumamente compleja ya que abarca
la investigacion y desarrollo de nuevos productos; la fabricacidn
de materias primas y por - su tecnologia, la elaboracion de
medicamentos para uso humano y veterinario.

Con el crecimiento y desarrollo de la economia del pais las
industrias de transformacién han crecido junto con su desarrolla.

Colateralmente a las industrias de transformacién la
industria quimica farmacéutica también se ha desarrollado
haciendo un gran esfuerzo por mantenerse al ritmo del crecimiento
de las necesidades de la poblacién y los requerimientos modernos
de la terapéutica, poniendo al alcance de los cuerpos medicos el
resultado de sus esfuerzos en la investigacidn y desarrollo de
nuevas productos cada ve: mas eficaces.

El tipo de bienes que produce la industria farmacéutica o sea
los medicamentos no estan destinados a satisfacer gustos,
diversiones o placeres sino exclusivamente necesidades que,
ademds, son imprevistas como lo es por lo comén la enfermedad y
de urgente requerimiento como el mismo padecimiento lo amerita.

Esto indica que 1los medicamentos se consumen por  ser
indispensables. Los adelantos médico - cientificos de nuestra
época y por la comprobacién personal que dia a dia estan
efectuandose por médicos pacientes de los sorprendentes
beneficios de las medicinas, en la salud y en la vida del hombre.

La industria farmacéutica, como uno de tantos factores en el
mantenimiento de la salud, no s6lo cumple su misién de elaborar
las medicinas necesarias para el arsenal del médico sino ha
sentido 1la necesidad y el deber de trascender su accidn
especifica y sentirse corresponsable del proceso total aportando
su actividad a la economia del pais y su colaboracién a la salud
de sus habitantes.

Como industria, que es esencialmente el trabajo organizado,
creador de emplens y salarios, multiplica el valor del hombre,
dandole capacidad de producir, capacidad de consumir medios y
dignidad para vivir.

El mercado de medicamentos tiene una dindmica especial,
totalmente diferente de cualquier otro producto industrial, ya
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que los constantes adelantos suministrados por la investigacién
quimica, médica y biolégica efectuada por todos los paises del
mundo occidental, obliga a la presentacién de nuevos productos
medicinales o la mejoria de los existentes. Esta dindmica es
constante y gracias a ella se pueden elaborar en el pais todos
los productos que 1la experimentacién cientifica aconseja, a
medida que su rapida evolucién descubre nuevas drogas para
enfermedades antes incurables, conduciendo a la modificacién
continua de materias primas, envases vy empaques, maquinaria,
instalaciones y equipo, de las técnicas de produccién y control,
de los sistemas de venta, propaganda vy distribucién de la
industria farmacéutica.

FUENTE: TESIS " Cumplimiento de los aspectos legales de la
capacitacion dentro de la industria farmacéutica en el D.F. y la
zona metropolitana “ .
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Z.1.1 PRECIDS

las medicinas se encuentran copgeladas en sus precios vy =nietas a
un estricto control de las autoridades desde 1951,

Ante tal situacion, la industria farmacéutica ha venido afirmando
que la estructura econdémica y financiera del mercado vy el
anundante nuamero y la amplia competencia de las empresas
fabricantes de medicamentos, constituye una férmula eficaz para
proporcionar a los consumidores la gama de satisfactores
imprescindibles, en las mejores condiciones de calidad y precio.

Los industriales han pedido que 1los controles por parte del
Estado se reglamenten, sin lesionar a la industria en sus
intereses legitimos, mediante la adopcisén de normas adecuadas
para la fijacion de 1los precios y que se tomen en cuenta los
costos de produccién y ventas, las peculiaridades del ramo
farmaceutico y la especial situacion de cada producto y de cada
empresa. La industria farmacéutica tiene en México precios de
venta mas bajos gque otros paises, lo que ha ido en detrimento del
desarrollo de esta industria. ( Cuadro No. 7 )

un estudio de la evolucién de 1los altimos afos demuestra, en
forma incontrovertible, gue los medicamentos practicamente no han
aumentado, mientras que los productos que intervienen en sus
costos y las mercancias bienes y servicios en general han sufrido
elevaciones que fuentes oficiales safal an en porcentajes
considerables.

For 1o Qque se refiere a los precios de los medicamentos que
adquiere el Sector Salud, éstos tienen margenes diferenciales
importantes sobre los precios al publico, ya que no estan
incluidos en el, los gastos de venta en los que incurren los
fabricantes, ni el margen comercial del distribuidor vy del
detallista.

Este es el unico bien que adguiere el Sector PFuablico, con una
diferencia tan amplia sobre el precio al que lo obtiene el
comerciante.

Es importante pues, que el flujo de productos destinados a este
mercado contindae abasteciendo oportunamente dichos
requerimientos, para lo cual la politica de precios debe
reconocer la totalidad de los costos en que se incurren.

8i los precios dictaminados no carresponden & los costos de las
empresas, el Sector Salud recurre a compras a través de
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distribuidores y farmacias, Qque 1le resultan sensiblemente mas
caras; a esto se le conoce como subrogacién, situacidén que debe
eliminarse.

Queda uwn tercer grupo de productos dentro de la politica de
precios, que es el relativo a los medicamentos conocidos como
BASICOS, los cuales se expenden con un 20% de descuento sobre su
precio normal.

For su parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

( SECOFI ) ejerce una absoluta regulacion en la fijacidén de
precios a productos nuevos y se vale de la Comisién Nacional de
Precios para la concesién de aumento de precios maximos al
piblico.

Asi, la politica de precios es un factor primordial en la
evolucidn de 1la industria farmacéutica, misma que debe liberarse
en el futuro, ya que el esquema actual no es tan satisfactorio
para ciertos propésitos. Sin embargo, por lo que respecta a los
precios de los medicamentos, la identificacién de nombres
genericos y marcas comerciales permitird sentar las bases para
una politica mas racional y equitativa de tal manera que existan
precios iguales para productos equivalentes, independientemente
de la marca comercial y la empresa fabricante. Fara ello se haran
estudios de costo - precios, con base en reglas de operacidén que
para tal efecto se fijen.(Vear Ace.o th 2)

Por 1o anterior, es importante que la politica de precios esté
orientada de la manera mas conveniente para proporcionar al
consumdor un sinumero de satisfactores necesarios a los mejores
precios, ya que por desgracia, ciertos grupos de la poblacién que
por su practicamente nulo poder adquiscitivo, se encuentran
carentes de alimentos, indumentaria y vivienda adecuados, y para
ellos cualquiera que fuera el precio del medicamento, seria
imposible adquirirlo.

La industria farmacéutica como parte de esa colectividad y con
plena conciencia de su misién social ha participado y lo sequira
haciendo, consiguiendo metas justas, pero comines a todos los
sectores, que impliquen el fortalecimiento de la sistencia social
a dichos grupos, por lo que, acepta en forma consciente su gran
responsabilidad de dotar al pais de los medicamentos de acuerdo
con los factores de crecimiento y del cada vez mayor
requerimiento de productos medicinales para la poblacién
mexicana.

La mayoria de nosotros realmente, invierte muy poco en salud a
1o largo de la vida. Sin embargo, hacemos infinidad de gastos
para satisfacer necesidades secundarias, llegando a medir nuestra
" galud social " de acuerdo con la modernidad del automévil o
equipos electrénicos. FPero cuando llega el momento de invertir
realmente en nosostros, en nuestra salud, todo nos parece
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excesivamente costosa.

Estamos ante un fendmeno complejo, caracterizado por una
interdependencia involuntaria en un momento de inoportunidad
econémica y social que ocasiona que el enfermo por la misma
situacion negativa de salud, se encuentra en un estado metal
deplorable acude a un médico para solicitar ayuda; éste busca la
mejor opcién terapéutica vy recomienda un tratamienta. EI1
paciente va a la farmacia y adquiere el medicamentco sin poder
influir en la decisién de compra. La farmacia a su vez, se surte
del distribuidor gque, por su parte, compra del laboratorio. En
este circulo de dependencia que se forma, el medico decide vy el
paciente paga, en ocasiones afligido por temor y angustia, ante
alternativas de precios, calidad y servicios a pesar de que esté
expuesto al desequilibrio de su presupuesto familiar.

Ahora bien, dentro del mercado farmacéutico y sus respectivos
sectores publico y privado se toman en cuenta para su venta los
productos 1llamados éticos que requieren forzosamente de receta
medica para su consumo ( Ver Anexo 1), caso contrario de los
productos populares los cuales se dan a conocer & través de
medios masivos de comunicacidn y son autorecetables.

De aqui que la informacién de prescripcién y de caracteristicas
de los productos responda a la evidencia clinica vy
farmacolégica. Los receptores de esta informacion s0N  pues
médicos protesionales que modifican a las necesidades de cada
paciente el uso de estos medicamentos.

Y es la Secretaria de Salubridad y Asistencia ( S55A ) la
encargada de revisar vy aprobar 1la informacién cientifica
proporcionada por los laboratorios.

La actualizacién continua con informacién médica relevante a
médicos en nestro pais es una fuente importante de datos
comparativos, métodos de diagnéstico y comprabacién clinica de
utilidad profesional. Esta funcidén ademds incorpora 1la
verificacién de suministro y supervisién de la distribucién,
caducidad de productos e informacién al farmacéutico, que
resulta de gran ayuda para el laboratorio en su andlisis y
retroalimentacién.

Examinando cuidadosamente y haciendo wuna comparacidén podemos
decir que todos lo medicamentos en nuestro pais son baratos
sobre todo si se considera que la salud no tiene precio,
frecuentemente vemos con que facilidad se adquieren objetos
diversos para satisfacer necesidades secundarias sin que los
precios nos parezcan altos o excesivos. Pero para nuestra salud

encontramos siempre que los medicamentos son demasiado caros. Sin
embargo, no se conocen fAarmacos que cuesten lo mismo que
estéreos, televisores, autos, etc..., ademas de que cualquiera de
ellos tiene un objetivo mas importante y definitivo en la salud
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de cada individuo.

Cuadro Nao. 7

PRECIOS PROMEDIO A NOVIEMBRE DE 1987
( Us. Délares )

MERCADO TOTAL
PALIS NOV. 1987

Argentina % 2.81
México $ 1.66
Brasil $ 1.83
Venezuela $ 1.43
Centroamérica $ 2.82
Latinoamérica $ 1.95

FUENTE: CANIFARMA ( CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA )
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Z.1.2 MARGEN DE UTILIDADES

La industria quimico farmacéutica es de alta tecnologia, alto
grado de innovacién, elevado nivel de competitividad, y grandes
gastos de investigacidén y desarrollo, y por lo tanto, de control
de calidad.

Cuando llega a tener utilidades, éstas no llegan a niveles que
pudieran considerarse de lucro.

3.1.2 GASTOS DE FROMOCION Y FUBLCIDAD

Fara hablar de publcidad hay que saber que ésta es una actividad
comercial gue sirve para presentar, ofrecer y promover ideas,
servicios y diferentes productos, a fin de praoveocar su demanda y
crear la imagen de un negocio en armonia, con la satisfaccion de
los gustos del clientes en pocas palabras, tiene como fin crear
ventas inmediatas o futuras, o dar a la tienda o fabrica renombre
y popularidad que le mere:zcan el respeto del puablico.

Fara lograr estos propésitos, la publicidad se sirve de le que se
ha dado en llamar medios publicitarios, como son los periddicos,
revistas, cine, televisidn, anuncios externos, folletos, y por
supuesto, la radio.

Una publicidad efectiva aumenta 1la clientela, el volumen de
ventas, y por supuesto, 1a economia. Los grandes éxitos y los
grandes fracasos de los negocios y empresas en la actualidad
siempre estAn relacionados con la publicidad.

Por su naturaleza especial, la promocién y venta de medicamentos
no puede adoptar sistemas utiles o convenientes para muchos otros
articulos de consuma. En las medicinas no puede promoverse

" baratas " al publico para que adquiera un mayor numero de las
productos, por supuesto, tratdndose de la salud no pueden existir
productos inperfectos o saldos, sistema que es utilizado

legitimamente por otras industrias.
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3.1.4. INVESTIGACION Y DESARROLLO

Mantener un presupuesto de investigacién bien diversificado
requiere costos elevados Yy siempre en aumento, por ejemplo en
México:

" De apraobar el Congreso de la Unién el Fresupuesto solicitado
para Ciencia y Tecnologia, en 1992 México podra rebasar por
primera ver la cifra histérica similar a 0.48% de su Froducto
Interno Bruto ( FIB ) que en 1981 se canalizd para estas areas ".
¢ h)

De acuerdo c¢on un andlisis realizado por 1la Secretaria de
Frogramacién vy Fresupuesto ( SFF ) indica que a pesar deil
incremento econémico sustancial que recibieron estas actividades
en 1991, la cifra en relacién con el PIB se ubicdé muy por debajo,
es decir, fue solo de 0.38% del FIE.

Es muy importante dejar clarc que la posicioen dominante de las
empresas en este mercado se debe a su capacidad innovadora,
resultado de 1la fuerte inversién que se destina a la
investigacioén.

Si comparamos este comportamiento del gasto en México con la
evelucion de las inversiones en Ciencia y Tecnologia que se
observa en las naciones industrializadas, la diferencia se ubica
en que Estados Unidos ( 3% del PIB ), la mitad de estos recursos
son aportados por la iniciativa privada: mientras que en Japdn la
porcién privada es de 90%Z. Por lo tanto, unc de 1los probiemas es
que en tanto la inversién privada no aumente en nuestro pais,va a
ser imposible que México alcance mejores niveles, toda vez que
en ninguna nacioén el gobierno financia toda la educacidén superior
para Ciencia y Tecnologia.

{ h) ~—~——, El Fipanciero, " Tecnoclogia ", 29 de noviembre de
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3.2.- CAUSAS DE LA ESTRUCTURA OLIGOFOLISTICA DEL MERCADO

El grado de desarrollo de 1la industria farmacéutica en
nuestro pais hace necesario que se dé el siguiente pasc para
entrar a la etapa de investigacién y desarrollo y hacer frente al
reto de esta época que debe iniciar en forma consistente en la
generacién de nuevos productos, sobre todo en el area de
biotecnologia, sin descuidar la investigacion en la flora que es
factor importante en la obtencioén de nuevos principios activos.

De esta manera podemos darnos cuenta de que los praoductos
tienen en general, una vida corta ya d9que se hacen obsoletos
rapidamente, a medida que avanza la investigacién; bien por
encontrarse otros productos sustitutives o©o para mejorar su
formula, a Fin de evitar riesgos Yy contradicciones, efectos
secundarios indeseables, etc.

Es asi como los productos medicinales son frecuente vy
rapidamente desplarados por el progreso de la investigacién el
cual en esta rama tiene un ritmo auténticamente prodigioso.

Estadisticas oficiales hacen notar que el 70% de los
medicamentos que hoy se utilizan en el arsenal médico han sido
descubiertos en los nltimos veinte afos. No es pues exagerado
decir que la investigacién de nuevos productos supone el riesgqo
calcul ado de abandonar las lineas de fabricacion vigentes y que
la dinamica de la aparicion y caducidad de los medicamentos
constituye una de las peculiaridades de la industria
farmacéutica.

£l predominio de las empresas transnacionales farmacéuticas
se debe fundamentalmente a la capacidad que tienen éstas para
producir nuevos medicamentos, & su habilidad y experiencia para
fijar precios y comercializar de la mejor manera sus productos.

Por 1o que solo sobreviven en el mercadoc las empresas que
tienen un grado de capacidad mayor para gque no danicamente
produzcan medicamentos vya existentes sino, que ellas mismas
realicen las 1investigaciones pertinentes con objeto de lanzar
nueves productos al mercado para cubrir las necesidades del pais.

Ademas es necesarig que exista una vinculacion entre los
centros de investigacién y la industria farmaceéutica la cual debe
ser permanente, con un alto grado de comunicacion para establecer
los proyectos y programas que permitan una mayor productividad en
este sentido. For ello es que la industria necesita alimentarse
permanentemente de recursos para evitar su obsolescencia y estar
en condiciones de ofrecer los dltimos avances terapéuticos gue
satisfagan la necesidad de medicamentos vy, por otro lado,

(a6)



modernizar la planta productiva que garnatice eficiencia en su
operacién, calidad y seguridad en sus productos.

Debido a esto, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(¢ CONACYT ) juega un papel muy importante si se establece un
canal de comunicacidn con la industria farmacéutica, informando
sobre los trabajos que se estadn haciendo en otros paises, asi
como las empresas de tecnologia que pueden ser contactadas por
esta industria para explotar en nuestro pais, ¥y 5i es posible
regionalmente; los productos de investigacidn que pueden ser de
1nterés para el mismo.

3.2.1. FALTA DE CAPACIDAD FARA EFECTUAR INNOVACIONES

La elaboracién de medicamentos tiene caracteristicas especiales
ya que al fimal, y como objetivo de toda linea de fabricacién
existe un ser humano cuya salud se debe preservar a cuya vida se
puede salvar, por lo que todos y cada una de las unidades de los
productos que salen al mercado deben ser de calidad anica, que es
la 6ptima.

El desarrollo de un medicamento es sumamente complicado, primero
se debe disefar el principio activo t+armaco mediante extracciones
Yy purificaciones de productos naturales o por sintesis organica,
luego siguiendo los estudios fisico - quimicos del compuesto, y
su estudio farmacoldgico en animales para llegar al estudio
clinico del hombre. Comprobada su eficiencia, se debe transformar
en un medicamento estable y de facil operacidn, para iniciar su
produccion en escala industrial.

Todas las etapas, desde el desarrolle del farmaco hasta la
liberacidén y entrega del lote normal de un medicamento, implican
la investigacién en la industria farmacéutica.

FPor 1o que se refiere al tiempo que transcurre desde el
descubrimiento de un farmaco hasta que llega al paciente, éste es
de aproximadamente diez afos, lapso durante el cual se realizan
estudios quimicos, farmacéuticos vy Ffarmacolégicos que deben
Qarantizar la eficiencia y seguridad del farmaco.
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2.2.2. COMERCIALIZACION DEL FRODUCTO

€l mercado de medicamentos en México tiene dos grandes sectores:
el mercado del sector publico gque representa el 19% de las ventas
totales en wvalor y el 36%4 en unidades a 19823 y el mercado del
sector privado.

La comercializaciton de medicamentos se caracteriza por 1la
diterenciacion de productos con base en marcas comerciales y el
actual sistema de fijacién de precios, basado en 1la situacidn
particular de cada empresa, esto permite la existencia de precios
diferentes para productos equivalentes en cuanto a férmula vy
presentacion.

Por 1lo que se respecta a la estrateqia en materia de
comercializacién, es necesario partir del hecho de que esta
actividad se ha caracterizado por una marcada tendencia hacia la
diferenciacién de productos, 1o cual se logra a través de las
marcas comercilales.

For ello es necesario que los medicamentos en 21 mercado privado
que coincidan con alguna clave del Cuadro BAsico del Sector Salud
indiquen en sus cajas y etiquetas, con el mismo tamafo de letra
la marca comercial ( si existiere ) y el nombre genérico de su
ingrediente activo principal. { freys 3)

La importancia de la comercializacién radica en los siguientes
factores:

1) Las medicinas tienen una demanda muy inelAstica; puesto que
satisfacen una necesidad inaplazable, un aumento en el precio
tendr4 pocos efectos en el consumo, cuyo nivel dependera mas bien
de la naturaleza y de la intensidad de la enfermedad que pretende
curar o prevenir.

2) La rapidez con que se introducen los nuevos productos vy las
pequefias variaciones entre los existentes y los nombres nuevos,
combinados con una carencia deplorable de informacion oficial
relativas a los medicamentos, han hecho que el cuerpo médico
dependa casi exclusivamente para su informacién de las empresas
farmacéuticas.

3 En vista de quien adopta la decisién es el médico y el
comprador, la mayoria de 1los esfuerzos de promocién de los
fabricantes se dirigen a persuadir a agquel para que recete
medicamentos por nombres comerciales en lugar de nombres
genéricos.

4) E1 hecho de que haya una separaciotn total de identidad entre
el comprador del medicamento y €1 médico que recomendd o recetoé
el producto, implica que la mayoria de los meédicos no tengan
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suficiente informacién sobre 1los precios de las diferentes
medicinas, y se sientan obligados a recetar las que consideran de
mejor calidad les impide tomar en cuenta criterios econdmicos.

3.2.3. MATERIAS PRIMAS Y FRODUCTOS INTERMEDIOS

Anteriormente el problema para las empresas de capital nacional
en los paises atrasados Yy dependientes era lograr acceso a
ciertas materias primas para contar con un suministro confiable y
sobre todo, para adquirirlas a un precio razonable.

El querer obtenerlas de las empresas transnacionales mismas era
una tarea dificil ya que muchas de las materias primas y
productos intermedios no se venden libremente y las condiciones
exigldas solian ser muy onerosas.

Actualmente, la industria farmaceutica nacional abastece el 99%
de las necesidades en medicamentos al pais vy los productos
terminales se elaboran con materias primas producidas en México
en un &0%.

Existen alrededor de B0 empresas, tanto en el ramo farmacéutico
como farmoquimico, que proveen de insumos a la industria y que
exportan ademds hacia 1los " mercados naturales ", como son
Centreoamérica, el Caribe y algqunos lugares de Sudamérica.

Las graficas Ne. 5 y & muestran las principales empresas

productoras, las empresas farmacéuticas, las empresas
importadoras y distribuidoras, asi como el pais de origen.
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. C adro No. 5

EMFRESAS QUE ELABORAN MATERIAS PRIMAS EN LA INDUSTRIA

FARMACEUTICA
RAZOM SOCIAL Y PRODUCTOS AHO DE CAPITAL
PRINCIFALES CONSTITUCION SOCIAL

TOTAL NACIONAL ( 34 Firmas )

Fabricantes de Antibidticos ( 12 )

¥ Abbot Laboratories de México,
S.A. de C.V. 1934 ) 1305917
¢ Eritromicinas )

¥ Cvanamid de Mexico, S.A. de -
c.v, 1958 S0
( Tetraciclinas )

Fermentaciones y Sintesis, 5.A. 1969 000 mm—meme———
¢ Ampici1linas )

Fermic, S.A. de C.V. 1968 0 mmeeee——
( Tetraciclinas, Ampicilinas )

Orsabe, S.A. 1972 meeee————
¢ Ampicilinas )

-

Fzifer, S.A. de C.V. 1951 eeeee———
{ Tetraciclinas )

Froquifim, S.A de C.V. 1870
¢ Clorafen:icoles )

¥ Quimica Hoechest de Mexico,
S.A. 1957 10000000
¢ Tetraciclinas )

Quinonas de Mexico, S.A. 1970 ee———e———
¢ Ampicilinas )

Signa, S.A. 1961 mmmmmeee
¢ Clorafenicoles, Ampicilinas
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Continuacion. ...

Simbiotik, S.A,
( €lorafenicoles )

¥ Upjohn, S.A. de C.V.

{ Lincomicinas )
Fabricantes de Hormonas ( S )
* Syntex, S.A.

Crvopharma, S.A. de C.V, j

froductos Cuimicos Naturales,
S.A

Quimica Esteroidal, S.A.
Searle de Mexico, S.A. de C.V.

Fabricantes de Vitaminas ( § )
East “Yitaminas, S.A. de C.V.

Becco lndustrial, S.A,
Ligcripucien v Ventas, S.A.

Mitrogeno Industrial y Alimenti-
cio, S.,A, de C.V.

Frocesos Vitaminicos, S.A.

Fabricantes de Antiinfecciosos y
Analgesicos ( 12 )
¥ Ciba - uUeigy Mexicana, S.A. de
C.v.
Esauim. S.A.
lnterauim, S.A.
Folaowamia. S.A.
froguctos Corza, S.A.

Quimica v Farmacia, S.A. de -

1975

1961

1963

1967

198G

1966

1971

1969

1971

1955

4341013

87834660

2672000
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Cuadro No. 6. *

PRINCIPALES MATERIAS PRIMAS FARMACEUTICAS VIABLES DE FABRICACION

EN MEXICO
Principales ARo de
Descripeion Importadoras Constitucién
Dextranomeros, estafenamato,
butirato de cortizona, isoha- Andrebigaux,
lotano, cisteina, psyllium S.A. de C.V. 1945
plantago, salicilato, carbo -
wimetil,
Acetaminofen, acetil cisteina,
buspiridona,clorhidrato de
buspiridona, lactaosa edible, Mead Johnson
dextran hidrogenado, hidréxido de Méxicoa. 1957
de aluminio., hidréxido de hie-
rro.

Acido bencoico, acido salici - Salicilatos de

lico. México, S.A. de 1952
c.v.

Atenolol, diprivan, griceoful- ICLI de México,

vina. primidona, tamoxifén. S.A. Division Farma. 19279

Amoidin, benzatimida, clorhi -

drato de benxil, benzoato, go- Productos .
nadotréfico, hormonas, provi - Farmacéuticos, S.A. 1932
dona sulfalox. de C.V.

Apramisina, cefaclor cinoxaci-
na, dobutamina insulina, meti- Eli Lilly y Cia. de
mazol, monesina narasina. Mérico, S.A. de C.V. 1943
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Continuacien.....

Butizida, clorhidrato de disi-
pramina, tinidazole.

Dihidroergotexina,

base flafe-
nil glucinato. :

Gelfoam ibubrofén, sulfato de
wspneomicina, triasolam.

Acetonico, naprozen.

Aepartame. espironolactona.
misonrostol aspersién.

Carbon activado, acido hidro-—
clorhidrico.

Ginseng arenetina,

buprofen,
vitaminpas.

Disulfato ae sodio.
olicol,

orncilen
dimevoxanato, HCL.

Vitamina A S00, benzocaina,
calcio, vitamina D, vitamina
E, cortizona, mebendazol,
adcido félico.

Catéters, hormonas, lipidos
y aminpacidos, equipos de
plastico y valvulas para el
corazén.

Vitamina A, calcio,
E.

vitamina

Farmacéuticos

Lakeside, S.A. de C.V. 1943 7

Sanoti de México, S.A..

1961

Up Jobn., S.A. de C.V. .

FProquifin, S.A. de

C.v. 1970
Searle de México, S.A.

de C.V. 1967
Maguifarm S, de R.L.
de C.V. 1987
Gelcans Exportadora

de México, S.A.
de C.V. 1971
Home Products de

Mexico, S. de R.L. de

Cc.V. 1948
Norwich Eato, S.A. de
C.V. 1963
Baxter, S.A. de C.V. 1962
Basfvitaminas, S5.A. de

C.v. 1980
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Continuacién

Salicilatos de México, S.A.

1952 .~ 0 mmem———ee
[
¥ Sociedad Mexicana de Ruimica
Industrial, S.A. 1965 .
Svntorgan, S5.A. 1955

Técnica BQuimica, S.A. 1957 . . | eemeeme— e

The Sydney Ross Co., S5.A. ————

NOTA : Cifras en Millones de Fesos.

* Laboratorios con Inversién Extranjera Mayoritaria. Se
trata de los ocho laboratorios mas grandes.
FUENTE : ANI@, Directoric de Empresas, 1987.
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CAPITULO IV

CONSECUENCIAS DE LA ACTUAL SITUACION DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA
FARA EL DESARROLLO DE MEXICO



IV.- CONSECUENCIAS DE LA ACTUAL SITUACION DE LA
INDUSTRIA FARMACEUTICA FARA EL DESARROLLO DE MEXICO

4.1.- SALIDA DE DIVISAS Y FPERDIDA DE INGRESDS FISCALES

Como se mostré anteriormente esta industria a pesar de que
tiene una dependencia con el exteriaor, en su balanza comercial se
observa una pequefia disminucgién en la imortacién de materias
primas, tal como se aprecia en el Cuadro No. 3.

Esta disminucidén en la dependencia con el exterior trae como
consecuencia grandes beneficios para nuestro pais.

Entre las principales ventajas se encuentra la disminucién en
la salida de divisas nacionales hacia el extranjero, por otro
lado, también es importante enunciar el aumento que resulta en
las cargas fiscales tal como es el impuesto sobre la renta (ISR)
de las empresas hacionales, las que se convierten en ingresos
para el gobierno de México.

Al mismo tiempo, e! aumento en la produccion de las empresas,
significa un aumento en 1los dividendos de la sociedad y un gran
incremento en los beneficios para el trabajador por las
utilidades originadas ya que éstas se convierten en ingresos
personales del mismo empleado que conllevan a que éste pueda
mejorar su nivel de vida.

For ello, México sigue buscando a través de la industria
farmacéutica ser el productor de sus propias materias primas que
siempre ha tenido que importar por falta de capacidad en el
proceso productivo y porque no tiene el respaldo suficiente para
el desarrollo de tecnologia propia. No obstante, la disminucidn
lograda en el renglén de importaciones durante los tres ultimos
anos muestra un panorama ventajoso para el pais.
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2.- INFORMACION FROFORCIONADA A LOS MEDICOS

Una empresa farmacéutica cuenta en promedio con cien
representantes que a través de las publicaciones especiales
ofrecen a los médicos una amplia gama de conocimientos sobre las
innavaciones terapéuticas en distintas especialidades y las
caracteristicas y beneficios de cada medicamento. Ademds de una
orientacién continua a meédicos vy farmaceuticos, a través de
campafias de informacién con el objeto de difundir la relacién
entre las marcas coaomerciales vy las claves correspondientes del
Cuadro Basico de Medicamentos del Sector Salud.

La informacion cuando es suficiente y estd bien orientada
propicia por medio de diversos medios de comunicacioén, el
conocimiento mutuo entre los diferentes gremios médicos, factor
1noispensable para que se dé un clima favorablie vy facil de
entender; que logre en el momento captar la atencion total del
médico y eéste pueda entonces extender las recetas con el
medgicamento gque mias satisfaga los requerimientos del paciente.

Esto se convierte en una estrategia de comercializacioén
adoptada por las empresas farmacéuticas transnacionales para
influir en el meédico y asi éste prescriba los medicamentos
necesarios. Cuando se trata de productos nuevos se le proporciona
al médico una monografia detallada del medicamento 1la cual
contiene : estructura quimica, indicaciones de uso, porcentaje de
eficacia y nombre comercial; lo cual da una idea clara y precisa
del producto a salir. Otra de las formas mas comines para dar a
conocer el medicamento es a través de campafias de expectacién las
cuales se dan por medio de revistas farmacéuticas o bien haciendo
visitas para informar a los médicos lideres de opinién la
introducci én de nuevos productos, haciendo notar la llamada -

" presencia de marca " ( gimmick ). En el caso de productos ya
establecidos en el mercado “nicamente se visita al médico y se le
informa acerca de éstos, haciendo se¢lo un breve recordatorio.

Las empresas farmacéuticas tratan de influir en forma
constante sobre los médicos, de ahi que cada una destaque las
ventajas que sus productos tienen en relacion con tantos otros
medicamentos en cuanto a precio, cantidad, calidad y mayor pureza
de sales.

Ademas de hacer notar cada uno de los beneficios que estos
productos tienen sobre la competencia. Segun diversas opiniones
tenemos que muchos medicos, venden y aceptan realizar estudios
que comprueban que los medicamentos satisfacen las necesidades
del paciente. Lo que hace que estas practicas se traduzcan en que
el médico receta: demasiados medicamentos, medicamentos en dosis
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inadecuadas, medicinas ineficaces y en el caso extremo algunas
que son demasiado eficaces.

For ello gque se ponga tanto énfasis en que la informacién
proporclonada  al gremio médico sea la adecuada apoyada en
estudios que avalen la seguridad del medicamento de acuerdo a
ciertos parametros establecidos.
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4.3.- ESCASO ESTIMULO A LA INVESTIGACION TECNOLOGICA LOCAL

La investigacién, en sentido amplio, significa averiguacién,
estudio, pesquisa, indagacidn o basgueda. En otro sentido,
constituye un proceso que, mediante la aplicacién de métodos
cientificos, procura obtener informacién relevante y fidedigna
para entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento y
para proprcionar alternativas de solucién a problemas concretos.

De acuerdo con esta definicién, la investigacién que
desarrollan los paises dentro del marco general de las
actividades de ciencia y tecnologia produce aportes en tres
niveles fundamentales: en la generacion de nuevos conocimientos,
en la solucién de problemas de salud y en el desarrollo
tecnolégico.

Las profundas innovaciones tecnolégicas que caracterizan la
segunda mitad del presente siglo han mostrado un significativo
impacto en la onueva divisioén internacional. Asi mismo, la
aparicidén de nuevos productos y la transformacion en los procesos
de produccién acarrean alteraciones en la estructura y naturaleza
del consumo y en las relaciones laborales.

Todos estos cambios son algunos indicadores de que estamos
inmersos en una profunda " revolucidn tecnoldgica " que incide de
una manera decisiva en las condiciones sociales, econémicas,
politicas y culturales de la humanidad.

Hoy en dia, en los paises desarrollados, la vinculacidn entre
universidades - gaobierno = industria es muy estrecha con lo cual
rige el principio basico gque es el sereto industrial y la
patente. En este contexto, los paises desarrollados implementan
estrategias que implican un bloqueo al desarrolleo cientifico y
tecnoldgico de las regiones atrasadas y dependientes, ya sea a
través de los reducidos financiamientos que otorguen laos
arganismos financieros internacionales, o el condicionamiento de
los recursos en funcidén de los lineamientos del Fondo Monetario
Internacional como ha sucedido en México a raiz del pago de la
deuda externa.

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia en México se
caracteriza por un alto porcentaje de adaptacioéon e imitacién de
los resul tados logrados en el extranjero y es muy reducido el
nimero de proyectos que se pueden considerar innovaciones.

La idinvestigacién y el desarrollo en HMéxico no tendran
garantia de avance en tanto la inversidn nacional en estas areas
no alcance por lo menos el 1.5% del producto interno bruto (FIE),
segun estudios de la Cdmara Nacional de la Industria de la
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Transformacién ( CANACINTRA ).

For ello que, la organizacién empresarial propone que tanto
el gobierno como la iniciativa privada realicen un esfuerzo seriao
e importante para superar definitivamente 1los porcentajes que
tradicionalmente bhan fluctuade entre 0.3 y 0.54 del PIB, y
rebasar las recomendaciones de los organismos internacionales que
estiman que el gasto adecuado para ciencia y tecnologia en las
naciones atrasadas y dependientes debe ser similar al 1% de su
PIR

tonsiderando que las labores de investinacién y desarrollo se
concentran mayoritariamente en las instituciones de eaucacién
superior y en los centros de investigacién y de desarrollo, sea
el gobierno el que aporte montos similares al 1% del PIB.

For otro lado, es conveniente brindar estimulos permanentes
para promover la investigacién industrial en centros de estudios
a nivel profesional y buscar mecanismos gue permitan:

" Aumentar la canalizacidén de recursos para la investigacién
Y el desarrolle tecnol dgico, pues en 1la actualidad su
participacion en el FPIB es apenas de 0.4%, cifra que contrasta
con el nivel de inversién gue en este rubro registran economias
como las de Corea ( S% de su PIEB ), Taiwadn ( 2% ) vy Brasil (3%).

Debe alcanzarse una mayor coordinacién con los centros de
capacitacién técnica incorporados a la Secretaria de Educacion
FPublica ( SEF ), la Secretaria del Trabajo y Frevisiédn Social 4
STFS ) y al Instituto Politécnico Nacional ( IFN ) de manera que
las practicas vy servicios de los egresados se lleven a cabo en
los procesos de las empresas.

Fortalecer el programa de escuela - industria y la
actualizacidn de 1los programas educativos con la participacion
del sector privado. Instaurar un programa de becas para

ingenieros, administradores y otros profesionistas que desrrollen
y adapten tecnologias en empresas medianas y pequeras . ( i )

Por todo lo anterior, podemos decir que la participacién
directa del industrial es conveniente y necesaria en la creacidn
de centros de capacitacién para el trabajo; en la planeacion
programdtica de la educacién tecnolégicas; en la investigacién
continua de necesidades tecnolégicas en las ramas principales y
con la presencia permanente de la actividad regional de
instituciones como CONACYT, CONALEP, Yy en general, los centros
educativos y de investigacioén que operan a nivel nacional.

{ 1 ) BERTHO Corona, Lorenzo, El Financiero, 7 de noviembre de
1991.
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Dentro de los puntos anteriores se  mencionan Jla relacsioén
sector privago - universidades; estas alianzas que se estéan
llevando a cabo tienen como objetive principal incrementar la
productividad de los sectores industriales mediante la aplicacioén
de programas educativos, de capacitacieén, investigaciéon vy
desarrollo tecnoldédgico. Lo cual se llevé a través de un estudio
realizado por el Instituto Mexicano de Investigacion entre las
universidades mds importantes del pais:

Universidad Iberoamericana. Institute Ternoldoico de Fetudios
Superiores de Monterrey, Centro <e Innovacion Tecnouiugica de la
UNAM.

Dada la excesiva dependencia de la industria mexicana a la
tecnologia extranjera, " el gobiernc federal obligé iniciar un
proceso de sustituciodon de importaciones y a establecer vinculos
entre el sector privado y las universidades, con el cobjeto de
desarrollar tecnologia propia y evitar la fuga de divisas por
este concepto., En el estudio realizado, se sefala que Centro de
Innovacién Tecnolégica CIT ) realiza investigaciones sobre
desarrollos tecnolégicos que puedan beneficiar a las empresas. En
1a actualidad cuenta con un equipo de investigadores que realizan
estos proyectos y el CIT promueve la venta de los mismos ". ¢ j )

De las actividades realizadas por el CIT, se han llevado a
cabo 250 contratos para desarrollos y transferencias tecnoldgicas
y 40 contratos por consulta. El 75% de las actividades del
organismo estdn enfocadas a las alianzas con el sector privado;
un 10% en investigaciones sobre innovadores procesos de direccidn
y el resto en tecnologia administrativa.

Con el trabajo que universidades vy empresas realizan
conjuntamente se lograran mejores resultados en la planta
productiva nacional. Los estudi antes se enfrentardn a diversos

problemas antes de entrar a su ambiente profesional vy los
industriales recibiradn el apoyo de personal suficientemente
preparado para enfrentar el reto al incorporarse a la competencia
internacional.

( § ) ————e y " Innovacién Tecnoldgica ", El Economista, 17 de
febrero de 1992, Pag. 33 y 34.
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4.3.1. LA RIOTECNOLOGIA

De todas las nuevas tecnologias, la biotecnologia es la que
mas controversia ha generado, por cuanto que involucra aspectos
directamente relacionados con la salud y 1a alimentacién.

La biptecnologia comprende aquellas técnicas que con base en
sustancias vivas permiten elaborar o©o cambiar un producto, es
decir, que por medio del uso intensivo de 1los derivados de la
materia viva ( células, tejidos, extractos ) se producen bienes y
servicios para la alimentacién ( tanto humana como animal ), la
medicina, la quimica y la ingenieria ambiental.

Hasta el momento la investigacion en biotecnologia ha puesto
el acento en el impacto de los aspectos econémicos, sin embargo,
los efectos sociales no pueden excluirse ya que incluso para
aquellos que defienden el aspecto comercial una baja aceptacion
de la biotecnologia puede afectar la rentabilidad de la misma.

La biotecnologia se caracteriza por su conformacién
interdisciplinaria al sintetizar los aportes de la quimica, la
bioquimica, la informatica y sistemas de ingenieria relevantes;
cuya finalidad es producir mas, de mejor calidad y al menor costo
posible.

A. RELEVANCIA DE LA BIODTECNOLOGIA EN MEXICO

La busqueda de una solucién a 1a crisis de ciertos sectores
econémicos justifica la necesidad de impulsar un desarrollo
cientifico <~ técnico propioc que dé respuesta a las exigencias
apremiantes de nuestro pais. Las instituciones dedicadas a
proyectos biotecnolégicos son el CINNESTAV del Instituto
Politecnico Nacional, la Universidad Nacional Autdnoma de México,
la Universidad Auténoma Metropolitana, la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraalicos.

A pesar de no existir planeacién en esta Aarea, las prioridades
contindan siendo las mismas que en el sexenio anterior; es decir,
salud, alimentos y mejoramientoc ambiental. A pesar de ello, la
biotecnologia en México se encuentra en un estado incipiente, la
mayoria de los recursos se concentran en la investigacién basicaj;
la carencia de una estrategia de transferencia al sector
productiva se expresa en la escasa o nula asignacién de
presupuestos para la investigacién.
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i.os impactos previsibles, en cuanto a areas de la produccién,
seran mas fuertes en la industria farmacéutica, la cual se vera
seriamente afectada por los cambios en la ley de patentes, que
permitird patentar productos y procesos.

De acuerdeo ai Dr. Viniegra, de B0 empresas farmacéuticas en
Meéxico, sd6lo 10 poseen nucleos de investigacion biotecnoldgica
importante, por lo que esta industria se enfrentard a 1la
obsolescencia o a la dependencia del exterior si no se le apoya y
se le dan los recursos suficientes para investigacion vy
desarrallo.

" Ante las nuevas condiciones de 1libre mercado a nivel
internacicnatl, Méxicoa padria tener posibilidades de
competitividad en cuanto a la exportacién de algunos bioproductos
que pueden ser producidos a un costo menor que en los paises
desarrolladeos. Responder a este reto exige, tanto una mejor
formacién basica como el desarrollo y fortalecimiento de un
sistema de investigacién y comercializacién de bioproductos, asi
como de la implantacién de las patentes y marcas tanto de
productos como de procesos biotecnolégices. El problema principal
para desarrollar la investigacidén biotecnolégica en nuestro pais
se encuentra en la carencia casi absoluta de cuadros de
investigacion en el sector industrial ". ( k)

Estamos atravesando por una etapa de inmadurez en cuanto al
desarrollo biotecnolégico, lo cual se refleja en la baja
proporcion de cientificos en la industria en relacién con los
existentes en paises desarrollados. ( Ver Grafica )

Son esencialmente los paises fuertes los que han aprovechado las
ventajas econémicas que las biotegnias brindan. La formacién
acadeémica de sus cuadros técnicos comienza con la seleccién de
los mejores estudiantes en carreras tales como medicina, quimica,
fisica, biologia, matemadticas y Areas afines.

{ k ) CHAUVET, Michelle, MASSIEU, Yolanda, “ Ciencia,
Biotecnologia y Modernizacion Educativa ", El Cotidiano,
Ene.-Feb. 1992, Pag.44.
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CAFITULO V
FERSONAL OCUFADD EN LA INDUSTRIA FARMACEUTICA



— FERSONAL OCUFADO EN La INDUSTRIA
FARMACEUTICA

. &l numero - de personas que prestan sus servicios en la
1ndustria farmaceéutica asciende a mas de 15,000, A su vez, el
personal gue presta sus serviclios representa e; 1.o6% de la fuerza
d2 trabajo - del sector industrial en Meunico, y este por su parte,
sionifica el 21,2 de la +tuersa de travaio de la kepiblica
Mericana.

Ademas el personal contratado * por Jlos distribuidores ae
medicamentas y el gue presta sus serviclos en  las tarmacias se
2stima cerca de 0,000 empleados v va en continuo aumentao.

El enorme capital invertido en 1a industria tarmacedtica as:
comc el permanente desarrollo de la misma le ha permitido aro con
ARO  Srear mayor nuametr o plazas e trabaio. El personal que
bresta sus sServicios en e industria esta daeterminade por tres
arupos de trabajedores losz cualeos soad

Ferszonal administrativo v verntas, persanai técnico v
aper arios.

El personal contratade por los distribuideres de medicamentos
asa como el perzonal de las farmacias, 3@ ha venmido in-rementando

constantemsite come s menciond en un principio.

Asi pues, la industria farmaceutica en México aracias a sul
gesarrollo constante., a la reinversidn de sus ultilidades y a la
pusqueda oe un mEjor serviclo a sus clientes meédicos y pacientes,
ha contribuide gradualmente a la atsorcidn do mana de obra para
la oroduccicon, administracian y ventas del pais en los propios
Faboratepmrios. For 1o que profesicnistas y tecnicos qque laboran en
ta 1ndustria farmacéutica garantizan la calidad de una industria
aue realita un esfuerzo de innovacion permanente.

- 1.-- EL FROBLEMA DEL EMFLEO

El emplen, o mejor dicho su i1inadecuacion, s uno de los
praoblemas maAs importantes en la mayoria de las discusiones
respecto a los paises atrasados y dependientes como el nuestro.

La tecnologia avancada proveniente de los paises

imperialistas se contempla con sumo cuidado, debide en gran
medida a su incapacidad para proveer suficientes empleos,
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Por leo aque 1 andlisis del oroblemr del emoleo devende
peculiarmente del analisis de los problemas de la tecnologia, va
que ésta se evalda en gran medida en términos de sus efectos
sobre el empleo. Pero a qué nos estamos refiriendo con el término
empleo, pues bien, a aquel trabajo que realiza un individuo por
un salario; contrariamente, el desempleo se define como la
busqueda activa de empleo, a la tasa salarial vigente. Se dice
que donde existe mano de obra asalariada, precisamente hay
emplea.

For 1o tanto, en 1os paises imperialistas es cierto gque el
empleo provee a la mayor parte de la poblaciéon de los medios
principales de subsistencia y que, en ausencia de subvenciones la
falta de emplec es una de las fuentes principales de la pobrezaj;
a diferencia de los paises atrasados y dependientes donde el
empleo constituye una fuente de subsistencia sélo para una
minoria de la poblacian,

2.- REDISTRIBUCION ¥ EMFLED

Los cambios tecnolégicos y la mayor eficiencia del trabajo
exigen cada vez un capital mayor para absorber la misma cantidad
de personal ocupado. Cuando estos cambios se orientan a la
reestructuracion del capital acumulado, hacia la sustitucion de
maquinas y herramientas viejas por nuevas, a la reposicién del
capital conforme se va desgastando y haciéndose obsoleto, en el
fondo, lo que estad ocurriendo es una sustitucién de trabajadores
por maguinas. Si esta mano de obra sustituida no es reabsorbida
totalmente por las nuevas inversiones, sobreviene su expulsiong
es decir, sobreviene la ampliacién del desemplea. Asi es como la
inversidn cuando conlleva un aumento importante en la
productividad, puede provocar desempleo.

El crecimiento en el desempleo ha coadyuvado de manera
importante junto con la politica laboral y la debilidad sindical
a la caida del salario real. Esto lo demuestra un informe del
Grupo de Economistas Asociados ( GEA ), quien sefala que:

El porcentaie de la poblacién cocupada que percibe hasta un
salario minimo, se rr.ujo sustancialmente desde 1987, de 28.1%
del total de ese afo « B.27% en septiembre de 1991 ". (1 )

Con esto se demuestra que durante 1991 continué el deterioro
del salario minimo, observado desde fines de los setenta.

(1) TREJO, Adrian, " Disminuyé la Pablacién Ocupada que percibe
un Salario Minimo ", El Economista, 17 de febrero de 1992,
Pag.35,

165)



§

in

)

Un estudio realizado cen datos de la Secretaria de
Frogramacion y Fresupuesto ( SHF ) v de la Comision Nacional de
Salarios Minmimes, astablece que el proteso  conduio a que el
salari1o minimo va no realice la +uncion econdmica de garantizar
un minimo de bienestar, propdsito principal de su creacioén.

Sin embarqo, como e menclond anteriormente, el BEA sefala
que: M la perspectiya de que ese proceso  se revierta en 1992 es

poco ftavorable .

" La redistribucion del 1noreso en  nuestro pais se lograra
generando empleos pien remunerados vy abatiendo i1gualmente el alza
ge orecios. Seran, o acuerdce con esta postuwra las fuerszas
areativas de la tnvarsiasn y la productividad las que generen la
fiwevy rrgusta. La soucacion, la galug. alimentacion y vivienda no

=610 son Jdoenandes zouciales e instancias de justicia elemental,
sino Gue tampbien constituyszn 1os renalones de los que dependen la
proguctividad tutura del pa:s ", (om0

IElYer &S Que Lla  egstablliuag es imprescindible para el
Ju ba inheErsS10n, ge te cual dependen @l crecimiento ¥y la
tanto g lcs Alveles de vida come de la distribucidn del

cualmento @3 necesar:o lncocrpoerar a 1os grupos soclales mas
desproteglaos vy Twmpensar 1nmegtatamnente mrencras La economia
e Jor &,

Ahora tien, por lo gue ge refierese a la composiciéon de la
1ndustria macéutica particularmente =e encuentra integrada por
enpresas ge tipo:

&) Grande. br mediana, ¢/ peqguesa v d) microg
prevaleci=nan el numers de emoresas negueias, sin embargo, esto
Mo signitica gue ésta  cuente con mayor numero de empleados, ya
gue las empresas de ti1po @rande son las aue generan mayores
fuentes emtl e, tal como se muestra en el cuadro no. 8.

LOFEZ, Manuel, " SFF: Redistribucion y Empleo ", Uno mas

Uno, 20 de febreroc de 1990, Fag.24.
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Cuadro No. '8

COMPOSICION DE EMPLEOS FOR LINEA MANEJADA EN LA INDUSTRIA
FARMACEUTICA TOMANDD EN CUENTA EL TIPO
DE EMFRESA DADO

Muestra de 3B9 Empresas

ARa: 1990
EMFPLEADDS

EMPRESAS ADMTVOS. TECNICOS OBREROS TOTAL
Grande 92 19,125 3,164 16,717 39,006
Mediana 50 1,733 s58 2,973 5,264
FequeRa 151 2,825 536 3,389 6,750
Micro 26 181 62 175 418
Total 389 23,864 4,320 23,254 51,438

FUENTE: CANIFARMA ( CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA )
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COMPOSICION DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA POR TIPO DE EMPRESA
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5.3.~ LA CAPACITACION EN LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

La industria farmaceéutica al igual que cualquier otra
industria contiene las caracteristicas de una condicién cambiante
como consecuencia de 1os desarrollos tecnolégicos, econémicos,
politicos, de mercados, ete... Yy por consiguiente las
organizaciones se ven obligadas a mantenerse actualizadas y
evitar la obsolescencia, de 1lo contrario, pondrian en riesgo su
destino. For esta razén se justifica la necesidad de capacitacioén
dentro de la empresa y la cual responde a necesidades bien
definidas de optimizaciéen en operaciones o desarrollo de
actividades especificas o genéricas de los individuos en la
organizacioén.

La industria farmacéutica ha venido cumpliendo con la
capacitacion desde afos atras:

En el aspecto relativo a las ventas ya que sus productos no
son de competencia abierta al mercado. For lo que se vieron en la
necesidad de preparar a sus representantes de ventas en cuanto a
la manera de introducir adecuadamente el producto a los médicos y
por lo cual necesitaron de una capacitacidon especifica del
contenido del producto, asi como su elaboracién.

ta necesidad de preparar a sus técnicos ya sea en el aspecto
operario porque necesitaban conocer mejor el manejo adecuado de
la magquinaria utilizada, o como de los quimicos que necesitaban
tener la tecnologia actualizada para las formulaciones
correspondientes al producto.

De esta forma se observa que la capacitacion se daba a fondo
en la industria farmacéutica pero no en un programa general, sino
en un campo reducido sélo a su personal.

La industria farmacéutica permanentemente se bha preocupado
por capacitar al personal que labora en ella, ademas ha creado el
Instituto Mexicano de Capacitacién de la Industria Farmacéutica,
coordinado por la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica,
evolucionando al nivel de formar 1los sistemas generales de
capacitacidn y adiestramiento de la rama.

El sector ha ido disefando los sistemas generales para los
puestos tipo de la industria Y ha estado cumpliendo
individualmente con los programas de capacitacién que la
industria ha implementado. La estrategia en este sentido debe
permitir como hasta ahora que el sector con toda libertad amplie
y profundice en los sistemas generales de capacitacion hasta
liegar a convertir en carreras técnicas aquellos puestos de
mandas intermedios que asi 1lo requieran, tanto en 1las areas de
producei 6n, control de calidad y prepararse para apoyar las areas
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de investigacion y desarrollo.

Tomande en cuenta que la magnitud y la complejidad del
oroceso de la 1ndustria nacional requiere dedicarle a ciertos
elenentos mayor tirempo de lo deseable: como lo es el caso de la
capacitacion. En muchas ocasiones siagnifica para las empresas
( subre todo pequeras ¥y micre ) un gran sacrificio en terminos de
recursos financieros, mientras que para las personas gque se
capaciten., representa tiempo y dedicacidén.

Lame ya se ha comehtado, la inversion que se realiza en los
terrenos de investigacién y desarrollo en una de sus facetas, la

import de tecnologia v complejos equipos de produccioén por
la No obstante, apravechar eticientemente esa
transterencia, precisa del adiestramiento de técnicos

trabaracores para su conocimiento y operacion.

Pecordemos que en todo proceso de  apertura y moderpizacian
resulta bastante diticil aprender. En el caso de maquinaria y
equipo ng =6lo en su manejo, sino tambien en su disefio. Una vexz
aprendido puede difundirse el conacimiento vy llegar a generar
juicios v técnmicas propias, produciende entonces un circulo
virtunec.

For ejemplo, [XE7-) i1 tosa instrumentacion de programas
capacirtadoras en los procesos de produccion en el Japdn,
instrumentd una estricta politica de capacitacidn con la

finalidad de permitir el resurgimiento industrial y comercial,

Los recursos humanose de la industria farmaceutica requlere de
capacitacion permanente. Desde 1981 el Instituto Mexicano de
Capacitacioen de la Industria Farmaceutica Yy Quimico
Faramacéutica, promueve esta capacitacion a traves de un sistema
genaral que s¢ dirige a sels areas prioritarias:

Froducci on Control de Calidad Materiales
Mantenimiento Caomercializacioén Administracion

{ Ver Cuadro No. % y Anexo No. 4 )

El onjetiveo que se pretende para la década de los 90°s, es
llegar a crear tecnicos para los puestos mds especialitados y un
nivel de ctonciencia de calidad y seguridag gue logre un nivel de
excelencia. Durante los Gltimos meses de 1991 este instituto
desarrollé una intensa actividad, impartiéndose en varias
empresas siete cursos en lo relativo a buenas practicas de
manufactura y seguridad, tableteador, preparador de semisélidos y
buenas practicas de laboratoriao.

Simultaneamente se llevaron a cabo en las instalaciones de la
CANIFARMA seminarios de actualizacieén.
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SISTEMA GENEWAL DE CAPMCITACION

PRODUCCION CONTROL DE MANTENINIDMIO
17 PROGRAMAS CALIDAD 6 FROGRAMAS
7 PROGRAMAS

INDUSTRIA FARMACEUTI-
CA SISTEMA GENERAL
DE CAPACITACION ¥

ADIESTRANIENTO

65 PROGRAMAS
MATERIALES COMERCIALIZACION ADMINISYRACION
11 PROGRAMAS € PROGRAMAS 18 PROGIAMS

TURMTE : CANIFARMA ( CAYMRA MACIOMAL DE LA INDMSTRIA FARMACENTICA )

n



4.~ FROGRAMA NACIONAL DE CAFACITACIOM Y FPRODUCTIVIDAD 1984-1994

Este programa tiene el proposito oge obtener mejores niveles
de utilizacicn de los recursos de la economia a fin ge atender la
problemética de cambios coyuntw-ales y de propiciar condiciones
adecuadas para  su transfarmacién  estructural. Considera como
accién fundamental el mejoramiento cualitativo de la
capacitaciodn, para leo cual la Secretaria del Trabajo y Frevisién
Social, dentro del marco de las funciones y atribuciones que le
corresponde cumpliv, ha determinado un esquema metodolégico,
practico v modernoe que permite csistematizar las acciones de
capacitacion de los trabajadores que, dge acugrdo &l Art. 132,
fraccion XV de la Lev Federal del Trabajo, deben llevar a cabo
touas las emprezos del pais.

Fara ej cumplinento ge esta opligacion, el Art. 153~ del
micsmo ordenamients, ectablece qiversas opclones.

La capacitacion puede ) 1mpartida por persocnas o
1Instltuciones especlalmente conty A%, gultenes deberan contar
con un regi1strao de autorizacion otorgado por la Secretaria del
Trabaja v Frevisian Social para fungir coma agentes

capacitadores, o biern por personal propio de la embresa gue podré
capacitzr de persona a persona Yy serd considerado como instructor
interno o bilen, Dor adhesion  a los sistemas generales de
capacltacion que se esteblezcan vy registren ante esa misma
dependencia.

tos sistemas generales dge capacitacion son el conjunto de
planes v programas de capacitacion orientados a satisfacer las
necesidades qQue en esa materia presentan las empresas de una rama
industrial determinada. Su disefo es producto del trabajo,
cenjunto de trabajadores y empresarios de la rama de estudio, con
el apoyos técnico v metodoldgico de 1a Secretaraia del Trabaijo vy
Prevision Soccial a través de la Direccion General ae Capacitacion
y Froductividad de ia Subsecrstaria " B ".

El procesn de elaboracidén de les sistemas generales comprende
la aescripcion de 4areas ocupacionales, la determinacion del
perfil de los pusstos de trabajo de cada una de esas areas, la
definicion vy estructuracion madular de los contenidos de
capacitacién y el establecimiento de los programas generales
correspondientes a caua puesto ae trabajo.

La operacion de la capacitacion a través de la modalidad de
los sistemas generales bhace posible, entre otros beneficios,
establecer niveles de homogeneidad por rama de actividad
econdmica en las estrategias v acciones a desarrollar, vincular
estas a los requerimientos del aparato productivo, personalizar
el proceso capacitador, inducir la obtencion de niveles
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superiores de productividad, asi como, reducir los costos de
inversién que implican la formacién del trabajador dentro de la
empresa.

Cabe anotar que la obligacidn legal de los patrones relativa
a la presentacion de los planes vy programas de cpacitacioén ante
la Secretaria del Trabajo vy Frevision Social, se facilita
mediante la adhesidon de las empresas a los sistemas generales
respectivos, cuya tramitacién se 1lleva a cabo mediante los
criterios y formatos oficiales existentes para tal fin.

La operacién de los sistemas generales cuyos términos deberan
ser acordados entre los trabajadeores y patrones de la rama
correspondiente, se debe apoyar con la formacién de personal
especializado que se haga cargo de la administracién,
programacioén, instruccidn y actualizacién permanente de 1la
capacitacién para constituir la infraestructura minima necesaria
en las empresas Yy atender esta importante area de
responsabilidad.

El sistema general que se presenta corresponde a la industria
farmacéutica, Fue elaborado por la CANIFARMA y obtuvo 1la
aprobacidn y el registro de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social con el numera SG-130501023,

A través de su operacién, se espera beneficiar a mas de
50,000 trabajadores que laboran en aproximadamente 402 empresas
de esta industria.

FUENTE: Programa Nacional de Capacitacién y Productividad
1984-1988. CANIFARMA. Instituto Mexicano de Capacitacién
de la Industria Farmacéutica y Quimico Farmacéutica.
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CAPITULD VI

EL TRATADDO DE LIBRE COMERCIO EN LA IMNDUSTRIA FARMACEUTICA



VI.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LA INDUSTRIA
GUIMICO FARMACEUTICA

INTRODUCCION

Somos protagonistas de una nueva era de la ciencia y la
tecnologia farmacéutica.

Asi pues, 1la industria farmacéutica es una actividad
empresarial con importantes compromisos ante retos Y
oportunidades tal como lo es actualmente la entrada a un Tratado
de Libre Comercio, que impulsard el crecimiento y desarrollo
anhelado por la sociedad mexicana esperando alcanzar un mejor
nivel de vida.

for tanto, el rete de este siglo serd conquistar nuevos
mercados con productos de calidad; abriendo grandes caminos hacia
una benéfica prosperidad para nuestro pais.

Es por ello que a continuacién damos a conocer en forma breve
qué es el Tratado de Libre Comercio, su relacién con la industria
farmacéutica y posibles beneficios que traera hacia ésta.



EL:TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

G.i.— QUE ES FARA MEXICO EL T.L.C.

Para México el Tratado de Libre Comercio ( T.L.C. ), serd un
instrumento para aumentar y hacer mas fluidas las inversiones
extranjeras, dados los requerimientos del modelo econémico actual
que se ha fundado en buena medida en las inversiones del
exterior. -

En cuanto a inversidn, se estdn analizando los régimenes de
" inversion extranjera directa ". No obstante, el objetivo es dar
certeza y transparencia a la inversidn con estricto apego a las
leyes mexicanas. Ademads, se han planteado acuerdos tales como:

a) Acceso a mercados. Fijar medidas especiales de transicidén
para la liberalizacién de ciertos sectores; sostenimiento de
subsidios parciales y eventuales; y delimitacién de los problemas
de acceso de los productos derivados de la aplicacien de medidas
sanitarias.

- Elimipar los aranceles en todos los rubros, conforme a un
calendario que " considere los ajustes requeridos y consultados
con los sectores productivos de los tres paises " .

- AnAlisis de los procedimientos y criterios para definir los
montos maximos para que los proveedores extranjeros puedan
participar en las licitaciones gubernamentales.

b) Reglas de comerciao. Lograr una mayor disciplina en materia
de practicas desleales.

~ Establecimiento de mecanismos que combatan rigurosamente el
antidumping, subsidios e impuestos compensatorios.

- Reducir la temporalidad de las salvaguardas vy asequrar que
éstas tengan un caracter excepcional.

~ Asequrar gue normas y estandares de proteccién a la salud
humana, animal y vegetal no sean obstaculos al libre comercio.

c) Servicios. Fijar un conjunto de reglas para la posible
liberalizacion del comercio.

d) Propiedad intelectual. Asegurar la proteccidn adecuada en
materia de patentes, marcas, disefos, secretos industriales y
derechos de autor, a fin de no desalentar la inversién sino
promoverla, asi como el desarrollo tecnolégico de la regidén.
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~ Evitar a toda costa que las medidas y procedimientos para
proteger estos derechos se conviertan en obstaculos
injustificados para el comercio legitimo.

" Se pretende lograr que el T.L.C. sea un instrumento
congruente y su éxito dependera no de los funciocnarios puiblicos
que lo negocien, sino de los usuarinos. Asi mismo no debe
esperarse hasta que el acuerdo se firme y se apruebe, sino
empezar a buscar desde antes, ampliar los mercados, buscar nichos
de exportacién y hacer promocién desde ahora para incrementar las
ventas en el exterior " . (n

n ) MUROZ Rios, " Acuerdo en aranceles y reqlas de origen " ,
Uno mas uno, 10 de noviembre de 1991, Pag. 20,
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©.2.— CONSIDERACIONES FOR LAS QUE ES NECESARIO EL T.L.C.

A continuacion mostraremos algunos puntos importantes:

a) fue la firma de un T.L.C. con E.U.A. serad un acontecimiento de
tal envergadura que influira significativamente en el rumbo de
nuestro pais.

b) Que existe la necesidad de llevar a cabo un Tratado de Libre
Comercio con E.U.A., dada la histérica vinculacioén entre México y
ese pais Y el proceso de liberalizacion unilateral del comercio
exterior que Mé:iico ha realizado fundamentalmente en los Gltimos
tres afos.

c) Gue dada la importancia del Tratado, los terminos concretos en
los que se pacte resultan fundamentales para garantizar la
estabilidad vy el crecimiento econémico, asi como para asegurar
que los mexicanos, libre vy scberanamente, puedan optar siempre
por el tipo de sociedad que desean y el modelo de desarrollo
econdmico al que aspiran.

d) BQue, por lo tanto, la responsabilidad de 1los legisladores
constitucionales de la Repiblica y como representantes populares,
en la celebracién del Tratado es muy grande y deben, junto con el
resto de las instituciones nacionales, sumar las fuerzas para
conseguwir los mejores resultados.

e) Por dltimo, que 1los resultados del informe que se solicita,
aunque en nada comprometen la opinién o la oposicién de la
Comision de Comercio, deben ser claros vy objetivos, Yy por tanto
quedan bajo la responsabilidad de los autores.
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G.3. PROPOSITO FINAL DEL TRATADD DE LIBRE COMERCIO

Como sabemes el T.L.C. no sélo se refiere al aspecto
econémico de un pais, sino que envuelve todos los sectores que lo
conforman — sector econdmico, politico y social - y en cada unc
de éstos existen objetivos generales y especificos.

Tomando en cuenta que el Tratado de Libre Comercio es un
instrumento mads de la politica mexicana, el objetivo principal
que se busca alecanzar es: Exportar mas y con ello generar mas
inversion y mayor numeroc de empleos mejor remunerados.

Con el T.L.C. se pretende:

a) Promover un mejor y mas seguro acceso de nuestros productos a
los E.U.A. y Canada.

b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante
medidas unilaterales y discrecionales.

c) Fermitir a México profundizar el cambio estructural de su
economia al propiciar el crecimiento y fortalecimiento de la
industria nacional mediante un sector exportador solido y con
mayores niveles de competitividad.

0) Coadyuvar a crear empleos mas productivos que incrementen el
bienestar de la poblacién nacional.

Para que este T.L.C. aporte 1los mejores resultados para
México debe garantizar un acceso permanente y seguro de las
exportaciones mexicanas, mediante la disminucién total pero
paulatina de los aranceles vy las barreras no arancelarias y la
creacién de mecanismos justos para solucionar desacuerdos entre
los tres paises.
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6.4. EL T.L.C. Y LA INDUSTRIA

La industria mexicana, es profundamente heterogéneas junto a
las - grandes empresas transnacionales, nacionales y estatales,
coexisten una gran cantidad de empresas pequefas y medianas;
cerca del B85% de las unidades econdmicas de la industria pueden
considerarse de este Gltimo tipo.

Investigaciones recientes de la industria mexicana, bhan
registrado tal heterogeneidad y sus consecuencias: los
oligopolios concentrados y mixtos constituyen las nuevas formas
de mercado del capitalismo contemporaneo, aparecen asociados a la
presencia de empresas transnacionales y publicas, y sdlo
marginalmente, al desarrollo de grandes empresas privadas
nacionales, junto a estas estructuras fuertemente concentradoras
destaca también, sin embargo, la amplia presencia de oligopolias
competitivos en la industria manufacturera, en las que predominan
las empresas privadas nacionales, grandes ' peguefas,
compartiendo el liderazgo en ocasiones con filiales de empresas
extranjeras. La amplia difusién de estas formas de mercado, en
los que niveles medios y altos de concentracidn econémica
coexisten con una alta participacioén de pequefas empresas en el
mercado, reflejando el cardcter incompleto de 1los procesos de
concentracion y la heterogeneidad tecnolégica caracteristica de
las economias en desarrallo industrial.

Dentro de este marco los efectos de la liberalizacion externa
de la economia mexicana son muy diversos para los distintos tipos
de empresas industriales también por lo tanto no es extraio gue
las posiciones respecto al T.L.C. entren los distintos tipos de
empresarios y también difieran.
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5.~ LA COMPETITIVIDAD, FUNTO ESENCIAL DEL T.L.C.

Frecuentemente, se dice que un pais es competitivo si es un
pais grande, si tiene un territorio enorme, si tiene mucha

poblacién, si tiene recursos naturales, si tiene capacidad de
generacidn energética, etc.... Todos éstos son los enfoques
clasicos de la competitividad., Fero el cuestionamiento que
podemos hacernos hoy en dia es si esta definicion de

competitividad es valida o no.

FPor 1lo que afirmamos que 1lo expuesto anteriormente es
incompleto, ya que actualmente existen paises tales como Japén,
Singapur, Corea, entre otros, gue son paises pequedos, con pocos
recursos naturales, con poca poblacién y que son altamente
competitivos, considerados también como grandes gigantes del
comercio internacional.

Asi pues, es necesario explicar ciertos factores que muestran
un pancrama claro de lo gque es la competitividad.

El primer factor es el gque una empresa pueda operar en un
ambiente de reglas claras vy permanentes. Es decir, que si una
empresa opera en un ambiente en el que las reglas son conocidas,
entendibles y no estan cambiando permanentemente, esta es una
empresa que tiene ventajas sobre aquella que opera en un
ambiente cambiante, incierto y con reglas poco claras. Entonces
una primera fuente de competitividad, viene de un ambiente con
reglas entendibles, claras y permanentes.

Una segunda fuente de competitividad es lo que se conoce como
economias de escala, el tamafio de operacidn; es decir, una
empresa que puede servir un mercado que es muy grande, tiene una
ventaja sobre una empresa Qque sirve un mercado gque es muy
pequeio, por una raz6tn muy sencilla: la empresa que tiene un
mercado grande puede prorratear los costos de produccion entre
muchas unidades de produccidén; mientras gque una empresa que tiene
que producir poco, no puede distribuir esos costos y, en general,
los costos medios de una empresa grande son muchos menores que
los costos promedio de una empresa chica. Asi, la economia de
escala, el tamafo de operacidén de una empresa; le ofrece a ésta
una ventaja comparativa y 1la hace mas competitiva que a la
pequefia, al tener acceso a mercados grandes y a grandes volumenes
de produccién.

Tercero,lo que se llaman las economias de especializacién que

son de mayor importancia para la mediana y pequefia empresa en
México. Esto es, una empresa pequeRa tiene ventajas mejores schre
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una grande ya que si la empresa pequeia conoce un nicho de
mercado o un sector del mercado especial mejor que la grande que
estd atendiendo 16 o 17 distintos mercados tiene ya una ventaja
sobre la grande. Es decir, la empresa pequefa puede adaptarse
rdpidamente a 1los cambios de gusto de los consumidores, puede
cambiar de tecnologia porque puede hacer adaptaciones y porque
es una empresa mucho mas maleable que una grande. Entonces, este
tipo de economia también da la oportunidad de ser competitivo
frente al resto del mundo.

La cuarta fuente es la que proviene de la capacidad de
cambiar tecnoldgicamente con agilidad y rapidez, de optar por la
tecnologia mas adecuada., For ello es conveniente elegir de una
variedad de tecnologia y no de un abanico muy estrecho de ésta.

La quinta fuente de competitividad es una empresa que opere
en un mercado que funcione correctamente, esto es, el productor
debe saber el precio al que puede venderse y sabe cudles son los
precios de sus insumos fundamentales. Mientras que si ese mismo
empresario opera en una economia altamente intervenida, tiene una
gran incertidumbre de cudl serd su rendimiento en la produccidén y
se@ decide por no producirleo o por quedarse con una produccidn muy
limitada, es decir, un mercado que funciona le permite a éste
planear hacia adelante, calcular su expectativa de ganancia vy
tiene wuna ventaja sobre aquel que opera en una actividad
intervenida, en una economia de mercado que no es de mercado y
que no funciona con autonomia y que no da las sefales claras.

FPues bien, ahora podemos preguntarnos qué estd haciendo
nuestro pais ante el Tratado de Libre Comercio. Facilmente
identificamos, primeramente ¢ Reglas claras y permanentes
conocidas por todos. La condicién namero uno de la
competitividad,

Regla numero dos : Economias de escala para los empresarios
mexicanos.

La capacidad de especializarse y explotar nichos de mercado;
el Tratado 1las abre; ya hoy existen, puesto que se estan
explotando segmentos de mercado en Estados Unidos y Canadd, con
lo que exportaremos con mas eficiencia y con muchisima mayor
competitividad, porque no tendremos obstdculos para ingresar a
esos mercados en presencia de un T.L.C.. Regl~ namero tres.

Condicién numero cuatro. La capacidad de optar por un abanico
tecnolégico amplio. La capacidad de utilizar tecnologias gue son
intensivas en el uso de mano de obra por muchos afos. Fara México
la capacidad de utilizar tecnologias intensivas en capital. Es
decir, a través del T.L.C. estamos ampliando la variedad de
opciones tecnolégicas para el pais, y entonces se puede cumplir
con la regla nidmero cuatro de la competitividad.

Finalmente, todas las reformas que se han introducido, hacen
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de la nuestra una economia de mercado que comienza a funcionar.y
a dar las seffales correctas cumpliendo asi con 1a condicién
numeres cinco. .

Todo ello es la esencia; esto es el punto central del T.L.C.,
" el que a través de éste seamos competitivos .

4.~ LA INDUSTRIA FARMACEUTICA Y EL T.L.C.

Un Tratado de Libre Comercio abre grandes oportunidades a
México para que amplie sus mercados vy consolide su economia,
principalmente en aquellos sectores industriales que a traveés de
los afos han demostrado su capacidad de competencia internacional
y que vya cuentan con una plataforma gue sustenta su posicion
exportadora.

No obstante, en €l caso de nuestro sector, e! liderazgo que
actualmente mantiene Estados Unidos en el mercado farmacéutico,
el limitado intercambio comercial en esta rama especifica vy las
caracteristicas propias de una idustria que desde sus origenes
fue orientada bhacia el mercado interno, hace necesario el
establecimiento de condiciones que permitan su adaptacién a un
esquema de libre comercio.

Ello implica el reconocimiento expreso del diferencial de
desarrollo de México en esta rama, con respecto a Estados Unidos
y Canadd, asi como de las asimetrias prevalecientes en aspectos
especificos como por ejemplo, calendarios desfasados de
desgravacion; diferencias en infraestructura y capital; el
aseguramiento de un tratamiento agil y oportuno de las practicas
desleales de comercio; la equiparabilidad y reciprocidad en los
requisitos sanitarios, entre otros.

Al igual que otros sectores, la industria farmacéutica esté
participando, a través de sus representantes, en la Coordinadora
de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior ( COECE ) y
elaborando los estudios necesarios sobre su problematica actual y
las posibilidades reales de exportacién de algunos de sus
productos.

Para lleqgar a la mesa de negociaciones, es necesario que
todos los sectores involucrados sigan trabajando intensamente en
la bisqueda de un esquema que tenga beneficios para todas las
partes y al mismo tiempo, realizar un gran esfuerzo conciliador
en cada uno de los eslabones de la cadena productiva para que en
caso de participar en este nuevo escenario comercial se haga como
un sector industrial homogéneo, unido e integrado.
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6.7.-BENEFICIOS QUE TRAERA EL T.L..C. A LAS EMPRESAS FARMACEUTICAS

La industria farmacéutica de México, compite favorablemente
con la industria farmacéutica a nivel mundial; su grado de
integracién, de desarrollo, de conocimiento, de experiencia; de
formacidén profesional; de disponibilidad de productos; estd a la
altura de cualquiera en el mundo.

El 7.L.C. va a beneficiar a las empresas que estén preparadas
para afrontarlo. For lo que es necesario una preparacién, creando
las condiciones para comercializar los productos en el exterior,
lo que actualmente estd permitiendo exportar entre el 50 o &60%Z de
la produccién local y por otra parte, en el area de estériles las
ventajas competitivas de México son significativas vy deben ser
aprovechadas.

En estos momentos se ven con optimismo las condiciones que se
han dado en nuestro pais en forma positiva y rapida en los
ultimos tres aros; esta situacién pone al pais en el principio de
la actividad de los paises desarrollados, existen todavia
limitaciones y carencias, pero ciertamente el proteccionismo no
alienta a solucionar estos problemas.

La apertura econdmica, el estimulo a la iniciativa privada,
la privatizacién de las empresas y el cumplimiento de 1ta
responsabilidad social del sector privado, son las condiciones
necesarias para crear mas oportunidades de empleo y desarrollo en

México. Ademas, va a propiciar que el pais eleve
significativamente sus niveles de produccti én, porque es
precisamente por la competencia externa que se necesita ser mas
competitivo, mads profesional, mads activo en los procesos

productivos, y menos conformista de los gue nos pertenece.

6.8.—- LA INDUSTRIA FARMACEUTICA MEXICANA FRENTE AL T.L.C.

La industria farmacéutica siempre ha estado atenta vy
activamente involucrada en las iniciativas del Estado tendientes
a ampliar la cobertura de la salud en nuestro pais. La proéxima
firma del T.L.C. amplia el universo de beneficiarios vy, en
consecuencia, el reto y la responsabilidad son mayores.

“ Sequn cifras de de 1990, expresadas en délares
norteamericanos, las ventas totales de productos farmacéuticos
ascendieron en México a 3,324 millones ( considerando

(82)



farmogquimicos, medicamentos humanos, veterinarios vy productos
auxiliares para la salud — FAFS — ), en tanto en Canadd sumaron

3,850 millones vy en E.U.A. ", ( 0 ) En México no se registraron
inversiones ni en investigacién, ni en desarrollo, mientras que
en Canada ascendieron a 183 millones de délares y en E.U.A. a
8,300 millones de délares, equivalentes a cuatro veces el valor
total del mercado de medicamentos mexicanos.

La industria farmacéutica se muestra confiada en que los
negociadores mexicanos seran capaces de recoger opiniones e
inquietudes de la rama farmacéutica y de traducirlas en
resultados adecuados en las mesas de negociacién, de tal manera
que consigan que la industria emerja no s6lo como el centro
eficaz del Sistema Nacional de Salud, sino como un vigoraoso
participante en los mercados canadienses y estadounidenses. Fara
que esto sea asi es necesario tener presente 1los siguientes
aspectos:

Asuntos Sanitarios.

La salud es soberania nacional. Cada pais tiene tradiciones,
usos, practicas, costumbres que pueden diferir de las del otro,
en forma legitima, sin constituir barreras tecnicas al comercio.

El cumplimiento rigurosec de los requsitos y normas sanitarias
vigentes en cada uno de los paises debe ser punto de partida del
libre comercio en este sector.

LLos fabricantes de farmoquimicos, de medicamentos vy de productos
auxiliares para la salud de cada uno de 105 paises gue aspiren a
participar en los mercados de los otros dos no s6lo deben cumplir
con los requisitos sanitarios de su propio pais, sino con los de
los otros dos. En México existe un gran avance en la materia
gracias al esmero y control que ejercen las autoridades
sanitarias. Se producen medicamentos y productos auxiliares para
la salud que cumplen con los lineamientos sefalados por la
Organizacion Mundial de la Salud. Mas adn, en nuestro pais no se
pueden exportar a otros paises productos que no cumplan
estrictamente con los mismos requisitos. Asi mismo se espera que
las autoridades sanitarias canadienses y estadounidenses apliquen
similares criterios cuando fabricantes de sus respectivos paises
pretendan exportar sus productos farmacéuticos a México.

El proceso de armonizacién de leyes y reglamentos que cubren
normas y requisiteos sanitarios tendran que entrar en un proceso

de transicién para darle verdadero sentido y contenido
trilateral. Teniendo clara esta realidad, la industria
farmacéutica mexicana ha solicitado a las autoridades

negociadoras que se establezca un periodo de transicién superior
a diez afos, que correrian a partir de la entrada en vigor del
T.L.C., para cumplir con lo requerido actualmente por Canada
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( o ) CANIFARMA, Industria Farmacéutica, “ ta Industria
Farmacéutica Mexicana Frente al T.L.C. ", Nov.-Dic. 1991, Fag.66.
y los E.U.A..

Es responsabilidad de las empresas irse adecuando a los
requisitos de los otros dos paises durante el periodo de
transicion.

La industria farmacéutica mexicana tiene un potencial de
exportacidn enorme, particularmente a 1los Estados Unidos: sin
embargo, hoy en dia, por las razones aducidas, pocas empresas en
México podrian cumplir con las exigencias de los requisitos
legales estadounidenses. Si las legislaciones sanitarias de
Canadd y Estados Unidos no se modifican signhificativamente se
presentaria un situacioén dificil para los exportadores
farmacéuticos mexicanos, pues daria lugar a que poderosos grupos
de interés tanto de consumidores, como de fabricantes que se
sientan amenazadas por medicamentos mexicanos altamente
competitives, iniciasen campafias de desprestigio y publicidad
negativa, argumentando que la salud de los ususarios estd en
peligro. Sin embargo, si se desea participar en esos mercados,
mas vale que se cumpla con las reglas vigentes en Canadd y en los
Estados Unidos.

Desgravacién

El proceso de desgravacién arancelaria debe ser escalonado, en el
acuerdo entre Canada, México y Estados Unidos, la cgual ha sido
programada para ser cubierta en un lapso de diez aros.

Reglas de Origen

Las industrias farmacéuticas canadiense y particularmente la
estadounidense estdn integradas desde materias primas, hasta
productos terminados. Sus requisitos de importacidén de insumos
son minimos, no s asi el caso de México que, para poder
competir, tiene vy seguird teniendo necesidad de importar de
terceros paises, sobre todo ciertos productos intermedios. Los
criterios que se apliquen para el establecimiento de las reglas
de origen deben reconocer esta disparidad y traducirse en reqlas
simétricas y simples que permitan competir a los fabricantes
mexicanos.

Ventas a Gobierno
En Mexico, el 44% de las ventas de productos farmacéuticos al

consumidor son adquiridos a través de concursos, por el Sector
Salud. Ni en Canadd ni en los Estados Unidos existen mecanismos
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con caracteristicas comparables, por 1o que neo hay reciprocidad
en este campa.

De vital importancia es establecer que la industria farmacéutica
mexicana participa suministrando productos al Sector Salud a
precios inferiores a los prevalecientes en el mercado mundial.
Para que la industria pueda continuar otorgando ventajas en
precios al Sector Salud, son indispensables tres cosas :

Una, que se reconoczcan como fuera del alcance del T.L.C. las
ventas al gobierno. Dtra, que reciban apoyo las empresas que
estan participando en esta actividad, para gue puedan exportar
sus productos a precios de mercado. La altima, que se estudien
las posibilidades de implementar en México un sistema de
seguridad social tomando los mejores elementos del nuestro, del
canadiense y del estadounidense.

Propiedad Intelectual

Se considera que la proteccién de patentes existente en Estados
Unidos por 17 afos era excesiva y, conscientes de la necesidad de
que en Canadad siempre estén disponibles medictamentos adecuados,
se concluyé que el licenciamiento forzoso, a partir de clerto
momento de la disponibilidad del medicamente irnovador, era el
mejor estimulo para que razones de salud prevalecieran por encima
de las comerciales.

México promulgé recientemente una legislacién en la materia y
s6lo resta esperar cémo lucird un acuerdo trilateral en que las
posiciones de México y los Estados Unidos son concordantes y la
del Canadd no.
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COMENTARIO

De acuerdo a lo expresado anteriormente nos damos cuenta de
que a través del Tratado de Libre Comercioc las inversiones pueden
aumentar y ser mds fluidas en ciertos campos de la economia.

Consideramos que éste es pieza clave para garantizar
continuidad en la llegada de capitales al pais. Por lo gque un
acuerdo de tal magnitud constituye una estrategia fundamental de
integracisény que en el futuro hard que nuestro pais progrese y
salga del posible estancamiento que en cierto momento se ha hecho
presente, llegando a afectar de manera directa a las empresas
nacionales y por consiguiente en el crecimiento vy desarrollo
econdmico de México,

Indudablemente, algunas empresas importantes estan abriendo
espacios mayores para sus exportaciones, adicionalmente, con un
acuerdo correctamente negociado cabe esperar que muchos productos
puedan competir exitosamente para iniciar o aumentar los suyos.

Con 1 libre comercioc y la creacién subsecuente de empleos se
reduciran los flujos migratorios y esta manoc de obra se puede
aprovechar internamente. For 1lo tanto, en un largo plazo se
engendrard mayor eficiencia con beneficios para la gran mayoria,
incluyendo a los consumidores.

Es necesario también, tener presente que un cambio en cierto
momento es conveniente ya que éste permite determinar que las
empresas del pais pretenden nuevas perspectivas vy posibilidades
distintas, asi mismo, al enfrentarnos con la competencia las
exigencias son generalizadas Y mas efectivas, evitando
conformarnaos con poco y sin garantizar calidad en los bienes y
servicios.

Debe propiciarse que el Tratado de Libre Comercio estimule
una competitividad equitativa. Particularmente, la industria
farmacéutica requiere de tiempo y estrategias de modernizacidn
que promuevan su desarrollo, por lo que sabemos que este cambio
estimulard su progreso, creando condiciones para que esta
industria consolide su papel estratégico en &1 bienestar social y
acceda con ventaja a nuevos mercados y aproveche su potencial de
desarrollo.

Confiamns pues, en que la industria farmacéutica aumente su
participacién en 1los mercados canadiense Yy estadounidense,
mejorando notablemente la calidad de los productos, exigiendo mas
y generando con ello mayor entrada de divisas a nuestro pais.
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VII.- CONCLUSIONES FINALES

A. LINEAMIENTOS DE FOLITICA ECONOMICA EN RELACION CON LA
INDUSTRIA FARMACEUTTMRA

Basandonos en nuestra investigacién podemos afirmar que 1la
industria farmacéutica estd preparada para cumplir con las
demandas que requiere la poblacidén en materia de salud, es por
ello, que cada ve: se muestra mads interesada en encontrar mejores
mercados internacionales pero que como sabemos esto requiere de
cuantiosas inversiones.

En este momento 1o mas conveniente para nuestro pais son las
alianzas estratégicas entre enpresas nacionales e
internacionales, pues éstas atraen inversiones de capital.
provocan mayores inversiones de las industrias exwtranjeras y por
ende México puede crear infraestructura para su desarrollo
tecnologico . Aungque para ello deben buscarse esquemas que
despierten el interés de la industria que hace investigacidn.

Como prueba de 1lo anterior, el Presidente de CANIFARMA dio a
conocer que en los dltimos meses a partir de agosto de 1991, han
llegado a nuestro pais inversionistas de Estados Unidos, Canada vy
Europa, que quieren asociarse con la industria mexicana vy con
capitales mexicanos. Un caso concreto es Espafa, que ha estado en
nuestro pais para conocer las condiciones del sector
farmacéutico, y que por 1o pronto se muestran dispuestos a
invertir.

B. FPOSIBILIDADES DE ACCION GUBRERNAMENTAL

Para la formulacién de una politica gubernamental dirigida a la
fabricacién y venta de productos farmaceuticos adecuados es
impartante considerar reglas claras vy precisas las cuales deben
establecerse conforme al Acuerdo de Libre Comercio.

Por ella es necesario que se revisen las Leyes de Inversion
Extranjera, de Compras Bubernamentales, de Comercio Exterior, de
Aduanas, de Monopolios y en general todas aquellas que regulan
los servicios, a fin de modificarlas eventualmente para darle al
inversionista claridad y mayor certidumbre.

La Ley de Inversiones Extranjeras ( LIE ) estd mejorando las
oportunidades para los inversionistas fordneos, sin embargo, hay
que esperar el resultadeo del Tratado de Libre Comercio para que
se tengan mayores avances al respecto.
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Sabemos que no es posible negociar un T.L.C. perfecto, pero a
pesar de ello para intentarlo cada uno de los paises debe
marcarse aobjetivos entendibles y para obtenerlos es necesario
ceder en algunos casos, ya que se requiere de un equilibrio para
que se den las mismas oportunidades, en un marca de legitima
reciprocidad.

C. PRODUCCION

La primera pregunta que debe plantearse ante la existencia de
tantos medicamentos es: &LOué medicamentos producir?

Cada pais tiene sus propias necesidades especificas que varian en
funcion de las condiciones climatolégicas, el grado de
urbanizacidén y en particular de 1las condiciones econdmicas y
sociales especificas. En Méxica, tal como sucede en otros paises
en desarrollo las causas de morbilidad varian considerablemente
en funcion del tipo de vida y el nivel de ingresos de la
poblacion.

En los programas para lograr el desarrollo de la salud en Mexico,
existen como es de todos conocido miltiples, cuantiosos vy
complejos esfuerzos del gobierno, sector privado y sociedad en
general.

L.os medicamentos representan un elemento fundamental, critico que
sin su presencia adecuada en la prevencion de enfermedades, en la
curacién de padecimientos y en la rehabilitacidén de enfermos, los
esfuerzos, gastos y compromisos para la salud de ven seriamente
comprometidos.

Es muy frecuente gue leamos en periddicos o en revistas articulos
amarillistas que hablan de cantidades exageradas de productos
farmacéuticos. En realidad existen: B8,000 productos; 13,500
formas farmacéuticas; 1,000 principios activos y sales; S0%Z se
usan solos, S0%Z combinados, 3460 en cuadro basico y 52 en formas
farmacéuticas.

La situacidn en nuestro pais no es muy diferente de 1la de otros
paises, sobre todo los desarrollados.

FORMAS

PRODUCTOS FARMACEUTICAS
Italia 6,000 12,000
Alemania 2,000 11,200
Francia 4,200 8,500
México 8,000 13,500
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Asi’ mismo, la produccion de la industria farmacéutica, por su
parte, tiene una participacién promedio de 2.05% en la produccién
manufacturera, y de 0.51% en el FIB nacional.

Después de realizar un andlisis de la demanda, tomando una
muestra de 9 afos ( 1978-1987 ) para efectuar los cdlculos
estadisticos y las proyecciones regueridas, encontramos que el
aumento de la demanda se explica badsicamente por el
comportamiento del crecimiento de la poblacién. De acuerdo a
dichos resultados en la actualidad existe capacidad instalada
suficiente para cubrir los requerimientos hasta 1994. Sin
embargo, y de acuerdo al momento histérico por el que atraviesa
nuestro pais, la industria mds Qque nunca requiere mantener su
dinamica de actwalizacion de equipos que permitan alecanzar la
modernidad que demanda el pais, en combinacién con la creacién de
una base profesional y técnica en el campo de la farmacia
logrando ser promotores de la especializacién profesional en el
campo farmacéutico.

En el aspecto terapéutico México cuenta con los mas avanzados
adelantos de la medicina mundial, logrdndose fabricar en México
el 992.2% de los medicamentos requeridos. Confiamos pues que este
proceso de actualizacliden terapéutica sequird dandose en forma
constante.

La industria farmacéutica cumple con una funcidén social muy
importante con base en el resultado de su desarrollo en
investigaciones, capacitacion cientifica vy difusién de la
informacién, contribuye a la mejoria global de la salud. Por otro
lado, constituye una importante fuente de emplec y desarrollo de
personal .

Debe tenerse en cuenta de que detrds de cada producto existe todo
lo anteriormente mencionado y que gracias a ese esfuerzo existen
soluciones reales a problemas reales: las enfermedades.

La industria farmacéutica es una actividad empresarial con
importantes compromisos ante retos y oportunidades; con una gran
responsabilidad de producir medicamentos de calidad dnica,
convirtiendo a éstos en bienes necesarios que en un momento
determinado pueden salvar la vida y reestablecer el estado de
salud, con lo que adquieren un alto impacto social.

D. PRECIOS
Cuando se habla de precios se dice que los medicamentos son caros

pero esto no es cierto, sobre todo si los comparamos con los de
otros paises.
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Los medicamentos en nuestro pais son productos de buena calidad
con precios accesibles que alcanzan a cubrir los requerimientos
de 1los consumidores. Con la flexibilizacién de precios las
empresas farmacéuticas han tenido que adaptarse vy eficientizar
sus procesos productivos.

Esto resulta positivo para el pais y por supuesto para la
industria farmacéutica independientemente del origen de su
capital.

Ahora bien, frente a este nuevo escenario no preocupa tanto
competir en precic, ya que México cuenta con medicamentos de
calidad internacional a uno de los precios mas bajos a nivel
mundial y por tanto, si existe una brecha entre los precios de
los productos farmacéuticos de los E.U.A. y Canadd se deben
nivelar en forma gradual, y esta diferencia se va a reducir en la
mecida en que nuestra economia se desarrolle influenciada por el
mismo tratado.

F. MARGEN DE UTILIDADES

Se pudiera creer gue el margen de utilidades en la industria
farmacéutica es muy elevado, sin embargo, esto no resulta asi,
porque desde el momento en que los medicamentos salen del
laboratorio para introducirse al mercado ya se destinaron
anteriormente ciertos porcentajes para los distribuidores vy
gastos de comercializacion tales como, publicidad, promocion y
propaganda.

Por lo gque podemos afirmar que los margenes de utilidad neta gque
reporta la industria farmacéutica fluctaan entre un S y 8%Z.

F. PROMOCION Y APDYD A LA INVESTIGACION

Hoy mds que nunca contamos en huestro pais con una industria
farmaceutica moderna, altamente tecnificada, equipada con los mas
novedosns y sofisticados equipos e instrumentos, gque cuentan con
los mas estrictos controles de calidad y gque gracias a las buenas
practicas de manufactura que maneja la industria, esta
introduciéndose si1n problema a los nuevos retos de hoy.

La industria farmacéutica realmente invierte en desarrollo
tecnoldgico para encontrar nuevas formas farmacéuticas vy
formulaciones apropiadas, para gque los productos tengan las
mejores condiciones de solubilidad, absorcién, dispersidn,
etc..., que le permitan garantizar la mayor efectividad vy
sequridad de acuerdo a las caracteristicas de 1los enfermos
mexicanos. Se huscan las mejores c¢ondiciones de conservacién,
seguridad y garantia de calidad para todos los medicamentos.
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México comienza a tener un aceptable aumento en materia de
ciencia y tecnolaogia en la rama farmacéutica; se estad invirtiendo
en la adaptacion de tecnologias, mejoria de procesos, cambios de
materias primas, adaptacioén de equipos, mejoras en laos
rendimientos y calidad de los productos.

La tecnologia se ha concebido como un producto de consumo
duradero, se compra, se importa, se produce y se usa hasta que
ocurre la obsolescencia del equipo o la de la misma tecnologia.
Constituye un patrimonio que debe protegerse y acrecentarse de
manera continua. fPor lo que afirmamos que " la tecnologia es
producto de la calidad N o bien N " la calidad produce
tecnologia y la tecnologia respalda calidad ".

Es por esto, que la industria farmacéutica mexicana se encuentra
efectivamente en innovacidn permanente, donde la inversion a
mediana y largo plazo en los aspectos de investigaciéen vy
desarrolleo tecnolégico va a ser fundamental.

Creemos necesario que deben consolidarse cada ve: mas programas y
sistemas de colnversion y asociacien de investigacidn tecnoldgica
con las instituciones académicas, que redituen beneficios mutuos,
es decir, apoyar los sistemas de orientacién educativa para
lograr una adecuada difusién desde niveles de educacién media o
ain elemental . :

Desarrollo, entre industria y centros superiores de educacién e
investigacién, de especialistas de alto nivel en disciplinas que
incorporen en las tecnologias los elementos requeridos para
controlar todo tipo de riesgos a los trabajadores.

G. COMERCIALIZACION

Los costos de los medicamentos dependen de la importancia que se
les da a las marcas comerciales, consecuentemente la sociedad
mexicana ha adoptade la idea de que a mayor precio del
medicamento mayor eficacia, sin embargo, es necesario tomar en
cuenta al sector mas desprotegido vy con escasos recursos
econdémicos; es por ellos que resulta conveniente e inmediato
hacer un cambio en el sistema de distribucién en donde se evite
hacer alarde a la marca comercial. MAs bien debe seleccionarse el
nombre genérico de-los medicamentos.

H. MAND DE OBRA

La industria farmacéutica esta constituida por un amplio numero
de profesionales qgue con su esfuerzo hacen funcionar un complejo
engranaje que tiene como objetivo final el mejoramiento

sustancial de la salud. Todos sus integrantes son clave para que
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se tumpla esa meta, conjuntamente con el grupo médico y el de
farmacéuticos. Esto ha sido posible gracias a que la industria
cuenta con el recursoc mas valiosos de todos, el recurso humano
altamente calificado que se ha preparado académicamente vy
técnicamente en las A&reas relacionadas con las ciencias
farmacéuticas, el que sabe qué debe hacer, codmo lo debe hacer y
por qué lo tiene que hacer, pero sobre todo el que siempre estéd
dispuesto a hacerlo cada vez: mejor.

Los técnicos mexicanos cuentan con una gran habilidad para el
desarrollo tecnolégico, para adaptar y mejorar tecnologias, un
gran ingenio para aprovechar recrusos y mejorar equipos y una
gran disposicién para invertir mucho de su tiempo de descanso y
algunas veces parte de su sueio en el logro de los objetivoes, por
otra parte, el nivel de empleo generado por la indstria
farmacéutica es de 46,000 empleos directos y cerca de 84,000 en
forma indirecta a través de 1los canales de distribucioén vy
tarmacias.,

1. REFORMA ADMINISTRATIVA

No podemos negar gque la situacidn presente en ambos sectores,
publico y privado cuenta con algunas deficiencias por lo que
proponemos 1o siguiente para mejorarlos:

a) Que dentro del sector salud se integre una comision de
especialistas médicos con una justa conciencia social con el
propésito de llevar a cabo revisiones periddicas en el Cuadro
Bidsico de Medicamentos.

b) En base al punto anterior se podria evitar que el médico
prescribiera medicamentos unicamente porque los bhay, no
importando si cumplen su propésito o no.

©) Que la prescripcién se haga en base al nombre genérico y no en
base al nombre comercial.

d) Dar una adecuada informacién vy difusién a la industria
farmacéutica con el objeto de que se pueda comprender el por qué
de algunas acciones.
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COMENTARIO FINAL

Es para nosotras motivo de satisfaccion el habernos dado
cuenta durante el transcurso de la presente investigacidén que en
nuestro pais verdaderamente existe una idustria farmacéutica
capaz de satisfacer las necesidades de medicamentos, teniendo
como objetivo el mantener una poblacioen saludable.

En busca de ser cada dia mejor esta industria realmente esta
tomando en cuenta que es necesario contar con una inversioén
nacional y extranjera, ya que el tiempo ha marcado esta necesidad
pues ningun pais es capaz de contar con una industria
farmacéutica nacionalizada. Nos es grato saber que el nombre de
México en el exterior ha despertado el interés de empresarios
extranjeros por conoccer la politica econdmica, las oportunidades
de inversién y la situacién social que actualmente predomina en
nuestro pais, existe 1a confianza y las oportunidades se hacen
cada vez mas significativas para invertir vy establecer empresas
que puedan comercializar bacia el extranjero.

Como en estos momentos se estan dando las cosas podemos
asegurar que en relacién a las materias primas se reduciran las
importaciones logrando ser en un porcentaje mas alto
autosuficientes.

En cuanto a tecnologia y desarrollo se estA llevando a cabo
una importante vinculacién entre centros educativos e industria
(¢ UNAM, IFN, UIA, ITESM, por citar s6lo algunos ) los cuales
estan participando de manera directa en la contribucidn de una
investigacién que aporte beneficios a esta industria, logrando
que sea mas competitiva, si tomamos en cuenta que estamos ante el
umbral de un Tratado de Libre Comercio( Canada&, E.U.A. y México )
en donde es imperante contar con persanal capacitado y dinamico
que pueda enfrentar las exigencias que esta tratado marca.

Sélo con calidad lograremos superar a la competencia.
Finalmente, existen varias instituciones conscientes de esta
necesidad y una de ellas es el Instituto Mexicano de Capacitacidn
de la Industria Farmacéutica y Quimico Farmacéutica ( Ver anexo)
en donde se imparten cursos de capacitacién para el personal de
la industria famacéutica wubicado en el edificio de la Camara
Nacional de la Industria Farmacéutica ( CANIFARMA ).
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INTRODUCCION

Desde su fundacion en México, Roche ha dado pasos firmes en
el campo de la industria farmacéutica. A pesar de ser una empresa
joven en nuestro pais, ofrece productos de éptima calidad para la
salud, basados en una estricta investigacion de sustancias en la
tasa matriz de Basilea en Suiza.

A lo largo de su trayectoria, Roche de México ha sorteado los
peligros que amenazan a lo perfecto y hacen mas dificil el camino
como son los costos, la inflacién y la devaluacién.

§in embargo, gracias a su Direccién General en el ambito
financiero, en planes de distribucién, de servicio y a la alta
calidad de sus productos, se ha consolidado siempre en los
primeros lugares de su ramo.

El presente ejemplo nos da una visidn general de las
actividades que se realizan en Roche de México, tales como:
comercializacién de los productos, produccidén, mano de obra,
control de calidad, inversiones, tecnologia, investigacién y
desarrollo, nuevos productos y proyecciones a futuro.



INDUSTRIA FARMACEUTICA EN MEXTCO.
EJEMFLO: . FRODUCTOS ROCHE;. S.A. DE C.V.

HISTORIA DE RUCHE EN MEXICO.

La empresa s inicié en Mexico con el caracteristico espiritu
emprendeder de Productos Roche, en el afo de (1948; representada
anteri1ormente desde 1945, por André EBigaux.

Entonces las oficinas estaban  situadas en la calle ade
Icazbalceta v eram atendidas unicamonte por Clnco pearsonas.
cuatro vendeaores en el D.F., cuatro en el interior oe l1a
sptlca y se  visiltaban mil  meédicos por mes, con selo cinco
proguctas: Thaiocol, Digalen, Sedormid, Allonal, Adoverne. Tiempo
gecoues, 1 oticinas se trasladaron a la caile de OUOanaca, donde
paermnanecieron de 19248 a 1954. Aqui, el persanal aumento a nuave
personas en ias oficinas, siete representantes de ventas en el
D.F., ¥ diez en el 1nterior ae la Repablica, quienes visitaban
ocho mel medicos y tres mil doscientas farmacias en periodos de
tres meses. En el aio 1955 las oficinas e instalaron  en Av,
Universidad No. 90Z como " Froductos Roche S.A. ". A partir de
este momento fue el despegue de su aran desarreolleo en la
1ndustria  farmacéutica. Ahora su  mas firme intencidén es la de
lograr productos vy servicios de calidad, asi como, precios vy
tirempo d= entrega compatibles a nivel nacional.

Froductos Roche, S.A. de C.V., se esftuerza permanentemente,
mediante el lanzamiento de nuevos productos, por mantenerse en
las primeros lugares en la industria tarmacéutica, requisito
ina:rspensable de la alta tecnologia para ocupar un lugar
oDreponderante.

Actualmente la empresa estad apoyada en un  total de 428
enpleados calilticados comprendlendo cuatro divisiones:

FARMA, VITAMINAS, AREA TECNICA, F1INANZAS Y ADMIMISTRACION,
DEFARTAMENTUS DE CONTROL UE CALLDAD Y CUMFRAS.
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ROCHE Y SU ORGANIZACION MUNDIAL.

Durante mas de medio siglo, Roche habia sido una industria
exclusivamente farmacéutica. Fue en 1896 cuando Fritz Hoffmann-La
Roche, en Basilea, fundo una fabrica para la produccidn
industrial de medicamentos de idéntica calidad.

En la actualidad Roche, no s6lo es una empresa al servicio de
la salud sino también un Centro de Investigaciéen e Industria con
filiales en mis de 50 paises, con un total de 47 mil empleados,
cuyo objetivo es la salud del hombre, de laos animales vy de las
plantas, lo gue la costituye en una unidad perfecta. Roche
trabaja en tres aspectos fundamentales: Profilaxis, Diagnostico y
Tratamento.

Roche tiene su base vy casa matriz en Suiza. Hoy, cerca de
cumplir 100 afos, es un  Arbol con  ramas en todos los
continentes: Norteamérica, América Latina, Asia, Africa, Oceania,
Japon y Eurogpa. Todas estas filiales se dirigen a los mismos
objetivos y principios esenciales; rigor cientifico y calidad al

servicio de la salud. Como empresa provyectada hacia un mercado
mundial, Roche mantiene relaciones con casi todos los paises,
entre ellos paises dependientes Y atrasados donde estan

instaladas plantas propias de fabricacién que contratan mas de
&0  empl eados. Asi mismo, es fuente potencial de trabajo,
traslada tecnolmsgia e incorpora a los trabajadores a un proceso
permanente de aprendizaje especifico.

El estilo de direccién de Roche es descentralizado, lo que
permite a las sociedades de diferentes paises adaptarse a
necesidades y peculiaridades locales. Con criterios uniformes
enfoca ciertos problemas fundamentales como la calidad de los
productos.

| AS DIVISIONES Y SU CAMFD DE ACTIVIDADES
FARMA

Especi alidades farmacéuticas, en primer lugar medicamentos de
prescripci éon obligatoria. Unico campo de actividades,
originalmente, sigue siendo en la actualidad el sector mas
importante de la Sociedad. E&n el mercado suizo estan en venta
aproximadamente 75 productos y en el internacional alrededor de
110, Principales grupos de indicacidn: psicotrépicos,
antiinfecciosos, hipnoticos, especialidades vitaminicas,
preparados dermatolégicos.
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VITAMINAS Y FRODUCTOS QUIMICOS FINOS

1 V;taminas sintéticas destinadas a la industria alimentaria, a
b0s piensos, a la industria farmacéutica asi i

X r como a diversas
aplicaciones técnicas. !

INSTRUMENTOS

En la medicina de vanguardia son imprescindibles los
instrumentos que alivian el trabajo del médico y del personal
especializado, ya que, racionalizan la atencién de los pacientes.

En este aspecto, existen los instrumentos " Kontron ",
empleados en el tratamiento y andlisis de dreas especiales de la
Electronica Industrial.

FERFUMES Y AROMAS

Los perfumes y aromas han tenido importancia en todas las
culturas, " Givaudan ", investiga y elabora sustancias aromaticas
para cosmeticos, detergentes, jabones y conservas industriales de

alimentos.

DIAGNOSTICA

Reactivos para la quimica clinica, sistema para andlisis
médicos y pruebas médicobiolégicas, aparatos de diagndésticao y
para el laboratorio clinico.

FITOSANIDAD

Por otra parte, conforme mas conocemos & la Naturaleza, mas
digna de respeto nos parece. A traveés de arduos estudios se ha
decubierto como la salud del hombre y de 1los animales estd
intimamente involucrada con la de las plantas y la conservacidén
de las cosechas. Asi surgid la empresa " Magg ", para aprovechar
los resultados de la investigacién en el cuidado y proteccién de
las plantas.
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INVESTIGACION

En la actualidad, la produccién de medicamentos es basica
cara Roche, gue representa el 40% de las ventas totales, razén
por la cual, su desarrolio sigue los mismos principios de calidad
de la Casa Matriz con métodos de investigacidn mas avanzados.

La qguimica se «complementa con la Biologia, la Medicina
Clinica v la lngenieria Genetica. Desde hace casi  un siglo Roche
en el area de investigaciéen, esta a la cabeza en un permanente
estfuerzo por encontrar la respuesta a los pagecimientos del
homore,

En loas centros de :1nvestigac:ion basica fundados por Roche,
trapazan lnvestlgadores post graduados en las  areas cientificas
gg vanguard: a.

En 1984, recibiercn el Fremio Nobe! de Fisiologia y Medicina,
los eminentes cirentificos de Roche: Frot. Niels Kaj Jderne y el
Lr. Georages kohler, v en 1987 el Frof. Susumi Tonegawa.

Ademas de estos  grandes  centros, hay laboratorios para
estudios esveciales o© unidades de investigaciéen clinica en
civersos paises.

ORBGANLZACION ACTUAL
MEX1CO

FARMA

Las funciones de la Divisién Farma, estdn apoyadas por los
Departamentos de Experimentacien, Ensayos Clinicos, Registros,
Mercadotecnia, Ventas, Entrenamiento, Contraloria Y
Administracion, la muy 1mportante accion directa con las
autoridades de gobierno y el contacte con los medicos que realiza
la fuerza de ventas.

El enfoque de las actividades de esta Divisién se da conforme
a la oferta v demanda de los medicamentos. Esta dltima proviene
de las necesidades humanas de terapéutica y profilaxis, en
correlacion con las cuales se deben ufrecer los mejores servicios
posibles.

En el aspecto médico, social y econémico, Roche brinda
pProgresos y servicios muy relevantes que aportan un mejoramiento
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decisivo a la salud y a la calidad humana de vida.

Desde su nacimiento y hasta ahora, 1la actividad farmacéutica
es en Roche 1o mas importante. Este hecho queda definitivamente
constatado por uno de sus primeros grandes preparados, cuyo
rendimiento permitié estructurar el grupo durante 1la década de
sus inicios, el " SIROLIN ", producto al que se le atribuian
propiedades antibacterianas. A este preparado le siguid un jarabe
antitusigeno, el " THIDCOL *.

UN POCO DE HISTORIA SDBRE LA ACTUAL DIVISION DE VITAMINAS Y
FPRODUCTOS QUIMICOS

El negocio de la venta de vitaminas a granel para la
industria en México se inicié en 1955 al inaugurarse las
instalaciones de FRODUCTOS ROCHE en Av. Universadad No. 902.

En aquel entonces se le conocia como " Departamento de Sales
y Vitaminas " y el personal consistia en dos vendedores y un jefe
de oficina, auxiliado por una secretaria.

l.a wventa de vitaminas y algunas otras sustancias como

Dextrometorfano se hacian basicamente a la industria
farmacéutica, vendiéndose también algunas materias primas de
fabricacion especial, como la Vitamina A ocleosa para la

fabricacidn de alimentos balanceados para animales para una firma
multinacional pionera en México.

Las ventas a la industria de alimentos humanos eran
practicamente insignificantes, recibiéndose de KRoche Nutley las
preparaciones oleasas de vitaminas A, D y Beta Caroteno para la
coloracién de margarinas. Modestas cantidades de este mismo
material eran también vendidas para el mismo fin a pegqueias
empresas nacionales.

Las ventas de " Sales y Vitaminas " alcanzaban entonces la
cifra de % 3,000,000 anuales, equivalentes a USD 240,000.

Hacia 1964 la posicién de RODCHE como proveedor de vitaminas
en México se habia vya consoclidado gozandose de una excelente
imagen por nuestra literatura de primera clase que describia las
caracteristicas y recomendaciones de uso de las materias primas,
aprecidndose también el servicio técnico que consistia en
andlisis del contenido vitaminico y su estabilidad, todo esto
previo al lanzamiento de los nuevos productos al mercado. También
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se disefaban foérmul as para los clientes para productos
farmacéuticos como para los de nutricién humana y alimentacidén
animal.

El Departamento de Vitaminas durante algunos afios provisiono
a los fabricantes de alimentos balanceados para animales en
México con el Rovimix A S00 fabricado en Frasil con lo que se
contribuyé a la expansion y consclidacidn de Roche Brasil, ya que
la importacién de Rovimix A 500 brasilefo se hacia practicamente
sin impuestos mediante 1los arreglos comerciales de la regién
latinoamericana conocida entonces como " ALAC “ ( Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio ), hoy " ALADI * .

Hacia 1968 se iniciaron los primeros intentos para la
pigmentacién de la yema de huevo mediante la promocioén del "
Apocarotenal " Roche que consistia quimicamente en la forma
Aldehido del Acido Eeta Apo 8° Carotenoico, cuya absorcién y
fijacio6n en la yema de hueve era limitada. 5in embargo el "
Apocarotenal " fue el precursor de los " Carophylles ", ahora
ampliamente usados en el mundo como colorantes de productos
avicolas.

LLa organizacién actual por campos de aplicacién especifico,

es decir, Nutricién Animal, Alimentacion Humana, Industria
Farmaceutica vy Cosmétida, y Aplicaciones Tecnicas gue ahora
integran la " Divisién de Vitaminas vy Productos Q@uimicos " tuvo

lugar en 1972, siguiendo 1la misma estructura organizacional de
nuestra representada de Basilea, Suiza, contandose desde entonces
en cada departamento con expertos en cada una de las Areas de
demanda. Esta organizacién hoy en dia ha probado ser efectiva vya
que la cifra de ventas de la Division de Vitaminas para 1988 se
estima en 40 veces la cifra que se alcanzé en 105 primeros anos
gracias al personal de esta Divisién, - que suman vya 25
especialistas en las diferentes areas.

AREA TECNICA Y CONTROL DE CALIDAD

El 4rea tecnica de Roche tiene la responsabilidad de producir

especialidades farmacéuticas tales como tabletas, grageas,
jarabes, ampolletas, cremas, ungientos, frascos Ampula vy
efervescentes para uso humano. Ademas produce productos

alimenticios vitaminados también para consumo humano.

Sus equipos de produccién también le permiten elaborar
algunos de los productos comercialirzados por la Divisién de
Vitaminas y Productos Quimicos, tales como preparados medicinales
veterinarios. preparados vitaminados para uso animal y premezclas
vitaminicas utilizadas en productos de consumo humano y también
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de consumo animal. Fara efectuar todo 1o anterior cuenta con
profesionistas y operarios especializados, asi como también con
la maquinaria y el equipao adecuados. Es responsabilidad
fundamental del Area Técnica seguir lo gue se conoce como “buenas
préacticas de manufactura", que permiten garantizar la calidad y
la pureza de los productos elaborados en Roche.

Al Area Técnica también pertenecen departamentos tan
importantes como lo son el de Materiales ( Planeacién y Almacén )
Ingenieria y Mantenimiento. Finalmente hay que mencionar también
al Departamento de Vigilancia y Limpieza.

CONTROL DE CAL. IDAD

La obligacidn moral de Roche es la fabricacién de productos
farmacéuticos éticos. Por esta razon, Roche exige de sus
colaboradores conciencia de calidad en los niveles de desarrollo,
produccién y ventas. Para lograr este cometido cuenta con el
Departamento de Control de Calidad donde se coordinan las medidas
necesarias que 1los garantizan. Esto se consigue a través de la
verificacién de los productos, tanto de materiales destinados a
la produccién quimica y farmacéutica como de los productos
terminados y, & la vez, supervisa 1a conservacién de la calidad
de los productos durante el almacenamiento, transporte y venta.

Roche es uwna conjuncién del mejor equipo con la técnica mas
moderna y lo que ha impulsado poderaosamente el andlisis
instrumental fisicoquimico. Fara verificar la eficacia o
toxicidad de las sustancias se utilizan sistemas biolégicos, aqui
es donde el organismo ejerce controil funcional sobre los
medicamentos.

Los métodos analiticos dan la pauta al quimico para obtener
datos sobre el desarrollo de una reaccion, esclarecer estructuras
o verificar la fuerza de los componentes obtenidos. Por tanto,
este método es de importancia capital para verificar la calidad
de los medicamentos, control de calidad e inocuidad de los
productos.
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ADMINISTRACION Y FINANZAS

Lta actividad administrativa de Roche de México comprende
todas las funciones denominadas de " Estado Mayor *": finanzas,
contraloria, sistemas y procedimientos, tesoreria, crédito y
cobranzas, relaciones industriales.

En un sentido mas amplio, cabe mencionar también, todas las
actividades burocraticas vy, en particular, el muy importante
volumen de gastos administrativeos en las funciones cientificas y
técnicas.

Roche se preocupa por instruir a su personal en las
diferentes A4reas de trabajo. Ofrece cursos de primaria,
secundaria y especializaciéon en diferentes materias a todo su
personal .

AMEBIENTE DE TRABAJO

En Roche hay un hecho muy significativo, sus empleados
permanecen muchaos afos en la empresa, debido al trato
profesional, digno y equitativo, norma de la compafia.

En esta empresa se trabaja por un mismo ideal e idéntico
objetivo, porque la organizacién interna asi lo propicia en todos
los departamentos, donde hay wn ambiente de compaferismo y
camaraderia.

La politica de " puertas abiertas " da oportunidad, tanto a
la planta ejecutiva como de empleados y obreros, para comunicarse
y encontrar las soluciones de todos los asuntos relacionados con
la empresa y con situaciones perscnales.

Las oficinas, instaladas con un conceptoc moderno de amplitud,
iluminacién Y confort, invitan a desarrollar el trabajo
agradablemente. Al terminar las horas de trabajo se organizan
Jjuegons al aire libre, gque sirven para descargar tensiones y estar
listos para la siguiente jornada.
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INVERSIONES

A pesar de los contratiempos que ha tenido que sortear la
economia del pais ton serias repercusiones para la Compafia,
Roche esta decidida a crecer con el pais y mantenerse en los
primeros lugares dentro de la industria.

Préximamente entrard en funcionamiente la nueva planta
guimica ROCHE MEXICANA DE FARMACOS, S.A. DE C.V. con domicilio en
el Farque Industrial El1 Salto, Jalisco.

Tendrd una capacidad de mas de 1,000 toneladas de sustancias
activas, vitaminas y mezclas vitaminicas. Cubrird inicialmente
las necesidades del pais, sustituyendo importaciones y generara
empleo para 120 personas. Fosteriormente existen planes para
exportar a otros mercados del continente.

La planta del D.F., se2 destaca por su limpieza, funcionalidad
y el mantenimiento preventive de la maquinaria, las inversiones
se reparten entre mejoras en procedimientos, reemplazo de
maguinaria de manufactura, ampliacién de capacidad productora
para los nuevos productos mds sofisticados.

A nivel internacional, Roche dedica a escala mundial mas de
1,000 millonesx de francos suizos en investigacién y desarrollo
de nuevos productos representando 13.8% de las ventas. Cabe
sefalar que entre el descubrimiento de una sustancia activa y la
introduccién de un medicamento al mercado, transcurren de 8 a 12
anos.

X Segin reporte anual
1987 = 1066.6 millones
Roche, S.A. de C.V.
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INVESTIGACION DE NUEVOS FRODUCTDS

l.as areas prioritarias de investigacion son para Roche las
afecciones del sistema nervioso central, el cancer, el sida, el
reumatismo y las enfermedades cardiovasculares.

El ultimo logro en el campo de diagnéstico ha sido el
desarrollo de una prueba de " sida ™ de alta precision a través
de ingenieria genética., Este padecimiento, reflejo de los tiempos
actuales, constituye un reto de creciente importancia.

En oncologia y virologia, el *Roferon’—-A el primer interferén
de Roche, fabricado por ingenieria genética. En el campo de la
germatologia acitretine’, para el tratamiento de las formas
severas de psaoriasis.

El primer antagonista especifico de las benzodiazepinas
*flumacemid’ .

En anestesiologia, ’midazolam®.
En reumatologia, ’tenoxicam’.

Los resultados de °*Rocephin’ son una muestra del desarrollo
de Roche dentro de los antibiéticos modernos.

Todo el rendimiento productive y comercial de Roche, estéd
cimentado en la investigacidén de nuevos productos y sitemas de
desarrollo.

PROYECCION AL FUTURO

Roche estad consciente de que su actual posicidén le exige
continuar con calidad, tecnologia, precio y entrega adecuada,
dentro de una situacién de riesgos y posibilidades.

La empresa seguird prepardndose para ello. En esta accién
involucra a tode su personal con el control estadistico y de
proceso, auditorias necesarias vy programas especificos de
desarrollo.

Los 44 afios de Roche en México le han dado madurez,
prestigio, respeto y la éptima utilizacién de sus recursos. Como
lider en el mercado farmacéutico naciecnal, Roche tiene la base
para continuar de la misma manera en el futuro.
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Cuenta con sistemas depurados, recursos humanos capacitadaos y
recursos fisicos actualizados, indispensables todos para
responder a los retos futuros,

Para obtener 1los resultados comprometidos con su desarrcllo
tiene como imperiosa necesidad el programa de lanzamientoc de
nuevos productos.

Curar las enfermedades, prevenirlas o identificarlas es con
frecuencia dificil. El1 médico tantea basiandose en sintomas
inseguros vy, adan asi, no es facil evaluar el resultado de un
tratamiento. Es aqui, donde la Divisidén de Medios Diagnésticos de
Roche presta su ayuda., Roche desarrolla reactivos para andlisis
clinicos y aparatos con los gque se pueden realizar diagnésticos
de rutina segquros Yy econdmicos que contribuyan a la
racionalizacieén de la terapia y, por ende, a la reduccidn de los
presupuestos de salud.

MODERNIZACION DE LA PLANTA

La planta de produccidén que tiene Roche en nuestro pais fue
modernizada durante 1988 y de hecho, tres de 1los proyectos ya
comenzaron:

- Adquisicién e instalacidén de una nueva mezcladora para el &area
de produccien de granulados. Construccion de uma seccidén de
lavado moderna para el equipo de produccidén. Relocalizacidén de
las llenadoras de capsulas para posteriormente modernizar el area
de tableteado.

— Instalaciones para recubrir Vitamina " C " y para empacar estos
productos.

- Reconstruccidén y modernizacién del area de fabricacidén vy
llenado de ampolletas estériles.

Aproximadamente los tres proyectos anteriores representaron
una inversieén de 1.3 millones de délares.

En 1989 se palned modernizar la seccidén de tableteado, el
sistema de purificacidén de agua para usos farmacéuticos y el area
esteril de control de calidad. Estos tres proyectos representaron
una inversidn de 344,000 délares. En 1990 se continué con el
programa adquiriendo una segunda 1linea automdtica para empacar

tabletas en " blister-pack " y ademas renovando la seccién de
grageado. Estos proyectos sumaron, aproximadamente 605,000
dolares.
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En 1991 se invirtieron 315,000 délares aproximadamente, para
automatizar la linea de empaque de tabletas efervescentes vy para
agrandar y reconstruir el area de fabricacién de jarabes.

FECHAS DE FUNDACION DE LAS SOCIEDADES ROCHE

1894 Fundacidn de la Sociedad Hoffman, Tranb & Cia.

1896 Fundacion de F. Hoffmann-La Roche & Cia. Basilea.

18?6 Alemania 1957 Colombia
1900 Iltalia 1958 Turquia

1903 Francia 1959 Indochina
1903 Uruguay ( hasta 1975 )
1905 E.U.A. 1960 Marruecos
1905 Brasil 1960 Feru

1206 Espafa 1961 Venezuela
1907 Austria 1961 Hong Kong
1908 Gran Bretafa 19462 Filipinas
19210 Rusia ( hasta 1918 ) 1965 Nicaragua
1912 Japén ( agencia ) 1965 Guatemala
1920 Bélgica 1967 Iran

1920 Letonia ( hasta 1940 ) 1968 Paises Bajos
1922 Rumania ( hasta 1949 ) 1970 Dinamarca
1924 Checoslovaquia ( hasta 1946 ) 1971 Indonesia
1924 Folonia (hasta 1959 ) 1971 Taiwan

1924 Japén ( sociedad ) 1972 Irlanda
1925 China ( hasta 1950) 1973 Partugal
1928 India 1974 Fuerto Rico
1930 Argentina 1976 Nueva Zelanda
1931 Canadéa 1977 Nigeria
1939 Suecia 1978 Grecia

1941 Africa del Sur 1980 Ecuador

1948 México 1982 Finlandia
1954 Australia 1984 Noruega
1955 Cuba ( hasta {959 ) 1985 Repiblica

Dominicana
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ANEXD No. 1

MEDICAMENTOS QUE REQUIEREN RECETA MEDICA FARA FODER SER
SURT 108

MOYA: ESTOS MEDICANENTOS SOLO PUEDEN SER SURTIDOS NEDIANTE UN RECETRRIO
ESPECIAL DE LA SECRETARIA DE $ALUD, .~ .~
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AMEXD No. 2

F1l3AClon 0E FRECIOS DE MEDICAMENTOS

Log madicamentos se clasificaran en tres grupos

.- nMedicamentes del Cuadro Basico, dentro de los cuales se
wenpirengen & aguellos cuya férmula v presentacién corresponda a
alauna clave gel Cuadro Basico, lus cuales podran destinarse al
ctor salud v al mercado privado.

L.~ mMedicamentes esenciales, dentro de los cuales aquedan
commrendrdos ani camente los medilcamentos  del Cuadro Rasico, que
per su impsriancia en la at2ncion de los problemas de la salud
[=F=33 pais., S0an seleccionados por el Consejo de Salubridad
Gereral.,

I11.- Medicanentos comtnes, o sea aaguellos no comprendidos en los
Qrupos anteriores.

Fara le fijaci1én de precios de los medicamentos indicados en
los aruces 1 vy 1I anter:iores, 1la Lireccion General de Frecios
tomara en cusnta los syawiantes criterios @

l.~ log estudios of costo-precio para la determinacion de los
ocrecros masiimos de venta al mercada  privado, comprenderian los
slguientes tactores:

a) Costec vrimo, que se inteara con el costo de materias primas,
matariales y mano de obra directa.

b, Costo de fabricacidn, que comprende el coste primo Yy los
gastos 1nairectos de fabricacieén.

c) Costo total. que comprende e! costo de fabricacion y los
gastos de operacion ( gastos de venta, gastos de administracion,
financieros, etc... )

d) Precio de venta del laboratorio, que se determina con el costo
total mas la utilidad del fabricante.

e) Precio mazimo al piblico, el cual se obtiene agregando el
precio de venta del laboratorio, los margenes de comercializacioén
del distribuidor y del detallista.

Fara la determinacion de los precios maximos de wventa de los
medgicamentos que se destinen al mercado del Sector Salud. sélo
se consideraran los factores relativeos a: Costos de fabricacién,



gastos de operacién, sin incluir en éstos a aquellos en que no
se justifique su aplicacién en las operaciones de este mercado vy
la utilidad del tfabricante.

I1.- Los estudios de costo-precio se llevardn a cabo considerando
los factores de costos y gastos de las empresas que operen con la
mayer eficiencia.

IIf.- FPara el calculo del tfactor de costo-materia prima, la
recciron BGeneral de Frecios utilizara los precios méximaos
autorizados para las materias primas de  tabricacién nacional,
etectuands tos ajuste an los precios repaortados por las empresas
farmaceuticas cuando #stos sear mavores.

Fara las materias primas de importacién, la Direccion General
ge Frecios llevara a cabo las 1nvestigaciones para verificar al
precio reportado per las empresas  farmaceéuticas Yy considerando
las recomendaciones ae la Comisi¢én Intersecretarial de 1la
Ingustria Farmaceuwtica, realizard los aivstes correspondientes.

Iv.- Conforme a! procesu de normalitaci6n de las presentaciones
al mercado orivade, la tijacien de precios para dar uniformidad a
estos medicamento s llevara a cabo gradualmente y de acuerdo
con ¢l avance en la normalizacisn de las presentaciones.

V.- Los medicamentos esencrales comprenderan descuentos en los
margenes de utilidad de los productores, mayoristas y los
detallistas., a fin de que los mismos lleguen al consumidor a
precios preferenciales. Con objieto de que el puablico consumidor
pueda constatar el precia preterencial, las enpresas
farmaceuticas estaran obligadas a marcar en las cajas y etiquetas
de dichos medicamentos, ademas del precio maximo al péblico la
levenda " fHedicamento Esencial " .

Vi.- Los medicamentos cuya +férmula y presentacion sea igual,
tendran precios iguales.

FIJACION DE FRECIOS DE MATERIAS FPRIMAS

Para constatar el comportamiento de precios de las materias
primas de importacién se instituye ef " Registro de Frecios de
Materias Frimas de lmportacidén .

Las personas dedicadas a la comercializacidn o distribucién
de dichas mercancias deberan presentar a la Direccién General de
Frecios, cada ver que se modifiguen sus precios, las listas de



precios correspondientes. Dicho informe debera presentarse a mas
tardar dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la fecha de
la modificacién en el formato que al efecto se expida,



ANEXO No.3

CUADRO BASICO DE MEDICAMENTOS

El propédsito rector de 1los cuadros basicos es el de incluar
los insumos de probada eficacia que requiere el Sector Salud para
la prestacidén de los servicios, de manera que sirva en la
rehabilitacién para la prescripcion medica vy para la utilizacidn
racional del consumidor. Asi mismo otro uso importante es que
sirva de guia en procesos ge adquisicion del insumo a través de
concursos consolidados.

Tradicionalmente s& ha incluide al Cuadro BEasico, como el
listado de insumos de mayor frecuencia de uso en las actividades
de atencidn a la salud; elaborado con el objeto de facilitar la
seleccidén juiciosa de aquellos que requiera el médico para llevar
a cabo la tarea asignaga y ademas que permita racionaliczar el
gasto en este renaldén.

En Meitico tenemos antecedentes de los cuadros basicos desde
los afos S0, como consecuencia de la implantacion de la seguridad
social en 19435 y ante la necesidad de otorgar el suministro como
complemento obligado a la consulta para los trabajadores y
obreros del pais se hito obligatorio, y asi en 1959 se cres el
1SSSTE y también el Cuadro Basico de Medicamentos.

En 1275 el Fresidente Echeverria establecit la obligatoriedad
para todas las instituciones del sector piblico de contar con un
Cuadro EBasico de Medicamentos aque sirviera come referencia
obligada para la compra de insumos.

El primer Cuadro Rasico de la 5.5.A. en 1978 contenia 330
genéricos con 484 claves o presentaciones distintas, a usarse
fundamentalmente en grandes cenmtros hospitalarios o en unidades
especializadas. Esto ha cambiado actualmente, la tendencia
contraria que exige a cubrir las necesidades de la atencion
primaria y conscientes con el 974 de la patologia nacional
alcanzando a cubrir las necesidades del segundo nivel de atencion
vy de algunos grupos.

En 1983, se dio un paso adelante al establecer los cuadros
basicos de insumos del Sector Salud e incluir ademas del
referente a medicamentos los correspondientes a materiales de
curacién, reactivos médicos de diagnéstico para laboratorio y el
de instrumental y equipo médico, abarcando de esta manera el
conjunto de insumos esenciales para la operacioén del Sector Salud
y creando para estos asuntos la Comisién Interinstitucional del
Cuadro BRasico de Insumos para el Sector Salud como grupo de
trabajo.



Los cuadros ba&sicos constituyen un esfuerzo de coordinacian
sectorial permanente para agrupar, clasificar y ordenar los
insumos utilizados por el Sector Salud para apoyar este proceso y
efectuar las revisiones y actualizacion constante de 1os mismos
acorde al avance cientifico.

Los objetivos basicos del Cuadro Basico de Insumos son:

— Fropiciar el uso de 1los insumos de acuerdo a las necesidades
reales del servicio donde sean utilizados o donde seran
utilizados. El Cuadro Basico al establecer el listado de insumos
empl eados con mayor frecuencia exige diversidad de insumos, pero
preserva los mas eficaces y los mas seguros, tomando en cuenta el
factor costo del insumo. Aungue el Cuadro BAsico representa a los
insumos de uso mas frecuente y de comprobada eficacia, en los
sistemas institucionales existen guias para la adquisicidén de los
insumps no incluidos, por ser de empleoc limitado.

El Cuadro BAsico busca el reforzamiento de las compras
consolidadas, para permitir a las instituciones del sector
identificar los requerimientes de insumos, sumarlos y hacer las
praovecciones de adquisicién a través de compras consolidadas, caon
las consecuencias y ventajas de abaratamiento de costo, dptima
calidad homogénea, transparencia del proceso y disponibilidad
oportuna de los insumos.

Consideramnos que el Cuadro Basico favorece al impulso del
desarrollo de 1la Industria Nacional, con la definicién
cuantitativa de 1los volumenes y de las necesidades de los
principales articulos de uso y consumo.

El Cuadro Edsico ha servido para iniciar la implantacién de
los sistemas de trabajo, creindose diversas unidades de
evaluacion medica, circulos de calidad y otros que intentan
identificar los mecanismos de congruencia diagnostica-terapéutica
y la utilizacidn racional de los insumos, ademas han contribuido
al fortalecimiento de las compras consolidadas y especialmente,
la promocién de accién de mantenimiento y conservacién, la
formacién de personal y el equipamiento de talleres en las
unidades hospitalarias.

Vale la pena sefalar por dltimo que en 1988 y 1989 el Cuadro
Basico de Medicamentos quedé de la siguiente manera:

En 1988 se tuvieron 24 inclusiones y 30 exclusiones, aqui fue
la primera vez que se tuvo un balance negativo. En la segunda
publicacién de 1988 fueron 20 inclusiones y 50 exclusiones.

En la dltima revisién que se publicé el 24 de julio de 1989,
salieron un total de 16 claves vy se incluyeron 9. Es necesario
agregar gque muchas de éstas, sobre todo la de las dos altimas
secciones, se debieron a la falta de concurso de la Industria
Nacional para la oferta de medicamentos.
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