S Universidad Nacional Auténoma sqmmmm

de México

Facultad de Estudios  Superiores
GUAUTITLAN

EL PROGEDIMIENTO REVISION-LIQUIDACION DE UNA AUDITORIA
INTEGRAL EN LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES.

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN CONTADURIA
P R E S E N T A

GREGORIO PEREZ OROZCO
Asesor de Tesis: C. P. Romeo Rulz Ruiz

Cuautitién lzealll, Edo, de México 1982



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



. . LNDLCE
INTRODUCCI ON.
CAPITULO I
GENERALIDADES
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
CORGANIGRAMASY . .+« v ovvvrnrnnns e P, 1

FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL Y DE LA ADMINISTRACION

FISCAL FEDERAL. . ... .. it tiiannnncnnans P T A - |
PUNTOS PRINCIPALES DEL PROGRAMA DE MODERNIZACION, .
DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE LA FISCALIZACION...... 23
FUNCIONES DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION

FISCAL FEDERAL. ... ... ..t eencicnnnnnnanns Cereesaans a6 .-
TIPOS DE REVISICN. ... ... iiiiivniennnennn PIPI veee. 41
1.5.1. REVISION LIQUIDACION DE GABINETE.......-..... .48

A. REVISION LIQUIDACION DE DECLARACIONES.....,. 48

B. REVISION LIQUIDACION DE DICTAMENES, ...... P

1.5.2. AUDITORIAS A RENGLON ESPECIFICO. .........: S
A. A RENGLON ESPECIFICO CNORMALD......:
B. COMERCIO EXTERIOR.........

1.5.3. AUDITORIAS INTEGRALES..
A. PARTICIPACION DE UTILIDADES........ L es

B. AUDITORIAS DIRECTAS............... IRt €
B.1. COMERCIO EXTERIOR......... B N
B.2. PERSONAS FISICAS........... U ...5 8O



CAPITULO 1)
AUDI TORIAS INTEGRALES CAUDI TORIAS DIRECTAS)

2.1..Inicio de una visita domiciliaria de una
‘auditoria directa......cianenennieanitinnirnan e ess e o BL

2.1;1, Inicio preliminar........... Ceer e

2.1.1.1. Fundamento legal de la orden de vlsii@.”a

A. Constitucién Politica de'los E.UM...

B. Ley Organica de la Administracion : 3
Palica Federal........ P I - -

C. Reglamento Interior de la S.H.C.P7, .0

D. Circunscripecidn Territorial de la:"
A.F.F. Tlalnepantla.........ooe.isses /8100

E. Cédigs Fiscal de la Federacién...i... 93

2.1.1.2. Llenado de la orden de visita Tt
domiciliaria.......... PRI B ‘101

Revisién de los datos que contiene’
la orden de visita domiciliaria......

A

B. Habilitacién de Dias y Horas..

€. Lugar en que debe efoctuarse la
visita........ ..l

. 2.1.2. Preinicio de una visita domiciliaria de_ un
g auditoria directa.......... P e R i

2.1.2.1. Citatorio...... et
2.1.2.28. Formatos de Preinicio...........% 3

2.1.3. Inicio de una visita domiciliaria de una
auditoria directa.............. ...

2.1.3.1. Entrega de la orden de visita
domiciliaria............ ...

2.1.3.2. Identificacién de testigos, visu.’adc’res‘ g .
y Representante legal....... PP P 1 =+ §



Algunas ‘éu.'uacinn‘e's conflictivas -
“al:inicio. .

l’zecor_"yrid'c de lnst;;laciona‘
_(‘:’:Sné‘en‘trhi;xén' y. e
‘contabilidad

‘Aplicaciénidel Instructive:

201,808, Informe de’ Iniéie. i vy il
2:174) Planeacién de’ 1a Auditoria.:, ii. 7,
215 Control de acuerdos de Audltc‘yr"ia.‘.v:‘.
2.1.8." Elibcraéién de Actas parciales...... 3

P A. ‘Lineamientos juridicos y normaleaé

B. : Valor probatorioe....... e O

Tipos de actas...........

D. Aportacién de informaciédn por Ol.ercer"‘_c‘
compul sas

2.2 Desarrollo de la visita domiciliaria de una Auditoria s Ll
Directa..... Cera e e Ceeeren Ceeieenaen . PISTREINES ) -1 4

2.2.1. La auditoria fiscal y sus bases ténicas....... +..188

2.2.1.1, Técnicas y procedimientos........

200

2.8.1.2., Evidencia suficiente y competente.......

2.2.8. Papeles de Trabajo.............. ettt 208
2.2.28.1. Concepto de Cédula..... B ... 208
2.2.2.2. Elementos formales de la cédula......... 2068

2.2.2.3. Cualidades que debe contener una cédula., 208

2.2.2.4. Reglas para la fermulacidén de una
€édula. ... it e .. 209

2.8.2.8. Que son los papeles de trabajo.......... 210

2.2.28.8. Clasificacidén de los papeles de trabajo. 210



2.2.2.7. Orden de los papeles de trabajo......... 212
2.2.2.8. Marcas de auditeria fiscal.......%.....; 218

2.a.3, Elaboracién de los papeles de LrabaJo i 256" 5

. 2.2:3.1. 'Seguimiento de algunos pro:adimﬂentos R
; generales de revisién C -normatividad’)

“2.8, 3. a. Algunas si Luaclones en - .las ;. QU
- conociarcn lrregul ari dades

l‘ermlnacién de una vlsx(.a domicl“aria de un.
Audi\.oria Dlroc!,a....-. ......... Vees el

/a4 La Autécerreccion. .,
T 2lei1010 Concepto. L. L
a.3.1,.2. Regias de Actuacidn. ...

-'2.3.1.3, Procedimiento que debe observar ‘el
;. Comite para el control y desahogo

de las = visitas domiciliarias.. 'éss
2.3.1.4. La Vmul\.a como incentivo al . - K % N
personal hacendario..... e We s saled PR -
2:3.2. La Gltima acta parcial y acta.finali. ... b.. 287"
2.3.2.1. Ultima acta parcial.... AR .

287

2.3.2.2. Partes de la ultima acta parcial

2.3.2.3. Inconformidad del contribuyente.. 26

2.3.2.4. Omisién de la ultima acta parcial.. L are

i3, 2.8 Acta fimal.. ...l Ciead

2.3.2.6. Valor probatoric de las actas y
documentos que obran en poder de
la autoridad fiscal........ Pl Sl 278

2.3.3. Normatividad en al Terminacién cieeasen . 282

2.3.3.1. Terminacién anticipada............... ... 282
2.3.3.2. Vicios insubsanables veee .. 283
2.3.3.3. Formatos a llenar en la terminacién

de la visita domiciliaria...... DPIPIE N -2 ]

2.3.4. La Liquitdacidn.......... Creeeitae e teraeea. 300




'Vla funclén do rxscallzacién ha

sufrido una ‘seria. Y. pro!‘unda Lransrarmaclon Es!.os cambl.os se han

T Programa; Modernlzaclén.r? Desarrollo iy
'Ccnsolidacsbn de’ la Flscalizacién. que "a partir de 1988 entra en ~
vigﬁr ‘Qn:'i la Socrat.ar!.a de’ Hacienda y Crédito Piblico- come :
documen\.c normauvo Asl pues, se implementaron cambios siendo la~

: slguionto una de ellas; de 13 funcidn ‘revisién, que ‘con
ant;a;-lorédad .la realizaba un departaménLo especifico y;’el de

Itquidacién de la revisién que la realizaba otro departamento

independiente, a partir de enero de 1890 se fustonin y se crea la

funcién tnlca REVISION-LIQUIDACION, la cual- es laibasa actual’de

la’fiscalizacién.

La funcidén anherlcmente dos:rn.a. os dasarrallada por el.

personal de la Administracién Fiscal Federal. :

La Administracién Fiscal Federal de Tlalnepantla, a partir de
1990, tiene grandes transformaciones , una de ellas es la creacidédn
de dos subsedes de fiscalizacién, una en Cuautitlan y otra en
Ecalepec, que empiezan a funcionar a partir de junio de 1890; se
cambian los departamentos de auditorias integrales. a renglén
especifico, declaraciones y 11qu£dacién de actas por los nuevos
departamentos integrados. los cuales cuentan con una coordinacién,
implementando en cada una de ellas la funcién

REVISION-LIQUIDACION.
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presentar "a quienes \.Lénen‘é-su’*’cargb' dicha’

procedimiento revisién-liqui daciy&n d

Con el objeto:dexfacilitari:la

Administraciones’ Fiseales Federalas'i el pr‘osentn&‘b‘raba_]o esta’-
-airigide” al’ personal . £nvolvcrado. on. 1a ‘funcisn’ de. rx;;ax.{"za‘cx}Sn.'
‘ya'que‘;uene' tanto - aspectos '.uél;ﬁ;:OS' dek 1aﬁ;‘ Ladminlstracisn
Ll;x'buq.ar.la en cuestién de. leyes, normtlvlﬁad. lineamientos y
prccadi’u‘n.lentns practicos que debe aplicar el personal operative
de “1a’ ‘fiscalizacién cuando lleve a cabo una revisién de
una auditoria directa. Y en complemento a leo anterior, tambien
fija el procedimiento en la imposicién  de sanciones con
elementos normativos. leyes que rigen los principios basicos que
deben cumplirse en el desarrollo de dicha tarea, La
determinacién de las mutas que debe aplicarse, implica que
quien realiza esta tarea, no solo tenga el conocimeinto
de las sanciones previstas en un ordenamiento, sino que tenga
una visién clara del contexto general del procedimiento en el
Amblto legal que es destinado para la correcta imposicion. Tedo
esto encaminado al logro de 1la eficiencia, eficacia y

productividad dentro de la Hacienda Publica.

De esta manera, el desarrollo del primer capitulo enumera la

conceptualizaclén organica partiendo de la misma Secretaria de



Hacienda y Crédito Publico, hasta . &l organlgrama ; un

departamento shtegrado de una subsede, descr.lbiendo las funcsones

del parsonal de cada puesto.

En el ssgundo cap1 Lulo. -

revisidén-liquidacién do una aud

paso el  analisis .y, rundamanc;=1¢n

domiciliaria, el preinicic de: la visita
terminacisn de la visita domicillaria

de liquidacién y el reparto adicional dcyt_.n.lr idades

Por dltimo, el procedimlientio ganeral de rev&sién—ltquldaciﬁn -
es importante que lo conozeca el Licencliado an Contaduria. ya’' qu'er
ampliara su conocimiento, sea este de la Iniciativa Prlvada o del
Sector Publico. pues ayudarid a conocer como - Se desenvuel\)e el’

sector ptblico en la auditorfia fiscal.



CAPITULO 1

11, onsm:pgw DE LA'SECRETARIA DE HACIENDA Y c;zanr-m PUBLICO.

LA DIVISION .DE PODERES Y SU RELACION CON Los myussros
o : : CONSTITUCTON_POLI TZCA. .

“ART. : 31 Son ”bligacionas de los mexicanos:

para’‘los-gastos pablicos . asf de la Fedaeracién

come ‘del’'Estads 'y ‘Municipic en que residan, de la manera

pgppnéé;onal y.equitativa que dispongan las leyes."
“ART.” 40 Es'voluntad del pueblo mexicanc constituirse en una

'reFm:licl representativa, democradtica y federal, compuesta de

Estades libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interior; pero unidos en una federacidén establecida segdn los

principlos de esta ley fundamental."

“ART. 41 El pueblo elerce su scberania por medio de los Poderes de

l1a Unién, en los casos de la competencia de éstos, ¥ por los de

los Estados, en lo que teca a2 sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucisén

Faderal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso

podran contravenir las estipulaciocnes del Pacto Federal®™.

ART. 49 La Federacidén se divide, para su ejercicio en Ltres

poderes, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

COrganigrama del Gobierno Federal > T4,

momento - ta fusion de’ la
con ta . de Programacion. y
solamente . una  ‘propussia

NOTA: Cabs hacer Lla aclarocion que por el
Secrelaria  de Hacienda y Credile Publico
Presupuesto, subsiatiendo ‘e primaro, o
hasta el momento.




“ART. 80 La Administracién Pablica Federal ser& centralizads y
pirltstatal conforme a la.'l.oy Organica. que expida el Congreso, que
distribuirs los nogocios del orden administretivo de la Federacién
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y el Departamento
Admipistrativo y definira las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en
su operacidén”.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
ART. 1o. Establece las bases de organizacién de la Administracién
Publica Federal.
“ART. 18 En el Reglamento Interior de cada una de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos., que sera expedido por
@l Presidente de la Replblica, Se determinaran ias atribucliones de
sus unidades administrativas, asi como la forma en que sus
titulares podran ser suplidos en sus ausencias®™.
“ART. 31 A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:
1. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
impositivas, y las leyes de Ingresos Federal Yy del Departamento
del Distrito Federal.
1I. Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
federales gn lkos términos de las leyes.
I11. Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos
del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del
Departamento del Distrito Federal y las leyes fiscales

correspondientes.



IV, Determinar los criterios y montos globales d:a los esttmulos
fiscales; estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de 1la
federacidén y evaluar sus resultados conforme a sus objetivos. Para
ello escuchariA a las Dependencias responsables de los sectores
correspondientes.

v. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la policia
fiscal de la federacién.

VI. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del
Departamento del Distrite Federal y de las Entidades de 1la
Administracién Publica Federal., considerando las necesidades del
Gasto Publico Federal que prevé la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, la utilizacién razonable del crédditc publico y la
sanidad financiera de la Administracién Publica Federal,

VII. Planear. coordinar., evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais que comprende @1 Banco central., a 1la Banca Nacional de
Desarrolle y las demas instituciones encargadas de prestar el

servicio publico de Banca de Crédito.

VIII Practicar 1 iones y r mientos de existencias en
almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

IX. Realizar o autorizar todas las oparaclones en que se haga uso
del crédite publico.

X. Manejar la deuda pGblica de la Federaclén y del Departamento
del Distrito Federal.

XI. Dirigir la politica monetaria y crediticia.

XII. Administrar las casas de moneda y ensaye.



XIII iE‘JOI{c‘BP las aLr'lbﬁciéncs que 1; seNalen: las leyes en materia
;lo SOgQUros, fianzas. valores ;,'de‘ or‘ganlzkclonas auxiliares de
crédu;o. i o . S - L . M.
VXIV’. R;proéonLar el 1n¢.fés* de  la Federacidn..en  controversias
;‘iscales y  coordinar - en esta maLerlA la’ rspraséhhaéien - ded
Departamento del Distrito Federal. E

XV. Establecer y revisar los precios y Lar.l;'as de los . bienes y
gervicios de la Administracién Publica Federal. o' bisn, las basas
para fijarles, escuchande a la Secretaria. dor Prégranll;cxén y
Prasupuesto y de Comercio y Fomento. Industrial. y con la
participacién de las dependencias que corresponda. it ‘

XVI. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes Y
reglamentos®.

Ahora bien, de la anterior ley se desprende en su articulo i8
como ya lo he citado el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el cual fue publicado el 17 de enero de
19890 y modificado el 4 de enero y el 30 de octubre de 18990 y e 22
de octubre de 1991 y en su articule SEGUNDO establece el
organigrama de ésta., y se constituye como sigue:w

Modificado @l 24 de febrero de 1992 y el organigrama 2:

NOTA (1) La Secretaria de Programacion vy upuesto es uma  umdad

dminintrativa  dependi de la S.H.GC.P.NOTA (2 DIARIO  OFICIAL
DE LA FEDERACION DEL 24 DE FKBRERG DE 1Pp2.Para la presente fecha
oxiste modificacion al Regalemento Interior de ta Secretarta de
Hactenda y Credito Publico en cuante @ su articulado.

€3) cabe mencionar que el  presente  estudic  solo  manejard  las

funciones  de la  Subsecrstarta de  Ingresos.
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En @l Reglamento Interior de . la -Secretaria de: Hu:iand‘a‘ y"
Cr‘dn@ Piblico ke establecen.las. atfibuciones de la Subsaicx‘-ok(.arxa'
de Ingresos y se encuentran en el ‘' Capitulo III, artlcu);o 7’0 i
Y se encarga de definir la politica de g Lngr&sos proveniente " de
impuestos, derechos, aprovechamientos y demés ingresos incluyendo
los del comercio exterior.

De igual forma, propone ante el poder legislativo leyes o
moedificaciones en materta fiscal para establecer las normas
Juridicas que han de regular la administracién tributaria.

Se encarga de la vigilancia de las cbligaclones #rimarlas de
los contribuyentes. come es el que estén reglstrados y cumplan sus
cbligaciones en los plazos establecidos, esto se hace a través de
lo que se denomina funcién de recaudacién.

Esta Subsecretarfa también realiza una funcién fiscalizadora,
para comprobar quién paga Sus impuestos y que lo haga
correctamente. L

Atiende necesidades de complementacién legal que tienen
contribuyentes y autoridad administrativa. ’ ’ -

De las atribuciones de 1la Subsecretaria de Ingresos se
desprende que auxilia a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a integrar en un conjunto los instrumentos y medidas de
recaudacién de ingresos. La Subsecretarfa de Ingresos tiene tres °
niveles a su cargo, los cuales son:

a> NIVEL CENTRAL
bd NIVEL REGIONAL

¢J NIVEL LOCAL



A continuacidén se presenta el organigrama de la Subsecretaria

de Ingresos, con el nivel cnnt::al. describiendose a continuacién
las funcicnes de cada Direccién. y Coocordinacidn de  acuerdo al
Reglamento Intericr de la Secretaria de Haclenda. y Crédito

Publico. Corganigrama pagina siguiented. ORGhiIIGRaNa 3

A) NIVEL CENTRAL.

En este primer nivel se encuentran las Direcciones Yy
Coordinaciones Generales, que son las Areas que emiten la
normatividad, que es procedimiento con el cual opera les niveles
restantes y ¢l mismo, y practican evaluacicones de los resultades
obtenidos en base a la implementacidn de la normatividad a les
nivelesz correspondientes.

La Subsecretarf{a de Ingresos se apoya en este nivel, en
primer lugar, el cual consta de siete direccicnes generales y una
coordinacién general, las cuales se presentan en el corganigrama de
la sigulente forma, describiendo ‘a continuacién la funcién de cada

una:

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS

Su funcién es la de proponer la politica fiscal, {ncluyendo
la aduanera, la de estimulos fiscales, la de productos de precios
¥ tarifas, as{ como establecer su estrategia glcbal basindose en
estudios del comportamiento de la recaudacidn y de la economia del
pals. € ART. B0 REGLAMENTO INTERIOR 3>

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.

Es la encargada de determinar los = impuestos al comercio

exterior, asi{ como otras contribucicnes de mercancias o medios de
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CUADRO COMPARATIVO “EN EL ARTICULADO QUE PRESENTO CAMBI )
EN EL EGLAMENTO INTERIOR DE LA S: H C.P
e BN EL NIVEL CENTRAL.

D.O.F. 17,0180
- ‘== = = MODIFICADO 4,01 Y x
______________ 30/10/01 ¥ 22710/8

1. DIRECCION*GRAL. POLITICA
DE INGRESOS . . . . . ART, BO

DIRECCION GRAL ADUANAS., . . ART. Bd
3. DIRECCION GRAL RECAUDACION. ART. S8

4. DIRECCION GRAL TECNICA -
DE INGRESOS. . . . <. . ART. 71"

6. CORRDINACION GRAL CON :
ENTIDADES FEDERATIVAS. . . ART. 77, 78 ¥ 79

6. DIRECCION GRAL DE . :
PLANEACION Y EVALUACION. . ART. B7 ART, 46

7. DIRECCION GRAL DE AUDITORIA
FISCAL FEDERAL . . . ART. 685 ART. ‘65

FEDERALES SE MODIFICO Ei. ARTICULADO, PARA 1989 ESTABAN CONTENIDAS

EN EL ARTICULO 126 Y PARA 1892 SE TIENEN LAS FACULTADES EN EL
ARTICULO 111.

2B



Lr-rnsporte al 's'alif ;> entrar en territorio -naclonal, asi mismo
‘doé.ern‘\inai'h':sﬂnprdgvrang’a's. slﬁhems » métodos ¥y procadlmant,é'é que
'deben‘ 'bso'gul.xy-;a‘ piﬁa ®l  despacho aduanero, la vigilancia,
" prevenclén dé ilieitos aduanercs; para los sistemas de informitica
y ‘contabuldad entre otros, CART. 80 REGLAMENTO INTERIORY

DIRECCION DE RECAUDACION.

Se encarga de disefar los sistemas y procedimientos para 1la
recaudacién, ademas de integrar y mantener actualizado el Registro
Federal de Contribuyentes, de formular las politicas en materia de
informitica, consolidar la contabilidad de ingresos proveniente de
la recaudacién. € ART. 88 REGLAMENTO INTERIOR D ’

DIRECCION éENERAL TECNICA DE INGRESOS.

Esta formula los programas y politicas que se refieran a
estimulos fiscales, franquicias., excencliones, consultas del
contribuyente, recursos administrativos, prérrogas, devoluciones,
compensaciones, prescripcién ag obligaciones, orientacidn técnica,
nsisu‘ancla al contribuyente, también qml.Le criterios en las
disposicliones fiscales asi como en la difusidén de 1asv
caracteristicas de los diferentes Linstrumentos de promocién
fiscal. CART. 71 REGLAMENTO INTERIORD

COORDINACION GENERAL CON ENTIDADES FEmAﬂ VAS

Formula las politicas de coordinacién fiscal con entidades
fedorativas y municipios, ademas de formular los anteproyectos.
disposicionas fiscales en ésta materia, convénics. acuerdos asi
como vigilar y promover el cumplimiento reciproco de obligaciones
y convenlos y acuerdos publicados en el Diarico Oficial de la

Federacién. CART. 77, 78 Y 79 REGLAMENTO INTERIORD



ADE[&ISI"RA(’:IW ‘DE A DIRECCION DEL INSFITUTO NACIONAL ‘DE«"

JTFor mul a}'

1 as‘

autoridades flsca.\es de las enu,dades ; t‘ederab V'
Coordinacién' y apoya, coordina al departamento de capacitacién « exn'r
los niveles local, regional y central de toda la Subsecrgtarla de
Ingresos. CART. 87 REGLAMENTO INTERIOR) ‘ )

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION.

Propone criterios y formula los planes operativos anuales y
especiales. as{ como coordinar los avances de rendicién de cada
uno de los departamentos de la Subsecretaria de Ingresos. CART. §7
REGLAMENTO INTERIOR>

DIRECCION GENERAL. DE AUDITORIA FISCA!. FEDERAL

Se encarga de formular la politica y programas que se refliera
a la operaclédn de fiscalizacidn, Iincluyendo 1la revisién de
declaraciones., de visitas domiciliarias, de auditoria, de
reconocimiento aleatorioc y de comprobacidnh del cumplimiento de la
obligaciones fiscales, inclusive las aduanales y de aquellas a
cargo de los beneficiarios de los estimulos fiscales, entre
otrosCART. 85 REGLAMENTO INTERIORD Se presenta en la
siguiente pagina el organigrama de la presente Direccién: ya que

guarda estrecha relacidn con las Administraciones Fiscales

Federales en cuestién de procedimlentos, normatividad, etc.

1} NOTA: A partir del 20 de diciembre de 1991, e publica on ol
D.O.F. on la Ley que reforma, odiciona v deroga diversas
disposicionen para 1902, e separa ol INSTITUTO NACIONAL ox

CAPACITACION FISCAL y oe regula mu actuacion en el articulo 83 del
C.F.F. de 1092,



Cabe hacer mencién que  en el Rﬁl;nﬁhﬁéo I’nt‘-riqr’;kde 1a
S.H.C.P. en su articule 65, ‘se esbhbxe:c}i i las di"rm:;;ionos que
. tlene a su cargo la Direccién General de Auditoria’Fizeal Federal;
mencionando en su Gliimo pArrafo que ésta va a’estar.a cargo de un
Director General, auxdliado por los dl.roct.cres:deli’rogranucio:\; de
Auditoria Flscal Integral; de Auditoria a renglén.’ especifico; de
Auditoria Fiscal de Gabinete; de Gablna;o; ‘de ‘A'sunt.os " de
Defraudacién Fiscal; de Auditoria de Dxct;‘m’-nos’}; de Auditoria
Fiscal a Entidades Paraestatales; de Asuntos de Comarcio Exterior;
¥y de Normatividad, asi como por: . E ] o 5 J e
Coordinadores
Supervisores.
Auditores.
Ayudantes de Auditor.

En @sta estructura, dice que se auxiliaran las direcciones
de éstos y de los que sean necesarios para auditoria. Aclaramos
que la presente estructura es para los empleados de Base, es decir
que presentan una relacién laboral directa, presentandose en 1la
siguiente pigina la estructura. (ORC.NIGRMa §;

Ahora bien, en el capitulo I. articulo segundo, dltimo
parrafo, se reglamenta otra estructura de la misma Direccién
General de Auditoria Fiscal Federal, que parte de la Direccién
General que estari integrada por un Director General, por los
directores correspondientes, por:

Subdirectores,
Jefes de Unidad,

Jefes de Departamento,



Jefas de Oficina,:
Jefes de Seccion..

Jefes de Mesa

Y ademis por los kdam'As servidoros publicos

.nacesidades de

Reglamente Interior yAr los quepor

requiera la estructura, i
Asi pues, esta estructura se indica para que -1aboren ﬁen"ella

personal de Honorarios, en Auditoria F{scalr Lysal ¢ .

sigue en el organic -ama de la piglna sl:guiegat.o, (oRagal

B> NIVEL REGIONAL
Quedan comprendidas dentro de este nivel las :Coor;;linackones
de Administraciones Fiscales. que se crean con ;91 f.l‘r; ;!e abarcar
tode el territorio nacional, siendo sus funclones; supervisar,
dirigir y coordinar las operaciones y el ejercicioc de prc;gramas de
las Administraciones Fiscales Federales y Aduanas adscritas a su
circunscripeién territorial. as{ como asignar recursos maLerial‘.kas
¥ humanos a estas dependencias H supervisa y verifica
periodicamen!_.e que trabajen con la normatividad emitida por el
nivel central. )
En el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en su art. 128 compete a la Coordinacion de
Adminlstracidnes Fiscales CC.A.F.) dentra de 1la circunscripcién
territorial que a cada una corresponda, en términos y con el

numero, nombre , sede y estructura que en seguida se menciona:
A. C.A.F. Noroeste con sede en Cd. Obregén, Sonora.

B. C.A.F. Norte-Centro con sede en Torreén, Coahuila.

10
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H. C.AF. Metropolitana con sede’en el Distrito Federal.

£l organigrama del:presente ‘nivel para las primeras slete
C.A.F. "tiens su fundamento en el art. 128 apartado C inciso a.
Ahora bien, el organigrama de la C.A.F. metropolitana es
diferente y tiene su fundamento en el art., 128 apartade C inciso

b, mostrandese en la siguiente pigina los dos organigramas.
(0R&3..1 TGk MA 6)
C) NIVEL LOCAL

Este nivel lo forman la Administraciones Fiscales Federales
CA.F.F)., las Adminisiraciones Fiscales Federales Especiales y
Aduyanas siendo éstas las que aplican las normas y ejecutan las
revisiones de auditoria y comercio exterior. Algunas funciones
de las A.F.F. son las sigulentes:

1.Recaudar a través de las Oficinas Federales de Hacienda.

2. Mantener y actualizar el registro federal de contribuyentes
de su circunscripeidn territorial.

3.Vigilar la presentacién de declaraciones.
4.Recaudar por via bancos.
B.Practicar visitas domiciliarias.

6. Concentrar los lngresos en la Tesoreria de la Federacién,
etc,



A contlpuacién s@ establece la distribucién de las A.F.F. de

cada C.A.F. de acuerdo a su circunscripeidn. territorial; *

A. C.A.F. NOROESTE:

A.F.F. Tijuana.
«F, Mexdcali.

La paz.

Cullacan.

Cd. Obregén. -

Hermosillo

carwN
PreEy
ammmm

ammmnm

B. C.A.F. NORTE-CENTRO:

7. A.F.F. Torreén.

8. A.F.F. Saltille.
9. A.F.F. Cd. Juaroz
10. A.F.F. Chihuahua.
11. A.F.F., Durango.
i2. A.F.F. Zacatecas,

C. C.A.F. NORESTE:

13. A.F.F. Monterrey.

14. A.F.F. Reynosa.

18. A.F.F. Tampico.

18. A.F.F. San Luis Potosi.

D. C.A.F. OCCIDENTE:

17. A.F.F. Aguascalientes.
i8. A.F.F. Colima.

ig. A.F.F. Guadalajara,
20. A.F.F. Teplc.

E. C.A.F. GOLFO-PACIFICO:

21. A.F.F. Puebla.

22. A.F.F. Tlaxcala.

23. A.F.F. Tuxpan. -

24. A.F.F. Jalapa.

25. A.F.F. Veracruz.

20. A.F.F. Coatzacoalcos.
27. A.F.F. Acapulco.

28. A.F.F. Cuernavaca.

F. C.A.F. CENTRO:
28. A.F.F. Celaya,
30. A.F.F. Leédn.

31. A.F.F, Morelia.
32. A.F.F. Querétaro.

12
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33, A.F.F. Pachuca.
34.- A.F;F.  Toluca.

3S. A.F,F._ Oaxaca. . -
38. AIF.F. Campeche.

37, A F.F. Canctn.

38, A.F.F. Villahermosa.

30. A.F.F. Mérida.

40. A.F.F. Tuxtla Gutiérrez.

H. C.A.F. METROPOLITANA:

41. A.F.F. del Norte del Distrito Federal.
42. A.F.F. del Centro del Distrito Federal
43. A F.F. del Sur del Distrito Federal B
44. A.F.F. de Criente del Distrilo Fedeta
45, A.F.F. de Tlalnepantla .

En. el presente estudic soclo  nos referiremos . a; ,la

referents . a‘

Administracién Fiscal Federal de Tlalnepantla, en’lo.
su organigrama, sus funciones y su circunscrlp&lén Lbbn’ltoi—‘xai 3

En cumplimiento a lo dispuesto en el-articulo:19® de’1a iley:

Organica de la Administracién Publica Federal’’ iat Adri\.lr;is\r'aclér;\

elabora un manual de organizacién 1901 Y. este éoptbxhpla la

estructura tuacidn y r bilidad; De ésLa'“ manera cumpl e

con el propésito fundamental de coadyuvar el. incremenlo . de 1la

eficacia 'y funcionalidad 'da’ 1as’ " Areas . -que .la Integran
pretendiendo que se  mantenga actuallzado y .se. vigile .que la

informacién sea veraz y oportuna ‘en. un momento dado.

Su estructura, conforme . al. reglamento Interior de-.la
Secretaria de Hacienda'y Credito Publice: con fundamento . en; el
art. 111 Apartado "D" 1ncisovb) dé’ fecha 24.de. febrerc de 1802 se

presenta a continuacién: organigrama‘ 7.

13




necesidades de 1a

: “Tilalnepanila. = ‘En - 14’
Subadmlnl.si.racion General de Audi Loria F.lscal Fsderal sef esta’
Lrabajando con’‘una eeructura‘. la cual no es la m.isma de la que se
encuenLra en el Reglamenho Interlor de la Secrntaria de Ha:;enda“ .

y Crédito Publico, asi mlsmo la Subadministraclién de Pl‘\neac;én.,, .

Control y Capacitacién se esta apoyando por un
. Subadministrador de Capacitacién., el cual, de " igual forma, no:
aparece indicado en ‘el Reglamento Interlor de la Secretaria;

CVER ESTRUCTURA SIGUIENTE PAGINA 2 OuG~lIGRAML 8 )

De la estructura que no se indica en el Reglamento Interior
de la Secretaria, se encuentran elaborando el nuevo manual de
organizacién, no cumpliendo con lo establecido en el Reglamento
Interior da la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico y la Ley
Organica de la Administracién Pdblica Federal, que establecen que
los manuales y demas instrumentos de apoyo administrative deberan
estar publicados en el Diarlo Oficlal de la Federaciédn, y seran
leos que tengan funcidn en las respectivas Administraciones, por lo
que en el manual se explica lo siguiente:" se realizaran a futuro
las gestiones necesarias ante las autoridades competentes a fin _de
que la estructura en cuestién sea autorizada *.

Podemos concluir que este organigrama, de forma interna no
provoca problemas, ya que se basa en la funcionalidad indicandose
que es interno, pero la autoridad no toma en cuenta el aspecto
legal, que es lo importante ya que puede causar confusiones y

vicios de procedimientos en la emisidn de documentacién oficial.

14
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pués su fungionalldad interna se ve reflejada en numeros asignados
a 6r1cio§'dé 1os‘ nuevos - departamentos An'.ogrnéns. los cuales no
kco.’lx{xcié-nkr;bn ;n estructura dada. por e} Reglamente Interior, un
oJo;nplo de ellc es el que todos los departamentos liquidan actas
de:f— ;uditorla. siendo que esta funcidn es exclusiva de los
depar\.amﬁnbos de liqulidacién. En una inconformidad ante el
Tribunal de la Federacién que lleve a cabo un contribuyente, por
observaciones hechas por 1la autoridad, no se Lendria ninguna
validez legal, ya que no se apega la estructura de esa
Administracién Fiscal Federal a 1o que establece la ley en su
Reglamento Interior para la Secretaria de Hactenda y Crédite
Publico. C Las funciones de los departamentos se eastudiarin mas
adelante en este :‘apitulo b

La estructura que manejan los departamentos que se encuentran
aenmarcados a@n el Reglamento Interior en el articulo 129, hasta
antes de junio de 1900 fue el que se presenta en la siguiente
pagina. (04G.[Tuna¥a @)

Ahora bien. con el camblo de estructura de la Administracién
se siguieron cambios como son el “Proyectoc de creacidédn de
subsedes', y se le establecieron "Procedimientos de operacién de
las subsedes™, con la justificacién sigulente:

El amplio territorio de la jurisdiccidn de la Administracién
Fiscal Federal de Tlalnepantla, incrementado recientemente con la
incorporacién de las Oficinas Federales de Hacienda de Texcoco de
la Mora; Amecameca de Juirez. etc. se hace necesario la. creacién
de una subsede de administracién en un punto estratégico, a fin de

facilitar a los contribuyentes administrados, el cumplimiento de

15



sus obligacicnes, mediante el acercamiento de los ss}viclos de ‘la
administracién, ya que las amplias distancias ' han originado" la
existencia de regiones con poca o .nula presencia tlscal motivo
por lo que, se ha previsto la creacidn de . dos subsedes de
auditoria.

iDe'esta forma,” se crearon’‘dos .subsedes en lugares como:

ﬁBSEDE DE AUDITORIA No. 1, EN CUAUTITLAN IZACALLI
SUBSEDE DE AUDITORIA No. 2, EN ECATEPEC DE MORELOS
: L El Vfrunc.‘ﬁ;nam.lento de ambas subsedes se da por - los meses se
Junlo—J}ul.lo de 1980, adun sin. estar su reglamentacién y
aut‘orxzacl.bn en @l Reglamento Interlor de la Secretaria.
De la Administracién se dan los procedimientos de operacidn
Yy su estructura queda como sigue hasta la fecha:
ESTRUCTURA FUNCIONAL ACTUAL ESTRUCTURA REGLAMENTADA
7 DEPARTAMENTOS INTEGRADCS DEPARTAMENTO REVISICN DE

COORDINACI ON-AUDITORIA INTEGRAL Y DECLARACIONES
LIQUIDACION DE ACTAS.

e

COORDINACION-AUDI TORIA A RENGLON 1 DEPARTAMENTO REVISION DE
ESPECIFICO Y LIQUIDACION DE ACTAS DICTAMENES

COORDINACION REVISION DE DECLARACI DNES
= LIQUIDACION DE ESTAS. DEPARTAMENTO LI QUIDACION
DECLARACIONES Y DICTAMEN

PROGRAMACI ON
1 DEPARTAMENTO REVISION DE 2 DEPARTAMENTOS AUDITORIA
DICTAMENES A RENGLON ESPECIFICO

€ FUNCION REVISION-LIQUIDACIOND
2. DEPARTAMENTOS AUDITORIA
FISCAL C INTEGRAL >
2 DEPARTAMENTOS LIQUIDACION
DE ACTAS,

(ORGnIIGKANA 10)
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Todo 1o descrito.  anteriormente

‘lo que respecta a

subsedas y estructura funcl.on'ai» a?:t;ﬁal;v‘esta'on funcién de la nueva
modal idad de “DEPARTAMENTOS - iNTEGRm" y - un DEPARTAMENTO DE
REVISION DE DICTAMEN®, que suémltuys a los “departamentos que
enumera el Reglamento Interior. CLa descrtpcipn de sus funciones

sSe realizarid mas adelanted.

La funcionalidad que se atribuye es. convincente, pero el
error gque seo le encuentra a esta nueva estructura, de la
Administracién y de 1la creacidén de subsedes, sin estar
reglamentadas, es entre otras la siguiente: se dejan citatorios
oficiales y requerimientos de documentos a los contribuyentes para
que Se presenten en las subsedes a dejar su documentacién
requerida, siendoc que en el Diario Oficial de 1la Federacién, en
lo que respecta a la sede. se denomina a Tlalnepantla de Baz, y no
especifica otro lugar como subsede; con ello pues, se violan los
derechos y garantias de los contribuyentes, ya que de jan
documentacién en un lugar inexistente de acuerdo al diario oficial
correspondiente, y Reglamento interior, la legalidad de los actos
de la Administracién Fiscal Federal de Tlalnepantla queda en entre
dicho. '

Si bien es cierto, que se tiene funcionalidad, su  legalidad
de domicilic y de estructura, en donde se encuentra fundamentada,
que no @s el Reglamento Interior el fundamento legal de 1la
estructura como se establece en el articulo 128 y como especifica
el articulo 19 de la Ley Organica de 1la Administracién Pablica

Fedeal que nos dice, que la organizacién, es decir el organigrama,

17
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" 1.2.FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
: FEDERAL Y DE LA ADMINISTRACION F1SCAL FEDERAL.

L3 creacién de la Auditoria Fiscal Faderal como ér:;am; do.—i:
Sécre’bérlav de Hacienda y Crédito Publico por decreto presidencial
'so establece el 21 de abril de 1050, conteniendo en este mismo su
reglamentacién, haciendo notar como puntoc importante las
FACULTADES de la Autoridad Fiscal Federal,

El Cédigo Fiscal de la Fedaeracién en su articuleo 2o..
fracelén IV, derega el decreto presidencial del 21 de abril  de
1658, que dié crigen a la Direccidén de Auditoria Flscal Federal,
teniendo en cuenta que en este afio de 1067 y en dichd Cdédigo en su
articulo 3o. TRANSITORIO, le faculta a seguir ejerciendo sus
facultades y competencia,

Para 1671 se expide el Reglamento de 1la Direccién de
Auditoria Fiscal Federal, el cual entra en vigor a fecha 14  de
Junio de 1871,

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de marzo de
1972 en las reformas sobre el Reglamento de la Ley de las
Sacratarias y Departamentos de Estado, en su articule 28, expide
el nuevo reglamento de funcionamiento de la Direccién General de
Auditoria Fiscal'Federal que suple a 1la anterlor Direccién de
Auditoria Fiscal Federal.

Mediante decreto publicado el 13 de junio de 1673 se crean
las ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES delegandoles a estas
funclones que anteriormente eran exclusivas de la Direccion

General de Auditoria Fiscal Federal.

ig



En Acuerdo publicado #1 30 de junioc de 1875 'REGLAMENTA suUs
FACULTADES Y SUS LIMITACIONES. '

Se expide el REGLANENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, el 2? de mayo de 1977, seflalando en sus
articuleos 57 ¥y 85 las funciocnes de 1a Direcclén General de
Auditoria Fiscal Federal y las facultades de las Administreciones
Fiscales Regionales, respectivamente.

El 31 de diciembre de 1070, se eoxpide el nuevo Reglamento
Interior de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, ¥y en su
articulo 2o. nos enumera un nuevo cambio; la Direcciédn General de
Auditoria Fiscal Federal es sustituida por la Direccién General de
Fiscalizaclién, enumerando sus facultades en el articulo 58: ahora
Mimrs mr e wnbbanle 404 We las Cennldbedes Wda laa Adeiniatreacionos
Riosalme Hegbwimdmas ¥ @0 Frifsimedl Peasulbedas  wl BRASTTOAW
VISITAS DOMICILIARIAS.

El acuerdo 101-285 de fecha 20 de julio de 1881, se limita a
las Administraciones Fiscales Regionales no a revisar Sociedades
Mercantiles con ingresos superiores a los $ 100°000,000.00.

El acuerdo 101-181 de fecha 14 de mayo de 1882 reforma al
acuerdo 101 -285 y eleva el limite a los £ S00’000,000.00.

En el Diarioc Oficial de la Federacion de fecha 26 de agost;o
de 1083 se modifica el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a causa de la naclonalizaclién de 1la
Banca.

La importancia del Programa de la Cruzada Nacicnal contra la
evasién fiscal que se da a finales de 1688, elimina el limite

impuesto a las Administraclones Fiscales Regionales en su revisién



sobre los ingresos acumulables.

3 Eae
Se da’un ‘nuevc cambio en el  Reglamento- Interior

Secretaria 'de Haclenda y Crédito Péblico “en _marzo::de

Direccién General de Fiscalizacién a' Direccién
Auditoria y Revisién Fiscal., asl como de Admlrirlstraclokn‘”F‘lscalx
Regional a ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL.

El 17 de enero de 18890, en los articulos 68 'y 120 se faculta
a la Direccldédn General de Auditoria y Revisién Fiscal y a las
Administracicnes Fiscales Federales.

El acuerdo 101-187 de fecha © de febrero de 1080 se da a
conocer la circunscripcién territorial de la ADMINISTRACION FISCAL
FEDERAL DE TLALNEPANTLA

El O de marzo de 1680 se publica en el Diario Oficial de la
Foaderacian, el Acuerdo per el que se delegan facultades a los
servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico
¥y en alticulo primero, inciso I, se delega facultad al personal de
la Direccién General de Auditoria y Revisiédn Fiscal y en el inciso
II1 se delega facultad al persocnal de las Administraclones
Fiscales Federales.

En el Diarjo Oficial de la Federal de fecha 4 de enero de
1980 se reforman las facultades a las Administraciones Flscal.'e‘s
Federales en su articulo 120 del Reglamentc Interlor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el acuerdo 101-225 publicade en el Diarie Oficial de la
Federacién el 27 de febrero de 1600 enumera la modificacién a
la circunscripciédn territorial de la ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL

DE TLALNEPANTLA reformando al anterior acuerdo 101-187.
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la’ Fedaracién 3 las :

se cambia ‘de Dlret:

®n su art..lculo 85.

dom.lt:.ll.laria

El 18 de febrero de 1991 se reforman

articulos con respecto a la clrcunscri’p§ié
Administraciones Fiscales Federales .con
101~187 de fecha O de febrero de 188a.

Ahora bien el 22 de octubre de 1691, ' se “llav:

nueva reforma sobre la clrecunscripeidn Lnrr’l(oflalw
subsedes, principalmente de la creacién de una _Sdpédmlnls(racién
en Nezahualcoyotl.

El 22 de octubre de 19091, se reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, siendo esta hasta el momento la Gltima
reforma del citado raeglamento,. sobresaliendo en él, ta
reglamentacién de subsedes en las Administraciones Fiscales
Federales.

El 24 de febrero de 1092 se lleva a cabo nuevamente una’
reforma sustancial al Reglamento Interior de la Secretaria de
Haclienda y Crédito Publice., esto se da por la fusién de esta
Secrataria con la de Programacién y Presupuesto. quedando esta

gltima como una unidad administrativa de la de Hacienda.



1.3. PUNTOS PRINCIPALES DEL PROGRAMA DE MOIERNIZACION, DESARROLLO
. Y CONSOLIDACION DE LA FISCALIZACION.

Dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico se
implementa el Programa de modernizacidén, desarrollo y
consolidaciédn de la fiscalizacion 1888, que a la fecha sigue
vigente, tenlendc este programa como puntos impertantes los

siguientes:

FINES:

A) Elevar el nivel de cumplimientc veluntario.

B) Hacer efectivo el riesgo por incumplimiento fiscal.

€) Crear un efecto multiplicador con fiscalizacién:
-correcta determinacién de los impuestos,

~vigilancia de contribuyentes que presentan declaracién mal.

BRECHAS:
1. No registirados.
2. Registrados que no presentan declaracién.

3. Registrados que presentan declaracién mal.

©OBJETI VOS:

1., Cobertura oplima, tener una penetracién del § 2% sobre el
universo de contribuyente.
Consoclidar el incremento de recurscs.
Reestructurar 1las Areas de fiscalizacion considerando

desconcentracidén de funciones y personal al nivel local.
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PROBLEMATI CAS:
1. Presencia fiscal.
2. Paraisos fiscales,
Economia subterranea y eluslién rls:’al'

Personal fiscalizador.

5. Fiscalizaclién de la zona metropolitana.

SOLUCIONES:

[

Recursos humanos
Reestructuracién,
Sisteomas.

Acciones complementarias.

L

Coordinacién con entidades federativas y otras dependencias.

En conclusidn, podemos hablar de que los camblos que .en la
solucién se dan, se estin llevando a cabo, traduciendo esto en los
siguientes cambios visibles en las diversas Administraciones y en

SU persocnal:

a) Capacitacién al personal, el cual de Auditor pasa a ser
AUDI TOR-LI QUIDADOR, es decir, realiza la funcidn
revisién-liquidacién, desaparecliendo con esto el Departamento

liquidacién.

b Se decentraliza la Administracién Fiscal Federal en subsedes,

creadas hasta el momento dos, Ecatepec y Cuautitlan.

c) Se implementa un centro de computacién en la Administracidn

Fiscal Foderal.
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'cruz#ndento y solicitud de informacisn.

S > ¥ ,‘prdgrama svefroa‘liza con el objetivo de elevar el :umplim.leht,o
fisal, . de s’.\mplifﬁcaclén operacional de su personal y de
‘dacentralizacién, de la estrutura; pero que valldez legal tiene en
relacién a lo establecido en la Ley Organica de la Administracién
PGblica Federal y el Reglamento Interior de la S.H.C.P.?

Lo enumerado con anterioridad, en respuesta a la pregunta es
. funcional, pero que tan cierto es estoy a que precio se’ dara
la elevacién del cumplimiento fiscal, este es el objetivo de las
Administraclones Fiscales Federales, la reglamentacién de este
programa no es base legal para gque en base al mismo se realicen

cambios en la estructura y funcionalidad, es meramente normativo.

Come ya se ha ciiado, en el articule 19 de la Ley Organica de
la Administracién Pdblica Federal y en el articulo 129 del
Reglamento Interior de la S H.C.P. se dan las bases jurididicas vy
legales de una estructura un programa solamente norma los
objetivos y basados en los reglamentos y leyes citadas; entonces
porque se reallzan cambios profundos por un programa?. Solamente

la autoridad tiene la respuesia.

»
\n

rdinacién.’de las ~ Dependencias Federales, :en k



4. FUNCIONES DEL PERSONAL DE LAVfDMﬂN!STRACION FISCAL FEDERAL
En el presente subcapitulo hal;laren;os de las funciones del
personal que ocupa cada puesto en las diversas Area‘s de
flscalizacioén, de acuerdo a la jerarqula que actualmente rige
en la Administracién Fiscal Federal de Tlalnepantla, asi como de

sus_funcliones.

Articulo 120. REGLAMENTO INTERIOR DE LA

" SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Compete a las Administraciones Fiscales Federales, dentro: de -
la eircunscripciédn territorial que a cada una corresponda, en. los

terminos ¥y con las excepciones, nGmero, nombre y estructura.

En @l apartado "A" de las fracciocnes I a XXXVI' se enumeran

las facultades de las Administraciones. . R

ADMINISTRADOR FISCAL FEDERAL.,
FUNCION GENERICA. Aplica la politica, programas,
procedimlientos y métodos da trabajo establecidos por las unidades

administrativas P ntos de la

etaria de Ingresos.

Administra las funcliones inhaerentes a la recaudacién,
auditoria y revision tributaria y los serviclos y asistencia al

contribuyente, relativos a contribucicnes faederales.

Vigila y dirige las operaciones de sus dependencias en
materia de programacién-organizacidn y presupuestacidn; asi como
la administracién de sus recursos humanos, materizles y

financieros.
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FUNCION ESPECIFICA, Vigila que sus sreas apliquen

.
adecuadamente la politica, y programas y normas establecidos por
las Areas Centrales competentes y por la Coordinacién de

Administraciones Fiscales Metropolitana.

Retroalimentar a las ireas centrales y a la Coordinacién 'de
Adminlsbrnciones Fiscales Metropolitana los problemas técnicos

derivados de la aplicacién de la normatividad.

Informar a la Coordinacién de Administraciones Fiscales
Metropolitana y a las Areas Centrales sobre el avance de los

programas.

Llevar y mantener adecuadas relaciones con el SLndlcaLé
Regional de Trabajadores de Haclenda, asi como la seccién:  y

delegaciones sindicales de la jurisdicciédn. .

Participar y colaborar en comités, grupos y reuniones de
trabajo formadeos por las autoridades competentes de la

Subsecretaria.

Ordenar la practica de visitas domiciliarias, -auditerias.

inspecciones y verificaciones.

Difundir e informar a sus areas la politica., normatividad y~
directrices para 1la oportuna y ceorrecta ejecucién de . los

programas.

Escuchar en audiencia a los cont.rib_uyeni.es ¥y encauzar y . .dar

seguimlente a sus planteamlientos.
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Comunicar: a la Procuraduria FLSca;
contralores internos de la Secrét‘irla"
Pabll.c'q la comisién o - presunta co‘n\ls’iic{n

irregularidades en materia de su carﬁpéLenci a
SUBADMINISTRADOR GENERAL DE AUDITORIA F1 SCAL F'EDERAL.‘

FUNCION GENERICA 1.Ordenar y pract;car visitas domiciliartias,
auditorias, inspecciones y verificaclones; realizar los demas
actos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligaciones en materia de
impuestos, derechos, contribucicones de mejoras, aprovechamientes,
estimulos fiscales, franquiclias. accesorfos de caricter federal,

as{ come ejercer dichas atribuciones sobre control de cambios,

2. Revisar las declaraciones de los contribuyentes, responsables
solldarios y demas obligaclones flscales en materia de impuestos,
derechos, aprovechamientos y accesorios de caracter federal, asi
como ejercer dichas atribuciones para cerciorarse del cumplimiento

de las disposiciones sobre el control de cambjos.

3. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y de
terceros con elles relacionados para que exhiban y en su caso
proporcionen la contabllidad, declaraclones y avisos, los datos,
otros documentos e informes. Asi como recabar de los servidores
pablicos y de los fedatarios los informes y datos que tengan con

motivo de sus funciones, para proceder a su revisién a fin de



=""en las

anterieres," "pyq;:!»i endo

‘Fefiere “a los

_respensables . sdlxaéribs ) g!erﬁés “o:blribgadors, con

4 rc‘dn_ncripcl. én territorial, | cuande tengan

“con lpé t’:onLriquyontns domiciliados en su propla circunseripeidn

territortal’

4 Ord;_ﬁar"} pr;a'cuca.r la retencién, persecucisén, embarge o el
;ocuéstro de mercancias de comercio exterior o sus medios de
‘Lr‘ans‘porte Y notificar el inicio de procedimiente administrativo
de investigacién y audiencia en materia aduanera, cuando ‘este
tenga su origen en una visita domiciliaria, asi ‘como tramitar y

resolver dicho procedimiento en el caso antes citado.

8. Autorizar a los Contadores Publicos Registrados para formular
estados financieros relacionades con las declaraciones de los

contribuyentes de su competencia.

8. Revisar los dictamenes formulados por Contador Publico
Registrade sobre los Estados Financieros relacionados con las
declaraciones de los contribuyentes pra comprobar el cumplimler;to
de las disposiciones relativas a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales,
franquicias y accesorios federales, asi como ejercer dichas
atribuciones para cerciorarse del cumplimiento de las

disposiciones sobre el control de cambios.



7.. Informar a la Direccién General de Auditoria Fiscal Federal
de 1#5 ii're'gularldades cometidas por Contador Puablico al tormula}r .
Fiic!.a’man;s sobre los Estados Fipancieros relacionados con las

:doc‘laraclones de los contribuyentes de que  tengan ccncclmly‘an\’.o B

con’ motive de sus actuaciones.

B Cd‘municar los resultados obtenidos en la raevisién de gablnete
¥ He dictamenes formulados por Contador Pablico ;Rﬂgistr:a:i;:.';,;’sl &
como de las visitas domicilarias, de auditoria y de 1n§pe=cién; Py
las autoridades fiscales u organismos facultados para determi nar
créditos fiscales en materjias distintas a las de su competencia,
incluso a las autoridades facultadas para imponer sancia’nes por
infracciones al regimen de control de cambios, aportandoles 1los
datos y elementos necesarios para que dichas autoridades y

organismos ejerzan sus facultades.

Q. Determinar sus Iimpuestos y =sus accesorios, de caréacter
federeal. a carge de los contribuyentes, responsables sollidarios y
demas obligados. asi como determinar los derechos, contribuciones
de mejoras, aprovechamientos y sus accesoriocs que no esten
sefialados como de la competencia de otra unidad administrativa de

la Secretarifa o de otra Secretaria de Estado.

10. Dar a conocer al visitado la determinacioén de las
consecuencias legales de los hechos u omisiones imputables a este,
conocidos con motive de la visita domiciliaria que practique. y

hacer constar dicha determinacién en el acta final que se levante.



11, Dictar ; las rqsoluciones 'qun correspondan “en materiaiid

Participacidn de las Utilidades de las empresas.

Vlz.rlm'poor?er' las - multas por infraccién . .a bllgs

fiscales, en la materia de su petencia, ‘asi come::
multas que impongan y las impuestas por unidades|

que de ellas dependan.

13. Autorizar el pago diferido o en parcialidades
fiscales en las materias de su competencia, mediante; - 1a
de su importe y accesorios legales. %

FUNCIONES ESPECIFICAS. Ceoordinar las ac!.ividad;e;', E:Bht.ri.olesly
la distribucién de la normatividad de las areas que Antégraé esta

subadministracién.

Coordinar la ejecuciédn del programa anual de auditoria fis’éal’
federal, de acuerdo a las peliticas y estrategias seffaladas en ‘el

mismo.

SUBADMINISTRADOR DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL

FUNCION GENERICA. Las funclones a realizar de la presente
Subadminlstracidn son identicas a las de la Subadministracion
General de Auditoria Fiscal Federal de los puntos 1 al 'i2 ‘ckon'

excepcién de la enumerada en el punto 13.

FUNCIONES ESPECIFICAS. Mantiene a las areas operativas.

integradas y coordina su operacién.

Cuidar el maximo aprovechamiento de la capaclidad revisora,

procurando que exdstan cargas de trabajo equilibradas.
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Orientar 1la programacién del contribuyente a revisar  y.
establecer astrategias para ello, de acuerdo . a _Su  URiverso de’

contribuyentes., tomando en cuenta giros y zonas,

Coor d§ nar |y supervi sAr el
auditoria- 'y revisién fiscali-

estrateglas,

Supervisar los pagos por autocorreccidn. de 16s

sujetos a revisien.

Supervisar a sus jefes de departamento en el cumplimiento de

la informacién que deben proporcionar.

Establecer, en los casos qua no se tenga, los procedimientos
de control necesarios para ol buen !tuncionami aento '
confidencialidad de las funclones de auditoria en sus
departamentos; en su caso retroalimentara a la Direcci 6nv Genarval

de Auditoria Fiscal Federal.

DEPARTAMENTO INTEGRADO DE AUDITORIA "1™, “2" y "3".
FUNCION GENERICA. 1. Orientar y dirigir 1la . ‘seleccion 'de
contribuyentes a revisar, a fin de obtener un ntmero éuficlente .'de

ordenes.

Requerir de los contribuyentes.y de - terceros: informacién. 'y

documentacién de acuerdo a sus funclones,




FUNCI ONES ESPECIFICAS, Cuxdaf"qh;' se aproveche’ totalmen o
capacidad revisora,  procurando

equilibradas.

Participar.en los inicy

revisiones ‘a’su.cargo..

Culdar el cumplimientoide las metas ﬂt.vzue = le . correspondan- en

cada tipo de r_-,ev{.rs.tOn‘ ¥ ue‘ estas ‘sean raalizidas en apego a  la

normati{vidad., _

Supervisar que los -act.os‘ de_f&scAlizaclon realizados en su
Area se apeguen a las disposl.::iones fiscales y a la normatividad

vigente.

Culdar que se apliquen las politicas que seMala en programa
de auditoria.y revision. - fiscal, en.relacién con: el proceso
integral revisiédn-liquidacidn, autocorreccién,  cambio de equipo

rector, etc.

Vigilar que se lleve los controles, informes y - reportes _que

correspondan a sy area.

DEPARTAMENTO DE REVISION DE DICTAMENES.

FUNCION GENERICA. Establecer un estricto control de 1los
dictamenes que se reciben para su revisién, :uidando que una  vez
selaccionado el tipo de revisién se proceda a su programacién y ‘a

su asignacidén para una revisién mds profunda.

Solicitar a los Contadores Publicos, contribuyentes, terceros

y federativos publicos, informacién y documentacién de . acuerdo a
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sus facultades.

Revizar los dictal _qué pr Lan los contribuyentes.

Proponer, coordinar 'y supervisar-las accidnes y ééLrStegL:as‘ a

seguir, a. Tin -de . aplicar el ‘plan para abatr” el;;""rozn’go de

revisiones.

FUNCIONES ESPECIFICAS. "Mantener equipes de 'trabajo - blen
integrados y cargas de trabajo equilibradas. ) ’

Supervisar la planeacién y ejecucién de las' revisiones de; .

dictamenes, cuando se apeguen a la normatividad.

Cuidar que las irregularidades que se deLern\;ne
como resultado de su revisidén, esten debidamam.e,'
liquidadas de acuardo a las disposicieones !:ls

normatividad existente.

Cuidar que en los casos que proceda se  evalu

Publico, .Lntegrando el expediente :orrespondlente".‘
Depurar los inventarios de asuntos por xiquidar .

Asignar los expedientes para formular los infermes ™ de
rechazos y cifras que se presentaran al contribuyente, ~para su

autocorreccioén.

Supervisar que estos lnformes se formulen de acuerdo a las

disposiciones legales y la normatividad respectiva.

Aprobar las liquidaciones que se emitan. cuidando que se
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encuentren debidamente motivadas y fundamentadas de acuerdo a
.

disposiciones fiscales y aprobar los controles de inventarios 'y

caducidades que se implanten, asi come los informes que deba.

rendir su area.

HOTA ACLARATORIA. La Subadministracién de Auditoria - Fiscal

Federal * tiene a su cargo . tres departamentos integrados} l’a‘
Subadministracién de Auditoria Fiscal Federal “2" tiene a su cargo
un departamento integrado y el departamento de revisién de

dictamenes; finalmente la Subadministracién de Auditeria Fiscal

Fedaral "3" tiene a su cargo tres departamentos integrados. Esta
pueva estructura y sus funciones npo se encuentran en el Reglamento

Interior de la Secretarf{a, peoro es con Jla gue actualmente se
bebora.

A continuacién daré las funcionaes basicas de los
depar tamentos que por ley debarian de estar funcionando y son. los

siguientes:

DEPARTAMENTO DE REVISION DE DECLARACIONES.
FUNCIONES. Requerir de los contribuyentes informacién y

documentacién de acuerdo a sus funciones.

Orientar y dirigir la seleccién de contribuyentes a revisar a. '

fin de obtener un nimero sufieciente de 6rdenes.
Procurar que existan cargas de trabajo equilibradas.

Participar en la planeacién y supervisidn,



Culdar: el ':cumpilmiqn'.o de las met.aiy que se realice en apego

a las dlsposi‘:klones"fis‘caleg y ngrnr\agivida'c;‘
Procurar dﬁe‘ias revv.l'sio;:é‘;‘_s‘a'a'n a‘un 'réhg{ldgn “especifico’ de
la declaracién, y: s4 pasa q‘ste—.’liﬁ\ite. -;'Aenui.irla a luna auditoria

profunda. - E
Vigilar que se ap’l‘lquel'\ polxtl'éaé»de revisién.

Vigilar que se lieve los controles. informes y reportes  que

correspondan a su Area.

DEPARTAMENTO DE REVISION DE DICTAMENES.

- FUNCIONES. Las func.ionas que tiene este departamento soen las
mismas al del departamento descrito con el misme nombre con
anterioridad, con la excepciédn de que no se tine facultades ;:vara

liquidar los dictamenes.

DEPARTAMENTO DE LIQUIDACION DE DECLARACIONES Y DICTAMENES,
FUNCIONES. Liquidar los dictamenes. que los revisisan los

departamentos correspondientes.

Proponer, coordinar y supervisar las acclones y estrateglias a

seguir.

Mantener equipos bien integrados y carga dq L’r‘abajo'

equilibrada.

Se liquidara dictamenes y declaraciones en b’aso’

disposiciones legales y a la normatividad.
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Culdar que ‘.las' irregularidades ‘qﬁe'se determinen 'y liquiden

como resultado de la revisién  por el “departamento

esten debidamente. fundamentadas y motivadas.

Depurar los inventarios de asuntos por l.quuig':lar‘.‘. .

Aprobar las liquidaciones que se emitan. éuxdando. ‘que’ esten”’

bien estructuradas, etc.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A RENGLON ESPECIFICO

FUNCIONES. Oriantar y dirigir la seleccién de’ contribuyentes’

a revisar a fin de obtener un numero suficiente de éerans.

Requerir de los contribuyentes y de terceros “flknf'orn'{acién y

documentacién de acuerdo a sus funciones.

Cuidar que se aproveche la capacidad revisora, procurando

cargas de trabajo equilibradas.

No perder de vista que el objetivo de las auditorias a

renglén especifico o intermedia, son partidas especiflcas.
Cuidar el cumplimiento de las motas,

Supervisar que los aclos de fiscalizaciédn realizados en su

Area se apeguen a las dlsposi:lones'flscales‘ y a la normatividad

vigente.

Vigilar que se lleve los controles, informes y rabortes' qQue

correspondan a su area.
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL INTEGRAL. .
FUNCIONES. Orientar y'dirigir la seleccién de contribuyentes

a revisar. a fin de ob’.nne;- un ntmero suficiente de érdenes.

Requerir de los ccntribuymj‘tas y e . terceros informacidn: ¥ ... -

documentacién de acuerdo a sus funciones.

Procurar que se aproveche la capacidad revisora, prpcurandé

que existan cargas de trabajo equilibradas.

Particlpar en los iniclos, planeacién

revisiones a su cargo.

Supervisar que los actos de fiscalizaeidn

Area se apeguen a las disposicicnes fiscales Y.

vigente.

Vigilar que se lleven los controles, 1nfovryl)e'

correspondan a su area,

DEPARTAMENTO DE LIQUIDACION DE ACTAS.

Orientar y dirigir en lo que respecta a las liquidaciones de’
actas de los departamentas de auditoria fisecal 1}’:(’.691-5 vy
auditoria a renglén especifico.

Cuidar gque se aproveche totalmente la capacidad 1liquidadora,

procurando que existan cargas de trabajo equilibradas.

Cuidar el cumplimiento de las metas que les correspondan en
cada tipo de liquidacién y que estan sean realizadas con apego a

la normatividad.



Cuidar. que las eregularidadés ciua se . liquiden . como
resultado de una revisién . ‘sean icon’ apego: a ‘las  dispesiciones

fiscales y a 1a normatividad.

Aprobar las liquidacliones que.se emitan . cuidando' que se
encuentren  debidamente motivadas y fundamentadasg de acuerdo a
disposiciones fiscales y aprobar los controles de inventarios de

estas liquidaciones, asi como rendir informes de su area, etc.

NOTA ACLARATORIA De los departamentos que se
mencionan; la funcién revisidén las realizan los
departamentos sigulentes: Departamento de revizién de

declaraciones, de revisién de dictamenes, de auditoria a “renglon
especifico y de auditoria fiscal: para la funcién liquldadnfa,
se cuenta con los departamentos de liquidacién de declaraciones

y dictamenes y liquidacién de actas.

Cabe hacer la aclaracién que a partir de 18990 se  fusiona
la revisién-liquidacién, es decir el auditor que revisa es e}
misma que liquida y se fundamenta en el Programa de Modernizacién,
Desarrollo y Consolidacién de la Fiscalizaclén ¢ ver subcapiiule
referente D) debldo a ello, el presente trabajo se realiza
contemplando ambas fases, ya que la funcionalidad es determinante,
pues ya no habra cabida a vicios de procedimiento o errores gque
anteriormente se daban, como es el que la funcién estuviera por

separado.

Estos cambios que se han observado son profundos en la
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fillosoffa de ‘la: actuacién. Es. ]
fusibh que 'se tiene. ‘el los. aspecLoS

liquidacién,

Asimismo, se pretende incrementar en ‘rorma 'Qusta;ncig.} lrar )
fuerza fiscalizadora-liquidadora, ‘en los diferentes nirv;.l es,
dindoles impulso con una capacitacién adecuada, para el ova’xr el
nivel técnico del personal actuante; esta capacitaclién se le esta

imprimiendo la fuerza necesaria a partir del aNo de 1601.

Como se habia mencionado con anterioridad, esta fusién
permite la uniformidad en los criterios de operacién y mayor
agilidad en el proceso fiscalizador., al ser una sola autoridad la
que ejerce en forma integral las acciones de verificacién del
cumplimiento de obligaciones. determinacién de los créditos
n;e;xe; en ia funcldn fiscalizadora y la liquidacién de estos en

la funcién que lleva el mismo nonbre.

Asi pues esta funcidédn la realizan desde el nivel Auditor al
nivel de Coordinador. Partiendo de la base que el Auditor realiza
la funcién fiscalizadora y liquidadora; y el Supervisor .y

Coordinador realizan la funcién de supervisiédn de los dos actos.

NOTA ACLARATORIA. En el presente trabajeo se analizara la

funcldn REVISION-LIQUIDACION, por ser con la que se esta
trabajando actualmente en Ja Admipistraciép Fiscal Federal de
Tialnepantla.




1.6. TIPOS DE REVISION.,

DIVEE% CONCEPTOS DE AUDITORIA

Aiditoria es la  actividad “por " la' cual * se veritléa la-
corraccién ‘contable de las cifras de los -st.ados anancltros' .es
la revisién misma de los registros y fuentes de contabilidad - para
determinar la razonabllidad de las cifras que muestran los estados

financieros emanados de ellos.¢ MENDIVEL ESCALANTE 3.

Auditoria. Es agquella que consiste en la revisién detallada
de toda la contabilidad, incluyendo la actividad numérica de las
operaciones, la comprobacién de los asientos en los libros y

’ registros auxiliares y en @l examen de los principios y sistemas

de contabilidad establecidos. ¢ DICCIONARIO TECNICO D.

Auditoria. Es la comprobacién clentifica y sistemitica de los
libros de cuentas. comprobantes y otros registros financieros Yy
legales de una persona flsica o moral, con el propésito de
determinar la oxactitud e integridad de la contabilidad, mostrar
la verdadera situaclidén financiera y las operaciones, cerlificar
estados © informes que rindan., ( LEXICO BASICO DEL CONTADOR ).

Auditoria. Ocupacién del director; el examen de los libros de
contabilidad , de los registros, documentacidén y comprobacién
correspondiente, de una persona, de un fideicomisario de una
socledad . de una corporacién, de una institucién, de una empresa,
de una sucesién, de una oficina publica, de una copropiedad o de
un negoclo especial cualquiera, llevado a cabo con el objeto de

determinar la exaclitud o inexactitud de las cuentas respectivas y



de informar y dictaminar ngﬁrcn de’ ellos.  TERMINOLOGIA™. DEL

CONTADOR O

Auditoria. E1 teérmino no se. refiere “a procedimientos
especificos; sino que connota solamente cualqui er trabajo. que
ejecuta un contador para comprobar o examinar una transacclén, su

registro o estado financiero.

El término se refiere a procedimientos reconocidos
genaralmente por los contadores como esenciales para adquirir la
suficlente informacién que permita expresar una opinién fundada.

€ DICCIONARIO PARA CONTADORES >

De los conceptos anteriores de auditoria retomaré partes para
la construccidn de un concepto Sobre la AUDITORIA FISCAL., no sin
antes mencicnar algunos conceptos sobre la misma, que a
continuacién enumeraré¢ para asl poder llegar a un concepto propio

de lo que es la AUDITORIA FISCAL.

‘Auditoria Fiscal. Dicese del representante del poder publico
que estd facultado para recaudar impuestos, controlar a los
causantes, imponer sanclones previstas por el C.F.F.. interpretar

disposiciones de la ley., ete. ¢ LEXICO BASICO DEL CONTADOR >

Auditoria Fiscal. Es la revisién detallada a los registros,
libros autorizados, auxiliares, declaraciones y demas
documentaclén contabilizadorad e informativa, que practican las
autoridades de fiscalizacién a determinados centribuyentes con el
objeto de cercliorarse del cumplimiente de sus obligaciones

fiscales. ¢ INSTRUCTIVO DE AUDITORIAS INTEGRALES 5.
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Con el propésito de hacer mas eficiente el uso de los
conceptos anteriores de AUDITORIA y AUDITORIA FISCAL trataré de
dar un concepto de esta Gitima; derivado de lo anterior y la
experiencia que tengo en el campo como Audi tor Fiscal,

concetualizaremos a la AUDITORIA FISCAL como sigue:

ES LA REVISION DE REGISTROS, LIBROS AUTORI ZADCS,
DPECLARACIONES Y TODA LA DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA CONTABILIDAD
DE ACUERDO A PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA Y NORMATIVIDAD INTERNA EN
CUANTO A REVISION Y CRITERIOS, QUE PRACHCAN LAS AUTORI DADES
FISCALES A LOS CONTRIBUYENTES CON EL OBJETO DE CERCIRARSE DEL

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES,

Dentro de las Administraciones Fiscales Federales, es de suma
importancia el conocimliente de las leyes, llamese, Impuesto sobre
1a Renta. Impuesto al Valor Agro.gado. otc. para una revisdn; asi
camo tener conocimlento de la “normatividad" expedida de manera
interna en la dependencia la cual se traduce en criterios,
manuales, instructivos, acuerdos,etc., es por ello que en el
concepto que expuse en el parrafo anterior adiciono el concepto de

normatividad.

Asi pues partiendo de la base. de lo que es Auditoria Fiscal

procederé al analisis de los difernetes tipos de revisiocnes.

Para comenzar definiré lo que es el procedimiento de

revisién: Este se forma por una serie de técnicas y practicas de

investigacién, y es la prueba gque el revisor o auditor wutiliza



para Jlograr la {nformaciép Y comprobacién pecesaria de las
operaciones duo realizan lo: ceopntribuyeptes

En nuestro pais los medios de fiscalizacién se clasifiycan;q

-Directos

~Indirectos .

La Fiscalizacién Directa, Consiste en el :konir.r",volf'qri.le
propia autoridad fiscal lleva a cabo a través de’ 1a revisisn de
primera mano de las declaraciones. reglistros, informes, ' avL‘s‘os' 'y

otro tipo de documentacidn contable.

La Fiscalizacién Indirecta. Es cuando la autoridad fiscal
precede a revisar lo que determi nados profesionistas o

institucicnes autorizados han previamente dictaminado.

Clasificacion de la fiscilizacidn directa:
1. Par ;u contacto con el contribuyente:

a) De gabinete.

B> Visita domiciliaria

De las anteriores definiciones podenos obtener una
clasificacién que actualmente es 1la que se da en las

Administraciones Fiscales Federales:



TIEOS DE REVISION -

: A> REVISION DE DECLARACIONES
1. 'DE GABINETE
B) REVISION DE DICTAMENES CR.P.) Revisién:de
Papeles. de Trabajo

CR.C.D 'Revisioén.ide’

Cruzamiento “de
informacién.:
2.’A RENGLON ESPECIFICO ¢ I.M. D

Ccomercio . exterior, derivado: de  la’ . visita'
domieiliaria > i .

3. INTEGRALES - A> PARTICIPACION DE UTILIDADES ¢ P.U. D
B) PERSONAS fISISCAS C P.F. D
€> AUDITORIA DIRECTA € A.D.D

CComercioc Exterior derivado de la visita
domiciliariad.

1.5.1 REVISON-LIQUIDACION DE GABINETE.
DEFINICION. Se efectua en las oficinas de la autoridad

revisora, solicitando mediante oficio la informaclén Y

d ién ia para }levarla a cabo.

Cuando como resultado de la revision Se determinen
diferencias de impuestos, estas se dan a conocer mediante

resolucién € liquidacidén ) ys/o Autoceorreccién.

Esta revisién se lleva a cabo por un Departamento y/o
Coordinacion de un Departamento Integrado de acuerdo a las

digposiciones fiscales y la normatividad.
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De la revisién de gabinete tenemos una divisidén, la revisidén
de dictames. que es llevada a cabo por el Departamento de Rav.lsié‘.n'
de Dictamenes, ahl se realiza las fases Revisién-Liquidacién ;y la
otra divisién que es la Revisioén de Declaraciones que @s llevada a
cabo por una de las tres coordinaciones de un Departamento
Integrado, partiendo de esta base. analizaremos el procedimiento

en ambos casos.

A, REVISION-LIQUIDACION DE DECLARACIONES.

La revisién de declaraciones , es una revisién de escritoriec
que consiste en reunir con base en la documentacién aportada por
los contribuyentes , evidencias que comprueben que las operaciones
realizadas por el contribuyente fueron contabilizadas
correctamente y en los casos en que se detecten Irregularidades ,
obtener los elementos necesarjos y suficientes para motivar y
fundamentar 1la resolucién determinativa de crédito fiscal <«

liquidacién J.

La revisién de declaraciones siempre esta dirigida a un
renglén especifico, ya que no es costeable, ni posible la

verificacién global de la situaciédn flscal del contribuyente.

Por lo tanto se han establecido programas masivos con el
apoyo de la informitica, con el objeto de crear presencia fiscal
aprovechando la informacién de terceros, ademas la que se obtenga
de las autoridades extranjeras o la presentada por los proplos

contribuyentes en sus declaraciones.
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Con esta revision se pretende disminuir la os!ns.lén Yy elusién
fiscal, ya que la revisién se efectuari unicamente a renglén
especifico que se hubiera selalado en ol programa respectivo,
siendo estos; verificaciones de declaraciones anuvales y mensuales
de Impuesto sobre la Renta, cruzamiento de informacién de los
datos declarados contra los manlfestados por terceros y el
_direccionar la accién fiscalizadora a través de 1la interrelacién

del comportamiento de los diversos elementos de la declaracién.

PROCEDIMIENTO GENERAL DE REVISION.
1. Area de Pregramacién.
Sce elaboran oficlos de requerimiento de Informacién a ios
contribuyentes seleccionados y son turnades para  su N.rmak al

Adminlstrador

1.1. De acuordo a los programas establecidos se lleva a cabo ' la

seoleccidn de les contribuyentes.
1.2. Con base a los distinto programas se lleva a cabo seleccidn.

2. Sa turna al Departamente Integrade correspondiente quien

lo recibe y controla para su notificacién.

Ademis recibe los antecedentes que originaron la programacién
de revisién,
2.1. Se notifica el oficlio con el procedimiento respectivo en el

domicilio del contribuyente con los carr dientes.

Corden de requerimiento de informacidn y citatorie, en su cased.

2.2. Si se trata de programas masivos como: carta invitacién. El



Audl tor verificara que la 7 ‘documantacién - lls_lfcrmcibn
proporcionada por el contribuyente sea la’  que @ sa syol.tcita - por

medioc de la carta invitacién,

Transcurrido el plazo de 15 dias CArticulo 53 inciso ¢ del
C.F.F.D contados a partir de la fecha en que se notifica el bfic}.o

21 contribuyente. pueden presentarse los sigulentes casos:
3. El contribuyente contesta a tiempo.

4. Se presenta el contribuyante con el coordinador, éste revisa
la documentacién que se le solicito y que sea la correcta. ademas
que se encuentre firmado el oficio por @1 Representante legal,
verificando ol acreditamlento de éste, dandose las siguientes

situaciones:

4.1, La informacidén presentada por el contribluente no esti . °

completa.

4.2. Se le indica que tiene un plazo adicional para’ la
presentacion de la documentacién faltante (Cplazo adicional 10 dias

Articulo 83 C.F.F.D.

4.3. Si no vuelve a pr ar la d t ién completa o no™ se”

presenta se procede a la aplicacién de la multa a que se refieren
los articulos 85 fraceidn I del C.F.F. vigente, en relacién con sl

88 fraccién I del proplio ordenamiento.

4.4. Se lleva el expediente del contribuyente a comité y se

decide si practica una visita domiciliaria.
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5. Se Te tndt

: Partes

del propio 'ordnnaml aento.

7. Una vez que oficialia de Partes tLiene la’ ~dc

contribuyente lo turna al area operativa,

[ .
B.Se integra el expediente y se turna. para .

personal actuante respectivo.

8.1 Si se descubren irregularidades en otros renélonés
cir, fuera de la planeacién del renglén ospecifico, se aenviar:

comite para su estudio.

8.2. Si se encuentra que es conveniente; se: practicardiiu

visita domiciliaria.

0. Estudio del Expediente. Una vez que el auditor verifico ‘el
expadiente que esté completo, debe conocer el objetivo, las
politicas y el programa del porque de la revisién y procedera a la

revisién de la documentacioén,

8.1. De el programa establecido, se revisa el renglén
carrespondiente y si es necesario se practica un cruce de

informacién con terceros. Ejemplo. con las declaracicones de

he



clientes y proveedores.

10. Resumen de la revision. Es el documento de carAcLyr interno.
que se elabora con motivo de una rovxsibn. en . el cual’ se . haran
constar los hechos debidamente circunstanciados qu‘e llevarnnf:al
auditor a la conclusién de que el contribuyente cumplid o “no eon

sus obligaciones fiscales.

1i1. Resultado de la Revisién. Concluido el estudic de ila
informacién y documentacidn aportada por el contribuyente 'y
formulados los papeles de trabzjo., se elabora el resumen de '1la
revisién, documentos en el que se haran constar los hechos
debidamente circunstanciados, que llevaron al auditor a la
conclusién de que el con\,ribuyenﬁ;e cumplid con sus

obligaciones.
11.1. Se envia a su expediente, previa autorizacion,

11.2. Después de cualquier resultado que se presente se 11§nara
el control de érdenes y la hoja de control de normatividad y se

procede a la devolucién de 1a documentacién solicitada.

12. En este documento se detallara por impuesto y ejerciclb las
irregularidades en que al contribuyente incurrié, las
disposiciones fiscales que infringié o las razones por las que se
concluyd que no existen Iirregularjdades; es decir, que este
documanto debe permitir al lector tener un pancrama completo de
la revisién que se efectusd y del resultado a que se llege y se

turna al comité de autocorreccion.
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12 1 Se aut.arlza la:  autocorreccién,. . se::

de

- conLrlbuyonLo. acudiendo éste a la oficina

accediendo .al pagc de las observaciones.

12.2. E1 contribuyente acude a pagar a la: Otiéln- Federal  de

Hacienda, y entrega copia de la declaracién.de:autocorrecclén.

12.3 El contribuyente acude o no, y no paga ©'no.esta cie acuerdo

con las observaciones.

13 Se procede a la elaboraciédn da la liﬁuidablén' del  crédito

fls:al

14, Se elabora el reparto de utilidades © reparto adicional de

utilidades del las observaciones realizadas.

18 Se envia a su expediente la documentacién concluide el

estudio de revisidn~-liquidacioén.

Para el mejor entendimiento de 1o que es la revisién de
gabinete., en la fase revisién-liquidacién de declaraciones a
continuacién se presenta el procedimientc general de lo descrito

en los 15 puntos anteriores:

e 1L T2
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X B. REVISION-LIQUIDACION DE DICTAMENES

Los'dt.c!.hmenes para efectos fiscales emitidoxs por el Contador
Pablice Registrade ante la Secretaria de Hacienda y Creéditoe
PGblico se efectua en las oficinas de la autoridad revisora. en
relacién a la informacién contenida en @l cuaderno del dictamen ,
solicitando en los casos seleccionados, mediante oficie al
Contador Publico que dictaminéd, la informacidn o dumentacidn
necasaria, asi como la exhibicién de los papeles de trabajo

elaborados por él,

DESCRIPCION DEL PROCEDI MI ENTO PARA EL. LLENADO DEL
CUESTIONARIO DEL PROGRAMA DE EVALUACION INICIAL EN LaS
ADMI NI STRACIONES FISCALES FEDERALES. ‘

1. Recibe del Contador Publico Registrade, original 'y. copias’

del aviso de presentaciédn del dictamen.

2. Turna dos tantos del aviso de presentacién da‘" dictamen a‘l.‘

Area de programacién.

3. Procede a asignarle numero de feolio a les 2 tantos del

aviso de presentacloén

4. Con base en el aviso de presentacidén Cya foliadod el
analista procede a contestar parclialmente el cuestionario en los

puntos del 3 al 20.

5. Programacién con base en el aviso de presentacién emite

la orden de revisién.
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B, Con base en la orden de revisién

.datos del aviso ¥y contesta el cuestionarioien’ el punto No‘

7. El analista procede aw ilr(cvhivvar
cuestionario, Cparcialmente é‘ol’x}Le’sLa'do)‘.z"e].' aviso de
¥y la orden de revisién en

presentacisén.

8. Recibe del Contador Pablico Registrado, ‘origianl Uy copia '

del cuadernc del dictamen y crlglnél Yyl dop as Tdelar carta’i. de

presentacién.

9. Turna un tanto del cuaderno del dictamen y de. la carta. de

presentacién al Area de Programaclén.

10, El analista procede a sacar de su archivo el cuestionario.

y efectia lo siguiente:

10.1 Con base en 1la carta de presentacién: el analista

contesta el cuestiocnario en st punto no. 21.

11. Obtiene el analista informacién r P . a Tanteced es

del Contador Publico Registrado y contesta el cuestionaric en sus

puntos 25, 30 y 32.

12. El cuestionario, el cuaderno del dictamen, 1la carta de
presentacidén, el aviso de presentacién y la orden de revision, lo

turnara el analista al departamento de Auditoria de dictamenes.

13. Con base en el cuesticnario, el revisor acude al archivo

a solicitar el archivo permanente y contesta el cuestionario en su

o
W
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punto No. 24.

14. Con base en el - cuestionario del dictamen el revisor
coni.es’La el ‘cuestionaric en sus puntos 22, del 28 al 29 en su

caso, 31 y 33,

18, El revisor entrega el cuestionario Ccontestado

totalmented el Area de Informitica.

16. El revisor entrega el cuaderno del dictamen, la carta de
presentacién, el aviso de presentacién y la orden de revisién al

area de guarda de dicltamenes para su resguardo temporal.

17. Captura datos con base en el cuestionario y emite listado

de calificaciones de los Contadores Publicos Reglstrados.

18. Por otra parte, Informitica emite cartera local de los

Contadores Publicos Registrados,

19, Se envia listado de calificaciones y cartera local de los
Contadores Publicos Registrados al Comité Local de Auditorfa de

Dictamenes.

20. El Comité en base al listado de calificaciones y listado
de cartera decide si revisa o no la cartera del Contador PGblico

Registrado. elaborando acta al respecto.

2i. Si el comité decide que si revisa la cartera del centador

Publico Registrado, envia el acta al 4area de guarda de dictimenes.

22. El 4area de guarda de dictdmenes en base al acta, procede

a asignarle el dictamen al revisor responsable.
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23. EL revisor racibe el dictamen: con ‘sﬁs' ‘documentos anexos y

procede a efectiar revisién R. P. Crevisisn de Papeles de Trabajed

al dictamen.

24. Si el comité decide cartera del

Contador Publice Registrad de':jj gl}arda de-

dictamenes.

25.°.FEl. area de; éuar#i de:dictimenes en b;éer el/acta_ procede- a

enviar al archivo los dictimenes. . e

De)l procedimiento para el llepado del: cugstibnarlo d‘ef
programa de evaluacidn iniclal para la seleccién de contribuyentes
dictaminados afectos al Impuesto Al valor Agregado, se presenta en

la sigutente pigina el flujograma de lo anteriormente descrito ‘en

los 25 puntos. (Lalillla 12)

Debido a la nueva politica de la Direccién General de
Auditoria Fiscal Federal, en el sentido de exigir mas
responsabilidad al Contador Publico Registrado., en la emisién del
dictamen fiscal . se ha elaberado un cuestionario denominado *
Cuestionaric del Programa de Evaluacién Iniclal para la seleccidn
de Contribuyentes Dictaminados Afectos al Impuesto al Val.'or
Agregado * y se ha modificado el tramite administrativo, por 1lo
que han variado los procedimientos de' Administraciéon y los de
Revisién del Dictamen en las Administraciones Fiscales Federales

que los hacen diferentes a los que se realizan en el Area Central.

Despues de haber quedado contestado el cuesticonario de

evaluacién inicial y de haber asignado al personal de dictamenes
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@l correspondiente, se procede a efectuar el tipo de revisidn que
.,
se haya determinado para este, pudiendo ser cualqQuiera de los

siguientes:
. R.C. REVISION DE GRUZAMIENTO DE INFORMACION,
R.P. REVISION DE PAPELES DE TRABAJO.

La revisidn se hard conjunta del dictdmen, sobre su aviso .de
presentacion y del cuaderno del dictamen, entre Federacidn 'y..el

Estado.

Los fefes de Departamento que asignen avisos :y ol Wper’sonal‘,
técnico que los reciba, para efectos de control, efectuaran ilo”

siguiente:

a) Llevaran una libreta-control para los casos as_lgnados
y recabaran acuse de recibo.

b) Efectuaran los movimientos correspondientes en los
registros en casos de transferencia o terminacién de

las revisiones.

Efectuada la asignacidén de los casos, el revisor procederad a
contestar los punteos restantes del Cuestiocnpario del Programa de
Evaluacién Inicilal que previamente comenzé a resoclver el Area de
programacién, continuando gon los datos que proporcione la Orden

de Revisién y el Cuaderno y otras fuentes de informacidn.
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REVISION DE CRUZAMIENTO DE INFORMACION.

Cuando el resultado obtenido de la solicitud de Lr;!"‘crmacsén
faltan Estados Financleoros o anexos, © estan incompletos o sin
sin firmas, presenta diferencias de impuestos por pagar o Sse
© so pr;sume que existan, pero no se determinan areas a revisar,al
auditor preocedera a efectuar una R.C. Revisién de Cruzamiento de

Informacién.

La revisiédn del  dictimen se continuard sin llegar a la
Revisién de Papeles de Trabajo cuando, en el informe del contador
sefale diferencias mayores a un mes de salariec minime vigente en
el Distrito Fedoral. pasivos en proporciédn a sus operaciones
normales y falta de algin documento que marca el Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 50, haciendose esto
notar en el cuestionario del programa de evaluacién inicial
“matriz*, procediendo a solicitarle la documentacién faltante y si
no contesta se procederiA a la sancidn correspondiente, y sa le
solicitard directamente al contribuyente la documentacién,

proponiendose para revisién de Papeles de Trabajo.

De la no entrega de la documentacidn del contador se procede
a calificarlo y se opina si se lleva a cabo la revisién de toda la

cartera del Contador Padblico registrado.

Este tipo de revisién consiste en verificar la informacién
contenida en el cuadernc del dictamen sin llegar a la revisién de

papeles de trabajo., llevandose a cabo de la siguiente forma:

1. Se solicitara al Contador Pablico Registrado, mediante

oficlio, los Estados financieros 5'/0 anexos faltantes, incompletos
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© sin firma, las declaraciones correspondientes al  pago de las

diferencias de impuestos por pagar.

2. Si el Contador Publico Registrado proporeiona los
documentos solicilados, el revisor verificara la ebligacién
cumplida en declaracicnes complementarias o de impuestos
pendientes de pago ¥y analizars los demis documentos proporcionados
y si ostos son satisfactorios, la revisién habrd concluldo sin

observacicnes.

8. Si el Contador Piblico Reglstrado no proporciona la
documentacién solicitada, la proporciona con diferenclas -]
retarda la informacién deliberadamente, el revisor actuari de
acuerdo la! Instructive para la evaluaciédn de la actuaclién

profesional de contadores pablicos.

4. Por lo que hace al contribuyente. se le solicitara,
mediante oficio, la decumentacién que pruebe el cumplimlento de
sus obligaciones, Se analizari ésta, y sl se obtiene resultados
satisfactorios., la revision se dara por terminada sin

observaciones.

8. Si se conoce que el contribuyente no cumplié con  sus
obligaciones © no se tiene Tesultados satisfactorios porque la

informacién recibida indique areas a revisar, existen antecedentes

del contribuyente, axista inconformidad sindical., se reciba
demanda on contra del contribuyente por Dependenclas
Gubernamentales, por resultados de revisiones fiscales, ©

denuncias de particulares., el revisor procederd a efectuar una

58



R.P."Revisién de: Papelos de Traba A ia auL rlzaclbn del Comibé

que determl.na la necesidad de asal : Le punLo sl . se §

tocorreccion :

1. Enviar orxcL»c citatorio’ al Contador.

selaecci

2. Solicitar al Contador Pablico Regi erado. R

la " informacién y d tacién ia para wrifl:a

correccién de las areas selecclionadas.

3. Aplicar procedimientos de Auditoria adecuadns para
verificar la correccién de la documentacidén proporclonada pcr el

contador "Pabl 1 co Registrado.

4. Elaborar papeles de trabajo en los que conste la . revisién

efectuada.

8. En casce de que el Ceontador Pablico Registradeo, no
proporcione la informacidén vy documentacién solicitada, la
proporcione insuficlente © no sea clara para efectuar la revL‘sLOn.
@l revisor deberd actuar de acuerde a lo indlicado en el

Instructivo para evaluar la actuacién de Contadores Pgblices, y y
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por lo que respecta al contribuyente, efectuaré lo que indican los

sigulentes puntos:

8. Solicitar al contribuyente, mediante oficlo, la
informacién y documentacidn no proporcionada por 1 Contador
Pablico Registrado y cuando se reciba ésta, se procederd de

acuerdo al punto 3 y 4 de esta relacidén.

7. Revisara en los papeles de trabajo los renglones que se
hayan determinado previamente para revision por denuncia,
antecedentes del contribuyente o areas especificas seflaladas en

politicas de la Direccién.

8. Si en la Revisidn do papeles de trabajo del C.P.R. no se
Eletarminan irregularidades. el revisor informard al Jefe de
Pepartamento del resultado y solicitarid autorizacién para dar por
terminade el caso sin observaciones e integrara el expediente y lo

enviara al archivo.

©. En caso de denuncia peor una Dependencia Gubernamenial, se

le informar& el resultado de la revisioén.

10. Cuando se detecten irregularidades derivadas de 1la
revisién de pepeles de trabajo del C.P.R., informacién, y
documentacién proporcicnada por este y el contribuyente, se

formulard el “Resumen de Observaciones”.

11. El resumen de observaciones que se elabore. se
llevarid al comité de autocorrecceidn o liquidacidn y se integrara a

su expediente de Actuacién de C.P.R.
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De cualquiera de los resultados en ambos kprocediml’antas se
debaeri enviar los resultados da las revisiones  practicadas.  al
Comité para la Seleccién de Cartera, para que  éste. realice’ el L

seguimiento de los acuerdos tomados .

La revisién se debers enfocar a'todo el’:trabajo

pueden ser por ejemplo:

— Operaciones con el sector financléro

- Pérdidas camblarias.

acumul ados.
- Conceptos inflacionarios,

-ETEC.

N
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1.8, 2, AUDITORIAS A RENGLON ESPECIFICO.

Cuando por instrucciones del personal directive central,
regicnal o local, la visita domiciliaria se concretarid al o los
renglones especificos de la declaracién o de los resultados del
contribuyente que expresamente seo sefialan en la misma orden o en
los antecedentes o en en el oficic o memerandum por separado, tal
visita domiciliaria =e desarrollara conforme a los lineamientos de
una auditoria integral.

PROCEDIMIENTO GENERAL DE REVISION
NORMALD
1. En el Departamento de Programacion de realiza la seleccidn

del contribuyente.

1.1 El contribuyente es seleccionado de un programa especifico

de revisién.

1.2, La selaccidn del contribuyente se realiza de un sorteo

del universo de contribuyentes que tiene la Administracién.

1.3. Se lleva a cabo la seleccién por un motivo especial,

denuncia, inconformidad sindical. etc

2. Despues de 1a firma de la orden por el Administrador se

trasiada al Departamento integrado correspondiente.

3. Se practica las revisiones preliminares, a la orden Yy
demas documentos, asi como revisién y papeleria a utilizar en la

auditoria.
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4.Se entraga c;lﬁ.‘ai,or;yi:a por;

eras a:(.as que segﬂn correspondan

5.1 Se encuenu‘a mercancia de :omerclo nxt.er

al- P.A.I.A Y  NORMATIVIDAD 'y disposicinnes fiscales

correspondientes.

Se localizara, concentrara y ;:onhrol ara los elementos

contables a ese rubro.

Se realizari @l recorrido de las dependencias concretado a

localizar otros elementos, datos y d 3 relaci o

directamente con los renglones en cuestién.

De la documentacién localizada, se hardn confrontas contra
libros y estos contra declaraciones, haciendose solo lo relativo a
los renglones especificos que se solicita revisar. De la demis
documentacién localizada se hara una confronta minima pal'-a

cercicrarse que si esti contabilizada.

De la aplicacién de los procaedimienlos que se realiza en las
auditorias integrales, se realizard el que corresponda a los
renglones especificos, desarrollandose estos en el presente

trabajo.
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g.2.84 al realizar los procedimientos anteriores ..y los relativos
a la revisién y examen de los reonglones especificos seNalados, se
detectan indicies o pruebas de irregularidades en. otros rengleones
Lnforme‘ al responsable de esa visita y este informara a su Jofe
quien indicarid que procede hacer  al respecto, Planeacién b4

acuerdos de auditoria. - !

8.3. Se encuentra evidencias en ot;ros renglones. Planeacién y

acuerdos.

6 En el transcurso de ia auditoria se a'lébor'»a"i‘én"los P pelés';lé o

trabajo respectivoes

6.1. Se levantaran las actas parclalﬁs
@s necesario se llevaran a cabo aport éiéh

Ccompulsas),

B.1.1. Compulsas dentro de 1la clrcunsc;‘ipc
practicadas directamente por el ‘ﬁersénalf

correspondiente.

6.1.2. Compulsas fuera de la circunscripcié'n territorial

practicadas por correo o por otras A.F.F. - = . =

7. De la revisién practicada se determina =i el contribuyente

cumplio © no con las obligaciones tributarias.
7-1. El caso puede terner fines penales, por causas especiales.

7.2. Se llega a la conclusién de que @l contribuyente cumplio
correctamente con las observaciones y se solicita permiso para

enviarlo a su expediente o mandar un segundo grupo. a lo cual se
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7.3. .51 persiten las:obser aci

parciali”

7.4; ‘Se'esLab;

7.5.. Se levanta el at:_‘\.ré r »n’al._ :

7:6/"Se enviaa suj,éxﬁédin te.

8. Se envia la.propuesta de autocorreccién al comite!

8. Se analiza en el comité de aut.occrrecc.lép el expediente y. se

procede a la autocorreccisdn o liquidacién,

0.1 Se envia citatorio al contribuyente para ‘que’  acuda a“ la

oficina de autoridad para comunicarle los resultados.

©.2. El contribuyente acude y se encuentra de aéuergo con .’ los.

resul tados.

©.2.1. Acude a la oficina.de.la autoridad

con los resultadoes.

8.3. Se levanta la tultima acta-prcial

autocorreccioén.

0.4. Se le otorga el plazo de 18 dias
9.5. Se elabora y levanta el acta. fina

9.8. Se elabora el oficio . dirigido al. sindicato 'del. posible

reparto de utilidades o reparto adicional de ‘estas.

(9



visita domiciliaria.

10.2 En en acta se le otorga el plaid de18 dlaé_parnfi'prosohcar»

1a inconformidad contra hechos de la Gltima acta pa‘rcxalr -

10.2.1. Se valoran las pruebas y desvirtuan los hechos asentados

en el acta
10.2.2, Se elabora el acta final.
10.2.3. Se envia a su expediente.

10.3. Se valoran las pruebas y no desvirtuan los hechos

contenlideos en la altima acta parcial.
10.4. Se elabora el acta fimal.
10.8. Se practica la liquidacién del crédito fiscal delerminado.
10.8 Se envia oficio de cgbro a la Oficina Federal de Ha:xenda.‘
10.7. Se envia a su expediente la auditoria.

Cabe destacar que se puede derivar revisiones sobre comercio

exterior, que sera explicada mias adelante.

De lo anterior se presenta en 1l1a siguiente pigina el

13)

procedimiento general en forma de flujo. (L.}
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1B, COMERGIO EXTERIOR
Es!.e pun!,o se e)bbll:ara ..con. . mayor amplltud’ en 'el pun\.o

u inciso -1 el mis'ma procedl.miento Ten

ya que es

1 E 3 AU'DITORIAS INTEGRALES : AT

.lsn.as domiclllarias integrales son aquellas que  se

abo coh el. procedimienta, come en las anteriores,  de

‘revisi

n—l i qui daci &n.

‘DEFINICION, . Auditorias Integrales, son las revisiones que se
efectuan - en él domicilic de los contribuyentes selecclonados; se
realizan al amparo de una érden de visita y sus resultados se
pPlasman en una acta de auditoria, dejando copia al contribuyente
visitado, procediendo liquidar créditos fiscales y elaborando
resolucién de participacién de utilidades, teniendo como
caracteristica principal, el que sean profundas en su revision, es
decir, que la revisidn puede llegar a abarcar el total de revision

de la declaraclén presentada.

De las auditorias integrales se derivan dos tipos de dérdenes
que son:

A) Participacién de Utilidades C P.U. D

B) Auditorias Directas ¢ A.D. D

Las auditorias Directas se pueden subsividir a si vez en:

- Comercio Exterior CDerivado de la visita domiciliariad

- Auditoria Directa con o sin participacién de utilidades
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De igual forma cabe mencionar que la coordinacidn
auditorias integrales, tamblien se encarga‘" de desahogar
revisiones a las personas fisicas C(P.F.2>, 1llevando a cabo
procedimiento igual al de una auditoria directa, el cual es

motivo del presenie trabajo.

A. PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Si se trata de la revisién con motive de un escrito
objaciones de los trabajadores, la documentacién minima sar;A
siguien