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INTRODUCCTION

El objeto de este trahajo es encontrar 1los rasgos funda-
mentales del aparato de control, politico y econdmico como elemen-
tos activos en el proceso de informacidn constituyéndose en una -
fuerza administrada por el Estado, logrando a través de 1los medios
masivos de informacidn que el piblico se vuelva dependiente de las
Instituciones quienes al proporcionarle grandes cantidades de in-_
formaciones-objetos acerca de lo que sucede en el mundo, penetran_
al receptor, lo moldean, adecuan y conforman, impidiéndole con es-
to que &1 mismo relacione tales sucesos con sus realidades indivi-
duaies pues evitan que recurra a su propio sistema de interpreta-_
cidn y andlisis para poder asimilarlas, manteniéndole en un perma-

nente estado de indigestién.

En el presente trabajo de tesis intitulado "EL DERECHO_-
A LA INFORMACION Y SU CONTROL POR EL ESTADO", nos referimos a la _
importancia gue adquieren los medios de informacidn como una de -
las instituciones mids dindamicas en la sociedad para gue el grupo -
dominante ejerza su hegemonla, y siguiendo ese esquema, el papel -
que puedan desempenar en unas elecciones como medios propagandisti

cos.

Aludiremos a algunos de los principales conceptos: El de
hegemonia, el papel del Estado, sus formas de actuar, la funcidén -

de la icdeologia dominante, como conhesionadora del sistema , las -



formas gque presenta ésta en la sociedad, la cultura, la informacidn

y el periodismo.

Trataremos de dar una semblanza del sistema politico mexi
cano, es decir, la manera en que ge estructura la hegemonia en nues
tro pais. En ese sentido nos referimos a la funcidn del partido ofi
cial como una de las grandes instituciones para la realizacidn de -

l1a hegemonia.

Nos referimos a la "Reforma Politica", las causas que mo-
tivaron su aparicidn al supuesto impacto que tendria en la vida del
pals, particularmente en los medios de informacidn, ya que en sus -
primeros planteamientos advertia sobre la necesidad de democratizar
dicha actividad. Sin embargo, la manera en que se desarrollaron los
acontecimientos en torno a la reforma, asi como la actuacidn en los
medios de informacidn en las elecciones, revelaron que una auténti-
ca democratizacidn de la sociedad mexicana implicaria cambios de ma
yor trascendencia que los alcanzadgﬁ hasta antes de la reforma., y -
que de efectuarse podrian poner en peligro la estabilidad del blo-
que dominante. De e;ta manera se continud con 1a misma politica tra
dicional. Los medios y recursos politicos, propagandisticos, econd-
micos y de mediacidn con que dispone el Estado fueron puestos en mo

vimiento para mantenerse en el poder el bloque dominante.

El partido oficial y los medios informatives se convir- _
tieron en piezas fundamentales en cuanto a la difusidn de 1la ideolp

gla que viene a consolidar su proyecto de hegemonia politica y cul-



tural , la cual en tiltima instancia influye en 1a reproduccidn del

sistema .

En 10 gue toca al papel del intelectual y del periodista.,
actian en su gran mayoria como promotores ¢de las ideas e intereses_
de la hegemonia imperante. Se hacen a un lado muchas cuestiones re-
lacionadas con la ética y neutralidad que supuestamente deben carag
terizar al periodismo. De igual manera, para muchos de nosotros sur
dge la idea de que la prensa en México ofrece una gran pluralidad _
por el nimero de diarios que circulan: empero, en situaciones criti
cas ¥ de importancia para el sistema y su supervivencia,tales - -

diarios parecen unificarse en torno a un doble fin: por un lade a

magnificar las cualidades del sistema y sus personeros: y por el -
otro, cumplen la Funcidn de cercar toda posibilidad de disidencia.
"Es por lo anterior, el titulo de la presente tésis de

"EL DERECHO A LA INFORMACION Y SU CONTROL POR EL ESTADO".
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CAPITULO PRIMERO. LA INFORMACION.
1) LA INFORMACION COMO NECESIDAD HUMANA.

La inguietud innata a todo individuo de exteriorizar sus
temores, inquietudes, sensaciones, pensamientos, hallazgos, expe-_
riencias, conocimientos, etc., aunada a la facultad ce razonar ori
gind la necesidad de informarse con sus semejantes, "para tratar _
de decir lo que es y 1o que se hace o, por lo menos, lo gue cree
ser e, ipso facto, para ordenar, obligar y finalmente constrefir _
a los otros y a si mismo". ( 1 )

Dicho de otra manera, la informacidn es una necesidad
primarja del ser humano, una condicidn de existencia, que le permi
te no s6lo revelar sus impresiones, sino transmitir sus conocimien
tos y le brinda la oportunidad, a la vez, de adquirir otras nocio-
nes. ‘

La informacidn es definida como "Proceso de poner en co-
min o intercambiar estados subjetivos tales como ideas, sentimien-—
tos, creencias, usualmente por medio del lenguaje, aunque también_
por medio de la representacion visaal, la imitacidén y la suges-

tién". ( 2 )

{ 1 ) Gilver Cohen-séat y Pierre Fougeyreollas, La_influepcia de]

cine y la televisidn, Fondo de Cultura Econdmica, México,
p- 10.

( 2 ) Henry Pratt Fairchild, Diccionario de Sociologia, Fondo de_
Cultura Econdmica.



No se puede vivir sino es informindose con los demds se-
res humanos, asevera atinadamente el Dbr. Luis Recassens Siches: -~
"Lo social nos acompafia en nuestra existencia -mejor dicho, forma
un ingrediente esencial de ella- descde que despertamos a la vida._
gstamos en relacidn de intercambio de afectos; de recepcidn de pen
samientos primero y de trueque de ellos después; actuamos sobre 1la
vida de los demds Yy ellos actlan sobre la nuestra; nos hallamos ipn
sertos en una familia, en una villa o ciudad, en una nacidn; asis-
timos a una escuela, hablamos un lenguaje que estaba preconstitui-
do cuando nacimos; nos comportamos segin usos; nos sentimos in- _
fluidos en alguna medida por 1o que hace la generalidad de las gen
tes; obedecemos a una Serie de autoridades; juntamos en comin nues
tros esfuerzos para la realizacidn de determinados fines, blen'— -
reuniendo actividades similares, bien articulando conductas dife-_
rentes en una divisidén del trabajo; satisfacemos muchas de nues- _
tras necesidades gracias a una serie de organizaciones colectivas;
y experimentamos la existencia y la accidn de los demds hombres a
veces como un conjunto de frenos para nuestra propia conducta y
otras veces comc formidable balanza que nos ayuda a vivir. Todos
esos agpectos de nuestra existencia y muchos otros anilogos consti
tuyen el testimonio de 1o que se llama sociedad".

La informacidén es oficio antiguo del hombre, pues no -~ -
otra cosa es la suma de monumentos y documentos que se desarrollan
desde la prehistoria, en el curso de los siglos; desde las pintu-_

ras rupestres, las representaciones e inscripciones mas arcaicas,_



en todos los continentes de ia tierra.

- En suma, la informacidn no sélo crea vinculos de solida-
ridad entre 1los seres humanos, sino que al relacionarlos, es un me
dioc qgue ha permitido al hombre no sdlo compartir sus experiencias_
con los demds miembros de su dgrupo, sino registrar y preservar di-
chas experiencias y su caudal de ideas, sentimientos y creencias,_
difundiéndolas entre todos los miembros, llegando, de esta suerte,

2 la similitud de inclinaciones y a las actividades colectivas.



2) LA INFORMACION A TRAVES DE LOS ORIGENES DEL LENGUAJE.

Muchos tedricos se han preocupado por los origenes del
lenguaje. Antiguamente se creia que este tenia un origen 8ivino,
pero a través del tiempo esta teoria fue puesta en tela de juicio_
hasta ser completamente desechada.

Ahora bien, algunas de las tesis principales que se han _
presentado acerca de los origenes del lenguaje fundamgntan que es-
te debe su nacimiento al principio onomatopeyice y otras tantas se
sustentan en el papel que-desempeﬁa el trabajo y los instrumentos_
en el origen del lenguaje,

Abramos pues una pagina en la historia para dar paso a al
gunas de las fundamentaciones que existen sobre el problema que _
nos ocupa; tratando de ir de la mas simple a la mas compleja.

asl, entre los estudiosos del tema encontramos, a Herder,
a Alejandro Von Humboldt, a Mauthner y a Pdviov. Cada uno de ellos
aportd descubrimientos importantes sobre el origen del lenguaje.

Harder afirmd que "... el primer vocabulario se formd con
los sonidos del mundo natural"™ Yy que el lenguaje no es tante un _
medio de expresidn como de comunicacidn. { 3 )

Humboldt desarrolld los descubrimientos y declard:
"Para gue un hombre pueda comprender verdaderamente una sola pala-

bra -no solamente como impulso sensorial sino como sonido articula

( 3 ) cit.por Fischer,Ernst.La Necesidad del Arte,Edit.Peninsula.
- p=26.




do definidor de un concepto- todo el lenguaje debe estar ya pre- _
sente en su mente. Nada estd separado del lenguaje; cada elemento_
se revela como parte de la totalidad. A pesar de que es natural --
asumir que el lenguaje se formd gradualmente, su verdadera inven—__
cidn sd1lo pudo haber ccurrido de silbito. El1 hombre es hombre sola-
mente  por el lenguaje; perc para inventar el lenguaje tuvo que -~
haber sido ya hox;Lbre". (4 )

Humboldt descubre asi la idea de que el hombre prehistd-—
rico poseia una visiodn del mundo como un todo indeterminado con el
cual formd el lenguaje palabra por palabra.

Ootro de 'los investigadores que llaman la atencidn a nues
tre estudio es Mauthner quien afirmd que el lenguaje tuvo su ori—_
gen en los "sonidaos-reflejos" y que la imitacidn también era un _
elemento natural en el lenguaje. Pdvlov, por su parte, sotuvo que__
el lenguaje era un sistema de reflejos y sefales condficionados.

Asimismo, Ernest Fischer plantea que el “"lenguaje y o1 __
gesto se relacionan Intimamente. Bucher -por su parte- dedujo de _
ello que el habla habla surgido de las acciones reflejas de los Or
ganos vocales, debidas al esfuerzo muscular que implica 1a utiliza
cidn de instrumentos. A medida que 1as manos ganaron en articula—_
cidn, la ganaron también los Srganos vocales hasta gque ra concien-—
cia en formacidn se apoderd de estas acciones reflejas y elabord_

con ellas un sistema de comunicacidn". ( 5 )}
( 4 ) Ibidem. p~28.

( 5 ) Ibidem. p-31



En egta cita encontramos, aparte de la importancia que -
se le empieza a dar a la utilizacidn de instrumentos como generadgo
res del lenguaje, el germen de la relacidn entre la comunicacidn
verbal ¥ l1la no verbal.

Aqui es precisc hacer una pausa para recordar gue para -
llegar a establecer esos fundamentos tedricos tuvo que transcurrir
bastante tiempo entre uno y otro, primero para conformar y ser - -
aceptada como teoria y, posteriormente, para elaborar otra con ba-

se en los fundamentos ya existentes y, a estos anexarles otros -

nuevos.

La unica fundamentacidn tedrica gue mas ha resistido to-
do tipo de andlisis Y criticas, en cuanto a los origenes del len-_
guaje, en la marxista. Fue Federico Engels, quien ¢ilucidd de una_
manera logica y cientifica los origenes del lenguaje. Seglin Engels
el nacimiento de este "... estriba en considerar que el lenguaje _
surge en el procéso de trabajo conjunto y a la vez que el trabajo
El lenguaje nacid (...} como instrumento necesario de relacidn de_
los hombres con la naturaleza a través de 1os vinculos que entre _
ellos surgian y se consolidaban con el proceso del trabajo*.( 6 )

La comunicacidn, se ha dicho, es tan antigua como el - -
hombre mismo. Este, desde sus origenes, necesitd comunicar a sus
semejantes l1a informacidn gue iba obteniendo de su medio y de si _

mismo, informacidn que era individual y colectivamente elaborada,_

{ & ) Spirkxin, A.G., en Godet, Jaime. comp. Antologla sobre 1la ¢e
municacidn Humana., p-27.




vertida a signos y simbolos cada vez mas expresivos, mas perfec- _
tos y, con ello, inevitablemente mas abstractos.

La informacidn social necesaria, durante el dilatado pe-
riodo de la formacidén y evolucidn del hombre como ser racioenal y -
social, era transmitida, compartida, comunicada, en suma, mediante
la palabra directa -el habla- que la conservaba y enriquecia de ge
neracidn en generacidn, la memoria colectiva fue incorporando dis-
tintos medios para mejorar su almacenamiento, preservidndolo del ol
vido y las deformaciones. Pardbolas, leyendas, el verso -especial-
mente épico-~, 108 mitos, etc., fueron otras tantas adquisiciones -
cualitativas para ese riguisimo y Gnico sistema de comunicacién -
que nos 1egafon nuestros antepasados; el lenguaje.

Al aumentar en cantidad y complejidad la informacidn so-
cial necesaria,-al crecer los requisitos de exactitud y perdurabi-
1idad para su conservacidn, destinada a las generaciones futuras,_
fueron ideadas nuevas maneras de codificarla con el auxilio de sig
nos mas permanentes pero mas rigidos que la palabra nuevos mate- _
riales empezaron a servir como "sopoarte" de la informacidn colecti
va: piedra, madera, tela, etc.

De la palabra y su empleo estrictamente interpersonal.
comunicativo y comunicacional por excelencia, se paséd a la escri-
tura, inicio de la informacidn como algo diferenciado y diferen- _
ciable de 1a comunicacién strictu sensu.

Histdricamente, en cada &poca y para cada sociedad con-_

creta, se desarrollaron distintos sistemas sociales para la comuni

cacidn. Estos sistemas o "modos de comunicacidn® estuvieron deter-



minados por las caracteristicas particulares de la propia existen.
cia social, las necesidades especificas y las condiciones dadas --
del medio en el gue debian desenvolverse los distintos grupos huma

nos. Pero todos ellos partieron de un primer sistema comin: la pa-

labra. ( 7 )

{ 7 ) Arrieta Abdaiia, Obsticulos_para wn Nueve Orden Informative

Internacional; Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del
Tercer Mundo; Edit. Imagen, 1960 p-86.



3) SOCIEDAD, IDEOLOGIA E INFORMACION. .

La relacidén que guardan sociedad, ideologia e informa- _
cidn es la siguiente: una sociedad estd constituida por un grupe _
de individuos cuya organizacidn se determina por la estructura eco
nomica prevaleciente. La estructura econdmica se forma por la con-
juncidn entre los medios de produccidn y las relaclones sociales _
de produccidn. Los medios de produccidn se conforman tanto por 1las
fuerzas humanas como por los instrumentos de produccidn. Las rela-
ciones de produccién se refieren a los lazos que se establecen en-
tre los individuos en el proceso de produccidn, y pueden ser de
cooperacidén y ayuda mutua o de explotacidn. Para perpetuar las re-—
laciones de produccidn -mas aun si son de explotacidn-, la socie—_
dad dispone de la superestructura, conjunto de conceptos politices,
juridicos, filoséficos, artisticos y religiosos que imperan en una
sociedad y permiten la subsistencia de 1la base econdmica.

Los conceptos anteriores forman parte de la ideologia do
minante. Ideologla se puede definir como un conjunto de ideas; por
lo tanto la ideologia dominante es el conjunto de ideas predominan
tes en una sociedad. un desglose de los elementos que integran la_
superestructura llevd a Althasser a exponer su concepcidn sobre ia
existencla de aparatos represivos de Estado y aparatos ideoldgicos
de Estado. Los primeros buscarin imponer la ideologia, inciluso a —_
la fuerza; por ejemplo, las sanciones jurldicas. Los segundos, mds

sitiles, se constituyen por "un cierto nimero de realidades que se
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presentan al observador inmediato bajo la forma de instituciones _
precisas y especializadas.” ( 8 ) Tales aparatos ideoldgicos de _
Estado son la religidn, la escuela, la familia., lo juridico y, por
supuesto la informacidn.

Para la clase en el poder es indispensable la existencia
de una ideologia, una conciencia comilin y colectiva que no permita_
que los individuos cuestionen, aisladamente o en grupo, las condi-
ciones de vida. A esta pérdicda de la conciencia individual -muchas
veces sin siquiera haberla obtenido-, a esta aceptacidn sumisa de_
ia realidad, se le conoce como enajenacidn. “Durante ciertc nimero
de horas al dia, el hombre del siglo XX deja de pensar por si mis-
mo, y se somete a uan forma de conciencia o de pensamiento colecti
vo. Es esta una verdad absoluta y en cierto modo aterradora.*{ 9 )

No se pretende adoptar una actitud pesimista, ni se afir
ma que no existe alternativa. La enajenacion puede presentarse en_
diversos grados, desde los individuos que nunca cuestionan su exis
tencia hasta aquellos conscientes de gue algo puede hacerse, y lo_
hacen. Y 1o hacen en la medida que se alejan cde esa masificacidn,_
de esa conciencia colectiva; cuando comprenden que, mas alld de
ese cuerpo de ideas dominantes, ellos pueden y tienen el derecho _
de elaborar su propia concepcidn del mundo -"En nuestros dias son

muchas las amenazas por reducir ei horizonte humano., La masifica-_

{ 8 ) Louis Althusser. "Ideologla y aparatos ideoldgicos de Esta-
do" en Revista Mexicana de Ciencias Politicag,No. 78 p. 11

{ 9 ) camilo Taufic. Periodismo v lucha de <clases. p. 37



cidén - por fuerza o por abandonc- constituye uno de los fendmenos_
mis brutales para cercar y mutilar los destinos de la gente." - _
( 10)

En este fendmeno de la enajenacidn, la informacidn se ha
convertido en un elemento imprescindible. Para explicar en que con
siste la informacidn es necesaric aclarar la relacidn gue guarda __
con la comunicacidn. Es muy comin en la practica, usar ambos con-~_
ceptos como sindnimos; no 10 son. ( 11 ) para explicar la diferen-—
cia es conveniente referirse al desarrollo que ha sufrido la comu-
nicacidn hasta ser parcialmente sustituida, a nivel masivo, por la
informacidn.

No se puede concebir una sociedad sin comunicacidn, acti
vidad mediante 1la cual los hombres transmiten sus ideas, emociones,
necesidades o sufrimient‘os a sus semejantes, en base a un cddigo __
comiin.

La palabra comunicacién proviene de comunis (comin); se-
glin otra opinidn proviene de comungare (comulgar). Sea cual fuere_
el estricto sentido etimoldgico, comunicacidén sugiere una activi-
dad de igual a igual. A través de las formaciones sociales por las
gue ha atravesado la humanidad -comunidad primitiva, esclavismo, __

sociedad feudal, capitalismo y socialismo~, 1la comunicacidn ha su-

( 10 ) Horacio Guajardo. Elementos de Periodismo, p. 17

( 11 ) Aunque _en lo sucesivo, para los fines de la presente inves-—
tigacidn se habra de acufiar el término informacidn, en las_

citas bibliogrdficas se respeta el criterio del autor: comu

nicacidn social, medios masivos de comunicacidn etc.
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frido al igual que los demds elementos de la superestructura, una
evolucidn detérminada por el cambio en el modo de produccidn.

Fn la comunidad primitiva, donde los medios de produc-
éién eran de la propiedad comunal, y no habia no dominados ni co-_
minadores, Se podia hablar de comunicacidn en el estricto sentido_
del término; existia un céddige comlin, la comunicacidn no era privi
legio exclusiveo de unos cuantos.

El desarrollo de los medios de produccidn y su consi; _
guiente apropiacidn en unas cuantas manos, entre otras cosas, pro-
picid 2la primera gran divisidn e la sociedad en clases sociales;_
se trata,por supuesto, de la transicidn hacia el esclavismo. Toda_
via en esta formacidn social no existia un desarrollo tecnoldgico_
en lo que respecta a la comunicacidn; sin embargo, al alterarse
sustancialmente las relaciones de produccidn, la comunicacidn, - _
igual que la explotacidn del trabajo, serd de dominadores a domina
dos.

En la sociedad feudal, la base era la propiedad privada_
de unos cuantos sobre el principal medio de produccidn: la tierra_
Y la livbertad parcial de guienes la trahajaban. Surgen los antece-
dentes de la informacidn masiva: se inventa la {mprenta, aparecen_
los primeros periddicos. Sin embargo, los medios de informacidn no
ejercen aun una influencia decisiva como aparatos ideoldgicos;: en_
este sentido, la religién y el derecho poselan mayor informacidn.

El desarrollo tecnoidgico propiciado por los avances - -

cientificos origind profundos cambios en la estructura econdmica.



Al evolucionar las fuerzas productivas, otro tanto sucedid en las
relaciones de produccidén. Consecuentemente, la superestructura - -
hubo de sufrir un desarrollo: " Desde la época del mercantilismo _
econdmico se produjeron tales desdrdenes en todas las sociedades _
que se hizo indispensable introducir correctivos en el sistema. Se
requeria que fuesen mids eficaces y mids sltiles que la policla y -
que hiciesen frente a desdrdenes como la crisis econdmica, que se_
dieron tanto al nivel de la empresa como al de la comunidad

En esa tarea, el sistema de comunicacidn de masas cumplid un papel
decisivo.”" { 12)

La explotacidén del hombre por el hombre se vuelve cada _
vez mds aguda. Paralelamente, aumenta el desarrollo tecnoldgico en
los medlos de informacidn masiva; aparecen diarios con enormes ti-
rajes, se inventa el cinematdgrafo, la radio y 1a televisidn. Como
dijera Camilo Taufic: "La historia de la comunicacidn no es sino _
la historia de la lucha de clases." (13 )

Acufiar el término informacidn, en lugar de comunicacidn,
no es una ocurrencia casual; informar, etimoldgicamente, proviene_
de dar forma a algo; no se trata ya de un sujeto que comunica a --
otro y viceversa.

Ahora, un sujeto da forma, informa los hechos para trang

mitirlos a otros. "Proponemos reservar el término de informacidn _

(12 ) Gustavo Esteva. El estado y la comunicacidn. p. 49

{ 13 ) Camilo Taufic, op-cit. p. 63



tanto al proceso de vehiculacidn unilateral del saber entre un - -
transmisor institucionalizado y un receptor masa, como a sus conte
nidos, y sea cual fuere el medio o el lenguaje empleado.” ( 14 )

Aunque a nivel interpersonal la comunicacidn no ha desa-
parecido, con el surgimiento de los medios masivos se encuentra —-
practicamente en vias de extincidn. "La comunicacidn, creemos es -
algo mids que informacidn o transmisidn de mensajes, es sobre tédo_
comunion, identificacidn en si misme y en las relaciones con los
demds, y esta comunicacidn va faitando en la misma propdrcidn en -
que aumentan las comunicaciones tecnificadas." ( 15 )

La informacidn constituye un aparato ideoldgico iddneo,__
ofrece la posibiljdad de brindar masivamente concepciones del mun-
do y encauzar actitudes en un inmensc nimero de receptores simultd
neamente.

El proceso mediante el cual se lleva a cabo la informa-_
cidn masiva consta de los siguientes elementos { 16 ) =

- emisor: quien transmite algo:;

- cédigo: conjunto de senales que elige el emisor;

- mensaje: informacidn que se transmite;
~ medios y recursos: elementos técnicos y econdmicos del

emisor;
- referente: porcidn de realidad 2 la que alude el mensa
jes
( 14) Antonio Pasquali. Comunicacidn y cultura de masas, p. 62

( 15) Rall Rivadeneira. Periodismo. La teoria gemeral d -
temas y la ciencia de la comunicacion p.237

( 16) efr. pDaniel Prieto. Elementos para una teoria de la comuni-
cacidén. pp. 16-32




- receptor: quien recibe el mensaje;

- marco de referencia: comprensidn de la realidad, lo -

que alcanza a percibir y concebir un grupo social;

- formacidn social: la~realidad en que tiene lugar un -

proceso de informacion.

Todos estos elementos implican tres actividades bisicas:
elaboracidn, difusidn y consumo del mensaje.

La elaboracidn de los mensajés es una actividad cada vez
mias monopolizada por las clases en el poder: "La elaboracidn queda
en manos de especialistas cuya funcidn es disenar mensajes para -
que logren un mdximo de impacto en el piblico con la consiguiente_
minima cantidad de informacidn sobre datos de la realidad en sus _
cuestiones esenciales." ( 17 )

De la cita anterior se desprende que la elaboracidn no _
es una actividad espontdnea; ﬁor el contrarjo, quienes la llevan a
cabo segulan por los principios de supervivencia de la clase domi-
nante, por el control que necesita ejercer. Este concepto de con—_
trol se refiere a la seleccidn previa del material antes de dario_
a conocer, la cual no es una prictica aislada en el contexto so- _
cial. De hecho, la informacidn tiene por objeto perfeccionar el _
control de 1la clase dirigente sobre las multitudes. Conviene anali
zar el término perfeccionar; es comin suponer que los medios de in
formacidn pueden por sl mismos ejercer un control. Tai idea minimg

za la existencia, para fines idénticos, de ctros aparatos ideoldgl

cos.Si bien los medios de informacidn poseen un papel importante _

{ 17 ) baniel Prieto. Discurso autoritario y comunicacidn alterna-
tiva. p. 12



en tal juego ideoldgico, éstos son auxiliados por la religidn, 1lo_
juwidico, la escuela etc.

La clase en el poder, pues, da forma a la realidad. En _
informacidn masiva " el derecho a conocer, que en su acepcidn mas_
simple consiste en el derecho a conocer aquellas cosas que son ne-
cesarias para la supervivencia y para la bisqueda de la felicidad,
no radica en el pueblo, en la sociedad de clases, sino en la bur-_
guesia " (18 )

Si puede hablarse de un monopolio casi exclusivo en la -
elaboracidn de mensajes, otro tanto subsiste en la fase de difu- _,
sidn.

Para la informacidn masiva este aspecto reviste particu-
lar importancia: le resulta necesarioc atraer gran cantidad de re-_
ceptores. Para ello, cuenta con canales de difusidn, cada vez mis_
impresionantes: mediante la T.V., es posible llegar simultdneamen-
te a gran nimero de receptores; los diarios cuentan con rotativas_
que les facilitan la impresidn de miles de ejemplares. pag. 7

El monopolio que la clase en el poder ejerce en la elabo
racidn y difusidn de lo0s mensajes desaparece totalmente en el con-
sumo: a &1 si tienen acceso ias clases explotadas.

Privilegio pc;co afortunado si se considera que el consu-
mo, en la inmensa mayoria de los casos, lleva a una “aceptacidn ge

neralizada, postura acritica, incapacidad de indagar en profundi-_
dad, en totalidad.” (19 )
( 18 ) Ccamilo Taufic. op-cit. p. 162

( 19 ) Daniel Prieto. op-cit. p, 12
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Tal situacidn es justificada por la clase en el poder cg
mo si se tratase de algo indispensable: "Imposibilitado como estd_,
nuestro hombre masa de comunicarse con otros, exige que ese al-—
guien impersonal llamado medio de informaciodn le ratifique niveles
dé confiaﬁza en sus creencias, valoraciones, actuaciones, elec-—
ciones de forma de vida, ete. " { 20 )

Ademds de contribuir o perfeccionar el control ya exis—_
tente, la informacidn paulatinamente desplaza a la comunicacidn:
la T.V. reemplaza a 12 pldtica familiar; leer una fotonovela en _
un camidn resulta mds comin que platicar con el vecino de asiento

Ello es comprensible -aunque no deseable- si se recuerda
que, en una sociedad tan llena de contradicciones, lo menos que --
puede desear la clase en el poder son las protestas de los demds,_
protestas que se vuelven menos agresivas en tanto no pueden compar
tir puntos de vista con sus semejantes. Informacidn significa "dis
tribucidn de elementos o modos de vida y comportamiento en virtud_
de la existencia de un conjunto de normas." ( 21 )

Tales normas implicardn, entre otras cosas, la acepta- _
cidn sumisa ante la explichcidn.

El modo de vida asi impuesto no es precisamente el mas _
congruente a la existencia o intereses del sujeto. "Se informa., en

definitiva, para dirigir (...} se perfecclonan hasta limites —-

{ 20 ) Rail Rivadeneira. op-cit. p. 221

( 21 ) Décio Pignarati. Informacidn, lenguaje y comunicacidn p. 15




inauvditos los medios para imponer esta aceptacidn,mientras ﬁarale_
lamente disminuyen y se anulan las defensas de quienes deben conce
derila. " (22 )

Los pensamientos dominantes se institucicenalizan, "se en
carnan en institucicnes que, a imagen de esos pensamientos, refle-
jan el concepto de la clase dominante respecto a las instituciones
capaces de conferir a su sistema todas las garantias de estabili--
dad y armonia en las relaciones sociales, ambas cosas vitales para
la proteccidn de sus intereses econdmicos.” ( 23 ) -

La informacidn desempefra funciones no sdlo como aparato_
transmisor de ideolegia.

Reviste también una importancia vital para la base del _
sistema capitalista: la comercializacidn de mercancias. "La infor-
macidn capitalista unitaria aparece entonces como un nuevo sector_
de la inversidn. autdnomo y muy rentable, cada vez mas ligada al _
avance de la monopolizacidn y al desarrollo de la publicidad."

(24

El capitalismo, conforme se expande, llega a su fase im-
perialista; la informacidn no se mantiene al margen, y ha demostra

do su eficacia en el sistema transnacional de dominacidn capitalis

( 22 ) camilo Taufic. op-cit. p. 164

( 23 ) Armand Mattelart. Los medios de comunicacidn de masas. La _
ideologia de la prensa liberal. p. 26

{ 24 ) Jaime Gaded "Dos ensayos sobre comunicacidn, en Revista Me-

xicana_ de Ciencia Politica, no. 69. p. B9



ta . Las fronteras de 1a informacidn, se han abierto; el emisor se
convierte en alguien cada vez mras poderoso, a la vez que mis ale-
jado.

Mediante la informacidn, los paises imperialistas logran
ejercer control sobre aquellos en vias de desarrollo. Es el mismo_
esquema Jde dominados y dominadores; esta vez los personajes serdn_
los paises. El sistema transnacional de informacidn cuenta con - -
empresas de publiicidad, bancas de datos, suministros de informa- _
cidn, agencias de noticias, programas de radio y T.V., pellculas,_
revistas., libros. Todos estos medios "politicamente defiencden el _
statu gquo cuando éste apoya sus propios Intereses; economicamente
crean las condicibnes para la expansidn transnacional del capital.
Si el sistema transnacional perdiera su control sobre la estructu-
ra de comunicaciones, perderia una de sus armas poderosas (...} *
(25) '

Los palses dominantes se han percatado de que la informa
cidén, efectivamente, constituye una de sus armas mds poderosas. —-—
"Tendrd la seguridad mixima aquel pals cuya situacidn informativa_
y cientifica sea adecuada para hacer frente a las demandas que se_,
le presenten, aquel pais en el cual se comprenda plenamente que la
informacidn tiene importancia en cuanto es una etapa en un proceso
continuo de observacidn del mundo que nos rodea y de influencia sp
bre éL." ( 26 )

( 25 ) Juan Somavia "La estructura transnacional del poder y la in

formacidén internacional®, en La informacidn en el nuevo or-
den internacional, p. 33

{ 26 ) Norbert Wiener. Cibernetica vy sociedad, p. 113.
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En suma., la informacidn posee una doble intencionalidad:

propagandistica, como transmisora de ideologla; mer.antil como ing

trumento eficaz en la comercializacidén. Para desempenarla, ofrece_

un control sutil y hasta inadvertido, encubierto con las funciones

tradicionalmente asignadas a la informacion: informar, entretener,

educar, cuturizar, siempre desde la perspectiva de los intereses __

de la clase dominante.

"Estas funciones deben tomar en cuenta las normas y valg

res sociales existentes, que son medios de control social.” { 2?7 )

. ( 27 ) Ricardo Amann y Nicale Pranet de Amann. "Conformismo y comu
nicacidn colectiva." en Revista Mexicana de Ciencia Politi-
ca, Ne. 69. p. 61.
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4) TERMINOLOGIA: COMUNICACICN O INFORMACION.

Las lilamadas ciencias de la comunicacidn y también la infor-
mitica, comparativamente aparecen Y se desarrollan hace muy pPocos_
afnos. Y 10 hacen cuando el desarrollo econdmico, cientifico y téec-
nico en las sociedades industriales mas avanzadas posibilita y de-
termina la imperiosa necesidad de conceder especial atencidn al -
conjunto de problemas e interrelaciones que pueden englobarse en __
los conceptos informacidn y comunicacidn.

Pero es precisamente al ahondar en la problemdtica de la in-
formacién y de la comunicacion, al ampliarse y difundirse su estu-
dio, que se van incorperando nuevas -y muchas veces contradicto-
rias- acepciones para estos términos. A tal punto, que actualmente
puede decirse gue existen tantas definiciones de comunicacidn e in
formacidn como campos de aplicacidn se van encontrando para estos_
conceptos y como puntos de vista distintos surgen acerca de su - -
empleo en ellos.

Ejemplo destacado para el objeto de este trabajo 1o constitu
yen los términos informacidén y comunicacidn, en torno a los cuales
gravitan las discusiones para la creacidn de un nuevo orden infor-
mativo, pero también comunicacional. Y si resulta dificii precisar
el sentido de cada uno de ellos en forma aceptable para todosgs, - -
igﬁalmente dificii resulta delimitarlas entre si, impidiendo su- -

confugidn y resguardando su precisidn conceptual de la creciente
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polivalencia que los car;cteriza. ( 28 )

Remitirse a la etimologia para explicar la totalidad del sig
nificado de una palabra apenas si constituye una orientacidn acer-
ca de los conceptos gue la crearon en forma originaria, en un con-
texto notablemente distinto al que rige su aplicacidn actual.

La Real Academia Espanola, segin el Diccionario de 1a Lengua
Espanola publicado por Espasa-Calpe en 1970, reconocia las siguien
tes acepciones para la palabra informacidén: "(Del latin informa- __
tioc-onis) f. Accidn y ‘efecto de informar o informarse. 2. Averi-
guacidn juridica Yy legal de un hecho o delito. 3. Pruebas que se
hacen de calidad y circunstancias necesarias en un sujeto para un_
empleo u honor. 4. ant. fig. Educacidn, instruccidn”, en la que -
privan los aspectos relacionados al lenguaje juridico, sin la me—_
nor alusidn a las significaciones que la ciencia actual y, muy es-
pecialmente la informdtica, le asignan en forma creciente.

Al remitirnos a informar ( del latin informare ), nos encon-
tramos con que significa: “Enterar, dar noticia de una cosa. - -
2. ant. fig. formar, perfeccionar a uno por medio de la instruc- _
cidén y buena crianza. 3. fil. Dar forma substancial a una cosa. _
4. intr. Dictaminar un cuerpo consultivo, un funcionario o cual- _

quier persona perita, en asunto de su respectiva competencia. - -

S. for. Hablar en estrados los fiscales y abogados."

{ 28 ) Arrieta Abdalia, Obstdculos para un Nuevo Orden Informiativo
Internacional; Centro de Estudios Economicos y Sociales del
Tercer Mundo; Edit. Imagen; México, 1980 p-79.
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Para la lengua espanola las connotaciones de informacidn
estin situadas siempre en un nivel muy formal, casi oficial. Exis-
te un séle término, informante, gue denota cierta relacidn con de-
lator. Igualmente, resalta 1la dualidad a que da lugar la palabra -
informe que se aplica indistintamente a lo "gue no tiene la forma_
figura y perfeccidn que le corresponde; de forma vaga e indetermi-
nada" y también a *"noticia o instruccion que se da de un negocio _
o suceso, O bien acerca de una persona; exposicidn total que hace_

el letrado o el fiscal ante el tribunal que ha de fallar el proce-
so". ( 29 ) :

Por el contrario, en inglés, informer o informat se re-_
fieren siempre a quien hace saber o denunciaf{informer es sindnimo_
de espia, sopldn, delator, etc.). En tanto que informed denota sa-
ber, instrucecidn, etc.; asl, information, en sus dos acepciones
principales, se refiere a instruccidn, aviso, noticia, saber obte-
nido de la instruccidn", pero también a "denuncia, acusacidn, dela
ciﬁn", etc. EL equivalente inglés de nuestro informar {inform)- -
hace mas enfdsis en 1la "accidn de dar a conocer algo, anoticiar" y
también "instruir, dar forma", en lo gque se apega mas al original_
latino, pero también connota los aspectos desagradables que aso-
cian al término con fisgonear y delatar ( to inform agains one, de

latar a uno ). ( 20 )

( 29 ) op-Cit. p. BI

( 30 ) New Revised Veldzquez, Spanish and English Dictionary, Chi-
cago, Follet Publishing Company, 1974.




En cuanto a comunicacidn. la situacidn no parece mucho -
mejor, en efecto, volviencdo a la Real Academia, comunicacién viene
del latin (communicatio-onis) que, aparte de "efecto y accidn de -~
comunicar", significa: “2. Trato, correspondencia entre dos o mas_
personas. 2. Unidn gque se establece entre ciertas cosas, tales co-

mo mares, pueblos, casas o hahitaciones, mecdiante pasos, crujias,

escaleras, vias, canales Y otros. S. Papel escrito en que se comu-

nica alguna cosa oficialmente. 6. pl. Correos, telégrafos, telé&fo-

nos, etC. por 1o que comunicar (lat. communicare) que significa
hacer participe a otro de 1o que unc tiene, hacer comin algo, tam-
bién es: "Describir, manifestar o hacer saber a unoc alguna cosa.

2. Conversar, tratar con alguno de palabra o por escrito. 4. Con—_

sSultar., conferir con otros un asunto, tomando su parecer. 5. ant._
Comulgar. 6. prnl. Tratdndose de cosas inanimacdas, tener correspon
dencia o paso con otras".

No aparecen términos tales como el tan difundicdo “"comuni
cador" no se menciona mas que comunicativo y comunicante, referide
el primero a la *"virtud o facilidad de comunicar" y el otro a su _
condicidn de comunicar". La lUnica relacidn con nuestros "medios de
comunicacién® se encuentra en comunicado (a), gue seria: "2.m. Es-
crito gue, en causa propia y firmado por una o mas personas, se ¢i
rige a uno o varios periddicas para gue lo publiquen.

En inglés, el énfasis parece estar en la interconexidn _

fisica entrada o paso de un lugar a otro, que se presta a communi-

cation, ya que el sentido de conversar, platicar, conferir, hablar
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amigablemente, asi como el Qe recibir la comunidn, estin wejor ~-~.
por commune .

Se ha criticado et término comunicacidn, pese a tener --—
sus titulos de nobleza (fel articule 11 de la Declaracidn de los _
Derechos cel Hombre ¢e 1789 al Decreto del Ccncil-io Vaticano IT <¢e
19623}, alegando que "ha tomado un sentido a la vez demasiado am-
plioc y restringido. Ciertamente resultavhtil para expresar la idea
de relacidn, de transmisidn. No obstante, cubre principalmente bha-
jo su aspecto material, todas las formas de transmisidn (uswalmen-
te suele evocar sohre todas las vias y medios de transporte). A pe
sar de la acepcidn muy amplia gue le dan alqunos psicosocidlogos,_
deja en la sombra las jceas-de blisqueda o Je eleccidn, y, so¥re to
do, el macdo de dar forma a las ideas y a las noticias que son los_
aspectos esenciales del fendmeno. Ademids, el Vaticano utiliza el
término sdlo para designar 1os instrumentos de transmisidn (medios
de comunicacidn social), y lo abandona cuando se trata de califi-_
car el elemento de fondo esencial: el derecho a la informacidn,
por primera vez proclamado oficialmente en la Enciclica Pacem in __
Terris 11 de a-bril de 1963". ( ?' )

ta critica apuntada nos parece justa, pues entre noso-~ _-
tros, el términc de vias de comunicacidn. adoptado por la Ley Geng
ral de vias de Comunicacidn alude preferentemente a medlos de -

transporte.

{ 21 ) Fernand Terrou, La informacidn, EJdit. oikos~-tau, S.A. Bar-
celona Espaha, p- 7,B.
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En cambio, como afirma el propio Fernando Terrou; "E1l
término informacidn Wma logrado una singular fortuna. Desde el len-
guaje corriente, en el que significa el acto de recopilar o propor
cionar informes, y el judicial, qgue designa el procedimiento de -
bisqueda y comprobacidn de infracciones, ha llegado hasta el len—_
guaje cientifico, segln parece como el mas preciso, puesto que ha_
servido para calificar una de las teorlas de la cibernética (trata
miento de 'la informacidn) y, acto seguido, ha proporcionado el de-
rivado que la designa., la informitica ( 77 )

Los norteamericanos emplean la formula "medio comunica—_
tion" (medios de comunicacidn de masas), la que nos parece estre—_
cha, pues excluye las relaciones de individue a individuo, lo que_
no sucede con el término informacidn.

A veces también se emplea la férmula “téecnicas de difu-_
sidn" ; este fue el tltulo que consagraron ias Semanas Sociales de
Francia en su XLII sesidn {Nancy, 195%). Se estudiaron el papel de
la prensa, la radio, el cine y la televisidn en 1a civilizacion
contempordnea. A dicha formula se le anadid el calificativo de "co
lectivo", que recuerda la nocidn de masa". { 37 )

Tncuestionablemente "los términos de técnicas de difu-
sidn resultan cémodos y vilidos para cesignar bajo su aspecto mate
rial a los medios de informacidn. Pero también se ajustan mal a la
designacidn de la libertad causal". ( 24 )

( ??) op. Cit. p~%

( 22) tem. p-8
{ 24) Idem. p-8
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No parece probable que alguien pudiera inferir de estas escuetas _
dafiniclones conceptos como los que se manejan en la cita que hare
mos a continuacidn y que parecieran estar referidos a palabras gue
nada, o muy poco, tuvieran gue verrcon informacidn y comunicacidn.

"Hace c¢incuenta anos, el que hublera propuesto medir - _
cientificamente la informacidn no hubiera sido tomado en serio.
Hoy en dia, gracias a los ingenieros en telecomunicaciones y a los
£isicos, una nueva ciencia dimanente de la teoria de la informa- _
cidn ha sido creada: red de telecomunicaciones, termodindmica. sig
temas de regulacidn automdtica, circuitos econdmicos; todos estos
sistemas forman su esfera y pueden ser analizados, ya que todos re
producen los mismos principios fundamentales (...} . Las teorlas _
de comunicacidn se apoyan en el concepto de medida de una cantidad
caracteristica: la informacidén comin a todos los mensajes (...) Ea
ta infofmacién debe ser tomada en el sentido etimoldgico de la pa-
labra informare: suministrar al receptor los elementos necesarios_
para constitulr uan forma, una "gestalt”, en el sentido de la psi-~
cologia de la percepcidn, como escribe Moles". ( 35 )

No tenemos por 1o tanto, definiciones universales o de _
aceptacidn universal para el propic objeto de estas nuevas cien- -
cias y teorias y sus especialistas no consiguen llegar a un acuer-—
do que rebase marcos extremadamente particulares o demasiado gene-
railes como para hacer posible una cierta precisidn, satisfactoria_

Yy necesaria.

{ 2% ) Madeleine Gravita, Método y Técnicas de las Ciencias So-
ciales, Barcelona, Hispano-Europea, 197%, V.I. p-~1326
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Conviene citar, al respecto, el Informe Preliminar de la
comisién Internacional para el Estudio de 10s Problemas de la comy
nicacidn, organizada por la UNESCO., cuando dice:

“No hay ninguna definicién o descripcidn de la comunica-
cidn que permita abarcar la totalidad de los sentidos que se dan a
esta paiabra (...} Se le puede dar un sentido mas estricto., esto __
es, limitarla a la circulacidn de mensajes y a sus intermediarios,
o en un sentido mas amplio, es decir, el de una interaccidn humana
por medio de signos y simboles (...) Semejante planteamiento tras-
ciende las concepciones que reducemn la comunicacidn a 1a informa—_
cidn."

Por lo que toca a la palabra informacidn podemos regis-—_
trar las mismas ambiguedades, ya que los significados e interpreta
ciones que se le asignan abarcan desde el simple espacio destinacdo
a las noticias en un periddico o en una estacidn televisiva hasta_
los componentes quimicos del cddigo genético.

En este trabajo también se adopta ese "sentido mas amplio”
al que se refiere la Comisidn de la UNESCO y vamos a referirnos a
comunicacidén como toda "interaccidén humana por medio de signos y _
simbolos”" y a informacidn como el contenido de toda comunicacidn-_
Desde este punto de viéta también puede decirse que comunicacidn __
es el proceso de transmisidn de toda informacidn.

Es conveniente, por razones que veremos mas adelante, se—_,
parar claramente estos dos conceptos: informacidn y comunicacidn._
Al mismo tiempo, es ineludible remarcar su estrecha reitacidn, ya

que si bien podria llegar a concebirse la existencia de informa- _
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cidn que no es comunicada, resulta inconcebible una comunicacidn _
qué no coﬁun1Que, es decir, desprovista de contenido sin nunguna -
informacidn que transmitir, .*hacer comin", en rigor de interpreta-
cidn.

Hasta mediados de la década de 1960, el término documen-
tacidn engloba casi con cardcter de exclusividad a toda la informa
cidn escrita existente y disponible en archivos, bibliotecas. heme
rdtecas, etc. Resulta interesante comprobar como el término fue
desplazado a nivel universal. Asi, en Estados Unidos, el American_
Documentation Institute se transformd en American Society for In-_
formation Science; el Instituto Francés de la Imprenta pasd a ser_
el Instituto Francés de Ciencias de la Informacidn; el Instituto _
Brasilefio de Bibliografia y Documentacidn cambid a Instituto Brasi
lefio de Informacidn Cientifica, etc.

En la actualidad, el términoc informacidn ha remplazado o
acompana a la mayoria de las denominaciones que distinguen a orga-
nismos o instituciones que se encargan de lo gque anteriormente era
designade casi exclusivamente con el de "documentacidn®™.

Independientemente de todo lo anterior; por las razones_
que exponemos al tratar de la mal llamada libertad de prensa, esti
mamos preferible hablar de informacidn y por consiguiente de sus -

derivados, libertad de informacidn y derecho a la informacidn.



CAPITULO SEGUNDO. TLTIBERTADES CONSTITUCIONALES COMO FUENTES DE TN-
FORMACTON.

1.- LA LIBERTAD DE EXPRESTON (ARTTCULO 6o. CONSTITUCIONAL)

A) ANTECEDENTES HWISTORICOS.

Hasta antes de 1la Revolucidn Francesa, la manifestacidn_
de las ideas no se perfilaba como un derécho plihlico., sino que se_
ostentaba como un simple fendmeno fictico, mismo que querdaba suje-
to al arbitrio ahsolute del poder publico, la expresiodn fe algin _
pensamiento se respetaha o simplemente se toleraﬁa en tanto no - =
afectara él regimen imperante o por convenir a su estahilidad y -
perpetuacidén, sin embhargo, si através de la expresidén de esa idea_
se intentaba poner en peligro la subsistencia de dicho regimen, a
la persona que la sustentaba o propagaha se le hacia victima de to
da clase de atropello, no faltando incluso ccasiones en que se le_
privaba de 1la vida. )

La Edad Media estuvo, fuertemente marcada por la infiuen
cia de la Tglesia Catdlica y aunado a ello, 1la completa dependen—
cia y suhordinacidn de la manifestacidén de ideas a quienes fetenta
ban el poder piblico, trajo como consecuencia el surgimiento de 1la
inquisicidn, " que por ignorancia o por jacobinismo se le consicde-
ra como una etapa obscura fe la humanidad (donde) florecieron gran
des sistemas filosdficos, descollando entre ellas la escoldstica.,_

cuya metodologia, hasada por 1o general en 1los principios aristotd



licos, no ha podido ser superada todavia". { 26 )

El Renacimiento marca el retorno al culto de las activi-
dades artisticas y aun dentro de los Estados absolutos donde al sp
berano se le conceptuabva como representante divino, no dejaron de-
elaborarse teorias politicas, filosdficas y sociales en detrimento
de dichos Estados, didndose las circunstancias propias para que en_
Francia surgieran los grandes idedlogos revolucionarios como Rous_,
seau, Voltaire, Montesquieu, los enciclopedistas, los jusnaturalis
tas, etc., cuyas ideas influyeron en forma determinante en ias re-
laciones entre gobernantes y gobernados, a través del surgimiento_
de la Revolucidn Francesa.

En relacidn con la libertad de expresidn de ideas, Ingla
terra ha‘aido el pais que constituye una excepcidn en el medio uni
versal que privaba antes de la Revolucidn Francesa, guien 1la consa
grd a través del "common law", no ya como simple hecho subordinado
al parecer del gobernante, sino como un derecho piiblico oponible _
y exigible al Estado, teqlendo como unica .limitacidn la que esta—_,
blec¢ia la "law of libel", prohibiendo su ejercicio cuando se difa-
mara a alguna persona. ¢

La libertad de expresidn constituyd un punto esencial de
1a ideologla iiberal del siglo XVIII adquiriendo un cardcter pibli

co juridico, plasmindola ya como garantia individual en la Declara

( 26 ) Burgoa Orihuela, Ignacio,_Las Garantias Individuales, Edito

rial Porrua, s.a., p- 356.



cidn de los Perechos del Hombre y del Ciudadanc del 26 de agosto _
de 1789 en Francila, cuyos articulos 10 y 11 expresaban que * ningy
no debia ser molestado por sus opiniones, aun las religiosas, mien
tras que la manifestacidn de ellas no perturbaran el orden piliblico
establecidov por la ley ". “La libre comunicacidn de los pensamien-
tos y de las opiniones es uno de 10S derechos mas preciosos del -
hombre; todo ciudadano puede hablar, escribir o imprimir libremen-
te, pero debe responder del abuso de esta libertad en los casos _
determinados por la ley".

La recepcidn de las ideas liberales en nu'estro pais se _
manifiesSta respecto de este punto, desde el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814 _
que garantizaba 1la libertad de hablar, ‘de discurrir y de manifes-_
tar las opiniones por medio de la imprenta, fijando también los va
lladares que no podrlan ser rebasados, como era el atacar al dogma,
turbar la tranquilidad piblica u ofender el honor de los ciudada-_
nos.

Las referencias a la libertad de expresidn se contienen_
en diversos textos constitucionales a 1o largo de la historia inde
pendiente de México, siendo progresiva desde la Constitucidn de
Apatzingdn hasta 1a ac'tualidad, aunque debhe hacerse la salvedad de
que la legisiacidn de ésta época referente al tema, gira en forma_
sujeta a la libertad de imprenta, quedando desplazada a un segunco
plano 1a libertad de expresidn, pues como ya lo apuntaba Isidro

Montiel y Duarte hace mas de un siglo: "“Por ahora sdlo diremos,

que en nuestro derecho constitucional, 1o mismo que en las leyes _
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secundarias, la libre manifestacion de las ideas no ha sido mas --
que una verdad de pura dJdeduccidén, gque se desprendia, con mas o me
nos claridad, de las leyes relativas a la libertad de imprenta." _,
( 27)

Para Jesﬁs>Reyes Héroles, la manifestacidn de las ideas_
liberales surgidas a railz ¢€e los dos grandes sucesos politicos y -
sociales del siglo XVIII, Que fueron la Independencia de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica y la Revolucidn Francesa, trajo como -
consecuencia gque los criolles en México, clase pensante y con po--
der econdmico, relegado por los espanoles peninsulares, tratara de
tomar el poder politico en 1a decadente Nueva Espana, influen- - _
ciados por las doctrinas libertarias surgidas de los dos grandes _
sucesos mencionados, que llegaban a través de la literatura clan—_
destinamente, transmitida secretamente entre ellos mismos, burlan-
do la persecucidn y castigos que imponia en esos tiempos 1la 1nqﬁi-
sicidn siendo uno de 1los principales antecedentes del Movimiento
de Independencia de 1810. ( 28 )

La Constitucidén Federal de 1824; La Constitucidn Centra-
l1ista de 1826; las Bases Orgdnicas de 1842; y el Acta de Reforma -

de 1847, con la cual volvid a entrar en vigor la Constitucidn de _

27 ) Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucidn Poiiti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, MHéxico, - -
1985, p~18

( 8 ) El Liberalismo Mexicano; Tomo I; segunda ediclidn; México, _
Edit. Fondo cde Cultura Econdmica, 1974, p-5




1824; no dejaron de reglamentar en menor o mayor grado, lo referen
te a la iibre manifestacion de las ideas, vinculdndola siempre, -
con la libertad de imprenta. ( 39 )

La Constitucidn de 1857 consagrd la garantia de libertad
de expresién en los términos en que se encuentra hasta nuestros --
dias: al respecto Ignacio Burgoa Orihuela expresa gue: "La Consti-
tucidn de 1857, en su articulo 60., consagrd dicha garantia indivi
dual, concibiendo en 10S términes mismos que la Ley Suprema vigen-~
te." ( 40 )

Por su parte Gloria Villegas MOreno al comentar el pensa
miento de Emilio Rebasa Respecto 2 la lihertad de expresidn en 1la
Constitucidén de 1917, establece que: "El articulo 6o., relativo a_
1a libertad de pensamiento, no experimentd ninguna reforma sustan-
cial. Fue recogido en el Proyecto Carrancista de unN@ manera casi -
1iteral de la Constitucidn de 1857. La comisidn dictaminadora lo -
hizo suyo., y en tales términos se aprobd, por acuerdo general en -

su fondo y forma."

La unica modificacidn que se ha hecho a este articulo se
introdujo por decreto publicado en el Diario Oficial de 6 de di- _
ciembre de 1977. La reforma tuvo por objeto afadir a la expresidn_

final que ahdra aparece en este articulo al tenor de "el derecho a

{ 3% )Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio; OP.Cit. p-357,358.

( 40 )Villegas Moreno Gloria, Emilio Rabasa (Su pensamiento Histd-
rico Politico y el Constituyente de 1916-1917); México; - _
Edit. Instituto de Investigaciones Legislativas; Camara de __
Diputados; 1984, p-76



la-informacidn serd garantizado por el Estado."

Las a-nteri’ores concepciones nos permiten evidenciar, que
el derecho a la informacidn como tal, propiamente dicho, es de re-
ciente incorporacidn a 1a COnstit\;cién, en virtud de que el citado
decreto entrd en vigor el 7 de diciembre de 1977; consecuentemente
la figura que nos prbponemos estudiar tiene reconocimiento a nivel

constitucioanl‘a partir del Jdecreto de referencia.



B} EXTENSION JURIDICA.

"El articulo 60. constitucional consagra lo gue se entien
de en términos generales como la libertad de expresiodn, es decir,_
dicho precepto garantiza a todo individuo que se encuentre en nues
tro pais, la posibilidad de expresar libremente su pensamiento.

Nuestra Constitucidn dispone textualmente en el referido
precepto:

"La manifestacidn de las ideas no serd ohjeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa, sino en el casc de que ata-
que a la moral, los derechos de tercero, provogue alglin delitec o
perturbe el orden piblico; el derecho a la informacidn sera garan-
tizado por el Estado".

Como se puede apreciar en su primera parte, el Constitu-
vente plasmd este articulo en sentido negativo al determinar que -
la manifestacidn de las ideas no serda objeto de ninguna inguisi- _
cidn judicial o administrativa. El término manifestacidn de las --
ideas se refiere "a toda forma de expresidn del hombre, exceptuan-
do las que emplean como medio de imrpesidn? asi lo establece -
Eduardo Andrade Sanchez, virtud por 1la cual, la garantia consagra-
da en el articulo de referencia, se contrae a la manifestacidn o -
emisidn verbal u oral de las ideas (pensamientos, opiniones, etc.}
la cual puede tener lugar concretamente en conversaciones, discur-
sos,polémicas, conferencias y, en general, en cualquier medio de -

exposicidn por conducto de la palabra; refiriéndose dicha garantia

iguaimente a otros medios no escritos de expresidn eidética, tales
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como las obras de arte en sus diversas manifestaciongs musicalesr-—
pictdricas, esculturales, etc., asi como su difusidn bajo cuai-< _
quier forma {(por cinematografia, por televisién, por radio- transmi
sidn, etc.)

El articulo que nos ocupa, contiene simultdneamente dos__
tipos de garantias. Una de cardcter individual, que plasma 1o gue_
tecnicamente se denomina un derecho piblico subjetivo, correspon—_
diente a lo que se ha denominado la libertad de expresidén. Otra de
tipo social, contenida en 1la dltima parte del texto del precepto
que preserva derechos de la sociedad y que se sintetiza bajo el ru
bro de “derecho a la informacidn". »

La libertad de expresidn es un derecho individual que el
orden juridico otorga en funcidn de la capacidad intelectual y vo-
1itiva del hombre consideradoc en su singularidad, en tanto que el_
derecho a la informacidn responde a la necesidad de la comunidad __
de recibir aquella. A partir de este criterio podemos determinar __
plenamente la naturaleza social del derecho a la informacidn consg
grada en la parte final del articulo 6o. constitucional.

' En estricto cumplimiento 2 lo previsto por el precepto
en cita, el individuo tiene la potestad juridica de hablar sobre
cualquier materia sustentando cualquier criterio, sin que el Esta-
do y sus autoridades le impidan o le restrinjan ese derecho. Por
consiguiente, 1a obligacidn estatal y autoritaria gque se dé:iva de
dicha garantia individual, estriba en una abstencidn de parte del_
sujeto pasivo de la relacidn juridica respectiva, o sea en un no _

hacer traducido en la no intromisidn en la esfera del individuo cu



yo contenido es la libre expresidn eidética. El1l articulo 6o. so-
bre este particular establece que "la manifestacidn de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa"._
Entendiéndose por inguisicidén toda averiguacidn practicada con un
fin determinado, cousistiendo el mismo, en el caso de esta garan—_
tia, en establecer cierta responsabilidad y en aplicar ia sancidn_
gue a esta corresponda.

De conformidad con la disposicidn constitucional trans-_
crita, ninglin juez o ninguna autoridad adminsitrativa, de cual-
quier orden gque sea, puede inquirir sobre la expresidn de las - --
ideas del gobernado ¥, por ende, éste no puede ser sometido a nin-
guna investigacidén para fijarle una cierta y supuesta responsabili
dad al formular tal manifestaciéﬁ y para imponerle la sancién co-__

rrespondiente salvo los casos de excepcidn previstos por la misma

Constituecidn.

Como se desprende, el artiCU16 60. constitucional, pro-_
hibe al Estado y sus autoridades judiciales o adminsitrativas lie-
var a efecto alguna inquisicién sobre las ideas manifestadas por -
el gobernado, es decir, averiguar o investigar con 1los fines refe-
ridos. )

A este respecto, Jesis Orozco Henriquez manifiesta ques:_|
“La obligacidn estatal de abstenerse a interferir en el ejercicio
de este derecho se dirige exclusivamente a los organos judiciales_
o adminsitrativos, mas no a los legislativos", de 1lo anterior re—__

sulta comprensible, si se toma en cuenta que el propio Congreso de
la Unidn estd facultado por la propia Constitucidn en el articulo_
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transitorio, para expedir leyes reglametnarias sobre las garantias
individuales y entre ellas, la correspondiente a la libertad de
exﬁresidn.

El derecho a la informacidn llega a formar parte de nues
tra norma suprema a partir de un programa partidista. EL plan bdsi
co de gobierno aprobado por la VIII asamblea nacional ‘ordinaria -
del PRI., decla al respecto: "El derecho a la informacidn signifi-
ca superar la concepcidn exclusivamente mercantilista de los me-
dios de comunicacidn; significa renovar la idea tradicional, que -
entiende el derecho de informacidén como equivalente a la libertad_
de expresidn es decir, libertad para el que produce y emite, pero_
que se reducird si ignora el derecho gque tienen los hombres como _
receptores de informacidn."

En abril de 1977, el gobierno federal convocd a una con-
sulta nacional para determinar cudl deberia ser el contenido de -
la reforma polltica. En ella se hizo referencia al derecho a la in
formacidn coms un problema fundamentalmente politico y social, y -
en octubre del mismo ano, el Poder Ejecutivo Federal envid al Con-
greso de la Unidn una iniciativa de Ley sobre la mencionada refor-
ma.poli:ica. Este proyecto de reforma inclula entre atras, la rela
tiva al articulo 60o. constitucional en la que se adiciona en su -
parte final el siguiente texto, que sdlc consta de 10 palabras:
"El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado".

La exposicidn de motivos de esta iniciativa de ley, nos_

muestra que el propdsitc de esta reforma es otorgar a los parti-_

dos politicos, el acceso y uso a los medios masivos de comemnica~ _
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cidn, con la odbligatoriedad por parte del Estado de garantizarlo;_
éin embargo, es evidente el laconismo con que se reconocid este de
recho a nivel constitucional, sin mayores especificaciones.

No obstante, debe tenerse en cuenta que paralelamente --
‘existieron reformas al artliculo 41 cde la constitucidn en las gue -
se le adicionaron varios pdrrafos, entre ellos el siguiente: "Los_
partidos politicos tendrdn derecho al uso en forma permanente de_
los medios de comunicacidn social, de acuerdc a las formas y proce
dimientos que establezca la ley".

También la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Prg
cesos Electorales, publicada el 20 de diciembre de 1277, incluyd __
en sus articulos 42 fraccidn V, 48 y 49, como prerrogativa y owli-
gacidn de los partidos politicos, el tener acceso permanente a los
medios de comunicacidén como la radio y la televisién, asi como fa-
cilidades en sus tareas editoriales, aunque esta breve exposicidn,
podria llevar a la conclusidn de que las reformas introducen el de
recho a la informacidn mids bien como un apoyo a la reforma politi-
ca, para faclilitar a los partidos politicos el acceso a los medios
ce infofmacién, y no como una garantia individual: y de dicha re-_
forma el articulo 60. constitucional podria estar mal ubicado en _
‘el caplitulo primero de nuestra Constitucidn relativa a las CGaran-
tias Individuales, pues el derecho a la informacidn no estaria to-
mado como tal, al respecto Sergio Ldpez Aylldn plantea claramente_
un similar enfoque al senalar "Tode parece indicar que la iniciatj

va sdlo pretendid garantizar el acceso a los partidos politicos a_

los medios de comunicacidn, Para 1o anterior hublera sido suficien
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te el pArrafo que se le anadid al articulo 41, sin embargo, el --
hecho de haber acdicionado el articulo 6o. ¢id lugar a pensar que -
se estaba consagrando una nueva garantia®.

Esta confusidn perdura hasta nuestros dias ya que no se_
ha reglamentado el derecho a la informacion, ni tampoco se ha es-
pecificado su naturaleza juridica, lo que ha ocasionado que dicha_
reforma constitucional hasta la fecha y por falta de estas circuns
tancias sea inoperante. Por otra parte, la Ley Federal de Organiza
clones Politjcas y Procesos Electorales, fue derogada por la Ley _
Federal Electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacidn_
el 12 de febrero de 1987, en el cual no se menciond nada sobre el
derecho a la.informacidn.

Continuando en el andlisis del articulo 60. constitu- __
cional en su parte final, debemos destacar gque una vez aprobada su
reforma, se presentd el problema de la reglamentacidén del derecho_
a la informacidn, con el objeto de delimitar sus alcances, limites
y tendencias. El1 propio Sergio Ldopez Aylldn analiza al respecto:
"Esto afectd intereses econdmicos y politicos muy importantes. Por
otro tado, existid una gran confusidn en cuanto a los posibles al-
cances de una reglamentacidn. Esta confusidn favorecid sobremanera
1os intereses gque pretendia mantener el mismo estado de cosas."

A tal efécto se llevd una convocatoria para realizar una
serie de "audiencias pilblicas", a través de 1a Comisidn de Goberna
cidn y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados. El desa-

rrollo de la auscultacidn sobre la materia fue el siguiente: “La _
convocatoria fue publicada el 1B de noviembre de 1979; las audien-
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cias se.llevaron a cabo el 21 de febrero de 1980 al 6 de agosto -
del mismo ano, en el marco de la LI Legislatura. En total se cele-
braron 20 audiencias en las que se presentaron 12325 ponencias.

El halance €e dichas audiencias piblicas resultaron en _
general favora®les a la reglamentacidn del derecho a la informa-
cidn. Lamentabhlemente con estas audiencias no se llegd a ninguna -
conclusion, quedando el tema practicamente olvidado.

Si no se disfruta ¢de un grado acepta“le de cultura gene-
ral a la vez cue de educacidn politica, y de posinilidad de consul
ta y comprobacidn en las fuentes emisoras, la informacidn cae en _
el dmbito de la deformacién. Como las condiciones apuntadas estdn_
lejos de pertenecer al comin, surge la necesidad de instituir el -
derecho a la informacidn como una garantia social.

Lo escueto de la expresidnv...el derecho a la informa- _
cidn serd garantizado por el Estado", puede originar la critica de
que ne se precisa 1o gque debe entenderse por “derecho a la informa
cidén" ni a guien corresponde su titularidad., ni los medios lega—_
les que hard valer el Estado para hacerlo respetar.

No obstante, resulta importante puntualizar que, "la ca-
racteristica esencial de la Constitucidn deve ser su maxima breve-
dad posible"; y que, en rigor juricdico, sdlo le corresponde el - -
enunciado y principio de las normas imperativas cuyas formas de -—-
operatividad serdn o%wjeto y materia ¢e la ley reglamentaria respec
tiva.

DEBATE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE EL, DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE ESTUDICS LEGISLATIVOS Y PRIMERA DE PUNTOS



a3

CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE ADICION AL ARTICU
LO G6o. CONSTITUCIONAL.

a) Discusidn General del Derechc a la informacidn.

C. Diputado Jorge Garabito Martinez (fraccidn parlamenta
ria del PAN)., que al respecto senala, gue de ninguna manera es in-—
tencidn menospreciar la iniciativa presidencial; pero si en la dis
cusidn en lo particular habremos de senalar graves deficiencias, -
pero en este momento subrayamos el aspecto positivo de 1a iniciati
va.

El articulo 6o..., va a garantizar los derechos de la sg
ciedad, pero también los del individuo. Queremos senalar como pasi
tivo el acceso de los partidos politicos a 1os medios masivos de _
comunicacidn, principalmente a 1a radio y a la televisidn: esta re
forma es trascendente, intervendra forzosamente en la politizacidn
del pueblo mexicano. El abrir los canales de informacidn a los par
tidos politicos permitirda al ciudadano mexicana exteriorizarse con
mayor frecuencia que lo que es actualmente de la problemdtica na-_
cional y de las distintas opciones que se presentan para su solu-—_
cidn. ‘

€. Diputado Eugenio Soto Sdnchez (fraccidn parlamentaria
del PRI) concluye diciendo que el proyecto de adicidn al articulo_
60., tiene tintes positives, ya que desde los origenes de nuestra_
vida institucicnal se ha procurado mantener incdiume la manifesta-—
cidn de las ideas frente a las acechanzas de sus enemigos natura-_
les, la dictadura en el aspecto politiéo, el fanatismo en el campo

de la conciencia individual, y en lo material, el predominioc econd
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mico e ilegitimo. Garantizado el derecho a la informacidn por par-
te del Estado a través de la salvaguarda de los derechos indivi- _
duales, complementa la brillante reforma llevada a cabo en el régi
meﬁ_antgrior, de permitir el acceso a los partidos politicos na—___
cionales a los medios de comunicacidn masiva como son l1la radio y __
la televisidn, ya no en forma temporai, sino permanente, a f£in de_
infiluir en el espiritu yconciencia de los ciudadanos el conocimien

to de los fenomenos politicos y sociales y su propia realidad.

b) Piscusidn en lo particular del Derecho a la informa-_
cion.

La C. Diputada Marcela Lomberdo de Gutiérrez (fraccidn _
parlamentaria del PPS):; el sentido de la adicidn al articulo 6o.,_
es correcto, ya gue considera que el derecho a la informacidn es _
una garantia del ciudadano, asi como lo es la manifestacidn de las
ideas. Por lo tanto el derecho a la informacidn es complementario_
a la manifestacidn de las ideas.

La necesidad de "instituir el derecho a 1a’informac16n -
como una garantia social®, ha nacido de las grandes y graves Jdefi-
ciencias y deformaciones que hasta hoy se han mantenido en los me-
dios de informacidn masiva, debidc a la posicidn ideoldgica y poli
tica de guienes los detentan. .

Por otro lado sabemos que en la Constitucidn sdla dehe _
establecerse el enunciado y principios de 1as normas imperativas y
que estas deben ser lo mas breve posible; sin embargo, pensamos -
que dentro de esa brevedad también deben ser 1o mas precisas posi-

bles, por esta razdn consideramos que la adicidén propuesta pox el_
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Ejecutivo 51 texto original del articulo 6o. de nuestra Carta Mag-
na, debe complementarse para responder al espiritu de la iniciati-
va.

Por lo antes expuesto proponemos la adicidn siguiente a1l
articulo citado:

Articulo 60.- La manifestacidn de las ideas no serd obje
to de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en e1 -
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogue _
alglin delito o perturbe el orden piiblico; el derecho a la informa-
cidn serd garantizado por el Estado “oportunamente, en toda cir- _
cunstancia y sin cortapisas".

El C. Diputado Manuel Villafuerte Mijangos dice: 1a adi-
cidn al articulo 6o., de nuestra Constitucidn que en su pirrafo fi
nal senala que "el derecho a la informacidn serd garantizado por _
el Estado viene a enriquecer el acervo de nuestras garantias so- _
ciales, ahora se trata de inscribir ese derecho fundamental en _
nuestra suprema Ley. )

La informacidén es un bien del pueblo, no es una mercan—_
cia; en consecuencia debemos de reconocer que este derecho debe de
consignarse en nuestra Carta Magna en forma irrestricta sin modailji
dad alguna. Los derechos constitucionales entre ellos la libertad_
de expresidn, no son irrestricteos. EL agticulo 60., objeto de este
debate, establece las limitaclones del individuo en el ejercicio _
de ese derecho. Pero la iniciativa en su articulo 20., contempla _
el derechc a la informacidn en forma irrestricta.

Pero los derechos, a pesar de ser considerados como ga-_
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rantias individuales, pueden ser objeto de restriccidn; todos tene
mos derecho de expresar nuestro pensamiento coh libertad. El Esta-
do no puede practicar ninguna inquisicidn, ni judicial, ni adminis
trativa, en persecucidn de ese derccho, salvo cuando se trate de -
gue hagamos uso de la libertad de expresiodn atacando a los dere-
chso de terceros, atacando a la moral, provocando algdn delito o _
alterando el orden piblico. En es0s casos no tenemos el derecho de
expresar nuestros pensamientos porque ccasionariamos perjuicio a
la colectividad, pero el derecho que se estd proponiendo precisa—_
mente de la colectividad a la informacidn, no tiene liibertad algu-
na en la iniciativa presidenciali, ni en el articule 2o0., aprobado_
en el dictamen que emitieron las comisiones. Entonces si conveni-_
mos, por tratarse de un derecho social, en que este derecho debe
ser irrestricto, seria un grave error introducir algunas notas que
como tal, a 1a postre resultarian restrictivas.

Los preceptos constitucionales deben tener entre otras __
caracteristicas su concisidn, o sea que deben ser breves y preci-_
sos, tratando de evitar que se introduzcan conceptos que puedan -
llegar a sembrar confusidn al ser interpretados. Salvo como decia_
hace un momento, cuando el propdsito del legislador es precisamen-
te introducir restricciones al derecho constitucional dée¢ que se -
trate, pero el presente caso no estd en esa hipdtesis; nosotros -
consideramos y asi lo analizaron las comisiones, que el derecho sg
cial que propone el Ejecutivo ha de ser un derecho irrestricto. _

Aparentemente si le agregamos algunos conceptos como 10S que Propo

ne la diputacidn del Partido Popular Socialista, dariamos una ma—_
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yor garantia en el ejercicic de ese derecho, .pere es a la inversa,
porque cuando no se va a restringir un derecho constitucional debe
expresarse lisa y llanamente, sin mayores notas, sin mayores con-_,
ceptos que lleguen a restringirilo.

Este derecho a la informacidn es de tanta importancia pa
ra todos los pueblos, porque a través de la informacidn es posible
impulsarlos en su desarrollo, pero también es posible frenar su -
avance, entonces no debemos buscar palabras gue vengan a limitar -
el derecho constitucional; sino introducirlo en nuestra Carta Mag-
na en 10s términos contenidos en 1a iniciativa presidenc;al.

El1 C. Diputado Sall Castorena Monterrubio {(fraccidén par-
lamentaria del PARM), respecto a 1a iniciativa de adieidn al ar- _
ticulo 60., hace notar que el derecho a la informacidn tiene una
gran oportunidad, para que todo el pueblo, en todos sus sectoress_
en todos sus niveles, tenga acceso a la cultura, a los conocimien-
tos en al arte, en la literatura, en las ciencias, en las politi-_
cas. Esto-de una y otra forma, permite una participacidn de 1los
ciudadanos mexicanos informados en los problemas nacionales.

Por lo tanto el partido considera gque esta decisidn cons
titucional establece las condiciones para promover el desarrollo _
politico en nuestro pals, porque cuando un mayor nimero de mexica-
nos esté informado de los problemas nacionales, tendrd una mayor __
participacién eﬁ las decisiones que lo afectan como ciudadano, co-
mo productor y como consumidor. (471 )

(41 ) piarios de los Debates de la Cdmara de Diputados de Congre-

so de_1la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, Legislatura
LI ANO II, Tomo II: Nims. 18, 19, 20, 21 y 22.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS SEGUNDA DE PUNTOS CONS
TITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA SECCION DE LA H._
CAMARA DE SENADORES, A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO DE LA H. CAMA
RA DE DIPUTADOS SOBRE LA ADICION AL ARTICULO 60., DE LA CONSTITU-_
CION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En un régimen de libertad, como el nuestro, se reccnoce
la disidencia como propioc de la condicidn humana:; por ende, la ga-
rantia que protege la libre expresidn del pensamiento ha permitido
que por todos los medios, incluso los masivos de comunicacidn, se_
manifiesten las ideas mds opuestas; no obstante, algunos grupos mi
noritarios no siempre proceden dentro del marco de la ley recurren
al anonimato o a la clandestinidad, llegando al uso de la violen-_
cia para sus muy particulares intereses, lo cual es reprobable e
inaceptable en un sistema democratico.

A estos fendmenos, las mayorlas enr el poder abrieron ca-
minos para que las minorias se integraran al Congreso de la Unidn_,
Yy expresaran sus opinjones, con libertad irrestricta, en una de -
las tribunas mds altas del pals:; la Cimara de Diputados.

... En 1a iniciativa se propone adicionar el -articulo
60., constitucional, para establecer que *“el derecho a la informa-
cidn serd garantizado por el Estado". El propdsito de esta adicidn
corresponde al espiritu de la reforma pollitica.

Si se tiende a una mayor y mejor participacidn de 1a - -
ciudadania en la representacidn nacional; si se responsabiliza a
los particdos politicos en los procesos de integracidn de los érga-

nos representativos, en mayor medida que hasta ahora: si se perfeg
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ciona el ejercicio de la democracia conmejores procedimientos e -
instituciones resulta necesario fortalecer y hacer mds operante el
derecho a la libre manifestacidn de las ideas, considerando al in-
dividuo no sdlo como emisor., sino como receptor de conceptos y, -
muy especialmente, al grupo social, gue es en el mundo contempori-
neo el objetivo primordial de los medios de difusidn.

La libre expresidon de las ideas es un derecho de los - -
hombres. La informacidn que es recepcidn y difusidn de las ideas,_
glempre respetada por el Estado, adquiere rango de obligatoriedad_
y en cuanto se refiere a la comunidad, se amplla para comprenderse
como derecho spcial.

El ejercicic de 1la democracia constituye todo un comple-
jo social y politico en el gue participa la comunidad nacional. Es
te derecho si lo podrid ser auténtico en cuanto que el pueblo dis-_
ponga de la informacidn suficiente que le permita llegar al conoci
miento de la realidad nacional.

Entregar a la comunidad una informacidén manipulada, in-_
completa, condicionada a intereses de g.rupo ¢ de personas, que le_
vede la posibilidad de conocer la verdad para po.der: participar 1li-
bremente en la formacidén de la voluntad general, es caracteristica
de los regimenes dictatoriales. El Estadc Mexicano mediante la adf
¢idn propuesta eleva a rango constitucional el derecho a la infor-
macidn, que es una de las bases de sustentacidn de 1la democracia -
como sistema de wvida.

Por las anteriores razones, las comisiones geu suscri-__

ben se permiten proponer a la consideracidn de esta asamblea,.el _
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siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA 1;.405 ARTICULOS

6o0., 41,51,52,52,54,55,60,65,70,72,74,76,92,97 Vv 115 DE_

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICA- _

NOS.

Articulo Primero.- Se reforman y adicionan los articulos
6o0., 41,51,%2,53,54,55,60,61,65,70,72,74,76,92,97, y 115 Jde las -
constituciones politicas de los Estados Unidos Mexicanos, en los -~
siguientes términos:

Articulo Segundo.- Se modifica el articulo 6o0., en la -
forma que a continuacidén se indica:

articulo 60.- La manifestacidn cde las ideas no sera ohje
to de ninguna inquisiecidn judicial o adminsitrativa, sino en el ez
so de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque al
glin delito o perturbe el orden piblico; el derecho a la informa-
cidn serd garantizado por el Estado.

Articulo Tercero...

DEBATE DE LA H. CAMARA DE SENADORES SOBRE EL DICTAMEN DE

LAS COMISIONES UNIDAS SEGUNDA DE PUNTOS CONSTTTUCIONALES

Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA SECCION, A LA MINUTA_

PROYECTO DE DECRETO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE _

LA ADICTION Y A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS -

UNIDOS MEXICANOS.

El C. Senador Camacho Guzmin, respecto a la adicidn al -

articulo 6o0., en su pirrafo final que senala "el derecho a l1la in-_

formacidn serd garantizado por el Estado".



Considera que el derecho a la informacidn significa supe
rar la concepcidn exclusivamente mercantilista de los medios de co
municacidn, significa renovar la idea tradicional, que entiende el
derecho de informacidn como equivalente a 1a libertad de expresiocn,
es decir, libertad para el gque produce y emite, pero gue se reduci
ria si ignora el derecho gque tienen 1los hombres como receptores de
informacion.

La existencia de un verdadero derecho a la informacidn _
enriquece el conocimiento que los ciudadanos requieren parauna me-
jor participacidén democridtica, para un ordenamiento en la conducta
individual y colectiva del pais conforme a sus aspiraciones.

La informacidn no puede concebirse como el ejerciciec de_
una libertad aisiada, no como medio al servicio de una ideologia
sino como un instrumento de desarrollo politico y social, como una
fuerza aseguradora de la interrelacidn entre las leyes del cambio_
social y el cambio de las leyes que exige nuestra sociedad.

Por 1o tanto la importancia de esta adicidn al articulo_,
60., es que al elevar a la jerarquia de texto constitucional ia -
obligacidn del Estado a garantizar la informacidn. nace una nueva_
garantia social que permitird con una funcidn bdsica que sera el _
progresivo mejoramiento del conocimiento y de la conducta ciudada-
na, que ha de contribuir a que todos 1los mexicanos estemos mias en-
terados y mejor informados con una conciencia critica, vigilante,_,
analitica y participativa, que es imprescindible en la época -

actual para el logro de un mejor pals y una mejor sociedad que - _

hemos de legar a nuestros hijaos.
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E1 C. Senador Carballo Pazos, dice, 1la iniciativa de -
ley presentada por el Presidente Constitucional de los Estados Uni
dos Mexicanos al articulo 66., en relacidn al derecho a la informa
cidén que debe garantizar el Estado, abre campos de comunicacidn, _,
forma amplias corrientes de entendimiento colectivo, motiva la cap
tacidn de ideas y de curso a la transmisidn del pensamiento, tan
necesario en la roganizacidén de la vida comunitaria.

-.. Asl 1o materializa 1la iniciativa presidencial, ya -
aprobada por la cdmara colegisladora, al dar forma constitucional
al derecho a la informacidn, como materia Gtil y accesible que per
mitird sustentar una comunicacidn continua y veraz entre represen-
tantes Yy representados como unica base sdlida y trascendental de -
la participacidn popular, dentro del nivel de desarrollo de nues—_
tro pals que ha alcanzado un notable adelanto en sus sistemas de _
informacidn y estadisticas; gracias al ingenio, preparacidn, cultu
ra y aptitud creativa de quienes manejan y estructuran con eficien
cia técnica 1los n;edios de informaciédn; captando inquietudes popula
res, transmitiendo las ideas y actitudes, enlazando las mads aparta
das regiones geogrdficas de nuestro territorio y transponiendo - -
fronteras para dar a conocer como piensa y se desenvuelve nuestro__
pueblo. ’

Sabemos gue el objetivo fundamental de la informacidn, -
es reducir tanto como sea posible toda incertidumbre en relacién
con circunstancias y factores desconocidos que condicionan deci-

siones, ayudando a concebir y captar con claridad la objetividad_

de los asuntos y facilitar la ejecucidén de las tareas. La validéz



de una toma de decisiones, depende en cada caso de la exactitud de
la informacidn relacionada con los factores desconocidos y la habji
lidad para interpretar la influencia de esos factores sobre los -
problemas planteados.

. Asl la informacidn -tiene una funcidn conformadora o for-
madora. Una estructuracidn de ‘ideas y pensamientos en relacidn con
tareas, funciones y desarrollos.

‘Al ser garantizado por el Estado eld erecho a la informa
cidn, como lo sefiala la iniciativa, también impone al organismo gu
bernamental uan obligacidn instlitucional constante, de asegurar -
ese derecho al ciudadano o grupo social, para que bien informado _,
gse encuentre en las mejores condiciones para poner su iniciativa -~
.al servicio de las tareas gque aseguren una mejor convivencia y un_
espiritu participativo. Un ciudadano enriquecido con informacidn -
veraz y oportuna, adquiere un compromiso formal con los valores de
mocrdticos, que constituyen parte de la conciencia y cultura civi;
ca. Tiene una formacidn y uan obligacidn participativa.

De esta manera la garantia social de informacidén consa—_
grada en el articulo sexto de la constitucidn amplia el derechc.de
los mexicanos a la libre manifestacidn de las ideas y permite el -
conocimiento a la ciudadania de 180 diferentes puntos de vista gue
sustentan cada uno de los partidos pollticos que existen en Méxi-_
CO .

Esta garantla social que abre a los partidos mexicanos _

los canales de la comunicacidn masiva para la divulgacidn de sus -

Apronunciamientos ideoldgicos y sus programas politicos, supera al_
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derecho que asiste a todo ciudadano de expresar libremente sus ~-
ideas, para extenderse al derecho supericor que tiene la sociedad a
ger informada veraz, objetiva y oportunamente. Asi el acceso de --
los partidos politicos a los medios de comunicacidn, expresa 1la dg'
cisidén soberana del puéblo de ser informadeo amplia y verazmente,
por esos mismos partidos, acerca de las metas y los sistemas de go
biernoc que quieren implantar o conservar en el pais.( 42 )

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA CONSTITUCION POLITICA_

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de_
la facultad que le confiere el articulc 135 de la Constitucion Ge-
neral de la Repiblica y previa la aprobacidn de la totalidad de -
las hh. Legislaturas de los Estados, declara reformados y adiciona
dos los articules 6o., 41,51,52,53,54,60,61,70,73,74,76,93,97 v -
115 de 15 constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero.- Se reforman y adicionan leos articulos
60.,41,51,52,53,54,55,60,61,65,70,73,74,76,93,97 y 115 de la Cons-
titucidn Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, en los siguien-
tes términos:

Articulo Segundo.- Se modifica el articulo 6o., en la -

forma que a continuacidn se indica:

( 42 ) piarios de los Debates de la Cdmara de Senadores del Congre
so de_la Unidén de los Estados Unidos Mexicanos, Legislatura
LI, Ano II, Tomo II, Nims. 17.18.19.20. y 21



Articulo 6o0.- La manifestacidn de las ideas no sera objg
to de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en el -
caso que ataque a la moral, los cderechos de terceros, provogque al-

Vgl‘.m delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho a la informa-_
cidn serd garantizado por el Estado.v ( 47 )

Articulo Tercero.-

.Picho Decreto que eleva a rango constitucional el cere-_
cho a la informacidn aparece pubiicado en el Diario Oficial e 1a_
Federacidn el dia martes 6 de diciembre de 1977, para entrar en vi
go el @ia siguiente.

Analizando el proceso legislativo al que fue sometido el
articulo 6o., constitucional, se desprende que la iniciativa pre-_
sentada por el Ejecutive Federal, adolece de precisidn gramatical_
Y por ende de técnica juridica, ya que el proyecto hace mencidn de
reforma al articulo 6o., constitucional y es claro gue no se trata
de una reforma a la libertad de expresidn, sino que se alude a una
adicidn.

También es de seflalarse que la exposicidn de motivos de_
1a iniciativa presidencial, se refie-re, al derecho a la informa- _
cidn como prerrogativa a los partidos politicos nacionales; y no _
para los ciudadanos en general, de tener acceso a 1os medios masi-

vos de comunicacidn, de lo que se concluye gque no debe catalogarse

( 42 ) piario Oficial de la Federacidn de fecha 7 de diciembre de
1977.
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como una garantia, porgue una garantia se entiende como un derecho
del gogernado que podrd hacer valer en forma individual o de una -
garantia social.

Por otro lado, la adicidn propuesta solo enmarca el dere
cho a la informacidn, dnica y exclusivamente para los partidos po-
liticos nacionales, gue en ultima instancia son los dnicos entes _
que pueden hacer uso de esa prerrogativa. Peorque si ubicamos al -
ciudadano comin, como ente no afiliado a partido politico alguno,_
no estard en condiciones de hacer valer esa prerrogativa, por no
ser en primer lugar partido politico, y en segundo lugar ni siquig
ra alcanza la categoria de miembro de agrupacidn politicar y por _

lo tanto le estd vedado el acceso a los medios de comunicacidn y _
tampoco puede ser sujeto de la expresidn vaga e imprecisa del dere
cho a la informacidn.

De donde se deduce gue la adicidn al articulo 60.., cons-
titucional en su parte final que dice"el derecho a 12 informacidn_
serd garantizado por el Estado”, no corresponde al espiritu de 1la_
exposicidn de motivos gque habla del acceso de los partidos poiiti-
cos nacionales a 1os medios de comunicacidn y la adicidn se re- _
fiere a gue el Estado garantizara la informacidn.

De donde se originan 2 puntos de vista que tratan de es-
clarecer la situacidn:

a) Desde el punto de vista de la exposicidn de motivos._
que plantea que los partidos politicos nacionales, tengan acceso _

a los medios masivos de comunicacidn; en 1o particular al radio y_

a 1a television, en forma permanente y equitativa para emitir sus_
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ideas, principios, programas, andlisis y soluciones a los proble—_
mas nacionaies.

b) Desde el punto de vista e la adicidn.- Que no hace _
referencia a la prerrogativa a los partidos politicos naciocnales _
y se aparte lo suficiente como para saker, que es lo que se quiere
incorporar al articulo 6o. constitucional ya que la mencionada adi
cidn sefala "el derecho a la informacidn serd garantizada por el _
Estado"™.

Teniendo dos razonamientos contrarios, cuando deben ser__
acordes y secuentes a 1o que se pretende legislar; o sea cuando no
compaginan la exposicidn de motivos y el texto original de 1la adi-
cidn: surge el desconcierto, y el gobernado se pregunta, que es lo
que se gquiere adicionar a la libertaé ¢e expresidn: el acceso a --
1os medios de informacidn, o el derecho a la informacidn. Que a -
ciencia cierta no sabemos o no tenemos idea de lo que sea; o bien_
1a exposicidn de motivos compara o confunde, el acceso a los me- _
dios de comunicacidén y el derecho a ser informados. Al surgir és-_
tos cuestionamientos se desliga el proceso legislativo del objeto_
principal, de lo que se guiere adicionar.

En sintesis diremso:

lo.- Que se trata de una adicidn y no fe una modificacidn
como lo sefala el proyecto de decreto en su articulo segunde (se -
modifica el articulo 60., en la forma que a continuacidn se indica:
e

20.- Que la adicidn es una prerrogativa Gnica y exclusiva

mente para los partidos politicos nacionales.



30.- Las finalidades son distintas., en tanto que la expo
sicidn Jde motivos es darAacceso a los medios de comunicacidn a -
ios partidos politicos; la adicion precisa, que el Estado garanti-
zard el derecho a la informacidn, por lo que extravia su finalidad
primordial que es el de garantizar a los partidos politicos, ei -
permanente acceso a los medios de comunicacidn.

40.- El articulo 6o0., que consagra la libertad de pensa-

‘miento, 1la libertad ¢e opinidn, la libertad de expresidn y la 1i—_
bertad de informacidn; como una de las formas de manifestacidn de_
las ideas, se encuentran plasmadas en nuestra Carta Magna, no como
prerrogativa del Estado, sino como derecho fundamental e inherente
a los individuos por naturaleza, como algo indispensable para su -~
formacidn, evolucidn y desarrollo en todos sus ordenes, tanto so-_
cial, politico, cultural, econdmico y educativo.

50.- La enmienda constitucional, porasi llamarlo, no en-
cuadra en la parte dogmidtica de 1la ley suprema, porgue no es una_
garantia ni individual, ni social; sino una prerrogativa destina-
da a un determinado niicleo de la sociedad que es sector politico.

Por 1o que considero que si la adicidn, se refiere al dg
recho a la informacion, esta libertad no tiene porqué fraccionarse
¥ por 1o tanto es intaﬁgible; y debe dejarse al articulo 6o0., como
lc concibid el Constituyente de 1917.

Y si se trata de asegurar el pleno acceso de los parti-_
dos politicos a los canales de difusidn, esta adicidn debe incor-

parse al articulo correspondiente, en la parte orgdnica de la Cong
titucidn General de los Estados Unidos Mexicanos.



C)‘ LIMITACIONES CONSTITUCIONALES.

La manifestacidén del pensamiento tiene las siguientes 1li-
mitaciones establecidas constitucionalmente, fuera de las cuales
no podrd existir ninguna y, en el supuesto de que un ordenamiento
secundario instituya alguna otra hipdtesis limitativa, esta seria_-
inconstitucional. Las limitaciones son:

a) Atagque a la moral,

b} Ataque a los derechos de tercero.

c) Provocacidn de un delito.

d) Perturbacidn del orden piblico.

En cuanto al significado de las limitaciones no existe
un criterio firme, que oriente de tal manera gue sea posible Qiscer
nir la juridicidad o antijuridicidad de una conducta. En el consti-
tuyente de 1857 el Diputado Barrera dice:

“La restriccidn de no atacar el orden piblico es dema-
siado vaga..." "Provocar algin crimen o delito es una expresidn - -
igualmente vaga, porque la ley secundaria puede inventar un catdlo-
go inmenso de crimenen y asi quedar prohibido hablar de politica, -~
de religidn y de todo cuanto hay".

“Igual vaguedad hay con respecto a los derechos de terce-
ro, v asi el articulo no deja la menor garantia...» ( 44 )

Sobre este punbd Ignacio Burgoa exclama: "En efecto, ni _
la Constitucidn, ni la legisiacidén secundaria, ni 1la jurisprudencia
brindan criterio seguro y fijo para estahlecer en que casos la li-—_
{ 44 ) Camara de Diputados, Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo III,

XLVIII Legislatura del Congresc de la Union. México 1917;
p-518. )
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bre expresidn del pensamiento ataca l1la moral, los derechos de ter-
cero o perturba el orden piblico. Por consiguiente la estimacidn -
de tales consecuencias en cada caso concreto, que provoque la mani
festacidén de una idea, queda al arbitrio subjetivo y discrecional_
de las autoridades judiciales y administrativas... la limitacidn _
que se consigna a la libre expresidn de ideas de acuerdo con 1o0s -
criterios apuntados puede degenerar en la negacidn o prescripcidn_
de 1a‘gar3ntia individual respectiva, ya2 que, repetimos, es de la_
esfera de las autoridades administrativas o judiciales 1la determi-
nacidn de cuindo se ataca la moral, los derechos de tercero o se _
perturba el orden piblico situaciones todas ellas demasiado vagas_
e imprecisas."

El maestro Castro expone que todas esas "afectacionaes" _
deben estar precisadasen leyes repr;sivas especificas y en los tér
minos precisos de éstas sin posibilidades de interpretaciones sub-
jetivas de los funcionarios que deben aplicarlas al caso concreto.

Esta circunstancai de vaguedad e imprecisidn adquicre ___
mayor gravedad, por las siquientes circunstancias:

a) No se ha dictado Ley reglamentaria alguna del articp
1o sexto constitucional.

b) La jurisprudencia de la Suprema Corte se refiere —
siempre a hechos muy concretos de afectacidn 31 or-__
den plblico negdndose a exponer un criterio mids gene
ral o bien afirma que dichos conceptos dependen de _
una serie de circunstancias de tiempo y lugar que 55
lo el juzgador puede firjarlos en cada caso concreto.

c) La existencia de autoridades judiciales administrati
vas deshonestas, incompetentes y de tendencia tirani
.ca, como sefiala Burgoa. -

d) La existencia de formas sltiles de censura y autocen
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sura que senala Castro.

En relaci@n con 1o ya apuntado., la Suprema Corte ha sus-—
tentade la jurisprudencia y tesis que a continuacidn se citan:

LIBERTAD DE EXPRESION.- La manifestacidn de las ideas
Yy 1a libertad de exponerlas, haciendo propaganda para que lleguen_
a ser estimadas por la comunidad, no tiene otra restriccidn consti
tucional que los ataques a la moral o la provocacidn a la comisidn
de un delito asi como la perturbacidn del orden piublico, por 1o -—-—
aquellas manifestaciones que tienden a hacer presélitos para deter
minada banderia politica o idecldgica, no puedeq constituir, entre
tanto no alteren realmente el orden publico, delito alguno; y re—_
primirlos constituye una violacidn a las garantias individuales.
(a= )

MORAL PUBLICA, CON;:EPTO DE LA.—- El delito contra la mo-
ralidad plblica, consiste en el choque del acto que motiva el pro-
ceso, con el sentido moral publico:; debiendo contrastar el acto re
putado delictuoso, con el estado moral contempordnec de la so- _ __
ciedad en gue se pretende que se ha cometido el cdelito.( 46 )

MORAL PUBLICA, CONCEPTO DE LA.- La ley deja a la estima-
cidén subjetiva del juzgador, fijar los conceptos de buenas costum_
bres, moral, pliblica y demds que forman la esencia de los delitos_

a gue se refieren los articulos 200 del Cddigo Penal vigente y 2o.

( 4% ) Amparc Directo 4709/1931; Tomo XXXVIII; Seminario Judicial_
de la Federacidn, p-224.

( 46 ) Amparo Directo, OP.Cit. p-226.



62

fraccidn IIT y 32 fraccidn II de la Ley de Imprenta y la doctrina_
acerca de este delito, establece lo siguiente: para Garraud, los ~
actos implidicos u obscenos, elmentos materiales del delito de ul-_
trajes al pudor, son todos aquellos actos que ofenden el sentido _
moral o el pudor pYblico; pero como la nocidn del pudor es va- _
riable segin el medic secial y el grado de civilizacidn de los - -
pueblos, es conveniente dejar a los jueces el cuidado de determi-_
nar que actos pueden ser considerados como impddicos u obscenos. _
Si se trata de establecer una clasificacidn entre las mil formas _,
que reviste el delitc qgue nos ocupa, se advertird que pueden con—_
gistir en un ultraje al pudor y también a las buenas costumbres.
En esta segunda clase se comprenden aquellos actos gue hicieren la
honestidad piiblica y tienden, por e;to mismo,a excitar, favorecer_
o facilitar la corrupcidn de las personas de uno y otro sexo.
Fabreguettes establece que habrd ultraje a las buenas -
costumbres, cuando se compruebe que el andlisis, la descripcidn y
la pintura cuidadosamente detalladas de escenas impGdicas y lasci-
vas, estan destinados por la naturaleza misma de la cosa a seducir
o pervertir la imaginacidn. De esta doctrina se 1llega a la conclu-
' 8i6n de que el delito de referencia consiste en concreto, en el -
chogque del acto de que-se trata, con el sentido moral pilblico., cde-
biendo contrastar el acto reputado delictuoso, con el estado moral
conhemporéneo de la sociedad en que se pretende ¢ue se ha cometido

el delito.{ 247)

{ 47 ) Amparo birecto, 187471932, Tomo XXXVIII, Semanario Judicial
de la Federacidn, p-867.



ORDEN PUBLICO, ATAQUES AL, CON MOTIVO DE PROPAGANDA POLI
TICA.- La Ley de Imprenta de 1917, en el inciso I de su articulo -
20., define lo que debe entenderse por ataques al orden piblico y_
considera que toda manifestacidn maliciosa, hecha publicamente,por
medio de discursos o de la imprenta, que tenga por objeto despres-
tigiar, ridiculizar o destruir 1las institucioneq fundamentales del
pais, trastornan el orden piiblico,por lo que al formar parte de -

" una manifestacidn de cardcter comunista, llevando cartelones con -
inscripeiones alusivas tendientes a propagar la doctrina soviética
pronunciar digcursos exaltando esas ideas y denominar funcionarios
fascistas al Presidente de 1la Replblica, lanzando mueras en su copn
tra, para exteriorizar la inconformidad de los manifestantes, con_
el -sistema de gobierno atacado, no constituye propiamente umn con-_
junto de actos que trastornen el orden piblico, ya que tienen por_
objeto prineipal hacer prosélitos y atraer adeptos a la doctrina _
soviética. ( ag )

Siguiendo el criterio de Burgoa, la limitacidn a 1la mani
festacidn de las ideas establecidas en lashipStesis contenidas en_
los casos de "ataques a la moral, a los derechos de tercero y per-
turbacidn del orden piblico" resultan peligrosas, y hasta cierto -
punto infitiles o redundantes.

Por consiguiente, la estimacidn de tales consecuencias _
en cada caso concreto, que provoque 1a manifestacidn de una idea,_

queda al arbitrio subjetivo y discrecional de las autoridades juai

( 48 ) Amparo Directo, 4709/1931; Op. Cit. p-221.
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ciales y adminsitrativas. Estas, por tal motivo y en uso de ese ar
bitrio, pueden procesar a un individuo con pretexto de que cierta_
conversacidén por él1 sostenida, cierto discurso pronunciado, cierta
conferencia sustentada, etc., alteran el orden piblico, atacan los
derechos de tercero o pugnan contra la moral { de guién?).

Un econamista, ‘que en uso de su ciencia manifieste que -
el crecimiento del pals es polarizado y que puede fracasar el in-_
tento de desarrollo debido a ciertas medidas gubernativas, puede _
en un momento dado tipificar el delito de alteracidn del orden pi-
blico, y ser procesado por tal ilicito al causar intranquilidad en
1a poblacidn y alejar a probables inversionistas que basados en -
esos datos cientificos, se irian con su capital a otra parte.

Aquel gue manifieste algo relacionado con la escasez de_
leche, u otro producte y que genere con tal manifestacidn la desa-
paricidn del producto enlatado en las hodegas del comerciante ¢ -
que propicie lso precios altos, puede ser también considerado como
alterador del orden piblico, si las autoridades guisleran darie -
elasticidad al precepto constitucional que nos ocupa.

La redundancia o inutilidad de la timitacidn impuesta de
acuerdo a los criterios apuntados queda expuesta por las siguientes
consideraciones: .

- Generalmente, cuando se ataca 1la moral piblica, se in-
curre en cualquiera de las conductas que consigna el Cédigo Penal_
en sus articulos 200 a 209. Por tal circunstancia, cuando un indi-

viduo al manifestar uwan idea ataque la moral piblica, estd come- _
tiendo cualesquiera de los delitos que establece dicho ordenamien-
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to en los preceptos mencionados (lenocinio, corrupcién de meno-
res, etc.), por lo que su conducta en tal sentido puede ser inqui-

rida por las autoridades judiciales o administrativas.

- Por otra parte, cuando por medio de la manifestacidn _
de una idea se atacan los derechos de tercero, en la generaiidad __
de los casos se cometen los delitos de injurias, amenazas, calum-_
nias, difamacidn,etc.

- Por Ultimo, la expresidn del pensamiento, al pertur--_,
bar el orden piblico, puede constituir las figuras delictivas de -
conspiracidn, rebelion, sedicidn, etc.; por elio ei individuo que_
manifieste sus ideas tendientes a realizar tales actos, que siem—_
pre implican potencialmente la alteracién del orden piiblico, puede
ser procesada.

En virtud de las razones ya invocadas, habria bastade _
con que ei articulo 60., constitucional consignase como restrif- -
cidn a ese derecho la de que se provocara un delitc mediante su -~
ejercicio. Ademds de que con ello se evitarian los inconvenientes_
de interpretacidn y aplicacidn que representan lso criterios de
*ataques a la moral, a los derechos de terceroc y perturbacidn del_
orden piblico".

En efecto, sustituyendo dichos criterios limitativos por
el que consiste en "la provocacidn de un dexito”, se estaria despg
jando a las autoridades judiciales y adminsitrativas del arbitrio_

de libre y amplia apreciacidn de las causas constitucionales res—_

trictivas en cada caso concreto, ya que de ser asi, la inquisicidn
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del pensamiento expresado por un individuo, sélo tendria lugar pa-

ra el caso de que se provocara algun delito, es decir, una condug

ta delictiva tipificada como tal por 1la ley, a cuyo tenor tendria_

que cenirse los drganos autoritarios para en Su caso coartar a una

persona su libertar de expresidn.
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2) LA UIBERTAD DE TMPRENTA (ARTICULO 70. CONSTITUCIONAL)

A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

La concepcidn que hasta antes de 1440, se tenria de 1a in
formacidn fue revolucionada con la imprenta creada en su conjunto -
por el alemdn Gutenberg, sin emhargo, la que en su principio fuera_
bien acogida e incluso protegida en las Cortes de los principales
reyes europeos, con el transcursoc del tiempo,los mismos monarcas se
convirtieron en susmas terribles perseguidores, puesto que la - _

prensa fue desde su invencidn, uno de 1los principales medios utili-
" zados para combatir el mal funcionamiento del gobhierno y la explota
cidn que por parte de los tiranos sufrian los pueblos.

Al ser difundido por toeabsuropa el uso de la imprenta, -
surgleron publicaciones periddicas de noticias impresas gque despla-
zaron a las noticias manuscritas, por medio de las famosas hojas vo
lantes semanales y de los almanagues, hasta llegar a los periddi-
cos regulares semanales, que surgieronjen ciudades alemanas a prin-
cipios del siglo XVI.. La aparicidn Jde éstas pukblicaciones trajo co-
mo consecuencia que los pueblos se enteraran de noticias ocurridas_
en diversas partes en un periodo relativamente corto, ocasionando
de igual manera, gque lag ideas de los pensadores y estudiosos anti-
guos y contemporaneos se difundieran, despertando asi el sentido
del desarrollo politico y socail, al igual que el deseo de expresar_

libremente el pensamiento a través de.la palabhra escrita, fue enton.

ces que los gobiernos autoritarios pusieron freno a la libertad de_
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imprenta, surgiendo como consecuencia la CENSURA, sobre todo en ma
teria religiosa.

va actividad de la censura tuvo gran proliferacidn duran
te la FEdad Media a consecuencia de la Reforma por parte de la Igle
sia, sobre el caso concreto Luls Castano nos ilustra al exponel -
Ggue: " En Francia llegd a tal graco la censura que Enrique T7T Ag-_
cretd la pena de muerte para el gue imprimiera sin permiso oficial
¥ en Tnglaterra, Tsahel T, estatuyd gue sdlo podrian establecerse_
imprentas en Londres, Oxford y Cambhrigge, y por supuesto sujetas a
censura. La censura llegd a los mas altos grados de su rigor, me—_
diante 1a organizacidn de la Tnguisicidn en 1554 por Pahlo TIT y -
fue particularmente desarrollada y practida en Espafia."” ( 49 )

Ignacio Burgoa Orihuela comenta sohre la censura en Tn-_
glaterra, que siendo un pais que por su naturaleza es uno fde los -
mas avanzados del mundo, en cuanto a garantias individuales se re-
fiere, protegidas por esa gran institucidn juriéica denominada -~ -
*Common Law“,.sin embargo, ©n plena Edad Media, sufrid un periodo_
de enorme censura, sohre todo en 1lso Reinados de Fduardo T, Ricar-
do T y Jaime I, llegdndose al extremo de que la puhlicacidn de -~ -
cualquier libro .que dijera algo en contra de algin funcionario --
era considerado como un delito; los trihunales tomaban mas en cuen
ta al dictar la sentencia, el rango de la persona ofencida, que la

verdad o comprobacidn cde los hechos gue se le imputaban.( 50 )

( 49 ) Romero Flores, Jesiis; Estudios Histdricos (F1 periodismo en
México): Tomo 17, Editorial Costa-Amic Editor, p-21%5.

( f0 ) op.cit. p-F1.
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Por su parte, Luis Castafo manifiesta que "La Reina Isa-
bel I fue la gque aplicd mas rigurosamente 1la censura en Inglaterra
a través de la Cdmara Estrellada, institucidn creada en 1627 orde-
nando que todas las publicaciones,sean lihros o publicaciones pe-_,
riddicas diversas.., fueran sometidos a previa cenaura, con objeto
de inscribirse en el Registro Especial y darles a los gque juzga-_
ran convenientes, licencia de publicarse, so pena de aplicar gravi
simos castigos a 1los transgesores de dicha ordenanza‘. (‘.‘?1 )

Durante la Edad Media, Espana fue el pals donde se desa-
rrolld mas ampliamente la censura, llegando hasta sus colonias en_
América: Dicha censura estaba protegida juridicamente por la Coro-
na. Era en general para todo tipo de publicaciones impresas. Se -~
extremaba el cuidado y vigilancia en aquellas que pudieran llegar-
a las colonias americanas. Basta recorcdar las ordenanzas que dis-_
tintos monarcas expidieron, establecicendo la censura civii y ecle-
sidstica para toda clase de lihros, publicaciones e impresos en ge
neral, tales comoc la ley expedida por Carlos V y el Principe Feli-
pe en lalcoruﬁa el ano de 1554 la procedente del mismo Felipe y -
que en su nombre expidid la Princesa Dofa Juana en Valladolid el 7
de septiembre de 1558; la pragmdtica dictada por Felipe II en Ma-

drid ei 27 de marzo de 1569, etc. ( 82)

(51 ) Op.cit. p-3269.

( 52 ) Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, Edito
rial Porrua, S.A., p-266.
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La primera vez que se consagrd solemnemente la lihertad_
de imprenéa como un derecho del homhre -ya gue con anterioridad,
excepcidn hecha ce algunos regimenes juridicos con Tnglaterra, te-
nia un cardcter meramente fidctico, sujeto al arhitrio y tolerancia
del poder piliblico~ se produjo, con algunos anos de intervalo, en -
los Estados Unicdos y en Francia. En el primer caso, después de la__
Revolucidn de 1776, 1la Declaracidn Ae Derechos del Estado de Virgi
nia proclamd la libertad de prensa (articulo !2) y, aunque la Cong
titucidn de los Estados Unidos de 17f7 no la llegd a mencionar, la
primera enmienda aprobada en 1791 estahlecid que el Congresoc no -
aprobaria ley alguna que restringiera la lihertad de palabra o de_
prensa. En Francia, por su parte, la Declaracidn de los Derechos _
del Homhre y del Ciudadano, de 1789, estahlecid: "La lihre comuni-
cacidn de los pensamientos y opiniones es uno de los derechos mas_
preciosos del homhre; todo hombre puede hahlar, escribir o impri-_
mir ribremente, pero dehe responder del abuso de esta libertad en_
los casos determinados por 1la ley" (articulo 11). A partir de - -
alii, 1a mayoria de tlos Estados democriticos se preocuparon por ga
rantizar la lihertad de prensa a nivel constitucional. Esta tenden
cia cristalizd con su reconocimients a través de la Declaracidén -
Universal de 10s Derechos del Hombre por las Naciones Unidas en -

1948 {articulo 19). ( 52 )

( %2 ) Instituto de Investigaciones Juridicas Constitucidn Politica
=

de los Estades Unidos Mexicanos, Comentada, México, 198F5.
p~22.
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En México, la libertad de prensa ha 5ido objeto de milti
ples restricciones y regulaciones juridicas, desde que se implantd
la imprenta en la Nueva Espaha en el afio de 1539. Durante la Colo-
nia, varias fueron las leyes y ordenanzas que establecieroﬂ diver -
sas restricciones al ejercicio de esta lihertad, operando en un al
to grado 1a censura por el poder publico, asi como la censura ecle
siidstica desempenada por el "Santo Oficio" sobre publicaciones en
materia religliosa; hasta que la Ccnstitucidn Politica de 1a Monar-
quia Espafiola, promulgada en Ciddiz el 19 de marzo de 1817, garanti
zd 1la libertad de imprenta y proscribid toda clase de censura pre-
via {articulos 121, fraccidn ¥XIV, y 271). Una vez iniciado el mo-
vimiento de independencia, el Decreto Constitucional para la Liver
tad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingdn en 1814, ex—__
presamente establecid que "... 1a libertad de hablar, de discurrir
y de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, no dehe _
prohibirse a ningin ciudadano, a menos que en sus producciones ata
gue al dogma, turbe la tranquilidad piblica w ofenda el honor de -
los ciudaéanos" (articulo 40 y 119). ( 54 )

La Constitucidn Federal de 1824 también instituyd la 1i-
bertad de imprenta, imponiendo al Congreso la obligacidén de "Prote
ger y arreglar la libertad politica de imprenta de modo jamds se _
puede suspender su ejercicio y mucho menos abolirse en ninguno dg_
log Estados ni territorios de 1ia Federacidn® ( articulos 50, frac-
eidn 1II, y 161, fraccidn IV). ( == )

( =4 ) op. cit., p-22
( 85 ) Idem., p-22
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La libertad de imprenta fue una de las clausulas petreas
seﬁaladas. por esta constitucidn, la que asimismo impuso como obli-
gacion a las entidades federativas la de proteger a sus habitantes
en el uso de imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesicad
de licencia , revisidn o aprobacidn anterior a la publicacion.

La Constitucidn centralista de 1B26, tambhién llamada las
Siete Leyes Constitucionales, consagrd como derecho de los mexica-
nos "Poder imprimir vy circular, sin necesidad de previa censura, -
sus ideas politicas. Por los abusos de este derecho, sc castigard_
cualquiera gque sea culpable de ellos..." (Primera Ley, articulo -
20., fraccidn VII). {( 56 )

En 18432, las Bases Orgdnicas de la Repiiblica Mexicana, -
también de tipo centralista, estahlecieron que "Ninguno puede ser_
molestado por sus opiniones; todos tienen derecho para imprimir- -
las y circulartas sin necesidad previa Jde calificacidén o censura._
No se exigird fianza a 1los autores, editores o impresores® (articu
1o 90., fraccidn 1IT)

El Acta Constitutiva y de Reforma de 1847, que reimplan-
td 1a Constitucidn Federal de 1824 con algunas reformas, declard:_
"Ninguna ley podra exigir a lso impresores fianza previa para el -
1ibre ejercicio de su arte, ni hacerles responsabhles de los impre-
sos que publiquen, siempre gque aseguren en la forma legal la res-_
ponsahilidad del editor. En' todo caso, excepto el de difamacidn, _
los delitos de imprenta serdn juzgacdos por jueces de hecho y casti
gados sdlo con pena pecuniaria o de reclusidn®. (articulo 26).

(56 ) Idem., p-22



Uno de los dehates mas importantes y, al propio tiempo -
de mayor brille ¥y esplendor en el Congreso Constituyente de 1é56-_
1857 versdé precisamente sobre la lihertad de imprenta. En dicﬁo de
bate participaron los periodistas liherales mas destacados de la __
época: Francisco Zarco, Guillermo Prieto, Félix Romero, Ignacio
Ramirez y Francisco Zendejas.

El articulo 14 del proyecto de Constitucién declaraba ~
que "Es inviolable 1la libertad de escribir y publicar escritos en_
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la -~
previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni -
coartar 1la lihertad de imprenta, gue no tiene mas limites que el -
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz piblica. Los deli
tos de imprenta seran juzgados por un jurado que califique el - -
hecho y aplique la ley, designando la pena, bajo 1la direccidn del_
tribunal de justicia de 1a jurisdiccidn respectiva”.

Por dltimo en abril de 1917, y antes que entrara en vi—_
gor la Constituciodn vigente (lo. de .mayo de 1917), don Venustiano_
Carranza elabord una Ley de Imprenta, que es la que se aplica en -
1a actualidad y que tiene la pretensidn de ser reglamentaria de 10S
articulos 6 y 7 constitucionales. Esta Ley adolece del gravisimo -
defecto formal de haber sido puesta en vigor antes que rigiera la_
Constitucidén de 1917 y, por ende, antes de que estuvieran vigen-_
tes los articulos que pretende reglamentar.

Propiamente, tal ley dehid haber sido derogada por la ~-
propia Constitucidn, desde el momento en que &sta, por ser poste-_

rior invalidd tedas las éisposiciones anteriores. Sin embargo, y -
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no obstante ese vicio, la Ley de Imprenta de Carranza sigue apli-_
cdndose en la actualidad a falta de Ley Orgdnica de los articulos_
6 y 7 Constitucionales. (=7 }

Esta Ley de Imprenta, que consta de 36 articulos, regula
1as limitaciones constitucionales puestas al servicio de este derg
cho. En sus primeros articulos contempla lo referente a los ata- _
ques a la vida privada, moral y paz piublica, asi como los llamados
delitos de imprenta. Por otra parte, es de resaltar que su articu-
1o 27 reconoce el derecho de rectificacidn, aclaracidn o respuesta,
gue consiste en una especie de reparacidn, del danho causado. que -
permite contrarrestar los efecktos del abuso de la libertad de - -
imprenta. Sohre el particuiar, Jesus Rodriguez y Rodriguez expre—_
sa: "Entre las caracteristicas sobresalientes de la reglamentacidn
que el citado articulo 27 de la Ley de Imprenta hace de este dere-
cho de rectificacidn, aclaracidn o respuesta, cabe destacar: lo.
la determinacidén de las personas facultades para ejercer este dere
cho; 20. la fijacidn de la naturaleza o contenido de la publica- _
cidn que puede justificar el ejercicio de este derecho: 30. la gra
tuidad del mismo: y 40. la declaracidn de que el ejercicio de este
derecho no excluye cualquier accidn procesal, penal o de otra indg
le que el interesado o un tercero pudieran interponer ante los tri
bunales de justicia. ( =g )

( =7) Burgoa Orihuela, Ignacico. Las Garantias Individuales, Editg

rial Porrua., p-371.

( =8) Introduccidn al Estudio del Derecho Mexicano, Derechos HUma
nos; Tomo IIT; México, Editorial UNAM, Instituto de Investi

gaciones Juridicas; 1981; p-36.
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B) EXTENSION JURIDICA.

El articulo 70., consagra a nivel constitucional, la ga
rantia de la libertad de imprenta en los siguientes términos:

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar escri
tos de cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede estable-_
cer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores
ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites gue -
el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pliblica. En -
ningin caso podrd secuestrarse la imprenta como instrumentos de de,
lito."

‘ La lihertad de prensa se convierte en una de las carac-
teristicas esenciales de todo régimen democrdtico, siendo indispen
sable como medio de control politico a través de su critica por -
parte de 1la opinidn pihlica, a las acciones que realice el Estado_
en el ejercicio de sus actividades administrativas y de gobierno -
en general, asi como del buen uso del ejercicio del pluralismo po-
1itico e ideoldgico, sirviendo como freno a los abusos y gula para
la realizacidn de buenas acciones, corrigiendo de esta forma lom ~
errores y defectos que el poder politico pudiera cometer en el epr
cicio de sus funciones.

Apoyando este criterio, Tgnacio Burgoa Orihuela, esta-_
hlece: "Esta libertad especifica es uno de los derechos mas pre- _
ciados del hombre. Por medio de su ejercicio no sdlo se divulga vy
propaga la cultura,s e abren nuevos horizontes a la actividad inte

lectual, sino se pretenden correglr errores y defectos de gohierno



76

dentro de un régimen juridico. La libertad de imprenta es una con-
quista netamente democrdtica; su desempeno tiende a formar una opi
nidn plblica en lo tocante a la forma de realizacion de las activi
dades gubernativas; la libertad de imprenta no sdlo es un medio de
depurar la administracidén pliblica para sanearla de sus despropdsi-
tos y desaciertos mediante una critica sana, sino un estimulo para
Lés gobernantes honestos y competentes que dehen ver en ella el -
conducto de la aquilatacidn justa de su gestidn.® ( =9 )

En cuanto a la actividad de los gobhernantes frente a la
lihertad de prensa, l1la opinidén de éste mismo autor no dista de la_
realidad al decir que: "E1l buen funcionario piblico la aplaude y _
la preserva:; en camhio, el mal gohernante la teme y, por esta - -
causa la agrede. En las dictaduras, de izquierda o de derecha, se_
la elimina, sustituyéndola por un periodismo servil dirigido por -
el autdcrata y sus corifeos. Como la tdnica fundamental que dehe _
tener la libertad de prensa consiste en servir a la verdad y en di
fundirla en todos los aspectos de la actividad humana, quienes la_
atacan y la persiguen son los perversos, los hipderitas y los co-—_
bardes, sea cual fuere el nivel politico, intelectual o profe- -~ _
sional en que se encuentren®. ( 60 )

Como premisa general inserta en el articulo que nos oc!

pa, se contiene la prevencion de que todos los individuos que se _

( 59 ) Ibidem, p-355.

( 60) Burgoa 0. Tgnacio, Las Garantlas Individuales, Bditorial -
Porrda, S.A., p-354.




encuentren en nuestro pais, independientemente de su condicidn par
ticular, pueden publicar y difundir sus ideas por cualquier medio__
grdfico y sobre cualquier materia. EM consecusncia, la livertad de
publicacion en los términos asentados en el contenido del derecho_,
pliblico subjetive individual derivado de la garantia implicita en_,
el articulo 7o. constitucional. Consistiendo en el caso concreto,_
1a obligacidn estatal correlativa, en la abstencidn impuesta al Eg
tado y sus autoridades ¢e impedir o coartar la manifestacidn escri
ta de las ideas, traducida en la publicacidn o edicidn de 1libros,_
folletos, periddicos, etc., aunado a ello, que también tienen 1la
obligacidn negativa consistente en no establecer previa censura a_
publicacidn alguna tomando como base un determinado criterio, asi_
como también, no exigir fianza a los autores o impresores de tales
pubticaciones.

En sintesis, la ohligacidn negativa o abstencidn juridi
ca a cargo del Estado y sus autoridades, se manifiesta en tres ~-

inhibiciones especificas:

a). No coartar o impedir la manifestacidn de las ideas_
por medios grdficos (iibros, folletos, periddicos,
etc.) salvo las excepciones constitucionales.

b). No establecer la previa censura a ningin impreso, y

c). No exigir fianza (aunque seria mas aceptable garan-
tia en .general) a los autores o impresores de cual-
quier publicacidn.
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C) LIMITACIONES CONSTITUCIONALES A LA LIBERTAD DE IMPRENTA.

Interpretando a2 contrario sensu el articulo 7o., consti
tucional, en primer términoc establece., que la libertad de imprenta
se podrd coartar o impedir cuando su ejercicio impligue un ataque_
o falta de respeto a la vida privada. El criterio que sirve.de ha-
se para consignar esta restriccidn, resulta demasiado vago e impre
cisa, opinidn que también compartian los Constituyentes de 18%57.

Sobre este punto ya Franciso Zarco decia: "Si admitimos
estas vagas restricciones, dejamos sin ninguna garantia la liver—_
tad del pensamiento, y el Senor Cendejas si tiene razdn al recor—_
dar las palabras de Beaumar Chais: habra libertad de imprenta para
todo, con tal gque no se hable de politica, ni de administracidn, -
ni del gobierno, ni de ciencias, ni de artes, ni de religidn, ni -
de 1os lideratos, ni de 1los cdmicos... Esta es la libertad que nos
gueda. Para hablar asi me fundo en la experiencia...” ( 61"}

Cendejas por su parte dijo que "las restricciones de 1la
vida privada de la moral y la paz piblica., son cosas demasiado va-
gas, para dar lugar a los ahusos". ( 62 )

Asimismo, Zarco volvid a insistir en que las infrac- _-
ciones deberian ser mejor definidas: "En vez de hablar vagamente
de 1la vida privacda debe mencionarse el caso de injurias...”

( 61 ) Camara de Diputadﬁs. "Derechos del Pueblo Mexicano" Tomo _
ITI, XLVIII Legislatura del Congreso de la Unidn , México,_
p-552.

{ 67 ) Ibidem, p-550



ESTA TESIS NO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA

“Yo quisiera que en lugar de hahlar vagamente de la mo-__
ral se prohiwieran los escritos obcenos...”

‘MEn vez de hahlar vagamente de la paz piblica yo qui- _
siera que terminantemente se dijera que se prohi%ven los escritos _
que directamente provoquen la rehelion o la desobedencia de 1la --
ley...” { 63 )

"La vida privada -dice el maestro Luis Castafio, es aque-
1la actividad de las personas que estdn apartadas del comentario,_
de la discusidn y de la critica ya que reside principalmente en el
seno del hogar y se refiere a la relacidén directa con 1los intere-_
ses de la colectividad..." ( 64 )

Indudablemente que la vida privada estd en relacidn con_
el honor de las personas. Podemos decir, como Mariano Jiménez Huer
ta, " que el honor, con la lihertad, después de 1la vida Y la inte-
gridad corporal, simholizan las condiciones minimas de una vida -
digna de vivirse."

"E1 honor estad integrado por dos conceptos: uno subjeti-
vo gque es el honor propiamente dicﬁo Yy .que viene a ser la ahstrac-
cidn personal gue cada sujeto tiene de la dignidad humana. Y un as
pecto objetivo; que es la representacidn externa del henor, comin-
mente llamada reputacidn. Es el concepto que los demds tienen del_
individuor. ( 65 )

( 62) Ibidem, p-S57.

{ g4 ) Castano LUis, Régimen Legal de la Prensa en México, Féito-_
rial ARPE, México, p-21.

( 6% ) Jiménez Huerta Mariano, Derecho Penal Mexicano, Editorial -
Antigua Libreria Robredo, p-12.
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En México -dice el Jurista Jiménez Huerta, es un impera-
tivo social que el honor sea protegido, no sdlo por el derecho que
tiene el individuo de ver cunierta cierta esfera intima de sus sen
timientos subjetivos  sociales, sino porque de esa manera, pueden
evitarse las rifias, tan presentes en determinadas esferas de la sO
ciedad mexlca_na y el dnico dnimo de venganza que anima a los hom_—
bres, cuando 1as leyes no cumplan su cometido”. (66 )

Tratindose de las lelsiones al honor por medio de la pren
sa, dice el Profesor Luis Garrido "México es uno de los paises en_
donde se perpetlan mas delitos por medio de la prensa; en donde ma
yor impunidad existe para ellos. No sdlo por la wenigna legisla- _
cidén que tenemos para los delitos contra el honor y la cohardia de
muchos jueces para enjuiciar un periodista, sino por la complacen-
cia de 1a autoridad que prefiere el ataque al particular, que a 1la
politica del gobierno..." E 67 )

Siguiendo a Florian, éste predisa que la sociedad no de-
be proteger €l honor aparencial, producto de las relaciones so- _
ciales, porque en un momento dado, la Ley estd protegiendo a gen-_
tes que sin tener un honor verdadero o real, aparentan otra cosa,-
porgue su posicidn social y su fortuna asi o dicta. En este caso,
se requiere la no presencia de un propodsito egoista en el legisla-
dor, es decir, que sin intervenir causas de tipo aparencial,se tu-

tele el honor verdadero.

(. 66) Inhidem, p-24.

( 67) Garride tuis, citado por Jiménez Huerta, Op. Cit. p-25.
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En relacidén al problema de delimitar en gque éasos Yy con-—
tra que'aspectos de la vida de una persona se dehe coartar el - -~
ejercicio de la libertad de imprenta, Ignacio Burgoa Orihuela, - -
afirma que este derecho pihblico subjetivo individual dehe prohihir
se en aquellos casos en que los ataques a la vida privada de un -
individuo constituyan un delito en contra de su honor, tales como_
la injuria, la difamacidn y la calumnia, en los términos en que es
tas figuras estdn concehidas por el Cddigo Penal en sus articulos_
348,350 y 356, respectivamente. .

"El Congreso de la Unidn, que es el organismo a gquien la
Constitucidn facultd en su articulo 16 transitorio para expedir le
yes reglamentarias sobre garantlas individuales, no se ha preocupa
do por delimitar el criterio de "ataques o faltas de respeto de la

'vida privada” como limitativo o prohibitivo de la lihertad de - -
imprenta. Seria conveniente y altamente importante que se expidie-—
ra la Ley Orgdnica o Reglamentaria de los articulos 6o. y 7o. cons
t!tucional principaimente para eliwminar la vaguedad, elasticicdad
y demasiada amplitud gue tiene la expresidn "vida privada", asi co
mo algunas otras, como la de 15"moral", empleadas en el segundo de
l1os preceptos constitucionales indicados. De esa manera se pondria
coto al abuso que las autoridades pudieran cometer en detrimento -~
de la libertad de imprenta, so pretexto de que su ejeércicio consti
tuye una "falta de respeto a la vida privada o un ataque a la mo—_
ral*.

En diciembre de 1924, fue expedido por el Congreso de la

Union un decreto por el cual se facultaba al Ejecutive para regla-
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mentar los preceptos de referencia. Sin emharéo, el Presidente de_
1a Repiblica nunca hizo uso de tal autorizacidn. Por otra parte,
dicho decreto dejd de tener validez constitucional en razdn de que
posteriormente a su expedicion se adiciond el articulo 49 fe 1a -~
Constitucidn, derogandc todo otorgamiento de facultades extraordi-
narias al Ejecutivo fuera de los casos especificamente descrito en
el articulo 29 de 1la propia Constitucidn.

"Sin perjuicio de la ausencia de leyes reglamentarias de
10s articulos 6 y 7 constitucionales, circunstancia que ha sido -~
puesta de manifiesto por la Suprema Corte en varias ejecutorias,_
existe desde el 12 de ahril de 1917, en que fue pudblicada, una le~
gislacidn provisional, expedida por Venustiano Carranza,que <elimi
ta los criterios "falta de respeto a la vida privada", "ataques a_
la moral" y "alteracidn de la paz plblica®, que sirven de »ase a __
sendas limitaciones constitucionales a la libertad de imprenta. De
nominamos a dicha legislacidn con el objetive de "provisional", -
porque fue expedida "entretanto el Congreso de la Unidn reglanmenta
ra los articulos 60. y 70. Constitucionales”. A parte de esta nota
que ostenta dicha legislacidn, y no ohstante que en la actualidad
se sigue aplicando, estimamos que juridicamente hablando no dede _
tener vigencia. En efecto, dicha legislacidn entrd en vigor el dia
5 de abril de 1917 (articulo transitorio de la misma), esto es, an
tes que la Constitucidén de 1917 cuyos‘articulos 60. y 70. pretende
reglamentar. Este ordenamiento Fundamental, qgue rige desde el lo._
de mayo de 1917, propiamente es una ley posterior a la de abril ¢e

dicho ano, por lo que derogd a ésta. Ademds, es una reglamentacidn



como es lo que pretende estahlecer la Ley de Tmprenta de Venus—.
tiano Carranza, no tiene razdn de ser sino estin vigentes los pre-
ceptos reglamentados o por reglamentarse; y como éstos, es decir,_
los articulos 6o. y 70., entraron en vigor posteriormente, luego,_
no pudieron haher sido obhjeto de una ley organica de anterior vi--
gencia".

Pese al anterior razonamiento expuesto por el Maestro -
Burgoa. se sotiene 1a vigencia actual de la Ley de Imprenta. Esta_
postura resulta muy discutible por las razones expuestas a conti-_
nuacions bon Venustiano Carranza, en su cardcter de Primer Jefe -
del EBjercito Constitucionalista y Encargado del Voder Ejecutivo Fe
deral, expidid dicho ordenamiento "en virtud de lds facultades con
que se encontraha investido y entretanteo el Congreso de la Unidn -
reglamentase los articulos 6o0. y 7o. de la Constitucidn de la Repii
blica”. Sin embargo, y en virtud de gue esta reqlamentacién no -~ -
existe, es la razdn por la que podria suponerse gue la Ley de - -
Imprenta se encuentra en vigor. Por otra parte, el Congreso Fede—_
ral inicamente pudo crear leyes reglamentarias ¢de garantias indivi
duales, durani:e el perlodo ordinarioc de sesiones que inicid el To.
de septiembre de 1917 y concluyd el 3@ de diciembre del mismo ano,
segin lo establece el articulo 66 constitucional (articulo 16 tran
sitorio ya invocado) virtudApor la cual, una vez transcurrido ¢éi-—
cho periédo ordinario, el Congreso de la Unidn dejd de tener compeg
tencia para reglamentar gafantias individuales, pues esta facultad

no se la otorga la Constitucidn. En tales circunstancias, y con -

apoyo en lo dispuesto por el articulo 124 del mismo ordenamiento.,
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la reqlamentacién de las garantias individuales, entre ellas las -
previstas por los articulos 6o. y 70.., es facultad reservada a las
legislaturas de los Estados. )

bicha ley, narra D. Juventino Castro, fue declarada por_
la Suprema Corte como preconstitucional, porque fue expedida con -
‘anterioridad a la entrada en vigor de la Constitucion General de =~
la Repihlica y nuestro Tribunal miximo ha considerado que malamen-
te podria reglamentarse una Jdisposicidén constitucional que aun no_
estaba vigente.( 68 )

Suponer que los Jrdenamientos anteriores a nuestra Carta
Magna pueden mantener su fuerza normativa sin que ésta la autorice,
equivaldria a hacer nugatorios e inaplicable los preceptos consti-
tucionales. En el casco concreto de la Ley de Imprenta no existe --
ningdn precepto transitorio de nuestra Constitucidén actual que es-
time prorrogada su vigencia o que faculte al Congreso Federal para
prorrogarta. Burgoa anade como argumento el que la reglamentacidn_
de una garantia individual incumbe a los poderes legislativos loca
les y no al Poder tegislativo Federal y termina diciendo: "...la _,
indicada ley no puqﬂe conceptuarse vigente desde un punto de vista
constitucional escrito, pues en primer lugar, fue expedida por Ca
rranza antes de que la Ley Suprema de 17 entrara en vigor, y en sg
gundo término, porque su origen y dmbito de regulacidn como ordena
miento federal’, son contrarias a los principios en ella consagra-_
dos. ( 69)

{ 68 ) Castro Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo,Fdit. Po-
rria, México 1974, p-124.

{ 59 ) Burgoa 0. Ignacio,Las Garantias Tndividuales,Edit. Porrda,_
S.A., p-360
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*"En resumen.si la Ley de Imprenta no debe estimarse vi-_
gente, la limitacidn a la libertad que consagra el articulo 7o0., -
constitucional, y que estriba en que mediante toda clase de publi-
caciones se respete la vida privada, se traduce en las figuras de-
iictivas de difamacidn, injurias o calumnié, Yy cuyos preceptos ti-
pifi-ativos han venido a substituir al articule lo. de la menciona
da Le ". ( 70 )

Otra de las excepciones por las gue la lihertad de im- __
prenta puede coartarse, se refiere al caso de que el ejercicio de_

esta garantia implique un ataque a la moral. Este criterio de 1imi

tacidn a la libertad de escribir y publicar escritbs adolece de 1la
'mslma vaguedad e imprecisiéﬁ gue las revisten al expuesto anterior
mente, lo cual ha provocado su aplicacidn arbitraris y caprichosa_
por parte de las autoridades..

El concepto de "moral", por su propia y especial esencla
es tan relativa, que impropiamente puede constituirse en margen gé
ra restringir un derecho subjetivo individual. Ademds una autorl—_
dad contaria con infinidad de pretextos para coartar la libertad -
deAimprenta, i se considera lo vago e impreciso de los conceptos_
de "ataques a vida privada § a la mural"-'

Sin embargo, lamentablemente ni 1a.1egislac16n secunda—_
ria ni de 1la jurisprudencia de la Suprgma Corté, no se han preocu-—

pado por delimitar el alcance diversos conceptos que, como los an-

{ 70 ) Ibidem, p-3260.
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teriores son de suma importancia p_ara la suhsistencia misma de de-
rechos e instituciones.

Al respecto, Ignacio Burgoa Orihuela, manifiesta que:
"En varias ocasiones, al pretender establecer que se entiende por_
moralidad piblica, nuestro maximo Tribunal se ha Semostrado franca
mente tautoldgico y por ende, incapaz de elucidar dicho concepto._
i:l.a afirmado que se ataca a la moralidad plblica "cuando existe un_
choque de un hecho con el sentimiento moral piliblico” o "con el es=-
tado moral piihlico" o "con el estado moral contemporaneo de la so-
ciedad®. ( 71) )

Gonzdlez de la Vega, dice que "la exigencia moral minima
de la sociedad, es que el hombhre viva en el seno de ella, sin de—_
linguir..." ( 72 )

Mancini, por su parte, ha dicho que: "el derecho penal y
el derecho general, con relacidn a la moral, tiene por objeto man-
tener el minimo ético indispensable para la buena convivencia so—_
cial en un determinado momento histdrico para un pueblo dado y pa-
ra un grupo de ese pueblo..." ( 72)

El problema que ha encarado el derecho, ha sido la confu
si6n entre moral y el propio derecho. Al filosofo Kant, le encon—_
tramos una definicidn del primero de los conceptos: "Moralidad pi-

blica es 1a conciencia ética de un pueblo Jdetermiando en un momen-

{ 71 ) Burgoa 0. Ignacio, OP. Cit. p-26).

( 72 ) Gonzdlez de la Vega, citado por Luis Castafio, Op.Cit., p-158
{ 72 ) Vvincenzo Mancini, cltado per Luis Castafio,Op.Cit. p-157.
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to histdrico y con mis precisidn, su modo de comprender el hien =~
© el mal, lo honesto y 1o deshonesto®. ( 74 )

El maestro Luis.Castano, dice que la moral puede captar-
se desde dos dngulos, uno amplio y otro estricte. Lo primero serd_
10 que se oponga a las huenas costumbres gque imperen en determina-
do lvjar, en cierta época. El sentido restringido, que viene a ser
lo ob.ceno o pornogridfico".

Genny, dice al respecto: "para obhtener de una manera de-
cisiva, con plena seguridad y una manera convincente, el principio
de las normas directrices de la actividad moral y juridica, es pre’
ciso haber tomado partido acerca de la concepcidn general del uni-
verso, de la esencia y naturaleza dle hombre del misterio de su -
origen y de su existencia en este mundo, del enigma de su destino"
( 75)

Por su parte, Peterson ha dicho: "“hay tambhién reglas de
moralidad, que son universales y estdn porfundamente en la concien
cia de cada individuo, que discursos y escritos que la desprecien,
minando l1a simple fe en todo 10 que es bueno, noble y valioso, y _
rompiendo el orden social, tan irritantemente, no dehen ser permi-

tidos..." (76 )

( 74) Kanb Emanuel.— citado por Ricardo Gilhert Her:era. Régimen
dm ativo de la Prens co,UNAM, p-65.

( 75) Genni, citado por Luis Castano, Op.Cit. p-162.
{ 76 ) patterson, citado por Luis Castafio. Op. Cit. p-164.
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Aungque sin dejar de ser vago e imprec}so su senalamiento
Venustiano Carranza, en su Ley de Imprenta, concretamente en su ar
ticulo 20.., tratd de precisar el alcance del concepto "ataques a -
la moral'.

Una tercera limtiacidn a la libertad de imprenta y como__
prohibicidn de su ejercicio, consiste en la circunstancia de que -
mediante el desempefio de esta garantia se altere la paz piblica.
Su violacidn se encuentra regulada especialmente por la fraccidn _
VI del articulo 20 constitucional.

Para Burgoa, "este criterio limitativo o prohibitive, a
diferencia de los otros, no es tan vago ni impreciso; antes bien,_
es aplicable con relativa facilidad en el terreno de los hechos, -
precisamente porque se basa en un fendmeno notorio: La paz pihlica
tomada esta como sindnimo de tranquilidad, de inalteracién del or;
den piblico en determinadas circunstancias y bajo sus miltiples vy
variados aspectos®". { 77)

Contrastando con el anterior criterio Zarco decia que
"el orden piblico es deleznable y quehradizo y llega a destruir la
libertad de prensa y con ella todas las lihertades..." (78 )

Tan controvertido concepto (orden y paz piblica), ha da-
do origen a una serie de discusiones doctrinales, ya que lo que -

1o que hey es paz piblica, puede no serlo mafiana. La paz plblica,_

( 77 ) Burgoa 0. Ignacio, Op.Cit. p-361.
( 78 ) Zarco Francisco,citado por Ignacio Burgoa, Op.Cit., p-372.
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es concepto que como 1los ya enumerados anteriormente, estd rela-
cionada con la &poca, con las coébumbres, con la ideologia imperan.
te, etec.

Mancini, por su parte, ha dicho: "el dérden pihlico no es
mas que una solucidn de fuerza del estado, manifestado a travéé de
leyes expedidas para protegerse asi mismo en contra de sus enemi-_
gos interiores o exteriores...* ( 79 )

"E1 oOrden publico -~decia Zarco- es a ,menudo la ;nuerte Y_
la dggradacian de los puehlos. Es el reinado tranquilo de las tira
nias. ¢ Y cOdmo se ataca al Srden piblico por medio de la imprenta?
Un gobierno que teme a la discusidn, ve comprometida la paz y ata-
cado el Orden, 8i se censuran los actos de los funcionarios; el -
examen de una ley compromete eT drden piiblico; el reclamo de refor
mas sociales amenaza el orden plblico; 1a peticidn de reformas a -
una constitucidn, pone en peligro el ;E:rden piblico". ( BO )

Las anteriores palabras de Zarco, hien pueden aplicarse_
actualmente a todo lo que se relacione con drden piblico. La limi-
tacidn a la libertad de prensa, cuando se crec que lesiona esa ga-
rantia general, debe ser analizada a consciencia, para no crear si
t.uaciones ficticias que esv 10 que hasta la actualidad se sigue ~-
haciendo, cuando por medio de la prensa se critica o censura a los

goblernos.

( 79 ) Vincenzo Mancini, citado por Luis Castano, OP.Cit., p-208.
{ 80 )} Zarco Francisco, citado por Ignacio Burgoa, Op.Cit.,p-372.



a0

Bien decia el Constituyente gque ha sido tema constante_
de este trabajo gue: "toda restriccidn a la manifestacidén de las _
ideas es inadmisible y contraria a la sobcrania del pueblo. Acusar
a un funcionario piiblico de gque descuida su deber, no debe ser ca-
so de responsabilidad. Prohibir al pueblo que diga que las leyes _
son malas, cuando sufre su influencia, no es sélo atacar la liber-
tad sino arrebatar al hombhre hasta el derecho a quejarse..."{ 81 )

ta Ley de Imprenta de ahril de 1917, a través de su ar—_
ticulo 30., describe aquellos hechos que pudieran ser constituti-__
vos de un atague al &rden o a la paz piblica yque propiamente se _
traducen en las conductas delictivas que el Cddigo Penal tipifica_
bajo la denominacidn de traicidn a la patria, rebelidn, sedicidn,
desdrdenes piblicos, ete.

Podria considerarse como una cuarta limitacidn a la 1i-_
bertad de imprenta, la prevista por el pirrafo XIII del articulo -
130 de nuestra Carta Magna, el cual prescribe: “"Las publicaciones_
periddicas de cardcter confesional, ya sean por su programa, por -~
su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podrdn _
comentar asuntos politicos nacionales ni informar sohre actos de _,
las autoridades del pals, o de particulares, que se relacionen di~
rectamente con el funcionamlento de las instituciones piblicas".

A diferencia de las limitaciones o excepciones a la ga~_

rantia en que nos ocupa mismas que ya se contenian en la Constitu-

( 81 ) Zarco Francisco, citado por Luis Castano, Op.Cit. p-209



‘cidn del 57, ésta en especifico fue incorporada hasta la Constitu-
cidn vigente, a manera de "prevencidn general", cuando 10 mis cO—_
rrecto y 1dgico hubiera sido su incorporacidn al texto mismo del -
articulo 7o., constitucional, en virtud de concernir directamente_
“a la garantia individuai que dicho precepto involucra. Se trata de
una restriccidn en cuanto al contenido de tales publicaciones pues
no. podrdn referirse a cuestiones politicas, en atencidn a la -
prohibicidn general que existe para que la Iglesia intervenga o -
participe en las actividades del Estado.

Tambhién en nuestra opinién, el articuloc 20. establece -
otra restriccidn a 1la libertad de imprenta en cuanto a su ohjetivo
ya que las publicaciones que se destinen a la educacidn y forma-
cidn de la nifiez y juventud en su etapa escolar, no deben de ale-
jarse de este fin; entendiéndose lo anterior, como una limitacidn,
que no afecta esencialmente a la libertad de prensa como garantia_
individual.

El segundo parrafo del articulo 7o0., autoriza la crea- -
cidn de la ‘ley reglamentaria de este articulo que hasta la actualj
dad no se ha llevado a caho, siguiendo vigente la Ley de Imprenta_
de abril de 19217, promulgada por Venustiano Carranza, a pesar de -
que como acertadamente lo manifiesta Jesls Henriquez: “"Esta ley -
adolece del gravisimo defecto formal de haber sido puesta en vigor
antes de que estuvieran vigentes los articulos gue pretende regla-
mentar". Por lo anteriormente expresado, sigue estentando la carac

teristica de haber sido creada con anterioridad a la Constitucidn_

de 1917, y por ende, es derogadaen el momento en que esta entra cn
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vigor. No se duda que haya resuelto en su momento, la conflictiva
social. imperante de entonces, para la cual se cred -sin embargo-
en la actualidad es obsoleta e incompleta; por ello la urgente e _
indispensable creacidn de una Ley reglamentaria en la gue se esta-
blezcan con certeza y exactituwd, todas las disposiciones relativas
al derecho a la informacidn que responda a la realidad social del_

presente, previendo las solucidnes del futuro en este campo.
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CAPITULO TERCERO. LA HEGEMONIA Y EL MEDIO DE INFORMACION.

1) LOS MERIOS DE INFORMACION COMO LOS MEDIADORES MAS AMPLIOS.

En razdén de su amplia cobertura, los medios de informa--—
cibén se constituyen en uno de los principales factores de la super
estructura que vienen a contribuir al proceso de la reproduccidédn -
de las relaciones sociales, sea como agentes propagandisticos es -

decir, como aparatos de difusidn ideoldgica propiamente dichos o -

como agentes publicitarios que contribuyen de tal manera a la - -
reproduccidén del capital para gque no haya alteraciones en la - -
estructura.

"Los aparatos dominantes de transmisidén colectiva {(como
intermediarios téenicos de las relaciones sociales), se convierten
en los mediadores mids amplios a través de los cuales éiguiendo la
perspectiva y dindmica de la renovacién del capital, se establecen
los vinculos estructurales de mayor dimensidn cuantitativa en el -
conjunto de agentes que transforman la formacién sociai". ( R? )

Ademd&s en nuestra sociedad los medios de informacién -~ ~
adquieren un caricter ambivalente por la relacién transnacional.

"En las socieﬁades periféricas los medios contraen un --
doble carfcter dominante, su caricter oligdrquico-nacional y su --
caricter transnacional. Se convierten asi, en los aparatos cultu-
{ 82 ) simpson Grinberg, Miximo:; {(Comunicacién Alternativa y Cam--

bio Social; UNAM, 1981, p-59.
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rales que vigliian la conservacién y reproduccién superestructural
de las relaciones de explotaciédn imperiales y de las condiciones -
de expoliacién regicnales”. ( 82 )

o Al constituirse los medios de informacidn como una de --
12s instituciones mis dinfmicas de la sociedad, hace que el grupo
hegeménico se interese en controlarlos directa o indirectamente -—-—
para evitar la creacién de una opinidén piiblica adversa y para - —
formar a la vez el concensoc y la legitimidad de los actos que éste
realiza.

"Debido al dominio que para mantener su presencia y - -
renovacién como grupo en el poder, la clase dominaﬁte ejexce sobre
la totalidad de agentes, instituciones y relaciones sociales, un -
gran niimero de elementos de la estructura social, gravita alrede--—
dor de sus necesidades y tendencias de clase. Ello provoca que ——
el conjunto de medios de difusién, particularmente los tecnica- -
mente mis avanzados, como aparatos estratéglicos para la formacibn
de su sefiorfo cultural operen al servicio de sus intereses - -
hegembénicos". (fa )

El control del grupo hegemdnico sobre los medios de -~ =
informacidén opera en forma variada. Puede ser un control total o
parcial, es decir, su forma de propiedad, recae siempre en el -~ -
Estado y las fracciones del grupo hegemdénico. En ocasiones existe
una tendencia a la "estadolatria", cuandc el Estado se interesa en
( B%) Idem, p-44, 45.

{ 8a4) Idem, p-41i.



poseerlos en su gran mayoria, y esto se da porque el Estado pierde
cada vez mayor credibilidad en la sociedad, o existe una sociedad

débil, lo cual hace necesario al grupo hegeménico reforzarse para

mantener su dominioc.

Las formas de control parcial son las legislaciones, la
censura y otros mecanismos de control directos o indirectos.

Por el gran monopolio que tienden a presentar desde su --
surgimiento, la forma de propiedad es un factor de gran peso en 1la
actuacién de los mismos. Los medios de informacidn aparecen con--
4ttolados pPor el grupo hegeménico, quedando las masas excluidas, --
sin voz propia a nivel masivo. Juegan a lo que Pasquall llama el
papel de "convidados de piedra" en una espuria comunicacédn.

La propiedad determina 1a manera de difundir los mensa--
jes y su contenido, ya que el grupo hegemdénico adopta un modelo de
informacidn "desvinculado de la experiencia social de las masas --
receptoras a que las imponen verticalmente las preocupaciones y --
temdticas de las clases dominarites como si fueran universales y ~--
omnipresentes*. ( 8% )

El Estado juega un papel muy activo en ese sentido. De-
termina 1o gue deberd aparecer en los medios de informacidn; es dg
cir, la "moral" que présentardn los mensajes enviados por dichos -
aparatos.

*Al delimitar en esta forma el entorno potitico de 1la --
accidn social de los aparatos culturales, la clase en el poder — -

( 85 ) Matterlard, Armand. Op. Cit., p-11, 12.
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cuenta con el marco de referencia racional y el concenso de legiti
macibn social, que la sitfia, mediante sus aparatos juridicos, como
la instancia que debe dictaminar valorativamente acerca de la lega
lidad de las précticas culturales®. (g )

El contenido que habrd de caracterizar a tales mensajes
estari determinado por las necesidades que imprima el grupo - -
hegeménico, para asegurarse una condicidn politica ideoldgica y -~
cultural favorable, lo cual no deja de tener trascendencia pues --
contribuye a la perpetuacién del grupo y su sistema de dominacién.

El mismo tipo de informacidn que prevalecc en nues;ra -
sociedad impide que todas las personas tengan acceso a los llama--
dos medios de informacidn, a pesar de los avances tecnolégicos - -~
actuales. M3As que informacidn lo gue en realidad se da es proceso
informative en el que la verticalidad del mensaje, e¢s decir, la --
relacidn de arriba hacia abajo es el elemento determinante. El ~-
receptor que constituye la mayoria se ve inhabilitado para transmi
tir mensajes. El sistema sélo privilegia a una pequefia minoria --
gue tiende a servir a los fines del grupo hegeménico.

Al actuar en una sola direccidn los aparatos de difusibn
ideoldgica tienden a transmitir la ideologia del grupo hegembnico.
El receptor no logra ver reflejados sus intereses, preocupaciones
y aspiraciones de ah{ "la decisidn de la infraestructura y de las

técnicas es una decisidn politica., por la misma razén que la selec

( 86 ) Simpson Grinberg, Maximo. Op. Cit. p-53.
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cién de noticias y los datos y la determinacién del contenido de -
un programa®. ( 87 )

Por tanto, se traduce en un defecto al atribuir objeti--
vidad a los mensajes emanados por los medios de informacidn ya que
son una serie de instancias las que determinan la manera en que =~
habrd de aparecer ante el receptor del mensaje.

En la actualidad una de las instancias fundamentales --—
para la difusién de la ideologia imperante y 1a activaciédn del ---
concenso requerido por el grupo hegemdénico lo constituyen los - -
medios de informacidén con el finico propdsito de su legitimacidon -~
ante la sociedad y mantener su sistema de dominacién.

Su importancia pudo advertirse aln mids en el caso de una
lucha electoral para la sucesidén presidencial como la que tuvo - -
lugar en México en 1982, cuando entraria en prictica la “Reforma -
Politica" y que incidiria, seglin se habia anunciado, en una parti-
cipacién de los diferentes partidos de oposicién a través de los -
canales de radio y televisidén de tal forma en este capitulo hace--
mos referencia a su actuacién en una lucha electoral (de manera —-—
particular aludiendo a 1la prensa) para lo cual resulta preciso - -
remitirnos a los aportes tedricos de Antonio Gramsci y de algunos
otros estudiosos que han continuado su linea politica.

La cohcepcién que nos ofrece una visién mas global de la
{( 87 ) Mcbride, Sean. et.al., Un_sblo mundo voces miltiples, Comu-

nicacidén e informacidén en puestro tiempo. UNESCO, Fondo de

Cuttura Econémica, México, 1980, p-42, 43.
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realidad, consideramos. la constituye precisamenfe la Gramsciana, -
puesto que la misma nos permite enmarcar el fendmeno de la infor--
macién masiva desde una perspectiva totalizadora. Esto es enten—--
der la informacidn masiva en relacidn con el medio politico, - -
econdmico y social; es decir, en funcidn del bloqﬁe histdrico en -
gue se desenvuelve dicha actividad.

En tal virtud, en este capitule resulta necesario com- -
prender el alcance del concepto de hegemonia, y como se ejerce a -
partir de los medios de informacidn. ©Nos centraremos en la impor-
tancia de 1a ideologia, como se manifiesta a través de los medios
de informacidén en sus mensajes, la informacidén y los productos - -
culturales.

La hegemonia es 1la directriz poiitica, cultural y moral
gue marca y ademds ejerce un grupo determinado sobre el resto de -
la sociedad. La hegemonifa trasciende la alianza de clases, ya que
esta entrafia la fusién de objetivos politicos, econdmicos, intelec
tuales, morales e ideoldgicos. Implica la creacidén de una "volun-—
tad colectiva” misma que se logra a través de la ideologia, la que
permite unificar un conjunto sdlido y estructurado, es decir, un -
bloque histérico.

La hegemonia es ejercida por un grupo social fundamental
gue con la alianza de otros grupos auxiliares ejercen su denomina-
cidén sobre las clases subalternas. En un sistema capitalista - -
determinado hay dos clases fundamentales: burguesia y proleta- -

riado.



La hegemonia aparece de esta manera como la potenciali--
dad de un grupo social para dirigir politica, ideoldgica y cuitu—
ralmente a otros grupos sociales. De ahi que se defina como grupo
hegemdénico a aguel que representa los intereses politicos, econdmi
cos, intelectuales y morales del conjunto de grupos que dirige.

Para ejercer la hegemonia se requiere la creacibn de - -
organismos politico-culturales y de instituciones para lograr 1a -
articulacidn del bloque histérico, es decir, ligar orginicamente -
la estructura con la superestructura, se requiere también una - -
estructura organizacional y una préactica concreta de tipo ideoldgi
co, politico y cultural.

Ese tiéo de organismos son los medios de informacibn, 1a
igiesia, los partidos, la escuela, los sindicatos y 1a familia. -
Todos estos organismos se encuentran diseminados en la sociedad, -

que es el campo de accidén donde se ejerce la hegemonia.
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2} LA INFLUENCIA DE LOS MEDIOS DE INFORMACION: UNA PRESENCIA - -
CONSTANTE.

La influencia de los medios de informacidn es constante,
es decir, la ideologia y 1la cultura del grupo hegemdnice se mani--—
fiestan por medio de este. Con motivo de las elecciones de 1982,
en México se intensificé la utilizacién de dichos aparaboé. De -~
esa intensificacién la prensa no quedaria exenta, aparecié tanto -
en forma de propaganda pagada como en la cantidad de informacidén -
vertida por esta a fin de hacer que el pfiblico votase por el - -
partido oficial.

Aqui conviene aclarar que en el partido oficial no se --
manifiestan exclusivamente 1los intereses de la clase dominante. Su
creacién se da como una necesidad urgente del blogque dominante - -
para lograr la estabilidad del sistema. Es decir, para tratar de
conciliar los intereses de las distintas clases sociales, con el -
supuesto de que el cambi; social se gestarfa a partir de la accién
del mismo Estado .y su partido. De ahi gue se expresan también en
el partido las clases subalternas aunque de manera minima y media-
tizados a través de las distintas organizaciones que integran el -
partido. ’

La influencia de los medios de informacién para mantener
el orden vigente no se da Gnicamente en &poca de elecciones {(se --
trata de una invasidn cotidiana) que no se presenta como una inva-

sidén sino como un servicio, como apoyo al ser humano, como preocu-
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paciéﬁ por hacer su vida mds placentera, guerra simulada, pues, --—
pero guerra al fin". ( 8B ) .

Esto se debe fundamentalmente al interé&s en la monopoli-
zacidén del sentido por parte de la clase en el poder, es el - -
intérés en modificar los significados de log mensajes y de la vida,
y en esto intervienen los medios de informacidn con su largo - -
alcance e instantaneidad, asi como por la constante relacién infor
mativa y repeticién de mensajes, lo cual tendria un papel signifi-
cativo para incitar a la poblacidn a votar por el partido oficial.

"El moncopolio del sentido... juega un rol imﬁortantisimo
en la lucha de clases... es el permanente intento de monopoliza- -
cién de 1a conducta". ( F2 )

La constante invasién de modelos de informaciédn incide -~
en la vida diaria y por lo tanto en algunos cascos en la misma con-
ducta.

En funcidén de ello, es importante tener presente la - -
intencionaiidad de guien envia el mensaje. Prieto Castillo distin
gue dos tipos de intencionalidad: 1la publicitaria y la propagan--
distica.

La publicitaria tiene en esencia el interés de que el --
receptor adquiera detefminada mercancia o servicio (que a fin de -
cuentas es un modo de vida), mientras que la propagandistica tiene
( 88 )} Prieto castillo, Daniel. Retdrica y Manjipulacién Masiva -

1982, p-141.
{ B89) Idem. p-142, 143.
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por objeto que el receptor se adhiera a determinadas ideas con - -
fines boliticos. Ambos tipos de intencionalidad operan en nues-— -~
tros medios de informacidn.

El propdsito de tales medios de informacién o mejor - -~
dicho de quien los emplea - a sus fines {el grupc hegembénico} es en
tiltima instancia masificar, uniformar al receptor de la informa- -
cidn para pesibilitar un mejor control, aunadc a otras estrategias
que operan en el sistema social.

"Una vida cotidiana colonizada es el mejor reasegurc - -
para la supervivencia de un sistema de vida basado en la desigual-
dad y en la injusticia. A mayor aceptacidén de lo impuesto, a - -
mayores prejuicios, a mayores premios implicitos mayor equilibrio
del sistema vigente y menor posibilidad de crisis... una fuerte —--
colonizacidén retarda la ruptura, y cuando esta comienza a produ- -~
cirse, cuando los recursos de la ideologia dominante no son sufi--
cientes, cuando las ideologias subalternas cobran fuerza y ya los
mensajes no surten ningGn efecto, sobreviene la represidén directa
e indiscriminada". ( 90 )

En un Estado que trata de hacerse omnipresente en la socie
dad civil a través de los distintos aparatos e instituciones de ~-—
gue dispone, mismos que emplea para mantener su dominioc y obtener
el concenso popular, de ahi la existencia de los medios de informa
cidén, etc. El blogue dominante desarrolld una gran variedad de —--
aparatos de mediacién ademis de otras tfcticas para controlar a ~—

( g0 ) Idem. p-142.



sus eventuales opositores. Los partidos y los sindicatos funcie--
naron para contener la lucha por el poder y las reivindicaciones -
econbmicas de las clases svphalternas. A esto se afiadid la domina-
cidn ideoldgica gracias a la utilizacidn de los distintos aparatos.

"Los aparatos de mediacidbn del Estado, las ideologias de
comunicacidén del Estado, los medios de un Estado gue dispuso de --
parte importante del excedente, le permitieron a éste imprimir a -
la lucha de clases pautas de accidn y conciencia, que parecieron -
situario -arbitro inapelable- por encima de las clases". { 91 )

Con una constante penetracidn ideoldgica derivada del --
uso de los distintos aparatos e instituciones, "la sociedad civil
compartid en gran medida los mitos y perspectivas oficiales. La -
comunicacidn fue particularmente ficil, propia de un Estado-naciodn.
El lenguaje comiin habld el lenguaje oficial. El sentido comfin fue
el oficial". Fue una fusidn casi completa gque se verificd ademis
en la interpretacidén de la historia de la economia y de las - -
perspectivas del futuro fueron parte de una sociedad civil gue - -
pensd como su gobierno, y de un gokierno gua se apropidé del len- -
guaje de sus opositores. El Estado reconocid la existencia de 1a
lucha de clases, la medid, la encauzd. Las clases reconocieron la
versidén oficial de la lucha de clases del Estado y se insertaron -
en 2lla. ( ©@2)

( o1 ) Gonzadlez Casanova., Pablo. etal. México Hoyv. Siglo veintiuno,
Editores. p-407.

( 97 ) Idem. p-408.
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Bisicamente el concepto que hasta hoy se tiene de los -
medios masivos de difusién es que son elementos radicalmente socia
les. Cuya funcién consiste en informar, proporcionar, dar a conoc-
cer los acontecimientos que surjan en nuestro diario acontecer. -~
Sin embargo, qué pasaria si estos datos mds que presentar caracte-
risticas informativas se reducen a versjones rumoristicas o bien,-
como medios para elaborarlos?.

En realidad el Estado siendo como es, expresidén institu-
cional de la voluntad pdblica, ha hecho desde siempre la informa--—
cién de acuerdo a sus propias necesidades, sin pretender siquiera
satisfacer otras.

Si nosotros establecemos una revisidn superficial de - -
cdmo los medios informan en México y del amplio abanico en que se
acomodan los diversos criterios sobre la misma materia prima, es -
decir, la noticia, conlleva por ratificacidn que toda corriente de
opinidn pfibiica susceptible de constituir una influencia signifi--
cada en el panorama de las ideas mexicanas tiene su vehiculo. Ia
forma en que tales vehiculos ~los medios precisamente- se utilizan,
es el resultado de la libre y particular determinacién de quienes
ejercen su funcidn; planteando de antemano un proceso de control -
bastante rigido:

a) Apoyo financiero en todos los medios, sobre todo en -

la prensa escrita para mantenerse sin dificultad en -
las perspectivas politicas.

b) Influencia directa en 10s editoriales de los principa
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-~

d)

e)

£)

g)
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les diarios y control scbre los asuntos de contenido
nacional e internacional con vista a transmitir una
imagen de inguietud y sosobra.

Colocacidn de textos en la prensa internacional, —-
reproduciéndolos en los despachos de agencias noti--
closas y en los medios nacionales.

Produccibn masiva de articulos politicos y noticio--
sos para colocarlos posteriormente en los demds ~ -
medios.

Creacidn de un sistema de distribucidn de reviasta de
prensa extranjera a todos los lideres de opinién.
Entrega de informes confidenciales a un sector para
producirleos méis tarde en diarjos y revistas de alta
influencia en 1la opinién piblica mundial.

Generacidn de circunstancias noticiosas destinadas a
ratificar una situvacién de crisis, debidamente pubiji
citadas por los sistemas al servicio de fuentes - -

ccultas. ( 97)

A toda esta plataforma se agregan los elementos tradi--

cionales de accién e influencia clandestina que conforma un apara

to ideocldégico capaz de generar la “desestabilizacidén".

Después de citar algunas de las muchas presiones que --

predominan en los medios informativos: Es acaso conveniente - -

( 97 ) Hograbe Edmund; Riesgos vy Desaffos de los Medios de — -

Comunicacidn. p-64.
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establecer una confianza plena en los datos gque Se nos proporcio--
nan?. )

De antemano es claro que el servicio no es precisamente
para la comunidad, hay una informacién infiluenciada., tratada, pre-
meditada. En estas circunstancias, no se puede obtener participa-
cidn "activa" entre el Estado y el pueblo; no hay un pensamiento -
justo y distinto que estructura aquello gue las mayorias requieren.

Y como expresa Jaime Goded: "El Estado, actualmente - -
habla a través de una confusa mescolanza de persona mis O menos --
confundidas". ( 94 )

Esta irreflexién se logra medianté la saturacidén mental
de la informacién, mediante la presentacidn de situaciones valora-
das de antemano que no necesitan ser cuestionadas ni comprobadas y
finalmente a través de la congetura que se ha establecido durante
afios. Las palabras expuestas por el Estado son ﬁnicamente.las - -
mAs razonables, verdaderas y sobre todo las necesarias para que ~--
i1os problemas dejen de generarse con tanta frecuencia.

Desgraciadamente, no hay gobierno por democritico que —-—
sea, dispuesto a renunciar a silenciar al pueblo por razones de Es
tado, reales o simplemente pretextadas cuando 1¢ creen conveniente,
luego entonces, la expresidén de la voluntad popular es la expre- -
sién de una sola imagen, la reflexidn de una critica parcial, el -
carlcter de una democracia falsa y el apoyo obligatorio de todos a
través de la fuerza constante.

( 24 ) Goded Jaime, La Comunicacién Social; p-64.
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Asi pues, cada uno de los datos o informaciones que se -~
nos proporcionan funcionan en forma estratégica:

a) El lenguaje utilizado sirve para generar la imagen —-
impiticita de 10 que es "normal" desde el punto de -~ -
vista del orden politico. La supuesta objetividad se
ve desmentida por el uso arbitrario del lenguaje.

b) La distincidn no surge necesariamenée una falsa pre--
sentacidédn de los hechos sino una valoracién intencio-
nada de la realidad. Esta distincidén se enmarca de -
la siguiente manera.

1) Juntar hechos aislados que se integran como un todo,-

sin que el "todo" exista realmente (hacer noticia). Una suma de -
" realidades parciales se plasma de tal forma gue aparecen configu--
rando una verdad generalizada.

2) Hay una distorsién precondicionada de los hechos. De
terminados acontecimientos que tienen una dimensién especifica, -~
son presentados de tal manera que crean temores o inguietudes - -
infundadas, con e} propb6sito de condicionar 1la futura actuacibébn --
de personas, empresas, grupos sociales, etc.

3) ElL tratamiento previo; se participan los hechos de --
una manera interesante; se resaltan los aspectos negativos de un -
acontecimiento o me exageran los positivos captando la atencidédn —-
y por supuesto evitando cualqguier reflexidn posible.

4) Existe una prioridad en los acontecimientos sin - -

trascendencia y se l1lenan con frecuencia los espacios con tenden--
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cias sensacionalistas. { 98 )

» La informacidén en primera instancia, es una "duda" cons-
tante por no presentarse los elementos suficientes para analizarla
¥y por otro, las fuentes indirectas (1os medios masivos) encierran
fuertes patrones politicos.

Asi pues, leer, escuchar o ver las noticias diariamente
no implica que se encuentre bien informado y mucho menos gque esto
le permita adquirir una visidén global de todo lo que sucede en el
mundo. Parece irdénico, puede ser simplemente una via para que una
vez captada la atencidén del piiblico ésta sirva para generar nuevas
noticias a partir de las proporcionadas y tal vez, hasta versiones
rumoristicas.

Asi pues, nos encontramos que la misma noticia pasa por
tres facetas distintas:

La primera incluye la versidn transmitida y reformada --
por la fuente; la segunda es la interpretacién de la misma por - -
aquellos que la reciben y finalmente, la tercera, la original, 1la
@inica que no se conoce a fondo.

El perceptor no tiene mis que una sola opcidn: recibir
por lo tanto, lo que se dice, lo que se dijo y lo gue realmente —-

es, permanece en un constante juego de interpretaciones.

{ 9%) Somavia, Juan y otros; La Informacibén en el Nuevce Orden -~-
Internacional: p-39, 42.




3) IDEOLOGIA IMPLICITA EN LOS MENSAJES.

Los mediocs de informacén son importantes para crear una
imagen "La magia de los medios masivos convierte al politico incom
petente y deshonesto en genio de la organizacidén, a los asesinos -
uniformados en defensores de la democracia, a la prostituta vulgar
en eximia actriz, al golpeador oligofrénico en idolo de las multi-
tudes, y hace que el reportero corrupto alcance las mayores altu--
ras econémicas y prestigio social, encumbrindose por encima de - -
minigtros, gobernadores, mientras por otra parte el guerrillero es
calumniade como delincuente agitador y el pensador de vanguardia -
se vuelve un provocador csubversivo de ideas exdticas". 96 )

Para tales efectos, el sistema cuenta con sus propios --
vtebricos” de l1la infofmacién, intelectuales orginicos funcionales
al sistema, quienes se especializan en la manipulacidn masiva, a -
través de la difusién de esquemas y valores ideolbdgicos tendientes
a sostener el aparato hegemdnico de dominacdn.

A través de los medios de informacdn hacen y difunden --
pélitica e ideologia sin referirse a ello, por medic de 1o que —--
Mattelard llama modelos de "felicidad” y una ofensiva ideoldgica -
total a través de la ciultura de masas: revistas,Aprogramas, - -
peliculas, misica, etc.

Todo mensaje persigue una intencionalidad del emisor, --

{ 96 ) Bernal SahagQin, Victor M., Apatomia de ia Publicidad en --
México, ©Nuestro Tiempo, México, 1978, p-177.
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por 1o cual en el medio de informacidn ningiin mensaje es inocente,
de lo que tampoco escapa la informacién noticiosa.

La informacidn a través del medio de informacdn burgués
comple una funcién esencialmente desmovilizadora entre los grupos
oprimidos (las clases subalternas), para lograr su pasividad. Sin
embargo, esta funcidén puede cambiar en perfodo decisivos para el -
sistema y puede volverse un medio de movilizacién, como llega a ——
acurrir en periodos de elecciones para la renovacifén del grupo en
el poder, en donde dichos medios agitaridn a favor del partido del
gobierno. Esta situacién sé presenta también en acontecimientos -
de otra indole, asi como en las crisis del sistema.

El medio de informacidén actla como movilizador o desmo--—
viiizador de las masas segfin 1os fines de guienes los detentan y -
el momento particular de que se trate.

La informacédn difundida por los medios de informacén del
grupo hegembénico "... disgrega los elementos de solidaridad entre
explotados no sblo difundiendo modelos de comportamiento y aspira-
ciones competitivas e individualistas, sino organizande, en fun- -

.clén de los intereses de la dominacidn, todo el esquema transmisor
de la informacién". ( 97 )

La informacdn se presenta al receptor en forma descontex
tualizada, se le elimina de los elementos y factores sociales que
dieron origen al suceso. En otras palabras, es una informacidén --
superficial fragmentada.

( 97 ) Matterlard, Armand. Op. Cit., p-52.



De ahi que la informacidédn "es ideoldgica en 1a medida en
que 1la noticia defiende los intereses de una clase y entra en su -
'proyécto de denominacidén. La noticia del diario liberal y su modo
de organizacién implicito expresa la estrateglia de 1a burguesia, -
se moviliza y moviliza todos los acontecimientos alrededor de su -
objetivo principal, la permanencia de su aparato". { 9r )

"Para dicho &rgano de informacidén, la noticia o el - -
hecho noticioso no es sino una materia prima, a partir de la cual
trata de crear representaciones colectivas, imigenes, estereoti--
pos". (99 )

Con 1la informacién intenta legitimar su cosmovisién y --
a su vez permite absorber en su discurso todos aquellas .elementos
que puedan poner en peligro su dominacidén o que afecten al sistema
en su conjunto.

El hombre gue vive bajo la “proteccidn" del orden capita
lista y no encuentra la forma de asegurar su independencia y de --
afirmar su identidad individual, termina vitoreando sus cadenas y
convirtiéndose en victima y cémplice, a la vez, del sistema nega--—
dor de la realidad.

Dentro de esta maquinaria hay una tuerca importanti{sima:
la infarmacién; si gira- en la direccidén deseada por el sistema pro
duce un efecto enajenador capaz de mantener el statu quo, Yy de ---—
hacer perdurables el adormecimiento y el conformismo de las masas,
( 98 ) rdem., p-55.

( 99 ) Idem., p-57.



112

que ‘ven en é1 la normalidad misma, y en el camblo social una posi
_ bilidad inalcanzable. ’
El sistema capitalista ha ideado las tActicas necesa- -
“rias para asegurarse el control-de la informacién, y para confor-
mar los piiblicaos de acuerdo con sus esquemas ideoldgicos. De - -
esta manera, escuddndose en una tramposa "objetividad® y califi-.-
cando de inocua y de absolutamente "normal®” a la mentalidad mer--
cantil, impregna de ideologia todas las manifestaciones humanas.
La imagen del hombre sentado ante el receptor de tele--
visién que vomita boletines politicos y anuncios comerciales car-
gados de contenido ideoildgico. Inerme ante el aparato, el hombre
anula todas sus posibilidades de relacién con el mundo y acepta -
1a visién de la realidad que le propone el programa "“comunicativo®
d2 la racicnalidad tecnoldgica. Este programa le proporciona una
identidad, le indica como debe actuar y lo dota de criterios para
descubrir cudles son los momentos de feiicidad y cuales los - -
correspondientes a la tristeza y la frustracidén.

W. Hund afirma que "toda utilizacidn de los medios pre-
supone una manipulacidén que se manifiesta en las acciocnes realiza
das para lograr l1a transmisién de las informaciones". Esta tésis,
de fAcil comprobacién, nos obliga poner el énfasis en el estudio
de los5 grupos de poder, manipulacdn de los medios, y no en la - =
manipulacién misma. Acierta H.M. Enzenberg cuando dice que "un -
proyecto verdaderamente revoluclionario no debe eliminar todos los

manipuladores, sino por el contrario, ha de lograr gue cada uno -



sea un manipulador®. .

Ferguson (citado por Karl Marx en El Capital), habia --
anunciade en los albores de la Revolucién Industrial el recrudeci
miento de 1a enajenacidén humana, al decir a sus contemporineos: -
restamos creando una nacién de ilotes; no existe entre nosotros -
un solo hombre libre“. La nacidn universal del comercio, la pro-
duccidn y el consumo: la que hace que el hombre no logre afirmar—
se por medio del trabajo, sino que, por e} contrario, se niega ——
a si mismo, victima de las coacciones de 1la necesidad fisica. E1
trabajo no representa para é1 la satisfaccidén de una necesidad --
propia; es demds un medio para satisfacer necesidades que le son
extrafias. E1 mundo de la relacidn entre el productor de mercan--—
cias y el trabajador, que es el que define los razgos fundamenta-
les de la sociedad moderna, tiene el lumbral del letrero comen- -
tade por Marx en El Capital: "no admittance except on businnes®.
Esto es indicativo de la actitud que considera el hombre como na-
da y el producto como todo.

Aceptando el hecho indiscutible de que la estructura —-
mercantil rige todos los aspectos de la vida moderna y de que la
mentalidad mercantil es 1la que fija los términos y caracteristi--
cas de las relaciones humanas en la sociedad capitalista, podemos
determinar que el trabajo del intelectual ha illegadc a ser una --
simple mercancia y las creaciones de la mente un mero articulo de
comercio.

En sus debates sobre la libertad de prensa, Marx pregun



taba:  “Es libre la prensa cuando se trabaja a una funcién comer—-
cial?. Es la prensa leal consigo misma?. Actia de acuerdo con la
nobleza de su vocacidn?" y afirmaba, haciendo asi un llamado a los
periodistas de su tiempo: "la libertad de prensa consiste, ante -
todo, en no ser negocio®. Ya en su época la llamada gran prensa -
habia descubierto que las malas noticias hacen aumentar la circula
eidn més que las buenas, y que el periodista debia proporciocnar a
los lectores una conmocidn semanal o de preferencia diaria.

Afirma Vazguez Montalbin que los factores econdmicos y ==
politicos y las prepotentes midquinas estructuradas han concentrado,
en las manos de una habilidosa minoria, la mayor parte de los - -
medios de informacidén y expresidn.

En el sistema capitalista es la clase dominante la gue -
informa, a través de los medios gue controla, a la clase dominada.
Insiste en convertir las estructuras de poder politico o las empre
sas mercantiles, en las realizadoras de determinadas obras, en las
protagonistas principales del progreso social y econdmico, elimiw-
nando a 1os obreros de la narracidén de esas epopeyas de 1la produc-~
cidn.

Cuando aparece en la sociedad un fendmeno indicador de 1a
irracionalidad del sistema, la prensa se limita a narrar el hecho -
concreto y oculta el descubrimiento de la realidad social que el «-
hecho ha despertado. Lo hace para enmascarar el verdadero rostro -
de las contradicciones del sistema.

La sociedad capitalista convierte todos los frutos de la



actividad humana en bienes intercambiables en el mercado. Por - -
esta razdn las tareas intelectuales y culturales en general, se --
inscriben en el circuite mercantil y se convierten en objetos coti
zables en la tienda de abarrctes de la sociedad de consumo. Los =~
programas de radio y televisién, las noticias de las agencias - -
internacionales y los trabajos que los intelectuales realizan para
los distintos medios, adquieren el cardcter de cosas mercantiles.
El piblico que recibe los mensajes, al igual que el censumidor - -
alienadeo, participa pasivamente en el proceso productor.

Es necesario insistir en el caricter pasivo que tiene el
consumidor de los productos elaborados por los medios de informa--
cién. Asegurar ese caricter y evitar, hasta donde sea posible 1a
presencia de manifestaciones indicadoras de una actitud critica --
independiente, es una de las preocupaciones fundamentales de los -
idedlogos de la clase dominante, fomentando la desorganizacidn de
las clases populares.

La maquinaria noticiosa insiste en la necesidad de gue -
el hombre que vive en la sociedad moderna, se mantenga bien infor-
mado., Simultineamente le proporciona dbsis de noticias 1o sufi- -
cientemente grandes como para impedir que el consumidor recurra a
su proplo sistema de iﬁterpretacién y andlisis para poder asimilar
las. Al 1gual que la sociedad de consumo, de la que depende, la -
empresa de la informacdén busca mantener a sus clientes en perma- -
nente estado de indigestién. A la opinién piéblica a la masa - -

amorfa que consume noticias, la sociedad capitalista los ha conver
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tido en geres dotados de una gran capacidad visual y auditiva, y
al mismo tiempo, los ha privado de la posibilidad de hacer oir -
su voz.

El dirigismo, la programacidn vertical, la manjpula- -
cién de la informacidn, el control de los medios por l1la ideologia
de la clase dominante, la existencia de monopolios que buscan 1la
automatizacidn de sus sistemas transmisores y los cada dia mis -
perfeccionados métodos subliminales impiden que la opinién de 1la
sociedad contemporinea transcurra por los caminos de 1la libre --
critica.

El perfeccionamiento de los sistemas de impresidn de -
peribddicos, unidos a los avances tecnoldgicos que permitieron una
gran rapidéz en ta transmisién de noticias convirtieron la prensa
en una compleja maquinaria industrial dependiente de las organi--
zaciones financieras propias del capitalismo monopolistico.

Ante el ripido desarrollo de los medios electrénicos, -
la clase dominante instrumentd una politica tendiente a manejar -
los controles de los sistemas de transmisidn y a organizar una --
programacién que los pusiera al servicio de la civilizacidén del -
consumo y de la estructura comercial del capitalismo.

La manipulacién informativa y los productos de los - -~
medios de informacién de masas, constituyen una fuerza adminis- -
trada por la clase dominante. Su poder capaz de reforzar pautas
de conducta, de modificar criterios ya existentes y de crear - -~

nuevas convicciones, los convierte en aparatos ideoldgicos indis-



pensables para asegurar la perdurabilidad del sistema, (convencer
al piblico de que el mundo en gue se vive es la imagen misma de -
la normalidad, y de gue, por otra parte, nada se puede hacer para
cambiarlo). Tienen ya, en nuestro medio, mayor impacto los "obje
tivos" anuncios comerciales gue crean necesidades artificiales --
para servir a la sociedad de consumo y fomentar el individualismo
e impiden la movilizacién de las masas populares.

Con escasa frecuencia logran manifestarse a través de -
sus cerraéos mecanismos las ideas perturbadoras:; el mismo sistema
les da entrada calificéndolas de "pintorescas',"excéntricag", ===
wsimpidticas", pero "impracticables", (para desfogar la presidén de
una olla que, herméticamente cerrada, corre el peligro de - -
estallar).

La organizacién de los medios de informacién impide que
el piblico pueda formular réplicas inmediatas y eficaces, y la -~
realizacién de 1la opinidn en 1la accldn esti gobernada por una - -
minoria que establece los cauces de dicha accién. Es indudable -
que la masa no es independiente de 155 instituciones:; todo lo con
trario, estas la penetran, moldean, adeclan y conforman, y le - -
impiden que forma opiniones y que participe en la elaboracién de
los criterios pﬁblicos>por medio de una discusién abierta y cons-
‘tante.

El objetivo de los medios consiste en proporcionar ~---
grandes cantidades de informaciones-objetos acerca de lo que - -

sucede en el entorno del lector, evitindole que relacione estos -
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sucesos con sus realidades individuales.

Los medios de informacién han convertido al hombre - -
moderno en incansable glotdén que devora noticias sin asimilar - -
generalmente el contenido del acontecer. La informacién masiva -
mantiene al individuo-masa ubicado en un mundo con el que no - -
logra establecer una relacidén verdadera; ante esta carencia, lie-
na sus vacios con informaciones anecdéticas, anuncios comerciales
Y programas que le permiten evadirse de una realidad que no per—-
cibe en su totalidad. que no entiende y que le es completamente -
ajena.

La sociedad mercantil y el poder politico se alimentan
con las noticias del dia, proporcionan informaciones e influyen ~
de una manera determinante en el proceso de elaboracidn de las --
noticias gque llegarfn al piiblico y servirin para darle la confor-
macién mental deseada por la ideologia dominante.

El lector de las numerosas y variadas informaciones rara
vez se da cuenta de que detris de su rito informativo Eotidiano -
se ocultan las manipulaciones realizadas por los especialistas --
del programa consistente en orientar de acuerdo a los intereses -
de la clase dominante, en fijar la ddsis que les permitirén ejer-
cer un control cada dia mis sutf{l mobre las posibles reacciones -
que los distintos pliblicos tienen frente a los est{mulos creados
por la informacién. De esta manera, el hombre contemporineo es -
alejado del conocimiento de la realidad y limitado hasta el - -

extremo de que sus posibilidades de pensamiento originai son - -—
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abolidas y su concepcién del mundo circula, de modo casi exclu- -
sivo, a través de los estereotipos.

ElL aparato informativo orienta la atencidn de sus lecto
res hacia determinados temas y los aparta de aquellos que puedan
promover la organizacién de grupos sociales victimas de 1a explo-
tacibn.

En la moderna sociedad tecnocritica los medlos de infor
macidén y de opinidn buscan desorganizar los grupos sociales domi-
nados, a través de una sutil y bien organizada anarquia informa--
tiva, basada en la dispersiédn, la confusidn y la automatizacidn.

El lector pasa de una noticia a otra y se entera, a --—-
gran velocldad, de un acontecimiento deportivo, un terremoto en -
Asia Central, un bombardeo en Oriente, la represidn policiaca a -~
una marcha de protesta, pretendiendo los diarios que su primera ~
plana busque informar al piiblico de una realidad totalizadora y --
polifacética, pero la noticia es, en esencia, algo atomizado, - -
fragmentado y parcial.

Esta desinformacién gque no sé4lo no colabora a La infor-
macién nos acostumbra a la catistrofe y nos hace ver la injusti--
cia, la crueldad, la explotacidén y el odio como aspectos irreme--
diables de 1a normalid.ad cotidiana del mundo en que vivimos y nos
entrega una cémoda mentalidad conformista que nos evita el esfuer
zo de intentar un andlisis del mundo contempordneo.

Por otra parte, los medios de informaci&n, conscientes

de gque la opinidén piiblica resulta cada dia mids inoperante, vaga e
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imprecisa, han optado por la especializacidén, dirigiendo sus men-—
sajes a un pilblico perfectamente determinado y facilmente locali-
zable; dividen al piblico en sectores que responden a los intere-
ses y preocupaciones de los distintos grupos sociales, de esta —-
manera, las secclones de‘los periddicos y revistas se dirigen a -
los grupos interesados en deportes, especticulos, notas de socie-
dad, modas, chismorreo potitico., etec.

Los periddicos especializan a sus reporteros en el - -
manejo del lenguaje arquetipico propioc de los sectores de intere-—
ses concretos, y al mismo tiempo, acostumbran a dichos sectores -~
al lenguaje y al "estilo" usado por sus reporteros. Este - -
fenbémeno empobrece los reflejos del piiblico lector y, para evi- -
tarle cualquier forma de esfuerzo mental, le entrega la informa—;
cidén totalmente elaborada y digerida.

En México, la mayor parte de los diarios dependen eco--
némicamente de 1los avisos comerciales. Miguel Angel Granados —-—-—
Chapa, asevera que "los periddicos destinan, normalmente, alrede-—
dor del 50% de sus paginas a la publicacidn de avisos", y que - -
"un anflisis realizade al azar demostrd® que el Qiario Excelsior -
publicdé 51,890 1lineas Agata de publicidad, unas 23 planas mis 12
de aviso clasificado, esto es 35 en total de una edicién de 64 -~
pAginas. Ese mismo dfa Novedades destindé a los avisos comercia——
les 22 plapas del total de 48 y El Heraldo 24 de un total de 56".

La multiplicidad de controles y de presiones que ago---

bian a la informacidén que se transmite por los medios escritos —-
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adquiere aspectos més complicados en lo que se refiere a los me——
dios electrénicos.

M. Mcluhan afirma "las informaciones que fluyen del - -
mundo entero transmitidos por el cine, el telestar, etc., impre—--
sionan mAs al nific y al adolescente que los consejos de mami y ——
pap&, y concluye; "de una manera mas general, el circuito eléctri
co modela, quiérase o no, la estructura del mundo actual". Es —-—
indudable que Mcluhan ha elaborado la mayor parte de sus teorfas
partiendo de la realidad propia de las sociedades altamente indus
trializadas y desarrolladas, por 1o que sus puntos de vista fre—-
cuentemente encuentran una dificil aplicacidn a la problemitica -
de los paises subdesarrollados.

A pesar de esto, es necesario reconocer que en una So--
ciedad como la mexicana, los medios electrdénicos, si bien no han
desplazado los escritos, se han desarrollado de una manera sor- -
prendente, acrecentandoe asi su influencia sobre las grandes - -
masas.

Las estaciones televisoras difunden, a lo largo de la -
mayor parte del dia, series norteamericanas, incontables anuncios
comerciales, telenoveles, especticulos de mitsica comercial, « «
deportes, uno gque otro.programa seudocultural y noticiarios.

La televisidn latincamericana gue nacié bajo el signo -
de la norteamericana, se encuentra en manos de grupos industria—-
les y comerciales que le han asignado como papel primordial el de

la promocién publicitaria de los articulos producidos pof la - -
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sociedad capitalista.

Rodriguez Méndez, con harta razdn, la illama "“la gran --
matiarca del consumc".

En México, las estaciones televisoras comerciales en —-
respuesta a la presién representada por el Estado, se unieron, --
estableciendo una santa alianza mercantil: el monopolio Televisa.

La consolidacién del monopolio ha hecho gue la televi--
sién mexicana asegure su caridcter de empresa comercial y amplie -
sus ligas con las grandes compafiias industriales y mercantiles, -~
de manera muy especial con las de origen y capital norteamericano
que son en nuestro medio, las que realizan las mds intensas y - -
habilidosas campafias publicitarias.

Afirma Ralil Gremoux, refiriéndose a la televisidn comer
cial: "El1 abatimiento de la capacidad critica es la derivacidén --
légica de este sistema". La mayor parte de ios programas de = -
televisidén buscan "divertir" proporcionar los modelos de conducta
propios de la normalidad burguesa y transmitir ideologia a través
de los incontables anuncios comerciales.

Por otra parte, la televisidn se ha convertido en el --
medio de difusidn mids importante de o que se ha dado en llamar -
*onltura de masa". Edgar Morin, en L'espirit du temps, dice que
esta nueva cultura es la "producida de acuerdo con las normas —---
masivas de fabricacién industrial y expandida mediante las técni-
cas de difusién masiva“.

La televisién, las historietas, las revistas de gran --



circulacidn, ete., son las encargadas de esparcir los mitos, los -
simbolos, imagenes, sonidos, etc., que constituyen la atmdésfera ~-
propla de la cultura de masa.

Las compafiias de publicidad (de origen norteamericano) -
instaladas en México, han decidido imprimir a los locutores de —=-—
radio y televisidén un tono que es, al mismo tiempo, premioso y ---—
solemne; de esta manera con voz melodramitica entonan los himnos -
de alabanza a la cerveza, los detergentes, toallas intimas, llan--—
tas de automdvil, bonos financieros, etc., Estos articulos deben
" venderse pronto para gue la cadena del consumo se mantenga en - -
marcha.

Asegurar los mitos, los simbolos, las imfgenes de la - -
realidad propuestas por la civilizacidén burguesa, los arquetipos,-—
prejuicios, lugares comunes, etc., es el propdsito fundamental de
la radiodifusién comercial. Para lograrlo, fomenta en los oyentes
una actitud pasiva que los obliga a recibir dbcilmente los mensa--—
jes. Los radio-escuchas, en su mayoria, tienen una forma de pensa
micnto basada en simples estereotipos. Esto hace gue rara vez ---—
opongan resistencia a los mensajes repetitivos que les lanza la --
publicidad comercial. Una actitud similar caracteriza su enfrenta
miento con los programas musicales manipulados por las compafilas —
disqueras, con los noticiarios y los boletines oficiales.

Por otra parte, es necesario recordar el papel que el —-—
cinematdégrafo ha representadoc en el mundo de la informacidn, par-—

tiendo de la enorme influencia que sobre la sociedad ejerce.



Los noticiarios cinematograficos carcen de la oportuni-
ﬁad necesaria en todos los procesos de transmisién de noticias,; -
pero tienen una fuerza especial en el proceso informativo que es.
fundamentalmente, una transmisidén de significados. E1 cinema- -~
tdgrafo no pretende entrar en competencia con la prensa, la radio
y la televisidn en 1o que se refiere estrictamente a la difusién
de noticias del dia. Sin embargo, posee los medios necesarios --
para interpretar los acontecimientos mis importantes, y para - -
ampliar las informaciones que los piiblicos conocen a través de -«
los otros medios.

No hace insistir de que el sistema de 1a informaciédn a
través del cine, sufre idénticas presiones y controles, y manipu-
laciones similares a las padecidas porios otros medios.

Yo que importa considerar en el momento actual, es que
la sociedad mercantil, ante el enorme desarrollo de la televisidn
ha colocado en un segundo plano la informacidn cinematogrifica; -
sabedora de que las personas, en su mayoria, van a las salas de -~
proyecciones a cumplir un rito de evasidn, con una periodicidad -~
generalmente fija, ha decidido encargar al cine de laslabores de
diversién.

En el caso de México, la industria cinematogrifica se -
ha caracterizado por su propbsito de alejarse de las motivaciones
artisticas y de limitarse a reflejar los peores aspectos de la —-
realidad social. El cine-industria busca producir los efectos —-

del desahogo o, 1o gue es mids deplorable, una especie de - -



enfermiza autosatisfaccidén que convierte en agradables y pintores
cos, los vicios mayores de una motivacién social injusta y a los
sintomas oligofrénicos del subdesarrollo mental.

La investigacién sobre los efectos sociales de los - -
medios masivos, Se encuentra en México en una etapa inicial y, —-
hasta la fecha, apenas ha logrado esbozar sus planes de estudio -
con base a las peculiares y muy confusas formas de funcionamiento
de los medios en México.

Los noticiarios de l1la radio y la televisid4n mexicanas -
evitan los comentarios criticos, iimiténdose a presentar las - -
noticias del dia en un orden que es, a veces, producto de manio--
bras muy elementales, aunque generalmente obedece a un sistema de
trabajo improvisado que c¢oloca caprichosamente las diferentes —--
noticias sin jerarquizarlas y sin ubicarlas en el contexsociopo--
1i{tico que les sirve de marco de referencia. Actlian asi para ---
evitar que presenten las peligrosas posibilidades criticas que --
necesariamente implican la adopcidn de alguna forma de compromiso.

La forma implicita de 1a ideologia aparece en casi toda
la informacién provista por el medio de informacidn. Para que 1la
ideologia pase desapercibida se muestra al receptor aquella - -
informacién més difundida en la sociedad, ya que a £in de cuentas
reflejan parte de lo que ocurre en la sociedad, de lo contrario -
estarian sosteniéndose en 1o abstracto y no tendrfan éxito en sus
mensajes.

*Lo implicito en el sistema burgués de emisién de los ~
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mensajes remite a un modo de vida y de organizacién en las rela--
ciones sociales que uno sin ser consciente de ello, vive cotidia-
namentev (100 )

En sus mensajes de evitar la crfitica profunda, asi como
mencionar lo que consideran contrario o cuestione el sistema - -
social vigente. Mas atln, en el medio de informacién se refuerza
en forma constante dicho orden a través de los mens;jes que - =
difunde. Esos.mensajes llegan a ofrecer una visidn parcial de 1a
realidad, se ocultan los verdaderos problemas, se ofrecen explica
ciones superficiales, se desvia la atencidn hacia los hechos ~ -~
superfllos para las clases suhalternas, etc. En suma constituyen
la versidén que tiene de la realidad el grupo hegemdnico y se - -
difunde para que las demls clases la hagan suya.

En resumen, la informacidn por radio y televiéién excep
tuindo la emitida por estaciones culturales y universitarias, - -
busca trivializar las noticias, fomenta l1la anarqufa informativa,-
evita cualquier planteamiento critico y. obedeciendo las ticticas
de programacidén vertical propias de los medios electrbénicos, es -
escencialmente autoritaria. Al encontrarse al alcance del - -
pliblico analfabeto, es objeto de un control especialmente estric-
to. Diversibén, evasidn, transmisidn de ideologia a través de - -
anuncios y programas, son las funciones soclales que en México y
en la mayor parte de los paises de la orbita imperial norteameri-
cana, se les han encomendado. La critica no forma parte de este -

{ 100 ) Mattelard, Armand, Op. Cit., p-199, 200.
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programa enajenador.
El estudio de los efectos producidos por la informacién
a través de l1a radio y de la televisién, serifa motivo de un minu-

cioso trakajo que se dedicara exclusivamente a anallizar a esa pro

blematica tan compleja.
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* CAPITULO CUARTO. LOS MEDIOS DE INFORMACION Y SU FUNCION IMPLI- -
CITA: . EL CONTROL POLITICO Y SOCIAL.

1) LA REALIDAD POLITICA DEL DERECHO A LA INFORMACION.

Es indudable que el derecho a la informacibn est§ estre
chamente relacionado con la politica. Esta interrelacidn se - =
encuentra envuelta dentro de 1a Teqria General de la Ciencia - -
Politica, cuyo anflisis sobrepasa los propdsitos de esta investi-
gacibén, sin embargo, es necesario precisar la vinculacibén que -—-
existe en la sociedad entre el derecho a la informacidn, la - -
politica y el Estado.

La informacibén dentro de 1la politica se convierte en un
factor indispensable del ejercicio del poder, tomado como el ele-
mento formal de la constitucidn del Estado.

"El derecho a la informacidn aparece en la sociedad - -
moderna como un necesario instrumento de la vida social. Correla
tivamente corresponde al Estado en primer término "el poder de 1la
informacién". ( 10t)

Bs asi como la informacidén se convierte en poder dentro
de la praxis politica,.donde el Estado no puede funcionar sin - -
ella.

También el derecho a la informacién se relaciona muy --

estrechamente con ia democracia come forma de gobierno, siendo --

{ 103) Serra Rojas, Andrés., Ciencia Politica, tomo sedundo; --
Po. Cit., p-671.
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el primero un requisito indispensable para la segunda.

“En las dictaduras o totalitarismo. toda la informacidn
esti dominada por el gobierno... En los Estados subdesarrocllados
el gobierno tiene el pleno dominio de los drganos de informacién”
( 102),

En México, el derecho a la informacidn surgid como con-
secuencia de un proceso politico a través de una reforma constity
cional como una prerrogativé que se le proporcionaba a los parti-
dos politicos de tener libre acceso a los medio de informacién y
a la informacién misma, siendo esto garantizado por el Estado, -
{ 102) y que al plasmarse dentrc de nuestra Ley Suprema en el ——-
capitulo consagrado a las garantias individuales, como manifesta-
cidn suprema de las libertades de expresién y de imprenta: otor--
gadndole de esta manera, la naturaleza jur{dica de una garantia --
individual, pero con ciertas excepciones en relacidn al interés -
plblico y social, propilas de su especial caracteristica. (10a )

Ya que la poliitica como fendmeno social y ciencia del -
Estado no puede desvincularse del derecho sino que por el contra-
rio, se complementan mutuamente, es necesario reconocer que la —-—
informacibén une a estas dos disciplinas, teniendo el Estado la -~
obligacién de cumplir una funcién reguladora a través del derecho
l1a informacidén. ( 105)

102?) Idem., tomo primero; p-119, 120.
303) Idem., Capitulo I, p-108.
3104) Idem., Capitulo II, p~158.
105)

—~ e~

G. Schmidtchen., Manipulacidén-neqacidén_de 1la 1ibertad.



Sergio Lépez Aylldén, al respecto manifiesta: "La nece-
sidad de que el Estado como uno de lo grandes informadores actua-
les, cuenta con una politica de comunicacidédn que l1le permita arti-
cularse con la sociedad civil. Esta politica debe referirse no -
sblo a la actividad especifica del Estado, sino comprender todos
los canales de acceso y difusién de 1a informacidn.

Aln en los palses en que los sistemas de informacién --
estan en poder de los particulares, el Estado tiene que imponer -
cierta reglamentacidn para lograr un consenso minimo sin el cual
corre el peligro de desintegrarsev.

De lo anterior se desprende que la realidad politica --
del derecho a la informacidn consiste en formar parte de los ele-~
mentos reales de la estructura del poder en gue se basa un - -
Estado, convirtiéndose a su vez, en un requisito indispensable --
para la democracia.

El hecho de que la reforma politica no alcance a la - -
prensa constituye una ventaja mis para el Estado., dado el nimero
de medios y recursos politicos y econdmicos que éste dispone para
su propaganda ademds de los medios masivos tradicionales prensa,-
radio, televisidn, agencias de noticias, a la vez que evidencia -
el manejo de la informacién de un medioc -la prensa- que pretende
aparecer ante su piblico como un Srgano objetivo y ajeno a crite-

rios politicos.



Los medios de informacidn de masas al servicio dellas -
clases dominantes, transmiten informaciones previamente sometidas
a la manipulacién ideoldgica de los aparatos de control politico
y econémico. Sin embargo, tiene razén G. Schmidtchen cuando - -~
afirma gque "la manipulacién no es un concepto cientifico, manipu-
lacién es una sospecha, una de esas palabras‘que en nuestro len--
guaje expresan una pequefia parte del miedo provocado por 15 vida
en las sociedades industriales modernas". El concepto tiene una
clara connotacién poiitico ideoldgica y., dada la importancia - -
gocial inmediata que tiene cuando se aplica a la llamada industria
de la conciencia, constituye como piensa Hans Magnus Enzensberg,-—
un acto esencialmente politico.

Conocida es la forma en que la prensa mexicana sirve, a
través de las noticias y de 1la frivolidad inexcusable de las ----
"columnas politicas”, a los intereses del sistema en el poder.

Los sirve fundamentalmente, convirtiendo en datos de.la
‘normalidad m&s absoluta los vicios mis obvios del sistema.

En México, el sistema unipartidista que hace imposible -
cualquier forma de participacién politica, influye directamente en
el proceso de la informacién. E1 periodista mexicano debe conver-
tirse en un intérprete de claves secretas y en el descifrador del
misterioso cddigo que s8dlo conocen los grupos del poder politico y
econdmico.

El boletin oficial, entregado al piliblico a través de la

televisién, no promueve la discusién de las noticias del dia, ni -



presenta las distintas facetas que caracterizan los acontecimien-
tos politicos. Se escucha la opinién oficial y se acepta sin dig
cusidén. Si resulta molesta, el receptor buscard desahogarse con
uﬁ chiste o con un insulto en voz baja.

Las clases marginadas, que en nuestro medio constituyen
una abrumadora mayoria, tienen demasiadas preocupaciones re;acio-
nadas con los problemas vitales inmediatos y no estdn en condicip
nes de participar en la espesa problemitica de la llamada - -
opinidn piblica.

Todo el complicado aparato informativo busca, para ase-
gurar la dominacidn ideoldgica, producir en las masas los éfectos
causados por un cuidadoso proyecto de desinformacién. El1 hombre
'saturado de informaciones, que escucha diariamente varios noticie
ros radiofénicos, gue ve los programas informativos de la televi-
sién y que tienen las manos llenas de periddicos matutinos, ves—-—
pertinos y nocturnos, esti muy lejos de ser parte integrante del
proceso informativo a través de una participacidn real y efectiva
en su programacién general.

El receptor de noticias participa en todo y, sin embar-
go, todo lo ignora (conoce los efectos, ignora las causas). La -
noticia antes de llegar a sus sentidos, ha sido objeto de toda --
clase de manipulaciones. Le llega como un reflejo de la realidad
que ha sido condicionada por los amos de la manipulacidn.

La prensa y la informacién en general estidn sujetas, en

nuestro medio, a la influencia directa de los controles imperia--



listas, a los designios del aparato estatal, a las presiones de --—
las oligarquias nacionales, a los propdsitos de las compafiias - -
transnacionales y a la corrupcibén y oportunismc de un buen nfmero
de conductores de programas noticiosos y de directivos de periddi-
cos y revistas {(tal multiplicidad de controles configura la imagen
del circuio vicioso en el que gira un pais dependiente).

Podemos concluir, sin mayor esfuerzo, que el imperia- -~
1ismo politico y econdmico, y las oligarquias nacionales dependien
tes son los elementos activos en el proceso de la informacién; son
en suma, los manipuladores, mientras que el pfiblico consumidor, -
privado de cualquier forma de intervencidn efectiva en las manipu-
laciones politicas y mercantiles, se limita a desempefiar su papel
de receptor.

Analizar los efectos que los medios masivos causan en la

sociedad, seria motivo de un estudio especial.



2) LOS MEDIOS DE INFORMACION COMO APARATOS PROPAGANDISTICOS EN -~
UNAS ELECCIONES.

En unas elecciones los medios de informacidn podrédn - -
jugar un papel preponderante como legitimadores del orden social
vigente, como aparatos de difusidn ideoldgica del grupo hege- -
ménico como propagandistas del sistema, del partido del grupo - -
hegeménico. Pueden funcionar como un partido politico para la --
renovacién de dicho grupo actuando implicita o explicitamente a -
favor de la ideclogfia de ese grupo haciéndola atractiva para el -
electorado.

Para ello, el medio de informacién vierte una prolifica
informacidn apoyada en las modernas técnicas de propaganda ideadas
para influirlo.

Hay que recordar que la ideologia presenta formas muy -
variadas sin dejar de responder a los intereses del grupo hege- -
‘ménico.

Aparece en forma explicita en la propaganda politica, en
donde se hgce mas evidente el propbésito del emisor del mensaje —--
como ocurre al pedir que se vote par determinado partido o se - -~
adhiera a determinadas ideas, acciones, como se da en un proceso -
electoral, en una campafia partidista.

. En ese orden de ideas el papel del mensaje de ninguna —-
manera es inocente, al tener como fin gque el receptor de la infor-

macidn efectfie una accién determinada con respecto a algo © a - -




alguien. Esto es, que vote por el partido que se adec@ie a los — -
intereses del grupo hegeménico.

Por su parte, la forma implicita de 1a ideologia aparece
en casi toda la informacidén provista por el medio de informacidn.

Para que la jideoclogia pase desapercibida se muestra ai -
receptor aquella informacibén mds difundida en la sociedad, ya que
a fin de cuentas reflejan parte de 1o que ocurre en la socledad --
de lo contrario estarian sosteniéndose en 1o abstracto y no ten- -~
drian éxito en sus mensajes.

"Lo implicito en el sistema burgués de emisidén de los --
mensajes remite a un modo de vida y de organizacién en las relacio
nes sociales que uno sin ser consciente de ello, vive cotidiana- -
mente”. (106)

En sus mensajes se evita la critica profunda, asi como -
mencionar lo que consideran contrario o cuestione el sistema - -
social vigente. Mis ailn, en el medio de informacibén se refuerza -
en forma constante dicho orden a través de los mensajes que -~ -
difuride.

Esos rnensajes llegan a ofrecer una visidn parcial de 1la
realidad, se ocultan verdaderos problemas, se ofrecen explicacio--
nes superficiales, se desvia la atencién hacia los hechos super- -
fluos para las clases subalternas, etc. En suma, constituyen la: -
versidn que tiene de la realidad el grupo hegemdnico y se difunde
para que las demis clases la hagan suya.

( 106 ) Mattelard, Armand., Op. €it., p-199, 200.




Se puede advertir a grandes razgos que la Prensa en - -
México a pesar de pretender exhibir upa amplia gama de tendencias
politicas en hechos coyunturales como las elecciones presidencia-
les, los distintos drganos informativos se unen en torno a un - -
mismo fin, es decir, en favorecer 1a difusién de la informacidén -
relacionada con las actividades e interceses del partido oficial.

As{ en su mayoria, a través de sus colaboradores, 1os -
diarios emplean distintos recursos y figuras retdricas para per--—
suadir el plblico lector sobre las bondades del sistema y de 1a -
capacidad del caﬁdidato del partido oficial, de quien en todo - -
momento se valoran sus virtudes politicas.

El empleo que de la retérica hacen los diarios, nos pex
mite inferir que en circunstancias especiales donde el grupo - -
hegemdnico se juega su estancia en el poder, la prensa ocupa un -
papel determinante para apoyar el sistema de relaciones dominan--—
te, alin a costa de una norma informativa importante en el perio--
dismo: 1l1la objetividad.

Asi el candidato del partido oficial es el candidato —-
por el cual todos los mexicanos debemos de votar ya que es un hom
bre capaz, inteligente, maestro universitario, padre ejemplar y -
esposo digno: ep suma: es el "candidato de 1la esperanza", adalid
del cambio radical.

Los discursos del candidato oficial son ampliamente - -
difundidos por la prensa. Los postulados del candidato oficial -
se convierten para la prensa en la ideclagia revoiucionaria que -

el pais necesita.



Con la oposicién la retdérica estereotipada es frecuente;
a través de la cual se critica la forma de vida en los paises - -
socilalistas, dando a entender que 10 mismo ocurrird en México si
accediera al poder un partido socialista.

Para referirse a los candidatos de la opoesicidn sobran -~
adjetivizaciones: son pintorescos. lenguaraces agresivos, faltos -~
de seriedad. WNi sumindolos igualarfan al candidato aoficial {ni en
carisma, ni en fuerza electoral).

A esta forma de manejar el contenido editorial sobre 1la
sucesién presidencial, hay que agregar la cobertura y tratamiento
informativo otorgado a través de notas informativas donde el par--
tido oficial resulta favorecido de manera indistinta por todos les
diarios, mismos que convergen para darle prioridad a la informa- -
cién referida al partide y su candidato.

Los partidos de izquierda, son drupfisculos de escasa — -
mambresia que (nicamente sirven para desorientar al pueblo e¢ inten
tar instalar una dictadura que no presenta opciones reales. Los -
planteamientos de los partidos responden a una perspectiva ideold-~
Vgica gue no es compartida por 1a gran mayoria de los ciudadanos.

La gran cantidad de informacidn vertida por la prensa en
pro del Partido Oficial contribuyd a que dicho medio actiie como --
propagandista del Estado, como un aparato de difusién ideolbgica,-
lo cual.confirma 1a alianza que tiene la prensa y sus propletarios
con el grupo hegemdénico y que ésta se hace omnipresente en coyuntu

ras vitales para la existencia del blogue histérico existente.



Min cuando se supone gue la Reforma Politica tiene por
objeto facilitar a los distintos partidos de oposicién la difu-——
sién de sus respectivos objetivos y plataformas politicas a -—--—
través de los medios de informacién, ademds de ensanchar la parti
cipacidn de los Partidos Politicos en la vida del pais, en la - -
prictica muichos de 10s propdsitos aparentes que perseguia distan
de realizarse.

Para que tenga éxito es preciso lograr la pluralidad e
independencia de los emisores con respecto del Estado. Una refor
ma que parte del Estado es dificil que logre eso, dado que uno de
los objetives bésicos de éste es el de asegurar la reproduccidn -
del sistema tal como funciona hasta ahora.

En efecto, la funcidén del medio de informacién no deja
de constituirse en un factor la superestructura de suma importan-
cia para la realizacidn de la hegemonia del blogque dominante. Es
dificil esperar ﬁue con tales reformas el blogue actuarid en contra
de si y permitiera un nfimero considerable de opiniones voces dlis-
"cordantes. Los puede tolerar siempre y cuando no constituyan un -
peligro para mantener su dominio-

Lo que parecid perseguir el Estado con la Reforma - -
Poiritica fue mas bien una piluralizacién limitada y controlada de -
los emisores, y su propio fortalecimiento. Las reformas 1imitadas
obedecen a la necesidad del Estado para figurarse (politica y admi
nistrativamente) formas mis efectivas para 1os actores politicos -

que venlan actuando fuera de los cauces "“legales" ya que los meca-
] ¥



nismos de control que existian empezaron a mostrar ciertas fisu--
ras.

'Tales reformas se inscriben en el propbdsito del bloque
dominante para legitimarse ante la sociedad, de hacer pequefias --
modificaciones al esquema de dominacién para evitar que todo - ~

cambie.

No hay que olvidar que la funcién de los medios de - -
informacién del Estado mis gque para competir en defensa de las —--
clases subalternas actilian -al igual que 1o hace en otras ramas --
y aspectos de 1a vida social- para cubrir los huecos dejados por
la burguesia orgédnica. Para tratar de cubrir las fisuras que han
ido restando legitimidad al modelo de dominacidén instaurado.

De ahi gque al igual que en 1o econdmico., la participa~=-
cidn del Estado no ha implicado una transformacidn en cuanto a —-
dicho modelo. Las reformas parece gue continuardn suﬁeditadas a
las necesidades del grupo hegemdénico para continuar en el poder a
la vez que contribuirin en la modernizacidn de su discurso.

La funcidén de los medios de informacidén en el sentido -
gque hemos descrito, los perfila en la época actual como uno de —-
los aparatos privilegiados del Estado, al lado del partido ofi~ -
cial debido a gue el medio de informacidn actiia ayudando a conso-
lidar el poder y defender posiciones del grupo hegemdnico para —--
mantener su dominacidn; no obstante gue algunos tedricos de la -~
informacién se esfuercen en destacar diferencias entre los medios

"pliblicas” y "privados®". En la préctica se viene a confirmar la



tésis gramsciana del grupo hegemdnico: la prensa en general se ~ —
transforma en una prensa oficialista en situaciones criticas para
el sistema, come son las clecciones. Las diferencias entre una --
y otra prensa se hacen minimas.

En las elecciones compite 1a ideologia a través de la -~
informacién, una prictica que se ha ido perfeccionando de manera -~
paralela al desarrollo de los medios de informacidn en México. La
informacidén le ha permitido al grupo hegembdnico un mayor control -
politico, ademis de la casi permanente posibilidad de legitimarse.
evitando con ello el tener que mantenerse por medios basados - -

excliusivamente en la coercidn.
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3) EL PERIODISMO ¢ UNA ACTIVIDAD NEUTRAL ?

En nuestro contexto social, el periodismo se ha caracteg
rizado por presentar los hechos de 1la realidad que el medio de ——
informacién y el periodista consideran "importantes", asi los ~--—
interpretan y exponen al piiblico.

Una parte de la prensa nacional vive bajo sospecha.
Otra., en la desconfianza piblica. Una porcibdn, en el temor.

Sin retdrica, el pancrama de la actividad periodistica
en México presenta estos aspectos:

Funcionarios gubernamentales que ven en los periddicos
Yy en los perjodistas no a sus interlocutores sino a sus cédmplices.

Oficinas de prensa que buscan el halago a las funciones
pibiicas, a través del soborno o la manipulacidn, mis que el cum-
plimiento cabal de su tarea de informacidn.

Empresas periodisticas dispuestas a 1a sumigidn a cam--
bio de las prebendas politicas o eccondmicas.

Reporteros que reciben o buscan didivas con 1las que - -
compensan los magros salarios que sus periddicos consideran con--
venientes pagariles.

Propaganda poliftica que sirve, o se usa, como un sis- -
tema de premios y castigos, para comprar ct‘)nciencias de reporte.-—
ros y periddicos.

Periodistas repr;imidos, atemorizados, por poderes loca-

les o nacionales.



El Presidente de la Unién de Periodistas Democréticos,-~
Jorge Meléndez., el Expresidente de la propia IPD, Elfas Chivez --
-ambos reporteros en activo- y el Director del periddico El Norte
de Monterrey, Alejandro‘Junco, pintan desde sus diversas perspec-
tivas lo que es la viciada relacibén entre los medios de informa-~-
cidén y las fuentes de informacidén gubernamentales.

-¢.Estén, realmente, las salas de redaccidén de ics - -
periddicos nacionales, llenas de hombres y mujeres, de periodis--
tas frustrados?.

"Poxr un lado el lucro, por otro la especulacidn, y por
otro la falta de informacidén real en los medios, impiden que haya
periodistas hechos plenamegte. Sabemos que hay censura, limita--
ciones, manipulacién., que las oficinas de prensa estan mis que --
para informar, para corromper a los periodistas, mas que para dar
datos, para privilegiar la exaltacidn de cualquier medida guberna
mental o privada. Claro, no se puede generalizar. Es muy faeil
detectar a quienes escriben con una actitud critica y a quienes -
no®*. .

-Cémo se da la censura, la manipulacién?.

Sabemos que la censura se da desde la Secretaria de - -
Gobernacidn. A veces desde ahi se indica que ne se mencionen - -
ciertas cosas, que no se publiquen determinadas informaciones.

La manipulacidén viene acompafiada de esta censura en la medida de
gue la mropaganda gubernamental no se les da a todas las publica-~

ciones, sino a unas si y a otras no, segin se les considere - -
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amigas o no.

-¢Porqué algunas empresas periodisticas obedecen las --
indicaciones de Gobernacién?.

"Porque hay una serie de condiciones para que asi sea.
No hay un vérdadero afin noticioso, sino un afan de los periddi-~-
cos de estar en la politica mexicana, de tener influencia en las
esferas del poder, de obtener canonjias. Ni siquiera hay una - -
coaccidn tremenda, sino una complicidad. ©Los periddicos son - -
empresas mercantiles, algunas muy lucrativas para sus duefios, y -
por tanto, éstos actiian de acuerdo con sus intereses. Las cosas
no cambiarln hasta que los verdaderos periodistas tengamos mis —-
influencia en el wmanejo de los medios".

~lEs comiin en las oficinas de prensa del gobierno la --
practica del chayote o embute?.

~¢Estin bien o mal pagados los reporteros en México?.

"En términos generales, mal pagados. Hay periddicos --
que pagan el salario minimo y con esto no puede vivir un reporte-
ro gue, ademis, con esa cantidad tiene que pagar sus gastos. E1l
periodista tiene necesidades adicionales: debe leer, estudiar, --
investigar, todo lo cual exige gastos".

-¢A partir de todo esto, puede hablarse de libertad de
expresién en México?.

Esta libertad se ve deformada. Los peribdicos no sir--
ven para informar. Sin embargo, no veo 1o mas grave aqui sino en

el hecho de que en estos afios ya van 27 periodistas asesinados y



un desaparecido. En México, el periodismo es una profesidén de --—
alto riezgo, Una parte de la prensa vive permanentemente en el -
temor de la represién o el crimen".

Con cifras provenientes de las ndéminas de los peribddi--
cos, puede decirse que &orge Meléndez tiene razdn cuando afirma -
gue, en general, los reporteros mexicanos estin mal pagados. En
algunos periddicos reciben el salario minimo, sin mids. En otras
a un sueldo mis bien bajo se agregan algunas compensaciones para
gastos. En casi todos hay posibilidades de incrementar los ingre
sos por medio de las comisiones de publicidaé.

Televisa constituiria, en el terreno de los salarios, -
la aspiracién mayor: sus reporteros estreilas son los que mis ---—
ganan dentro de los medios de informacién de la capital.

El problema de los reporterocs mexicanos no es de frus--—
tracién sino de inconciencia de l1os periodistas y de gran corrup-
cidn de los grandes empresarios de la informacidm.

"Los medios estén al servicio del poder econbmico y del
poder politico. Y nos quieren hacer creer que estin al servicio
de la sociedad. Para ellos es facil, después, inculpar al repor-
tero que recibe alguna didiva, cuando hay algunos que ni salario
ganan, sino les pagan por nota publicada®.

-¢Esto hace fiacil la manipulacién?.

"Hay manipulacién a partir de 1o econdmico. El1 funcio-
nario, el jefe de prensa, se comporta con los reporteros a partir

de valores entendidos, mediante una venta previa de éste a través



del embute'".

-¢Qué funcidén cumplen las oficinas de, prensa?.

"Se utilizan para mediatizar al informador, para de - -
plano bloquear el trabajo del periodista. Y a través de esto, —-~
manipular 1a informacién".

Las gacetillas -propaganda politica disfrazada de infor
macidén- son de uso comiln en la prensa nacional. Las fuentes - -
informativas ~gobiernos estatales, Secretarias de Estado, organig
mos descentralizados, empresas paraestatales, partidos politicos-
compran espacio en los medios impresos para asegurar la publica--
cib6n de informacibén a su conveniencia. Junto con los desplegados:,
esta es una de las fuentes de mayores ingresos de los peribddicos.

Heredero, via familiar, de 1a propiedad y la dirececibn
del periddico El NCGrte de Monterrey, Alejandro Junco coincidid --
con Jorge Meléndez en su condena a los asesinatos y al maltrato -
de periodistas. Dice que México ocupa el primer lugar de América
Latina en cuanto al asesinato de periocdistas y sefiala, como una -
primera limitacién de la libertad de expresidn:

“Periodista asustado igual a periodista callado".

La violencia dice, es una formidable arma de censura.

Junco habla de la relacidn prensa-gobierno desde la - -
perspectiva de lo que es la industria periodistica.

Empieza, ni modo, por el principio: el papel. "El 21
de agosto de 1935, con 1a creacién de PIPSA (Productora e Impor—-

tadora de Papel, S.A.)., se selld el destino de la prensa mexicana.



Quedd en manos dei gobierno un eslabdn vital de la - -
cadena productiva de un periddico. Un eslabd como cualquier - -
otro, que si falla, frustra una garantia constitucional como es -
la libertad de prensa.

-¢Y la publicidad gubernamental?.

"E§ un sistema de premios y castigos en funcidn del - -
comportamiento. De ahi nacid 1a célebre frase de LSpez Portillo:

"No pago para que me peguen”. Es un concepto tipico de
El Estado soy yo.

Descontadas algunas raras excepciones confirmantes de -
la regla las oficinas de prensa del gobierno, empresas paraestata
les y centrales obreras y campesinas afines, operan mis como dre-
najes de didivas, consignas, manipulaciones, trdfico de influen--
cias, cuotas de publicidad y toda clase de favores a periodistas
y medios que como canales responsables y eficlentes de la informa
cidn institucionai.

No hay uniformidad ni reglas en 1la delicada conduccidn
de una oficina de Prensa. Existen disparidades en un mismo lote
de fuentes y entre instituciones de un mismo rango.

En el gremio periodistico se gabe que las fuentes mis -~
ricas son las econdmicas y las politicas. En las primeras estin
comprendidas las Secretarias de Hacienda, Programacién, Comercio
y Energia,Minas e Industria Paraestatal; Banco de México, Banca -
Nacionalizada, Nacional Financiera. De éstas, Hacienda ha sido -

de las mis espléndidas, al grado gue a los reporteros aquiescen--
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tes que cubrian Eomparecencias del Secretario en la CAmara de - -
Diputados se les llegaba a obsequiar un centenarjio. independiente
mente de su embute mensual. Entre las menos generosas de todas -~
éstas se cuenta la SPP.

Las politicas comprendeh la Secretarfia de Gobernacién,-
el Partido Revolucionario Institucional y las Camaras de Dipu- -
tados y Senadores. ( 107)

Para el Doctor Lorenze Meyer, Premio Nacional de Perio-
dismo 1989 en articulio de fondo, quienes ejercen los géneros de -
opinién han establecido una tradicidén: escribir para el poder.

—-Escriben para que los lea el Secretaric, el Gobernador
¥ en la mejor instancia el Presidente. Y entonces, de miles de -
lectores, el pericdista sdlo escribe para un solo lector. De por
s1, escribimos a una clase media. No a los campesinos, quizi a -
los obreros... a una clase urbana, dirfia yo.

Pero en términos generales ne hay, dice, respeto al - -
lector. ( 108)

El periodismo "Es ante todo una institucidén social cuya
trama manifiesta la generaiidad de los mecanismos de produccién -
vigente en 1a sociedad asi como 1la especifidad de los enfrenta- -

mientos entre clases que en ella se desenvuelve". ( 109}

{ 107) Rodriguez Castafieda, Rafael, Proceso; El Gobierno compra

silencios o halagos y la Prensa se somete; 25 de enero de
1988, p-7.

( 10”) Meyer, Lorenzo, Procesc: Quienes ejercen los Géneros de -
Opinién escriben para el Poder; 5 de junio 1989, p-17.

( 109) Mattelard, Armand. Op. Cit., p-18.
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No deja de manifestarse a favor de la ideologia domi- -
nante, gue favorezca y permita la reproduccidn del orden vigente,
esto a pesar de que trate de aparentar neutralidad, y esa infor--—
macibébn se observa de diversas maneras al tratar la informacién, -
al destacar unas, cosas en detrimento de otras al referirse a los
protagonistas de los hechos. !

"La tésis de un periodismo vbicado en una especia de -~
“balcdn" o “"faro" de observacién de la realidad -mero cronista --
descomprometido de luchas y aspiraciones~ ha servido de plata- -
forma ideoibdgica a la expresién de formas industriales de la comu
nicacién impulsados por el capitalismo desde esta posicidn que -~
se sostiene en el principio de "1ibert5d de prensa®", concebida —--—
como un quehacer autbébnomo, donde una empresa se otorga la prerro-
gativa de ser poseedora en nombre de la sociedad, del derecho de
informacidn perteneciente a todos. Concentra poder determinar -~
contenidos, impone una agenda a la opinidn pOblica y en cada una
de estas instancias, lo que esti dominando son su propios intere—
ses, reflejo de l1la estructura de poder eccndmico en que esa - -
empresa se haya inserta®". (110}

No obstante dicho periodismo intenta aparecer como neu-
tral, desprovisto de ideologia "...se postula como neutral, cbje-
tivo factual. Ha desarrollado una amplia tésis sobre el valor de
los hechos, factor central de su discurso informativo. La presen

tacidn de estos, en un modelo donde se asegura la permanente - -

(110) Simpson Grindberg, Miximo. Op. Cit., p-81, 82.
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entrega de los dc;s lados de la medalla, del blanco y negro de la
realidad, constituye su carta de presentacidn que descalifica al
periodismc ideoldgico y de opinidnn. (111 )

El periodista que predomina en nuestra sociedad es un -
intelectual y un mediatizador de las masas que actida escencial- -
mente como "correa de transmisidén" y reproduce en la mayoria de -
los casos la ideologia dominante en los medios de informacién.

"El sistema los ha asociado directa e indirectamente —-
como protagonistas de su historia., instituyéndolos, en tanto due-
flos exclusivos de las cosas y de los seres, en intérpretes privi-
leglados y difusores encargados de transmitir a las masas el sig-
nificado de los fendmenos y los procesos sociales". {(11'? )

En la lucha electoral. el periodista, y en particular -
el columnista y el articulista de opinién del medio impreso busca
ran influir en sus lectores proporcionando la informacidn, los -~
anilisis de la realidad. Hard referencia a la actuacidn que han
tenido los diferentes politicos, a las supuestas implicaciones --
que conlleva votar por determinado partido, lo que significa el -
pProceso electoral.

En otras palabras, actuari como propagandista'. Buscaré
reunir las opinicnes de otros intelectuales, es decir, de 108 - -
"granées" intelectuales de determinada concepcidédn del mundo -en -
este caso del grupo hegemdnico pripcipalmente—-, que considera - -
( 111) Idem., p-82.

{ 112) Mattelard, Armand. Op. Cit., p-23-24.
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relevantes y por el peso, que podrian tener sus ideas y declara-—-
.ciones, mixime cuando la lucha electoral se hace mas abierta.

-
Por lo tanto, al momento en que se refiera a la lucha partidista,

ésta es por si misma lucha ideolébgica.
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4) EIL FUNCIONALISMO O LA INFORMACION IDONEA:

Las ciencias se dividen, de modo general, en ciencias -
naturales y clencias sociales. Estas Gltimas buscan dar explica-
cidn racional y sistemitica de la sociedad y 1los hechos sociales.
Interesa especialmente destacar la labor cientifica en las socie-
dades capitalistas, dmbito en el que se ubica esta investigacién
"Las clencias sociales burguesas se caracterizan por el estudio -
de los elementos estructurales de la sociedad, siendeo mucho menos
frecuente en ellas la investigacién de los procesos relacionados
con sus transformaciones y desarroilio. Ello es debido a que les
domina 1a idea, reflejo directo de los intereses de los grupos -«
rectores de la burguesia, de que el régimen capitalista consti- -
tuye en su conjunto la organizacidn mds racional de ta socliedad".
( 112).

En gran parte; las clencias sociales burguesas se adscri
ben a la corriente funcionalista. A grandes razgos, el funciona-
lismo parte de la comparacién de la sociedad con un organismo —-
vivo, preferentemente humano, dada su complejidad.

En cualquier organismo, las cé&lulas, arterias, aparatos,
sistemas, etc.., tendrdn una funcidén especifica e importante para
el organismo en conjunto. Cada una de las partes desempefiard una
funcidn, serd funcional. Al desplazar este principioc a la socie-

dad, se llega a la conclusidn de que todos los elementos sociales

{ 112) M.B.- Kedrov y A. Spirkin. La ciencia. p-84.



son indispensables para el desarrollo integral. ¢Cémo explican -
los funcionalistas l1la existencia dc¢ elementos de friccidn, de con
tradicciones?. Existe en esta corriente el concepto de lo disfun
cional. Asi pues, es posible que alguna parte del organismo ----
social no funciones, tal parte serd llamada disfuncional; ia - -
curacibén de la sociedad puede lograrse de dos formas:

1. Por asimilacidn del elemento de friccidn., se convier

te en algo natural.

2. Por rechazo, si el elemento disfuncional es demasia-

do peligrosa.

Cualquiera que sea el tratamiento, la corriente funcio-
nalista busca justificar al sistema, que éste permanezca 1o mas -
estitico posible; por supuesto, en beneficio de quienes detentan
el poder.

uSegéin el funcionalismo, 1la informacidén es un elemento
indispensable a la supervivencia del sistema; representa, meta- -
fbéricamente, los vasos comunicantes del organismo social. La - -
informacidn serd funcional en tanto que acepte la estructura - -
social vigente como definitiva, sujeta tan sélo a perfecciona- -
miento v por ello mismo suponga gue los valores y juicios dominan
tes constituyen verdades universales por encima de la historiar.
{114).

Se establece una justificacidén mutua entre la clase - -
(114) José Baldivia "La formacidén de los periodistas en México”

en la formacifn de los periodistas en América Tatina.
p. 90.



dominante y la formacidn; aquella sostiene que l1a informacién es -
indispensable, ésta contribuye a su permanencia en el poder. Las
funciones que la informacién desempefia en la sociedad, segiin el —-
funcionalismo, son las siguientes:

1) Supervisidn.- Recolectar y distribuir datos informati

tivos:
2) Correlacidn social.- Interpretar la informacibn;
3) Transmisidén del patrimonic cultural.- Transferir nor-

mas y valores sociales, incluida 1a educaciédn.

4} Entretenimiento.- Ofrecer Aiversién. {115 )

La corriente funcionalista aplicada a la informacién ha
dado énfasis principalmente al anilisis de los efectos en los recep
tores; "Para el investigador, el objetivo consistia en determinar -~
los efectos de tal o cual medio de comunicacidn social sobre un —-
auditorio determinado, es decir, evaluar las reacciones de los con
sumidores y la interacecidn que se establece entre éstos y los pro-
ductores". (116 } Impera, asimismo, el criterio de qgue los efec--
tos de los medios de informacidén no pueden ser atribuibles més que
a los mismos medios; gran parte de este principio se resume en la
frase de Marshall Mc. Luhan -uno dc los miximos exponentes del ---
funcionalismo-: "“El1 medio es el mensaje".

Asevera Mc. Luhan: "En una cultura como lo muestra acos-

(115 ) cfr. Arman Mattelart y otros. Los medios de comunicacién —
de magas. La ideologia de 1a prensa 1iberal. pp. 12-13.

{116) Ibidem, p. 11.



tumbrada desde largo tiempo a escindir y dividir todas las cosas -
como un medio de control, a veéces nos choca el gue se nos recuerde
que en los hechos operantes y practicos, el medio es el mensaje";
(117).

Posturas como’ la anterior llevan a una fetichizacién de
1os medios de informacidn, a culparlos o agradecerles a ellos, a -
ios medios, cuanto a través de ellos se difunde. Tal actitud - -
permite a quienes manipulan los medios de informacidén "lavarse las
manos" -valga la expresidén-, desentenderse de cualgquier culpa. "Se
ha responsabilizado a los diferentes medios de".

1} Reducir el nivel de les gustos culturales del pGblico:

2) Aumentar la tasa de delincuencia:

3) Contribuir a un deterioroc moral general (...} {118}

"Por mas que se prolongue la lista de delitos, se culpa
a objetes inocentes: 1os medios de informacién". La cita anterior
es de Melvin L. de Fleur, investigador norteamericano; del mismo -
autor, se transcribe otra cita, tanto o mas fetichista que 1la - -
anterior: "Nuestros periddicos, radios, televisores, etc., no ---
son artificios insidosos del demonio, sino en realidad fieles ser-
vidores o alin salvadores en cuanto:

1) Ponen de manifiesto el pecado y la corrupcidn;

2) Actdan como guardianes de la preciosa libertad de - -

palabra.

{117 } Marshall Mc.Luhan. La_comprensidén de los medios como exten
siones del hombre. p-29,.

(V" ) Meilvin L. de Fleur. Tecorias de la_comunicacién masiva. p-25.




3) Llevan cierta cultura a miildnes de individuos por -.

primera vez {...). (119 )

Probhablemente las citas anteriores resultan exageradas
como para ser consideradas representativas del criterio imperante
entre los funcionalistas. Per6 son exXageradas sdlo en cuanto a -
la forma de justificar la informacidén, porque en el fondo, estén
orientadas por 1as lineas generales del Funcionalismo.

iCull es la aceptacidn de la corriente Funcionalista? -
"*Si tenemos gque situar 1a cuestidén a nivel de corrientes, no vaci
lamos en afirmar que el Funcionalismo es la linea del pensamiento,
la linea ideoldgica. dominante tanto en las investigaciones como
en la pré&ctica concreta". ( 120)

Una muestra de tal predominio y aceptacién del Funciona
lismo se encuentra en la citada expresidén: "la prensa" es el - -
cuarto Poder del Estado. "No es que la prensa sea el cuarto - -
Poder del Estado, sino que estd al serviclo de los poderes y es -
una de las formas concretas que asume su poderfio". (127 )

Ahora bien, es indispensable seflalar que en el marco --
del Funcionalismo se ha desarrollado 1la técnica de andlisis de —-
contenido, de la cual los principalies exponentes han sido:

1) Berelson y Laswell, quienes proponen un andlisis - -

(119 ) Ibidem. p-25.

( 120) Daniel Prieto. Elementos para_una tegria de l1a comunica--—
cibén. p-8.

{ 121) Camilo Taufic. Pericdisme v lucha de clases. p-33.




cuantitativo.

2) Charles 0. Osgood, quien ha implementade una técnica
de anilisis asociativo, logrado a través de la con--
frontacién entre el signo (estimule) y la respuesta.
(122).

Para los fines de esta investigacidn, interesa especial
mente el andlisis de contenido propuesto por Bernard Berelson; -—-
el propio autor lo define como: "Una técnica de investigacidn --
que sirve para describir objetiva, sistemfitica y cuantitativamen-
te el contenido de la comunicacidn". (122)

En andlisis de contenido, Berelson seflala que para tal
técnica se han detectado por lo menos 17 usos; entre ellos inte--
resa destacar el siguiente: "En cierto sentido el anilisis de --
contenido se ha utilizado como un paso dentro de una serie de ---
operaciones de investigacidn. E1 principal uso, pues, ha consis-
tido en codificar los materiales cuantitativos obtenido por medio
de las encuestas estadisticas a los métodos experimentales”.
(1724).

Por medic de la técnica del anilisis de contenido se --
logra detectar el contenido cuantificable; para ello, se sugiere

la divisién en categorias y subcategorias, a través de las cuales

{12?2) efr. Miguel de Moragas Spz.

Semidtica y comunicacibn de
masas. pp- 105-118.

(172 ) Bernard Berelson. Andlisis de Contenido. p-37.
(124) Ibidem. p-47.



“se retiene solamente el contenido manifiesto, detectable empiri-
camente y reductible estadisticamente. Se eliminan sistemitica--
mente los contenidos latentes, por no ser cuantificablev. (125 )

Para la investigacién cientifica, la recoleccién de los
datos cuantificables, “"detectables empiricamente” posed una gran
valor: “Los enunciados ficticos confirmados se llaman usualmente
"datos empiricos”, se obtienen con ayuda de teorias (por esque- -
miticas que sean) y son a su vez la materia prima de la elabora--
cidn tedrica. Una subclase de datos empiricos es de tipo cuanti-
tativo: los datos numéricoes y métricos se disponen a menudo es --
tables (...). {126 )

Hasta aqui el anilisis de contenido aporta sdlo resulta
dos fructiferos para la investigacidén. Sin embargo, si se pre- -
tende que con é1 la investigacidén puede darse por concluida, sur-
gen serios inconvenientes: "La recoleccidn de datos y su ulterior
disposicién en tablas no es la finalidad principal de la investi-
gacién; l1a informacidén de esta clase debe incorporarse a teorfas
si ha de convertirse en una herramienta para la inteligencia y 1la
aplicacidén." (127 } Aplicado lo anterior a la informacidén se - -
llega al terreno de gue esg .dgualmente importante ~si no mis descu-
brir y analizar- el contenido latente de los mensajes, aquel gue
se encuentra mis alld del manifiesto.

(125) ?ario Bonge. La ciencia, su método y su filosofia. pp.16-

(126 ) Ibidem. p-17.

(177 ) Mauric Movillaud. El sistema de los periddicos. p-26.



Si el analista se limita sb6lo al contenido manifiesto,-
sencuentra con mucho esfuerzo lo que se presenta a menudo. Casi
no se tiene el sentimiento de tocar estructuras mids ocultas perc
més profundas de la informacibn! A partir de la asevera--
rién anterior, se aprecia cl caricter ideoldgico encubridor que -
priva en la corriente Funcionalista; no dar a conocer, occultar --
donde sea posible la funcidén manipuladora que se persigue a - -
través de los medios de informacidén. "Nuestros paises, disfuncio-
nales por excelencia, desintegrades por grandes abismos sociales
entre sectores privilegiados y marginales, no pueden aspirar - -
nunca a una honogeneidad comunicacional como lo sueflan los Funcigo
nalistas para los paises centrales". (1?2f ) Sin embargo, nues- -
tros paises necesitan de investigaciones que les permitan conocer
-afin cuando sea en un primer nivel- los mensajes con los que 108
Funcionalistas han implementado; por ejemplo el andlisis de conte

nido.

(128 ) paniel Prieto, Op. Cit., p-9.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En México, el derecho a la informacl&n, surgld
como consecuencia de una reforma politica a través de la cual a f£i
nes de 1977 el articulo 6o. Constitucional se adiciond con una de-
claracidn que consta de las siguientes 10 palabras: "el derecho a

la informacidn serd garantizado por el Estado.

SEGUNDA.- En cuanto a la naturaleza juridica del derecheo
a la informacidn se debe resaltar la pluralidad de tendencias que_
existen al respecto, lo gue provoca confusiones y contradicciones_

jurldicas que sd1o la reglamentacidn correspondiente podria soilu- _

cionar.

En nuestra opinién consideramos que, por ubhicarse el de-
recho a la informacidén en la parte dogmatica, de la Constitucidn_
y -en base a la Teoria Morderna del Derecho, gue establece que en -
caso de conflicto juridico anteponer el interés general al interés
particular y ante l1a necesidad de llegar a una conclusidn al reg
pecto , consideramos que la naturaleza juridica del derecho a la -
informacidn es la de una garantia individual, pero con excepciones_,

de interés social por causas de utilidad piblica.

De lo anterior se puede desprender la enorme necesidad__
de reglamentacion que el derecho a la informacidn requiere, puesto

que Unicamente a través de ella podria ejercerce plenamente esta -



garantia, logrindose con ello que se cumplan con los fines que per
siguen, evitando abusos, omisiones, manipuleos y contradicciones
que se generan por la carencia de normatividad legal secundaria -

con respecto a la informacidn.

TERCERA.- E). derecho como ciencia normativa dehe perfec-
cionarse a la par que las necesidades cientificas y tecnoldgicas -
le impongan, siendo la informacidn protagonista indis.cubihle de ég

. te desarrollo. Aunado a ello., que el derecho a la informacidn al -
desenvolverse en el medio social, no puede tratarse aisladamente -
desde una épt;ica estrictamente juridica, puesto que influyen en su
inteqracién todo tipo de factores sociales tanto culturales,efuca-
tivos o artisticos, asi como politicos y econdémicos que le van dan

do a la informacidn como derecho, caracteristicas especificas.

Dentro de los diversos factores que intervienen en el de
sarrollo del derecho a la informacidén. se encuentran los de cardc-
ter politico convirtiéndose asi la informacidn en factor imprescin
dihle para el ejercicio del poder, ocasionando que en la prdxis po
litica el Estado dependa sustancialmente de ella, por lo que el de
recho a la informacidn en la realidad social une a 1a ciencia j_urj_
dica con la ciencia politica. no hay que olvidar que en nuestro -
pals el derecho a la informacidn surgid precisamente como conse- _

cuencia de una reforma politica.

La informacidn como fuerza econdmica dentro de la so- _

ciedad influye de manera determinante, tamhien como un factor de
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poder, en razdn de la interdependencia gue la economia y la infor-
macidén tienen, por lo que debe cuidarse gque entre estas dos disci-
plinas exista una interrelacidn positiva para el beneficic de 1la _

propia sociedad.

La informacidn en su dmbito periodistico como actividad
social, se concesiona a los profesionales de la misma, quienes se_
encargan de gatisfacer esta necesidad colectiva, debiendo sujetar-
se a clertos requisitos de cardcter juridico, deontoldgico y éti-_
co. Es asi como el periodismo se convierte en el principal instru-
mento del derecho a la informacion clasificdndose esta en dos es—_
pecies: por un lado el periodismo informativo que se encarga de la
recoleccidn, redaccidén y difusidn de noticias; por el otro iado el
periodismo interpretativo que se encarga de encausar cierta corrien
te de opinidn, ilustrande al plblico acerca de los antecedentes,
importancia y proyecciones de los hechos por medio de editoriales,

columnas, articulos de fondo u opiniones cientificas o técnicas.

La informacidn y la publicidéd guardan una estrecha in-
terelacidn en 1la cual concurren tanto factores econdmicos como po-
liticos y sociales que la determinan a través del poder de las
empresas informativas que la manejan, llegando incluso a utilizar_
técnicas subliminales que epajenan al individuo; ocasjonando que_
muchas veces, se subordine la informacién a intereses netamente co
merciales a través de la publicidad, por lo que desde este punto -~
de vista no debe tomarse como objeto del derecho a la informacidn,

resultando por ello necesario de igual manera,que dicho aspecto
sea correctamente regulado.
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CUARTA.~ Surificamente, el derecho a la informacidn debe
entenderse como un derecho subjetivo plblicoe que implica el ejerci
cio de tres facultades distintas pero interrelacionadas a saber:
recibir, investigar y @ifundir informaciones. El término informa-_
citn tiene un sentido amplio que akarca los hechos, datos, noti- _
cias, opiniones e ideas necesarias para entender 1la realidad y po-

cer actuar de una manera determinacda.

La materia del derecho a la informacidn es muy amplia y_
comprencée, entre otros aspectos: el establecimiento de los deheres
informativos del Estado; el accese a los archivos, bancos de datos,
centros de documentacidn y demds fuentes de informacidn de carac—_
ter publico; el acceso a 1o; medios de comunicacidn social: la re-
gulacion de los sujetos informativos; el establecimiento de normas
que contemplen la forma de utilizar los nuevos desarrollos tecnolg

gicos en materia de informacidn en beneficio de la sociedad.

OUINTA._ El derecho a ra informacidn admite limitaciones,
mismas que deben regularse en forma precisa en la legislacidn. Los
campos dque estarian sujetos a estas limitaciones, presentan difi-_
cultades técnicas para determinar las conductas violaterias del -
ejercicio del derecho; ello plantea el reto de encontrar formulas_
que, Sin menos cabo del derecho a la informacidn,establezcan y ga-

ranticen su ejercicio responsable.

SEXTA.- En la actualidad el Estado es una de las mayores

fuentes de informacién, pero al mismo tiempo requiere-para realj-_
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zar sus funciones - de una gran cantidad de ella. En su actividad_
diaria, el Estado genera informacidn, misma que tiene el caridcter_
de piblica e implica, por lo tanto el interés de la sociedad por _
conocerla. Desde la perspectiva del derecho a la informacidn, lo ~
anterior supone que el Estado, estd ohligado a comunlcar sus acti-
vidades y el impacto que ello produce en Ja sociedad. Existe tam—_
bién el derecho de los miembros de 1la comunidad ai libre y oportu-—

ne acceso a esta informacidn.

Respecto al primero de tales aspectos, el Estado debe -
instrumentar las estructuras gue permiten la difusién de la infor-
macidn oficial, ya sea a través de oficinas de informacidn en las_
distintas dependencias de la Administracidn Piblica; o »ién a tra-~
vés de los medios de informacidn del mismo Estado e incluso por in

formacidn pagada en los medios de informacidn comerciales.

Respecto de este liltimo punto es indispensable una regu-
lacidén precisa que determine la forma, cantidad y modo de selec- _
cionar los medios en los cuales se difundirdn este tipo de informa
ciones; 1o anterior para evitar arbitrariedaé y corrupcidn en 1a _
distribucidn de los recursos piblicos en drganos informativos. Di-
chas mecanismos de seleccidn y distribucidn,deben ser,asimismo oh-

jeto de publicaciones periédicas.

SEPTIMA._ Alin contando con la existencia de estructuras
administrativas especializadas, en principio, cualquier funciona-_

ric debe tener facultades para proporcionar informacidn sobre la _
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materia que le compete. Esto se convierte en obligacidn, e implica
la determinacidn de responsahilidades en caso de que se niegue a

proporcionarla, o lo haga en .forma incompleta o falsa. El princi—_
pio general admite excepciones, por lo que no existe obligacién -
respecto a informacidn reservada, asi como de materias y activida-

des que nco son de su competencia.

OCTAVA.- El medic tradicional con que el Estado “a conta
do para informar de las disposiciones legales, es el Diario O0ficial
de la Federacidn. Ta importanéia que tiene la publicacidn de las _
disposiciones legales es tal que su vigencia depende de aquella.

A pesar de esto, la deficiente estructura misma del Diario Oficial
Y en muchas ocasiones la ineficacia de su organizacidn y distribu-
cidn, hacen de este un instrumento ineficiente. Ello hace necésa-_
.rio proponer nuevos modelos y estructuras para gue logre, en forma
eficaz, sus fines de puhlicicdad y ¢ifusidn de la informacidn le~_

gislativa.

NOVENA.- Resulta indispensable para el proletariado con-
tar con sus propios canales de expresidn y demas drganos cultura-_
les para dar a conocer su jdeologia y difundir »ajo otra perspecti
va los acontecimientos que se dan en 1a realicad. La funcidn que _
tendrian los medios de informacidn estarian encaminados a elevar -
el nivel cultural de las masas. El papel del drgano de informacion
no se limitarja a difundir ideas, a educar politicamente y a ganar
aliacdos politicos, sino que funcionaria ademis como organizador co

lectivo de 1a sociedad.
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DECTMA.- Un verdadero proyecto revolucionario consisti-_
ria en asegurar las formas de participacidn de los miembros de -
las clases populares en la programacidn de los medios, y conver- _
tir estos en auténticos movilizadores y organizadores de 1la clase_

proletaria que se encuentra en proceso <¢e ascencidn.

En el momento en que las grandes mayorias tengan acceso_
a los medios informativos como emisores o como participes ideoldgi
cos en la elaboracidn del contenido dfel mensaje; el derecho a la __
informacidn estard plenamente considerado como una de las priorida

des dentro del gquehacer nacional.

En ocasiones ia participacidn de los ciudadanos no puefe
ser de indole técnica por razones de que la tecnologlia tiende a -
automizar Jos procesos comunicativos. Pero el individuo si puede -
participar cuando se le cuestiona y se le investiga sohre cuales _
son las necesidades educativas, culturales e ideoldgicas que re- _
quiere satisfacer, en suma seria el primer paso para recuperar la_

voz que le corresponde a las clases suwalternas.

DECIMA PRIMERA.- El derecho a la informacidn debidamente
reglamentado define el pasoc necesario de una democracia formal a -
una democracia real. Aunque parezca demasiado romAntico, cuando un
derecho del cardcter de 1a informacidn se encuentra plenamente es-
tablecido, se puede habhlar de una sociedad consciente y hasta demo
cratica.

Es incuestiona“vle que la disposicidn fe un gowierno a res
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petar la 1ibertad de expresidn., no se prueba cuando los medios de_
informacidn ensalzan a ese gobierno sino cuando los censuran © se_

oponen a el.

DECIMA SEGUNDA.-~ Al mismo tiempo que se considera al de
recho a la informacidn como una de las piezas del engranaje del Es
tado, éste viene a ser juridicamente hablando la Unica garantia de

que los ciudadanos disponen para exigir estar bien informados.
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COMENTARTO CRTTICO SOBRE LAS LIMITACIONES CONSTITUCIONALES.

En los cuatro capitulos del presente trahajo hemos expues
to una serie de datas racionales, reales y prdcticos sohre el con-
tenido de la expresidn. De la comparacidn entre el sistema en esta
tésis seguido hasta la construccion ée un posible esquema consti-
tucional y las limitaclones establecidas en 1os articulos sexto vy
séptimo constituciocnal, es posihle descubrir muchas diferencias.

Concluimos el presente trabajo con la formulacidn fe las mas impor

tantes:
EN CUANTO A LAS LIMITACTONES EN GENERAL.

Es preferihle si se piensa »uscar la reglamentacidn de -
aquellas situaciones que rodean el estahblecimiento de un determina
¢o derecho, no partir simplemente de la experiencia y regular sdlo
155 hechos notorios que 1a misma nos trae. El resultado tiene dgue_
ser parcial y sujeto a innumerables errores provenientes de las -
fuentes de informacidn ﬁef!ciente. Es necesario seguir un pfinc{—_
pio de orden, abstraer toado }o relacionado con el derecho que se -
pretende establecer y examinario en si mismo, en cuanto a las cir-
cunstancias que 1o rodean, en cuanto a sus excepciones, en cuanto_
a que forman parte de una integridad completa gue es el hombre. _
Las limitaciones constitucionales en México, como en muchos otros_
palses han surgido de la observacidn por parte del legislador de -

la realidad juridica de otros ordenamientos positivos propios o -
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extranjeros y en menor grado de situaciones ficticas presentadas.
en otras palabhras, las limitaciones no pueden ser objeto mids que -
de un estudio metdfico del sector <de la realidad gque se pretende _
reglamentar. Si el estudioso sabe akvarcar las distintas circunstan-
cias no sdlo reglamentard adecuadamente las situaciones actuales, -
sino que tendrd en si mismo las pautas necesarias para la deduccidn
ce la valoracidén juridica de hechos futuros.

Tas limitaciones es necesarioc que tengan un orden, o que _
se establezcan en un mismo plano, para no incurrir en repeticiones_
que confunden y hacen mis dificil su interpretacidn. Esta caracte-—_
ristica no es sino una consecuencia de una correcta estructuracidn.
de un principic de orden en el descubrimiento de las limitaciones._
En el presente trabajo hemos presentado las limitaciones en orden _
a las conductas afectantes de 10s bienes que se han considerado iu-
ridicamente protegidos. Cierto que no es posible plasmar 1as limita
ciones enunciando simplemente 1los bienes protegidos. pues como en _
su oportunidad se expuso la afectacidén de algunos de estos hlenes,_
sdlo es relevante juridicamente en razdn de ciertas circunstancias _
que no pertenecen al bien en si, sino a las situaciones que ordena _,
el cumplimiento de la ley. Un estudio de los textos actuales, sin -
embargo, nos permitirian descubrir situaciones causales, efectos y -
situaciones de orden juridicoformal.

a) situaciones causales: los conceptos de respeto a la vida
privada, de moral en cuanto al articulo sexto, y de atague a los ce-

rechos de tercero y de moral en el articulo séptimo.

b) Efectos: la perturbacién del orden pilblico.



169

c) Formalidades: el delito.

El resultado de tal situacidn es que origina redundancias
y ausencia de claridad. En efecto, en cuanto a las conductas no re
sulta objecidén alguna. Esta son: el ataque, la provocacidn, la per
turhacidn y el respeto.

Sin embargo en cuante a lo que se ataca, provoca, pertur
ba © respeta, es decir en cuanto a) bien juridico que se afecta,
los conceptos de moral, derechos de tercero, delito. orden pilblico,
vida privada, paz piiblica, no pertenece a un mismo plano. Por ejem
plo:

Distintos términos en cuanto a vida privada en la liver-_
tad de imprenta y derechos de tercero en la expresidn en general._
(Existe diferencia o no la hay? (Significa lo mismo? Entre los de-
rechos de tercero se puede incluir el fe respetar su vida privada.
Sin embargo el término mayor se usa para la libertad mds general y
el menos amplio para la libertad mids particular. ¢(Quiere decir que
los periddicos sdlo estan obligados a respetar ia vida privada, en
cambio 1a expresion por otros medios debe respetar los demds dere-
chos de terceros? No debia ser en todo caso, al revez; que por las
caracteristicas masivas de lo impreso setexigirla una limitacidn wma-
yor en este orden,

Distintos términos en cuanto a paz plblica y orden pibli-
co. La paz piblica como iimitacidén a ia libertad de imprenta, el or
den como limitacidn a la expresidén en general. No es la paz pibli-

ca un resultado del orden pibhlico? o son los mismo? ¥ si son los -

mismo para que utilizar términos diversos?



170

Posibles términos distintos eon cuanto a la moral. Decimos
posibles porque Castafo habla de moral piblica en cuanto al ar— _
ticulo séptimo ecxtendiendo a los dos sustantivos el adjetivo final
de dicho articulo. En realidad como se desprende de Castro y Bur-_
goa el término es uno sblo: atagque o respeto a la moral.

Debemos decir que este hien juridico podria haber sido el
inico que se colocara en todo el articulo. En efecto, cualquier -
conducta que atague la vida privada o la paz piblica es inmoral._
Y novaldria decir que el concepto de moralidad se refiere exclusi-
vamente a 1la morai sexual, como se desprende de la Ley de Imprenta
de Carranza, porque de todas maneras estaria incluido en el concep
to de derechos de tercero.

Finalmente el término delito es de un contenido puramente
formal, hasta el extremo de que sobhrarian todos los demds enuncia-
dos, hastando solamente este Ultimo, aunqgue con grave riesgo, que_
de todos modos en la redaccidn actual, existe, de dejar a1l legisla
dor secudnafio el establecer limitaciones a su arbltrie y conve- _

niencia.
EN CUANTO A LAS LIMITACIONES EN PARTICUWAR:

Limitacidn en orden a la moral.- Ademds de 1os inconve- __
nientes antes apuntados debe sostenerse como contrario a la técni-
ca juridica y a la axiologia juridica, las referencias puramente

morales de un ordenamientoc positivo, maximo cuando pueden ser tan_

generales como la anterior. El término moral, por lo demds, exis—_
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tente como limitacidn en muchas constituciones del mundo., es pro—_
ducto de la ley del menor esfuerzo, es promulgar una norma de dere
cho natural, o mejor dicho, de moral en general, sin tratar por 1o
menos derealizar su positivizacidn, es decir, sin buscar siquiera_
desarroilarla materialmente, aplicarla a la realidad concreta y de
terminarla de una manera ohjetiva. El mismo resultado tendria un -
legislador que derogard todos los ordenamientos positivos y promul
gard una ley que dijera en un solo articulo: "Haz el bien y evita
el mal".

Ademds se ha dicho todo lo anterior tomandc la moral como
lo bueno. Pero r2cordemos 1o que a este respecto nos dice Royo Ma-
rin: " El1 lenguaje popular suele reservar el término moral para de
signar 10s actos buenos, en contraposicidén a los malos, que califi
ca de inmorales. Pero, filosoficamente hablancdo, acto‘moral es to-
do acto humano realizado con perfecta advertencia a su bondad o ma
licia. 0 sea, todo acto relacionado conscientemente con las normas
morales, ya sea ajustidndose a ellas (acto moralmente bueno) o apar
tdndose de ellas {( acto moralmente malo).

8i la referencia a 1©moral fue sblo en el sentido de mora
l1idad sexual, como peédla Zarco o como lo establece la Ley de Imprég
ta de 1917, nos encontrariamos con una interpretacidn o con un tex
to fuera de nuestro tiempo. Reducir las limitaciones morales a la
libertad de expresifn al concepto de moralidaédé sexual es poseer un ,
concepto tan estrecho de la realidad actual, que no podria sino

provocar un continuo enfrentamiento con ésta.

Limitaciones en orden a la vida privada Y @2 los derechos_
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de tercero. Este criterio o este campo de lLimitaciones no puede -
desecharse del todo. Podria entenderse tanto uno como el otro, - -
hacierdo una abstraccidn de lo que hemos llamado existencia fisi-_
ca, psiquica, moral y social del nhomhre. Podria decirse que el reg
peto a la vida privada, seria el respeto a la honra, al honor, a_-
la salud, a la jintegridad corporal, a la vida. Podria decirse - -
figualmente que el ataque a los derechos de terceros es el ataque a
todos estos bienes. Creemos, sin embargo, que es preferible enume-
merar los hienes protegidos que comprende la vida privada a los dg
rechos de tercerc para evitar mds que crearse otros suprimirse por
el legislador ordinario algunos. Evidentemente que si el legisla-
dor ordinario suprimiera 1a difamaéi&n tendriamos que demostrar -
que la honra pertenece a esos derechos de tercero o a esa vida pri
vada que la Constitucidn menciona y protege.

D.Ignacic Burgoa advierte este peligro cuando dice:"...1a
vida privada de una persona puede tener tantos mitices, puede ex-_
tenderse a una tan variada gama de actos, que propiamente cual- _
quier escrito que criticase una de esas miltiples modalidades esta
ria vedado por el articulo séptimo constitucional. La opinidn que_
una persona pueda sustentar sobre cualquier materia, verbigracia,_
es un acto imputable a su vida privada en su aspecto intelectual,_
por lo gue, atendiendo al criterio mencionado, aquélla no podrd -
ser objeto de critica o censura,aun cuando estas impugnanciones no
constituyan una injuria, @difamacidn o calumnia. En realidad, para_

evitar 1las prohibiciones a 1a 1libertad de imprenta . gque se deri-

‘varian prelijamente del criterio” ataques o faltas de respeto a 1a
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vida privada ", se deherian precisar los aspectes de ésta que se _
consideren como objetos vulnerables, impeditivos para el ejercicio
del propio derecho.

Limitaciones en orden publico y a la paz piblieca. Para -
Burgoa este criterio limitativo o prohibitivo, a diferencia de los
otros, no es tan vago ni impreciso, antes bien es aplicable con rg
iativa facilidad en el terreno de los hechos, porque se basa en un
hecho notorio, como 1o es la paz piiblica, tomada como sindnimo de_
tranquilidad, de inalteracidn del orden pilblico.

Sin embargo, la aceptacidn no puede hacerse tan simplista
mente. Recordemos 10s escozores que el término orden piblico provo
¢d en el Constituyente de 1857. Francisco Zarco exponia ante la
Asamblea reunida entonces, diciendo: "La paz piblica! Esto es lo _
mismo que el orden pihblico. E1 orden pliblico, senores, es una fra-
se que inspira horror; el orden piblico, serores reinaba en este _
pais cuando lo oprimfan Santa Anna y los conservadores, cuando el_
orden consistia en destierros y en proscripciones...”

Por esto es que creemos mids conveniente precisar constitu
cionalmente los aspectos fundamentales, 1o0s bienes que juridicamen
te se protegen, que el simple enunciado de proteccidn al orden pi-
blico.

Por lo demds las alteraciones del orden o la paz plublica_
pueden deberse a muchas circunstancias y un discurso puede pertur-
bar el orden en un lugar Y no en otro. Una manifestacidn callejera
es de sl una perturbacidn del orden piblico. Este, como se entende

rd se perturba constantemente Yy en todo caso 1o que el legislador_,
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constituyente quizo preveer fué una perturbacidn anormal del orden
piblico, situacidn que en si encierra una subjetividad muy peligro
sa. ’

Limitacidn en orden al delito. Para D. Ignacio Burgoa to-
das las limitaciones a la libre expresion deblan reducirse solamen
te a ésta. Dice: "En conclusidn, si hemos estimado como peligrosas
y hasta ciero punto indtiles o redundantes, las limitaciones a la_
expresidn de ideas provenientes de los criterios de ataques a 1la
moral y a los derechos de tercero y perturbacidn del orden pibli-_
co, por el contrario estimamos atingente la restriccidn a tal dere
cho que se apoya en circunstancias de que el ejercicio de este pro
vogque élgﬂn delito..."

La anterior solucidn no es deseable porque consiste preci
samente en una abdicacidn total Jel poder constituyente en manos -
del legislador ordinario para que &1 establezca las modalidades a_
la libertad de expresidn. Es lo mismo gue establecer que la ley se
nalard las limitaciones al derecho de manifestarse libremente.

La proteccidn de la libertad humana exige que constitu- _
cionalmente se enuncien sus limitaciones. Y esta practica que.en -
realidad constituye un verdadero derecho de los ciudadanos, no de-

be ser suprimida en bheneficic de la propia libertad.
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