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INTRODUCCION

La seleccién del tema para el presente trabajo
fue el resultado de una inquietud surgida al
advertir el olvido, involuntario, a la COPPPAL
ésta organizaciétn de no muy reciente creacién.

La Conferencia Permanente de Partidos Politicos
de América Latina, de cuyo dindmismo depende
que se agilice su presencia en el continente,
es un hecho politico e internacional que no
debe de pasar inadvertido ante los ojos de
ningGn latincamericano.

Es trascendente el papel gue juega el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en la
c¢reacién de la COPPPAL, ya que por primera vez
convocd en septiembre de 1979 a una reunidén de
Partidos latinoamericanos, con el fin de
establecer lineas de contacto que permitieran
sentar las bases de comunicacidn entre ellos, y
a su vez plantear ante los paises
industrializados cuales son las aspiraciones de
cada uno de sus pueblos; diferenciandose como
un subcontinente gue tiene su propia
problematica sus propias tesis y sus propias
metas.

Los partidos gque la integran insertan su lucha
por la democracia en un &mbito Internacional.

La importancia y la proyeccién que tuvo 1la
COPPPAL a partir del 12 de octubre de 1979,
donde se constituyé la conferencia, la



exponemos destacando en su praxis, los acuerdos
politicos ma&s importantes.

Asimismo partiendo de 1la observacidén de cada
una de las reuniones celebradas por la COPPPAL
nos percatamos del espiritu motivador ' que
prevalecié en cada una de ellas, revelando
madurez politica y conocimiento de la de 1la
situacién internacional.

Con la creacidén de la Conferencia Permanante de
Partidos Politicos de América Latina se fijan
las bases para deshacer y superar circulos
viciosos que habian impedido a las agrupaciones
partidarias, coordinarse para alcanzar
propdsitos comunes y- luchar por los ideales de
la democracia y 1libre determinacidn que le
dieron vida a la organizacién; agrupaciones dque
se habian mantenido separadas durante décadas y
que con la creacién de la COPPPAL lograrian que
se planteard a nivel Continental las 3justas
peticiones y aspiraciones de América Latina,
reivindicandose asi los anhelos y los ideales
que proclamar& el libertador Simén Bolivar.

Si bien es cierto, que no se ha dado 1la
importancioa necesaria a la COPPPAL, por sus
propios dirigentes si es verdad que se ha dado
un paso importante hacia 1la coordinacidén
politica de los partidos Politicos de América
Latina, los cuales reconocen al PRI, como aguel
baluarte gque 1los impulsa a defender sus
principios ideolbgicos ante el yugo que
mantiene Estados Unidos, y otras potencias
politico-econémicas sobre los paises
latinoamericanos. ‘

El presente trabajo se ha dividido en 5
capitulos a saber:

El primero, de los partidos Politicos, donde se
estudia conceptos, definicién y funcidn de los
mismos, asi como diversas tesis relacionadas
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con ellos,. destacandose que la mayoria de los
tratadistas mencionados sobre el particular
defienden la teoria - un Estado no es tal sin
la presencia de los Partidos Politicos- ya sea
con la finalidad de estructurar nuevas normas
de conducta, o bien, como medio de alcanzar el
poder.

El segundo, se refiere al devenir histérico de
los Partidos Politicos como fueron
evolucionando los primero agrupamientos
sociales, tales como el matrimonio, la familia,
la horda de cazadores, la tribu, hasta lograr
convertirse en lo gque hoy conocemos como
Partidos Politicos, gque de acuerdo con Daniel
Moreno es "una agrupacién permanente y
organizada de ciudadanos gque mediante la
conguista legal del poder publico se propone
realizar en 1la direccién del Estado, un
determinado programa politico social".

El tercer capitulo desarrolla la evolucién de
los diferentes partidos dque han existido en
México, desde su inicio hasta su actual
transformacidn, en virtud de gue es en nuestro
pais donde surge el PRI, es que sirve de base
para el desarrollo del presente trabajo; asi
como el PARM creado en 1954 por exmilitares
revolucionarios con el fin de manifestarse en
la vida politica.

El PPS, fundado en 1946 por masas sindicales
para crear un nuevo sector revolucionario en
México.

El PST, creado en 1971 con fundamento en
movimientos polit.cos como fueron el
ferrocarrilero de 1958 a 1959 y el estudiantil
de 1968.

El PCM y el PSUM, fundados en 1919 con la
finalidad de evitar el predominio del capital
financiero en la ©politica gubernamental vy
privada.
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E1 PMT, sostenia que el pueblo debiera tener en
su poder los medios de produccién y que 1la
sociedad se deberia estructurar de manera
igualitaria y justa, es decir, socialista.

El PRT cuya tesis sostiene -la crisis econémica
es consecuencia de la légica capitalista y la
divisién internacional del trabajo.

El PMS, creado por fusiones, el cual indicaba
que la mayoria, representada por 1la clase
obrera, campesina, etc.; sentaran las bases de
una democracia y una distribucién equitativa de
la riqueza.

El FCRN, cuyo principal bastidn es el
socialismo, por tanto, -se debe defender a 1la
nacién del imperialismo~.

La corriente democrédtica del PRI la cual toma
como estandarte 1los principios originales de
éste para lograr su consolidacién y medita
sobre la desunién ocurrida dentro del partido,
pero sostiene que se debe hacer caso de los
principios de la Revolucién Mexicana de 1910.
El PRI, creado en 1929 y el cual desde su
formacién ha asumido el poder politico ain
cuando ha cambiado de denominacién, es el autor
de la COPPPAL, y es quien da los primeros pasos
para consolidar a 1los aprtidos politicos vy
sociales de cada pals, pertenecientes a América
Latina y el cCaribe, pero sobre todo en defensa
de sus soberanias.

En los dos capitulos restantes se menciona el
desarrollo gue ha tenido la COPPPAL, asi como
diferentes resoluciones gque se han convertido
en reflexiones, por parte de la ONU lo mismo
que de la OEA, sin llegar a ser obligatorias
sino como simples recomendaciones, pero con
profunde anédlisis de la problematica de los
paises de Latinoamerica y el Caribe.



CAPITULO I
L]

DE LO8 PARTIDOS POLITICOS.

1.1.~-Concepto de Partido Politico

La importancia de incluir como parte integrante
de este trabajo, el presente capitulo surge de
la necesidad de obtener una visién més clara
gue nos permita hablar de Partidos Politicos
como un instrumento necesario para el
desarrollo del presente tema.

Bajo la denominacién de Partidos Politicos se

integra una variedad de organizaciones de
caracteristicas diversas, de distintos
origenes, finalidades Yy diferentes

procedimientos; de donde entonces resulta
dificil 1lograr wuna definicidn de estas
agrupaciones. Por lo que nos remitiremos a las
definiciones de algunos autores para definirlo:

Max Weber, afirma " Llamamos Partidos a las
formas de socializacién que, descansando en un
reclutamiento (formalmente) libre, tienen como
fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro
de una asociacién y otorgar por ese medio a sus
miembros activos posibilidades ideales o
materiales (la realizacién de bienes objetivos
del logro de ventajas personales o ambas
cosas) . ({y.

!, -weber Max. Economia Yy Sociedad.- Fondo de Cultura
Econdmica 3ra reimpresidn, México 1977 Pag. 228.
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Para Andrés Serra Rojas, un partido politico se
constituye "por un grupo de hombres o mujeres
gue son ciudadanos en pleno ejercicio de sus
derechos civicos y que legalmente se organizan
en forma permanente, para representar a una
parte de la comunidad social con el propésito
de elaborar y ejecutar una plataforma politica

y un programa nacional con un equipo
gubernamental". (“)

Coleman Y Rosberg, afirman "los partidos
Politicos son asociaciones formalmente

organizadas con el propdsito implicito y
declarado de adgquirir o mantener un control
legal, bien soles, o en coalicién o en
competencia electoral con otras asociaciones
similares, sobre el personal y la politica del
gobierno de un determinado Estado soberano". (%)

Andrade S&nchez, manifiesta "se debe tomar en
cuenta gue son agrupaciones organizadas a
participar en el gobierno mediante la
proposiciédn o designacién de personas para
ocupar cargos piblicos". (4)

.Desde nuestro punto de vista esta Gltima
definicién es la mls cercana a lo gque llamamos
Partidos Politicos, dado gue la complejidad del
fend&meno de los Partidos Politicos es tal que
una definicién minuciosa resultaria demasiado
amplia y ademds nos alejaria de un concepto
preciso.

2, -Dowse Y Hughes. Sociologia Politica. Editorial
Alianza. Pag 420.

.~Dowse y Hughes. Sociologia Politica. Editorial Alianza
1975 . p.420.

.~Andrade Sé&nchez Eduardo. Introduccién a 1la Ciencia
Politica, Coleccién de Textos Juridicos Universitarios,
México, la edici6n, 1983 p. B6-88.



1.2.- Funcién de los Partidos Politicos

Los partidos Politicos son una realidad en los
sistemas Politicos contempor&neos, tanto gue no
concebimos la organizacién estatal de nuestra
época sin su presencia, ya sea con carA&cter
exclusivo en una funcién organizadora de 1la
sociedad al estilo de los sistemas comunistas o
con entidades competitivas que se disputan el
poder con las m&s variadas té&cnicas en 1los
estados pluralistas occidentales.

Almond Yy ©Powell, explican "la presencia
universal de los partidos en funcién con las
necesidades que tiene el Estado moderno de
contar con un amplio apoyo para sus actividades
politicas, de crear nuevas bases de legitimidad
no tradicionales, y proveer nuevos esquemas de
valores para iniciar y mantener la
modernizacién econémica".

Los mismos autores destacan la necesidad que
tienen los sistemas Politicos de realizar, a
través de ellos, diversas funciones. Las
sociedades totalitarias, utilizan partidos como
medio para movilizar apoyo, las sociedades en
transicién como agencias para crear y
estructurar nuevas normas de conducta" (5).

La evolucién, desarrollo y fortalecimiento de
los partidos en 1la vida politica los ha
colocado en lugar preeminente en relacibén a la
toma de decisiones, al grado de que se afirma
que el verdadero poder de las estructuras
estatales de la época actual se ha desplazado
hacia 1las direcciones de 1los partidos. Este
fenSmeno es denominado por algunos autores como
[partitécracia).

Lorenzo Caboara, la define como "la democracia
degenerada en el poder oligarquico de uno o
mas Partidos Politicos; el Estado

5.- Andrade S&nchez Eduardo. Introduccidén a la Ciencia
Politica. Op. Cit. p. 87.
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partitocratico es aquel en el gque el poder

resulta monopolizado, mas o menos
legitimamente, por un partido o por una
pluralidad de partidos aliados. El

desplazamiento de los poderes institucionales
del Estado a los partidos deberfia 1llamarse
partidocracia, puede producir dos
consecuencias: La sustitucién de los partidos
en el papel del estado o la desintegracidn de
este. El1 primer caso presenta las siguientes
caracteristicas; pé&rdida de la independencia de
los diputados, sacrificio de 1la capacidad de
los representantes en busca de una mayor
disciplina de partido; transferencia de 1la
voluntad popular a 1la voluntad partidista,
deshumanizacién del diputado que se convierte
en mero instrumento de votacién para el
partido, devaluaciédn politica de la asamblea
legislativa, falta de control real sobre el
gobierno, con fusién de los poderes del Estado;
pérdida de las funciones reales del parlamento;
deterioro de la vida politica local por 1la
imposicién de criterios partidistas,
monopolizacidén de 1la actividad politica que
impide 1la creacién de nuevos partidos y
consolidacién monolitica de la administracién
del Estado que impide el pluralismo
efectivo", (%)

1.3.-Generalidades de los Partidos Politicos.

En lo gue respecta a este punto, utilizaremos
los criterios dados por Duverger ¢’y y Daniel
Moreno (%), por ser quienes con mayor precisién
se han dedicado al estudio de los partidos.

‘.-Andr.do S&nchez Eduardo. Ibidem.

.= Duverger Maurice. Los Partidos Politicos. edicién Sa.
Fondo de Cultura Econémica. México 1984 p.46-70.

.~Moreno Daniel. Los Partidos Politicos. 8a edicién.
México 1982



1.3.1.~-Estructura de_los Partidos.

La estructura puede ser directa si los partidos
afilian individualmente a sus adherentes, es
decir, los individuos se afilian firmando una
papeleta de adhesién y por el contrario es
indirecta, si 1los afilian en masa: cuando el
partido este constituido por sindicatos,
cooperativas, sociedades mutualistas, etc.
Adem&s esta determinado en gran parte por el
contenido doctrinal de los partidos y varia de
un partido a otro.

1.3.2.~Elementos de Base.

cada partido tiene una estructura diversa, a la
vez diferentes los elementos de base, aun asi
existen cuatro elementos de base en la
organizacién de los partidos que corresponden
mids o menos a las distintas formas que la
estructura adquiere, estos elementos son:

1.3.2.1 El comité

El comité se distingue por su caracter
limitado, cuenta con un pequefio grupo de
miembros notables, personalidades especiales
escogidas por su influencia. Asimismo, 1los
comités constituyen un tipo arcéico de 1las
estructuras de los partidos Politicos;
funcionaron en la época del sufragio censitario
es decir, el sufragio restringido a través de
la aparicién del sufragio universal "un hombre
un voto" y aln en nuestro dias persiste este
sistema como es el caso de los Estados Unidos.
donde los partidos constituyen maquinarias
electorales y no partidos con programas e
ideologias.

Se distinguen dos tipos de comités: los
directos gque reunen a notables y los indirectos
que estan integrados por técnicas en cuestiones
parlamentarias electorales.
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El comité es el elemento base de los partidos
antiglios (conservadores y liberales),
caracterizados por su descentralizacién y su
indiferencia ante el hecho de multiplicar sus
miembros o de asimilar grandes masas populares
Yy la autoridad de estos partidos se encuentran
en algln grupo parlamentario gque se forma
alrededor de un lider.

1.3.2.2 la _Seccidén.

La seccién a diferencia del comité es menos
centralizada, en tanto que el comité puede
tener una existencia autdénoma la seccidén forma
parte de un todo, es decir, no puede concebirse

a la seccidn separada autdnomamente. La
originalidad de la seccidn es mas
perfeccionada, su originalidad esta en su

estructura y no en su articulacién con 1las
demds secciones.

La seccién busca aumentar el nimero de sus
miembros, en tanto que la seccién es un grupo
abierto a 1las masas, el comité es un grupo
cerrado. Entre 1los partidos de sistema de
seccidén encontramos como antecedente al partido
socialista franceés, a los partidos de
" democracia cristiana y diversos partidos
catélicos.
La seccidén constituye un grupo mayor gque el
comité y su organizacién es mas perfeccionada y
la separacién de funciones de sus miembros
esta bien delimitada.

La seccién es un intento socialista. Los
partidos socialistas organizados sobre una
estructura directa 1la han elegido como su
elemento de base de accién y existen casos de
partidos conservadores que también la han
adoptado pero se da mds en la teoria gue en
la practica, aun asi se reconoce el indudable



influjo democrético gque causa en nuestra é&poca
moderna.

1.3.2.3 La _Célula.

Mientras que el comité y la seccidn descansan
en una base local es decir, son grupos
locales, por su parte la célula es un grupo de
tipo profesional que reune a los miembros del
partido que tiene un mismo lugar de trabajo. En
consecuencia se distinguen asi las células de
fabrica, de taller, de oficina, de
administracién.

La célula es un grupo pequefio gue no debe
alcanzar m&s de cien miembros, lo contrario de
la seccién que cuenta con varios miles de
miembros y mientras gque la seccién es creacidén
socialista, la célula es el elemento de base
de los partidos comunistas.

La célula es un invento del Partido Comunista
Ruso, cuya Tercera Internacional, impuso su
adopcién a todos los partidos comunistas del
mundo, en su resolucién el 21 de enero de
1924. (%)

1.3.2.4 La Milicia.

Es un elemento de creacidn facista y consiste
en un grupo cuya disciplina y organizacién se
asemeja a los de los ejércitos.

Es necesario sefialar gque ningin partido
politico ha estado compuesto exclusivamente
sobre la base de la milicia y solo constituyen
milicias cuando quieren mantener el orden de
sus reuniones y proteger a sus partidarios. Sin
embargo, algunos partidos la han utilizado como
elemento base y no en forma secundaria como son
los partidos fascistas ya que es una forma
derivada de esa doctrina. Las milicias
populares han servido para evitar la toma de

9.-—Duverger Maurice. Op. Cit. p. 80.
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poder a las clases populares y tuvieron un gran
radio de accién en la época del fascismo
italiano y del nazismo alemén.

Por Gltimo cabe mencionar, gue es raro gue un
partido descanse en uno solo de los cuatro
elementos, ya que en todos los partidos suelen
encontrarse combinaciones mas o menos
originales.

1.3.3.- Miembros de los Partidos.

La expresidn de miembro cambia en la realidad
de cada partido y también resulta cambiante
segin el pais, pero en la mayoria de 1los
partidos se entiende por miembro al adherente,
que se distingue del simpatizante de otro tipo
de ciudadano que se acerca wmids o menos a cada
partido y que sélo lo apoya pero no ingresa
formalmente en é1l,

1.3.4,.~- Criterios de_ Adhesidn.

En este concepto utilizaremos lo que Duverger
plantea como: " Adhesién abierta, cuando el
acceso a un partido es facil y sélo basta el
deseo de entrar vy, adhesidn reglamentada,
cuando el ingreso a un partido se hace dificil
encontrandose precedido Por una serie de
requisitos y exigencias". ({9

1.3.5.~ Grados _de Participacidn.

Nos referimos a la participacién a nivel de
elector, que es amplia, también E la
participacién a nivel de simpatizante, gue
viene siendo el elector de inclinacién
permanente a un partido que defiende y apoya,
por Qltimo a 1la participacién a nivel de
militante, quien ademds de ser adherente,

10.-Duve:ger maurice. Op. cit. p. 180.




participa activamente en tareas concretas
dentro del partido..

l1.4.- Diferentes Tipos de Partidos.

Los partidos Politicos, como toda organizacién,
no son informes ni desarticulados, sino dque
requieren de un estructura jerdrgquica y de una
organizacién. El1 partido actGa en una realidad
social, de multiples maneras. En tal
organizacién existen agrupaciones de diversa
indole y variados objetivos que se asientan de
acuerdo con una determinada distribucién
territorial, segin la forma como este
organizado el Estado de que se trate. Podemos
resumir diciendo gque 1la conformacidén de los
diversos partidos Politicos se pueden numerar
en: Partidos de cCuadros y Partidos de Masas,

Partidos de conformacién Directa y de
Conformacién Indirecta, respecto de estos
Gltimos, podemos decir que "...cuando el
partido admite en su integracién a

organizaciones completas, estamos en presencia
de partidos de conformacidn indirecta.

Esto se debe a que las relaciones entre el
partido y sus miembros individuales se realizan
de manera indirecta a traveés de una
organizacidén intermedia. El1 individuo pertenece
indirectamente al partido al cual se encuentra
afiliada la agrupacidén, como podria ser el caso
de la Confederacién de Trabajadores de México,
gque a su vez se encuentra afiliada al Partido
Revolucionario Institucional.

Cuando los partidos sélo admiten adhesiones
individuales se denominan partidos de
conformacién directa.

En ellos las organizaciones no se afilian con
el cardcter de tales sino que cada individuo



debe manifestar expresamente su intencién de
integrarse al partido." (*%)

1.4.1.—- Partidos de Cuadros y Partidos de
Masas.

En el primer caso nos estaremos refiriendo a
los partidos que se interesan por reunir a
individuos notables que preparen elecciones y
cuya adhesidn es estrictamente personal, y en
el segundo a partidos que reclutan a la masa.
Como base esencial la distincidn entre estos
dos partidos no se basa en el nimero de
miembros sino en el tipo de estructura.

Sin embargo tomaremos en este punto la doctrina
de Duverger, el cual nos indica que los
partidos de cuadros o© de armadura "aparecen
histéricamente primero y se sustentan en las
caracteristicas de sus miembros procurando gue
sean personas conocidas por su labor en un
campo especifico y, de preferenc:La, con un
nivel de ingresos medio superior o superior.
Estos partidos no buscan afiliar a una gran
cantidad de personas sino que tratan de atraer
votos a partir de las personalidades que los
conforman de entre los cuales surgen sus
candidatos. Su actividad se reduce propiamente
a los periodos electorales."( 2)

" Los partidos de masas o membrecia, por el
contrario, intentan reclutar gran cantidad de
miembros, si es posible a través de 1la
afiliacidén indirecta vya antes explicada.
Animados por una ideoclogia especifica, buscan
difundirla entre sus seguidores y por ello su
actividad adquiere mayor permanencia y no se
limita a la lucha electoral. Suplen la falta de
financiamiento gque se derivaria de fuertes

“.-Andrade S&nchez eduardo. Introducciédn a la Ciencia
Politica. Op. Cit. p. 109.

.~Duverger Maurice. Los Partidos Politicos. Op. Cit. p.
35-46.

10



aportaciones de sus miembros gque disponen de
muchos recursos, con médicas cuotas gue recaban

entre numerosa membrecia."( 3)
1.4.2.- Partidos de Clase y Pluriclasistas.

A partir de su conformacidén podemos plantear
una primera clasificacién de los partidos, tal
como lo hemos mencionado anteriormente, de tal
forma que al leer a Andrade Sanchez, nos dice

que Y...los partidos de clase buscan
representar los interéses de una sola capa
social, entre la que reclutan a sus

partidarios y reclaman el poder para 1los
pertenecientes a dicha clase con exclusidén de
los demis. Este es el modelo de los partidos
comunistas, es decir aquellos gque se adhieren a
la idea de la dictadura del proletariado, o sea
la preeminencia, desde el ejercicio del poder
de la clase obrera, gque a través de su accidn
gubernativa debe eliminar 1las diferencias de
clase.

En consecuencia, los partidos de clase, buscan
a sus afiliados y simpatizantes entre 1los
miembros de organizaciones que representan a la
clase en cuestién, y el caso de los partidos
comunistas, principalmente en los sindicatos y
otros tipos de organizaciones obreras. .
Los partidos pluriclasistas, en cambio, tratan
de conseguir a sus partidarios entre diversas
clases sociales, los cuales se identifican por
propdésitos comunes y comparten ideas semejantes
con relacién a los problemas nacionales. Este
es el caso de partidos que se orientan por un
fuerte ideal nacionalista, que propugna como
basica la cohesién nacional para la realizacién
de un proyecto comin. Estos partidos pueden
trabajar a través de varias organizaciones

13.- Andrade S&anchez. Introduccién a la Ciencia Politica
Op. Cit. p. 111.
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sociales( obreras, campesinas, profesionales
etc." (*?)

14 _andrade sinchez Eduardo. Introduccién a la Ciencia
Politica p. 108-109.
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CAPITULO II
L]}

ANTECEDENTES GENERALES

Respecto del presente capitulo es importante
conocer los fenémenos de socializacién que
serviran para conducir y analizar en forma por
demds sintética 1la trayectoria de 1la vida
humana respecto de la y formacidén de los grupos
politicos.

2.1.- Origen de los Agrupamientos Bociales.

Sabemos que lo social es algo de lo que tenemos
constante experiencia a veces se nos ofrece
como inmenso repertorio de actividades gracias
a las cuales podemos sentir, pensar, y hacer
miltiples cosas, que individualmente no
podriamos. Cabe decir que gran parte de
nuestra vida se encuentra totalmente cubierta
por aspectos sociales, como son 1los actos,
estilos de conducta y gque tenemos precisamente
por estar en sociedad y a la vez por formar
parte de determinados grupos, también podria
decir gque nuestra vida esta condicionada por 1la
sociedad positiva o negativamente, es decir,
por todo lo que podemos hacer gracias a 1la
sociedad y por 1lo gque no podemos hacer en
virtud de la misma.

De lo anterior se desprende que el hombre es
un ser sociable por naturaleza. El hecho social
resulta demasiado evidente para ponerlo en
duda, el individuo nace a la existencia por 1la
asociacién de 1los seres gque 1lo engendran;
posteriormente subsisten porgque lc mantienen,
por gue otros lo alimentan, protegen, visten y

13



lo educan asimismo, le reglamentan su vida, 1le
hacen participar en 1la ideologia comGn y en
criterios compartidos; todo ello no como una
imposicidén externa o antinatural, sino como una
condicion badsica para que pueda desarrollar su
propia personalidad y progrese en todos los
ordenes.

Asi surgen las primeras y originarias formas de
asociacién como el matrimonio, 1la familia, la
horda de cazadores, o a tribu de pastores,
organizaciones que fueron y siguen siendo,
férmulas espontineas de inter-relacidén humana.
De un modo semejante, las formas de asociacién
del siglo XX, mucho mas complejas y
reglamentadas, son también férmulas naturales
originadas en la misma naturaleza del hombre y
acomodadas a sus necesidades.

Pablo Maria Ozaeta, estudioso de la materia
define a la socializacién diciendo que es " el
incremento de las relaciones sociales, o sea
progresiva multiplicacién de las relaciones de
convivencia, con la formacién consiguiente de
muchas formas de vida Yy de actividad
asociada." (1%)

Otro de los tratadistas de 1la materia el
profesor Harry Elmer Barnes expone lo que ha
supuesto de toda relacién interhumana de 1la
siguiente forma: " es un fatal error concebir
la sociedad bajo la figura de la asociacién,
del asociarse pues para gque unas gentes se
reunan a hacer una cosa en comGn o para que se
asocien, es preciso gque ya antes esten en
sociedad, en relacién es menester gque se

15 _ozaeta Pablo Maria. E1 Hombre en la sociedad. (Primer
Seminario de Promotores para el Desarrollo y Organizacién
de la Comunidad 41. Venezuela 1962. p.16
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entiendan mutuamente, y que sientan que tienen
algo en comGn." (%)

De lo anterior se desprende gque no es posible
que los sujetos se asocien, sin que antes se
pongan de acuerdo sobre la funcién a realizar
juntos y para ello es preciso que se entiendan,
lo cual supone gque tienen algo en comGn.
Sabemos que la asociacién de hombres
principalmente es de presencia, la cual tiene
su fundamento en el sentimiento, en el deseo de
compafifa pero dificilmente puede darse una
asociacién de presencia que no sea familiar en
algGn grado de actividad.

Es asi como llegamos a la formacién de los
agrupamientos sociales, tratando también de
precisar un esquema en este sentido que nos
sirva para el ulterior desarrollo del presente
trabajo.

Ahora bien Giddings Franklin Henry, nos dice al
respecto: ".,.. en el estudio de la poblacidn,
observamos gque los hechos de agregacidén o
agrupacién son los primeros que llaman 1la
atencién. Asi la distribucién de la vida humana
sobre la superficie de 1la tierra no es una
dispersién uniforme de individuos aislados, la
condicién indispensable para la evolucidén de la
sociedad es la agregacién en algiin grado. Si
hay contacto y relacién de proximidad habra
comunicacidén, auxilio mutuo y unién." (17

La sociabilidad que lleva al hombre agruparse
obedece a varios instintos, entendiendo por
sociabilidad " el modo de estar ligado a un

15.-Barnea Harry Elmer. Historia del Pensamiento Social.
(Historia e Interpretacién de las ideas acerca de la
Ciencia Humana). FCE. la edicidn, México 1945. p.114.

.~Giddings Franklin Henry. Principios de Sociologia y
Analisis de los Fenémenos de Asociacién y Organizacié
Social. Editorial Albatros, Argentina p.103.
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todo y por un todo. Diferentes formas de
interdependencia en las relaciones con los

demis, A veces, el sentido del término
sociabilidad (o socialidad) se entiende en un
sentido m&s amplio , el de capacidad de 1los

individuos para integrarse en la vida del grupo
e incluso en el sentido de 1la unidad de su
espirituv. (18

Ya desde tiempos de Aristdételes se reconocia al
hombre su calidad gregaria al ser 1llamado "
animal politico" y 1la razdén era, dque no podia
vivir aislado sino asociado con sus congeneres,
independientemente de los nexos particulares de
acercamiento o alejamiento.

Mas tarde se reconocerian sus tendencias de
lucha y defensa con miltiples aspectos que han
tenido recientes manifestaciones a través de
los partidos politicos.

Asi tenemos que la formacidén de los primeros
agrupamientos sociales obedecié al instinto
gregario, corroborando lo anterior hacemos
mencién a la afirmacién de Aristételes : " El
hombre es un animal social pues parece que
tiene en si mismo, como otros animales el
instinto gregario de la sociabilidad". (!°)

En las sociedades antiglias 1los tipos de
asociacién preponderante y a veces casi Gnicas
estaban representadas por la iglesia y el
Estado, en 1la actualidad, en las sociedades
modernas y civilizadas el hombre tiende a
agruparse con mayor frecuencia; han surgido
innumerables grupos con distintos fines en la
gque algino de ellos 1llega a alcanzar tanta
importancia que llegan a enfrentarse al poder

18 _pratt Henry y Fairchill. Dicclionario de Sociologia.
FCE. Edicién la, México 1949 p.279.

.-Mendieta y Nufiez Lucio. Teoria de los Agrupamientos
Sociales. Edicién 2a. Editorial Porrda., México 1967
p.29.
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piblico y ejercen una influencia constante en
la vida colectiva.

Mendieta y NuNez, nos dice al respecto " 1la
sociedad se integra por grupos y no por 1la
simple convivencia de individuos". (?9)

El primer grupo social fundado en las
necesidades biolégicas en afectos e intereses
es la familia, como ya se mencioné
anteriormente y al lado suyo tenemos, que van
surgiendo nuevos grupos gque a medida que
progresa la organizacién de las sociedades
humanas, se integran en un mismo acto, en
realidad observamos que la vida social es en
gran parte, el resultado de las actividades de
los grupos sociales, actividades dgque se
influyen mutuamente en un complicadisimo juego
hasta resolverse en una expresién final.

De donde podemos decir que los grupos sociales
son de diferentes clases: Politicos,
religiosos, econémicos, o culturales.
Actualmente los grupos politicos se destacan de
los dem&s en cuanto resumen las tendencias de
todas las agrupaciones sefialadas y propenden
realizarlas con dinamismo.

2.2.~ Teorias Sobre el oOrigen de los Partidos
Politicos.

Es necesario distinguir entre el surgimiento
histdrico del partido politico como una forma
institucionalizada de ©participacién en 1los
procesos electorales [ en la forma de
decisiones en el seno de 1los parlamentos, del
origen especifico de cada partido politico en
particular.

20 _mendieta y Nuflez Lucio. Los Partidos Politicos. 5a
Edicién, Editorial Porrda. México 1985. p. 9-10.

17



Duverger hace una distincién entre los partidos
politicos de origen electoral y parlamentario y
los de origen exterior, gqueriendo significar
con esta expresién gque se forman fuera del

sistema parlamentario. Esta clasificacién
parece poco itil y el propio autor reconoce que
no es rigurosa, Y que resulta dificil

distinguir con presicién entre uno y otros.

Esto se debe a la confusién que se establece
entre la aparicidén de los partidos en el marco
de los sistemas politicos, con la especifica de
distintas organizaciones politicas partidistas.
Generalmente los partidos se constituyen a
partir de formas de agrupacién previa, gue

pueden ser de diversa indole: sindicatos,
agrupaciones agricolas, clubes de discusién
politica, asociaciones de intelectuales,

grupos estudiantiles, grupos de comerciantes o
industriales.

Independientemente de 1los origenes de 1las
organizaciones de los partidos alg@inos autores
han analizado 1las causas sociales due generan
condiciones para 1la formacién de partidos
politicos.

“,..Para alginos, los partidos politicos surgen
con ocasién de los procesos de modernizacién de
los estados, que incorporan a las masas a la
vida politica haciendo a esta mé&s compleja. En
estas condiciones, qgquienes desean 1llegar al
poder (] mantenerlo, deben asegurarse un
determinado grado de apoyo popular. Pantoja
Moran refiriendose a la opinién de la
Palombara, acerca de esta necesidad de apoyo

plblico, indica que se necesitan dos
condiciones para que esto ocurra: " a) debe
haber un cambio tal en las actitudes de 1los
individuos frente a la autoridad, que

prevalezca la creencia en el derecho de que
aquellos tienen gue influir en el ejercico del
poder politico. b) una porcién importante de 1la
élite politica dominante o una élite aspirante
debe tratar de ganar el apoyo pGblico a fin de

18



apoderarse del poder politico o mantenerse en
él, aunque 1la gran mayoria no participe en la
vida politica" (?!)

AlgGnos sociologos de la politica acentuan la
importancia que tienen las crisis sociales en
la formacién de los partidos politicos. Dowse
y Hughes (2% analizan las crisis de
legitimidad, de participacién y de integracidn
como causas de formacién de los partidos. La
crisis de 1legitimidad, supone la necesidad de
allegarse apoyos populares para justificar una
posicién contestatoria del orden vigente. Asi
por ejemplo, los revolucidnarios francéses del
siglo XVIII, buscaban legitimarse mediante el
apoyo de dgrupos dgue hasta entonces no habian
tenido participacién politica como los
campesinos, los artesanos, y la burguesia. En
el mismo caso se encuentran los movimientos
nacionalistas que luchan contra regimenes
coloniales gque tratan de legitimar su accién
mediante wun apoyo masivo de 1la poblacién
autéctona.

La crisis de participacién, aparece cuando
nuevos grupos sociales formulan demandas gque

no son suficientemente atendidas,
provocandose asi la necesidad de crear
organizaciones politicas gque canalicen esta

participacién y hagan ©posible que dichas
demandas sean escuchadas. Tal es el caso de la
integracién de sindicatos en organizaciones
politicas partidistas.

La crisis de integracién, se manifiesta cuando
minorias é&tnicas asentadas en un territorio
especifico, sienten la necesidad de organizarse

21.-Pantoja Moran David. La Constitucionalizacién de 1los
Partidos Politicos (El Régimen Constitucional de 1los
Partidos Politicos. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. México 1975 p.S5l.

.-Andrade S&inchez Eduardo. Introduccién a la Ciencia
Politica. Op. Cit p. 94-96.
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politicamente. Tal es el caso de los
francocanadienses en Quebec.

El enfoque antes expuesto merece observaciones.
En primer 1lugar, debe destacarse que los tres
tipos de crisis a los gque se refieren 1los
autores, pueden resumirse en una sola:

La participacién en diferentes matices en cada
caso. .

La 1llamada crisis de 1legitimidad supone un
proceso de participacién iniciada con 1la
formacidén de pequefios grupos de tebéricos o
intelectuales que, a partir de una
interpretacién de necesidades colectivas,
asumen la tarea de conducir y organizar a las
masas. En la crisis de participacién se plantea
un proceso inverso que a partir de un
movimiento social de masas, va creando la
organizacién necesaria para su actuacién
politica institucionalizada y permanente.

La calificada como crisis de integracién se
refiere a una forma concreta de exigencia
étnico, cultural o religioso que se organiza
para intervenir en la vida politica.

En los tres casos se trata de necesidades
sociales de participacién, manifestadas de
distintas maneras, Pero no es s&lo la necesidad
de participacién la que da origen a los
partidos politicos.

Se puede hablar de la necesidad de
estructuracién u organizacién social y 1la
necesidad de segregacién.

La necesidad de participar implica un intento
de integrarse en la vida politica y tomar parte
de ella la que puede asumir las formas ya
explicadas.

La necesidad de estructuracién que da origen a
un partido politico, se presenta cuando un
régimen se constituye a partir de un movimiento
nacionalista o revolucionario, que llega al
poder después de una lucha armada Yy se
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encuentra ante la necesidad de organizar las
fuerzas sociales triunfantes. Tal es el ejemplo
del Partido Republicano del Pueblo creado en
Turquia por Kemal Atartuk en 1923, y el Partido
Revolucionario Institucional, creado en 1929 en
México.

La necesidad de segregacién supone un
sentimiento colectivo que pugna por la
separacién territorial de una determinada
comunidad. No se trata en este caso de un
propésito de participar sino, por el contrario,
de escindirse. Tal es el caso de movimientos
como el de los Republicanos Irlandeses o del
Partido Separatista de Quebec que, en realidad
buscaban una segregacién y no una integracién
como menciona Dowse vy Hughes." (27)

2.3.- Origen y Definicidn de 1los Partidos
Politicos.

Existen partidos desde y &pocas muy remotas,
asi tenemos el grupo de Pericles oposicién al
grupo de Cle6n. En Roma existfan por un lado
los Cesaristas y por otro 1los partidarios de
Bruto y en la Italia medieval eran ampliamente
conocidos los glielfos y gibelinos etc. Estos
grupos o partidos carecian de permanencia que
tienen 1los partidos modernos, y sb6lo se
organizaban en torno a caudillos pasajeros,
todo esto estuvoe condicionado por 1la situacién
histérica de esas épocas gue favorecié el
surgimiento de simples facciones.

Para Duverger, la "...analogia de las palabras
no debe conducir a errores. Se llama igualmente
partidos a 1las facciones gque dividian a las
replGblicas antiglias, a 1los clanes que se
agrupaban alderedor de un condotierro en 1la
Italia del renacimiento, a los clubes donde se

23,

-Introduccién a la Ciencia Politica. Op. Cit p. 95.
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reunian los diputados de las asambleas
revolucionarias, a los conmités que preparaban
las elecciones censitarias de 1las monarquias
constitucionales, asi como a las vastas
organizaciones populares que enmarcaban a la
?g}?ién pliblica en las democracias modernas."

Nos percatamos de que no en todos los paises
aparecen al mismo tiempo los partidos, ya que
no todos los pueblos de 1la tierra han
evolucionado al mismo tiempo, cada uno lleva un
ritmo peculiar con caracteristicas especiales
que los distinguen de 1los demas. Asi cuando
aparece el liberalismo, surge el pensamiento de
que los gobernantes deben ser electos por el
pueblo y en consecuencia surge la inguietud de
las personas que deberan gobernar y es asi como
la opinidén de los particulares va a adquirir
gran importancia en los destinos del pais y afin
mds cuando se forman los partidos politicos, es
decir, la opinién organizada.

Los partidos politicos, que pueden definirse
como la "...agrupacidén permanente y organizada
de ciudadanos, que mediante la conguista legal
del poder plblico, se propone realizar en 1la
direccidén del Estado, un determinado programa
politico social" (25), surgieron en determinado
momento de la evolucién histdérica del sistema
representativo, y el siglo XVIII experimentd
cambios fundamentales.

El nuevo sistema surgidé como contraposicién al
absolutismo y a la autoridad preconstituida por
la ley divina anterior a 1los gobernantes,
oponiendo en su lugar su autoridad formada por

los mismos gobernantes y laicamente
24.- Duverger Maurice. Los Partidos Politicos. Op. Cit p.
15 .

25

.~Moreno Daniel. Los Partidos Politicos del México
Contemporaneo, Ba edicién. México 1982. p.28,
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condicionada. Con base en esto la politica se
trueca en mero arte o técnica de la congquista y
conservacién del poder pues la autoridad divina
se habia derrumbado y dejd de ser autoridad por
la gracia de Dios para constituirse como
autoridad por la voluntad de 1la nacién.“(zs)

Asimismo. la extensién del sufragio se amplia
considerablemente, si en el antigllo régimen
solo participaban de 1la politica los hombres
esclarecidos, los propietarios, en el nuevo
régimen el ©proceso de masificacién en el
quehacer politico se iniciaba con gran fuerza y
asi el " ingenio masivo en la politica de
fuerzas sociales importantes, cuya dinamica
lejos de estar determinada por los partidos
politicos, pareciera mas_bien determinar ella
misma a los partidos". (°7)

De esta manera podemos apreciar que el partido
politico antes de 1la épocas absolutista, no
podia surgir ni era necesario que surgiera, "
siendo 1la politica de esa épocas una esfera
llamada a trascender 1la empiria de las
opiniones y la mezquinidad de los intereses,
para ser pura actuacidén del espiritu de 1la
épocas, su estructura institucional debia
excluir toda vinculacién social, para realizar
precisamente asi la administracién racional de
una comunidad estatal gque presuponia como su
fundamento natural la sociedad de los priwvados.
La politica se concebia y era la actividad de
una élite en busca de la razén. Las masas no
podian concebirse de otra manera dgue como su
materia". (4%)

26.-Cerroni Humberto. Teoria Marxista del Partido
Politico, editorial Edicliones Pasado y Presente, 1la
edicién. Argentina 1969 p. 17.

.—-Cerroni Humbert. Teoria Marxista del Partido
Politico. Op. Cit. p. 14.
28 _1bidem.
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El partido politico moderno era en sus origenes
marcadamente popular, por 1las condiciones en
que surgié como fueron: La Revolucién Liberal
Burguesa en contra del sistema feudal que
gracias a la interrupcién violenta de las masas
pudo trinfar, de esta manera vemos dque el
partido politico moderno surgié. como
acertadamente hace ver Cerroni, con tres
fendémenos:

-~ a) La movilizacién social de los intereses de
la lucha obrera organizada.

- b) La extensién progresiva del sufragio.

- ¢) La gradual unificacién politica socialista
de las luchas obreras. (

Para Duverger, el desarrollo de los partidos
parece ligado al de la democracia, que puede
ser electoral y parlamentario o exterior.

Con relacién al primer factor de origen o sea
el electoral o parlamentario, nos dice gque la
génesis es simple: "... creacién de grupos
parlamentarios, en primer lugar y en segundo
lugar la aparicién de comités electorales y
finalmente el establecimiento de una relacién
permanente entre estos dos elementos, °%)
creados directamente por ellos, ejemplo. El
Partido Laborista Britanico". (°!).

Después de los sindicatos, 1las sociedades de
pensamiento, las iglesias. las asociaciones de
antiglios de antiglios combatientes deben citarse
como (organismos exteriores), capaces de
engendrar partidos.

Las diferencias entre los partidos de creacién
exterior con respecto a los dque surgen en el

29

.-Duverger Maurice. Los Partidos Politicos. Op. Cit. p.

15-16.

Jo.-Duvarger Maurice . Los Partidos Politicos Op. Cit. p.
15. -

31

~ Duverger Maurice. Los Partidos Politicos Op. Cit. p.
15,22,23,
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cicle electoral y parlamentario son bastante
profundas. Los primeros son m&s centralizados
que los segundos y nacen partiendo de la cima,
en tanto gque los de origen electoral ¥y
parlamentario son creados desde la base.
Aquellos se interesan sobremanera por 1los
asientos parlamentarios, en tanto que 1los de
origen exterior se interesan m&s por promover
ciertos valores espirituales y morales en la
vida politica.

En sunma, concluiremos dgque 1los "verdaderos
partidos datan de hace apenas un siglo. En
1850, ningGn pais del mundo con excepciébn de
Estados Unidos, conocifa partidos politicos en
el sentido moderno de la palabra. Hablia
Tendencias de opiniones , asociaciones de
pensamientos grupos parlamentarios pero no
partidos politicos. Para 1950 los partidos
politicos ya existian como tales en la mayoria
de los paises.

2.4.- Origen y Evolucién de 1los Partidos
Politicos en México.

Dentro de este apartado, nos 1limitaremos a
mencionar a algunos de los partidos politicos
con los cuales inicia la evolucién mexicana; la
afluencia de 1los mismos en nuestro pais,
dejando para Gltimo término al Partido
Revolucionario Institucional , por ser uno de
los mas importante y gque mayor trascendencia
tiene para el presente trabajo, y de igual
manera sefialar cuales son los partidos
politicos que pertenecen a la COPPPAL.

2.4.1. Partido Auténtico de _la _Revolucién
Mexicana.

Constitucién: E1 PARM, se constituyé como
partido politico en el afio de 1954, integrado
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por excombatientes de 1la Revolucidén Mexicana
que se formé en 1948-1949, para manifestar
inquietudes politicas de los militares en 1la
gesta revolucionaria.

Encontrindose en su creacién al presidente de
la replGblica Adolfo Ruiz Cortinez, entonces
Secretario de Gobernacién, el general Rodolfo
Sanchez Taboada, Juan Barragdn y Jacinto B.
Trevifio, dando - causas de su fundacién el
satisfacer una necesidad politica, la cual era
canalizar institucionalmente a 1los militares
que participaron en la gesta revolucionaria de
1910, y que se encontraban descontentos por su
marginacién y por el rumbo gque estaban tomando
los gobiernos revolucionarios. Este organismo
politico obtuvo su registro legal el 5 de julio
de 1957 y se define desde entonces "...Como
defensor de 1los postulados de 1la Revolucién
Mexicana y como instrumento de lucha por medios
pacificos, dentro del orden constitucional'.
Principalmente subraya gue el partido fue
creado para defender los postulados originales
de la Revolucién Mexicana y para corregir las
desviaciones Y denunciar por tanto, las
traiciones a este proceso revolucionario, ya
que el partido tiende a vigilar que 1la
revolucién y la constitucién sean _el reflejo
fiel de las aspiraciones populares (°¢).

En lo que se refiere a la democracia por la que
pugnan todos los partidos politicos integrantes
de 1la COPPPAL, el PARM 1lucha por gque la
democracia en México sea la forma permanente de
vida y de realizacién del hombre. Asimismo, en
su programa de accién que la solidaridad debe
estar por encima de los antagonismos y
considera gque para el ser humano en sus
perspectivas para la defensa de sus intereses

32.-Rodriguez Araujo Octavio. La Reforma Politica y los
Partidos en México, editorial Siglo XXI. México 1984
pP-157.
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es necesaria la multiplicacién de asociaciones
democréaticas.

Igualmente el PARM se pronuncia contra
cualquier clase de imperialismo e
intervencionismo econémico, politico o cultural
por gque impide la auténtica independencia y
liberacién de los pueblos.

En materia de politica exterior, el partido
declara que seguird inspirado en el apotegma de
Benito Judrez (entre los individuos como entre
las naciones el respeto al derecho ajeno es la
paz], teniendo como base las relaciones con los
demds paises la soberania nacional, 1la no
intervencién y 1la autodeterminacién de los
pueblos esforzandose por lograr la paz mediante
la libertad y la justicia social.

24.2.- Partido Popular Socialista

Los antecedentes sobre su fundacién son los
siguientes:

En el afio de 1946 el Lic. Lombardo Toledano
anuncia ante un mitin de masas de la federacidén
sindical mundial, y la necesidad de crear un
partido de nuevo tipo para realizarse el nuevo
programa para el sector revolucionario de
México.

Posteriormente en el afio de 1947 se realiza la
celebracién de la mesa redonda de los
Marxistas, cuya influencia fue determinante en
la fundacidén del partido, acaparando la
atencién de 1la izquierda mexicana y asistiendo
al evento del Partido Comunista Mexicano,
Accién Socialista Unificado, El Grupo
Insurgente, El1 Grupo Marxista de la Universidad
Obrera y La Liga Socialista Mexicana. En dicha
celebracién Lombardo Toledano integrante del
Grupo Marxista de la Universidad Obrera definia
las caracteristicas del Partido Popular las
cuales debian ser "un partido independiente del
gobierno ser un frente revolucionario,
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integrado por 1la clase obrera, ejidatarios,
pequefios propietarios, peones, maestros,
pﬁ:fesionistas intelectuales y Burécratas".

La t&ctica del Partido Popular Socialista
actualmente no consiste en caminar de acuerdo
con el gobierno como conducta permanente sino
apoyar los actos positivos y condenar 1los
negativos. Finalmente el 25 de septiembre de
1947, se crea el comité nacional coordinador
del Partido Popular y el 20 de junioc de 1948 se
hace 1la declaracién de la asamblea nacional
constituyente. Con la fundacién de este partido
se produjo la unificacién de los grupos hasta
entonces divididos en el campo de accién
politica. En 1985 el partido se plantea cambios
importantes ya que era dirigido por varias
concepciones sobre la Revolucidén Mexicana. Asi
Lombardo Toledano consideré, ya desde entonces
gue el partido lucharia por el antiimperialismo
Yy la democracia en México con las fuerzas del
pueblo y bajo 1la direccidn idedSlogica y
practica del proletariado, teniendo como
aliados principalmente a los campesinos, a las
clases medias, a la burguesia democrética y
progresista. En 1955 se convierte en el partido
de la clase obrera inspirado en la filosoflia
marxista se adiciona la palabra socialista.

La finalidad histérica del Partido Popular
Socialista sefialada en su programa de accién es
transformar el régimen social que existe en
México para sustituirlo por el sistema
socialista, pero antes de alcanzarlo se propuso
luchar para que el estado mexicano se libere de
la dependencia de 1los Estados Unidos de
Norteamérica, para fortalecer la economia en
manos del estado y luchar contra los vestigios
del imperialismo Y ampliar el régimen
democratico, asi como lograr gue se establezca

33.-Rodr£guez Araujo Octavio. La Reforma Politica y los
Partidos en México. Op. Cit. p. 143.
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la democracia del pueblo un régimen democratico
que dirija el pueblo y como cabeza se encuentre
la clase obrera siendo este un antecedente para
el advenimiento del régimen socialista.

Asl mismo, es importante sefialar como el PPS
propugna por la necesidad de profundizar las
relaciones del pueblo mexicano con los demés
pueblos de latinoamerica, gque hoy se ha hecho
realidad con la <creacién de 1la COPPPAL
defendiendo la no intervencién y el derecho de
la autodeterminacién.

2.4.3.- Partido Socialista de los Trabajadores.

Su historia se inicia con 1la formacién del
Comité nacional de auscultacién y coordinacién;
éste tiene lugar cuando un grupo de mexicanos
militantes de movimientos politicos, como
fueron el movimiento de ferrocarrilero de 1958
a 1959, el de la liberacidén nacional de 1962 y
el estudiantil de 1968 se reunen con el objeto
de crear la susodicha organizacién convocando a
todos los mexicanos gue desearan una verdadera
democracia entre ellos Rafael Aguilar
Talamantes, el partido surge en noviembre de
1971, el comité nacional de auscultacién bajo
la duda de si la organizacién seria partido,
movimiento o alianza el CNAC, inicié el trabajo
tendiente a formar una organizacién politica
que fuera independiente y revolucionaria que
pudiera servir de instrumento eficaz Yy
permanente de lucha para el pueblo de México.
Posteriormente en mayo de 1972, se emitié una
exhortacién en la ciudad de Mexicali, con el
fin de solucionar los errores de que adolecia
la tactica del CNAC, en dicha exhortacién se
sefialaba ya la necesidad de formar un nuevo
partido politico .

La comisién de organizacién en sintesis
establecié una politica dirigida en tres
direcciones.
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1.- Planteba el reclutamiento individual o
integracién de los militantes en- comités de
base, orientando la actividad a las masas de
los obreros, trabajadores agricolas,
campesinos, maestros, estudiantes, etc. ...

2.,- Su actividad se dirigia principalmente a
coordinar a los grupos ya organizados.

3.- Sefialaba la invitacidén directa a grupos,
frentes de movimientos afines con el CNAC. (34)

El CNAC se consolidé en octubre de 1972 y a
finales de ese mismo afio se cambidé parcialmente
el nombre por el de Comité Nacional de
Auscultacidédn y Organizacidn (CNAO), a peticién
de Rafael Talamantes, responsable de la
organizacién, quien se separa del CNAO,
expresando como causas: la confusidén de 1los
mexicanos revolucionarios dentro del Comité y
la idea de continuar con 1la creacidén de un
nuevo partido.

En la creacién del Partido Socialista de los
Trabajadores, Rafael Aguilar del CNAO y su
grupo, se enfrentan a una serie de problemas
para concretar la formacién de su partido
politico por lo que se resolvié la integracién
formal del <comité organizador de consulta
(COC). En ella gquedd constituida la comisién
nacional organizadora del Partido Socialista de
los Trabajadores para 1975, la tarea del
partido se dirigié hacia la estructura de las
futuras direcciones de este y asi en abril de
ese mismo afio se formdé el comité organizador de
la asamblea constituyente aparte, el 1o de mayo
de 1975 se declard instalada la asamblea
constituyente del Partido Socialista de 1los
Trabajadores.

Posteriormente en Diciembre de ese mismo afio se
celebrd el 4to pleno del comité central del

3¢ _octavie Rodriguez Araujo. La Reforma y los Partidos
en México., Op. Cit. p.181.
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PST, gque elabord el proyecto de tactica del
partido, plantenado abiertamente el interés del
partido de extender alianzas hacia el gobierno
del pais sosteniendo que la tGnica fuerza capaz
de gobernar en su momento, es la_ izquierda
gubernamental, la izquierda del PRI. (?%)

En sus documentos bAasicos el Partido Socialista
de los Trabajadores se propone luchar por gue
todas las fuerzas revolucionarias como son los
sindicatos, obreros, y 1las ligas campesinas,
las organizaciones populares, las
intelectuales, la de estudiantes, y de todo el
pueblo luchen juntos por la democratizacién
plena en el pais, teniendo <como objetivo
principal unir al pueblo trabajador bajo 1la
guia de 1la clase obrera luchando contra el
imperialismo norteaméricano, para lograr estos
objetivos seflala el PST 1la necesidad de
desarrollar una alianza en la politica popular
revolucionaria, pretendiendo con ella unir al
pueblo contra el imperialismo y la burguesia y
asi a través de la unidad del mismo, el partido
lucha por un programa de gobierno en el pueblo
para gobernar.

2.4.4.- FEl Partido Comunista Mexicano y el

Partido Socialista Unificado Mexicano.

Para el Partido Socialista Unificado Mexicano
como para el partido Socialista Mexicano, 1la
crisis y el predominio del capital financiero
eran producto de la politica gubernamental de
las gdltimas cuatro décadas. Por lo tanto era
necesaria la formacién de un nuevo gobierno,
sin 1la participacién de quienes ahora son
hegeménicos y define 1la politica econdémica
contraria tanto los intereses de los
trabajadores como de la nacién. La solucidn de
la crisis depende entonces de un nuevo régimen

35.-0ctavio Rodriguez Araujo. La Reforma y los Partidos
en México. Op. Cit. p. 187.
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politico que deberia ser pluripartidista como
condicién para un repGiblica parlamentaria, en
la que el poder presidencial fuera sustituido
por un sistema de lucha politica entre partidos
Yy esto se convierte en la representacidén en
primer instancia de sectores de la sociedad.
"...En otros términos la democracia politica
serd el fundamento para la superacién de 1la
crisis y de 1la dependendencia del pais. La
opcién programatica y central del PSUM era,
asi, la participacién electoral enfocada
principalmente al fortalecimiento de la céamara
de diputados como instancia del poder que
disminuya Y contrapese las desmedidas
atribuciones del poder ejecutivo.

Su objetivo de alcanzar el socialismo por medio
de la transformacién revolucionaria del
capitalismo quedé subordinada al programa de
acciébn y, ©postergado en la practica para
tiempos remotos e imprecisos.

Su politica de alianzas estuvo determinada por
tales planteamientos y las restricciones de 1la
ley electoral, en ese momento, todavia la
LFOPPE, el resultado de esa politica, fue 1la
separacién de la corriente politica democratica
Yy radical (posteriormente Partido de la
Revolucién__ Socialista) y una muy precaria
unidad." (%)

2.4.5. E]1 Partido Mexicano de los Trabajadores.

De manera similar a los dos partidos
anteriores, pero sin expresarlo directamente,
el Partido Mexicano de los Trabajadores hacia
responsable de la crisis y de la situacién al
gobierno mexicano vy, principalmente, a su
politic_:a respecto de los obreros y 1los
campesinos.

35.—Rodriguez Araujo Octavio. La Reforma Politica y 1los
Partidos en México. Op. Cit. 362-363.
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sin embargo, no fué tema privilegiado del PMT
entre 1982 y 1985.

El punto sobresaliente de su programa para las
elecciones de 1985 fué la toma de poder por via
constitucional y, por supuesto, electoral pese
a que en septiembre de 1984 afirmaban no ser un
partido electorero " El centro de su
planteamiento era, entonces, gque el pueblo
sustituyera la estructura econdémica y social
por otra en la que los medios de produccién
fueron propiedad social y no personal o de
grupo y la sociedad se estructura sobre bases
de igualdad y Jjusticia sin discriminaciones ni
privilegios es decir, el socialismo sin
mencionarlo, porque su dirigente siempre habia
pensado que esta palabra asusta prejuicia y
aleja a la mayoria del pueblo mexicano, cuando
logré su objetivo del registro condicionado al
resultado de las elecciones del 4 de julio de
1984, se inicié una nueva politica de PMT.
Aspiraba con sobrada razén, a conservarlo esta
pretensién de contemplarse tal cual ante el
espejo electoral lo 1llevo a zigzagueos con el
resto de izquierdo e incluso a varias
contradicciones con la misma. (77).

2.4.6. El Partido Revolucionario de los
Traba-jadores

Para este partido 1la crisis econémica era
consecuencia de la 1l6gica capitalista y de 1la
divisidén internacional del trabajo. Sélo era
posible remontarla en favor de los trabajadores
mediante un gobierno de 1los obreros y del
campesino en su marcha hacia 1la sociedad
capitalista. El socialismo era contemplado como
entidad geografica se hablaba del imperialismo
norteamericano y de sus titeres nacionales,
como categoria econdmica se le concebia como
una caracteristica del gobieno actual contra la

37 _Ibidem p. 362-363.
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que debia de luchar como condicién para. llegar
al socialismo.

Respecto de las sociedades el partido en
comento sintetizé6 en su cuarto congreso sus
posiciones -debemos ser los primeros en
conminar la lucha de masas con la electoral- es
parte de la lucha politica y m&s general por
elevar el nivel de conciencia de los
trabajadores,el gramn: rete del PRT para los
elecciones de 1985 era lograr que la expresidn
socio-politica y electoral coincidieran.

En lo gque se refiere en su politica de alianzas
este partido sostuvo la necesidad de la unidad
de la izquierda,ya que su desunién debilitaba
la lucha contra 1la austeridad contra 1los
charros y contra el imperialismo, de aquil
propuso como; m&s unitario para el movimiento
de masas un frente de izquirda un polo clasista
y, dentro de las condiciones estrechas de 1la
electoral ,una coalicién electoral de izquierda
en la que participarian todos los partidos de
esa corriente independientemente de que se
perdiera el registro en favor de la coalicién
electoral de izquierda en la que participarian
pero a cambio se presentaria una izquierda
unida como opcién contra los partidos burgueses
y contra el PRI en particular.

_Esta propuesta no fué aceptada por ninguno de
los partidos registrados, si en cambio por
otros sin registro vy por organizaciones
populares no partidarias. ¢ ).

2.4.7. E) Partido Mexicano Socialista.

33.-PRT, Documento del IV Congreso Nacional Ordinario
1984.
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El Partido Mexicano Socialista, aes producto de
una fusién de partidos y agrupaciones politicas
escindidas de otras.

Sus principios est&n comtemplados tanto en el
convenio de fusién que dié 1lugar al nuevo
partido como en su programa.

La fusién buscaba el establecimiento de un
nuevo poder democr&tico y popular, cuyas
caracterlsticas fueran gue presentara a la
mayoria constituida por la clase obrera los
campesinos y el conjunto del pueblo trabajador
sobre las bases de una democracia politica
desarrollada en un programa econémico y social
de las transformaciones que garantizaran la
distribucién Jjusta de la riqueza conforme al
trabajo. El1 nuevo poder, la democracia y 1la
aplicacién del programa econdémica y social,
abririan el camino para la nueva transformacién
-socialista de la sociedad.

Salta a la vista la sustitucién de la dictadura
Yy el proletariado como ya habia ocurrido desde
la formacién del PSUM - por un nuevo poder
democré&tico y popular que abriria el camino
hacia el socialismo.

Para lograr establecer ese nuevo poder es
necesaria la congquista del poder politico por
la clase obrera y el conjunto del pueblo
trabajador los campesinos etc. ™ Esta conquista
ser& por medio de una revolucién que desplace
del poder al grupo gobernante dque responde
principalmnete a los intereses de independencia
como el imperialismo™.

El concepto de 1la via revolucionaria para
conguistar el gobierno es bastante curioso ya
que el inciso 7 del mismo capitulo de sus
objetivos sefiala que el partido utiliza las
formas de 1luchas democriticas y observa las
disposisiones constitucionales entre las que
esta el derecho inalienable del pueblo mexicano
para alterar o modificar la forma de su
gobierno, respeta también las leyes o
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instituciones que se desprenden de la
constitucién y 1lucha por modificarlas en un
sentido democréatico y popular. Las actividades
del partido se 1llevan a cabo por medios
pacificos y por cauces democraticos. la Gnica
referencia teérica del PMS es para confundirlo
con gobierno. No existe ninguna alusién a su
naturaleza de clase y, por lo tanto, 1la
burguesia representada por el grupo dominante,
al que hay que sustituir mediante una
revolucidn pacifica y democratica que respete
las leyes y las instituciones emanadas de esta
constitucién, no de la anterior.

Su camino al socialismo, entonces ser& mediante
el establecimiento del nuevo poder, democratico
Yy popular gque en realidad constituir& un nuevo
gobierno con amplia participacién de 1los
trabajadores a través de sus propias
organizaciones.

Como en momentos anteriores, a partir del XVIII
congreso del PSM, el PMS se plantea la lucha
contra el capital monopolista y la expoliacién
del imperialismo. No se abolira toda propiedad
privada de los medios productivos, sino sélo la
de aguellos en las que se basa principalmente
el sistema capitalista, de quienes han fincado
su poder econdmico en la explotacién de los
trabajadores, en la expropiacién de los
pequefios propietarios y 1la explotacién de 1la
~nacién. En otros términos, no se estd en contra
de 1la explotacién de 1los trabajadores sino
contra gquienes han fincado su poder econémico
en ellos. Es decir, el gran capital o capital
monop6lico. Al mismo tiempo, el PMS basa su
accién en la tradicién revolucionaria mexicana
(independencia, reforma y revolucién de 1917) y
la teoria revolucionaria del socialismo que
postula la necesidad y las necesidades asi como
la posibilidad de la desaparicién de clases y
de toda forma de opresidn. La evidente
contradiccién entre lo que se propone este
partido y el fundamento histérico y teérico de
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sgg accién no es resuelta en sus documentos.
)

2.4.8 .- E1 Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién_Nacional.

Para este partido el cCardenismo es la via
constitucional al socialismo. La tarea
fundamental es defender a la nacidén del
imperialismo, y para ello, 1los nacionalistas
revolucionarios son aliados estratégicos de la
clase obrera en esta lucha. Debe resaltarse
que como el fGnico partido gque sostiene como
doctrina el nacionalismo revolucionario es el
PRI.

Puede deducirse que, cuando el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional se
refiere a los nacionalistas revolucinarios estéa
hablando del revolucionario institucional.

Para el PFCRN los enemigos son el imperialismo,
la gran burguesia, y los oligarcas.

La lucha por el socialismo no es tarea
exclusiva de la clase obrera es una tarea
popular. Es por ello que los militantes del
partido "Luchamos por la unidad democritica de
las fuerzas nacionales y populares para
garantizar la via constitucional al
socialismo". (¥9)

De aqui que se plantee la unidad con las
fuerzas nacionalistas revolucionarias que desde
dentro y desde fuera del gobierno sostienen una
dura y dificil batalla politica para mantener
la soberania nacional Y la legalidad
constitucional.

"Su lucha no tiene relacién con el Estado, pero
si con un nuevo gobierno de los trabajadores.
La estrategia en esta légica, es constituir un

39.—Programa del PMS. Capitulo I. Objetivos Generales del
Partido. p.14.

0.-PFCRN, Documentos Béasico 1987 declaracién de
Principios inciso 7.
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nuevo gobierno popular revolucionario de
reconstruccién nacional, gque no incluya 1la
liquidacién de la propiedad privada ni 1la
disolucidn de clases sociales, sino solo afecte
a la gran propiedad capitalista, sobre todo
extranjera para convertirla en propiedad
nacional y social. Y en absoluta coincidencia
con el PMS y PPS (y gquitdndole 1lo de
antiimperialista también semejante al
planteamiento del PRD) se sefiala que : serd un
gobierno profundamente democrédtico y popular,
nacionalista, y antiimperialista que realizaréa
profundas transformaciones en la estructura
econdmica y 1le abrirda paso a la propiedad
estatal respetando la propiedad privada mediana
Yy pequeiia e incluso permitiendo
condicionalmente la participacidn de las
empresas de grandes propietarios que no violen
la Constitucién y esten dispuestos a contribuir
con los objetivos de la emancipacién nacional.

Finalmente como el PMS y otros partidos, el

PFCRN, observa como obligacidn la
Constitucidédn, y lucha por que se respeten las
leyes e instituciones que de ella emanen®. (%)

2.4.9 La Corriente Democrética _del PRI.

Las posiciones mas significativas de 1la
corriente democratica del PRI, de acuerdo con
documentos denominados de trabajo 1 y 2 eran:
"1.- Por la vigencia de los llamados principios
fundamentales. de la Revolucidén Mexicana y del
proyecto histérico constitucional, principios
contenidos en los articulos fundamentales de 1la
Constitucién de 1917.

2.- Por 1la salvaguarda de la soberania e
independencia nacionales y contra los intereses
neocoloniales.

“.-Octavio Rodriguez Araujo. La Reforma Politica y los
Partidos Politicos en México. Op. Cit. p. 376-377.
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3.- Contra 1la progresiva dependencia del
exterior las tendencias que conducen al
desmantelaniento de la planta industrial, 1la
desnacionalizacién de la economia Yy
descapitalizacién del pais,

4.- Contra el endeudamiento externo y sus
efectos en los niveles de vida.

5.- Contra 1le excesiva concentracidén de la
rigueza (que desvirtua el modelo
constitucional)

6.~ Por la elevacién y el mejoramiento de 1los
niveles de vida de la mayoria populares, el
fortalecimiento de la economia nacional,la
economia productiva y el aprovechamiento
racional de los recursos nacionales Yy
naturales.

7.-Por la democratizaciédn integral de la
sociedad, el rescate de 1la plena condicién
ciudadana y el desarrollo igualitario de 1los
mexicanos.

8.~ Por la cabal realizacidén de los objetivos y
programas gque sustentan los documentos b&sicos
del PRI y por el fortalecimiento ( de éste ) y
la recuperacién de su papel en la vanguardia
politica,

9.~ Por la preservacién y el fortalecimiento de
la autoridad presidencial.

10.- Por 1la participacién de 1la corriente
democratica en la sucesién presidencial con un
candidato a la presidencia de la
repGblica". (42)

El ideario de 1la CD era claro, priista,
presidencialista, nacionalista,
anticolonialista, popular, no anticapitalista,
ni antiburguesa. Consideraba en suma que 1la
politica gubernamental, sin precisar desde
cuando, era errdnea, entreguista, antipopular,
y gque estaba poniendo en peligro al mismo PRI y

42 _cuauhtemoc Cardenas. E1 Liderazgo del PRI ante los

Retog del México Contempordneo. Estudios Politicos, sin
fecha. p. 52.
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su legitimidad. Se sugeria gue un cambio de
personas, tanto de la dirigencia del PRI, como
en la presidencia del pais, por gente
coincidente de su ideario, fortaleceria al pais
bajo principios de soberania e independencia,
de menores desigualdades sociales y mayor
participacién de 1la poblacién en_ 1la vida
politica y econémica de México. .

Se hacia caso omiso de los principios de 1la
revolucidn de 1910 fueron incluso
contradictorio -pues dificilmente se podria
hablar ahora de una sola revolucién. Igualmente
se soslaya el car&cter burgués de la
Constitucién, adem&s de no precisar cuales son
sus articulos fundamentales.

Al sostener como propésito 1la defensa del
presidencialismo se establecifa una
contradiccién de los auspicios de una sociedad
mas participativa y una relacién democr&tica de
la esfera gubernamental y 1la sociedad. en
sintésis, un priismo menos autoritario, m&s de
cara a la poblacién mayoritaria e igualmente
paternalista y coorporativa. Uno de los
aspectos en que se diferenciaba la CD del PMS,
por cuanto al tipo, por supuesto hay
diferencias en términos de objetivos Gltimos-
era que la primera defendia el
presidencialismo, el segundo m&s bien su
abolicidén en favor de un régimen parlamentario.
Pero en contraparte, habia semejanzas y
coincidencias entre el PMS y la CD, en los
primeros siete puntos de los propdésitos de
&sta, aqul destacados.
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El partido Revolucionario Institucional al
igual gue el PARM -~ se propone construir una
sociedad libre e igualitaria es caracterizada
por 1la democracia y 1la Jjusticia social,
conforme a la doctrina de 1la revolucién
mexicana. La via para llevar a cabo. esta
finalidad es el nacionalismo revolucionario.

" El nacionalismo revolucionario es para el
PRI, 1la via histérica para preservar 1la
independencia de 1la nacién, continuar en la
transformaciédn profunda de sus estructuras
politicas, econfmicas y sociales, eliminar todo
obsticulo que retarda el pleno proceso de las
grandes masas al disfrute de los bienes que
produce el trabajo de la sociedad". (?3)
"Respecto del Estado, el PRI sefiala que este es
el resultado de la Revoluciédn de 1910 y gue no
es el Estado de una clase social minoritaria de
la nacién por lo gque intenta refutar que el
Estado tenga una cierta naturaleza de clase.
Este Estado afiade -existe para que ninguna de
las clases sociales pueda oprimir a las demis
ni sobreponerse a la nacién-. Se subraya que no
es un Estado liberal, sino un Estado obligado a
cumplir programas de transformaciones sociales
delineado por el mandato constitucional vy
desarrollado por las fuerzas populares vy
democr&ticas. El objetivo del PRI, es construir
una sociedad que avance hacia la igualdad en lo
ecébnomico, lo social y en lo cultural, sin
renunciar a seguir siendo plural en 1lo
politico.

Para corregir desigualdades y propiciar para
las mayorias populares el disfrute equitativo
del bienestar y las oportunidades, se reafirma
el papel rector del Estado en el marco de la
ecénomia mixta.

‘3.-Documnt:o- B&sicos del PRI. Secretaria de Divulgacién
Ideoclégica 1987. p. 15-17.
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La solucién de los problemas de desarrollo,
deberd ser en todos los casos favorable a las
necesidades de la mayoria popular.

Con tal ©propdésito impulsard y apoyar& las
acciones que tengan por objeto la
nacionalizacién de las industrias y servicios
basicos, cuando asi 1lo requiera el interés
pGblico, y la subordinacién real y efectiva del
capital extranjero y del capital interno a los
objetivos superiores de México. Destaca su
defensa de la soberania nacional Yy el
desarrollo econdémico independiente del pais. Su
politica internacional, en este nismo tenor
serd anticolonialista, antiimperialista, y por
supuesto en favor de la paz.

Es interesante destacar que en su politica
nacional incluida en ésta, la politica
econdmica que debera llevar a cabo el gobierno
emanado del PRI, no hay mencién al
anticolonialismo ni al antiimperialismo.
Resalta el hecho de gue este partido no tiene
en sus documentos basicos ningGn apartado sobre
el desarrollo econdémico - aunque se hable de él
en capitulo sobre 1la economia mixta de la
declaracién de principios~- mucho menos un
desarrollo econémico independiente, como es el
caso para el desarrollo politico.

E)l desarrollc econdémico debe orientarse a
reforzar 1la independencia y soberania de la
nacién, a mantener el régimen democréatico de
gobierno, la vigencia de las instituciones y el
disfrute de las libertades, asi como promover
un crecimiento generador de empleo y una mas
justa distribucién del ingreso, para avanzar a
una sociedad igualitaria.

Respecto de la organizacién de los
trabajadores, el PRI deja en éstos la voluntad
de afiliarse al partido de su preferencia en
virtud de la autodeterminacién de sus miembros.
Pero no se pronuncia contra 1la afiliacién
masiva ni corporativa a un partido politico. De
igual manera, la autonomia sindical depende- de
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los agremiados y del régimen interior de los
sindicatos". (%4)

2.4.11 Fl Partido de la Revolucién Democratica

La concepcién de este partido sobre el Estado
no es muy diferente de los ya citados: Se
confunde, Estado con forma de Estado y en
ocasiones con gobierno."Como forma de Estado,
un primer ejemplo seria la siguiente oracién
[La revolucién destruydé al Estado oligarquico
Porfirista y su sitema de privilegios fundado
en el dominio de, completando con esta otra,
las masas ciudadanas apoyaron el movimiento
civico del Maderismo que derrocd al dictador,
destruyé el aparato de la dictadura e instaurd
un nuevo Estado que pretendia reestablecer los
derechos politicos] se omite, como se observa
de manera obvia, 1la caracterizacidén clasista
del Estado y su esencia capitalista, pese a que
no se define como social a la revolucién sino
como politica Y democréatica, agraria,
antioligdrquica cultural. Un ejemplo de la
confusién entre el Estado y gobierno se observa
en los incisos 46 a 48 del programa de éste
partido en donde se habla de las facultades que
se ha arrogado el Estado, de la necesidad de
que éste respete la libertad de afiliacién a
las organizaciones sociales y luego de que el
gobierno democritico debe respetar la vida
interna de las organizaciones sociales.

E1l PRD se plantea la transformacidn del Estado
por via democréatica pero no dice en que sentido
transformarlo, cuando mucho se refiere a un
estado de la revolucidédn democréatica, sin
explicar en gue consiste.

Respecto a la forma del Estado propiamente
dicha, es decir del régimen politice, el PRD se

44

.-Partido de 1la Revolucién Democratica. Documentos
Basicos (proyectos). México p.3-4. cursivas de oratoria.
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propone la instauracién en México de 1la
democratizacién de los trabajadores la plena
democré&tizacion del Estado la abolicidén del
presidencialismo autoritario, no del
presidencialismo, el restablecimiento del
principio de equilibrio entre los poderes 1la
descentralizacién de las decisiones politicas,
nueva vigencia y nueva organizacién al
federalismo, reestableciendo el municipio
libre, el respeto al voto ciudadano y 1la
garantia del ejercicio de 1las garantias
individuales.

Sobre la sociedad que se pretende construir, el
PRD sefiala que hace suyas las aspiraciones
expresadas por los trabajadores durante el
periodo cardenista y declara su finalidad
inmediata. Instaurar en México la democracia de
los trabajadores, asi como se mencioné
anteriormente.

El objetivo de 1la 1lucha por una sociedad
igualitaria y solidaria en México, es hacer que
la fuerza y la soberania econSmica y politica
de la naciédn se funden en el m&s alto bienestar
de sus habitantes en la eliminacién de 1la
miseria y del privilegio que nace de 1la
riqueza® (*%)

“La sociedad tiene el deber de combatir 1los
extremos del privilegio y 1la marginacién que
hacen peligrar su cohesiédn y supervivencia. La
acumulacién irrestricta de la rigueza el uso
del poder sin freno ni contrapeso, la
apropiacién arbitraria del fruto del esfuerzo
ajeno y la superioridad por el origen como
sistema contravienen nuestros principios
democraticos. L
Queremos construir una sociedad en que las
mujeres y los hombres puedan desarrollarse

45 _octavio Rodriguez Araujo. La Reforma Polftica y los
Partidos Politicos en México. Op. Cit. p. 3B2.
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plenamente, en igualdad de condiciones y
desaparezcan para siempre las relaciones de
dominacién.

Para que el respeto de la propiedad privada no
este refiido con el desarrollo de igualdad,
deber& cumplirse con el principio de servir a
la sociedad produciendo lo que &sta necesita
sin lesionar la potestad de la nacidn sobre los
recursos estratégicos. La nueva economia gque
plantea el PRD es la sgsociedad mixta (propiedad
paiblico, privada y social), sélo posible si el
car&cter del Estado es democré&tico. La
inversién extranjera directa podra ser
asimilada bajo criterios de complementariedad y
una clara regulacién estatal. Para el PRD,
México no es un pais subdesarrollado ni
dependiente sino en desarrollo®. (%6)

46 _PRD, Documentos B&sicos Op. Cit. p. 10
incisos 10,12,31 p. 18.
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CAPITULO IIXI
L}

REGIMEN JURIDICO DE LOS
PARTIDO8 EN MEXICO

3.1-La Constitucién Mexicana antes de 1963.

Durante mucho tiempo los partidos politicos no
fueron objeto de ningGn tipo de regulacién
juridica. Se consideraba que su constitucién y
actividades pertenecian a 1la esfera privada y
se aceptaba que no tenian relacién alguna con
las instituciones estatales. "La doctrina
vigente a principios de este siglo convalidaba
esta postura. Asi Jellinek, en su Teoria
General del Estado, nos dice que: "en el orden
de vida del Estado no hay lugar alguno para
el concepto de partido politico; incluso,
cuando los partidos deben ejercer y ejercen un
influjo sobre él, sb6lo son considerados en
cuanto mayorias y minorias. Ya se hizd mencion
a la aversién que los primeros
constitucionalistas tenfian a los partidos; de
alli que en la Constitucién de Estados Unidos
ni siquiera se le mencione. Las constituciones
del siglo pasado gquardan silencio frente a
estas realidades politicas, ya gque en general
se estimaba que el derecho de 1los ciudadanos
para asociarse en materia politica no tenia por
que ser constituconalmente regulado". (%7,

" La Constitucién mexicana no hizd ninguna
referencia a los partidos politicos hasta 1963,

47.-Jelllnek. Teoria General del Estado, editorial
Albatros. Buenos Aires, Argentina 1978. p. 84.
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fecha en gue entraron en vigor las reformas que
introdujeron el sistema de Diputados de
Partido, tendientes a propiciar la
participacién de los partidos minoritarios en
el Congreso.

México ha tenido desde 1929, cuando se cred el
PNR (Partido Nacional Revolucionario), un
sistema de partido ultradominante constituido
por una amplia coalisidn de fuerzas que se
organizaron diez afios después de la conclusién
de 1la etapa armada de 1la Revolucién en el
precitado partido. Este cambio de nombre vy
estructura en 1938 en dque se convirtié en
Partido de la Revoluciédn Mexicana, y nuevamente
en 1946, cuando se transforma en el Partido
Revolucionario Institucional. Denominacién que
ain conserva. En la larga etapa desde 1929
hasta 1961, el PRI y sus antecesores, PNR y PRM
ganaron préacticamente todos 1los puestos de
eleccidn popular, desde los cargos municipales
hasta la presidencia de la Repiblica.

Atemperar este dominio absoluto y abrir vias
para el fortalecimiento de las agrupaciones
minoritarias, movieron al régimen a introducir
el sistema de Diputados de Partido, que
originalmente permitia a todo partido que
hubiese obtenido el 2.5 por ciento de la
votacién nacional, acreditar a cinco
miembros en la Camara de Diputados y uno més,
hasta llegar a 20 por cada medio por ciento més
gue lograra de la votacién en todo el pais.

En 1971 el requisito minimo de 2.5 por ciento
se redujo a 1.5 por ciento y la cantidad maxima
de diputados acreditados por cada partido se
amplié a 25.

Segin este sistema, participaron regularmente
cuatro partidos politicos: el PRI, el PAN de
tendencia derechista fundado en 1939, el PPS
de izquierda moderada, con acento
antiimperialista fundado con el nombre de
Partido Popular en 1948 por Vicente Lombardo
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Toledano, y el PARM creado en 1953 por un grupo
de antiglios militares revolucionarios.

En 1977 este esquema se alteré tanto juridica
como practicamente al introducirse nuevas
reformas a la Constitucién que sustituyeron el
sistema de Diputados de Partido, por otro de
Representacién Proporcional a la participacién
de 1las minorias. Es decir, se mantuvo como
predominante el sistema mayoritario para 1la
eleccién de 300 diputados en otros tantos
‘distritos y se introdujo el principio de
representacion proporcional limitado, para la
eleccién de hasta 100 diputados de corrientes
minoritaria. Simult&neamente se incorporé, a la
Constitucidédn, un texto que por primera vez
establece las bases de regulacién del régimen
de partidos, otorgando a é&stos el caricter de
Entidades de Interés Pablico (art. 41).

En este aspecto la norma fundamental mexicana
se aparta de la Teoria liberal de los partidos
Y rechaza su concepcién como meras asociaciones
privadas, otorgindoles un lugar en 1la parte
érganica de la Constitucién y asignindoles como
finalidades promover 1la participacién del
pueblo en la wvida democratica, contribuir a 1la
integracién de la representacién nacional como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder piblico.
E1 marco constitucional otorga a los partidos
una funcién que rebasa 1la accién meramente
electoral al darles 1la tarea de promover 1la
participacién del pueblo en la vida
democréitica, lo cual debe interpretarse en el
sentido que 1la propia Constitucién da al
término Democracia, en su articulo tercero, en
que la define no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundamentado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo. De esta manera la expresion . vida
democratica es ma&s amplia que si se hubiera
usado vida politica o cualquiera otra que
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pusiera énfasis en la formacidén de la voluntad
politica nacional.

La amplitud del texto constitucional da a los
partidos la posibilidad de participar en
mGltiples procesos y organizaciones sociales,
politicos, econdmicos o culturales y no sélo
en la conformacién de o6rganos del Estado por
la via del sufragio.

La segunda finalidad que la Constitucién
Mexicana asigna a los partidos politicos es la
de contribuir a la integracién de la
representacién nacional. Esta viene a ser el
complemento importante de la primera, pues si
bien la accién de los partidos debe abarcar
mdltiples aspectos de 1la vida nacional, se
entiende gque su funcién no es exclusivamente la
de opinar o tener una p051c16n respecto a los
problemas nacionales, sino gque ademds Adebke
contribuir a resolverlos, incorporandose a los
érganos decisorios. Es decir,
constitucionalmente se impone a los partidos la
necesidad de participar en la resolucidén de las

cuestiones que a todos afectan,
comprometiéndose en la toma de decisiones que
corresponde a 1los O&rganos de representacién

nacional, particularmente a las c&maras que
integran el Poder Legislativo .

La tercera finalidad de 1los partidos, siempre
de acuerdo con la Constitucién , es la de
hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder piblico. El texto
constitucional parte de la base de que los
partidos son organizaciones de ciudadanos y
que, en consecuencia, su funcién no es la mera
manipulacién electoral de estos por parte de
camarillas cerradas gue se reparten los puestos
piblicos, sino gque - =se entiende -~ 1los
ciudadanos integrados a un partido deben tener
posibilidades de participacién democrédtica
interna que le den 1la oportunidad de 1llegar a
ejercer el poder publico.
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Estos objetivos constitucionalmente asignados a

los partidos deben ser explicitamente
presentados al pueblo, de ahi que la propia
Constitucién sefiale que las funciones

partidistas se desarrollen de acuerdo con los
programas, principios e ideas gque postulan. De
ésta expresién constitucional deriva la
obligacién establecida en la legislacién
ordinaria, en el sentido de que los partidos,
para ser tales, deben contar con una
declaracién de principios y un programa de
accién en los que den a conocer sus propuestas
y 1los medios a través de los cuales
piensan que es posible llevarlas a la practica.
La declaracién de principios, el programa de
accién y 1los estatutos gque rigen la vida
interna del partido son denominados
documentos bésicos y los tres son exigidos por
la legislacion mexicana para gque un partido
pueda obtener su registro. (‘8).

3.2- El1 articulo 41 Constitucional.

Cabe hacer mencién que originalmente el
constituyente de 1917, no hizé alusidédn alguna
respecto de los organismos politicos, en este
precepto, y se menciona en forma por demas
breve el vocablo de partido politico en el
articulo 54 de la ley fundamental, (”), es por
tanto necesario transcribir textualmente el
numeral gue nos ocupa, para tratar de dar una
idea al respecto del por gque se reforma Yy
adiciona el articulo 41 de la Constitucién :
Art. 41 texto original. (*%)

48 _pndrade sanchez Eduardo. Introduccién a la Ciencia
Politica. Op. Cit. p. 103-105.

.~Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, imprenta de la Cimara de Diputados 1917,
ggblicada en febrerc de 1957. p. 39.

.~Ibidem. *
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El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unién, en los casos de
competencia de estos y por los Estados en 1lo
que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos en 1la
presente Constitucién Federal, Y las
particulares de los Estados, las gque en ningGn
caso podrén contravenir las estipulaciones del
pacto federal.

Art. 41 texto vigente. (5l)

El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unibn, ...

Los partidos politicos son entidades de intéres
pablico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencidén en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida
democréatica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso al
ejercicio del poder pGblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas gque postulan y
nmediante el sufragio universal, libre secreto y
directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso
en forma permanente de los medios de
comunicacién social, de acuerdo con las formas
Y procedimientos gue establezca la ley.

En los procesos electorales federales los
partidos politicos nacionales debera&n contar,
en forma equitativa, con un minimo de
elementos para sus actividades tendientes a la
obtencién del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendrén
derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

51, _constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, imprenta de la Asoclacién Mexicana de Abogados
A.C. 1988. p.36.
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Se observa que las finalidades partidistas que

se relacionan con el acceso a los cargos
pGblicos, se alcanzan, seqin reza la
Constitucidén , mediante el sufragio Universal,

libre, secreto y directo.

Ahora bien, los parrafos cuarto y dquinto del
articulo 41 de la Constitucién Mexicana hacen
alusidén a ciertos recursos gque el Estado debe
poner a disposicién de 1los partidos para 1la
realizacién de las actividades de estos. En el
primero de dichos pérrafos se consagra el
derecho que tienen los partidos a usar en
forma permanente, los medios de comunicacién
social. Este derecho no se refiere a una simple
garantia para no ser descriminado de los medios
de difusién a «causa de las preferencias
politicas de sus propietarios, sino gque se
instituye para que gratuitamente 1los partidos
puedan usarlos en el tiempo en gque por ley el
Estado dispone de ellos. Este en su carécter de
propietario original del medio en que se
difunden las ondas electromagnéticas que
aportan las sefiales de radio y televisién.
Otorga concesiones para explotacién de
frecuencias, y puede imponer toda modalidad que
dicte el interés pﬁbllco. ademas, por efectos
de una ley tributaria en vigor, el Estado
Mexicano dispone del 12.5 por ciento del tiempo
de transmisién en todas las estacicnes de radio
y televisién. De acuerdo con la legislacién
ordinaria que desarrollan el principio
constitucional que venimos comentando (°¢), el
Estado debe poner preferentemente, parte del
tiempo que dispone, al servicio de emisiones
de 1los partidos politicos sin costo alguno
para ellos, no solamente en cuanto al uso de
dicho tiempo sino también en lo relativo a 1la
produccién de los programas, cuyo costo corre a
cargo del propio Estado.

52 _art. 49 de 1a Ley Federal de Organizaciones vy

procesos Electorales. (abrogada).
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Se observa que las finalidades partidistas que

se relacionan con el acceso a los cargos
piblicos, se alcanzan, segin  reza la
Constitucién , mediante el sufragio Universal,

libre, secreto y directo.

Ahora bien, los parrafos cuarto y quinto del
articulo 41 de 1la Constitucién Mexicana hacen
alusién a ciertos recursos que el Estado debe
poner a disposicién de los partidos para la
realizacién de las actividades de estos. En el
primero de dichos parrafos se consagra el
derecho gue tienen los partidos a usar en
forma permanente, los medios de comunicacién
social. Este derecho no se refiere a una simple
garantia para no ser descriminado de los medios
de difusién a causa de las preferencias
politicas de sus propietarios, sino gque se
instituye para que gratuitamente los partidos
puedan usarlos en el tiempo en gue por ley el
Estado dispone de ellos. Este en su caracter de
propietario original del medioc en que se
difunden las ondas electromagnéticas que
aportan las seflales de radio y televisién.
Otorga concesiones para explotacidén de
frecuencias, y puede imponer toda modalidad que
dicte el interés pGblico. ademis, por efectos
de una ley tributaria en vigor, el Estado
Mexicano dispone del 12.5 por ciento del tiempo
de transmisidn en todas ‘las estaciones de radio
Yy televisién. De acuerdo con la legislacién
ordinaria que desarrollan el principio
constitucional que venimos comentando (°?), el
Estado debe poner preferentemente, parte del
tiempo gque dispone, al servicio de emisiones
de los partidos politicos sin costo alguno
para ellos, no solamente en cuanto al uso de
dicho tiempo sino también en lo relativo a 1la
produccién de los programas, cuyo costo corre a
cargo del propio Estado.

52 _art. 49 de 1a Ley Federal de Organizaciones vy
procesos Electorales. (abrogada).
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El guinto parrafo del articulo 41
constitucional al gue venimos citando, aislado
de su contexto y de la filosofia general que
animé a su adicién, puede dar una
interpretacién ambigia, como es la de
considerar que se exigiera a los partidos que
comprobaran tener ese minimo de elementos al
que se alude, para poder participar en las
elecciones federales. En realidad, se trata de
"una obligacién por parte del Estado, de otro
modoe no tendria sentido la frase (en forma
equitativa). Esta obligacién estatal consiste
en proporcionar a los partidos ese minimo de
elementos que requieren especificamente para
sus actividades electorales y siempre gue se
trate de los procesos de eleccidn de
funcionarios federales, y no de funcionarios

locales. La ley ordinaria especifica que
elementos son 1los gue debe proporcionar el
Estado a los partidos, estos son
fundamentalmente, papeleria Yy sitios de
colocacién de propaganda, vehiculos para
recorridos de candidatos Y ayuda para

publicaciones.

Los parrafos que se han analizado introdujeron
a la Constitucién mexicana el principio del
financiamiento plblico de las actividades de
los partidos, despertando polémica doctrinaria
y practica, en cuanto a la regulacidén del
financiamiento privado en este sentido 1la
Constitucién ni el ordenamiento legal
correspondiente, hacen referencia alguna.

La Gdltima disposicién constitucional con
relacién a los partidos en este articulo 41, se
refiere a que aquellos gque tengan el caracter
de nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales y municipales.

La ley sefiala los procedimientos para que un
partido obtenga el registro definitivo y, en
tal caso alcance el rango de Partido Politico
Nacional.
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De tal forma que las legislaciones locales no
pueden imponer a los partidos politicos ningGn
nuevo requisito de participacién, excepto el de
la demostracion de que cuentan con el registro
definitivo nacional.(’d)

3.3-La Le§ de oOrganizaciones ©Politicas y
Procesos Electorales. (°%)

Dentro de este apartado, haremos mencién tan
sb6lo de los articulos gque tienen mayor
relevancia en cuanto al aspecto de los partidos
politicos.

Art. 19.- " En los términos de la presente Ley,
los ciudadanos podran organizarse libremente en
partidos politicos nacionales y agruparse en
asociaciones politicas nacionales".

A partir de este momento se observa que se d&
el caracter de politico a los partidos, y no
s61lo de una mera actividad de los particulares
como se preveia anteriormente.

Art. 21.- Los partidos politicos nacionales son
entidades de interés pablico. para garantizar
el ejercicio de sus funciones y con el objetivo
de gque en su conjunto formen un sistema de
partidos, esta Ley regula los procedimientos
para su constitucién, el desarrollo de sus
actividades, el cumplimiento de sus fines y su
disolucidn. Los partidos politicos con registro
gozaran de personalidad Jjuridica para todos
los efectos legales".

En este articulo se observa principalmente el
hecho de que los partidos politicos pasan a ser

53 _andrade Sanchez Eduardo, Introduccidén a la Ciencia
Politica. Op. Cit. p. 107.
.—Publicado en D.O.F el 30 diciembre 1977.
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interés publico, es decir dejan de ser
organizaciones que detentaban una determinada
ideologia por medio de un reducido nGmero de
- personas, para ser consideradas dentro de un
grupo dando asi oportunidad a todos en la
sociedad de pertenecer al partido politico (
que mas afin les sea) para participar en 1la
vida politica.

Por lo que toca a su personalidad juridica esto
hace gque los partidos sean susceptibles de
tener personalidad como cualquiera de las otras
asociaciones dque se conocen en el &ambito
juridico, es decir ser susceptibles de derechos
y obligaciones.

Respecto del Capitulo IV de la 1ley en estudio
que abarca cinco articulos del 22 al 26 dicho
ordenamiento, éstos se refieren principalmente
a la constitucién del partido, se sefiala el
articulo 25 toda vez gue el mismo nos indica:
Art. 25.- Una denominacién propia y distinta a
la de otros partidos registrados, asi como el
emblema y color o colores que le caracterice y
diferencie de otros partidos politicos, todo lo
cual deberd de estar exento de alusiones
religiosas o raciales.

Sobre estos conceptos, se aprecia el hecho de
que deban tener una caracteristica gque 1los
distinga de otros partidos registrados pero no
hace alusidén sobre que ocurrird si no se
encuentra registrado por no cumplir con los
requisistos de la ley en cuestiébn, asi como
tampoco el hecho de gque se pueda tener una
ideologia en comGn. Al respecto en mi punto de
vista particular, se podrian utilizar 1los
colores o emblemas del organismo no registrado,
siempre que no haya objecidén de alguna indole,
Yy respecto al aspecto de una afinidad de
ideologias, pienso se podria estar a 1lo
dispuesto en el articule 56 del mismo
ordenamiento, respecto de las coaliciones o
frentes, por 1o gque hace a los aspectos
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religiosos o raciales, esto no es otra cosa
que las garantias observadas en la Constitucién
Mexicana.

Posteriormente nos remitimos a la seccién
Primera del mismo capitulo IV, en la que nos
habla del Procedimiento de Constitucién vy
registro definitivo, de la cual sélo tomaremos
el articulo 27 que a la letra dice:

",..Para gue una organizacién pueda
constituirse como partido politico nacional en
los términos de esta ley, es necesario que
satisfaga los siguientes requisistos:

I. Contar con 3,000 afiliados en cada una,
cuando menos, de las entidades federativas a
bien tener 300 afiliados, cuando menos en cada
uno de la mitad de los distritos uninominales.

II.- El nGmero total de afiliados en el pais
deber& 'ser, en cualquiera de los casos, no
inferior a 65,000.

III.~ Haber celebrado en cada una de las
entidades federativas o de 1los distritos
electorales uninominales, a que se refiere la
fraccién anterior, una asamblea en presencia de
un juez municipal, de primera instancia o de
Distrito, notario pGblico o funcionario para al
efecto por la Comisién Federal.

En este articulo se sefiala con toda claridad el
aspecto de que una organizacién para
constituirse como partido politico nacional,
deber& contar con un nminimo de afiliados a
dicho organismo, de lo contrario a mi entender,
no podria constituirse como un partido
politico, sino como una agrupacién de sujetos
con la misma afinidad de pensamiento, en este
caso, politicos, situacion que no va en contra
de la ley, toda vez que esto se apega a los
dispuesto por el articulo noveno de la
Constitucién Mexicana.

Por lo dque respecta a la asamblea gue se debe
llevar a cabo en cada uno de los distritos
uninominales, ante cualgquier funcionario de los
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ya mencionados, esto reviste la finalidad de
gque una vez cumplidos los requisitos exigidos
per 1la ley de la materia, se dé validez a
dicha asociacidén como un nuevo partido
politico, ademds se menciona gque en cada
distrito uninominal debe llevarse a cabo una
asamblea, esto tiene su origen en funcién que
el partido teniendo una representacién
nacional, tienen por consiguiente una sede en
cada una de las entidades federativas  que
representa a este partido.

3.4~ El Codigo Federal Electoral.

Dentro de este apartado sefialaremos los avances
Y retrocesos que se dieron en el cambio de la
antigua LFOPPE al c¢cé6digo Federal Electoral,
marcando para ello algunos hechos de
relevancia durante su proceso.

Mientras se preparaba la ciudadania de
Chihuahua para elegir a su gobernador, el
presidente de la ReplGblica convocdé a audiencias
politicas para una renovacién politico-
electoral y la participacién ciudadana en el
Distrito Federal (55) Los resultados, no de las
audiencias, como podria creerse, sino de la
decisién del gobierno federal, fuerén el
cédigo Federal Electoral pGblicado en el
Diario Oficial del 12 de febrero de 1987 y la

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, suceddneo del demandado Congreso
local.

Los vprincipales cambios de 1la nueva ley
electoral pueden sintétizarse en los siguientes
puntos (°6y: 1) 500 Diputados en vez de 400. del
total 300 habrian de ser mayoria relativa y 200
de representacion proporcional.

55.—Rodriguez Araujo Octavio. La Reforma Politica y los
Partidos Politicos en México. Op. Cit. p. 385-386.
.—-Rodriguez araujo Octavio. Op. Cit. p. 385.
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2) Para elegir a ambos tipos de diputados se
usaria una sola boleta en lugar de dos.

3) El senado se renovaria por mitades cada tres
afios.

4) La calificacién de las elecciones seria:

- a) para los senadores, los presuntos y los
que esten en funciones los cuales se
convertirdn en colegio electoral y,

- b) para los diputados por la totalidad de los
presuntos.

5) se constituyd el Tribunal de lo Contencioso
Electoral.

6) se elimindé el registro condicionado de 1los
partidos. :

7) Se autorizé 1la formacién de coaliciones
electorales.

8) se introdujé el principio de
proporcionalidad para 1la conformacibén de 'la
Comisién Federal Electoral; el secretario de
Gobernacién, un representante del Senado y otro
de los diputados y representantes de 1los
partidos con base en el porcentaje de votos
obtenidos en la anterior eleccién. El1l principio
seria el mismo para las comisiones locales y
los comités distritales.

9} Las elecciones dejardn de llevarse a cabo en
domingo para ser el primer miercoles de
septiembre, con la excepcién de 1los comicios
de 1988.

Entre los que pudiéramos 1llamar avances del
C6digo respecto de la LFOPPE destacarian:

1) La posibilidad de formar coalisiones
electorales.

2) El1 aumento del nimero de diputados, tanto de
mayoria como de representacién proporcional.

3) 1la utilizacién de una sola boleta en vez de
dos para la eleccién de diputados.

Los retrocesos mas importantes fueron:
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1) La constitucién Qe un tribunal de lo
Contenciosos Electoral sin capacidad de
decisiédn auténoma.

2) La proporcionalidad en la CFE que
ostensiblemente favorece a un partido - en este
caso al PRI.

3) La supresidn de registro condicionado de los
partidos politicos.

4) La posibilidad de exclusién selectiva de
militantes de oposicién y de presuntos
simpatizantes de partidos opositores en el
padrén electoral y en reparto de credenciales
de elector.

5) Un aspecto frecuentemente ignorado tomado en
cuenta: El registro de 1los representantes de
partidos politicos, de 1los comunes de los
candidatos y de 1los representantes generales,
asi como la expedicién de la identificacién
correspondiente, dejé de ser un simple
trédmite para convertirse en una fuente de
informacién politica muy valiosa en poder de
los comités distritales electorales. Con esta
informacién politica el gobierno y sus agentes
estdn posibilitados para conocer con precisién
en que casillas no hay determinados
representantes de partido que pudieran
obstaculizar el control priista de los
resultados (°7) y en consecuencia la posibilidad
de manipular el contenido de los paquetes
electorales.

Uno de los aspectos m&s controvertidos de la
Constitucién Politica en lo referente a las
elecciones y de la CFE, gque viene arrastré&ndose
desde la Ley Federal Electoral de 1946, es el
de que gueden en manos del gobierno federal las
tareas correspondientes a la preparacién,
desarrollo, vigilancia y cdémputo de las
elecciones. Estas dispociciones 1legales -
sefala Paulina Fernandez - muestran su
verdadero significado en cuanto se les observa

57.-Rodrlguez Araujo Octavio. Ibidem. p.386.
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provistas de su contenido politice real,
predominante en el gobierno federal y contando
- hasta ahora - con la mayoria en el Congreso
de la Unién, todas las decisiones
trascendentales del proceso electoral son
tomadas por miembros del Partido Revolucionario
Institucional.

Estos Yy otros aspectos relativamente
secundarios han sido discutidos en la Comisién
Federal Electoral como en la Cé&mara de
Diputados durante febrero, marzo y abril de
1989, por iniciativa del Ejecutivo Federal para
una nueva Reforma electoral. El periodo
extraordinario de sesiones del Congreso de la
Unién se iba a llevar a cabo en junio del afio
pasado con el objeto especifico de discutir
proyectos de una nueva ley electoral, pero los
representantes del PRI en la Comisién
Permanente del Conjreso se negaron a hacerlo y
pospusieron el mismo con el argumento de que se
habia logrado concenso entre los representantes
de los partidos; subordinando a los
legisladores, en los hechos a otras instancias
no legislativas o, como dijera un diputado del
PRD, convertirlos en levantadedos, no obstante
lo anterior con posterioridad se formula, ya
con el consenso de varios partidos el nuevo
cédigo Federal de Instituciones Y
Procedimientos Electorales. Del cual haremos
una breve resefia y algunos comentarios.

3.5- El1 cCcddigo VFederal de Instituciones
Politicas y Procesos Electorales.

Antes de iniciar el completo estudio especifico
del Cofipe, quisiera mencionar lo que Rodriguez
Araujo Octavio sostiene sobre éste tema en el
periédico 1la Jornada y cuyo comentario al
respecto dice lo siguiente:

" Recientemente escuche en una conferencia de
un funcionario gubernamental gque se habia
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recreado la figura de los partidos con registro
condicionado porque en la actual Ley Electoral
el Cofipe, se ha tratado de enmendar, en favor
del avance democratico, 1la omisién de 1la
anterior ley electoral (Codigo Federal
Electoral 1987), sobre este particular.

Se dijo que en la propuesta del Cofipe se habia
recuperado la idea de gue la ciudadania es la
que ratifica o no, si un partido debe existir o
desaparecer Yy due este principio es mas
democratico gue la sola presencia de partidos
politicos.

Asi dicho suena bien, pero no es exacto.

En realidad, como la LFOPPE reformada (1982),
todos los partidos tienen, estrictamente
hablando registro condicionado al resultado de
las elecciones. Segfin el Cofipe tanto en sus
articulo 35 referido a los partidos politicos
con registro condicionado como en su articulo
66 sobre la pérdida de un registro del partido
politico nacional (no condicionado), todo
partido que no obtenga por lo menos el 1.5 por
ciento de la votacion total en cualquiera de
las elecciones federales en las que participe
pierde sus derechos y prerrégativas, es decir
su registro, y lo que esto implica. Y respecto
de la ratificacidn ciudadana como expediente de
permanencia o desaparicién y como argumento
democratico es que existieran los partidos con
independencia de registro y de otras
intromisiones gubernamentales incluso en su
vida interior, para ser ratificados por la
ciudadania,. .

Tres organizaciones politicas han obtenido su
registro condicionado este afio para las

préximas elecciones federales, el Partido
Revolucionario de 1los Trabajadores (PRT), el
Partido del Trabajo (PT), y el Partido

Ecologista de México (PEM), al que se obligé a
desprenderse de una parte de su nombre y del
color de su emblema.
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Estos tres partidos estan sujetos a
ratificacién ciudadana el préximo 18 de agosto
al igual gue los otros (PRI, PAN, PPS, PRM,
PFCRN, PRD y PDM), aunque de estos sblo en
Teoria - dada su trayectoria electoral -. Pero,
y aqui esta la diferencia, 1los partidos con
registro condicionado no pueden establecer ni
fusiones entre ellos mismos ni con 1los
partidos de registro definitivo (que como se ha
visto no lo es tanto), y, por si no fuera
suficiente, solo tiene voz, pero no voto en los
Consejos Y en las Comisiones de Vigilancia del
Instituto Federal Electoral.

Los candados gque se les han puesto a las
coaliciones y a las candidaturas comunes
(Paulina Fernandez en la Jjornada), y a las
fusiones, después de 1la experiencia de las
elecciones de 1988 permiten concluir gque el
Cofipe es 1la ley electoral mis coyuntural de
todas las habidas desde 1918. Se pueden decir
muchas cosas en favor y en contra del Cofipe
(m&s en contra gque a favor), pero no que sus
creadores hayan hecho caso omiso del Frente
Democritico Nacional y de las coaliciones por
candidatos en 1988. El Cofipe es una ley-
reacciédn al 88 para evitar nuevas sorpresas. Y
en este contexto se inscribe la recreacién de
la figura de los partidos con registro
condicionado, independientementee del derecho
que tiene sus corrientes para existir y para
participar en elecciones:

ANTERIORMENTE
3) En la Comisién Federal Electoral 1los
representantes del partido oficial suman mé&s
que los de todos los dem&s partidos juntos, méas
el secretario de Gobernacién Y los
representantes de las CAmaras ambos del PRI.

NUEVA LEY
- que facilita la creacidén de nuevos partidos
(Arts.33 a 35) - integrar&n el Consejo General
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Federal Electoral (IFE), 4 representantes del
PRI, mas el Secretario de Gobernacidén, un
diputado y un senador de ese partido; 6
representantes de los partidos de oposicién mas
un diputado y senador de la oposicién y ademéas
6 consejeros magistrados elegidos por las dos
terceras partes de la Camara de Diputados por
insaculacién en su caso. La ley establece
rigidos requisitos de elegibilidad de esos
consejeros, para garantizar su imparcialidad.
(Art. 82).

ANTERIORMENTE
4) El secretario técnico de la Comisién Federal
Electoral y el Director del Registro Nacional
de Electores son nombrados por el secretario de
Gobernacién.
NUEVA LEY

- El director general del IFE ser& nombrado por
voto de las dos terceras partes de los miembros
del consejo General a propuesta del presidente
de esté&; en caso de no obtenerse esa mayoria,
se designard por insaculacién de una terna
propuesta por el presidente del Consejo (Art.
82).

ANTERIORMENTE
5) No contiene previsiones sobre presupuesto
para la Comisién Federal Electoral.

NUEVA LEY
- El Consejo General en el que estan
representados todos los partidos politicos
aprueba anualmente el presupuesto del IFE (Art.
83).

ANTERIORMENTE
6) Los presidentes de las casillas son
designados por los presidentes de los conmités
distritales electorales, casi siempre como
miembros del PRI, —guienes en la inmensa
mayoria de los casos nombran para adquellos
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cargos a directivos seccionales del partido
oficial. Los escrutadores se designan por
insaculacién de las propuestas de los partidos.

NUEVA LEY

- Para la integracidn de la mesa directiva de
las casillas se toma en cuenta a todos los
ciudadanos con excepcion de 1los gue son
directivos de partido politico. Del padrdén de
cada seccidén se selecciona por sorteo uno de
cada cinco ciudadanos a quienes se invita a un
curso de capacitacién electoral. Finalmente se
designard a los 8 mAs capaces segGn ex&men que
se aplicard. Los partidos politicos vigilaran
todo el proceso de seleccién. Y podran impugnar
ante el Tribunal Electoral cualguier decisién
ilegal o arbitraria (Arts. 120 y 193).

ANTERIORMENTE
7) No contiene previsiones respecto de las
condiciones fisicas de 1las casillas ni acerca
de la ubicacién en esta de los representantes
de los partidos.

NUEVA LEY
- Las casillas contaran con mamparas para gue
los electores puedan votar en secreto (aArt.
192) los representantes de los partidos tienen
derecho de ocupar un lugar gque les permita
vigilar la eleccién y dispondr&n de asientos.

ANTERIORMENTE
8) Establece gque las urnas serdn de un material
gue impida conocer el sentido del voto.

NUEVA LEY
-~ Las urnas que serdn de material transparente
(Art. 209) se colocaran a la vista de los
representantes de los partidos ante la casilla
(Art. 212).

ANTERIORMENTE
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9) No existe prevision respecto a control de
boletas entregadas a las casillas.

NUEVA LEY
- Para el control de las boletas electorales
entregadas a cada casilla, estas serdn firmadas
o selladas por uno de los representantes de los
partidos designados por sorteo al instalarse 1la
casilla. (Art. 212.3).

ANTERIORMENTE

10) La entrega de los paquetes a los comités se
har& hasta doce horas después del cierre de las
casillas urbanas de la cabecera del distrito;
hasta 24 horas si son urbanas fuera de 1la
cabecera y hasta 36 si son rurales (Art. 280).
Conforme se recibe 1l1la documentacién de las
casillas el presidente del comité da a conocer
el resultado en voz alta (Art. 294) pero 1las
sesiones de los comités no son pGblicas.

NUEVA LEY
- los pagquetes se hardn llegar a los Consejos
inmediatamente a 1la cabecera distrital, 12
horas después de clausurada la casilla si son
urbanas fuera de la cabecera y hasta 24 si son
rurales (Art. 238).
Conforme se reciben los paquetes se hace la
suma de los resultados que se hacen pGblicos
(Art. 243). Las sesiones de los Consejos
Distritales son p@iblicas.

ANTERIORMENTE
11) cCada partido politico tiene derecho de
nombrar como minimo a 15 representantes

generales por distrito (Art. 41). En realidad
este nGmero se tomaba siempre como maximo.

NUEVA LEY

Cada partido politico tiene derecho de nombrar
por cada distrito electoral, un representante
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general por cada 10 casillas urbanas y uno por
cada cinco casillas rurales.

ANTERIORMENTE
12) No se indica el nGmero de electores por
seccién ni por casilla. Se puede instalar m&s
de una casilla por seccién (casilla bis), que
funcionan con la misma lista de electores, 1lo
que favorece el voto mGltiple (Art. 124).

NUEVA LEY

Cada seccion electoral tendri un maximo de 1500
electores pero.no podra haber ninguna casillas
en la gue voten mi&s de 750 ciudadanos (Art
155.3 y 192.2). Si una misma seccién cuenta con
dos o0 mis casillas, estas se instalaran
preferentemente en forma contigua (cercana) y
la lista de electores se dividirad segGn orden
alfabético (Art. 192.2).

ANTERIORMENTE
13 No establece que la credencial de elector
tenga fotografia.
NUEVA LEY
~ La incorporacién al cat&logo general de
electores se harid mediante solicitud individual

(no por grupos) que contendra huella
digital, firma y fotografia del interesado
(Art. 148.1) vy su credencial para votar

llevar& también su fotografia (Art. 164.2). Se
preve dque para 1991 pueda ser técnicamente
imposible la inclusién de foto segGn dictamen
del gobierno y de los partidos.

ANTERIROMENTE
14) No contiene disposicién al respecto pero es
practica fraudulenta habitual el rasurado de
padrén y el ocultamiento de datos a este.

NUEVA LEY

Para la vigilancia de movimientos de altas y
bajas en el Registro Federal de Electores los
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partidos politicos contar&n con terminales de
computadora que les permitiran el acceso
permanente e instant&neo a 1la informacién
contenida en el padrén electoral (Art. 160)

ANTERTORMENTE
15) El1l Tribunal de lo Contencioso Electoral es
s8lo un organismo de cardcter administrativo
con muchas limitaciones (Arts. 352 a 362).

NUEVA LEY

Crea un tribunal Federal Electoral en vias de
ser de plena jurisdiccién con capacidad para
controlar la legislacién del proceso y dictar
resoluciones definitivas e inatacables (sS&lo
puede modificarlas el Colegio Electoral con el
voto de sus dos tercios de sus miembros de 1la
Cimara de Diputados previa fundamentacién). E1
TFE funcionarid en salas regionales, tendra una
mejor conformacién que el tribunal actual.
(Arts. 352 a 352).

ANTERIORMENTE
16) No considera delito el condiciopar la
prestaciédn de un servicio piiblico a la emisién
del voto en favor de un partido politico.

NUEVA LEY
El capitulo de delitos electorales se incorpora
al c©&digo  Penal. entre otras préacticas
anilogas, se considera delito la de condicionar
la prestacién de un servicio pablico.

ANTERIORMENTE
No esta contemplado.

NUEVA LEY

- A la emisién del voto en favor de determinado
partido o candidato (Art. 407.11) del c¢Cédigo
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Penal por el D.F. aplicable en toda la
Repfiblica en materia federal. (5%

De lo anterior se desprende que las reformas
que se hicieron al ¢6digo Federal electoral,
para dar paso al Cofipe, atacaron de hecho
antiglios vicios, respecto de las anteriores
reglamentaciones a la vez que abre nuevas dudas
sobre el funcionamiento de nuevos partidos
politicos, ya que al no poder tener Ila
oportunidad de estar condicionados como 1o
establecia anteriormente la ley se beneficia de
hecho a los partidos mayoritarios, dando pauta
a lo gue se trata de evitar, la concentracién
de la expresién politica del pais mediante sélo
algunos partidos mayoritarios.

58.-Desplegado del CEN del PAN. Excelsior 17 julio 1990,
México D.F. p.35-a.
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CAPITULO IV
L]

LA CONFERENCIA PERMANENTE
DE PARTIDOS POLITICOS EN
AMERICA LATINA ( COPPPAL )

4.1.- Qué es Y en que consiste la COPPPAL.

La Conferencia Permanente de Partidos Politico
de América Latina (COPPPAL), debe conceptuarse
como uno de los hechos politicos mas
interesantes gque se registraron durante la
década de los afios setentas. Toda vez gque al
remitirnos a su marco teérico nos encontramos
con los siguiente:

La dinémica internacional de los procesos
sociales superd los limites geograficos
nacionales y es en éste contexto en el gque hay
gue localizar 1la convocatoria gque hizé el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), en
septiembre de 1979 a una reunién de partidos
latinoamericanos.

Partidos que se definierén en la declaracidén de
Oaxaca “como democraticos, revolucionarios,
antiimperialistas o socialistas que han
proclamado su adhesién a la democracia social;
y plural para contribuir a 1la 1ntegrac16n e
independencia total de América Latina."( 59y

59 _cuaderncs de Documentacién Politica (Relaciones
Partidisetas). COPPPAL. Declaraciocnes y Resoluciones.
Declaracién de Oaxaca, México 1982. p.26.
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La Conferencia Permanente de Partidos Politicos
de América Latina surge en 1979, ante la
conviccidn de los partidos politicos de América
Latina y el caribe de 1luchar juntos para que
prevalezcan los principios de Jjusticia y
equidad, asi como luchar por la democracia, por
la via de la no intervencién y el respeto a la
soberania de los pueblos. Con la tendencia de
los partidos de la regién a tomar contactos
bilaterales o multilaterales, a concertar
acciones comunes y apoyarse reciprocamente.

Los acuerdos politicos aprobados por 1la
organizacién constan en 1la Declaracion de
Oaxaca, inspirada en 1la "vocacién por la unidad
latinoamericana, que es la expresiédn politica
del ideal bolivariano, el cual se alcanza por
el camino de la no intervencién y la decisién
soberana de los pueblos" (59), segln lo
consideraron los delegados de 1los Partidos
Politicos latinoamericanos en la declaracidén de
Oaxaca.

4.2,- La Funcidn del "PRI" en la Creacién de la
COPPPAL.

Nadie puede impugnar la histérica decisién del
partido revolucionario institucional, motor de
este proceso cuando formuld la convocatoria. Y
fué el expresidente de Mexico, Lic. Jose Lépez
Portillo, quien disefiara con gran acierto de
ese entonces los alcances del evento.

El m&ximo dirigente del Partido Revolucionario
Dominicano, Jose Francisco Pefia Gomez, expresd:
en la conferencia de Oaxaca "el Partido
Revolucionario Institucional , es el principal
gestor de este movimiento por las siguientes
razones:

PRIMERO.~ Porque es un partido con una gran
tradicidn nacionalista, de historia
revolucionaria.
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SEGUNDO.~ Porque es una partido de un gran
pais.

TERCERO.~ Porque es un partido que dispone de
los medios materiales para mantener el
organismo de coordinacién." (%%) cabe mencionar
que el esfuerzo que hizé el partido
revolucionario institucional, por iniciar una
serie de encuentros con partidos afines de
América Latina es de gran importancia, toda vez
que se tratd en principio de wuna iniciativa
mexicana, ademds de tener por principios
generales el fortalecimiento politico de
América Latina.

4.3.- Objetivos del Encuentro.

El 12 de octubre de 1979, se hizé un
llamamiento a los diferentes partidos politicos
de América Latina y del caribe, que tuvieran
representacién en sus parlamentos y/o en sus
poderes Ejecutivos y cuya divisa fuera impulsar
la democracia en América Latina,
estableciéndose un compromiso: organizarse para
luchar en favor de la paz, el desarrollo y la
unidad de la regién; crear una frente comin en
defensa de la soberania e independencia de
nuestras naciones, impulsando 1la democracia,
apoyar las 1luchas reivindicatorias de 1los
pueblos; Yy procurar un orden econSmico
internacional més justo.Estos son los
principales objetivos que inspiraron la
creacién de la COPPPAL, mismos que dieron lugar
a la formaciédn de dicho organismo.

4.3.1.~ Temario y Métodos_de Trabaio.

El temario en la reunién de 1979, se propuso
fuera elaborado, por los propios participantes

60.-Cuaderno de Documentacién Politica COPPPAL. Op. Cit.
P. 19.
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del encuentro y como marco inicial se propuso
el siguiente método de trabajo:

i.- Exposicién de las delegaciones
participantes acerca de su perspectiva sobre la
actual situacidén internacional, 1la situacién

latinoamericana y 1las condiciones especificas
en sus respectivos paises.

2.- Andlisis general de 1la situacién
internacional y de las situaciones de cada uno
de los paises que conforman América Latina.

3.- Propuesta de alternativas de coordinacién
y planes de accién conjunta.

4.- Establecimiento del programa general y Qe
las lineas de apoyo para la construccién de los
objetivos.' ( )

4.4.- Miembros integrantes de la COPPPAL.

En la reunidén de Oaxaca de 1979, en la cual se
constituyd la COPPPAL ,asistieron 23 partidos
de 15 paises de América Latina.

En la reunién celebrada en Santo Domingo, en
mayo de 1981 se da la bienvenida al Movimiento
Electoral del pueblo de Aruba y al Partido
Unido de Bé&lice. Y en la reunién celebrada en
México, en octubre de 1981, se integran a 1la
y COPPAL:

El Movimiento de Izguierda Revolucionario de
Bolivia, Convergencia Democritica de Uruguay y
el Partido Democrata de Ecuador.

En un principio la COPPPAL estaba integrada por
39 organizaciones politicas de 20 paises de
América Latina y el Caribe, y que se mencionan
a continuacién: (%%)

51.-—Cuadernos del Tercer Mundo. La Conferencia Permanente
de Partidoe Politicos en Amé&rica Latina. publicacién
mensual. num. 35, México 1979 p. 33.

62 _ cuadernos del Tercer Mundo la COPPPAL. Op. Cit.
p.15.
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PAISES.
1.-Aruba
2.-Bélice

3.-Bolivia

4.-Brasil
5.-Chile
6.-Colombia
7.-Costa Rica

8 .-Ecuador

9.-El1 Salvador

10.~-Granada
11.-Guatemala

12.~-Jamaica

13.-México

14.-Nicaragua
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PARTIDOS POLITICOS

Movimiento Electoral
del Pueblo (MEP)
Partido del Pueblo
Unido

Movimiento
Nacionalista
revolucionario de
izg.Movimiento de iz
quierda Revoluciona-
rio.

Partido Democratico
Trabalhista

Partido Radical.
Partido Liberal
Partido Liberacién
Nacional.
Concentracién de
Fuerzas Populares.
Partido Democrata.
Partido de Izquierda
Democrata.

Movimiento Nacional
Revolucionario.
Movimiento Nueva Joya.
Frente Unido de 1la
Revolucién

Partido Socialista
Democratico

Partido Nacional del
Pueblo

Partido Auténtico de
la Revolucién Mex.
Partido Popular
Socialista.

Partido Revolucionario
Institucional

Partido Socialista de
los Trabajadores
Frente Sandinista de
Liberacion Nacional



15.~Panamé Partido Revolucionario

Democratico.

16.-Pera Alianza Popular
Revolucionaria de
América

17.=-Puerto Rico Partido Independiente

dePuerto Rico.
18.-Repliblica Dominicana Partido revolucionario

Dominicano.
19.~Uruguay Convergencia

Democratica Uruguaya.
20.-Venezuela Movimiento al

Socialismo.

Movimiento Electoral

del pueblo.

Partido de Accién

Democréatica.
Asi se encontraba constituida inicialmente 1la
COPPPAL, con un invitado sin voz ni voto:
Asociacién Latinoamericana para los derechos
Humanos.

Sin embargo, a partir de 1981, la COPPPAL ha -
crecido notablemente y ha aceptado nuevos
miembros, asi nuevos partidos de otros paises
ya integrados, quedando actualmente de 1la
siguiente manera:

Argentina Partido intransigente
Partidé Justicialista.
Partido Socialista
Popular.

Brasil Partido Movimiento
Democratico Brasilefio
Partido dos

Trabalhadores
Chile - Partido Izquierda
Cristiana .
Partido Radical
Socialista Democratico
Partido Socialista.
Colombia Unién Patridética
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Dominicana Dominica Labour Party

Ecuador Partido Socialista
Ecuatoriano
Partido Rodolsista
Ecuatoriano

Granada W.I. Maurice Bishop
Patriotic Movement.

Haiti Party Nationaliste
Progresiste
Revolucionare

Jamaica Komite Nayonal Kongre
Mouvemant DemokratikYo

México Partido Frente
Cardenista de
Reconstruccién
Nacional

Perd Partido Aprista
Peruano
Partido Socialista
Revolucionario

Sta. Lucia. W.I. sta. Lucia Labour
Party.

Uruguay Frente Amplio Partido
Colorado
Partido Nacional
Blanco

Venezuela Movimiento Electoral

' del Pueblo.

Partido Accién
Democréitica.

De tal forma que estos son los partidos gue se
sumaron a los ya existentes en la formacién de
la COPPPAL, Yy que tienen derecho a voz y voto
en cada una de las resoluciones que se dicten
en el seno de dicho organismo, nombrando a
continuacién los partidos cuya inscripcién se
encuentra en tramite. (%9)

63.-cuadernos del Tercer Mundo la COPPPAL num 4. Op. Cit.
p. 11-13.

75



Antigua Antigua Caribbean
Liberation Movement

Bolivia Movimiento Bolivia
Libre

Ecuador Partido Liberacién
Nacional

México Partido de la
Revolucidn
Democratica.,

4.5.- Directiva de la COPPPAL. (5%)
PERIODOS

PRESIDENTE:

8 de feb. 1979 al 19 de mar. 1981l. Lic. Gustavo
Carbajal

9 de mar. 1981 al 14 de dic. 1981. Lic. Javier
Garcia P.

14 de oct. 1981 al 2 de dic. 1982 Sen..y Lic.
Adolfo Lugo V.

2 de dic. 1982 al 8 de oct. 1896 Lic. Jorge de
la Vega D. :

SECRETARIO EJECUTIVO:
Sen. Alfonso Zagbe.

VICEPRESIDENTES:

Leonel Brizola. (Brasil) :
(Partido Democratico Trabalhista) Daniel
Oduber. (Costa Rica) (Partido Liberal Nacional)
Michael Manley (Jamaica) (Partido Nacional del
Pueblo) Tomas Borgue (Nicaragua) (Frente
Sandisnista de Reconstruccidn (Nicaragua)
Francisco Pefia Gomez (Rep. _Dominicana) (Partido
Revolucionario Dominicano) Anselmo Sule (Puerto
Rico) (Partido Radical) Ruben Barrios (Puerto
Rico) (Partido Independentista de Puerto Rico)

64

.-COPPPAL, Declaraciones y Resoluciones en 1979-89,
Cuadernos de Informacién de la COPPPAL 198. p.151-154.
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Guillermo M. Ungo (El1 Salvador) (Movimiento
Nacional Revolucionario) Gerardo Gonzélez
(Panama) (Partido Revolucionario Democréatico)
De hecho estos son los directivos de 1la
COPPPAL, hasta el afio de 1986, ya due
actualmente se encuentran otros dirigentes que
se sefialan a continuacién:

PRESIDENTE: (5%)

A partir de 3 de dic.1988 Lic. Luis Donaldo
Colosio Murrieta (PRI, México)

SECRETARIO EJECUTIVO:

Romeo Flores Caballero (PRI, México)
VICEPRESIDENTES:

Tomas Borge (Nicaragua) Guillermo Ungo (El
Salvador) Nils Castro (Panama) Ruben Berrios
(Puerto Rico) Jose F. Pefia Gomez (Rep.
Dominicana) Humberto Celli (Venezuela) Andres
Valleijo (Ecuador) Leonel Brizola (Brasil)
Anselmo sule (Chile) Antonio Cafiero
(Argentina) Liber Seregni (Uruguay)

SECRETARIOS ADJUNTOS:

Horacio sevilla (Ecuador) Rubén Cardoso
(Argentina) Aldo Diaz (Nicaragua) Sede de 1la
Secretaria Ejecutiva: Ciudad de México.

Es interesante sefialar, que de los veintitres
partidos politicos constituyentes, siete son
miembros pleno consultivos de la Internacional
Socialista a saber:

1.~ Partido Revolucionario Dominicano

2.~ Partido Nacional del Pueblo de Jamaica

3.- Partido Liberacion del Pueblo de Costa
Rica.

4.- Movimiento Nacional Revolucionario del el
Salvador

65.-COPPPAL, Cuadernos del Tercer Mundo Op. Cit. p. 15-
16.
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5.- Partido de Izquierda Democrética de
Ecuador.

6.- Partido Accidén Democratica de Venezuela
T.- Movimiento Electoral del Pueblo de
Venezuela.

4.6.- Principios Orgénicos.

Los principios organicos de la Conferencia
Permanente de Partidos Politicos en América
Latina son parecidos a los de la Internacional
Socialista. En tanto que en la Internacional
Socialista el érgano maximo es el congreso, en
la COPPPAL el &rgano méximo es la reunién plena
de todos los partidos latincamericanos y se
reunen no como la internacional socialista cada
dos afios, sino cuando el presidente de 1la
COPPPAL convoca a una reunién para tratar
asuntos politicos importantes.

Asisten los partidos miembros de 1la COPPPAL,
con derecho a voz Yy voto y como invitado
permanente la Asociacién Latinoamericana para
los derechos Humanos (ALDHU), sin voz ni voto.

En cuanto a la afiliacién de los partidos a la
COPPPAL, esta es voluntaria, depende en
primer lugar de la decisidén del partido que
desea ingresar y en segundo lugar de la
resolucién gque adopte la COPPPAL, el partido
que desea ingresar, debe presentar su solicitud
acompafiada de documentos gque contengan los
principios ideolégicos, su historia, sus
estatutos y su programa a la la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.
Quien asesora al C.E.N. en cuestiones
internacionales a la que ya nos referimos
anteriormente.

4.7.~ La la Reunién de la COPPPAL, Declaracidn
de Oaxaca 12 de octubre de 1979.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTEC»\

Consideramos de vital importancia incluir 1la
presente reunién toda vez que fue la que da
inicié a 1la formacién de la COPPPAL para dar
.una dimensién politica adecuada acerca del
ambiente que prevalecid en Oaxaca, a
continuacién mencionaremos los acuerdos
politicos gque se consagran expresamente en lo
que se denomindé " La Declaracidén de Oaxaca".
Después de sefialar los objetivos trascendentes
en sus pdrrafos sobre consideraciones Yy
proclamaciones, el documento establecidé 1lo
siguiente:

" las victorias alcanzadas recientemente en el
continente, son un triunfo legitimo de todos
los pueblos de América Latina contra el
imperialismo y las dictaduras de criollos, el
advenimiento de una nueva América Latina. libre

de ataduras coloniales, neocolonniales, Yy
destinos manifiestos, la voluntad de los
partidos politicos nacionalistas,
revolucionarios, democréaticos,

antiimperialistas o socialistas que han
proclamado su adhesién a la democracia social y
plural, de unir fuerzas, de conformidad con sus
respectivos estatutos Y plataformas
ideolégicas, para contribuir a la integracidn e
independencia total de América Latina, asi como
el deber de coordinar sus acciones, sus luchas
civicas organizadas, sus movimientos populares
en defensa de la autodeterminacién regional y
sus decisiones concertadas para impulsar la
firme defensa de 1los recurso naturales como
base para el desarrollo nacional democratico e
independiente de nuestros pueblos, La COPPPAL
Se propuso:

1. Luchar permanentemente por la total
independencia de nuestras naciones.

2. Defender conjuntamente la democracia y 1las
instituciones juridicas politicas, que
garantizan 1la participacién popular real vy
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efectiva en los destinos politicos de 1la
nacién.

3. Apoyar 1las luchas reinvindicatorias de 1los
pueblos latinocamericanos, sin intervenir su
politica interna fortaleciendo la
autodeterminacién.

4. Integrar un frente comGn ante toda actividad
politica que implique penetracién extranjera e
imperialista o actue como medio para propiciar
formas fascistas u otra forma de dominacién.

5. Apoyar la lucha por el desarme dgeneral y
completo, alentar la oposicién de los pueblos y
gobiernos hacia todo lo que intentare vulnerar
la condicién de zona desnuclearizada que, por
el espiritu del tratado de tlateldlco, tiene
América Latina, para evitar el uso bélico del
atémo, pugnar por la supresién de Dbases
militares extranjeras en el continente y crear
la conviccién y promover los medios para las
defensas, soberanias, y conservacién y mejor
aprovechamiento de 1los recursos naturales de
cada pais o regién en especial de sus recursos
energéticos, a la expansion, el abuso y la
explotacién de las corporaciones
transnacionales. Alentar la accidn conjunta
para procurar en todo el munde un orden
econémico internacional mds Jjusto y alcanzar un
régimen de intercolaboracién comercial,
educativa cientifica, y cultural." (¢
Finalmente en este primer encuentro se
resolvié:

N " Crear la Conferencia Permanente de
Partidos Politicos de América Latina (COPPPAL)
como una instancia de reflexién conjunta en
busca de acuerdos y coordinacién de acciones
comunes en pro de los objetivos sefialados en
este documento.

66, _cuadernos de Documentacién num 4. Declaracién de
Oaxaca. Op. Cit. p. 25-27.
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2.- Establecer una coordinacién de la
Conferencia. dicha coordinacién estara
integrada por un presidente, seis
vicepresidentes representativos de 1las tres
regiones y un secretario ejecutivo, las cuales
seréan electos por consenso \'4 duraran
inicialmente un periodo de dos afios.

3.- Encomendar la coordinacién:

a) La preparacién de las reuniones periodicas
de la Conferencia.

b) Proponer planes de accidén conjunta con
respecto a los problemas internacionales, de
orden mundial y regional de acuerdo a los
términos de esta declaracién.

c) Mantener un contacto continuo «con los
partidos miembros de la conferencia y propiciar
entre ellos una relacién estrecha y permanente.
d) Alentar la incorporacién a la conferencia,
de otros partidos politicos 1latinoamericanos
gque acepten los términos de esta declaracidn y
suscriban el compromiso de sostener sus
principios y avances en las acciones gque en
ellas se contienen.

Los partidos abajo firmantes se declaran
miembros constituyentes de la Conferencia
Permanenete de Partidos Politicos de América
Latina. Dada en Oaxaca, México 12 de octubre de
1979.%(%7)

4.8.~ Desarrollo Politico y Social de 1la
COPPPAL.

Dentro de este punto mencionaremos algunas de
las delaraciones acuerdos Yy resoluciones,que
celebrd la COPPPAL, a partir de 1979, hasta la
fecha con la finalidad de establecer el
desarrollo que ha tenido la misma, tanto en su
aspecto politico y social desde su formacién.

67, -cuadernos de Documentacién num 4. Declaracidén de
Oaxaca. op. Cit. p. 28-292.
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1. Declaracidén de ©Oaxaca (12 de octubre de
1979)

2. Declaracién de Quito (14 de febreroc de
18980)

3. Declaracién de Cocoyoc (13 de marzo de 1980)
4. Primera Declaracién de Panamd: Independencia
y Democracia. (8 de diciembre de 1980)

5. Declaracién de Santo Domingo (15 de mayo de
1980)

6. Declaracién de México (11 de octubre de
1981)

7. Segunda Declaracién de Pananméa (26 de
noviembre de 1982)

8. Declaracién de Managua (19 de febrero de 82)
9. Declaracién de las Islas Malvinas (12 de
junio de 1982)

10. Declaracién de la Paz (12 de Octubre de
1982)

11. Declaracidn de Lima (21 de Febrero de 1987)
12 Declaracién de Lima (22 de Enero de 1988)
13. Declaraciédn de Pichincha, Ecuador (4 de
abril de 1989)

14. Declaracién de Quito de 1la XIV Reunién
Plenaria. resoluciones.

15. Comunicado de la reunidén extraordinaria, en
la cd. de México (21 de octubre de 1989)

16. Declaracién de Bégota ( 26 de noviembre de
1989)

17. Declaracién de Buenos Aires (16 de
diciembre de 1989).

Resoluciones (9%)

Dentro de las declaraciones, acuerdos y
resoluciones mencionadas anteriormente, nos
avocaremos a una praxis de las mas importantes
a mi entender, con independencia de 1la
constituyente de Oaxaca de 1979.

58.-COPPPAL, Declaraciones, Acuerdos y Resoluciones. Op.
cit. p. 5-6.
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Declaracién de Quito 14 de febrero de 1980.

Esta declaracién estuvo integrada por los
partidos que pertenecen a paises exportadores o
productores de pétroleo que fueron los
siguientes: Partido Revolucionario
Institucional, Partido Socialista de los
Trabajadores, partido Popular Socialista, y
Partido Auténtico de Revolucidn Mexicana
(México), Izquierda Democratica y Concetracién
de Fuerzas Populares de Ecuador; Accién
Democrética Movimiento Electoral de Pueblo vy
Movimiento al Socialismo de Venezuela, y
Partido Socialista Democradtico y Frente Unido
de la Revolucidén de Guatemala.

El objetivo central de la cita en Quitec Ecuador
fue:

" Impulsar la lucha por nueveos criterios para
el mejor aprovechamiento de los recursos
naturales energéticos renovables Yy no
renovables existentes en nuestros paises, para
lo cual se convino en constituirse en
vanguardia de una concepcién mis Hjusta Yy
definida de las practicas nacionales e
internacionales de 1los recursos energéticos de
la regiédn.

Para la importancia gque tiene la explotacién
racional y eficiente de los recursos naturales
para el progreso de los paises en desarrollo,
consideramos gque es necesario garantizar lo que
es la soberania plena y permanente sobre los
mismos.

Manifestando por tltimo:

Establecer un sistema gque a corto plazo,
resuelva el problema de los paises en
desarrollo importadora del petroleoc para dar
tratos preferenciales de suministro por parte
de los paises en desarrollo importadores del
petréleoc para dar tratos preferenciales de
suministro por parte de los paises productores
y exportadores de la regidn, elimin&ndose las
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practicas de especulacién y de transporte
necesarios del producto, siempre que este no
favorezca a régimenes antidemocraticos y
ratificar el derecho de los gobiernos que
surjan con el respaldo popular de desconocer y
abrogar unilateralmente las negociaciones
petroleras efectuadas por gobiernos sin base
popular en contravensién con los intereses de
sus respectivos paises". (%7)

Declaracién de Panami 8 de diciembre de 1980.
Esta reunién tuvo como principal objetivo:

" Analizar los logros obtenidos en el empefio de
apoyar los procesos de democratizacidédn del &rea
de latinoamerica y el caribe.

A su vez sirvié para poner de manifiesto una
vez mids, la amplia coincidencia entre todos sus
participantes en el enfoque de problemas para
cada uno de los paises.

Asimismo en la conferencia se didé a conocer el
informe rendido sobre 1los avances hacfia una
mayor democratizacién en el Brasil y de la
misma forma, brindé a los asistentes un informe
sobre la situacién en Bolivia, gue tuvo como
resultado reiterar su apoyo al gobierno
legitimo constituido por via electoral al
derrotar al régimen de los Somoza, abridé
posibilidades a una reconstruccién democratica
de Nicaragua.

Resolviendo finalmente:

Mantener su lucha en el espacio internacional
por la defensa y el fortalecimiento de los
logros obtenidos en el proceso de
democratizacién de algunos paises, los que
habré&n de servir de base para extender sus
metas a toda el &rea de Latinoamerica'., (’“)

69 _cuadernos de Documentacién num 4. Declaracidén de
uito. Op. Cit. p. 43,44,46.

.=Cuadernos de Documentacién num. 4. COPPPAL. Op. Cit.
p. 63-65.
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Declaracidén de México 11 de octubre de 1981.

La COPPPAL en una de sus resoluciones apoya la
reunién internacional, celebrada en Cancin,
Quintana Roo el dia, 19 de octubre de 1981),
llamada comunmente didlogo Norte-Sur. Aprobando
la designacién de una comisién de partidos
miembros que mis tarde realizaria un informe
sobre dicho di&logo.

También reitera su declaracién de Santo
Domingo, donde se condena la violacién de los
derechos humanos,resolviendo que el régimen de
terror hace imposible el ejercicio de las
libertadades__de organizacién y participacién
politica." (71)

S8egunda Declaracién de Panamd8 26 de noviembre
de 1981.

Esta reunién tuvo como finalidad examinar:

La situacién que prevalece en América Latina y
en particular en el &rea de Centroamerica y el
Caribe.

La COPPPAL manifesté su preocupacién por el
clima de agresién y amenaza del proceso
revolucionario democratico gue prevalece en el
area centroamericana.

Manifestando al respecto "...que los procesos
de cambios en centroamérica son el resultado de
una situacién de miseria,de explotacién y de
prevalencia y extensién de métodos politicos y
dictatoriales. En este sentido la COPPPAL
reafirmé la validez de la no intervencidén y 1la
autodeterminacién como principios rectores de
las relaciones internacionales.sefialando:

Cualquier presupuesto de car&cter internacional
o cualquier accién concertada tendiente a
solucionar el problma econdémico de la regién,

71.—Cuadernoa de Documentacién num 4. COPPPAL. Op. Cit.
p. 86-87.
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tendra que descansar en las siguientes
premisas:

No habradn de imponerse condiciones en los
programas de coordinacién econdmica regional.

No podr& ser irrestrictiva, es decir excluyente
de alguno de los paises que forman la regién
centroamericana y del caribe. La yuda gque se
canalice hacia estos fines no debera ser en
armamento o de caracter militar de igual forma
se considera en esta reunidén el cumplimiento de
los acuerdos de CanciGn para garantizar 1la
autosuficiencia alimentaria y el desarrollo
agropecuario de los palises industrializados, la
racionalizacién y el ordenamiento global en el
aprovechamiento de los energéticos. Por Gltimo
se mencioné:

En los partidos y organizaciones miembros de la
COPPPAL, se expresaron por medio de los
tratados Torrijos-Carter, la nacién y el pueblo
panamefios lograron recuperar plenamente dos
tercios del territorio nacional antes ocupado
por una potencia extranjera. Panamd recuperd
también su plena soberania y jurisdiccidn sobre
la parte restante de su territorio asi como el
derecho a wuna participaciédn., Logré ademas
instaurar un programa de descolonizacién por el
cual asumird mayores responsabilidades en el
drea del canal y sus instalaciones.

La COPPPAL considerd que el 1logrd de 1la
dignidad nacional, de la integridad territorial
y de la indepencia soberana del pueblo panamefio
es una conquista de todos los latinoamericanos
por lo gue en esta reunién manifesté su
preocupacién acerca del incumplimiento sucitado
de los tratados del canal de Panama."(’?)

72 _cuadernos de Documentacién num 4. COPPPAL. Op. Cit.
p. 105-108.
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Peclaracién de Managua. 19 de febrero de 1982,
Esta reunidn consta de dos partes a saber,
misma que fueron dadas a conocer al parecer de
manera mundial:

a) Situacidén que prevalece en América Central
b) Requisitos para lograr una paz auténtica de
la regiédn.

En cuanto a la primera la conferencia manifestd
su preocupacién por el continuo deterioro de la
situacién politica econémica y social que
prevalece en BAmérica Central y el Caribe,
crisis gque tiene su origen en estructuras
econdémicas de poder, que han generado grandes
contradicciones sociales, a su vez la COPPAL
considerd que si bien el esfuerzo nacional
constituye la primera condicién de desarrollo,.
los desequilibrios internos de 1los paises de
América Central son agravados por la crisis del
sistema, los partidos miembros de 1la COPPAL
denunciarén enérgicamente las amenazas Yy
preparativos de intervenciédn militar de Estados
Unidos de Norteamérica y en el Caribe en lo que
concierne a la segunda parte se manifesté:

" La paz y el bienestar social son
indivisibles. No habrid estabilidad politica y
duradera en la regién mientras no existan
programas de desarrollo econdémico y social que
superen desde sus raices los problemas de
injusticia y desigualdad.

El ejercicio del didlogo y 1la negociacién
constituyen la primera condicién para procurar
una solucién pacifica y viable. Esta premisa
sélo podra alcanzarse mediante el respeto a los
principios de 1la no intervencién, y todos los
gobiernos involucrados deben asegurar dgue sus
territorios no sean utilizados como bases para
el hostigamiento y 1la desestabilizacidédn o 1la
intervencién armada, directa o indirecta contra
paises de Centro América y del caribe.%(’3)

73, _cuadernos de Documentacién. COPPPAL. Op. Cit. p. 114~
118.
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"De tal forma gue reprueban la actitud
arbitraria del gobierno de la Gran Bretafa al
tratar de adjudicarse el derecho de ejecutar en
forma unilateral una resolucién del Consejo de
Seguridad, violando <con ello el principio
fundamental de la solucidén pacifica de los
conflictos. "(7%)

Declaracién de Bolivia., 12 ~-Oct - 82,

Esta reunidn tuvo un doble propésito a saber:
1.- Fortalecer la unidn solidaria de los
partidos politicos de la COPPAL.

2.- Unirse al jubilo del pueblo boliviano por
su resurgimiento a la democracia. respecto de
este Gltimo punto, los partidos miembros de 1la
COPPPAL se unieron al 3jabilo del pueblo
boliviane, protagonista del proceso que culmind
en el triunfo de las fuerzas democraticas,
sefialando gque 1la democratizacién de Bolivia
abre perspectivas promisorias para todas las
fuerzas progresistas y revolucionarias que
luchan por rescatar su libertad".

" Reiterar los propdsitos para los gque 1la
COPPAL fue creada expresados en la declaraciédn
de Oaxaca en 1979, demandar a los gobiernos
democriaticos de 1la regidén el reforzamiento de
los mecanismos de cooperacidn regional
existentes y el desarrollo de nuevos esguemas
de accibén solidaria.

Reprobar con firmeza todo intento de expansién
territorial en America Latina y el Caribe.
Reiterar nuestra conviccidn pacifista y 1la
adhesidén inquebrantable al principio de 1la
solucién pacifica de los conflictos.

Rechazar todo intento de intervencidén en
América Latina y el cCaribe por parte de
cualquier potencia." ’ .

74.—Cuadernos de Documentacién. COPPPAL. num 4 . Op. Cit.
p 131-132.
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De igual forma se tratd del tema sobre Derechos
Humanos, el cual versd de la siguiente manera:
"consideracidén gque la violencia en la regién
latinoamericana, comprende la violacién de los
derechos fundamentales del hombre, civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales;
por lo que exigierén de dicha declaracidn, como
requisisto indispensable para el desarrollo
democrdtico el respeto de los derechos humanos.
Asimismo reclama 1la libertad de hombres y
mujeres gque por expresar sus ideas y por el
ejercicio de sus derechos politicos y
sociales., se 1les privéd de su libertad. Y
requirierén a los gobiernos democréticos para
gue adopten medidas necesarias en contra de los
regimenes represivos de América Latina y del
caribe". (79)

Declaracidén de Lima 21 de febrero de 1987.

En esta reunién se manifesté lo siguiente:

" Nuestra vocacién por la unidad
latinoamericana y caribefia es 1la expresién
politica del ideal bolivariano, el cual
decidimos alcanzar por el camino de la libre y
democréatica autodeterminacién de nuestros
pueblos, sin admitir tutelas ingerencias ni
represiones for&neas por lo que reafirmamos gue
ninguna potencia puede arrogarse la facultad de
velar con armas, aranceles o imposiciones
financieras ni cualquier otra forma de presién
por el bienestar ni la soberania de nuestros
pueblos es a nosotros mismos a quien toca hacer
por la construccién de una América Latina y
Caribe verdaderamente 1libre, Jjusta y fraterna.
Que nuestras naciones ser&n libres si 1lo son
todos los pueblos latinocamericanos y caribefios,
y el camino para alcanzarse la libertad exige
el pleno respeto a 1la no intervencidn, la
autodeterminacién nacional y 1las legitimas

75.—coPPPAL, Cuadernos de Investigacién. Op. Cit. p. 41-
49.
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aspiraciones de cada uno de nuestros pueblos.
Reiterando asi 1la consigna bolivarianan de
América Latina para los latinocamericanos."(’°)

Declaracién de Quito XIV Reunién Plenaria de la
COPPPAL dentro de este marce se destaco el
aspecto econdmico gque prevalece en América
Latina y el Caribe sobre lo gue se argumento:

" Que a lo largoc de estos afios se ha ido
conformando UNA DEUDA SOCIAL gue golpea en
forma inclemente a los sectores populares y que
provoca reacciones Jjustificadas de defensa al
derecho al trabajo salud, educacidn, vivienda,
un minimo de bienestar, a la justa aspiracién
de vivir en democracia, en 1libertad, con
garantia a los derechos humanos y sociales; que
los centro financieros internacionales y los
.paises industrializados actdan de una forma gque
amplia la brecha entre ellos y los paises del
tercer mundo, y otra vez por medio de sus
organismos multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial Qe
reconstruccién y Fomento imponen condiciones
honerosas a nuestros paises en materia de
servicios de la deuda, disminuyen los precios
de nuestros productos de exportacidn
deteriorando los términos de intercambio
aplican medidas proteccionistas que violan
acuerdos internacionales, manipulan a su antojo
Y unilateralmente las tasas de interés con la
cual 1literalmente desbaratan los programas de
reajuste gue esos mismos centros obligan a
realizar con planes y propuestas como el
fracasado plan Baker y el reciente plan Brady.

De donde entonces, proponemos: expresar nuestro
respaldo al sistema econdémico latinoamericano
(SELA) en la direccién expresada de una
propuesta propia de la regién para solucionar

76.—COPPPAI., Declaraciones, acuerdos y Resoluciones. Op.
Ccit. p. 97-101.
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el problema de la deuda diferente al llamado
plan Brady, y con el propésito de sentar las
bases econdmicas % alcanzar un desarrollo
econémico social". (’7)

Declaracidén de Bogotd 26 de noviembre de 1989.
En esta declaracién se ratificé la expresién
dada en Quito de 1988 manifestando:

"La dependencia nacional, la dominacidén
econémica de la que son objetos los paises
latinoamericanos y caribefios, el injusto orden
internacional que les desfavorece Yy el
intervencionismo politico y militar de 1los
Estados Unidos de Norteamérica se destacan
entre los principales factores que impiden el
desarrollo econdmico y la justicia social.

E1l actual gobierno de 1los Estados Unidos de
Norteamérica no esta en condiciones de
enfrentar constructivamente 1los problemas de
América Latina y el cCaribe, por lo que s&lo
puede aplicar una politica de contencién vy
postergacién de 1la crisis de su hegemonia
hemisférica la cual tiene un altisimo costo
para nuestro pueblos.

Asimismo, la deuda externa es uno de 1los
principales y mas evidentes flagelos de nuestro
pueblos, cuyo nivel de vida cae, mientras

contradictoriamente nos convertimos en
exportadores netos de capitales, con lo cual se
incrementan el atraso y la dependencia. Lo

anterior es uno de los principales instrumentos
de dominacidn, de saquec de chantaje politico y
econémico y el plan Brady es la férmula més
reciente para ejecutar esa politica. Por estas
razones este encuentro ratifica categdéricamente
que la deuda es impagable.

Panamid reguiere de nuestro ma&s amplio apoyo
solidario en defensa de su soberania en rechazo

77 _coPPPAL. Op. Cit. p. 113-115.
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al Dblogueo diplomdtico econdmico y a 1la
presencia de bases militares estadounidenses, y
en exigencia del fiel cumplimiento de 1los
tratados Torrijos-Carter, como una obligacién
hacia el continente y como un compromiso con el
mundo.Nicaragua asediada por el bloqueo y 1la
agresién de Estados Unidos de Norteamérica
demandan nuestro respaldo combative en 1la
defensa de su revolucién popular, su libre
autodeterminacién y el respeto a la realizacidn
transparente del proceso electoral en marcha,
que debe concluir el 25 de febrero de 1990 sin
ingerencias foré&neas de ninguna naturaleza. Que
la derrota del intervencionismo de Estados
Unidos de Norteamérica y 1la victoria de 1la
soberania la autodeterminacién el desarrollo
con Jjusticia social, 1la vida 1los derechos
humanos, la democrédcia plena y 1libre seréan
tarde o temprano el futuro de América Latina y
el caribe. "(7%)

Declaracion de Bolivia. 23, 25 de 3julio dAe
1990. Reunidén de Vicepresidentes.

Lo m&s importante de esta reunién fué, "
Reiteramos que la solucién de 1los problemas
derivados del narcotrafico, medio ambiente y
ecologia, asi como procesos electorales les
atafie exclusivamente a los designios soberanos
de los gobiernos de la regién. Ninguno de estos
problemas debe servir de excusa para intervenir
en los asuntos internos de nuestros
paises.cualquier ayuda que se convenga deberé&
ajustarse al ordenamiento juridico de cada pais
y respetar la autodeterminacidén, la soberania y
la independencia." (79)

78.-COPPPAL, Declaraciones, Acuerdos y Resoluciones. Op.
Cit. p. 123-129.

79 _Revista de la COPPPAL afic I num. 1 julio y agosto
1990. México, D.F. p. 73.
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CAPITULO V
L

ULTIMA CONFERENCIA DE LA
COPPPAL.

5.1.~ Objetivos del Encuentro.

"La integracién latinocamericana reclama nuevas
formulaciones, capaces de dar a ésta un papel
efectivo en el reordenamiento mundial
emergente. Se requiere una modernizacién de los
instrumentos y una reflexién seria y realista
sobre este proceso.

El conjunto de nuestros paises constituye una
realidad econdmica importante.

Unidos tendremos grandes posibilidades de
participacién auténoma.

La integracién latinoamericana debe ser un
proyecto politico de largo alcance, asumido
tanto por los gobiernos como por los pueblos de
América Latina y el cCaribe. Su materializacién
debe seguir un camino propio, dgue eluda
trasladar mecanicamente experiencias exitosas
de otros lugares y, en consecuencia, esa sera
de acuerdo con las realidades de nuestra regién
la solucién a dicha integracién. Ello se
traducird en modalidades muy especificas, que
se adapten a las exigencias de las diferentes
subregiones que conforman el continente.
Recientemente, América ©Latina ha realizado
avances significativos hacia una mayor
integracién; es cierto gue algunas iniciativas
no han sido coronadas por el éxito total. Pero,
frente a ello, estan tanto el Sistema Econdémico
Latinoamericano (SELA), como la actividad del
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Grupo Contadora, derivado luego en el Grupo de
los ocho, y posteriormente del Grupo de Rio
ALADI, 1los acuerdos para la formacién del
Mercosur entre Argentina, Brasil, Paraguay, Yy
Uruguay, el Pacto Amazénico y el Grupo Andino,
entre otros. Todos ellos forman parte de una
conciencia generalizada acerca de dos aspectos
centrales: No hay salida sino es actuando en
conjunto y no existe 1ntegrac16n econbmica sin
concertacién politica." (99)

La XVI Asamblea Plenaria de la COPPPAL,
[Integracién Latinoamericana en el Contexto
Internacional] da por iniciado el proceso de
discusién y evaluacién de propuestas surgidas
en las sesiones anteriores y se resuelve
impulsar la elaboracién de una propuesta de
América Latina para la integracién considerando
gue el espacio de concertacién politica gque
representan los partidos miembros de la COPPPAL
constituye un camino de implementacién de
tareas concretas.

Por tultimo 1la concertacién politica y 1la
econdmica son dos caras de un mismo proceso. A
medida gque se va avanzando en las medidas
concretas de integracién, es posible también ir
adquiriendo una mayor concertacién politica,
que proporcione fuerza real en el escenario
internacional.

América Latina puede y debe tener una accién
mds coordinada entre actores y organismos
internacionales, buscando plantear criterios
conunes respecto de temas como deuda externa,
transferencia tecnolégica, sistemas regionales
de seguridad, eliminacién de la extrema
pobreza, proteccién de grupos étnicos,
proteccién del medio ambiente y la lucha contra
el narcotrafico,entre otros.

80 - cuadernos de Investigacién de la COPPPAL
afio IT num 7 p. 23-45. Valparaiso Chile 1991.
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S.2.- Resoluciones méAs importantes en la Cumbre
de Valparaiso Chilae. (%)

Resolucién sobre el sistema Bconémico
Latinoamericano (SELA)

La Conferencia Plenaria de la COPPPAL, reunida
en Valparaiso Chile, expresé su reconocimiento
al SELA por su valiosa colaboracién y apoyo
prestado a dicho organismo a través de 1las
Comisiones Permanentes de Deuda Externa y de
Relaciones Econémicas Internacionales en 1la
realizacién de 1las tareas asignadas por 1la
organizacién.

De donde se considerd:

1.  Que la defensa , proteccién y promocidn de
los derechos humanos en América Latina y el
Caribe ha sido Yy sera una constante
preocupacién de la COPPPAL.

2.-Que esta preocupacién no sbélo debe abarcar
la denuncia de 1los atropellos contra estos
derechos, sino también 1la educacién de 1la
sociedad para que los derechos humanos se
constituyan en fundamentos de democracias
latinoamericanas. -

3.- Que en América Latina y el Caribe cumple
este rol la Asociacidén Latinocamericana para los
Derechos Humanos (ALDHU), fundada en 1980 en
Quito, Ecuador, con los auspicios de la COPPPAL
integrada por personalidades democraticas del
mas amplio espectro politico, ideolégico,
cultural, académico y social.

RESOLVIENDO:
Estrechar vinculos de cooperacién y trabajo con
la ALDHU, estableciendo para ello, los

81 _cuadernos de Investigacién de la COPPPAL
afio TI num. 7 p. 28-32., Valparaiso, Chile 1991.
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mecanismos que las autoridades de ambas
entidades acuerden entre si para este fin.

Resolucién Sobre Puerto Rico.

1.- Se resolvié que los partidos miembros de 1la
Copppal se comprometerian a demandar de los
gobiernos de sus respectivos paises, que éstos,
a través de sus jefes de Estado al reunirse
nuevamente incluyan en su agenda de trabajo y
en el documento resolutivo que adopten, un
llamado a la superacidén de la actual condicidn
de subordinacién a la América latina como un
pueblo soberano, latinoamericano y caribefio.

2.- Los partidos de la Copppal se comprometen a
demandar de 1los gobiernos de sus respectivos
paises, que éstos se sumen eficazmente al
esfuerzo por lograr gque, una vez mis el Comité
de Descolonizacién de Naciones Unidas reafirme
el derecho inalienable del pueblo de Puerto
Rico a su autodeterminacién e independencia y
la plena vigencia de la resolucién 1514 de
Naciones Unidas al caso de Puerto Rico.

3.~ Los partidos de la Copppal hacen un llamado
especial al gobierno de Chile, miembro de dicho
comité, para que, junto con Venezuela, aseguren
el mi&s amplio apoyo a la resolucién que habra
de presentarse sobre Puerto Rico.

Resolucién sobre Cuba,

Al resolver que Cuba es parte de la identidad
geografica,histérica y cultural de América
latina. Y habiéndose modificado la carta de la
OEA en beneficio del pluralismo, se reclamd la
reincorporacién de Cuba al seno de esta
organizacién y a las demas instancias de
encuentra de estas naciones miembros de 1la
Copppal.

Ademds de gque es interés latinoamericano 1la
normalizacién de la relaciones entre Cuba y
Estados Unidos. Por ende, se instdé a la pronta
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reanudacién del didlogo entre los gobiernos de
ambos paises, sin menoscabo del legitimo
derecho a la autodeterminacién y soberania de
cada Estado.

En el contexto de la nueva realidad
internacional se demandari el mas pronto cese
al bloqueo, Yya gque perturba las relaciones
regionales y las condiciones del pueblo cubano.

Resolucién sobre Haiti.

1.- Se resolvidé estimular los esfuerzos de los
partidos politicos para fortalecer 1la joven
democracia haitiana, a través de sus
representantes en el seno del nuevo parlamento
del palis.

2,- Invitar a las fuerzas populares y
democréaticas de Haitg a superar sus
divergencias, para garantizar el desarrollo de
la democracia.

3.~ Instar a la apertura de un didlogo entre
los gobiernos haitianos y dominicanos para
solucionar, por la via diploméatica, los

problemas existentes entre 1los dos paises
respetando los derechos humanos y los intereses
de ambos pueblos.

Resolucién sobre Guatemala.

En este punto se expresd la preocupacién de los
miembros de 1la Copppal, por la violacién
sistemdtica de los derechos humanos del pueblo
de Guatemala. La Asamblea hizé un 1llamado al
gobierno de dicha Repiblica para dque diera
muestras de su capacidad para él1 controlar
dicha situacién, tal como lo manifestara en
discursos pablicos.

Al mismo tiempo,apoydé las propuestas de la URNG
La Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, para buscar una solucidn al
conflicto armado interno por medios politicos y
el didlogo entre esa organizacién y el Estado
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de Guatemala. Manifestando que seriad la forma
para poner fin al encuentro armado interno que
lleva ya largos 30 afios.

Dado que que una democracia real, funcional y
participativa, con justicia social, sélo podra
constituirse con una efectiva desmilitarizacién
de la sociedad civil, la plena vigencia de los
derechos humanos Yy las necesarias
transformaciones econémicas y politicas, por
medio de la puesta en marcha de las reformas
constitucionales e institucionales, dgue le
permitan al pueblo dotarse de un gobierno de
esenciales caracteristicas civiles.

Subrayé 1la esperanza en las destiones de
busqueda a la solucidén del conflicto armado por
medios politicos, al tiempo que se reiteré el
apoyo para que la via del consenso nacional sea
la iniciativa democrética, realista y noble que
conduzca a alcanzar una paz justa y duradera en
la Reptblica de Guatemala, dentro de un régimen
de derecho.

Resolucién sobre E1l S8alvador.

Ante la prolongada guerra civil gque sufre el
pueblo salvadorefio,reconocid® el proceso de
negociacién iniciado entre el gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti de
Liberacién Nacional, con auspicios del
Secretario General de 1las Naciones Unidas.
Exhortando a 1las partes a flexibilizar sus
posiciones y lograr répidamente un cese al
fuego gque facilite encontrar una paz justa y
verdadera, que haga posible la reconstruccién
democréatica del pais.Manifestando su
solidaridad con el Movimiento Nacional
Revolucionario, partido miembro de la COPPPAL.

Resolucién sobre Panama. )

Después de la invasién estaunidense a Panami,
ese pais sigue bajo el régimen impuesto por los
interventores. Y se agrava 1la violacién al
derecho internacional, al ordenamiento juridico
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interamericano y a los Tratados del Canal de
Panama.

RESOLVIENDO:

Dar seguimiento a 1la situacién panamefia y
demandar el pronto retiro de 1las tropas de
ocupacién y el efectivo cumplimiento de los
Tratados del Canal, asi como a las demandas del
Movimiento de Liberacidén Nacional.

Solidarizarse con los centenares de personas
que estadn encarceladas o son perseguidas sin
mediar procesos legales que realmente lo
justifiquen, y exigir el restablecimiento de
las libertades ptblicas y el Estado de derecho.

Promover acciones colectivas que contribuyan a
darles pronta solucidédn autodeterminacién vy
democrécia a la situacién a través de
elecciones generales sin ocupacién e injerencia
extranjeras, Yy en condiciones de efectiva
igualdad de oportunidad para todas las fuerzas
politicas nacionales,

Realizar actos o movimientos de apoyo a la

liberacién nacional de Panamd4 en nuestros
respectivos paises, y enviar mensajes a las
organizaciones populares panamefias en
conmemoracién del Aniversario de la

desaparicién fisica de Omar Torrijos, exigiendo
la desmilitarizacién del Canal de Panama.

Reiterar la solidaridad con el Partido
Revolucionario Democréatico, como principal
exponente del torrijismo y de 1la oposicién
patriética y democradtica y progresista, asi
como a las organizaciones populares y a las
demas fuerzas politicas progresistas de ese
pais.
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Resolucién sobre Colombia.

Colombia vive un momento particular y relevante
de su historia, dentro de América Latina. La
Copppal valoré los esfuerzos gue distintos
factores de 1la sociedad colombiana adelantan
para alcanzar la paz Yy el desarrollo
democrético de ese pais.

En consecuencia, se resuelve respaldar las
reformas politico-institucionales promovidas
por la Asamblea Nacional Constituyente,asi como
el proceso de negociacién entre el Gobierno
naciocanl y la coordinadora guerrillera Simén
Bolivar para que, a través de la solucién
negocjiada al conflicto, sea restituida la paz
social que anhela el pueblo

colombiano

Resolucidn sobre Chile.

Se manifest6 su mas amplio apoyo a la gestién
del gobierno de la Concertacidn de Partidos
Democréaticos, encabezados por don Patricio
Aylwin Azdcar, seguros del cumplimiento
existoso de las metas trazadas, en la
perspectiva de un chile demmocrético, justo y
solidario.

Resolucién sobre las Malvinas.

La Copppal se pronuncié por denunciar una vez
mds el anacronismo colonial que significa 1la
ocupacién politico~militar de las Islas
Malvinas, Sandwich y Georgias del Sur.

Instar a la continuidad del proceso de

negociacién pacifica gque 1lleva adelante 1la
potencia ocupante y la Republica Argentina.
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CONCLUSIONES

1.- La COPPPAL es la organizacién politica en
América Latina y el cCaribe gque agrupa a los
principales partidos politicos de dicho sector
para luchar por la democracia, no intervencién
en la soberania de estos pueblos y en contra de
potencias politico~econdmicas.

2.~ El hablar de la COPPPAL, implica el hablar
del hombre como parte en la sociedad, y por
ende como parte integrante y activo de 1la
misma.

3.- La asociacién del individuo implica una
serie de transformaciones sociales en comunidad
come@ la horda, tribu, matrimonio y familia;
mismas gue desembocaron en 1la creacién de
organizaciones politicas.

4.- El1 Partido Politico se puede definir como
una agrupacidén permanente Yy organizada de
ciudadanos gue buscan la conguista del poder
pGblico y realizar en la direccién del Estado
un determinado programa politico social.

5.~ El PRI es el partido politico méas
importante en México, sostenido por tres
grandes sectores el popular, campesino y obrero
cuya finalidad fue alcanzar y detentar desde su
creacién el poder politico en México.

6.~ Aln cuando el PRI es el parte importante de

la vida politica de México, es hasta 1977, con
la reforma politica, que los partidos politicos
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obtienen su constitucionalizacién y se les
reconoce su carécter de interés pablico.

7.~ Hay diferencias entre los Partidos
Politicos y los grupos de presidn, los primeros
pretenden conquistar el poder y conservarlo,en
tanto 1los segundos intentan influir en las
decisiones de gobierno y actuar sobre el poder.

8.~ Durante la vida. activa de 1los Partidos
Politicos en México,se localizaron 22 leyes y
decretos que integran la legislacidén electoral
durante el presente siglo.

9.- Es en 1963 cuando se dié creacién al
espacio de representacidén proporcional, mismo
gque se extendid® hasta alcanzar dos etapas los
drganos de representacién en las entidades
primeramente, en las legislaturas locales 1lo
que se extendid a los ayuntamientos.

10.- Con la reforma de 1990 se operd un cambio
en el aspecto electoral como es el catalogo
general de electores, el padrén electoral y el
IFE.

11.- Se ha subestimado la importancia de los
Partidos Latinoamericanos de ahi gque la COPPPAL
tome un alcance importante en su creacidn, al
crear un 6rgano de consulta entre los partidos
politicos del continente americano.

12.- Si bien es cierto gque 1la COPPPAL no
cumplié lo gque se esperaba de ella, si es
verdad que ayud® a superar el aislamiento en
gue se encontraban los partidos
latinoamericanos, reduciendo sus diferencias y
tomando como estandarte la democracia, asi como
la integracién e independencia de América
Latina.
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13.- cCada una de las reuniones de la COPPPAL
tienden a obtener una capacidad negociadora con
independencia de decisiones, sobre los palises
gue directa o indirectamente ejercen influencia
sobre América Latina y el Caribe.

14.~ Las reuniones de la COPPPAL tendrian
eficacia siempre y cuando 1las resoluciones
tomadas fuesen obligatorias para la ONU o la
OEA, y no s8lo simples recomendaciones.
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