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INTRODUCCION

Para realizar el presente trabajo me permlt§ seguir
el procedimiento que menciono a continuacién y aue espero me
rezca la aprobacién del Asesor de la materia, el sefior Lic.
Javier Juérez Carrillo y del Director del Seminario de Dere-

cho Agrario, Lic. Esteban Lépez Angulo.

Para elegir el tema, hice algunas observaciones res
pecto a las ingquietudes qus me presentd el aspecto penal ---
agrario, buscando las explicaciones sobre los diversos aspec
tos que se requieren para iniclar la 1nvestigac1§n correspen
diente, tratando previamente de que este trabajo revistiera
de cierta originalidad, tomando en cuenta por supuesto, los
aspectos técnico-jur{dicos en el campo cient{fico, ya que el

Derecho estd clasificado como una ciencia de carécter social.

Una vez que fus seleccionado el tema, hice la deli-
mitacién de acuerdo con la 1nfurmac1§n con que contaba, ana

lizando los siguientes aspectos:

a) Definir el punto de vista sobre el cual enfoca-

ria la investigacidn penal-agrario.

b) Que el trab ajo resultara agradable y provecho-
so.
c) Procurar que fu2ra novedoso, con informacidn re-

ciente.
d) Que fuera original.

e) Contar con los elementos necesarios para que la



informacidn fuera veraz (estad{sticas).

f) Que pueda beneficiar a un grupo o comunidad -que
sea Util.

g) Que se trata de problemas de importancia dentro
de la sociedad y del momznto en que se desarro-
1lla.

b

-

Justificar la utilidad y fuentes que tratan el te
ma, dependiendo de la naturaleza de los objetivos
y la perspectiva del anélisis.

i

~

Por Gltimo, sugerir una hipétesis o propuesta -

personal.

Para la fnrmulacién adecuada de la hip@tesis, es fun-
damental en la metodologfa de la investigacidn, tomar en cuen-
ta las siguientes reglas:

- Explicar las observaciones sobre una base objetiva.

-~ Debe ser lo més sencllla posible para que explique

lo qu2 propone.

Una vez delimitado lo anterior, reallcé un esquema o
gndice del Plan de Trabajo en forma cronoldgica deductiva, par
tiendo de datos generales para llegar a conclusiones especgfi
cas e inductiva partiendo de datos particulares para llegar a
conclusiones generales y estructural, desglosando el tema en
apartados.

Posteriormente, analicé que la bisqueda de material
del tema, en parte, fuera documental bibliogréflco y en gene-

ral basado en textos escritos, agregande las fichas de autor



a pie de pégina y reproduciendo las estadgsticas consultadas

con la fuente respectiva.

Someto a consideracién del Sefior ﬁrofesor de la mate
ria, mi asesor y al Director del Seminario de Derecho Agrarioc
el presente y modesto trabajo titulado Situaclén Jurgdica de
los Predios con cultivos que producen estupefacientes, esperan
do merezca la aprobacidn para acreditar la Licenciatura en Dg

recho.



CAPITULD I

EL"DERECHO AGRARIO Y LOS TIPOS DE TENENCIA DE ‘LA TIERRA
EN MEXICO.

1.~ EL DERECHO AGRARIO MEXICANO.

Hoy son tiempos de crisis, quizé mafiana se agudicen
sino actuamos con responsabilidad y oportunidad. En estas cir
cunstancias el Derecho Agrario como genuino producto de la Re
volucién Mexicana, se encuentra en predicamento. Nos corres-
ponde proponer su reordenamiento para que las acechanzas de
dentro y de fuera, se trastoquen en un marco 1d§neo para que
la variada riqueza del campo de México. sea el soporte para -
generar los blenes que le corresponden y a la vez, demanda la
sociedad.

Jamés tendremos un derecho para alimentar la crisis
que conlleve a un rdpido deterioro de lso sistemas jur{dicos,
de sus instituciones y del Estado de derecho. Estas costosas
experiencias México, y por ende los mexicanos, las hemos vi
vido, por lo cual estamos obligados a evitarlas. La socliedad
avanza cuando la norma Jurgdica tiene respeto y vigencla; por
el contrario, la sociedad se debilita cuando existe informal}i
dad en la norma Jurgdica pero no vivencia, ni mucho menos ob-
servancla. Ese es el reto para el nuzvo Derecho Agraric. En
especial para los que tienen la dirigencia de 1la Nacién, que
para que sea sﬁlida y respetable, deben compartir con su pue-

blo.



Los cambios que ha sufrido el Derecho Agraric en Mé-
xico, son profundos y hasta opuestaos pl sentido originario de
la revoluciﬁn no los vamos a tocar, a fin de entrar directa-
mente a nuestro tema "el cultivo de estupefacientes y sus -
efectos y consecuencias jur;dicas, tanto para los ejidata--
rios y comuneros, como para los pequefios propietarios, ya que
la nueva Ley Agraria, publicada el 26 de Febrero de 1992, no

menciona ninguna sancién por dicho cultivo.

2.~ CONCEPTO DEL DERECHO AGRARIO.

Precisar el concepto de lo que es el Derecho Agra-
rio produrando obtener la nocidén mds general y valedera para
todo sistema jurgdlco, constituye un empefic en el que se afron
tan serios obstéculos, si se consideran los diversos crite--
rios imperantes para juzgar y caracterizar la disciplina ju-
r;dica, objeto de nuestro estudio. Esa diversidad de crite-
rios al precisar la naturaleza del Derecho Agrario, se mani-
fiesta en la gran variedad de conceptos elaborados por los Jju
ristas, tanto en la doctrina extranjera como en la mexicana.
Enseguida presentaremos diversos conceptos del Derecho Agra-
rio:

Para Giorgio de Semo, es la rama jurgdica de carécter preva-
leciente privado, que contiene normas reguladoras de las re-

laciones jurfdicas concernientes a la agriculturag1)

Campuzano y Horma, formula este concepto: el Derecho Agrario
es el conjunto de normas jur;dlcas, relativas a la produccién

(
agricola.

(1) Giorgio de Semo.- Derecho Agrario.
(2) Campuzano y Horma.- (Derecho Agrario.




El Doctor Bernardino C. Horne lo define como el conjunto de
normas Jurﬁdicas particulares, que regulan las relaciones afi
nes al trabajo, a la ptoduccién, a los bienes y a la vida en

el campo.(z)

El Profesor Ramén Vicente Casanova indica que el Derecho Agra
rio es el conjunto de normas y principios que regula las rela
cianes Jurgdicas nacidad del aprovechamiento de la propiedad
territorial y que orienta y asegura la funcidén social de és
ta. (4) ' '

El Doctor Lucio Mendieta y Ngﬁez afirma que el Derecho Agra-
rio es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposi-
ciones en general, doctrina y jurisprudencla que se refieren
a la propiedad ristica y a las explotaciones de cardcter agr{
cola.(S)
El Doctor Chévez Padrén, formula el concepto de que el Dere-
cho Agrario en nuestro pags. es la parte de un sistema jur;—
dico que regula la organizacidén territorial ristica y todo -
lo relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que -
este sistema considera como agrﬁcolas, ganaderos y forestales

y la mejor forma de llevarlas a cabo.(s)'

(3) Dr. Bernardino C. Horne.

(4) Prof. Ramdn Vicente Casanova.
(5) Or. Lucio Mendieta y Nifiez.
(6) Dr. Chévez Padrdn.

Todos respecto al conceptec que tienen sobre el Derecho
Agrario.



Para el Lic. Angel Caso, el Derechao Agrario es el conjunto de
normas que rigen a las personas, las cosas y los vﬁnculos re-
ferentes a las industrias agr§colas, que nacen en virtud de

esas normas. (7

El Profesor Ragl Lemus Garcga, define al DErecho Agra
rio como el conjunto de principios, preceptos e instituclones
que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra y los
sistemas de explotacidén agricola, con el propésito teoldgico -
de realizar la justicia social, el blen com@n y la seguridad -

Jurgdica.(e)

3.~ MODALIDADES DE LA PROPIEDAD AGRARIA.

El Constituyente de 1917 impuso a la tenencia de la -
tierra las modalidadés de pequefia propiedad agrgcola en explo-
tacién, propledad comunal y propiedad ejidal. Dichas modalida
des a la propiedad derivan de la funcién soclal a que debe es-
tar sujeto el ejercicio del derecho de propiedad sobre la tie-

rra, que se explica por las exigencias sociales.

a) Pequefia Propledad.

L.a pequefia propiedad existente en 1a época en que en-
tt§ en vigor la Constituciﬁn de 1917 y la que surge por la ---
aplicacién del artfculo 27 Constitucional, son objeto de espe-
cial proteccién. puesto que este precepto eleva a la catego-
r;a de garant§a individual el respeto a la pequefia propledad,
no sélo manda el respeto abscluto de la misma, sino que orgena
expresamente que el Estado procure el desarrollo de la misma y

que la proteja siempre y cuando sea agrgcola y se encuentre en

{77 .= Lic. Angel Caso.- Derecho Agrario.

(8) .- Prof. Raul Lemus Garcia.- Derecho Agrario.



activa explotacidn.
Para definir que es la pequefia propiedad, ha habido una se-
rie de dificultades, pues nuestra Constitucién la menciona
pero no la define; las Comisiones Agrarias Mixtas al encon-
trarse con este problema sustentaron a saber lo siguiente:
...la pequefia propiedad es una extensidn de 100 hectdreas -
que la Constitucidn sefiala como intocable en los casos de res
tituci@n. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién sostiene en una ejecutoria:
....En lenguaje comin se entiende por pequefa propiedad la -
porcidn de tierra que pueda cultivar por s§ mismo un campesi-
na o una familia campesina o bien, la porclén cuyc cultivo -
produce lo bastante para la subsistencia del jornaleroc y de -
su familia.

No obstante, en razén a los lfmites o a la superfi-
cle, se sefiala como la extensién de hasta 100 hectdreas de -
riego o sus equivalentes, lo que sigue vigente en la nueva Ley

Agraria de 1992.

RESERA HISTORICA.

Durante el gobierno del General Rodrgguez, se refor-
mé el Artfculo 27 Constitucional, se mantuvo el respeto a la
pequefia propiedad por el legislador del Constituyente, pero -
siempre y cuandoc esta fuera agrgcola y estuviera en explota-
cién; entendiéndose que es agr;cola la propledad en la que se
cultiva la tierra o esté dedicada a trabajos o industrias co-

nexas con la agricultura y que se encuentra en explotacién -



cuando més del 50% de una pequefia propiedad se esté cultivan-
do.

Esta forma de propiedad tiene diversos orggenes le-
gales: las zonas que se respetan a los latifundios afectados,
los terrenos de los antiguos latifundics reducidos a pequefia
propledad de acuerdo con las leyes locales de fraccionamien-
to, seggn el articulo 27 las propiedades formadas con base en
la ley de colonizaciﬁn y las propledades en los distritos na-

cionales de riego.

PROPIEDAD COMUNAL.

Podemos decir que la propiedad comunal en tanto a la
posesién de la tierra como el goce de sus frutos, pertenece a
la comunidad a la entidad moral pueblo y en este régimen de -
propiedad, se benefician todos de acuerdo con sus necesldades;
los frutos que se obtienen de la tierra posegda y cultivada en
com@n, son distribufdos entre los miembros de la comunidad.

Entendemos pues por propiedad comunal, aquel tipo de
propiedad en que tanto la posesién como el goce de sus frutes,
pertenece ol grupo social, a la entidad moral pueblo.

Otra definlci@n es la que atrjbuye a una comunidad lo
cal y se destina al uso o aprovechamiento com@n, no exclusivo,
por todos y cada uno de los integrantes de la misma, tal es -
el caso de los bienes que constituyen el patrimonio municipal

(pastizales, corrientes de agua, etc.)
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Juan Palomar en su Diccionario para Juristas, define

a la propiedad comunal como: .
...Aquglla propiedad que pertene-

ce a todos los vecinos de un lugar.(9)

EVOLUCION HISTORICA.

En las primeras etapas de la vida humana no exlstlé
la propiedad colectiva sobre el suelo, puesto que toda forma
de propiedad socbre la tierra requer;a como principic funda-
mental, la sedentarlzacién de los grupos némadas. En estos -
grupos encontramos un tipo de propiedad comunal, pero no so-
bre la tierra, sino més bien, sobre sus productos naturales.
La vida del hombre primitivo ya de por s{ azarosa, Qnicamen-
te pod;a subsistir vinculada a la del grupo; un sentimiento
de solidaridad les hacga gregarios y las condiciones del me=-
dio, la necesidad impericsa de la propia conservacién, les
obligaba a emigrar en busca del sustento & otras tierras, --
cuando las que abandonaban se hab;a1vuelto insuficientes pa-
ra satisfacer sus necesidades.

Al hombre n§mada sélo le preoccupaba el alimento dia-~
rio, lo que le sobraba lo abandonaba a los animales, pero a -
medida que los grupos se van haciendo numerosos, les resulta
cada vez més diffcil encontrar sitios donde la naturaleza les
brindara esponténeamente los medios necesarios para su subsis
tencia, de tal manera gque cuando encontraban un terreno abun

dante en frutos naturales, se detenfan en él, estableciéndo-

(9) Juan Palomar.- Dicclonario para Juristas.
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se una unién efimera y rudimentaria con el suelo, pues impe--

d;an que cualquier otro grupo ocupara el mismo territorio.

En esta etapa es cuando aparecen las primeras mani-
festaciones de apropiacién de la tierra, sin tener un caréc-
ter de permanencia, sino que se manifestaba de una manera va-
ga e indistinta. Se trataba mejor dicho, de un derecho de po-
sesidn sobre la tierra que ha hacido de la continua relacidn
del hombre con ella. Este derecho de posesién sigue siendo -
respecto a la tierra, de carécter comunal, puesto que el cul

tivo se sigue realizando indistintamente por los grupos.

c) EL EJIDC

Numerosos tratadistas han asegurado que nuestro sis-
tema ejidal es una continuaciﬁn del régimen de la propiedad -
que prevalecga entre los indios y que subsistiﬁ durante la cg
lonia, afirmande ademds, que la Revolucidn solo ha revivido -

aquéllas antiguas instituciones patrimonlales.

Otros en cambio, afirman que el sistema ejidal moder-
no nada tiene que ver con las formas agrarias anteriores a la
Revolucidn de 1910; que ésta dio origen & un tipo de econom{a
agrgcola distinta a lo ya conocido en nuestro pags. Sin embar-~
go, el éxito de la Reforma Agraria en sus distintos aspectos
(social, econdémico y politico), dependidé de la clase campesi-
na, a su idiosincrasia, a los usos y costumbres patrimoniales

que le son caractergstlcos.
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Etlmolégicamente ejido se deriva del latin exitus
que significa salida. Juaquﬁn Escriche define al ejido como
....el campo o tierra que esté a la salida del lugar y no se
planta ni se labra y es com@n para todos los vecinos.(1°)

Los ejidos de cada pueblo estén destinados al uso
comun de sus moradores; nadle por lo consigulente puede -~
apropiérselus, nl ganarlos por prescripcién, ni edificar en
ellos, ni mandarlos en legado.

A su vez, el Diccionario de la Lengua Espafiola lo
define como el campo com@n de todos los vecinos de un pue-
blo lindante con él, que no se labra y donde suelen reunir-

se los ganados o establecerse las eras.(11)

ANTECEDENTES DEL EJIDO MEXICANO.

A través de nuestra historia y para el estudio del
ejido mexicano los tratadistas seguirén los lineamientos por
Epoca Precortesiana, Epoca Colonial, la Reforma, la Revolu-
cién de 1910, la Ley de 6 de Enero de 1915, la Constitucidn
de 1917 y la Epoca Actual.

En la época precortesiana tomaremos como base los
datos que nos dejaron los chichimecas o acolhuas, los azte-
cas y los pecpanecas. Por lo que la organlzaclén de la pro-
piedad territorial de los aztecas consist1§ en:

Los de cerécter comunal denominados calpullallis y
altepetlallis

La propiedad de los nobles llamada pillallis y tec
pillallis, la que era de car?cter individual.

{10} Joaquin Escriche.
(11) Diccibnario de la Lengua Espafiola. Definicién de ejido.
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Las propliedades p@blicas denominadas teopantlallis,
milchimallis, tlatocatlallis y tecpantlallis, las que eran de
carécter colectivo por excelencia, destinadas a cumplir diver-
sos servicios.

La propiedad originaria en la época precortesiana -
fue absolutamente y en exclusiva del rey, éste la podia tras-

mitir a particulares.

En la época colonial, a raiz de la conguista de la -
Nueva Espafia, la propiedad originaria de nuestro pa;s perteng
cié a la corona espafiola. Cuando los portugueses enviaron ex-
pediciones al Nuevo Continente y colonizaron parte de éste vi
nieron las pugnas entre espafioles y portugueses por cuestién
de posesionres, las que se dirimieron por el arbitrio del Pa-
pa Alejandro VI a través de la linea imaginaria “l;nea alejan
drina". La Bula que péra ello expidié el Papa la tom§ el pue-
blo espafiol para demostrar desde un aspecto legal, la propie-
dad de los territorios que se habga posesionado, es decir, di

cha Bula les sirvlé comao tgtulo de propledad.

Polfticamente, la Reforma significd una batalla de -
émbitu nacional para decidir si el €stado o la iglesia super-
vivian como poderes soberanos, ya que se habfa llegado a una
situacidén de suma gravedad.

Las corporaciones eclesléstlcas en calidad de terra-
tenientes, representaban sus bienes rgsticos en una fuerte -
concentracién de la propiedad de la tierra sin entrar al co-

mercio y sin pagar impuestos.
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Los ejidos de los pueblos no podgan ampliarse cuando
el excesao de poblaciﬁn lo requerﬁa. Los municipios se equipara
“ron a las corporaciones e:leslésticas y quedaron sin persona-
" 1lidad jur;dica para poder defender sus ejidos y aun los terre-
nos comunales; las comunidades fueron despojadas de los bie-
nes que hab;an logrado escapar de la voracidad de los conquis
tadores, pruvocéndose con ello alzamientos de los campesinos
en todo el pafs.
€Con la reforma se inicia wna pugna en el pueblo mexi
cano en plan de sgberano, somete a sus seculares enjuiciado-
res, enfrenténduse con verdadero valor al poder eclesiéstico.
Dramética y trascendental la decisién de las generaciones 1li-
berales para transformar hasta sus rafces el sistema econdmi-

co y social de México.

€1l 25 de Junio de 1856 se inicia la batalla con las
leyes de desamcrtizaciﬁn eclesiéstica, que dispone que las -
fincas rgstlcas y urbanas propiedad de corporaciones civiles
y eclesiésticas se adjudiquen a los arrendatarios, esta mis-
ma Ley incapacita a corporaciones civiles y religiosas para -
adquirir bienes ragces o admlnistrarlas.(12)

El 12 Je junio de 1859 se expid1§ la Ley de nacio-
nalizacién de los bienes eclesidsticos, por la cual se dispy
so gue todos los bienes y desde luego, todas ias haciendas -
que pertenecgan al clero, entraran al dominio de la Naclén.

Este mismo ordenamiento suprimidé las drdenes mondsticas y de-

clar§ la separacidén entre la iglesia y el Estado.

(12) Ley de Desamortizacidn eclesidstica.
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Sin duda alguna, llegamos a una de las més importan-
tes etepas de la historia, el per;odo explosivo de la Revolu
cidn Mesxicana, en donde se debe sefialar la concentracidn la-
tifundista como una de las principales causas que la origina-
ron, al levantarse en la ciudad de Puebla Aquiles Serdén cul-
minando con la elaboracidn de la Constitucidn Politica de --
1917, condenséndose de esta forma los art§culos 27 y 123 cons
tituclonales.

Posiblemente el Plan de Ayvala es el Plan més conoci-
do de la Revolucidn Mexicana el cual no tuvo propésitos agra
rios sino finalidades pol{ticas, sélo en su_Artgculo Quinto
se observa la resoluclén agraria que dice: ..... como parte
adicional al Plan que invocamos hacemos constar que los te-
rrenos, montes y aguas que han usurpado los hacendadas o ca-
ciques bajo la sombra de la tirania o de la justicia venal,
enttarén en posesién desde luego de estos inmuebles los pue
blos o cludadanos que tengan sus t;tulos correspondientes de
estas propledades, de las cuales han sido despojados por la
mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance can
las armas en las manos, la mencionada posesién. Los usurpado
res que se consideren con derecho lo deducirén ante los tri-
bunales especlales que se establezcan al triunfo de la Revo-
lucidn.......

Después de cruenta lucha y azarosa campafia la revo-
lucién triunfﬁ, paro se hallaba completamente dividida, for-
mando varios bandos, en estas condiciones Carranza tuvo que

salir de Veracruz, por lo que el plan revolucionaric en el -



que se apoyaba, tomandoc en cuenta su contenido exclusivamen
te polftico, no podrfa ser ya una bandera, se habfa agotaco
;ntegramente al triunfar contra Huerta.

Es en Veracruz donde se dicta el nuevo Plan Revolu-
cionario que nuestra historia ha llamado Adicianes al Plan -
de Guadalupe el cual en su artgculo segundo, establece que
durante la lucha se dictaran leyes agrarias gue favorecieran
la formacidn de la pequefia propiedad, disolviéndose los lati
fundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fue-
ron injustamente privados; el artgculo tercero faculta al je-
fe de la Revolucidn para hacer las expropiaciones por causa -
de utilidad p@blica gue sean necesarias para el reparto de -

las tierras, fundaclén de pueblos y demés servicios.

Por otro lado, la Ley del 6 de Enero de 1915 es bd-
sica para el Derecho Agrario Mexicano en donde Venustiano Ca
rranza decreta dado el descontento y malestar de las pobla-
ciones agrienlas :

- Declasrar nulas todas las enajenaciones de tierras
comunales de inolos, si fuerom hechas por autoridades de los
Estados en contravencién a lo dispuesto por la Ley de 25 de
Junio de 1856.

-~ Declarar igualmente nulas todas las composiciones
concesiones y ventas de estas tierras hechas por la autori-
dad federal llegalmente y a partir del 1 de Diciembre de -
1870.

~ Declarar la nulidad de las diligencias de apeo y -

deslinde practicadas por compaﬁias deslindadoras o autorida-
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des locales y federales, en el periodo antes citado, si con -
ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias comunales de
las ranchergas y pueblos, congregaciones o comunidades indige

nas,

Esta ley se elaboré en forma defectuosa dado gue fue
expedida en momentos dificiles de México, pues se encontraba

en un perfodo dlgido de la guerra civil.

Se consicerd que el cardcter provisional de las dota
cliones y restituciones era el punto debil de esta Ley, ya gue
dejaba en situacidn incierta a los pueblos y a los hacendados.
En tal virtdd y por decreto del 19 de Seotiembre de 1916, se
reformé esta ley en el sentido de que las dotaclones y las -
restituciones ser{an definitivas, a efecto de ordenar que no
se llevara a cabo providenclia alguna sin que los expedientes
sean revisados por 1la Comisiﬁn Naclonal Agraria y probado el

dictamen de la misma por &1 Ejecutivo.

La Constitucidn de 1917, expedida en Querétaro. =l -
dga 5 de febreroc de 1917, considera en su Art;culu 27 el pro
blema agrario en todos sus aspectos y trata de resolverlo por
medio de principios generales que han de servir de norma parta
la redlstribuclén del suelo agraric mexicano y el futuro equi
libric de la propiedad rdstica.

Enfocar el estudio del Artﬂculo 27 Constitucional -
desde el puntc de vista que n3s interesa, establece como -~
principio general gue la propiedad de las tierras y aguas rom
prendidas dentro del territorio nacional, corresponde oriqina

riemente 2 1= Nanign, 2 cual ha tenido y tiene el derecho de
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poder trasmitir a los partinulares 2! dominio de ellas, cons-

tituyéndnse de este modo la prnpiedad privada.(13)

Era preciso imponer a la propledad las modallidades
que dicte el'interés piblico y quien debfa de imponer las -
mismas es el Estado para evitar como en lo pasado que la tie
rra se vuelva a concentrar en unas cuantas manos o se haga -

de ella un instrumenlo de explotacién y de especulacién.

€l Articulo 27 Constitucional, delinea vigorosamen-
te este carécter.de la propiedad como funcidn, adelantdndose
a las constituciones morderras europeas, algunas de las cua-
les tomaron come ejemplo o como modelo nuestra Ley fundamepn
tal. Sobre este principio y con apoyo ademés en los antece-
dentes del problema agrario mexicano, se levanta toda la --

construccidn jurfdica del mandamiento corstituclonal citado.

As; queda completo el Plan de Refprma Agraria contg
nido en el artfculo 27 Constitucional, segdn el cual sdlo sg
ré posible la coexistencia de la propiedad ejidal y de la pe
quefia propiedad, pues la propiedad mediana que se deriva de
las leyes agrarias de los Estados en las cuales se sefiala la
méxima extensidn que puede poseer un individuo o sociedad me-
dlante sus respectivas Jurisdicciones, sélo tiene existencla
transitoria; podrd vivir mientras nn sea indispensable dotar
de tierras a alggn ngcleo de noblacién rural, porque cuando
se presenten nuevas necesidades agrarias por virtud del cre-
cimiento de los pueblos campesinns ya existentes, la mediana
propiedad tendrd que reducirse a los limites de la pequefia -

propiedad Qnica para la cual se establece el respetc absolu-

(13) Artfculo 27 Constitucinnal.
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to como garantfa constitucional.

De este modo se realizaré, paulatinamente con la nueva Leyv Re

glamentaria, la transformacién de la economia agrarias de Méxi-
co, que pnsaré del propietario a las de los ejidatariocs o vice
versa, de los ejidatarios a los pequefios propletarios y cuyo -
poder podrd aumentarse mediante adecuada organizacidn econdémi-
ca para su debida explotacién y cansecuentemente para su fina-
lidad v objetivo principal que seré el de la prcducciﬁn como

se sefiala en la Ley Agraria publicada el 26 de febrero de 1992.

CARACTERISTICAS DEL EJIDO.

€1 patrimonio agrario respalda la personalidad Jurﬁ-
dica del ejido y por lo mismo, gueda sujeto a modalidades ju-
tﬁdicas-agrarias que impiden que esos blenes pasen a manos de
otras personas fisicas o morales, por lo cual el Articulo 52
de la Ley Federal de Reforma Agraria enunciaba cuatro carac-
tergsticas porincipales que eran inalienables, imprescripti-
bles, inembargables e intransmisibles.

Estas caractergsticas desaparecieron con la nueva Re
glamentacién del Artgculo 27 Constitucional, al otorgar al -
ejidatario la libertad de enajenarlas o celebrar cualguier -
contrato derivado de su propiedad, segun se desprende del con
tenido de la nueva Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn, el 26 de Febrero de 1992.
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CAPITULO YI.

LA PROPIEDAD AGRARIA Y LOS ESTUPEFACIENTES,

© ¢Porqué hay produccidén de drogas, siembra, cultivo y

cosecha de amapola, coca y marihuana en México?

¢Porqué son malos los campesinos? ¢gporqué son delin-
cuentes natos a los que es preciso amenazar con la cdrcel y la

muerte? ¢no existen, por casualidad otros factores?

Pensamos en aquéllos que se dedican a dicho asunto.
Docenas de campesinos trabajan sobre el cultivo tradicional o
a nuevos cultivos ilicitos que serfa el caso de la amapola y
la marihuana en algunas zonas territoriales, constituyendo una
élite rural. Primero, la pobreza en medio de la miseria; mds

tarde, la bonanza en medic de la pobreza.

Oe ese trabajo viven bien qulenes solo pésimamente -
pueden vivir si se entregan a otros cultivos. Ocurre que las
dargas penetran can éxito en mercados gue, en cambio, recha-
zan otras cosechas de los mismos productores.

En México, una tolenada de mafz tenfa precio de ga-
rantfa equivalente en numeras redondos, al precioc de un kilo
de marihuana en la "brecha". Por supuesto, no es posible igua
lar precios.

Si no es posible igualar los beneficios del hombre -
honrado con las ganancias del delincuente, tampoco se puede -
ignorar la urgencia de introducir cierto equilibrio en la re-

tribucidén real del campesino.
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Nuestra historia, como ya lo enunclamos en el capftulo
anterior, nos muestra que el problema agrario y su correspon-
diente ordenacién normativa, ha estado presente en todas las -
etapas evolutivas del pafs; que el tratamiento que se le ha da-
do, ha sido diverso y estrechamente vinculado a las situaciones
socioecandmicas y polfticas de cada época, quedando al margen
en la mayorfa de los casos la experiencia de los tlempos, lo -
que nos permitir{a proponer mecanismos juridicos que impulsen
su proyeccidn futura para el logro de la justicia y la felici-
dad del hombre del campo y la consolidacién de la independen-
cla econémica como inmediata y legitima aspiracién de todos -
los mexicanos.

La siembra de estupefacientes dentro del territoric
mexicano estd siendo objeto de lucro personal y lejos de ser
una fuente comun de bienestar social, libertad e independen-
cla, desde la década de los ochentas, continda siendc un me-
ra instrumento de enriquecimiento fleg{timo a través de la --
siembra de productos ilicitos, que en lugar de ayudar al cam-
pesino est4d quedando dfa a dfa, sumido mds en la pobreza.

Sin embargo, para que el campesino deje de sembrar,
cosechar y cultivar estupefacientes, es necesario revisar las
actuales normas agrarias para adecuarlas al objeto fundamental
de realizar con plenitud la justicia agraria. Para ello, es
necesario eliminar la inadecuada admlnistraclén de la Justicia
agraria, el minifundio, la importacidén de alimentos, la ausen-
cia de crganizaciﬁn y otros factores que son efectos de una de

ficiente estructura juridica agraria.
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- A continuacién daremos a conocer algunas opiniones -
que han surgido sobre el tema aqui tratado por los diferentes
medios de comunicacién como son las radiotelecomunicaciones,
editoriales, encabezados periodfsticos y publicaciones de ané
lisis.
El aparato legal y administrativo de la Secretarfa
de la Reforma Agraria es obsoleto y hasta contraprg
ducente para afrontar las solicitudes de entrega de
unas tierras que no existen, no es claro, problema
de hombres, ni sﬁlo de hombres. E£s asunto de siste-
ma, legislaciones y métodos. A la sombra de lo ine-
ficaz muchos han medrado; desde ministros hasta es-
cribientes de quinta o sexta. El gran escenario del
agrarismo pasé de estar poblado de mdrtires a que -
lo llenaran mercaderes y piratas
La cuestidn de la tierra ha sido preocupacidén de la
Revolucidn Mexlcana. No hay duda de ello; pero al -
mismo tiempo sigue siendo uno de los grandes problg
mas naclonales. Como todo problema, al no resolver
se, genera otros. €1 problema de la tierra se abor-
da en México desde inicio de la Revolucidn, pero no
se ha solucionado. La Revolucidn no sdlo ha cumpli-~
do cabalmente sus propdsitos iniciales, sino que al

institucionalizarse engendré nuevos problemas.

Uno de estos nuevos problemas es que el campesino pa-

ra poder sobrevivir junto con su familia, se ha dedicado a rea
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1izar actividades il{citas como lo es la siembra, cultivo o

cosecha de estupefacientes y que hoy en d;a, es un grave pro-

blema dentro de nuestra Nacidn.

Brevemente mostraremos el fendmeno agrario actual -

por medio de los encabezados de diferentes dlariocs aqu§ en -

México,

En esta forma, contestaremos a las interrogantes que

nos planteamos al principio de este capitulo.

Personal corrupto y planes al vapor estancan a la
SRA.

La SRA debe apoyar al agricultor no al tipo dé te~
nencla.

Ineptitud, corrupcidn e intereses politicos han he-
cho fracasar la Reforma Agraria: afirma Mendieta y
Nufiez.

30 Aflos de politica equlvocada parael desarrollo
agricola en México.

El ejido, latifundio estatal: la COPARMEX.

La crisis agraria dificulta la recuperacién agraria.

1000 millones ha perdido la agricultura por la nue-
va riqueza gue trae el petrdlec: CNC y CNPP.
SEMBRARON MARIHUANA CON CREDITOS DE BANRURAL.
Reaccionaria la modificaclén que plantea la SRA al
Artfculo 27: Danzos.

El agro, talén de Aquiles de nuestra economfa, dice
A. Milldn.

AMNISTIA A 919 PERSONAS DE LAS CUALES 832 SON CAMPE
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SINDS. :
Amenazan la estabilidad fraéaéosken ejidos y'peqﬁeﬂas
propiedades; amnistia a campesings: fncterto él futu~
ro alimenticlo del pafs.

Aumenta la tensidn entre campesinos de tres Estados.
523 comunidades agrarias enjuician y 'acusan a la Refor-
ma Agraria de la recreacidn del latifundio a través de
la represidn.

La SRA malversa los fondos de forestal lacandona: Bor.
Yuc.

Entre silbidos los campesinos exigieron verdades a -
SRA en castigo a la inauguracicdn del IX Congreso de

la CNC.

Brevemente hemos expuesto los precedentes de la reali-
dad que vive el paﬁs en materia agraria, por lo gue es eviden-
te la ausencia de organizacidn en el campo que genera graves -
problemas saobre administracidn de Justicla; mﬁltiples disposi-
cliones Juridicas y organismos se han creado para arganizar la
tenencia de la tierra, la produccién agropecuaria y la distri-
bucidn e industrializacidn de sus productos, pero los resulta-
dos no han sido satisfactorios.

Se han creado variadas instancias agrarias para admi-
nistrar justicia y miltiples organismos de caracter agrario -
que han propiciado la complejidad para el apoyo al campo y en
algunos casos, corrupcldn, empalme y concurrencla de funciones.

Es por le anterior que dfa a dfa, nos enteramos como
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constantemente se hostiliza al pequefic propietarlo cen nuevas
inspecciones derivadas de otras solicitudes; esto a simple --
vista cualquier lego no le da la menor importancia, pero sus
efectos son de incalculable dafio para el pequeilo proplietario,
ya que en muchos casos la amenaza constante de estas sollcity
des de tierra impide definitivamente al pequefic propietario -
provocar el mejor de sus esfuerzos a lo que realmente es su -
vocacién, que es la de producir.

En las pequefias propiedades forestales en que la am-
bicién y la codicia se manejan por aprovechar la riqueza fores
tal, el problema se torna aun més grave, ya que la complici-
dad entre las autoridades y dependencias ante las cuales com-
pete es innegable.

La desorganizacldn reinante propicia las injusticias
gue se cometen continuamente y el estado de derecho de que -
tanto nos vanagloriamos, gueda para la historia en un estado
anérquico que a todos nos conviene.

Los problemas que enunciamos anteriormente, tienen
que ver con la incapacidad y falta de conocimiento para una
explotacidn raciomal, al igual gue la ausencia de una politi-
ca gubernamental capaz de incorporar estas econumﬁas a un sis
tema nacional de mercado.

Para la comercializacién de los productos, los ejida
tarios se ven obstaculizados por una serie de intermediarios
o bien, por funcionarios de algunas instituciones de gobierno

creadas en principio para ayudarlos.
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Por regla general, los ejidatarios venden sus cose--
chas a los acaparadores locales, obligados por las circunstan-
cias. Lo exiguo de su producclén, los imposibilita muchas ve-
‘ces a hacer gastos de transporte hasta las centros de consumo.
Algunos de los mayores obstdculos para vencer la madeja de in
termediarios, prestamistas y acaparadores, radican en la falta
de recursos del ejidatario para solventar ciertos gastos como
almacenaje, transporte, etc.; o bien, para resistir una larga
espera hasta comercializar sus cosechas a precios convenien--

tes.

1.- SIEMBRA

La siembra, cultivo y cosecha de estupefacientes den-
tro de las diversas modalidades de la propiedad agraria por los
propietarios que son campesinos, se debe a toda la problemétl-
ca anteriormente enunciada. £1 campesino mediante la realiza-
cidn de actividades ilfcitas como lo son sembrar estupefacien-
tes dentro de su propiedad, trata de alcanzar la igualdad mate
rial para él y su familia, resultando contraproducente ya que
cuanda es descubierto pierde todas sus propledades y €1 como
responsable de ese acto ilgcito, pilerde su propia libertad,
quedando reclufdo en una cércel por largos afios y su familia
emigra a las grandes ciudades para subsistir dentro de nuestra

sociedad.

2.- CULTIVO Y COSECHA.

El cultivo dentro de nuestro pags en el aspecto de es



tupefacientes asﬁ comoc la cosecha, van vinculados unc del --
otro, presenténdose desde dos puntos de vista; el primero osn
do el campesino es propietario de la tierra, en este caso es
éste el gue siembra, cultiva y cosecha el estupefaciente, el
cual por su neceéidad ecunémica realiza este tipo de activi-
dades ilicitas, teniendo como penalidad la pérdida de los de-
rechos sobre la tierra y la pérdida de su libertad. €1 segun-
do punto de vista es cuando el campesino no es el titular de
la tierra donde se produce el producto ilgcito, existiendo sg
lamente una relacidn de trabajo ilf{cito al cultivar y cose-
char el estupefaciente, dicha relacidn de trabajo es llgcita
porque esté prohibido sembrar, cultivar y cosechar tal pro-
ducto.

Sin embargo, el campesino realiza ese tipo de rela-
ciones de trabajo porque carece de los medics necesarios pa-

ra subsistir dentro de la vida que normalmente debe llevar.

3.~ DEFINICION DE DECOMISO.

Es la pena accesoria consistente en la pérdida de -
los instrumentos y productos del delito que sﬁlo -
puede imponerse en perjuicio del delincuente y en
beneficio del Estado

EL ARTICULO 40 DEL COGIDO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL:

...ARTICULO 40.- Los instrumentos del delito as{ co-
mo las cosas gue sean objeto o producto de €l se de-

comisardn si son de uso prohibido. Si son de uso li-
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cito se decomisarén cuando el delito sea intencional.
Si pertenece a un tercero, solo se decomisarén cuan-
do el tercero que los tenga en su poder o los haya -
adquirido bajo cualquier t{tulo, esté en alguno de -
los supuestos a los que se refiere el art;culo 400
de este Cédigo, independientemente de la naturaleza
Juridica de dicho tercero propietario o poseedor y -
de 1la telacién que aquél tenga con el delincuente en
su caso. Las autoridades competentes procederén al -
inmediato aseguramiento de los bienes que podr;an -
ser materia del decomiso durante la averiguacién <]
en el proceso. Se actuard en los términos previstos
por este pdrrafo cualgquiera que sea la naturaleza de

los instrumentos, objetos o productos del delito.fm>

¢ ES PROCEDENTE EL DECOMISO EN LA PROPIEDAD AGRARIA 72

Penales,

E1l Articulo 181 del Cédigo Federal de Procedimientos
estipula que:

Los instrumentcs del delito as; comg las cosas que
sean objeta o producto de €1, as{ como aquélles en -
que existan huellas del mismo o pudieran tener rela-
cidn con éste, serdn asegurades ya sea recogiéndolos
pDniéndulos en secuestro judicial o simplemente al -
cuidado y bajo la responsabilidad de alguna persona
para el objeto de que no se alteren, destruyan o de-

(15)
saparezcan.....

(14) Articulo 40. Cédigo Penal.
(15) Articulo 181, Cddigo Federal de Proc. Penales.



29

Es decir, que si procede el decomiso dentroc de in pro
piédad agrarias cuando las tierras son utilizadas para la siem
bra, cultivo y cosecha de estupefacientes, realizéndolo éste,
la Procuradurfa General de la Replblica.

De lo anterior se desprende lo siguiente: una vez que
la Procuradurfa General de la Repdblica localiza predios rds-
ticos sembrados de marihuana o cualquier otro estupefaciente,
deberﬁa entregarlos en custodia a grupos de campesinos solici
tantes de tierras que determine la Secretar;a de la Reforma -
Agraria, haciendo que en su oportunidad se destinen dichas su
perficles a satisfacer las necesidades agrarias que requiere el
pa;s en lugar de que permanezcan oclosas hasta que se resuel-
va el proceso relacionadc con la misma.

Se debe demostrar mediante sentencia ejecutoriada --
que el propietario autorizg, otorgé, indujo o permitié o que
personalmente sembrd, cultivé y/a cosechd cualquier estupefa-
ciente, a fin de que se pueda dar la causal de afectacidn pa-

ra fines agrarios a que se refiere la Ley de la materia.

Oe contar con estos elementos referides, los manda--
mientos gubernamentales que al efecto se dicten,_deberén ha--
cer referencia a la sentencia ejecutoriada en virtud de la -~
cual se condena al propietario de que se trate por haber incu-
rrido en el ilgcito de permitir la siembra, cultivo o cosecha
de cualquier estupefaciente o por haberlo hecho persaonalmente.

Lo anteriormente expresado es con el propﬁsitc de que

al emitirse las resoluciones presidenciales respectivas, no se



30

presente la posibilidad de que puedan quedar sin efecto por la
interposicidén de juicics de amparc muchos afios después de ha-
berse tomado la decisién y que se llegara al extremo de que la
Secretar;a de la Reforma Agraria tuviera que adquirir tierras
que fueron cultivadas con estupefacientes y que se entregaran
a npcleos agrarios por un procedimiento constituclonalmente -~

cuestionado.

EL ARTICULOC 195 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Art;culo 195, al que dedlcéndose a las labores pro-
pias del campo siembre, cultive o coseche plantas de
cannabis o marihuana por cuenta o con financiamiento
de terceros cuando en él concurran evidente atrasoc -
cultural, aislamiento social y extrema necesidad eco
némica se le impondréd prisién de dos a ocho afios.
Igual pena se impondt§ a quien permita que en un pre
dio de su propiedad, tenencia o posesidn, se culti-
ven dichas plantas en circunstancias similares al ca

so anterior.(w)

El Prof. Rall Carrancd en su libro Cddigo Penal Ano-
tado, hace la siguiente consideracién:

Creo en la rehabilitacidn pero a condicidn por supues

to de que se realice dentro de un sistema penitencia-

rio conveniente, eficaz, id@neo. Las deficiencias de

nuestro sistema penitenciario nacional, son sin duda

(16) Atﬁnﬂn?%,&l'zﬁga%'ulmraalu F.
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causa de un régimen mal formado. Por lo tanto, cuan
do la cédrcel no rehabilita o bien "rehabilita" para
devolver al delincuente, al rehabilitads, al seno -
de una socledad cargada de deficiencias no es posi-
ble confiar en ella como el instrumento adecuado pa
ra garantizar la defensa de la socledad y la reincer
poraciﬁn de los desadaptados a un medio soclal de-
terminado. Ahora bien, delitos de tanto impactoc so-
cial como los delitos contra la salud, sen un magn£
fico ejemplo para entender que la ley penal en sg,
no se resuelve nadamés mediante la conveniente ins-
trumentacidn de una norma penal o de un determinado
réglmen carcelario. Se necesita prevenir el delito

combatir sus causas endégenas y exégenas.“7)

4.~ EL CAMPESINQO Y LDS ESTUPEFACIENTES.

Los campesinos cultivadores de estupefacientes saon
en la actualidad, un tema que tiene profundas y dolorosas ra£
ces de tipo educaciocnal, social y econémico, dentro de nues-
tro territorio; recuérdese que la vida civilizada de las pue-
blos exige que los habitantes de cualquier pafs disfruten de
un minimo de garantgas sociales. Este derecho adquirido a ba-
se de cruentos sacrificios durante varias generaciones, cons-
tituye el patrimonioc mis caro del hombre y se manifiesta en -
un conjunto de principios de justicia social sin ese patrimo-

nio, la existencia humana continuar{a debatiéndose entre la in

(17) Prof. Rail Carrercd.- Cddigo Penal Anotado.
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certidumbre y la zozobra que son fermentos generadores de actitudes ne
gativas que actualmente realiza el campesino con las activida
des ilﬁcitas de sembrar, cultivar y cosechar cualquier tipo -
de estupefacientes dentro de sus tierras, pues la simple en-
trega de la tierra a los campesinos no resuelve el problema ~
en toda su complejidad. Junto con la tierra deben proporcio-
narse a los campesinos los recursos técnicos, la organiza-
clﬁn adecuada, la seguridad en la cosecha y en los precios =~
de venta, asf como la integridad fisica de los campesinos mis
mos y de sus familiares. De manera simultdnea y congruente -
se debe dar a los campesinos el crédito oportuno, la exten--
sién agr;cola, el control de los preclos en los productos gue
adquiere, la extensidén del seguro agricola a las comunidades
rurales para cubrir integramente los riesgos de sus activida-
des agropecuarias, la industrializacidén de su produccidn as{
como la seguridad social a los campesinos.

Creemos que sl se mantiene este punto de vista, se -
podré eliminar en un gran porcentaje la slembra, cultivo y co
secha de los estupefaclentes dentro del territorio nacional,
porque se le estarfa garantizando econémicamente la vida del
campesino y de su familia.

Al campesino se le proporciona solamente la tierra y
no se le dan los elementos necesarios para explotarla, por lo
que se ve obligado a realizar otro tipo de actividades agrico-
las ilfcitas como lo es la siembra, cultivo y cosecha de estu-

pefacientes.
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5.- LA EDUCACION EN EL CAMPESINO.

ta escuela mexicana surglé como sistema con la crea-
cidn de la Secretarfia de Educacidn Pleica en 1921; era el --
tiempo en que el pais entraba en su etapa de reconstruccién
después de una década de convulsiones y de lucha fraticida. Des
de entonces, se realizaron esfuerzos sorprendentes para exten
der 1la educacién al medio campesino, pues la escuela sﬁlo ha-
bga sido un privilegio para las clases sociales acomodadas,
las élites urbanas. Hoy en df{a, llevar la escuela a todos los
rincones de la Nacién, ha sido un verdadero reto por las candil
ciones excepcionales del pags. Por un lado, una poblacién he~
terogénea integrada por elementos étnicos diversos con diferen
tes costumbres, creenclas y grado de desarrollo que no compar
ten una misma lengua o dialecto; por otro, una cunformacién -
geogréfica que mantiene a numerosas comunidades campesinas e
indigenas fisica y culturalmente aisladas entre s{ y del resto
del pais.

Siendo propiamente el hogar la primera escuela en don
de las generaciones Jévenes reciben la herencia social de sus
antepasados y en donde también reciben el entrenamiento inicial
para su futura actuaciﬁn social, resulta clara la idea de que
la educecién del campesino debe ser en forma eficaz y vigorosa
en la vida doméstica con el dnimo de elevar su estandar en to-
das sus manifestaciones y aspectos.

Cuando la educacidn del campesino se desenvuelve ha-

ciendo caso omiso de la vida familiar, el progresoc social y
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cultural se estanca pues las generaciones al crecer invaria-
blemente reproducen el mismo tipo inferior de vida que apren
dieron de sus progenitores inmediatos. La educacigin del cam-
pesino necesita transformarse, él reclama un hogar mejor, una
alimentacién mds racional, mejores métodos para la crianza y
educacidn para los nifios.

La educacién del campesinoc para ser verdaderamente
efectiva, necesita atender todos los aspectos de la vida dia-
ria, conocer todas aquellas cosas en que las comunidades es-
tén profundamente interesadas, en esa virtud, siendo la agri-
cultura uno de los més grandes anhelos de la vida campesina,
la educacidn debe captar ese interés y volverse agricola por
naturaleza. Por educacién esencialmente agricola debe enten-
derse algo més que ensefiar la agricultura, la crianza de ani
males domésticcs y de los oficios rurales.

La educacién agricola es capacitar a la gente campg
sina para hacer de la vida rural algo satisfactoric, digno -
de ser deseado y vivido para que no se dediquen a realizar -
actividades ilgcitas como lo es la siembra, cultivo y cose-
cha de estupefacientes.

Cubliertas sus necesidades primarias y libre su men-
te de la atormentadora preocupacién de cémo satisfacerlas, la
poblacidén campesina podrd ser encausada ficilmente hacia su -
mejoramiento social y cultural, dejando de realizar activida-
des ilgcitas, prohibidas. Sin embargo, nos encontramos con -

una serie de factores gque han impedido que los campesinos ad-
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quieran una educaciﬁn a nivel superior y que se describen a -
continuacidn;:

* Para el hombre de campo por mucho tiempc, la educa
cidn de s{ mismo ha sido parte secundaria. Primero
necesita contar con.los elementos de vida: alimen-

tacién y vestido.

* Sus trabajos rudimentarleos y pesados le restan eer

g;as para dedicarse a otras diversas actividades.

* La falta de elementos y de implementos de trabajo

le hacen mds rudas y pesadas las tareas.

* La falta de centros de recreo y diversidn sana da
origen a la aceptacién de los vicios y acentpa las
diferencias, provocando discordias y divisiones en

tre las familias de una misma comunidad.

* La ignorancia en la mejor aplicacién de los produc
tos naturales del lugar y su utilidad, originan la

pobreza de la vida.

* Para el campesino, el nifio es un elemento més de -
trabajo o un instrumento; 1lo utiliza como peén o -
como bestia de carga; la educacidn del mismo le in

teresa muy poco.

Estos problemas y otros muchos que se podrﬁan apuntar son los
que han servido para que el campesino se dedique a realizar -
actividades ilicitas de la siembra, cultivo y cosecha de esty

pefacientes dentro de nuestro territorio.
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6.- LA SITUACION ECONOMICA DEL CAMPESINO.

Su situacién econémica la encontramos desde el pun-
to de vista del sector agricola en México, que ha sido objeto
de una profunda transfurmaclﬁn en su estructura de tenencia
‘de la tierra.

Contrariamente a lo que muchos expresan, este cam-
bio estructural no trajo consigo una contraccién en la pro-
ducciﬁn, sino que, por el contrario, a partir del momento -
que la Reforma Agraria tom§ un caricter masivo en el pais, la
produccidn agricola inicid un crecimiento que puede conside-
rarse como ejemplar, permitiéndcle al pais disfrutar del crg
cimiento econ@m!co que ha tenido lugar durante las gltimas
décadas.

No obstante lo anterior, el sector agricola presen-
ta graves desajustes internos que de acuerdo con el comporta-
miento observado, tienden a profundizarse y agravarse. Estos
desajustes han llegado a convertirse en el cuello de botella
a que con tanta frecuencia suelen referirse los estudiosos -
de la siembra, cultivo y cosecha de estupefacientes y que han
detenido el desarrollo econdmico de los campesinos.

Mpltiples estudios han demostrado que los v{nculos -
de las comunidades rurales con la economfa nacional son débi-
les, porque el campesino agricultor produce sobre todo para -
su propio consumo familiar; cuando mucho, vende algpn exceden
te pero sélo porque necesita dinero para comprar algunas co-

sas indispensables que no fabrica é1 mismo.
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ta economf{a campesina la podemos definir simplemen-
te como aquella forma de pruducciﬁn adropecuaria donde el --
campesino y su familia trabajan directamente la tlerra, geng
ralmente con sus propios medios de produccién. con el objeto
de satisfacer directamente sus necesidades basicas adn cuan-
do por diversas circunstancias se vean en la necesidad de ven
der parte de su producei¢n en el mercado para adquirir otros
satisfactores.

tas mayorﬁas campesinas sufren las consecuenclias de
los baj;slmos niveles He ingreso, de las condiciones subhuma
nas en términos de alimentacidn, vivienda, sanidad y educa-
cién. Dichas masas se hallan privadas de posibilidades rea-
les de acceso a la tierra y de aumentos de sus ingresos. Es
tén sometidos a; peso de la miseria, de la crueldad y de la
opresidn sccial y polftica, de la tradicién y de la ignoran-
cia sin posibilidades ni estﬁmulos para el cambio.

Desprendiéndose de lo anterior gue la Secretarfa de

la Reforma Agraria deberga de tener los siguientes objetivos:

- La formacidn de una nueva estructura social, abier
ta y mévil;

- La creacidn de un nuevo empresariado agricola;

-~ La integraciﬁn de nuevos sistemas de mercadeo a -
nivel nacianal y la cunstitucién de un sistema politico de -
democracia auténtico.

Para alcanzar estos objetivos se deberén seguir es-
trategias relacionadas con la gestidn econdmica que tome en

cuenta la participacidn ocel campesinado, la naturaleza de las
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relaclones sociales, la adepcign de tecnologfa y otros; la ar
ticulacién de organismos estatales de planificacidn; la‘asig-
naclén de recursos y la redistribucién de la propiedad, as{ -
como las complejas estructuras de comerclalliacién. financia-
miento y la relacién de intercambio sin que prévalezca la co-
rrupcién de los representantes ni el interés propio para enri-
quecerse ilﬁcltamente. que perdure una mentalidad de verdadera

ayuda al campesino.

7.~ CAUSAS QUE ORIGINAN EL CULTIVO DE ESTUPEFACIENTES

Los campesinos son el primer eslabdén de la cadena sg
cioe¢on§mica forjada por el narcotrdfice; los narcotrafican-
tes inducen a los campesines E éeﬁbrar estupefacientes propor-
clondndoles las semillas y enseﬁéndules a convertirlas en plan
tas de droga que luego exportan desde regiones elegldas péra la

plantaclén a los centros de procesamiento y distribucidn.

Los campesinos ingresan a la slembra de estupefacien-
tes por una combinaclén de necesidad y esp§ritu de lucro some-
tiéndose a la voracidad y violencia de los narcotraficantes.
Los campesinos son acosados por la pobreza, la escasez y la ba
Ja productividad de las tierras y las tecnolog;as dispaonibles,
la falta de créditps para semillas y fertilizantes, el poco de
sarrollo de redes de carreteras para un acceso Fécil y regular
a los mercados, los bajos precios que alcanzan sus siembras
(mafz, frijol, arroz, etc.) y otras situaciones. En contraste

- con esta situacién miserable y desesperada, los precios mundia

les de los estupefacientes ascienden d;a a dfa; los narcotrafi
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cantes se imponen a los campesinos a base .de est;mulos econg
micos y de amenazas.

Productos como la marihuana, la coca y la amapola
al ser cultivos de procesamiento y comerciallzacién clandes-
tina, generan una alta rentabilidad para poblaciones margina-
les, muchas de ellas antes débilmente vinculadas a la econo-
mia monetaria.

Sin embargo, las relaciones entre campesinos culti-
vadores de estupefacientes y narcotraficantes, distan de ser
simples o armdnicas.

Los narcotraficantes han logrado mayores niveles de
empleo e ingresos satisfactorios, estandoc muy cerca de cons-
titu;r una fuerza social poderosa y organizada con ra{ces -
profundas; mientras que los campeslinos que se han dedicado a
este tipo de actividades en gran medida, como consecuencia de
las condiciones de miseria, marginacidn y desesperacién que
prevalecen desde siglos, de crisis y regresiones econﬁmlcas
y falta de alternativas atrayentes, viven bajo el temor de -
las caracteristicas ilegales y de las consecuencias penales
de la propia actividad, ademés de que son sometidos a la pre-

potencia y a los abusos de las bandas de narcotraficantes.
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CAPITULC III

EFECTOS JURIDICOS POR LA SIEMBRA DE ESTUPEFACIENTES

1.~ NATURALEZA JURIDICA DE LOS ESTUPEFACIENTES.

constantemente se tiene conocimiento por los medios de
comunicaciﬁn sobre el incremento en el uso y trdfico de drogas
y especlalmente estupefaclentes se destaca el aumento conside-
rable; también se denuncia que en los Estados Unidos de Norte-
américa el consumo de droga proviene de las importaciones sefia-
lando a Méxlco camo proveedor. DOentro del uso mds generalizado
de drogas se encuentran las gque provienen del cultivo de la tie
rra, ya sea que se utilice su producto o éste se transforme por
medios guimicos.

Al existir demanda se incrementa la produccidn en al-
gpn lugar debe de cultivarse los productos para su obtencidn -
los que deben forzosamente estar en terrenos ejidales, comuna-
les, baldios a demasfas y pequefios propietarios.

La tierra de México al decir de los especialistas, es
Fértil para cosechar mariguana, amapola o adormidera, alucinﬁ-
genos comec peyote, honges y otras drogas en gran escala, excep
to datos sobre el drbol de la coca ni sobre su consumo de mas-
ticar su hoja; existen consumidores de cocagna pero en baja es
cala, ésta tal vez venga del extranjero y su precio es elevado.
En términus generales el problema de drogadiccién no es tan agu

do como en Estados Unidos, Canadd, Suecia, Bolivia y Perd.
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Una definicidn psiquiéttica de la droga es que en do
sis elevada afecta el cuerpo o la menta o ambas de la persona
que la ingiere. Se pueden ministrar por diferentes vﬁas y los
efectos son diferentes segﬁn la personalidad del individuo, -
partiendo desde los trastornos leves a la muerte.

ta legislaclén no da una definicidén concreta de dro-
ga o estupefaciente, se concreta a enunclarlas tomando como -
base las sustancias enumeradas como tales en los tratados in-
ternacionales o los que como resultados de investigaciones se
refutan dafinas y que causan adlccién al individuo.

Antes de transcribir los nombres enunciades como dro
ga o estupefaciente, reseflaremos los antecedentes de las plap
tas de cultivo més generalizado, correspondiendo a la marigua-

na y amapola, as; como a los hongos alucindgenos.

Marihuana o Mariguana es el nombre comﬁn con que se -
conoce en América a la planta clasificada en 1753 por Linneo -
con el nombre de cannabis sativa; ya se menciona en un libro -
del Emperador chino Shen Nung, aproximadamente 2737 a.c. se di
ce que juntamente con el alcohol es el enervante més antigua-
mente usado por el hombre. Sus simpatizadores indican que es
la més inocua, en cuyo aspecto no estamos de acuerdo pues na-
die soporta la degeneraciﬁn que provocan todo tipo de drogas
aungque & més largo plazo el de la mariguana. Campesinos de --
Guerrero nos han informado que los cultivadores de esta plan-
ta aprovechan el olor de un érbol llamado nanche, para disfra

zar el olor caracterﬁstico que desprende.
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Esta planta conocida como cannabis sativa L., crece
desbordadamente a través de casi todas las regiones tropica-
les del mundo tales como México, Medio Oriente, Africa y La
India. Es una especie Qnica, ha sido cultivada por su fibra
firme del tallo, se usa la semilla para feed mixtures y el
aceite como ingrediente de la pintura; también es aprovecha-
da en sustancias bioldgicas activas las que se encuentran con
centradas en las hojas y la parte resinosa de la flor. Presen
ta hojas agrupadas en numeros impares (5 7 9, etc.) y puede al
canzar una altura de 20 pies. Aunque se le conoce desde hace
miles de afios, su ingrediente activo el Tetrahidrocanabinol
(THC), fue sintetizado en 1966.

l.as variedades de Jamaica, Colombia y México presen-
tan una concentracién de THC del 0.5 al 4%, mientras que la -
que crece en forma silvestre en los Estados Unidos se conside-

ra de calidad inferior, ya que su concentraciﬁn de THC es baja.

La marihuana no es una planta o sustancia simple, si-
no una droga cruda que se obtiene de las hojas y flor secas de
la planta existiendo tres tipos: la planta de la que se extrae
la droga, la fibrosa y la intermedia.

Se considera que la sin semilla es la més potente, se
obtiene de una planta hembra sin polinizar produciendo una con
centracién mayor de THC de hasta el 6%. Ademds de sus distip
tas variedades los usuarios exigentes insisten en obtener la

inflorescencia que es muy potente.
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Esta planta se ha utilizado durante siglos como dro-
ga y en 1839 se introdujo a las crﬁnicas de la medicina con
la publicacién de un articulo divulgando su potencial teraped-
tico, incluyendo su uso como analgésico y agente anticonvulsi-
vo; a finales del siglo XIX se dijo que era efectiva para tra-
tamientos f;sicos y enfermedades mentales. Con el control del
impuesto sobre utilizacién de drogas en tratamientos, se redu-
Jo su utilizacidn, habiéndose eliminado del Libro de Farmacopea
asg camo del Formulario Nacional y el interés como medicamento

decling.

La mariguana se fuma en especie de cigarrillo como un
tabaco, otras en pipas hechas a mano o complicadas, los usua-
rios la agregan a alimentos tales como pasteles de chocolate o
preparan té de marihuana. Se usa sola o combindndola con otras
sustanclias, tambl?n se puede suministrar oralmente, peroc fumén-
dola es tres veces més potente. Su 1ngest1§n produce diversos -
efectos variando de una persona a otra. tos efectos se sienten
en cuestlén de minutos, experimenténdnse mareos y aturdimientos,
mientras que otras personas sufren depresién y tristeza. Esta -
droga modifica la percepcién del tiempo y la profundidad, puede
inducir a un comportamiento descuidade y errétlco. La marihuana
reduce la habilidad motora necesaria para conducir sin peligro.

El high dura de dos a cuatro horas.

La marihuana se seca obteniéndose un producto similar
al tabaco, se le comprime en bloques o ladrillos de un kilo, éi

te se fracciona y se empaqueta para la venta en envases'peque-



44

fios de una onza. El eﬁvase consiste en una bolsa de pléstlco,
se usan cajas, botellas y otros recipientes. El usuario termi
na de preparar la marihuana moliendo las hejas grandes y qui-
tando las partﬁculas indeseadas. La marihuana lista para usar
es muy parecida a las hojas de té.

La mariguana que se cultiva actualmente, es hasta 10
veces més potente que la que se usaba en 1970.

A fin de comprender los efectos de la marihuana, es

necesario conocer sus componentes qu;micos y su solubilidad.
COMPONENTES QUIMICOS.

L.a potencla qu;mica de la marihuana depende del lugar
de origen y del métudo de cultivo, preparaclén y almacenamien-
to.

La marihuana contiene mds de 421 componentes quimicos
que aumentan a mds de dos mil al fumarla. Mds de 61 de esas -
421 sustancias qugmlcas se llaman canabinoides entre los cua-
les mencionamos: cannabinol, cannabidiol, écido cannabinolidi-
ca, cannabigerol, cannabichromene y varios 1s§mettus de Tetra-
hydrocannabinol, as{ como el Delta 9- Tetrahydrocannabinol --
(THC), éste es el canabinoide psicoactivo gue produce el cang
cido "high" o estado de lntoxlcacién atribuido a la marihuana.

Todos los canabinolides probados hasta la fecha son -
biolégicamente activos. Eso significa que alteran alguna fun
c1§n normal de los organismos vivos. Esas alteraciones quizé

sean imperceptibles, ya que se producen en las células, pero
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se pueden documentar en los laboratorios de 1nvestigaci§n.
Todos los canabinoides tienen un factor importante
en comin, reaccionan en todos los tipos de células vivas, re-

duciendo su capacidad para producir moléculas eje.

OTROS PELIGROS.

La marihuana solga cbnsideratse como una droga que
causaba dependencia y no adicciﬁn. Sin embargo, las investi-
gaclones recientes indican que la marihuana es adictiva. Se
han realizado también numerosos estudios sobre los efectos -
fisicos y psicolégicos de ella a largo plazo. En ninguna in
vestigacidn se ha llegado a la conclusién de que la marihua-
na es inocua.

Seg@n los estudios, el organismo tiende a adquirir
una tolerancia de la droga de manera que se necesitan dosis
mayores para obtener el mismo efecto. Esta droga parece lle-
var al uso de drogas més potentes. Los usuarios de marihua-
na pierden la inicfativa y la ambicién, son menos producti-

vas y no pueden terminar ninguna tarea.

Rociando sobre la marihuana sustancias tales como
PCP, herogna o coca;na a fin de aumentar el efecto de eufo-
ria o producir otros efectos, puede provocar peligros insos-

pechados.

EXPRESIONES DE LA JERGA: Pot, Grass, Weed, Ganga, Reefer, Lid,
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smoke, Jaoint, Roach, Mary Jane, Loco Weed.

HACHIS. Es una forma concentrada de cannabis, con la
resina de la planta se hacen panes (o cakes) generalmente obs-
curos que se cortan en trozos irregulares y se venden por peso.

El hachis es cinco veces mds potente que la marihuana.

Sobre la AMAPOLA ¢ ADORMIDERA, generador de los apga-
ceos, la leyenda dice que nacid de los pdrpados de Buda, cuan-
do éste se los cortd para no dormir.

ta amapcla PAPAVER SOMNIFERUM es la principal fuente
de los narcéticos no sintéticos. Se ha cultivado en la Regidn
del Mediterréneo desde la fecha remota del 300 A.C. y desde en
tonces se ha cultivado en pa;ses de todo el mundo tales como -
Hungrfa, Turqufa, India, 8irmania, China, L{bano, Paguistan, -
Afganistdn, Laos y en Méxlco.

El I;quido lechoso que fluye por los cortes al bulbo
inmaduro, a través de los afias ha sido raspado & mano y deja-
do secar al aire para producir goma de opio. Un medio mds mo-
derno para cosechar los talles de amapola en forma industria-
lizada para extraer de ellos el alcaloide de la planta madura
ya seca. El extracto podrd ser liquido o sdlido o en forma de
polvo. La mayor?a de las pajas de amapola en forma de concen-
trado se encuentran disponibles en el mercado en forma de un
polve con un olor muy peculiar. Més de 400 toneladas de opio

o su equivalente en paja concentrada, se importan legalmente
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al afio en" los Estados Unidos.
""OPIO

No exist;an restricciones legales para la 1mportaci§n
o u§o del opio sino hasta principios del siglo XX. En aquﬁllos
d;as las medicinas de patente a menudo sclgan cantener opio sin
ninguna advertencia en la etiqueta. En 1a actualidad, existen
leyes estatales, federales e internacionales que gobiernan la
produccidén y distribucidén de sustancias narcdticas, encontrdn-
dose poco abuso del opio en los Estados Unidos.

Por lo menos se pueden extraer 25 alcaloides del opio
que abarcan dos grandes grupos, cada uno de los cuales causan
do efectos marcadamente diferentes.

€1 primero conocido por los alcaloides phenanthrene,
representado por la morfina y la codeina, que se emplean como
analgésicos y supresores de la tos; el segundo, los alcaloides
isoquingclines, representados por la papaverina (en relajante
intestinal) y la noscapina (un supresor de la tes), guienes no
tienen significativa influencia sobre el sistema nervioso cen-
tral y no se encuentran regulados bajo la CSA.

Aunque se utiliza una pequefia dosls de opio para pre-
parar antldiarr?icns tales como paregérlco, virtualmente todo
el opioc que se importa hacia los Estados Unidos ha sido desinte
grado hacias sus componentes alcalocides, principalmente la morfi

na y la codeina,



48

MORF INA

El principal elemento constituyente del opio que var;a
en su concentracién entre el 4 y el 21%, la morfina es una de
las drogas més eficientes conocidas para el alivio del dolor.
Se comercializa en forma de mingsculos cristales, tabletas hi-
podérmicas, as{ como scluciones inyectables. Su empleo licito
esté restringido bésicamente a hospitales. La morfina no tie-
ne olor, sabe amargo y se obscurece con el tiempo. Podrd ser
administrada subcutdneamente en forma intramuscular, siendo es
te método el mds frecuentemente empleado al que recurren los
adictos. Su tolerancia y dependencia se desarrcllan répldamen-
te por el usuario. Solamente una peguefa proporcién de la mor-
fina se utiliza medicamente.

La gran mayurga se convierte en codeina y secundaria-

mente en hidromorfina.

CODEINA,

Este alcaloide se encuentra en el opic al bruto o en
concentraciones que varfan de 0.7 a 2.5%.

La primera vez que se alsl§ fue en 1832 como una impu-
reza en un lote de morfina. Aungue ocurre en forma natural, la
mayor;a de la codeina se produce a base de morfina.

Comparéndola con la morfina, la codeina produce menos
analgesia, sedacidn y depresidn respiratoria.

Se distribuye ampliamente en productos de dos tipos -

diferentes. La codeina es para el alivioc de dolores moderados,
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pudiéndose administrar como tabletas de codeina o en cambina-
cién con otros productos tales como la aspirina o el actaminof
fén (Tylenol). Algunos ejemplos de codeina en liquido son prg
paraciones para el alivio de la tos (antitositivos) como Robi-
tussin AC, Cheraceol y el elixir o hidrato de Terpin con codei-
na. Se produce la codeina en menor escala para aplicacién in-
yectable para el alivio del dolor, pero es muche més amplio su
uso en forma natural como narcética en los tratamientos médi-

cos -Tebafna-.

Uno de los més insignificantes constituyentes del opla,
la tebagna, es el principal alcaloide presente en otra varie-
dad de amapala -la PAPAVER Brackeatum, que se ha cultivado expg
rimentalmente en los Estados Unidos asg como en otras partes -
del mundo. Aungue qugmicamente similar a la codegna y la morfi

na, produce un estﬁmulc en vez de causar un efecto depresivo.

La Tébaina no se emplea en los Estados Unidos para fi-
nes m?dicos, pero se convierte en upa gran variedad de compues-
tos médicamente importantes, inclu{da la codeina, hidrocodana,
oxicodona, oximorfina, nalbufina, naloxana, as{ como los cuer-
puestos Bentley. £s una sustancia controlada del tipo II del

CSA y tamblén dentro del dmbito internacional.

NARCOTICOS SEMISINTETICOS.

Los siguientes narcdticos se encuentran entre los de

més importancia dentro de las sustancias sintétlcas que se han
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.;ohténidOS

derivado por mudificacién de los compuestos qu;micns

en el opio.

HEROINA. :

Fue primeramente siﬁtetizada a paftir de la"morfina:én
1874 y su uso fue extenso.

A principios del presente siglo cuando la Casa Bayer
en:Alemania, inicid su produccién comercial como un remedio -
contra el dolor en 1898, se recibié ampliamente a nivel mundial,
pero los médicos permanecieron ignorantes de su potencial para
la adlccién. El primer control compresivo para €l uso de la he
roina se 1n1c1§ en los Estados Unidos por medio de la tey Harri
son en contra de Narcéticus en 1914,

La herogna pura es un polvo blanco con un sabor amar-
go. La que se produce ilgcltamente puede variar en su color y -
presentacidén. La mayoria de la herofna de produccidn ilfcita se
surte en polvo que puede variar desde el color blanco hasta el
café obscuro, debido a las impurezas de su proceso de elabora-
cidn o la presencia de aditives tales como colorantes de la in
dustria alimentaria, cocoa o azg:ar morena.

La herogna pura se encuentra muy raramente en la calle,
una "bolsita™ lo que es una socla unidad o dosis podré pesar cer
ca de 100 ml., su contenido 11egar§ a ser de un 5% de heroﬁna -
pura.

Para aumentar el volumen del material vendido a los --
adictos se mezclan diluentes que vargan de 9 a 1 y ocasicnalmen

te 99 a uno. Los azgcares, el almidﬁn,'leche en polvo.
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Otra forma de conocer la heroina es como "goma negra®
cuya reciente disponibilidad en el mercado ha ldo en aumento -
especialmente en la parte occidental de los Estados Unidos. La
goma negra se produce de la heroina ilicita en México, tiene -
la presentaciﬁn de una pasta pegajosa como resina o puede ser
tan dura como el carbén de piedra, variando su color del café
obscurc al negro. La hero;na en su presentacién de "goma negra"
frecuentemente se vende en la v;a pgblica, su grado de impure=-
zas puede llegar a ser alto: de 40 a 80%. Ocasionalmente se -
encuentra herofna dilufda, sin embargo, al agregar materiales
consistentes como olotes de ma;z quemados o convlrtiéndola en
polvo y agregéndole un diluente convencional que pndr§ ser ma-

nitol o quinina, su forma de administraciﬁn es inyectada.

HIDROMORFINA. - su presentacidn mds usual es como Dilau
did, analgésico narcético semisintético.

Comercializado sea como tableta o en solucién inyecta-
ble, su accidén es mds rdpida y mds sedante gue la morfina, pero
su poder es de dos a ocho veces superior que la propia morfina,
por esta raz@n es muy buscada como droga de abuso por los adic-

tos.

NARCOTICOS.
El término narcotico es un vocablo médico que hace re-

ferencia al opio y a sus derivados sintéticos como sustitutos.
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Los narcéticos son esenciales parayla préctica de la
medicina; son los agentes conocidos y efectivos que se conocen
para el alivio de los dolores intensos. También se utilizan pa
ra suprimir la tos y son un remedioc de siglos en contra de la
diarrea.

Son administrados bajo vigilancia médica, ya sea en
forma aral o inyectados intramuscularmente,.

El alivio al sufrimiento sea de origen f;slco 0 psico-
lﬁgico puede crear una corta vivencia de euforia. Los efectos
iniciales sin embargo regularmente son desagradab les, dato que
nos hace creer que quienes persisten en su uso ilgcito, pueden
tener perturbaciones en su personalidad. Como drogas de abuso -
se usan aspiradas, fumadas o auto-administradas por la via mds
directa que es subcuténea e intravenosa.

Tienen la tendencia de dilatar las puplilas y reducir
la visién, aunado al mareo, apat}a y constipaci@n. Una dosis -
mayor puede producir suefio, pero aumenta la posibilidad de que
exista ndusea, vomitos o problemas respiratorios depresivos; -
el mayor efecto téxlco de los oplos.

Salvo en los casos de una aguda 1ntox1caci§n, no se
pierde la coordinacidn motriz o se distorciona la voz como es -
el caso de los depresivos.

El grado en que la respuesta sentida pueda ser agrada-
ble, su intensidad puede aumentar segun la dosis que se adminis
tre. Su repetitivo uso incrementa la tolerancia, el usuario de-

beré administrarse dosis més amplias progresivamente a fin de
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lograr el efecto deseado; de ahf{ gue se refuerce el comporta-
miento conocido como dependencia de la droga.

Nos referimos a la dependencia fisica como una alte-
racién de las funciones normales del cuerpo, que reguiere la
constante presencia de una droga a fin de prevenir el sgndto-
me del retiro o abstinencia que es-caractergstica de cada cla
se de drogas que causan adicciﬁn. Lta intensidad de los sintg
mas fgsicos que se experimentan por los per;odos de retiro o
abstinencia estd directamente relacionada con la dosis de nar
cético consumida cada dfa.

Para un adicto, el privarse de la droga causa una cre
ciente excitaciﬁn en aquéllas funciones que han sido reprimi-
midas debido al uso habitual.

Al privarse de los narcéticos, los p;lmeros s{ntomas
que usualmente experimenta poco antes del tiempo programado pa
ra su siguiente dosis. Quejas, ruegos y las demandas del adic

'to son prominentes, aumentando en su intensidad y llegando al
mgximo entre 36 y 72 horas después de la dosis anterior y gra-
dualmente cederd. Los sintomas tales como ojos hidmedos, nariz
acuosa, sudor, aparecen entre 8 y 12 horas después de la Glti-
ma dosis. A partir de entonces el adicto puede caer en un sue-
fio aglitado. Conforme progresa el s{ndrome de la abstinencia,
empieza la irritabilidad, inquietud, p?rdida del apetito, in-
somnio, piel de gallina, temores y finalmente, los bostezos -

que conducen a los estornudos.
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Estos s{ntomas llegan al mdximo entre las 48 y 72 ho-
ras. El paciente se encuentra débil y deprimido, con nduseas y
deseos de vomitar. Los calambres o dolores de estémago y la dia
rrea son usuales. La presién sangugnea y las pulsaclones del cag
razén aumentan. Los calosfrios alternados con ruborizacidn y sy
dor excesivo son otras de las caracter{sticas sintomdticas. Los
dolores éseos y musculares de la espalda y extremidades as{ co-
mo los espasmos musculares y pataleos "pataleando el hébito".
El individuo puede convertirse en este momento en un suicida, el
sindrome seguird su curso de no haber tratamiento y los sinto-

mas podrén desaparecer entre 7 y 10 d;as.

FA qu§ tanto tiempo lleva para que el paciente restau-

re su equilibrio fisico y psiquico?

Eso es imposible determinarlo; durante unas semanas -
después que el adicto se haya retirado de la droga, segulr? -
pensando y hablando sobre su usc y estaré particularmente sus-
ceptible a la necesidad de usarla de nueva cuenta.

Se puede evitar el sgndrome del retiro al reducir la
dosis de narcéticu dentro de un lapso de una a tres semanas. La
desintcxicacién de un asiduo puede lograrse al sustlituir metha-
drone por v;a oral en vez del narc§t1cn llgclto y reducir la do
sis gradualmente. Sin embargo, considerando que el patrﬁn de hé
bitos o vivencias del adicto gira alrededor de la droga, la de-
pendencia del narc@tico nunca se scluciona enteramente con sdlo
retirarse.

Como los adictos tienen la tendencia de preccuparse --
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por su diario ritual de procurarse la droga y hablar de ella,
a' menudo se olvidan de si mismos y podrdn sufrir de desnutri-
cién, infecciones, enfermedades desatendidas o lesiones. De
entre los riesgos del adicto por el uso de narcéticos se en-
cuentran las reacciones tdxicas a los contaminantes tales co-
mo la guindina; los azgcares y el polvo de talco, asg como las
agujas no esterilizadas y sus técnicas de inyeccién, dando cg
mo resultado la muerte, envenenamiento de la sangre, hepatitis
y el SIDA (sindrome de inmunodeficiencia adquirida).

Debido a que no existe manera de determinar la pureza
de la droga que se comercializa en la vga ppblica, su potencia
es impredecible, trayendo consigo el constante peligro de una

sobredosis accidental.

ESTIMULANTES.

Los estimulantes que prevalecen en el mercado son: Ni
cotina en productos de tabaco; Cafeﬁna, el ingrediente activo
del café y el thé, asi como algunas bebidas embotelladas que -
se venden en el mercado. Al ser consumidos en forma moderada,
estos estimulantes tienden a reanimar de la fatiga y estimulan
hacia la actividad. Se aceptan como parte integrante de nues-
tra cultura.

Sin embargo, existen estimulantes més potentes gque de
bido a que pueden causar dependencia, se encuentran regulados
por la Ley de Sustancias Controladas. Estos estimulantes con-

trolados se encuentran disponibles por prescripciﬁn para fi-
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nes médicos; también se producen en forma clandestina distribu-
yéndose en el mercado ilfcito.

Los consumidores tlenden a conflar en los .estimulantes.
para sentirse mds fuertes, con mds decisidn, més duefios de sf
mismos. Oebido a los efectos acumulativos de las drogas, los
usuarios habituales o crénicos frecuentemente siguen el patt@n
de consumir "estimulantes ™ en las mafanas y "depresivos" ta-
les como alcohol o bien pildoras para dormir en las noches. Es
ta manipulacién qujmica interfiere con la vida normal del cuer
po humano y puede inducir a una enfermedad fgslca y mental,

Las personas gque recurren a los estimulantes para lo-
grar efectos de euforia, consumen esporédicamente grandes do-
sis, en los fines de semana o en las noches y a menudo llegan
a experimentar con otras drogas de abuso. Su consumo puede dar
como resultado un sentido temporal de satisfaccign, sobreabun-
dancia de energfa, hiperactividad, un insomnio excesivo as{ co
mo una perdida del apetito. También puede llegar a causar irri
tabilidad, ansiedad y un estado de aprehensidn. Estos efectos
se intensifican grandemente con la administracidn de la dosis
por 1nyecc16n intravenosa, lo que llega a producir una rapida -
sensacion conocida como "reldmpago” o bien "impactante”. Su uso
prolongado es seguido por un letargoc depresivo conocido como -
"choque", al que invariablemente se le describe como desagrada
ble. Dado que la depresidn puede facilmente ser contrarresta-

da por una lnyeccio; de estimulante, este patrﬁn de abuso se -
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hace cada vez més diffcil de romper. Los consumidores habitua
les se podrdn inyectar asfmismos con intervalos de unas cuan-
‘ tas horas; este proceso llega al punto del delirio, la psico-
sis o bien, el agotamiento risico.

La tolerancia de ambos efectos se desarrolla répida-
mente. Con dosils suficientemente grandes llegan a sobreponer-
se de la insensibilidad que se desarrolla y gque puede origi-
nar diversas aberraciones mentales; las primeras manifestacip
nes pueden inclufr el constante rechinar de dientes, el tocar-
se y pellizcarse la cara y las extremidades, la repeticioﬁ de
una misma tarea, la sospechosa preocupacidn de sus proplos pro
cedimientos, sospechar y el sentido de estar siendo observados.
La paranoia con alucinaciones auditivas y visuales que son ca-
racterfsticas del sf{ndrome resultante por una dosis elevada y
contfnua. El desvanecimiento, temblores, agitacidn, hostilidad,
pfnlco, dolores de cabeza, irritacion de la piel, dolor en el
pecho con palpitaciones, sudor en demas{a, vdmitos y calambres
en el vientre son apenas algunos de los sfntomas de una sobre-
dosis poco menos que mortal, Ante la ausencia de la interven-
cidn médica, altas fiebres, convulsiones y el colapso cardiovas
cular, pueden preceder al inlcio de la muerte. Se debiera agre
gar que el agotamiento f{sico aumenta los riesgos del uso de -
estimulantes y se puede causar la muerte accidental debido a
que parte de sus efectos son el mecanismo cardiovascular y el

sistema regulador de la temperatura. Se han reportado muertes
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entre. los atletas debido al extremo esfuerzo y haber consumi-
do estimulantes en dosis moderadas,

El retiro de los estimulantes para quienes son usua-
rios de sobre-dosis, muestra una profunda depresién, apatla,
fatiga, asi como un suefio perturbado hasta por 20 horas al --
dia. El sindrome de retiroc inmediato puede durar varios dlas.
También se puede contemplar un deterioro de la percepcién du-
rante este proceso. La ansliedad, una tensién que llega a inca
pacitar, la tendencia al suicidioc podran persistir por sema-
nas y hasta por meses. Muchos expertos interpretan ahora estos
sintomas como indicadores de que el estimulante es capaz de -~
producir una dependencia fisica. Sea que el sindrome de reti-
ro o abstinencia se especula que los estimulantes estan sien-
do reconoclidos come los agentes mas poderosos de redistribu-
cién y refuerzo que sirven de base para el problema de la de-

pendencia.
COCAINA.

La cocaina es el estimulante mas potente de origen na
tural, la cocalna se extrae de las hojas de la planta llamada
coca de uso tan popular en la Cordillera de los Andes. Tam-
bién tiene su antecedente legendario al mencionarse comoc el
Dies Junu del Trueno en la Cordillera Andina, castiga a los na
tivos por incendiar drboles que ennegrezcan el paisaje, conde-

nados a una vida ndmada y triste con hambre y sed, descubren -



59

la hoja de coca que les da brlos y animo para superar el can-
sancio. ODesde tiempos prehispanicos, en América del Sur las
hojas de esta planta de maztican como refrigerio y come un -
medio de reanimarse de la fatiga.

ta cocaina pura es el principal ingrediente psicoac
tiveo,s e aislo por primera vez durante los afios 80's del si-
glo pasado, se emplea como anestesico en la cirugfa ocular -
para lo que no habla droga alguna, conocida con anterioridad
y que resultara adecuada. Llego a ser particularmente util
en la cirugia de garganta y nasal, debido a su capacidad para
anestesiar tejldos y a la vez constrefiir simultaneamente los
vasos sangulineos limitando asi el sangrado. Muchas de las -
aplicaciones terapéuticas son obsoletas en la actualidad,de
bido al desarrollo de drogas m&s seguras en su calidad de -
anestésicos locales.

ta cocalna ilicita se distribuye usualmente en for-
ma de un polvo cristalino, a veces diluldo por una variedad
de otros ingredientes siendo los mas comunes la lactosa, ing
sital, manital y anestésicos tales como lidocaina. Esta adul-
teracidén frecuentemente es con objeto de aumentar el volumen
y asi multiplicar sus ganancias.

Comunmente estas drogas se administran al ser "aspi
radas" por el pasaje nasal; los s{ntomas del usoc repetido --
pueden aparecer con una nariz congestionada por una simple -
gripe (resfriado comun),

La intensidad de los efectos psicolégicos depende del
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porcentaje que entre en el torrente sangufneo. Las inyecciones
intravenosas o el fumar, producen una experiencia intensa casi
de manera inmediata. La cocafna se expende en forma de clorhi-
drato de cocalna por lo regular, debido a que se puede disol-
ver con agua para Inyectarse, es relativamente insensible al
calor. La conversion de clorhidrato de cocalna base origina una
sustancia que se hara volatil al contacto con el calor. E1 -
"ecrack" o cocalna base se surte en forma de pastillas o "rocas"
se suele vaporizar en plpa o en clgarrillo, haciéndose un "ca
rrujo” con el material de la planta. ta inhalacién del humo
que produce la cocalna tiene efectos rapidos en principio; muy
intensos desde su momento inicial. Estos efectos intensos son
seguidos por algunos minutos de disforia "el rompimiento", la
conduccibn frecuentemente repite la dosis y ejerce una rapida
adiccidn.

De acuerdo con la intensidad de tales efectes, la co
caina tiene el potencial para una extraordinaria dependencia
fisica.

Los usuarios podran recurrir a dosis mas grandes y a
mas cortos intervalos hasta que sus necesidades los hacen adic-
tos a dicha droga. La ansiedad, la inquietud asi como una extre
ma irritabilidad son indicios del principio de una psicosis t§
sica, similar a la paranoia esquizofrénica. Las alucinaciones
por medio del tacto afectan de tal manera a los consumidores -

cronicos que ellos se lastiman asimismos al tratar de quitarse



61

insectos imaginarios debajo de su piel. Otros se sentiran per
seguidos y creen que est4n siendo sujetos de observacién y
persecucién.

Las dosis excesivas de cocaina pueden causar un ata-
que e incluso la muerte. Por ejemplo, una falla respiratoria,
un ataque cardiaco, una hemorragia cerebral o una falla del -
corazén. Np se conoce tratamiento alguno para una sobredosis
de cocalna, tampoco llega a desarrollarse una tolerancia hacia
los efectos gue ocasiona, de hecho, existen estudios que indi
can que el repetido uso de pequefias dosis hacen que surja la

toxicidad. No hay dosis "segura" en esta droga.

Fray Bernardino de Sahagun sefiala el antecedente mas
antiguo despu#s de la conquista sobre uso de drogas en su li-
bro Historia General de las Cosas de la Nueva Espafia...."llos
mismos descubrieron y usarcn primero la ralz que llaman pe yotl
y los que la comian la tomaban en lugar de vino y lo misma hacian
de los que llamaban nanacatl que son los hongos malos que embo
rrachan como el vino y se juntaban en un llano después de ha-
ber comido y bebido donde bailaban y cantaban de noche y de -
dia a su placer.

Hay algunos honguillos de esta tierra gque se llaman
teonanécatl que se crian debajo del hemo en los campos o para
mos, son redondos y tienen el pie altillo y delgado y redondo.

Comidos son de mal sabor, dafan la garganta y emborrachan.
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Hay una yerba que da una semilla que se llama ololinhgu,
esta semilla emborracha y enloquece; hay otra yerba como tuna de
tierra que se llama péyotl; es blanca, les que la comen o beben
ven visiones espantosas o de risas, dura esta borrachera dos o

tres dtas y d=spues se quita. (18)

La tey maxima dentro de México, es la Constitucien, in-
mediatamente después se consideran los tratados internacionales
en materia de estupefacientes México ha celebrado seis, la Con-
vencidén Internacional del Opio, firmado en la Haya el 23 de eng
ro de 1912; Convencién para limitar la fabricacién y reglamen-
tar la distribucién de estupefacientes, firmada en Ginebra, Sui-
za en julio de 1936, protocolo que modifica los anteriores acuer-
dos, convenciones y protocolos firmados en Nueva York el 11 de -
diciembre de 1946, para someter a fiscalizacién internacional va
rias dregas no comprendidas en la convencidn de 1931, firmado en
Paris el 19 de Noviembre de 1948,

Convencién Unica de Estupefaclentes, firmada en Nueva
York el 24 de Jullo de 1961, ratificada por el Presidente de la
Reptiblica el 17 de marzo de 1967.

Este convenio es el vigente, abrogé los anteriores ya
mencionados, fue publicado en el Diaric Oficial de la Federa-
cisn el 31 de Mayo de 1967, en esta fecha se inicia su vigencia
derogando las disposiciones que se le opongan, conforme a nues-

tro sistema y como lo seflalamos estas disposiciones reformaron

{18) Fray Bernardino de Sahagun. Farmacodependéncia en Mexico. Pag. 69.
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las del Cddigo Penal que analizamos en el siguiente inciso.

En el predmbulo se manifiesta que las partes recono-
cen el uso de estupefacientes para fines médicos, por lo cual
es necesario garantizar su disponibilidad. Asfmismo, el peli-
gro social, econbmico y moral para la humanidad de la toxico-
manfa as{ como la obligaciéﬂ de combatir ese mal gque la ac-
cidn universal para combatir el uso indebido de los estupzfa-
cientes, debe orientarse a principios idénticos y objetivos co
munes que se reconocen a las Naciones Unidas competentes para
la fiscalizacion de estupefacientes con el fin de limitar estos
a fines médicos y clent{ficos.

Las sustancias que s2 consida2ran como drogas enervan
tes son a) adormidera en cualquiera de sus formas, b) opio en
cualquiera de sus formas; c) morfina y sus sales; d) code{na
y sus sales; e) etilmorfina y sus sales; f) tabafna y sus sales
g) hojas de coca; h) cocafna y sus sales y preparaciones; i) las
diversas especles de cannabis en cualquiera de suys formas y pre
parados; J) euhodial, dicocid, diluadid, acedicones, genomorfi
na; sustanclas ya mencionadas anteriormente, correspondiendo es
tos nombres a su registro; k) preparados o productos que conten
gan estas sustancias y de naturaleza analégica.

Se prohibe todo acto de comercio, 1mportaci&h, exporta
cioﬁ, transporte, siembra, cultivo o cosecha, elaboracidn, ad-
qulsicién, posesién, prescripci&ﬁ, preparacién, uso, consumo y

todo lo relacionado con el; -Opio preparado para fumar; heroi-
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na y sus sales y preparados- las diversas especies de canna-

bis en cualquiera de sus formas, derivados o preparados. Que-

da prohiblde en la Replblica Mexicana la siembra, cultivo y la

cosecha de las diversas especies de cannabls, de la adormidera

y del arbol de coca.

2.- FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL CONSUMO DE DROGAS.

Se consideran como importantes algunos de los sigulen

tes factores sociales:

Problemas econdmicos y extrema pabreza

Desempleo y falta de opciones para la captacidn labo-
ral.

Insuficientes opciones deportivas y recreativas,
Imposiclén de ciertos estilos d= vida a través de los
medios d2 comunicacidn como la televislén, la radio y
el cine entre otros.

Disponibilidad de drogas o corrupcién.

Migracidn y marginalidad.

Insuficientes servicios pdblicos y de salud.

Falta de opciones productivas y créditos adecuados en
el campo.

Insuficientes alternativas educativas

Insuficlente seguridad pdblica y necesidad de mejorar
los sistemas de procuracidn y administracidn de justi-
cia.

Negaci&n e intolerancia de la comunidad haczia el pro-
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blema.
Falta de servicios especiallizados para la atencién del

problema.

Debemos tener presente que la separaciﬁn de los diferen
tes factores solo obedece a una necesidad diddctica, pues en la
realidad estos se m2zclan y confunden unos con gtros de tal for-
ma que es practicam:nte imposible observar de manera directa, co
mo un factor determinads afecta a una persona y en que momento 1
lo hace.

Sin embargo, consideremos que los distintos factores es
tablecen relaciones particulares entre s{ que en un tiempo espe
ci{fico colnciden y hacen que una persona sea mas vulnerable al
uso indebido de drogas y pueda llegar a depender de estas y es-
te en riesgo de mostrar alguna conducta antisocial o mermar su
salud f{sicamente y mentalmente.

Con todo lo anterior lo que quJeremos sefialar es que la
farmacodependencia o dragadicclén no tiene una causa dnica, -
pues son variocs los factores quz entran en juego para gque una

persona decida hacer uso indebido de las drogas.

3.~ DISPOSICIDONES LEGALES.

El Cédlgo Penal para el Distrito Federal en materia -
del fuero comin y para toda la Repéblica en materia federal, en
su art{culec 193 sefala:...... " se considera estupefaciente y -

psicotropicos los que determinen la Ley Genaral de Salud, los



et
GRuUPY AL OUE] EFECTOS ACORTO | EFECTOS 4 LARGO DEPENDERCIA TOLERANCIA USCS
PIRFENECE LAl © PLAZO PLAZO KEDIZOS
DRJGA Picoldgice | Fisies {rcosis e
sunento}
aLzduat s & bd
StoaTe NCLU- N " :
DEFAR YONS) ARBITL s 5 1
TURIZDS 3
Derivaoss del
AANCDTIEDS L b » e te o
ozt
I U - ot hrapindid
TRanDaLZANTES | Lonesien m rendn. e 381 ety St Lo baatd bl jpeietrindyid |
PGR . "
RADURIA OENERAL e vty O T
W RIS Ratiomenrs oriocson | mowmeemvommar . . . PEn— F
- L wienion v
s Cakang e o 2o i g si si si —— ' s
“a+ihuana Lishistauiied |
& o ' .
JRTRERSIYRN |niradreniolill Ludvisait | —
g !
cozama faeue i, Drommaon oveores s | s Aventv e |l e
Eerimaoy evacoon e Favs oerron
" - ALELTANINAS ta, npomne . Ler0eGe el " s Loywrs £ S Rt v St £ rermu
INTRALES 306 by roetmen
[mp— . . T
D2 LAS ANTIDIORESIEy | Fimeios bemtecon o Cristee Eniaiony emin si [ o onmemony | o om wirte
fygists) mbsines coine o rmovcte
DROGAS on eeoe s £ | VAL B TS i R e
MzoTIN me evmonn kg it 5 S » Nengrng I .
" Peraing .
- Ingrecients on
carrias ol s s R R s SO e
on cants
[FRY{ET Varicy:Actusr coro depresorel | Pircaos or pese, 3t B 11 Languny \
INHA RS LS 1iberazidn de ansieded, | oesequitibeio ol - sole n-aum.\
. -pbréide Oe control y-o eleztro!ftico, -~ y ooméstico. & vente
ocel sentrdo, falta de- | cabo permerentes Feaozes 3
coor¢anacitn y moetith | a1 sisteme rervic % .::
reoster el ritee ehr-> | o, Migadc, rike 208,
€ure y resciratorio,- nes e sangre,
ftecar ¢ Juicic, eéoult de los hue
303 y teredro, 0
eluss 1o meerte -

nmeRa



-68

reimma s HES
i eraninl i 2
L idrtat et L ettt 2
pritietagerygein7y & et 1 i} 4
Srraatie 118 o w =
" o dn 08 baset e wrstm 20 piaensn i) &
b e 6 oo o St e ama) =
e L e ] L -
onea e w20 ey q
vt ¢ semne o0 oaramt A} sie i
<A L e 4 el pevig bie i3
Preasieepe N . et ) m
O e 0 ————— T
BRI UCLIUIAII RLEZUNDIT UCIOLIAIIG eisetutsd UCIIUIAILG ]
o3watajed opouad | cawadciedaid opolad
- |

udAGWE 30
saisiazs

Facsany 50
53101224

sua¥s 139
sa10;3¢3

= =
- s e T TI 6D VI

piouspUsdaD0ozIE] 7 9] [2:n7Y BLCISIH



69

convenios o tratados internacionales de observancia obligatoria
para Méxlco...... para los efectos de este Capftulo se distin-
guen tres grupos sefialados en la Ley General de Salud en sus Ar

tf{culos 237, 245 Fraccidn I y II y el 248...."

El Articulo 194 menciona ... si a Juicio del Ministe-
rio Puiblico o del Juez competente que debera actuwar para todos
los efectos que sefala este Artfculo con el auxilio de peritos,
la persona que adquiera o posea para su consumo persanal sus-
tancias o vegetales de los descritos en el Artfculo 193, tiene
el hdbito o la necesidad de consumirlos, se aplicaradn las si-
guientes reglas:

a) si la cantidad no excede de la n2cesaria para su

consumo, sdlo serd puesto a disposicidﬂ de la autori-

dad sanitaria para tratamiento.

b) si la cantidad excede de la destinada para su con-

sumo inmediato peroc no para su consumd en un término

maximo de tres dias, se aplican sancignas privativas
de la libertad y de tipo econdmico.

c) si la cantidad excedz dz las sefiasladas se aplica-

ran las penas correspondientes.

d) todo procesado o sentenciada qu2 sea adicto gueda

ra sujeto a tratamiento sin agravio 42 la sancién pe-

nal respzctiva”.

En el Cédigc de Procedimientos Penales en el Art{culo

523, se sefiala:...."cuands =1 Ministerio Pudblico tenga conoci-
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miento de que una persbna ha hecho uso indebido de estupefacien
tesko péicotrépicos, se pondran inmediatamente en relacién con
la autoridad sanitaria federal para determinar la intervencidn
kde esta en el caso..."

En este mismo Cddigo pero en el Articuloc 524 se deter-
mina.....si la averiguacidn se refiere a la adquisicidn y pose-
sidn de estupefacientes y psicotrdpicos, el Ministerio Plblico
de acuerdo con la autoridad sanitaria, precisara acuciosamente
sl esa posesién tiene por finalidad exclusiva el uso personal
del indiciado. En este caso y siempre que exista dictamen de la
autoridad sanitaria en esos términns, no se hara cnnsignaclén a
ios Tribunales; en caso contrario, ejercitaré accibn penal....

La Ley General de salud en su articulo 234 indica:...
para los efectos de esta Ley, se consideran estupefacientes (en
listado de 96 sustancias), asl como sus isomeros, derlvados, preparados, precursg
res quimicos o cualquier otra determinada por la Secretarla de
Salud.

Esta misma Ley General de Salud en su Articulo 240 di-
ce:... sdlo podran prescribir estupefacientes o psicotrépicos -
los profesionales que se enlistan a continuacidn:

Los medicos cirujanos

Los Medicos Veterinarios, solo para usoc animal.

Los cirujanos dentistas para casos odontolégicos y

Los Pasantes de Medicina en Servicio Social con las 1i

mitaciones que la Secretaria determine..

€1 Artficulo 241 sefala:... la prescripcidn de estupefa-
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cientes se haran en recetarios o permisos especiales editados,
autorizados y suministrados por la Secretar{a de Salud en los
siguientes te&rminos:

- Mediante receta de los profesionales autorizados en
los té€rminos del ARt{culo 240 de esta Ley, para enfermos que -

lo requieran por lapsos na mayores de cinco dias.

- Mediante permiso especial a los profesionales respeg
tivos para el tratamiento dz enfermos gque los requieran por lap
sos mayores de cinco dias.

Por Ultimo, esta Ley General de Salud en su Artf{culo
244 nos define que para los efectos de ésta, se consideran sus-
tancias psicotrépicas aquéllas que determinen especi{ficamnente -
el consejo de salubridad general o la Secretarfa de Salud y, en
general, los barbitdricos y otras sustancias naturales o sinté-
ticas depresoras o estimulantes del sistema nervioso central y
que por su accidnfarmacol&gica puedan inducir a la farmacodepen
dencla.

ta toxicologfa es pues uia ciencia apasionante, cada -
dfa mas amplia y con un gran desarrollo de la quimica y la tec-
nolégia, lo que aun hace mas profunds el tema.

Si fuera intenzidn abarcar todo ese vasto mundo de la

toxicologia y la toxicologfa forense.
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CAPITULD IV

POLITICAS INTERNACIONALES Y NACIONALES EN EL CONTROL
DE ODROGAS,
1.~ Estado en gue se encuentra la produccidn y trafico de nar-

coticos ilegales.

México es un productor importante de herofna y marihua
na para el mercado de los Estados Unidos. De acuerdo con el re-
porte dz 1988 del Comité de Inteligencia Nacional sobre el con-
sumo de narcoticos, aproximadamante el 30% de las muestras de -
herofna que se analizaron eran de origen mexicano.

Ademés, una cantidad significativa quizi tanto como la
mitad de la cocaina que entra a los Estados Unidos para por M-
xico. A través de los ultimos 6 afios, los traficantes de narcd-
ticos han incrementado sus rutas en México en el trafico de co-
cafna debido a su larga frontera y porgue su alto volumen de --
trafico comercial facilita el contrabando y frustra los esfuer-
zos antinarcdticos del Gobierno Mexicano y de Estados Unidos. -
Las condiciones ideales para la produccion y el contrabands de
drogas, la fuerte demanda que existe en el mercado, las opcio--
nes economicas tan limitadas para los campesinos agricultores y
la corrupcién que existe en relacidn con narcHticos, hace extre-
madamente dificil la tarea de determinar el flujo de narcoticos
ilegales que entran a Estados Unidos por Mexico. Dadas estas con

diciones, es probable que México sea por muchos afios un produc-
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tor y un punto de transito importante para los narcétlcos ili
citos que entran a Estados Unidos.

El Presidente Carlos Salinas de Gortarl ha seguido un
programa de antinarcéticos, principalmente con el fi{n de inter-
ceptar la cocaina hacla los Estados Unidos. El Gobierno de Me-
xico ha declarado que ve su guerra contra las drogas como una
batalla para defender sus intereses nacionales de seguridad, pa
ra proteger la salud de sus ciudadanos y para contribuir a los
esfuerzos internacionales contra el abuso y trafico de drogas.
El Goblerno Mexicane utiliza sus fuerzs militares y Judiciales
para combatir el narcotrafico. Los medicos incluyen la interdig
cidn de la fuerza judicial dirigida a interrumpir las operacio-
nes del traficante, la erradicacion aérea y manual en los cam-
pos de opio y marihuana y un esfusrzo para la educacién sobre
la prevenclén y abuso de la droga y as{ aumentar el interés y
la ayuda del pfiblico para los programas de control de narcOti-
cos del Goblerno Mexicano. La Procuradur{a General de la Repu-
blica es la que dirige el Programa Antinarcoticos.

Durante 1989 los niveles de produccidh de oplio y mari
huana fueron significativos. Basados en una encuesta mejorada
y técnicas metodoldgicas, el Gobierno de los Estados Unidaos --
cree que el cultivo de opic y marihuana son mayores que los re-
portados en afos anteriores. E1l gobierno de ese pafs estima que
en 1989 los productores de droga cultivaron 9600 hectareas de

amapola de opio y aproximadamznte 58 000 hectareas de marihuana.
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Es importante el notar que esta nueva cifra no indica
un incremento importante en el cultivo sobre el afio pasado; me-
Jor dicho refleja una mejor capacidad para llevar a cabo un ip
ventario de los campos existentes de marihuana, basados en mejo
res técnicas analfticas y mejores métodos estad{sticos. Un fac-
tor clave para las nuevas estimaclones es una revisidn ascen-
dente de la superficie promedio de los campos, ya que este es
el primer afio en que México ha tenido disponible cifras preci-
sas, es probable que el goblerno de los Estados Unidos haya sub
estimado durante varios afios el cultivo de marihuana en México. Al mismo
tiempo, las cifras mds precisas del gobierno de los Estadas Uni
dos indican gque la P.G.R. ha erradicado considerablemente mas
marihuana de lo que habia estimado. Usando cifras més precisas
de un campo promsdic dz cultivo, los Estados Unidos calculan
que en 1919 la P.G.R., erradicd 15 810 hectdrezas de marihuana.

Con relacidn al cultivo de la amapola de opio, los -
Estados Unidos calculan qus se sembraron 9 600 hectareas., Se -
determinaron las cifras estimativas d= erradicacidon, multipli-
cando un campo d2 cultivo promedio por el ndna2ro de campos dz
cultivo gue destruyd la P.G.R., esto muestra que en 1989 fue-
ron erradicadas 1 130 hectareas; una disminucidn de las 2 737
de oplo erradicadas en 1988. Otra vez estas nuevas cifras no -
quieren decir que ha aumentado en solamente un afio el cultivo
de opio; més bien muestran que tenemss mejor informacidn de -

cultivos que han estado en existencia a través de los afos. -
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Las nuevas cifras revelan que un total de 8 470 hectareas de -
amapola de opio bajo cultivo después de su erradicacién, si huy
bieran sido totalmente cosechadas, su rendimiento podrfa haber
sido de 85 toneladas métricas de goma de opio que se pudo ha-

ber convertido en 8.5 toneladas métricas de herofna.

El gobierno d= México ha declarado en varias ocasio-
nes su preocupacidn por la amenaza potencial que representan
tanto los traficantes mexicanos como extranjeros a las autori-
dades del gobiernoa. Mientras que México ha permanezcide Libre -
del Territorio NARCO, los traficantes de droga estdn bien arma
dos y frecuentemente han ablerto fuerc en contra de los Jjudi-
ciales. Los narcotraficantes tambieh han disparado y/a en oca-
sion2s han derribado helicdpteras de la P.G.R. que estdn en -
comisiones de vuelo para la erradicacion e intercepcidn. La P,
G.R., reportd que en los primeros 12 meses de la administracidn
de Salinas, mds de 40 elemsntos de su personal fue muerto en co
misionss antinarcoticas. También han sido heridos y asasinados
varios elemzntos del eJército en sus comisionzs antinarchticas.

La fuerza que tiene el Gabierno de Salinas en el com-
promiso antinarcéticos, se ilustra por medic de un financlamien
to adicional humano y los fondos materiales que recientemente -
se ha canalizad> al programa antlnarcatlcos. ta P.G.R, aumenté
su presupuesto del programa antidroga de $23.1 en 1988 a $ 37.0

millones en 1989. La administracidn de Salinas reorganiz& y re-
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forzo sus fuerzas antinarcéticas. El gobierno de Méxlco nombro
a un Subprocurador General como el Zar de la Droga del pafs y

constituyd una agencia especlal antlnarcﬁticas de 1 500 elemen-
tos. La P.G.R., desde 1987 ha hecho un incremznto importante en

su flota aérea, agreganda 19 helic&pteros nuevas y un numero de
aeronaves de ala fija confiscadas, teniendo para fines d= 1919,
un total de 110 aeronaves. La misma P,G.R. también reorganizé -

su program3 dz mantenimiento de su flotilla‘aéraa en 1989.

El Presidsnte Salinas también reafirmd el papel del ejército me
xicano para combatir a las drogas y traficantes. Oe acuerdoc al
Secretario de la Defensa Nacional d2 Méxicc, el ejército ha re-
portados haber comislonado una cuarta parte d2 sus 100 000 ele-
mentos de tropa parta la erradicacign manual un nimero que in-
cremznto durante operaciones especiales 2n momentos pico de cg
secha, El ejército y la Procuradur{a cooperaron en muchas misio
nes antidrog:, incluyendo la colocacidén de blogueos en carrete-
ras clave.

t.a Marina Mexicansa ha continuado operando por s{ sola
y cooperands con la Guardia Costera de los Estados Unidos, lle-
vandy a cabe operacionzs dz intercepcidn de drogas en aguas me-
xicanas. En agjosto, la Marina M2xicana abordo una nave Panameda
en la Costa 42 Baja California y confisch aproximadamente dais y
media toneladss dz cocaina.

£l Gobierno Mexicano esté persiguiends la :nrrup:ign -

de narc3ticos d2ntco d2 sus fuerzas militares y policfazas. El
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C&Blgo Federal d2 Procedimientos Penales Mexicano, ha sido revi-
sado y ha incrementado al castigo relacionado con el delito de
droga e impone penas mas severas ( Sentencias de un 50% mas larg
gas sin derecho a la libertad provisional) para oficiales del go
bierno convictos. M3s de 40 comandantes de la Policfa Judicial
Federal y oficiales militares han sido dados de baja o arresta-
dos y procesados en 1989 por estar involucrados directamente en
el trdfico de drogas o par proteger a los traficantes. Sigue cg
mo un problema cr{tico la corrupcidn entre los oficiales de me-
nor Jerargufa; no obstante la politica militar es rotar sus uni
dades mas frecuentemente comc una medida positiva para limitar
que los militares se expongan a la corrupcidn del trafico de
drogas.

E] Gobierno de México ha cooperado con las agencias de
los Estadss Unidas en un sinnumero de programas antinarcéticos.
no obstante por razones de soberanfa el Gobierno Mexicano Unica
mente permite a las autoridades mexicanas llevar a cabo opera-
clones legales en su territoric. El Gobierns Mexicano tampoco -
esta de acuerds en cooperar en otros esfuerzos conjuntos, los -
cuales considera comd> una violacidn a su soberanfa. En Octubre,
en una conferencia ante el Congreso de los Estadas Unidos y nug
vamente en su declaracidn ante los miembros en Noviembre, el --
Presidente Salinas declard que no habra ninguna operacidn combi
nada de anti-narcéticos qu2 involucran a las fuz2rzas armadas mg

xicanas con las norteamericanas.
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El Gobierno Mexicano y el de los Estados Unidos firma
ron un acuerda bilateral de cooperaci&h, el cual dzbe entrar
pronto en vigor. Los Estados Unidos y México tambien han coo-
perado can vuelos espescfficos para la erradicacidn, verifica-
cidn y reconocimiento con personal mexicaneo y norteamericana,
el compartir tnformacidn vital que ayudd a llevar a cabo arres
tos en amb3s lados de la frontera y a la expulsidn de Mixico a
instanclias dz2 los Estados Unidos de ciudadanos norteamzricanos

acusados de delitos en los Estadas unidons.

2.- Logros en 1989.

Los arrestos de los principales narcotraficantes re-
presenta un logré importante de la Administracidn de Sallinas.
El goblerno mexicano seriamente ha interrumpidoc las operacio-
nes de contrabando de muchas organizaciones de narcéticos, si
guiendo adelante las investigaciones hasta que las organiza-
ciones de distribucidn o transportacidn fueran desmanteladas.
Los grandes traficantes (clase I) fueron arrestados en 1989,
entre ellos citamos a Gilberto Ontiveros Lucero, Raul Kelly -
Osuna, Guiseppe Catania Ponsiglioni, Miguel Angel Felix Ga llar
do, Migul Angel Rico Urrea, Amads Carrillo Fuentes, Carlos --
Aguilar Garza, Rafael Chas Lopez, €lfas Herrera Corral, Elias
Herrera Terrazas, Magdalena Pineda Trinidad, Julidn Pages Va-
lenzuzla, Francisco Pérez Parga, Camilo Aviles Labra, Abelar-

do Landz2l) Terrazas, Carlos Tapia Anchondo, Brigida Nava Du--



ESTH TEl 13 oo

[

SAUR BE LA BIuOTECK 7

que y Rafael Mufioz Talavera.

El 12 de Diciembre de 1989 un Juez mexicano de un Juz-
gado de Distrito en Materia Penal, pronunid su veredicto de cul
pabilidad en contra d2 los cabecillas Rafael Caro Quintero y Er
nesto Fonseca Carrillo por el asesinato en febrero de 1985, del
Agente Especial d21 DEA, Enrique Camarena y el Pliloto Maxicano
Alfredo Zavala Avelar. El Juez los seateacio a un términs de 40
afios en prisidn que bajo la Ley Mexicana es la sentencia méxima
permitida para cualquier d2lito o serie d2 delitos correlacleng
dos. Esto suma a las sentenclas que recibieron en Septiembre de
1988 por el trafico d2 drogas. Ambos estan ahora purgandn una -
sentencia de cad2na perp2tua. En febrero de 1989, por separvads,
un juez de Distrito en Materlia Penal, encontrd a los cuatro acy
sados, culpables por la tortura del Agente Especial del DEA Vic
tor Cortes, qus ocurric en Agosto de 1986. Sentencid a cada acu
sada a 5 afios en prisidn, les f1j6 multas y los dio de baja en
la Policfa Judicial d21 EStado ds Jalisco. Las apelaciones que
la defensa presantd fusron negadas.

Los arrestos llevados a cabo también ayudaron a los me
xicanos a lograr un éxito significativo en la intercepciéw de
cargamzntos d2 droga y llevar a ca%)s la destruscidn de laboratgo
rios de procesamniento. En 1987, los decomisos de droga y en es-
pecial aquéllos de cocafna, aumentaron dramaticamnante superando
el total de las drogas decomisadas durante los sels afios ante-

riones. Para lojgrar estos resultadas, el Gobierno Mexicana mon-
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to camparfias a gran escala en sus fronteras Norte y Sur y en la -
mayorfa de los Estados Mexicanos para la intercepcidn de carga-
mentos de droga procedentes del extranjero, la P.G.R. también
logré capturar grandes cantidades de cocafna después de enterar
se de cuando y donde los traficantes planeaban desembarcar es-
tos cargamentos.

El Gobierno Mexicano report6 que confiscd durante el -
primer afio de la Administracidn de Salinas, 34 toneladas de co-
cafna, 448 toneladas de marihuana y media tonelada de opiéceos
y tambien 2800 vehfculos, 60 aeronaves, 3000 armas y ocho botes
Los narcdticos confiscados fueron periddicamente destrufdos en
ceremonias pdblicas.

La P.G.R. reporté que destuyo’ 20 Laboratorios que ha-
blan procesado cantidades considerables de drogas. La P.G.R. tam
bién confiscd mids de $ 15 millones en efectivo y 790 propieda-
des.

Para incrementar en conjunto la eficiencia de los es-
fuerzos antinarcoticos, el Gobierno Mexicano utilizé pa;a otras
misiones antidroga, algunos de sus efectivos aéreos para erradi-
cacién. La P.G.R,, aumentd el uso de sus aeronaves para ayudar -
en las misiones de intercepcidn de droga. Esta ayuda involuecrd -
el transporte de policia, drogas confiscadas y traficantes dete-
nidos. Por lo tante un programa reorganizado de mantenimiento --
que resulto en un incrementoc de disponibilidad de aeronaves, los

resultados de erradicacidn para 1989 no le siguieron el paso a -
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aquéllos en todas las categorias en afios anteriores. Ademas, -
los pilotos de la P.G.R. tenian que hacer més horas de vuelo -
entre su base de operacidn y las zonas de cultivo, disminuyen-
do de tal modo el tiempo real de vuelo para fumigar los plan-
tios ilfcitos. Otros factores que contribuyeron para la dismi
nueidn en estadisticas de erradicacidn, inclufan el apoyo lo-
gfstico inadecuado, la planeacion pobre de las misiones y los
contfnuos problemas de reclutamiento, entrenamiento y reten-
cién de pilotos y mecanicos.

El gobierno de los Estados Unidos apoya la mocion de
la P.G.R. hacia una participaclén mas amplia de su flota aérea;
de cualquier forma, debe continuar la atencidn prioritaria 3 -
la erradicacidn de opio y mariguana.

Lta particlpacién del Goblerno de los Estadaos Unidos
en los vuelos de verificacidn de erradicacidn suspendida en -
Abril de 1988, fue reiniciada en marzo de 1989 solamente en ba
se a un propdsito limitado y determinado. La Embajada de los -
Estados Unidos no puede verificar los reportes de erradicacion.

Dada la extension de México, la flota aérea de la P.
G.R., es critica para las operaciones antinarcéticos del Gobier
no de México. La P.G.R. incremento el numero de horas de opera
cidn de su flota aerea en apoyo a las misiones de interdiccidn
y erradicacidn a 47 mil horas en los primeros 11 meses de 1989
en cumparaci&n con las 43 mil 735 horas para todo el afo de --

1988. Este logro es notable en vista de los problemas actuales



82
en el programa de mantenimiento de aviacidén, incluyendo recor
tes de personal, deficiencias de manejo y dificultades para

conseguir refacciones.

3.~ Acuerdo Bilateral de Qooperacidn entre México y Estados Uni
dos contra el Narcotrafico y la Drogadiccién.

En febrero de 1989 los Estados Unidos y Mexico, firmarcon
un acuerde bilateral de coordinacidn en la lucha contra el nag
cotrédfico y la dorgadiccidn. En noviembre de ese mismo afio el
Senado Mexicano ratificd este acuerdo el cual pronto deberd en-
trar en vigor. Este acuerdo satisface los requisitos de la Re-
forma Chiles, Las reuniones en agosto de 1989 celebradas por
la Comisidn binacional México-Estados Unidos en la ciudad de
México, establecleron grupos de trabajo conjuntos para compar-
tir e intercambiar informacidn sobre erradicacidn de drogas my
tuamente, intercepcidn de drogas e iniciativas y actividades
en demanda de una reduccidn. México y Estados Unidos también
firmaron un acuerdo de intercambio de informacion tributaria
(TIEA), el cual fue ratificado por México en Diciembre de 1989.
Proporciona un medio legal para intercambiar informacion rela-
tiva a casos penales y/o civiles en materia de impuestos en -
contra de narcotraficantes y lavadores de dinero. En Noviembre
de 1989, el Senado de los Estados Unidos dio su asesorfa y con
sentimiento a la ratificacidn del Tratado de Asistencia Legal
Mutua (MLAT) entre ambos pafses. €1 tratado deberd proporcio-
nar los medios para una operacidn adiclional en materia de im-

particidn de Justicia entre estos dos gobilernos.
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Nuestro gobierno no ha respondide @ una propuesta del
Gobierno norteamericano, presentada en febrero de 1989 para lap
zar un Teconocimiento aéreo global de las regiones producto-
ras de drogas en México. Se han hecho algunos progresos ten-
dientes al equipamiento de un avidn de la P.G.R. a fin de rea
lizar trabajos de reconocimiento aéreo.

En general, la cooperacién bilateral en materia de --
eplicaciﬁn de las leyes, fue muy mejorada este afic. En numero-
sas ocasiones el Gobierno de México utilizd informacidn propor
cionada por E.U.A. para conflscar drogas y arrestar trafican-
tes.

El 21 de Diciembre de 1989 el Comisionado de Aduanas
de Estados Unidos y otros funcionarios de Aduanas de ese pafs,
en Washington, D. C., con altos funcionarios del servicio adus
nal mexicano, fue receptivo a un numero de iniciativas en mate
ria de aplicacién de las leyes propuestas por el Servicio de -
Aduanas de los E.U.A. Se celebrara una reunicn a futuro por ex
pertaos de tal Serviclo asi como de México, para determinar ag
ciones conjuntas para el delineamiento de documentos aduanales
y para el intercambio de datos automatizados entre los dos ser
vicios. Este delineamiento e intercambio de datos, facilitara
el trénsitn de cargamentos legales entre los dos pafses Y haré
que haya mas recursos disponibles para los intensificados es-

fuerzos antinarcdticos.
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La Aduana Mexicana acordd designar a 4 o 5 oflcia{es
de la Ley para participar en un proyecto conjunto México-Esta-
dos Unldos en el drea San Diego-Tijuana. Este proyecto prueba,
estarfa encaminado a desarrollar mejores perfiles sobre los in
fractores potenciales de las leyes aduanales y mejorar el in-
tercambio de informacidn tactica de aplicacidn de las leyes en
la Frontera.

El Servicio de Aduanas de los Estados Unidos reinicid
su capacitacién antinarcoticos con Mexico en 1989. El Gobierno
mexicano ha sido receptivo a esta capacitaclion y debido al exi
to de los cursos en 1989, estos serdn ampliados en 1990. Tam-
bi€n se ofrecera un curso de programas de aplicacidn legal en
materia financiera.

El servicio de Aduanas de los EStados Unidos esta tra
tando de lograr un acuerdo con México en cuanto a compartir lg
formacidn que ayude a ambos palses a localizar a los aviones -
que transportan contrabando y que ingresan al espacio aéreo --
que es soberanfa de cualquiera de los dos pafses.

El Gobierno de México envid una delegacién para asis-
tir a una informacion y demostracidén en sitio de la Operacién
Bahamas Turks y Caicos (OPBAT), un esfuerzo conjunto de inter-
diccidn entre Estados Unidos y Bahamas y la Operacion Bandit.
Esta demostracion ilustrd a los funcionarios mexicanos en cuan
to a como trabajan las operaciones internacionales tripuladas

conjuntamente al tiempo que se respeta la soberanfa de ambas
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pafses. Mientras estaban en camino a la demostracién OPBAT-Ban
dit, los funcionarios mexicanos también observaron otra demos-
tracion de las capacidades de los aviones de reconocimiento de
las Aguanas de los Estados Unidos.
Las dependencias encargadas de la imparticidn de jus-

ticia de ambos gobiernos, han participado en operacién coor-
dirnadas antidrogas. Los oficiales de la Ley Mexicanos, también
han participado en una variedad de programas de capacitacidn -~
auspiciados por el Gobierno de Estados Unidos.

La informacidn cuﬁpartida ha beneficiado los esfuerzos
de aplicacién legal de los Estados Unidos. México auxilic a los
esfuerzos de la Jjusticia penal de los Estados Unidos al arrestar
y expulsar a un numero de ciudadanos estadounidenses buscados
por actividades delictivas en los Estados Unidos. El Gobierno
de México con la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos,
también inicid un programa de monitoreo de productos quimicos
precursores.

Los fondos del programa de la oficina de Asuntos Inter
nacicnales en Materia de Narcdticos del Departamento de Estado
(INM), apoyaron las operaciones de mantenimiento de aviacién de
la P.G.R. y proporcionaron algo de apoyo log{stico. También se
usaron fondos de los Estados Unidos para adquirir construccio-
nes para un nuevo conjunto de instalaciones de mantenimiento de
avianes de la Procuradurfa General de la Replblica en Guadalaja

ra y un Centro de Capacitacién Tecnica en Acapulco.
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4.- PLANES 'Y POLITICAS NACIONALES

El Programa Nacional para el Control de Drogas, consti-
tuye el marco de accidn del gobierno de México en esta materia.
Resume la respuesta nacional ante el problema de las drogas, ca
vnalizada en dos vertientes: la prevenclbn del usoc indebido y el
tratamiento a los adictos y la prevencién y combate a la delin-
cuencia asociada que atenta contra el estado de derecho, el big

nestar y la seguridad de los mexicanos.

Su objetivo principal es abatir los niveles de farmaco
dependencia, produccidn, procesamiento, trifico y comercializa-
cidn 1l{cita de psicotrbpicos y estupefacientes, promoviendo la
disminucidn de la demanda y reduciendo la oferta mediante accio
nes preventivas, disuadivas, jurf{dico-penales, de participacidn

camunitaria e internacionales.

As{ pues, la polftica de este gobierno se basa en los
principios humanitarios de proteccién del hombre en el estricto
apego a la legalidad y en la solidez jur{dica, organica y fun-
clonal de la institucionalidad nacional. El estado hace uso de
sus facultades que la Ley le asigna para prevenir y combatir -
con rigor el abuso de drogas y el narcotrdfico, poniendo en
préctlca medidas integrales de prevencidn y control que reduz-
can este fendmeno, persiguiendo preservar la integridad fisica

y mental de la poblacidn; protegiendo las estructuras naciona-
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les tanto pal[ticas, economicas como sociales, ante las agresio
nes de una maquinaria criminal, evitar la amenaza particularmen
te en 1o que se refiere a la interaccidn con los pafses con quie
nes comparte fronteras y con aquéllos otros con los que mantie-
ne nexos cercanos de cooperaclén y solidaridad.

€En el marco general en que se da este esfuerzo de Méxi-
co, hoy dfa se observa la necesidad de retomar las acclones gu-
bernamentales y sistematizarlas de manera coordinada, tratando
de establecer una base de apoyo parala creacidn de un frente co
mun contra las dorgas.

Existen circunstancias que hacen particularmente comple
Jo el entendimiento y control de las conductas asociadas a las
drogas. Las experiencias naclionales y de la comunidad internacig
nal brindan ensefianzas y abren oportunidades de lograr una ac-
cidn mis efectiva en el abatimiento de esta problematica, la que
se diluye ante la enorme capacidad de adaptacidn de las organiza
ciones delictivas. Las estrategias de México para atender la far-
macodependencia y el narcottéfico,se enmarcan en la politica na-
cional, estableciéndose cinco 1{neas: comprensidn y atencidn in-
tegral del fenomeno; fortalecimiento de las acclones de preven-
cidn de la farmacodependencia y la comisidn de delitos contra -
la salud; modernizacidén de la estructura del estado, destinada
al control de las drogas i{licitas en México; coordinacidn y con
certacidn entre la sociedad y los gobiernos federal, estatales

y municipales y la cooperacidn internacional.



a8

La base operativa del programa, esta estructurada en
tres dreas del proyecto: preventivos, de rehabilitacidn y de
atencidn jurfdico-penal., Dentro del proyecto de prevencién se
encuentra la educacidn para la prevencidn de la farmacodepen-
dencia y de los delitos contra la salud; enseguida la partici
pacidn comunitaria y enseguida, la atencidén a grupos socia-
les, zonas geogréficas y ciudades de alto rlesgo; tratamiento
y rehabilitacién de los adictos; readaptacién soclial de infrac
tores; abatir la produccidn de estupefacientes; intercepcidn
del tréfico ilf{cito de drogas, as{ como el Financlamiento y re
ciclaje de los productos financieros del narcotrédfico.

Las estrategias y los proyectos presentados son el re
sultado de lo que se ha logrado hasta la fecha.

El programa se realizard con base en los niveles de
facultades y responsablilidades como sigue:

Nivel decisorio estara a cargo del Ejecutivo federal,
incorpordndose a este nivel los seflores Gobernadores estatales
y las conclusiones y compromlisos derivados de nuestras relacig
nes internacionales; el nivel de planeacidn y direccifn estara
a cargo de un grupo especializado constitufdo por Secretarfas
de Estado y por la Procuraduria General de la Repﬁbllca y es -
el foro en el cual se coordinard el esfuerzo naclonal, a este
grupo se agregargn casufsticamente funcionarios federales que
pudiera corresponder, de acuerdo a las necesidades que demande

la dinamica propia del fendmeno; el nivel de coordinacidn eje-
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cutiva y seguimiento, estard a cargo de la Procuradur{a General
de la Repdblica, a través de la Coordinacion General para la -
atencidn de los Delitos contra la Salud; el nivel consultivo da
da la caracter{stica polifacética del fendmeno se buscard para
toda decisidn el consejo y participacién de la sociedad y go-
biernos, en todas sus expresiones y niveles; el nivel operati-
vo corresponderd a las diferentes dependenclas, instituciones

y organismos con relacidn a sus atribuclones y idmbitos de com-
petencia.

Por razones histdricas, la atencidn a este tipo de pro
blemas sociales y legales en México, se enfocd primordialmente
desde 1a perspectiva federal. Sin embargo, la experiencia uni-
versal y la realidad nacional han hecho patente la necesidad -
de invertir el énfasis de esa tendencia en las actividades ope-
rativas fundamentalmente las de prevencidn, tratamiento y rein
sercidn social, enfocando la modernizacidn institucional que -
abarca el sistema de justicia penal,; investigacidn y desarro-
1lo tecnoldgico; formacidn y profesionalizacidn de recursos hu-
manos; informacidn y documentacidn, comunicacidn social, concer
tacidn: coordinacidn interinstitucional y con las entidades fe-
derativas; concertacidn social; cooperacidn internacional; eva-
luacién y control, todas estas acciones con sus respectivas ob-
jetivos y lineas de accidn.

Con el propdsito de dar cumplimiento a los lineamientos

y acciones del programa, todas las dependencias involucradas han
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establecido compromisos acordes a su ambito de competencia por
1o que, la Secretarfa de Gobernacidn implantara programas de --
orientacidn y capacitacidn en sus servicios migratorios, moder
nizando los sistemas de informacidn enlazahdolos graduaimente
con las dependenclas responsables de actividades operativas con
tra el narcotrdfico en zonas fronterizas, puertos y aeropuertos,
también acelerard, vigilard, controlara y coordinard en su &mbi
to, la prevencion y readaptacidn sacial; la Secretarf{a de Rela-
ciones Exteriores entre otras scciones promovera y asegurara la
formulacidn, actualizacidn y aplicacidn de la politica exterior
de México en materia de control de drogas; la Secretar{a de la
Defensa Nacional, desarrollard en coordinacién con la Procurady
ria General de la Repiblica un programa de inteligencia, basado
en aerofctograf[a, para la identificacidn de zonas y puntos de
produccidn de estupefacientes en el pafs, desarrollara progra--
mas de trabajo por zona militar o entidad federativa, fortale-
cer las acciones de localizacidn, ocupaclnﬁ y destruccién de -
pistas de aterrizaje clandestinas entre otras; la secretar{a de
Marina incorporaré los esfuerzos de la ARmada de México, al Sis
tema Integral de Intercepcidn, coordinado por la Procuradur{a -
General de la Replblica, patrullande, inspeccionando y vigilan-
do el Caribe Mexicano y Costa del Pac{fico, buques sospechosos
que navegan en aguas territorlales, cercos y recoleccidn de dro
ga a flote entre otras; la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-

blico, buscard mecanismos de inspeccidn dentro de los recintos
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Aduanales, que fortalezcan los sistemas de deteccién de carga-
mentos de drogas ilicitas sin entorpecer el proceso de apertura
comercial, establecer el enlace directo y permanente entre Adua
nas y Auditorfa Fiscal, con el Centro de Planeacibn para el Con
trol de Drogas, entre otras; la Secretarf{a de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos determinard las regiones de alta incidencia
de siembra de especies ilicitas, las zonas de alto, mediano y -
bajo potencial productivo para cultivos alternativos, elaborara
estudios de conversidén productiva para estas zonas; divulgara
entre los comités directivos de desarrollo rural ublcados en --
las regiones crf{ticas, informacion espec{fica sobre los riesgos
que amenazan a los productores al manejar cultivos ilicitos, di
fundir mensajes de educacion para la salud y de prevencidn de -
la farmacodependencia, comunicar al ministerio pdblico la exis-
tencia de plantfos il{citos en zonas bajo su responsabilidad;
proporcionar a la Procuraduria General de la RepUblica informa-
cidn respecto a zonas que pueden favorecer por Sus caractet!sti
cas agroclimatolbgicas, los cultivos illcitos, entre otras; la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes tendrd a su cargo la
vigilancia del espaclio adreo mexicano y aeropuertos, fortalece-
rd la vigilancia en puertos mar{timos, fortaleceré las inspeccig
nes en carreteras, vias ferreas y puertos terrestres, establece-
ré en coordinacidn con las autoridades estatales y camara nacio-
nal relacionadas con la transportacidn, las acciones tendientes a

prevenir la presencia de consumo de drogas entre el personal que
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paor la funcidn que desempefia en las aeronaves, autobuses o em
barcaciones, pueden poner en riesgo la seguridad del plblice

en general; la Secretarfa de Educacidn PGblica definird una fi
losoffa que oriente la accidn de la educacidm, frente al uso
indebido de drogas, poner en practica un programa que tenga cg
mo objetivo fundamental la prevencidn y combate a la farmacode
pendencia acorde a los distintos niveles de educacién, capaci-
tar al magistrado para que se encargue de formar actitudes de
prevencién en los educandos, denunclar ante el Ministerio PG-
blico Federal por conducto del personal docente o Sociedades de
Padres de Familia, la existencia de proveedores de drogas en -
las escuelas o en sus dreas periféricas; la Secretarfa de Salud
propiciara la orientacidn para la prevencidén de las adicclones,
manteniendo un flujo de informacidn especializada y confiable,
con la participacién comunitaria, desestigmatizar al consumidor
‘de drogas para apoyarlo y rehabilitarlo en su reinsercién so-
cial, desarrollar moderlos y normas de atencidon integral al --
adicto para inducir su aplicacidn y poder evaluar sus resulta-
dos, establecer programas de tratamiento y rehabilitacidn a --
los farmacodependientes en centros penitenciarios, incorporar

a la Ley General de Salud, las sustanclas consideradas como es
tupefacientes y psicotrdpicos inclufdas en los convenios y --
acuerdos que sean adoptados por México, entre las que falta in
clufr: Alfametadol, Alfaprodina, Bectiramida, Metilfenidato, -

Fenmetracina y SPA; la Procuraduria General de la Repiblica con
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disposiciones legales sustantlivas, procedimentales o administra
tivas relacionadas con el marce jurfdico en que se fundamenta -
el control de las drogas; en la realizacifn de este Programa se
agregan la participacidn de dependencias y organismos federales
que habrah de contribuir a la consecucidn de los objetivos pro-
puestos. Por su parte se viene trabajando con la Secretaria de
Programacién y Presupuesto en la promocidén del desarrolloc ru-
ral integral en las regiones proclives a cultivos ilicitos en
el marco del Programa Nacional de Solidaridad; con la Secreta-
rfa de Comercio en el control de precursores quimicos y sustan-
cias esenciales que se utilizan en la elaboracidn de estupefa-
cientes; con la Secretarfa de la Reforma Agraria para la reasig
nacidn de tierras decomisadas que fueron utilizadas en la pro-
duccidn de estupefacientes, con la Secretar{a de la Contralo-
ria General de la Federacidn para la aplicacidén de la reglamen
tacidn del Registro Nacional de Servidores Publicos para garan
tizar el cumplimiento de esta funcion; la Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia con el fin de detectar la elaboracidn
i1fcita de sustancias psicotrépicas, el Departamento del Dis-
tritoc Federal estd participando en la promocidn de campafas de
prevencidn sobre el consumo de drogas y la rehabilitacidn a -
farmacodependencias, propiciando la participacidn ciudadana en
denunciar sobre hechos e individuos relacionados con delitos
contra 1a salud ; la Procuradurfa General de Justicia del Dis-

trito Federal, auxilia a la Procuradur{a General de la Replbli
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salidar{ el Centro de Planeacidn para el Control de Drogas, lo
que permitird profundizar en el conocimiento del delito y anti
ciparse a el al constituirse en el primer centro nacional de -~
inteligencia contranarcdticos, fortalecer los sistemas de in-
tercepcidn aérea y extender el programa al medio maritimo y te
rrestre con la participacidn de la Secretaria de la Defensa Na-
cional, Marina y Comunicaciones y Transporte, revisar los méto-
dos empleados para erradicar la producciodn il{cita de droéas en
el pa{s combatiendo tanto la siembra y la produccién de farma-
cos, evaluar la viabilidad de crear el Centro de Experimenta-
cidn y Adiestramiento para la Erradicacidn de la Produccidn de
Estupefacientes "El CSracol" en el Estado de Guerrero, estable-
cer el sistema de deteccidn, verificacién y persecucidn de ope-
raciones relacionadas con el lavado de dinero, modernizar la in
vestigacién criminolégica, promover la profeslcnalizacién de re
cursos humanos empefiados en la persecucidn de los delitos con-
tra la salud, establecer el Servicio Civil de Carrera del Minis
terio PGblico FEderal y de la Policfa Judicial Federal, fortale
cer los canales de coordinacidn y comunicacién con las autorida
des federales, estatales y municlipales que participan en proyec
tos vinculados con el control de drogas, concertar, y en su ca-
so, vigorizar las relaciones de cooperacidn internacional en --
los dmbitos multilateral, hemisferico, regional y bilateral en
coordinacidn con 1a Secretarfa de Relacliones Exteriores, anali-

zar y promover en su caso, las reformas y modificaciones a las
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ca en atencidn a los delitos contra la salud, optimizando es-
fuerzos y aprovechando los recursos policiales existentes en
la capital del pafs.

El gobierno federal se encuentra legalmente ocbligado a
vigilar y brindar atencidn al desarrollo del problema de las dro
gas y evitar que sus repercusiones y diversas manifestaclones -
afecten el sano desenvolvimiento de las instituciones y estruc-
turas nacionales.

La particlpacién activa de Estados y municipios, per-
mite superar la visidn parcial o fragmentada en relacidn al -
desarrollo de los fendmenos relacionados con las drogas y con-

-clentiza a las autoridades locales sobre la responsabilidad gue
les corresponde y la amenaza que representa este fendmeno. De -
manera enunciativa, algunas de las 1fneas de accidn para alcan-
zar los objetivos del Programa Nacional para el Control de Oro-
gas son: Educacidn para la prevencién de las adicclones y logs -
delitos contra la salud; participacién comunitaria; atencidn a
grupos y zonas de alto riesgo; tratamiento y rehabilitacién de
adictos; readaptacion dz delincuentes; intercepcién de trafico
11{cito de drogas; sistema de justicia penal; informacidn y do-
cumentacidn; comunicacién social, coordinacidn institucional y

con niveles de gobierno; concertacidn social.

Si bien es clerto gque el uso de drogas afecta a todos
los sectores de la poblacidn, se han identificado grupos de ma

yor riesgo como es el caso de los jdvenes estudiantes universi-



tarios en relacidn a la mariguana y anfetam{nicos, el de los me
nores que viven en las calles de las grandes ciudades del pais
y que usan con mayor frecuencia sustancias inhalables y el de -
los jévenes mexicanos que después de haber pasado una tempora-
da en los Estados Unidos, regresan a sus lugares de origen con
el hibito en el uso de herofna, cocafna o alguna§ otras sustan-
cias, alo que se agrega en algunos casos la infeccidn por el vi
rus del sida.

Es por ello que como parte importante de este programa
nacional se establece un sistema de vigilancia epidemiolégica -
por regiones, para conocer de manera oportuna la tendencia en el
consumo de drogas, lo que permite aplicar las medidas preventi-
vas o correctivas gque se requieran en el momento.

México produce en su territorie mariguana, goma de opio
y herofna cruda. Las dreas de produccién de la amapola se encuen
tran en el titoral del Pac{fico en los lugares donde alcanza ma
yor altitud la Sierra Madre Occldental, localizdndose asociados
a estos cultivos, laboratorios rdsticos para su procesamiento -
en hero{na.

Por las caracter{sticas de la mariguana, esta se puede
encontrar casi en todo el territorio nacional.

En el caso de la cocafna, México no es productor, sin
embargo, se utillza el territorio nacional para introducirla a
Estados Unidos como consecuencia de los cambios en las rutas -

del narcotridfico por el Caribe.
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DESTRUCCION DE PLANTIOS DE AMAPOLA
NYMERD DE PLANTIOS Y SUP, EN HECTAREAS

4 782 Has.
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ASEGURAMIENTOS OE COCAINA
KILOGRAMOS

42 896.0
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ASEGURAMIENTO DE DERIVADOS DE AMAPOLA
Kilogramos

727.5
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ASEGURAMIENTO DE MARIHUANA SECA Y EMPAQUETADA
Kilogram os

740 453
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PERSONAS DETENIDAS Y CONSIGNADAS ANTE LA AUTORIDAD
JUDICIAL POR DELITOS CONTRA LA SALUD.

14 732

DE LOS 14 732, 380 SON EXTRAN
JEROS.
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TO sobre‘todb, el{bompromiso del Estado Mexicanq en sy conjunta,

héfa pbn*laS'jévenes generaciones ._.‘.....(?9l

ADigghﬁstiéo.

“Deelaracidn de probables cultives por ‘medic de un.mues
treo mediante un método imaginario que como otroé métodos, re-
guieren de cuidados y planeacién para asegurar resultados exac-
tos.

La investigacidn de muestra, con base imaginaria para
la estimacidn de cultivos, comprende cuatro fases:

Andlisis previo

Diseflo e Implementacidn de la investigacidn.

Andlisls Imaginario y

Recopilacidn de informes del analisis.

Andlisis Previo. Con objeto de definir como lucen los cultivos -
por medio de aerofotograf(a, con miras para aseguTrar una veraz
identificacidn de los cultivos en las fotograf{as que se impri-
man (desarrollo de la muestra).

Determinar cuando el cultivo ya ha crecldo, pero asegu
rar que el muestreo imagimarioc se ha llevado a cabo en la épocs
del afio que es proplicio.

Definir los limites de las dreas en donde se llevan a
cabo los cultives (creacidn de mapas de areas de sembrad{os) pa-

ra as{ asegurar un numero estad{sticamente satisfactorio de mues

(19).- Diario Oficial de la Federacion del 30 de Enero de 1991.- El Control
d= Drogas en Mexico. Programa Nacional 1989-94.
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Las rutas que utilizan los narcotraficantes de cocafina
son: la Ruta Central, la Costa del Pacffico; Caribe y Golfo de
México; ei‘tréfico il{cito de mariguana, goma de opio y heroina
se realiza bdsicamente por via terrestre a través de las siguien
tes carreteras: Costera del Pac{fico; Costera del Golfo; Paname:
ricana (desde Oaxaca hasta Ciudad Juarez, Chih.); México-Nuevo -
Lareda; México-Piedras Negras.

La cobertura nacional a nivel operativo para la reduc-
cidn de la demanda se da, mediante las acclones realizadas por
varios organismos entre los que se cuentan: Sector Salud, Sec-
tor Educativo, Departamento del Distrito federal, Centro de In
tegracién Juvenil A. C., Sistema Nacional para el Desarrolio -
Integral de la Familia (DIF}, Grupos de Autoayuda, en acciones
descritas en apéndices anteriores.

Hoy México enfoca al control de drogas como un proble
ma integral que demanda soluciones de ese mismo orden, como las
que aqu{ se plantean.

Recogiendo experiencias del pasado y recientes e inten
tando un amplio ejercicio de comunicacién con todas aquéllas --
personas fisicas o morales, con responsabilidades pdblicas o -
privadas, federales o locales, de cualquier profesi&n, defini-
cidén ideolbgica, estrato social, naclonales o extranjeras que
pudieran aportar alguna idea, es que se ha logrado la integra-
cifn del presente documento. Es as{, la s{ntesis de la expe-

riencia, la acumulacidn y ordenacidn de ideas pro-positivas, pe
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tras que se logran en las dreas adecuadas para el calculo de -

una estimacion mas acertada.

Disefio e Implementacidn del Muestreo.- Se ha disefiado el mues-~

treo usando las estrategias de muestreo con base a estad{sticas
que puedan asegurar un nimero adecuado de muestras que se pue-
dan recabar al azar en las Adreas seleccionadas. Como en cual-
quier otra investigacidn, se confia en las muestras, se debe tg
ner mucho culdado para que el muestreo imaginario.sea lo mas ve
raz posible y tipifique las Adreas de cultivo y que las estima-
clones sean validas como sea posible.

La recoleccidn imaginaria es un proceso encaminado di-
rectamente, una vez que ha habido una fotograf{a testigo,del -
drea de cultivo as{ como el ciclo de crecimiento, se determina

un plan a seguir.

Andlisis Imaginario. Unas estimacliones acertadas se derivaran -

de un muestreo imaglnario y d=pende de los analistas qulenes es
tdn adecuadamente entrenados como intérpretes de fotograffas. -
Aparte, estos mismos analistas tambien deben estar versados en
la clencia de los cultivos. 'Oe estas muestras fatograficas se
obtienen tres tipos de informacién: numeros de campos, superfi-
cies y numera de areas fotografiadas en cada cuadro, descontan-
do las porciones obscuras debido a bancos de nubes.

Los tamafios de los campos se fotograffan y miden hé-

ciendo uso de las técnicas de fotogramétria de uso comidn.
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Los controles de calidad mediante el empleo de prue-
bas de calibracidn se llevan a cabo para asegurar que los in-
formes extrafdos de las fotograffas sean veraces.

Para la elaboracidn de las estimaciones, se siguen los
procedimientos matemdticos mas elementales, siguiendo cinco pa-
s0s:

Densidad promedio de los campos de cultivo.

Tamafio promedic de los campos de cultivo.

Total de cultivos en el area.

Cultivos netos del &rea y

Produccion Neta del 5rea, haciendo las operaciones ma-
temdticas respectivas en cada uno de estos- cinco pasos.

Se definen los l{mites del mapa haciendo uso de infor-
mes de diversas fuentes entre las que se incluyen informes por
investigaciones previas, observaciones de campo, mapas de uso
de la tierra, anilisis de suelos, temperatura,Tegimen de llu-

vias y datos generales del &rea.
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES.

€l cosechar, cultivar estupefacientes como lo hemos -
sostenido en esta tesis- es una conducta ilfcita, un dalito
por lo cual debe de observarse- de reallizarse la conducta- lo
previsto en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, las
autoridades de acuerdo a sus facultades deben realizar los su
puestos que hemos indicado y en caso de sentencia condenato-
ria, aplicar la sancidn prevista en la norma, esta recibe el
nombre de "pszna". Es el castigs legalmente impuesto per el

(29)
Estado al delincuente para conservar el orden juridico.

La funcién de la actitud represiva del Estado esta --
tendiente a salvaguardar el nlcleo social, a castigar la con-
ducta antisocial, evitar el reforzamiento de actos que aten-
ten en contra de las personas.

EN LOS EJIDATARIOS.- Tanto un pequefio propietario, -
pa2rsonalmente como un campesino, ejidatario, asi como lnvaso-
res, aparceros o ajenos a la tierra, pueden incurrir en el ilj
cito de sembrar estupefacientes, creemos que la ley debe ser
igual ante todos, no porque uno logre reunlr terrenos para -
cultivar, debe de ser condenado a la cancelacidn de su Certi
ficado de Inafectabilidad o la privacidn de sus derechos agra-
rios, ademas de sufrir lo impuesto par las leyes penales.

Reafirmamos nuestra postura, los delitos deben casti-

garse como tales, se debe procurar la reintegracl&n del indivi

(20 ) sergic Garcia Ramirez. Los Derechos Humanos y el Derecho Penal.-
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duo a la sociedad y las disposiciones administrativas deben es
tablecer sus disposiciones y hacerlas cumplir en este caso par
ticular, la cancelacion del Certificado de Inafectabilidad o -
la privacidn de derechos agrarios por destinar el predio a un
f{n distinto al permitido.

Si la igualdad es anhelada en todas las provincias del
derecho, acaso lo sea con mayor apremic en el penal, porque en
ésta el tratamiento diverso conduce a gravisimas injusticias e
irrita sobremanera a quien lo padece. 2

Por otro lado, ahondando en el temade la pena, sl en la ac-
tualidad tanto los estudiosos del derecho como las autoridades
hablan de la humanizacidn y personificacidn de esta, es porque
anteriormente fueron trascendentes e Inhumanas.

Por trascendental entre otras razones se ha censurado
y proscrito en los mas pafses, la pena de confiscacién, Toma-
dos los bienes del reo, légico es que estos pasen a sus herede
ros y na al estado, mds ocurre lo cuntrario.( 2)

Por otro lado, la humanizacidn de la pena no es su abo
licién, sino reunir los caracteres que hemos venido refiriendo.

Los efeétos jurIdicos tanto en la pequefia propiedad -
como en los ejidatarios por la siembra de estupefacientes son:

La aplicacidn al infractor, de las penas previstas en
el Cﬁhigo Penal.

( 21) S=rgio Garcia Ramirez.- Los Derechos Humanos y el Derecho Penal,
( 22) Idem. Ant. Pag. 186.
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La suspensidn automdtica de sus efectos en el Certi-
ficado de Inafectabilidad, se suprimen en- la nueva Ley Agra=-

ria, publicada el 26 de febrero de 1992.

Considero que el campesino por el sblo hecho de ser
persana, tiene derecho a ser part{cipe dz todas las prerroga
tivas concedidas por las Leyes que rigen a una socledad; pe-
ro también tiene la obligacidn de respetar los cauces legales
existentes para hacer valer esos derechos con el fin de con-
servar un estado de orden que por nlngﬁn concepto debe ser -
quebrantado.

Es evidente que los derechos de los campesinos en -
muchos de los casos, estdn basados en ideas de Jjusticia y que
las invasiones vienen siendo utilizadas como Instrumento de
presidn, can el fin de que dichas pretensiones sean escucha-
das y atendidas por las autoridades correspondientes para -
que de esta manera se obtengan en algunos casos, resultados
positivos.

A pesar de algunos buenos resultados obtenidos por -
parte del campesinado con respecto a la obtencién de tierras
mediante cualquier instrumento, es evidente darle cabida en
nuestro régimen de derecho como lo sefiala la nueva Ley Agra-
ria.

Las perspectivas de supervivencia de las inversiones
agrarias como medio para obtener tierras independientemente
de su falta de legalidad, son limitadas debido principalmente
a que las tierras susceptibles de afectacién, estan ya agota-

das.
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Con el agotamiento de tierras existentes afectables,
se esta llegando al fin de la Reforma Agraria, con las refor-
mas al Artfculeo 27 Constitucional de 6 de Enero de 1991 y su
Ley Reglamentaria, resulta que un gran ndmero de campesinos -
ha quedado sin dotacidn, situacidn que entrafia de manera for-
zosa la bdsqueda de socluciones, pues de no ser asI, se presa-
gian graves consecuencias con alteraciocnes del orden soclal y
econdmico de nuestro pafs.

En (Gltima instancia, los mas perjudicados por las con
secuencias que trae consigo el fendmeno de las invasiones, son
los mismos campesinos, pues la inquietud e inseguridad en la
tenencia de la tierra, hace que las pequefias propiedades agri-
colas en explotacidn, bajen su rendimiento, propiciando de es
ta manera una alza de los precios en los productos del campo
que el mismo campesinoc consume y que en muchos de los casos,
no puede pagar dado su débil poder economico de compra; as{ se
presenta un desequilibrio econdmico de grandes alcances.

Es evidente que la Institucidn de la propiedad priva
da forma parte de manera fundamental de nuestra economia y su
existencla no se puede poner en juego sin poner en ella en ver
dadera crisis a nuestra Nacidn.

En muchas ocasiones las invasiones a las pequefias pro
piedades ha sido propiciada por la polftica agraria de los 01
timos regImenes gubernamentales que al tratar de contener las
pretenciones agrarias de una multitud campesina invasora, bus
can a como de lugar la comoda solucion de repartir unidades -

de explotacidn ejidales, siguiendo para tal fin, el camino de
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la afectacidn ilegal por un lado o por el otro, la compra for-
zosa de las pequefias propiedades invadidas, esa no es la solu
cidn al problema agrario que se afronta.

Con mucha sutileza se ha dicho que la solucidn al pro
blema agrario estd en la colectivizacidn de la explotacidn eji
dal por un lado y por otro, considero que tal vez esas sean -
unas de las soluclones mis adecuadas pero para llegar a reali-
zarlas es necesaric una cuidado;a planeacidn que atraviese por
una fase de experimentacidén y sobre todo, es necesaric una ac

cidn decidida y firme para ponerla en préctica.

CONCLUSIONES.

Por la siembra de estupefacientes son los mismos efec
tos juridicos para los pequefios propietarios como para los eji
datarios y comuneros.

A manera de observacidn y para finalizar este incisao,
considero de importancia sefialar que al realizarse la conduc-
ta integrante del delito,Atambién se cometen otros delitos co
mo: robo, dafios en propiedad y asocacidn delictuosa, pero es-
tos son motivo de otro estudio.

Para el trafico de mariguana, la pena aplicable es la
sefialada en el Artfculo 195 del Cbdigo Penal Federal; el espf{
ritu del legislador al tipificar las modalidades del delito -
contra la salud, contenidas en el Art{culo 194 del Chdigo Pe-
nal Federal, fue el de establecer una pena més leve para aque
llas conductas generalmente realizadas por campesinos de nula

o escasa ilustracidn y para ese efecto, las definio en funcién
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tanto del enervante como de la actividad en relacidn al mis-
mo; resultando as{ merecedoras de esa pena, exclusivamente -
la siembra, cultivo, cosecha y posesién de plantas de "canng
bis resinosas". En tal virtud, el precepto citadoc no preve -
todos los actos realizables con mariguana sino solamente --
aquéllos que en el se determinan en forma limitativa y a to-
da otra conducta diversa a esos actos se le aplica la sarciﬁn
respectiva, cqnforme a los preceptos relativos como acontece
con el caso de trafico de mariguana, el cual se tipifica por
la fraccion 2a. del Art{iculo 195 del Codigo Penal citado y -
que amerita la 1mposici6n de la pena que se establece en el
mismo precepto.

Amparo directo 2524/71.- Pedro Barraza Lugon y Coag.
23 de Septiembre de 1971. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ma

nuel Rivera Silva.- Informe 1971.- Primera Sala.- Pag. 56.

Oe la anterior tesis Jurisprudencial se desprende -
que no obstante de que la siembra y cultivo de estupefacien-
tes se tipifica y aplica como delito en general a cualquier
persona que lo realiza, en los casos de "campesinos en condi
ciones econdmicas o precarias o de nula o escasa ilustracion”,
se establecen penas mas leves sin especificar si los "campe-
sinos" son ejidatarios, particulares o personas que se dedj
can a la explctacién del campo, ya que a los ejidatarios que
por su ignorancia no tienen conocimiento de las consecuencias
de los cultivos ilfcitos, se les trata penalmente igual que a

cualquier traficante o delincuente que si tiene el conocimien
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to ptevio de los efectos y consecuencias jurfdicas por este -
-ilfeito, :

PROPOSICIONES.

Como una proposicidn podrfamos hacer hincapié en gue
se debe crear un capf{tulo especial agrario dentro del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

Ante la problemética planteada anteriormente, dicho
capftulo serfa pensado e instrumentado en torno del hombre -
del campa y su familia, ya que la reciente Ley Agraria publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de Febrero -
de 1992, no establece ninguna sancifn para el ejidatario o cg
munero, como lo hacla la anterior Ley Federal de Reforma Agra
ria de 1971, al privarseles de sus derechos agrarios.

La reforma que se propone se sustenta en el analisis
histérico, socioldgico, educacional, econdmico y polftico del
presente trabajo, mediante el cual, se muestran las deficlen-
cias de la vigente normatividad en la materia, tomandoc en copn
sideracidn que ante la gravedad del problema que vive el pals
en el aspecto de los estupefacientes, solo as{ se eliminara -
desde su rafz, el ilfcito de la siembra, cultivo y cosecha de
las drogas. '

En sintesis, pretendemos la plena reallzacidn de la
Justicia penal cuando el hombre del campo tenga una mayor fa-
cilidad para poder salir de las prisiones y gque el Estado le
brinde una garantfa para la mejor siembra de productos alimen

ticios, tomando en consideracidn que sblo en un ambiente de
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justicia y equidad se realizan todas las potencialidades huma-

nas.

CONCLUSTONES:

La produccidn y el desarrollo del sector agropecuaric del
pafls, sdlo se lograra si se resuelve en primer lugar, con
sentido de justicla agraria, los problemas generados por
la falta de seguridad jurfdica en la tenencla de la tie-

rra que constituye la base estructural de la producci&h.

La conducta ilfcita debe reunir ciertas caracter{sticas -
para considerarse como tal esto corresponde al Derecho -

Panal y la aplicacién al Derecho Procesal Penal

Los efectos jurfdicos en la pequefia propiedad: la ejidal,
la comunal por la siembra de estupefaclientes, son la apli

cacidn de las penas previstas en el C6digo Penal

El cosechar, cultivar estupefacientes, es una conducta 1L£
cita, un delito, por lo que debe observarse -de realizarse
1a conducta- lo previsto en el Cddigo Federal de Procedi-

mientos Penales.

Se requiere del apoyo definitivo del Gobierno Federal pa-
ra crear una infraestructura econdmica agrfcola, con el -
objeto de facilitar las comunicaciones con los mercados,

los riegos, la tecnologfa, etec., y as{ evitar los culti-
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‘vos 1licitos.

Que en forma permanente y estricta se continda con las poli
ticas gubernamentales en contra de los cultivos vegetales

que producen estupefacientes.

Con las reformas al Articulo 27 Constitucional, publicadas
el 6 de Enero de 1992 y su Ley Reglamentaria del 2§ de Fe-
brero del mismo afo, desaparece cada causa de suspensidn de
derechos ejidales y comunales, el cultivo de los vegetales
i1fcitos, as{ como la cancelacidén del certificado de inafeg

tabilidad al pequefic propietario.

De la nueva Ley Agraria se dzduce que ya se considera en
igualdad de condiciones a los pequefios ejidatarios propie-
tarios y comuneros, ya que las sanciones que se aplican son

las mismas y que son exclusivamente de orden penal,

Se propone que en la Legislacidn Penal aplicable en mate-
ria federal,se incluyan las disposiciones relacionadas con
el cultivo ilfcitoc de vegetales, con el objeto de que las
penas se apliquen a los campesinos en la proporcidn que

les corresponda.
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