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INTROLUGCCICEH

£1 hombre a través Ge su historia ha tenido . oue
trabajar pera satisfacer sus necesicedes elementeles . y: las .
e  sue¢ familiares dependientes. 36lo rue en la ﬁﬁsﬁuedé dé
éste sustento ha tenido ocue venéer su fuerza de'trabéjo,Lori; ;'
ginenco cue le ocurran riesgos 1aborales aue lo. cejan en con—'b

diciones infrahumanazs pare el resto ée sus é{as.

Con el surgimiento cel lerecho cecl Irzvejo y 1a
wegurideé¢ Sociel, el hombre ha buscado el ampero y la protec—
cidn de tipo socizl, pare oue de Ssta manera le reintegren

en forma total su valor y dignidad humana.

La Seguridaé Sociszl, como materia auténoma, aque
poco & poco seé ha apartado 6el Lerecho del Trabajo; debe pro-
porcioner los elementos neceserios a la clase Lrabajsdora
principalmente, ya aue ésta es la base de la sociedsc y ce
la produccidn del pa{s, sin olvider nue también dcbe abarcar
con su proteccidn & la comunidadé en general, objetivo funde—

mental de dicha discipline.

kn la bisnueda de informacién y avudéa para anali-
zar y entencer la problemftica que encierra éste mel laboral,
nos encontramos c¢on alpgunas limitaciones, puesto oue le mayo-
ria de los zutores exvresan sus opiniones, puntos de vista e
ideas y proponen alternativas en estudios realizados hace mu-
cho tiempo, es cecir, con bibliograria y estudios no actuali-—

zados; lo ~ue trejo como consecuencia cue d¢icho anélisis y eg



tudiose hiciera con la informecién y bibliograffia existente,
pero esto nc ceja ‘de ser una inocuietud para tratar de encon-

trar la soluc16n a dicha problemdtica.

Si 1a evolucifn y dinfmica de una sociedad indus—
trial en vims Ge Gesarrollo reruiere también de estudios e ipn
vestigaciones modernas, debe dérsele el apoyo total por parte
el Sstado para iguelar y alcanzar una mejorfa en ramo ya men—
cionado, tanto & nivel nacional como internacional. Cose nada
ffcil, ya rue en 1lm actualidad el Estado no le ha dado la im-
portancia y la prioridadé aue recuiere erracicar la inseguri-
dadé social e industrial de las masas trabajadoras imperante

en la actuaslidad.

Esperamos ouc el presente trabajo motive a los eg
tudiosos en dicha materia a seguir buscando afanosemente in-—
formacidén y respuestes a los grendes problemas de salud y Se-
guridad Sociasl; 2sto con le finalicad de aue algin ofa poée-
mos decir con gran satisfaccién que estos infortunios, si no
han desaparecico en forma total; por lo menos haymn disminuido
¥y oue la clase trabajadora y poblacién en general logren al-
canzar el nivel de vida digno y decoroso asf como un bieneg

tar social integral aue pugna la Seguridad 8ocial.

Bstudiaremos a los riesgos laborales desde sus
origenes, su evolucién y desarrollo, asi como los efectos oue

generan en la sociedad.
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CaPIIUIL PRINMERO.
LO3 RIBSGUS L TRaBAJO.

Bn el presente capftulo vemos & analizar brevemén—
te los riesgos lahorales y los peligros & iue el obrero esté
expuesto por la prestacidn oe un servicio personal subordina-—
do. Por 1o ocue incluiremos en este tema leo mAs importante scer
ca ae los accidentes y enfermedadesg profesionales asi como los

efectos nue producen,

A) .~ Concepto y clasificacidn.

a).- Riengos de Trabajo.

Pare la doctrina de los riesgos profesionales se
resgponsabiliza el empresario por accidentes y enfermedades
ocasionadag por la profesién desempefinda, al respecto Martin
Catharino nos define al riesgo profesionsl como: "Todo ajuel
causado por accidente o enfermedad, directa o indirectamente
relacionado con la prestacién del tratajo (suboroinade) y que
tenga por efecto la imposibilidad absoluta o la incepsacidad
total o parcial, temporal o permanente de la victima para trg
bajar”. (1

El maestro Cheysaon opinsa, riesgo profesional es:

"aquel inherente a una profesidn determinada con independencia

de toda culpa del patrdn o de los trabajadores". (e)

(1) CaBANeLLAS, Guillermo. lerecho de los Riesgos de Trabaijo.
Omeba, Argentins, 1363, p. 205.
(2) Cit. por. UnBaiicLimo, Guillermo, p. 300.




——
Fusinzto, . 'lo def;ne cnmo:" all comale1o ge c@u as

¢e peligro permanentce, su,erxorcs & toce c¢utela de seguridad

oue residan en ‘laS; ccnq:.c:.ane_s ‘.x].;mdﬁ ae 1& industria ha en
(3.3

necesidades impuestas a su funcionamiento."

Le los conceptos ancer1ores observamos oue. los au-

. tores Lefxnen de: manera general ailos’ rlaspos de trabajo, ya

que: omlten tento loa supL os de: muerte como los acc1centes

:aue les nueuen ocurrlr al traslacarse los trabaaaoores ce un

'luzar ) ocro-

Abundéndo e esto, es. oportuno conocer e smgulen—

'te tészs ae Jurlspruuencla aplicable a los rlesgos brofesiona—

les.

U7 MaIasGU siturasiunal.- Le acuerdo con los artfculos
123 fiééc.‘AlV de la Constitucidén y 285 de la Ley Federal del
Trabajo, para que haya riesgo profesional es preciso cue cntre
el trabajo y el accidente exista una relacidn de conexidad,
pues el segundo debe ocurrir con motivo o en ejercicio del pri
mero, pero precisamente la expresidn con"motivo" del trabajo
ha sido interpretaca por la jurisprudencia de la Suprema Corte
en el sentido de ocue la relacidén ce conexicad no necesariamen—
te debe ser inmediata y directa, sino, que puede ser mediata y
remota, no obstente, lo cual el riesgo debe considerarse profe

sional 8i auncue sea en esas circunstencias el trabajo-

(8) Cit. por. Cabasnmblno, Guillermo,Vb. cit. p 301.



Sl e
fué 1o oue. originé, el'é.ccidente." (4)

. Directo 569/1956. Petrdleos Hexlcanos. Reeuelto el
3 de iayo de 1-3‘)7, por unenimided Ge cuatro votos ausem;e

seiiox biaestrc "tebolledo. Ponente el Sefior uaeetro luart:. ez Aca
me, aecretario Lic. dafaél Pérez Miravete. y

4. Sale.- Boletin 1357 pdgina:334.

La téeis transcrita nos perrnite conocer el pensa—
mlento ce los juristas de mouella época, .ye qua permita perceas
tarnos:nue también coincide. con el ‘concegyo ~ee 1 + Vorrirav cel ‘
riesgo protfesional. L S

Inoependxentemente del cr:n;erio utlllzado por los
autores nonbrados caremos el conceptvo de J.a J.aey Federal del
Iravejo en vigor:

" articulo 473, Hiesgos de Trabajo son los acciden

tes y enfermedades a aue estén expuestos los trabajadores en

. s . . 5
ejercicio o con motivo del trabajo." )

(4 ) BarkUPliLva,Mayo Francisco. Jurigprudencis y Tésig Sobresa
lientes Sustentadag por la Sala Lsborsl,Bdiciones Mayo ,
Wéxico, 1955, p. 378.

(5 ) Bueva Ley Federasl Del Trabajo Tematizada Y Sistematizada.
CAVALO3 FLURES, Beltaser. et el, Décime novena edicidn ,
frillas, México, 1936, p. 311.
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aclaramos aue el nrticulo 233 mencioneco en la té-

sis de jurisprudencia, ectualmente es el 473 de la lLey Lzboral

. vigente. El precepto nombredéo oe ls bey ce. la materia incluve
‘en Bu texto al riespgo profesional iniciméo en el siglo pesado,
éélq cﬁa también es cefinido en forma genérica, y& oue toms en

:cué@té gor un 1laéo a los accidentes y por el otro a las
kenfermedades de trabajo; olvicando la muerte y los accidentes

. . . [
“dcurridos con posterioridad a su labor desemperiada. /

b) .- Enfermedad de trabajo.

La historia de las enfermedsces profesionsles nos
dice; nue antiguamente se conocieron padecimientos en el orga-
nismo humano originados por el trabajo. Protegiéndose as{ en
el siglo XVIII a los trabajadores sobre riesgos derivados por
las enfermedades profesionales, al respecto Nerio Rojns nos ¢4
la siguiente definicién: " La enfermedad profesional es el es-
tado patoldégico consecutivo a la accidn reiterada y lenta de

los elementos normales del trabajo." (1)

ks as{ como le Ley en su art. 475 nos acefine a la
enfermedcad ée trabajo: " ks todo estado patolégico derivado e
la accién continuedae de una causua gque tenga su origen o movivo

en el trabajo o en el mecdio en aue el trabajador se vea obliga

do a prestar sus servicios." (s

(6 ) Cfr, Lis BUSN LU4ahU, Néstor. lerecho del Trabajo,3éptima
edicidén, T.1. Porria, México,13989, p. 537.

(7 ) Cit. por. Chsabplbas, Guillermo. Ob. cit. p. 429.

(8} Nueva Ley Federal lLel Trabajo Tematizada Y Sistematizada.
Ub. cit. p. 311.
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Lel andlisis de éstes Gefiniciones concluimos ocue
~la doctr;na y la ley son més precisas. 2l respecto,ya cue afir
man como’ csusas principales de las enfermedamces & la actividad
o'trabajo y @l medio ambiente en el cual lqs trabajadores pres
tén,sus servicios;<asibmisno el concepto de enfermedas ce la
ﬁoctrina v la ley se encuentran comprendicos en el concepto de
riesgos 6e trabajo que nos progporcions la Ley Federal del Tra-

bajo actual.(9 )

¢).- Accicente de trabajo.

Para la doctrina el accidente se conceptua coma:i
* Un acontecimiento anormal, sibito, de duracién momenténea o

limitada que produce una lesidn en la integridad corporsl {con

siderade en el conjunto psicof{sco) o en la salud humana. *¢1¢)

Marestaing nos dice, accidente es:" La lesién cor—

poral proveniente de la accién mibita y violents de una causa

exterior." (1

La Ley espsiiola del 30 de Enero de 1800 expreraba;
" Se entiende por accidente toda lesidén corporal gue el opera~

rio sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que ojecu

ta por cuente ajena." (12)

(9 ) Cfr. DE BUsN LULANO, Néstor. Ub. cit. p. 474.
(10) CABaNELLAS, Guillermo. Ub. cit. p. 206.

(11) Cit. por. CaBancLLas, Guillermo. Ob. eit. p. 206.
(12) Ibicem. p. 146.
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En slemania, le oficiﬁa del,ﬁeguio Spcigi di3 la‘,‘

éefiniciSn més antigua:" Es uh acontecimiento que‘afecta‘la';gﬁt

tegridad de una gersona, .ge produce en un inétgnve y*eété cle-
remente limitaco en su principio y su fin. " us ,f'_g.”
- La Ley de Tamaulipas del 12 de Junio de 1925,"dabs
el concepto de accidente en su art. 218, como : " El zconteci-
miento imprevisto y repentino, producido con motive o en.ejer=
cicio del trabajo, por una causa exterior... oue provocg en el
organismo del trsbajacor une lesidn o una perturbacién funcio-

14
nal permanente o transitoris." (1)

En la Ley Federal del Irabajo de 1931 en su Art.
285 éefinfa al acqidente de la siguiente manera: " ks toda
lesidn médico quinirgica o perturbacién psfiquica o funcional,
permanente o transitoria inmediata o posterior, o la muerte
producida por la accidn repentina de una causa exterior que
pueda ser medida, o sgobrevenida durante el trabajo, en ejer—
cicio de éste o como consecuencia del mismo; y toda lesidn in-
terne determinada por un violento esfuerzo, producide en las

< : : 15
mismas circunstencias. " (15)

En general todo accidente, que ocurra en el lugar
y durante horas de trabajo se presume que es un accidente la-—
boral; por lo tanto, ésta presuncién se puede considerar como
"iuris tantum'", es decir, que admite .prueba en contrario por
parte del patrén pare refutar la conexidad entre el trabajo,
(1%) Idem.

(14) Ob. cit. p. 311.
(15) Ividem. p. 146.
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~lélle§i6n,y el accidente.

4 continuacidn. enunciaremos el concepto aue nos
proporciona la Ley Federal &el Trabajo en su -articulo’474.
" #ccidente de trabajo es toda lesifn orgénica . o.perturbacién
funcional, inmediata o posterior, o la muerte, . producida re-
pentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera

cue sea el lugrar y el tiempo en aue se preste.

Quedan inclufdos en 1la definicién anterior los
accidentes aue se produzcan al trasladarse el trabajador -di-
rectamente ce su éomicilio al lupgar de trabajo y oe éste
a aguel." (1a)

La Ley vigente nos d4 un concepto mds completo
aue la doctrina, ya qgue incluye 2 los supuestos de muerte y a
los accidentes denominsdos "In itinere", que son los cue ocu~
rren cuando el trabajador se desplazs del hogar al trabzajo y
viceversa, pero sin desviarse Ge ese trayecto. No obstante ,
dicha definicidn e¢s imprecisa, ya aue cita les consecuencias
que se originan al producirse un accidente, €s decir; cue el
concepto debe aclarar ocue lo que ocurre es un suceso eveniual
o uns accidn involuntaria de la cual resulta un awmio pera las

personas o Cosasg.

5in embargo, le ley es muy estricta en cuanto a

zccidentes " In itinere" se refiere, al estipular cue nc debe

(16) Nueva Ley iederel lLel Trabajo Tematizada Y Sistepatizada.

Ub. cit. p. 311.
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desviarse de su destino habitual, pues no toma en cuenta los
problemas 6e trénsito que le pueden suceder sl trabajsdor al
desplazarse a su trabajo, debido a la gran cantidad de venfcu
los que existen, los cuales ocasionan grandes embotellamien
tos y a consecuencia de los mismos pérdidas de tiempo. Obli~
gando as{ a la clase trabajadora a desviarse de su Camino ha-
bitual cuando se dirigen a laborar, encontréndose asf, wés ex
puestos a sufrir accidentes de tréinsito. Es por esto que las
Instituciones de Seguridad Social, al ocurrir algin accidente
deben analizar cada caso en particular, ya que, con base en su
investigacidn se le determinard al trabajacor si es considers

do como accidente de trabajo o enfermedad general.

As{ mismo, este precepto nos aclara precisando el
lugar ¢e¢ trabajo, es decir, no sflec puede ser un lugar cerra-
do, sino cualquier sitio, incluso puede ser la calle o el lu-
gar al que se desplace el obrero y el tiempo durante el cual

el trabajador preste sus servicios a la empresa.

d).~ Muerte.

Muerte bioldgica.~ Es la pérdida totel y permanen

te de la respuesta a log estfmulos vitales del indiviauo.

Muerte jurfdica.- Bs el fin de la personalidad
jurfdica, o sea, que el Derecho sélo se interesa enm 1la termi~
nacién de la capacidad de obrar, de hacer y participar en si-

tuaciones legales.” (an)

(17). Cfr, MOIuNO GUNsalks, Rafasel, Ensayos M&dico Forense y
Criminal{sticos, Porria, México, 1987, p. 67.
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be l"= cexlnlcxones en m ncxon- 18 cacema- deflrzr

como: un perulc= toral ce ‘cs sxgnos v;tsles ‘el indivieus” aue
proéuce la termlnacxon ce la cspacidsé Ge hacer'y ynrt;clpar

en:situsciones ;iurfcicas.
e).—- Excepciones.

Ho se consiceran como riesgos de trabajo, los acci
dentes y enfermedades cue sucedan debido a los siguientes moti
vos: Cuando el trabajador Gesarrolle su labor en estado de em—
briaguez o bajo los efectos de alguna droga, o si se autclesip
na y en la hipftesis nue ocurra por un 6elito intencionel re-~

sultando resgonsable la persona aludida.(ISJ

Le lag razones expuestas, sflo tencrdé derecho el
trabajador al ramo ée enfermedades o maternidéad, o, a le pen-
s8ién de invalidez reuniendo los reauisitos previstos en la Ley
Y en el caso de gue muera el trabajador asegurado sus benefi-
ciarios gozarén ée las prestaciones aue ogorga el seguro de

riesgos 6e trabajo, en los mismos términos de ley.
B).~ Valoracion Médica de los Riesgos de Trabvajo.
-

rsta activicad es llevace s cabo gor 1la esgeciali-
dad de Medicina del Jlrabajo, cuvos objetivos son: Promover la
salud, investigar los rieszz0s, recErar los Caios Lrocucioos y

procurar la pronta rehnabilitaecidén de los trabajacores. Cabe men

(12} Cfr. GUenawiu, kucuerio. kenuasl ée Lerecho el Zrapeio .
Undécima eclclén, Porrde, héxi 127G, 0. 231.

\1%) Cfr., fowna SUCh,Rafaél,nugo Italo . Lerecho de 1s Segura-
éaé Socjel.rec, WMéxico,s.e. p.68. ¥ dRIVEWL xUle,alberto.
Lerecno Mexiceno de los Sepuros Socieles.harla, méyxco,

13875, 125,
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cioner que ¢icha especialidaé necesita ce la intervencidn ¢e
eguipos de trebajo multidisciplinario, con amplios conocimien—
tos en mé&éicina y céisciplines afines que ayuéen a normer la ez

tructura y ¢infmica de dicha mctivicad.

Bl servicio de Medicina del Trebajo es ce aplica-
c¢ién necisnal dentro del Instituto,ya que se dessrrolla ﬁ tra -
vés ¢e tres niveles estructursles que son los siguientes:

l.- El nivel operativo.

2.~ Bl nivel técnico administrativo.

3.~ Bl nivel normativo.

b1 primer nivel lo encontramos ubicado en 104 uni-
dades médicas, que dan servicio y atencidn directa a los asegu-
rados que sufrieron un riesgo de trabajo, calificendo & su vesz

los mismos y sutorizando las prestaciones & nue tienen derecho.

. Por otra parte, el nivel técnico administrative se
organiza en 21 ciudades sedecs de las delegaciones del Instituto
Mexiceno del Seguro Socisl, cuya funcién principal es la de vi-
gilar el buen funcionamiento de los servicios de cuca unc de eg

tos organismos.

Al dltimo nivel corresponde la estructura y organi
zacidn central de la Jefatura ce Medicina del Trabajo, la cual

e e cardcter normativo.

Bstos servicios son otorgados, por =supuesto dentro
del régimen obligatorio estipulaco en le Ley Gel Sesuro Social
¥ en el curl se le d& stencién tanto a trabajacers- de base co-

mo a eventuales.
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) En general las funciones de Medicina del Trabajo
son: Promover la prevencisn y el control de los riesgos ce tra
ba:jo', investigar las caus=as que ocasionan accidentes y enferme
dades de trabejo, autorizar la pgr:staciones te los seguros de
riesgos de trabajo y de invalidéz, rehabilitar al invélido pe-
rS el trabajo y promover le formacibén de recursos humanos en

ésta rema.

La valoracién o calificacidn médica de los riesgos
de traﬁajo es una responsabilidad de los médicos de ésta rama
de la medicina y consiste en calificar el grado del riesgo su-—
frido por el trabajador, para de &sta forma autorizar las pres
taciones correspondientes. For lo que es requisito indispenaa-
ble presentar el dvigo de accidente, MT- 1 @i es un accidente
de trabajo, o si se refiere a un accidente en trénsito, o se
sospecha de una enfermecad de trabajo. Este aviso debe ser pro
porcionado al trabajador en los servicios de urgencias de di-
cho organismo, para que lo presente a su centro de trabajo, a
fin de que se recabe la informacién requerida. Posteriomente
- el médico de Kedicina del Trabajo califica el accidente y lo
registra, analiza la informacién proporcionsda por el patrén
confronténdola con la informacién aportada por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, particularmente con la del médico que
atendif por primera vez al trabajador, lesionado; contenida en

el reverso del documento aviso de accidente. { Anexo 1)

Es as{ como después de un amcusioso enfilisis éel
aviso en comento puede resultar lo siguiente:
- Que haya una relacién entre sf{, en cuyo caso se

califica como accidente de trabajo.
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- que lg informacidn patronal o médice ses incom ~
pleta. En este supuesto el médico de Medicina del Trabajo soli-
citaré por eserito al patrdén que aclsre los puntos omitidos o
vien que no tengan ninguna relacidn con el accidente. En el ca-
8o de gue la informacién médice sea insuficiente, harf las modi
ficeciones relativas consultando el expediente clfnico del tra-
bajador. ' { Anexo 2 )

- Que la informacién sea imprecisa o no tenga rele-
cidn con lo que el trabajasdor le presenta de ménera directa al
médico de Medicina del Trabajo. En estas condiciones se lleva a
cabo une investigacidn por el médico o un verificador del
IMSS, en le empresa donde labora el trabajador, donde recopila
ré los datos necesarios y los testimonios escritos , firmados
por los testigos presenciales.

Hechas las aclaraciones o la investigacidn corres-
pondiente y los elementos de juicic anslizados , se procede a
la calificacidn del caso , Bi reune los requisitos de la 1ley
del Seguro Social v de 1la Ley PFederal del Trabajo, se califica
como de trebajo, sino se enmarce dentro de las leyes mencions
das, se califica como no profesional.

Bn 1a hipétesis de oue hayan intervenido autoride-
des estatales o federales, el médico solicitarf las actuacio—
nes del Ministerio Pdblico y el certificado mééico de lesiones
de la Institucidn o médico ocue atendid en ese momento al asegu
rado.

Bn este orden ¢e ideas, cuando se tengan que hacer

aclaraciones o investigaciones, el tiempo que duren &<tes el
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subsidio que percibiré el trabajador ser§ como el de enfermedad

general,

Log casos calificados como no profesionales serén
comunicados a los trabajadores asegurados para que se enteren
cuales fueron las causas de la negativa y su derecho que tie~

nen para inconformarse con dicha resolucién.

Cusnéo se reclame o se sospecha 6e une enfermedad
de trabamjo, se realiza una investigacién con el fin de conocer
las condiciones del centro de trabajo para as{ identificar los
agentes nocivos a los que estd expuesto el trabajador y de ese
modo poder determinar si su padecimiento se originé en su trag

bajo.

Esto lo lleva a cabo el médico de Medicina del Tra
bajo el cual estd capacitado para rea;izar una investigacién .
Bstebleciendo la relacidn de ceusa ( agente nocivo ) a efecto

( enfermedad ) se celifica la enfermedad como de trabajo.

Para que la personsa pueda ejercitar las sacciones
de inconformidad por ejemplo, la deo reclamar un accidente o
enfermedad de trabajo es requisito indispensable que esté ing

crito en el Seguro Social, es decir, que sea asegurada.

En el momento de cue un trabajador sufra un acci_
dente de trabajo, puede traerle como consecuencia gue las le-
siones lo incapaciten parcigl o totalmente y su valoracién de



be reszlizirse enbrse. &
(20)

frebajo.

'féra'nue les gefsbqa ‘ind ofpbreces dentro del ré-
gimen bbLigatorio dée la Ley del Seguro chial y sus beneficig
rios'tengaﬂ derecho a recibir Las'brestécicnes en especie y
pfincipalmente en dinero: es‘necgsafio aue cumplan con los
requisitos que preveé la Ley; ésvdecir, con la precentaciin
de su comgrobante de afiliscidn vigencis. mstas prestaciones
se cl:=ifican sare cu estudio de la siguiente manera:

( Anexo 3/ ,
1.~ £n ecspecie.
aj.- Asistencia mécice, quirirgica y farmacen
tica.
b).- Servicios de hos.italizacidn.
c).~ nparatos ce prStesis y ortopedia; ¥y
d).— Rehabilitacidn.
2.,- bn servicios.
a).~ nmbulancias.
bJ.- Velatorios.
c).- Guerderias infantiles.
GJ).~ Servicios Sociales y de Segurided Social
{ centros de capacitacidn, culturales y

daportivos J.

( 20) Cfr. CunsULTUniv FISUab.geVIola £alUllal wn CUHDALURIA Y
aLMINISIRACLuUN,UNAN, Seguro Socisal e Infonavit.aHo 3,niime
ro 33.México,septiembre,1339,:2.29 a.33.
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3.~ En‘dinero. . ) ; .
) a).—iSubaidios ééf incahacidad, por,riésgo
) de trazbsjo, enfermedaces ¥ matérnidaa.
b) .~ rensiones por incapecided permaﬁédtéfj
percial y total. . SR :f
c) o= Pénsiones invalidéz , vejez y cesan -
tia en euad &vanzerda.
d).~ Pensiones por enfermedad.
‘e).- Pensiones por viudez.
t).- Pensiones por ascendientes.
&) «— Ayuda para gastos funerarios.
h}.- Asignaciones familiares,
i) .~ ayudas asistenciales.
j)-- Dote matrimonial.

k).~ Indemnizecidn vor riesgos profesionales.

Después de haber mencionado en forma general las
prestaciones que otorgz Instituto Mexicano del Seguro Social
& sus trabajacores asegurados, pasrremos gz exponer las jue

nos interesan por ser materia de este tema: .

En cusnto a riesgos de trabejo se refiere se paga
el 1luu,e del salario oue éste devengando el trabajator al mo-
mento de sufrir el riesgo de trebajo; as{ como el l0UZ con el
que estaba inscrito hasts jue se le determine la incapacidad

parcial o total.

El patrén al enterarse del infortunio que le suce
6i6 a sus trrbajadores y cespués ce haber hecho las investiga

ciones correspondientes en cada caso, sSe avoc: & llenar las



& trabajoiy posterior

= Incapaci¢ad permanente parcial.

Incapacidad temporal.
e ‘Incapacidad permanente total.

- ‘hﬂuerte .

Le esta manera, mientras dure incapacitado el tra—
‘bajador, el IM3SS le page el 1004 del salario con el que estaba
inscrito o el gue estaba devengando &l momento de sufrir el

accidente.

Este subsidio se paga & partir del primer afa de

sufrir el riesgo de trebajo.

3i una incaepacidadé permanente parciel es hasta el
154 el INSS le paga en forms global el monto de ess pensién mep
sualmente, lo rue viene a ser el eguivalente a 5 aflog; esto trz
ducido en meses es igusl a 60 meses, que multiplicado por 12
nos dé el resultado y &ste serd el finiquito.

Ve lo anterior daremos un ejemplo: S5i una persona
que se amputa dos falanges y es derecho, por l6gica los dedos
de le mano izgquierda tenorén wmenor valor, yz cue 10s nue usa
son los de le mano derecha, por lo cual tendrén mayor valia. En
dicho caso se le dard al trabazjador un 13% aue es el grado del

riesgo de trabajo, pero en el supuesto de aue no llegue al 15%



¥y nd,loﬂfabasé L IMSS 1 /paga 60 mensualidades en una:sola
~exhibici6n;' & .6ecir, el l}ﬁ 1000 %60 mensualldades Al12 =
8760,U00.

. - Por otra parte el 15 le conviene al IMSS y le
cuesta menos oue los chegues elaboracos por el Instituto. AL
trabajador le conviene més el finiouito, ya cue de la otra for,
ma . la cantiéad que reciba mensualmente no se incrementarfa y
considerando la crisis inflacionaria por la aue atraviesa el

pafs,tal cantided resulta irrisoria. ( Anexo 4 )

Si el poreentaje Ge la incopscidad comentadz supe-
ra el 154 no se le paga como fininuito, sino como pensidén men-
sual la cual recibe de por vida, no siendo transmisible a los
familiares mientras el trabajador viva; pero cuando &ste muere
podrd ser transmitica a las personas sefinludas en el art.71l de
la Ley del IMSS. En conclusién si es hasta el 15% se le otorga

un finiouito y si no lo rebasa recibe una pensidén.

La pensién por una incapacidad permsnente total es
el equivalente al 704 del salario de cotizacién, ayuda asisten
cial y asignaciones fumiliares. bn otro mentido, si la incapa-
cidad se deriva Ge una enfermedad de trabajo se toma como base

o promedio sslarial las 52 Yltimas semanas de cotizacidn.
La pensién gue la corregponde por uns incapacidad
permanente, serd la misme ~ue pOr une incapscidad total, es de

cir, el T0#%.

Si el asegurado sufre un riesgo de trabajo y sele



=15—

é4 ce altz, teniendo. una recafds motivada wor el mccidente o
la enfermecac de trabzjo, gozard del lUUA mientras sea vigense

‘su condicidn oe -asezurado.

. Al :rabajaddp rue ze le ceterming une incapacidad
permanente o parcial, s=e ‘le dari la pensidn corresponciente en
forma provisional opor un .ceriodo Ge adapimecidn de 2 =afies,z fin
de aue se revise y se modifirue’ la misma. Una vez terminaco el
perfodo ce referencia se considerard como aefinitivo; por lo
aue su revigidn se haré cada afio, salvo nue 1la incapaciédd ‘su~

fra un cambio sustancial nue ge pueda probar.

La finalidac aque tienen estas pensiones al ser en—
tregacuas a la clase. trabajacdors nue se accidenta, es la ve pro
porcionar un ingreso gue sea igual al salario wue percibia el
trabajaaor antes ce lesionarse y aue se vayd incrementando en
forma simulténea con el costo e la vidm. Sobre éate asunto

Juan rozzo0 opina:

" Crecmus que el fundamento resarciterio no estri-
ba en materia de accicentes ae trabsjo en la sola incapacidad
fisica,en la disminucidn oe las tacultades funcionales u orgé-
nicas de la victims, sino més bien en le recuccidn de la capa-

cidad productiva del obrero." ()

Después de haber analizado las prestaciones aue le

corresponden al trabajador en caso Ge riesgo d¢ trabajo mey

(2) Cit. por. Lm La CUEVA,Mario. B) buevo Lerecho éel Prubaio.
L.1I. Porrda, México,lvdb,p.l163.
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cionaremos a continuacidn lo que otorga’la ley
ciarios: o

En primer término exponéremosfei‘oforsémigptp
una prestacién en dinero por fallecimiento del padre. o’ la madre

trabejadores asegurados.

Cuando muere el padre asegurado los beneficiarios
son: Le esposa o concubina. Tendri derecho la concubina siempre
y cumndo haya vivido 5 aflos anteriores a su fallecimiento o per
manecido libre de matrimonio, es decir, que no se haya casado
nuevamente; o si vivi§ por un tiempo menor ae 5. affos pero que
haya procreado hijos, tendri derecho ademds al 404 de una incp
pacidad permanente ftotal. En caso de que el trabajador muers,
este 40% se obtiene de lo que en vida hubiera estado disfrutan
do el trabajador zsegurséo por una pensidn de aincapacidad per-
manente total, o sea, 8l monto del subsidic o pensidén a la es-

posa 0 conCubina.

El 40% de la pensién por incspacidad permesnente to-

tal serd igusl 8 le pensién de viudez de le esposa 0 concubina.

El monto de dicha incapacidad se obtiene de la incg
pacidrd permanente total (1004) a su vez de &ste 1004 se saca
el 40# = 40,000. Y 5i no tenfa la pensibn mencionaéa y muere el
trabajedor; el 404 se deduce del selario que estaba percibiendo

en el momento del accidente de tranajo.

Bl IMSS page una pensibdn por muerte, equivalente a
730 dfas de pego estipulado en la Ley Federal del Irabajo y el

patrén paga los otros 270 &fes en una solas exhibicidn.
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En el otorgamiento ¢e incapacidades por jubilacién

el lios viene cue verificar si se cumple con los reruisitos de
~cotvizacidn oue greved 1la ley. Pero si es por un riesgo e Tre-
bajo, no hay tiemuo ce espera ni de cotizacidn pera tener oerg
ehe a una incepacicsd permsnente total, incapucifse permenente

parcigl ¥y a urc gensidén en ceaso de muerte.

Los hijos incapacitacos fisica o mentalmente o en
su cazo los cue se velgan por sf mismos, pero oue sean menores
de 16 afios, el IMSS les concede el servicio médico a ambos, ya
oué se encuentran Gentro de la hipbétesis cue establece la Ley

cel Sepuro Sccial.

Pare los hijos mayores de 16 afios, pero menorgs de
2% wios capaces o incapsces, es rcauisito indispensablc para
pocderles ofrecer el servicio mfcico, que estudien en glanseles
del sistema ée bducncidén Necional, puesto que, sino estudian
ni trabajan dejen de ser beneficiarios para el Instituto. Por
lo tanto los hijos incapaces flsica y mentealmente muyores de
16 adfos y menores de 29 el IM33 les sigue proporcionando el
servicio mécico hasti Aue recuperen su ceplcitac y en caso Oe

no recuperer ésta, serd hasta ouc fallezcan.

A loa hijos capaces huérfanos de padére vl INSS les
proporcicona un 20% por una gensidn de orfamnczd,s los incapaces
sc les d4 el miswmo porcentaje citedo; asf{ como la prestacién
en especie y en dinero,por ejemplo : 31 son ? hijoz y les co-
rresponce un 20% a cada uno,siendo fste igzual al 6U» méds el
monto da la pensidn de viudez, ya sea de laz esposa o concubina

de lo gue estuvo gozanto en vica el trabajador por una pensidén
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de incapacidad permanente total.

-Esposa o concubina. 40%
Hijos menores ée lo afios incapaces.———--——=- 20/

Hi jos capaces mzyores de 16 afios, pero meno-

res de 25. 204
Hijos cepaces o incapeces 204
1004

- Como pod-mos observar, aoui no rebassa el 1004, por

lo tanto reciben su pensidn correspondiente.

En el supuesto de que los hijos sean cuatro y se reg
base el 1004 el IMSS distribuye entre estos, dféndoles un 154k
de la pensidn a cada uno, para no rebasar el 100X que estipula
la ley en cuestién. En el casoc de que haya dos hijos mayores
de 16 afios, pero uno ni trabaje ni estudia, el Instituto lo d&é
de baja; aejando as{ de ser hijo beneficiario, luego entonces
a8 los otros tres se les redistribuye el 5% faltante para que-
dar de nuevo con el 20% y as{ darnos un total del 100K.

De lo antes expuesto podemos concluir que la pen—
#ién distribuible es la de los hijos, es decir, su 20%, la
que es indistribuible es la pensidn de viudez (40%), &sta pen
8ién no se distribuye, porgue si wvuelve a contraer matrimonio,
la viuda tiene la obligacién de dar avigo al Instituto para
gue &ste le otorgue un finiquito de 3 afios de la pensidn aque
venfa percibiendo, es decir, se multiplica el 40% por 36 me-
ses dando como resultado el finigquito, quedando as{ liberados

ambos de sus obligaciones. Pero si no se casa nuevamente, y vi
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ve en concubinato sin: avisar alenstitQto comete el celito de

_ fraude.”

O kn-lo 'relativo a la prescrlpcl6n y suoonlendo oue
los beneficierios nombrados no ejerzan éste. derecho en un afio,
el Instltuto les page-con .efecto retroactive . hesta un afo solz
mente,:esto lo precisa la ley en su Art. 230, diciendo aue es-

t0s derechos son inextinguibles.

Lkn el caso Ge gue el otro progenitor muera el 204
gue reciben los hijos se incrementaréd automiAticamente en un
10p més cdanco as{ el 304 de una pensidn por orfandad para los
hijos, pero si son cuatro y rebasa el l0U#4 se aplica la re -
distribucién entre los beneficinrios otorgéndoles el 25x,ya
cue la viuda no era asegurada., Si ésta ers trabajadora asegu
raéa reciben otro 30m cue sumaco & la pensidén del padre

aue es oel 304, nos dé& un total cel 60A.

kn el supuesto de nue fallezeca primero la madre y
ésta no es trabajodora aseguraca, no reciben prestacién algu-~
na ni los hijos ni el concubinario o esposo; pero si era tra—
bajadora asegurada, el esposo o concublnario recibe un 40% de
la pensién por incapacidad permanente total de la trabajacora,
8810 aue el requisito para recibir la pensidn citade; es oue
se encuentre incepecitado ffsica y mentalmente ¥ que no se gue

da valer por s{ mismo, sienco el 1UUA el monto de éste pensién.

A los hijos capsces e incapeces se les ¢4 un 204
por una pensidn de orfandad y si fallece el padre o concubi-
nario asegurado se le incrementa en un 104 més; sumando as{ el
300



bajacores ssegsureéos los hijos no reciben nada, gero si sl aiio
muere el esposO 0 CONCUubinario y €8 aseguraco el -Insxltﬁto'
les ofrece un 304 por unaz pensién e orfandsé. Si el esposc o

concubinerio se vuelve a cesar y ¢a aviso al Instituto,fste le

page un finiouito de tres snualicades. Ten s

A los hijos pensionados upor orfandsd también se
les liouida con un monto de tres anualicedes, y cuando los hi-
jos son mayores de 25 afios y estudian; no reciben stencién me-

cica y para aue reciban éi finiocuito deben avisar al lnstituto.

bn la hipdtesis ae orue el asegurado muera por un
riesgo ce trabajo la prestscidn oue recibe es de dJos meses de
salerio minimo general vigente en el listrito ifeceral; esto es
independientemente del pago por viudez y orisndaé, &sta prestg
cidn es otorgada desde el momento en aue hay una relacién de
trabajo y al instante de sufrir el riesgo o accidente; 1las

prestaciones aue se ofrecen serdn en especie y en dinero.

Como consecuencia del riesgo de trabajo, la Insti-
tucidn le darfA la prestacién en un méximo de dJos sflos,se
considera conveniente éste término, puesto que el coctor oue
stiende al asegurado estd en eptituces de saber el tanto por
ciento de su incapacidéaé. Bs asf{ como dentro del término de eg
tos dos afios se le ofrecerd el 100% de la incapacidad y poste-
riormente le serd proporcionada una pensién,pero Gependiendo

del riesgo de trabajo y por supuesto si rebasa el 154 citado.
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Si el riesgo de trzbajo por ejemplo , sucede el 19
de mgosto de 1936, gozarf hasta el 19 de agosto de 1987 el pa-
go de un subsidio equivalente al 1004 del salario con el aque
estaba inscrito el trabajador o el que estaba devengando al
mgmento de sufrir el accidente. El trabajador durante &ste ter
mino debe exigir a su patrén los sumentos salariales que se va
yan dando, de no ser aanf el trabajador recibiré solemente el

1004 de su salario que le paga el Instituto.

En resumen, podemos Gistinguir en éstas pensiones
una diferencia y principalmente en la de orfandad la cual pue-
de variar en su monto, ya que si nuere el padre o madre traba-
jadora éata serd Gnicamente por el 20f de 1o que le correspon=—
derfa al asegurado por una incapacidad permanente total. Cuan-
do fullecen ambos y reunen los requisitos que establece la ley
del Seguro Social se les otorgard hasta el 304 de 1a menciona-

da incapacidad.

A falta de los beneficiarios hijos con derecho &8
wuna pensién derivada por la muerte del apegurcdo en un rieago
de trabajo serfin: Los sscendientes padres o abuelos que depen-
dfen econbmicamente del trabajador fallecido al momenin de mu—
frir el accidente y la pensidn que reciban serf igual a un 20%
de le incapacidad permanente total que le hubiese correspondi-

(22)
do mfs 15 d{as por aguinaldo.

(22) Cfr. KAYE DIONICIO, J. Log Riesgos de Trabajo Aspectos
Tedricos Précticos, Trillas, México, 1985,p. 187 a 190. Y

REYES MIRELES, Pedro, Apupntes de Derecho de la Seguridad

Social, Octavo semestre, México, 1987.
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S L) Incqnfopmidadbéoﬁtr{'la‘califibaci6n del riesgo ae

tfabg 0.

L Para’ inconformarnos contra cualauier acto aémi -
nistr&tivﬁ aue afecte o lesione nuestros intereses en general,
la Constitucibén Srgano jeréreruico superior y las leyes esta -
blecen concretamente la obligacién de cumplir con las disposi-
ciones legales aplicables a los casos concretos .ajustandose a
lo gue la ley permite, es decir, no abusando de sus facultades

¥y atribuciones.

Por lo que Giremos cue toda resolucién administra-
tiva se presume vAlida, salvo prueba en contrario, esto es; a
dichas resoluciones se les d4 el nombre de " iuris tantum“ocue
significa oue admiten pruebs en contrario. Estos elementos de
convicecidén los podemos hacer valer a través de los medios de
defensa oue precisamente nos enuncia la ley ¥y aque son los

siguientes:

1.- Instencis nclaratoria.
2.~ Recursos  administrativos.
3.~ Procesoc administrativo.

4.- Proceso.

A mayor abuncamiento y comprensiédn del tema dsre -
mos el concepto de meocio de defensa: " Es el impulso procesal
que oesarrollen las pergonas afectadas pars alcanzar la preten

i N - : 23
8idn Qe aue las autoriczdes se ajusten a la ley." ()

(21) Cit, por. ©BNA SUCk, Rafaél,iugo Italo M. Ob.cit.p. 115.
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; Seguro Soc1al, ‘que establece:

"Cuando los patrones y demé= suaetos fbligacos pe

~as{ como sseguracos o sus beneficiarios consideren lmpugnable
2lgun acto definitivo del Instituto, acudirféin en inconformidad .
en la forma y términos que establezca el reglamento ante el Con

sejo ‘Pécnico, el que resolverd lo conducente.

El reglamento establece procedimientors administra-
‘tivos de mclaracidén y los términos prra hacerlos valer en su mQ .
mento, sin perjuicio del de inconformidad a que se refiere el

pérrafo enterior.

s - Por otra parte las resoluciones, acueréos o liqui-
daciones del Instituto que no hubiesen sido impugnadas en 1la
formn y térm:inos que seflale el reglamento se entenderén conseén

" "

ticas.
Lel precepto transcrito anteriormente se desprende

que todéas lss personas afectadas por la relacidn laboral pue-

(n1) Cfr. IENa 3UC., Rafaél y Hugo Italo M. ob. cit. p. 115.
(ep ) Ibidem. p. 116.
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den legitimarse ejerciendo la garantfa de peticién y acudir en
inconfor-idéad contra los actos definitivos que dicten las auta
ridades administrativas, a fin de controler la legslidad de c¢i
chos actos y la instancia aclaratoria como trdmite preliminax
cuyo objetivo es él de orientar y conformar la decisién de la

autoridad.

Cuando en el trémite Ge &ste recurso el Art. 274
¥y los preceptos de su reglamento no se ajusten al mismo, se
aplicardn supletoriamente lss disposiciones del C8digo Piscel
de la Pederacién, Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y
las de 1la Ley Federal del Trabajo.

Bl 8rgano competente para el trémite del recurso
mencionado serd la Unidad de Xnconformidad la cual depende del
Consejo Técnico; a su vez &ste Ultimo delegaréd dicha competen-—
cia & los Consejos Consultivos delegacionales pare que resuel-—

van el recurso citado.

El recurso de inconformidad se legf{tima y procede
con base en los actos definitivos o resoluciones administrati-
vas que no necesitan algin otro trémite de los Srganos del Ing
tituto y pars su estudio se clasifican en actos relativos a :

- Patrones. .
- Derechohabientes.

- Beneficiarios.

- Sindicatos.

(2;) Ibidem. p. 117, 118,



?articularmente podemos decir oue los actos que
afectan a los Gerechohabientes y sus beneficiarios son: Nega-
tiva de subsidios en cuanto a riesgos Ge trabajo se refiere y
a la pésime calificecidn médice ce éstos, lo cual va a influir
en que su pensidn sea precaria y con estobel trabajador ves

afectnda su ecconomia familiar.

En cusnto a la formalicdad que reguiere éste recur—

so para su presentacién seri:

- Por escrito.

—~ Nombre y domicilio del recurrente.

— Cédula de inscripcién del asegurado.

- Oficina o funcionario que dictd el acto impugna-
do.

- Los motivos de inconformidad y fundamentos
legales.

- Las pruebas en nue se Bpoya.

En este orden de iceas cuando el recursoc sek obs-
curo o esté incompleto se prevencréd al recurrente para cue en
un plazo ¢e 5 dfas lo subsene, de no ser as{ se cececharéd ce
pleno; as{ mismo, para la resolucién que deseche el recurso
procederd el de revocacidn, aque se interpondréd en un plaze de
3 dfas después ce la notificzcibn del zcuerdo impugnado, satis
fecho esto se deré cursc al escrito para el deszhogo de prue-
b-s o pasard a resolucidn si estas se cesahogmron por su pro-

pia naturaleza.

El plazo pare le presentacidn de &ste recurso y el

!
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lugeriseran ’v'bl' de 15' 6{as hébiles siguientes a la fecha ce
notlflcec.lén de las resolucxones cefinitives y éirectamente
en el Instituto b Lelegacidn correspondiente o ,or carreo cexr
tiflceco Gon Ecuse de recibo. Bste recurso seré notificacdo
prs.ra tonocimiento de lss partes personzlmente, correo certifi

cado o gor lista.

Para acreditar le personalidad al tramitar este
recurso serf segin el caso correspondiente; si es a nombre y
representacién de persona ffsica o moral, anexarf el documen—
to que acredite la misma, tal y como lo establecen las normas
del derecho comin; en caéso contrario se le prevendréd para que
1la acredite en un plazo de 5 dfas y de no ser aaf se le dese-

charéd por falta de personalided.

Como podemos observar el recurso en mencién no es
un acto personal, ya que lo puede iniciar el mandante o su rg
presentante legal. En el supuesto de que se8 a nombre de per—
sonn fisica y la cuantfa sea de ¥5,000.00 se acreditard con
una carta poder firmada por dos testigos, de lo contrario ei
es mayor el monto seré necesario presentar un poder noterial
para pleitos y cobranza o carta poder notificada por notario

o por el departamento de la autoridad competente. (27)

Una vez que fué aceptado el recursoc de inconfor—

midad se substanciarf de la siguiente manerat

Se pedirdn de oficio los informes de los érganos
del Instituto en el término de 3 dfas, las pruebas serfin'réci

(27) Ibidem. p. 119, 120.
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pidas en las fechas que sefiale el Instituto para su deszhogo ¥
posteriormente se elaborard un proyecto de resolucidn el cual_

servird de base para discutir el fello respectivo.

Por otro lado los elementos de conviceidn serén ag
mitidos cuando tengan relacién con el litigio y aue no sean
contrarias a la moral y al derecho, y aue sean presentadas en

tiempo ya que en la préctica todos los términoc son fatales.

Lus documentales se ofrecerfn y exhibiridn & la pre
sentacién del recurso; sicndo documentos originales, porque si
son copias serd necesario hacer el cotejo con los originsles.
La pericial se ofrecerd con le degignacidn del perito segin la
materia o especialidad correspondiente, en un plazo de 5 dfas
posteriores al auto de admisidn del cargo aceptado. Dicho dic-
tamen se exhibiré dentro de los 15 dfas siguientes a su ocepta

cibn.

Por otro lado la inspeccidn serd ofrecida sefialun—
do los puntos sobre los que debe versar o el luger que ge pre-
tende acreditar. La testimoniml se ofrecerd proponiendo nombre
y domicilio de los testigos; acompafiando el pliego de posicio-~
nes respectivo o en su caso si las quiere hacer verbalmente .
La confesional no se admitird en la trémitocidn de &ste recur—

S0.

Une vez termineda la recepcifén de pruebas y elabo-
rado el dictamen por la autoridad competente o los servicios
jurfdicos delegacionales, se someteran para su consideracién

al Consejo Técnico Consultivo Delegaciecnal.



TUEn ud pleze Ge 307 éfas podrd récslver éé‘;a mrae—
"resiguienter agrobsr, modificar o desechar el groyecto. ce
resoiuciches,yadn~con las res.ectivas firmeg de los dfganos
competentes. Yz en el caso de resoluciones sefinitivas serén
,aufor;zédgs por el secretario generzl o por el secretario cel

Consejo Consultivo Lelegacional.

kn las resocluciones nue determine finalmente el
recurso de inconformicad serén discuticas gor el Consejo Téc-
nico y por el Y. U. L. por mayorfa de votas, pero en el caso
de oue estas sean objetaaas por las autoridades mencionadas
darfn su voto en forma particular en un »lezo de 43 hores a

fin de nue se haga constar en autos su oposicidn.

K1 anflieis y aprecigcidn de lasz pruebas lo norma
el reglamento de la Ley del Seguro social en su art. Z1 nue a
la letra aice: " La epreciscidén de las pruebas se hard confor
me al derecho comin (sistemz tasado; & menos que el C. L. y
el U. ¢. L. estimarf pertinente apartarse ae daichas reglas
(sistema libre) caso en el cual razonarén cuidadosamente al
emitir el fallo."

bel precepto citadov ogsinamos que se puede resal -
ver tomendo en cuenta las normas ael Lerecho uUivil ¥ por otro
lado apariarse totalmente de éstas, pero en ambos casos debe-
r{ apegurse a la legaliadad y constitucionalidad de la Ley;
quedando asf obligada la autoriocad a manifestar los motivos
de la impugnacidn aque interpuso el afectado y en su momento
decidir en cuanto &l fondo de su pretensiSn analizando 1los

elementos probatorios y los fundamentos jurioicos en que se
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apoyé pars éar su fallo, esto con el propSsito de que sea to-
maérla“ en.cuenta como vélida, asf mismo debe reunir los requisi
tos. de fundamentacién y motivacidén estipulados en los arts.
14 y 16 constitucionales. bebiéndose notificar personalmente
en 5 dias posteriores a la fechs de su firma para después
ejecuterse en 15 dfas, salvo que las sutoridades competentes

.amplien el plazo de manera unilatersal.

En el supuesto de que el recurso de inconformidad
se deseche junto con las pruebas, se interponoré el-recurso
de revocacidn en el término de 3 dfas siguientes al en que
surta efectos la notificacidn del acuerdo en que se nos dice;
que no fue admitido el recurso en comento y se desecha de pla

no.

Ppr otro lado es de sumt importancia sefislar al
reppecto cuanfioc la autoridad omite contestar la peticidn for-
muladaa por el interesado, configurandose la "negativa ficta"
o silencio de la autoridad; misme que se seimsla en el art.
37 del Cédigo Pimcel de la Pederacidn yue 'se aplica de msnera
supletoria en estos casos y que estuablece : ™ Las inantancias
o peticiones que se formulen e las sutoridedes fiscales oeben
ser resueltas en un plaZo de 4 meses, transcurrido dicho pla-
z0 sin que ge notifique la resolucién; el interesado no podré
considerar que la autoridad resolvid negativamente e interpo+
ner las medidas de defensa en cuslquier tiempo posterior'a
dicho plazo, mientras no se dicte la resolucidn; o bBlea esge—

rar a que esgta se dicte."

Lel precepto snterior opinamos nue siendo el Se-
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guro Socisl wun ente con personalidad jurf{dica fiscal y con
patrimonio propic, le sea aplicable ésta figura del berecho
Fiscrl al recurso de inconformidad en lo nrue se refiere a

controversias de caricter fiscal.

Por otra parte y en el caso de conflictos entre
asegurados o gus beneficiarios con respecto a sus prestacio-
nes que les otorga la Ley del Seguro Socisl, puede acudir en
juicio de nulidad ante la Junta Federal de Concilimcidn y Ar—
bitraje sin agotar antes el recurso de inconformidad; segin lo

establece el artfculo 275 de la ley en mencién.

Le lo ya comentado citaremos algunas tésis del Tri
bunal Fiscal de la Federacidén en las gque expresa su incompetepn
cie en el éAmbito de las prestaciones que ofrece la Ley del Se-

guro a sus derechohabientes:

ess "COMPETENCIA DE ESTB TRIBUNaL, NO LA TIBNE
CUANLO La RESOLUCION Lkl h. CONSEJO TKCHNICO LEL INSTITUYO Mh
XICaNO DEL SKGURO SOCIaAl SE RBPIKRE A PRESTACIONES OTORGADAS
A ASEGURADOS O 4 SUS BENKPICIARIOS. Por cuanto en la inconfor
midad ante el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Se
guro Social, se trata sobre prestaciones otorgadus a los ase—
gurados y sue familisres beneficiarios, la resolucién que
se dicte no es impugneble ante el Tribunal Piscal de la Fe—
deracién, de acuerdo con lo dispuesto por los Arts. 134 y
135 de le Ley del Seguro Socirl, ya aue en los +érminos del

(pg) Cfr. TiNa SUCK, Refaél, y Hugo Italo M, Ob cit. pp. 124 a
127.
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precepto lms resoluciones dictedas en esa materia son impug—
nables ante la Junta Pedersl 6e Conciliacidn y arbitraje, mien
tras que la segunda disposicién al dar cardcter de fiscal a
las cuotas y demds aportaciones ue los particulares del 1IMSS,
limita estos asuntos a la competencia ¢el Tribunal Fiscal de
la Pederaecién pazra conocer las resoluciones que sobre esas
cuestiones emita ese organismo,..”

eee "INCOMPETRNCIa Lel ToIpUiNal FloCab. Para cong
cer de conflictos de cardcter laboral entre el IMSS y sus ase-
guracos sobre las prestaciones o aoue estos tienen derecho, son
de cardcter laboral y de acuerdo con el Art. 275 de la Ley del
Seguro Socizl deben sustenciorse ante la Junta Federal de Con-
ciliscién y Arbitraje; por lo tanto no es ante éste tribunal

donce pueden plantearse estos problemag...” (30)

De las tésis mencionades concluimos que en asuntos
fiscales es repuisito " sine que non " agotar previamente el
recurso de inconformidad o en su ceso el de revoczcidn; y en
controversias laborales concretamente en 1o asue se refiere a
prestaciones aque ofrece la Ley del Seguro Social & sus a&segura

dos, dicho recurso es optativo.

kn resumen, diremos aue los mediovs de impugnacibn

nue establecen las leyes para la defensa dé los inteérésés ' aé’

( g9) Cit. por. LkNa SUCK, Rafaél y Hugo Italo M. Ob. cit. p.
126.
(80) Idem.



;,—35-;

las pefsonﬁsiuué se ‘ven afeéta@as en su &mbito social, segin
Lafmateria corresgonéiente. Pero en concreto el recurso de
inconformic¢ad en lifiglos laborales éeben funcerse y motivar-
se con especisl cuidzco, asf{ mismo, d.be sresenturse éste re-
curso ante lss sutorideces competentes pars su resolucién,
¥& que ce esto va a depender en su aceptacidn o desechamiento
y ~ue su sentencia sea favorable o desfavorable a los asegura
dos y sus beneficiarios que al respecto nos enuncia 1la Ley

multicitada. { hnexo 5 )
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, CA®IIULO SEGUNLO.
ANLECELaNTES HISTORICOS nil sUROPA.

Lespués de haber analizado en pAgineés anteriores
ia teorfa del riesgo profesional, su concepto doctrinal, asf
-‘como.la valiosa opinién de slgunos autores interes:cdos en és—
te problema que dim con dfe nos agobies més y haber proporcio-
nado el concepto de riesgo ce trabajo contenido en la Ley; es
conveniente que conozczmos en forma breve el origen histori-
co del mismo. ror lo que en el presente cmpitulo nos avocsre-~

mos 2l estudio de esios riesgos en algunoe paises europeos.
A) .~ Alemania.
a).~ Seguro contra mccidentes de trabajo.

Con el desarrollo de la civilizacidn, las nuevas
formas de explotacién de las materias primas para poder sub —
sistir, ers de esperzrse que con el desarrollo del magquinismo
¥ la revolucién industrial trajeran consigo 1a proliferacidn
de accidentes de la clase trabasjadora, es decir; 1la negligen—
cia de los patrones y el descuido de los obreros, ersn las
causas principales de éste mal. lebido a esto los jJuristas
del XIX reaccionaron sl contemplar en tods su megnitud ls éx-
plotacién del hombre por el hombre; e influyeran en que las
clases desvalidas buscaran la proteccidn jurfdica y oficial
oue hasta entonces era y sigue siendo deficiente, para de &sa-
te modo agruparse con fines profesionales y lograr una mayor

seguridad industrial y social integrel.



Ve ésta forma Alemeniz, retoma éstas ideas para
crear los seguros socizles: en el afio de 13333 por conducto
del cancilier 0tto Von Bismarck, inatitucién’ aue surgié co-
mo consecuencis de un pensamiento nuevo cue estaba por enci-—
‘me- ‘el Derecho. Civil y éel conceptc indivicual de la sociedad
y dpl Lerecho. A consecuencia ée esto el canciller ceclard :
Que el trabzjedor debe tener el cerecho a cue su actividad ,
tanto en el presente como en el futuro inmediato le aseguren

su -existencia.

En este orden de ideas, la creacién de los segu-—
ros sociales dié la pauta para obtener los elementos resarci-
torios para el buen funcionamiento ce éste sistema; en otras
palubras, como la sociedad representada por el Estado y la
economf{a por el trabajo y el capital ceper{an aportar su ayu-~
da psrez el =z=sesuramiento de estos importantes elementos y ce
&sta manera las personas aue hubiesen percido las aptitudes
pars el trabijo fueran remuneradas; por supuesto, no sélo es
tos infortunios deberfan ce ouecar protegicos; sino también
etapas tan importantes de la vida como son: La maternidad, la
vejez, la invalidez y 1la muerte; oue son en la moyoria de las

(s1)

veces lo aue deja a la familia en la miseria.
kn consecuencia, la Ley Alemana de 1884 estable-—

¢i8 por primera vez el régimen de los seguros gsociales; con

el fin de indemnizar a los obreros por accidentes de trabajo,

(31) Cfr. Le LK CUeVa, Mario, Ob. cit, p. 117.
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dicha ley también abarcé la asistencia médica especializada ,
la reeducacién profesional y la reincorporacién al trabajo,
asf{ mismo establecfa que la indemnizacibén se obtuviera en for-
me de pensién, ya que en caso de incapacidad permanente total
alcanzaban hasta dos terceras partes del salario que estaba
percibiendo el trabajedor. Por otra parte é&stas tenfen un in-
cremento de un tanto por ciento cuando tuvieran hijos menores
de gquince afios que dependieren o estuvieran a cargo del tra-—

ba jador. (32)

Eato no detuvo el pensamiento innovador de aque-
1los hombres, pues continué su evolucién en éste materia, has
ta adherirse por completo a la Seguridad Sociel, ya que la
responsabilidad individual del Derecho Civil oue impersba en
esa &poca se convierte en colectiva; lo cual significa que el
concepto de riesgo de trabajo hace mds extensa la responsabi-
lided del patrén por las contingencias gque sufren los trabaja
dores. (3a)

La ley de 1942 modificé el régimen de seguros, ya
que consideraba como accidentes de trabajo los que ocurren ha
cia y despues del centro de labores; asf{ como los cue se sug
citen en talleres o centros de ensefianza profesional; abarcan
do tembién a los aprendices, trabajadores a domicilio, emplea
dos de oficinas y de servicios piblicos. Es asf como el segu-

ro de empresa se transforma en seguro de persona cuedando

(32) Cfr., CaBANLLLaS, Guillermo. Ob. cit. p. 37.
(93) Ibidem. p. 611.
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gsi brotegié& completamente.(34)

El aumento del trabaje con méouinas-y la utilize-
cibn 6e venenos y zases principalmente en la industria auimi-
ca y la implantacién de nuevos métodos de trabajo expusieron
al trabajador a riesgos especiales y como consecuencia de. es-
tos 'se implantan nuevas medicas de proteccidn, esto con el
fin de disminuir dichos riesgos aplicznoco medidas preventivas
contra accidentes, de higiene industrial y proteccidn moral ;
obligsndo asf{ a los patrones a proteger a sus obreros contra
infortunios oue afectan & su vida y a su.selué moral. En el
cagso de nue no cumplieran con estes medidas se infracciona-
ban & estos por les leyes penales, asf{ mismo, esta transgre-
8ién trafa como consecuencia el deber ce indemnizar a sus tra
bajadores. (as)

A mayor abundamiento en el C8digo Civil Alemén
nos hablzbe sobre las normas relatives a la higiene y a la Sg
guridad Laboral, ec as{ como, en su Art. 613 del orcenamiento
citado nos decfa: Jue el acreedor de los servicios serd el en
cargado ve Organizar y conservor los localeu, instalaciones y
herramients: mismds oue uvro,orcionardn prra ~ue se¢ realice el
trabajo, organizer las prostaciones de los servicios a fin de
oue el trabajador se encuentre protegido contra cualouier pe-

36
li/ro cue afecte su salud. (ae)

(34) Cri. CabalnLLa3, Guillermo, Ob. cit. :. 33,

(38) Ibicem. p. 34.

(ag) Cir. KaskkL, Walter y Lersch Herman, Derechs del Trabajo,
Quinta edicién, de Palma, Argentina, 1961, o. 431,
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En lo aue se refiere a estos seguros es importan-
te mencioner el trato cue les cdan distintas legislaciones
europeas, ya nue, mientras algunas los consideraban como obli

gatorios, para otros era facultativo.

Le legislacién comparada, al respecto tomé un cri
terio més uniforme, ya nue establecib que las indemnizaciones
¥ pensiones serfan para los trabajadores que fueran victimas
de un accidente de trabajo tomandc en cuenta & sus beneficia-

rios.

En la actualidad estos seguros son ya extensivos,
porque logran alcanzar a todas las personas que forman parte

(a1)

del proceso econdmico en forma directa o indirecta.

El sistema Alemén relativo al seguro obligatorio
de accidentes era de cardcter limitativo pues sélo comprendfa
a trabajadores con profesiones especificea, es decir, que rea
lizaran actividades que tuvieran un riesgo profesional. No
obstante la Ley del 9 de Marzo de 1942 influye en los cambios
sustancieles en dicho seguro; haciendo extensivo el principio
anteriormente mencionado que limitaba s6lo & ciertms personas
Y ocupaciones para recibir los beneficios del seguro social .
La ley declaraba que el seguro serd obligatorio para todas
las personas empleadas bajo un contrato de trabajo, sea de
servicios o de aprendizaje; sujetando por primera vez al ase-

guramiento de empleados domésticos y de comercio.

(37) Cfr. CABANELLAS, Guillermo, Ub, cit. p. 612.
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El sepguro Ge acciuentes era aplicable 2 un mayor
ndmero e trabajacores independientes y patrones en genersal,
e ésta maners la nueva ley hace obligatorio el seguro de tra-
ba;je.éores'a ¢omicilio. Estipulaba también, oue era posible
asegurar a los empresarios y su familia a través del seguro
voluntario en caso de oue estos no tuvieren los beneficios
del seguro obligatorio. Abarcé también los accicentes ocurri-
dos a los trabajedores oue se trasladaran de su domicilio a
su centro de trabajo y viceverss, los que en la actuaslidadé se

denominan accidentes “In itinere" (38)

B) .~ Inglaterra.

a) .~ Ley de reparacién de accidentes de trabajo

y el sistema de amsistencia para anci&nos.

La corriente liberal inglesa influy$ totslmente
en su legislacién sobre accidentes y enfermedades profesiona
les, haciéndose manifiepta en 1la ley del 7 de Septiembre de
1880; en la cual se propugn$ sobre 1la responsabilidasd indivi-
dual y el aseguramiento potestativo.

En el afio de 1897, la Ley de Trabajadores de In—
demnizacién por accidentes determind la prestacifn que debia
pagarse por muerte o incapacidad sufridas como resultado de
un accidente en industrias peligrosas. En principio lo reguls

(38) Cfr. L. DEVEALI, Mario, et al, “Extensién del Seguro de
Accidentes en Alemania." en Revista Critica Mensual de
Jurisprudencig Doctrina y Legislacidn, T. II, La ley, Ar-
gentina, 1942, p. 493,
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ba de manera general abarcando empresas tales como: Ferrocarri

(39)

les, minas, construccién, fébricas, etc.
Este beneficio fué incorporacdo a la sgricultura en

el afio. de-1900, para el afio de 1906 la ley amplié la idemniza—

cién ocupfndose también en casos de enfermedades industriales.

La importencie ocue tuvo la citada ley de 1897 fué
la de contribuir a oue los individuos que estuvieran total o
parcialmente incapacitados a causa de algin accicente profesig
nal, tenfa el derecho 2 recibir un pago semanario o un finiqui
to, alcangzando este beneficio las viudas y personac dependien—

tes del trabajador que muriersa. (a0)

Como observamos era de gran importancia la ley ci-
tada en lo relativo a la meteria de accidentes profesionales,

porque era muy adelanteda pra su época.

El sistema de indemnizaciones & los trabajadores
en forma limitada se generalizé en el afio de 1806, ya aue se
imponfa a todos los patrones la responsabilidad legal y asi
compensar a cualauier empleado por le pérdida de la cepacided
para trabajar, ocasionada por un accidente o enfermedad profe
sionel por motivo del trabajo; por supuesto haciendo & un la-
do los principios del derecho civil y sin tomar en cuenta la
negligencia del patrén o del trabajador. Por otro lado también
deefa; gque le resgonsabilidac del natrén se podfm excluir cuen

(39) Cfr. CABANumLIAS, Guillermo, Ob. cit. p. 40
(40) Cfy. BsVERILGE, William. El Seguro Sociel y sus Servicios
Conexos, Jus, México, 1946, p. 269.




=43~

do.la lesién fuers causada deliberadamente por el mzl compor—

tamiento del trabaj=zdor, pero aue no le causara la muerte.

) Este sistema fué benéfico para la msyoria de los
trubajadores en la obtencién de su prestaciones, puesto oue
no- tendrfan dificultades ni demora; ademds conservé la rela-—
cién obrero-patronal lo rue facilité al obrero retornar a su
trabajo. También le did libertac & los empresarios para asegu
rarse contra sug irresponsabilidaces y & cubrir en forma eco~
némica las mismas, permitid oue los patrones se protegieran

contra estas en una sola péliza.(4l)

Por otre parte la tasa bdsica para las indemniza-
ciones contra BCCiaEntEs fué fijada en la ley de 1897; conti-
nuéndose en la de 1506 y rue consistid en un pago sema&nal que
no excediera de la mitad de sus ganancias perdidas, sujeto a
un méximo de 20 chelines incrementéndose a 30 chelines en el
aio de 1323 para terminar en 1940 con la asignacién de 5 che-

lines semanales por tener nifios menores de 15 afios.

Si la invalidéz causada por un accidente o enfer—
medad profesional duraba més de 13 semanas se reemplazaba el
sistema de tasa fija por una pensién industrial por todo el
tiempo que se prolongara ésta; la cual consist{a en las dos
terceras partes de lo nue ganaba el trabajador cuando estaba
laborando. (42)

(a1) Cfr. BLVERILGE, William, Ob. cit. p. 48
(42) Ibidem. p. 163. -
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La ley de Pensiones pera la Vejez tuvo como prin-
cipal obx:jetivo facultar a los'individuos a recibir una pen-—
8idn . de 1. a 5 chelines por semans cuando llegara & la edad
de 70 ‘afios.

En el sfio 6e 1911 la Ley Nacional de Seguros Con—
tra Pérdices de lo Salud y para el Seguro Contra el Desempleo
fué de gran importancia, ye que reguld beneficios tales como:
La enfermeded, la invalidez y 1s maternidad; proporcionando
un subsidio en dinero y cn servicios médicos generalea pars
las persones aseguradas y obligatorio a cuienes tuvieran entre
16 y 70 afios de edad contratuvoes como trabajadores manualos
gque percibieran elrededor de 160 libras por afio. Abundundo en
esto, la Ley Nacionel de Seguros de Salud de 1914 aumentd  di-

cha remuneracidn hasta 250 libras por afio.
C) .- Espadia.
a).- Accidente de Trebajo.

Actividades como la mineria y la construccidn tu-
vieron mucha importincia en el devenir de la historia, ya que
fneror} la razén de aue muchos hombres muriersn en 1la lucha
por la vida, pero esto no se compard con la cantidad de traba~
jadoresn lesionados, mutilados o muertos a consecuencia de la
industrializacidn cel mundo.

TSy A LU LLTS
(23) Cfr, BEVLHILGE, Williem, Ob cit. p. 270.
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Cémo era posible detener estos percances, si en
aguella época no existfia legislacién cue regulara estos infor-
tunios, es decir, ni en Espasia ni en la mayoria de los paises
. civilizados existian dichos ordenamientos. En virtud de esto
la primera ley espafiola de accidentes de trabajo del 30 de
Enero de 1900, llamada " Ley Dato " se inspir§ en estos pro-
blemas manifestando al respecto cque: el riesgo profesional es
de tal imgortancia y que no basta culpar al patrén o al obre-
ro , puesto que en algunos de los cases ninguno de los dos te
nfa la culpa y lo cue se deber{a de hacer era buscer la forma
de compensar la desgracia o la miseria en que terminaba el

trabajador.(“ )

El1 segurc de los accidentes de trabajo se contem—
plaba en el Capftulo II de 1la ley en cuestifn diciéndonos al
respecto aue el seguro es voluntario, aiin cuando también se
puede concertar con las mutualidades patronales y con las so-
ciedades de seguros . Lo nuevo en estos seguros era la consti
tucidn de un fondo especial de garant{a para que se les paga-
ra en forma inmediata la indemnizacidn determinada por deci-
sién judicial o arbitral en caso de que el patrén o slguna de
las aseguradoras no cubriers ésta para los casos de muerte o
por auedar incapacitado totalmente para el trabajo y el encar
gado de hacer el reclamo de las citadas prestaciones le co-

(45)

rrespond{a al organismo constituido por el fondo citado.

( 44) MaESO, Alfonso. Accidentes de Trabajo, Revista de Dere-
cho Privado, Bspafia, 1933, p. 5. Y HERNAINZ MARQUsZ, Mi-
guel, Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
Lerecho Privado, Egpafia, 1945, p. 73.

(45) Ibidem. p. 71. .




46~

CAPITULO PoRCrKO.
ANPECELANT2S BN MusICO.

La situscidn social econdmicaz y polftica a finalec
del siglo XIX y principios del siglo XX fué la causa oue origi
né la revolucidn, ya cue los campesinos oue sélo sabfan de ex-—
plotacién; ignorantes de sus derechos com0 seres humanos ocue
trabajaban de sol & sol y quienes sufrian una vida llena de
injusticias debido & aue los amos en lugar de explotar lea tig
rra explotaban al hombre. Por otro lado le clase trabajadora
carecf{a también de los mismos derechos; puesto cue laboraben
en pésimas condiciones de trabajo. A continuacién haremos un
anélisis histdrico de las &pocas cue dieron origen & la regu—

lacién de los riesfos de trabajo en México.
A) .- Epoce Revolucionaria.

La inocuietud social y polftica sument$§ a partir

del afio de 1900, hasta hacerse incontenible en 1910.

La poblacién campesina aue llevaba una vida de
servidumbre y miseria tratada como & las bestias de caxrga y
una condicién social que dnicamente pod{a ser mantenide. por
la dictadura de los jefes polfticos y por otra parte la cla-
se media que no podfa llegar a la burocracia fué la causa de
cue squellos hombres despertaran para prepararse y hacer 1la

primera revolucién social del siglo £X. C4n)

(48) Cfr. DE LA CULVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo,T. I, Porrda, México, 13977, p. 43.
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Como las desiguzldsoes entre le poblacién campesi -
na y trabajadora eran mds profundas e intolerables, estos em-—
pufian las armas inicidndose de ésta manera la lucha por la
reivindicacién de las clases desvalidas; dando como resultado
la promulgacién de la Constitucién de 1917, la cual consigné
en su texto la primera declaracién de derechos sociales en la
historia. En este orden de ideas continuaremos con los dos

episodios de nuestra lucha de clases.

En principio los mineros de Cananea al declararse
en huelga para obtener mejores salarios y acabar con los pri-
vilegios oque tenfan los empleados norteamericenos en esa em—
presa, gon reprimiéos por el gobernador de Sonora, Rafael Iza
bal con ayuda del ejército de los Estados Unidos. Bsto causa
gran malestar entre la poblacidn y se inician las rebcliones
de la industria textil, pero los empresarios y en concreto
los del centro industrial de Puebla ponen en vigor un regla-
mento en el cusl se establece la prohibicién de cualouier for
ma de organizacién obrera amenamzando con el despido a quien
no lo observe. Ue esta manera los trabajadores al darse cuen-—
ta de lo arbitrario de este reglamento se declaran en huelga
ocasionando al mismo tiempo que los empresarios pohlanos he-

gan un paro general de lebores como respuesta a la huelga.

Los trabajadores &l ver esto, acuden al Presiden~
te Diaz & fin de oue &ste atendiera sus reclamos y fuera &1
auien arbitrara éste conflicto; pero en lugar de darles la
razén & los trabajadores, resuelve favorablemente a los em~
presarios, conminando & estos a regresar a sus labores, y
lo ¥nico cue logran con dicho conflicto es la prohibicién del
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trabajo 2 los menores de 7 afios.

Es asf como el primero de Julio de 1906, la agi-
tacién hasta entonces llevada a cabo por Ricardo Flores Magén
basdéndose en los crimeﬁes, atropellos de la diatadura y la lu
cha popular; publicé el programa del Partido Liberal Mexicano
documento prerevolucionario aque contiene las reformas cons—
titucionales a favor del bLerecho del Trabajo, en el cual es—
t4n plasmados algunos principios’e instituciones de nuestra
declaracidn de derechos sociales, analiza la situacidn del
pafis y las condiciones de las clases campesinas y obrera con-
cluyendo con la proposicién de reformas de gran trascendencia

en problemas polfticos, agrarics y del trabajo.

De este modo el Partido Liberal Mexicano hace énfa
sis en el problema de trabejo creando las bases generales pa-
ra unﬁ‘legislaci6n humana del trabajo y que son las siguien~

tes:

1.~ Mayoria de trabajadores mexicanos en las empre-
sas e igual salario para nacionales y extranjeros, prohibi-
cidn del trabajo a los menores de 14 aflos, jornaca méxima de
8 horas, descanso hebdomadario obligatorio, fijacidn de los
salarios mfnimos, reglamentacién del trabajo a destajo, pago
del salario en efectivo, prohibir descuentos y multas, pago
semanal de la retribucién, prohibicién de las tiendas de raya,
anulacidn de las deudas de los campesinos, reglamentacién del
gervicio doméstico y del trabajo a domicilio, obligar a los
patrones a pagar indemnizacidn por accidentes de trabajo, hi-

giene y seguridad en fébricas, talleres y habitaciones higié-
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nices para trabajadores. " 1)
Le esta forma el programa le daba un sentido a la
luche éel pueblo, pues fué el fruto de un trabajo dJe mesas s
lo largo Gel pafs, gran experiencia viva de aspiracién legiti
ma, que es la causa de cue éste programa esté plasmado en

nuestra Constitucidn.

Le 1910 a 1917 la clase trabajadore se vi§ benefi-
ciaéa con la promulgacién de leyes contra los riesgos labora-

les en diferentes entidades del pafs.

Don Vicente Villada, gobernador del Estado de Méxi
co dicta en 1904 una ley relativa a los accidentes de trabajo
¥y enfermededes profesionales, donde se responsabilize al pa-
trén por los riesgos de trabajo, indemnizéndolos con el pego
de 3 meses de palario, atencién médica necesaria, gastos fune-

rarios, esf como 15 d{as de salario en caso de muerte.(‘a)

Bernardo Reyes en el Estaco de Nuevo Ledn promul-
ga una ley regulando las mismes prestaciones en el afio de 1906,

Posteriormente en 1913 Venustisno Carranze declars
en Hermosillot... "evitar riesgos es mfs grande y sagrado esp-

tablecer la justicia, buscar la igualéad, 1la cvesaparicibén de

los pobres para establecer la conciencia nacional. " (49)

(47) Cfr. Lo Ln CUSVA, Mario, Ob. cit. p. 42, 43 y 44.
(48) Cfr. KAYE LIONICIO, Ob. cit. p. 24.
(49) Ufr. TEWa SUCK, Rafaél y Hugo Italo M, Ob cit. p. 6.
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Para octubre de 13514, Manuel aguirre Berlanga expi
de en el wstado ce Jalisco una ley de Seguridac Social, la
cual es antecedente del Seguro Social. Yero en 1315 se lenza
un decreto ée la ley del trabzjo, asf mismo, se promulgd una
ley para asegurarse contra riesgos, vejez y muerte. Al respeg
to Gustavo Arce Cano nos dice: Que el primer ordenamiento Ge
Seguridad Social lo encontraremos en la Ley del Trabajo del

Bstado ce Yucatén. (eo )

B) .~ La Constitucién ae 1917.

La Constitucién FPolftica de Juerétaro de 1917 fué
un instrumento original y renovador, ya nue constituye la ba~
se para ordenar laz vida y el progreso de los mexicanos; es
Jor eso aue en estos tiempos la scciedac en general debe cono-~

cer la norma funcamental aue la Trige.

Como y# mencionamos en pérrafos anteriores, la pri
mera lucha armaca cel siglo AKX c¢id como resultado la promulga-
cidn de la Constitucidn, documento rue acuild nuestras tradicip
nes nacionales; ya -ue convind el incividualismo con nuevas
ideas socinles. Yor é3ta razdn Venustiano Carranza cred una
ley nueve porcue la Constitucidén de 1857 habia sido ya rebasz
éa por la vida contemporéinea y como el derecho debe regir lo
real, es drcir, lo ~ue en su momento vive el .ueblo; promulga
15 norma fundamental de 1917. licha ley es la primera en el

munco en declarar y protezger las garantias sociales, en otras

(50 ) Ctr. fisNa SUCK, Rafadl y Hugo Italo M. Ub, cit. p. 7



-5l

palabras, le dd Gerecho a una existencia digna y decorosa, ya
aue obliga al Estaco a no penetrar en la esfera de las liber-
tades humanas. En sf{, la norma suprema es el resultado cel

gran esfuerzo y lucha éel pueblo mexicano aue sacrificé ’ la

trancuilidad y la paz por una patrie mejor. (1)

C).~ Epoca de 1917 a nuestros dfas.

Lespués de haber plasmado el ideal de la Seguri-
dad Social en la Constitucidn de 1917 y provocar la creacidn
de uns ley del Seguro Social, tento en América Datina como en
Europa, se promulga el 6 de Septiembre de 1929 unz reforma al
Artfculo 123 fraccién XXIX misma oue constituye la base juri-
dica para la creacién del Seguro Social y ella comprenderd
los seguros de invelidéz, de vida, de cesacién involuntaria

del trabajo, de enfermedad y accidentes... &e )

Es bueno recordar les facultades que se le 8i§ =a
cada Estado para legislar en &sta materia, pero sdlo pudieron
indicor aue los patrones deberizn cumplir con sus bbligacio—
nes sobre riesgos profesionales por medic de la contratacidn

de seguros privados en beneficio de los trabajadores.

Les reformas del articulo 123 del afio de 1929, dg

36 sin efecto las leyes estatales para dejar tnicamente al

(81 j Cfr, hwaltawl, £oTa w3 TU CONSTILUCIUN, kEmilio O. Rabasa,
Caballero Gloria, Cémere de Diputmoos, México, 1382, p.
9, 11, 15.

(62 ) Cfr. IeNa 5UCn, Rafeél y Hugo Italo M. Ub. cit. p. 7.
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_Congreso-Pederal la facultac de legislar en materia leboral y

especificamente’ en 1o relative a Seguridsé Social.!53)

5 ; FVVMés:tsrﬁe en 1928 con el proyecto en el cual se
"prefené{a éstabLecer el Seguro Social obligatorioc en el gais,
" denomindndose Instituto Mexicano del Seguro Sociel, con a
»cgrécteristica ée zer eutdénomo abarcando los riesgos profesip

.nales. y . .no profesionales.

A El presidente Cérdenas present§ en el afio de 1928
un proyecto de la Ley éel Seguro Sociel, en 12 cue se contem—
plabe a8 los riesgos de enfermednd y accitentes de trabajo, en
fermedades no profesionales, aos{ como la ¢reacidn del Institu-
to de los Seguros Sociales; sélo cue en la préctica nunca se

llevé a cabo dicho proyecto.

En el gobierno del presidente Avila Camacho, el
Lic. Ignacio Garcf{a Téllez, funda el cepartamento de los segu
ros socicles y posteriormente d& varias iniciatives paras 1la
publicacidn de una ley cel Seguro Sociul; ce ésta manera se
publica en el diario oficial del 15 de Bnero de 1943 1la Ley
del Seguro Social, el Instituto bMexicano del Seguro Social y

su reglamento.(a‘)

(83) Cfr. TsNa SUCK, i#tafaél y Hugo Italo M. Ob.cit. p. 8
(54) Ibidem. p. 11.
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;. M&s tarde gor decreto del 30 de Diciembre de 13959
en.el cue se reform§’ la Ley del Seguro, ocuiténdole las facul-
tedes al IM3S para organizar la Seguridad Social de los Trabs
jadores del Estado, as{ mismo se expidi§ el 28 de Diciembre
del:mismo afio  la Ley éel Instituto de Seguridad y Servicioes
‘Socidles de los Trabajadores del Estado . FPosteriormente en
1976 el mendatario Luis Echeverria crea el Instituto de Segu

r;dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.(bS)

Auncue la creacidn de los seguros sociales y su
extensisn hacia la mayor parte de la poblacidn fué en aumento
quedan todavia sectores de la poblacién oue sufren la caren-
cia de los mismos y por ende de sus beneficios. Es por eso
oue 1la meta a priori es hacer una mejor distribucién del pre
supuesto nacional destinado a la salud; para de ésta manera
poder proporcionar una mejor seguridad social y un bienestar

integral al pafs.

Al respecto el maestro Francisco Dfaz Lombardo opi-
ne: "... para asuellas personas, sociedades y eatados que
imposibilitados para satisfacer por s{ mismos sus més urgen—
tes necesidades y procurar su propic bienestar social, reauig
ren la atencidn de los demés en funcién de un deber de justi-
cia, o adn de un altrulsta deber de caridad. ™ Una muestra de
ésta carencia, es la ayuda que demandan la gran cantidad de

indigentes que existen en la actuaslidad en nuestra sociedad.

(55) Cfr. ThNa SUCh, Rafaél y Hugo Italo M. Ob. cit. 3. 14.
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A meyor abundamiento la Ley cel Seguro Socizl en

su Art. Segundo concretamente nos gicet ™ La Seguridgo Social
tiene ‘como finalidad garantizar el derecﬁoﬁhumanp a-le ‘salud ,
la. saeistencia médica, la proteccidn 6e los mecios 6e’ subsisten
cis v :los servicios necesarios parefélvﬁienester‘ individual y
colectivo. 58 : R ’

Atinadamente dice el Lic. Gustavo sArce, oue el pre
Cepto en cuestibén no es ¢laro, ya nrue no precisa cunles son

las personas beneficiadas con tal normativicad.

Bn el Ambito internacionsl también encontramos
conceptos de Seguridad Social y especificamente en la Leclara-
eién Universal de lLerechos Humanos, pero estas definiciones
aunnue precisan el oojeto y la finalicaoc de l& wmaterie no ce-—
jd de ser una noble preocupacidn sociel, ya cue en la realicaé
adn las personzs econémicamente déviles carecen de una protec—

cién en materia de seguridad social. Lo nue nos indica oue és-

zarrollo para lograr un bienesg

. < 3 N . (87
tar colectivo integral de la socxedao.( )

ta disciplina estéd en viss ée ce

Posteriormente a la reforma del artfculo 123 de la
Constitucién en el afdo de 192y, en la que se hablaba del
trabajo y la previsidn socicl en su fraccién ALIX; de ahi oue
pooaros concluir que la seguridad social nace en el precepto

ya nombrado ¥ aque actuzlmente ésta es una maseria auto-

(s6) tfr. Ibicem. p. 15.
(67, Ctfr. ldem.
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" noma jﬁri&icaﬁente} doctrinel y-académica; y5 oue contiene
prihckpios e instituciones propias con metzﬁ'y objetivon so=
¢isles jrogresistas. El Lr., Néstor de Buen Lozano expresd en
uha conferencia en la facultad de Lerecho en el afio de 1973,

_aue la Seguridad Socizl se ha separado definitivamente cel Le
recho del Trabajo, desapareciendo asi el concepto Ge subordi-
nacién como recuisito " sine ocua non " para habler de una rela

ciédn ée trabejo tal y como lo exgresa nuestra ley en vigor.

Para el afio de 1960 se incluye en la Ley Federal
del Trabajo y en concreto el Art. 123 apartedo "B" en el cual
se regirén las relaciones entre los poderes del Congreso y sus
trabajadores, al respecto la fraccidn XI ¢c la mencionada dis-
posicidn expresa: Cubriri los accidentes y enfermedades profe-
sionales, no profesionales, la maternidad, invalidéz, vejez ¥y
muerte; en ceso de accidente y enfermedad conzervarf el dere—
cho 2 su trabajo por el tiempo que determine la ley, las muje-
res embarazades no realizardn esfuerzos aue pongan en peligro
su vida y la del producto; ademfs gozardn de un meg e descan—
so antes del parto y de d0s meses posteriores al mismo perci-
biendo su salario fntecro . Los familiares tendrén derecho a

la asistencia médica etcetera.

Es de gran importancia mencionar la fraccidén XIII
del precepto citado la cual es la base juridica para las fuer

zas Armadas Mexicanas ( IsssSraM ).

Por ¥ltimo ubicaremos a la Seguridac Social dentro

del derecho éel mismo nombre, es decir, social, entendido éste
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" Coma el oer ho n:.velador ée las desigualdades existentes en

la socledaa, tenulente 8 alcanzar la justicia para oue el Esta

1one 1a satlsfacc:.én de les necesidades 8 los gru
(58)

olect:.v:.zada "

: : En'éste “‘sentifio la multicitada disciplina debe
atencer” el blenestar del hombre trztejzéor v su fevilim en to-

das ‘sus neceslaaces ‘més elementales.

(58 j Cfr. LBNA SUCh,Hafaél.y Hugo Itelo M. Ob.cit.p.p. 17y 19.
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CAPIPULU:, L CUARTU.
LEYbs‘faufnuerAShLE LUS-RISSGOS DE TPRABaJO Y SU
CLASIFICaUION..

Una vez gue aluaimos a las diferentes épocas en
el devenir de 1a historis sobre el origen y promulgacién de la
Norma Suprema y de a2lgunos ordenamientos que fueron expedidos
para legislar sobre los riesgos de trabajo; y los motivos por

los cuales era prioritaria su inmediata regulacidn.

Analizaremocs a continuacién en forma breve la nor-
matividad oue rige actualmente a la materia; anélisis que rea-
lizaremos tomando como punto de partida las diversas leyes que

regulan a los riesgos laborales.
A).- La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ya comentamos precedentemeante oue la Seguri -
dad Socisl nacidé en el Art. 123 Constitucional, & causa de la
lucha de clases por lograr un mayor respeto y dignidad humanas,
Es por eso oue se logré que el bstado interviniera pars pro.
teger a los trabesjadores con un orden juridico gue les ga-
rantizara un poco de bienestar en todes los aspectos de la vi-
da. En éste forma el Art. aludido, ademés de der la pauta para
que el hombre trabajador tenga una mejor proteccién, establece
las garant{as mds importantes pars las cleses desprotegidas cg
mo son: Los campesinos y los obreros oue constituyen la base
de la sociedad.
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En és+e qen.l?o, si el trabe1o de los hombres ¥

las mujeres cebe contrlbvlr’ &l ceqarrc‘lo ¥ blenestar de  los

pueblos PATE. aue puedan lonrar nlvel ae viea més decoroso,
cumpllr con

los prlnciplos contenluos- en: 1a declaraclon de los derechos

sociales.

a).~ Trabajadores Asalarifdos. apartado "a'".

) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me—
xicanos, en su Art. 123 apartado &, comprende Jlas relaciones
laborales entre trebajadores y patrones en general tomando
como bazse los siguientes principios:

“¥racc. XLV, Los empresarios serdn responsz@Zbles
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesiona-
ley de los trabajadores sufridos con motive ¢ en ejercicio de
la profeéién o del trabajo anue ejecuten; por lo tanto los pa-
trones deberén pagar la indemnizacidn correspondiente, segin
haya trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapaci
dad temporal o permanente para trabajar de acuerdo con lo aune
las leves determinen. Esta responzebilidad subsistird afin en
el ceso Ge que el patrén contrate el trabajo por un interme-

diariol

“"Prace, AV, Bl patrén esturf obligado a observar
de rcuerdo con la nrturalezs de su negocio los preceptos lesg—

les sobre higiene v seguridad en las instalaciones de su esta-

TLLLL0 ¥ SCoutAr 1S meclass =deCuadas gara gravenlr seci

dentes en el uso de las herramientas, instrumentos y materia—
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les de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, ;ohe

resulte la mayor garantia para la salué¢ y la vxda ¢e:loa” tra»»

bajadores y del producto ée la concepcidn, cuando- se trate de

mujeres embarazedas. Lag leyes contenordn al efecto, 1as san—
(59
"

ciones procedentes en cada Caod...

Le las fracciones transcritfs notemos que el . pa= "
trén y sus intermediarios son los responsables éirectos de los
accidentes gue sufran sus trabejadores incluyendo también‘ las

enfermedades que resulten a cause del trabajo.

Bl patrén para evitar éséas contingencias debe
adoptar las meéidas necesaries para prevenirlos y asf garanti
zarle a la clase trabajadora su vida y su salud; ademds de pro
porcionarle a las mujeres embarazadas la mgjor proteceidn posi
ble en el tiempo dGe la gestacidn del producto, poroue en la ma
yoria de las veces carecen de seguridad alguna, por lo tanto
deben hacerse con frecuencia visitas de inspectores a los cen-
tros de trabajo, para ocue se respeten las garantiss de estus
madres trabajadoras. £n tal forma se protegerd también 1o tni-
co con cue cuenta el hombre; y gue es su capacioad para traba—
jar, patrimonio oue al ocurrir una desgracia de trabajo o por

motivo del mismo se ve totalmente disminuida.

b) .~ Trabajadores al servicio del kstado.
Apartado "s".

Kn el apartedo B del mismo orcenamiento se regulan

(59) HnalCanO: Este es.tu Constitucidn, Ob. cit. p. 228,
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las relaciones entre servidores y\iblicos y el Gobierno del
;L‘is'trit'o Pederal. Este mpartado contiene une reglementscidn di
ferente en 'alg\mcs aspectos, a la gue se establece en el pri -
mer apartado, es decir, el "a"; y oue es llevada a cabS por un
'organisma suténomo éenominado Instituto ¢e deguricad y Servi -
cios Sociales de los Trabajadores del tstado (I>oSTE)por eu
ley reglamentzria (Ley de los [rabajadores sl Servicio del he-
tado), as{ mismo cuenta con el Tribunal de Conciliacién y Ar -
‘bitraje que es el encargado de sustanciar los conflictos ocue

resulten entre empleados y el Estado.

Se instituyé el Fondo Nacional pars lsa Vivienda,
pers atender una importante necesidad bAsics y aue es la de
proporcionar a la poblacidn una vivienda comoda e higiénica
cosa oue en la sctunlidad no ha obtenido un elevado nimero de
trabajadores; (FUVIsSS5iw).

B) .~ Ley Federal del Trabejo.

La legislacién leborel mexicane actualmente es de
las més adelantades del mundo; ye oue sus primeras ideas Be
gestaron en 1917 hasta su promulgacién en el afio de 1931 insti
‘tufda como Ley Federal del frabajo.

En pfiginas pasadas expresamos cue el art. 123 en
el apartacdo "a", regula las relaciones laborales entre obreros
¥ patrones en general y enunciamos las fraecciones oue son el
‘fundamento jurfdico de los riesgos Ge trabzic & continuacidn

analizeremo: su lev regslamen<rriz y cspecific.sn

lo'noveno relativo a los riesgos leborales:
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Para'iniciaf,diremos: aue los preceptos cue com -~

{ftule se‘aplican & todas las relaciones

prende'el prg”éhté

de tfabéj"aﬁérgégﬁq’tamb{én los trabajos especiales.

'ﬁ' Eor;otrd'lado'el concepto deé riesgo de trabajo con
tenido'en el Art. 473, nos dice; que son los accidentes y en ~
fefmeaaﬁés a oue se exponen los trabajadores en ejercicio o
por motivo de su trabajo. En otras palabras, como ya lo hemos
expresado en pAginas anteriores, los riesagos son el género del
cual se derivan sus especies que son los accidentes y enferme-

dades de trabajo.

En la definicidn ce accidente de trabajo, el Axt.
474 nos expresa al respecto; son las lesiones que sufre el or—
ganismo humano, o una alteracién en su funcionamiento, la aue
puede ser g2l momento o después e inclusive la muerte, todo es-
to a cause o por ejercer un trabajo, sin importar el sitio y
el tiempo en cue se ejecute el mismo, incluyendo también a los
que se produzcan cuando el trabajador va de su casa al trabajo

¥ viceversa.

Aclaramos que dicho concepto no es preciso, ya que
nos menciona las causas gue le ocurren &l obrero y no lo que
es en sf{ el accidente.

La enfermedad de trabajo como la define el Art.475
el estado patolfgico ocue se deriva por la accidn reiterada en
el trabajo o en el medio ambiente en el cuasl el trabajador dé
sus servicios. Son considerades como enfermedades de trabajo

las nue enuncia la Ley en el Art. 513.



Tal uefin1c16n ee més clara nue el conCeoto ae a—

otrou aspectos acemés de la activxuau laboral.

Ls 1mpartante anal;zar el't ae 1ncagac1dad oue

pueoen ronuc1r, “ganto las enfermecaces como los accidentes y

‘Las 51gu1entes. Incapacidad temgoral, lncapacicsu ner—

imanente garcial, incapecicaé permanente total y la muerte. Le

*esta forma diremos oue la primere es la péréida de 1aq feculta
dea o gptitudes parcial o totalmente nue impide que’el trahajg

dor cesenpefie su irabajo por un tiempo, (Art. 478 ).

La segunta seré la disminucidén cée dichas aptitudes
para trebajar, art. 479; y gor dltimo la tercera la cual es la
disipsciédn ce todas las facultades y aptitudes pera raalizear

cualquier actividad por el resto de su vida,art. 430.

Le lo anterior ~ue le diferencia estriba en cue la
primera seri gor poco tiempo, la sepunda no especitfica el tiem
po ce Guracidn ¢e la misma; en resumen diremos que la aiferen—
cia es la ciesminucidn ce las aptituces para trabajar, sea por
poco tiempo o para toda su vida. Para finalizar la dltime inca
pacidad es més precisa al respecto, ya cue expresa aue las fa—
cultaocées y las sutitudes gpara el trabajo las perderi para toda

la vida.

on lo relativo a la intencionalidacd y negligencia
en los sccidentes y enfermedades de trabajo, es importente re~

lacionarlos con la czusalida¢ y la concausaliczd; entendéi®ndo-
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se la primerz como la relacién directa de csusa a efecto en-
tre el accidente o riesgo de trabajdVy‘las sécuéiaé'de‘lé le~
sién o enfermedad cue éste haya producido en el‘ﬁfabajadof.hn
el supuesto de nue el daflo producido por el-riesgo se égrave a
ceusa de una predisposicién o complicecidn sdbfeyenﬁdas, es de .
cir, si reunen cos o mAs causas en la producci6nrﬁé‘uﬁ “estado
mérbido, la propia Gel daso; ¥ la nue emana de la compllc&Clénb
o predisposicidn serfa la concausalidaé, estos factores de - con“
caus2 no son tomados en Cuenta para limitar o ulsmlnulr los ée'

rechos del trabajador.wo)

Por otro lado el Art. 481 nos dice al respecto,aue
no se tomarén en cuenta las enfermedades crénicas, mentales y
nerviosas para disminuir el grado del riesgo del accidente o
enfermedad establecido en las tablas cel art. 514. Es por es-
to cue les secuelas posteriores nue ocasionen estos riesgos de
ben analizarse con cuidado y tomarse en cuenta para determinar
con mayor precisién los gredos de incapacided. &l respecto Ale
jenéro Gallart en su obra Lerecho £spaiiol del Trabajo pégina
285, nos define a las enfermedades ' Intercurrentes " como :
acuellas que se producen u originan de una lesién principal
treumftica 2l ser opersdo el trabajador para la curacidn de la
lesién © a consecuencia del medio ambiente en donde el obrero

se halla..."
Esta definicidn nos dice, ocue si un trabzjador se

lesiona y se le realizz una operacidén; pero de ésta ocurre pos

180/ Cfr. L. Rawlins COVARRUBIAS,Guillermo,Medicina Legel,
México,1979, 0. 303.



teriormente; mevo su pensién oue

-Bspectos laborzles el Cééigo Ci—
," Los patrones son responsables

ne los ECCLCEntES de trabaao ¥y de las enfermedades profesio-—
]nales ge; 1os traoajacores sufridas con motivo o en ejercicio
fce la.. profesién o-%trabajo aue ejecuteni por lo tsnto los pa-
tronEL éeben de pagar la incemnizacidn correspondiente, se-
“ghn oue haya traféo como consecuencia la muerte o simplemen—

‘$e la:incapacidac temporal o permanente pars trabajar."

21 articulo 1936 " Incumbe a los patrones el pa-
éo de la responsabilidad oue nace de los mccidentes de irabe~
jo-¥ ée las enfermecades profesionsles independientemente de
tofla idea de culpa o negligencia de su parte; el Art. 1937 ,
el patrén no responderd de los accidentes éel trabajo cusndo
el trabajador voluntariamente ( no por imprudencia) los haya

producido. " (a1)

Al hablar ce la persona nue va 4 recibir su in-
demnizacidén en ces=o e acue le ocurra un riesgo, serd solamen-—
te el trabajacor asegurado o en su defecto deberd preciearse
ocuienes van & ser los beneficiarios de ésta prestacifn; por
lo tento en la actualided 2l empezar una relacifn laborel en—
tre obreros y patrones cebe inciczrse a ruien designan Como
beneficierios en caso de nue fallescan las persones con dere-—
cho al citado beneficio, Art. 483,

(61) Cfr. LE. BalIRbZ COVARAUBIAS, Guillermo, Ob. cit.p.303.
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La mechnica pars determinar la indemnizacién de
los-obreros por un riesgo serd as la siguiente forma: Se toma-
‘ré& como base el salario diario ~ue percibe el trebajador al mo
: mehto de- accidentarse, decde el éfa en cue fallesca o el ocue
percibia al momento ée abandonar su trabajo, es decir, aue en
estos supuestos debe tomarse en Cuente aue salario gena y el

cual no céebe ser inferior al minimo.

En los supuestos oue menciona el Art. 486 conside—
ramos aue para determinar las indemnizaciones por muerte debe
tomerse en cuenta el salario nue recibe el trabajador, no im-—
portando la zona en rue labore, ya nue en la realidad estas in
Gemnizaciones son muy bajas y en algunos casos auncue estos
trabe jadores cuentan con un seguro de vida, no dejan de ser

minimos.

Como ya mencionamos en el capf{tulo primero relati-
vo a las prestaciones a aue tienen derecho el trabajador asegu
rado y sus beneficiarios, el Art. 487, nos enuncin también es-
tas prectaciones y son las siguientes: Asistencia médica y
guirdirgica , rehabilitacidn, hospitelizacidn si e¢e necesaria,
medicamentos y materinl de curscibn, prétesis y ortopecia y
la indemnizacién correspondiente; sblo aue en la préctica 1a
asistencia médicas es pésima, la rehabilitacidn deja mucho aue
desear, ya oue no hay medicamentos necesarios, ni material de
curacién suficicnte, lrs prétesis y aparatos de ortopedia son

escasos y el monto de las indemnizaciones son precarios.

kn cuanto 2 las excerciones pars ~v2 el aatrdn ro

cumpla Con sus obligaciones, el Art. 438 no es claro en lo re



lativo al cuadro clfnico del estado ¢e embriaguei; por lo ~ue
debe precisarlo, ya oue no es ldgico. nue s{ las empresas tie—
nen supervisores para vigilar el buen funcionamiento de.las
mismas, ceben vigilar rue los obreros éesempeﬂen‘su travajo
en las mejores condiciones, o en el caso de nue se encuentren

bajo el efecto de alguna droga.

Cuando el trabajador ocasioné el accidente el pa—
trén debe probarlo, poraque de lo contrario deberd pagar . lo
ague le corresponde por derecho al obrero, lo mismo sucede én
el supuesto de aue el percance haya ocurrido a‘causa de unga
rifia o suicidio. En este sentido cuando el tresbajador haya dg
sempefiado sus funciones atrontando los riesgos o si le sucede
por su torpeza o negligencia y por-ue un tercero lo haya pro-—

piciaco recibird también sus prestrciones, Art. 489.

Adem&s de pagerle sl obrero el porcentaje de la
indemnizacidn también debe pagarle el 254 m&s cuando el pa~
trén sea culpable, es decir, cuando éste no observe los pre-~
ceptos legales y reglamentarios para la prevencidn de acciden—
tes,o si ya hubo algin antecedente y no cumplid con éstas me-
didas, y si no pone en prfctica las dispocicnes oue le reco-
micncéan las Comisiones de Seguridad e Higiene, si hace caso o=~
miso de los reclamos de sus trabajadores y por iiltimo aue ocu~—

rran situacionces purecidars a las ya citadas.

El pago ~uc recibird el trabajacor por uns incapa-
cidaa temporal serf fntesgro, es recir, oue de acuerdo al Art.
. . v

Lo oie Lo owe o omoteriz; consics.i.é en efective, con i

gratificaciones, percepciones, habitacibn, primas, comisiones,
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prestac1ones en especie y cualnuler prestacldn cue e 1e otor
gue ‘al trabaaecor £or 8u trabago, el cual se haré cesue e‘i"

primer 6ia de la 1ncapac109d' 1o rie qulere dec;r, pue no - se

le debe Gescontar nada de 1o ~ue contengn su ‘salerio, esto
mientras no’se le declare una igcapacidad pgrmakénfe, Art 491-<
Los preceptos 492 y 493 nosrexpfésan laifdfha de
como cebe valuarse una incapacidGad permanente parcial, teman—
ao en cuenta iactores ten importantes como son: Las aptitudes
pare reslizar trabajos remuneracos al oficic o profesién aue
estaba desempefiando. En el supuesto que pierda totalmente la
capacidad para laborar, la Junta de Conciliacién y Arbitraje
sumentard el monto de la incemnizacidén haste llegar & la que
le correspondéerfa por una incapacidad permanente total, consi
derando la posibilided para cesempeiiar un trabajo similar nue

le proporcione igual remuneracién.

Bn el caso de ocue cl trabajador tenga més de dos
incapacidades, el patrén sélo le pagaré la incapacidad perma—
nente total, la aue consiste en el pago de 1095 dfas de salae-
rio. &ista suma en la actualidad no es eouiparablc con la si-
tuacibn econdémica del pafs, ya que no es suficiente para que
el obrero y sus femiliares puedan alcanzar una vida digna y dg
corosa. Estas indemnizaciones no se le decucirén a los traba—
jadores,ain en el caso ¢e nue hayan estado percibiendo sela~

rios por incapacicaé temporal.

Ll trabajacor debe soliciter, o en su caso el pa-

trfie ne Ve fas mdom cjpuiertes, ~e le nen . ros

sCr su inca-—
pacicac para trabajar; esto con la finalidad de comprobar si.



se agrava o se nt'nua, para de ésta forma 1ncrementarla. ~ De
lo anterlor recomendamos oue el trabaaaaor sea el ocue solici-

te 'dicha revxsl6n.

" Por otra parte el patrdén debe reponer al trabaja-
dor en su antiguo empleo, pero sdlo en la hipbtesis de oue rg
grese Gespués del afio siguiente en ocue se le determiné la in-
capacidad por un riesgo de trebajo. Bsto nos parece injusto ,
puesto nue si al trabasjador se le dA una oportunidad para re-
gresar a su trabajo, se le debe restituir em el mismo, sin po
nerle trabas ni limitantes para regresar, ya nue si la ley
nos dice que en el caso de haber recibido la indemnizacién
por una incapacidad permanente total no se le dari dicha opor
tunidad de volver 2 su trabajo. Esto para nosotros es degleal,
ya nue si el trabajmdor se accidenta en cumplimiento de su trs
bajo y el que percibe las genancias e¢s el patrdn; no vemos por
que se le pongan estos obstfculos para recibir slguna centidad
extra.

Cuando un trabajador pueda desempefiar un trabajo
distinto al aue realizebe,después de haber sufrido un riesgo,
no se le proporciona, ya oue si hay trabajadores eventuales
que pueden cubrir con interinatos las plazas aue dejan tempo—
ralmente los trabajadores accidentudos, es justo oue se les
proporcione otro emplec en la misma empresr de acuerdo & sus

aptitudes.

Cuando muere un trabajador a causa del accidente

recitird dos meues de salerio nore m funerel y el paro  de

730 dfas més. Bstas cantidades resultan precarias para la fa
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milia éel fallecido, ya cue sf tomamos en cuenta el costo de
un’ funeral, apenas le alcanzsri para el mismo, ouedando la fa-—

“milia‘ en una situacién economica muy dificil. Art. 502.

. En lo nue se refiere a auién tiene derecho a reci-
bir la indemnizzcién por causa de muerte del obrero, ya se

enuncié en el capftulo primero inciso C. Prestaciones & que
tienen derecho los asegurados y sus beneficiarios y oue son :
Pa viuda o viudo, los ascendientes, concubina o concubinario y

“las personas que depentian econdmicamente de &ste y a falta de

los ya enunciados serd el IMsS.

En concreto, los cue deben recibir las prestacio-—
nes correspondientes son todas las personas gue dependen eco—
némicamente del trabajedor. Lo anterior se entregarf observan-
do la normativiéad aque al efecto digaen las autoridades compe-—
tentes del Trabajo: <Que el trabajador o la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje reciban el aviso de muerte o en eu caso efec—
tuar una investipacién para seber cuales son las personas oue
depend{an de &1 y para que se presenten en el término de 30
dfas para hacer valer sus derechos.

Cuando tenga menos de 6 meses viviendo en el lugar
en que murid, se le girarf exorto a las autoridacdes ya citadzs
a fin de cue se publicue un aviso en ese lugar; ademfs del avi
80 se usaréin otros medios de informacién pars convocar a los
bveneficiarios y as{ determinar auién tiene derecho a la indem
nizacién respectiva. Por dltimo, quienes hagan valer sus de—
rechos con posteriorioac al paso de &stas, tenérd accién en

contra de ouién la recibid, de ah{ la frase " guién es prime-
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ro en tiempo €s primero en ‘derecho."  Art, 501,

En cuanto a las obligaciones para los patrones en
éste apartado son: Tener medicementos y material Ge curacidn,
establecer una enfermeria cuanéo sean mis de 100 trabajacores
atendida por personal competente y un mééico cirujano, insta—
laré un hoepital cuando tenga mis de 300 trabajadores, contra-
tar con hospitales o sanatorios el traslado de los obreros y
avisar a la Junta de Conciliacién y Arbitraje en las T2 horas
siguientes los accidentes ocurrides, proporcionando la infor-

macidn respectiva en cade caso.

De lo antes expuesto observamos cue en la realicad
esto no ocurre, ya <ue hay centros de trabajo oue no cuentan
con meterial de ¢uracidén, mucho menos con un hospital y perso-
nal médico capacitsco, 1o nsuc ocasiona mds muertes entre la
clase trabajadora , porgue 21 no contar con la atencién médi-
ce primarie, mueren en el cegtro de labores o &l ser traslada~
dos hacia algin hospital.

Si. los patrones designan a los médicos de sus em—
presas puede resultar muy desventajosa la situaciédn del traba
Jjador, pues en caso de oue sufra un accidente dictaminard en
contra del trabajador, y &1 ocurrir esto los trabcjadores de-
ben protestar, si no llegarén a un acuerdo, la autoridad labo-

ral competente es la nue resolverd. art. 505.

Hebrd supuestos de muerte por riesgos de trabajo
oue se deban de comprobar por medio Ge la autopsia, para esto

los beneficiarios deberédn designar junto con el patrdn, al mé-
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cico pera nue 1z vresencie, ‘8 rin ce rue tanto el trsosjucorn
como, el patrén cuecen sztisfecnos con. la’'Seterminacién de les
ceusas de la muerte y as{ cubrir la indemnizacién .nue  les

corresponéa. Art. SU8.

Para la prevencidn ée accicentes deben de formerse
comisiones de seguriéad e higiene con el mismo nimero ae trebvg
jacores y representantes éel petrdén, haciendo su labor en for-
ma gratuita oursnie horas de trabajo. Le ah{ cue haya inspecto
res acue vigilen su cumplimiento y en caso de aue no se cumplan
las normas respectivas, 1o harén constar en actas; todo esto
con la finalidac de que los traebejaaores sseguren su vida y

su s&lué.(RE)

kEn otro sentido la ley nos aice, ocue pers abatir
los riesgos en los centros de trebajo cebe organizarse la Co-
misién Consultiva Nacional de Segurida¢ e Higiene en el Traba-
jo, 1B ~ue serd conformasée con representantes ce la Secreturfa
de Irabajo y Previsién Social y del IM3S, ademfiz los cue nom

bren los trabajmcores y patrones.

kn los bstados de la repdblica se formuré tombién
una Comisién Consultiva sstetal de Segurided e Higiene en el
trabajo para el mismo fin . En estd forma las autoridedes del
trabajo y previsidn social deben coordinarsc con las antori-

drdes del sector swluc, 2 fin oe elaborer progromas v efectuar

(82  Cfr. Nueva Ley receral del Trabajo, Tematizade v Sistema-
t ub. o1, 21} & Zla.
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Cémpaﬁas bara»la preVensiSn de accidentes y enfermedades de
trabaﬁb.'?dr‘éstd; autoridades Pederales y Estatales deben te-
ner un ocriterio més homogéneo para la aplicacién de las nor—
mas de- seguridadé e higiene en tocos los centros d¢e trabajo.
art. Slé P

Después e realizar un peritaje y dar un disgnosti-
co de alguna lesidn o enfermedad profesional con sus respecti
vo porcentaje de incapacidad, es necesario acudir a las ta—
blas de valuacién de incapacidades ée acuerdo con la Nueva
Ley Federal del Trabajo, a fin de conocer el porcentaje que

le corresponde; segin su patologfa y secuelas .

Dicha tabla de valuacidn nos enuncia en el Art.
514 de la ley, de manera progresiva las incapacidades y sus

porcentajes .

Por lo tanto, la tabla de enfermedades y la de
valuacién Ge incapacidades permanentes deben adecuarse en for
me perifdica a través de estudios de la Secrctarf{a del Traba~
jo y Previsién Sociel considerando el adelanto de la medici—

na. (e3)

C).- Ley del IXI. M. S. 5.

La basce jurf{dicm de la Ley del Seguro Social 1la
encontramos enmarcada en la fraceidn AXIX del Art. 123 Cons-
titucional que a2 la letra dice: “Ep de utilidad piblica la

ley del Seguro Social y comprenderd seguros de invalidez, de

R TR \ : :
(™) Cfr. LE BUEN LOsANU, Néstor, Ob. cit. p. 601.
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vida, cesacifn involuritaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderfa y cuamlouier otro enca—
minado a la proteccién y bienestar de lo=s trabajadores, campe—
sinos, no asalaeriados y otros sectores sociales y sus fami-
lias. " (64 )

La fraccidn antes citada se reglamentd el 19 de -
nero de 1943, credndose el IM3S5, el cual es la base de la se-
guridad socimsl y cuyo fin em el de proteger al hombre que tra-—
baja y & su familia contra los riesgos, la enfermedad, la muer;
te y la miseria, asf{ como capacitarla para el trabajo. Ksta
ley es un logro de 1la lucha del pueblo, para quedar protegido
a través de pensiones econémicas por invalidez, vejez y cual~
guier contingenci& que se le presente en el transcurso de la
vida; al respecto daremos el concepto de seguro social: " Esg
el instrumento jurfdico del derecho obrero por el cual una Ing
titucién piblica queda obligada, mediante una cuota o prima
que pagen los patrones, trabajadores y estado, o algunos de eg
tos a entregar al asegurado o beneficiario una pensidn o subsi
dio cuanco se realicen los riesgos profesionales o siniestros

de origen social. *

La denpidad de poblaciém, la transformacién conti-
nua de la pociedad y las complejas relacicnes de trabajo, ha-
cen que la seguridad socisl sea més dinémica, es decir, debe

de evolucionar a la par de las circunstancies de la vida, pa-

ra asf influir en las prestaciones y 8l mismoc tiempo incorpo-

(84) Cfr. mMoixlCANO pola od TU CundLIPUCIUN, Ub. cit. p. 231.
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rar & la gran cantidad de personas oue hasta el momento:

ha sico posible enmarcerlas dGentro de- la Seguridad Soc

Las ¢isposiciones del Art. 123,

“ -
nos expresa gue al trabajador no se le debe:considerar como..:
un sujeto abstracto en las relaciones jur{dicas,”sino: como .

miembro de un grupo social.

En México el Derecho del Trabajo y la Seguridad
Social deben tomar estos como premisa para lograr un total
bienestar colectivo. kste precepto nos instituye como se de-
be proteger al hombre trabajador, pero en el fondo lo nue
pretende es abarcar la proteccidn de tocGos los sectores que
conforman ls sociedad. Abundando en esto la cladsula 88 del
Contrato Colectivo del IN3S nos manifiesta oue: " En caso de
riesgos de trabajo, sostiene el principio de oue el Instituto
va a preferir la conservacién de la salud y la curacidn de sus

trabajadores afectados... " {es)

La iniciativa presidencial se avocé a cambiar la
terminologfa anterior de accicentes de trabajo y entfermeda-
des profesionales por la de riesgos de trabajo, misma cue es—
tablece la ley lesboral. Esta reforma amplia el concepto a tra-
vajadores cue estén expuestos & un riesgo y aue al sucederles

§ote se leg proporciona la ayuda sociel oue recuieren.

(es) IMSS, Contrato Colectivo de Trabaio, México, 1989, p.64.
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Por’ otro lado, el mecanismo e bla,rsoli_aeriéed ‘50-
cial es el otorgar laz ayuds a@sistenéial 'y médiée. sin -importar:
si dichos trebsjadores. son:sujetos & una relacién laboral, si-
no ocue pueden ser trabajadores indépendientes ¥ poroue no, un
patrén indiviéual. . - -

Otras reformas a la ley fueron en beneficio del
asegurzdo y de sus familiares dependientes, las cuales son
las siguientes: Lerecho a la rehabilitacidn, abrogacién del
Plazo de 72 semanas para poder disfrutar del subsidio en cing

=G permanente par—

ro hasta oue se le determine una incapscic
cial o total, o en su momento sc: dado de altm; se otorga ma-

yor cuant{a en sus prestaciones a los escgurados de bajo sala-
rio y al mismo tiempo se beneficia a grupos con me jor remunerg
cibn, se aumenia en forma proporcional las cuantfas de las pen
siones por incapacidzé permanente parcial, se mejoré la pen-—

sidn Ge viudez de un 36/ & un 40p cuando el asegurado tuviese

une incapacioad permanente total; se amplid la pensién de los
huérfanos que estén incapacitados totalmente hmsta su recupera
cién, ouiténcose el limite ce 25 ados, ss{ mismo se les dé un

pago adicional de 3 mensualidades.

Por lo rue respecta a los geastos 6ée funersles, es—
tos se ampliaron en caso Ge nue los trabzjacores fallescen &
causa o0 motivo de un riesgo ce trébajo, se aumentaron las pen
siones por incapacicdac permanente total o percial csde 5 aflos
esto con la finalided de compenser les pérdidas de adouisicién
de su salario, igual beneficio recibirdn los femiliares oue
acrediten ocue dependfan econémicsmente del asegurado, se cla-

sificé a las empresas para de &sta forms ubicarlas en los Gi~
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ferentes nrados ée riesgos; por supuesto tormendo en cuen=te la
incidencin y sroavedad de los mismas, @ fin de nue se ¢aleulen
las primas gque pegarfn las empresas con bese en 12 iécnica de
produccidn, es decir, nue estes sean justzs y as{ cubrir éste
semure.. Por iltimo se facultd al INIS coordinarse con la Se-
‘cretarfa del Trebajo y Previsién Social, con el fin de aue se
reduzcen los rieégos de trabajo entre los trabajadores asegu-

rados.
a).~ hAccidente de Trabajo.

Bs toda lesidn orglnica o perturbacibén funcional,
inmediata o posterior, o la muerte causada repentinamente en
ejercicio o con motivo del trabsjo, ya sea en el lugar o duran
te el tiempo en rue Se presenta. De ipgual forma se connidera
como accidente el aque se produce al trealaderse el trabejador
de su domicilio al centro de trabajo o viceversa. Considera~
mos éste, como el mismo oue contiene 1a ley labvoral y de 1la
misms manera toma en cuents al trabajo como enusa principel
de los accidentes, as{ como el tiempo y el lugar en aque los

trabajndores desarrnllen sus actividades.

Por 1o oue respecta ~ los accidentes in itinere,
tombién es estricta, 8l decir, oue debe ser directemente de su
domicilio ml lugar de trabajo, sin tomar en cuenta 1ln gran cep

tidord de oroblerrs ~ue actunlmente oc-

ona el trénsito ve
hiculnr, 2af como la asmpliacidén de obras ce construceidn rue

gse realizen en la ciudad,

(66) Cfr. LEY DEL SEGURO SOCIAL, IMsS,México,1982,p.p. 24, 25
Y 26.
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& le enfermecac¢ 6e¢ trebejo le ley
estsoo patolégico ferivaco de 12

y €l mecio en nue éste se resziices

'd:e'

] Sufrir un rlesgo pro
fesional i L o TR N et ek

,estaré, en pell 110

Con el cesarrollo indu=trial,. anr{col? y comer-—
cizl, as{ como lz mecanizacién e incremento Ge los riesgos ,
es necesario nue las leves se actualicen; lo nue ruiere decir,
orue le Sepuridad Social cebe ir adelante para slcanzar el mis-
mo nivel naue 1la tecnologfs mocerna, en otras pelabres, dicha

materie no debe ser estética sino dinédmica.

Para $stn evolucidn v sctunlizacidn ce los ordena
mientos en materia de Seguriocsd Social y  cel ‘fravajo
respectivamente; deben existir g~rentias nue eviten rue el
trabajocor se enferme y sulri #ccicentes POTr Crusa (e su Pra-
bejo, Lo cunl se puecde losrsr Si conocemnos les conciciones am-
bient: lu:s de la emprese, sus instslaéciones, las meciaes de se~
puridad, el esteco fisico ptlftico e los irubajecores antes

¢e su contratéeidn y posteriormente en formwa periddica, ya seca
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en. condiciones normales.o como constfuuncilo oo

enfermedaves. Todo lo anterior Con lz Iinwii

tos infortunios y parz ‘cue posteériormente ne

.0 invalidez-en los trabajadores.

D) .- Ley del I. S. S. s, T. E.

Como ya se mencion§ nte,

aeguridad

social ée los trabajadores piblica.., taplecien en

ley de Pensiones Civiles y de Retirs

1253 ep 1A cunl nos

contempleba la atencién a la sal: ‘oteccidn sl salario.

1 Insut

Con el surgimiento de i. '

ridad y Servicios Sociales de lon ... i .imioves

Estado en el afo de 1959; se ane

vy mayerds e las pres-

taciones en ésta materia gque logr.: . Lo trabogidords con la
expedicidn de la Ley del Seguro ! - : e 1hHal,
Para el afio 6e 1983, uc :t “i:on bn Runes Dey  del

ISSSTE 1a cual contempla una mayu. en CUAL Lo B Pl

taciones sociales y de seguridac o f Coraty

bicha ley

es de orden piblico ¥y de interés . ... -, iuego en de

cnoaplicas s mg direc—

observancia general en todo el g

tamente & los trabajacores de 1l

slice fede-

ral, pensionistas y familiares , Gepvre -

SR e B T

dencias estatales y municipele:, T A T

Le é=sta manerz los o~

Laoson les
del régimen obligatorio y volun: .. o prin. oo encoptra-

mos cantidad muy variada Ge pre- v oo L Gepur

leyea hasta el momento no lea cant. Ty Lo e lo low

préstamos a mediano Yy Corvo 1 CLorioatanc Loprime
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‘productos- dombésticos v el sesunco

-Te-

1a adruisicién e ruebles:

en especié; o'ses, en Ginero en efactivo. Osre es el fomento

al deporte’y a ie‘récreacién, as{ como los préstamos nipote-

cerios:pare aoruiiir. construir -0 reparar lms viviences.

Este ley es més complets ~ue 1lm cel Seguro Hoeial
en lo oue & prestfciones socizsles se retiere, por lo nue . es
importante rue 1a Ley ael IM33 se 2ctualice en los ramos ¢i—-
tados, pers mie 6e &sta forme se beneficie a la clase traba-~

cel Art. 123 Constitu- -

jadors contemplada en el apartado “a

cionel, aue conforma la base ée la proouccién el pafs.

a) .~ Accidente de Trabajo.

Pare la ley de referencis, los accidentes y les
enfermedades de trabajo son las conceptuadas tanto en la ley
Gel IMSS como en 1la ley laboral.

b) .~ Enfermedaé de Trabajo.

No obstante, ser el mismo concepto ocue el de las
leyes aludidas, al respecto nos dice oue también se conside -
ran como riesgos de trabajo & las enfermedades aue nos enuncia
la Ley Federal del Trabajo.

Ks bueno consgicerar 1la aefinicién rue nos prooor

cionan Las Condiciones Generales del Lepartamento del Distrite

na 16 oue a la letra

Federal concretamente en su Art. 112, pég

cices "Los accifenzers ~ue ocurran en el

tivo del trabajo o anuellas enfermedades a nue estén expuestos
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los trabajadores por las mismas causas se consideraran como

riesgos de trabajo."

Por otra parte nos menciona oue cuando la incapa-
cidad parcial y permanente del trabajador causada por dichos
riesgos , El Lepartamento del Distrito Federal lo reubicard
en el Area adecuada, a fin de que realicen las funciones gque
pueda desempeiiar siempre y cuando el trabajador no pueda lle-

var a cabo las funciones de su antiguo puesto.

En lo felativo a las prestaciones, la citada ley
contempla como beneficiarios & los hijos adoptivos en su Art.
75 fracc. VI, que nos dice: 'fendrdn derecho & estas prestacio-
nes si la adopcién la realizd el trabajador pensionacoc antes
de cumplir los 55 afios de edad; dicha fraccidn hace notar una
diferencia muy importante en el ramo de prestaciones a sus be-
neficiarios, ya que ni la ley laboral ni la del IMSS la contepm
plan, no obstante, ser una figura jurf{dica de suma importancia

que regula el aerecho comin y que es la adopcién.

La multicitada ley debe de actuclizar el monto e
incremento de las indemnizaciones cuando se presente algin
riesgo de trabaje, ya que en la actualided las cantidades que
proporciona por estos riesgos tampoco son equipsarsbles con el
costo de la vida.

Los conceptos de accidente, enfermedad de trabajo,
¥ riesgo en trayecto; as{ como las excepciones a estos rubros
son regulados en los misiwos vfrmiros cue en la ley Gel veguro

Social.
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Le celificacién Ge estos infortunios es realizaaa
por el Instituto y en ceso de inconformidades, el trabajador
derd un dictémen, y en el supuesto de rue haya desacuerdo en
ambos se nombraré una terna de especialistas, a fin de que es-—
tos dicteminen en forma definitiva dicho fallo, el cual serd

inapelable para las partes.

Las presteciones en dinero por las diferentes in-—
capacidades consignadas en la ley citada seréin cubiertas por
las dependencies e instituciones de trabajo, es decir, el Ins—
tituto no pagard dichas prestaciones. Estas serdn pasgadas por
el término de un afio mientras dure la incapacidad, previo exé-

men médico oue autorice el plazo de referencia.

La incapacidac parcial permanente se calcularé en
base a las disposiciones establecidas en la Ley Federal del
Trabajo y en el caso de cue sea menor a8l 54 se le cubrird al

asegurado una indemnizacién global equivalente a 5 afios.

En la hipStesis de una incapacidadé total o perma—
nente se le otorgarf una pensién por un perlodo de adaptacidn
¥ revisidén de 2 afios, cue se podrd aunmentar o disminuir en ba-
se a dicho estudio.

Cuando el trabsjndor muera a consecuencia ce un
riesgo leborel, sus familiares o dependientes econdmicos goze—
rén de una pensidn cel 100» del suelco ~ue percibfz el trebaje

dor al ocurrir el deceso.
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3i muere un penzionaéo oue tenga une incepacidad
permanente total o parcigl, también recibirdn su pensidn los
beneficiarios y en el caso de oue éste muera por otra causa,
se les indemnizaré con 6 meses Ge la pensidn aue le correspon—
derfa al trabajador pensionado; toGo esto sin perguicio al de-

recho ce disfrutar cualguier tipo de pensién. to1)

(87) Cfr., TENA SUCK, Rafaél y Hugo Italo M. ob. cit. p.p. 134
135 y 136.
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CAPTAULU QUINGO.
BEFAUIVS Db LOb dIss0Ud L UrabadUs

Previa mente exoresenis, nue la Ilnalicqo oel aegu—

ro-boe1al ¥y de la Seguridad Social es prevenir v pro*eger al’
trabajacor en contra de los inforiunios socisles ¥’ °us efactos
Aue - pueden ger los siguienteg: La diaminucidn o nérdxua de- 1a
capacidac para el trabajo y en consecuencza ée la ganan01a oue

se obtiene del mismo.

A través de los diferentes ordenamientos Ge Seguri
cad Jocial y de 1las Comisiones Mixtas Ge Seguridad e Higie—
ne en los centros Ge trabajo y tomando en cuenta indicadores
oue originan accidentes y enfermedades lahorales, nos avocare
mds a uns pronta solucién, con el objetivo ae oue estos ais—

minuyan ae manera notable.

‘foca ghora, anslizar los costos aue erogan las Ins
tituciones de Seguridad -Sotial en el tratamiento de éstas con-—
tingencias, ya rue ocasionan un desenuilibrioc en 1a economfa

del pafs y sobre todo en el individuo trabvajador y su familia.
a)em Institucionales.

2).— Costos para l= atencidn de accidentes.

kn principio Giremos sue el Seguro Social cubre

los riesqos de imposibilidad para trabajar, sea ésta por impo-

tencia ffsica o por péraida de la vidajde ahf, le definicidn
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ce Seguroc social : Institucidn cuya Tinalidsc es garantizar to
das las consecuencias econdmicas dée los riesgos nue puecen ori
ginar la disminucién o cesapericidén de la potencialidad del ipn
6iviéuo para el trabajc aque habitualmente viene realizando."
Licha finelided fué plasmacéa en las Conferenciss Hegionales
Americanas 6el Trabajo cue a 1la letra cicen:" Los trabajadores
asalariacos obtienen los recursos indispensables para su sub —
sistencia y para la de su familia del ejercicio de una activi—
dad profesional zl servicio oe un patrén y toda cesacidn o in-
terrupcién del trazbajo, sea por accidente, por enfermedad, por
vejez, invalidéz o muerte prematura o por paro involunterio ,
destruyen la bage econdmica de la existencia de ésa familia y
provoca la miseria y las privaciones para el trabajsdor y 1los

suyos." (ea)

Es por eato, que los seguros sociales deben uti-
lizar los recursos que les son asignados, en una forma mis ra—
cional y eficaz, para llevar a cabo la prevencién de acciden -
tes y enfermedades de trabejo. Xl objetivo inmediato del Segu-
ro Social es; proteger a los econdmicamente d&biles aue 88lo

pueden subsistir a base de su trabajo.

Una de las principales causas nue afectan el huen
funcionamiento de la Seguridad Social en la prestacidn de los
servicios; €35 la gran variecac de seguros nue entorpecen la e—

ficaez labor Ge las instituciones haciénéolas lentas,honercsas

(eg ) Iino3. Néxico v 1la Semuridac_Social.y.II,V.I, bl 3esuro So-
cial Mexicano, México, 1942, p. 26.
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y complicadas, lo wue ocaesiona, nue los trémites nue realizan
1los trabajadores aseguratos no sean ejecutados con rapidez y
e'f.‘icacia. Esto trae como consecuencia la gran desigualdad en
los beneficios que por riesgos obtienen éstos, por ejemplo :
En:el monto ée las indemnizaciones, en los plazos de espera,

en la Guracién de la prestacidn etc.

En s{, habré casos que requieran una atencidn igual
¥ que reciban un trato desigual por el simple hecho de que u-
nos sean de carfcter profesional y otros no. DPe lo anterior po
demos decir, que no es justo, yR que si de lo que se trata es
de proveer Ge un ingreso base a las personas que necesitan pro
teceidn; es de suma importancia graduar éstas necesidades apar
tandose de la causa que los originé§ y asl ser més cquitativos
al proporcionar las mismas. Esto hace neceasario que la integras
cién de las leyes sea mAs generel, & fin de agrupar a todas y
¢ada una de las contingencias gue se presenten y asi lograr
una me jor homogenizacidn de las prestaciones sociales & due
tienen derecho.

Iuego entonces de lo que se trata es de lograr la
unificecién legal y administrativa de toGos y cada uno de los
riesgos, abarcéndo también los accidentes de trabajo. Gosa que
en la actualidad no se ha logrado, por haber una separacién en
cuanto & riesgos profesionales se refiere y que todavia preva-
lece en algunos paises Latinoamericanos incluyendo a México,es

decir, Gichos paises todavia se basan en el aspocto fisico de

{69 ) Crr._ Inoo.Ub, cit. p. 29.
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lés persanas ¥ el cual prevalecé sobre 10recon6vﬁiéo'-
ristica ‘en la cue se basz actualmente la: mayoria de

Instituciones de Jdeguridad Social, (70

La separacién de los riesgos conlleva a-
lidad de funciones, tanto administrativas como 1ega].é$, ‘eg Por
€80 nue 8e puana por un seguro integral o global cue elimine
la pureocracia y lograr un sélo documento gue sirva para

atender todos loa riesgos oue ocurran.

Por otro lado, una ventaja para el Instituto es la
unificacién en lo relativo & la asistencia médica y prestacio-
nes econdmicas y de ésta forma lograr un registro y esnélisis
minuciosoc de las causas de losg riesgos y la clasificacién del
grado d¢ peligrosidad de las empresas. Todo ésto con la fina-
lidad de prevenir los accidentes y enfermedades en la rama

industrial.

Asf el Instituto evitarf{a el derroche econdmico y
pérdida de tiempo; logrando en é5ta fénméa mayorés aportaciones
monetaries, disminuir los costos, mejorar las prestaciones y
abarcar todos los infortunios de trabajo, lo que redunda~
rfa en un mejor servicio en general del Seguro Social.

Toéa actividac gue lleve a cazbo el IMiS, necesita

de recursos econémicos y en concreto para cubrir el costo oue

importa atender los accidentes y enfermedades ae trabajo. Ls—

(70) Cfr. INS3. Ob. cit. p. 30.
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tos medios econdmicos que reanuiere el Instituto son denomina-
608 cuotas o primas y son cubiertas por los patrones y demds

sujetos obligados, as{ como los asegurados y el Estado.

De ah{ la imp>rtancia que tiene llevar una regula-
cibn Sptima de estos recursos, ya rue el Instituto siendo el
responsable esté obligado a mantener un eouilibrio en todos y

cada uno de sus ramos de seguros en operacién.

Por otro lado, el seguro de riesgos profesionales
en el sistema de seguridad social mexiceno es cubierto en for—
ma {ntegra por el sector patronal, esto como consecuencia de
le relecién laboral entre trabajedores y patrones gue institu—
ye la Ley Federal dél Trabajo.

La Ley del Seguro Social en su Art. 42 nos sefiala
quet " las prestaciones del seguro de riesgos profesionales...
serén cubiertos integremente por las cuotas de los patrones.”
Cabe aclarar que el precepio antes transcrito; actualmente es
el Art. 77 de 1la Ley del Seguro Sociml vigente.

El monto de las cuotas segin &ste seguro ve a ser
varieble, ya oue se tomari en Cuenta el grado de peligrosidad
de lacs empresas, esto con la finalidad de alcanzar una solida-
riéed social y un mecenismo més acorde con las necesidades rue
tienen las mismas en relacidn con éste seguro. De lo antes ex—
puesto, 6l Art. 43 de la Ley del Seguro nos expresa:” Las cuo-
tas cue deben cubrir los patrones para el seguro de riesgos

profesionzles se fijazrfn en proporcién al monto de los sala.—
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rios ng pggan .y & los riésgos inherentes & la activicmd de la':
: . o (n)

,négbgi ciénvdé,que se trate."

. Es conveniente aclarar cue el Art. 43 de la Ley
':;déis;ﬁss, actualmente es el 78 de la ley en vigor.

: E1 nimero creciente de los riesgos de trabajo ee—
tA en funcién del aumento de trabzjadores asepguracos, sélo
oue no debe tomarse como indicador para la determinacidén de
estos, dicho aumento, pues al respecto hay que tomar en consi-
deracifn la peligrosidad ¢e las empresas. La mecfnica para
efectuar estas prestaciones debe guardar un cierto eauilibrio
entre el cobro de cuotas y pagos aue efectda el patrén; asf
como el monto de los salarios y el riesgo de cada empresa, de
ahi que en &ste procedimiento haya una variacién en las cuo~
tas en relacién éirectm con el riesgo de lag actividades de

los centros de trabajo. (12)

Bl Art. 79 de le Ley del IMSS, nos especifica gue
para efectos de fijacidn de cuotas del seguro de riesgos de
trabajo; las empresas deben ser clasificedas y agrupsdas se-
gin su actividad, es decir, en clases y en grados de riesgo
minimo, meéio y méximo y las primas oue correspondan serdn ex
presadas en el reglamento respectivo.

Para la clasificacién de empresas y determinacién
del greco 6e riesgo, el reglamento Va a ser encergado de de—

terminar el financismiento de los seguros de riesgos de tra—

(71) MSYTINULWU Jinallaiv Lol ShGURO oulIsl, Memoria de Labores,
México, 1950, p. 59.

(72) Ibidem. p. 66.

(13) Cfr. Ley cel INs3, Ob. cit. p. 111.
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baao en base & su’ catélogo de egthluades, asi m15m0 va a de<

termlnar el grado de rlesgo Y pr‘ma & pagar, esto con el pro—

Pésxto de

'antener una me;or Ogerat1v1dad~y

3 No obstante esto, la gran cantidnd’de accidentes
segun estadistlcas del INSS ocurre. en obreros oue tienen al
raoedor de 20 y 30 afios de edad; sumado a esto la inexperien
cia de los jévenes y de la encomiends de trabajos peligrosos
en dichas ededes. Por otrs parte es importante hacer noter los
dfas de incapacidad temporal que pegé el Seguro Social.en
los arfdos de 1944 a 1950; y aue fué un total de 297,330 oque da-
ba el equivalente a 14.7 dfas por asunto, aunado a esto las
cantidades en dinero rue sme proporcinnaron en los periodos en

mencidn y aue dié un total de 287,719 dias.(14)

Los recursos financieros disponibles para le salud
son insuficientes y desiguales, a8 consecuencia de 1la reagtric
cidn del gasto piblico en los WUltimos efios; 2l respecto es
bueno recordar algunos datos en el perfodo de 1971 a 1978,
los cuales nos decfan aque ¢l gasto piblico en salud se auintu-—
plicsd, pero también en dicha etepe los gastoa en deguridnd so—-
cisl crecié 6 veces cn el mismo lapso, lo cue significua nue
tal aumento fué de manera despro:orcionnda. Pero realmente el
gasto pliblico en &ste ramo ni sicuiers se ha cuplicado. Por
otro lado estos recursos acends de ser escasos esctln reparti-
dos en torma cesigcual, es asi como el 1RSS5S tiene un gusto per—

cdpite en salud 6 veces mayor cue la Secretaria de Salud y el

(74) Cfr. 1M33. hemorie ¢e Lebores. ub. cit.p. 67.
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Iossls por. su perte.tiene 4 vecec y:medio més recursos nor de-

rechohabiﬁentes nue la- secreturiz de Salud. Lo njxe' refleja &ste

desigualdad, ya aue mientras los gasto‘sr, oue ‘eroga el IMSS son
“menores ‘nue los nue gusts la S¢ S 10 cusl: resulte ineouita-
-{:iyo,"p},\gsto rue el IMss> tiene més recursos . aue la Secretaria
en ‘me‘ncién; no obstante cue 1a poblacidn’ rue - atiende el Ins—

tituto ses menor en relacidén con la nue considera la 8. S.

; Lo mismo sucede en lo referente a las inversiones
nue se han efectuado en centros asistenciales y hospitales,ya
.nue, en el periodo aludido ha descendido el gosto piblico
en un %0x , lo nue hace aue la inversidn del IMo3 sea de un
604 y pars la Secretarfa de Salud de un 304. ksto es més
marcado en cuanto al monto y el destino nue se a4 al citado
inareso, puesto nue, el 704 se deatina a servicios médicos,el
604 & sueldos y el 204 a medicamentos; es muy notable que
se gasta mis en lo oue concierne & sueldos del personzl que en

los medicamentos.

Liremos entonces, aue los servicios de salud ejer—
cen sus fuiciones dando la espalda a la situacidn real de las
necesidades de salud que recuiere la poblecidn, ya oue predomi
nan los servicios personales en el aspecto curative y en lo
cue se refiere n la comunidaa; estos servicios son escasos,

los patrones ae produccidn de servicios son oe meners indivi-—

dusl, hospriclaria y curativa, ~rue de orientacibén colectiva,

comunitaria y preventiva. Por otra parte hay una pésime plani-
ficacién de los servicios ce salug y de la agignacién y dis-

tribucidn de recursos en é&ste ramo.



Lgbe Egregar,-"ue 19 czncldao de instltuclones caun.

sa une aualxc;uad de: esfuerzoa Vy uerro hamlentos'vconcraulc-

clOﬂEs que g8 vez uesembocan -en 1a ueslgusldad de‘la pres—

t8016n e lou serv1cios. R S : e L

e Ex;ste una éisfuncién en cuento & los servicios;ya
oue son ineficientes vy las personas nue se ven beneficiedas
con los mismos son minimas; luego entonces, esto nos indica

oue hay un enorme rezago en le materia.

ror otro lado la medicina privada dirigica a 1la
clase dominante, oue es la& oue puede pagar el alto costo ¥y ocue
concentra gran cantidad de recursos materiales, humanos y fi —
nancieros, lo cual no beneficia en nada a la colectividad oue
es la més necesitada en estos servicios, ya nue su accidn es
sélo de tipo curativo lo oue ocasiona nue ésta clase se wvea
digminuida en sus recursos econdmicos al adauirir la preste-
cibn de estos servicios, es decir, la clase econdmicamente dé-
bil ve & Jagar mds por los servicios de salud privada si es
aue tiene para pagar; ¥y si nd cuedarfé al margen ce la mis—
ms, Causando que la poblacidén en general pierds cuantiosos me
dios por concepto de estos servicios y as{, oue los mismos no

logren abarcar en su totalidad a la sociedad.(75)

B) .~ Empresarinles.

a).- Becondmicos.
(75) Cfr. GONZALEL UCASANOVA, Pablo, et al, México Ho " Sa~
lue, demuridac Socizl y Lus 53 simlo AKI, sexta sli-
cién, México, 1982, pp. 205, 207 y 208.
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En cuanto a los efectos en la empresa, aue traen
como consecuencia los accidentes y enfermedades de trabaje
son; primeramente las econdmicos los cuales consisten en los
gastos aque hacen las empresas para aolventar estos infortu-
nios, es decir, entre més se incrementen los riesgos, més se-—
ré el costo oue remlicen las empresas Yy a contrario sensu

8i estos disminuyen también se reducirén estos gastos.

Por lo tanto en &ste problems& es necesaria la pre
vencién de los accidentes y enfermedades ocasionadas a conse—
cuencia del trabajo oue estos ejecuten, esta prevencién puede
iniciarse a través de la capecitacidn y el adiestramiento de
sus trabajadores entes y después de ingresar sl aparato pro-
ductivo, es decir, se les debe capacitar previamente am su con-
-tratacién y posteriormente & la misma en forma periddica, a
fin de que estos disminuyan. ( Anexo 6 )

La capacitacién y adiestramiento, de no ser pro-
porcionados en forma eficiente sus consecuenciss se refleja-
-rén de manera inmediata en la aparicién de més accidentes de
trabajo, y as{ la empresa tenga que pagar més en &sta capaci-
tacién y adiestramiento, tanto los trabajadores lesionados co—
mo al personal dée nuevo ixllgreso. Lo anterior va & ceusar pér-
dicas a la empresa en lo relativo a la produccién, ya nue al
ester cambiando constantemente & su fuerza de trabajo y volver
la e capacitar, tiende a disminuir la misma, danéo como conse—

cuencia un deseguilibrio econdmico.

Al respecto nos dice Mario de la (ueva que: "La
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capacitecidn ‘profesionsl... es un benericio ce los trabajaco-
res porcue es la bese Ge su elevecibn en la jerarcufa de las
setiviczdes; y pare 1s empresa, poroue la preparzcién técnica
de . los héhbres es el imparativo del menuinismo y porcue al
acrecer el rendimiento del trabejo aumentard la produccién ,

i k{:]
disminuirén los costos y se elevarén las utllloaoes.“( )

Todo esto nos dice, nue el trabajacor tiene el dere-
cho e gue la sociedad le otorgue los elementos necesarios pa—
ra alcanzar una existencis digna, esto, claro; a cnmbio del

trabajo oue &ste entrepa al aparafio productivo.

La ciencia y 1la técnica reocuieren de la enseflanza
indispensable de los trabajadores, ya rue ésta disciplina ha
demostrado que la capacitacifn del hombre trabajador es un re—
quisito"sine quanon" para que la empresa pueca funcionar. Co-
mo lp empresa es el nicleo sobre el cual giran la ciencia y la
tecnologf{a y ndemfs ser la dueiia de las fuerzas econfmicas y
ocue en su momento es beneficisoa por lac utilidedes oue le de—
jan el trabvajo cde cstos hombres, e¢s justo ~rue las mismas pa~

guen los costos por los servicios nue va 2 reocuerir.

Por lo tanto, 21 ser la empresa la creacdora ce 1los
riesgo< oue implican su funcionamiento, tiene ocue aceptar las
consecuencias nue éstz accidn procuzee. ks asf{ como la capaci-

tacidn ¢e los trabajadores es incispensable, ya ocue si se carg

T70) Cfr. LE LA CUkVA, Mario, Ob. cit. o. 397.
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ce e 8sums nn serd posible ~ue estos puecen usar la ma~uinarie

mue en 17 zctuzlioed es mfa sorissiceuz; v trzerfs como conse-
cuencia nue les empreses no se cesarrollzran 8 ls osr con la
tecnologfa, e:to ~uedd sustent2ao en le exgosicidn ce motivos
6e 1z ley de 1931, «~ue nos dice: " La industriz mocderna reouige
re un personal cacz vez mfs czpacitado, rezén vor la cual los
cursos oue se prayectan redunéardn en beneficio de 18s empre—
s=s y en favor ce los trabsjacores, cue poorfn ascender en

los cesos de vacantes y puestos de nueve creacidn y obsener
(1)

mejores ingresos. “

la capacitacién en la actualidad es prioritaria pa
ra le e~cress moderna, ya aue tanto empresa como trabajadores
oodrfn escalar niveles mds importsntes y obtener mejores ganan
cies; logrando asf un nivel m&s disno y cecoroso ée vida y cum
plir en ésta forma con uno de los principios bésicos de la de-

guricsd Social.
b).~ Materiales.

En lo concerniente & los recursos materiales de le
empgresa, ciremos nue es otro factor de gran importancim, y&
oue tamtién interviene en forma directa en la produccién; en
é=te sentido los podemos definir: Como anuellos aue contribu-

yen 8 1lu elavoracibén de un bien o servicio.

Las mdouincs producen y esto es lo rue constituye

iz incustria de la proouccién, ye rue estas nos proiorcionan

7) be La GuuVa, M=riae, Ub cit. o, 333,
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todo: lo 1ncisp=nsable pera vivzr, por eaemolo. la: hab1t5016n,v

el vevtiuo e 1 alimentaclén v.5 oos aou llos blenes Y ser—

viclos que mejoren nueﬂtro n;vel de viéa como son. saluc ,ecE
& 81 ; R

‘ca01on ' esparClmlento

Estos recursos pueéen tener depreciaciones-con el
tiempo y el uso oue le aen los trabajadores; es decir, . el
buen o el mel uso, va @ depender de la acertmdéa capacitacidn
y. ediestramiento aue se les proporciond, influirén también en
dicha disminucidén y perjuicio de la maouinaria, factores na-
tursles tazles como : &1l clima, los incénoios, terremotos, y
otros provocados por el hombre cuyo efecto serd el cesgaste
de la manruinaria: lo ~rue recueriré psre su buen funeionamien

to la reparacién y, el mantenimiento anecuado.(19)

En virtud de lo anterior la cepacitacidn aue se les
dé a los obreros debe de ser Sptimm, para que estos sepan el
manejo 6¢ la macuinaria y herramientas oue van A utilizar en
el desarrollo de sus actividades en la empresa y de fgta forna
contribuir a la disminucidn en el costo de su reparacién, lo
aue se verd reflejado en las utilidades de la empresa, es de-—
cir, cue entre menos gastos se reslicen en el mantenimiento y
reparacién, la empresa obtencré mAs utilidades y por lo tanto
los trabajadores también. Al tener los trabajsaores un mejor
conocimiento en cuanto al uso de la masuinarie y herramien-
tos, ¢isminuirdn los riesgos ¢e trabejo, mejorando todavia

mis la economf{e de la empresa.

. 3Uilé4 JRAsILLO, Moises, Teorfz =condmice, msfinge,
) Wéxico, 1931, p. 43
{79) Ibicem. p. 123.

78)
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Todo ‘esto girs en funcidn ce 1la cepacitacidn cue
proporcione el sector empreserial a su trabajacores, ya ocue sf
.es buens, obtendrd los beneficios ya mencionados y si por el
contrario es deficie¢nte 1las pérdidss van a ser considerables
por lo tanto el Lstado al atenoer estos riesgos va a descuider
otros ramos de la Segurioaé Social como son: la vivienda, la

ecologfa, la alimentscién y la educacidn.

Por esto es bien importante la orientecidn y ase-
soramiento cue proporcionen las Comisiones Mixtas de Seguriéecd
e Higiene a los patrones y trabajadores,a fin de evitar el in-
cremento Ge los riesgos de trabajo ocesionacos por la inade-
cuada utilizacidn de los recursos materiasles y de las condi-

ciones ambientales del centro de trabajo.

La sdministracién cel trabajo tiene como finalidad
el desarrollar el proceso administrativo pera mejoraxr las con—
diciones de trebajo. Esta labor estd intimamente relacionada
con la "irgonomfa";entendida &sta como " la disciplina cue se
encarga de adaptar el trabajo al hombre™ , es decir, ocue dicha
actividad reguicre del trabajo en conjunto de un ecuipo multi-
disciplinario para crear mejores condiciones laborales en relg
cidn al eouipo industrial gue se debe utilizar; asf{ mismo tre-
ta de lograr un ecuilibrio en el ambiente de trabajo para pro

curar una elevada productividad.( 80

(80) Cfr. IMSS, Lecturas ep Materia ée Seguridad Social, M&xi-

co, 1982, po. 70.
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¢)+~"'Recursos ‘Huménos:

. Como yg,expresamqs en.:périnas vrecedentes, la Ergo
nomf{a;  tiene como obje;ivofprincipel, el snalizér 1a organiza-
.eifn ygfunpisﬁamiénto»deljirhbajo'en todos sus aspectos, para
lograr uﬁé:méjor'producci6n. Estudiaremos otro factor importen
te’ de los'.medios de produccién como lo son: Los Recursos Huma-

nos o’fuerza de trabajo.

: Cabe mencionar aspectos tan importantes como el
andlisis de puestos, reclutamiento y seleccibn de personal, ca
pecitacién y amdiestramiento, motivacién en el trabajo y la eva
luscibdn y desempefio del mismo; como elementos importantes para

el buen desarrollo de una empresfi.

Todo elemento humano cue se integra por vez prime-—
ra 2 una empresa o institucién debe ser reclutado y seleccio-
nado tomando en cuenta caracter{sticas del puesto aue va & ocy
par y de la persona, & fin de oue éste lo desarrolle de menera
eficiente, ya ocue el elemento humano es 1z unidad bésisca del
trabajo y por consiguiente de la produccién. Si la contrata-
cién se lleva a cabo de forma arbitraria e inconciente, el re-—
sultedo serd desfavorable, pues si la persona no tiene los co-
nocimientos neceszrios y las habilidades pare el trabajo esta-
r4 mfs propenso = sufrir aceidentes lahorales, ceusendo mayo-
res gestos el empresario, ya nue de fstos riesgos derivarén
trabejedores indemnizados, pensionados, rehabilitados, o

muertos. ten)

(81) Cfr. 155, Lecturas en Materia de Seguridad Social,
Ob cit. p. 71.
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DLz pruebas psicoldgicas y exdnénes mécicos al ini

cio y posteriormente, van e inrluir-en’la procuccidn para ~ue
{3tz ze Geserrolle con me jor celiéaé, este. proceso es rimportan.
:.te, sue: ayuczrb en un iusuro-a prevenir acpiéentes ¥y enferme-
dades por causas laborazles. {ouo esto h@ serviéo ce apayo'para'
el ectablecimiento de normas y reglementos oue protegen al
trabe jacor de manera parcial cuendo insresa por:vez primera-al
trabajo y también pere evitar el despercicioc de &sta fuerza .
kn otres palabras, seri por no colocar a los trabajadores iaé-
neos en las funciones o sctividaces oue le son afines; pare lo
anterior es necesario sehalar en los trabajadores las caracte—
risticas individuales y exteriores oue hay oue considerar sue
son: Ia capacidaé fisica, el tipo ¢e trabajo a cesarrollar,
las condiciones ambientales c¢e la empresa y otras, r~ue e no
tomarse en cuenta originarén por conseccuencia la aparicidn de
enfermedaces y accidentes de trabajo; trayéndo como consecuens—

cia el ausentismo en la clecse trabajucora. B2

El elevaco nimero ée accicentes 6e trabejo en pro
porcibn con la poblacidn aseguraca y las estad{sticas rue nos
proporciona el IMSS del afio de 1976 ( B8187,365 dias de incopa-
cioades temporeles, 10, 610 permanentes y 1440 defunciones},
hace prioriterio el sustento e programas para la proteccién
de 1la splud y lea vica de los obreros.

La fundamentacidn jurfcica oe é:tos programes es

th consigneca en la Constitucién, art. 123 fracc. ALV y AV;

\82,; vir. Lo, becturas gpn woterie ce Jdsguricsc sociud,
Ob, cit. p. T72. ¥ 2LsorMBaubl, Mariano, Bieggos de trabzjo
Industrial, s.e. argentina, 1933, p.p. 22 y 23.
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Ley Fecsrel cel “rabejo; art. 132; 1a Ley cel INso, Art. J0.

As{, Vcaée. riesgo cue suceca y se reclame ‘al IksS
Ve @ -generar una informacién pera Gesgues emitir listacos y
ci@aﬁibéi ¥y esi, pocder determiner las prioridadés que Se ten—
‘gan,mie invesfigar en las activicades ae las empresas. Lo oue
cuiere fecir, oue para lograr uns mejor procuccidn hay oue
congiderar los factores humano y ambiental; es decir; aue. en-
tre més saludable, trabajadora e inteligente; me jor preparada,
y més apte pars el trabajo esté la poblecibn; la cantided de
bienes y servicios oue proéuzcan serd msyor, no importando el

meoio smbiente en ~ue &ste viva. (ea)

C)e~ En la Familid.
a) .~ Econémicos. .

Lespués de haber anslizaco brevemente los efectos
que causan los riecgos de trabajo en la empresa ¥y en las Ins—
tituciones; continuaremos con su estudio, pero ahora en la fa-

milia del asegurado.

La familia se constituye por el padre, la mudre y
los hijos; siendo &sta, la base de la wociedad y del Estado,
cumlruier tipo €e crisis oue se presenté en la misma tendra

cue repercutir en el resto ce las demds estructuras sociales.

\83) Cfr. UNAM, Consultorio Fiscal, Ub. cit. p. 33
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La fanllxa pueca conceblrse ueede cob nﬁntos - de

vieste, ‘rue pueden seriiin sen*lco am:lio v en sentico estric -
<o, enteuvlénaose en pri= ero comolt anuél en~ﬂue 18 persona
no;’ riene un sztlo en donde v1v1r, aesc1ence ce un’ progenitor

comun: v 1a sePunaa entendéida como- anuella en’conce -viven bcjo

%0 tecno ¥ autoridad ~ue les ES‘atln,(padres e hijos).

_ 4' Gl La 1em111a se forme a trevés del matriwonio, pues
as£ lo’establece la moral y la ley, pero no necesariamente,
fyaoue también se puede former una familia por medio del concu
‘binato, ‘2l cuzl s6lo le falte aue se lepalice de manera formal
pera llegar & cer un matrimonio; puesto nrue &ste nos genera de
réchos ¥y obligeciones. Bl concubinato es una unidn de hecho y
oue al mismo tiempo dA derecho & nue lor concubinos se les con
sidere covo cdnyuges. AL respectio la Ley édel Trabajo en vigor
les reconoce Sus.derEChos; en ésta forma observemos el carfc-—

ter mfs realista, humeno y solidsrio de nuestra legislacidn.

El Art. 501 de 1a Ley Lzhoral esteblece los dere-
chos a recibir la indemnizacién correspondiente en caso de oue
muera el trabajador asegurado, & la esposa e hijos sean estos
leg{timos o naturales, pero con la condicién de oue comprueben
oue dependfian econdmicamente del trabajador, y& ~ue 5i no es
comprobada ésta situacibén y s{ la concubinz lo puece comprobar

a ésta se le d& el derecho & recibir la prestaciéne

Notamos aue la fraccién 11I del precepto comentado
la caracterfstica de la Gependencia econémica , la cual nos
expresa: Que la indemnizacién serd repartida a falta de es

posa o0 concubina € n:1)os; & lBs personds nue wegentuan  Gel
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trabe jedors <

b1l Art. 72 ée la Ley del Seguro Social incluye fen
tro del capftulo tercers, del seguroc ¢e riesgos 6e trabajo y
aluce 21 derecho & une prestacién en dineroc aue no es otra aue
la“pensién que se recibe por accidentes y enfermwedades labo—

I‘alESo(84 )

Por lo anterior podemos Gecir, que le familia co-
mo bese de la sociedad y al matrimonio como requisito para eg
tablecerla; surge la necesioaé de crear leyes que fortalezcan
a ambos en todo lo aque les favorezca, ¢s decir, aue la ley de—
be de proteger en todas sus formas y manifestaciones el valor

gque representa la familia.

Consideramos aque es justo proteger a la familia en
lo relativo a sus derechos a recibir las prestaciones econdmi-
cas cue la Jeguridad Social le otorga, y aue se aquiten por com
pleto zmcciones unilaterales que afecten a la familia en tocos
sus aspectos.

La ley del IMSS hece a un 1méo la intromicién del
derecho civil, pues va més a2ll4 y con un auténtico criterio de
Justicia social, yaz aue solo toma en cuenta la relacién labo-

ral entre patrones y trebajrdores, de éste modo no se suspencde

1a proteccidn oue se debe éar a la familia, pues serfa muy in-

justo nue ésta cuedera en el desamparo y miseria total.(s'”

(8*5 Cfr., GunsaLusd LInd LOMBAMLO, Francisco, Bl Derecno Social
¥ _lz oSepuriéad Socizl Interrsl, UNaM, México,1373,p. 163.
(85) Ibidem, p. 366.
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x\o éevemos olvicer sue el ‘seguro :-o":.al, . eri i,

es-"socizl’ lo oue ruiere Gecir, oue es un’ :.nstrumento

e y pa
‘ra la:clese trabajadora y oue tiene su funoa.mento en: el Art.
122 bonstituc:.onal fraccién K4IX.

La Seguridaé Social, apartanoose del SEguro

conv1erte en seguridad, ya nue protege en forma integral al
trabajacor para ~ue pueca conseguir o satisfacer todas- sus: ne-
cesicedes; sean estas individuales, colectivas.y principalmen—

.familisres.

Los trabajadores nue prestan su fuerza de trabajo
lo hacen porrue tienen bajo su responsabilicad econémics a los
miembros de su familia. El trabajo es una condicién importante
para ~ue sea posible la fundacidén de 1a familia, ya oue la mig
ma exige los medios necesarios de subsistencia aue el hombre
obtiene a través de su actividad, sélo rue éste debe realizar—
se con la mayor precaucién, a fin ce eviter accidentes y asi
desechar también las consecuencias econémicas oue traen al se—
no familiar y en el futuro cause efectos econdmicos y deseaui

librios en la produccids nacional.

Ahora bien, a cuien afectan estos riesgos es a los
trabajacores oue son los cue estén més expuestos a sufrir per-
cances laborales; y es més perjudicial cuando le ocurre a un

niembro ve ln rermiliz, dichs menoscapo ceve tratar ce superar—

se en lo porible sor medio de le ayuda econdmica y el apoyo

morol de la Jeguricad Social.\ss)

\iBs wiTe Slistun b Sviewo,wllvig.lel Subsidio Femilisr hacia

la Seguridad Social,Colombia, 131:6,p. 133.
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B) .~ lorzles.

Cuando el obrero sufre‘uﬁ riésgo Ae t;abajo, irae
como consecuencia un deseruilibrio en su fumilie, ya cue al
auedar incapacitado parcial, temporal O'totulmente, su éalhrio
disminuird en gran porcentaje y le pensidn o indemnizacidn cue

en ceda caso reciban no se podrd eouiperar con' el sueldo nue

ven{e devengando antes ¢e zccidentarse.

ademds de los problema: econdmicos, ceusard otiros
de tipo moral, ya cue si la femilia del trabajador escostumbra-
da & llevar ung vida mis o menos Gesahogada solventendo sus ng
cesidades principales con el salario del padre o madre trabaja
dores, cue al cuedar limitados-en sus capaciamdes fi{sices e in
telectuales no poérd adquirir los elementos fundamentales para

subsistir é1 y sus aependientes.

41 auedar limitadas la femilia por el riesgo oue tu
vo la persona de la cual dependfa, provocarf{ nue la madre de
femilia tenga ocue asumir la responsabilidad Gel paére y ten—
dréd cue ingresar & lzs filas de la mujer trabajadora. Lo oue
influird moralmente en la familia para nue se vaya desintegran
do poco & poco, hmsia llegar a le separzcién de hecho o legal
de los cdnyuges.

b erte wentico es conveniente znalizar 1la rela-
cién existente entre los centros de trabajo y la femilia, des—
da diferentes condiciones, va nue ce esto vepencerf su estzbi~

lided y dinfmica, por ejemplo:la distancia nue recorre el trg
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bajsdor 2 =u empresa, la jornads Ge trabajo, el monto de su sa
lario, el sisteme de Seguridad Social, el desempleo eventual o
permanente, la satisfaccién derivada del trabajo y de su em-
biente, 12 posibilidea o necesidad del trabajo de la mujer fug
Ta cel hogar. Todo ésto v& & generar algunos cambios en el sig
tems familiar, sobre todo de tipo moral, nue ocasiona cue la
familie se cesintegre en la biscuedn de su sustento; por lo
tento es necesario considerar dichos aspectos, 8 fin de cue eg

tos no afecten.

De lo antes expuesto es conveniente anexsr algunos
datos ested{sticos proporcionados por el IMSS, en lo relativo
el trabajo de la mujer mexicana y son los siguientes: E1 31%
de la clase trabejadors es representada por la mujer y de las
cuales el 60s es menor de 30 mfios de cdad, segin informes del
Area de Salud en el Trabajo de 1la citada institucidn.

La participacién de la mujer en la produccidn ael
pafs en el afio de 1988, se incrementé; dando como resultado
aue anora sean mfés las personas de sexo femenino ocue trabajan,
ageguré$ 1a Dra. Kar{a de J. Rodriguez empleadm del Seguro So-
cial.

asf{ mismo sostuvo oue la vulnerabilidad de 1la mu-
jer de sufrir riesgos laborzles es un imperztivo de 1a polfti-

ca actual del gobierno pars asegurar la salud de éstss en sus

(s7) Ctr. L&NBERG, Luis, La Fe~ilia. Edico, Mévico, 1974, on.n.
60 y 80. .
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centros de trabajo. kxplicé también, oue en base a estudios
aplicédos por el Instituto a.la poblacién econdmicamente acti-
va vué se ‘expuse 2 sufrir un riesgo de trabeio en 1Y90; de 8
millones SbOmil traba jedores afiliados; 2 millones 800mil son
' mujerés, esto-es; un 25» ée las cuales alredecor de 80 mil su-
frieron un accidente, 340 enfermaron en sus centros de trabajo

a cause. 0 motivados por el mismo.

Por otro lado declar$; aue ouienes mds se acciden—
"4en son les del ramo de la construccién con 184, de mozo de
limpieze un 8%, de enfermera 74 y de cocinera en un 5%. Preci-
86 también rue se deben considerar la frecuencia de estos rieg
£0s con la clase ¢de nctividad de la empresa, ya aue en la acw
tualidad son reconocidos 9 grupes que involucran a més de

600 m1l empresas en el pais.(se)

D).~ En el asegurado.
a).- Bcondmicos.

Desputs de haber anslizado los efectos y lans conse
cuencias que causan los riesgoe en las instituciones citadas
es imprescindible estudiar 1o cue ocurre en la personn del

trebajador asegurado.

Coma va  exoresamos, oue la Sesuridéad Social
tiene como objetivo principal proteser al nombre en forma
(88) Cfr., GUhinLes, Victor. "sument$ la Participacidn de ls My

jer en la Vida Productiva del Pafs': IM3S, en el UNIVrk-
Sal, 27133, zl.o LaaVI, Wéviro, 5 de Marzo de 14992,v. 4.
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general , p&ra cue 'pueda” satiasfecer -sus principales necesida-
6es como son: alimentaecidn, vestido y habitecién; lo rue se
podrd lograr brindéndole un régimen de proteccién contra los

riesgos oue se le presenten en la vida.

= Iurente la vida el hombre existen dos etapas .Ge
dependencia econémica, la primera es en la infancia 'y la se—
gu.ndé ez en la vejez, pero esto no puede demostrarncs que as{
sea;ya oue puede haber etapas intermedias en las cue puede so0-
Erevenir una contingencia oue traige como consecuencia que la
persona no pueda procurarse lo necesario con el producto de su
trebajo. Por eso la Seguridad Secial tiene como finalidad pre-
venir y controlar los riesgos de la vida y de cubrir las nece-
sidaces més elementmles; cuye sctisfaccidn es de vital impor-

tancia para el individuo y l& sociedad. (89

b) .~ Pgicolbgicos,

Cuando un trabajador se accidenta o se enferma
traerd deseouilibrios econdmicos, morales y psicolégicos en su
persona, ya oue 1o mayor perte ce estos hombres ven satisfe-
chos algunos de sus anhelos tales como: la felicidad, geguri-
ded y sug esperanzos de vida que logran a través de sus em—
pleos, pero actualmente la vida de la clase trabajadora es més
inestable y precaria; y todo esto vor le incertidumbre y temor

¢e perder sus traubajos. bicnho temor repercutiri en el estado

(89) Cfr. GAnCI. CRUZ, Misuel. La_ desguridad Socinl, México,
1353, p.p. 25 y 26.
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psicoldgico del trabajedor, poroue al sentir &sta ansustia op-
taré por sutolesionarse para ~ue en csso Ge perder su empleo ’
"logre por 1o menos una pensién; s6lo rue esto ocurrird en la
hip8tesis ce rue reuna los recuisitos oue prevee la ley, pero
& la larga esto no lo beneficiard en forma total, pues si tomg
mos en cuenta el monto ce las pensiones en nada se puece egui~
parar con el sueldéo oue percibfa antes cel zccidente y oue los
aumentos a oichas pensiones se hecen cada adio, por consiguien

te se verd afectado en su economia familiar.

Por otra parte, cuando el trabejador sufra un rieg
go de trabajo cue traiga cemo consecuencia ~ue nuede mutilado
y @isminuido en sus aptitutes fisicas, tencrd trastornos emo-—
cionales al darse cuenta rue no lo emplean en ninguna empre-—
sa por su incapacidsd para el trubajo; ocssionendo cue alguncs

individuos traten de suicidarse.

Lo anterior nos lleva a meditar 1o importante oue
puece ser la& rehabilitacién y la asistencia social oue se le
proporcione al trabsjador lesionsdo; toca a estos ramos de 1la
Seguridad Social desempeilar estas funciones con la mayor efica
cia, a fin de cue se rehabilite y se le ubinue nuevamente al
individuo en su contexto social; y as{ lograr oue regrese en
las mejores condiciones ffsicas y psicolégicas nl aporato pro-

ductivo por el bien de 1 y sus dependientes ecnnémicos.(go)

Tembién es importante establecer dentro ce los sig

—_—
(90) Cfr. GatCIa Crls, Miguel. Ob. cit. p. 29.
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temas e begur'uad ciel; un»pfoceso cue ayuce & los trabaja—

(911

saluq\y png me jor 1ntegr1dao rfisica y cultural.

n ro del aspecto psicolbgico, la ectitué del tra

,bajador constltuye un factor muy importante en la prevencién y
"ceusallcau de’ los accidentes. Al avocarnos a estudiar dicho
factor, aludiremos a la fisiologiz y a 1a psicologfia del obre-
r6, cossvoue no es fAcil, ya nue la ciencia no ha determinado
con precigidn donde empieza una y termina la otra; por lo oue
nos basaremos en la mente y cuerpo del hombre como un ser psi-

cofisico o2

El medio ambiente en oonde labora el trabajacor,es
un factor psicolégico pere su segurided, pues se han dado si—
tuaciones de gue ocurren muchos accidentes en el ambiente en
que estos trabajan, sumado a esto cuando las relaciones entre
patrones y obreros no estén en armonfa df como consecuencia el
incremento de los accidentes, esto debldo al descontenta de la
clase trabejadora. Todos estos factores influyen en el compor-
tamiento ude los trabajadores y los conduce a tener unb  mejor

seguridad.

(o1 ) Cfr. Ahvk Canv, Gustavo. Los Jegquros socizles en léxico.
Botas, Ké~ico, 1944, p. 33 y 54.

(P2 ) Cfr. UXICIHA INTesACIUNAL Lel ThuBady, La Prevencidn de
los éccidentes 6e frabeje, Uctava edicién, Ginebra, 1972,
p.p. 101 y 102.
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E1 respeto de los‘sentimientos y la disnidad del
tfabajadorvcontribhye a nue estos sesn més serenos; constitu-~
.. ¥endo asi:un féctor impoftante para su seguridad, pues esto
causa ‘oue el trabajador ponga més esmero ¥ cuicado cuando la
'eﬁbrasa se preocupa més por 81, motivéndolo en su trabajo. Lo
qué nos indica ~ue 1la Seguridad Social no debe apartarse de asg
pectoé tan importantes en la vina de los trabajacdores, ya oue

B¢ relaciona con los mismos-(GS)

La medicina, y en especial 1la medicina legal del
trabajo se va a encargar de analizar las causas y motivos de
esta patolog{a mentrl en los trabajadores, esto con la finali-
dad de encontrar una respuesté o estas actitudes en el indivi-
duo, y asi afirmar que en la actualidad estas son e causa de
la faltae y pérdida del empleo; y por le carestfa de lu vida

oue prevalece en la clase trabajadora.

Por 1iltimo, diremos que los efectos analizados
nos llevan & resumir que la Seguridad Social como reivindica-
cidn de las clagses mis desprotegidas actualmente presenta un
atraso muy considerable, ya oue alrededor del 654 de la pobla-
cidn no es derechohabic¢nte en ninguna institucién de Seguridad
Social, en otras palabras, €l incremento en su cobertura no dg

ja de ser mfnimo.

Por otra parte, los niveles econémicos son bajos,

las prestaciones sociales son insuficientes, hay una precaria

(93) Cfr. Oficina Internacional del Yrabajo. Ob. cit. p. 103.
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renlscrlbuelén del ingreso, los serv;clos de salun e segurluso

social son baszcamente curetivos ' y rehabzlltatorlos yiexiste
una desigualdad en 1los Gerechohabientes nue pertenecen & los

clferentesvesouemas ae segurxcaa social.

‘La, concentrucién de estas instituciones en.las zo-

> ’535 urbanis ¥y complejos industriales ha contribufdo & esta len
titudé,pbf lo ‘oue es un hecho importante para‘aue la seguri -
sad social no se haya extendido a nivel nacional, al resgecto
1as‘estad£sticas que eénunciaremos nos ilustrarédn este avance;
en el afio de 1970 el 1iio3 protesis 3l 584 de fuerze de traba-
jo industrial, el 44/ del comercio y el 434 en el trensparte y
demAs &reas y solamente el l.4m de fuerza de trabajo rural.

Los datos nue anteceocen nos demuestra la coberture
de lx materia en la zona rural. bn el @sio de 1972, el 156 oe
agegurzaos pertenecia al campo y el 37» a la ciudad; en 19756
el 84 era campesina,esta cifras nos ratifican el poco avance
de 1a di:e¢iplina v la disminuciédn de derechohabientes a causa
del desempleo. Actualmente el IMSS cubre un total de 17 mi -

llones de personas.

Notamos grandes desigualdades en las diterentes
formas de seguridsd social y 1a amolitud oue abarca él Instity
t0 en sus servicios ~ue ofrece; sobre toco 8 individuos suje -

tos a una relacidn laboral.

En resumen, le evolucidn y desarrollo de la seguri
62d social es lenta, v los sectores o grupos més favorecidos

son los obreros de la cjiudad, ya nue la mavor parte de los
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trabe jadores ¢e zonas rurales y las 6oz tercerss pertes 8 ni-
vel nacional tienen una total inseguridad social; esto poraue
no tenemos seguros contrz el desempleo, elemento esencial para
estas épocas ce crisis, los subsidios por enfermedad y riesgos
son inferiores al ingreso cue normalmente obtiene el travaja-
dor por sus servicios, les pensiones y Jjubilaciones apenas re-
basan el salario minimo. lLos leyes de seguridad social respec—
to de laos enfermedades profesionalea y riesgos de travajo fe-
vorece & los patrones ; las instituciones de Seguridsd Social
se apoya en lo econlmico, en las cuotas de sus afilimdos lo
nue ocasiona nue no haysa una me jor redistribucién del ingreso,
ya oue la misma sociedad limita la capacidad econdmics de Gi-
chas instituciones al no proteger y fomentar el derecho 2l em-
pleo, ocesionanco que no heye unz seguridacd integral sociul

. 04
en nuestra socieded.

(94) Cfr. GONZALEZ CASANOVA, Pablo, et sl. Ob. cit. p.p. 209,
210, 211 y 212,



CCONCLU-SIUNES,
Prlulettn.- Los riesgos de trabajo' deéde sus origenes hasta la
época actual estarfin presentes en la vide. de la clase trabaje-
dora, mientras el hombre tenga oue tfabejar persistirin los

accidentes y enfermededer 2 cgusa.o.motivo del trébajo.

SBGUNLA .~ La Segurided Socizl s6lo ha cubierto una parte de
la poblacibén, es decir, a la clase trabajadora oue esté suje~
ta a une relacidn de trabajo, sea obrero-patrén o Estado-tra-
bajador; aueddndo a8l margen de esta proteccidn social aguellos
oue no tienen los recursos necesarios para adoulrir el derecho

a la salud.

PEHCmRA,~ Bl EstadoAdebe implantar una politica general en ma-
taria Ge Salud y Segurided Jocial que ampare & toda la pobla«
cidn, poniéndo en préfctica programas de amplitud nicional.

CUARLTA.~ DLeben abatirse los riesgos sociales y econbmicos, a
fin de mejorar la calidad de vide de los trabajndores, asi co-
mo instituir un seguro contra el desempleo y abandonar el ac—
tual régimen de financismiento de las instituciones de salud,

por uno aue implioue una real redistribucién del ingreso.

QUINla.- Los riesgos de trabajo son regulados por uns normati-
vidad aue carece de actualizacién. Por este razén e¢s necesario
hacer un estucio minucioso de.las leyes laborales y de seguri-
éag soeial, con la finalidad de aque se pongan al ofs con la ai
némice y desarrollo de la industries y la tecnologfz que cadn

VeI reanulere L MEJOr porognal y o mdno ue Jbra CLllliCa




SEXln.~ Les préstaciones en dinero derivacss por un accidente
6 enférméoas  laverel ‘deven ser més euuifatiﬁeé considerando
las ‘necésivedes resles de 12 poblecibn, es. decir, oue estas
se incrementen enAfoxma‘éimulténea'éon los precios de los gro-

ductos bésicos.

SEPPINA.— Como la industrfa y 1la tecnologfs se modernizen, de-
ben tembién modernizarse las instituciones de Seguricdad Social,
‘a fin de oue los trahbsajadores aséguradcs, beneficiarios y femi
liares degendientes reciban un trato més eficaz y eficiente al
realizar los trimites burocrfticos rue preveé la ley para la

obtenciédn de sus prestaeciones.

OULAVA.~ Las consecuencins derivadas de lop nccidentes y enfer
medaces ae trabajo ocasionan deseouilibrios econdmicos y socia
les en los sectores de le produccién y en las instituciones de
Salud y Seguridad Social, asf como en el trebajador y gus Ge-

pendientes econdmicos,

NOVeNa.. Las eptedfeticas proporcionsdas por el sector salud
en relecidn a los accidentes y enfermededes de trabajo nos re-—
flejan one 1z clase trabejadora desarrollsa sus actividades en

un marco total de inscguridmd social, industriasl y econdmico.

LzCll¥n.-Hay un servicio deficiente en el sector patronal e
Institucional en lo referente al adiestramiento y cepacita—
etén; =si como # 1a rehsbilitzeidn de 1os trabe iccores, ve ~ue
actualmente las normeas oue reglementan estos remos no se cum—

plen, generanco mis rieggos leborales.



AP AL

Semiros Socisles  en Wfxico. nmotzs,

.Nilliéﬁ. Bl Seguro Socigl y sus dservicios Cone-
s,rJus,'México, 1946.

2.~ BeVLRILG

3.- BRICENO RUIS, Alberto. Derecho Mexicano ¢e los Seguros so-

.-gisles, Harlse, Néxico, 1987.

4 o= CABANELLAS, Guillermo. Lerecho de los Riespos de Trabajo,
Omeba, Argentina, 1968.

5.- D& LA CULVA, Mario. Bl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,

Segunda edicién, %. I , Porrda, México, 1959.

6.— LE Lu CUnVA, Mario. Bl MNuevo Uerecho Mexicang del Trabajo,

- Segunda edicidn, Porrmis, México, 1977.

7.~ DE BUeN LOZANU, Néstor. Lerecho del Trebajo, Sfptime edi-
e¢idn, . I, México, 1989.

8 .= GaRCI~ CRU4, lipuel. Lo Sesuridac Sociel en México, .1,

Costa—-amic, México, 1372.

Ge— Glandonv, kucuerio. Mammal de Lerecho del Trabajo, Unééei-

me aé¢icidn, formls, México, 1630.



Pablo.y Enrirue Floresceno, ei al,

104 GULADEL: CAsANUY,

exta ec¢icién, Siglo asl, México,

L ﬁbardo Francisco. El Uerecho Sogcisl y
ricas Socisl Integrsl, Ubiabl, México, 1978,

LLU, Moises. Teor{s kcondémica, ksfinge, Méxi-

‘1961,

alter y Lersch Herman. Lerecho del Trabzja,
Quinta edicién, Le Palma, aArgentine, 1961,

Lo, Luis. La Pamilia, Baicol, México, 1976.

:HAE#SO, Alfonso. Accigentes de Trabajo, Lerecho Privaﬁo, 
Egpafia, 1933.

16.~ hivsteNU GONsalki, rafaél. tnsayos Médico Forensces y Crimi-

nalfsticos, Porrda, México, 1987.

17.- PINGUN L fCRRLS, Silvia. lel 3Sub:idio Familiar Hacim 1a

Semguricuac Social, Colombia, 1986,

13.~ RAMIHLS CUVAKRU3Ias, Guillermo. Medicina Legal. México,

1979.
19.~ TENA SUCK, Rafeé) y Hugo Italo li. Derecho de lz sesuriéad

Socisl, Pac, México, 13936.




20.= TToSEMBAIN; Harisn

Los Rieggog 6e Trabzjo Incustrial,

: Ar"gem;ina; 1373.

i ‘Polftita de los Bstsados Unidos: Mexicanos,
“Tiiéxico, 1938. R L !

2,2 l.te?icéno: Esta:es tu Constitucién. Emilio O.Rabasa y Glo~
) ria Cebellero, México, 1982.

3.= NUEVA LY WELsRAL Lol TRABAJO TEMATIZaLa Y STSLEMATIZALA,
CAVALUS FLudes, Baltaser. et al, Décima novena edicién,
Trillas, México, 1986.
4.~ Ley del Seguro Social, IMSS, México, 1982.
~2.- Ley del IsSsTE, Segunda ecicidn, Gémez Hnos., México,- -
1938.
Oy ad FUEKILE S .

Lo~ dat.Udlora, kayo Prancisco, Jurisvrudencis y £8sis sobre-

salientes Sustentadéas por la Sels Laboral, Edicio-

nes hayo, México, 1965.



2.~

4o=

DeAnCHU' LD PRA84AJO. Reviste Urftiecs bhiensusl de Jurispry-

dencia Loctrina y_Legiglacidn, T. II, La ley, Ar—
- géntina, 1342.

HERNAINZ MaRJUEZ, Miguel. Accidentes ce Trabajo y Enferme-

gades Profesionales, ftevistas de Lerecho Privado,
Espafia, 1945.

IM335, Contrato Colectivo de Trabajo, México, 1989.

IM5S, Lecturas en Meteris de Seguridad Sociel, México,
1982,

IMsS, MExico v 1z Sepurided Social, T. II, Vol. I, Bl Se-
guro Sociel Mexiceano, México, 1942.

INSTIFUTO MEXICANO LrLl SEGURO S0CIAL, Memorie de Labores,
México, 1950.

OFICINA INTERNACIONAL UBI TRABAJO. Lan Prevenci6g de los
Accidentes de Trabajo, Octave edicién, Ginebra,
1g972.

REYES MIRKLES, Pedro. Apuntes de Derecho de_ la Seguridad
Social, Octevo Serestre, México, 1987.

HEMEROGRAPIA,

#L URIVeitonl, spumentd_la Participscidn ée la Muijer en la
Vicéa Proouctiva del Pafs: IMss, 27199, afio lsaVi,
T. CCC, Wéxico, 5 de Marzo de 1992.




2, CUGSULELNAL #ESUAL, ALY

RISPRACTON

‘depuro socialie Infonavit,.

Afio 3, Ho. 33, México, Septiemtre 15834




-1l2-



D/RECCION GENERAL MIDICA

< T ReNteT 8 S sociar
o8 . INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUAD SOCIAL
iy, JEFATURA OC ms SEAVICIOS OF WEDICINA DEL TRADAID

ARTEFALTLS FLRLTICCSy Safs

anso PARA CALIFICAR t"'“"""'m”"m'"
PROBABLE RIESGO DE TRABAJO\-_21=(=0371

IACCIDLNI( DL THABAX) O TRAYECTO -
EFENNEDAD DE TRABAKD) ~112~ MT-1
TPARA SER LL!NADO POR LA EMPRESA-DATOS DEL PATRON

ROy

1crels O

BCXTLC €, e Fa

LTI X 09

" DATOS DEL TRABAJADOR

I O T T T e i

i et RO B S AL 0N 0y
RLLLEL ~EHEZ VICTCR (i i~ - | B6=77=60-3502

FEGwER, Sauid - e L

J. GoLL R ! vERLTL JUAREZ Eur, L AF
il acor Aies as ACCIOIIAR TU R and DramG |
i) LS :
RS e TR g R —t

B {7800 o kb~ e J

“WATOS DEL RIESGD DE TRABAIO cit

TTes v oA th oub
ocune L T AEcornTt

ORI

§
ol

s pesee s
w

T ..m..-hs v an nus

R
AMAGAD BB G

AL L5787 . L% 1ERD0 EL LLLV. b i
{ VL ACLAL ) LaY HoOLE EL LA RRKG llu‘ I1ERDLA LibT

t ULAl,

D110, Lhe cllatlh
ATDLLE EL OCDC Alie

W CTREUNA (1 18 L aiEs LUl TOWS CONDE M- 1NI0 tmi /AL BIL ACEIaeNIT

Tesn sl RIS
AUEC B UL iaROIE AVALLS (MUFC . b T0,) V% 15! LN

b EEEr oo AN GOun (0 GV AR RAR ETRTH 00 MBNE

==

—-h. L L
RoTaR Ue AUTOMEA

[ oo RTaeET

o Ty
g {

[T (eF < L _LNCISC BiIREZ
MEXICC, (o Fe Ky 17 DE HOVIERTC OF 1950

'




=113~



-113-

nsmo exicang 85 uro Soual

SUBDIRECCION GENERAL DE SERVICIOS STITUCIONALBS
JEFATURA DE SERYICIOS DE ORIENTACION Y QUEJAS
SUBJEFATURA DE QUEJAS
DEPARTAMENTO DE QUEJAS EN LOS ESTADOS

México, D. F., a 14 de mayo de 1984
Of. No, 632.2/
. 1324 ]
ASEG: ROMERO PEREZ VICTOR MA] L

CED 06-77-60-3502
DELEGACION No. 4 del Valle de México

C. Victor Manuel Romero Pérez
Calle Golondrinas No, 324

Col. Benito Judrez

C4. Nezahualcoyotl, Edo. de México

Referente a su queja verbal presentada en esta Jefatura el 3
de abril préximo pasado, por insuficiente valeoracidn en el -~
Servicio de Medicina del Trabajo; me permito comunicarle que
fuimos enterados por el Director del HGZ No. 25, que efec--
tivamente sec le did de alta proporcionindole incapacidad --
permanente parcial del 31%, calificacidén gue se ajustard de-
acuerde a la evolucién de su padecimiento para lo cual se --
tiene programada intervencidn quirlrgica en fecha préxima.

Considerando haber dado respuesta a su insatisfaccidén hemos-
procedido a archivar su expediente.

Atentamentfe.
El Subjefe de Quejfs

FRAF/CCM/CSH/RCG/mt1h
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H, Consejo Consultivo
Inconformidades

Cecilia Fedro Francisco, por m propio derecho, selalando
para air y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en
calle Gauss nuamero 9 departamento 302, Colania Anzures en
Mexico, Distrito Federal.

Que de conformidad con 10 establecido en el art. 274 de la
L.S.S. y el Reglamento respectivo, vengo en tiempo y forma a
interponer Recurso de Inconformidad en contra del dictamen
de Calificacién de Probable Riesgo de Trabajo MV—-1, como ng
de trabajo el accidente acahecido al suscrito el 30 de
Septiembre de 1987 de conformidad con los siguientes:

HECHOS

1) Con la fechs 30 de Agocto de 1979, ingresé a laborar a la
empresa denominada Freyssinet de México, S.A. de C.V. con un
horario de B:00 a.m. a S130 p.m., con una categoria de
Presforcista y con un salario altimo de $10,678.00 diarios,
con un numero de filiacion 19-79-30-0448.

2) Es el caso que el dia 30 de Septiembre de 1987,
aproximadamente a las 9:00 hrs. en el puente Santiago,
ubicado en 1la carretera via carta Tulancingo, Estado de
México, me encontraba maniocbrando un gato 3I[O para tensar
cuando de repente senti un intenso dolor en la ingle derecha
viéndome obligado a suspender mis actividades de trabajo, ¥
asistido en ese momento por mis compaferos Armando Garcia
Lopez y Jarge Dlalde Luna, traslandandome al Servicio Medico
de la empresa.

3) El dia 1o. de Octubre de 1987, acudl a la Unidad Médico
Familiar namero 20, siendo atendido posr la Dra. Elsa
Escamilla Gonzalez y después de haberme examinado, dictamino
que mi estado de salud era delicado para poder continuar con
mi trabajo, expidiendo a mi favor certificado de
incapacidad, citindome de nueva cuenta para un eximen médico
como lo compruebo c¢on mi carnet de contirol de consulotas
medicas, documentos que se acompadan al presente escrito.

4) Es el caso que después de que me sometieron a diversos
eiamenes médicos la Unidad de Medicina Familiar numero 20,
el lo. de Julio de 1988, expidid al suscrito el dia IO de
Septiembre de 1987, documento que se anexa al presente
ascerito.
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Y. en consecuencia de dicho. accidente se paga ;Y suscrito una
incapacidad-calificada  como entermedad gengrally’ no--como
asccidente de . trabaja, -+azeon’ por la‘ cudl presento -este
recurso. 2 Tl R R A - y L =

Fundan ei‘ofesente recurso-los siguiénteé.

DERECHD

En_cuanto al. fonda.los Art. 21 y 22 delfreglsmant

o de) ARt
274 de’ la L..5:8, 5

En cuanto al fondo de los Articulos 197, 200, 202 y demis
relativos del C.F.D.C. .

PRUEBAS

Ofresco y rindo como pruebas las siguientest

a) Documental Fublica, consistente en e}l carnet de conterol
de consultas medicas, expedida por el instituto en favar del
inconfarme.

b) Documental Publica, consistente en el certiticado de
incapacidad con Folio AV 399418 expedido por el instituto,
en favor del asequrado.

c) Dacumental Fublica, consistene en la Farma MTI de aviso
Ppara calificar probable riesgo de trabajo, en favor del
inconforme.

c) Lka presuncional legal Yy humana, en todo lo que ae
favarezca.

For 1o expuasto;
A e@se H. Congreso Técnico, atentamenate pido:

FRIMERO.~- Tener por presentado en tiempo y forma este
recurso.

SEGUNDDO.~ Frevios los tramites de ley, modificar el
dictamen de calificacién de probable riesgo de trabajo, como
1riesgo de trabajo.
TERCER.~ Resarcir el pago retroactivamente, a la fecha en
que sufri el accidente de trabajo, con el 100% de mi salarie
base de cotizacion.

PROTESTD LO NECESARIO EN DERECHD.

Meiico, D.F., & de Julio de 19688.
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certifiquen sl ol aviso pera celiiser probeble rlasgo de treba-
Jo Impugnada, debe ser cenalderado cazo profesional. Tremfteso
-j___ﬁ_.c)_'.o on spepe ¢! denlowanto de la Materla. _f‘a— aduitidoa
l_n_-vnnnbn ofreclidas, wismas que se valorardn sportunawmente coso
an derccho J. fades o) ascrito inicial del recur—
so sdelnletrativo que noa ocupe. Solicftense de las diverees de-
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
e e e

DELEGACION Mo, 1 NOROESTE DEL DISTRITO FEDERAL
He COMSESO CONSULTEIVO
INCONFORHIDADES

EXP. C.C.B.F.. 10027/88
INC. PEDRO FRANCISCO CECILEO
CED. 19 79 40 0448

- = we-ew==e b la Cludsd do N3xico D.F., sionds las 8120
horas dol dfa |s do Jublo ds 1988, amte los CC. LIC. KIKERVA CAS
MENTE MERDOZA, Jefe de la Oficine de Inceaformidadso y LIC. DARIO
JINENES mnﬂlcuﬁx, ‘bog.dp PVcurador, omperece ol C. PEDRO FRAN
CISCO CECILIO, quien »e identifica sun crodsacial enpedido 8 o
faver por la cmpreus dencairada FREVISUUET, alemo que as dovwel-
ta a poticiéa da! lnterossdo y guien mm que fuo pare da-
clarar con verdnd, csf come advertide do tou ponas en @we jrou-—
rron quienas dealoren falacacete ante awtoridad sdolin iotrativa,
por ove ganerolcs menifecodeat Llsmeree come he qusdsda acerito
oar do 47 sllec da eded, seszdo, euplosdo de le ecproon ¢on quo -
acrddits su parsmalided y on denvdo prosts cus eervicios cens —
Preoforciata, eriginerie &2l ostade da Cusetare, cen donileilio -
particul e ea Avenida Francioee Yiflep oéinpomma 1Y, fote I8, Cola
wia Zuna Eacelar éo osta Cindod, y con relaciéa a ou
cla doclerf) Gu so prosenta on ctemolén @) roquorfslents folie
§282 del 13 da julio del 25ic en curso, cxitido per octe N. Cenas
Jo Censultive Detegasional, netificndo al incaaferss em ol Daper
taaanto de Netificatién de onta JePatura ol dfa del levantomien-
to do lo preseonte copareconcia, y de ceafermidsd corn su conteal
do, monifiests ester de acuerds wn qus oo la onvio o ta Coordina
cibn Dalmlml de Hedicina <l Trabaju para la préctica de -
Sdl que doteralncn ol ol dictemmn do oalifi-
caetbn dol acclidomts do trebojo eoshoocids al Inconferce et 30 —
ds ssptissbre do 19 37, dubo ser cansidorede coms riospe de tra-
bajo, toda vox qus los vorvicica do Medicine dsl Trebaje de is -
U.M.F. Mo, 20 madiants Pasxte UT-{, (e calificeron coms Ko de ~-
Trabajo; cue 4g todo lo qee ticas quo deslorer y provie lecturs

de ov diche lnrctlﬂupmcmtam:l-. R A I I R AP
Se clersa fa 2 las 10128 koras dal dfa de ew inicio,
que on ella intervinioragy = - - - - = « =
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DELEGACION No, | MOROESTE DEL DISTRITe FERIZAL
. CONSEJO CORsULYI®D
INCONFOIMEIDADES

c 1301
P, C.C.B.F.R (0837/88
IRC. PLOE6 FRANCIZSS CECILIO
CED. 19 39 o0 OM8

Hales, Dictrite Feftwel o oo s dizs &l
mbuhkdlmlmqjg‘_&hymvo-Oo--o

Awmhegwm!a'dﬁc-m"ﬂ
CI2C0 CEGILIQ, dn codn misms Tacha, wadiento 1o eual viems © ~
der empiiniante o} vequeriziernte Tolis 1382 b 03 48 Judie &l
ada on cures, cmlitbdo por este Ms Coaemjo Comgnitivo Cufaganie=
nat, cwptbends on shamss y fores, walfomends ¢ peoadipgrts -
estar ¢o aswerds zu om0 & b ewila gla Cosidlansitn anios
2al du Medlalas &) Frosajo pora lo prlivtice de wutvos Gikutieo
“mmmdoﬂw&wwﬁmk
Genty do drebafe srabualde o) taowafaes of 1B @ Sptilitee &
$985, dea s eensldvoads cuno rlogge do tribalay Leds woo o
ba3 geovicion dy Nedicins Jal Trchajo da fa Toldnd & Hedlelns -
Faclfilar Moy 2O, codd ande Pemsato BT-) (o cal ificesta awns Ko ~
o Trcbags, MBLEPigmicu on troinco dal ortfexio 6o, pirecfo €4
and du) Rogloamts Sol erglxie $74 @ lo Loy dnl dspurs Serxiol

ViguAlE, e e e ecenaamcwacec e e e.. ™. o
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iznre- CuZ.D.F. "10027T/48,
sclisis o2 sus expoedientes,

. T
S wen medice
6@ . conciorn losstgutensery
€l.. m=r~inn-a A genracar csae sHeeers Cleroinal indiseacta
daracha, azarase, 13 el fue conzzcutive sro” aqgravaga por
el ecciuurte de trabajs scurrids alo incenfe-me con fecha 30
de azs.iamore J: 13¥57. &niste relecion Ceuz 3l %rabajc dado,
asi misve er la  fechs y hora 32l sccifzntz fue notificedo
debinanziita & e yefe 1nmsdiato.

i
Por 1n =ntsrinsc2nts arounstn con

idaeamn: cuve 2la accidonte
PRI R dJe 19437, wor 21 inconforme

COZ1LNEC . 3L S207 s&r caliviziee caro detramajo, con
diesonassizce ge nesnia inguirsl derscna,
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Sin otve partizalar onr el momsnt 2, MR €3 Craso enviarie un
cord:al saluas. :

ATENTAMENTE
“SEGURIDAD ¥ SCLILARIDAD SOCIAL®

DRA. M

AINSYA FE'WIS
ILESAII0NSALD §E
LE il LEL

CQO~EIN
FROGH -




-122--

XNSTXTQYu MEXISaruy DEL SEGLTO SDCIAL

PELESACI I N=.. ¢ 1IOROISTE DEL DISTRITO FEDERAL - e
e o “COMSEJ cu=ULquo tes : ok

‘in:at ILmbEs

C C.D.F. 1“"7/88 B R
FEDFO. FRANTISCO CECILIO : T
1979 40 0448

Mekica, DistritoiFousralia 7 ce sebtienbre: de 1788

Visto para resolver @l “expeoiente citado al rubro, formado
con motivo aal recurso de inconfoimidad interpuesto por
PEDRO FRANCISCO® TECILID. en contra de actos de la Unidad de
Medicina familiar No. 20, »

RESULTADO

FRIMERD. - For eacrito ingresado en osta Delegacidn e: 4 de
Julio de 1983, el C. CECILID PEDRO FRANCISCO, por su propio
dergone intae r2cursn i inconYormiaag €0 coentra  del
Dictamen 2 Calificacion de Praobable Riesjo 42 Trabajo MT-1.
como no  de %rabajo el accidinte acaecido al asequradc a2l 3o
de 3zo-i1eadre de 1967, .

SESUNDC.~ Medirante Acuarda de Tfecha i3 de julio de 1988,
folio 1262 toyis & d@l o.pediente, s 310 entrada  al
recurso admitigndore  las pruebas ofrecid:s consistentes an
@l formato HT-1 dz] aviso para calificar oraobable riesco de
trabale imzugnade, certivticada de incspacidad AVIII413
exoedido al asequrago por motivo d=l accicgsate sufrido y &1
carpat ¢l connryel de consastas radicas 2 pedide por aste2
Iastrtuta 21  asegurada. % gue por su 6 cedida por este
Instituto al asezurascos. ml s que por  s3u  naturaleza nn
tmeritaron desahoyo especial. Se integro 2! expediente con
loz alengntos de jUlCIC natasar) que remitizron
lasg “zpendenciss  del Institutc, turnandose a

CONSIDERANDO

e deibrden
Slcutas 129y

-

JLTIID =N




SEGUNDO. — hanlflesta r’el: oromoveante gue el dia 3JI0 de
=aptAemur¢ S&' =z7T.2stzndo  desampedardc sus -labores en el
Puanre . . Ssntiag ubicsda en la carraters Via Corta
Tulaanngn. Egtado . ce Mexico y sienan !as P:ul horas d=o la
fecna antes ‘sedalada desempedaba  manioctras de un gato 350
‘patra tansar cuanuo le did un dolor.

““fue " mediante el formato MT-1 del dictamen para
Dipuablz  r1R3QO de trabajo del sccidente acaecidoe
‘al asegurado ap la fecha antes seralaca emitido por la
Unidad de HMedicina Familiar No. 20 de este Instituto el 1lo.
de julio de 19€8, canalificado como no de trabajo =21
Eeofprlun 1l Tuvees oo a conzedusncia del mismo
s2 le n& veniLao calanco =i ceruificadgo Jds 1ncapacidan comd
enfermedad general razon por la que esta conforme.

TERCERD.~ Hecho el estudio de las constencias procesales y
anslicedgs los motivos de inconformidad que hace valer el
asaqurada, cape sadalar que mediante autao de admision del
recursa vdmxni trativo que nos ocupa folic 1282 del 137 o2
julio de; 1988, y con fundamento en el Articulo 1S del
Reglamanto <21 Articulo 273 ge la Ley agel Segura Sozial
vigenta., sa raequir:d al praonovente para gue en el teraino de
cinco di1ss habiles comparaciera en este Departamento con @l
fin de s&r 3312330 & 1a Coordinac:an Delegacional de
Medicine del Trabajo de Medicina del Trahejo con el fin de
que previos estudios medicos certificara i el aviso dol
dictamen d2 probaebls riesoo de tratbajo. teba ser considerado
camo profesional: comparecancia que fue cumplida en teimpo y
tfarma del 15 de julio del a%o en curso y cuyos resultados de
los astudios méldicos a4 oue se somatio el recurrente fueron
remitioos a esta Jefatura para mejor proveer @l recurso de
incofornidad planteaco ante esta Delegaci16m mediante
Mamorandum Invernc 2T.2/8694 de  fecha 23 de agosto de 1988,
suscrito sor la DFA. HMARIA TEZFESA HINAYA REYES Titular de
la Coardinecion Delegarcional o de Programas de Medicina da
Trabajo, mismo ou2 obra en sutos del espadiente en que se
actua a fajas I22¢ cuyo texto da2l mismo senala:

“For medio el prasents informo a usted, del inconforme
FEDRG FRANCICCD CECILIO, atiliacion 1979 10 0348
derechohabtienta de  la U.M.F. HMNo. 20 <. expediente C.C.D.F,
10027.°8%, postar:or a 3u enamen madico y analisis oe sus
EILEILES. 3& CONCIUYE 1O S1QUIBNTAs

El pacientsz e3 portader de Hernis Inguinal indirecta
derecha, operada, la cual fue cunsecutxva y/0c agravada pcr

S C cer facrz 7O
Trapala fGInC.
~Te fue patiticsuo

‘1o Al

inmediats,



~l24

£2i lo resol)-ai el H. Consajo Censulrtivo Delecacional  en
Acuerdo Ha. - loc®E3  da ifecha 7 de septiembre de 1538 y se
sutoriza par el €. ‘Secretario del Conseia Consultive del
Instituto - Me:riceno del Sequrn Social en  terminaos del
articuio i3 "~ G=l R=gylasrento del articulo 74 de la Ley dol *
Sagurc. Social vigente, - -

EL SECF\‘ETAF:ID DEL. H,  CONSEJO CONSULTIVO

LIC. GUILLERAS RUIZ TRICLQ.
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v Ingfiulo mexwano ﬂ’el.ﬁ'ﬁeq"urfo‘ 5‘_0[3]8'
“lgs;TRECCTON GENERAL:- i
DELEGACION No.s DEL VALLE DE MEX’CO E o N
JEFATURA DELEGACIONAL DE. SERVICIOS MEDICOS. % s

UNTDAD DE MEDICINA FISICA'Y REHABH.ITAC‘IDN REGION SUR
CONSULTA EXTERNA .

Novierbre 23, 1983,

Refencneia:8,092.29.192. /C.E,

SR. o, JATESE GAPTLONDD RTUAS

GEFCNTE OE RAUFACTURA

Vv.C, PLAZTIOTS OE MEXYICD S.A.

CALLE DE GOWA No, 19C COL. GRANJAS MEXICO

De £a mancra mAs atenta soficitamos su colaboracibn para que el
asegurado: FWEND POTZ VICTOR MANEL con nimero de afiliaci6n:0677 £
aser ,trabajador de €sa empresa, quien en viatud de su padecimien
2o: BCC, D€ MACHACAKIENTC UANC TZQUIERDA s8¢ necomicnda desarrolle
sus fabores con un pucsto donde: NGO REALION MUENIEXVENSIG OE KUFECA  CONE-
TANTELENTE ¥ €8 DORDE 0 REQUIERA CF TRANTPORTAR FEBOS MAYOMRES A 10 K, ER LA HAND
za.

Agaadecemes de antemano su comphensifn y colaboracién en este caso-
en bonefdicio def ascgurado.

Cualqudier aclaracidn, favor de dirndigirsc a f£a Dra. Graciela V&Llez -
Montero, Jefe de Consulta Exteana.

Atentamente
-~ ‘1
DR. DAVID PASTRANA FERNANDEZ

Dixectok qe‘/':ta Unidad.
oL

c.c.p.~ Da. Ra_gnct Alvancz Coadeno.- Titulan de Los Seavicios MEdicos

Deleggceibn No. 6
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