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INTRODUCCION

El juicio de amparoc es una de las instituciones mas
solidas en nuestro derecho de amparo, pero también es conocido
por todos que 12 mayoria de los temas referentes a él, han sido
estudiados a fondo tanto por la jurisprudencia, como por la
doctrina; y en razdén de lo anterior surgidé una preocupacidn en
relacidn con un tema no muy conocido pero gque en la vida
prédctica y juridica presenta cuestiones wmuy dificiles de
resolver, tanto para los juzgadores como para los gobernados; y
este tema es el denominado hecho o causs superveniente, mismo
que se encuentra consagrado en el articulo 140 de la Ley de
Amparo., ¥ una de las cuestiones gue advertimos es que esta ley
o cualgquier otro ordenamiento legal son omisos en cuanto & su
estudio; por lo que nos dimos a la tarea de investigar todo lo
relacicnade con el citado numeral, el cual a 1le letra dice:
“Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio
de amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar el
auto en que hayn concedido o negado 1la suspensidén, cuando
ocurra un hecho superveniente que 1le sirva de fundamento.”
asimismo se trato este tema en cuanto & sus efectos que
resultan ser la revocacién o la simple modificacidn en su caso,
asi como las posibles consecuencias que estas dos figuras
pudieran tener, de =alli que por principio de cuentas, se
realizé un andlisis general sobre 1la suspensidn, para

posteriormente entrar al estudio del hecho superveniente;



haciéndose 1s aclaracion que se hizé un desglesamiento de la
revocacidn y la modifiecacidn en forma separada, y paralelamente
se estableciercn sus caracteristicas y efectos, 8asi como un
pusible procedimiento a seguir para resolver este problema de

la suepensidn.



CAPITULO PRIMERO

LA SUSPENSION EN EL AMPARO

I) DEFINICION

Etimolégicamente suspensién es un vocablo que deriva del
latin suspensio-onis que significa levantar, colgar o detener
una cosa en alto o en el aire; asi como detener o diferir por
algun tiempo una accidn u obra.(1l)

Gramaticalmente suspender es: paralizar, impedir, lo que
esta en actividad o transformar temporalmente una actividad
cualquiera.

Ahora se vera las diferentes definiciones de los juristas
mds reconocidos, para el Licenciado Arellano Garcis, la
suspensién en el amparo es: "La institucién juridica en cuya
virtud. la autoridad competente para ello, ordena detener
temporalmente la realizacidn del acto reclamado en el juicio de
amparc, que legalmente se puede continuar o hasta que se
decrete la inconstitucionalidad del acto reclsmado en sentencia
ejecutoria.”(2)

Por su parte pare el profesor Ignacio Burgoa la suspensién
en el juicio de amparo es: "Aquel proveido Jjudicial (auvto o
resolucién que concede la suspensién de plano u oficiosa,
provisional o definitiva) creador de unsa situacién de
paralizacidén ¢ cesacidén. temporalmente limitada, de un acto

reclamado de cardcter positivo. consistente en impedir para lo



future el comienze o iniciacidn, desarrollo o consecuencias de
dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacién,
sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas vy
qQue el propioc acto hubiese provocado.”(3)

La suspensién como su nombre lo indica, tiene por objeto
paralizar o impedir 1la actividad que esta por desarrollar la
autoridad responsable, vy precisamente no viene B ser sino una
medida precautoria que la parte quejosa solicita con el objeto
que el dafio o 1los perjuicios que pudieran causarle con 1la
ejecucidén que reclama, no se realicen.

Por ultimo, para un mejor entendimiento de lo que es la
suspensidn, resulta oportuno citar al respecto lo gque sefiala el
Licenciado David Gongora Pimentel, quien considers que “lLa
suspensidén del acto reclamado en el derecha de Amparo, se
parece a ese juego que los nifios Jjuegan, a8l que se conoce con
el nombre de los ‘“encantados” el juegc consiste en gque el
"encantador” persigue 2 los jugadores y, =i logra tocar a uno

de elles, pronunciando la palabra “"encantado” con lo que quedan
de inmediato detenido. petrificade, en 1la posiecién vy actitud
que tenia en el momento de ser tocado, queda: “encantado” ¥y no
puede hacer ya ningin movimiento hasta que el “encantamiento”
se levanta."(4)

Lo anterior nos sefiala en forma sencilla y sin tecnisismos
lo que debe entenderse por la suspensién de los actos
reclamados y consideramos que este es una de 1las formas més
fdciles de explicar el derecho de amparo a la medida

suspensiva.



Ahovs bien., tomando como base .las definiciones antes
tragscritas consideramos que la suspensién de los actos
reclamsdos, en el amparo es la paralizacidén momentdnes del acto
reclamado, impidiendo gque el misme no se produzea en breve
término., hasta gue no se resuelva mediante sentencia
ejecutoriada el Juicio principal o en su defecto si ya surgid
el ncto que no prosiga, que no cause periuicics con sus
consecuencias evitando de esta forma que se violen las

garantias constitucionales de los individuos.



I1) FIRALIDAD Y OBJETO DE LA SUSPENSION

Por mas que se reconozea todas las cualidades del juicio
de amparo especialmente en cuanto a su celeridad, éste se veria
totelmente inutilizado sin 1a existencia del incidente de
suspensidn, pues sin el seria humanamente imposible resolver de
inmediato todos los negocios en esta materia, va que merced s
dicha institucidn se hace posible preservar la litis
constitucional, asegurdndose mediante ella que se “mantenga
viva la materia del amparo”

Por otra parte, cabe sefialar que dicha medida es
excepcional por ser la Unice en cusnto hace & las instituciones
juridicas de latinoamerica.

La mayoria de los autores, basandose en lo gue establece
la Ley de Amparo en su capitulo de suspensién del acto
reclamado, coinciden en que la finalidad u objetivo de dicha
suspensidén es la de mantener viva la materia del amparo, as{i
como evitar perjuicios al guejoso.

La primera aseveracidn unicamente es sostenible tratdndose
de actos gque de no suspenderse, causarian a8l quejoso perjuicios
de imposible reparacién deiando como consecuencia sin materia
el amparo lo cual & su vez traeria como resultado, el
sobreseimiento del juicio de que se trate con base en la
fraccidén I1I del articulo 74 en relacidén con la fraceién IX del
numeral 73 ambos preceptos de la ley de amparo.

Los actos de imposible reparacidén se encuentran seilalados

en el articulo 123 de 1la Ley de Amparo, y son aquellos que



importen peligro de privacidn de ‘la wvida, deportacién,
destierro, alguno de 1los prohibidos por el articulo 22
Constitucional o algin otro, que si llegara a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al gquejoso en el goce de 1la
garantia individual violada.

Es importente sefialar que el individuo se encuentra bajo
la proteccidn de la ley desde que obtiene la suspensién, ysa que
por virtud de ella, sigue gozando de la garantia que pretendia
arrebatarle el acto violatorioc y 1la sentencia que en el amparo
se pronuncie, viene sélc a consolidar tal protececidn; en este
sentido, puede decirse gque 1a suspension anticipa los efectos
protectores del amparo.

A este respecto, €l conocido jurista Ricardo Couto,
considera que la suspensidn: “nunca puede producir los efectos
del mmparo,” lo cual es cierto en cuanto a que estr no puede
nulificar el acto reclamado, ya que esto es un efecto propio de
la sentencia que en el juicio se pronuncie.”(35)

Por otra parte, por lo que toca al objetivoe del amparc
referente a impedir 1la ejecucién del acto viglatorio en
perjuicic del agraviado, la suspension si produce
anticipadamente los efectos del amparc, 1a diferencia estriba
en que éste los produce de un moda definitivo, y los de aquella
son temporales por el tiempo gue dure el juicio de amparo.

Por lo anterior, se desprende gue la finalidad del amparo
es proteger &l individuo contra los abusos del poder, mientras
que dure el juicio constitucional.

El antor antes seiialado advierte que la suspensién



anticipa de algin modo los efectos protectores del amparc,
afirmando que lo que tiene de practico el ampare es impedir
mediante la suspensién la ejecucidén del acto wviolatorio en
perjuicio del agraviado, '

De lo anterior se advierte que la suspensidén si produce
entonces los efectos del amparo es por ello que Couto considera
que el incidente de suspensidén tiene 1los efectos de un amparo
provisional, al sefalar:

“La suspensién es una parte esencial del juicio de ampsaro;
es en muchos casos. una necesidad del mismo: en efecto,
actuando el amparo mediante determinados procedimientos
Jjudiciales gue no por ser sumarisimos, dejan de ser dilatados,
la sentencia que en é1 se pronuncie no lleaaria su cbjeto, si
no fuera por 1a suspensién ya que al pronunciarse el fallo, el
acto reclamado podria haber sido ejecutado y 1las cosas no
podrian volver al estado que tenian antes de la violacidn; esta
necesidad de la suspensidén se patentiza traténdose de amparos
contre actos como la pena de muerte, la mutilacidén y otros; sin
aquella, tales actos podrian consumarse de un modo irreparable
v la sentencia que en el juicio se pronunciara vendria a ser
ilusoria.”(8)

A favor de 1la posicién anterior se encuentra el conocido
tratadista Héctor Fix Zamudio en donde le atribuye a la
suspensién efectos constitutivos o restitutorios.

“Es indudable que la suspensién de 1los actos reclamnados
constituye una providencia cautelar por cuanto significa una

apreciacidn prelininar de 1la existencia de un derecho con el



objeto de enticipar provisionalmente saldunos efectos de 1la
proteceisdn definitiva y por este motive, no sélo tiene eficacia
puramente conservativa, sino también puede asumir el carscter
de una providencia constitutiva, o parcialmente vy
provisionalmente restitutoria cuando tales efectos sean
necesarios para consgervar la materia del 1litigdio o impedir
perjuicios irreparables a los interesados."(7)

De este modo se he analizade 1a posicién gue toman
respecto del cbjeto 1la suspensién los autores precitados, pero
cabe aclarar que decididamente contra ella se encuentrs Ignucid
Burgoa Orihuela, quien al respecto sostiene lo siguiente:

"Esta concepcidén de nuestro distinguida tratadista es
inadmisible y s6lo puede explicarse por su afdn de aplicar a
las instituciones procesales del Juicio de apparoe las
opiniones de doctrinas extranjeras que los desconocen, no lo
comprenden o no se refieren 8 ¢€l. No es verdad gque 1la
suspensién ‘anticipe provisionalmente algunos efectos de 1la
proteccién definitiva®, pues si por ‘proteccién definitiva“®
entiende Fix Zamudio el otorgamiento del amparo al quejoso
contra los actos reclamados. dicha “anticipacién provisional®
equivaldria a su pre-estimacién como inconstitucionsles, lo que
es completamente ajenc a la suspensidn, ya que en esta jamfis se
abords la cuestidn de si tales actos se oponen o no a la Ley
Suprema. Ademds, la suspensidén no es una providencia
constitutiva® sino mantenedora o conservadora de una situscién
va existente, evitando que se altere con lIa eJesucidn de los

actos reclamados o por sus afectos y conseouencias. En otras



palabras, 1la suspensién dentro  del amparo no crea derechos o
intereses juridicos sustantives en favor del quejoso, sSino que
los preserva lnicamente en cuanto qQue no se afecten por dicha
ejecucién, efectos ¢ consecuencias, preservacién que imparte
independientemente de qQue los actos impugnados sean o no
inconstitucionales y mientras no se resuelva o se finalice
ejecutoriamente el juicio de 4darantias. Tampoco la suspensién
es una providencia ‘parcial y provisionalmente restitutoria’.
Dicho en otros términos, la suspensidén no opera frente actos
consumados; estos permanecen intocados por ella, de lo que se
colige que no puede invalidarlos, o sea, restituir por modo
alguno al agraviado en la situacién en gque se encontraba antes
de su realizacidn.”(8)

Por otra psarte cabe decir qQue la suspensién mantiene viva
la materia del amparo, pero si este es su objeto principal, no
es el Gnico, puesto que en las diversas leyes reglasmentarias
del Amparo que se han expedido, aquella se propone también
evitar al agraviado, durante 1la tranitacién del juicio
constitucional, los perjuicios que la ejecucién del acto que
reélama pudiera ocasionarle, de aqui gue existan dos géneros de
suspensiones: la que tiene por objeto impedir que el acto
reclamade se consume irreparablemente. dejando sin materia el
amparc, y la que se propone evitar perjuicios al agraviado; la
primera es conocida en la ley con el nombre de suspensién de
oficio; y a la segunda se le llama ordinaria o a peticién de
parte. '

Por lo que se refiere a la jurisprudencia que ha asentado



la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, entre otras tesis,
podemos mencionar la siguiente que aparece bajo el namero 1871,
consultable en la péagina 3016 del spéndice de jurisprudencia de
1917 a 1988, bajc el rubro:

SUSPENSION EFECTOS DE LA.- "Los efectos de la suspensién
consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban al
decretarla, ¥y no en el de restituirlas al que tenian antes de
la violacidén constitucional lo gue sélo es efecto de la
sentencia que concede el amparoc en cuanto al fondo."

Para finalizar podemos concluir que el objeto o finalidad
de la suspensién se puede resumir en dos cosas: mantener viva
el fondo del juicio de amparo y evitar perjuicios de dificil

reparacidén a la parte quejosa.



III ) CLASIFICACIOR DE LA SUSPENSION

De conformidad con 1o que dispone el tratadista Carlos
Arellano Garcia.(9) la suspensién del acto reclamado es
susceptible de clasificarse, desde el punto de vista de =su
procedencia, en suspensidn de oficio y suspensidn a peticidn de
parte v ordinaria.

Por otra parte, la suspensidn ordinarie desde el punto de
vista del momento en que se decreta y de su duracidén, puede
clasificarse en: suspensién provisional y definitiva.

Estos tipos de suspensién estdn. contemplados en el
articulo 122 de 1z Ley de Amparo gue a la letra dice: "En los
casos de la competencia de los jueces de distrito, 1la
suspension del acto reclamado se decretara de oficio o =&
peticidén de parte agraviada con arreglo & las disposiciones
relativas de este capitulo.”

Por lo anterior, se entiende que 1a forma genérica de la
suspensidn en que procede es a peticidn de parte v
excepcionalmente de forma oficiosa, ambos tipos de suspensidn

se detallaran a continuacidn.
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1) SUSPENSION DE OFICIO

La suspensidn oficiosa tuvo su origen en nuestro derecho
mexicano en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la
materia de 1882, y se debe su adopeidén a Ignacio L. Vallarta,
esta figura juridica se caracteriza por que la autoridad
campetente la otorga obligatoriamente, con la sola presentacién
del libelo de la demanda, sin que sea necesario que la parte
interesada, lo sclicite.

En la actual Ley de Amparo este numeral se contempla en el
en e)] articulo 123,

La razén que explica y justifica, el hecho de que el
legislador desde 1882, haya considerado 1la pertinencia de
establecer la suspensidén de oficio, en opinién de Alfonso
Noriega radica en:

“En 1la naturaleza misma de los actos que dan origen a este
tipo de suspensién, gque es tal que en caso de ejecutarse,
harian fisicamente imposible si se llega a conceder el amparxo y
auxilio de la Justicia federal, reponer al quejoso en el goce
de la garantia violada y con ello dar a la sentencia de amparo
su efecto natural.”(10)

La suspensién oficiosa se decreta de plano en el mpnismo
auto en gue el juez admita la demanda comunicéndose sin demora
a la sutoridad responsable para su debido cumplimiento. Leos
efectos de dicha suspensidn serdn 1nica y exclusivamente en
ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro

la vida, permitan la deportacién o el destierro del quejoso, o
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la ejecucidn de algunc de los actos prohibidos por el articulo
22 Constitucional y tratdndose de los previstos en la fraccidn
11 de este articulo, ordenar que las cosas se mantengan en el
estrdo que guarden, tomando el Jjuez las medidas pertinentes
para evitar la consumacidn de los actos reclamados.

A continuacidén, se sefialaran algunas de las bondades que
ofrece la suspensién de plano a los gobernados:

Entre otras caracteristicas al momento en que el juzgador
tenga conocimiento del acto violatorio de las garantias
individuales, tiene l; obligacidén de ordenar la suspensién de
tales actos, en efecto no es necesaria la formalidad de que se
presente por escrito la demanda de amparc, basta con que el
queioso o cualguiera otra persona invogque su proteccidn, ain
verbalmente, para que el juez conceda dicha proteccidn
cautelar, comunicdndole telegraficanente o por el conducto mis
rapide a la autoridad responsable, con la prevencién ae que se
abstenga de ejecutar el atentado, advirtiéndole que se le
exigird la responsabilidad consiguiente si no acata el mandato
de la suspensién que se le comuniea. En resumen en cuasnto el
Jjuez de distrito. de la simple lectura de la demanda, advierta
que la ejecucidn del acto reclamado implica un atentado contra
la vida o se¢ trate de cualquiera de 1los actos antes indicados
debe proveer y de oficieo sobre la suspensién, procurande que
esta llegue lo mds pronto posible a2l conccimiento de 1la
sutoridad sefalada como responsable.

‘Entonces pues, el Jjuez de Distrito para el debido

cumplimiento de la suspensidn de oficic, hard uso de la via



telegrafica en los términos que marca el articulo 23 de la ley
de Amparo, el cual dispone que los Jjefes y encsargados de 155
oficinas de correos y telégrafos estardn obligados a recibir y
trasmitir, sin costo alguno para los interesados, ni para el
gobierno, los mensajes en que se demande amparo, asi como los
mensajes y oficios que expidan las autoridades que cenozcan de
la suspensidén, adn fuera de 1las horas de despacho y aun
existiendo disposicién en contrario de las autoridades
administrativas, constituyendo la infraccién de este precepto
un delito que deberd castigarse conforme al articulo 178 del
c6digo penal.

Se dicta en el expediente principal del juicioc de amparo
respectivo 8l momento de admitirse la demanda. Esto es, el
acuerdo en el que se decreta dicha suspensién no obra en
expedientillo por cuerda separada del expediente principal, es
por esta razén que la citade medida suspensiva es conocida
también como suspensién de plano.

Cuando el amparo se pide contra 1la pena de muoerte,
mutilacién, infamia, pales, azotes, tormento, {articule 22
Constitucional) basta la aseveracién del promovente en el
sentido de que tales actos pretenden ejecutarse, para que el
juez del conocimiento decrete de planc 1s suspensioén; pero,
tratédndose del destierro, la multa excesiva, la confiscacidén de
bienes, comc estos actos tienen un cardcter de dudoses, no
basta que el queioso afirme sobre la existencia de tales sactos,
sino que es necesario que el juez estudie si el acto reclamado

es cierto o no.
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Por otra parte, en cuanto al término para la interposieién
del amparo contra actos que importen peligro de privecidén de la
vida, atagques a la libertad personal, deportacién, destierro o
alguno de los actos prohibidos por el articuleo 22 de 1la
Constitucidén Federal, asi como 1la incorporacién forzosa al
ejérecito o armada nacionales, este puede promoverse en
cualquier dfa vy a cualquier hora del dia o de 1la noche,
ssimiomo cualquier dia y hora sera hdbil para dictar el acuerdo
relativo a la suspensidn 8si como para que se realicen las
providencias a fin de que se cumpla la misma en casec de gque
ésta se naya concedido.

En contra de 1a resolucién que la concede niega, la
suspensidn de oficio, procede el recurso de revisidén conforme
al articulo 83 fraccién II de la Ley de Amparo, puesto que el
articuloc 89 de la citada ley, dispone en su pdrrafo III que
tratandose del auto en que se haya concedido o negado la
suspensién de plano interpuesta la revisién, sdélo deberd
remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada
del ccurso de demanda, de 1las notificaciones vy del escrito
donde se haya interpuesto el recurse de revisién.

Como se ve de lo anteriormente expuesto, la suspensién de
oficio. protege los derechos personalisimos del quejoso, en
todes los casos en gque se ataque su condicidn de hombre y por
excepcion opera en el aspecto patrimonial cuando se trata de
proteger un valor insustituible que no pueda restituirse
fisicamente si lledara a ser destruido, ni resarcirse por ser

una ealidad inherente & la c¢osa que tampoco es apreciable en
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dinero.

Para terminar este subtema cabe sedalar que de conformidad
con lo que dispone el articulo 184 de la Ley de Amparo el juez
que conozca del juicio de amparc respectivo gque no ordene la
suspensién el acto reclamado, cuando se trate de =alguno de los
actos que contempla el articule 22 de la Constitucidén, si se
llevare a efecto la ejecucidn de aguel, sera castigado por el
delito de abuso de autoridad. confeorme a lo que disponen los
articulos 213 y 2314 del Cédige Penal, pero si la ejecucidn no
se llevara a efecto por causas ajenas a la proteccidn de la
Justicia federal, se le dampondrd la sancién que sefiala el

rticulo 22 del citado cddigo.
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2) PETICION DE PARTE

Lineas atréds se habia comentado gQue la suspensidn
ordinaria o a peticién de parte s5e subdivide desde el punto da
v}sta del momento en gue se decreta y de su duracidn
dividiendose esta en: provisional v definitiva, en
consecuencia, se hablars Primeramente de ia suspensién

provisional y posteriormente de la definitiva.
A) SUSPENSION PROVISIONAL

El tratadista Alfonso Noriega sefiala que el origen de esta
forma de suspensién y aun del nombre con Qque se conoce se
encuentra en la préctica de los tribunales federales, durante
la vigencia de la Ley de Amparo de 1818.(11)

“...En efecto, el articulo 56 de dicho ordenamiento
disponia que en los casos urgentes y de notorios perjuicios
para el quejosea, el Juez con la sola peticidén hecha en la
demanda de amparo, sobre 1la suspensi6n del acto, podria
ordenar bajo su mds estricta responsabilidad que se mantuvieran
las cosas en el estado que guardaban durante el término de 72
horas, tomando las providencias que estimare copnvenientes para
que no se defraudaran los derechos de 1los terceros y evitar
perjuicios, hasta donde fuere posible a los interesados, Por
otra parte el articulo 58, disponia que promovida la suspensién
previo informe que 1la autoridad ejecutora deberia de rendir

dentro de las veinticuatro horas siguientes, se citaria a una

16



audiencia para resolver sobre la suspensidén solicitada.”

"La practica constante hizo gue en la gran mayoria de los
casos los gquejosos argiiian gque eran de urgencia extrems para de
esta forma suspender con notorios perjuicios 1la ejecucidén del
acto reclamado que solicitsban lo cual obtenian, luego, por el
término de 72 horas, y que al lograrlo, se continuaba la
tramitacién del incidente en el que se debia de resolvser si 1la
suspensidén que se les habia concedide por el lapso mencionado,
ce transformabs en definitiva. De saqui nacié la costumbre de
llamar a la suspensidén concedida por setenta y dos horas,
provisional y la otorgada al resolver el incidente respectivo,
definitiva.”

Por otre parte dicha medida cautelar recibe el nombre de
“provisional" por gue su subsistencia dura mientras el juez de
distrito dieta la resolucidén que corresponda en el incidente de
suspensidn respectivo concediendo o negando 1la suspensién
definitiva del acto reclamado.

Existe un término desde que se solicita la suspensién
ordinaria hasta su resolucién que permitirfa 1la rcaliéﬂcién
irreparable del acto reclamado, a pesar de 1l existencia del
juicio de amparc y del incidente de suspensidn es por ello que
el articulo 130 de 1la Ley de Amparo, consagra 1la suspensién
provisional.

"Articulo 130.- En los casos que proceda 1la suspensidn
conforme al articulo 124 de esta ley, s5i hubiere peligro
inmirente de que se ejecute el acto reclamsdo con notorios

perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito, con la sola
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presentacién de la demanda de amparo, podrg ordenar gue las
cosas se mantengan en el estado gque guarden hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucibén que se dicte
sobre la suspensiodn definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes psrs que no se defrauden derechos de tercero vy se
eviten perjuicios & los interesados, hasta donde sea posible, o
bien las que fueren procedentes para el aseduramiente del
quejoso, si Se tratare de la garantia de la libertad personal.”

"En este iltimo caso, la suspensidén provisional surtira
los efectos de que el quejoso quede a disposicion de 1la
autoridad ejecutore y sin perjuicio de que pueda ser puesto en
libertad caucional, si procediere, bajo 1la mas estricta
responsabilidad del juez de Distrito, quien tomara ademds, en
todo casao las medidas de asegursmiento que estime pertinentes.”

“El juez de Distrito siempre concederd 1la suspensién
provisional cuando se trate de restricecién de 1la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, tomando las medidas a
que slude el parrafo anterior.”

La suspensidn provisional, asi como la de sus efectos. se
pueden apreciar mejor mediants 1la lectura de 1la siguiente
transcripcién del maestro Ignacio Burgoa.(12)

“La suspensidn provisional Se traduce en el mantenimiento
del “estado que guardan las cosas’ en el momento de decretarse,
surtiendo efectos de una verdaders paralizacién del acto
reclamado. La obligacidn gue tienen las autoridades
responsables de mantener las cosas en el estado .que éstas se

encuentran sl decretarse la suspensif6n provisional, subsgiste
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ﬁientrhsrno-séb resuelva el ‘incidente correspondiente, negando
o concediendo sl quejoso la suspensidén definitiva, en el primer
caso, la autoridad responsable a la cual el juez de Distrito
aordend mesntuviera las cosas en el estado que se encontraban al
proveer sobre la suspensidn provisional en el auto inicial del
incidente respectivo queda en libertad de proseguir la
ejecucidn del acto reclamado, por el contrario, en el segundo
la obligacidn de abstenerse de realizar dicho acto subsiste
mientras no se dicte sentencia ejecutoriada gque resuelva el
fondo del amparo.”

“La suspensién provisional importa le obligacidén de no
slterar el estado en que se encuentran ‘las cosas es deeir, la
situacién creada por los sctos reclamados en el momento en que
se notifique a las autoridades 1a suspensidn citada, de tal
manera, en cualquier sentido 1a referida situacidn,
beneficiando o perjudicando al quejoso. De ahi que la
suspension provisional tenga efectos miltiples segin el caso
concreto de que se trate, pues puede impedir la remlizacién de
los actos que se reclaman (cuande alin no se ejecutan) la
causacidén de sus consecuencias o de las situaciones ain no
producidas, o bien la conservacién de las gue hubieren acaecido
con anterioridad al otorgamiento de dicha medida cautelar.

En sintesis la suspensién provisional del acto reclamado
es aquella orden judicial potestativa y unilateral que dicta el
Juez de distrito en el auto inicial del incidente de
suspensidn, previniendo a las autoridades responsables que

mantengan las cosas en el estado que guarden al decretarse,
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mientras no se les notifique la resolucién que conceda o niegus
al quejoso la suspensidn definitiva del acto reclamado o
suspension propiamente dicha.

Por otra parte la situacidén en que se encuentra el juez de
Distrito, para resolver 1la procedencia de la suspensidén
provisional, es bastante dificil, pues con frecuencia se basa
tinicamente en las afirmaciones del agraviado, las cuales deben
probarse con posterioridad, es por eso que el quejosc al citar
los hechos que relata en su demanda lo hard bajo protesta de
decir verdad, y previo andlisis gue hasga el juez de esos hechos
vy de la apreciacidn del perjuiciec que los misnos puedan causar
al gquejoso, dependerd si se decreta o no la medida cautelar,
estando obligado el Juez a tomar las medidas gque estime
convenientes para que no se defrauden derechos de terceros
perjudicados y se eviten perjuicios a 1los interesados al
decretarse para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de
la garantisa a la libertad personal.

La suspensién provisional, surte sus efectos desde el
nomento en gque la autoridad responsable tiene conocimientc de
la medida cautelar, ya sea que el actuario del juzgado se lo
comunigue 0 que el agraviado sclicite copia certificada del
citado proveido v se lo comunique extraoficialmente a lm propia
autoridad, la mayoria de 1las veces la responsable se abstiene
de ejecutar el actc reclamado en cualquiera de los dos casos.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que sustenta el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito al resolver la gqueja 423/86, contenida en el informes
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de 1986, visible a fojas 135-136 bajo el rubro:

SUSPENSION PROVISIONAL, A PARTIR DE CUANDO COHIENZA A
SUKRTIR SUS EFECTOS.- “Si el auto en gque se concedid la
suspensidn provisional a los quejosos se dicto desde el ‘dia
seis do agosto de mil novecientcs ochenta y seis y la
notificacién del mismo a las autoridades se llevé a cabo hasta
el dia once del mismo afio y mes, en vista de 1la disposicidn
contenida en los articulos 28 fraceién I y 34, fraceidn I de la
Ley de Amparo, £fue hasta esta Wdltima fecha cuando comenzé a
surtir sus efectos la suspensién provisional, 1lo anterior es
asi, porque en el expediente no hay dato algunoc de gue las
autoridades responsables conccieron 1la suspensién antes de esa
techa, por otros conductos.”

Por dltimo debemos, recordar que contra el aute que
conceda o niegue la suspensidén provisional procede el recurso
de queja, conforme al articule 95 fraccién XI de la Ley de
Amparc, lo anterior fue establecido por las reformas del afio de
1883, que entraron en vigor en marzo de 1984, dejando
insubsistente la Jjurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacién, que considerd que contra el referido awte no
procedia ningin recurso.

Apoya lo anterior las siguiente tesis Jjurisprudencial
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Hateria
Administrativa del Primer Circuito al resolver el amparo en
revisién 788/88 (300/86) contenido en el informe de 1987,
visible a fojas 340, bajo el rubre:

SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA ELLA CABE EL RECURSO DE
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QUEJA Y NO EL DE REVISION.- "El articulo 83 de la Ley de
Amparc, no prevé en ninguna de sus fracciones la procedencia
del recurso de revisién en contra del auto por el que resuelve
la suspensidn provisional, y si, en cambic, el articnlo 95,
fraccion XI del propio ordenamiento legal, establece el recurse
de queja para combatir dicho auto, por lo que este (ltimo medio

de impugnacidn es el iddneo ¥y no agquél.”
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B) SUSPENSION DEFINITIVA

La suspensidn definitiva, es pues. la resolucidn gque se
dicta en el incidente del juicio de garantias en la audiencina
que mstablece el articule 131 de la Ley de Amparo, y de acuerdo
con el numeral 130 de 1l1a misma ley, su vigencia comienza a
partir de que sSe notifigue a la autoridad responsable.(13)

Existen varios momentos dentro de los cuales se puede
solieitar la suspension de los actos reclamados:

a) En el propio ocurso de demanda.

b) En la misma fecha de la presentacidn de la demanda, en

escrito por separado.

¢) En cualquier momento antes de que se ejecute el acto

reclamado.

d) En cualquier momento antes de Qque se dicte sentencia

ejecutoriada.

Podemos decir entonces que el procedimiento de la
suspensidn contiene cuatro fases

1) La solicitud.

2) El informe previo

3) La audiencia.

4) Le resolucion.

En el momento que se pide la suspensidén deben acompaiarse
dos copias del esecrito de demanda, puesto que este expediente
sé¢ debe tramitar por duplicado, la razén de lo anterior hos 1la
dd &l articule 142 de 1la Ley de Amparo, pues cuando se

interpone recurso de revisién contra la resoluycidn dietada en

23



el incidente. &l juez de distrito remite el expediente original
al Tribunal Colegiadc de Circuito, y se deja el duplicado en el
Jjuzgado de distrito.

Hecho que sea lo anterior, el juez de distrito dicta un
proveido llamado "auto de suspensién provisional™ en que otorga
o niega la suspensién provisional, conforme a 1la facultad
discrecional que al juez le confiere el articulo 130 de la Ley
de Amparo, en dicho acuerdo se =seffalaréd dia y hora para la
celebracidén de la audiencia incidental.

El informe previo debe rendirse al tenor a lo dispuesto
por el el articulo 132 de la Ley de Amparo

Articulo 132.- "El informe previo se concretard a expresar
si son ciertos los hechos que se atribuyen a ia =autoridad que
lo rinde y que determinen la existencia del acto gue de ella se
reclama vy, en su caso, la cuantia del asunto gue lo haya
motivado; pudiendo agregarse las razones que se estimen
pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de ia
suspensidn.”

"En casos urgentes el juez de Distrito podrs ordenar a ls
autoridad responsable que rinda su informe de que se trata, por
la via telegrédfica. En todo ¢caso lo hard si el quejoso asegura
los gastos de la comunicacidén telegréfica correspondiente.”

El articule 133 de 1a ley de la materia, coptempla una
excepcidn respecto del informe previo de autoridades fordneas.

Articulo 133.- "Cuande alguna o algunas de las autoridades
responsables funcionen fuera del lugar de 1la residencia del

Juez de distrito, y no ses posible que rindan su informe previo
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con la debida oportunidad, por no haberse hechc uso de la via
telegriafica, se celebrara la audiencia raspecto del acto
reclamado de las autoridades residentes en el lugar, a reserva
de celebrar la que corresponda a las auvteridades foraneas;
pudiendo modificarse o revocarse 1la resolucidn dictada en la
primera audiepcia en vista de los nuevos informes."

La audiencisa incidental es un acto procesal en que las
partes instruyen al Juez para que este se encuentre en
posibilidad de dictar 1la senteneis interlocutoria. dicha
audiencia comprende los tres periodos gque encierrs la
andiencia constitucional o de fondu, o sea., de pruebas,
alegatos y sentencia.

De acuerdo al articulo 131 de la Ley de Amparc las pruebas
permisibles son: la documental y de inspeceidn ocular, la
primera de ellas puede exhibirse conjuntamente con el escrito
de demanda o puede exhibirse en 1la audiencia, conforme al
articulo 132 de la ley de Amparo, misma en 1la gque se pide 1la
inspeccién ocular, el juez del amparo dicta el auto de admisidn
o desechamiento; ello significa que 1la substanciacién es
totalmente de oficio por que de admitirse 1ss pruebas, 1la
documental, se desahoga conforme a su propia y especial
naturaleza v la inspeccién ocular por actuacién del mismo
juzgador.

Cuando se trate de alguno de los actes 8 que se refiere el
articule 17 de 1la Ley de Amparo actos que importen peligro de
privacidn de la vida, ataques & 1la 1libertad personal fuera de

procedimiento judicial o destierro o algunc de 1los prohibidos



por el articulo 22 de la Constitucién Federal. se permite que
el quejoso ofrezca la prueba testimonial. (articule 131 de la
ley de Amparo). Enseguida viene el pericdo de alegatos del
quejoso, del tercero perjudicado si lo hubiere y del Agente del
Ministerio Piblico Federal,

En resumen podemos decir gque la resolucidn gque pronuncia
el juez de distrite en 1ls audiencia tiene el siguiente
contenido, en caso de concederse la suspensién al quejoso, los
efecrtos de la mizma consisten en obligar & la autoridad
responsable a no seguir ejecutando el acto reclamado,
paralizando sus consecuencia, evitindolas temporalmente en
tanrtc No sea resuelto el amparo en cuanto al fondo, pero que de
suvceder para que la  syspensidn surta sus efectos, el quejoso
debe llenar las condiciones de efectividad dentro del término
de cinco dias.

Es agui donde surge la continuidad del presente trabajo al
hacer una diferenciacidn entre los requisitos de procedencia y

de efectividad, los cuales se analizaran & conptinuacién.
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IV ) REQUISITOS DE PROCEBILIDAD DE LA SUSPENSION
1.- SUSPENSION DE OFICIO

Los diferentes tipos de suspensién los c¢uales se han
estudiado anteriormente, tienen caracteristicas propias que los
hacen diferentes, existen también diversos requisitos de
ﬁrocedencia para cada tipo de suspensidn, que van cambiando
dependiendo del tipo de suspensidén a que se refieran,

El articule 123 de 1la Ley de Amparo, establece los
requisitos de procedencin de este tipo, al sefialar:

Articule 123.- "procede la suspensién de oficia:

I.-Cuando se trate de actes que importen peligro de
privacién de la vida, deportacién o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal;

II.- Cuando se trate, de algin otro actc que, si llegase a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en
el goce de la garantia individual reclamada...”

Articulo 22 (Constitucidn Federal).- "Quedan prohibidas
las penas de mutilacidén v de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.”

“No se considerars confiscacién de bienes la aplicacidn
total o parcial de los bienes de una persona hecha por 1la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil

resultante de la comisién de un delito, o para el pago de



inpuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en 1los términos del articulo 109."

“Quedsa también prohibida la penn de muerte por delitos
politicos, ¥ en cuanto =a los demas, sbélo pedrA imponerse al
traidor a la patria en Ruerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacién y ventaja, al incendiario,
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos
de delitos graves del orden militar.”

El tratadista Alfonso HNoriega, opina gue son dos las
razones © motivos que justifican la concesién de oficio de 1la
suspensidn del acto reclamado “la imposibilidad fisica de
reponer el quejoso en el goce de la garantia violade, si se
concede el amparo en primer lugar y en segundo, la especial
gravedad de los actos reclamados que exige gue estos no lleguen
a consumarse por ningin motivo”(14)

Lo anterior nos da la pauta a manifestar gque es de real
importancia suspender ciertos mctos que de consummrse atacarian
una de las garantiss mas importantes del hombre como es la
vida, por lo que debe evitarse a toda costa que se ejecuten los
actos que marca el articulo 22 constitucional por la gravedad
que estos revisten.

Por su parte Ricarde Couto considera que : “entre 1los
casos enumerados en el articulo 123 de la Ley de Ampare, unos
como la pena de muerte, de mutilacién e infamia, la marca, los
azotes, los palos vy el tormento, son de tal naturaleza que si
llegan a consumarse hacen fisicamente imposible poner al

quejoso en el goce de la garantia individual violada, y otros,
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como el destierre. la multa- excesiva vy 1la confiscacidn de
bienes, que ;ﬁh que se consumen hacen posible la reparacién del
agravic. Esta distinta naluraleza de unos vy otros actos,.nos
1leva a pensar el propdsito del legislador, al ordenar 1la
suspensidn de oficis tratdndose de elles, no fue sélo el
impedir su consumacidn, por ser irreparable, sino también el de
evitar que puedan tener lugar ni por un s6lo momento, por la
gravedad que revisten”.(15)

La primera fraeccidén del e¢itado articule determina los
caSos coneretus en que procede 1la suspensidén de oficio, sin
enbargo previendo que pudiera existir otros c¢asos, en que la
eiecucion del acto reclamado haria fisicamente imposible
reponer al quejoso en el goce de 1la garantia individual
violsda. estsblece en la fraccién II de diche articule, una
regla general para la procedencia de dicha suspensién, dejando
al arbitric del gace y disfrute de la garantia viclada.

El autor citado snteriormente, considera gue la fraccidn
Il del multicitado articuleo, debe interpretarse en relacién con
1o preserito en  la  fraccion I, es decir: "los casos de
aplicucidn de aguella deben ser semejantes, a los de que habla
1a fraccidn I, esto es, debe tratarse de un hecho de tal modo
inherente a la personu, que =su ejecucion impligque imposibilidad
fisica de que el agraviado pueda ser repuesto en el goce de
su garantia, ¥ 8 la vez, esa garantia debe ser tan neta, tan
precisa, tan indiscutible, como netoes, precisos e indiscutibles
son lns derechos que & favor del individueo reconocte el articule

#2 de la Constitueion.”
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2.~ PETICION DE PARTE

La procedencia de dicha suspensién se funda en tres
condiciones genéricas, necesariamente concurrentes, ¥y que son
los actos contra los cuales se ha ye solicitado dicha wmedida
cautelar, sean ciertos, que la naturaleza de 1los mismos
permita su paralizacién ¥ que reuniéndose 1los dos extremos
anteriores, se satisfagan los requisitos previstos por al

articulo 124 de la ley de Amparo.

A) LA SUSPENSION PROVISIONAL

La medida provisional es una de las especies de. la
suspension que tiene cabide dentro del amparo indirecto, se
refiere a ella el articulo 130 de la Ley de Amparo.

Articulo 130.- "“En 1los casos que proceda la suspensidén
conforme al artfcule 124 de esta ley, si hubiere peligro
inminente de gque se ejecute el acto reclamedo con notorios
perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito, con 1la sola
presentacién de la demanda de amparo, podrd ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se
notifique a la autcridad responsable la resolucidén gue se dicte
sobre la suspensidén definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para gue no se defrauden derechos de tercero y se
eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o

bien las que fueren procedentes para el &aseguramiento del
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quejoso. si.se tratare de la garanti{a de la libertad personal.”

“En este Gltimo caso la suspensién provisional surtiréd los
efectos de que el quejoso gquede a disposicidn de la autoridad
ejecutora vy sin.perjuicio de que pueda ser puesto en libertad
caucional, si procediere bajo lIa mds estricta responsabilidad
del Juez de Distrito, quien tomars, ademds, en todo caso, las
medidas de asegﬁramiento que estime pertinentes.”

"El Juez de Distrito siempre concederid la suspensién
provisional cuando se trate de restriceién de 1la libertad
personal fucera de procedimiento judicial, tomando las medidas a
que alude el parrafo snterior.”

La suspension provisional, tiene como elementos de
procedencia, los mismos que se necesitan para el otorgamientoe
de la suspensidn definitiva, y es légico gque asi sea, pues su
objeto es completar la proteccién que el legislador ha querido
dar al quejoso, durante ~ 1la tramitacién del Juicio
constitucional, ya sea pars conservar la materia del amparo o
para evitar a aquel perjuicios; es decir existe un paralelismo
entre las finaliduades de 1a suspensidén definitiva y 1la
provisional. ruzén por la cual, el legislador establesce en el
articulo 130 de la Ley de amparo, los mismos requisitos de
procedencia establecidos en el numneral 124 del mismo
ordenamiento, sin embargo, en lo gque se refiere el requisito
consistente en el perjuicio al quejosa con la edjecucidén del
acto, le ley es mids estricta al tratarse de la suspensidn
provisional, pues exige gque haya peligro de que se ejecute el

acto reclamado con notorios perjuicios para el guejoso. Esta
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exigencia de la ley se explica por la forma anormal en que se
conecede dicha suspension, ya que se otorga sin audiencia dé las
partes en el juicio,

Desde luego que los dnicos elementos con que cuenta el
juez de distrito para decidir sobre la procedencia o
improcedencia de la suspensién provisiensl, son 1los hechos
relatados por el quejoso en su demanda de garantias, bajo
protesta de decir verdad, de cuya veracidad se cerciors el juez
hasta dictar el fallo correspondiente, en vista de las pruebas
que aporte en 1la audiencia incidental. que de ser falsos se
hard la consignacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

211 de la Ley de Amparo.
B) SUSPENSION DEFINITIVA

Por Gltimo, se analizard los requisitos de procebilidad de
la suspensidn definitiva, siendo mquella que conceda los jueces
de distrito en el amparo indirecto, 1la cual forma parté de la
suspensidn ordinaria o 8 peticién de parte.

Articuloc 124 (Ley de Amparo) .-"Fuera de 1los casos a que
se refiere el articulo anterior se decretard cuando concurran
los requisitos siguientes:

I.-Que 10 solicite el agraviado.

II.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden piblice,

.Se considerard, entre otros casos que sSi Se siguen esos

perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando, de
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concederse la suspensidn: se coeontinde el funcionamiento de
centros de vicie, de lenocinioes, 1la produccidén ¥y comercio de
drogas enervantes; se permita la consumacidn o continumeidén de
delitos © de sus efectos, o el alza de precios con relacidn a
articulos de primers necesidaed o bien de congumo necesarioc; se
impida la ejecucidn de medidas para comnbatir epidemias de
curacter grave, &) peligro de invasién de enfermedades exéticsas
en el pais. 0 la campafa contra el alcoholismo y 1a venta de
substancias gque envenenen al individuo o degeneren la raza; o
se permita el incumplimiento de las ordenes militares;

JII.~- Que sean de 4dif{eil reparacién los daflos Y
perjuicios gue se cansen a8l agraviado oon la ejecucién del
acto.

El Juez de distrito, al conceder la suspensién, procurard
fijar la situscidn en que habrdn de guedar las c¢osas y tomaréd
las medidas pertinentes para conservar la materia del smparo
hasts la terminacidn del juicio."”

La gran mayoria de los sutores dividen este numeral en

tres partes, los cuales se anglizaran unc por uno.
Peticidén de parte agraviada

Se dice gque salve los ¢asos en que procede la suspensidn
de oficio es necesario gue el quejoso pids la suspensidn, tal
peticidn debe presentarse por escrite Junte con  la demanda o
después de haberse presentade la misma, pero no sasntes gue haya

causado ejecutoria la sentencia definitiva; esto  dltime,
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. conforme lo dispone el articulo 141 de 1la Ley de Amparo.
Articulo 141.- "Cuando al presentarse la demanda no se
hubiese promovideo el incidente de suspensién, el quejoso podré
promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia
ejecutoria.”

Respecto de este primer requisito, podemos decir que en
virtud de que el propdésitec que se sigue con este tipo de
suspensién en el de evitar perjuicies al agraviado con la
inmediata ejecucién del acto reclamado, y como esta interesa
principalmente a aquél, y como nadie mejor que €1 puede estimar
hasta que punto le perjudics dicha ejecucién, la ley como
primer requisito para la procedencia de éste tipo de
suspension, supedita en cierto modo, la c¢oncesidén de dicho
beneficio a la voluntad del interesadeo, haciendo de la

solieitud una condicién de procedencia.

Que no se contravengan disposiciones de orden piblico, ni
se siga perjuicio al interés social.

e

Sobre la fraselogia “"que no se siga perjuicio al interés
social”, es forzoso hacer las siguientes consideraciones.

Por principio analicemos lo que significa 1la palabra
perjuicio, la cual no debemos entenderla como se ha
interpretado en el derecho civil, o sea como la privacién de
una ganancia licita, sobre éste particular la jurisprudencia de

la Suprema Corte, ha determinado gue el concepto ‘perjuicio’

para los efectos del amparc, no debe tomarse en los términos de
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la ley civil, o sea, como la privacidn de cualquier ganancia
licita o como el menoscabo en el patrimonio,. sino como ‘un
sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de
una persona.(16)

Por otra parte en su connotacidén mds general, interés es
¢l ‘provecho, utilidad o ganancis” por tanto si el actao
reclamado implica un  provecho, utilidad o ganancia para 1la
rolectividad, para la sociedad, para 21 conglomerado, el juez
de distrito podra negar la suspensién si Juzga que la
suspensidn del acto reclamado afectard ese provecho, utilidad o
ganancie pars la colectividad.

Segiin el tratadista Arellano Garefa,(17) en la suspensidn
coneurren intereses de tres tipos: del quejoso, del tercero
perjudicado vy de la colectividad en general.

Los intereses del quejose se salvaguardan a través del
juicio de amparo en el que se analiza si se otorga o no la
proteccidn de la Justicia Federal, también se protegen esos
intereses a través de la suspensidén. Los intereses del tercero
perjudicado se salvaguurdan & través del requisito de que el
gquejosn se le exige exhibir una copia de la demanda de amparo,
para que se& emplace al tercero perjudicado vy pueda éste
defender sus derechos, aportar pruebas y alegar en su cardcter
de parte en el juicio de amparc. En cuanto a la suspensién, se
tutelan les intereses del tercero periudicado, mediante 1la
exigencia de que el quejoso ctorgue una garantis para reparar
el dafic e indemnizar los perjuicios que la suspensién le

causare si no obtiene sentencia favorsble en el Jjuicio el



citado quejoso. Los intereses de la sociedad estdn tutelados en
el juiecio de amparo mediante lia injerencia gue se asigna al
representante de ella al Ministerio Piblico, dicho funcionario
puede argumentar a través de su pedimento, puede ofrecear
pruebas, puede alegar; ademés los intereses de la sociedad,
estin tutelados cuandeo el propic Juzgador se le convierte en
guardian del interés social, en relacién con la suspensién. En
efecto se debe negar la suspensidon solicitada si  se sigue
perjuicio al interés social.

En virtud de que hasta la fecha no se ha podido dar un
concepto uniforme de lo que debe entenderse por interés soecial
¥y orden publico, el otorgamiento viene a quedar supeditado al
criterio mis o menos exigente, del juzgador que decide, ya que,
lo que para un juez afecta directamente al interés social y al
orden pGbliece, para otro no lo afectard, sino indirectamente.
Por lo que sSe refiere al concepto de interés social, Soto
Gordoa y Liévana Palma, consideran que:(18)

“... El concepto claro de lo que significa o el contenido
de un interés social no puede precisarse, por que se trata de
un concepto casuistico, mutable, segin la época o lugar de gque
se trate; pero lo que si estd fuera de duvda es que si a través
del acuerdso o resolucién que se reclama, se trata de satisfacer
una necesidad de una comunidad, cualquiera que sea su
importancia, existe un interés social y es claro que sSi se
impide por medio de la suspensién que esa comunidad reciba el
beneficio que pretendia ddrsele, pueda afirmarse, a contrario

sentido, que ese impedimento significa para la indicada
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cnmunidad un perjuicio munifiesto, de manera que el indice que
puede servir de guie para apreciar sin con la suspensidén se
sigue perjuicio al interés social es el hecho de gque se prive a
la comunidad de on beneficio cualquiera, ya sea de un grupo
determinade. como parte integrante de =aquélla, o bien de un
pueblo, de una ciudad e inclusive del pais entero, comoc en el
caso de que se hubiere pretendido por medio de a8 suspensidn la
campafa contra la fiebre aftesa.”

En resumen podemos afirmar que es al juez de Distrito a
quien toca calificar si la suspensidn puede traer como
consecuencis un perjuicio para el interés social, a mnenos gue
la propia ley le sefiale los casos concretos en los que se haya
calificado ese interés, como lo hize el 1legislador en el
agregado de la fraccidén II del articulo 124 de la dltima
reforma de la Ley de Amparo, en el que se indicé que se sigue
pariuicio social ¢ se contravienen disposiciones de orden
piblico cuando de concederse 1a suspensidén se continde el
funcicnamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
producecién y el comercio de drogas enervantes; se permita la
consumacidén y continuacidn de delitos o de sus efectos o el
alza de precios con relseidn a articulos de primera necesidad o
bien de consumo neceserio; se impida la ejecucién de medidas
pura combatir epidemiss de cardcter de grave, el peligro de
invasidén de enfermedades exoticas en el pais o la campafia
contra el alcoholismo, la venta de substancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza.

En estos casos que la propia ley sefiala es indiscutible
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gune el arbitrio del Jjuez de distrito no puede operar para
conceder la suspensidn definitiva, sino que forzosamente debe
negarla, ain cuando en nuestro concepto si se estd Cfacultado
para analizar cada caso concreto y decidir si en verdad estd en
presencia o no de los casos especificos que cita la ley en los
cuales la suspensicn definitiva debe negarse.”

Por Gltimo, se verd lo que seflala el maestro Ignacio
Burgoa:(1i89)

“Para que se conceda obligatoriamente la suspensién contra
los actos reclamados, se requiere, ademds, que su otorgamiento
no cause perjuicio al interés social®".

“La idea de “interés social’ estrechamente vinculada al
concepto de normas de orden piblico, es muy dificil de definir
en atencidén a su cardcter multivoco o anfimoldégico y. en esta
virtud, nos permitiremos formular algunas consideraciones en
torno a ella con el propdsito de describirla con la wumenor
imprecisién posible."

“.... Puede decirse que el interés soecial se traduce en
cualquier hecho, acto o situacidén de los cuales la sociedad
pueda obtener un provecho o ventaja o evitarse un trastorno
bajo miltiples y diversos aspectos previniéndose un nal
piblico, satisfaciéndose una necesidad colectiva o logrdndose
un bienestar comin. Ahora bien, es evidente que 8l interés de
la sociedad es un interés de contenido eminentemente humano. En
efecto la persona moral °‘Estado’ tiene como elemento humano a
la sociedad en general vy ésta se compone de un nimero de

individuos que se asientan permanentemente sobre un territorio
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determinado. Por ende. los intereses del Estado deben ser los
mismos intereses sociules y éstos se derraman, por asi deecirlo,
en todos vy cada uno de los sujetos particulares que integran
la sociedad de tal suerte que, cuando dicha persona moral estd
interesada en alguna materia cualguiera, es para beneficio de
todos y cada uno de los miembros individumsles gque componen su

elemento humano.™

Orden Piblico

Por lo que se refiere a las contravenciones a
disposiciones de orden phblico, los autores Ignacio Soto Gordes
y Gilberto Liévana Palma, opinan lo siguiente:

“De acuerdo con la teoria, las disposiciones de orden
publico sefialan propiamente las bases para el orden juridico
del pais. Hay actos fundamentales en la vida social que se
regulan en sus relaciones por disposiciones que se denominan de
arden piblico, ¥y que consisten en mandatos categéricos del
legislador de hacer o no hacer. Estas leyes la escuela italiana
las denomina coactivas, y cuando se formulan como prohibicidn,
para que el hombre no pueda ejecutar determinados actos, su
contravencién puede implicar que el acto se anule, si es de
naturaleza civil, o que se imponga una sancidn corporal, que
puede ir desde la privacidén de la 1libertad hasta la pérdida de
la vida del sujeto infractor. Estas disposiciones prohibitivas,
qgue ya sea que correspondan =2l derecho civil o =&l derecho

administrativo, implican que 1los destinatarios estdn obligados
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a cumplirlas bajo 1la sancidn correspondiente, para el caso de
que las infrinjan; tanto es asi. que el articulo 8° del Cédigo
Civil expresamente previene: gue los actos ejecutados contra en
tenor de las leyes prohibitivas son nulos. Esto indica 1a
trascendencia que tienen esas infracciones, en razén de la
importancia qQue en el orden juridicoe y social representan las
disposiciones que comentamos, gque en nuestro derecho se
denominan de orden publico, puesto que tienen a regular todo el
orden social y de =ahi se explica que la suspensién no procedsa
cuando se afecta ese orden, y categdricamente en la fraccidn II
del articulo 124 de referencia asi lo dispone.”(20)

Para terminar con este tema citemos la siguiente tesis
Jurisprudencial sustentada por la segunda sala de la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién, contenida en el informe de
1873, visible a fojas 44, que al rubro dice:

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO.~
“De leos tres requisitos que el articule 124 de 1a Ley de Amparo
establece para que proceds la suspensién definitiva del acto
reclamado, descuella el que consigna en segundo términoe ¥y que
consiste en que con ella no se siga perjuicio al interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden pGblico.
Ahora bien, no se ha establscide un criterio que defina
concluyentemente lo gue debe entenderse por interés social y
por disposiciones de orden piiblico cuestién respectc de 1ia cual
la tesis nimero 131 que aparece en la pdgina 238 del Apéndice
1917-1985 (Jurisprudencia comin &l Pleno ¥y a las Salas)

sostiene gue bien 1la estimacién del orden piiblico en principio
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vorrssponde al legislader al dictar una ley, no es ajena a la
funcién de los juzgadores apreciar su existencis en los casos
concretns que se le sometan, para su falle sin embargo, en
examen de la ejemplificacidn que contiene el precepto aludido
para indicar cuando entre otros casos se sigue ese perjuicio o
se realizan esas contravenciones, asi como las que a su vez
seiiala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que se
puede razonablemente colegir en términos genersles, que se
producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a
la colectividad de un beneficio que se otorgan las leyes o Se

le infiere un dafic gque de otra manera no resentiria.”

Que sean de diffecil reparescisén los dafios y perjuicios que

se causen al sgraviado con la ejecucidén del acto

A continuacidén se explicard 1o que debe entenderse por
“gque semsn de dificil reparacidn los dafios vy perjuicios gque se
causen nl agraviado con la sejecucidn del acto”; por lo que
respecta a la palabra periuicio, este término es exclusivamente
juridico, y también precisamente en cuanto a lo juridico el
perjuicio implica el desconocimiento de uan derecho que
pertenece al quejaso o de una situacién juridica de que goza.
Conforme al Diceionario de la Lengua Espafiola, de 1la Real
Academia de la Lengua, lo dificil es lo que se logra con mucho
trabajo, por tanto sera difiecil la reparacion de los dafos y
perjuicivs que se czusen al quejoso con la ejecucidén del acto

reclamado cuanto éste tenga mucho trabasjo para obtener la
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restitucién de sus derechos al dictarse una sentencia févornble
de amparo. . e

Ahora bien, remitiéndonos a 10 gue dice el maestro Ricarde
Couto, sobre este concepto, “la dificultad en. la reparacién de
los dafios ¥ perjuicics es una cuestién de hecho y debe
estudiarse tomando en consideracidn las circunstancias que en
cada caso concurran; la vaguedad de dicho concepto hace
imposible fundar un criterio preciso y pudiera servir de norma
para resolver los inpumersables vy complejas situaciones que en
la practica se presentan, habrd casos en que la dificultad en
la reperacidén de los dafios y perjuicios sea de fdcil de
apreciar, en razén de la naturaleza misma del actoc que se trata
de ejecutar; pero no siempre es asi, y en tal circunstancias es
s6lo prudente arbitrioc Judicial el que en cada situacién
particular, podréd decidir si la inmediata ejecucién del acto
reclamado es capaz de producir al quejoso dafios; en términos
generales puede decirse que todo acto es violatoric de
garantias cause perjuicio al sgraviado; pero esto no basta para
la procedencia de la suspensién; debe tratarse de un perjuicio
serio y de dificil reparacidn.”{21)

Por su parte Arellano Garcia hace 1las siguientes
consideraciones, sobre este problema:

I.- "El Jjuzgador de amparoc goza de facultades
discrecionales pars determinar si el acto reclamado origina
dafios y perjuicios de “difiecil reparacién’ tales facultades
discrecionales las ejercerd frente al caso concreto.”

II.- "El juzgador de amparo, tendrd que fundar y motiver
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su criterio al determinar que no se otorga la suspensién potr
considerar que la ejecucidén del acto reclamado no engendra al
quejoso dafios y perjuicios de ‘difieil reparacidén’; el
fundanmento estard en la fraceidn III del artfculc 124 de la Ley
de Amparo, la motivacidn debera expresar las argumentaciones
del juzgador gque conduzean a sefialar las razones por las gue se
juzga que el acto reclamado, 8l ejecutarse no engendre dafios y
perjuicios de difieil reparacidn.”™

III.- “El juégador de amparo al hacer uso de esas
facultades discrecionales no debe olvidar el articulo 88 de la
Ley de Ampearo, es decir, que el 8mpArc tiene fines
restitutorios y, por tantoc que dehe subsistir la materia del
amparo para Qque en el caso de que el amparo se conceda, el
quejoso vuelva a gozur de sus derechos conculcados."{22)

Sin ser suspicaces nos damos cuenta que todos los autores
tienen casi el misme criteric sobre esta fraceién III del
articulo 124 de la Ley de Amparo, y en forma similar Ignacio
Burgwa, dispone:

El concepto de 'difieil repasracién empleado en esta
disposicién legal, e€s sumamente vago e impreciso de determinar
en forma abstracta, por lo que seria muy aventurado pretender
elaborarlo, Sin embarga, podemos afirmar Qque un dafio o
perjuicio que cause la ejecueidn del acto reclamado son
dificiles de repararse, cuando se tienen que poner en Juego
varios, costosos e intrincadoes medios para obtener 1z
restauracién de la situacién autoritaria impugnada. Esta

apreciacién repetimos, no pretende ser una definiecién del
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concepto de ‘diffeil = reparacién el cual, como hemos afirmado.
no es susceptible de formularse abstractamente, sino que se

evidencia en cada caso concreto que se pretende”(23)
Requisitos de eficacia o efectividad

La daltima parte del articulo 124 de la Ley de Amparo, nos
marca ios requisitos de efectividad, condiciones que el quejoso
debe llenar para que surta sus efectos la suspensidn concebida;
esto es, para que opere la paralizacién o cesacidn del acto
reclamado.

Este parrafo citado a 1s letra dice ¢ “El Juez de
distrito, al conceder la suspensidn, procurard fijar la
situacién en que habran de quedar 1las cosas, y tomari las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo, hasta
la terminacidn del Jjuicio.”

En lineas anteriores hemos comprendido que la suspensibn
del acto reclamado en el amparo indirecto, se concede cuando se
reanen los requisitos del srticulo 124 de 1la Ley de Amparo,
pero el juez de distrito que la concede lo hace
condicionadamente a que se otorgue la garantia a que se refiere
el articule 125 de la Ley de Amparo.

Articulo 125 de la Ley de Amparc.- "En los casos en que es
procedente la suspensién, pero pueda ocasionar dafo o perjuicio
'a tercero, se concederi si el quejosoc otorga garantia bastante
para reparar el dafie e indemnizar los perjuicios que con

aquélla se causaren si no obtiene sentencia favorable en el
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juicio de amparo.”

“Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del
tercerc perjudicedo, que no sean estimables en dinero, al
autoridad que conozca del amparc fijard discrecionalmente el
importe de la garantia”.

Claro esta que la enumeracidn de estos reguisitos los
podemes clasificar de la siguiente manera, :

a) Fianza,

b) Hipoteca.

¢) Prenda.

d) Depdsito.

Estos requisitos consisten en una garantia, para que pueds
ser resarcido al tercero perjudicado de los dafios y perjuicios
que le ovcasione la presentacidén de la demanda, en ¢aso de que
se niegue el amparc al guejoso.

Esta disposicidon estd. ampliamente justificads; la ley
colocdndose en justo medio, tomando en cuenta los derechos del
queiosc y del tercero perjudicado, uno interesade en que al
acto reclamado no subsista, vy el otro interesado en su
subsistencia, subordina la concesidn del beneficio al
otorgamiento de una garantia cuyo monto debe ser fijado por el
juez de distrito, gque pueda consistir en fianza, hipoteca,
prenda o depdsito.

El monto de la garantia requiere de una cuantificacidn
aproximada que ha de realizar el juzgador 8si determina el
articulo 128 de 1la Ley de Ampare, ¥y que el juez de distrito

fijard el monto de la garantia; cuande los derechos del
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tercéro perjudicado afectados por ' la suspensidén, no sean
estimables en dinero, 1la ley autoriza al juez de distrito que
conoce del amparc para fijar discrecionalmente el wmonto de la
garantia.

Por 1o que atafie a la oportunidad con que debe
constituirse la garantia, y como se advierte de la redaccién
del articulo 125 de la Ley de Amparc, es dentro de cinco dias
sidguientes al de la notificacién, es pertinente precisar que
"eso no significa que por el transcurse del término, pierda el
quejosc el derecho s otorgar la gdarantia exigida, sino
unicamente que la autoridad responsable, trascurrido ese
plazo, tiene expedida su jurisdiccion para la ejecucidn del
acto reclasmado; pero si la ejecucidn ha llevado, no existe
obstdculo para que pueda otorgarse la garantia o llenarse los
requisitos que se hubieren o omnitido con relacién a
aguella."{24)

Cabe hacer la aclaracidén que el artieculec 125 de 1la Ley de

Amparo, menciona la palabra ‘garantia’ y no precisa que
garantia concreta debe otorgarse, en 1a doetrina, en 1la
legislacién supletoria y en la prédctica, obtenemos los

siguientes resultados .

Tales garantias son :

a) fianza de compafiia autorizada.

b) fianza de persona fisica de solvencia acreditada o
reconocida, la jurisprudencia de 1la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ha establecido el reguisito de que el fiador que

otorga la Pianza personal para su suspensién ha de tener bienes
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inmuebles.

Sirve de apoyo a8 lo anterior 1la tesis nimero 1889, del
apéndice de jurisprudencia, towo comin al pleno y salas del aflio
de 1975, visible a fojas 497, que al rubro dice:

SUSPENSION FIANZA PARA LA.- “Debe tener el fiamdor bienes

raices para que pueda considerarsele iddéneo"

2) Depdsito de dinero.- En este ¢as0 el depédsitoc debe
hacerse en Nacional Financiera S. A. en ecatamiento a lo que
dispone la ley orgénica de esta institucidén, sirviendo de apoyo
los articulos 10 y ‘11 de la la citada ley:

Articulo 10 ( Ley Orgédnica de Nacional Financiera 5. A. )
“Nacionel Financiera: serda exclusivamente depositaria de las
sumas en efective y de los titulos o valores que secuestren las
autoridades judiciales o administrativas de la federacion y del
Distrito Federal. Los jueces y las autoridades competentes de
las oficinas administratives estardn obligadas a entregar a la
institucidén dichos bienes, en su indicado cardcter de
depositaria”

Articulo 1l1l.- (Ley Orgénica de Nacional Financiera 5. A. )
“Deberén hacerse en Nacional Financviern 5. A. los depdsitos
para el octorgamiento de 1la suspensién del acto reclamado de
los juicios de amparo y, en general, los depdsitos de gargntia
que deban constituirse conforme a les disposiciones de las
leyes federales o del distrito federal o por ordenes o contra

actos de autoridades de la federacién o del Distrito Federal.
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Hipoteca.~ El articulo 2893 del Cdédigo Civil, nos define &
la hipoteca.

La hipoteca es una garantia real c¢onstituida scbre bienes
que no se entregan al acreedor, ¥ que da derecho a este, en
caso de incumplimiento de 1a obligacién garantizeda, a ser
pagedo con valor de los bienes en el gdrado de preferencia
establecido por la ley.

Esta para que surta sus efectos en la suspensidn del acto
reclamado, el tercero perjudicado es el que tendrd el cardcter
de acreedor hipotecario, para qQue el inmueble con sus
resprctivos valores permita que se le cubran los dafios ¥y

perjuicios que se hayan originado con la suspensidn.

Prenda.- E1 articulo 2B56 del Cédigo Civil del Distrite
Federal dice:

“La prenda es un derecho real constituido sobre un bien
inmueble enajenable pars garantizar el cumplimiento de una
obligacidén y su preferencis en el padgo”.

En este caso para gue surte efecto la suspensién del acto
reclamado, el tercero perjudicsdo es quien tiene el cardcter de
acreedor prendario, el valor del bien dado en prenda responde

por los daflos v perjuicios que se originen a dicho tercero.
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CONTRAGARANTIA

Sin embargo ei articulo 126 de la Ley de Amparo dice que
la suspensién concedide puede quedar sin efecto si el tercero
perjudicado da 8 su vez caucidén bastante para restituir la
cosas a8l estado que guardeban antes de la violacién de
garantias y pagar los daffos y perjuicios que sobrevengan al
quejoso; como consecuencia de la ejecucidn de los actos
reclamados, en el supuesto que sea smparado. Sin embargo pars
que surta efectos 1la caucidén que ofrezca el tercero perjudicado
con el propésito de imvalidar la suspensién concedida al
quejoso, debe cubrir previamente el importe de lo que Thaya
constituido este costo que comprenderd, segin sea la garantia
que hubiese otorgado, el de los gastos, primas pagadas por
concepto de fianza a la compaiiia afianzadora el importe de las
estampillas causadas en los certificados de 1libertad de
gravémenes y de valor fiscal de 1la propiedad con 10 que un
fiador particular haya justificado su solvencia, nas la
retribucidén pagada al mismo (gque en ningin caso podrd exceder
del 50% de lo que cobraria una empresa de fianzas legalmente
autorizada) los gastos de la escritura y su registro, asi como
1o de su cancelacién vy su registro, cuando el guajoso hubiese
otorgado darantia hipotecarisa; v los gastos 1legales que
acredite el quejoso haber hecho, si constituyo depésito.
(articulo 128 de 1a Ley de Anparo)

Es por ello que el régimen de 1la contragarantia se

encuentra contemplado dentro de 1los articulos 128 al 128 de 1a
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Ley de Amparc; de conformidad al articulo 128 de la citada ley,
es el Juez de Distrito al que le corresponde fijan el monto de
la contragarantia, c¢laro que también le corresponde determinar
si es procedente que se otorgue, Y en su caso rechazar o
admitir la garentia propuesta & manera de contragarantia.
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CAPITULO II

EL HECHO SUPBRVENIENTE

DEFINICION DEL HECHO SUPERVENIENTE.

Ya explicemos en el capitulo anterior en forma generml el
tema relativo a la suspensidn en todas sus manifestaciones;
ahora bien, siendo el problema principal de nuestra tesis es el
articulo 140 de la Ley de Amparo, mismo que contiene 1la figura
del hecho o cause superveniente. A primera vista la ley de
Amparo, plantea al hecho superveniente de una manera mnuy
simple, pero en realidad en la vida practica ¥y Juridica
presenta cuestiones difficiles de resolver, por la confusién en
que se incurre al interpretarlo por no contener un criterio
claro respecto de lo que debe entenderse por hecho o causa
superveniente.

A continuacién se versd el surgimiento del hecho
superveniente en la legislacidn mexicana.

' Isidro Rejas y Francisco Pascual en su obra sobre el
Amparo y sus reformas, establecen gque la tercera ley de amparc
misma que fue promulgada el catorce de diciembre de mil
ochoeientos ochenta y dos, establece la fijacién de las reglas
para la suspensién del acto reclamado, que 1le dan facultad al
juez para revocar o dictar el asuto de suspensidén en el curso
del juicio, y es agqui en donde se contempla por primera vez =zl

hecho superveniente, "Novedad fue también lo establecido por

53



esa ley la facultad otorgada - al Jjuez por el articule 16 de
revocar el suto de suspensién o al contrario, de pronuncisrle
durante el curso de Jjuicio, cuande sgobreviniere notivo
bastante; estatuto muy racional que permite al Juez unsa
libertad de accién, muy dtil para el cumplimiento de 1l=a
Justicia“(25)

Los celebres tratadistas Soto Gordoa y Liévana Palma,
comentan : "Cuando se reglamento en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles en el afio de 1903, lo relativo al juicio
de amparo y de la suspensidn, habia sobre el particular un
precepto que después se reprodujo en ia ley de mmparo de 1919,
¥ que no variaba sustancialmente respecto a la procedencia de
la suspensidn, pues ese precepto avtorizaba al juez de distrito
para que modificara o revocara el auto en que hubiere concedido
aquéllia cuando ocurriera un motivo sobreveniente que le
sirviera de fundamentoc.”

“,..Conforme B esta disposicidén, la causa determinante de
la modificacicon o revocacifén de un acto que otorgara o negarsa
el benefic_ic de 1la suspensién, radicaba en un HOTIVO
SUPERVENIENTE, ¥ analizando lo que era el motiveo, se llego a la
conclusién de que constituia algo subjetive de naturaleza
pSicoldgica lo que determinaba que el Jjuez de distrito
modificara o revocara la resolucién en que antes habia
concedido o negado la suspensidén.”

*...Tal situacidén continué hasta antes de 1la ley en vigor,
en cuyo articulo 140 se autoriza =&l juez de distrito para

modificar o negar 1a suspensién concedida o negada, pero ya no
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por motive, sino por - un hecho superveniente que le sirva de
fundamenteo.” -

"...Estimamos que la razén de ese cambio de criterio del
legislador radico en gue comc la suspensidén se refiere a8 los
hechos reales y positivos que se suceden en la vida practica de
unz comunided ¥ no a las condiciones subjetivas que el juez
puede apreciar en un momento dado, como causa determinante de
la revocacidn de la resolucién que antes dicté negande o
concediende la susbensién definitiva, era més impersonal vy
técnico hablar de un hecho en vez de motive.”

"...A nuestro modo de ver, dar al Jjuez de distrito una
facultad tal smplia como la que se concedia antes de la ley en
vigor implicaba un peligro para la estabilidad de la suspensién
concedida puesto que bastaba que en su conecepto hubiera un
motivo sobreviniente, que podria ser hasta imaginario vy por lo
mismo subjetivo, para que cambiara de criterio ¥y revocara la
medida, ¥ esto ocasiond gue el legislader cembiara la pelabra
HOTIVO por la de HECHO SUPERVERIENTE™.(26)

Antes de tratar de definir al hecho o causa superveniente,
citemos lo gque dice el Licenciado Efrain Polo Bernal sobre lo
que es el hecho juridico, en su obra el Juicio de Amparo contra
Leyes, el cual dice: “La teoria general del derecho ha
exsminado ampliamente sobre lo gque son los hechos juridicos,
cuys trascendencia es enorme, Yy de ella da fe la méxima
aceptada como principio de derecho, y que se enuncia como: El
derecho nace del hecho, cuya afirmacién es inconmovibie.

Interesa., no obstante recordar que: todo hecho es un
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acentecimiento dependiente o independiente de la voluntad del
hombre, susceptible de producir consecuencias jurfdicas. Maver
relevencia adguiere el tema, en la materiz procesal de amparo,
por la especial referencia =2l hecho superveniente, que por no
haberse llegado a conclusiones clarass y precisas, su andlisis
presenta serias dificultades.”

“A nuestro Juicio, los hechos juridicos de amparo son
todos aquellos acontecimientos o circunstancias matetiales
relevantes a los que la Ley de Amparoc vincula efectos juridicos
v que tienen el fin de conseguir una resolucidn Judicial de
determinade contenido, o que cambien wuna situacién Juridica
anteriormente creada, mediante influjos psiquicos ejercidos por
el juez de mmparo de acuerdo con lmss alegaciones y aportaciocnes
de pruebas provenientes de la autoridad responsable, del
tercero perjudicado o del guejoso en el Juicio principal de
amparo, si se trata de la suspensidén de oficio, o en el
incidente mismo de la suspensién abierte con motivo de la
solicitud de parte agraviada, ¥y que, por calificédrseles como
supervenientes, el tiempo opera mds bien que como un hecho,
como productor de hechos en el Jjuicio o en el incidente
mencionados™(27)

Analizando lo que opinan los diferentes juristas sobre lo
que e5 el hecho superveniente, podemos mencionar al Licenciado
Ricardo Couto, el cual dice que por “hecho superveniente debe
entenderse la verificacidén, con posterioridad al auto de
suspensién, de un hecho que cambie el estado juridico en que

las cosas estaban =2l resolverse el incidente, vy de tal manera,
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que ese ecambio lleve copnsigo,- c¢como consecuencis natural vy
juridieca, la revocacién fundada y motivada de la suspension.
Asi se establece en la ejecutoria publicada en 1la pégina 1418
del tomo XXVIII del Semanario Judicial de la Federacidn, y en
las publicadas en las paginas 4856 y 5224, del tomo LXXII, que
ampliando dicha tesis, dicen que el hecho que no se hayan
rendido pruebas al resclverse primeramente sobre la suspensién
v que después se rindan, no es motive para estimar que hay un
hecho superveniente que amerite conceder la suspensidn que
antes se hubiere negado.”

“No obstante 1lo expuesto en las anteriores ejecitorias y
en otras que forman jurisprudencia, bajo la tesis namero 1062,
publicada a pdginas 4634, del tomo LXXIV, se establece que: Por
hecho superveniente debe entenderse, no s6lo el que
cronocldégicamente acontece con posterioridad al tiempo en que el
juez de Distrito conoce de la suspensién, sino aquel que era
desconocido por el juez Federal en el momento de otorgarse; no
el que sucede ante la autoridad responsable, sino el gue conoce
el juez de Distrito en forma distinta s como lo conocid, cuando
resolvico el incidente por primera vez, pues el efecto de 1la
suspensidn es mantener viva la materia del ampare, Y esta
obligado el juez & tener en cuenta mnuy especialmente, las
circunstancias reales del hecho, tal cual existe.(28)

En resumen Ricardoc Couto, entiende esta mutabilidad en
funcidén del cardcter precario de las pruebas que sirvieron de
base-a la resolucidn que concedid la suspensién

Sobre el particular Ignacio Burgos, en su obra el juicio
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de asmparo comenta Qque la suspensién definitiva se concede o
niega por el juez de distritec mediante la constatacion de- su
procedencia o improcedencia legales, respectivamente, si el
caso concreto reine los requisitos que la ley consigna para
suspender de oficio el acto reclamado o s5i, tratdndose de
suspensién a peticidn de parte, concurren o no las condiciones
de procedericia 8 que ha aludideo en repetidas ocasiones, pues
bien puede suceder que el juez de distrito hays concedido o
negado la suspensién del acto reclamado segdn se haya
cerciorado previamente de la procedencia ¢ improcedencia de la
misma, sin embargo con posterioridad a la interlocutoria en la
cual concedid o negd la suspensidn dentro de la secuela del
procedimiente, pueden surgir circunstancias gue vengan o bien a
hacer improcedente la suspensidn otorgada o bien B amcusar la
existencia de las condiciones de procedencia de la misma y que
antes estaban ausentes; Por ende, desde el punto de wvista de
sus consecuencias inmediatas estas circunstancias constitutivas
del hecho o causa superveniente se traducen, o en la ausencia
de los requisitos de procedencia lednl de 1la suspensidn
ocurrida con posterioridad a la interlocutoria correspondiente,
o en la presencia de dichos requisitos después de que se
hubiere negado la suspensisdn. Naturalmente que esas
circunstancias no deben acontecer en cualquier momento para
constituir un hecho o0 causa superveniente de concesién o de
negacidn de la suspensidén, sinc dentro del periodo procesal
comprendide entre la resolucién suspensional, cuya revocacidén o

modificacidén se¢ pretende, y la sentenclia ejecutoria que s8e
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pronuncie en el fondo del amparc. En consecuencis, por causa o
hecha superveniente se e¢ntienden aquellas circunstancias gue
surgen en dicho periedo procesal vy que vienen a acusar, o bien
1a insubsistencia de las condiciones de procedencia legal de la
suspensidn (en caso de que se¢ revogie la ikterlocutoria gue
otorg® estn medide cautelar al quejosc), o bien la presencia de
dichas condiciones en el supuesto de que se revogue 1a
denegacion de la suspensidn (28)

For lo anterior el docteor Burgos, explica 1la instituecidn
en razén de que, después de dictada la resolucidn suspensionail,
puedan surgir ¢ircunstancias que hagan improcedente la
suspensidn concedida, o bien, que acusen 1las condiciones de
procedencia que antes estaban ausentes.

Soto y Liédvana Palma, sefialan que: “La aportacién de
pruebas posteriores tendientes & la demostracidn del acto que
vu fue anzlizado en el resolucidén de suspensidn no entrafia, y
por ningdn concepto constituye, un hecho superveniente, que es
precisamente, lo que puede determinar el cambio de la situacidn
Juridics wreada a virtud de la resolucién que concedid o negéd
el beneficio”(30)

Reafirmando el concepto del hecho superveniente el maestro
Altonso Noriega, nos proporciona su definicidén del hecho
superveniente:

Por causa superveniente debe entenderse: "El acaecimiento
de un hecho o circunstancia, posterior a la resolucidn cuya
revocucidn o modificacidén se pretende; debiendo entenderse como

posterior no dnicamente el que croncldgicamente acontece con



posterioridad al tiempo en que el jue2 federal conocid de la
suspensidén, sino agueél que era desconocido por el juez en el
momento de dictar la resolucidn vy, por Gltimo, no el hecho que
sucede ante la sautoridad responsable, sino el que conoce el
Juez de Distrito en forma distints a como 1lo conocid euando
resolvio el incidente por primera vez; y todo esto en virtud de
que el ¢fecto de la suspension es mantener viva la materia del
Juicio de amparwe, sSiempre gque no se haya dictado en el mismo
sentencia ejecutoriada..."(31)

Por otra parte analizaremos la Jjurisprudencia que se ha
sustentado tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
como por los diversos Colegiados de Circuito, entre estas
diversas tesis, podemos wencionar a las siguientes:

REVOCACION POR CAUSA SUPERVENIENTE. QUE SE ENTIENDE POR
TAL.- "Las resoluciones de los Jueces de distrito, en los
incidentes de suspensidn, s6lo pueden ser revocadas por é&stos
cuando ocurre algidn motivo superveniente que sirva de
fundamento a la resclucidn; fuera de este caso, los jueces
federales no estén capacitados para revocar sus propias
determinaciones. Ahora bien, por csusa superveniente debe
entenderse la verificacidén, con posterioridad al s8uto de
suspension, de un hecho que cambie el estado Jjuridico en que
las cosSas estaban colecadas al resolverse el incidente, y de
tal naturaleza, que ese cambio lleve consigo, como consecuencia
natural y juridica la revocacién fundada y motivada de 1la
suspensidn. *(32)

HECHO SUPERVENIENTE. CONFIGURACION JURIDICA DEL
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'SUSPENSIOR .~ “Para que se confignre un hecho superveniente que
sirva de fundamento para modificar o revocar el auto en gue se
haya concedidé la suspensidn, en los términos del articulo 140
de lan Ley de Amparo, no basta gue el hecho invocado ccurra con
posterioridad a la fecha de otorgamiento de la suspensién, sino
que sSe requiere que el hecho guarde relacidén directa con los
actos suspendidos vy, por lo tanto, que modifique el estedo que
puardaban las cozas sl decretarse dicha suspensidn. Por otra
parte, para la calificacidn del hecho superveniente no deben
tenerse en cuenta los actos reclamados tal como fueron
plantesdos en la demanda de garantias que motive el juicio del
que deriva ) inecidente respective, sino unicamente la
situacsion dsridics que cred la suspensién definitivs."(33)

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. - “Por causa
superveniente debe entenderse la verificacidn, con
pesterioridad al auto de suspensidn, de up hecho que cambie el
estede juridice en que las cosas estaban colocadas al
resclverse el incidente, y de tal naturalezsa, que ese cambio
lleve consigeo. como consecuencia natural y duridica, la
revoracidon fundada y metivada de la suspension,”(34)

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE SE FUNDA EN HECHOS
POSTERIORES.- "For hechos supervenientes sélo deben entenderse
los que tienen lugar con posterioridad a la resclucidén dictada
en el incidente de suspensidn, y que modifica la situacidn
juridica existente cuande se pronuncié esa resSolucidn.”(35)

‘De las anteriores jurisprudencias, asi como los conceptos

de los diversos tratadistus vistos en estas lineas, los mismos
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utilizan los términos hecho y causa superveniente, sin hacer
una diferenciacién clara scbre ellos, remitiéndonos & la ley de
amparc, el multicitado articulo 140 de 1la Ley de Amparc, en el
texto del mismo se utiliza la palabre hecho, entonces pues, la
doctrina y la Jurisprudencia por costumbre han acogido la
palabra caussa: anteriormente habiamos determinade que en la ley
reglamentaria de 1818, 1la revocacién o meodificacisén de 1la
suspensién, radicaba en un "motivo” superveniente, llegéndose a
1a conclusidn de que éste era algo subjetivo de naturaleza
psicolégica, y pars diferenciar entre lo que es un hecho real y
positivo y un motive subjetive pondremos un ejemplo: si una
persona mata a otra por celos, el hecho es el asesinato y el
motive de €ste son los celos. Si retomamos lo planteado en un
principio, veamos que dice el Diccionar_io de la Real Academia
de la Lengua Espafola, sobre 1los términos causa y hecho.

Causa.- (del 1latin causa) ..."Lo que se considera como
fundamental u origen de algo. Hotivo o razdn para obrar.
Empresa o doctrina que se toma interés o partido. Litigio,
pleite judicial. Derecho, proceso criminsal que se instruye de
oficio o instancia de parte. Ilicita, lo que se opone & las
leyes o la moral...”

Hecho.- ( del latin factus) ... Cosa que sucede, asunto o
materia de que se trats ¥y caso sobre que se litigse o da motivo
a la causa. Accién que se ha llevedo a cabo, adelantdndose a
cualguier evento que pudiera dificultarla o impedir
juridicamente. El que tiene consecuencias juridicas probadas.

Derecho.- Sirva para denotar que una cauga se procede
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arbitrariamente determinaria de fuerza y en contra de lo
prescrito en el derecho..."(36)

Hecho lo anterior podemos advertir que estos dos términos
no nos dan una respuesta clara y positiva para inclinarnos por
un concepto en particular, es por ello que en este trabejo a
partir de lo anterior debemos utilizar ambos términos como
sindnimos.

Por dltimo v a menera de resumen trataremos de
proporcionar una definicién del hecho superveniente y podemos
decir que este nace cusndo dictade el auto de suspensién,
ocurra posteriormente un hecho que subvierte los elementos de
procedencia o improcedencia que sirvieron para dictar tal
medida, sin que see dObice lo dicho de que el hecho sea anterior
a ls Fecha gue se dicto la resolucidén suspensional, pero por
caeusas externas al juzgador no fue tomada en cuenta por éste,
sin gue sea imputable el hecho a algunas de las partes, y quea
#se cambio lleve consigo, como consecuencia, natural y jurfdica
iz revoecacidn fundada y motivada de 1la suspension: asi como la
modificaecidn de sus modelidades accesorias, pues esta se

produce respecto del monto de la garantiz establecida.
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CLASES DE SUSPERSION SUSCEPTIBLES DE MODIFICARSE O
REVOCARSE POR UN HECHO SUPERVENIENTE

Hemos comprendido que ls suspensién del acto reclamado es
susceptible de clasificarse desde el puntec de vista de su
procedencia, en suspensidén de oficio y suspensidén a peticidn de
parte.

Por otra parte, la suspensién ordineria desde el punto de
vista del momento en que se decreta y de su duracidén puede
clasificarse en suspensidn provisional y definitiva. Por 1le
anterior se entiende que la forma genérica de la suspensidn en
que procede es a peticidn de parte y excepcionalmente de forma
oficiosa.

Peroc en esta cgeesidén daremos un giro para estudiar que
clases de suspensién son susceptibles de mnodificarse o
revocarse por un  hecho superveniente, ¥ en este casoc veremos
primero a la suspensién provisional, 1las razones son obvias y

las conoceremos a continuacidén.
Suspensién Provisional

Comenzaremos analizando a la suspensidn provisional
citando una definicidn de la misma: "Es aquella orden judicial
potestativa y unilateral que dicta el juez de distrito en el
auto inicial del incidente de suspensién, previniendo a 1ias

autoridades responsables, gue mantengan las cosas en el estado

que guarden al decretarse, mientras no se les notifique la
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resolucion que concede o niegue al quejose la  suspensidn
definitiva del acto reclamado.”{(37)

Por principio de cuentas veamos &l contenido del articulo
131 de Ley de Amparo.

Articulo 131 de 1la Ley de Amparo.- "..,Promovida ls
suspensién conforme al articule 124 de esta ley, el juez de
distrito pedird informe previo & 1la autoridad responseble,
quien debera rendirle dentro del término de veinticuatro horas.
Trascurrido dicho término con informe o sin el, se celebrard la
audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto en el caso
previsto en el articulo 113, en ia fecha y hora que se hayan
sefirlado en el auto inicial; en 1a que el juez podrd recibir
Unicamente las pruebas documental o de inspeccién ocular gue
ofrezcan las partes, las que se recibirsan desde luedo; y oyendo
los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo
hubiera y del Hinisterio Piblico, el juez resolverd en la misma
audiencia, concediendo o negando o lo que fuere procedente con
arreglo al articulo 134 de este ley...."

En resumen la suspensién provisional duram setenta y dos
hores, amunqgue en 1la practica este término dura mucho mids,
puesto que en los juzgados de distrito la cargs de trabajo es
intensa y por lo tanto es humanamente imposible resolver todos
los incidente dentro del término que marca la ley.

“De lo anterior se desprende que una vez que el juez de
distrito dicta el auto de suspensién provisional, séio puedeo
cambiarlo a través de ia resolueién sobre suspensidn

definitiva, pues cualquiera que sean las razones de interés
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piblico o de otra naturaleza que se invoguen como
supervenientes para que se modifique la situacién creada por el
auto de suspensién provisional, ello no puede ser causa para
contravenir la Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de 1la
Constitucidén Federal, cuya observancia es de mayor interés
ptiblico."¢38)

Coneretamente diremos que 1la suspensién provisional no
puede ser revocada o modificada por un hecho superveniente, la

"rezén es sencilla puesto que de suceder lo anterior careceria
de sentido el articulo 140 de 1la Ley de Anmparc, ¥a que los
efectos limitados y precarios del auto provisional, estan
destinados a agotarse en la suspensién definitiva, de hecho no
existe una prohibicién expresa para determinar lo anterior,
pero de conformidad con el articulo 130 de 1la Ley de la
materia, la existencia de la suspensidén provisional es efimera,
ya que sus efectos duran hasta que se notifique a las
autoridades responsables la resolucién que se dicte sobre la
nedida definitiva.

Esto que sostenemos 1lo podemos reafirmar con lo que
dispone el Licenciado Efrain Pole Bernal, "Que ain cuando no
existe prohibicidén alguna expresa de revocar o modificar la
suspensién provisional, dada su existencis efimers, pues Ssu
vigencia dura hasta que se dicte la suspensién definitiva, la
cual deberd pronuncisrse dentro de un término de setenta y dos
horas (que en la practica es w»uche mnayor), de haberse
promovido. en términos del articulo 131 de la Ley de Anparo

tiempo en el que duran los efectos de 1a suspensidn
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provisional, ¥ se afirma que

substanciar el incidente de revocacién

no tiene c¢&so en modo algunc

o de modificacién de 1a

suspensidén provisional, ya que en el caso de abrirse dicho
incidente, con motivo de la suspensién definitiva, éste
quedsria sin materia.”(39)

Per otro lade, es evidente que no puede invocarse como
apuyo para modificar el auto de suspensidn provisional por un
heche superveniente al articulo 140 de la Ley de ampare, ya que
éste precepto legal se refiere a la suspensidn definitiva, ya

que la ley de mmparo cuando alude mn la citada medida suspensiva

la denomina “"autos de suspensién” y cuando se refiere a 1la
suspensidn provisional la denomina en forma express en esos
términos.
Suspensidén definitive
Toca el turne ahera, de analizar =& la suspensidn

definitiva y apoyandonos en las
Corte de Justicia de la Hacidn

debemos concluir que este tipo

de modificarse o revocarse por un

jurisprudencias de la Suprena

¥ por los diversos tratadistas
de suspensién si es susceptible

hecho superveniente, esto se

basa en que ésta medida cautelar tiene efecto més duraderos que

la cuspensién provisiensal pueste que los efectos

surten desde gque se dicta 1a

sentencia ejecutoria en el fondo del

ser bastante largo pues puede

originales se remitan al
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grado de revisidén y por la gran cantidad de trabajo que dichos
érganos jurisdiccionales tienen, el expediente puede tardar
bastante tiempo que se dicte sentencis ejecutoriada.

Entonces, "La suspensién definitiva =i es suceptible de
modificarse o de revocarse y lo es en tanto que sus efectos
duran hasta que se dicte sentencia ejecutoria en el juicio, ¥
por un hecho superveniente gque le sirva de fundamento, debiendo
agregar que el término "aunto” que utiliza el articulo 140 de
que se trata, la Corte lo ha entendido, también como resolucién
¥y la suspensidén definitiva se dicta mediante 1la resolucidn
"interlocutoria”, negandola o concediendola, previa audiencia
incidental a que alude el articulo 13t de la ley de Amparo”(40)

Atendiendo a las razones anteriores de manera gque si "por
un errénec conocimiento de los hechos, se concedid una
suspensién gque debié negarse, o se negé 1la que debid
concederse, el juez debe atender a la realidad, tal cual existe
para que se satisfagan los fines de la ley; poco importa gue el
hecho sea anterior o posterior al tiempo en que el juez dicto
su primera determinacién, peco importa la forma en que el juez
adquiera conocimiento de 1la realidad, basta que ésta exista
para que el Jjuez tengs el deber, si negé 1la suspensién de
concederln, para conservar la materis del amparo de modifiecar
el auto en que la concedié, si en 1la forma en que lo hize no se
satisface aquella finalided o de negarla si no hay elementos
que los justifiguen”(41)

Por ende es aqui donde el Jjuez de Distrito se encuentra

mejor informado para resolver la suspensidén definitiva, pues en

68



la suspensién provisional el Juzgador no cuenta con mas
elementos que las afirmaciones del quejoso que mlgunas veces no
son del todo ciertas, ¥ va en la audiencia incidental el citado
funcionario puede contar con las pruebas y alegatos de la
autoridad responsable y del tercero perjndicado (i lo
existiere) para resolver sobre 1a medida cautelar definitiva;
entonces no estamos exentos y es 18gico y razonable gque més
tarde el juez conoce de hechos y circunstancias que modifiguen
su primitiva determinacion.

Sirven de apoyo a lo sostenido anteriormente las
siguientes Jjurisprudencias

SUSPENSION PROVISIONAL, NO ES REVOCABLE POR HECHO
SUPERVENIENTE,- “Si bien es verdad que el articule 140 de 1la
Ley de Amparo, estatuye que mnientras que no se pronuncie
sentencia ejecutoriada en el Jjuicio de amparoc, el Jjuez de
distrito puede modificar o revocar el auto que haya concedido o
negado la suspensidén, cuando ocurra un hecho superveniente que
le sirva de fundamento teambién lo es 1la posibilidad de
revocacién o modificacidn de dicha nedida se contrae
dnicamente & la suspensién definitiva, pues es posteriormente a
la celebracién de la audiencia relativa cuando el juez a-quo se
encuentra en la hipétesis prevista por el aludide articulo
140; v es légico que sea asi, dado que 1la suspensién
provisional esta legalmente prevista para que sea decretada sin
que cuente el juzgador con miés elementos gus los proporcionados
por la parte quejosa; ¥ su duracidén en efimera, ya gque serd en

la audiencia a que se refiere el articulo 131 de 1la ley de la
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materia, cuando contande con mayores elementos, incluso con los
gue proporcione las responsables y los terceros perjudicados,
si los hay. el juzgador esté en aptitud de resolver acerca de
la suspensién definitiva.”(42)

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis
jurisprudencial que al rubro dice:

SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE.-"Al referirse el
articulo 140 de la Ley de Amparo a ia posibilidad del juzgador
de revocar o modificar el auto ah que haya negado concedido la
suspensién por la existencis de hechos supervenientes, estéd
aludiendo a hechos aque tienen lugar con posterioridad a 1la
resolucidn dictada en la audiencia incidental que modifican la
situacidén juridica imperante en que se encontraban las cosas
cuando se pronuncis dicha resolucién, per lo gque su aplicacidn
unicamente puede entenderse en funcidn de la sentencia

definitiva.”(43)

Suspensién de Oficio

Este tipo de suspensién definitivamente si puede ser
revocsda o modificada en razén que ni el articulo 140 de la Ley
de Amparo, ni ningidn otro del mismc ordenamiento legal,
establecen prohibicidén alguna Bl respecto.

Ahora bien, esta situacién nos introduce a hacer una
distincidén entre la medida cautelar a solicitud de parte y la
suspensién oficiosa, si a esta udltima la comparamos con la

medida provisional encontraremos ciertas similitudes entre las
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dus. en cuante a8 4que enbas ordenan que las cosas se mantengan
en el estado en que encuentren, no obstante que una se dicte en
¢l auto admisoric de la demanda y 1l otra en un proveide por
separado al cuaderno principsl, 1llamade auto de suspensién
pravisional, no obstante 1o anterior cabe advertir que 1la
susprngion de oficio sélo se entiende a la suspensién
definitiva por ias siguientes razones.

La suspensién definitiva, es recurrible con fundamentoc en

el articuleo 83 fraccién II de la Ley de Amparo, el cual dice :

Articulo 83 de la Ley de Amparo.- “"Procede el recurso de
revigidn:
II)..."Contra las resoluciones de los jueces de distrito o

del superior del tribunal responsable, en su caso, en los
cunles:

2) "...Cancedan o nieguen ls suspensién definitiva...

En tanto 1la suspensién de plane es también recurrible
mediante el recurso de revisidn conforme lo esteblecido por el
articulc 88 tercer pdrrafo de la ley de amparc, que a la letra
dice:

... Tratindose del auto en gue se haya concedido o negsdo
la suspension de plano, interpuesta la revisidn, sdélo deberd
remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada
del escrito de demands, del auto recurride, de sus
notificaciones y del escrito u oficio en que se hays
interpuesto el recurso de revisidén con expresién de la fecha y
hers del recibo.”

De lo anterior desprendemos gque estos dos tipos de

7L



suspensién pueden combatirse mediante el recurso de revisién,
gituacién que no amcontece con la suspensidén provisional, que es

recurrible en queja con apoyo en el articule 85 fraccién XI.

Articulo 85 de la Ley de Amparo.- "E1 recurso de gueja es
procedente:
XI.-"... Coptra 1las resoluciones de un juez de Distritc o

del superior del Tribunal responsable, en su caso, en que
concedan o nieguen la suspensién provisional."”

Por ello es que aungue se tramite un recurso de revisién
en contra del auto que conceda o niegue la suspensién de plano
o se solicite un incidente para decidir sobre la revocacidn o
modificacién de este tipo de suspensién, los efectos de ésta
perduran hasta sentencia dictada en el juicio de amparo, cause
ejecutoria, en virtud de que sea cual fuere el tiempo que tarde
en tramitarse el citado incidente o 1la misma revisién, los
efectos de la suspensidén de oficio podrdn ser wvarisdos hasta
antes que cause estado la citada resclucidn.

Asf pues diremos que el beneficio cautelar decrstado
oficiosamente por el juez de districﬁ. tiene consecuencias
prolongadas y duraderas, tanto como las que produce 1lm medida
que se decreto en la interlocutoria respectiva. No se advierte
entonces por lo mismo gque exista fundamento jurfidico ni tampoco
motivo légico alguno para regular diversamente, en lo que
concierne a la posibilidad de su modificacién o revocacién dos
resoluciones qQque son homogéneas en cuanto a sus caracteres y a

sus efectos.
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REQUISLTOS QUE SE DEBEN DE REUNIR PARA OTORGAR
LA SUSPENSION POR UN HECHO SUPBRVENIENTE

HHemos dejado establecido anteriormente que la suspensién
provisional la consagra el articule 130 de 1la Ley de Amparo,
pero los requisitos de procebilidad de este tipo de medida son
los mismos para la suspensidn definitiva; es decir, entre estas
dos hay un paralelismo o similitud, s6lo0 que para el
otorgamiento de la suspensidn provisional la ley es més
estricta, al existir peligro de gque se ejecute el acto
reclamnado con notorios perjuicios para el quejoso, hemos
comentado gue en cierto momento el Jjuez se debe someter a las
manifestaciones hechas por el quejoso en su escrito de demanda
situacién que se aclara hasta la definicidn de 1
interlocutoria definitiva; en el subtema anterior comprendimos
1la suspensidén provisional tiene consecuencias efimeras. En
consecuencia, de lo anterior advertimos que si desde un
prineipio no es susceptible de mnodificar o revocar la
suspensién provisional por un hecho superveniente, seria
improcedente profundizar sobre el tema en el caso que se
pudiera modificar la suspensién por un hecho superveniente,

Por lo que hace a la suspensidn definitiva diremos que los
requisitos de procebilidad de 1a medida definitiva, se
encuentran reglamentados por el articulo 124 de 1la Ley de
Amparo, ¥ gque son:

a) Que lo solicite el agraviado.

b) Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
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contravengan disposiciones de orden piblico.

¢) Y sean de dificil reparacidén los daflos y perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecucién del acto.

Hemos desglosado en el capftulo primerc con amplitud a
cada uno de los reguisitos anteriores, entonces hacemos
extensivos los conceptos vertidos en dichas paginas para el
efecto de establecer los requisitos de procebilidad, en casoc de
gue se modifique o revogue la suspensidon definitiva por un
hecho superveniente.

Ahora bien., creemos que para otorgar la suspensidn
definitiva por un hecho superveniente se debe estudiar
nuevamente si se reinen todos los requisitos que marca el
articulo 124 de la Ley de Amparo, para proceder a otorgarla,
por lo que pensamos gque el juez de distrito debe estudiar
dicho problema como si se tratare de la interlocutoria inicial;
es decir el juez a-quo con apoye en el hecho que didé motive a
revocar la medida cautelar y con lo planteado por el
peticionario de garantias en su demanda, deberd resolver lo que
«n derecho proceda, previo andlisis y estudio del articuloc 124
de la ley de la materia, como si estuviera resclviendo sobre la
suspensién provisional.

Para spoyar lo manifestado anteriormente es sostenible la
siguiente tesis que al rubro dice:

HECHO SUPERVENIENTE. AGRAVIO INEXISTENTE.~ "Si el quejoso
invocé como hecho superveniente para obtener la suspensién, que
ya no existe el motivo que se fundé la negativa de dichme medida

por hacer obtenido 1a posesién de un inmueble, como para la
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procedencia de ese beneficio tifne que examinarse si se llenan
los requisitos del articulo 124 de 1la Ley de Amparc, si en el
caso no.se reclama ningin acto que tienda a privarlo de la
posesion que dice tener, es5 indiscutible que no pueda haber
agravie, ni menos perjuiecic que funde 1la procedencia de dicha
suspension.”(44)

Pensamos que el quejoso debe aparte de acreditar 1los
zxtremos del articule 124 de la ley de Amparo, & nuestro juicio
debe de llenar los siguientes:

a) El sacaecimiento de un hecho pos;erior a la resolucién
dictada cuys revocacidén se pretende o en su defecto que el
heche aducido haya agontecido con anterioridad a dicha
resolucién y no se hayan puesto en conocimiento del juez;
advirtiéndose que las partes no debieron conocer de tal hecho o
hayan podido recabar pruebas sobre el mismo.

b) Que el hecho sea de tal npaturaleza gue cambie 1la
situacion juridica que tenian las cosas antes de resolver sobre
la suspension.

¢) Que no se haya pronunciado sentencia ejecutoria en el
Jjuicio de amparo de que se trate.

Existe un momento procesal durante el cual se posible
solicitar la modificacidn o revocacién por un hecheo
superveniente y esto es5 hasta antes que se dicte sentencia
ejecutoria en €l Jjuicio de amparo; es decir toda vez gue las
partes no hubieren interpuesto recurso de revisién en contra de
la sentencia dictada por el juez de distrito, se declara que

dicha sentencia ha quedado firme, y como sabemos el incidente
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de suspensidn es accesorio del fondo del amparo y si atendemos
al principio de derecho que diece que lo sceesorio sigue a lo
principal, obviamente gue el citadsc incidente se agrega al
mismo como asunto totalmente concluido.

d) En términos del articulo 140 de la Ley de Amparo la
procedencia de la modificacidén o revocacién de la suspensién
por un hecho superveniente, tGnicamente puede concederse contra
actos que fueron reclamados en la demanda de garantias y por
ende el hecho Bsuperveniente que se aduzca debe estar
relacionado con los mismos. O sea el quejoso viene =al amparo
reclamando determinados actos, 1a suspensién se otorga o se
niega conforme a dichos actos v loe que se pretende la
mwodificaeidn o revocacién de la resolueidn que concedid o negéd
la medide cautelar; consecuentemente, los hechos supervenientes
que se aducen deben estar relacionados con los actos reclamados
que originalmente se solicitaron en la demanda de garantias.

Sirve de apoyo & lo anterior la siguiente tesis que a la
letra dice:

HECHOS SUPERVENIERTES, CUARDO NG EXISTE.~ “S8i los actos
que se consideran como supervenientes, son esencialmente
distintos de los que fueron pateria de la demanda de ampatro,
tal vez puedan dar base a entablar un nuevo Juieio de
garant{as, més no para fundar en ellos la suspensién por ceusa
superveniente, conforme a lo que dispone sl articulo 140 de la
Ley de Amparc, pues si se trata de actos distintos a los
reclamados en un principio, vy ain cuando tembién también se

hayan reclamado las consecuencias de asos actos, debe
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entenderse que tales consecuencias sean inmediatas v
necesarias de dichos actos, lo que no sucede si, a virtud de
diversas promocionpes de 1las partes, continué el procedimiento
judiecial hasta dictarse una diversa resolucién, distinta a 1a
reclamada. " (45)

e) El quejoso debe demostrar que el acto reclamado tildado
de superveniente en realidad le afecta suv esfera juridica, es
decir debe quedar claro el requisito de 1la fraccidn IIT de 1a
ley de Amparo.

Sirve de sapoyo a lo manifestado anteriormente la siguiente
Jurisprudencia:

HECHO SUPERVENIENTE. CUANDO SUBSISTE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION.- "Aunque en el supuesto de que
exista el hecho superveniente en que descansa la peticién de
que se conceda la suspensidén solicitada, ni en ese supuesto
cabe concederla. si existe razén para negarla, que la que se
diéd en la primera interlocutoria; asfi pues primero es demostrar
que el que pide la suspensidén puede ser afectado por el acto
reclamado, para qgue después analizar si un hecho puede dar base
para que se considere como superveniente y dé causa para
otorgar una suspensidn, lo que serfa oclioso estudiar, si no se
ha puesto de manifiesto o demostrado, ante el Jjuzgador, si en
recalidad el acto reclamado puede afectarlo, para que quedara
satisfecho el reguisito de la fraccién III del articulo 124 de
la Ley de Amparo."(46)

Respecte del particular Sate y Liévana Palma opinan:

"El citado articuleo 140, parte de la circunstancia de que el

77



hecho superveniente, que es la causa de la modificacidén o
revocacién del aute en que se haya concedide o negado una
suspensidn, se produzca en primer luger, después de haberse
notificado 1la resolucidn gque pretende revocarse o modificarse,
siempre ¥ cuando no se haya pronunciado sentencia definitivsa en
el amparo; pero debemos wsgregar también que el hecho
superveniente debe estar relagionado con el acto reclamado o
con sy cjecdcién. por que si se invoca como hecho superveniente
cualquier hecho que no tenga ninguns relacidn de causalidad con
los actos reclamados, por més que constituya un hecho
snperveniente, no serd bastante para la procedencia de 1la
revecacitén o modificacidén del auto de suspensidn.”(47)

En relacién con la suspensién de oficio se debe estar a le
ordenado en lo manifestado sobre la medida definitiva, puesto
que éstas dos medidas cautelares tienen mucho en comin, ademéds
de ser homogéneas en cuanto a sus caracteres y a sus efectos, y
para otorgar la suspensidn de oficio por un hecho superveniente
estimamos que se deben de dar 105 nismos requisitos asentados
para ls suspensidn definitiva.

Para finalizar éste capitulo, veremos a continuvacién las

situaciones en que no se da el hecho superveniente.
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ESTR TESIS WD DEgE
SALR BE LA BIBLIOTECA

"CASOS BN QUE NO EXISTE HECHC SUPERVENIEBNTE

Por principio de cuentas, diremos que para que realmente
ge constituya un hecho superveniente, deben de reunirse
diversos requisitos los cuales no siempre se realizan, esta
figura procesal en cierta forma puede ser un arma de dos filos,
por una parte puede resultar un remedio eficaz ep contra de las
arbitrariedades de las autoridades responsables, y por otro
lado puede resultar que algunos abogados (que para ser sinceros
que no harian para ganar el Jjuicie, en ©beneficio de sus
clientes) encontrédndose en el caso de haberseles negado la
suspensisn definitiva por cuslquier motivo, pudieran promover
sin fundamento alguno la revocacidn de 1a suspensién por un
hecho superveniente, todo esto es posible de acuerdo a 1a
liberidad que 1la ley de amparc octorga 2 esta figura juridica,
bondad gue se funda en la no regulaecién en forma especifica de
este fenémeno de la suspensidn.

Podemos considerar gue las partes en el juicio de msmparo
tienen la obligmeién de aportar al juzgador todos los elementos
de prueba necesarios pars resolver sobre la suspensién
definitiva, y si en el casoc que alguna autoridad responsable no
rindié con 1la debida oportunidad su informe previoc, no puede
considerarse como causa superveniente, pues sélec se trata de
elementos probatorios que 1a misma no aporto al celebrarse 1a
audiencia incidental. En relacién con el ofrecimiento de
pruebas, podemos encontrar varios punﬁos' importantes ¥y 1lo

nanifestado en el pdArrafo anterior se hace extensiva a la parte
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guejosa, entonces en el caso gque el agraviado pretenda que se
le dé oportunidad de acompafiar nuevas pruebas en el incidente
una vez fallado este, con lo cual se llegaria =l absurde de
abrir un nueve periodo de pruebas, lo cual no esta autorizado
por la ley.

No puede tomarse como acto superveniente para conceder 1s
sugspensidén el hecho que na se hayan rendido las pruebas en la
audiencia incidental y posteriormente se pretenda rendirlss, ya
que forzosamente como 1o marca la ley se deben desahogar en la
primera mudiencia, de otro modo se llegaris al absurdo de gque
se volveria a abrir un segundo periodo de pruebas., lo cual como
va se dijo es contrario a la ley. Por otra parte no puede
tenerse comé acko superveniente 21 hecho de presentsr las
pruebas en la segunda audiencia, si estac ya existian desde el
principio del juicio, siempre y cuando este heche no sea
imputable a alguna de las partes.

Por lo anterior, entonces debemos mantener el mismo
criterio respecto del tercerc perjudicade, apoyandonos en  la
siguiente jurisprudencia, misma gue al rubro dice:

SUSPENGION POR CAUSA SUPERVENIERTE (PRUEBAS NO RENDIDAS
OPORTUNAMENTE) “"Para que exista cHaus2 superveniente paras
revocar la suspension concedida, debe tratarse de wun hecho
material, acaecido con posterioridad, que cambie la situacidn
juridica creasda por 1a resolucidn de =suspensidn, y no puede
ténerse eomo tal, un elemento de prueba que no fue rendido
oportunamente por el tercero perjudicado.(48)

Asimismo, vy anslizando a las dos siguientes
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jurisprudencias surge el siguiente problema, a saber:

CAUSA SUPERVENIENTE. PRUEBAS.- "Para que se pueda conceder
la suspensidn por causa superveniente, es necesario que exista
un hecho posterior, que haya modificade 1la situacidén juridica
existente al resolver primeramente sobre la suspensidén, ¥ no
pneden ser tomadas en  cuenta por el Jjuez, por no haber sido
presentadas, pero que ya existian con  anterioridad a la fecha
en 4ue He negd la suspensicon.”(48)

GUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.~ “Por causa
superveniente debe entenderse la verificacidn, con
pouteriorided ol aute de suspensién, de un hecho gue cambie el
cstedo ivridico en que lay cosas estaban colocadas al
resolverse <1 inelidente v que sen de tal naturaleza que lleve
consido come consecuencia natural y Jjuridica, la revoeacidn
fundada de la suspensién; pero si las pruebas que el gquejoso
rinde, tienden & justificar cosus o hechos que ya existian con
anterioridad y que nog se comprobaron en su oportunidad, no
exists motivo para conceder ia suspension por causa
snperveniente, " (50)

Kespecto a lo anterior encontramos una contradiceidn que
Nnusotros no apoyamos, pues si atendemos a lo dispuesto por el
articulo 140 de la Ley de Amparo, esta aludiendo a hechos que
ienen lugar c¢on posterioridad a la resolucidn incidental gque
moudifican la situacidn juridica imperante en que se encontraban
las cosas cuando Sse pronuncié dicha resolucién, perc también es
cierto que se configura el hecho superveniente cuando por

alguna razdén que no cea imputable a alguna de las partes en su
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oportunidad no fueron ofrecidas las pruebas pertinentes,
consideramos que de no realizarse 1lo anterior se atenteria
directamente al objetivo principal de la suspensién ya que se
dejaria & las partes en completo estado de indefensién, pues si
va existia la probanza y por algin motive no Ffue posible
conocerla es procedente y fundado admitirla en el casc que se
promueva la modificacidn o revocacién por un hecho
superveniente.

Por otra parte existe la figura procesal que no contempla
la Ley de Amparo pero que tiende a confudirse en cierta forma
con el hecho superveniente y es aquella que se denomina como la
violacién o incumplimiente & la suspensién decretada; este
problema lo trataremos de ejemplicar de la siguiente manera: si
se concede la suspensién provisional o definitiva contra una
orden de clausura de un nedocio determinado y que durante la
vigencia de aguella se 1llevéd al cabo la misma, esta no
constituye un hecho un hecho superveniente sino en el Gltimo de
los casos resulta desacato o incumplimisnto de la suspensidén
decretada. Y en el supuesto Qque se realizard lo anterior si
son esencialmente distintos los actos que se reclamaron en el
escrito inicial de demanda, tal vez pudiera ser materia de otro
juicioc de amparo, ¥ aun cuando desde un principio se hubieran
reclamado las consecuencias de eses actos, debe entenderse que

tales resultados sean inmediatos y necesarios de los mismos.
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CAPITULO III

REVOCACION COMO EFECTO DE LA BEKISTBHCIA DE UN HECHO
SUPERVENIENTE

DEFINICION DEL TERMINO REVOCACION

Para iniciar este capitulo debemos transeribir el articule
140 de la Ley de Amparo, el cusl dentro de su texto legal,

"

indica "...mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el
Juicio de amparo, el juez de distrite puede modificar o REVOCAR
el auto en que haya concedido o negado la suspensitn, cuando
ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

Si se atiende al espiritu de este articulo veremos que
existen dos palabras nuy significativas que son la
modifieacidén y la revocacién, este numeral como s5e Ve €5
demasiado escueto, pues no se hace una clara y precisa
diferenciacién entre estos dos términos; diremos pues, que por
principio de cuentas los efectos del hecho superveniente son la
misma revocacién o la simple nodificacidn del proveido
suspensivo, por lo que en estos dos dltimos capitulos
trataremos de demostrar la importancia del articulo 140 de la
citada ley, y adviertiéndose gque la ley de amparc no contenmpls
algin capitulo o articulo que establezea una diferencia entre
los términos en cuestidn, se realizard un desglosamiento de los
mismos en forma separada, 9 paralelamente se establecerdin Ilas

caracteristicas y efectos, asi como un posible procedimiento a
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seguir para resolver este problems de ls suspensién.

En primer término comenraremos por tratar de definir a la
revocacién, el Licenciado José Ovalle Favela, sefiala Que la
ravoescion "es el recurso ordinario y horissntul que tiene por
objeto la modificacién total o parcial de una resolucidn
Judicial por el mismo juzgador que la ha pronunciado.”

Ademds el citade tratasdista coments "Que la revocacién en
up recurso, pues es un medio de impugnecidén que se interpons
dentro del curso del proceso, ademds es ordinario en cnanto que
procede contra una generalidad de resoluciones Jjudiciales
determinadss o especificas, y es horizontal, por que el mismo
Jjuez que dicto la resolucién impugnada es guien debe resolver
el recurso.”(51)

Plantedindonos la interrogante sobre lo gque realmente
gignifica el término revocacién, citemos 8 los diferentes
tratadistas.que analizan a dicha figura en sus obras, y le que
suceade es que los mismos sélo hacen comentarics referentes a
sus efectoa sin definir a la revocacidn; sin embargo existen
otros autores que si lo hacen entre ellos Ignacio Burgoa, quien
nos dice:

..."5in embargo con posterioridad a 1a interlocutoria en
la cual se concedié o negd la suspensién y dentro de la secuela
del procedimiento, pueden surgir circunstancias que vengan o
bien a hmcer improcedente la =suspensién otorgada o bien a
ncusar la e;istencin de las condicion§5 de procedencia de 1a
miéma ¥ que antes estaban ausentes. Pom ende, desde el punto de

vista de sus consecuencias inmediatas, estas circunstancias
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constitutivas del hecho o causa superveniente, se trnduceh. o
en la ausencia de los requisitos de procedencia legales de 1la
suspensién ocurrida con posterioridad a 1la interlocutoria
correspondiente o en 1la presencia de dichos requisitos después
de que se hubiera negsdo la suspensién...”

... "En consecuencia, por causs o© hecho superveniente se
entiende aquellas circunstancias que surgen en dicho periodo
procesal (desde que se dicta la medida suspensiva hasta antes
de dictarse sentencia ejecutoriada en el juicio de ampsro de
que se trate) Yy que vienen a scusar, o bien la insubsistencia
de las condiciones de procedencia legal de 1la suspensidn, {(en
caso de que se revoque la interlocutoria que otorga esta medida
cautelar al quejoso) o bien 1la presencia de dichas condiciones
{en ¢l supuesto que se revoque lza denegacién de 1la suspensién)
(52>

Es decir un hecho superveniente altera los regquisitos
ledales de procedencia, lo cual puede suceder de dos formas
distintas: en la ausencia de tales requisitos con posterioridad
a la concesidn de la resolucién suspensiva, o en la presencia
de dichos requisitos después de que se hubiera negado 1la
suspensidn de el acto reclamado; esto trae como consecuencia,
la revocacidén de 1la medida suspensiva negando la medida
cavtelar que se hubiere concedido o otorgando la gue se hubjere
nedado, segin sea el caso concreto, pues fuera de estos dos
cagos, los jueces federales no estén capacitados para revocar
sus propias determinaciones.

Para el maestro Rafael de Pina Vara,(53) revocar es "dejar
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sin efecto un . acto Jjuridico”, mientras que para el Licenciado
Polo Bernal, la revocacidn "Se refiere a dejar sin efectos a un
acto juridico, que en el caso lo &s la suspensién, consistente
en un proveido (aute © resolucidén) que concede o niega la
suspension de plano u oficiosamente, en forma provisional o
definitiva, con la finalidad de paralizar o hacer cesar,
temporalmente la ¢jecucidn del acte reclamado, o impedir su
realizacidon, desarrcollo o consecuencias; proveido gque con
motivo de un hecho superveniente gque acaezca mientras no se¢
dicte sentencias ejecutoria en el juicio de amparo, puede hacer
cambiar la sitvacidén Juridica anteriormente creada en la
providencia suspensional.”

De lo anteriormente expresado puede deducirse lo
siguiente, “cuando un hecho superveniente, altere los
requisitos legales de procedencis de la suspensidén, sea por la
ausencia de tales requisitos demostrada con posteriorided a la
concesién de la resolucidén suspensiva, o por la procedencia
demostrada de dichos requisitos, después de que se hubiere
negado la suspensidén del acto reclamado, elle traerda como
consecuencia, la revocacidn de la medida suspensive, negando la
suspensién que se hubiere otorgado o concediendo 1a que se
hubiera negade, segin el caso."(54)

DPe lo anterior podemos comentar que la posibilidad de
revocar o modificar la resolucidén incidental que aestablece el
artieulo 140, no constituye un medioc para remediar o corregir
errores o defieciencias del procedimiento, ni upna oportunidad

para enmendar la apreciacién del juzgador o la conducta asumida
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por las paftes. como alguien ha supuesto, pues no se trata de
un reeursc que permita revalorar las condicicnes en que se
produjo tal resolucidn. Esta puede ser absolutamente correcta,
sjustarse exactamente a8 las exigencias legales y quizd hasta
hacer sido cenfirmada en revisién, 1o que ocurre es que el
surgimiento de Hechos con posterioridad a su dictado plantea un
canbio de circuﬁstnncias que justifican su modificacidén y aun
sy revocacidn.

Cabe hacer la aclaracidon que el incidente de revocacién,
no es una via para corregir errores que se hubieran dado en la
consideraciones propiasmente legmles que se hubieran servido de
fundamento, pues para corregir esa clase de errores esta el
recursa de revisiéni no obstante lo antes expuesto sobre los
efectos de la aparicidn de un hecho superveniente, el maestro
Ignacic Burgoa considera que puede darse en el caso de que, tal
aparieidn no traiga variecidn alguna en el proveido suspensivo,
en virtud de gue: "... si el hecho o causa superveniente sdélo
altera alguna de las mencionadas condiciones genéricas pero
deja subsistentes a las demas. la suspensidn no debe
concederse, si con  apoyo en ésta se negd o viceversa."(55)

Aszimismo, como manifestamos anteriormente diremos qQue las
resolusiones y los proveidos dictados por los Jueces de
distrito, s6lou pueden ser revocados por éstos, cuando ocurran
los casos previstos por el articulo 133 de 1a ley de Amparo,
que a la letra dice:

‘Articulo 133 de 1la ley de Amparo.- “Cuando alguns o

algunas de las autoridades responsables funcionen fuers del
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lugar de la residencia del juez de Distrito, ¥ no sea posible
que rindan su informe previoc con la debida oportunidad, por no
haberse hecho uso de 1la via telegrafica, se& celebrard la
audiencia respecto del acto reclamado de las autoridades
residentes en el lugar., a8 reserva de celebrar la que
corresponda a las esutoridades forédneas; pudiendo modificarse o
revocarse la resolucidn dictada en 1la primera audiencia en
vista de los nuevos informes."”

"0 en su defecto cuando ocurra algin motivo superveniente
que sirva de fundamento a la resclucidn.”

Sirve de apoyo para lo asentado Anteriormente la siguiente
Jurisprudencia

LOS JUECES DE DISTRITO NO PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES.
SUSPERSIOR.~ “Los jueces de distrite no pueden revocar sus
propias resolucione%, sino en los c¢asos previstos por los
artfculos 133 y 140 de la ley de Ampsro; o sea, cuando las
autoridades responsables funcionen fuera del lugar de 1la
residencia del juez de distrito, ¥y no es posible que rindan su
informe previo con la debida oportunidad, ¥y c¢cuando ocurre un
hecho superveniente que sirve de fundamento para wmodificar el
suto que concede la suspension; fuera de estos casos, la 1ey'no
autoriza al juez de distrito para alterar en forma alguna las
providencias que dicte, pues la facultad  corresponde al
superior Jjerdrquico; de manera que si no surten ninguna de las
circunstancias dichas, deben considerarse firmes sin revocacién
las resoluciones dictadas por los expresados funcionarios.®

(56)

a0



LA REVOCACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 140 DE LA LEY DE AMPARO

Hemos deiado asentado que el articule 140 deo la Ley de
Amparo, en cusngo a sus efectos es muy escueto, pues se ha
planteado que dar al juez de Distrito una facultad tan amplia
éafa revoﬁar o modificar el auto de suspensién por un hecho
superveniente. implicabu ur, peligro para la estabilidad de la
figura de la medida suspensional, puesto que bastaba que en su
¢onoepto hubiera un motivo sobreveniente que podria ser hasta
imaginerio y por 1o mismo subjetivo para que cambiara de
eriterio y revocars la medida cautelar, a este respecte eabe
aclarar que este cambic obedecié a que el amparo tiene un
contenido realists que no puede gobernsarse por opiniones
subjetivas: por ellc la reveeacidén se torno impersonal vy
téenica.

5i trataramos de Justificar al articulo 140 de la ley de
Ampsro, la encontrariamos en la misma naturaleza de la
suspensién y de la finslidad que persigue siendo su objeto
fundamentslmente conservar viva la materia del amparo; es
necesario que tal situacidén se conserve durante todo el tiempo
que dure el juicio. vy de ahi la facultad del Jjuez de distrito
pera introducir modificaciones al auto que sobre el particular
hubiere dictadn, de manera que esté siempre en condiciones de
satisfacer aguella necesidad.

Entre otras cosas podemos advertir que la autoridad
responsable al negar los amctos que les reclamaron los quejosos,

lo hacen de esta forma ¢on el fin de que la suspensién les sea
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negada a los nmismos, para poderlos ejecutar posteriormente, es
decir las autoridades rinden informes falisos; pero cabe
mencicnar que la ley prevee esta situacidén, pues la parte final
del articulo 136 de 1a ley de Amparo. establece_ que: "las
partes podrdn objetar en cusalquier tiempoc el contenido del
informe previo.,”

En los casos previstos en el articulo 204 de 1la ecitada
ley, se considerard hecho superveniente la demostracién de 1la
falsedad del contenido del informe y el juez podrd modificar o
revocar la interlocutoriam en gue hubiese concedido o negado la
suspension. En estos casos el juez dard vista al Agente del
Hinisterio Pibliecc Federal adscrito.

Lo anterior también lo comenta el Licenciado Efrain Pole
Bernal, el cual dice que de acuerdo con lo que dispone la parte
final del articulo 136: "“Las partes podrdn objetar en cuslquier
tiempo el contenido del informe previoc. En los casos previstos
por el articulo 204 de esta ley, ¥y se considerara como hecheo
superveniente la demostracién de la falsedad del contenido del
informe y el juez podra modificar o revocar la interlocutoria
en que hubiese concedido o negado la suspensién.,”

Por su parte, el articulo 204 previene: "Las autoridades
responsables que en el Jjuicio de amparc o en el incidente de
suspensidén rindan informes en los que afirman una falsedad o
negaren la verdad, en todo o en parte, serin sancionados en los
términos que seffala el Cdédigo Penal aplicable en materia
federal las autoridades que 1lleven a cabo esas afirmaciones o

negativas al enviar informacidén a otra autoridad“(57)
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Articulo 204 de la 1ley de Amparo.- “Las autoridadés
responsables que en el Jjuicio de amparo o en el incidente de
suspensién rindan informes en los gqua afirmarsn una falsedad o
negaren la verdad, en tedo o en parte, serdn sancionadas en los
términos que Sefiala el Coédigo Pennsl =aplicable en materia
fwdepynl para las autoridades que lleven a cabo esas
afirmaciones a étra autoridad.”

Articuloc 247 del Cédigo Penal.- "Se impondrda una multa de
dns meses a dos afios de prisidn y multa de diez pesos:

Fracecién V.- “"Al que en el juicio de amparo rinda informes
falsos como autorided responsable, en 1los que afirmare una
fulsedad o negere la verdad en todo o en parte.”

Un ejemplo podria ejemplicar 1o anterior “La autoridad
respongsable niegas la existencia del acto reclamado. rinde
informes falsos, respecto de su ejecucidn o de otras
circunstancias que puedan influir en la decisidén judicial v, lo
qur- no es cosa rara, presenta su informe a 1dltima hora; el
quejoeso que conoce el informe a la hora de la audiencia, o
momentos antes, no  tiene oportunidad de rendir pruebas en
contra de lo que aquél asegura, el Jjuez de Distrito niegs 1a
suspensién atendiendo a 1lo manifestado en el informe (estaria
justificado que al tener el juez conocimiento de la realidad no
modificara su determinacidn.?”

"Atentas las anteriores razoneés <¢reemos gue ¢l articulo
140 de la Ley de Amparo, debe interpretarse en el sentido de
que éualquier hecho que llegue al conocimientoc del Juez de

Distrito que impligque la necesidad de modificar su primitive
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auto de suspensién. debe funder 1a facultad de aquél para
proceder en los términos del precepto citado. Ello nos parece
tanto mds razonable, cuanto gue en todo procedimiento Judicial
lo existente es lo que esta probado; de manera que si
posteriormente se demuestra la existencia de hechos distintes,
estos hechos adquieren existencia mediante la prueba que se
rinda de ellos v, desde este punto de vista saon hechos
supervenientes” (58)

De tal forma si apoyamos el criterio sustentando por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de
que la suspensidén no tienec efectos restitutorios, y si se diera
el ceso gue el quejosoc a pesar de haber denostrado la
existencia de un hecho superveniente, se revocare la resclucidén
incidental una vez ejecutado los actos reclamados, desde luego
no lograndese volver las cosas al estado en que se encontraban
en e)] momento en que la suspensidén fue negada al quejoso, por
no ser efecto de 1la suspensidn resulta en estos casos ¥y a fin
de cuentas sin sentido, ni razdén de ser el articulo 140 de la
Ley de amparo, por lo tanto consideramos que se debe aplicar la
parte Gltima del articulo 139 de la Ley de Amparo, el cual
determina:

Articulo 139 de la Ley de Amparo.- “... El auto en que se
niegue la suspensién definitiva deja expedita la jurisdicciédn
de la autoridad responsable para la ejecucidn del acto
reclanado aun cuando se interponga el recurso de revisidn; pero
s5i el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso

revocare la resolucién y concediere 1la suspensién, loa efectos
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de ésta se retrotramen a la fecha en que fue notificada la
augpension pro;isional, o lo resuelto respecto a la definitiva,
siempre gue la naturaleza del acto lo permita.”

FPor lo anterior no se puede explicar la canss por la curl
no opers esta excepeién de los efectos de la suspensién  cuando
es solicitada por un hecho superveniente, siendo que una de sus
finalidades es la de conservar viva 1la mnateria del amparo.

Consideramos que serja por demds ldégice y acertado que se
adicionara el propio articulo 140 de la ley de 1la mnateria,
dandole a 1a suspensidén concedida 1los efectos que precisa el
articulo 139 ya transcrito. En este orden de ideas se estaria
permitiendo que un ameto violatorio de una autoridad mantenga
vigente sus efectoz y se deje al quejoso imposibilitade para
evitarlo causandole en muchos casos dafios de imposible

reparacian.



PROCEDINIENTO A SEGUIR PARA LA REVOCACION POR UN HECHO
SUPERVERIERTE

En virtudr de que los efectos de la revocacién de la
suspensidén por un hecho superveniente son muy importantes para
el juicio de garantias, pues en caso de concederse la misma
pudiera suspender el acto reclamado; de lo contrarioc
probablemente se de el caso que de no hacer lo anterior pueda
quedar sin materia el fondo del asunto al ejecutarse
irreparablemente el acto reclamado. Sin embargo es de
advertirse que el legislador no ccnéemplo en el artf{culo 140 de
la ley de amparo ni en cualgquier otro del misma o de diferente
ordenamientc legal, ¢l procedimiento gque el juez de distrito
deberd seguir para resolver la revocacidén © modificacidén del
auto de suspensién.

Debe estimarse lo sustentado por 1la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacidn en la siguiente jurisprudenocia.

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIERTE.- "La Ley de Amparo no
determina una tramitacidn especial para 1la solicitud de
revocacion de un auto que niega o conceda la snspensidén, cuando
alguna de las partes estima que existen hechos supervenientes
que lo ameritan.”($9)

Apoyandonos en la siguiente jurisprudencia analizaremos el
posible procedimiento que el juez federal pudiera en cierta
forma utilizar para resolver el problema 8 tratar en eastas
lineas.

REVOCACION POR CAUSA SUPERVERIERTE DEBE SUSTANCIARSE
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IHCIDENTE.- "El artfculo 63 de la Ley de Amparo, autoriza a los
jueces de distrito para revocar el auto de suspensidén o para
decretar la que en un principio hubieren negado, cuando durante
el curso de juicioc ocurra algin motivo superveniente, que sirva
de fundamento a la resolucidén y mientras no se haya pronunciado
sentencia definitiva en el amparo; pero esta facultad no
implica que el juez pueda resolver de planc la suspensién, sino
que debe sujetarse a la regla deneral, de sustanciar el
incidente respectivo, con audiencia de las partes.”(60)

De las anteriores transcripciones nos damos cuenta que en
primer lugar los juzgados de Distrito son 1la instancia legal
para resclver el incidente de revocacién o modificacidén del
auto de suspension, en segundo lugar podemos advertir gque al
juez a-quo, la ley de amparo no lo autoriza a resolver dicha
cuestidn de plano, es decir previamente se deben prevenir a las
autoridades responsables paia que rindan su informe relativo,
dur vista al tercero perjudicado (si lo existiere) y se debe
fijar fecha para la audiencia correspondiente, es importante
sefinlar que las diferentes jurisprudencias no contemplan si el
citado incidente =e debe 1llevar al cabo conforme a las reglas
que marca la ley de amparo en su capitulo IIL, titulo segundo,
es decir conforme se realizan en todos los juicios de amparo,

Tampoeco es posible precisar si éste procedimiento es el
mismo para resolver el inecidente en el caso que se impugne de
superveniente la suspensidn provisiocnal, definitiva o de
aficio.

Hemos dejado asentado anteriormente que 1la suspensidn
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provisional no es susceptible de modificarse © revocarse por un
hecho superveniente, no obstante lo anterior no es posible’
desechar dicho recurso, en el caso que se promoviere por alguna
de las partes, apoydndonos para lo apterior eﬂ la siguiente
jurisprudencis.

INCIDERTE DE SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE, CUANDO
PUEDE DECIDIRSE. "Los jueces de Distrito no tienen facultad
para desechar de plano un incidente de suspensién por causa
superveniente, porque la ley no los autoriza para ello; pero en
obvic procedimiento Que a la postre resultasria indtil si 1la
suspensién es manifiestamente improcedente, por ne haber
conexién alguns entre el acto reclamado en €] amparo y el que
sirve de base para pedir la suspensién por dicha causa, la
Suprema Corte debe confirmar el aunto que desecho el incidente.”
(81)

En lo referente a la suspensidn definitiva y de oficio, lo
mas practico es que debe sustanciarse en couaderno por separado,
las razones son sencillas, puesto que como es sabido el
aobjetivo de la suspensidén es mantener viva la materia del
amparo, asi como evitar dafios de dificil reparacién a la parte
quejosa; por otra parte y en lo referente a la suspensién de
oficio si se admitiera que se tramitara este incidente en el
cuaderno prinecipal, consideramos traeria graves problemas al
retardar el procedimiento en el caso de que alguna de las
partes recurra la resolucién que le recaigda a dicho incidente ¥y
por ello se suspenda el procedimiento en autos.

Al no encontrar una respuesta en Jla Ley de mpparo a la
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interrogante que nos plantesmos sobre como resolver la
revocacidn por un hecho superveniente, nos remitiremos a lo que
consagra el articulo 2° de la Ley de Amparo gque a ia letra
dice:

Articulo 2° de la Ley de Amparo.- "El Juicio de amparo se
sustanciard con arreglo a las formas y procedimiento que se
determinan en el presente libro, ajusténdose, en materia
sgraria, & las prevenciones especificas a gque se refiere el
libro de esta ley.”

“A falta de disposicién express se estard a las
prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles."

Del pérrafo anterior se comprende que la ley de amparo,
nos rermite apoyarnos en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, "a falta de disposicion expresa;"” esto es al
contemplar que la ley de la materia es omisa &1 respecto,
podemos aplicar entonces el Cédigo Federal citado, en su titulo
segundo, capitulo Gnico que es denominado “Incidentes” por 1lo
que en su  articule 358 dice: ..."Que los incidentes que no
tengan sefialada uns tramitscidn especial se sujetaran a  lo
establecido en este titulo y a falta de disposicién express del
articulo 140 de 1la ley de Amparo, es védlido utilizarlo para
tramitar la revocacidn por un hecho superveniente.

Por lo tante, seguiremos analizando este capitulo y el
articulo 359 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles
sefiala:

"Articulo 359.- "Los incidentes que pongan obstdculo a la

continuacién del procedimiento, se sustanciaran en la misma
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pleza de autos quedundo entre tanto en suspenso aquél; los que
no lo pongan se tramitaran en cuaderno separado.”

"Ponen c¢bsticulo a la continuacién del procedimiento, los
incidentes que tienen por objetc resolver una cuestidén que debe
quedar establecida para poder continuar la secuela en lao
principal, y aguellos respecto de los cuales lo dispone asf la
ley.”

No obstante lo que establece el primer parrafc del
articulo anterior, considero que tanto 1la revocacién o la
modificacién, asi comoc la de 1a suspensién ordinaria en los
amparos directos, han de substanciarse en cuaderno separado;
esto, en virtud de gque no obstante, que la suspensidn del acto
reclamade es una cuestién importante en el juicie de smparc,
as{ como el evitar dafios y perjuicios a 1la parte quejosa; la
Ley de Amparo contempls diversas medidas para que cumpla con
dichos objetivos.

Articulo 380.- “Promovido el incidente, el juez mandaré
dar traslado a las otras partes por el término de tres dias.

“Transcurrido el mencionado término si 1las partes na
promovieran pruebas ni el tribunal las estimare necesarias, se
citara para dentro de los tres dims siguientes, a la audiencia
de alegatos, la gque se verificard concurran a no las partes. Si
se promoviere prueba, o el tribunal estimare necesaria, se
abrird un dilacién probatoria de diez dias y se verificard la
audiencia en la forma mencicnada en el capitulo V del titule
primero de este libro."

"En cualguiera de los casos anterjores, el +tribunpal,
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dﬁn;ro del término de los cinco dias siguientes, dictara su
resoiugfﬁﬁ.ﬁ

De las anteriores transcripciones observamos que este
articule nos da la pauta para elaborar un procedimiento a
efecto ae resolver la revocacién por un hecho superveniente, va
que nos ofrece la oportunidad de presentar pruebas, asi como
formular alegatés en la saudiencia de ley para posteriormente
dicstar la resolucidén que en derecho proceda, uno de 1los
defectos que podemﬁs advertir de este procedimiento s&s el
tiempo que tarda en tramitarse ya& que como podemos observar
pudiera darse el caso que este resultare initil en el caso que
se haysn ejecutado los sactos reclamados causando dafios ¥
perjuicius de dificil reparacién al quejoso, y que con el
incidente de revocacidén se pretendfan evitar.

Asimismo, diremos que en la practica la revocacién del
aute que haya concedido o negado la suspensidén procederd a
peticion de parte mediante un ocurse que se presente dentro de
la ferha wn que se haya dictado diecho proveido y hasts antes
que cause ejecutoria  la sentencia que resuelva el fonde del
amparo, en el escrito se manifestaran las circunstancias que se
hayan presentado con posterioridad a la resolucidn incidental y
que han venido a variar o modificar la situacidon Juridica
existente en el momento en que aquella se dicto.

Por 13ltimo y come conclusidn del recurso de revocacién, el
juzgador puede tomar alguna de éstas tres decisiones: confirmar
su propia resolucidn en el c¢caso de que la encuentre ajustada a

derecho, modificar parcialméente © revocar totalmente su propis
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esolucién, en el caso de que no se encuentre gjustada a
derccf\oA Esto significa que aunque no se asiente expresamente
en 1os considerandos de ls resolucién los efectos posibles de
'este recurso son la confirmacién, la wodificacién o 1la
revocacion de la resolucién combatida , por lo cual no se debe

confundir el nombre de este recurse (revocacion) con vno de los

tren posibles resultados del indicado recurso -también
revocucidn- con todo para evitar posibles confusiones
consideramos resultaria conveniente que a una de las

consecuencias de este recurso en vez de designarsele con dos
nombre igusles se  le denominare “reconsideracién” expresioén
difundida en el derecho administrativo, b4 posiblemente

aplieable al juicio de amparo.
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RECURSO PROCEDENTE CONTRA LA REVOCACION DE LA SUSPENSION POR UN
HECHO SUPERVENIENTRE Y EN CONTRA DE LA REVOCACION DE TAL MEDIDA
SUSPENSIVA

Una de las cuestiones que nos preocupa es lo referente a
que medio de defensa podemos utilizar para el caso que se
revoque ls suspensién por un hecho superveniente y en contra de
la revocacidén del auto suspensional,

"La palabra recurso procede del vocablo latino “recursus”.
En su significado comin es la accidén y efecto de recurrir. A su
vez “"recurrir” es acudir a un juez o autoridad con una demanda

o peticién., por tanto, ain en su acepcidén comin el recursoc

alude & las gestiones que se realizan ante un drgano
jurisdiccional.”
"Procesalmente hablando, el recursc es un medio de

impugnacidn que se funda en aldin acto realizado en el
procedimiento o juicio; por tanto es un medio de defensa que
;bre otra instancia, permitiendo un nuevo andlisis de los
sustanciado en un proceso parcial o totalmente”(62)

El maestro Arellsno Garcia, opina que &l recurso es la
instituecidn juridics mediante 1a cual 1s persona fisica o
moral, afectada por una resolucién Jjurisdiccional [¢]
administrativa, de autoridaed estatal, la impugna ante la propia
autoridad o ante autoridad estatal diversa, al considerar gque
le causa los agravios que hace valer, concluyéndose con una
nueva resolucidén confirmatoria, revocatoria o modificatoria de

la resolucidn impugnada.”
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El recurso es una institucién juridica en atencién a que
hay varias relaciones juridicas unificadas con vista A una
finalidad comin: permitir gque se examine la legalidad de
resoluciones de autoridad, para superar cualguier error que se
hubiere cometido mediante una nueva resolucién.”(63)

De manersa limitativa ls Ley de Amparo en su articulo 82
enuncia los tres recursos establecidos para impugnar las
resoluciones desfavorasbles a las partes.

Articulo 82 de 1la Ley de Amparo.- “En los Jjuicios de
amparo no se admitirdn mids recursos gque los de revisién, queja
¥ reclamacién.”

Primeramente por las rzzones gque después plantesremos
analizaremos al recurso de revisidn.

Respecto del drgano cowmpetente para conccer sobre el
recurso de revisidén el articulo 85 de 1la ley de amparo, nos
dice:

Articulo 85 de 1la Ley de Amparo.- “Son competentes los
Tribunales Colegiados de Circuitoe para conocer del recursoc de
revisién, en los casos siguientes:

I.- "Contra los autos y resoluciones que pronuncien los
Jjueces de Distrito o el superior del tribunal responsable, en
los casos de las fracciones I, II y III del articulo 83..."

Por otra parte el =articulo 86 de la ley de la materia,
establece un término de 10 dias para interponer recurso de
revisién. Caﬂe sefinlar que en este caso este término no es
aplicable al caso de que analizamos de la revocacidn, puesto

qgue aqui el término para interponer dicho recurso comienza
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desde que se dicta el =suto de suspensidn hasta antes de que
cause ejecutoria la sentencia dictada en el fondo del asunto;
es aplicable al caso anterior 1la tesis que al rubro dice:

SUSPENSION.- "El auto de suspensidén puede revocarse o
dictarse durante el curso de juicio, cuando ocurra algin mativo
superveniente gque sirva de fundamento & la resolucidén; y debe
entenderse que el juicio de amparo estd en curso, mientras éste
pendiente la revisién contra de 1la sentencia de primera
instancias no cesando la jurisdicecidén del juez de distrito, por
1o que toca a la suspensisn mientras no exista sentencia firme”
(84)

Para comenzar con este capituloc haremos una semblanza
desde que el quejoso presentar su demanda ¥ si lo requiere el
caso solicitard la suspensién de los acteos reclamados, misma

que puede ser otorgada o negada a criterio del juzgador, para

e

posteriormente dictar la medida suspensiva definitiva, s
después de esto surge un hecho superveniente gque revogue o
modifique la situacidén juridica existente cuando se pronuncie
esa resolucidn; aun cuando la causa superveniente sea nueva en
su conocimiento los gobernados se ven cbligados & investigar en
la ley ¥y en 1la jurisprudencia el recurso idoneo, para impugnar
el incidente de revocacién de la suspensién denegada o otorgada
v la respuesta correcta nos las da el propio articulo 140 de la
ley de amparc, el cuml le da facultad al juez de distrito para
revocar o modificar el auto en qﬁe haya concedido o negado 1la
suspensidén;: entonces pues es el propio Juzgador el que

resolveri sobre la cuestidn planteada.
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Lo anterior . lo sostenemos en razén de lo dicho por el
Licenciado Polo Bernal,(85) el cual nos. presenta la forma de
exhibir un escrito ante el juez federal, por el gue se promusve
el incidente de. revocacién de la suspensién denegada, siendo
este uno de los pocos autores qﬁe le dan un sentido practico al

problema que nos ocupa:

. JUEZ QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Lic. Fernando Ramos Sanchez, en mi cardcter de
representante legal de 1a quejosa, personalidad que tengo
debidamente acreditada y reconocida en los autos del juicio de
amparo indicado, ante usted con el debido respeéo comparezco y
exXpongo:

Que con fundamente en lo dispuesto por el articulo 140 de
la Ley de Amparo, =a nombre de mwmi representada solicito la
revacacidén por causa superveniente, de la resolucién por lo que
se negd la suspensidn del acto reclamado.

ANTECEDENTES

1.- E1 dia 2 de abril de 1989, mi representada promovié
demanda de amparc contra la inconstitucicnalidad resolucidn de
Precios de la Secretaria de Comercio contenida en el acta de
inspeccidén 218979, en 1la cual se hizo constar que la hoy
quejosa “no presentd sus listas de precios reales vigentes de
las mercancias que comercializa, incluidas en el articulo 4°
del Diario Oficial del 30 de diciembre de 19682."

2.- En la misma demanda se solicité 1la suspensidn

108



provisional ¥y la definitiva contra las consecuencias de dichos
actos,

3.=- Por auto de fecha dos de abril de 1989, se negéd 1ia
suspensidn solicitada, y por resolucidn de 18 de¢l mes y afio
citades., también se negd la suspensién definitiva, considerando
que se seguiris perjuicio al interés social si se concediera la
medida suspensional.

4.- Segun lo acredito con el original del oficio 4202, de
mayo dos de 1898, la propia autoridad responsable, impone una
multa de cien mil pesos, dado gue no presentd las listas de
precios oficiales que mi representada impugna.

5.- En virtud del hecho superveniente especificsado en el
punte anterior, ¥y toda vez que 1la multa no se ha hecho
efectiva, y la misma fue sefialada como consecuencia del =cto
reclamado. solicito se revogque la resolucién denegatoria de la
suspensién ¥y se conceda para el efecto de que la multa no se
haga efective, manteniendo 1a wmateria del presente amparo.

PRUEBAS.

Ofrezco como pruebas documentales las siguientes:

1.~ Documental Publica.- consistente en el oficio 4202 de
fecha dos de mayo de 1989

2.~ Documental Publien.- consistente en 1la notificacidn
del oficio relacionado, efectuada el 15 de mayo de 1989

Proteste mis respetos

Héxico D. F. a 18 de mayo de 19889

firma
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Yna vez resuelto por el juez de distrito este incidente el
recurso idoneo para impugnar esa resolucidén es el de revisidn
consagrado por el articulec 83 fraccidn II incisos b y c; aungue
cabe advertirse que este numeral no asienta en forma expressa
que éste sea el medio exacto en contra del hecho o© causa
superveniente, pero deducimos lo anterior en razén de la propia
redaccién de este articulo y de la jurisprudencia de la Corte y
Tribunales Colegiado, por lo que considerames que se debe
modificar en parte la redaccidén de este articulo y asentar en
forma expresa gque el recurso de revisidén procede contra la
modificacidon del auto en que conceda o nieduen la suspensidén
definitiva por un hecho o causs superveniente. Esto Gltimo para

evitar posibles confusiones.

Articulo 83 de la ley de Amparo.- “Procede el recurso de
revigién:
II..."Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o

del superior del Tribunal responsable, en su c¢aso, en los
cuales”:

b)..."Hodifiquen o revoguen el auto en gue se concedan o
nieguen la suspensidén definitiva; y

e)..."Nieguen la revocacidén o© modificacidn a que se
refiere el inciso anterior”.

A este. respecto debemos afirmar que para el caso de la
suspensién de oficio, en el caso de gue go trataren de
revocacién por un hecho superveniente, se debe aplicar ents
recurso de revisién lo anterior es factible en virtud que segan

el inciso a de 1la fraccién II del articulo citado, dice que
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dicho recurso: procede cuando se concede o niegue la suspensién
definitivu,.razanamiento gue se debe extender &8 1la medida
cautelar de oficio, pues indiscutiblemente tiene consecuencias
més duraderas y proelongadas.

Asimismo, el inciso ¢ de la fraccidn II del articulo 83 de
la jey de amparo, otorga la facultad de impugnar en en sl caso
d¢ que se niegdue la suspensién por un hecho superveniente, por
lu anterior a nuestro criterio es por demds valide aplicar el
vrecurso de revision en este casoc concreto, sirve de apoyo a lo
snterior la siguiente jurisprudeneia:

CRECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA) SUSPENSION
POR CAUSA SUPERVENIENTE.- "Le ley, al establecer el recurso de
revision contra el auto que conceda, niegue o revogque 18
suspension no lo limita a la resolucidn que se dicte en 1la
audiencia del incidente respectivo; ¥, por lo mismo, puede
hacerse valer legalmente contra el auto que niegue 1a
suspension por causa superveniente."(88)

A continuacidn veremos las ventajas que el recurso de
queja pudiera proporcionay para resolver este problems, para
comenzar veremos algunos antecedentes sobre este recurso vy
decimos que esta previsto por el articulo 85 de 1la ley de
Amparo; saliéndose de la técnica tradicional permite ia
impugnacidén tanto de 1las resoluciones emitidas por los 6rgancs
de control constitucional que conocen del juicio de amparo.

A pesar de que la ley de amparo contempla en forma expresa
para resolver este problema el recurso de revisién en contra

del auto denegatorie de la suspensidn por un hecho
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superveniente, consideramos en cierta forma ineficaz este
recurso; esto es, en cuanto al tiempo que se tardaria en
tramitarlo, mismo que podria causar daflos irreparables al
quejosc en caso de que se ejecuten los actos reclamados.

Por lo tante, analizande al articulo 95 de la ley de
amparo, el cual contempla el recursc de queja, vVeamaos su

freceién VI misma que a la letra dice:

Articulo 95 de 1a ley de Amparo.- “"El recurso de queja
procede”
Fraccion VI.- *“Contra 1las resoluciones gque dicten los

jueces de distrito, o el superior del tribunal a quien se
impute la violacidn en los casos a que se refiere el articulo
37 de esta ley, durante la tramitacidén del juicio de amparo o
del incidente de suspensién, que no admitan expresamente el
recurso de revisién conforme al articulo 83 y que, por su
naturaleza trascendental y grave, puedan causar daffo o
perjuicic a algunea de las partes no reparable en la sentencia
definitiva; o contra las que se dicten después de £fallado el
Jjuicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las
mismas autoridades o por 1la Suprema Corte de Justicia con
arreglo a la ley.”

A este respectc podemos decir lo siguienie:

a) Este tipo de queja cubre las omisiones en que la ley
incurre al establecer casuisticamente el recurso de revisién.
En efecto si se trata de una resolucidén en anparo no
comprendida en el articulo 83 de la - Ley de amparo,

subsidiariamente procede el recurso de queja.
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b) S¢e establece como requisito para que la resolucidén sea
impugnable en queia que sea “trascendental y grave”. Esto
quiere decir que afecte considerablemente los intereses del
recurrente respecto al proceso principal o incidental en que se
actua.

¢) Otro requisito es que puedan causar daiffos o perjuicios
a algunas de las partes, por tanto, se trata de un caso de
quejs que s6lo es conferido a quien sea parte en el juicio de
ampare, ademds de que sea parte se requiere gque el recurrente
derive un dafio o perjuicios de la resoluecién que impugna en
queja, por tanto a contrario sensu, la parte que no resiente
dafio o perjuicio de la resolucidén no puede interponer este tipo
de regurso.

d) Un requisito mas en este tipo de queja es el
consgistente en gque la resoluciédn no sea reparable en la
sentencia definitiva, aquelias resoluciones que hayan sido
dictadas y que abarquen puntos o aspectos del proceso, de los
que no se volvers a ocupar la sentencia definitiva, es decir
aquellos que ya no serdn susceptibles de nuevo andlisis en el
momento de dictarse la sentencia definitiva.(87)

En primer término diremos que este recursc puede ser
utilizado, en rcaso de gque se niegue o concede la ravocaciéﬁ de
la suspensién por un hecho superveniente, puesto que diecha
resolucidn puede ser considerads trascendental y grave, ademés
que viola uno de los principios de 1la suspensién que es el de
mantener viva la materia del amparo, por otra parte con la

ejecucién de los actos reclamados puede causar dafics de
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imposible reparacidén a 1la quejosa, la propia resclueiodn no
puede ser reparable en la sentencia definitivs. Por 1o
anteriormente expuesto consideramos que este recurso puede ser
utilizado por las miltiples ventajas que ofrece y por el
términn que es menor para tramitarlo que es cinco dias,
-‘conforme a lo establecido por el artfculo 87 fraccidn II de la

Ley de Amparo.
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CAPITULO IV

MODIFICACION COMO EFECTO DE LA EXISTENCIA DE UN HECHO
SUPERVENIENTE

DEFINICION DEL TERMING MODIFICACION

Uno de los propésitos de este trabajo es el de dividir los
dos coneceptos que marca el articulo 140 de la Ley de Amparo,
que son el de revocacién (analizado en el capitulo anterior) vy
el de modificacidn que ahora versnos, razén por la cual
demostraremos gque estos dos términos son cuestiones totalmente
diferentes, aunque claro esta intimamente relacionados.

Asi que el articulo 140 citado, consigna la posibilidad de
que dicha resolucién se modifique por un hecho a causa
superveniente; sin lugar a dudas el sentido de éste hecho o
causa debe ser distinto en el caso dé la modificacién, las
razonhes son que a diferencia de la revocacidén ésta no entrafia
ni la procedencis, ni la improcedencia de la suspensién, ya que
de lo contrario obviamente estariamos hablando de una
revocacién.

“La modificacién por ende, debe referirse a las
MODALIDADES ACCESORIAS de 1a interlocutoria de suspensidn
definitiva, mds ﬁn a la procedencia o improcedencia de ést;.
Por tal motivo, las causas o los hechos supervenientes que debe
tener en cuenta el Jjuez de distrito para modificar dicha

interlocutoria, son todas aquellas circunatancias surgidas con
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posterioridad a ésta y hasta antes de que se dicte la ssntencis
constitucional ejecutoria, y que viene a alterar las
condiciones que dicho funcionarie tuvoe en consideracidén para
fijar los efectos y consecuencias, alcance y demds modalidades
de la referida resolucidn.

“La fijacién del monto de las fianzas y contrafianzas no
es inmodificable, sino que pusde aumentarse o disminuirse a
peticién de parte y con fundamento en hechos supervenientes,
entendiéndose por tales™...(68)

Sobre la modificacién de 1la medida suspensiva por el
surdimiento de un hecho superveniente, el Licenciado Carlos
Arellsno Gareiam, opina lo siguiente:

"La resolucién sobre suspensién no es rigida, no queda
como inmodificable o revocable pues, en 1la Ley de Amparo, en el
articulo 140, se previene la posibilidad de variacidén si hay un
hecho superveniente que provoque el cambio.”

(acerca del articulo 140) caben los siguientes comentarios

...d) "La modificacién principalmente puede producirse con
respecto al monto de la garantia establecida.™(68)

As{ pues, podemos decir lo siguiente si al producirse una
causa superveniente, esta subvierte 1las condiciones que fueron
tomadas en cuenta para fijas las requisitos de efectividad o
eficacia de la medida suspensiva, es deecir, los requisitos
necesarios qQue surta sus efectos dicha medids, esto trae como
consecuencia la modificacién de tal medida en lo referente al
monto de los mencionados requisitos- (los cuales pueden

consistir tanto emn darantias, cono en contragarantias)
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sumentando o disminuyendo su monto, sedun 1o resuelva - la
autoridad competente para ello, tomando en cuenta las pruebas
gue aporten las partes.

Modificar, es segin el Diccionario de la Lengua, Limitar
las cosas o calidad que las distinga, dar un nuevo modo de
existencia o de substancia.

A criterio del Licenciado Pole Bernal 1la modificacidn
"mira al modo en gue surte efectos la suspensidn concedida 1lo
que presupone la existencia mpisma de ésta; por lo tanto se
refiere a las modalidades accesorias {(garantias v
contragarantias) determinadas por el juzgador al conceder la
suspensién, las que por un hecho superveniente pueden cambiar
alterando las condiciones que el juzgador habia fijsdo a
efectos de la resolucidén suspensiva, y que obligan a éste
previa petici6n y demostracién de parte, a modificar dichas
nodalidades accesories, ya sea en cuanto =&l monto de las
darantias o contragarantias, o modificando éstas, no sélo por
el orden cronoldgico de los acontecimientos, sino también, por
cuanto a que existiendoc en el wmomento de establecerse. son
ignorados por el Jjuez de Distritoc o por la autoridad que
conozca del amparo {(lo mismo en el indirecto que en el directo)
al determinar las cauciones, en cuanto a su forma, modo ¥y
nonto."(70)

Por tanto 1la modificacién por un hecho auperveniente
afecta a las condiciones de eficacia que &l quejoso o el
tercero perjudicsdo tuvieron que sgatisfacer, bien para gque no

se ejecute el acto o bien para que se pueda ejecutar, segin se
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trute de la garantia o de la rcoatragarantia respectivamente.

Pero nu todz la doctrina esta de acuerdo en que 1la
revacacidén o la modificaecidén de las providencias precautorias
sean términos distintos, basta decir que incluso Soto y Liévane
Falma, estiman que “se trata méds gue de revocacién o de
mredificacidon de una  nueva resolucidn en vista de nuevas
sirnaciones que‘prmvocan el pronunciamiento comtrario.”(71)

En resumen podemos decir gue la modificacién afecta a las
candiciones de eficacia que el quejose o el tercaro
perjudicads, tuvieron que llenar o bien para que se pueda
ejecutar &1 acto reclamado, segin se trate de gdarantia o

contraderantia.
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CRITERIO ESTABLECIDO POR UN JUEZ DE DISTRITO PARA NODIFICAR EL
AUTO DE SUSPENSION POR UN HECHO SUPERVENIENTE

Primeramente comentarecmos que se entiende por requisitos
de efcetividad gque se establecen por 1z ley para determinadas
hipdtesis, expresa y limitativanente previstas, tales
requisitos pueden ser considerados como:

"Condiciones que el quejosc debe llenar para gue surta sus
efectos 1las suspensién concedida, e5to es pars que opere la
paralizacidn o cesacidn del acto reclamado [} de sus
consecuencias”(72)

Para que la suspensidén surta sus efectos es necesario gue
se acredite los extremos marcados por los articulos 125 de 1a
Ley de Amparo.

Articule 125 de la Ley de Amparo.- “En los casos en que es
procedente la suspensidn, pero pueda ocasionar daffo o perjuicio
a tercero, se concederd si el quejoso otorga dgarantia bastante
para reparar el dafic e indemnizar los perjuicios que con
aquélla se causaren si no obtiene sentencia favorable en el
juicie de amparo.”

“Cuando con la suspensién puedan &afectarse derechos de el
tercero perjudicado, que no sean estimables en dinero, 1la
autoridad que conozca del amparo fijard discrecionalmente el
importe de la garantfa.”

De acuerdo con lo anterior, se requiere la existencia de
un tércero perjudicado para que, de acuerdo el articulo 125 sea

necesario el otorgamiento de la garantia para gque surta sus
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efectos la suspensidn concedida; tal tercero perjudicado puede
ser cualquiera de las perscnas enunciadas en la fraccidn III
del articnlo 5° de la Ley de Amparo:

“Art. 5°.- Son partes en el juicio de amparo.

II1.- El tercerc o terceros perjudicados, pudiendo
intervenir con ese carécter:

a) La contraparte del agraviado cuando el atto reclamado
emane de un Jjuicic o controversia que no ses del orden penal, o
cualgquiera de las partes en el mismo Jjuicio cuando el smparo
sea promovido por persona extrafia al procedimiento.

b) E1 ofendido o¢ las personas que, conforme a2 1la ley,
tengan derecho a 1a reparacién del dafio o & exigir 1la
responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito.
en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
judicieles del orden penal, siempre gue éstos afecten dicha
reparacién o responsabilidad.

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor
el acto contra el que se pide amparo, cuando ' se trate de
providencias dictadas por antoridades distintas de la Jjudicial
o del trabajo; o que sin haberlo gestionado, tengan intexrés
directo en la subsistencia del acto reclamado.”

Otorgada la caucidn por el quejoso, queda suspendida 1a
ejecucidn del acto reclamado;: pero considerando gque la ley
concede derechos correlativos al quejoso ¥y al tercero, el juez
pusde permitir la ejecucidn del acto, o mejor dicho, dejar sin
efecto la suspensién, si el tercero da a su vez caucidn

bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes
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de la .violacién de garantias y:
"Art(cﬁlo 126.-...pagar los daffos ¥y perjuicios que
sobrevengan al quejoso, en el caso que se le conceda el amparo.

Para que surta sus efectos la caucidn que ofrezca el
tercero, conforme al piarrafo anterior, deberd cubrir
previamente el costo de la que hubiese otorgado el quejoso.

Este costo comprendera:

I.-Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la
empresa afimnzadora legalmente autorizada que haya otorgadoe la
garantia;

I1.-El importe de las estampillas causadas en certificados
de libertad de gravamenes y de valor fiscal de la propiedad
cuando hayan sido expresamente recabados para el caso, con los
que un fiador particular haya justificado su solvencia, més la
retribucién dada al mismo, que no excedera en ningin caso, del
cincuenta por ciento de lo que cobrarfa una empresa de fianzas
legalmente autorizada;

I11.~- Los gastos legales de la escritura respectiva y su
registro, asi como los de la cancelacidn y su registro,

1V.- Los gastos legales que acredite =al quejoso haber
hecho para constituir el depésito.

Después de haber hecho esta gemblanza scbre la fianza y
contrafianza, entremos en materia sobre este tema gque ahora nos
ocupa, es sabido gque el juez al modificar el auto de suspensién
por un hecho superveniente se refiere a los modalidades
accesorias; es clarc pues que el Juez de distrito si a su

criterio existe tal causa superveniente pudiera modificar el
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moptd de Ins fiunzus o disminuyendo o sumentando las mismas.

:.t.u mu‘yt.nbi]idad se le conuce como flexibilidad
ﬁﬁL}e suspensidén, yu que también puede
eqpébtnfdél monto d¢ 1a garantia esteblecida.

. ‘ml mpestro Pole Bernal, sostiene “que 1la
éﬁ'duﬁegndn se puede conceder, asi como la suspensidn
'1;'né-puude negdsr, y el monto de la garantia se puede

IiYZuur.*mediunte la aportacidn de argumentous de hecho o de

deraohi, vy de medios de prueba que demuestran que han cambiado
las vondiciones que sustentaron la concesién o la negativa de
in unspengion, par un hecho superveniente gque provoque sl
b e (T3

Sirvs (e apoyo a le anterior la siguiente jurisprudencia:

HECHO SWPERVENLIENTE, - "Por hecho superveniente debe
ntLyerlerne no s6lo el que tiene lugar en el orden cronolégico
»hie lay seontecimientos, sino aguel gque ya existiendo, pero

o onoecido o ignorude por el juez de distrito o auteridades

cenponsisbles en el momento de dictar su resolucién, &l saberlo
con pensterioridad a ls misma, puede modificar su criterio con
respecta de la fianza y contrafianza."(74)

Otre de  los motivos que impulsan al juez de distrito a
mudificar su eriterio sobre las fianzas y contrafianzas, es el

Booha que lu suspengion definitiva, no siempre se dicta dentro

del termino legal sino meses despuds y es posible gque se de el
¢Hsa, por ejemplo que el juzgador haya fijado un monto excesivo

en {a garantia que determina para gue surta sus efectos la

ditnpension proevisional ¥y por un hecho superveniente ésta



dispinuye, hay fundamento para solicitar su modificacidn, con
base en el articulo 140 aludido.

Otro autor que apoya que las fianzas y contrafianzas no se
fijan definitivamente, pues estd sujeta a modificaciones se
encuentras el maestro Ignacio Burgoa, ¢l cusl dice: “La fijacién
del monto de las fianzas y contrafianzas no es inmecdificable,
sino gque puede sumentarse a peticidn de parte y con fundamento
en un hecho superveniente..."(73)

Pues como bien lo afirma el Licenciado Carlos Arellano
Garcia, en su excelente obra Prdctica Forense del Juicio de
Amparo, la modificacién principalmente puede producirse con
respecto al monto de la garantia.

Asimismo, es posible en este incidente que el Juez de
distrito acepte la sustitucién de 1la forma de Ia garantia que
debe otorgar el interesado, sirve de apoyo a lo anterior la
siguiente tesis que a la letra dice:

SUSPENSION, SUSTITUCION DEL DEPOSITO POR FIANZA, PARA
OBTENERLA LA.- "Es opcional para los interesados la forma en
gue se debe constituir la garantia 8 que Se tontrae el articulo
125 de la Ley de Amparo, asi como la caucidén o contragarantia a
que se refiere el articuloc 126 de la propia ley, siempre gue
sean de las expresamente sefialadas en la citada ley, depédsito,
fianza o hipdteca, por tante, si se ha constituido depésito y
se solicita que sea sustituida por fianza o hip6teca legalmente
procede esa sustitucidén, siempre que no se trate de aquellos
casos en los que, conforme al articulo 135 de la repetida Ley

de Amparo, la suspensién se concede previo depésiteo de 1la

122



cantidad que se cobre, en el Banco de México, y, en defecto de
éste en la Institucidn de Crédito que el juez sefiale de su
jurisdiceidn: pues en ellos, 1la misma ley limita 1la c¢clase de
darantia que debe otorgar el quejoso.”(78)

Para finalizar con este tema diremos que contra el auto
que ordena la reduccién de la fianza en el amparo, el recurso
que procede €s el de quejsn con apoyo en la tesis
jurisprudencial siguiente:

FIANZA EN EL AHPARO. REDUCCION DE LA.- “Contra el autec que
ordena reduccidn de la fianza no procede el recurso de revisidn
i no el de queja, pues el articulo 85 de las Ley de Amparo, en
su fraccign VIII, establece que procede dicho recurso, cuando
se rehuse la admisién de fianzas o Se admitan las que nho reunen
los requisitos legales o sean insuficientes, o cuando 1las
resoluciones que se dicten sobre las mismas materias, causen

dufies o perjuicios notorios a alguno de los interesados."(77)
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TRAMITACION A SEGUIR PARA HODIFICAR LA SUSPENSION POR UN HECHO
SUPERVENIENRTE

En el capitulo anterior asentamncs los poBiblus
procedimientos que el Jjuez de distrito debe seguir en 1la
revocacidén del auto de suspensidén; ahora bien para 1a
modificacidén, de la resolucién que haya concedido o negado ls
suspensidn definitiva, o que hays fijado 1a garantia vy
contragarantia respectivamente, consideramos que en este caso
se ‘debe oir previamente a8 las partes mediante el incidente
respectivo, sirve de apoyo para lo anterior la siguiente tesis
jurisprudencial numero 313, de la Octava parte, del Apéndice de
de 1985, visible &a fojas 519, consultable baje el rubra:

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIERTE, IRCIDERTE PREVIO. "La
facultad que tienen los jueces de Distriteo para revocar el auto
de suspensidén o decretar ésta, cuando ocurra un motivo
superveniente, no implice 1la que se pueda resolver de plano
sobre la suspensidén, sino que deben de sujetarse a la regla
general de substanciar el incidente respectivo, con audiencia
de las partes, pues las disposiciones de la ley reglamentaria
no establecen distincién alguna que autorice en tales casos, la
suspensidn revocarse o decretarse de plano.”

Aclarade lo anterior debemos reafirmar lo asentado en el
capitulo anterior respecto del procedimiento a seguir para el
caso de la revocacién; con esto queremos decir que el
procedimiento citado anteriormente puede ser también aplicable

a la modificacidn.
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Después de lo expuesto, creemos gque para resolver la
materia del presente subtema, se podria utilizar lo que
establece la Ley de Amparo, para la tramitacidén del incidente
de suspensién, lo cual se encuentra reglamentado en el capitulo
III de la c¢itada ley, qQue abarca de los articulos 122 al 144.

Debemos considerar que las partes en tode procedimiento
tienen los mismos derechos y adem#is el incidente gque tratamos
puede ser promovide por el quejoso, 1la autoridad responsable o
el tercero perjudicado. En el auto que se admite la solicitud,
se ordenard notificar s las citadas partes para que manifieste
lo que a su derecho convenga, dentro del término de
veinticuatro horas, rindiendo su informe relative., formulando
sus alegatos o pedimento sedin se trate del Agente del
Ministerio Pdblico Federal adscritc, remitiéndoles copia simple
de la salicitud.

Dentro de 1la setenta y dos horas siguientes, & squella en
la que se hubiere adaitido la solicitud, se celebrara una
auvdiencia, en la que se podrén recibir tnicamente 1las pruebas
documental o de inspeccidn ocular que ofrezcan las partes, las
que se recibirdn desde luego; vy tomando en cuenta los alegatos
del quejosc ¥y del tercero perjudicadoe, si 1lo hubiera, el
pedinento del Agente del Ministerio Pdblico Federal adscrito y
los informes de las autoridades responsables, y se dictara la
sentencia respectiva en la misma audiencia.

Consideramos gue el Jjuez de distrito, debe conceder la
suspensidn provisional (en los términos del articulo 130 en

relacidén con el numeral 124 de 1la Ley de Amparo) en los ocasos
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en que se pretende la concesién de una medida suspensiva
denegada, podré& también cuando se solicite la modificacidén de
una suspensidn concedida, dietar las medidas necessarias
tendientes a dejar sin efectoc 1la suspensién concedida al
quejoso, & fin de evitar dafios ¥y perjuicios que se pudieran
causar al solicitante, tomando en consideracién para ello,
también los que se pudieran causar al tercero perjudicado con
tales medidas; pudiendo en ambas situaciones exigir garantia y
en su caso contradarantia, bastante a efecto de pagar los daifios
¥ perjuicios antes referidos.

Es por ello que apoyidndonos en el pédrrafo anterior, el
juez a~-qua, debe basarse en el articule 130 de 1la Ley de
Amparo, en la tramitacién del incidente que nos ocupa, el cual
menciona que dicho funcionario "tomard las medidas que estime
convenientes, pero que se no defrauden derechos de tercero y se
eviten hasta donde sea posible, o bien los que fueren
procedentes para el aseguramiento del guejoso, s8i se tratare de
la garantia de la libertad personal."

Si durante el procesoc el juez de Distrito decide dictar la
resolucidén gque modifique la suspensidén, deben tomarse en cuenta
las medidas de aseguraniento que marca 1ia ley, a efecto de
proveer con apoyo en el articulo 128 de la Ley de Amparo, scbre
el monto de la garantia vy contragarantia, lo anterior para
evitar que se trasgredan los derechos de la= partes, y sobre
todo para salvaguardar viva la materia de los actos reclamados,
y asi evitar gue se quede sin materia el fondo del amparo.

En todo este trabajo hemos visto solamente el caso que la
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autoridad responsable sea la causante de 1a modificacién o
revocacidn, pero que sucederia si se concedid 1la suspensién
definitiva al quedoso vy la autoridad responsable solicita la
modificacidn o revocacidén por un hecho superveniente, Soto y

Liévana Palma, afirman que esto es mis dificil de resolver
porque si se concedid ls suspensidén y el quejoso doza de ésta
proteccidn constitucional para modificarla es indispensable que
la autoridad responssable éste en la posibilidad de dictar algin
acuerdo o resolucidén que le permita ejecutar el acto reclamado
que puede invocarse como superveniente, aungue debe asentarse

que de presentarse 1o anterior constituye un desacato a 1la

suspension y no un hecho superveniente,"(78)
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RECURSO EXISTENTE EN CONTRA DE LA MODIFICACION DE LA SUSPENSION
- POR UN HECHO SUPERVENIENTE Y EN CONTRA DE LA HODPIFICACION DB
TAL MEDIDA CAUTELAR

Apoyandonos en el capjtulo anterior en 1lo referente al
recurso procedente en contrs de la revocaclidén de la suspensién
por un hecho superveniente v en contra de tal medida
suspensiva, el juez de distrito dieta el =auto de suspensién
provisional y si en el transcurso de este surge una causs que
venga 8 modificar tul medida cautelar, el gquejoso para tramitar
este incidente debe elevar una peticién ante el Jjuez del
conocimiento promoviendo el incidente de modificacién de 1la
suspensioén otorgada, y ejemplificande lo anterior el Licenciado
Pole Bernal, nos presente el siguiente occurso que se exhibe
ante el juez de distrito por el que se promueve incidente de

nodificacidn de la suspensién otorgada.(79)

C. JUEZ QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Lic. Fernando Ramos Sénchez, en mi cardicter de representante
legsal de la sociedad Qquejosa, actuandc en los actos del
incidente que al rubro se indica, =ante usted con el debido
respecto CORparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140 de
la ley de Ampare, a nombre de mni representada solicito la

modificacidén, por causa superveniente de las condiciones que
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fueron tomadas en cuenta pars fijar los requisitos de
efectividad de la suspensién que decretd a su faver en la
resolucion interlocutoria de fecha 1 de diciembre de 1888.
ANTECEDENTES

1.- El dia 9 de s8agosto de 1888, las autoridades de 1la
Secretaria de la Contraloria General de 1a Federscién,
inconstitucionalmente embargaron bienes de mi mandante para
garantizar el pago de 1la cantidad de $1.678.751.689.13 (Up mil
seiscientos setenta y seis millones setecientes cincuenta y un
mil seiscientos ochenta y nueve pesos) que determinaron en
forma arbitraria en su contra en el Pliego Preventivo nimero
tres que se encuentra impugnado, ordenasdo a la Oficina Federal
de Hacienda nimero 13, en 1ls ciudad de MHéxico D. F. 1la
contebilizard comec carge 112808-08-1 y como abono 11208-02,
clave de computo 776.

2.- E1 19 de diciembre de 1988, 1las propias autoridades
responsables mencionadas notificaron a la sociedad quejosa el
Pliego de Responsabilidades nimerc 0183, de fecha 21-10-88,
O.F.H. R° de crédito 023581 (Que como prusba superlveniente
rindo en este incidente), wismo que confirma el pliego
preventivo, disminuyendo la cantidad de €1,667.751.669.18,
antes precisada a la cantidad de $582.520,538.52.

3.- Consecuentemente, la modificacién de la resolucién que
decretd a favor de la quejosa la suspension definitiva con
fecha primerc de diciembre de 1888, debe producirse con
respecto del monto de la garantia del erédito que tiene

econstituida 1la propia autoridad.
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PRUEBAS

1.~ Copia auténtica del pliego prevantivo de
responsabilidades numero 3, que ya obra en este incidente.

2.- Copia auténtica del pliego nimero 01088, que confirme
lo anterior no en la cantided de $1876.751,681.19 sino de la de
$582.520.538.52.

3.- Copia auténtica de la notificacidén anterior efectuada
el 19 de diciembre de 1988.

A usted C. Juez pido se sirva:

Primero.- Tenerme por presentado con este escrito, y por
sbierto el incidente de modificacién de la suspensién en lo que
se refisre 8 la garantia que se haya constituida ante las
autoridades responsables de 1la Secretarf{a de la Contralorie
General de 1l Federacién con el emnbargo de bienes de ni
representadse, por la cantidad de $1676.751.688.18 disminuyendo
su monto en relacién a 1la cantidad de $582.520,638,52, que
ahora lo determinan
Segundo.- Con audiencia de las partes, acordar la modificacién
solicitada.

México D. F. a 21 de diciembre de 1988

firma.

Una vez resuelto el recurso anterior que como afirmamos en
el capitulo precedente la ley de amparc es bien clara sobre el
recurso idoneo para resolver sobre las resoluciones gque dicte

el juez de distrito, en el incidente por el que revocacidén o
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modificacién del auto de suspensién, wmismo bque se encuentra
reglamentade en el articulo 83 fraccién I, incisos b vy e,

Articulo 83 de la Ley de Amparoc.- "“Procede el recurso de
revisicén."”

II.-"Contra las rescluciones de los jueces de Distrito o
del superior jerdrquico del Tribunal responsable, en su caso,
en los cuales:

b) Hodifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen
la suspensidén definitiva; vy,

c) Nieguen la revocacidén o modificacién a que se refiere
el inciso anterior.

Lo anterior también lo reafirma el Licenciado Polo Bernal,
cuando dice "que contra la resolucidn que se dicte en el
incidente de modificacién o de revocacidn de las providencias
suspensionales procede el recurso de revisidn, ante el Tribunal
Colegiado de Circuito, conforme los articulos 83 fraccién II, ¥y

85 fraccidén I de la Ley de Amparo.”(8B0)
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CORCLUSIONES

PRIMERA.- Por hecho superveniente debe entenderse no sélo
aquél que cronolédicamente acontece con posterioridad al tiempo
en que se resolvidé sobre Im suspensién, sinco aquél que era
desconocide al dictarse ia misma. debiendo ser de tal
naturaleza que altere tanto sus requisitos de procedencia como
los de eficacia lo que trae como consecuencia, la revocacidén de
la mencionada suspensién en el primer caso y la simple
modificacién en el segundo, siendo condicidén fundamental, en
ambos casos, que no se hubiera dictado sentencia ejecutoriada
con respecto del juicio de amparo.

SEGUNDA.- S6lo son suceptibles de revocarse o modificarse
por un hecho superveniente, las suspensiones de oficio y
definitiva.

TERCERA.~ La revocacidén radica en cuando se presents un
hecho superveniente éste trae como consecuencia 1a revocacién
de la medida suspensiva, negando la suspensién que se hubiera
otorgado o concediendo 1la que se hubiera negado, en virtud de
la alteracién de los requisitos legales de procedencia da la
suspensidn, sea por la ausencia de tales requisitos denostrada
con posterioridad a la concesién de la resolucién suspensiva, o
por la procedencia demostrada de diches requisitos, después gue
se hubiera negade la medida cautelar.

CUARTO.- Si en el procedimiento se demuestra la existencia
de un hecho superveniente otorgéndose la suspensién, y 8i en el

cas0 ya se ejecutaron los actos reclamados, se debe estar a lo
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dispueste por la parte final del articule 139 de la Ley de
Amparo, para que los efectos de la suspensisén concedida se
retrotraigan a 1o resuelto sobre la medida definitiva a fin de
volver las cosas al estado en gque encontraban en el momento de
la medida cautelar le fue negada al gquejoso.

QUINTA.- En ¢l procedimientc a seguir para la revocacidn
de la suspensidn, se debe estar a lo dispuesto por el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidén supletoria a la
Ley de Ampsaro, es decir a faltu' de disposicién expresa se
estard a lo ordenado por el citado cddigo, apoydndose en lo
referente a su capitulo denominado "incidentes”. Asimismo para
la tramitacidn de la wmodificacién se debe sustanciar en forma
incidental, aplicando para ello lo que establece la 1ley de
Amparo, para el trémite del incidente de suspensién; =mismo que
es empleado enr  los Juicios de ampare indirecto, para resolver
lo referente a 1a suspensién del acto reclamado.

SEXTA.- El recurso idoneo contra la revocacién y la propia
nodificacién por un hecho supervenisente, es el de revisidén con
fundamento en los artficulos 83 fraccidén II, ineisos "b" y "e”
debiendose modificar el texto de dicho articulo el cual debe
asentar expresamente que dicho recurso procede cuando Be
nodifiQque o revoque el auto que concedsa 1a suspensién
definitiva POR UR HECHO SUPERVENIENTE.

SEPTIMA.- Si existe una diferencia entre 1lo gue es la
revocacidn ¥ la modificacidén, refiriéndose d&sta dltima a las
modalidades accesorias por .lo que si al producirse una causa

superveniente esta subvierte los requisitos de eficacia; esto

134



trae como consecuencia 1la modificacién de dicha medida en lo
referente a las garantias y contragarantias.

OCTAVA.- La fijacidén del monto de las fianzas vy
contrafianzas no es inmodificable, puesto que a peticidn de
parte estas pueden aumentar o dissinuir su monto, asi como
sustituirse por otra forma de garantia, siempre que estén
dentro de las consignadas por el articuile 128 de 1t Ley de

Amnparo.
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