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. . . . 
I N T R o D u e e I o N 

La tesis e obre el tema,.-" :·La 

admirlkt.ración áctf~ad~~a !~~ '~~ \r1Ja munf~ip~l: el caso· del municipio 

de Tul_~ -de ---~-1~e~-~:~·.;~~-~~:~"8i~ó-{;:~>:·.'5i.afs_tén:ta\su :anáiis.fs en- una. p~rsPect~va
dia;éc~ica-·!~ri'i-¡ca::,~,.:E~,i~ ~'1sm-~·~{:-e-~ :'.·s~'.-· ·~ime.~s~-ón epist~mo~zDe_t~dológfca, 
tfene --co~-6"._ Pi'.ant~¡;~i~-~.f.~~~·· _:·~\¡.,~·ip;i·le6: ·-el ~onCeb-ir -, -~ - ltl re&lidad 

,. . .,_~:~ ·\· .· ;- .----:.-~ .. ; ,;- ·.-

existente como ·un~.· .t~_t.ali.d~~-·~~~~mcret.il_¡ el sujeto construye su objeto 

de inv-ef:t~i.S:ttc:i~·n-.~-a·'.: tr~0Yé~:2'~_é1:~e·s~¡-areC1m1entO de la intencionalidad 

proceeo 

social en el p1·esente; asi la lógica del 

desc1Jbrimiento es la Que ~ÓteXtua"iiza la· activación conasciente de un 

proyecto 
'~-- _. : . :.-:-.: 

vida deterin1?1ado: era· nuestro caao. lo aocial-
.. - . 

&dminiftt~rativo. Se cttpi&.· tám.b'ién que lb. única manera de potenciar el 
. . . . . . 

rettl cr.mcreto en cU.efitión lo constitÚye la elaboración de una :teoria 

concreta dr;nde se sintetizan mó.l tiPles aspectos, entre t..'ltros,: lo's máes 

relevantes eon filoflóficos, gnoasceológicoas, 

metod•.Jl1~gico6, ideológicl,)6 e históricos. 

Por otra parte, la investigación dialéctica critica dd 108 

proct";:&Oft f;r;ciales, tiene comr; punto de pa1-t.ida la ruptura con todas 

relación tluJeto cognoacente-objeto de estudic.."I, ea aseriamente 

cueationada, ya que puede conducir a la falsa creencia de que 

efectivamente aal Be t..":ibtiene conocimiento cientlficc....,, sin ~mbargo, 



conforman. Por c~~.tral-10, .. el y/o 

administrativo, .. no mera 

transforuiación 'coneciente:. e i.ótenc.ional d.e ~.n ~rocesó o conjunto de 
'" _.,_. ·,·-

proceeos de carácter. concreto. ·As1·, el objeto de estudio, de esta 

tesis se cr,n<itruyó ·a pÍlrtir de una foquietud personal, qÜe nació de 

observar la vida económica, politica, social y·cultural, del municipio 

del cual &oy oriundo: Ttlla de Allt".:nde, Hidalgo. 

A partir de identificar mi interacionalid&d y t.r&d1lcirl>.1. al objeto 

de invef..itigación que aqui se presenta y haber reali.::ado previamente un 

estudio, en un seminario impartido en la UNAM, sobt~e "La epistemologia 

de l&e ciencias f..iOciales". cuyo co..-Jrdinad..-.>r fue el Dr. Francieco 

Covarrubias, ee como arribl.:- .&.l proyecto de investigación, de 

furidarr¡er,tación dialéctica critica, registrado en el área_ 

correcpondierat.1:: d41;2 la carrera dt<.; Administ~ración Pública. Aquel aJiamo, 

coneiderarido 1::1 titulo de "La administración activad~,..ra d~ la vida 

municipal: i".:l caF..:o d~l tt11.mi•:ipi..-... de Tu.la de Allendl'.!. Hid1.tls:o". 51:: 

configuró bajo loe Biguientes punto6: delimitacié•n del objeto de 

estudio, proble~ati:ación teórico-inveetigativa del objeto de estudio, 

importancia cientlflca y aoclal de la investisacióJJ, esquema de 

invef.ltigaci611, fuentee de información y plan general de trabaju. 
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La investigación que a qui se -'pr~sent~, se realizó a· partir de 

di6tini;iuir, 'como ya ee ha dicho, mi auténtica int.endionalidad y EU 

respectiv"a oonvr:trsión a Ull enunciado temático. Una vez desellado, ·el 

proyecto de invefitigación, se inició y desarr:olló ·.un··:: p~oceeo .de 

inveErtigación, que de antemano, se planteó la distinción de ·-:.aquel 

primero con el dt<;nominado proceso de exposición. Ae;i, el< esquema dé 
- . ·, . - -. - - . - -~ 

investigación fue revisado en cada uno de sus puntoa especificOa·~-~ 81 

concluir el análisis de las fuentes de información- -ut1iú::i\ctaé~~- --=-" 

Se precie6 cuál era el esquema de exposición más apropiado para 

presentar los resultados del trabajo de estudio re&lizado. 

La expoeición de resultados, de acuerdo al esquema elaborado; 

reecat6 únicamente aquella información más relevante para comprender. 

de rnodo dialéctico y critico el obj~t..:> de investigación en cuestión. 

Esta ".hisma, :flr~tende rrdaa que ofrecer una simple explicación teórico-

cientifica del tópico t.t·atado. presenta1· referentes que permitan la 

a'ctivaci6n conaciente y direccional del proceso concret1...--. eles ido. 

Asi, la investigación dialectica critica, tiene como punt ... .., de partida 

la intencionalidad del sujeto social y como punto de llegada la 

potenciación de la realidad presente; pero ella miaru.'.\, c ... "'IJlJJtituye la 

m~diación -rielevante que permite l.a conexión adecu.'.lda de tecn• !a y 

prá.xis. De no ocurrir este proceso, el investis:ad•.)l" So.)cial y 

administrativo, corre el riesgo de sezs:arse hacia el teoriclsm0 o el 

pra.cticismo, que constituyen el producto de modos cientlflcos de 

apropiación de lo real ni."> suficit>-ntemente esclarecidi:•a ~n todos los 

aspectos mati=ados aqui. 
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Para costruir _el 9.bJeto de :il~yestigac~ó.n. ·cabe pre~i6ar;-además _de 

lo ya· dicho·,- ·que ésta: s~ri!~6·. de :.una ,~bsei-vac·ión--.·e·mpil-iCa y- no '·de un 

problema teórico; no es~ un \.)bj·~-to·:"de ·'Ei6tudi0.· deri-vad~~--d~'. i.m mero afán 

intelect11alist~ 8_1:ná:·-· rriá_B ~bi~'¡j' ~~-~~·~~~d.~_-.po/:-·unii'·.·:· ri~Cesid~d urgente, 
,••'·· ·. 

concreta· y •·práctica·; ····De,,: tal'·· investigación•· ·depende .'·el bie.neatar 
: -·',- ' 

colect:lvr.i misrr10" del -municiPio'·: de ~U.la :de ·--~ll~r1de:, Hidalgo, actualmente 
·_ . .-

mediat~iabdr.J.·- por el _Estado>caPitb.liet'&-·'mexicario a· tr&Véé ·r1e e11s tree 

niveles d~- go~ie_r;;~·~· __ fer.ierai, -~Bt_i.:~~~ ,Y m!Í_~d·~ip_&l·~-

El erltramado cates6rico conceptual de la presente investigación 

se t,omó de múltiples fuentes de información y Jam6a se limitó a la 

simple revisión de las obras escritas en el campo .. disciplinario" -de 

la llamada administración pública. Aqul. las ideas, lc:1s conceptos, las 

cateee.>rias, etc .• fueron empleadas como herramientas del penaamiento 

para apropiarse adecuadamente del real concreto elegido c.._"')mo objeto de 

investigación, con fines de activación consciente y direccic....,nal: de 

ah1, que no apare.:::ca en ninsün capitulo un análisis exhaustivo de lae 

teorlaa administrativas existentes .. Ya sea aquellae t:•rientadas a el 

eatudio del fenómeno que nos ocupa en el "aect;,.;r privadc.."')" y "sector 

público". 

El principal problema investisativo y teóricc:• •:iue 13e enfrentó 

en eE>tf:: trab-!:ljo fui"; int"=ntar ee;clarecer l& concepción ontológica y 

epietern·~l6gica del saber humano, ya que ei se parte de la noción de 

que l-!t realid&d "~s 1Jn1.1. t~otF.llid,s_,.d cor1creta. cuyar; ¡..art.ef.i expresan y 

e:intetiz&n l.!t multiplicidad df.: de1'.er1nir1ach.•riee ~ ine;ider1o:~iac dad1.ts-

d&ndose en laa otras, luego entonces, u11a pa1·te eepeclfica da cue11ta 

de cómo el tod1.."') vive en ella. 



Sin embargo. detectar dichas determinaciones e incidencias 

negativas y positivas- ea un proceao·bastante.-:complejo".--pues aquellas 

mismas poseen un carácter-, siempre cambiante"'~ · C-Ontradicto1~io y 
'.· .-;_-_ . 

novedoso. De ahi, que se haya tenido _que'.~est.'ar y_"endo continuamente " 

El :.eJe ii1v,,&Ügativo giró. en:.toriio a
0

la.;:.·dm.inistración ·activadora 

de la vid.& _municipal aunque, &imultlt.neamen_te ,:··.se- hicieron indagaciones 

politicaa. económic.aa, sc..,ciológicas, geogl'Aficas y cul tUraleB, Ea to. 

para-- lograr-- una compr'::rlflión ·más totalizado'r~\ -del c...,bjeto de - es~udiO. 

Este-· Be-· abordo desde· la Íógica del descubrimiento de lo nuevo. -d~dci 

dándose. en lo _real concreto, no se buscó demostra1· o comprobar. 

Para acercarse o tener posibilidades de da1· cuenta de·('::lo -.: rea1 
concreto se tuvo que reflexionar con seriedad en.·. los -8.~gú~~n te_s 

aepecti.:>s: 

<',:: ' . -.. ,,; 

municipal a partir de las concepciones burguesa~ soc·1a11stás: 

existentes al respecto. 

2} Apropiarae de una visión unitaria o totalizadora, de 'la ___ r_~.ª-~-J_d_~~-·--

hietórico-svcial con temporánea, que permitiera superar las 

apreciacione& p&rcel"lri&fJ y cientietae de aquella micma. 

3) P&rt.ir de la 16gica del descubrimiento en ve:: de hacerlo ~·fes.de" ·la 

lógica de la ve-rificación l."• c•:imprl...,bación hipotético-deductiva.'.: 

4) La 11.isica del descubrimiento se planteó desde la ·perspectiva 

epist.F:mic1..a.-met.odr.Jl6gica, de fundamentación dialéctica critica~· 

5} Plantearse def.;de 1ln principir.J no EJolamente la· explic&ción de la 

re¿i,lidl.1d eiw:.o eu t.ranefr.Jrm1.tci6n activa.dora~ actual; es' éilal · crea la 

5 



dificult."d d" ""tar r'.:fl'.:iioraando a. lr.I dado. dt.ndóse en. sus. mul tiples y 

di versas: man~fe·~~~acior•e~. : e·· ·~ 1:"~- •• ).:·_:' 

enorm:
1 

e::::r::. 
0::::::c::~:b1:t:¡::ir;:~~::}~::~r:1~~:~~ e;.igi6 un 

,:~~:~~1l~a __ .:de 
,· ._ _,·· '- . ·. · __ :·:,. < ·.· ·_ - - -" .. _- : ~;>-..'-__ =. :< \ . - -

abordarlo, si -~e ciulere- acti~ar_-~n~e~~B ~P~-óC~-soS'<···qu~;··. :~~~~~tio1i~O él 

pensar., ~-1~ pehsa:ao: Y:-: n~~va~~)-hia~~-e-ra·~·-:: d~;~~e~~~i~-~:¡á,-'.~~e~-¡{~i~~~·· 
La -1mportá,;pia ci~ntificia·y '~~Ciai d~ l~ p1·;.~e~t~ inv.;stisación 

~ -;.- ·¿- -: -:-.:- -~ 

se explica: a '-~~-Pa~iir ~::·rie:-·pi.:-rlóit1r c.18.·-: '-'-~t--1vá:~) .. 6i( -de·_. nuevas formas 

ooncretae: dfi: 9~_8'·~fí.i_z~ci~n;·Y administración : para el. aútodesarrollo 

racional _d,,_. l,._ vida~muraicipal en· México. 
Deede- el Punto -~~d~-. :-vista- cientifico'l ~esta - lveBtigSción es 

relevant1e. porque - C<.Jntribt1irá.'- en la cOnsi.rucCi6n: de una teorla 

per&pectivtlFJ 

ttdminifit1arivafl capitalistafi y eocialista6 de cortf.: cif.:ntieta y 

tecnologieta existentes. de inanera critica y enrlquecedo1·a. Al 

eEclarecerse y apropiare,.: del enfr.JCJUe tot1alizador que aqui ae propone, 

se eEJtar& en condlclonee de elaborar una nueva teori::aci61f del 

fer~ómeno administr3tivo, que de cuenta de la realidad compleja, 

can1biante lr contradictoria. en aras de su transformación a fin de 

alcan:::ar tn&s y mejores beneficioe comunitarios, ci....,necientee e 

intencir.inJ.tlee. 

Aaimlsm.:•, plantea un nuevo modo de construir i..•bjet.1....,e de estudie, 

es decir, que l<".Jf; fenómenos investigativi..•s aean ~\l"'l1..>rdad1..··e desde la 

lógica di;?! activar nuevas formas de apri....,piación de la realidad., en ara.is 

ahora pr~v>,,l-:cient1f::f..:. CJl.lf::" Bólo ponen atención en explicar y comprc1bar 
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sustentadas en. el descubrimiento de lo nuevo dado dAndoae. 

La incidencia gu¿ pu".:de tener este ·tipo~ 'de atjál~aiS_·:iJ1yest·igat~vo 

en la y 

cultural 

cona_truida deade . __ la. realidad conc~~ta·,_- __ pue·de~.:~~:extendéi-ee hAcia un - .. '"···- , . .,. --. .. ,. 

enriQÚCiéimieñto-· del - conocimie-nto· ra-~i"óha-i·j::~Úm-~íl-~-j;:::~~áe~Ji -~uiPix•a~·-- a la 

construcción de proyectos" de vida pe_:rson~_l~~:"_o.~ -~~~i·~i~s-. em~rgentea. ·, 

En. la medida que ae avance p~r-: e~_tas rútaá de cognición 

dialéctico critico, 6e irá profundiz;i'ndo, en·· la"indagación teórica y 

ateorica de lo. real concreto. Existen ·a\l.n nuevos· .. modos de apropiación 

de lo real dee::conr.Jcidos; por lo ciue h&.y CJ.U~ contin1iar y'.:ndo hacia 

ellos de zn&nera incesante. 

La presente teeie esta organizada en cinco grandes seccionea. 

En la introducción , se da una semblanza de cómo se lleva a cabo 

el proc";::&O global df": invet.;tiga.ción del tema elegido. Aqul, se 

episte110-11etr.1dol6gica utilizada, el proceso de conatrucción del objeto 

de investis~cit.1n, cómo fu.; dieeiladv el proyect.1,:. de inveetisación. cómo 

fue re&li:::.¿,,da la invest.ig1J.ción, cómo se organi::::a la expoeición de 

resultadr.JE>, cómo ee delimitó el objeto de inveetisación, cómo ee 

elaboró el entramado catesóric<.; conceptual del trabaj .. :., problemas 

inveatigati voe enfrentados, problemae de teori:::.ación. impo1·tancitt 

cientiflca y eocial de la iJ1veetigaci6n reali:ada y breve reeefta de 

contenido. 

En el capitulo primero, se c1,,.1nsideran lae c ... ""lndi..:ionee de 

teori::~.::ión de la administración muni·:lpal con finea: do: activación; a 
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del pensamiento, la supresión de condicionamientos:. teóricos, la 

concepción, dia;t.éctica como_ pe1~spect1·va i~_vestis-:sdoi-a-. 

En el segund_o un diasn6etico 
• '" < 

administrativo. df.il múniciPi? .. de'_ Tula/df.Í-~ Áll~nd~{-- HÍ:dai2r.1; lr.1s factorefl 

que _condiciones 

geogrh.ficae de la ;región/ forma~:de;·pro~uccÚi1'; di~tribuci6n, cambio y 

conaumo, · _;_id~;:_6;i~~lr~~~~ '.rF.:lF.:lc.io?1e$ -~~:: p;~~:~-~-~:::~Y:,;~b.- ·#~m-i;¡iflt~aci~n, real 

y formal- ~er-.ln1ln~~i~it?-.' '' 

Eri - e'l -~ - capitulo ;,.ctercero-~-.,, ;~~: ·---~-~~:~-~}~-~x~::- Una pr~pu-esta de 

para>Y ei\.'m~:iic{~iO ' de,,· Tula de Allende, 

.... . . 

administ.raci6n activadOra - .. -,_ -

Hidalgo. · . Aq,,;f, ~e anaÚ;~¡, ,1~é for~~s,de • <>rsanl.:::aci6n · 

·el - mur&ici:Pio ;en ~~~a'tión~~~ ctS'ctaa:_~e-n ~~el =--·con.texto para 
.. -.-.'": ... :">: 

capitaiia-t,t.i.: .- 11J. '.a~togeBtió~·'>. _:·80éial\" c·omuhi taria, 
· ..... - -.- ... ' , 

alternativas 

del réSimen-

económica, 

adminiatra:t .. iva. JÜridica·_·y· ~~~ca,~_i_v~\_ Aeim.Í.~~o, se reflfe'>d\...,na en torno 

lOE limites y alcances_: de' ·dichas formas de autogestión en la 

fora1aci6n social capitalista-.- Por tlltimo' se anali~an las P"-"'Bibilidadeo 

de 6ctivaci6n adminietr8tiva en, la ·vida municipal de 11exic"-""~ Y se 

identifican algunos de loa elemento8 relevantee 1'31'3 ello: el 

conocimiento totalizador de la realidad eoclal y la construcción de 

una ter..iri& critica. de ·1a administración s:cclal y autogestionaria. 

Finalmente se presentan las: con..:lusiones que genera lá presente 

inveeitigación. 
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1. Condiciones de teorización de la administración·- · · 
municipal con fines de activación. 

En este capitulo se analizará, a grandes .rasgos,· desde- una 

perspectiva dialéctica y critica, las condiciones de teorización·-·de 

una administración municipal con fines de activación. 

Entre los elementos relevantes a considerar, se encuí;ntran lo_s-_ 

siguientes: el problema de 1.a intencionalidad inve&tisativa.' -la. 

apertura del pensamiento, la supresión de condicionamientos teóricos y 

la concepción dialéctica como perspectiva investigativa. 

1.1 El problema de la intencionalidad investisativa 

Hasta ahora, la investigación desarrollada en el campo de las 

ciencias sociales, se ha centrado en el problema de los criterios de 

cientificidad para construir una explicación teórica racional del 

objeto de estudio que 1:1e pretende conocer en la realidad. Sin embargo, 

como Bei\&.1&. Marx, en la und6citt1a t~eDis filosófica eobre Feuerbach, no 

Be trata de interpretar E:rJlamerlt~e de diverBaE. manera6 el mundo aino 

también de trane;formtJ.rlo de mrJdO critico consciente e intencional (1). 

Más la tendencia que ha prevalecido en la práctica investigativa de 

las ciencia6 i;;ociales contemporáneas a la que pertenece:? 1 sin lugar a. 

dudas, la adminietración pública, ee aquélla que hace é-nfaeia con 

respecto a la explicación cientifica de la realidad eocial existente, 

olvid&ndoae aei del papel que el investigador social puede jugar como 

activador consciente de procesos de igual indole. 

( 1) MARX, Carlos. "Teeie eobre Feuerbach". En obras escogidas, P. 27. 
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Loa criterios de cientificidad son captados desde una concepción 

epistemológica de carácter cientista o positivista. Se piensa en una 

clasificación de la ciencia donde exitirian dos tipos de esta misma: 

la formal y la fáctica. Aqu1 se hablará únicamente de la segunda. 

Según Mario Bunge, las principales caracteristicae de la ciencia 

fbctica, son las siguientes: 

a) El conocimiento cientifico es fáctico 
b) El conr,,cimiento cientifico trasciende los hechos. 
e) La ciencia es analitica 
d) La inve6t1saci6n cintifica ea especializada 
e) El conocimiento cientifico es claro y preciso 
f) El conocin'Jiento cientifico es comunicable 
g) El conocimiento cientifico es verificable 
h) La inveBtigación cientifica es metódica 
1) El conocimiento cientifico es sistemático 
J) El conocimientrJ cientifico es general 
K) El conocimiento cientifico es legal 
1) La ciencia cient.ifica es explicativa 
11) El conocimiento cientifico es predicativo 
m) La ciencia ~6 abierta 
n) La ciencia ee útil (2) 

Loe criterios de cientificidad enunciados, permiten según los 

epietemólogos y metodólogos cientlstae, (por ejemplo, Bunge) la 

conetrucción de conocimiento en las llamadas ciencias fácticas, entre 

las que &e en<:uentran las cienciae eoci&le6. La ciencia politica y la 

administración pública, forman parte, eegün semejante concepción de 

aquellas miemaB. Sin embargo, l& comprene ión epistemologlzante del 

conocimiento eocial paBa por alto una Berie de problemAticas, En 

primer lugar, impone de antemT:inr,,, ciert.ae "reglae.'' 6in las cu&.leB no 

se puede construir el conocimi'!nto teórico del objeto de estudio que 

se desea analizar. En seg1.indo lug&.r, se habla. de un E;Uj~to crJgflOBcente 

denominado cientifico y que ha de seguir al pie de la letra lofi 

(2) BUNGE, Mario. "La ciencia BU filoBofia y BU método". pp. 16-36. 
Sobre lo que hay que entender por cada uno de eBtOB criterir.JB en un 
sentido más detallado, consultar la obra referida. 
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criterios de cientificidad ya antes indicados. En tercer lugar, 

considera la realidad como un conjunto de procesos, que si bien han de 

ser estudiados en una multicasualidad o relacionalidad. el sujeto 

elis:irA alguno de ellos, como el "tema" de investigación. 

La ideolos:ia de la relación sujeto cognoscente-objeto de estudio 

tiende a enmascarar en la práctica investigativa de lo social,, y por 

tanto también de lo administrativo, una diversidad de problematicas 

como son, entre otras las que se abordaran en este capitulo: el 

problema de la intencionalidad investigativa. la apertura del 

pensamiento, la supresión de condicionamientos teóricos y la 

concepción dialéctica como perspectiva inveatigativa. 

La perspectiva positivista del conocimiento social y 

administrativo, a decir verdad, establece esquemas teóricos y 

metodológicos preestablecidos en a cuanto afirma la existencia de un 

proceso de investigación cientif ica que comprende determinados pasos a 

seguir, aunque se apunta que F.!F.itos lllifimtJE son de carácter flexible: 

a) Elección del objeto de estudio 
b) Delimitación del objeto de estudio 
e) De~inición de los objetivos de investigación 
d) Planteamiento del problerna 
e) Elección del marco teórico metodológico 
f) Elaboración de hipótesis 
h) Operaciona.lización de variablee 
i) Selección de técnicas de recopilación, eiatematización y 

anAlieia de datoe 
j) Desarrollo del esquema de investigación 
k) Identificación de fuentes de información 
1) Plan de trabajo 
m) Realización de la investigación 
n) Interpret&ción de la información codificada 
ft) Redacción del primer borrador 
o) Corrección del borrador 
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pJ Redacción definitiva 
ensayo) (3); · 

de la ; inJ~~Ús~ciÓn ite6~¡., . tesina, 
.,,- -.-·- T,~¡;;_·: ·;-~;. 

-:_:_._ ::: _··_:: ·-<>-'i ·"'." .. ,.,-
l.nve'stigativ1,de' ~ara.;te'r 'dialético· y Desde una perspectiva 

critico no se parte de la preteifÚ~~~,~i~~~¿~~~ .. ··;·un;,';f--,»cplic~ción 
-·'•- -·' ----- ·-·' 

de aclarar primero, cual es la •¡nte'~cionalidad auténtica del 

investigador, que quiere investigar un procee-o"o cOnJUnto·-de procesos 

de la realiadad dAndoee, entendiendo a é6ta _como una totalidad 

concreta. 

Luego de avanzar en lo anterior, se formulan una serie de 

pregunta e cueetionadorae (problematizaci6n) y que una vez 

reflexionadas en un sentido profundo permitirán la construcción del 

objeto de estudio & partir de la realidad presente. La invefitigación 

de este tipo no tiene el propósito de explicar un fenómeno determinado 

en términos cientistae sino de activar o potenciar bajo cierta 

intencionalidad y direcclonalldad a un preceao o conjunto de proce60B 

realea, ya aean sociales, adminiatratvoa, etc. 

Pero cabe precisar, de una ve::, qué se entiende por 

lntencionalidad investlgativa. Al respecto Francisco Covarrubias, hace 

(3) Eetaa caracteristicaa o elementos eon propios de una investigación 
hipotética-deductiva, ee decir, donde se parte del criterio de 
cientificidad de formular una hipótesis que se tendrá. que comprobar al 
finalizar la inveetigación. Cabe aclarar que ~l uso de la hipótesis no 
ha sido de carbcter flexible, ea decir, que la hipótesis vaya 
cambiando en el tranecureo de l~ inveetis;~ción y la información 
recabada. Sino m6s bien, de la misma hipótesis Qlle se parte con esa 
misma ee termina ''demoetr6ndola··. Si se quiere hall~r fl1entee de 
información relacionadas co11 esta problemAtica. ver pri11cipalme11te lae 
obras de Raúl Rojas Soriano, Guillermina Baena Pa.::, Alfl'ed1..."> Tecla y 
otros. 
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la siguiente reflexión::, "DiScutir eobre:el,puntó 'de partida de la 

investigación• en ~iehc1a , fs:~c1.;1;: es.: d.iscú.t'1-~>/' 8.1' mi~mo tiempo, el 

punto de con la 

concepción onto16s1ca'._ · ciúe de_ .ici~ rea1 · ~é _ teng~-;,,_,_ aOn los elementos a 

considerar y loe momentos epistemo16sico8~metodol'ógié::Óe 'eetablecidoe 

para la prllctica inveetigativa. En realidad;, son m1Úti~lea loe puntee 

de partida poeiblee como múltipl,ee son ias cóncepcionee 

epistemológicas, entendidas como -momento - conden8atorlo de lo 

ontológico y lo metodológico. El punto de partida ee, en todos loe 

casos, el punto de llegada deseado, traer al Ínicio lo que se quiere 

alcanzar para alcanzarlo"(4). 

La intencionalldad del investigador constituye el punto de 

partida y de llegada de toda investigación de carácter dialéctico y 

critico. Dicha noción tr.ás que definirla conceptualmente hay que 

captarla en las condiciones concretas en que se genera: 'la 

intencionalidad se defi11e a partir del proyecto socio-politico 

anidado ".:TI el blr.Jque de peneamientr.J del inveetigad<.1r. Qué, cómo, 

cuAndo y por qué ee quiere algo, debe eer expresado racionalmente por 

el investigador y confro11tarlo con loa campos percibidos para 

encontrar cuA.l de elloe ee el máe adecuado para potenciar loe proceeoe 

eocialeB o uno de elloe hacia el futuro deeeado'· (5). 

Una ve= elucidado el problema de la ititecionalidad inveetigativa 

ubicada en la perspectiva dlalectica y critica que responde a la 

presunta f1lnd&.tt1ental dt<: qué r:;e q1liert=.: investigar, i:.e p&fl& al motriente; 

(4) COVARRllBIAS VILLA, Francisco, "La construcción del conocimiento 
social deede l&. di.'!tléctica critica". p. 175. 
(5) lbid .• p. 186. 

13 



':,--. -. __ 

del cómo se quiere investigar para la activación del· I?~:~~~~c:>- c:f~ ___ los 

procesos concretos elegidos. La preg~f!tS: ::; qué·_ '>~~ ;_,:_de.'.::·- indo le 

eminentemente ontológica o filoeófica. Eri ~-~mb:iO: _-{~-¡~··Pi~~'u~-~·~ .,:cf~i (:- có~'?-
, . --·~:;--'--:-::'..-:-.,;..,''-,.;: :-::;-_:-:; ------- - - .. 

ee de carácter fundamentalmete epistemol6s.Í.c.; ;,;~A~\11:'. i~C: lnvesÚS-ación 

no es un t:ir1 en ei misma, qUe se --~~~=cfií~,f:~~~~~:-~[~i-a~~,)_-~t°'éitcionalidad 
unilateral. flino más bien un medio que p~r~/'te .. }á.~~,r~~·.l.a~l6n adecuada 

del concreto real para su activación· critica·, ?~'~-~-~i"e~i~-, -~ ,_inte:ncional 

y multidireccional. 

La perspectiva inveetigativa dialéctica y critica exige el 

esclarecimiento adecuado de loe aspectos ontolósicoe, epistemológicos, 

teóricos, instrumental metodológicos e histórico-eociales. Si alguno 

de ellos no es debidamente reflexionado y fundamentado se corre t=.:l 

rieeso de rtl""J dar c1.ienta de la re~lidad que se pretende prJtenciar y 

entonces vivir la ilusión de que se investiga en un sentido dialéctico 

y critico, cuando a decir verdad. Be eetá haciendo otra coea. 

Los eupuefitoe o nocionee fundementalee por ~onf..iiderar para 

desarrollar una invee;tigación social o administrativa, de carácter 

dialéctico r::ritico de manera ineludible. eon 105 siguientee: 

a} El supuesto de movimiento 
b) El supuesto de que cada proceso y/o conjunto de procesos 

expresa la sinteaie de una multiplicidad de determinaciones. 
C) El aupueato de la direccionalidad (6). 

(6) ZEMELMAN, Hugo. "'Conocimiento y 
Este autor, sin embargo, propone 
procesos, que deede nueetro punto 
totalidad estructurada, propueet& 
ciertos motn'::ntos, hable dF.: ni ve lee; 
y cultural··. 
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de vista reeponde a la nrJci•:>n de 
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"peicológico6, socialee, politice 



Para el.primer suPuesto, el sujeto cogno8cente capta lo' real como 

no deteriniriado de una vez y para slemPi-e ,- ·po~QUe--·¡a· ~-eaiid~d no ti8ne 
- ',_ ·. - ' - -., 

ese comportamiento Bino por el. contrario-,- o:::vf_v~- un º~ro~esO· co-nst-i tufdo·· 

constituyéndose. donde los fenómenos se determinan por loe ritmoe 

temporales de su deearrollo a.si como por su é:tistr,ibuc16n esP8c18.1 ~ 

Para el parámetro temporal, el sujeto cognoscente, concibe a la 

realidad en preceaos que se desarrollan en ciclos prolongados y otros 

en periodos cortos, asimismo se está en condiciones de distinguir loa 

proceaos q1Je se desenvuelven en ámbito macrosocial y microsoc ial. 

Para el segundo supuesto, el que el sujeto cognoscente distinga 

procesos en la realidad no es suficiente sino que existe la necesidad 

de comprender que estos precesos no se desvinculan unos con otros o 

que cada uno siga su propio desarrollo, autónomo e independiente, por 

el contrario todos inflUYt::'.1. en t.t".>doe y no sola.mt".!nte ee infl1.1yen Bino 

también ee condenf'Ja.n en C>'..ad1.s. 1.1no de elloe una zr11Jlt .. iplicid&d de 

deter11dnacionef'J, de tal modt"J que lo que euct:de en unrJ t .. if.:r1e impe.cto en 

otro, en diferer1t.ee gradoe de intenEidad: es decir, loe procecos 

distinguibles no están constituldoe sino que se están constituyendoee 

de maner& infini-t .. a. 

El tercer supuesto se liga con el anterior formalemte, porque la 

realidad sigue un desarrollo totali~ador, y la direccionalidad surge a 

partir del momento en que el sujeto cognoscente se vale de conceptoE 

indicadores que evidencian la potencialidad de una eituaci6n en un 

momento dad(.>o es dei::ir. al distinguir procesos que abi eetan 

presentes, eitu&cionee que a part .. ir de percibirlos ee lef'J puede dar 

una direcciono!s.lidad de acuerdo con l& intencionalidad del iujet10. 
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Es as1 como: "La estructura del proyecto de · investigación es 

otra, orientad& b6.eicamente hacia .las condic,iones de teorización, 
~ ,. ·;_. 

potenciación y conducción del concreto real •. todo ello enma'rc"8d0 en la 
' lógica del descubrimiento y no en la vedficaci6n. Loa 

concretos del proyecto y las _condicio·n~~~>-·~~-:·:-~-U_'~~:~::m·~.~ru~oión, 
a) Proceeo de or,.1netrucci6n déi:-'ObJ~tb·~;d~ estud1o 

b) Delimitación del objeto 

c) Problematizaci6n teórico inveatigativa 

d) Importancia cientifica y social de. la illveat.isa.ci6n 

e) Eequenia de investig&ción 

f) FtJ.entee de información 

¡:¡) Plan de trabajo" ( 7) 

contenidos 

En esta investigación de teeis, se pretende aplicar la 

perspectiva diall;ctica y critica, al análiaia del fenómeno 

administrativo, captándolo no meramente como un objeto de eetudio 

disciplinario sino como lo que realmente es, un producto de carácter 

eminentemente histórico-social; de ahi que aqui no ee hará una 

exposición detallada de loe elementoa ontológicoe, epistemológicoe, 

teórico.:s e inatrumental metodológicos que lógicamente conlleva. Para 

ello, coneideramoe 

comunidad cientifica diepueeta a deearrollar un estudio de la realidad 

multidimencional preeente. 

Una ve= hecha la reflexión anterior, en torno a la compleja y 

m~ltiple problem6tica relacionada con la perspectiva i11vestigativa de 

car6cter dialéctico Y critico en el campo de lo social y en 

(7) COVAR!HlBIAS VILLA. Francisco. "La construcción del conocimiento 
social deede la dialéctica critica··. pp. 195-~02. l. 

16 



consecuencia de lo administ?-s:tivo, se pasará a analizar el parámetro 

relevante denominado: la apertura.del pensamiento. 
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1.2 

La investigacion s;;ci8'1,,dea~rác~~r dialécÚco y criti7o·no BÓlo 

que - e Be l~re'5~r-s;:·.·~\:oi~:~ ~~~i:~:~~;~{f~~.:·~~¡~;:~ ~¿bi~:~~'.~¡ ~;~~·~ob1,J~~ .·cie "la tine 

intencionalidad del Buj eto :~·~~.~n·rJ.~c;:;~.~~·-;/:-:, ~.~r~O ;~~: adém6B ;.:'~ t.ié'ne como 

exigencia la reflexión deteiiic1';, de'.;~~(,¿j'i,.,J?,;-.,t~';¡' o};_'d~terni'inacil.onés:. · 

Aqu1, Be intentará trazar alsu~~6 ;c;Uri~~;~-d~~: ~-~~"~t~~~~~ ~~~~n-~:~-~~.~~ó ·al L 

problema del pensamierito. 

Si se tratase de brindar una definición·: de · ·lo que es el 

pene;amientl".J, se encontraria una diversidad de significados e 

interpretaciones de aquel mismo. Sin embargo, considéramos que más que 

conatruir una explicación conceptual y abstracta de lo que puede ser 

el pensa.mientr., humano es más importante aclarar cómo se desenvuelve 

prácticamente este miBmo. Para ello, hay que tomar en cuenta. la 

noción de bloque de pensamiento. Sin ésta misma no es posible 

comprender cabalmente lo que se quiere indicar con el término: 

apertura de pensamiento en el sujeto cognoscente, captándolo no sólo 

epietemológicamente, sino ante todo, en su praxle histórico-social. Al 

ree;pecto Fr6.ncisco Cr.>varr1.lbias eefí.ala: "Lt"'.>5 cientifict.-,s al igual que 

todos lt"'.>f; hmr1bres eetbn determinados por la sociedad en que viven; su 

conciencia cient.-ifica ee integra con el concurso de referentes del 

sentido comón, la emplria, la religión , la moral. la ciencia, la 

filosofia, etc., formando un bloque de pensamiento en el que la tecrla 

ee la que eetc.blece la funcionalidad f!.lt"'.>b&l de c~d".1 m•·.>[[1F::nt.,Q. No es 

posible evitar la participación de elementos ajei1oe al dlecureo 

cientiflco porque seria ta11to como negar el carácter hi6t6rlco-5ocial 

de 111;1 cienci& y concebir a los ci~ntificos ct.."imo sered sobrenaturalee 

por encima del tiempo y del espacio. No existe un dlecurso puramente 

18 



cientific,; ya que-- inc~uso los paradigmas de la ciencia :corresponden a 
' . ., ..... 

los momen:to~ ~1°~~~~~~?~· Y ~- .1a6 ·cori,dlciones en las· ciUe. se- CJerce l_a 
'" 

hegemonia por una clase social .. (6). 

La Ústoricldad bloque de pens8~iento _cientifico··~ es una 
-.;_/ 

del 

cueeti6n que Jamás debe pasar por --~i t~ :·e1··::_:1nv.esti~a:d~~;.- que· -Pr~-t_eñd.8-

un estudio diaÍéctlco'; 6~J.t.i~o d~ i,;'"i·~aÚdad J~fes~ntÚ; De 
lo cor1trarir.J, ir1currirá. el 

conocimiento t,,e6rico-racional El 

investigador ha de cuestionar como se ha estado_ penaan~o 

cientificamente la realidad y cómo podria pensarla desde otras 

alternativae o posibilidades. En pocas palabras. el cientifico antes 

de hacer cienr;ia debe pensar su propio pensau1iento y el pensamiento 

social. Una de lae perspect .. ivas que permite activar tal proceso, es a 

lo que aqui precisamente ee le denomina como dialéctica y critica. 

Sólo aquella concepción de la realidad que es capa~ de abarcar en 

su propia lógica a otras concepciones existentes y de captarse 

a si misma. ea la que puede conaideráraele como una visión abierta, 

amplio!;!. y flexible; dor1de los enc11adrau1ientt"'.J6 Cl'".JfH1ofic-i tiVt"'.Je, teóricos e 

instrumeta l mett"'.JdQlógicoa, son posibles de pensarse de modo critico, 

coneciente e int,encion.r,,,l. Pero cl.otbe bacf::rse una pregunta. 

¿c6mo se desenvuelve el bloque de pensamiento del cientifico social 

ubicado en l'-1 perspectiva irtVF;:f.;1",ig&tiv& de co?.t:rhcter dialéctico y 

critico? 

Antes de avan::ar, en el análisis de este punto, 1:3e definirá qué 

es un bloque de pens&trdent .. o; Francisco Covarrubi&B defir1e a eBte tni6tr10 

(6) Covarrubias Villa, Francisco. ·· El modo cientifico de apropiación 
de lo real", p. 14. 
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como un: "Constructo de referentes.de divei-Bos mOdoa de apiopiaci6n de 

lo real conjugados: qui; cOn~t.it.uYen la aCCi6fí. ~,~?.-s·-~Ológ.1Ca · ·e~ los 
-- .,. '"°"' 

sujetoe·· (9). 

Este proceso de construcción. se des~r.l•Ol}~, en ·una sociedad 

determinada de la que el inves~igador· ~6_ p·:r;o~~~t~_·_:C'.le·, .. ,~11a-.- --P_or tanto 

sus preocupaciones aprehensivas e 1nterpret8.t1vas d-~ la -1·ealidad esttm 

eujetae o lr.J que eu momentr.J histórico ha producido o reali::::ado. Ee 

entonces & partir de eete momento cómo en el bloque de pensamiento del 

investigador va a operar una serie de actividades que l'ecaen en la 

tarea inveetigativa, teniendo dos caminos; uno, apropiarse de la 

realidad concibiéndola como estática y dada, y a su ve::, apropiársela 

con las t~eorias existentes, y dos, que es la pel'spectiva que se 

sostiene, concebir la realidad, como cambiante, contradictoria, 

objetiva y única; asimismo este modo de concebir lo real, exige no 

supeditarse & loe modelos teóricos eetabl~cidoe; eeto es, a esquemas 

jer&rquici.."'16, sino más bien garanti=ar el ra::::onamiento hacia lo real 

vbjetivo. Est.a exls:encia de objetividad, ee reéonocer la articulación 

y condeneaci6n de Proceaofi h~t.eri..>géneoa ,- con inumerablee- di1•ecciones 

poeiblee. 

Este modc1 de- pz·oceder aaegura el predominio de lo-_ objetivo sobre 

el pensar. Es decir, el investigador descubre, lo-que en la realidad 

está e:i.1cediendo y no le atribuy~ a. lo -real cosas·· que· e:u cerebro le 

pueda imponer, de acuerdo a un modo predominante de apropiación de lo 

Plante:&mierito de 

(9) !bid .• p. 259. 
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la realidad como proceso . y. exiSe que el objeto, a.-pal-tir y 8través 
' - . ·\.' .. :· ,_ ·.-

del cu~l ·i:se. exP11~·~.-~ig·~~ ;:·a·e··~:cori~id~~~- ~le~~;~·~· 8.bier"tó, a. la -~_C¿;·ilst~nte. 
tránaformaCio~·- · d~/·a~fi·¿'r·~i~·r'~~t.e·~i:~· ~-~·~.¡~¡~-06 .::: 

La-· 1~:Í~~~;··de -~',6·~-:f~-i~fii:¿}~~;~-~~~ ~-~'~-~~~~ri-s~··::ia _n;:,c-16.n d-e a~~rt~r~~--. se-·_ 

re1e.ci.¿n,. ~;,,;~' ~'ii·:~i~~i:fs}~~~g,;- ~~_'a_1ei• "º;, .01 _ "c6mo'e.. ~º~íi,1e' -de 

daree~~:- de'· lo·:~~, ~'ii~i~{·h·o·d1·o·nes "clu·e se corresponden con la de '.'dado 
'..,: ·. ::_·.-.:,. - -_-. ,;"- - ·.·:: '.:: _::·:· 

po-tencial ·-~:. -._.~:~'.tr~?:t?~~~~;~~Ytintt:l.'r&·_··: 10 que proporcion& una. perspectiva_ 

para el ,.,:;h.liS-.ie-C!et<¡i:ree~nte:futuro" e 10). 

Para' ·c,-,;~tál= io~~bbJetivo y eu forma de ser; ea nece6ario que el 

sujeto una consciencia histórica, esto es 

criticar su bloque y pensamiento y lae divereaa y mll.ltiplee 

conatrúccir.mea teóricas que se hayan generado en la sociedad en que 

vive. 

Para el caso que nos ocupa, aon las teorias construidas para 

explicar el fenómeno administrativo que ha tenido exietencia en todo 

el devenir hietórico de la humanidad y es mediante la critica 

implacable de lo eXi6ten1",,t=; p-!tra conet .. ruir nuevas ter.Jrizaci<.mee que den 

cuenta del proceso real de dicho fenómeno. "La apertura del sujeto, 

puesto que rompe Cf.Jn la inercia de 11:1 r1.:r.zón, es critica e impide que 

la razón se convierta en una traba para la innovación del pensar; lo 

que ee particularmente eignificativC"; en n1F.steria de con<.JciD'1ient .. o tan 

histOrico-politico" (11). 

En la apropiación y conceptuali::ación de la teorla construida en 

el desarr<;llr.i eocial; puede servir par& la apt:.::rtura d1;l perisamiento 

(10) ZEt!ELt!AN, Hugo. "lloo critico de la teoria". p, 107. 
(lll Ibid., p.79. 
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del investigado_r o su cierre; pa·ra e1 primer caso,_ es mediante la" 

critica a lo 

administrativo; resc~tancio 

herramientas ___ . 9,e1:.-~-~':~~~~·1en~O, :_;~_to_2;~E ~ _·.-!1º ee ~pli~~n loE ·- d;Ecursoe 

sus tan~ i vos·· d-,/:-~q~é i"í:~b' ;- _.'-~, una realidad . ~ tnO ·- ~~~~--.!>-~~~-: ti1r~e~ - como una 

forma _de ~~z-o~ar··._1~:.-~:~~~;- ~'~-~~-t-i;~do-- 10-·nuevf.?· .que- o-f~-e~~-;' el -fconcreto 

real. Sólo en .estas· condiciones es como eX1ste:-- una ·-1nte.ncionalidad 

potenciador~ y la 

razón se conjugan para una nueva teorización que dé direccionalidad y 

potencialidad a lo posible de devenir. Para el seg1lndo caso, al 

aplicar lo que ura discurso sustantivo dice de un crJrtcret,o real; está. 

preeent .. e la cC"Jncepción del mundo de que éste es inmutable, ahistórico. 

atempor&l, aef;pacial; en est.ai;; crJndicioneB, ~l investigadl'"Jr asume una 

actitud &.critica e irreflexiva, alienado totalmente en BU6 

preocupaciones cientif icae de necesidades que demanda la clase social 

dominante ya que le impone paradigmas y quehacerea inveatigativos. 

Independientemente de que este tipo de sujeto cognoecente esté 

consciente o inconeciente de este modo de proceder, opera un cic::rre de 

pensamiento, manteniendo la ilusión de estar creand1,."1 conocimientoe 

nuevoe, cu&nrlr.; le-.; que efit,,ii haciendo realmente ee 1.·epl'oducir los 

esquemas sociales e investigativoe vigentes para reproducir las 

relaciones eociales de clase imperantes; y la intencionalidad 

inveetigativa no provenga de el, sino del exterior. "La conceptuación 

rigida de categorias conduce al cierre de pensamiento: la asunción 

herramental de las cat..egorias. la apertura de la razón a la percepción 

de contenid:-.;f.i y lógica del objeto. Las categoriaa exprceivae de 
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contenidos concretos:- réa.les · pie;den su·: validez con la_· dec_lináción de 

las re·ia~io~'~;/" ~¡~~·¿·~-.ic~·~~:~-~~-- ~~;i.al:~.~-~p-~e~~d-~~-~f· 1as ~~'.~~~:6-~1as/·l6Si-ca~ 
en cáirlb1p·~ · .a\J.Oq'U~ -Ob~·d¿6etl:' :,t·a~_biérl'.1'.~ ·.:·.'~r~~-á~~~-~~o~~.. ~~P1;f c~~·?·h~~,~-n~;~ -

; ·< ;:.-. . -·." - ' . "' - - . . !' •• , • , ,;::,.§.'· 
tienen únii: v'.iii.déz ,;;¿ .. ~¿!lé~~i ~'a:,;;~ii~:~, ( i2) i{ .J:. c"c'i ... ·.·.. -

~~at~~-~ ~~-(i~-~ :-~e· .. tj~~~ ~'6~~-¡~iiid'ci¿/~;~·~~-- :1'~-~\;;~~-~-~Ct·i:~~ :~~i;~;~i~-~- .'.;.~~:~-~~}:·;·má·-e 
eBtá. en _ cáhdiCi~-n~-~- .: ·,~·~-~~d~~~~tr~~z~;~fd¡~fii~¡f

7

~:~~-~~ ---=:~¿:~ti¡~~: -dL~\1é·~ii6·a;~-
no 

como y 

administr8tivo¡ una 'd;r&i~ri,1ii·Ó~·~·y;,:~r·1¡_{Ca: -Que no se presenta como 

método o rnetodologia si·~-¿:.~~-~~~;~'.~ m·O:~-Ó-d~: pensar lo real. cambiante y 

contradicctoria¡ lo de· las· categorlae que se han producido como 

mediaciones para apropiarse de la realidad cumplen una función 

intelectiva y r10 explicativa, para potenciar con direccionalidad e 

intencior1alidad nuevos proceEr.J& reales que se están dando en la 

realidad hi6t6rico-social en que se de6arrolla toda la sociedad en 

cualquier momento de eu exietencia. 

Para dar direccionalidad coneciente e intencional a lo nuevo. se 

abandona el uso sustantivo de las categorlae y se concibe a la 

dialéctica corno un& ft""Jrm& de r&:::on&r lo cambiantl'.:, l.lnitario, 

contradictorio y complejo de lo real. E&to ee, la dialéctica no se 

subordina a la lógica de comprobar sino por el contrario impera la 

lógica de descubrimiento. "Lo importante para la epistemologia 

dialéct.ica critica esté el\ el proceso de apropiación y no 

en la CQnt .. rasti;i.ción" (13). 

(121 CDVARRUBIAS VILLA, Francisco. -El conocimiento potencisdor de 
procesos sociales··. En Revista mexicana de sociologia. p. 11. 
(13) COVARRUBIAS VILLA, Francieco. "La cr..inet .. rucc16n del conocimiento 
social deede lf.l dialéctica critica". p. 147. 
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Al poner énfasis en e_l proceso de aprop~_aci.6h, ·el: .euJet~"'":. SOcial 

cognoscerate eeta en condiciones de- defini~ -a~ tern-~-tiY.as >;:·de. .8cc.io·né·8 
.:.:;-_:.- "'-·;··, 

esto sin dejar de entender una relación' en'tre:: el , suJ,eto 

un objeto concreto y especif.:i.Co·??-·e~ i--dótl:lie:::~n- .--este--
-· e·,:_ . .- - , 

COgnoscente con 

ll.ltimo se desarrollan una inmensidad de 
'' 

diversa& mod~lidades de concreción, dado que .-en'.-é_l ,-,_se condensan y 

sintetizan una multiplicidad de determinaciones con eu~-d1terencialidad 

en espacio-tiempo y dimensiones coyunturales temporales-. "lo 

eepecifico plantea la necesidad de qu~ el razonamiento permanezca 

abierto a la captación de las diversas modalidades de concreción de 

fenómenos" C 14). ·· Con la asunción de descubrir y no de probar opera 

una apertura de pensamiento que histori.::a al pensar mediante una 

visión de lo real no reducida a una teorización; Puee más bien con 

esta actitud la teori:?:ación ae enriquece con la percepción de nuevos 

fenómenos que ae eetán dándoee en la realidad. De esta manera ae 

coloca al problema de la teoria verdadera como un proceso particular 

de univerBO racional máe amplio y complejo" ( 15). Al asumir esta 

actitud lo que se hace es captar tal y como se manifiestan y como son 

loe fenómenos que se dan en la realidad, es decir, éa.tc....,B se están 

dando in!ini t .. amente. 

Después de haber abordado la cuestión relacionada con el modo de 

operar una apertura de p".:neamiento, fil':: reflexionará en el siguiente 

punto, L&.B fr<.Jí1tf::rae; entre d icciplir,>.:te qui<:; n<..1 ct,.,10 han c..·onfigurado 

especial idadt<.::e Y curricula detf.::rminadr..1e; no eecapandi:• di":: !';fito, lo 

social Y lo adminietrativrJ, que han desarrollado fiU cienci& en torno a 

( 14) ZE11EL11AN, Huso. ··conocimiento y euJetoe eocialee"". p. 58. 
(15) Ibid., p, 64. 
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' ,.- .. _:, 
d" _..-: -

reglas muy precisas de carácter general-· y'·-absti-acto .. ·AunqU.e se aclar'.a 

de una vez aq1li que las Consid~ira~:~cin~~-: ~¿:~--.··--a --~-:n-t"inuaCióÍl se 

preeentarán sobre el tópico reepeÓtivo iierll.i; Í~rid~;,;'e11·ia1m~nte de 
c. 

carácter teórico. 
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1. 3 La supree_ión _de condicion~mien_toe teóricoo 

. - ... 
En el aPart8.d0 ___ 8.ñ.te·r1or~ ee· planteS:ron·· algunae nociones como lao 

de bioquÉ: .. dé-·pene'amiéntO, refe.renté y conetructo. aqu1 para proseguir 

el análisi~~ de le.'- tenié.tlca en cuestión, se tratará de precisar qué se 

entiende"·:por_~-Co-~~-~r~Ct_o:-te6rico. Al respec_to, se puede decir que éste 

ee una -~'"~-"El8.bOr-áci6n '-cie- Un -pensamiento lógico-racional sobre uno o 
<--·· _._ -·' 

varios 6or1cre~oa -reales .. · ( 16) . 

La -i.nv
0

e~~111'a~i6n social y administrativa desarrollada en nuestro 

paie, desde diversos campos de conocimiento disciplinariamente 

concebidos1 se han caracterizado a partir de la idea de utilizar 

ciertos marcos teóricos y metodológicos. Se afirma que el cientlfico 

debe elegir eu objeto de estudio, delimitarlo. establecer sus 

objetivos, seleccionar un m&rco teórico metodológico determinado y 

plantear 11na hipótesis entre otros aspectos. Sin embargo, la relacion 

de conomiento expresadei en el binomio, suJeto- ... "lbjeto de estudio, ee; 

mAs compleja de lo que el cientie:mo ha pe11sado. Como precisa Sergio 

Bugü, ··una cosa es el conocimiento de la realidad y otra la realidad 

misma. sobre todo, la de carácter histórico-social" (17), 

Se sabe que en Latinoamérica existe un fuerte predominio de lae 

teorias sociales occidentales; aunque, lt.."'lB enfoques eBtructural-

funcionalietas elaborados en loe Estados Unidoe, tambien han impactado 

en las Ultimae décadae:. Al concebir al adminiBt.rador social y 

administrativo como un mero sujeto cognoscente, éste debe elegir un 

objeto de estudio determinado confin611dosele aei 3 u11a actitud 

(16) COVARRUBIAS VILLA, Francisco. -El modo cientifico de apropiación 
de lo re~l-. p. 260. 
(17) BAGU, Sergio. -Tiempo.conocimiento y realidad social-. p. 167. 
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intelectiva acritica, es decir, a concebir a la realidad como una 

colección de objetos o procesos los cua"lCe:·- pueden ser- indagados ···deBde 

distintos da 

una cerrazón del pensamiento. El-sujeto no puede plantearBe la 

pregunta crucial de cómo se _ha~ ee:t¡d~ peneando o se piensa _13.' i-;.eiilfdá-d 
-'·~·--·-

h iet6r ico-socia l en que --viv-e. - De -ahi que el -cientifico- -social 

administrativr.1 pier,se su campr.1 de' saber de manera particU.lar·: Y 

diBciplinari&.. El 
_-· ---- -- ' .. '" ·--· 

existe el estudio de la_s _f:tf!-~rrt~~as privada.e y por el otro. et·.= ariá.lieis 

de las empresas públicas o guberna·menteles. No se concibé:: 'a ·1a 

actividad administrativa como lo que es: un producto de inminen~e 

carácter histórico dado en un .mo.do de producción y/o· formación social 

eepeci~ico, en nueStro caso, el r~gimen de vida capitalista. 

Es aei como la parcelación de lo público y privado, ha sido 

despojado de su perspectiva histórica, filos6f1ca-epietemol6gica. 

teórica e instrumental-metodológica y de su contexto social, politico, 

económico. social y cultural. 

Desde la perspectiva dial~ctica, la lnveetigación es reall=ada 

por hombr~fi hif;t6ricoe y socialmente determinadoe, que participan 

prácticamente en todo qu~hacer humano de tipo natural y eocial; donde 

los conceptos y catesoriaa son de validez temporal, por lo que no hal' 

leyes eternas, por la miema c-ontradicctoriedad de la realidad; se 

busca la esencia de los objetos y no la aparie11cia como lo deJ1ota la 

parcelación fragmentaria de la realidad. Se busca el conocimiento 

total y no parcial. 

(18) Se entiende por paradigma, un modelo de teorizacion. 
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. . . 

Para ·1a dialécticia crHfca. 6e. "rechaza ia posibilidad 
0

de . contruir 

cienc18e ~·~Pe"~L~l~~~~.··-~'~;i:·:~-u '-~~¡~~-fo. '~n -~ste'.·se~tid~-( ~~.í~-ide~~:~~~;:~~na· 
:' ':-: ·,. :"'- '.'.: :.~.' ' . e;~~ ; 

c1eñci8 -·e1i·Pe~~ía1'.- .~~aqUél'l~~ · qÚe tiene_ un objeto de estudio~ , u·n·- -mSrpó 

te6i-1co-:- y--~,~ ~~:--fmé~-~;d;:i-~~~-~::¡o_;,· ·no'-"-'ex-i'Bte :~~ rÍSo;- u1l~: teoria marxista· 

de ia.: ~-~~-1.Tif~-~~,~~~'ión, sino más bien, las aportacioneá 

eistudfo d;;;~~~~~ P~i:ibi~ma de la tot,.lidad ..ocia!" ( 19). 

,- ·~-Para i~~an~-~r. en ·-1a- reflexión~- no- está por dein6.s ··aC~ta-r- que·- si -_·se 

ha _eBC?rito que a ·1a actividad invest .. igat,,iva se le ha detJpojadO de lo 

hiS1:._or160, Poli tico, económico, filosófico, etc. , también no se le, ha 

c·oÍiBidCrado que ésta es realizada en in a ti tuciones sociales concretas 

de una sociedad determinada, donde la élite social en el 'poder, 

determina qué, cómo, cuándo, en dónde y por qué ee reali=a la 

inve6tigación. 

El Eetado al crear instituciones donde se fijan planes y 

programas, impone sistemas de ensefianza y evaluación; organización 

jerárquica y vertical, montos de financiamiento, per.filee de 

investigador, que a su ve.: ha sido educado de acuerdo a los cAnones 

eoci&les vigentee; eeto e&, píJr la parcel&ci6n en planea de estudio. 

el inveetigbdor líJEt h'-1. &eimil,J;:1,drJ de eea1 tr1&ner.~, y etj como procede a 

inveetigF.tr dt<:::; ac1.lerdo comrJ f'i.le frJrmadrJ y ade1r1bs por los parámetros que 

dictan lot.: Cí..1nsejoe de 6drninietr&ci6n de las insti tuci1."lnee privadas y 

pllblicae. 

En estas inati tucionee ea donde ae reali=an o ee ci...,natruyen los 

paradigmaa teóricoe que peraiguen un conocimiento práctico-utilitario. 

( 19) FLORES, Cipriano. "La adminietac16n capitalista del trabajo·· .p. 
103. 
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control, cuyo propósito último es reproducir 

produétivae vigentes. y no está por demás expresar 

analizada -es ·1a del modo de producción· capita11S'ta-.:--

laa condiciones 

que la sociedad 

Es en el desarrollo de esta sociedad -:como _se ha '""'llegado --- a· ~~las 

especializaciones del s~ber. por la ·propia lógica _del "-.-~·~~~~~~ilo 
social, fundamentada por la diviei6n social del. trabaJ~: e~:·. su· máxima 

expreei6n, ya que también se ha -dividido el ConociiDieilto e-n sOCYa-i y 

natural y cada uno de éstos ee ha subdividido de acuerdo a cada 

"genio" que resulta; proponiendo cada uno, su propio método, 

metodología. marco teórico. técnica, etc. 

Entoncea para el estudio de la realidad el sujeto cognoscente se 

encuentra entre múltiples disciplinas. según con el lente que se 

quiere verlas, eso e6 lrJ que ee encuentra en la realidad. E6te estado 

de l.ei. "ciencia'' ha conducido a. ser condicionant.e del propio 

razonamiento frente a la realidad eocial. Eet.a forma dF.: ver al mundo, 

corresponde a un'Il concepción ontológica de la realidad, si ésta se 

percibe como un conjunto di':: coF;a.6 aie: l&d&s y autónomas; luego 

entonces, es asi como se procede a estudiar tanto lo social como lo 

administrativo. Cada ciencia, se ve como autónoma e independiente 

tantrJ de loe s11jet0Ei que la eEitudian cotr1Q de ll'"Jt; C.•bjetr.JE; mierr1rJE.:. "La 

concepcil" .. m cientif'ico-filosófico y el mundo se aparece como conjunto 

de hectloe aie lador;. La representación, la inmediate= cogno6ci ti va, ee 

eleva a crJnrJcüniento verdaderrj y la dt<;scripci6n de fen6meno6 y cosas 

se coloca er1 el sit.io de la explicación" (20). 

C 20 l CCJVARRUBIAS VILLA, Francisco. "La construcción del conocimiento 
eocial desde la dialéctica critica·· .. p. 38. 
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Lo. anter~or.- ,_ crea - la· iluÉil6ii-., dei· -suJeto.- COgnoscente :que.:· se 
.,-,,,;:_, ._ --~_,F·-' .,, -, .,._ - :c..;_·· - - •/,, _ _. 

encuentra ··."e~~~e _-_~b.J~~0.8 dist-il1tO~·, ·"fiidept,¡1d1eilt.6s ,_~:·es.ti1d.iáb1é8 eii' r-si 

mismos, Cr~and~ :~:Par~·:-:: e~~~ -~-~~ -'d~ ~-iio;::~::_ s~·~,-~~·~-h~d~~/i ~~:rpr~ .. ~~~~~¡~º ,· 
.'":.;;'.~"'.'; '• •.•e'._ :z.~; .. '·~~i~ :';-,~~~~:>->~Ji_<,·'-':·.'...~~«'~::.-' "e-

etC < _ .. - ·.>..,.,~.:,~.;:_-=;:·>·-: ·~ ·, __ 
7 

__ ___ ;,·;if.:~::_.-'..- ~;~.-

D~"~pués '°\i<i i;';;.;¡,1{;D1;.t'iza~ ra historlé:1cÍad * .'dei có~o se ha" liecho, 

la ci~riC:ta t.2~ta ~Í. ~¿d~ de prod~oc16n capi talI~t~i' se ~;~~i~~ii,~~rá 
ahOra cómo el sujeto cognoscente 

conocimiento. ·teniendo que esclarecer las herramientas de tipo teórico 

para abordar el objeto de efJtudio. 

En la actu&lidarJ, noe encontramos con trefJ tipoe de teorias; la 

abstracta, gener&l y concret&. Que ea donde estA1n subsumidos conceptos 

Y categorias de las distintas y diveras especialidades que ha generado 

el mundo actual; se considera necesario esclarecer, lo anterior para 

entender la lógica, del porqué se aapira a la aupree.:ión de loa 

encuadree teóricos para fines de activación social y administrativa. 

La teoria abstracta para fines de activación queda limitada 

fundamentalmente, porque nr-" h>.tCF;: referencia a concret<..is r-=:'!lles; eus 

conceptos Y catesoriae.: están construidas y planteadas en el 

pensamiento del sujeto cognoscente. Sin embargo, de lo que ae puede 

encontrar utilidad, es de su uso de estas como herramientae.: diel 

pensamiento, siempre y cuando ee.:te incorporhda la intecionalidad de 

sus constructc..'lrea de manera lmplici ta: es decir, la intención de 

-Se entiede por hieto1·icidad, producto de -lae- ·condiciones her~dadas 
del paeado y de lae prevalecientes en el momento histórico de eu 
generación. 
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,-. ·- :·- -._. , 

abistraccióJ?.\, es_ di:fféli há·Ce1·-·.;_.el"(: ueq,-:que -~Se ~rop_~>n~ ·d~4~,~-_que __ ~ B6l_am~nte 

es accesible Pa-~a::~:¡:o~·:>~~~!~.-~-~ --~r1cú~~~:rarr~den~·f:~. ~~·u~~· "~i~~1~ia"- super 

ll 

categorias·· :-en- --su. cmix·1'~a!,d.".m~nB16n:- Poi· -otra parte. este tipo- .de 

te-Oriae buscan -en ·loa· objetos reales leyes de -comportamiento que si se 

expresan en muchos obj~tos, aquell_as son considerados como leyes 

universales de determinada tipologia; luego entoncee, la ley es 

considerada como sujeto actuante y no como cualidad de lo real, al 

momento de investigar, lo que se busca es la vigencia o no de la ley 

en el concreto real, dejando de lado toda poeibilidad de descubrir la 

expresividad concreta del objeto de estudio. 

Tampoco la teoria general contribuye para fines de activación, al 

contrario cor1t .. ribuye a r_,bstar::1.ilizar el razonamil".:ntr..i del sujeto 

cognoecentFJ porque part .. e del ee-t .. ablecimient.o de c.1;1rac'tf'Jrieticae Y 

condicioneB oblis:a-t#ori!IB del desenvr.>lvimil.:n"t10 del cr.>ncr¡r;t,.r.> real¡ a 

travée de E;U cuerpo cr.>nceptu.1;1.l y catear.>ri.i::tl. ··L~ ritmica y cadencia 

del concreto, r;;u lógica y e6pacio de poaibilidad son limitados al 

ámbito preeecrito por la ley y la teoria traducidas en prácticas 

socialef.i guiadai:; pr.>r la fantasia del saber que eet.ablece el pasado, el 

presente y el devenir predeterminados, sabidos ya. Se vive la ilusión 

cualidad de r.>b.~ervancia obligat1oria 1:11".>r el concreto, tod":l prb.ctica 

social que ee ajuste a 11:1 preeecripci6n genera lo preescrito'' (21). 

Independierltemente de q1.ie ee ef..:table:::cl:l encuadree teóricos, se exige 

que la teoria debe ser clara, coherente, Giatemática y airuple. Lo que 

(21) CCIVARRUBIAS VILLA. Francisco. "El conocimiento potenciado1· de 
proceaci& sociales". En Revista mexicana de eocilos1a. p. 1~. 
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no ae deja claro es cOn qué iiltencionaiidad· se .qlÚére que sea. asi. En 

esta exigencia de cient,ifi~-idB.d .. ~obresá.i~--.:lo- a~~;.e~~~ .~~-de " ·~ciencia··. 
eBericia es que estoe ·a~-i t-eri~s s-i~v~;~-: ~~;~~·:~%:e.';~·~.: ··~~~-~-~~~-zcan las la 

condiciones de 
- . . .- ·. .· .·-_ ----.'.:- '.· 

reproducción· de .las·.>¡.e1·a'~1o~es::·~oc:fa1es.· d~l mOdo de 

comparten estos ·criterios de~ · man·era' inconsciente y muy pocos 

conscientemente. De ·ahi que. exista--una gran cantidad de obras que 

parten de supuestos teoricos ;- marcos teóricos, metodologlas, etc. , 

que reclaman en cada uno de ellos. la elaboración de ciencia. "Se 

piensa aei sin conscie~cia plena de cómo y porqué se piensa de ese 

modo y por eatr..i es por lo que se realizan lecturF.ts generalizadoraf.i de 

teoriae construidas con una lógica distinta y se buscan regularidadee 

y la imposición de leyes en todas partes, tratando de ~ncontrarlae 

aun a.111 donde no l1ay ninguna·· (2~). 

Cuando la intencionalidad está incorporada al sujeto cognoscente 

siendo ésta. para fines de activación, consciente, critica y 

direccional. la teor1a concreta sirve de apoyo para ~stos fines, 

porque conceptof.i y cat.egoriaa son usadas para construir el 

entendimiento de Pr•.-1ceeos especificoa y no busca contraatarlos ni 

mucho mF:ní..le comprobarlof.i en loe concrF.:tofi reales•. Aqui se busca la 

del su entendimiento en sus múltiplee: 

manifefit&Qi•..inl'::e, conocerlo en eu totalidad, para h&cer devenir lo 

posiblt<.: de dare.f:: de ac•lerd•..i a las cr_.1ndicionei:: his1"~t..oricae dadas 

(22) Ibid .. p. 18. 
* Se entinde por conexión real, concatenaciones e interacii.."'\Ues de 
todos los componentes y momentoe de un objeto general o particular 
dado racionalmente a la ci.."'\nsciencia. 
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dándose. Conceptos y categorla~ son -utilizad8s como'-herÍ-amienta'a _del 

pensamiento asimiladas con criterios de temporalidad_e hi~tóri61ct~ci. 
•• '_,;< ' 

adquiriendo un ueo epistemológico como modo de razOnai.~- ~- · 1a·> l".~-~l~~a_d :-
, : -": 

para aprehenderla tal como es en sus mül _:t_ip"rea ~ -·-.Y.-- -di~~~=t!.~ª 

manifestaciones. Conceptos y ca.tegoriaa no se cons14e:ran como 86_8.b~d~s 

sino se desechan y se construyen en u'n proceso infinit~· ~-n :.:}a 

construcción del presente, porque en el presente vive lo pasado-Y ya. 

eetb.n las contradicciones que configurarán el futuro; de ahi la 

intencion&lidad del investigador, conocer no para contttJrnplar sino para 

activar proceeoe nuevos no con lo deseable del investigador sino lo 

PO&ible de d&rBe, de acuerdo a 1&6 condicir;nf':s heredadas 

históricamente y claro, con la intencionalidad de activar un nuevo 

modo de convivencia menos deshumanizada. 

Para clarificar que se va por el camino correcto, para fines de 

activación ee hace necesa1·io controlar los condicionamientos teóricos, 

la experiencia y lo idelógico. Para los teóricos, el investigador 

tiene como tarea in'::ludible sue¡iender l>.ie relaciones jer&rquicas de 

determinación, es decir, la función explicativa de la teoria y 

trabajar con relaciones l6glcamenete posibles de acuerdo a la lógica 

de deeenvr.JlVimientr.J del cr.Jncretr.J real ein atribuirlf:: cr;v..,,e que no 

tiene, sir1r; f;e ar::i1mf': la lbsica de descubrimiento de t1.."'dos lüa procesos 

o fenómenos contenidos en él ain que predomine un aspe..:t"'; e"';bre otro, 

eln que se caiga en el error de obstaculi::arlos cuando la realidad ee 

cambiante y contradlctoria, lo que hoy es, mañana ya no será; cada 

fenómeno tienen un grado de lntt:-nsldad y desenvolvimiento )'. uno afecta 

a todos los demás. 
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Para la eelección de conceptos, impreecindiblemente se hace una 

lectura· pr~blematfZad~r~ de 166 cuerpos teoricos que la humanidad ha 

producido y de éetoe, loe que el ~erebro pUeda aBimilar t'.> conaultar de 

acuerdo a una re&11dad h1st6r1C~-sO'~.ia1. "Ae{ pi.tes, podemo6 e6tablecer 

doe cirterioa-de selección de conceptos: 

l. El criterio de inclusividad, asociado al supuesto de 

movimiento que-obliga a seleccionar conceptos capaces de establecer 

Z.:elacionee posibles entre sus respectivos recortes de· rea'11d8d ,- Y 
--.-.. 
que 

no implican una Jerarquización de determinaciones y - -- ,·_::.· -__ ::·:~~;:','. ~:~-~-;~ 

2. Condem;6c16n de multiplicidad de determinaciones .. como<elnteei.6 

del todo en l& P'>.rte" (23). 

El control de la experiencia se logra desechando la concepción 

del mundr-.J de inmutable y eegml"jntado por una concepc16Íl que considera 

la realidad dada d&ndose. 

El control de la experiencia desecha aquella idea de que si el 

sujeto cognoscente ha hecho una actividad en el pasado y cree porque 

lo hi=o lo puede seguir haciendo, ea decir. concebir al mundo del y 

asi sucesivamente. Por lo que para los fines activadciree: hay que 

desechar esta concepción del sentido comün, ee piensa que la realidad 

sigue un u1ovimientl'".J Gl'"..>net1~nte y 11'".> que en realidad está presente es la 

concepción del tiempo cronológico negando al tiempo c1.....,mo cualidad de 

lo real. y por t1l1nto ectl.t sufriendo a cada momento transformación en 

un tiempl'".> y eepe.cio determin&.do. 

(23) ZEMELMAN, Hugo."Conocimiento y sujetos sociales··. p. 42. 
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- . - . . 

Asimlemo .• , /:(~ · ~~~¡~·;c-~Ón -~~·-.Y~~á: abstS:culiza?~ ·s1:::n~~·;'Se coritroi"a ... ::' . - - ,:·,-.,, -· --{-,. -

lo ideol6gic"ó del i;;vestlgador. cuyÓ idéaÚiuiio" .;olunta"riSta l-.; conduce 

a - in.~ªª'~· <?_ ~~-~-~~~~: :~-'~-~~~~-ª~~-~¡~·;~ - cuando'~ ',~~-~~;;~:;~~~~:i·c_¡~~es.::·; -~~~~-ª~.i~i~~~: 
objetiv~!"s~ :._n·o· ·efstán presentes para ~-11~~~~~,~~~·:~-~~b~~-J~~~i· :é8'0 ;~:.·:-~-~~ "la 

diaÚi~iié~ critica busca;éonocer io-re~i:~~,:-; de]1.~l'i· Í~ ~l~bie dé 

acuerdo _a_la-lógica .del objeto. 

,.El P~_ob_1·e~a~~de_ ~ondi;;> _ ~~-_J._a ~Bupresi~n de en_cuadres teóricos, es no 

aplicar-- una.,-teoria·- a u~~·-- problema determinado por esta misma; e 

inclinarse m6.8 ~~"ia ~xigeflci,a de objetividad, donde se piensa lo real 

para la elabé-.. raciión teórica, esto es, se busca el entendimiento del 

objeto y no la Vf':rificación de la teoria. Porque se incurre en el 

error de decir, lo que falla es la realidad y que la teoria está 

perfecta. 

En el proceso de apropiación de la realidad, se hace necesario la 

pregunta ¿ Por q1lé .1;1ceptar mecánicamente las concepciones que existen 

en el mundo. no serh mejor y posible el3borar una pr ... -,pia ? . Para dar 

respuesta a este cuestionamiento es neceaario e imprescindible 

desarrollar la actitl1d critica implacable de todo lo existente. Es 

decir, criticar los modos o procesos como se han coJ1etruido las cosas. 

tener pref;t::nt,e que lr .. e fenómenos sociales y naturales están en 

incef.lant,e tr'.aneformaci6n y que por lo tan t ... ., no han estad ... ., eiempro? asi. 

sometemos a la critica implacable a laa teorias dadas, participamos de 

reproducr::n ef:<"Jf; ¡:.aradiemae conetr1lidoa bajo circunstanciae eepecificae 

e intencir.inalidadec bif.::n definid&Ei, cornr..i en el mr..idr..i de prod11cci6n 

capit.&.11Eta, pues laf.i cit::ncias eet6n, al servicio de la 1~eproducción 
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106 c;.u~r?~ª: ~,t~~~!.1~-~~ -sin 

cueeti~-~·a~i{d·e/,; el· Sú:íei:o cognoBcente por Bi ·· m,:Í.ua~o C~~;,t,r~~~;~:·. a 

pe~~a~~~'~rc'.~~io 'los grilletes deldo~i.ni~.· Y_._,~?Í;"~i~?~~d~l- gran 

-caPit-&r~·- 'b'.Y--· c·.:;nv-ér_t-11:-io en un asalariado má.8 ;_qµ~·= ve-~lde~;)n~ -.~_,fuerza ,de 

orgánica· -::-d~l :·gran - cap! tal, y al asumir 

\r;·;'-_,,_.;-'-"•·t:•-•-• -;.-:¡-:-

trab~Jo\'Cinieritigarido•nó en bien de la humanidad flino' erf-t€rieffofo 'de-,, ' ... -., ·-:: 
unos ·cu~·;, to~· .pcieeed¿rf'Je- de loe medios de. Prodücc16n :-_,; 

Sr s¿i6ae er, 1;. Práctica investigativa, de '~anlpuia;. .los marcos 

explicativos que dan muy poca cuenta de loa reale& concretos 

dándose. Esto contribuye a reafirmar a la ciencia c .... mo una fuer.:::a 

productiva al servicio de las élites en el poder. 

Por tanto, el uso critico de la teoria posee una gran importancia 

fundatt1ental, no sólo para explicar' sino para transformar la realidad 

de manera consciente, intencional y direccional para la humanamente 

posible. Es decir, para la construcción de aocic!'dades meno e 

deehumani~&daB y alienadas. 

Cuando ee hace referencia a la confitrucción, se con6idera a la 

realidad social y admirtistrativ& en un prrJCefit:i de tnrJldear t.líl& reF.tlidad 

poteni:ial. "Se trata de act.1.iar erJbre 11..t hiBT~rJri.l!l deede el eenrJ de l& 

historia presente, de lr.1 eepecifico de la contradicción, de esai::; 

diferencias eeptr;cificae de la cüntradicción que permiten no demo6trar 

o explicar a poet.eriori, cir,o h.1!1.cer en nueetro Unicc• presente.. (24). 

Aeimif:imQ cuando ef:: :rdenea en la conetruccit.1n, ae interpreta al 

presente, co:>mr.1 E:ecue:ncia de cr.1yunturae, ee doe;:cir, exif..:te •.ln ee:pacir_.. 

p&sado y el fu.tUrQ, Con eeta actit.ud se af.iume le idea d1: t.eor1a como 

(24) ZEMELMAN, Huso. "Uso critico de la teoria". p. 90. 
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algo finitrJ; esto es. un.& t~eoria abierta; que no se puede denominar 

como un método general sino como una forma de razonamiento que apun.te 

hacia la exigencia de objetividad, susceptible de transformarse en 

actividades concretas de conocimiento., "El rompimiento de los- lim-1 tes 

es lo propio de la razón critica, no ·d·é la·- teorla. Ontolósicamente, -lo 

expresado se rel.&ciona crJn el planteamit=.;nto de 1ln& orttologia del 

todavia no, principalmente en el materialismo histórico. C>ntologia 

( ..• ) basada era el todavia no consciente del sujeto, en el todavía no 

devenido del objeto. Eeta posicion conduce al concepto de una 

conciencia de lo no devenido que requiere una forma de organización 

racional que rto puede reducirse a las formas teóricas de lo adecuado 

(o correepondiente) con l'"J real; sino a 1ln& rl'lodalidad racirJnal abierta 

a lo no devenido pero necef;ario. 

Lo no devenido eetá. comprendido como potencialidad de la dado, en 

cuanto a objeto del pensamiento y/o de la acción" (25). 

Por otra parte, la critica no sólamente cumple la función de 

cueetionar l'"J exietente y lo d&do, sino también, &ctivar el propio 

pensar, es decir, cuest ion&r el propio pensar del suj1;:to cognoEJcente 

cualidad sol&mo<.:nte del hombre. 

Ecto ee, act1ivarce & si mism1."I para potenciarse la manera de cómo 

romper cr.Jn los limites de h") dado tantc• empirica como teóricamente; 

para eet&r en condiciones df::' &decu&ree 'J. l'.te exigenci-!le catr1biantee de 

l& re&lid&d crJncret&, y f;U:r:•erti.'l" >.s. los eit=;temae cerr~dr.Je qu1; c&pturan 

la razt"Jn. "Pensar, en coneecuencia. es determinar no eólo lo 

neces&ri'"J d.-; const~ruiret=; con base en una. exigencia tei~rica, sino 

( 25 l Ibid. , p. 87 . 
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determinar lo consti tui ble en fur,ción de una .exigencia de 

obejetividad. Esta distinción permite ~on~luf~ .que .ei ~e_n~ar no puede 

guedar sometido a las condiciones formaleB de<.la · ·teoria,, ya que. 

simultáneamente, debe cuestionarla6" ( 26 ).,_ 

Una ve= contemplados loa aspecto-a ·máe-_ relevantes sobre el uso 

critico de l.!\ teorla. como Bon, el contexto en que-- se han desenvuelto 

los paradigmas en latinoamérica y por tanto en nuestro Pais; asimiBmo 

loe momentos de ter..>rización y los condicionamientos filosóficos, 

ideológicos e hiatórico-socialee de esta misma. en el Biguiente y 

último punto de este primer capitulo. se tratará de las limitaciones, 

alcancee y posibilidl!ldef.l de la perspectiva invefltigat~iva, dialéctica y 

critica, además de que se aclararán algunas nociones relevantes como 

son: la totalidad, potenciación de lo posible y el estudio del 

preeente. 

(26) Ibid. ,- p. -134. 
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. . .. . . ' '. ;_ ~ -: . ~ 

1. 4 .La conc:epclón~diaí~c~ii:a'.;c.o_moi peris~<id,tiva i.ri\,i.atÍsaéiorá 

En esta parte,· ·m~~ q¿·~; pret;~·~~r:de~~riblr 0 •• aEl~~-:~ ;;en_ si 

mismas -1as···te~ti~i:· 80C·iaiJ:8';~\~ad~~:inÍ~~:fr~~~'..i~~~~;~· ~-~'/coi~-= ~-~\-tl~~'~t·~~:-p~tB ~ ~· 
. ·.·,~':i):;;·. ·~,-.~f~i_·,:_>,:p~,·- ~.~~· '. ~ :'.:... •,: .~ .. -

lo -·que ee·-~_-1ntent8> 'ee~~rOP-oré:iC)n~~~- ref~~~~té6-C:~para _ _:_que ;~--: L~-,~-C-ié:~tif·i~~ 

acceda ~ sé apropie-·de·::un·~modó .·dé·: COflcebir'/'.investigar :·,y. actuar-·- aobre, 

la realidad · tiiritÓridó-aoiliai'-riátu.:a1 ~d6ndciae ·;,n la que se halle 

inmerso. ABi Be algunas Con8ideracioneB 

criticas y dialécticas en torno a la noci6'1 de totalidad. 

Como se verla., no existe un solo significado de dicho término ·sino 

una gran diversidad de compreneionee relacionadas con el mismo. La 

relevancia de elegir un significado con reepecto a otro, determina Bin 

lugar a dudas, la 1ntenc1onalidad del sujeto en la potenciación de lo 

posible. Nr.,.1 es lrJ rnie1nr.,.1 1.1.firm1.1r qul"J la re&.lid&.d es un tod1) constituido 

por variae partf':a viricul&.d&s ent .. re ei, a decir que la realidad es 

unitaria y a la vez diversa, <:::<Jnt .. radic·toriF.t, cambiante y cr.,.1tnpleja, 

donde cad1.:1. 6U 

deeenvolvimierltr.,.1 eepecifico a la slntesie de una mul tlplicidad de 

determinacir.>nee. 

Problematl::ando la manera como el sujeto cognoscente establece 

una relación de conocimiento con la realidad, no~ enci.1ntram1..'16 que, ien 

un primer momento se encuentra ante una n~alidad hist6ri..;v-aocial-

natural, C(.Jn un avance det .. ernür1ad<.>, t.1.ant .. o en lae re lacir.>r1ef,; eociales 

de Producción como las fuer::as de producción; para el su Jeto 

cognoscente del preeent1;:, 1;:e la eociedF.td capiT .. alista dé.ndose en un 

devenir cr.,.1r1et .. &nte. 

En el plano cognoscitivo, el euJeto cognoscente, se en.cuentra con 
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la manifestación amplia y diversa de una gran magnitud de teorias 

producidas prJr las exigencias del modo de producir capit~alista. La 

concepción dialéctica es la máxima elaboraci6n.··te6ric~ que máa ee 

aproxima a dar cuenta de lo re&l. prJrque rao se considera una teoria en 

si misma sino más bien. como una for!Da de .. razonamiento que no se cif\e 

a mrJdelrJB teóricoe establecidoS ni mucho menos a conceptos y 

catesorias que conciben a lo real como est'ático, atemporal y 

ahistórico. 

La concepcion dialécti_ca no .. ·ae asume como sujeto actuante o para 

explicar que la contradicción, el movimiento y la negación se dan en 

lo real, sino m&e bien, estos conceptos se utili;;an como herramientas 

del pensamiento para aprehender el objeto con miras a su activación 

conaciente e inter1cional por parte del ~•ljet;o, de ac1lerdo a las 

condicirJnes o caracteristicas del propio objeto de estudio presente, 

Sin embargo, para profundi.;;ar y esclarecer la co11cepci6n 

dialéctica, fJe reflexiona criticando la m.t;i.nera cr.Jrr1r.; h.!:!.et;& >.tbfJra fie ha 

concebidfJ la realidad y pr.;r 'tT..tnt~f'.; de esa m.?in-::ra. ee ha procedido a 

invee;t.ig.!lr t.1;;1nt.fJ lo Bl'".1cial corr1f'.1 l<; adminiE..t.rativl'".;, q1Je 11<.:jos de 

avanz>.s.r en l& aprr.Jpiación de c..")bJetc•e re-alee sólo ee ha qüed8do -en la 

percepción de lo aparente. De ahi que l•:> que se pr"")pone para fines de 

activación. es la dialéctica critica; para darle direccionalidad a loe 

La concepción dialéctica y critica. tieJl~ ccmo herramienta de 

pensl!tmient.o l".1 C>.lt;eg<Jria de to t. al id ad para dar cuenta del proceso de 

deeenvolvimient•:i del mundo. Pero é~ta misma, hasta en la actualidad ha 

sido interpretada de distinto modo y por tanto ha generado 

procedimientos especificos de eetablecer relacic..")nee de conocimiento en 

el devenir hict6rico de la h1imanidad. 
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- - . . - - -__ : . . ·~ 

Para ~inea d~··_"-~ot·~~a~Í.Ón~~?c~~:-/h~c~··_ uh~ ·cr1 tiCá a.-la·.=interpretación .. 

de 
·.-;;,"-::: 

_que el . mútldo .. _es_·_ 11na· coiÉ:C~i?i6n,:: -de.- .hechoB 

in~~rd.Ei~f?nd'i~etji.~a ··--~¡.rt~~-6 'si a~tó~o_llJOB eri .. :~·u ·:d~-B~}iY:oi\;imie~to~ _Y __ -q_~e 
~ii~~ · dan· un-·tod.o. Al ."."~o-~~;~i~ -la ,_,~ealidad 

la 

suma de todo e como 

colección de hechos •. a la sociedad y a la naturaleza se las concibe 

como un todo estructurado. ·como niveles ~,_,o ~1n~,t~~1cÍas-<~ d!Stintae: 
. . . ,, ' : 1 .. : . ~:.- - ' :--->- _,. ·~ ,, ' ' .. -.. "-

"re la ti vamen te aut6nom-as", -•· -que- coeXisten·---en es-~a-- 1.üüdad e-8-trÚ:ctl{Í-81 

compleja, articulandose los unos con los otros según modos de 

determinación especificos, · fijadoe, en ó.l tima instancia -por el riivel o 

inetancib. de la econornia" C 27) • 

Al concebir las cosas as1. se da por hecho un orden piramidal 

Jerttrquico, que ef de la cUspide determina el de la base. que uno de 

los nivelee que componen el t .. odo e6 m&a eficiente que otro, que 

siempre va ser aei: aqui ee eetá. negando la caracteristica o modo de 

ser de la realidad, que es el tr1ovimient<J, y se le Cl"Jncibe c<Jmo 

estática y estructurada por niveles. Bajo esta concepción .ee percibe 

para firtes cogn<.1scit,iv<JE, lo .i;tparente, fenoménico; ~on ef;t,o, el sujeto 

cognoscente s1;: ve impoi:;ibilit.ado a lleg1..tr al conocimientl".> de la 

esencia de lo re&!. 

Este modo de concebir los hechos, producto de la auperdivisión 

a duda.e da cmoo resultad<.> un gran rLümero de "'ciencias" que, cada una 

de ellas tiene eu objeto de estudio. y por tanto también su método, 

con esto se cae en la creencia de que es la lmica menera de conocer 

(27) COVARRUBIAS VILLA. Francisco ... Metodo de conocimiento en la 
ciencia social'', p. 5. 
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las cosas: es decir, especializándose en campos del saber, las 

ciencias naturales y las ciencias sociales, como es el caso de lo 

socia.l y ad.m~nistratiy_o_, la admi~istración privad_a y ~~ admi_i~.i~t_raéi6:1:1 

P~blica; y se le clasifica a esta última en sus tres niveles, federal, 

~statal _.y m~nic_~p81; d_eri_vá.ndose asimismo estud.~!-)B ~e_ ~;.?º:: .P·o_li~iC.o, 

económico, a'dministrativo 1 social , antropológico,' --etc. 
- -=·· ----

El muy concreto de proceder estructural, 

C_epis_tem?log_iza~te) ha generado la teoria estructural is to'.'. y si~témica, 

"En _-·~alÍlbas. la totalidad es conjunto de partes (que en la primera se 

lee denomina instancias o niveleF,; y en la sesunada e;ubsiatemas) 

unidas entre si, que gozan de autonomia relativa (entre instancias o 

entre Eubs ie:temas) pr.Jr su estruct .. ura int;erna como unidad, pero que se 

encuentran ligadas entre e:i dependiendo en última instancia de una de 

ellas . El estruct;uralismr.> llama a eetl.::l. de1:11•.:ndencia det;eru1inaci6n en 

última instancia; la última instancia es la existente en la base y a 

esta base e:e l"'.: llama estructur-!:t económica. En la concepción sistémica 

la determinación proviene de las entradas y cada componente del 

eistema es a la ve= un subsistema: cada parte estA conectada con 106 

dem6s, pero las entrad::ts determinan en ú.l tima instanci:ii al sistema 

total. 

Entre los elementos de un sistema no existen contradicciones, 

pero si puede existir la subordinación de uno o varios subsistemas a 

otro" (28). 

La totalidad, como categoria de análieie interpretada de este 

modo no es mi.Is que uno de loe recureos de loe enfoquea bursueeee para 

(28) !bid .• p. 7. 
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hacer creer que lo .natUra1 y 10 social están eeparad_o~_ -'-~'- que .eu 

deaarrollo es autónomo; ~~;¿~·~·~:i~e que ambos son resultado ae ~!1:.:m.~_~mo 
'. ·:.· ,·,:. ," 

proceso que ha devenido hietól-icamente y en forma inlnte·rruPida, -~·~eº . .. - - ~ '. . .- . . ' ·.-:.· - :;: - ,_.- .. -;-:·- - . 

jamás permanecerá eatá.ticq' por consiguiente a como ee ha -'llegado-,' '. e·s 

producto de cafDbi~~ tanto eh lo natural como en lo -~~~-¡~~¡:>~~·~~~-~~ _--:~-~~,_ 
natural el origen de lo social; porque el hombre es productO de esa 

' ... _:_-- ---.; 

naturaleza y en la medida que la transforma se transforíua a ··Si mlamo 

por tanto, toca al hombre humanizar!&. 

Por lo que una manera &uténtica df':: apropiarse la rf'jalidad, ee 

concebir al mundo como 1irdt&rio. partiendo de l& CfJncepcil..in ontológica 

la "totalidad sis:rdfica pensar al mundrJ como unidad viva f"::n ZIJl"JVimiento 

y cambio: orgardcidad de las part~es aparentemf"::nte difer.r::nciablF:s y 

autónomae; condeneaciones múltiples del todo en la parte; vida de lo 

múltiple en lo concreto con diferencialidad expresiva. En el bloque de 

pensamiento del investigador dialéctico critico. la idea de unidad del 

mundo comr.; tote.lidad fJrg6nica, aeume la forma de concepción 

ontológica. Per...., epistemológi~amente hablando. la noción de totalidad 

ors6nic3 ee sólo un presupuesto exietencial de lo real sin utilidad 

inveetigativa n168 allá de su carácter preconcepcional" (29). 

Para estar en Cl"'Jndi<::if.>nee de avanzar en la práctica 1nveatigatlva 

actual, ee decir, nf.; CJllt::dareF: F:ncerr&drJ F:n lrJF.: mr;df.:ll"Jf.i teóricos 

lo ( funci ... .inalismrJ, F:et.ru.-::t•lral isa10, 

eietémicf.;B. F:t~c.) y administrativo ( admniet.r~ción cientifica, 

relacionF:e b1imanas. burocr~ti.;o, contingenciae, etc. y teorlae 

denominadas f;ocial iFJt.&e) ee hace nF:ce8.ario, pene ar l~ r"::>.i.lid>.i.d no como 

(29) COVARRllBIAS VILLA, Francisco. "'La construcción del conocimiento 
social desde la dialéctica critica''. p. 82. 
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colección de cosas, sino como una-totalidad orgánica, en la que la 

particularidad eE Eintesis y,expresf6n dife~enéiadade la totalidad; 

la particul,.ridad como Eintesis de multiplicidad de detel'minaciones 

que hacen que loe fenómenos se constituyan y a-e de6Col)stituyari a la 

vez, de lae contradicciones generadas en lo .especif.~:co ~ B-'-?n producto de 

lo acontecido en lo general, que lae relaciones de exteriOridad, se 

sintetizan y condens&ri en una multiplicidad de detertninaciones. Donde 

todoe lrrn f~riómenos son p1•oducto de todos y se influyen entre si; 

donde no hay un orden Jerá.rquico entre ellos, que unos sufren cambios 

con mayor intensidad que otros, ni tampoco existe diferenciación entre 

lo soci-!;tl y lo nat1iral, que eon un ·miemo proceso. porque · el' hombre 

Burgi6 de la naturaleza y por tanto es natural. 

Pues bien, la concepción dialéctica de la totalidad como 

perspectiva investigativa, no ea estt·ucturalista ni sistémica sino 

organicista, donde ae "concibe la realidad como multiplicidad de 

particularidades condcnsatorias del todo. La parcialidad sólo puede 

mediacionF.:s dFJ l ... J real inFJscindibli<;:e t~i<;:mporal y l';:Specialrot<;nte" (30). 

A e15ta concepción ontológica corresp1."'nde una Co.."'ncepc ión 

epistemrJlbgica, donde en un objeto de estudio. el sujeto cogn1."'IBCente, 

busque la multiplicidad de determinacione:3 que co1u:;tituyen al objeto 

de estudio; ea decir, deBcubrir loa procesos que estAn ctandoee en él y 

diferenci&lidad de ritmica y cadencia. una incidencia influiré. más que 

------(30) Ibid .. p. 68. 
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otra p~~a conformar ef."_ObJeto ·como.especifl~-id8.c~(tem:P'~ral.-; Porque ese· 
". -

. obJeto as1 construido. para a·prop.ia~Se.io. n·o·: hÁY.· m~de10'.:, teórico que 
~< - · .. ' ,, : '.; ~~:,: •;< :_-;·~;··;,·):,': ;_._:.<:· .. ··_~/· _Y;·> ·'··:' 

responda a ·la.e ·.-exigencia& ~--a1 .. -modo. de'. ser. d~_:-1a ·.!:~alidad ~- e_~;~_o ea ~:?1.l_e 

cambia y .;~ .transforma; De ahi ~;¡; _{~--cat-ego~l.a dec,~~~~·Í~dad indique 
-~-~~-

Concebi.r ~de eeta mar:e~a\a ~~al.idad, es dificil porque implica 
·.L 

por -.. pa~te·:'_: del .:c1,;'~tff1cC;.:. 8d-éi.U1r1r 'üna ·¡;ons.éiencia social . pa_t~-~ si, 

para lograr eiJto_. .imp~~ca sacudirse de loa eequemae CJlle ha producido 

la eociedad en que vive¡ un impetu critico de lo establecido. Sin 

embare:o, no ex.iflte otro camino que esclareceree cr.Jmo inveetigador y 

preguntarse si realmente sus preocupaciones cientificas son neutrales 

y si loB rt1arcos teóricos exiatentes dan cuenta de la real, pues 

e abemos que el investigador es un asalariado má6, que 6U6 

investigaciones nr.) son de ~l sino de 1.o:i inetitución para quien 

trab&ja, que et,; la q1,iit";:n le paga. 

L& concepción dialéctica, que utili.::a conceptos y categorias como 

meras herrT;;tmientafl del peneT;;tmientr.J, r::e cuestir.Jr&a % Bi mi11ma. porque en 

el momentJr.) en que lo dF.:je de h&c.r::r. de.i&ria de eer dialéctica, ya que 

con sus propios conceptos y c&T~.r::gr.1riae descubre o trae nuevas y eepul ta 

aquéllas que ya no dan cuenta de lo real; no separa de manera absoluta 

lo natural y lo sacial, las concibe como una unidad indiea.">luble en 

donde se condensan y einteti.::an: es el h1.....,mbre p1..'"1l' su capacidad 

superior de penear el que predomina sobre las 1,.'"ltras existencias de 

materia (ii1erte, vegetal y animal) y es él quien da orden y dominio de 

la naturale.::a a través del proceso del trabajo, ae! com0 deshuma11i.::a o 
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Para la~_ dÍ:a1éctic-~- ~·;-¡{~~.,:,:~-~, ~·1-.:~~~-~~miént~: ~~~~-d~-'.~;a los· fenómenos 
--~~"". ---"".'. 

naturales co~'o s;,ciaÚ.s es qu~ '.:st6~s son ¡.ercibidos. "º"'º perecederos; 

relevante~··.en·u~,'.~<>~~ntb dad? ;;.~[ó"é•~~~~~~f~~~ª4~f~~i'~:~~~a~'.;& ,f?tr~~ 
prOc-_~ffrJfL __ g,1.\e. ~~~1-B!!=n'~~~r:o~1~it .. ser- ~Préheh-d1·a.·~~ .·eri SU;-16S·1~S:;y ~deveri.fr_ *?n 

-e·_::~-: -.-=o;C:-c,S~~-'-:~~ 0._.- --·-'">=;e• __ , ____ __:_:_;_ -·" ~--_,~,-
que ae eetbn daridO. ;,-,_ ·-·:·.·. ·.-- ---·, --,:-

. ·' -~.: 

Para el sujeto cognoscente que sigu~ el camilio propuesto por la 

dialéctica critica se adapata a la lógica de la realidad como sintesis 

de multiplicidad de determinaciones y nr.> alrevés, que la realidad 

tensa que responder a ot .. ros mrJdeloB que se han cor,struido como hasta 

ahora se ha estudiado lo social y lo administrativo. 

Al penBarBe la realidad como tot .. alidad orgánica, ésta existe 

independientement .. e del pensamiertto • es decir, ée.ta es aprehenaible 

por medio del ~·ensamiento y ee el hr.,.mbre c:rJmo la m&xima sintesis tanto 

de la trJto!ilidad cr.>cial como n.~:t .. ur¿;,,l quien le db. senT:.ido & l&s cosas 

cuando i;:st,& la.El ha conr.>cidr.> de manera. conEiciente e intencir.>nal. 

Al plantf.:ar el penst.i.tt1iento como recult1.tnte del prrJce&o soci&l, 

éste nr,.1 ee dt.i.dr.> de unF.a. vez y p.!lr-!l &if';:mpr-:, Eino que éste Be ha 

construido en todo el proceso de formación y transformación que ha 

sufrido l& natura.leze comr,.1 la sr,.1ciedad; ent .. r.tnC"":::f.;, 16 cone-trucciOn de 

caracteristicae que éste ha heredado del pasado, y que en el presente 

las posibilidades se manifiestan y se deecubren aquéllas posibles de 

suceder. "La realidad social es totalidad orgbn lea, unidad 

contradict,oria que, crJtr1•:.i procei;;.:.> tif'"::ne un desarrrJllo q1Je como 

conocimierlt.o es hist .. ória. Ese proceso se presenta en m1,...,mentos qut:- el 

pensamiento denomina etapas y que, como condensaciones especificas de 
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la totalidad eon· irrepetibles y unidades contradictoria.e. El 

desarrollo· histO-~ico no -'"es más que el proceso de transformación de la 

La hi6toriá, la 

-~ont~adi~ci~~t~_, - -~1-~"7mo~1m1~nto-_"y- e1_·--camb1~~no·'.:caon~-.. -~UJ_eto6~:~~~er1-:" a·1'_-~~ que 

dirijan.·Y.- gobierrien>a- loe seres -humanos;·-eor1 Catei~r1á'·¡¡f el:abO'ractaé pOr 

el hombre que- ·;:representan· loe· -:·proCeeOS ___ - dF.i .. lá re&1idad·~ (31). 
'·. 

Precisando · 7 sobré •'.·1,..,-•pofiibilidiadec de activación consciente, 

critica ,;.· irit.encio~~l; la.' c8-teg0ria que expresa mayor riqueza para el 

análisis de la realidad, eB ·la totalidad concreta. como dialéctica de 

la particularidad, donde cada objeto es la expresión condensatoria del 

todo, dorade en eee objeto. ex.iete una roul tiplicid&d de incidenciaB, 

que por laB relacioneB de exterioridF.td q1le inciden, lr..i hacerl único e 

indiferer,ci&ble de lrJs demáe; obJetos; que por la forma en que llegan 

al objeto. lo ha.cera corttradictorir..i y cambi&nte. 

En el objeto. col:ho totalidad crJncreta, !!ie diferencia de otras 

totalidadet.1. que conEtant~~ment~e ee eetán haciendo cambiantes :,· 

contradictoriae, pero como TlrJ llevan rj dl':Barrollarl llrt'-1 autrJnomla o 

nivele&, todas laB totalidadef.i cr ... ncretae ir1ciden Bobre lae df'::tnbs en un 

proceso infinito. 

La forma de ra=onamiento dialéctico, no eólo se diferencia del 

poeitivismc q1Je estudi& de manera parcelari& y eetl.l.tica la realidad 

sino ademli.s porque e;ólo es posible conetruir conocimiento a partir de 

las relaciones con el todo y la parte, es decir, que el todo en sus 

mültiples manifeatacionee se sinteti::a y condensa en la parte, donde 

el todo no existe ein la parte ni la parte ein el todo. 

(31J CCJVARR!lBIAS VILLA, Francisco. "'El metodo de conocimiento en 
ciencia social''. p. 36. 
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La totalidad' concreta ·como objeto· de estudio tiene su propio 

desenvolvi'~~e~to .··~-istó?-¡·~~-~:~,u~~i. -ya ·.que· a c~da mo.ment.~,: y espacio se 

_ est8.n ·Con~é~ri·~~~·~~, y-~::-~in·~·e/t{~arl~~·- nue·~~~· i~c-ide~ciaé- y-(~~ cÓñdéº~~ac'ione'S· 
~ . .:1·: L:. • -

que lo hacen hietóriéo en·. eu percepción .como ·ob.leto de. est~di~; por· lo 

que para _ a~~eh~nde_r de manera real: a lao totalidad concre-ta, su 

C<?n~t~·~~~:i.~~- "'q~zñ_?·· _obJ,etO_ de· análisis y Bintesis ,_ · debe_:_sCr __ ·caPt~do-_. en 

er--p·reBen:te. J:;o·r-ciUE: laB ~irlcid~·n6ias son -t~inPOr~l~~-:>e~ -. ·sú niit?iife5taci6n 

y condene:ación, porque en el aqui y el aho1·a vive lo más relevante del 

paaado y también ya estAn dadas las condiciones que se presentarán en 

el futuro. De a.qui que el conocimiento de la realidad concreta permita 

identificar por parte del sujeto cognoscente lo posible de darse, como 

también identificar o crear las condiciones que eaten. por darse, más 

aün si todavia no se dan. 

El desenvolvimiento de la realidad concreta. com1..") Cj,_""'lfldensación de 

multiplicidad de determinacif".>rtee que recibe a cada m•.>tuento de lae 

o trae totalidadet:: concret.!'J.f.i, hace q11e f.ie conetr11ya >.tl todo no como 

sumatori& de tot.alidadee sino c•.>mo C<Jnden6aci<.>rles y flintesis de todae, 

para d&r 11.i t .. rJt,1.ilidad del mundo, tantr.> nat1.lral cr.Jtt10 f.;r.icial, Yb que a 

cada se 

desconstituyen a la vez. P1.1ra f.iU perce¡:•ción, el eujet.._; cognoscente 

tiene q1.le ad1.ipt~1'.re1: 1.1 l<!:t lógica del objeto • ..:ostruyendo eu teori.:::ación 

momento. "Par'-t i::l marxiemr.1. pu.t:s, l& realidad ee l.\T11'. totalidad 

dialéctica exiet .. ente en si que puede ser aprc-hendida por el hombre. 

Esa totalidad ea la unidad contradictoria que expi·esa no sólo la 

estrutura de la realidad comr.> ee:tructura dinámica, hietórica, sino el 
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camino 

cientificamente ··esS' realidad". _(.32)·:: .0-."'" "':-:::-> 

Las, totalidades concretas, se co~densan~Y '.~:~:ht·~-~-~.z~:n:·-- d.AridOBe 

un 

en 

para Ber 

obstáculo 

materia, 

unitaria. 

apretleñdida ··por e'i;-"-p~~ea~i'~n.~¿ :.:'d~i::~;h~~~b~e~~~; -tiene como 

principal su ap~~h~Ü~ión tái c~in .38 llÍ"manife15tacl6n de 

esto -ee. ca~bi&rL'te, ._ co~trad-i.Ci6-~i~-~ tri6V 11\ - organicista 

la 

y 

La aprehensión que resulte no debe expresar estatl..:idad sino 

también tiene que ser, móvil, contradictoria, orgánica y cambiante: 

porque tr.Jdoe loB mou1en toB de la totalid'1d históricos, 

va ubicanrlr ... en pl'::riodoa como mera formalidad; pe-ro la r~alidad en su 

proceso de c&mbio y corrt.r&dicción no concluye en nins:Un momento. 

hombre también 11'"... es. porque b."J.brh. momentos que perciba loe; 

movimientot;; de l&. u1~t.eri'-1 tal c.:.1mo éstoe E<<..>n y Sl.l int.erpret.ación aerA 

de un modo y b1.:1.brb. otros en que lae herramientas par.:\ percibirloe, no 

permitan captarlas en eu justa dimen6ión y por tanto eu interpretación 

también Eerb. de un modo determinado. Porque ea dlstintv de un hombre a 

otro hombre: ya que cada hombre vive de m.:t.nera distinta y dife:rente la 

intensidad de la realidad concreta Lmi..:a. Por otra parte, las 

------(32) Ibid., p. 9. 
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diversas l~e in~encionali<:J~dcs. Por -.me:ric~9nar una· di6tinción ,· no e6 lo 

mismo ura& relación ·-de >C'On-ri~iníi-~ntO para. - contempla1~. ci...'"lnf1'ontar, 

explicar. que ·un&. ;'·"relac'16n ·para aCtivar ·.de :mane1·a consciente· e 

inti,nciOfa&Í·:;· .. 

Además,·' e1r -la :.contradictot·iedad·, del pensamiento. no es lo mi amo 

c8Pt-a~ -.10 - a.::~~re~-·te que 1á- esencia. cap-t.ar éi presente que e1 pasado. 

la ,totalidad concreta como condensación hist.órica. que aún cuando 

cambia constantemente, ttiarltien~ 

caract.erieticae:- especificas diferenciables a los. otrOs p~-~1o'd0a.·~~:~~-~05 
, ·. ..-- '· 

no viBtoa como estáticos sino más bien en un periodo esPecifiC~.f1J8do 

por el pensamiento. c&mbirJs y-- caracterieticaa 

diferenciables para BU aprehene16n. 

La :dialéctica parte dtr::l principio r.mtol6gico. de ·la exie:-tencia en 

si, de la materia en movimiento ~n su devenir incesante que incluye a 

la naturale::a y como parte de ésta al hombre, porque, de ésta es 

producto, ya se ha dicho que el hombre es la máxima eintesie de 

razon&r, cT:.trb.cteristica que lo diferencia de 105 i."ltr1..')s tipos de 

m&teri1.t q1le C<.Jtt1ponen l!;t realid1.td i::<Jncret& t< ... t&l. 'ºLT:.t nb.tur&l~:::.a existe 

indepf.:ndif::nt.ir:n1~nte de tr.id& filQt,¡Qfia, ee la base s1.."lbre la que 

crecieron y se desarrollaron los hombres que son también, de suyo 

productos natu1·alea; fuera de la naturale:;a y de 10e hombree no existe 

nada. La natl1rale~a se crea a si misma en un proceso i11cesante de 

cambio y tr>.tnGforrr.i&ción dando orisen a div.:rsae fc·rmae y niveles de 

complejid~d- (33). 

(33) !bid., p. 17. 
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Se hace. necesario interpretar debidamente la realidad, para 

precisar t ·• · 1a' necesidad de concebirla tal como es, :pero. la,_ dialéctica 

critica 
-· .'...!:_,._ 

en ·::·~"u ·cápta·c·16n.-- por el ·P-:ns8.miento~ nó s6r0 e.e -V?le· de 

cate¡¡oria ._d.;:: totalidad Para 'crear poBibilidadeo de teorización de 
- ->_ :_- ·.:- .- : ·.,. '. :· .'' -- . ·' 

nu".!vo_~·-,- t;-1no- ·"<taiDbféÍ"L-.· t1ene como herramieñt.a·-·· ·ae-=- ;~-perirJ'amiento 

la 

lo 

el 
":' ~ :': ~ _-

en·· la.0.neceeidad: y -·ei-~_-_-f'.;f;fue-;zo -._,_-ir1t~l~ctivo_ de 
' ' 

el tiempo Preaent·e. 

nuevos, la dialéctica critica capta a· lo -reai" concreto y_ a lo-- ·real 

pensado comr.> sintesis de multiplicidad de determinaciones que se dan 

en el presente, porque en este segmento ya existen las condiciones que 

configurarán el tiempo futuro, y que mediante la acción del 

pensamiento se bueca descubrir lo que est& manifiesto y también se 

crean laf; accir.>nes emergentes posiblF;is df: darse. 

El present~1; se capta crJmo lo d.et.do d&ndose, en él, se incluye la 

idea de potenci&lidad. porque con l&. acción del pensamiento. se busca 

captar la6 P'.Jf.iibilidadf"::s de prJt,enci&.r lo posiblt":: di":: 1.otcuerdr.J crJn el 

conocimiento QUF.: de l&. totalidad concreta e:e conE:tr1lya. Con lo 

anterior, se rr1&.rdfiesta l&. int~ención activadora tanto de procesos 

sociales crJmr.J &dministrat,ivr.JE, nrJ es dF.lr cuenT,&. de lrJ histórico de 

ésto& en su eitubción en el presente, sino buscar po~ibilidades de 

activación de acuerdo al conocimiento construido en este segmento, que 

aun cuando eF.;T.&, en un pr(..)Ceeo de conetituc-ión-deaconetitución, ea en 

el sentido que los eujetoe qu1.: la crJrr1porien eon y nr..1 t:on a 11.t ve.:; &.h1 

existen prJ:=.;ibiliadec de prJtenci&.~ión que deecubren y crean lae 

posibiliades para que exista un devenir de alg1,.) nuevv. que el 

Pensamiento le de direccionalidad, insertandolo en a..lternativae. 
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viables, esto. es ·-·lo' po~:Íb1e" ·y: no lo ."'dese-abie .<Que un momento dado 
- -~ ;~:·_-.-· -... f::.:_ -.'¡>": ')'-~: ,-. :,~, ~'~ :--.1,.-". -:·:-:r·: .-'>\:··< ... :--

sirva para ·--~pli_Ca~~~ .eri la· realidad;:·Conéi'eta delimitada' .• como obJet~ ·de · 

estudio. r.:·.. .._-\. ~+):>, "::_~;-.-:. ;;'": :~3/' 

La .. · pra~is, ...•. "pmoC.~es
3

~~J.,1~·.;:;del 7~~~:~¡,;~~ntÓ ~~6~i~1 . y 

·admini~trS:t:i~Ó'~ ~ '~orl~"t'1.~J-;,f?~\~i~~~:-:-· úi'b~'rJ~:iliCló~:;~·- __ ·d~Í··~f ~~·f-Jthii~L- _com~-~-
-- - ---•, - -:~~-:o.:_73~::-~;.-f,:--2'.:i?-~"'-=¡_~:~;-~-~.:;.:_,. --,-,--7 - - . -

potenciación 'posible·;· aqui·· ·1a:~~ ·.tde'a M hlstÓrla se concibe .como 

conetrucción. __ lo ciue obliga. 8~.ent~llcter_ a~-la-·historia como secUencia de 

_ coyun tµras , obtenidos 

del conocimiento del presente ·dado -dándO-se, que más taÍ.·de, eerá otra 

secuencia. de coyunturas. 

Al considerar la historia como secuencia de coyunturas, la 

secuencia adquiere un espacio temporal, por la forma de ser de la 

realidad y coyuntura como proceso posible de regularse y la historia 

como un proceso de desenvolvimiento de lo histórico-natural. Y asl 

miamo como desarrollo de lo politico, práctica activadora que obtiene 

del cor1ocimiento de 1n1a realidad concret~a que está dándose. 

En ei, el análisis polltico se traduce en un aaber que conaiete 

en determinar a lo viable. de potenciar conaciente e lnc ... ..,nscientemente 

lo intencional, por lo que lo politico es entonces la historia real, 

la posibilidad concretL::ada con base en proyectos de su Jetos sociales. 

Por otra parte, para fines de activación consciente e 

intencion&l, deede l>.t dial~ct.ic!:t y r.:ri tica, se hace neceaa1•io 

ir1corporar & ee-r~& r-=;fll"::xión de la t.._..,talidad conc1·et.a, el c~..,ncepto de 

tiempo, desechaJ1do lo que i11du=ca a eetaticidact interpretativa como 

praxis social, se toma el concepto de tiempo como cualidad de lo real 

y no como sujet1...., real actuante o mucho menos C\JJDO c~..,trntructo del 

pensamiento. Si bien es cierto que se le da predominio al primero, el 
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otro, del 

pensamiento. 

Aclara~do · er·t-ierripo como -cualidád·-d~-·-lo ."re8:~! ---~.·-~:El tiemp~ -~~s la. 

ritmica y cadencia de ellos se 
' "' . ~ . ~-! ' 

desarrolla, la velocidad y- -dur'!Ci~~ con la- qu;, lo-reái_- sigue -•Úéndoio. -

deja de eei"lo o eufre oambioe .. La ;~~tmi~~~ .;~'.;;Á '11fafa~a'.a J,:a id;,a _ de•

movimiento y contradict-oriedad de· ~10 · real cr.Jmo nflJ:cf'Jeariedad 

existencial" (34). 

En la relación de C6ñocimientO- que ha entablado el hombre en el 

devenir hif .. rt;.6rico de su existencia, lo ha conducido a elaborar 

di6tintos parámetros de tiempo que concibe al devenir como progreso, 

negb.ndo lo cualitativo de loe proce6os sociales y adml11lstrativoa. 

Para nuestro interée lo que importa es rescatar el parámetr" de tiempo 

cualitatJivo que ee el q1J.e ref.icata l& ritmica y cadencia de los 

proce&oa, capt1.o\rl<.>fJ er1 un cr..irt.e t.empora.l para crear l&& posibilidades 

de activación, que indican la idea de unidad y cambio tanto en lo 

natural como en lo eacial. Aqu1 es pertinente recordar que tanto 

ritmica, cadencia., movimiento, unidad y contradictvriedad son 

cualidades del ser; que para activar procesos aoci.:l.les no se les 

considera como sujetos actuantes; hay que llevarloe al pensamiento 

como categoriaa, instrumental del pensamiento para entender y 

comprender el concret1J real, donde se condensan una multiplicidad de 

determinaciones reales de tod1,.)6 los conci·etoe, susceptibles de 

elaborarse o no por el pensamiento. 

En este concreto real existe un tiempo especlfic•:• de tiempo 

global q11e re&PF.:Ct<.> ,,_ ot.ros es un tien1P'.J <liferenci&l. "Lae; r1tmicas y 

( 34 l COVARRUBIAS VILLA, Francisco. "La construcciOn del c_onocimiento 
social desde la dialéctica critica". p. 86. 
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cadencias especificas· de cad8. pr0Ces1:i son l~s ~6rl.dens-~~Í.~nes concretas 

temporales y espaciales de una totalidad 

define" e 35). 

HaBta &qui, la problematizaci6n y reflexión critica sobre· lo<( 
-- . :í· ···'. .''.'; 

aspectos más rele'vantes a considerar, desde nuestr.o · Punt~_.' de v~st8 en 

la apropiación inicial de una perspectiva dialéctica cri tiéa-:para- el 

estudio de lo ·histórico-social y administrativo, -e y -- ·.;u·' =::praxis 

investisativa correspondiente. 

(35) lbid., p. 89, Si se quiere profundi~ar a la noción global y 
particul&r, Vt".:r & Fr&nciscrJ CrJVb.rrubi~f; erl '"Mi:trJdrJ de o:;<,,1nr.•ciudentr..1 ~n 
ciencia social··. 
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2. Dignóstico administrativo del municipio de Tula de 

Allende, Hidalgo. 

En este capitulo, Be intentará -~-desilrrollar un diagnóstico 

administrativo del municipio de .. Tula .. de ·Allende, Hidalgo, en donde se 

considerarán los sigufefftes; ~s-Pe·cto-f(rt?_ievantes·- para la potenciación 

de dicha totalidla.d. co'n-r.:ret~ :~~ legiel~~ión,', __ -condiciones geográf leas de 

la región, formas de pro4ucci_6n;, distribución, cambio y consumo, vida 

cultural, relac;l.or1~_s de_pQd~r _y la s:eatión dada en el municipio. 

2.l Legislación· 

Segtln la concepción burguesa de la administración, ésta misma 

desde un p1J.r1to de viflt~a j1Jridico legal, puede concebir.se en tree 

niveles e instancias: la federal, estatal y municipal. Para fines de 

activación del municipio aqul abordado, aólo se reflexionará a grandes 

rasgo13 la w:,rmativid&d o legie;lación que regula la estructura y 

funcion~a d~ lc-J& doe tiltimoe niveles mencionados. Asimismo. ee 

eonsiderarán. laa relaciones entre federación y municipio. gobierno 

eetatal y m11nicipio. 

2.1.l Estructura del gobierno estatal 

Aqu1 se reflexionará en la lógica de no solamente describir la 

forma como se presenta la estructura del gobierno estatal eino. 

además, se abordará el procetH."' o precesos que intervienen en su 

conetrur;i:ión. recobrando la hist.oricidad de estos mlsmoe. Pretendiendo 

anali.:::arlos no como autónomos entre e! eino cvmc• una condensación de 

organización pol1t1ca y admi111etrat1va de cada entidad federativa y la 

vida municiPl.tl ahi dada ee inBertan en una totalidad mayor: aquella 
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expresada en la relación dialéctica Estado-sociedad civil·, __ propia: de 

lae: forrnacioneB·. capitalistas. 

Nu·estra sociedad actual, se caracteriza por "un proceso. 

en el se_ ha. llegado a que unos hombres concentren~~a_proPiedad:privada 

y centr_alicen la producción en pocas manos;-- N_ó b·astando ~;:-0 sói~m~?lte 

esto-,· 1r.>e bOmbreB que se han apropiado 'del excedente··df: t'raba.jo de una 

gran mayoria desposeida. determinan también '_a decir verdad los 

mecanismos e instrumentos para ejercer su supreínacia·-como clase eocial 

que dirige, cr.mtrc:il.~, y dc:im.ina a l& sociedad. El dominirJ, control y 

dirección eocial de la clase capitalista, no se limita a ser la que 

dirija el proceso de producción en las fábricas eino también 

se han apropiado de lo que ee denomina el aparato de Estado para dar 

orden y conducción al proceso social y como actividad .fundamental 

esta la poBibilitación de las condiciones objetivas Y subjetivae para 

la reproducción permanente del orden exiatente. Para h . ..,grar eeto, se 

vale de valores y principios que la humanidad ha cc...,netruidc.."' en su 

devenir histórico. Y aei ha creado inetituclonee que le permiten 

lograr el fir1 último. ee decir, repri..">Juclret> cvluv cla6e Bc."'cial 

dominante. Para constituirse como tal no lo ha hecho en dias sino en 

también que ~fi rJbjeto y ef.:rh. profundamente tranBfc...,rmado por las 

propias contradicciones que en el seno del modo de producción 

cat11ta.lietb. f.i~ generan. analiza 

criticamente l.!\ eBtructura del gobierne."' estatal; que 11..-.e estudioeoe 
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del sistema han hecho pre'dom.i?lar.,.: lo .·ju~1ci1co :en;·:·eus'. bloq~e~ ·teóricos 

de peneamier1to. '·,d~ttr.1--. f0\:má :'.;.dé :;éXPi1c-a~~-··: :·y:-;-- ~e'~~_.f:\l"~ii . ..:. e1- ·;·-·,-;r:nó~én~· 
' " · :.f-;. 'Y J''-- ;t ":.:,;_· ~ , _,-. . 

admiriisirativo 'Y sOcia'i. -~·> .. ; ·-:;~~: :~\~~~:- --~Y~-.-:;:::\',:~--- "<i}.> \.-.·~_-;." ,. --, 

soc·iph Drl~-"d. ~,:m:i•T:l:&.,,n~~-':i• ~ .. = :::~~:;:;:¿{s:ª~~~~~-;6edm~~Of !.:!~s~{i~~í1§rtr~;~::'f • la .,,, •. ._. de ,·:.:1a/-1·ey·: Para.~--e·n-tend~r·:::. _,_ se·. "d·~-~-~,~~-~~'i~e _:·.:<1.a·-

pr~tica adminfotrátiv~':' .,:\ •,•;, ,,, : .;:, ; ' \ ,, 
-.---_; .).'.: ·:-)·; 

LS- ~~J;~º~~---e·ri ·qu~-- ·se- de-~0~r1~e-~~lá "-es_~·ruc··~.'ur8 ·_e~~atal:"• ·-se~ -~e:spci'Ja·¡~-

que ésta · lia sido y sigue sl~n-d~''P~-'Od~Cto -de u~ p~oceso; -11'ist·6"i:1c-~~-"~"~,·-· 
. .{<' ·~<:- -_,:,:·-

eocial que no se cifie a ·lo acontf.:cido en el ·á.mbi to naciona.l Bfno :·~ue 

se ha n1ltrido y niltrirá de lo eucedido en todo el mundo. 

Se describe a la estructura estatal. como algo que ha sido ~dSdo 

de una vez y para siempre. aln embargo. su construcción hit a·idá. 

producto de la cr.Jnt,radict,t'Jriedad d.i;: la sociedad mexic&na eu eu devenir 

hiet6rico dado dándose. P<.."'lr t.!lnto, la manera en como éata 

definitivameut,e se t,raneformará, independientemente de que el 

De ahi que la eetrutura estatal sea proyectada para 6U 

aprehensión Bólamente en lo Juridico. Las principales disposiciones 

juridicas que rigen la vida polltica y admin16trativa de loe Estadoe. 

de la. federación eon l ... "'ld eisui~ntee: 

1. La Constitución de loe Edtados Unidos Mexicani:•e en e6pecial 

los articuloe, 40. 41, 11["},y del 16 al 12:!. 

2. Las Ci.."'ln.stitucionee particulares de cada una de las entidadee. 

3. La ley electoral del Eetado. 

4. La ley vrsánica de la administración pública estatal. 

5. Le l~gii=;l~ción fiscal local. 
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6. La legislación civil y penal del orden común. 

7. Leyes org&nicas del poder .eJec.utivo, legislativo y .Judicial. 

8. Ley orgb.nica del municipio libre. 

9. Leyes y reglamentos (36). 

Esta manera consciente o· inc.;na·Ciente de: ap~ehende~,~.Y·:~ ,-,socializar 

la estructcura estatal-, sólo· sirve- para i·eg1t.im~i_-~u:ri:~ó1~~éh ~~~~4~-~-~-~n~-~º-- y _ 
- . -- ._ . ·-· ,_,. .... - -'·< --

contrubuir a que los homb~ea sigan d~minados. y: dir~gi-dó'a. P:or· otros. 

que históricamente han corfol'mado las clases aocialés, unos con 

propie~ad sobre medios de producción y otros, -ún.icamen.tó como -due.Hoe · 

para sobrevivir, E:U f'uerza de t~rabajo; los pririieioS ::.Bt'.>-~1_: uhó~ poco~ - y 

loe eegundos una gran mayoria. 

El que la legalidad tenga predominancia para desc1·ibir o percibir 

la realidad, tiene consecuencias aprehensivas y cognoscitivas de 

trascendencia fundamental. Para activar consciente e intencional, lo 

social como lo administrativo; la legalidad tiene que Bet· criticada 

implacablemente ya que percibe la realidad a partir de dlspoaicionea 

juridicaB, negando la ft.~rma de ser de la realidad, porque ésta, está 

en const&n1:.e tre.neform&•:-ilin y casi siempre la legalidad va aiempr-e: 

atrasada con respecto a lo real. Y por otra parte. se le considera 

como un sujeto actuante, donde los procesos legales son i...~s que le dan 

dirección a loa h1.."'mbree cuando re:=tlmente ea a la inversa. Aderoáe, el 

sólo considerar .!\ lo legal en 11.."IB estudios de la it."ci:tructura estatal de 

gobierno, se esta negando prácticamente el devenir histórico 

heterosén'.:í..• de loe ;..rocesof.: f;OCi&les y eu niul ti¡:.lic>.i.d d-:: in~idenci1.te y 

(36) NARTINEZ CASARAS, Gustavo. "La administraciOn estatal y municipal 
de México''. ¡:.. 55. 
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El qUe laa cosas se proyecten_ a partir, de 'la ··ley. no es otra cosa 

que la intención de la 'cl~se ~fom-1;;~nte, pa~a E!ree~r7v_~~-~-~~~>,- d0m.ill±-~~ Y 

controlar a los otros hombres:, _E:l ~-~~-". t)a --:\ey:'.·.-' emerga·, ,,.-. como 
~-1 ....... _, • >- ~ 

reconocimiento de la herogen-~idád- s~6iS_i-~ -en-._~,.;ild~~:t;"i_;~~)-ex_~~P~i~~~-;-~dad 
constituye la generalidad de. la e~ey · e~ ; -~'.~,e~ú·¡~~ ;::·, · .•·· 

Cuando &e describen los prOce~~¿-.SOCiales'°~y' administr~·tlVOS :ºdeis'd(: 
< .-· - ·-" ·:o_~--~ .:·_,e/ --0'- - ·--

óptica Juridica se niega toda .. la.~ ea:.;;;;~1~· 'J~· la sociedad la ,. .. ~" 

- o '-· 

como univers&.lidad juridica en la Que-1~ fS:~ald-ad·- ~-n~;e los individuos 

independientes, establece las condi~iones juridicas de la acción 

ciudadanf.l. Se supone dice -Gram13ci- "que el derecho e& la expreción 

integral dF.; la fil"JCied&.d, l(J cual e& falso C ... ) . El derecho no expresa 

toda la fJl".JCiedad (para lo cual loFJ violadl".Jr"'.':s del d"'.':recho &erian seres 

anti6ocialeE por r1&.tur>.s.lez~ o dismintlidos psiquicos), sino la clase 

dirigente, que "impQne" a tod&. L& eocied&d las r1ormes de crJnducte que 

e6tttn ro.6.e 11sadal3 a 13U razón de aer y a su deearrollo. La función 

mbxima del derecJ10 ee la de preeuponer que todoe los cil1dada11os deben 

aceptar libremente el conformlemc- pC'r e1 Bef'ialado. en cuanto todos 

pueden transformarse en elementos de la clase dirigente'' (37). 

Para proseguir con el análisis de la estructura estatal, ésta 

ect6 i11tegrada por el Poder Legielativo, que es preeentado a todos loe 

los ojos del mu11do, como l1na estructura que nada tie11e que ver co11 la 

propiedad privada de los medios de producción, ni much<:• meu<:•8 como la 

manifect~ci6n y expreeió11 de la lucl1a de clases de la sociedad 

capit&.liet~a. 

(37) COVARRUBIAS VILLA. Francisco. "J .. a ci.."lnstituci6n de la conciencia 
hegemónica en el résime11 capitalista··. pp. 80-81. 

59 



El Poder Legislativo se· presenta" co.alo el máxiin'o :·f'Oro de la 

democracia, porque ., quienes forman·: parte·- a.e:·- - é·1:~- ·son' ~·eieaidOs~' 
-· •·. 

democráticamente via el::- vo·t~ p:opuiar '"secreto''.' asi se expresa. que 
,-.. .. . ·-

llegan a integrar dicho Po:de~,- por- e:~nar--1~··-votacióri. ·v1~_ ei -pr1nc1p10-· 

de ItJ&.Yl"Jria r~l~_tiY-~--:_ f:~.-. por_ - _repr~sentación proporciona_l. __ . _o.,_ Cuando 

realmente los _que llegan ·a formar·.· parte di".: dicho poder. antet.;-que otra 

coea se como individuos 

poli ticas a - las normas -- juridicas que el Est-ado capi talio.ta ha 

impuesto a tO<los y en··:~l íñomento de aJusta1·se a lo legal, p~ant~an que 

se desenvolverán .y se sujetarán a ella¡ por tanto loe pl:\nteamientos 

que se hagan en el seno del Poder Legielativo va a ser para 

pet·feccionar y fortalecer loe ideales e interesee de la claee 

empresarial y Jamás planterán o legislarán en bien de lo humano o 

re¡:.reeenta.rbn los auténtlcoe intereses de la mayorla. 

Ademtaa, los electores que eligen a l ....... e diputadi.."le locales, al 

momento de e-.iercer la "1jemocracia'' tan breve, cada tres af'ioe son 

considerados como número, mas no como sujetos s9ciales: __ que cada uno 

encarna proyect,oe hietóricos: al estar estructurado -todo el territorio 

federativo por distritos, como si lo cuantitativo fuese el fiel 

reflejo de loe verdadederoa intereses de todos 1...-.e hombree que 

conform~n toda la sociedad. 

Lo anterior ae refuer::a por la falta de una consciencia de claee: 

ya que loa electores mantienen la ilusión de que ci..;m1,.; 

libree juridicamente, tódoa puede11 llegar a ocupar u11 luga1· e11 el 

congreao. Esta ilusión a~ y¿. esfumada cuando. 1,.;b2e-r\·3m ... ;a: que un 

candidato, en primer lusar, representa loa intereses idelósicoe 

linea.les Y to=;ricua.dradoe d~ cu. PF.trt.ido que lo poetlll& y en f;"'::gund'".J• este 
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"convencido"- de la legalidad j.uridica del. pi:OceSi::1 démoCl"áticO 'y en 
. :,-:· . :: 

tercero, se lanza a campar&& para ganar~ adePt..06 Pe"ro·'·rto ·cOmo~,~l quien-

representa los intereses de una clase social eiri.o Cotno····fr;:1-. que .:va . a 

ganar siu1patiaantes con su par1:.ido y cOñ:' él> ''mismt-.i-. -PórqUe -:.~al 

participar en el proces<" e lectora!, no cuest.1.ona·Lel'.:~-~~d~n ,_;- exist~nte .• 

sino al contrari<". pugna pr,,r reformarlo. En el momento en que dich-o 

candidato rw se supedite a loe lineamientos ·de·· la r_,rgardZ&ci~n 

partidista a la cu&l pertenece. pierde todo apoyo de su -i:,art~ido~·y_ P4r 

tanto ya no pul'.;:de ser represent~ar1te de la democraci&. 

Al presentarf.le un candid&to de determinada r_,rgarlizaci6n 

partidista, aparentemente éste es eligido por el conj•.in1:.o de quienes 

componen la organización, cuando realmente, quienes deciden son una 

pequefia élite del partido, quienes conforman su estructura 

burocrática. Luego entoncee, la mayorla tiene que disciplinarse y 

sujetar61".; a l& decisión del Comite Ejecutiv..., del partido. Por tanto, 

ni en 11.1 tniBtnF.t organiz&ción partidista no exiete democracia si es que 

se le quiere llam.~r aei. 

Este pr,"Jcef.ir..a de elección de quienes conformarán la Cámara de 

Diputad<Jf.i, tia.ce ver lo politico como autónomt.."' en su devenir con el 

proceco económico; que amboe procesos Bt."111 independientee y que se 

deben oatudiar ;· ..:onocer ael. Cuando nuevamente en el proceeo real, 

estan presentes los grandes empresario~ para decidi1· Ql1iéJ1 es el 

candidato del partido que apoyan, ap1n·tando recu1·soe para lae 

campafiaa electorales y asi maniata1· e influir eJt la toma de deciBionee 

de los triunfadores, una ve= que ef.it&n instaladof.i en lo& ¡ 111e&toc. Eeta 

asever&.ción, no lleva una lógica hOtnl.."ISénea en tt...,da la entidad 

federativa; puesto que cuando no se ha dado un desarrollo de 
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centralización y .. concentración de capital, la decisión para elegir . y . ' 

apoyar candidatos ,.'~S ~,:aSu~ida: por: loe. podF.:res localefl y regionales; de 

todoe modos son -loe- intereses econOmicos los que deciden quienes 

formarán el ct?'ngreso -~Ocal; para hacer valer y reproducir sus interese 

sociales que los hacen hegemónicos para toda la sociedad, con el 

principio de --1s:ualdS:d juridica de todos los hombres. Los que componen 

el congreso, no necesariamente son de la clase burguesa sino pueden 

ser otros, pero eso si, tienen que penear como burgueses "igualdad" 

juridica de todos los hombres, libertad al elegir, perfeccionar al 

sistema, Justifica1· la pobre.::::a responsablli::ando al individuo por ser 

éste flojo, cubrlendo la explotación de la que ee obJet.o la fuerza de 

trabajo, creer en 1&6 inet.ituciones eEitablec. ~. etc. 

Lo antes m'::ncion&do ee expresa en el partid<.> "rnay<.>ritario". 

Partido Revolucionario Institucional CPRI), paro&. l ... .>s minoritarios se 

le& hace p1.:&.rt,icipar en el estado rlF..: Hidalgo Ci.)m.r.> un1.:1. m,,.,.nifest.ación de 

la pluralidad ideológica, pero deben rnantenerae como minoria: por eso 

eXiEite ".::l principio de repreeent,ación proporcional. en el momento en 

que aobrepaeen este principio se lea aplica la ley por no reepetar 

este precepto. Entonces, quienes componen el congresr.."> son los 

representantes del capital regional, estatal. nacional y hasta algunae 

veces mundial. Y serán ellos lotJ se ocuparán de legislar para 

reproducir las rel&cionec eoci1;;1.lee de dr;n'linir; y de explr..ot~&ción. De los 

burgueses sobre el re~to de la sociedad. 

Aún cuando ante nueetroa ojos, la burgueaia no aparece de manera 

abierta. f.ill partipación en loa Prr....,ceaoB e-lecto.,.)ralei5, eeta apoya al 

partido que garantice l& conducción y adminiatración de eus intereaee, 

esto es, un p&rtido que jamh.e atente con el princlpi(• de Pl'r....,Piedad 
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_,,,-
privada y garantice 'la mt.xima r~pro'ciu~ci6¡;,.de'ia éompoaici6n orgánica 

del Cápi.~ai·'-Y·_'·que la: ha·ga e·~i6t{r :~(~m;;·;._cl~~~'.~·.~~·~-cf~'i,.,.iJ~~i~i~~,~~-. 
~· .. · " ' . . ::_.;;_, ;;:<<' <,> 
~Entone~~--· __ ·¿ _q\~~é~,~,~- s~~ri. ifJ~ ~-~~.e:::~·~m~P!i~-~--~-e~:;90.~sr!:~,~: :E~tat_a.1 _ ? . 

Loe - _que . _- ~E:~rer3.~nt_~_r'_. i_o~ · ir1 t-~r:¿s~·~.":d~=~·a-:~ ~;~~~l~-~~l~,-~ ·y~ '. acCeden a él , 

eujét~s ~·u-~- ~·articipan -'de la -¡d~·oí~'1~¡~~·~d~m'i~a:~~é- :~: --C~;1~ ~11e ~-:,mpromiao 

lesislar1. Y participan E!ñ la'. disclisi.On- -::d·e._ loe grandes problem~e 

esta tale& pero en cuya_ sr..1luci6n n~ :e~t~il presentes. Las-- discusiones 

que ahi ae dan, por la miama contradictoriedad en la conatituci6n del 

bloque de pensamiento de cada 1lnr..1 de ellos, r10 f.Wn crJt..radicciones 

antagónicas sino que discuten a veces y emiten juicios de acuerdo a la 

predominancia de los disntitos referentes de modos de apropiación de 

lo real, pero en ee;enci&, deliberan sobre el mismo proyecto EJocial y 

no de proyectofi dietint.oe. que hacen aparecer ante la conecier1cia 

inmediata del hr;mbre comü.n, 

Para los partidos "minoritarios" como lee llaman loe V<...,ceros del 

partido '"mayoritario" que demandan transformaciones radicales de la 

sociedad y que aceptan 13 dia~iplina juridica del Estado, aceptando 

participar en lr;i:; prrJCl'.:606 elect.or&let'J. cr..1mo estrat"'.:gi& principal de 

toma de poder. eon atrap&doe en el congreso, dando vigencia al derecho 

burguée. 

Al integrase el Congreso Estatal con sujetos que particlpa11 de la 

ideo logia dominante, las finan:::al3 públicas e e tan <.."'l"ientadai:; 

fundamer1talmente ¡¡F.tra que cont.ribuy&n F.t reprr..1d1lcir lF.te garbntlaa del 

Por t&nto, l& Cotr1iei6n Permanente es sólo una f.._""rma de "'"'rgani=ar y dar 

vigenci1.1 a l<;s int .. eref.;ee del ca¡:..i 1.al. 
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Otro elemento ,comporiente-de_la :estructura estatal como se .le 

·' ': . : ' ' ' ' '~ .,; 
cada uno 8.gru-pa _a ur10 ~~·varios municipios, 

la Justicia en el 

o partidr.1'? j,udiciale·s, 

a cada~ distrito le 

correspf.!Iide ._,_ 11n juez d.6, i;;ril:i~r:a: inS·tt...nci&-. jtieCes mer1ores, jueces 

iniitoa' Y :·jUEices df; paz·. '"Todos· -elloFJ-Sor1-·autoridades y represent&n en 

el ámbito de su respectiva competencia al Poder Judicial"(38). Aqui 

habria que preguntarse ¿ Cuál es la Justicia impartida ?. Quien sea 

Juez debe estar completamente convencido de las virtudes del derecho 

burgués para garantizar su cumplimiento por la sociedad. El 

procedimiento de su aelección ea más refinado que las del congreso. la 

extracción social burgue11a y pequefio burguesa; dentro de- estoe srupoe: 

salen para garanti:::ar fidelidad al orden social. "'El judicial es el 

órgano de poder del Estado bursues que representa en la conciencia 

social, la materialización ilusoria del cumplimiento del orden legal y 

de la aplicación plena de ley como bien corolin" (39). 

Entor1ces. dónde está. que la ley es pareja; es, entre loe que 

más tienen, y cuando ae presenta una contro\•ersia Bólo eirve para 

fortalecer el orden exietent,F;: en lugar de debilit.arl<J. 

Aeimisru<J, el gobf;:rn~dor o p<.1rJer tj1;:c1ltiv<,.. eEta.t,'.il, f,:,rrri1..t p&rte 

del .i;s.nállsia en cuestión. Et:Ste es el encargadü formalmente de ejecutar 

laa deciaiones de 11..""'IS poderes ligialativo y judicial, reepect i vamente. 

Los anteriores componentes tienen un carácter 1.:'olet:iadv, con el 

ejecutivo E;f.: pierde; concent.rb.ndose en un individuo el poder polltico, 

(38) MARTINEZ CABA~AS. Gustavo. "La administración eet.atal )' municipal 
de México"'. p. 65. 
(39) CCIVARROBIAS VILLA, Francisco. "La <:i..""'lnstitución de la conciencia 
hesemónica en el régimen capitalista··. p. 90. 
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y de él, se desprende una estructura'.:_ vé·rtiÓal "'.descendiente de 

aubo.rd1ri~;do;/ - qu·e -él ·-e11g·e y .Ya no ~t -¿~j~~·~{~ ··¿;r --'~i"e~l6:¡~~~;: ·_·que lo 

elisiO cómo. sob.;rn~á~r~ ~. . \'. !( Z ''' . 
. cuSlldO- -~5 ·e1eS-1dO: ·e'f·-gObern·a~~~~~.c,nuev~~:eñ't~e- ;~;·-·ei~i~es~ esPaciO 

tan -- breve"" de ._:~e~:~~ra~·~~t _:ó1)U~~~~~~~~; ;t;:~r·ci~:~e°s'f~;f~i~~~·ñú~m~~,-~,tierilp6~--: __ una 

régi tfmáCióri·.~de lnayOi- ·· al~ance p.3r8_''er -"d·~~~~~~ói·i·~.<~~~~l~i ·;-~~-~·~e ~~·:· 
l:Os·j;iüe'S:tOa»:_máB~~.ilnPOrt8nte8-_. .. de· ~·1a· ó~~-t·~i;-~tta;~_:.'~~i ~~st·a·áo P~n:-:- cturar 

uno 

C!e 

cíécide, . quién ee el gobernadl"Jr, ee l& clase empreE;ari.etl. Porque 

cíeede con~olidaci6n del modo de producción capitali13ta, 

en éÍ esth.n puestos los ojos del empresario, tanto nacional como 

extranjero, para que sea una persona el organizad1.."'>t' y directo.t• en 

nuestro pala de la repr1.."'>ducción de las relacione13 de producción 

y acumulación capitalista. Aqui los empreaarioa ant.eponen ante el 

conjunto de la sociedad al ejecutivo, para no presentarse ellos miamos 

directamente como reeponoablea de la miee.t·ia económica, cul t.ural y 

social de lai:. gr&.ndee rr1&.yoriaa; aal como loa fraudee electorales que 

ae dan en cada proceso electoral en el eatado de Hidalgo..•. Esto ea, el 

poder del Estado capitaliata se presenta cvmo ajeno a loa intereaee 

clasistas, siendo el Ejutivo el que ae presenta ante lo_"'>.o! ojos de la 

sociedad como neutral. con un poder omi1ipotent~ que todo lo puede 

hacer. Cuando realmente solamente ea el ejecutor ~1e los planea Y 

programas que las grandes empresas han diseñado para e-1 Estado, 

programas que lea redituan grandes ganancias. Para p~•der llevar a 

cabo eat1..."'>, loa grupos ...-.. fracciones de bun;ueeea se dleputan o se 

enfrentan para imponer en el puesto a su mejor representante. Aqui loe 

grupos .c.:n el Pt".Jd~r si participan y deciden sobre quien e~ el mejor 
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.·. 
candidato para que los ·represente. · mailifes.t'an'do sú apoyo·· med.iante los 

recuraos de .~1:~~~1·~:;-:f¡~~n6~-~ra·' que otorgan para d~á~~~g~~~:_: laB gi-andes 

campánas 
---,),-, "~~-- --·º ''· -"'.·,·---·: ~' ·e: •:. _____ ,~-

efect0raie6 ~-:"En este proceeo· son mánlpul.adas y ~~~-~·ast;~d8s 
grandes .ma.5as ;de p~b~ació~ qÚe man.tienen ~uii la ilusión de que exista 

,:_ __ ..::·-,;.---

el que 

que sólo basta con que el gobernador lo apruebe. 

ea una percepci6n que se da en todo el Estado, los empre6arios 

re-cui-reñ. al gobernador para reali~ar su plan, los campe6 l!los, obreros 

y sector social también lo hacen; pero con quien está más cómprometido 

para cumplir, es con lo~ empresarios en proporción mayor; porque éstos 

son loe que lr,,1 llevaron al pr..1der: cuando en la corle.ciencia ingénua se 

ve que quien lo lleva al poder y pr;r ende mayor comprr;1niso Bon las 

clases mh.e empobrecidas. 

En la prActica. lae coaae se manifie6tan como eon y no como deben 

f!er. A travee de au estructura burocrática. vertical y administrativa: 

gubernatura de EE;t.>.td(;, secretlJ.ria general de gobie.t·no. secretaria de 

firamzae, ofit:iel rr1ayor, proc1.1r&duria general de Jueticia; apoya 

mba tanto económica, politica, social y cultural a loe empreearioa, 

aeienándoles mayoree eubeidioe a lae empresas, deelsnándo candidntoe a 

demand&.e de tipo sr ... cil:l.l qu1=;: beneficien y cont.ribUY'-1.fl a que la 

composición orgá.nica del capital cre::;ca. 

Lo que ee ha pretendido en este inciso, es anali::;ar la estructura 

real del entado de Hidalgo y desmietif icar la tan llevada v tralda 

"democracia''. Esta forma de eer de las cosas, tienen un sentido 
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histórico-social. que como se ha l}egad?" _has~·ª· ah~ra :en el modo de 

prOducCiÓ~/ cA~~ ~~'.~-iB.~ta-:- .. ha sido. en -Un proceso de ·~transformación· 
i~~nter.~u~~'.id~ :'. d~~~~e ·:.Prev~·1é?~. ~~~~, r:i. tm'i~a ,y· .-·Ca·d-ellcia del· devenir; el '}' ... ,>_ 
que e_e··:.·hag·a·_=-C~ee~;.-_·que _ _.:-i"a: _admird.str&c'iófi-_est~i~f-no . ti eñe nada- '1ue ver 

con laz.Pr~~iéef¡,jd iJ6 ii:oa medi~É: d~ producciión y 'por ~nde -ú _1,~a~ización 
de':.~-~un--- p·roc-~;q- ·.j·~ trab&jo, cori_ la manifee:tación contradic:toria y 

. an_tagónic_a:( de_ la_ lucha de claees: ea la propia ·acción de las clase a 

hegemO~icas por encubrir la verdadera esencia explótadora del capital 

sobre el trabajo, 

TambiéÍl ha sido interés mostrar como esta estructura estatal. 

perml te lograr la conducción. di1·ección y dominio de una clase social 

eobre otra. porque se sigue distribuyendo la rique=oa de manera 

inequi ta ti va. 

El análi6iB critico de la estrutura real del Eetado y la manera 

como se constituye, plantea la posibilidad de reflexionar y crear 

acciones que de manera coneciente e intencional condu=ocan a una 

sociedad menos dedhumani.zada, En ella la participación C1,,")lectiva no 

será para fines funcionaled e1n ... '"). de manera auténtica. si;." pereeguirá 

la fiatiefacción de necesidaded reales. Unicamente aei ee puede 

revert,ir ~l prr..1ceco vividr..1 q1Je hl1 crJrit.:t,.':ltJ;tdr..1 la t=;inteeie histórica de 

que t;iga prevaleciendo en n~ectroe dias la división social del 

ejecutoree. Si ect,o no cambib. De hecho ce cr..1ntirl1Jarl.s. generando una 

sociedad decigu&l, injusta y ali~nada. 
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2.1.2 Estructura del gobierno municipal 

Como se ha v'en"ido:,, 69~-ten.ierido, que la vis ion fragmentada . y 

parcela.ria de la -rea1'{·~·~d.·;-:~onduce a a~~ehender a.'~--mur1i~-.:~~i~-~· como una 

eetructu.ra -.·aut'ónorDa e independiente, que la euma ~~ todOs loe; 

municipios · _:·~.;·~-~t~l ~-~-;~~··_la, entidad feder~tiv~ y 'l.-a s~ma ·de·· entidad-es 

suman el Efst8dó._n-aci6n'~-. Pero"'- eBto no ee: t-Odo, Sino tanibién·, --consideran 

al municipio como creación Juridica por parte de la ley. Y otra 

perspectiva, l& sociológica. que va un poco más allá pero se limita a 

expresar que por derecho natural impuesta prJr necesid&dea urgentes de 

la vida humara.a se crea un&. comunidad. "Q1.lienes sostier11;n est~e punto de 

vista parten del reconocimientr,, del PrincipirJ de solidaridad humana, 

para la r=.H::guridad y el bienee'tar del gruprJ como fact~or f1.>.rld&mental 

para el eurs:imiento del m1u1icipio. Por su ¡,&rte la j<.mcuela legalista 

sostiene que el munii::ipio es una entidad cread& por la ley; ee decir 

que debe a l:st1.1. f.,;1,i perBonalidad y suB c&ract1=;:rieticl\6" ( 40). 

Eatac doe apreciaciones han predominadQ en el F.:Cturlio del m1.inicipio y 

a partir de ahi han definido eu estructura. Cuando habria que 

de crear municipiof.i ?, ¿ Ar1tee de que "'::Xictiero!;t el <1erechl"J, com<J uco 

de l& ra~6n deepojada de la paei6n. no exietian cornunidadee humanas ?, 

¿ Existen intereses de clasfl':: en la frJrrr11JlF.tci6n de lae leyes orgánicaB 

para E.U cre&ción ?, ¿ Sólamente deade la perspectiva Juridica y 

adtr.tinist~rativ&. se p1Jede 

( 40) SOL IS ACERO, Felipe. "La evolución del rc!girnen C\.~ll13tl tucional del 
municipio mexicano". Er1 gacet& rr1exic".1r1& dfl':: .~druirdfitración pliblica., 
estb.t;al y municipal. &bril-ee¡..tierr1bre, p. 24. 
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participar .~e ~na_ concePc:i6ii fragmentada de_ la r~ali~~ld,:~-fsi_~·-~ ~~-~a ·la 

conside·~-a ~6mo-.·~hi6°~Ó~·ica, acri tica e ·1rrefie~i~~··, y-.. ~~-~t.~:~1C-a-?. 
, , , , ·;-'. ·.'-. ~ i· . ::«· ·;-. >'.·-e"" ·. '. ·, 

. Bien, 'quieriefl elaboran lae leye., para la creación ~:.eu~resión .'de 

murliCi:P.i8S- - ~~;-- i~~ l~giel~doree ·que for~-án -P~·~te:-.·d~i.~ Cor.gre-~o Local, 
_ _..:'_ 

en en tlíoqúe de 

pen8am1er1to la· consciEmcia eocial -del presente; del· modr .. de v·ivir o 

como se Produce 

capi tali'eta :· En· 

la vida social. esto es, el modo de p~od_~cci~!'l 

cada bloque de pensamiento a_e conder1ea _Y sintetiza 

toda la historicidad del conocimiento que ha devenido al tranfscurrir 

de lo real¡ 1.1.deml.ae en el p1·eaente ae condenaa la e1ntel3is histórica 

del pafia.do y que en el acont~ecer actual, est& Y& manifie&tr> lr.> qU,~ va 

a devenir si existe una intencii:malidad de apreciar lo d~venido para 

potenciar lo poeible de devenir. 

Entonces, los creadores o formuladores de laa leyes eon hombres 

concretos e históricos, con una concepción del mundo y una 

intencionalidad coneciente o inconsciente al Plasmar lf'".>S c:r.>r1c:eptoe 

lega lee. Pero que estos hombres al momerlto de formularl1.ss hacen creer 

que detient<;r1 el deser1V'".JlvittdF;nto de lo real y que tt".>dae las realidadee 

concrf"::t&e f;on l.~s tniem>.te; df":: ó.hi que el planteamiento de laB 31 leyes 

org6nicaa eea11 similares, como el la realidad fuera igual para toda 

la formación social mexicana. 

Se ha expreaado ya, que para eer postulado y Vl"'ltado, para 

integrar el congreso hay que aceptar el orden le~al vlgente, reeponder 

a la plataforma de un partido. Eotar atrapado al orden s1.•cial tanto 

partidarios de ideas radicalee, c1...,mo loi;; que pr1..'"lponen p-.=-rfeccionar el 

orden. Ee de suponers-:? que las leyes que de ahi !;."manen, no plantearán 
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en ninglln momento postuladoa légales· que atenten con el orden dentro 
' ' ' 

del cual eetan. inmersos; :~·in,;.-por -ei ccntra1:io. las· leYeB q,ue ahi se 

conat1·tiyen responderán .·para· rei:.rOdticfr· -v sa.t:·Á~1ti,¿ar·~.e1 .,~·¡;,{eri'°· s~~ia'i. cte 

tipo capitalista. 

Y riuando se -1i~_Sa~~~~., a _pf3ntear ideas qu~ atenten coJltra- -ei · 

orden._ inmediatamente -.'-la-- mayor la que --c•:impone el --consre~o, se OPondra-:-, 

corno sucedió, en la discuaión de la formulación Y aprobacióri del 

articulo 115 constitucional de la Constitución de 1917 de las 

.r.efo~ma6· de- lae -que -ha eiido objet<.1. De q1H.: ei es autónomo el m°:nic!.P.~_o _ 

o no, eurgi.: la preg1Jnt& df'.:l ¿ Por qué Bf: le ha dejadr.i en la .penuria 

económica: luego entonces hay que reformar el articulo ?-. Más adelante 

se aclarará. si realmente es el Congreso el que elabora .:·)Se _ leyes 

m·unicipalea o aimplemente es la mediación _instituc~ona1:· de que ·se 

valen loe empresarirJe para eat,ifJfacer eue necee;idade~, como·,- clase 

eocial dotrliriante. 

Entonce6 ei el orden vigente es aprehender al municipii..., por las 

leyes. se hacen estudios que se abocan a describir cuántas 

conetitucionee hacen reff.=rencia al municiJ'.l_io. cu.!..ntas no. ahl de 

manera implicita, loe eatudioa creen en la ley comci creadi."'ra del 

municipio, Bólo que no ee expllcl tan que en lc16 lesieladoree existe 

todo un bloque de pensamiento históric ..... que de manera lncoaciente o 

consciente, tanto de los legieladores como loe eatudioaos, eeta 

manifiesta la intencionalidad de reproducir el social 

capitalista. Al presentar la ley C<."'mo la máxima ra::ón, en realidad, 

Ee conEti tuye b. dir.1e. pr.ir la ley, C.&.Yendr.1 en &bDurdo dí::: h.~cer cr.::er 
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politica y cultural. Cuando lo que ·se denomina municipio esta . . 

compueeto Por. Una- di vers1d8d. d-~ p'~~~·~~-i~~to~·- que··'. se 2~~ns~i t~~en -~noa. a 

otros que ninguno d~te~~-in-~. a-~ ·;t~~-~;;·-~·i~·~ ~: '.·.~~:~;~,~ se , -~~~~-~i t·uven y 

desconsti tuyen a ·1a ve.z·:::.'·~u'~(: _lO_~}~Jgi·~~:~~ ~d~:··~-~"·:: exterioridad no· se 

aielan mtte que cOn: él Pen~-~a,i~~t·~·;;~~-~~·rqu~·;_fi~-~-r~~lidád.-es·;·linica!- no hay 
'--;;.;.-::::~'-'_::;.}",e¡;¿::. :~-i:.."l:..;;; ~c'-f=~-:=c:O..:.::i:i'.~ S: ... =..:o:c-2:-': _,_,._. - - • 

niVeles rli e6ti:-uCturaC16n--·8ino -'-todO ae··:da·~ien _el Próce8o 'natüral-social 

del hombre. Porque el hombre <is'I~ ;~~~~~ ~l~t~sJ.s de 
·.·-,;: .. ,.,,.- ' - ... , 

transfor~aci_6n 

de la naturaleza. por·· eu',..ci.on·~-d~ .p·r.,de·r/per~·a-a!{ pOr __ tañto_ antes _de que 

exiata la ley_ qué'~-~~--~~~~~-~~~{;-·i:,~=~~ri:f~·.1~-~?. , e·>!-i~-te el hombre er, Un 

proceso que ha de~-~fat"c(O v_·.-eie,{~~d·r~_,h1Stóricamente, y no como un ente 

social aislado.sino como un ser colectivo que mediante el trabajo ha 

transformado a la nat~ral,;~~, y su r1aturaleza ert un proceeo que 

tiene comrJ irdcio la e:x.iBtenci'A de la propia materif.l en unidad y 

mivimiento proceso que a~n no tiene fin. 

Luego entonces. son los hombres hietóricoe los que hacen las 

leyefi en mrJmentoe del defiarrollo productivo y no las lt!:Yefi a loB 

hombres como quieren hacer creer los t1::6ricoe del municipio. Con eeto 

la poc:ibilidad rF::al dt<:: que sean loe hombre lof.l CJUf'.: dirigan loe 

Er. el prrJc1:er.J hietórico-eocial-natural, como un .... •e hombree 

utili.::an como medio a otroe hombres para satisfacer sus n~ceeidadee de 

acumulación de rique=a. El que hiatóricame11te la propiedad privad~. 

división del trabajo docial. libertad 111dividual e igllaldad Juridica 

entr':: lof.: horr1bref.:, hay.o;.,.n alcari::ado su. rl'l.!i.xima expree ión en ~l aietr:>nJa 

propias leyec juridicae que den austent .... .., )' legi tirnidad; lt:-yes que 

también son hietóricae c .... •mó ere-ación y c1.n1cepción de l\...,e 11 .... ~mb1·ea y no 

corno lo hacen creer loe teóricos burgueses como ahietórica6, acri ticas 
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irreflexivas, atemporales~ '·, ·,,,, ·.:.··.'"'' ·<-_ - ·:_}~· :.:--<· .. '. .' 
espacio especifico,· 'si:no_ como.·;.:·:~~¡~~~~~~l~s, ~ ~~iYen~~o en la·. aberración de· 

.. :·:._·, :·· 

bu6car qué dicen>.la-~~· -l~y·~a:";fe ~dt.ra~·,:r~&i1:d~-déé:::~árS- 1.iP~f'?il.~ ·: ~r~ .;.- una. 
•- ' ''!", · - -~: "':':" "_.,. f= · e f~;.':é' · - - ,_:.,:: .. .,,' : -~-~ 

realidad que sisue su .:propia.· ·r.it';;i1.:;a.·· Y .• · ciadenciai 
···< 

tempoí'a:lidad 

especifica ¡>ara caci.a concretO.'l'ea.l denomfoadÓ: municipio'. 

Lo que no nos- dicen los .teól:i~os" burgue_ses que estudian ··a1 

municipio deede la visión p·~·i;c~laÚa de· lÓ °Jur1dico, sociolósico, 

politico, administrativo, como objetos de estudio independientes, 

autonomos, aislados, es que contribuyen a reafirmar una concepción 

ontol6gica, epistemológica-metodológica y de discursos 6Ustantivos, 

que sólo sirve para que una clase social dominante se preserve como 

clase social. Y dirija y domine al resto que es la mayoria que cada 

vez empobr,.::ce irremedi&bleruente. 

En el pr1..'lceso descrito, es como queda o se ha planteado que por 

medio de la ley se define la estructura del gobierno municipal. "Los 

ayuntamientos se integran con un presidente. un sindico procurador, 

loe ree;idoree de m1.a.yoria relativa y loe regid ....... re6 de mino ria 

directf:irnent.e y pop11larment.e"' { 41). 

Se h& encarraadr.J t.~nto en el pensamiento di:-1 humano, lo de los 

precept1..."la que dicta la ley, que no 61..."'llament.e los P'-"'lbladores que 

habitan el municipio de Tula sino en toda la sociedad; consideran a la 

ley como la creadora de procesos sociales en su beneficio. Cuando lo 

que esta encubierto es el interés de clase. 

(41 l "Ley orsanica municipal del Estado de Hidalgo··. p. 7. 

72 



parcelaria 
'• ='·'..{,- .;t,: .. ; ',- .. ,· .. :'. 
'I" fragmentada, 

como . _la- gente ·común. cae en la 

oayer1do en el conocimier1to del 

es 

visión 

sentido 

una 

entidad ~~li~Í~~:Jur~di~á .. 9.Ue- pO~_eé _ cua_t_r~ __ el~_m-~ntos constl tutlvoe: que 

e-e'~'~i-n't-e:J:.re-i-Séionan. urio con otro,., pero que cada uno de ellos siguen BU 

prop"i~ "l¿~ic~" de desarrollo: el territorio, la población, el gobierno 

y el ord~n_-normativo, describiendo de que trata cada unr.> de elloe "ee 

base"' de la división territorial y de la organi;,ación politica 

adminietrativa del eet.ado mexicar10: ha sido era la historia del pa1e el 

fundamento de la actividad politica electoral y de las libertades 

individualee. La ley le o~orea autonomia y autarqu1a. eeto ea. 

potestad para elegir y deE.dgnar a eue órganos de gobiie:rno y capacidad 

legal para resr..il ver lr..ie problemas económicos, eociales y cultura lee 

que afectan a eu comunidad" ( 42). Como lo expresa la ley, L& realidad 

deberia funci"nar aai. 

Cuando la estructura• del gobierno no incluy"31 et.ros procesos que-

estan presentes como eapeclficidades que actuan e int~ract.uan en el 

municipio; la cabecera municipal y el resto de las poblaciones. entre 

-----(42) 

PICHARDO PAGAZA, Ignacio ... Introducción a la adminietración pública en 
méxico··. p. 276. 

Aqui ae maneja e-n el aentid<."I de precisar como eetán lae cosas y no 
como ur1 c,....incepto que ee def'iertd~, ¡:1r,,rque ~&r& lr..i di&.ll:t::"1",ic..-,,. no hay 
tal eetruct,ur""'ción de la real !dad. 
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todos los miembros que .· '· ·"' ~¡ .. · .. ;_"/ 'a _'.:j'fe.~61ver 
gobiern.an ~l munic,~pio, •. : ,~~~t~ ª~·"?'.~.~\, 

problemas de la cabecera municipal t 'abandoria:-a ~-ia8c?'C0JJÍÜilid3·d·es ·:qU~ B_O"n 
~> - ;::·\ ~"-,.. 

la mayor1a; para nuestro caso de tula Bon .34.' 

Cada una de estas comunidades tiene su problemática e6pecifica y 

diverea, est1an compueetas por hombres reales, que tier1en un proyecto 

de vida, que ae las arreglan por ei misu1oe para Bobrevivir, unaB y 

otras, porque ha sid<J alcar1zado por el desarrollo industrial¡ la 

situación es menos marginada para unas, pero son caeos muy contados, 

por ejemplo; por circunstancias históricas diferenciables como la 

Ciudad Cot:iperativa Cruz Azul. con lt.t industria df::l cemento, y la 

Ciudad de San t1arcos, por li:· presencia de la ind1.l.et~ril!t cementera 

Tolteca: los servicios con que cuentan .r.i.mbas, son distinguiblee de las 

demás comunidades. Estas en su maYoria eon ejidales, que para cubrir 

necesidades de eobrevivencia, tienen que recurrir a la cabecera 

municipal. 

Estas comunidades politicamente son C1.."IJl6 ideradas como 

delegaciones municipales, siendo los delegados loe representantes del 

presidente municipal. 

Tal como esta conceptuado y legislado, tcidos los hombres y 

muJeree que componen el municipio, es decir, el conjunto de 

comunidades Y la cabecera municipal, estan en c1..-.ndicionee de ser 

elegidos para integrar el ayuntamiento. 

Puesto que todos son librea juridicamente y porque- existe 

libertad p&r& elegir & cualquier& de ell<Je. Además porque dicen loe 

teóricos que el municipio es la escuela de la dem1. ... cracia. Estos 
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planteamierrto e6lo existen en el penesmiento de los sujeto!'.', porque en 

la realidad pasan otras cosas como: los presidentes municipales que ha 
-;.. - - - " -

habid0 soli; orisinarios de la cabecera municipal Y: riing~no_-.~1a _sa1:i~o _de 

las c_omunidades, por la simple razón, po1·que en -1a -º~abe~e1.-3-·-s-.;-o CenfrSn 
y concentran los grandes comerciantes que eatan in~~er·t'_~d,;·~'· en la 

lógica de la gran empresa capitalista y porque ahi se· centra y- se 

dirigerL la& activid~dee de partido& qui:: contier:Ld~n~ ~!1 _)_a_e E=leccionee, 

por lo que t~ampoco Eiindicos y regidores que llegan por. la . .-via de la 

elección de representación proporcional son de· alSun8a de lae 

comunidadefl. Ademh.s, no sólamente ee act.ividaÚe 
•'• . 

industriales y comerciales, sino tambl~n, ·1os ·asPeCtos c~Íl tuÍ-ales y 

sociales; escuelas de ni ... ~e1 medio y superior, centros de abasto de 

diversa 1ndole, centros de salud, doctores partlcualrea, 

comunicaciones y transportes, etc. Entonces, el presidente tiene que 

salir de la cabecera municipal y tiene que aboca1·se a loe problemas 

que ahi ee demandan; además, exiete un sector que tiene más fuerza 

elige quien EF.>bern&rlt por tree años. De ahi, Qlte el gobierno 

municipal reepond& IDée a los i11tereeee de la cabecera que a los de lae 

comunidades que la componen, que C3 una mayoria: el contamos al número 

de hatii t1.1nt .. o:e y l& ext.r::r1ei6n territorial. p1,.")r tanto, sus no::-cea!dadee 

son m~yr.1ri::c, de 1.thi que >e"Stan marginadas del deearrolli.") ca pi tal le ta. 

cultura!. p,..Jr .-::Jetr1plo, l".:n lo t:c,.. ... nómico, eue: habi t.antes creen tanto en 

la ley que eJ1 su8 asambleas o reuniones que hacen mensualmente. 

esperan que una ley que dicte el presidente de la rePU.blica~ los saque 
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de BU simple Siembra de: t~~poral y ri,ego q_ue apenas da para 

eobreVivir_. ,En r~.laél~il ;.ª ., lo, so~lál _,,--~e .c~enta _ _ c_on c_l~n~_c_~s d~l ~~g~r_o 

.-.. _- ;·: . <:_. ·:, 
un de~a.r·~·rJ1i'.9~_--i~d~e-~~{;{i~~:_q~;·_-a __ la.B enfermedades de los' habitante& que 

~· 

en su ~may~-~-~-~;·.~~~}c~-~i~_8i~~S qu~·-no van ahi, siño Creen_ mA~ en loa 

remedio& CaeeroS. 

Aai, la estructura del gobierno municipal, por lo a11tes 

argumentado, no ha sido dlaef'iada pa1·a atender debidamente las 

necesidades más urgentes de las distintas comunidades existentes en la 

·localidad de Tula de Allende, Hidalgo. Al parecer, lo que ha ocurrido 

ea que no rept"esenta una región económicamente atractiva para el gran 

capiT,al, t,ar1t,o na.cional como extranjero. Aei el poder central y 6U 

delegac16n en la entidad federativa ee ha limitado a adminl6trar la 

pobreza ahi imperante. A travée de impulear una politica donde se ha 

apoyado el desarrC".>llo de r.;t#ros m1lnic1pir.>f;, m6.s Pt'i..">clivea al eapiri tu 

de 11.1cr•J y el e lienteliE;mr.; elect~C".;ral. Como sei'iT.11'-l. 1.t•:erta.dament#e 

C&rloe.; Ha.rx. i::l Ef.;ta.dr.> ca.pitalicta, ünicamente puede administrar el 

económica de igual tipo. El dla. que algún gobierno se proponga 

todo el pa.ie, ae eatará habland .... ; de un gi..;biern1...... de carbcter no 

claeif;ta y donde l& burocracia. politica ya no cOJlatitllYe aquella lacra 

que uaufructa ci..;n los recursos na tu ralee, mate1· ialea, f inancieroa y 

humanos, existentes en una región determinada. 
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2.1.3 Funciones del gobierno estátal 

Se ~~ _ i~t~·{it~do- :._:~ee9~.-i~i~-- ~:~~m~"'.i·:_--~~,~-~- ~-~~-~~-~-~-~~ª --e1:- gobiern-o 
;} ,_,._ -.,.,:.,, 

municipal. sin entrar alln ~ -,~~~~d~~· -:sobre~ -la mul~,ipÜcÚ¡.d de 

in'ci-de~~-Ía·~- que· ~e --s~~~t-et-iz~n-~··::en~~q~é~---:.~~~- .:~ __ sta· l!Jiama linea de 

reflexión, se abocará á explicar. la-s _funciones d~l gobierno· estatal. 
-' •• ce. : • - ~·. • • ' •• • ••• • -• ' - • - •• 

En este nivel de gobie.rllo, -la dirección de dominio y control de 

la .&.dministraci6n esta en manos- cter pÓde"r ·:ejecutivo estatal y el 

mane Jo operativo a cargo de la Secretaria de Prasramación y 

Presupueeto, aqui ea relevante pi-eciear que en este nivel se observa 

el traneplante de la forma en que funciona el nivel federal¡ el 

estatal sigue el mismo modelo, no tanto por emi tar sino más bien por 

disciplina politica, administrativa, por parte del gobernador con 

respecto al gobierno central. 

Si el gobernador, representa los intereses de las élites 

empresariales, porque son estas las que lo postulan y lo hacen llegar 

al poder ejecutivo estatal, mediante apoyos financieron en lae 

campaílae, Slhl funciones aún cuando es tan limita das 

legislación, eetan encaminadas a p1·eservar y fortalecer el orden 

eocial, productivo. poli tico y cultural vigente, "Lae gubernaturae 

entran aiempre en la lucha por el reparto nacional de in.fluencia en el 

seno de la élite del poder central y de las clases en que se divide. 

Por lo mism ... .,, desde el punto de vista de las élitea locales, el 

cont.1·01 de esta pc.'"lsición, puede significar el acceso al centro de 

deciBión federal: es, ent .. .,nces, una meta y una premisa para alcan.::ar 
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una influ.,,ncia-" mayór.. ( 43) ·. 

Aparentemente, la función. del gobernador es autónoma. 

independiente de la del CongreeQ Loc!Ll y l&·. del Pcider, Judicial·, pero 
. :, ._, 

lo real, es que en· el gobernador se eint.11;:tiza ·y,coii.deraaa-f.:i interés 

para 

que prevalezca su interés, ei bien es ci6rt~\--_-erti-!",,~;- · ·l".>t .. roe poderes, 

Es el que antepone, ante lr.J6 ojos de la er,,ciedad corno su 

repre6er1tante, de sus in te re seg económicos, poli ticos y eocialee. La 

guberr1atura, t=.m apariencia y en el sentido común, parece desprendida 

del &uténticrJ y reta.l prr..1ceso de acción, de la lucha de claeea: que 106 

verdaderos promotores de que un gobernador llegue al poder ejecutivo 

estatal, se decide en las reducidas élites empresariales. Quienes se 

agrupan para hacer valer au interés de clase, pel'1,,."'I como existen varioa 

grupos de esta indole, entre elloa si se ponen de acuerdo, para 

ejercer Bll poder, probabletr1er1t~e 1.1hi, ei exista un acuerdo decocrático, 

sobre qllien eB el represent&ntf:: pero nr.J, la dernr.1cracif.l del sentido 

común que mediante las elecciones se reali.::a. 

Una ve= que las élites empreaarialea han decidido quien ea el 

gobernador, apoyándose en el partido mayoritarl1:i, ya que BU6 

dirigentes rea pon den a los intereses del empresar lo, l>orque e atoa 

también influyeron para su nombramiento como dirigentes del partido. 

Delegan en el gobern.J.dor. la selección de quiénes eon h.i3 que formarán 

parte del Cr.1ngr"::SO Lr.1cal: negoci&ndr ... y t::r.Jr1cili>.ind0 con loe die:tintoe y 

divercos fraccir.ineF.; r.i grllP•':.lf..: do<;: pr.>df::r consti"tuidoe en la entidad 

federativa del Est~do de Hidalgo. 

(43) ARRECILA AYALA. Alvaro. "'Atlacomulco: la antesala del podel"", En 
Municipios en conflicto. p. 7. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

Na UfBE 
BIBUUTEGA 

Lo anterlOr, para que. las iniciativas de ley o decret.os que éste 

envie al_ Congreso, aean aceptadas sin mayores problemas. obviamente, 

el, C?t~t~nidO; de todo el preceso de legislación local. estará 

encaminadO a reproducir las relaciones de dominio de loe empresarios 

eo_b're-~.~l-_:~ra~~Jador b.FJalariado y_ el campesino. 

TSrDl:»:íérr ,-e1- Bl'Jbernador- "nombra o pro~~me a l~~e ~ªS:~f!t~~do_~=-~ deL_ 

TribUrial S11per1,,,r de Jueticib., deben proporcion&r a. loe. tl.·ibunb.lee .los 

auxilioe nt::ceearios para el ejerciCicio de eu~: funci".Jnee .: conCed6r1 o 

__ niegan iradul tos nombran también--a loe. --Juecee de-~ lós consejos 
. .,... . 

tutelares para menores, deben. - orSi.trii-2ai'"el 6iet-em.a P~nitl aobre la base 

de trabajo cr..imo m.edir..1 de regf'.m·e'r&.ci6n f · loi;s gobernadores tienen la 

obligación de cuidar que la JUS-tf~ia se administre pronta y 

cuidadosamente" (44). 

De acuerdo a lo explicitado-; el gobernador tiene en la práctica 

una prodominancia E obre )oE otrof; pr..1dereB, de ahi del porque. en el 

devenir biet6rico social, natural, y adminiatrativ1.."I, Sea el 

gobernador. la figura política de mayor relevanci8:; c ... "lnciliador y 

vértice de la cr..1beeil..in de latS .fuer=as poli ticaa, económicas y 

socia lee, Pero que finalmenti::. eu acción esta auJeta a la les1alac16n. 

En térm.inr;s rea le& y concretr..ic, e6lo administra loa int~retSea de 

la clase en el poder politico, económico y social; pero no vietoe de 

manera aislada y aut~ónoma. Es decir, eata clase, a mi.."lment..."16 pondrá eu 

interéB en &61.lrttoE.i politicos de la entidad. eeto n1..1 queire decir que. 

deja de decidir sobre lo ecr.fftómico. En t1.."1do momt-nt.•:• d-:-1.:Jdo:-. sólo que 

( 44) MARTINES CABAílAS, Gustavo. ·"·La-_ administración eetatal y 
municipal''. p, 71. 
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en la realidad, temporalmente decide sobre uno de ellos como momento 

relevante. pero que todos los aspectos son captados ? _13:._:ve~, y en el 

mismo proceso que esta constituyéndose. 

Para la administración de lós intereses de la· clase _cap~ tal.~sta, 

el gobernador se ciíl.e al contenido en la -ley_:org~nica ·eat3tal·,< ~ue 

ider1tifica dependencias cent,r.~lL::ada.e y entidis.dee- p&.r_aestatale_É-. 

Denomin&ndoee centrali~ada6 la6 que identifica ··el ... régimen 

administrativo con autoridad, emanada directamente del ·:titular del 
.¿.: 

Poder Ejecutivo. Y organización por medio del' cual ee 'distribu¡ien" los 

ejecutivo. También el gobernador tiene 

~ - ' ·"-- .. · 
en- . man-os -. der l .;:·~·oder 

; ':e·: ',.'~'. 

otra ~~~iÓ·~-.. , como 

negocios administrativos del 'gobierno local. 

adminietra.dor; del régimen de centralización administrativa con 

deeconcentración. 

La administracion descentralizada, se caracteriza po1·que los 

organismos públicos tienen personalidad Juridica propia, 

administr&ción y recursos propios, ademát:s poseen autonomia. "En las 

dependencias centraliz&das ee llev&n a c&b<.1 las íur1cil"J1'1f.::S d~: 

gobierno. politica interior. administración laboral. seguridad 

pública, previaión aocial, aspectos Jurldicoa, documelltación, registro 

público de la propiedad y tr~rnaporte pUblic1..•. La función de flnan=ae: 

incluye & l~ polltica fina11ciera y fiecal. adminit:straci61l tributaria, 

c&ja de cr;nt,abilidad y delld.i:a p1lblica. La función de f0mentc1 económico: 

promoción Y admi11iatraciór1 ag1·opecl1aria. com~rcial turiatica, mi11era e 

induetri&l. La f1.1ción de asentamientoe huroani.)13 y obrae pliblicaa. La 

función de educación y servicio 13ocial. Educación en todoe loe 

niveles. La función de Pl'üSramación y preeupuesti.): información. 

planeación del desarrollo, programación prc-eupuee;taciótl del gasto 
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pllblico. La función de oficial mayor: administración de i·ecursos 

humano6. La función de Pr..:>curaciótl de Justicia. Para el .cumplimiento 

de 

departamen'tof.i" (.\5). 

·En -fo.rm'a clara y precisa._ la_s. funcione13: 

o 

~ ' \ 

de _ la _ administración 
·:-.-r;c.. 

estatal Be· :' ~i"~i_idF.if! __ en _e i ·-pensamient,o porque en .: la reaÍidatl 

como única: 

adjetivas_; _18.s_ primer_ae __ corresponden al campo en que se deearrolla la 

acción básica -de- un ente y las segundas, son los recurso_s _o _-_~ed~~s _de 

que se vale la administración estatal para alcan:::ar sus fines. Tanto 

unas como otras, son presentadas actualmente para la gente con 

conocimiento de sentido común como que estas funciones han sido dadas 

defini t~ivamente, nr.> Ee ir.::xpresa su sentido hiat6rico-soclal-natural. Ee 

decir, depende de la acción de los hombres que las han construido 

como están y que también serán loe hombres hl&tórlcos sociales los 

que le darán un rumbo. 

Se proyecta la realidad como rep•.!'tición de los hechóB y que los 

producto de la acción de los hombres con lntencic.....,nalidad de dc.....,minio o 

de e;acudirse de eca f>IJ.jeción. 

Tanto las funciones sustantivau como adjetivae, evn presentadas 

como autónomae e independlentee y es más, desprendida.a de la 

formado y vive F::n 1ini:1 E;Ocied&d r.:&pit&lif;t,a, qu1:: r.;1.i penEOamiento 

( 45) PICHARDCI PAGA ZA, Ignacio. "lntroducciOn a la adn¡inistración 
pll.bllca de Ml!xlco ... p. 235. 
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comparte los postulados de la sociedad actual;.· que es defender la 

sacrosanta propiedad privada, como la llniCa' poBibil:i.c:Ia~ pai::a .. -que la:_ 

sociedad alcance eu mh.xim-o esplendor. vla:·1a ·iJ~1:~1~'tiVS/"'.ind1~1.dUa1· .. _ 
Bueno. ¿ Por qué tanto interés por-. par~~ .. d~ .,1~:~ ··::~~P·~~s~·~·~?s en 

poner a un representante suyo· en· 1a· gi.J.berna·i~ra:~i~est~t31'.~-"7·:-Y-:~¿- ~o·r_ .-qué 

no, el interés de los trabajadores ásal8ri'~d~~«.~~~-c-é8íDP~~n¿{fs-·, que son 
o'-' .. :.~- -¡:-f _ _'i::- ,>,J:.-:::_-~E:t_;.~: ~--:::'--r-_-,·- . . ·. · -

la mayoria, si se dice que el gobierri~ es, para ~é'L Progreso ·y_ bienestar 

de .. 11oe ? . 

Bien, las élites emPi-e6ar.i.ai~6-,--~o~~'~t~'. ¿~t~ride~-~ sus =intereses como 

pugnar 

por ganl!tr y ac1lm1llar riqueza. y por otra Se h~n orgaraizado en grupo por 

sectores, reg ii'Jnee, rama.a, etc. , que logran que s1ls il'aterefleB no 

solament,e eean de el loe, sino l1°J6 hacen a~1.1rec~r COIDl°J univerat.tlea, 

esto Sf.: lrJgr~ por ll""Jf.l estudirJFJ cientiatas y por los medios de 

comuniclicit'Jn que tienen en 6U6 manoe. 

Además. porque la clase dominante emp1·eearial. ha aprendido el 

camino que le permite hacer valer :-:10 intereses; es decir. la figura 

del gobernador, porque la mayoria ;, .;;.ino ee que- todos, loe proyecto& 

de ley son elaboradoe p1,,"lt" las dependencias a carg1,,• del Ejecutivo: 

ya que a éete, le han hecl11,,"'> la ley que l._-, faculta para iniciar leyes, 

derecho de veto, proponer la ley de ingreeos, publicar y ejecutar lae; 

leyes o decretos expedidos por la lesielatura, aaigna aparentemente a 

BU arbitrio l(..'"'>S presupuestos de los munlcipii.1s. En cc•ntra partida, loe 

obreros y campeainoa, que no han acumulado capital y con 11,,"I únlc1,,"'1 que 

Primer<Jfi y pan1 los sf.:gundrJfl. eu fut:rza d~ t~raba.Jr... y 1.i.n Pf.:dazo 
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- ,- : ... '.' ··~:: .-- :_ . . ' 

minllfsculo _;.de 
0

ti-~Z.~~ ,_'.::9u·e~~~~p~r"._lo' serieral.-. es;:-de-· ;mala calidad y su 

ubicación · se -~~:. ~~·., i~~~s ·: ~·~.S~ú·-'ti~~s .,._-Permanecen. realmente cada 

_Pc;>r :su· ;~l~~«~;~:{~n .;:~~-~~~b-~~~~-:~~sÓ-S\-tfe·nen·> confianza:· en." que 

uno 

las cosas 

~-~m~~árá-~; ~~·~ .·1~-·~-~·~J.ó~~~:~de,:-_,:lú1-~·; iey_-~·o -~~~r-~--~-~,-~~-:Y_a _sea del- gobernador, o 

en su d;f~,Xt~~--~dei·:})r~~~d~~t~-- ae· . .-1a re_pl.lbl;.ica. -Aunque esperan más cte 

éste. P?rq~~ ee __ ~!~ q~r:i- más_.ven. en,ctelevisión, escuchan en la radio o 

leen ~~¡¡Un_,_ p~ri_Ódi_co; las referencia.a que hace tanto para obreros 

como a campesinos-.-

Son tan d.esorS-aniZadas como clase social. de ahi que no puedan 

influir, en que las cosaa aean como se dicen. Y si existen 

organizaciones; C.N.C. y C.T.M., son de cúpula que el gobernador los 

utiliza· como u1ediaci6n para manipularlos. mediatizarlos y organizarlos 

en estas centrales, para lograr el fin último; mayor reproducción 

org6nica de capital. 

En lo pol!tico, la gran mayor!a de humanos, aon dirigidos a que 

legitimen la "democracia" electoral y en el proceso productivo ningún 

-cambio. m.&s que trabajar mil.a para elevar la productividad para lograr 

mayor bienestar eocial. 

51 en lr..i int~ern,..>, su fur1ciln es garanti:::ar y repr1..-.ducir los 

interest.:t.: local,-.;:s de los gr1lfi'>F..: ecr.in6micoe fuf!rtee; en ~l exterior, 

PreF.:idente de l'-t República, aunqu~ en lugar del termln ... -. nesr..-.ciar ee 

debe utilizar ''acuerdo·· Pr.."lrque eon el miomo poder aunque 

dife1·enciable por su pr ... "lpia especificidad. pero que f ... ..,rma parte de un 

mismo p.,.-.,der tan t...... económico cc·mo poli tic ... .., global. Dado que el 

gobernadrJr depende del s:r.ibierrio r.:o:nt_.rb.l, tanto poli tic a, económica, 
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adminiat,rativ" y juridicamente. Poli ticamente, porque dió au vieto 

bueno para que fuera gobernador y tenga dominada· y cor,trolada·:.: e6a 

parcela, económicamente, depende de las relaciones· de a~ist~d ºpS.ra 
. . - . 

conseguir apoyos financieros, mayores subsidios; administi-a'tiVamerite' ,-: 

la Cultura que se produce en avances administratiVOs, =,iS Í.rañ8PlaÍ1-tad8 

al gobierno estatal: y Jurldlcamente, - nada --ipuede --~"'-~~liac'~r-·c:::-5:_que _,_-

contravenga a la carta magna del Estado federal·. =Y si ll~g~-~e:j·~téiú~ar 
sacudirse del poder central, inmediatamente el Senado ·1~c~-~~-_t-J:'~t."tY .. ~:i~_P~~ 
no convenir al interés del Estado federal. 

En su funcionamiento, el gobernador esta m8ni~-~~«:i~-;.:t~_J!~O): ~~r;<>.108' · 

intereses del gobierno central como de los podt'.'1·~·s··~:Íóc~·}e¡;{'.-;:·¿,"~1::J>·~~-~~~~-, 
deje de servir a uno de ellos, ea destituido lnmedliit~k~ntei·<Í~·,·áh'i· Ú. 

existencia del 
-:':" ·;· 

procedimiento para establecer\:: :~-~:~l ··~?.s?b-~r~ador, 

suFJti tuto, provisil'".;nal. interir1I'".;, etc. 

Se ha élites 

empreeariales. pc'".;nen menos interéFJ en la E:eleCció~ de candidatos a 

diputJados para integrF.tr el conereeo; porque delegan ert l":::l gobernador 

informaln-1ente que elij&, al diputa.di'".; Cl'"Jfl el &cuerdo di":_ la dirieencia 

centr&l del p&rtido m&yorit ..... rio y &dea.iáa el posible o posiblee 

candidtttl'".;S. 

Su bloque de pensamiento, tanto de aenadores como de diputados. 

está conatituido p .. H. referentee de valoret3 y principio.">d de la docied~d 

cap! taliat3. Entonces, las condicii.""'nes de reproducción es tan dadas. Y 
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' - .': - ' 

de como_ debe estar_ integrado_· el Congreso·, Local. ·-:.- En: la's ·leyes locales 

se e·a tilblece,. el; ",,úll'Íe·~~:_ .: ~e : ~,lp~~-adoe ~-~~·- in teg;~~ - la · 1_eg is la tura· local • 

" con diputados 

el sistema 
_." .:. -. _' - . ·, 

de distritos e1~ct~ra~e-~ _un~n~~~_ral~~· y -
0
:Por ___ o_tro_, con 

diputados electos según el prlnci·po dé représentación proporcional. 

mediante el sietema de lista.$ votadas en -circUnscripciones 

plurinominaleB" (46). 

Entonces, el cUadro esta formado para garanti::ar el 

funcionamiento politico de reproducción del orden existente; 

claro. esto no es suficiente, porqtie p~r& darle mayor consistencia y 

eficientar el eiBtema. existen l>.aE; funciones &djetivaE: de 

planeaci6n no autónoma de la entidad federativa sino que ésta debe 

quedar inscrita en el marcio) del Sistema de Planeación Nacional y 

desprenderse de ell~. E:xist .. .:n relacil'.Jnee de cor.1rdin1.1ción. 

Cuando 11.1 planeación nacional es iniciada para eu formulación en 

funciones. l<.is pl&nes ya -t.ienen ciert.a +rección; que no ea otra cosa 

que la de propiciar condicir.ines favr..irabler; par& elevar la cou1pr.1eici6n 

orgánica del capital; que ee la incidencia universal de la idea y 

prActica de propiedad privada. gai1ancia, iniciativa individual; 

conceptos que ae han generali.:ad..,.., C(.."'.IIDO un bi~n univ~real que hay que 

alcanzar; por tanto, la administración pública federal. estatal y 

ni ley que lo d~tenga, einl'.J más bien. 11....,6 hombretJ crean las leyes para 

(46) MARTINEZ CABAflAS. Gus·tavo. "La administración estatal .Y municipal 
de Méxicc,"'. p. 101. 
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que sus ideales llegúen a todas las partea del mundo, en una realid8d 

concreta, objetiva, cambiante y contradictoria. 

Lo que si existe es especificidad y ámbitos diferencialea, cuando 

un Preeiderate de la. Reptlblica, asigna las participach . ..,nes que le 

corresponden a los Estados, esto tampoco es arbitrario como puede 

pensarse; sino asigna más a las entidades con condiciones naturales 

más prósperas que hagan o hacen prosperar las empresae, de ah! que 

exista un dee&rollrJ desigual entre entid'.ldes federativa.E, Y como el 

Estado de Hidalgo, ea uno de los mas pobres, porque su territorio es 

más sem1deeértico, poco fértil¡ no existen muchas induotrias Y llueve 

muy poco. De ah!, las participacü . ..,nes que le corresponden son pequeilas 

en comparación con otros Estados como Jalisco, Monterrey, puebla, 

etc. Asimismo, sus ingresos son minimos por la mlnima 3ctividad 

industrial¡ dado quf.: cu terri torir.1 ee mil.a de tierra de temporal que de 

riego¡ predomine. m&s la población rural que la de ciudad. 

De lo anterior, se desprende, que si las participaciones son 

mlnimae, lae ae!gnaciones p1.."lr parte del Congreso a iniciativa del 

Ejecutivo Estatal, para sus municipios es raquitico. Y todavla. eata 

asignaci6n tie11e que eer dietribuida en municipios den1....,minadoe 

impo1·tantes, por lo regular donde existen aaentamienti.:'>a industrialea 

que demandan mayores servicios que cubrir~ mientras se deJan en 

el abandono a loa mu11icipioa que tienen m~noe. acti vid.:ides 

industriales, que poi· lo regular tienen máe población rural. 

L" dir.;paridad de la asignación de preaupueeti.; para loe 

minicipioc t.:f.:rb abordada con más detalle cuand ... ., se refl-:xh..,ne 60bre la 

adminiet.r&ción formal 3t real del municipio de Tula de Allende. 
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2.1.4 Funciones del gobiérnomuniclpal 

La predomin~nÚa de io JÜridlco, para el .,8tudi~, y aPr7)1enaión ',del 

munici~.i~ .:.·:·:':~e~:~;:~·.::¡~·~~~aa~~·:º·~r¡:·,~:-~a5·.'º m~~~~·;·ie~·:·.:~·. dl';~r~·~-s .;!s'tudio.ff- que - ae 

han efectúa.dÓ :- conC1UYeÍldo de maher.8·~ 1-~~eai·: .. b'd·:-~a·~-~0~~;~~~~8~~: .f_urici~~-es: 
del mu~ici~l<, :n la c.;~atituc0ión de .l~<Eatadba ·tÜiid~s· M~~iéanos;, como 

~ -pr1~~r'~-d~~~mei~ t-~ dOndé eXPresa: ·· 1~::·:-~-~~ ~, ie··. ~~;¡.~~~ond~~-:-~;~=¿:-~·~'.~):~ --~~bi~~no 
municipal. En este -documento, es donde tiene qu~. ,s~r, legitimado, 

formalmente toda modificación a las·_.- funcion_ee: .- tiene_... que _~.ser_-

expreflado taci tamente en -la- cona ti tucion· de la entidad .f~de,1:at1.fa-. 

avalada. y Eancioriada pr.>r 1&. legislatura del Estado. 

El que las crJfHle eean de éete tnodo, el gobierno mu!'licipal.. está 

sujeto b. laB dispr.Jeici<Jnea de indo le poli tica, administrativa y 

económica: a la legislatura del Estado. Que como habiamoB 

expresado, eue ir1tegrant~efi reBP'"mder1 primer<J al partidr.J que l<Jfi lanzó 

como candidatoB, luego f:Bt~rJe al gobernadrJr en turno, y nunc& a la 

población que dicen z·epreaentar de loe reapectivoa: distritos 

electorales. 

Elf estas circuatanciae:, el goberno del Estado, publica la Ley 

Orgánica Municipal, donde aeñala con toda claridad la forma como se 

estructura el municipio y sus funciones. "Nueva ley orgánica 

municipal del Eet1.1dr.1 de Hidalgo .. ( 47). A este docuroent~(.J ee le hacen lai:; 

i) Es un dc1cumento abstracto que no hace referencia a ninguna 

realidad concreta, se lesiala como si ti.."ldos los mmlicipio.:•s tienen o 

C 4 7 l GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO. ..Nueva ley orgánica municipal del 
Estado de Hidalgo''. 
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no preflente la miflma realidad efltátlca. Sólo lo-_que est.á. ahi, es lo 

que le corresponde a este nivel de grJbierrLo; cuando in lr..t real , se 

conjugan. 1ina m1Jltiplicidad de deteru1inacior1es que sin~et:iaan y 

cor1denBan, ur1a P&rt~e del todo cou10 re~lidad concreta especi-fi.c~-· .. ·¡;on' su 
-·<· :'·_·-. 

propia lógica de desarrollo y temporalidad. ·porque .Ya se _:-expresa -~:10-,_~-

que es hoy, pero para mafiana ya no es, y asi auc~si-vamen;~·~ .<~:~ ali'i que 

lo legal esté siempre desfaflado de lo real. , ,.,~' ~~r' {'r , 
11) Lo que BllCede en lo real hay que basa.!-"1?' :-r~.--~~~ leyº~-~t,~~~~-~~~~:~:~'?-~

que no esté ahi, se desecha por que ::se ·~~n·~-~-d·~·~"~~,. ~-.;m~·-·:J. ir~re1e~ant'e, 
,'-• ', «' •,', •' -" '', : •, ':w• -,~·; _:_ f~;)J?\ tJ:::t;•' 

eeta forma lineal y parcial d'e conCebir .- la'e; · c0sa8{' no·· ·P!!rrDite 
-réY~~l~:des .que :~·e ·\d~~:·'.<, e1~-~~;~:,i:;·'.~>-~;~'iid~-d 

·t··'.;"> ·~.-"'' ,\:::: 
··7: 

identificar las auténtiáaB 

concreta. 

iii) Para los teóricos burgueses', habla que aJüstar a ia ley 

como & i é6ta no ee moviera, y lrJs hombres que la compon,..:n no fueran 

sujetos históricos-sociales, con un proyecto consciente e inconsciente 

de vida, pero existe; esta forma de ser de la realidad se expreaa y 

ainteti.::a cuando los hombree buacan medios de eubsietencia, }"a sea en 

la cabecera municipal o de plano, tienen que emigrar a lad ciudadee en 

bueca de un empleo que regularmente lo encuentran en su mayoria en la 

indust~ri!:I. de la construcción, porque las fuentes de empleo don eacaeae 

en el terri trJrio 1r1.1Jnicipal. 

iv) El presidente municipal remueve a eus subr.."ln..iinadoe. cuando 

alguno de ellos ya no responden a los intereees ya sea de él como 

persona o atentan Cr.."lntra el orden existente de ideas y prácticas que 

pongan en peligro "la pa::" Eocial que iu1i;oeri;t en el m1.u1ic::ipirJ. 
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v) Visita a las 34 comunidades n·o para resolver. sus problemas 

profundos y acumulados históricamente sin'? pi\Í'a hacer patente'- 186 
relaciones de subordinación de los pobladores .·con re8Pecto a · él";. ya 

que aegün la ley en él ae deposita ei poder .. púbÜco. Ade.;ás lÓs vialta 
cuando ee acercan loe calendarios el.ec~¿~al~s ~P¿~~ -~il~g·a;a:~ _-·y_~t;~-;¡-~ -.;n_ 

bien de &U partido; promete cosaS que t&rda'?i dé-6.ltci~~ para-- -=-.que - se 

inicien los t~rámi tes. Cuando se demandan soluciones a P1~0-b-lemas que no 

eetb.n o no entran en la lógica de ou concepciÓn indi'~id~~l o Pi~1;, 
niega todo apoyo. Entonces ¡,ara ai:•oYar, la com1.tnidad tiene· -CJ~e 

eujetaree a la forma como él ve el problema, de lo cor1trario no hay 

ningún tipo de arreglo. 

vi) En su fracción "X" que a la letra dice: auxiliar a las 

autoridades federales en la aplicación y cumplimiento de las 

dieposiciones, de los articulos 27 y 130 de la Constitución Federal. 

En Tula existen problemae; de de6POJo df.: tif.:rr&s comun&lf.:FJ. &if.:ndo la 

comunidad de S11nta. Ma.ria Macuá. Hidalgo, la afect.ada; la presidencia 

municipal no ha podido hacer nada por los periodos breves del 

gobierno. P-"ro si representan un costi.."I económicc• fue:rte para esta 

comunidad. que como la.s otra6 c.-.Jmurddadt=.:6 rJJralce eFJtan al u1!lrg.-.:n del 

Evte tipo d1;: cor1flictr_. f.:t; a.provechado por lr.,.e viv&lo';r; at;pirant~ef; 

a diputado~ como Bena.doree. diputados loca.lee. 1ed~ralee, qu1;: 

alientan lb coluci6n p1·onta y paBan lae ctecadae )>' o:l problema 

vii) La ley orgánica, c1..,nteropla e1.."lluciones indiferenciada¡;; de un 

municipio a otro, ee decir, abarca a la totalidad del municipio 

cuando, el. presidente municipal ee aboca a resolver problemaa de la 
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cabecera y abi:mdo_na a las comunidades ·.rurales_. resuelvan ·sus 

problemas como puede·n. 
: ,' -· ,,, 

viii) Estas comu?lid8des·: nó' .. so'n. infOrinádaé de· iOS ·montos de 

presupuestos otorga~oe ·;_al :~·~m~k~.~~~P,i~~::~,r~J~:: cJ~rid'?_·~ _e·~-~3,~: ~-~·lo~.'~ é~~~~Íea 
-- ~ . - . <''.- "-~:<'.- _ .. _ .. - :·'<· -:·" .-.-. - .. '. - _ ... --. ·~ 

formales. que eon ios deleg~do~-~.:~~~~-i~~~a_l~~' q~~ ~~preieen_t"".&~ -:_a: !J.,n:~ ·~_buen 
' _·, 

número de individuos-. que· forman las comunidades. Por lo que el 

presidente maneja el preeupuee:t?_o, no h~biendo ning~n poder social que 

incid" para que le de. direcc.ionalidad e iritericion,.lid"d flOCi"l al 

pre8upuesto. Por tanto. lo canaliza a favorecer a la cabecera 

municipal, pr,,rque ahi, se concentran los poderes comerciales y 

empresas de servicios tanto de particulares como empresas eatatalee 

que exigen la vistosidad de la cabecera y se abandona a las 34 

comunidades en sus problemaa de servicios que padecen, y si alguna de 

ellas loe han reauel to no es por la acción del municipio ain1..'"I por otra 

via, que la propia adminietración pública federal ha contemplado, 

delegaciones de inatitucionea que se encargan de satisfacer ciertos 

eervic1oe. º'Lae funciones de loa munh::ipios se encuentran sujetas a un 

eBtrecho control por p3rte de loe poderes estatales. Las funciones 

legialativaa, por las legislaturas locales; las administrativaa o 

ejecutivas, por el gobernador del Estado, y las Jurisdie:cionales po1· 

los respectivos poderee Judiciales. La autonomia municipal n1..'"I pasa de 

eer un mito, un~ ficción lega1''(48). 

EntrJnces. dónde se encuentra aquél municipio donde no hay 

ninguna al1toridad intermedia ? . Afirmación tan pregJ..'"IUada por los 

C 48) MARTINEZ ASSAD. CARLOS. y Alicia Zicca1·di. '"Politica y sestión 
munici¡..al er, Méxic•/'. p. 50 
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teóricos burgueses del municipio. Cuando és d;, la·Constituci6n local 

donde emar1ar1 ley.ea, :·tal'?e: ·coin~: ·- l~·.:)e,y/d~.':-ia ·h~cf~r1da ·c. mUrlic_ipaf, la 

ley de ingresos·-; la- iey ·,-:,·.ie ,PrééúpuF.;Stó;~de ~;éá:re·Sos y ia' l~}r .. del cOdisO 

fiscal municipal. 
"·>-

El que el aY~rit~iiíi~ri·t-o; r.-orme·-:·1a~ .c~~p-~:~I~i_6n del cuerpo -edilico'*-. 

el de adminietraci6n·-;-::..:,·qU~~re~Ulá~·iafe-6t-~-'ú-CtU-r·a,'·~·y -. .fia_.,..ilCiOJ1-a'iD-ien-tO (fé la 

operación de los servicºiosi:P'abi!co~ (alumbrado, limpie=a, mercado, 

etc., en est~ no signi~ica que gea libre y 

autónomo como lo marca la ley y loa· teóricos del gran capital. "La 

aprobación del articulo 115 Constitucional implicó un cambio poli tico 

importante, F.:n materia dfl'; organización del Estado y de loe municipios. 

Ademlts, consagró la libertad municipal en loe términoa sisuientea! loe 

ayuntamientoa se eligen en forma directa; no existe ninguna autoridad 

intermedia enti:·e eatoa y el gobierno del Estado; loa municipios tienen 

fundamentos conatitucionalea para administrar libremente au hacienda: 

y tienen personalidad Juridica para todoa loa efectos legalea"'(49). 

Nr.> flerla acaao un ente politico público, que t~JU~a como fin el 

funcion&miento del eist.-em& económico, poli tico, SL"ICia.1 y cultural, 

Ninguna entidad p~blica puede cumplir aue oJetivoa, funcionando 

trea afloa, 111 mucl10 me11oa, loa que llegai1 a ser presidentea 

municipalea, aon personae que han aid1.• formadas te6ri..:am~nte ai ee 

que t:flo tienen; desde h~ce 30 F..tfir...1e. cuandr...1 el r:•.>rlOCiD'ai.r::nt.-o se 

* Miembro de un ayuntamiento. 
(49) SALAZAR HENDJETA. Julián. "Desarrollo. adminiotraci6n y 
planeaci6n municipal: la experiencia del Estado de N&xic .. "I" .. p, 11~. 
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encontraba.· en un ·reducido avance. Más bien se co~d_uc:::en~ po·~ ·criterios 

de -la .~il.tuicion·,' .. se"ntido comlln, empiria; -- .. :·asi'~:' Son .. :~~_,: fá.Cilmente 

domestiCadoB ·por controi- férreo que impone el p~der ·ejécu-t.~vo eStatal, 

ya que .. ést~ controla. al congreso. 

Corito' -' a~_tividad sustantiva, el ayuntamien~?' ti~ne_ encODiendada la 

prestación de servicios pUblicos: agua pot.able y alcantarillado, 

alumbrado público, limpia, mercados, panteón, rastro, callea:, parques 

y jardines, -seguridad pUblica y tránsito. Como puede verse, estas 

funciones prJr eue caracteriaticas, es tan destinadas para llevarse a 

cabo en la cabecera municipal y se abandona a sus proplas capacidades 

de organización a las 32 comunidades eminentemente rurales, que con 

sus delegados municipales, se organi:;an para satisfacerse de estas 

necesidades, sólo que se reali::a con presupuesto que ellos mismos 

recolectan. 

En este tipo de comunidades no exiete efectivamente gobierno o 

legislatura intermedia en la organi~ación y conducción óe vida de loe 

que &hi habitan. Se eligen delegadotJ municipalee de manera 

---~;de-lnoc~ática" levantando la mano, din la presencia de ninguna 

''autoridad'' municipal o estatal, ellos s6lo6, se daJl la tarea para 

organi.:::&rfito; y reF.Oolver l(Jfi prr"'blem&c n1&6 apremiantes con z:•ecursoe que 

ell(J6 mifimrJS &pr.Jrtan. F1incionan eir1 recurf;Ot: fin>.ir1cif.:roe dt<.:l niunicipio 

cabecer~, quieraee. er.Jn gf::ntefJ CJlJf"~ et: dedic~n ~1 negocirJ en gr.!.tnde. Aún 

benefici~tloe por l& acción del poder público. Aqui viven del 
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preaupuesto, los que_ más tienen·, bueno no p_odr_~a .ser de otra ~an~ra, 
·: .. - ' ' 

porque los de la .cabecera _.mu~iCiP~.l )~~pn -c~?e. c:i!Je-_,~Jl_e_y_~~.~~ a'l~.~'.P~~·si~e:J-,te 

al puesto, porque para eso, lo apoyaroTa·' érl .. ~u . ca~;~ña' cola recursos 
. .,, ' 

financiero& de. grupos de ern~reaarit?~- com~~Ciantee_._,:· .. ~.ero e~ta --~ai;.ente 

el poder 'eoci~l de lae comunidades·· para ·'.'::p'otenci.ar y 
~ 

direccionalrnerate. procesos socialE:e ---y ··a.drDtni~tr~"tivoe; qllf'.: cor1duzcarl a 

cambiar las cosas que no eatan dadaa:sino dándose. Esta reflexión sera 

motivo dir.:: una. propueata admiraistratiY& activa.dar& municipal para Tula 

de Allende, Hidalgr,,11, a presentar en -el- sie:uiente capitulo. 

Como actividad adjetiva, y de acuerdo a la ley federal y Estatal, 

el ayuntamiento tiene la facultad de plaraear, organizar, dirigir, 

controlar y evah.iar. ProcF.:flOf.l crJrr10: planee de deflarrollo urbano, 

vigilancia y control del suelo, reflervae territorialef; y crear zonaa 

de ree;erva ecológica. Para cumplir con esta tarea, se expiden, 

reglamentos y disposiciones administrativas ne-ceaarias. "'las 

constituciones locales otorgan a los ayuntamientos la facultad para 

elaborar y publicar, de acuerdo a las no1·maa que expidan las 

leglsl3turaa estatales. los bandos de policla y buen gobierno, loa 

reglament,oe y circularee y diepr,,111:; ic irJnee adrrtinif.<t.rat.ivar=; de 

observancia gener>.tl" ( 50). 

El bando de policla y buen gobierno, sólo funciona para la 

cabecera tt1uraicip1.il y doe rJ trr~E.: comuflid.J.id<::s, pt".Jrque para lafi mbc 

alejad&c no estbi1 eujetae a nii1guna 11ormatividad de i1lnguna lndole, 

------( 50) MARTINEZ CABANAS, Guf;t.avo. "La admiraietraci6n ea ta tal y 
municipal d~ Méxicr.1". p. 153. 
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. . . 

tanto el comercio, presentación de espec~ácU:l.os ~;·-·.div~rsiones públicsa 

y oficios estan fuéra dé contrOl en comunidades eminl".::ntemente 

rurales. 

Hacta aqui nuestro análisis crÍtlc~::d-~. las ·fU.n-~'iories sustantiVas 

y adjetivas del gobierno municipal .en su sentido ·real- y fo1·mal. A 

continuación, se tratarán las relaciones existentes entre la 

federación.y el municipio desde un punto cle·vista similar. 
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2. l. 5 R_elacionea entre· la federación y e1:· mUnicipio . . _' ,_. __ . -_ "': - _,-. . -_ ·:- - - . 

Aqt.i1 no se,·::b~nd~na l~ reflexiónC:ritlc~;· para• ek'.caao del_ 

municipio -~'de~~~·~¡.¡,~~:--:-~~-~ :ii- 6'i~ti~fit~ r~e;~~:~-~p·~-~~-e~-~~ ·u~i~~~~:_._~h~ '~,; ·1:as 

caracter1stiaaai; .. proP1tis _deHélesarroÜo 'sbciái d"';ra'~Jil1iOan.idad que · ae 

condensa y -:~1n-~etiZ~ ·:'--:de·-' mal~~ra-! ~ via1-~'ie,-;- en · ·1a. "~_-.:f~i-lziaCi'ón 

capitali~ta. 1Dexi~<:r1a'' r.~;Ú,,.1~i~n ~~i:il-;i ~~ltl;a~~.io, .·; nJ~ 1!610 se 
-~ · ;'.Ce,, ,~<'" 

expresa -entré~ sexoe·,, c8:6.t1º~i:.dlJ¡d~-f:: :;&ec-t0r".:fl\ resio?1ea, E=lL propietar_~os 
--~~--

y no propietarios·~ ~siT1o<t-&rDbién en ·loe nivf.:les admirtistrativos de 
•, -_,,_, <,_·.·=:· ·,' 

gobierno, cor:i~-~~1e~¿.oa_;~; e-r,"--la ·:":Ldminist~racion pública, que la visión 

parcelaria ·de ·1a ~ealidad divide en nivelee de gobierno. 

Pue5 bien·. por~·. ley. el nivel federl!f.l, encarnad~ en el poder 

ejecutivo, que- de él deptmde, un conjunto de instituci<..inee y en una 

de ellaa (S.P.P.) delor=.:g.&. la a.ctividad y el derecho. de t .. omar lae 

grandee y crecientee dicieionee e int .. ervención en la dirección de lae 

pollticae económicas y financierae del modelo de desarrollo..">, mientrae 

que para el nivel municipal, le t1. .... ca hacer5e cargo de la gestión h"lcal 

de lac cr.>neecuer,cias eoci&lef.;, er1 l!!!. vida cotidi,1!1,na di'; la gente, de 

esae dicieic".>ni<.:e cent~rali~adae. "A tra.vl:s de l& Ley d~ Plaw•::a<;ión ae 

faculta al Poder E:jec1itivo Federal p&ra cr;nvenir cr.>n l·:.ie gobiernos 

administraciones p11blica federal, estatal y municipal en el sistema 

nacional de planeación y lograr asl la congruencia e11tre lo pa1·ticular 

y lo general'' (51). 

( 51) l1ARTINEZ CABA~AS, Gustavo. "La adminiatraci6n estatal y 
municip&l de México'', ~. 210. 
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En eerta marcada división entre los que planean y ejecutan. estan 

subsumidos los .Conflictos de· lSs Clases sociales. El- Estado 

caPi ta lista, _. tferle como :: instrumento. a·_-Ja :adminis_t.acion PúbliCa ¡;a,fa 

hácer.'·va1~r 6UB' iriterese6 a ·toda· 1a ·sociedad, baffitildosé: en·:·el 'dere"~·ho. 

"ur1iv.;;raaÍidad- ju"ridica, en la que b_ igualdad __ eritre -_1o_s
0

": lndi.vfduos 

indei?eh~_~entes, establece las condiciones juridicaíi de••· la -- ~~~ló~ _ 
. ciÚdád&ii.&· :·, -. __ La f1lnci6n máXima del derecho es·· la de e preB-ll~~,~é-~_,__-~ .. - QU-e -

tódos.'.,' ~ros ciudadanos deben aceptar libremente el conformismo. por el 

señalado,· en cuanto todos pueden transformarse en elementos de la 

clase dirigente" (52). Sin embargo, en la práctica planeadora, la 

realidad n<.> ee; preB1=;ntada asi, sino es proyectada de tal manera que la 

sociedad sigue un desarrollo lineal, donde no hay contradictoriedad de 

clases y ee llevan a cabo convenios de coordinación de accionee, 

creando órsanoe para que las lleven a efecto. Entre eBtoe saltan a la 

vi eta, loe Comités Estatales de Planeaci6n y como instrumento. el 

Convenio Unicr-.> de Desarrt"".>llr..i. Por eetr-.>t.; mecaniF;n1r.>G, f;e planea en a reas 

concurr".:tltef.l de interés de los tref; nivel'"::e, y ee >..ci como. la 

fed1=;r&ción transfiere al municipio de Tula humanos. 

financiero::5 y materiales para poder cumplir con la ley de planeación. 

Loe 1-~zos de dependenci~ y r1=;l&ci6n ae van conjuga11dc1 , prime1·0. 

Be planea q1;.é ce va hacer. Y viene l<" n16.s importante. la federación 

aBiSn& la p&rticip>..ción al Eatado para que e8te via el c ... .,nsreeo, 

orgarto colegiado rJ1=;l ay1u1tamient~o no h1.1 p1.1rticip1.1ndr,,, f;inr..i f;•'..irt otrec 

(52) COVARRUBlAS VILLA, FranciBco. "'La constitución de la conciencia 
hegemónica en el régimen capitalista" .p. 81. 
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personas incluidas en. la esfera poli tica las que deciden cuánto y 

cuánd<?, porque también se, lleva un .tiempo para erradicar recursos, por 

si acaso ef.pi-es.idarite municip~l no es am~go_ del gobernador o si éste 

no le ha rendido honores, la as~gnaci6n. se ret1·asa, para cuando se de 

la as ig,~~ci~J'.l 1- _ _.-l:':~ s~ ·_ h_~yan :c~ri~,u.m~~~- -~~!3 __ t~rce_ra~_.-0partes . de ~a gestión 

municipaL 

Dándose.- este fen6m-eno ~- no -pod-rá CUmi:ilir Con su tarea de ejecutor. 

Aun~u':' esto nr_,· es tan impo,rt~~~te, per_o. si lo de la esfera politica, 

Tula .no ha _escap~40 _de esto. "_la politica es una esfera de alienación 

cuandr.J se convierte en un&. activid&.d monopolizada por un -grupo 

particular de gr.Jbernantes profesionalefi. Dicha politica transforma a 

los hombre& en cofias. en objet .. r_,s pasivos y apáticos de manipulación, 

sirve a los inteses propir_,e de 1Jn grupo eocial privilegib.do. se ubica 

detrl.ts de las puertas cert:adas, se vuelve pragmática, irracional, a 

moral"(f.i3). 

Esta ea la realidad pa1·a Tu la, los que planean son loe que 

integran el Comité de Planeaclón, .:¡ue eon un grupo muy reducido, y 

atiende la6 demandas de sectores, clases y estratos¡ en fin grupos 

socialee que corresponden con el desarrollo de lae particularec 

fuer,.;as materiales de producción. }' que eatoe srup1.."'le preeentan un 

grado variablef; de br.,111r;geneid&d, conecien"tización politica y 

organi::ación. Estos grupoa ae concentran en la cabecera municipal y en 

dos lugares aledaños, donde eetan las industria.e cementeraa. Sin 

embargo, se descuidan a las oti·ae 32 comunidades que tambi¿.n conforman 

el municipio. 

(53) !1ARKC>VICH, 11ihailo. "El Marx contemporáneo". p, 314. 
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Para lr.>s que integran el Comité .de Plar1eación Estatal y el mismo 

Ayuntamierito. les consideran como cosas -fácilmente admi~istrables, 

porque no cuentan con algunr.Je: pa.rticipa.tee e~1 _el Cl?_lfl_~t~· de. 2· Planeación 

Municipal, ni mucho mer1oe estatal; eetr.Je p11estos són rese·rvadoe para 

profesionales de la politica; son f~r~ad~s en: i~·s~~ied~~ capitáli~ta, 

y por tanto au bloque de pensamiento esta constituido por-los:valóres 

sociales v "cientlficoa" que est,a mÍ_~-m~-:h3.' pr~~j'~~id~ ·Para se~uir 

tal. 

como 

El mecanismo de pl~n-~a~i~_n_ !1ª-~+pna~, _ qu~ d_~b~-~- _ c9zDPreilde.t:~- y 

deap1·enderse de ella, es· la estatal --Y, múnicipal; ,Tu la t ---'-tampoco -- escapa 

a loa lineamientos descen'tral'ii:adóree del gobierno< federal o que 

después de un proceso histórico social de concentración monopolista 

de poder politice y económico en las capitales; ahora lo que ha hecho 

ee: deFJcentralizar loe eervicio& pUbllcc•e principalmente, porque ee 

donde ee aeigr1an recureoe, :rierr,, en eFJencia, "la descentralización de 

la vida nacior1al haci.& lae entidadefJ lr.>c&les e.irve como pantalla para 

no dejar ver las decisir.>nee que fJe toJrlan pr.>r det,rh.s, en el campo de 

la politica económica, n~ch ... nal e internacional" (54). 

Otras de las incidenciae que se dejan sentir de la federación al 

municipir.>; ee que éste último, ea objeto de legislación y no eólamente 

de la federación sino del Ectad1.."I; de donde emanan, el 1..."'lrden Jurldlco, 

que BE: ha llegadr.i al extremo de decir q1ie la ley es l.~ q1ie crea el 

orden social, Pl!!tettiada en la Cf.Jnt;;t,it.1.1.ción de 106 Eetad1.....,6 tlnldoe 

Mexicanoe. 

(54) MASSOLO, Alejand1·0. "Estudios municipales". No.19 p. 73. 
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De es.ta norma general se _q~sprende toda ·1a. normatiVidad .tanto _del 

municipio como dé. la prop~a f~~~r-~_~4--.~.~ ,~~~-,)_~s,~ Per~9d0~~ largos -'.de 

legislacióri, la normatividad se _e_ncuent~a d:~sf~~:~d~ ;-.::. porque:· el~::proce6o 
legislativo no ~~ns:ider8 ,_51ue .,: .. ia ,~~al.ida·~~· sufre '·<::~~~¡·~8'- en .t0do 

momento. Sin .- embargo, la e~·t~~-¡-~J'.-d~d. S'J.r~~-~-·co~O ·r~.f~i~licÍ~·::- p~~ªc-> ei 
_- =~---. __:_:-:-~.--o::·~-- ~=--=-'-'-='·- ·--=-;-.-.~·eo-·2- -· -. ·c-.o( ;--'-' 

·t:.:·~ 
'·>'.'.'. ··<;, .-.-:/.-: ... ~ 

De los ordenSmientos _legales d_e la fed~l-aci~n ·.se ~!!.6Pr~nde¡:·Que el· 

municipio de Tilla tiene q~E: ~ux_iliarle erl .o· - las actividad~s--· d~-

actualiaar ,_o :levar1tar el cen6o de electore~ y. llewú· " cabo las 

actividades rf'.:lacionada6 con el servicio . militar. 

co_mo expresión condensada de la acción Juridica del poder 

ejecutivo feder.eal, que tiene ¡..redominant:ia vobre ll""Jf: r_,troB dos 

poderes, es la relacionada con la rF.:forma electoral, dr.Jnde f.lhora por 

la yia lesal, el ayuntamiento se integra no sólamente con per13onal 

del partido politico mayoritario, sino existe la posibilidad real, de 

que éste se f'orme con personas de los die tintos partidos, nombrando 

estos, regidores de acuerdo a la votación Pl"VP1i.H·civu~l que loe 

partid<>e contf"::ndien-t~ee h-?ty'.sn obt1;nid<.1. Es1:.<..t i<Jn ll:t prtictica sólo airve 

al eie"teto'-t ¡,r_,litico para lesitimaree ante la 131,..;ciedad, P1...,rque quien 

decide ea el preaidente municipal, por su capacidad de veto, y quien 

le toca ejecutar, ea el regidi..•r de oposición, actuará como critico 

pero nr_, p~r-~ incidir cr>nciente e intencion'-tlmente er_,br~ ~l rumb(1 del 

de la r_,pr_,e:ición eetá totalmente limitado. dado que se encuentra 

atra.pF.tdr_, en ~eta red de podt::r. Aún cuando loe procee:t:-Oe electoralee 

fuesen limpioe, no ee avanza m'e allé de legitimar la democracia 

99 



burguesa, que considera a los sUJetos sociales como nümt;'!roe 

descalificándolos como seres humanos realets, concretos e históricos. 

Como ee. h>.:t externado~ el g1le la federacit.>n incida tantc• en 

actividades sut.aritivas y &djetiva.ei en el municipio, t~iene tr,,1rJ,i;i un~ 

lóg.i.ca hifs~ór~.ca::·eoc~al qu~.:no. Be .ha dejado de construir· en ningún 

momento, y. el CC";mportamierito de !Os individuos en- su lucha por 

Sobl-l::viVir, ti&. desenbocado en la conformación de cláses sociales 

an~ag6nicas, y ee la forma como se ha venido dando. orden y 

dirección, cuya función de Estado es propia de la dinámica·_ social que 

6e ha construido históricamente. "El estado, sin embargo, no solamente 

asume un carácter de dominación. El E6tado tambié:n armoni.::a, integra y 

coordiri&.. b&Jo el eiello burgués de l& r1&ci6n, las funciones públicas 

que se desprenden de su carácter universal. Por tanto. el Estado no 

sólo es autoridad, coerción y repreelón: también ee, por la necesidad 

de realiz&ción de lae funciones públicas, la dirección de una 

sociedad civil construida a imágen y semeJan.:a de la burguesla" (55). 

esta lógica, de ser un vincl1lo de dominaclói1, dirección de lad claeee 

pudientec. Señalándole. v la la legal id ad lo que tienen que hacer y 

cómo lo tienen que hacer; puesto que St.."'IJl laa cUpulae, las que planean 

Y en Sil defecto le exiger1 qui<;: nornv;: ( B.!Jndo dr: policia y buen gc1bierno) 

todo &quF::llr...1 qut= poner.. en peligrf; la t;eguridr..d y orden público 

(policia, Justicia, etc.): mientras que para lae dependen e iae 

federales se reaervaJl los servicios de salud püblica, asistencia, 

protección al salario y seguridad e ... ..,cial, 

(55) GUERRERO. Dmar. -La administraciOn 
capitalieta-. pp. 261-262. 
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Sin embargo, también en Tu la, ,la ad,ministraci6n' ptlblica de tipo 

-... ,-·.- -:·r ~- ,_-.-. : ,_ -· .-_ -- ~-:,- --
ein hacer muchos estudios profundos ~-:->élt-'.·POr::io :-iD-~nOB·- 30 -comuriidades 

administra.e ión desaparece. Para liq-liJ.d~.r~á~~'(>8~~iteCé81 t·a a·cti var. nuevos 

procesos sociales. para construir un: ;·poder '.s~c-fal·- Que encarnen lae 
:,-/· ---~--- '-._ : :-_:,_- ., 

propias com1n1idad,<:;e, pr.Jrgue por millilna ~-Qúe --~ea· su-~ c6nscieitc{a - ·-cte 

clase, sienten en carne 

originada por las formas de organi.:a'_ciÓn ~6:~ft-ica' d~ c8.'ráctei clasi6t8 

y alien?tdo. 
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2~1.6. Relaciones entre el gobierno eStat.ai 
municipio 

y e_l 

La eitu_aci6n real y especifica del municipio de .. Tula, es que este 

depende tanto politica, económica. social y cultural :.del '. gobiern_o 

estatal. En esta realidad concreta es dondé -·- Se .cOndensan·: una 

bien todas actuar1 en si mismas como sintesis de ·ca.rácter _hist~riéo, 

social y nat1lral. 

Lo que 81 permanece constante en la vida actual de este. municipio 

e6 la dirección y dominio por parte del gobierno estatal. Esta· tan 

bien expresado que pareciera que efectlvamente la rac1onaliz8ci6n y la 

efieciencia adminifltrativa, buscan el bienestar y equidad social, 

cuand<.J lr.J real, es que qii"::d&. de manifiesto que la racionalidad 

expresada en los Cr.Jt:ii t..éf,; de Planeaci6n de Desarrollo municipal y 

estatal, eólo buscan acelerar el crecimiento industrial a cambio de 

abandonar el desarrollo rural. 

En cuanto a la dependencia polltica. el c1..")ngreso local ea el que 

decide el monto porcentual de participacione6 que le t'~•can a los 84 

municipios del Estado, ea to a propuesta del gobern'°·.do1·. Bien, esto 

pareciera que fuera tan mecánico, sin embarg1.."I ez3tl.."I ne es aal, sino en 

desde l'::l n&cion&l h&sta el rr1unicip&.l; ee cunjugan e inti<.:r1.tct.úan una 

serie de interefieE que ce hJ1.1.cen presentes r::n lr..1c d ist. int.oe C<JD'.li t6s de 

Planeación: los sectores eoci.s.lee y privados, el interés personal del 

gobernador y la de el preaidente municipal. Cada uno de eet1.."IB, tiene 

au propia y especifica problemática. Que de llevare"-" a cabo una 
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auténtica participación, loa.criterios p~ra.hacer ua6·de·loa recureoe 

y lo~ m'¿~t~S: a ··~je~~er, prevb.lecef'ia ._-:·i-- :~:~i te;fo ·-de 'equi:~ad::.soc·1'~·1, ee 

decir, ·realizar inversiones q~e f~~o;·~Cie¡.an :~:~. ·t~·dos :'.~-~~c.~-u~ici~·i"os ~de_ 
. - . ' -- · .. -,· 

la· ei1tid8d e inversiones que llegaran· "16_s-.;.be:~ef1.C10:~ ··a ~f?do·a l~,s que 

babi t
0

an· el municipio. 

Sin embargo, las cosas no son asi, loe criterios 

Y- eficiencia que impera en los COPLAD-És <y--'c-0~~- ~~~-ir.J de ejecución -~l 
Convenio ur,ico de Oee;arroll<.J y COPLADEM; se inclinan lae inversiones 

donde exiatan mayores rendimientos productivoe, y se cone;i4era como 

tal al crecimiento industrial. "Cuar1do se utiliza el criterio de 

eficiencia en la. afiiganción de recursos, es necesario tener presente 

que se sacrifican equidad y beneficios sociales, dado que la autoridad 

ea ta tal prefiere destinar recursos financieros a obras públicas Y 

servicioe que facilitl".:n la f';XPF.ansi6n de actividades de mayor 

rent1:1.bilidad ( e~ct,r..ir indll6trial, turistico y otros). Esto beneficia a 

lar;; regioni<;e; con mayr..ir formación de capital e industriali::adas en 

perjuicio de lafl regionet:: más atrasadas -como las rurales. en donde 

los reradimifl';ntoe a l>.a inverción son más baJ'-"16- ·· ( 56), 

Entonces cuando un proyecto de egresos municipal va al Congreso 

Estatal, este ha sido diseñe.do no por el interés popular del 

presidente y el gobernador quienes l1an sido elegidos o llevados al 

poder por la mayorla de loa que habitan tanto del municipio como del 

conjunto de municipioe como numero¡ Bino por el interea de una clase: 

la epresarial. Que ea la qlJe exige, con su presencia en los distintos 

comitéa, ya que est1.."ls funcionan colegiadamente: que se creen laa 

condicionee para su desarrollo com'-1 e las~ social, no preocuptmdoee por 

( 56 l SALAZAR MEDINA. JuliAn. "Des3rrollo, 3dministracióu y . planeación 
municipal. La experiencia dl'.:l EetadrJ di<; México". p. 148. 
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la miseri& diversa que 
·, ... - .:,·· 

p&decen 18.mayoria de gent,es ·.)::¡ue, fo:rman 

el municipio. 

Ademas·, -al presentare e el presupuesto de' egresos al Congreso no 

va para BU 

formulación, ha requerido de la asesoria del comité de planeaclón 

es-t8.tal. que sintetiza y condensa el avance - téCnico alcanzado o 

desarrollado en las dependF.:ncias federales· •. Ya que ·-los:- proyectos de 

inversión no deben estar fuera de loe lineamientos·generales de la 

ley de planeaci6n que exige ··coordinación" entre niveles de gobierno. 

En la pr&ctica esta coordinación se da entre el gobernador y el 

presidente de las república. Siendo este último el que delinea los 

criterioe: generales de planeaci6n, encarnados en la politica 

económica. 

Lo que parecía fácil de aprobar por parte del Congreso se hace 

aún más complejo cuando no es el presidente quien delinea los 

criterios de política económica del pala. sino máa bien el interés por 

lograr mayor composición orgánica del capital. Y es a partir de esta 

visión como se determinan loe porcentajea de part1cipac11...,nes a los 

Estados. A todos no les toca por igual, sino prevalece e-1 criterio 

de mayor rentabilidad productiva, a.si lo exigen euJeto6 

empresarialeE; m6yr.Jr participación donde sean máe rentablee, loe 

proyectoe de defi6rrr ... llr.J industrial. 

De ahi que el municiph . ., de Tu la, le corresponda una parte 

proporcional de partlcipacionea que el Estado recibe para todo loa 

municipios del Estado de Hidalgo; esta proporción depende de las 

activid&dee industrialefi y de Eervicir.Js CJllí:: eeten &f.ient.1.1.d1.te t"::n su 

territorio. 
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La presencia del presidente municipal en el· ' .. Comité de 

PlaneaciOn· Municipal, solamente ligi tima el uso' deéla'·'técnlca·:'ya ··que 

tiene que aceptar mecánicamente loe line8mientos y ··~bie'tfv08 .·P~eY.iStos 

en el Plan Nacional de Desarrollo. 

En la compliJ idad de relaciones en que estS· inmerso el presidente 

municipal, all.n cuando por su voluntad individual quisiera llevar a 

cabo los compromisos adquiridos en la campana, que se expresarla en un 

ejercicio autónomo de los recursos asignados asl como la elaboración 

de un programa que no esté sujeto a mecanistnl".JB de cont .. rol que impone 

el Cor1greso Local. Eete planteamiento et prácticamete imposible 

Si todo se realiz& en los ComitF;s de Plar1i<::at::it..1n Estatal y 

Municipal; ro<.::sulta irrelevar1te pt=.mear como problett1~. el que el 

president~e dure el f::l f::jercicio del poder, tree afioe, p1.1.ede d1.l1"ar más, 

y no paea rt'-tda en favor de lafl grandee; mayr..iriat:s. Ya que la 

tranafer~nci.!l de recursoe; para mejorar eervicios, ee t11.tce pensar1d0 en 

la lógica de beneficiar a loa intereses indu6trialea, comerciales y 

no para satisfacer necesidades de las grandea mayoriae. 

En el municipio e.-.: conetruyen hoepit.alee par1.t atl';ndf.:r al 

eecul';:lae. para formar al individuo liet..r..i p1.tra tn.i incr..irporar;ión al 

proceco prr..iduct..ivo: •:arretf.:rbe pF.tra rnovilizar mercbnc1au e indivlduoe 

telefónicas, correos; para llacer m&e ásil la comu11icació11 e11t1·e lae 

habitan er1 la Cbber:era munir:ipal: el reetr..i queda '1b.!J.ndr..ini!:1.do a que 

resuelva eue problemas cr..imo pueda, eolamente ee le q1J.ü:re. vivo para 

105 



incorporilree.a servir a las empresas grandes o pequefias que existen en 

la cabecera muriicipal de Tula y las de las ciudades cercanas. 

La relación Estado-municipio solamente es entendida en el 

pensamiento porque la realidad municipal ee concreta. donde se 

sitetlza y condensa una multiplicidad de determinaciones sociales, 

poli tlcas y c_~l ~urales de carácter nacional, continental y mundial. Si 

esto no:ee Capta no existe poeibilidad de una activación consciente, 

intencional y direccional. Unic&ln'.::nte ee puede penfi&r en proyectos 

comunitarios n~9-~ear~os· y no en proyectos emergentes e historicamente 

poeibles_. 
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2. 2 Condic_iones s:eogrlific.as .de la· región. 

este ~part~-dc/·.~~e :-'~on·~~Úl·~-rar~:~ las cOridfciion-eé: --'~aterialea- .·de· 

vida del municipio ~~· T~l~
0

cÍe~Allend~\ a.'~·ab~~: ';;.i::r:>~'étos'topogrAficos, 
',_- -·' ':- . >,' - •. :--·. : ,•. ,. ' 

En 

oros:rlificos; ·cliniáÚco" ,:s;. seoi~}l~~~;'.~p~,o -~;ar~{;v18;,alizar. las 

posibilidades ·.de·· . .;ot~,;~1,.:<,¡-¿,.;;f¡ '·liiteíi'~iciñú: de· · tiíi' • desarrollo 
=-·-=-~i:~.:.J_~;::: --- -:~:::,,'=-·--=·-,:::"'- -""""" ----

comunitarioº: de'ii.c··región ;éie 'carácter' múitli>ie; y má8 '.libre y autónomo 

en un 6~ntido rea1:. 

2. 2 :1 Topografia· 

La confisuraci6n ralacionada con el relieve del municipio de 

Tula1 se manifiesta hasta el presente por la existencia de cerros 

principalmente, que alcanzan una al tura de 100(1 metros 

aproximadamente, luego le siguen llanos. no planos, que presentan una 

discontinuidad laderosa; son muy eecasas las mesetas y las que existen 

son de cortos espacios. A partir del tipo de topografia antes 

Con reepecto a la flora t<.:rt Ir.Je cerroe, exietl';:rt bosquer:illos 

poblados de l'!ncinoe, huizachee, eh-9.cnie, m&drr.Jrd(.Jf;, J.'.•1.tl<..1e dulces, 

limpia tuna, membrillc".J, etc. Lb. veget~aci6n que puede hall.:trse ea la 

siguiente: nopaleG, cardón, cactáceas, magueyea, paetoe 1Jaturalee y 

hierbas divereas según la eetación. 

En lo 1·eferente a la fauna, ee encuentran diferentes ·~laeea de 

ganado: vacuno, caprino, ovino, porcino y aves de corral. Hay cierta 

cantidad de caballos y burros que .airven de medio de transporte y para 

realizar, acarreo de agua, leña y tranalado de las ci..)aechae ( mai::., 

frijol, etc.) y pasturas; pero también se lec utiliza ~ara llevar a 
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cabo diferentes faenas .agricoias; .·arar, sembrar, ·etc. Cabe,. aclarar que 

en e&t.a última actividad se ,;tillza mlis como' animal ·de :· tiro .a los 

·.:~: vacunos. ..,, . \~· 

Y en el campo silvestre se ~al_l~~~ ~:L ~o~g·~O~'.~>· l'l~b~~·~:. palomas, 

mapaches, Z?rrillos, _ armadi~l~~., ---:-·'.:f.~?·~9t.~·~\~:;;~ l:~·~·~j~¡~;i:;~-;·:·:.~~~~ t~}~n~:~, 
zopilotes, cuervos¡ viboras de ca6C-ab~.r;~ __ cci~~-~,~-~~-~:~·~":~~-~:6~;~~~~-~) ·.'~:.~~-~.t~'~-• 
chapulinea, arafi&e, tarántulas, horm_iSas, -~~~·i~-etl~~'.-'c.~'/i~Ó_Íe_~-:··'.' donfos, 

moecas y mosquitos. etc. 

Sin emb&rgo, el sistema ecologico referido-ha sufrÍdo una serie 

de transform&cionet: en los últimos afios. Podemos decir que, en este 

lugar topogrt..fico, se ha roto el equilibrio existente entre el hombre 

y la naturale.:::a, pese a ser una zona rural, con algunos procesos de 

urbanización. De alli, que reeulte de escasas posibilidades 

impulsar aqu1 induatriaa que ae viculen con la fl ...... ra Y .fauna 

existente. Si a caeo los nopalea y lae cactáceas pudieran ser 

aprovechadas realizando un investigación más profunda c:sobre aus 

propiedades quimicae. medicinales o comestibles. 

Por otra parte, la explotación indiscriminada de loe bosques par& 

la obtención de carbón, provocó el cambio brusco en el paisaje que 

hoy presenth. problem&s de creciente ir::ro6i6n. Ellt..°' ha traido como 

consec1Jencia la falta de ll1Jviafl y el defJ:Perdicio o inutilizttción de 

exieten"t~es. De ecth. m&n"::t~a la actividad 

agricola se ha visto mermada, 

A continuaciói1 c:se trataráJl las co1idicione6 hidrológicas que 

actualmente se present~an t<.:n el municipio de Tu la df:: Allende, Hidalso. 

108 



_2.2.2 Hidrologia~ 
. ''· ·: " 

En el municipio .-exie1?en·-·e8c~s~B·~ r-e'cur,fos-:h~drológ.i·co~ y ·-d,e 
.,, i '. -,:~'. ·:. -:-,·:;:;·--

poca 

densidad: 

'', -.':. .. '-·< ,.:-::.~:-.: . 
Rio TÚ la Y, sus afluentes,· l<;>s riosC de San Luis"; _el" Sa°UoooTepej i, 

y Chic~·~~-sc~:¡ -,.~-·~49.~~;~-~:--~·~: ~~-z~i·~·n·;;~ 'ªgUfte -~eg~~s _-_ que Tl8ntla, 
• "" ~-:"=.·o_- =·',--{>'~.,.:'.::~:'.'"~_--.,.~;.·o-

Distrito Fed;,rai · y" son;; utü.l.daila~ provienen del l?~ra_· re~~r las 

siembras de una parte del· municipio. 
: -· -.· .:· . . ' 

Otro rio de pequef\a escala,~·:_·den~rÓiii~~~- LoB--Organos, de agua dulce 

de escasos cuatro kilómetros --~e· ~ar-so-~ -~-e:- Lú~,ª PSra bebedero del sanado 

y animales silvestres*. 

2.2.3 orosrafia 

Como se hab1a deecrito en el punto_referente a la topografia, el 

terreno del municipio de Tul& es extrem&damente a.ccidentadt".>. Alturas· 

que van desde 1,500 & 2.300 metroa sobre el nivel del mar. Se 

preeer1tan num.eroeo& v&llt";B lt"'.>C&liz&.dos entre cerrof; y st.:rranias 

aisladas, relieve ondulado, Pendientes entre 15 y 25 %. 

Se puede decir, que existe un sólo rlo importante del cual derivan 
algunos afluentil'.:S: pero la corrien1.e peq1.1efía denominad>'..a L'Jf; Ore;l.:tnoe ee 
encuentra alejada de lo& aser1tamientos humanos cr.>m1u&iT.&rir.1f..:. De ah1, 
que no se pueda penf..:ar en itt1:PUlE;1.1r un ¡:.royectrJ d1;: asri-::1.llT¡ura er1 gran 
escala. 
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2. 2. 4 .Clima 

El cor1ocer las C!:mdicio_~e.a_ cli_m~tiCas_.de cualquler:_.concre.to .. reai, 

como condensación del clima q~e i~pera en ~l globo te~ráqueo, por 

información proveniente de referentes que han sido producto de 

mediciones sistemáticas con instrumentos que perml~en acercarse a 

precisar una ubicación del clima que impera en el municipio; permite 

saber qué especies tanto animales como vegetales se pueden producir de 

manera consciente e intencional. 

El que se descono!:can las condici1..,nes climáticas )t los que 

lo habitan sólo tengan la referencia que les ha legado la repetición 

de fenómenos y su caracterización o se condu.::c3n por el conocimiento 

experencia, que los antepasados han heredado a las actuales 

generaciones; estas actúan produciendo o creando eepeciee que eue 

antecesoreE bacian. Esta manera de incidir sobre el clima. ha generado 

que, tanto loa proceBos productivos que se relacionan C\..'ln el clima Y 

laa crlae de especies, han terminado por agotarse. Y se está en la 

creencia qui".: lllc c1"".Jndicir.1nf::f; climbticas no han sufrido cambioa. Cuando 

en realidad, el clima como especificidad captada por el peueamient.o y 

dándose en la realidad, se J1a transformado y ae seguirá 

transformb..ndoae. 

Su conocimiento, permite potenciar nuevos procesoa. productivos 

que sean congruentes con el desenvolvimiento real de la región. 

Normalmente en la región, la temperatura ae caracteri.:;a como, 

.. templadr..1-frio, media anual 17ºC con extremos de 3$"C lo' -3.8.,C: 

presentandose en Junio y ener'-,.. respectivamente·· ( 57). 

(57) INEGI, " Anuarh' eatadiatic<' del Eatado de Hidalgo". p. 11. 
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LoB vientos ~opl8n del :·nor'te Y. del no~oe.s~e ! _.:Se .. expresan los 

Proveni~ht-é~;·::d~'i··-~~·t~ ··~n '1~-e meses de ·febrer~·.:··y,-'DJS:r~O; 

. La·: ~~ec¡;¡·t~-~~~~;~ media anual alcanza· 502 mm~ .::~
7

0~~~n~·;~ndoee ,.. en 

los meses. , de~ juni.'o a eeptie~bre ._· ~-º~ _·11uyi.ae ii8~·¡.J~~;:~ri 1 
_.e·1 .. :ínefs·~:«~e: . 

__ , ___ o::.:·:·."·'"-.::.. :o ---~-,, ··- ;, .. ,. - .- -

abril. Y- 1.in periodo seco de enero. a .. -~ar20_. -L~s,~i,i~;_~~t~~,;i~:;:1l1~-;~~~e~t~n_ '. 
i'ig~l-8.mente en -los meses de diciembre~; - en·ero~ .. y ... ;"'feb·rerti~· ._:t=as 

• .. ''- - .. ,\:-J;,',-f.: ·~f:; ·-°',0 i~ '·e";~;,··, 

gran:i.'zadas se dar1 en inteneid_~d ;(·v_á.riac~~~_. :.e~X-~.f~á~:. ~-~·.i:;;!."..t,~;-~ :: el .. 

municipio. en ~lgúnos lugares •. áii:~(pi-eflen:t8.l('~Con ~~maY(/r~:. f];ééü-f.:ilci·.; ._que 
~-~-----~~--~,;~ ---~.·.·:·· .. ~-.·-.-~:~-1~r~ ~~-.~-.--~:~::,~---,-~ , 

':'';;- . 

..,, ~· :¿_:2 .. :.::.1·~~-- ·;>f(-~- .~. 
2.2.5 

OtroS. 

' •' _ .. ~ .. --

As im iamo, conocer ·las: caracteristic:ús del -Í:suélo. donde se producen 

las 

,',., ;_ - -'·· 

condié;i~n~~;. ·~~'té~J.;i¡~ resulta de Vital 

en su 

. . . 

Para que los· hombre~: .'~~ ·. -Pu~~an dar rumbo a loe: procesos tanto 

productlvos como sociales, deben conocer con referentes racionalee la 

composición de los suelos donde habitan. Si en un principio, los 

habitaron por ra~ones de defensa del territorio o donde podlan máe no 

donde deseab1.tn; prJr el pr.:u:eso hict~órico-eocial de la tie1·ra que ee 

daban. Ahora la pregunta que surge es, ¿ Qué c1·iterioa 13e dieron para 

habitar o poblar las 35 comu11idades que componen el municipio ? 

Para su rea puesta no hace falta recorrer loe anAlieie 

historit"Jgrb.ficos, sino máe bien, cc.."lnocer la composición actual de loe 

BUeloe, par& ei:;T~ar en condicionee de iniciar proc..;;fios pl"..i&iblefi de 

realizar. dei:;poj&dt".;6 F:n su crn1cepci6n, de la intuici6n, empiria, 

sentido crJmú.n y experiencia. "Los tipos de eueloe predc.."'>minantee, uno 
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' __ : - "'. - -· _._ 

acción del explotada a triivés: .i'e 6u1~ivó'., 
., -, . - :...'/','.·- .-<·- "" ·- -·~·" __ -. _. -~ .--oJ:>:';.- -

y el pastoreo de ganad;; ~;yo'r~:y·-· iDenOi-.·.· c'sS). ·_: ;'.Éi;:-90:%;-de~ 
~omhre_. 

phaeozen y· Vertieol. ·Región sem:f-árida, Y po~r 
- .- .': .. ·-.· 

esta ha·sid'?_ 

sobre el' otro, son: 

temporal 

la 

de 

los 
~-- ·>·-_." ·:.": :\'.'(< '···:~;-,-~:- .,--

m1Smos son a~1~ú1_i-~s~-~- con c3~a ·· ~'r'abié. de 20-~ºá ;so·_ cm:·- ~-de.:p·rofuTidid~-c:l' _ y 

el 10% restante de· __ ia· sUPerf1c1e,·. -i~c _ .f6;~~:~~:~~e::.1~::~~6on~;"~--i::~-turá 
arcillosas y arenosas."· -po·r-- s-Ú~---fo·rmS:Cf6n·':·5e;J{:_,,~:-d~"f-~~·:ófj.~~i{~~-::;~ti¡~¡aT y 

coluvia.l. 
---·_.;.t;- ;'J;'.1.~t-(' \:. t'.\:.- .. 

En conclualón: "desde un punto de vista agricio-i~;~\.1:~:~~c~ild~d de 

loe suelos, no es muy favorable. ya que se claeific,.&n ,erL términos 

agronómicos de segunda y tercera clase" (59). 

Por las caracterlaticas seílaladas se hace imprescindible buscar 

nuevos modos de usar el suelo para satisfacer no sólo necesidades de 

aobrevivt:ncia de los que habitan el municipio eino de T~odoB F.tquellos 

que permitan la ma.rlifesta.ci(;n amplia y diversa de los seres humanos. 

El que hasta ahora, los que habitan las 34 comunidadeo son gentes 

denominadas campesinos con sus especif lcidades que en cada una de 

ellas y adem6e, en 3lgunas, t.res a lo máximo, se han desarrollado 

prOct'.:B'"Jfi r.:r,,1m.-;rciales e ind1.i.E;t~riF.tleB; h&.r1 tiechr..1 que con Eill acción hayan 

empobrecido aón más las carencias naturales del suelo. 

(58) !bid .. p. 14. 
(59) HERNANDEZ DIEGO, Joel. "'Desarrollo as_ricola reglonal"',p. 32. 
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Dentro de las carencias naturales- d_ei suelo se presentan: falta 

de nutrientes y escaso espesor del· auelo,-"-lo _que limita el desarrollo 

agrlcola: la erosión eollca e hidrica en Suelos, escasamente provisto 

de una cubierta veget&l. 

El hecho que por siglos, los que habitan ahi, cultivan la tierra. 

se expreea un agot.amiento del euelo. Kete fenómeno no solamente es 

obeervable en la tierra de cult.ivo, sino también en aquellas tierras 

que eon dl"Jdico?t.dae al paet.orer.1 y tala de cerros, los p&et.r_,e n'.lturalee 

cada vez crecen menos y se ext.inguen áreas que originalmente eran 

pastosas. Por lo que de m&nera inrnedi&ta. seria propiciar condiciones 

para incluir p&e:t.ot.; que eviten l& err..1si6n del suelo*. 

* Opinión dada en función de observación directa, por ser 
originario del municipio. 
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2.3 Formas de prÓducci'on, , distribución, 
' ' ' 

lás ~ctfvidade~' de'; i.>~odúcción, 
intercambió 'Y: difltribU:ó'1on; , Actualmente' dadas,, en ,el imuni~ipio de 'Tula 

En 

', ~' ; \::: '.~ ··:~: >\-: ~- ·; 
este · puntO ·se· Jtratarah 

de Allende,' Hidalgo. 

2.3.1 Producción 

" Producción, intercambio y distribución,explican la sociedad, sus 

desigualdades, flUfl cla6e6" (60). 

Para estar en condiciones- de lograr· un-auténtico esclarecimiento 

de la actividad agricola, se- hace necesario reflexionar sobre el 

vinculo hombre-natu1•aleza, donde el hombre es la máxima sintesis de lo 

hiet~6rico-natural; el proceso de trabajo es el que eetablece tal 

vinculo, por tanto, hombre v naturale=a son lo mismo. no hay ninguna 

distinción real entre uno y otro. 

El hombre para que contlnue con vida necesariamente tiene que 

relacionarse con la naturale.::a por medio del trabajo simple o 

complejo; tiene que hacerlo porque de lo contrario eimplemente dejarla 

de existir. primero. el trTib&JI'".> del hombre era t.om&r de l& n&tur&lez& 

lo que e~ta ofrecia; hasta ahi el hombre oe comP'-"'rta como todos los 

animalee, pero las mismas necesidades que oe le presentan para 

subsistir; el trabajo adquiere el matiz de tranof'-"'rmad'-"'r de pr"ceaoa 

que hiet~6r icamente va necesi tand1."'I para permanecer con vida. "'De e ata 

manera, la actitud productora del hc•mbre contJtituye la actividad 

práctica máa fundainental, que ea la que determina toda 1."'ltra ftcti vid ad. 

(60) GUERRERO, OHAR. "La administración 
capit"li"t"". p. 267. 
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La naturaleza se ofrece al hombre 'como c:;b-Jeto~ de-· BU actividad ·como 

reeultado de eeta" (61). 

En este mismo proceso,. las necesidades del hombre se multiplican, 

multiplicandose también, los medios y las formas de obtención; esto ea 

dado en un proce6o de generación permanente de realidad social. 

El trabajo buinano ha adquirido hietóricamente diversas formar Y 

manifestaciones, porque históricas son las necesidades y estas estan 

inmersas dentro de un proceso social que a diario se esta cambiando. 

Porque, es el trabajo como actividad práctica, el hombre primero lo 

proyecta y deBpués lo ejecuta. En est~a relación, históricamente se 

vale dE: instrumentos y técnicaB que socialmente Bon producidae y 

transformadas. También el t .. rabajo expresa la org&nización de la 

sociedad. 

El proceso de apropiación de la naturaleza por el hombre, es la 

manifeBtación de la organi.::aclón social y su transformación como medio 

de sueb.edf.lti:.:ncia. "'LF.t fuerza del pene&tr1ient<.> c<.>ncept,t.V.t.l. excl1.leiva 

del hombre, lr.> c1n1duce & est&.bli<;:cer reV.tcir.>nee de explut .. ac16n entre 

los individt.lr.>s, rompii<;:ndo en un moment.r.> determin&do i<::l der;;arrollo 

histórico-a1..-.cial con la unidad de pr1.,."lyección y ejecución. ( ... ) La 

separación definitiva entre proyección mental 

del proceeo de trabajo y su ejecución, ae da hiutóricaruente hallta el 

régimen capi 1:.alist.a de prod1.lcción. La diná.mica de la sociedad 

capitaliet& conduce obligad&tnent.e a la -!;tg1.1dizaci611 de la división 

del ac1..1rr1u lac ión de capital 

(61) COVARRtlBIAS VILLA, Francisco. "l1étodo del conocimiento en la 
ciencia social"', p. 20. 
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originalmente en el comercio e ·1nmediatament·e desPués ·en la división 

técnicaºº (62). · 

2. 3 .1.1 La actividad .agricola · 

la 

P.or _la ubicación _y caracteristicas de ~stas tl~'~r~~~'~_-s:~ uso ~·-~~r~--
--.• · ':.J·_.: . ·O~-:-~-

act i v idad agricola es casi generalizada,· -.··aún·' cu8rido-:,;:. h:a'~- ··-Si.do'· 
.. 

definidas como tierraB de segunda y tercera · clase-;-· 

De ahi que el 94% de las tierras son de-.·_tempoi;al ~:'el· .. ~~ ~~est_~nte 

cultivable, son de riego. 

Las semillas que más destaca1l son: el maiz, alfalfa. trigo, 

tomate, avena -forrajera, frijol. ceb&da y el chile. Sira embargo, 

predominantemeratl".!. la.e tierraB de Tu la son deBtinadaf.l al cultivo del 

maiz Cel 90 %) y en menor escala el frijol. La anterior porque la 

tortilla es el alimento predominante del pala, pero además ae esta en 

la cret=.:ncia de que el mai=: tiene mayores rendimientos flslcos Por 

hectárea, su constante demanda, mercado .:t:sesurado, facilidad en su 

almacenaje. 

Pero lo real, es que la producción maicera, sólo ee deatina para 

el autcconeumo local. rara vez llega haber excedir::ntec qui<:: se 

pueden deBtinar al mercado n1:;1.cir"na.l, & lo mbximo, al mercad11..~ local, 

Por ot.ra pe.rtl":, l& ment.a.lidad del carupet;inr.J, CJU"= cult.iva la 

tierra, lo hacl": como medio di<:: vida y rlrJ para rJbt.ir::nl":r ganancia 

monetaria. Ec mb.a, esta imposibilitado poz:· la propia extensión de la 

tierr&, c&ract.f:::rizada como minifundi<J, dofl he.::-tA1reae y media por 

ejid&tario¡ y se cult,iva con b1.tee i<;:n la -fuf:::r.Z>.t de t.rltb'.ljf"J de la 

(62) lbid., p. 22. 
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familia y con instrumentos de trabajo (arado de fierro Jalado con dos 

bueyes) rudimentario que.ha~en que para el cultivo se destine mucho 

tiempo, horas~hombre,que al valorizar la producción resulta un costo 

real elevado~ comparadO· 'con los rendimientos dados en otros paises del 

mundo._ 

Para se han hecho cAlculos engafiosos que expresan 

rendimientos positivo5 del maiz como principal cultivo. aün cuando en 

el cálculo de los otros cultivos pasa lo miamo. Por ejemplo, se 

expresa: maiz, de 17,561 hectáreas sembradas, 19,458 toneladas 

cosechadas; rendimiento 5.3 ton./ha., con un valor de $ 43,950,325. 

Pero en estas cifras no se incluye la fuer~a de trabajo invertida en 

reuniones realizadas en las presas o sec:clot1es en las comunidades 

que tratan el asunto de la pr·oducción as:r lcola; labores de desasolve 

de c&nalec, el cost,o diferenci1.1l cu1.tr1dr-' 6t<; pr,.:p1.1r1.1 f.:l Euelo con 

tracción animal y tracciones mecánicae, deagaste de arados o inversión 

en ellr;s, YUSOB, .&.~'::ros, lazr.JE, lr.Je tr.-.1.el&doe di<; lr.Jr=; inEtr111nentos de 

trabajo (via animales). eu manutención de ellos, ayates, la cosecha en 

si, su tranelado, adquisición de semillas. Si aólo ae t(.-.ma en cuenta, 

"preparación del suelo que incluye, barbech1.-., rastre.._.,, surcado; 

eiembra, riego, o mediante la humedad de la lluvia, aplicación de la 

semilla; cultivos, escard.i::i., det.;ahieje, rif::S•J, dechierb,.:. ft::rt,iliz1.tr, 

insecticidac, último arado, cosecha. cvrte, pisca, acarre....... desgrane, 

almacenaje, incecticida, limpiarlo. Y como materialen; compra de 

semilla; servicios, impuesto predial, impueeto a la producción, cuotas 

del ejidr.J, pr6etf.ttnoe del b&nco; &1 hr.Jir1bre concretr.J, Vf';:f.;tido, ::ap&toc, 

alimentaci6n'' (63). 

------(631 HERNANDEZ DIEGO, Joel. "Desarrolo agricala regional". p. 
63. 
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Si ee considera al conjunto de' .todos estos gastos, el' 'valOr 

asignado al· mai.z como mercancia de cambio_;" este'"tiene-·· m8vo1· , trabajo 
. - . . .. ··' :· . 

objetivado q,ue ·no se toma en-cuenta a1::·momentci'-'.-'ºde·~as"iiliarle· 0-·au :precio 

de garantia por parte del Estado. 

La agricultura en este municipio de -c:.Tula-·:.-::no - ea capaz de 

satisfacer las necesidades básicas de ~la unidad ,'ifamflia1' -.- .. _ - -----

aún cuando su objeto es principalmente la ProdUcciÓ~ de alimentos 

bá.aicos. "En otras palabras el predio campesino no· s6.10 es incapaz de 

obtener urt& 1Jtilidad, también es frecuertte (en un eentido económico) 

que sea incapaz de reprr;ducir la fuerza de trabajr.> que e ata 

involucrada con Em propio prr,,ce6o de prod1lcci6n"(64). 

La produccil"Jn en Tu la tiene que enfrenta1· tres adversidades: 1) 

la mala calidad de la tierra para la producción, 2) la herencia 

histórica en el uso por costumbre de herramientae primitivas que poco 

han sido innovadas asi como, sembrar eemillaa tradic1onal~s que ai 

bien ea cierto estan adaptadas a las tierrae, eata ec: poc1,,.• productiva 

y 3) el Eatado dota y restituye tierras; formando comunidades que se 

ubican donde pueden y no donde desean: e6 decir. sin detenerse a 

anall3ar el los suelos son propicios para la producción. 

Para el primer c&erJ, por 1& acción de loa hombres de Tul a han 

terminado por empobrl"!c~r ¡ ... .,e n1Jtrientef.i del e1Jelr,, p(Jr fiemLr&r un& sol& 

semilla d1lr&n1"~e mucha.e décadas fiin ro1"~ar f<:l m&i.:, de ahi que la 

&dt:rrilae, se t le nen 

(64) STAVENHAGEN. Rodolfo. "El campesino y las estrategias de 
deaarrollo rural". p. 19. 
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enfrentar a._ lo . incierto· de la naturaleza·. 18s ;lluvias 

Y~ much~~. ___ d_e "· __ 15:ts. Veces·_ i~'-. B1e·mbr'á·, ~:- h~6~ -.'~·c. ~-~-~i~·~~-Po; y _a 
suelen 

escasearse 

temp~~81"_· ··a · ú'n · cu~;;a~ eX:':i.-s't'en pres~fs:, .. ·:que·. n:O se ,1i~nan.; po~~- falta d~ 

lluv 18 .· _El :-~~e. ~~~~e.? .e~~~_ae:~~- -~;.~;~~~!l:(~i~~~_:;s_~-:~~-~-,~-~-~1~U~~\·~~ : ;~i-~-- ~ tala 
._ . - -- -~ ,_ - :. ;·~ .. -

irracionai· de, l"a -~-~e- cc~µ.;·_,~~bJ-~~c,-~--~f~:b~;~-ü~:··. -~·ua-~d-~ .,:;~-i~s \'_~:~o~·~nid_~de'~ 
. - -·- ''.""'"-: -·=""º"-"'"°0/· ~·>:O:-~·--¡-'- ·-·· - ::_;,.-. ::~,. - --- . - -· -

fueron·- -~bil~~cia~ ~: Péir' e1 · .. Es-t8'.d.O:~;que·:;·se-·""'e·ncam1n:aba· ·-~ un, .desarrollo 

irldus~~ial en. el uso·- del __ :~~r_~·Ó1_1 ;~,:;~~'~;·~i~ __ ei -,,~osCiue ,- : se. hizo carbón. de 

ello .no ,.queda b~~e-fici~-.·&l~Úno~.S::~&~"-~'U·e ~1-.P.~~-Julc.io de cerros con 

Para el segundo caso. para· producir, 'se ha quedado el uso de 

herramientas primi tivae de hace 8_1g1os ;·:Como_ el ueo del arado, jalado 

por animales de tiro, que por la poca pr_oductividad se hace dificil el 

uso de maquinaria. ya que para hacer efito, 'eBta Bupedi t~ad<J a elevar la 

productividad; aqui se reproduce el circulo vicioso, a falta de 

productividad no hay maquinaria. 

También el ueo del trab3Jo familiar como costumbre, el 

ejidatarlo, no contabill:::a el trabajo horaa-hombre que emplea desde el 

trabajo de él mismo como el de su eaposa e hijos; trabajo que tampoco 

el Ea:tado toma en cuenta para asignar el valor comercial del mal::, de 

ahi que cuando se intercambia, cuando hay, existe trabajo objetivado 

en él, que subsidia o engorda la bolsa de los que com~rcian este 

producto. 

Para el tercer caso, el Eetado al dotar tierras da origen a loe 

ejidos Y al restituir crea a las comunidades agrarias. La dotaciOn de 

de doe hectáreas y media; crea la explotación individual. y las 

mejor&.& <J usos de técnicas -!ici como comercia1· aua excedentes, si loe 
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hay, &erán d·~ igual, lnd~le. ·"y Ía organización colectiva, se '·estableCe 

cuando l&.6 comunidades ·.hacen ueo de morites. quf.: &~~ven comr.> pa&tadoi::.7s 

de atlim&lee v8.~~-~~-~~-:.-~;1"ho"~\- caprinos, equino&, ~te. 
Con. estoa medi~~: B=¡; .ci~~ ·1~ ~.>.rgardaac¡-ón ca~p~-s~ii~·-:· <tue al ·frente 

tiene url comiGa~i~do ,- · ~-~pr_~s.~rit".'·nt~_· _d-~~-c ~--_l~f-0- '; ~:·.~j·i~,~~~~i~~'.?f~: y~-- del 

Estado, par~· ma~te;1~r ~Í. ;,',,cien· lesal ~~e .~~I>';r':_iir~::ir.iFjjf~o{ · C Le_y 

Agrarfa) ( ·e-etós ·-~Par,;~""~~~ co·m~- :'~~di&éÚ.>r.~6 de- lá/'nueva·:.'re1á(:"i.¿~~--.\-- EB"tScto-
'.';¡. '=1«-~; .-:~;:;-·. ~;-::;~-::.:- -:<;~:. 

U· , './,~· .. :- : ~'\,- . 

Como pfanteamieritO central pa1·a ha-cer;::.~-de;eri~r- -Pro)/ectos 
.: .:· ' ·~ ,_. . ':.;-. 

campes inoEJ. 

o 

procesos nuevos para la producción agri-cé:>la .• ~·-"eei'-:;- cue-Stióriar los 
-: .. -/.... ;.:s . . r::e:: . :,--.-

lineamientos verticales que proyecta e~ Estado·mexicano Para el campo 

de Tul&. 

Algunos teóricos y/o burócratas del Estado mexicano. aseguran y 

actúan de eae modo. que para hecer producir al campo. "se necesita., 

dotar a loR campesinoa de ayuda técnica; para el uso del suelo, como 

asesorar lea para que hagan rotación de cultivos. darles tJemillas 

mejoradafi; apoy(',,fi crediticiot:: para l& adquifiición de tractores y 

fertilizantee. ors.c.tni.z.c.trloF; en &eociacionec de f;:j idr ... ·· ( 65). Cc-,,n e e toe 

POBtUlb.dOE f>e pl~ntean grandf;:e obj~tivoF; COln'.J. rb.pid ...... aumento de la 

productividad y de la prod1.tr.:ci·~n. meJor aprovechamientr.. ... de tierras y 

aguas escasas. asignar nuevas invers1oni:-e porque el campo esta 

descapitali=ado. crear oportunidades de empleo, reedistribución del 

ingreeo y, por último, elevar la vida de la población rural. 

(65) STAVENHAGEN, Rodolfo. "El campesinado y lae est1·ategiae de 
desarrollo rura1··. pp. 20-25. 
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El que se actUe de este modo no es más que hacer prevalecer el 

principo burgués, que son unos los que planean y otros los que 

ejecutan. Kl-qUe la r~Slidad de Tula sea asi, no quiere decir que los 

casa.e_ estén dadas de- una vez y para siempre. El h"3cho de que ui1a capa 

restrisida de -teóricos como -los ·que hicieron devenir la Revolución 

_Verde y otros que asignan el presupuesto para coruservar su poeición de 

decidir que hacer con el campo. Han pasado décadas donde la masa 

campesina se suma en l~ mera sobrevivencia: mientras que los 

burócratas que componen la insti tuc1-.~nes bancarias. y las diversas 

dependencias de la administración pública que se encargan de lo 

agrario y la ~gricult.ura; eigan pensando que la product.ividad en el 

campo sea deficiente nrJ por sus planee:: tl.:crticoe:: sino por lta actitud 

del cT.1.mpesinr..1. Respone::abilizandrJ a ef.it~F; ü.ltimo del ~racaso de la 

producción agrícola. 

Veamos la incongruencia de lo planeado en la realidad concreta. 

Primero. se dice al campeBino que tiene que rotar el uao de semillas, 

estaa deben ser lae: denominadas ··mejoradas", que de acuerdo al 

supuesto teórico, son de alto rendimiento. 

Para el uso de estas, se requiere que se siembren con tractor a 

una profundidad de 50 a 60 cai., pero no todos los campesinos tienen 

acceso al tractor y la siembran con tracción animal y arados, a una 

profundidad di:: apen1;te 20 a .')O r..:n:1. Y cuandr,,1 la condición individual. 

permite el t.J.e•,,1 de t.ract.r..ir, el t.ipr,,1 d<:: t.~rrenrJ qui<: f;.I":: prJr.;t<;:l'S ee de 

caracteriatica r ... '"lc ... ..,tH\. La .:ontradicción ne> termina aqui, sino prosigue 

al exial'.:ree determin&doe nivell'::e de hum..;:d&d q1Je nr,,1 e--.: fHlf.:dF;r1 cuinplir 

por la falta de agua t.ant • .-J de lluvi&fl cr,,1tno la al1nT::l.CF;n~da en las 
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preaaa; además, para que la semilla s·e desarrolle.· óptiíoamente, se 

tiene que fertilzar tr~S. ve~es, cub.ndo_.-~'1 ~·~~~·~-~/·' s:~~i·,ii'~i~~:·( a--·.·,~reeta~ 
una cantid"d 'fija. Ei ejicÍ;,:tari.C>; ai:.íi~a:;±: .. iiiúiía:ri'U.. I>:eroc no e1 

eBtipulado .. por lic nOrlDat¡~~dad·-~~-~rii~~--. :.Y::·;-~~~é.'\;;~·u·~~~:~·2:~~¡;fú-~~,l~-:erit.e 
.. ,. I' •. - ,,,·,_: .--.,,,-,, -:;-;- ,.;N-~.; -~":: ·,.:,~~-: 

una eem1iia·. -e'é}.;~~d;;,_; ~9~>. tierr~__:.:lii.;) .··si~fub~~:· 't«r·.adiCi~Jf,!i.i·~·, ;de dos· 

eemillae PrJr lo ~,;su~ar '(111~¡;( y i~·üC>11/ . . .,,"'.''·"' .;, 

Además dé 'io ~nt..:i·1or, ;;., 6USie=1:e fa a"pllcaci6ri ·'t€cnica en 
tierrlts . cuyo._.: conocimiento de sus caracteristicas n·~t\.l1:a·1es no se 

poeeé; · t";s .decir 1 ·rao ex.istera ee'!-udios del tipr,.1 _de suelo especifico. 

Bajo estas premisa.e, los resultados nrJ Bort nada. P?s.~t,~~-oe, 

pero queda ura recursr,,, el bancr,.1 aeegur& la cosecha, r1egoci&ndo de 

manera ir1dividual y no colect.iva. L& operación de pérdida. lo hace no 

coneiderandrJ l&. t,rJt.,_j.lidad del proceeo producT.ivo sir10 aolamente el 

mont.o preet.&dl'°,,.1 par.l!l el fer-t.ilizante. Y 6i EOe le agr1=;ga & esto lo 

Entoncee l'°"' que ocurre: lo q1.le fT;s.111.1, son L~& tierras y loe 

campee;inr,.1e Y nr,.1 loe planes. En "términr,.1e u16s claros lo que esta bien es 

la teoria y loa procedim1ento6 organi.:ativoe de la adminletración 

püblica y lo que falla es la realidad concreta. Con eet-1,,.~ no ee cumple 

ninguno de loe: objetivos aei'ialados. "No hay nada tan aleja.do de la 

realidad como la idea simplista de que la agricultura atrasada, 

responderá con grandes cambioe en la productividad .:i la canali::ación 

de máe crédito, o un poco de atJietencia técnica, o el üt1."IJ'gamient1..~ de 

ineumoa mejorados, en forma tal que se reeolverttn loe; problemas 

referentes a la prrJdllcción y al ingreao de la masa rural pobre .. (66). 

(66) Ibid., p. 6. 
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En cambio ae cumplen otros que no .ps1·ecen. tan i·elevantes como 

objeto de estudio; el campo rural como - ''uÍl espacio de semi-

reproducción para la fuei;za de· ,·t'~-ab~JO' Que· Cl' caPft~l utiliza 

temporalmente de forma directa. sin t~ne-r-. qu~· co~t~~'.~ su rePrOduccióil 
'-~ - • -~·< ••• ~·. '. ;-_,~ ~-~'-' 

permanente. la cu&l es a6eS-urS:dS: ~or - la organización cOmu·na1 que 

extra.e de la6 tierra.e ejidalee-pobre6-0~Y --Poco~.·aptas p_~r~.~:.-la~·-~ri~~l~~~ra: 
alimentos para su eosteraitnil'lnto ·en -c~ndici~~~f.i 'de · desl1Ut .. riciÓn. LoB 

resultan tipicas de un desarrollo capltalista"(67). 

La fuerza de trabajo que no le cuesta sostener el capital, que 

utiliza temporalmente en laa ciudades mtla cercanas ea de campeainoa o 

descendientes de eet.oe. al utiliza.rlrJs como a.l~a.fiilee:. ayudantes. y 

como sirvient.at; de loe patrrJw•.=s emprt"::sa.rialee y de gerentes de 

empre6a6 privadas y de la adminie;t.ración pública. 

Eete proceBo avanza. en el financiamient,Q del t~rl!tbaj1.adrJr del 

campo para elev&r la cr,,1D'1pr;f .. ;i1~i6n orgánica del ca pi tal; primero. el 

emprec&rio se apro:pi>.i de 11.1. fut;:rza det.rF.ibbj•_, que n•.i le ¡:.>.tg>.i. ~ generando 

pluavalia para 13U bolsillo. Y del salarlo que reciben una buena parte 

ee deatinado para invertir, aembrando mal~ Y frijol en tierrae no 

aptae lo agrícola. 

(67) IRAZC>QllE PALAZllELC>S, lgor. ··El ejido comunidad de Santa Cru: del 
tejocote'', p. 29. 
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Por partida doble quienes salen ganando son los empresarios, 

porque, si sale una buena cosecha, el intercambio de maiz por otra . .· 

mercancia, es desigual ya que .su y81~.1'.' d~\ca.Dbio~_ esta m~tY por debajo 

de su costo real, y por otra, la esCasa producción mantiene-con vida . . . 
al que emigra __ para &er explotad.o por el m"?jOr·:.PO&_~o~·.·capit.i:t_lista_, que 

tensa bajo &u mando grandes obras de con&tr~oción que es donde se 

ocupan; otrr.J sector que lo& p1ieda absorver, es dif1ciil porque su 

formación educativa apenas llega al nivel de primaria. "Los problemae 

en las ciudades se agravan dia a dia con la migración i·ural-urbana, 

que no puede suspenderse con di&pr,,&icir,,nei:; legales o adrninistra:tivae, 

ya que tienen un origen eminentemente f.:con6mico y humano: ganar lo 

suficiente para subi:;ist~ir"(68). 

El fenóm~.no de emigración ee da para mantener el campo como 

forma de vida y que por el tiempo utili=ado para la siembra es de 

cuatro a aeia meaes cuando mucho. 

Solamente se abordado aqul, la producción agricola como 

finar1ciadora del desT;;t.rrr.:ollr.:o indust~ri-!:tl, pero no Balamentl".: de eeta 

manera se da &ino también en lF.lF.> relacir,,nes de interc'.lmbirJ que eerá 

reflexir,,nadr,, en el tr-!1nf:ic1irsr,, de eE;te trabajo. 

Sin emb1.s.rgo, el conocimiento del prece¡c;o re-!11 qiie t.<e vive, 

poeibili t.a activar de manera cont.<ciente e inter1cir..ir,al procesos 

viable&, en bien de las grandee m1.s.yr,,riaa que padece-n la desnutrición 

( 66 l CANTON MOLLER, MIGUEL. ""Municipio y empleo .. En Gaceta mexicana 
de administración pública. aep-oct. p. 99. 
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como' fo1·ma de vida. Estos procesos .;.1,"'t1erieri i-<q~~~·.·.~ 'aialir·· ·de. las 
''·(': ,-, 

comunidades y no de fuera. 

En sintesis, en 
v ·!;; •. a ~ 1 ,·.· ·.:v_,,, ,J:;_"~:~ r - .\.'; _ ·;r-', ·, , 

el municipio :e_~". -~"~;;~·~f.~~i~~~ciª•'{~v~-'1~.¡~c_,1'~\'~~ad • 
agricola pero también se desarrollan;áctividades··.in'dlu!tí-iáles .:que ·a 

continuación se describen. 
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2.3.1.2 La actividad industrial 

Lo que produce este municipio principalmente~ es el cemento a 

cuya actividad se dedican dos f6bricas; la Cru~ A~ul y la Tolteca. En 

proporción menor existen tres caleras. También hay algunas empreaas 

del Estado¡ la refineria Miguel Hidalgo y una termoeléctrica. 

La escasa actividad industrial es una de las principales causas 

de la emigración de los pobladores de eate municipio a las srandee 

ciudades dado que no existe capacidad para abaorver la fuerza de 

trabajo que se genera. Independientemente de la incapacidad, la 

formación educativa de los sujetos del municipio no correaponde con 

las exigencias 

establecidas; 

de saberes que demandan las 

requieren t~écnicoe 

industrias 

eepecif icos 

ahi 

y 

eapeci.&.liz&dc"".>f;; cuya carencia et:: exprF.:eada pr.>r un gran número de 

aujetoEO. 

Entonces, el que estas induetrias estén ahi no benefician a la 

gente que vive era el 11igar y si loe: perjudica por los altos salarlos 

que perciben loa que ahi trabajan, encareciendo el nlvel de vida. 

Salvo 11.t excepción vivida en la ciudad cooperativa Cru= A=ul, donde al 

se han beneficiad<.> un grupr.> mayor. Pl".>r 11..1e c&.r.1;tct1eristicaB eapeclficae 

de cooper1.1.tiv1.:1.. 
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2,3;2 Distribución 

Una vez 'tra·tadO>e1'.· ·aspecto, productivo se .estudiará ·el a6Pecto 

distributivo " continuaofón·.' 

. . . ·~~~i~ ·lc'~L,.:·~~~{~1¿~;¡ 
En . el m~ni~t~o C d•.{ T;_;la, 

.. 
ea doríde. _;ee ·: ·con·oer,t·rar¡··,-1as·,.re1a6ioÍ'lf.:6 ·de interc&mbio; lt'.tfJ que lo 

:-; - ~- ~ 

-habitS.~ :va~,·--.~·- a4T~-~~s~~· _a.~·n_ cuando_ no queda descartada que en cada una 
' ·. . 

de las .'34 -·comunidades,· realice actividades comerciales. Pero lo que 

se vende en las comunidades son p1·oductos indust1·iali.::ados que se 

prodúcen en las grandes ciudades industriales y casi nunca se expenden 

productos que la propia comunidad produce. 

Loa productos que se intercambian en la cabecera 

son tomados de la na.turale.:a sin que medie ningún proceso productivo 

mas que el de recolect4rlo. 

El de interc1.s.mbio de mercar1cias, se da de manera 

deeigu1.1l. pr..1r li:.t. c1.1nt,idad de tr1.1.b>.tjr..1 obj~t,ivTJ.do que tiene lr..1 q1Je e'":= 

ofrece : 1) el m&i= co6ecJ1ado no ee ve11de e11 costale6 de ma~orca sino 

en costales de grano. El p1·ecio 110 se fija por la cantidad de trabajo 

objetivado en 81, si110 el precio de garantia lo fija el gobierno 

capital. 2) El dinF.:ro q1Je ee obtiene del tnTJ.i=: que ee vende cuando lae 
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en condiciones completamente diferentes, para estos si· se considera el 

trabajo objetivado para la relaclon de intercambio y·la cantidad que . . - . . . - . -· 

Be pueder, crJmprar e;c· muy poCa, de ahi que,: lá mieeri~·,se·-.·rep,rod~ce a 

diario en todo momento, tanto en lo productivo como eJ; lo·- comercial. 

3) Otra for_ma de' -.exPlotac-ión, que se -apuntit:=es ::qu~··,- ei~···tr~baj~dor'- ~una 
vez ºq\le -- -termina de ·sembrar,-. vende su:; fuerza~ de-·-· t~~l,,-áJ,~> a1~· patrón 

constructr..1r, recibier1do salarios· bajo&~" d~~~r. o- 1:~·-; '·. c·~r1t'idad· ae 

campe~::::é:igr::te:x:::s:e'l::e::n:::r:: .:: .:::ddLT.~~LÚ~: ;L1das de 
distribución, los articules· que ae '-;~,~~l"~i-d·~~- ;'~~- bi~~~-i;~~~:~·::~·1;~~-~n·c1ac¡6n 
algur1a; P'.lra 

·,:): . :.-,.:-~· 
e;er adquirida lo que· - se <~e:rav:a: . es el consumo 

independientement.e del ins:reeoa individual, .:dh.ndoée: ia· -inequldad en la 

contribución de impueatoe. 

De regreeo, cuando el trabajador ·campesino esta en su comunidad, 

al comprar en lae distintas y variadas tiendas que venden al menudeo, 

loe productos de estas no están sujetos a ningUn contr1..'\l de precloe 

más que al arbitrio del duei\o. Si loe prei."":ios no eetán controladoe, 

Aqui, el trabajador eeta dejandi.."'I algo de 6U raquiti.:-v s3lario al 

tiender<.>. C1J.rioE>ami<::n1".e lt"".JB que f.;'":: dedican a diet.ribuir prod11ctofi son 

ofrecen rr1i,,a y diversas mercanciaa. Ya que p.:u· .. ci. vender, no es problema, 

la televiei6n que lle8a e11 l~e di~tintae e~ílalee, se encarga de 

promocionar dichcie productos, que más de lae vecee; ni eiqulera eon 

Lo ciert.(.>, eF.; qu<~ lT:t erT:t.n u1T:tYoria es coneumldora y no cuenta con 

una orsaniz.1.1ción que frene h"'ls abusos que se dan por parte del 
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comerciante :que ee·ta ávido de ganar máe. 

-El intercambiO de dinere> por animales qite pueden - ··aé1~. vá.Cu_n·~e., 

ovirios, pórCül~-s', --~aprinos, -~te., tambié-n c.1 
- :.-.-., .- . -: ' 

'campes in O- tra baJ ador , 

esta suJéto·: a1 ·' árbi trio' del compr~dor ,_· qu.e e_~_.·e_~~~:;.q~~~;:;J;~i~-:-_l~~-:-.~~~9~~5 
por - ·ki1'c(·~ :~,~~---i~·i-o~·:~~~n:_i~~1i~ q~-~- ~~ ·-~~'.~_e;~-~-~n.-~ ::_~q~~ ,,\~1-: ~~mP~ad~:r ;:a~ 
-apr~-~-ia·~.,d~i~i-t~~~&Jo~ ~;~jéti~~~d? ~~Éi~ :'~~t?·e-~'aT~tíD~:i~e"'~:'..~-~ng;;rd¿'~d~J .. eu -·:bOle~, 

:::- ' 
a cambi'J d'i2 sú..D.i).:.·_:· en la tnieeria &l QUe v;ende·. En eeta : relaci?n no 

e·et"an Pr~e_E:-~t~f! ia~ ·rélácionee de afF.:ctividad o p11rr:=r1t~esco •. __ flino 

Pl-edOiilina la -¡e-y_ de la .g~n~r1cia. 

,Por __ . lo anterior, para frenar esta tendencia de acumulación de 

unoe cuantof.f, gue deEJde ahi ea doode se configura la distición entre 

claflee; fle hace r1eceflario activar un nuevo podfl':r eoci~l para 

cr.mtrarreet.ar est"'.: arbitrir.J. que parece natural, cuandr.1 lo q1.1e está 

imperando ee l& lógica de apropiarse de trabajo de 11..;tro en esta 

relación de intercambio. 

Hasta estas comunidades, la acción de la administración pública, 

via Secretaria de Comercii.."l no ha llegado, aun cuando llegaee, como la 

COHASUPO. el int~erc>.i.mbi<.1 ef; rJo<.:c igual, Y& que prod1.1ctofl 

de tr.9.bF.tjo del caropecino, q1.1e t=;fi la mayoria en comunidades de 
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·. __ ·--/··-_;/-· '..·· "''.'' 

2. 3;2. 2 La:.aétivida~ ;;e ot~~{s~rv1clos 

servidos ;n,é(lico~~PJili~~Í5 ~~: .¡;f.;~~n~-e~¡ •'e'se~·~ia. sólo e.;tan 
para mafrtener en _-bUé-ila-.6-,_Q(J'fi(J'fC'it-Jrie-e- -~i~~--i~~~~c~gr~·;:·;~~L~;~f;,¡4'.:r~¿·~ia~·:··~=~ -~·\Jt-~bSjo 
produzc·a- lrF necFJfiar1~'.'~~·a·~~~-~cµmdi.ar.~:~tti!-s:'::~'.~:pi't~l~-;~~;~- ~º~~.'::~ '· ·':'·:.:;~i~~'.'.--

Los 

Los 'b~mP~~i~~~ :·J:~-l~~~-~~:~;:_:1~-~~~-i~-~·;:~~~,·i~-~·-:-.:~~~·;_'.¡~~S-~.--;; en una clinica 

- _, - - ' 

porque lae', 'medicina.a -q·ue- ti_ene·: n .. J eoit'l:i!lfa. las -~ erlff.:ruled&dF.:6 del 

campl"Jsi~o~(>Eete las cura con remedios caserOs. cuando realmente se 

pone eiLfermo, ViF.;it& al tnédicrJ partic11lar en la cabecera. m1lnicipal. no 

conf1a en los servicios del pasante médico que llega a ee:tar en la 

cl1nica. En cuanto a partos que pudiera ser u11 servicio a la 

comunidad. no tienen el equipo necesario, mejor se confla a la partera 

del lug&r: eu efectivid&d es tal que tiene rnuchor.; clientae. 

Loe servicioe telefónicoe. sólo existen en la cabecera y ciudades 

cercanas a ella, antes que ser un servicio a la comunidad sirve como 

medio para acrecentar la ganacia de las empresa.e. p.,,rque la gran 

mayoria de las comunidadee no cue11tan c~n este servicio; a lo mejor, 

por su constitución de c'",necieci3 sumisa ni lo necesita. 

Loa servicioe postales, en cuanto a ubicación j• función siguen la 

lógi.::a imverau te para el teléf"..::iuod. 

p.._,r lo que respecta a las obligacioned fiecaleu. ··contribución de 

lae t.,iendae ·· y l('Jf.: acto f.; civi lee c.:.1ihO reeif.;trot.; de n.-;acirnient•:.iB, 

defuncir.Jnes, f.;f:: t.,iene qui.": >.tCllrJir ~ cab~cera 

munici¡.al. 

130 



ea decir, "e·in .~-ifer~rlci~ciÓO social, el trabajo comunitario de la 
. --

faena·c.~.e~~-~t-~'.':,.benefic;loso para todos·. En.· esta comunidad se acostumbra 

ra ~·taena·. ·én~:·L;- C'1.ú\1 ~todos-· tienen qi.Íé C01ábOrar" es§ L 

Este"' ·ti-abajo comunitario es una formá o funCioilamlentO de 

activación que puede ser rescatado conscientemente, no· para que las 

comunidades sigan dominadas y sometidas por el poder municipal, 

estatal y federal, sino más bien, para que sean ellas mismas las que 

rijan eu de&tino en la a&ti$facci6n de bienes y servicios. 

auténticamente humanos. 

( 69 l BOEGE, Eckard. ..Las luchas por laa tierras de las 
comunidades otomi"" en el Valle d"l lfozqui tal ... p. 61. 
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2.4 Vida,·cultural 

En este · PU!lto ·.se abordat:An;. loa: ei.guiéntes tópicos: pr.ácticas 

religioB&e, t{..adiétones -;Y c_o~tumbres, Valorée·, ·-lengua-;- ~tnolosia -. y 

educación-. e-~ 

2. 4 :·1 . P.rácticas religiosas. 

Para - -1o·s que-habitan las 35 comunidades;- .úic.luyCnd~·(iá - cabCcera 

municipal. -1;.ienen .f1•ente_ a- sus, ojos dos poderes ~::_;-que-~·ap~~~n~~n:iente ·son 

autónom~s e independientes; pareciera que ambos- -p~raisuen objetivos 

diatintoe. A su vez, parece que es tan en cOfifii-ctO ·-: ir:t"econciliable. 

cuando -en realidad, estos dos poderes; ra igieS1a Y~-· eI ayuntamiento 

son parte de una realidad poli tic a que pera1gue'·,__- el mismo fin; 

mantener dominado y sojuzgado a loa miembros ."de··· la comunidad en 

beneficio de una clase social dominante;· émpre8arioa medios y 

pequeños. 

El que ae pregone la idea en la iglesia;·_ que:.· e~~st~,. .. una por lo 

menos en cada comunidad; que el unive.rsO .fue>:'~·r~~do·'-· por "un ser . \ :., .. 
omnipotente y omnipresente, perfecto. que hi!:q··al :J10Dib1·e. a su imá.gen y 

semejan21.:1., es interprF.tt&do Pl">r la ie:lie:sia comc.i pérfecci6n social 

incambiablf.:. ya que -=.:l cambio repre&t;::nt!l uria. _ crJr1tr.&:Vencil.on de lotl 

designi<.JS divinoi:;. Dios ee t•erf"".:lCt(.J per;; el hr.Jttibrl': no" (70). Sr:: esta 

incluyic.: l'J.l hotr1t.Jre, el cual ha eid(.J y cerb. reaul ta.do de un proceso de 

cambit·J infini tC.J. Detr.!aa de etl te planteamir.!'nto de creación, no está 

------(70) COVAFRUBIAS VILLA, Fr&ncisco. "La constit~11ci6n de la 
concier1cia hegemónica en el 1·ésimen capitalista". p, 69. 
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siempre: bari. ·existido Y que eiempre· exietir&n, por maÍ1da~'!· divino; a a 

unos les :toca ·.hi~:~gi~~" y a:, i ... troe ser. ~iri~idoe; a: unos ser, ricos: Y .. a 
~<""'" ·-:·-.. :-~---· ·":.:.:. -'.>-~"- ~,·-{ ·.·-

.. ·, 

En el tond~ del;' pla,;t~~mie;;to 'de creactÓ~,; la r~li~ión · 
· cr1s:t1an~ .::-; ~9u~'·: .. _-- es :ú1-\iU~:·~r~·dOtt11na .~,e~-~:~i:~--~~~iá~t~{~;;: -'~üi~-.-~:Jf1i:~-~~a -~~:~.·ha-· 
:hombrefRº ~difitiiO~~ y- ~·~~-f{~:~n;i~-~ '~~-i·~J~~,i~};¡~~,~~ft:-~:·JU:~-~i~·i·d:J~·¿~t~~~:~.7',d:~=·s ·-

·.: .·. '< 'l_ -·L:· i;.:~7_ ~;,'\'.',;, .. ·:;>~: ::" ~-. :,,:<. 
las '.re lac icinee 8éu;1-;lt:.6 · ;.:·: de-·.: .. i::~p lOtac i'6n · : y· y para siempre 

eo.1u6asaiciierrto _de unos" ·ho·mt;r·e··s -P¿¡..· ··o-i
1

~?s?/ctiá1'd'¿:J·~'6t.~-: ~~~-¿~~{b~-º~~-~- ·:·se 

ha llegado hMta ahora, ha e ido ;~~d~".t~~.~,;,un devenir de ~dciories' 'a:.;· 
hombres reales y concretos. 

:.· ·' 

Y para eu tra.nsfrJrwación d~i ··orden, fSocial dándofSe,; lae- a:~cionee 
'.'" ·.: ' 

de los hombres cerla.,n determinantee, -para legitimar el orden o .Para 

transfrJrmarlrJ. 

La iglesia en el devenir hifSt6rico ee ha venido adaptando a 'los 

di6tint~oe rt<;gimene13 sociales, ee un instrumento más, ciue utiliza la 

clase dominant .. e para reproducir la consciencia er.Jcial. Luego F.:ntoncee. 

iglee;ia cr.Ja10 el ayunt .. amif::r1trJ, se CrJmplement..an para refor::&r el dominio 

'"Enseñan.::1.;1 di': l.1!1 doct.ririf.I crieti.~r1'.;I., f,;.: .. bi-1:: i .. odo 111.;:dl.':.l.ni .. 1:: 1J.na prh.ctica 

mora 1 iz1.:1.nt..::. di:: adniinie1.r,...jción de aacram~nt1..">d y de dirección 

eEpiritu'-11: diversae 

aEociacionec de laicot:: de apr.>t-;t.r .. ladoe ( cat .. equeeie a niiirJt.;), & padres 
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a casarse, de matr"imonio·-P3ra ··su iDutUO mejoramiento,.-, eepiri t~al .'-, de 

jóvenes pra ei':dé:~·em;·;n~,.:«iei:'_:~~·~·to· ~n·: i~ i1t~~-~~'a'.:t·i¡~-:. 
Alln cua~d~ · ~~d.l.~~e~;~; p~~~;Í: qÚe ·la' c~~stit~c¡ón de la. conec~~ncia 

del hombre que f.~~~1,ta e~-:· ~~~?-~.~J¡~¡~io·~:-:, ~-~~:: "-~~~&; .. -··{r;' ~:~~J. .-ee_ · que BU 

bloque de ~~~.,~~.l.~~{oj.~~~.~dád~ose, ·e~deci;, con' la afluencia de 

l~~id~~~-¡I~- cú.le, .. ;_ie,-·permi t"án_,.r~conocer que la:- felicidad ·-no; :la construye 
·-'--~'2·-·. 

n.3die' mas _,:qLle-.~xfé"1,~:~:;J.~~=o-~Y""'.'-é:~'.t~·~-~ d-ev·iene- ·-de un proceso 
.-, .. 

No será ·-pr'~ct·O~-i'~~~t-~ ~~, -_r¿~ererlte .. religioso para actuar· en 
·:::; -~··.,~: .. :~,;::·, ,·~·;, 

vida 

reitl. 

la . i·ealidad .es _,_unitaria y 
'. -. - . :; -· ... ~ . . . . .. . . -. : . . -. . .: ,. 

contradi~toriá-~ r"econOcien-do:.que·· la -igiesi~ Y. él a~unt3m.i;J~~o·.:sirven a 

pode rea reales d~ncreto~-~,. históricos; como en el presente, 

" que reconocerse 

a si miemo, que él sólo no podrit hacer nada mAe que con miembros de eu 

especie, recobr&rh entonce6 eu auténtica eaencia humana: eolidarldad, 

ayuda mutua, i·espeto a aua demeJantes, luchar colectivamente por 

cobrevivir. Principloe que se pretenden sean reacat~<tdoa con la 

.'Slctivación consciente, direccional e intenci .. )nal ~n el municipio. 

Se sabe" y recon1,,1ce que sólo ee un -intent•> Pt.'"tl' contrarrestar la 

influe11cia del poder de la iglesia y ayl1ntami~11to, com~ la presencia a 

diario de lae sefiales televisivas que refuer:a11 loa ideales de la 

religión pr .. ..,yectad~rn en imAsenee que pasa en segmentos ._.., momentos, 

tanto de telenrJvel~f.; cr.>1r1rJ de«::l~r-!.t.c16n de los repreeentantes de la 

iglesia c~t6lica, y eon ampliamente '-11.fundidoe. Accii."IJlee que de una 

( 71 l SAHAG\IN DE LA PARRA, Al fonao. "La vida cultural en la p3rroquia y 
el municipio". En Hemoria del Vl coloquio de antropologl.:t e historia 
region&l. el m11nicipirJ f:n t1éxicrJ. p. 567. 

134 



u otra f<..irma. contribuyen a constituir la consciencia de los sujetos 

que habitan el Ulllnicipio. 
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2.4~2 Tradicione'S .y costumbree 

Para ·deac·ribir i·a: es'enC1a ·del fenOJDeno denominado tradiciones y 

costumbres.· ee. part~., cié' que _.estaS fion aprehendidas desde la 

perflpectiv"-.' dib.léotié:a- y critica- - ·y -desde la historicidad de su 

manifestación .:·--_tañto -Poli tica ,·,:::económica, social y cultural; 

Entre las·· tradiCiones -que- u1áa ee manifiestan y· se expresan son 

las fiestas religiosas, las llamadas oficiales, la cooperación en 

proyect1oc de obras -pü.blict;a y. el Sistema de cargos. 

La fiesta es entendida como sintesis y condensación de una 

multiplicidad di:: determinacir,,n1;s del i:•asado, CJUe &e f'Jxprasan en el 

pre a ente y que en est#e, y11 es tan d.ei.dae las cr .. mdicirJrtee prJsibler; para 

activar nllf::Vt'JC procesos f.lfJCi.&.lee con la in"tencionalidad de crear 

aquF.:ll<JS que desemboq1iert en l"!t construcción de una sociedad menos 

de6humanizada. 

La fieata aparentemente es percibida como simple "div~reión. con 

la ci<;:l".:br&ci6n no rutinaria ni aeociada a la cotidianidad, eino 

exclusiva, ma}•ormente solemne, práct-icamente aagr3.da 5UJN.ue implique 

lo profartr,; y de ca.rácter usualmente conmemorativo" (7:). 

En esencia, en la i'iesta esta presente todo el legado histórico, 

económico. poli tico, t3oc!al y cultural de una s1.."lciedad d~terminada. 

Para l.:t eocledad actual, en la fiesta exiet€' toda una 

manifestación de cont radictoriedad de clases ac•ciales, poder económico 

y politlco de una clase St.")ci.::i.l, que mediante la fiesta hace prevalecer 

(72) LAHElRAS OLVERA, ,lose. "'La C<'munidad, la fiesta y el 
municiph")". En Memoria del Vl coloquio de antropologl~-t e historia 
region-!1le6; el municipit'J de Méxict"..1. p. 629. 
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au dominio, dirección y eu· rep'roducción como claee hegemónica:. 

cuando e~ 
. - - -
or"ganiz-ada y una 

Í.ntenciori,.lid"d diversa y múltiple. Las fiestas en la sociedad 

Capi't·ali·~~a : no solamente persiguen que se induzca 3.1 cons,umo sino 

también~~~·~- ~~~~;~~~~~16~. de la conaciencia social -·Pre_d~mi~~-t_l~-e_·; ~, 
Eri :ías·:~-~i~~tlis_ ·re-lisiosaa es tan presentes· laa t·radi~folles que---1os 

conqUistádores ·.impusieron a los lndigenas a fin de lograr·· su dominio 

idE:o16si~~. -·· económico, politico y social. Dado 

cris.tiarta E:e hizo univerE:al, cornrJ concepción 

la isieai'.a criet~iari6. se bcomodó a las nuevas reglas _de~ J~1ego:_ cede a 

la burguefiia el eJ~rcicio del poder peri..") se asocia con ella, (, .. ) la 

religión en el capitalismo se integra·_al discurso dominante como un 

elemento má.s que incorpora los cánones morales, legales, políticos, 

económicos y aoclales de la burguesía" (73). 

Desde eete ant..ecederat,e y p~ra lrJfJ firaee de legitimación aocial. 

se caleradarizari-Jt1 'fiectar:; q1.i.r:: en la ~ctua.lidad FJe 6ig1.1en realizando. Y 

como la iglesia se ha s.t.dapt,ado s.t. lrJ& diet.intos r..-;:gimenee e:oclalee, 

éat..& ha sido utilizada cornt"".J ir16trumer1+,o a ef..-;:ct,rJ de cumplir 

con la repri-Jducción de coetumbres; que en apariencia. la fieata 

religioea nada tiene que ver con la acumulación de capital; cuando en 

el fi-Jnd<J, persigut<: ment,ener el dorr1inirJ, dirección y reproducción de 

En el pri<:sent,e, la b11reuef;ia an"';.~pone ante la 61.."lcledad a la 

iglee:ia para que no ae vea que ella, es la que utili=a. un 

(73) CCIVARRllBIAS VILLA, Francisco. "'La constitución de la conciencia 
hegemónica en el régimen capitalista"', p. 69. 

~ ~ -
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tanto.·· econ6~1co, poli tico, .·social y cU.ltural. La.sº fiestas religiosas 
·".'" .:; .. 

es tan tan iÓexic~no; que . . . 
. . ' . 

que no es necesario u-na-'direcciOn y- or~~n-iza)Ji6n; pero de pal-eC
1
1era 

. '• ·_. _, -··' . 
todae. maneraa. la iglesia. es ia Q1l~:·esta a ·1a··,_~abe~a ... -··c-0~;·1e~·;;;rttáriao"1e 

los pode"ro6oE medioe ma.'aivos de cornurd~ac_ión; haciendo creer Que e6 

una tradicióri del pueblo¡ cuando es una -tradición de dOJrii.1_110: de unos -Y 

-~-UJe-6-ión -·para otros. 

De ahi _que se manifiesten, una larga lista de festejos ·religiosOs 

que se celebran en el municipio de Tu la. por lo menos en -\;ada 

comunidad, existe una iglesia y celebran una fiesta .religiosB O .. _ mtui-! 

Entre la.a que reea.ltan son: "19 de marzo, dia. de San ,J,JBé, ·TreB de 

Mayo, Dia de la Santa Cruz. 15 de mayo, Be feeteja. aan Isidro, uno y 

doe de nrJviembre, dia de los Sant#rJs Dif1lntos, 12 de di-ciembre, se 

agaea.ja b. la Visen de G•Jadal•lPt::; navidad, año n1levo, l& semana santa y 

cuaresma, reyes magos, loe domingos, dias de u1isa" (74). 

Al ser la fiesta de contenido social. no es meramente diverElión 

sino en l& rt<.:ligiofi~ efltAt presente todo una concepción del mundo que 

ha diario BF..: reprrJd1.ice, por la acción concreta de hombrea, que en eu 

inconecienci.& teológica hacen que--la pobr~za-en t'-1dt..')6 los sentidoc ee 

reproduzc.?;t... 

También las fiestas oficiales en el municipio se expresan como 

mandato del centro, quienes organizan y planean los dlas de 

celebración Y des caneo, lo hacen· con una intencional idad; hacer 

(74) IRAZCIQllE PALAZllELCIS, Is;or. ""El ejido comunidad SCT"". p. 51. 
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prevalecer el proyecto económico, politico, social y cultural del 

deearroll"" del gran -ca:Pita.l. "Calendarizar el trabajo - y los tnomentOs 

de oCio es· hac.er 'politica en su sentido más :SmplÍ.o -Y positiVO~- ee 

hacer eoonomia y ·es hace_r hi6tória; para, incorpOrar, a la> memoria 

colectiva - cO.iioc.imientos ,, nombr~s y }?.echos de person:aJes, de_· grupos.1 

regiones y ·pa16e5, - Por. disponer·· ia -Producción--~ y· ·au·, 'l·eP~r.tició~n-'-::y:~º pO:r 
conducir el festejo, la '1iverei6.n y· el ingenio ·J-~acii~ i?bJ~~iV?~ 

cOnvenidoe" (7!;). 

No esta por demas hacer· notar_ que las fiestas ._oflélales._-íló _:·eS-tSíl 
desp1·endidas de una hietoricidad propia del desarrol1 ...... : _Capitai'i6tS; 

que historiadot·es se hayan encargado de distorsionar la historia·, como 

colección de hechos no es mas que negar que. la auténtica historia se 

construye a partir de la lucha de clases, y ea la clase con 

pensamiento burgués, la que incide a celebrar; la independencia, 

revolución, dia de la bandera. dia en que ee promulga la Constitución, 

nacimientr.1 de .J1lbre.::, dia del trabajo, batalla del cinco de mayo, el 

informe pr~eidencial, dia de la ra:::a, etc. "Y fueron Juestamente los 

año& d~ re•1oh.1ci6n 106 promvt.ore6 y detonadores de un nu-=vo 1.. ... rden en 

las fiestas, de sus calendarivs y sua relacionea C1.."n el trabaJ1 . .'I y el 

ocio fes tejados. En pl' imer lugar, porque produjeron una but-na cantidad 

de héroe8 y de fecha e que conmemorar con descana1..", cohetet3, i:::ad1..'ls de 

bandera, himnos. die•.:ura1..'ls, música y folklo1·e. En eegundi:i, y no de 

menor imP1.."rtancia, p.., ... r vigori:::ar a su Eatado ... y en te re-: ro, por 

(75) LAHEYRAS OLVERA. José. ''La comunidad, la fiesta y el municipio". 
En Memt..'lria del Vl coloquio de antropología e hiatl)ria regionalea; el 
munici¡.io en México. p, 629. 
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haber dad~._ origen .,a D'.lúltiP~es,.::_ca~~i9S ·.en_:.e1 ~orde~· -s0c"ia1·,, económicó y 
<-~]_:,. ·--·, .· ;,_ ->"'""·._ ~_:,; -~·,:-~---

.cultu::~ .. :::~~gulent~, .1;;. i~~s$a· :I\;,' p;od~c~~ .;ociai'. Que 'por ·la 

forma-~: de ;~;-:~~~i-~~~~s-~'.;~: ::~i~ej~~~~,;~~:~·¿~?~,:~·~~~::~i·s~i}~-~~~!.~'-:~~~-c uti". ~~~~-~x·t~-: ·-. 
__ h~B~-~ i: f~-~ ;·~ ;- ;~d~~~~ji;i~ ~-~;_;·~~~~ '.0d~~ i~~~~·e~,:.ii~~.~~:iV ~ie~-~~ ~ ,--,9f ~~~~tíab _i~ón\f~]' t~:~ to·· 
r!'_~1s1osa~:-.. c;;m~ ·~·f1~:i~1~s::co';rip1~~~r,t~r1 :-Jri~, ~--1,~·~¿~~L;,bj-~tiY6·: ».¿:~i~v-ia-r · 1~ 
compofliéión or~ánica d~l . .;~p~t~l'.'~;.. ·' ;,; ;;,; . ;i,, ,.) · • ·. '.)~ · · · /: ··· · 

La relación de e~t~;lóri~adi M f~'~(,if~fé;: ::f~1~st~r4iá Lde 
celf:::bracióri-- para obreros y ~~,~-~e~I~-~º~":t" :,~í"eJ~~~, ~ ·:'..ci1~J~fJ~-~~-~~-~:,·, ~-.:y 
pensarse, que con la :fiesta se d8n e1i ·108 fé1i'teJactO'B :ui{.~·---apóyO·-~ m~tuo 

que favorece la integración social y uria vida':=· e~::~~·~;':~·ni~a~·-./ ·pe?."o 
•' • > e; ' ' 

no esta claro en la mente de los obreros y ca.mpeein~~' -~~-ue.'· celebrar, 

implica preservar el orden existente. 

Ot1·a de las tradiciones que se manifiestan fuJidamentalmente en 

las comunidades ea la llamada, co1....,peraci6n por medio de faenas a fin 

de ri::alizar proyectr..1e de obraf> ¡ulblicas, que reeul tan de la 

satiefacoión de neceeidadee inmediatas: por eJemplo, l.ae taread de 

irJtrr..1d1.1cci6n de- a.gua potable, camith."S, y conetrucción de puenteB ¡ 

de nr..1 f;er &ei. pocae o nulas ei:•ll las P'-"sibilidadea para obtener 

r~cureoc. 

(76) Ibid., p. 640. 

140 



que BUbElidiar ·la re~i:';;rlilcci6n d~Í. ca'i:>'ú~l. El hecho de no destinar 

recursos· f~na1lcier~B que por '.'ley·~, ·el .'ayuntamiento -tiene que 

can81i28~ :~.ai- rubi-o de' ~-~-i~~l~io~/ ~ __ '.i·;~ -C~munid~-d-ei: -que carecen de 
= ---· .··-· ·. -- - ,-_- ;· 

ellOe .:<;-Estos-- -'.i·_e:~U?:sOS:_-- -~on~-. :·)1ñV~rti-dOs.'L; dCmde·. ,_-est3tl º:--hblC-8dáÍ(~ -. :laa·---

induatrias; · 

Esta .es ·otra.forma de explotación del podéros¡;sobre .el /débil: 

mucha f1.ierza de trabajo que· r10 es pagada. 

Ademas, en la construccion de caminos y 'puentes, los más 

beneficiados son los comerciantes.en grande,&~ les facilita el acceso 

para irrtroducir productos manu.fact1lrados ( induatria refresguera, 

bimbo, eabri t&D, cervecf.::r&., autotr.&.neprJrtes) y af.li sanar más, porque 

hacen m&a viaJee en menos tiempo y el desgaste de sus vehiculoa ea 

menor: hafita agui el sujeto que vive en la comunidad, cont.1•ibuye a la 

reAliz&ci6n de la reproducción del capital. 

Otra tr&dici6n ea la representación polltica de la comunidad; 

primF.;rr;. reprefientante de la c.: .. muraido!».d T;tnt~ el ~yunt.amierato y 

de ninguna 1ndole, por simpa.tia entre los que f1.""lrma partr:. 

Est.b. tr&dición, tiene el '-'"lbjetivl."'• fundameutal dt: pre-eervar el 

orden, ma11te11e1· e11 P8= la c0m1111idad; Qlte se tradt1ce e11 L1n auxiliar 

del proceso 

productivo 111.-. se pe1·turbe en ningún momento. 
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El delegado muuicipal siri saberlo, es el - l"epresentante poli tico 

de loe intei-:eses etDpresarialea ·y _terr·atenientee-,-_en':.~1 a~ io..~c·arn~ ·e1 
interés:~- de -- ia:··-~,, burocrac·1a-· gOberri&nte·, f:e· · _encarga_ - de· '-f~e·¿:~;;-,.; tOda 

"'"' . ·, 

que contravenga al orden' ':.,;¡;itaústa~ 

pllblico .:.· •i. p•.;i:va'd_o : __ Ea -.fiel aliado :de propiedad. pd vada, ü -1'deff~¡,¡¡¡¿-
,. - -- < ._ - - ~ -- . ' ·' _.:_._ . -,- ( - - __ '. • - ·-.·:-~_:. ,_-: -: ' 

ea respetuoso: de- la" -i~v·~--~' ·mediá-li_te. ella s~ guia, ·.y ·co~~uce iar'-Vida de 

la· comunidad. 

Entonces-. lo que ~ª- Uila _ ti-adiCi-i~,=n· Y COstumbre, se; ~Ué1ve\· ---~~~ un 

poderoso medio de control. social, esto-es 6U 
~: ;,_' ., . . ' 

bloque de pensamlento ·esta constituido por 'm3yoi-ee "~'i-ef~r~i1te13·;· · dé"l 

sentido común y su nivel escolar apenas alcan.:a la Pr1ñi'a:r1a·~· ~º Siendo 

f6cil preea de manipulación por parte de la burocr.3.cia:muniCipal. 

Otr& tradición, imperante en municipio, 

ee l& aportación económica p.!\ra llevar la S:eatlón de necesidades 

insoe.l~y1.1.blefJ, pr.1rq1.1e de est~af.; deper1dt<.:n t.;i se tr&rr1it .. F.tn '-' no. Aqui 

aport .. &cionefJ ecrJnómicae indi v idualee. Nl1evame11te eltbdidia11 a la 

compoeición orgánica del capital , porque recureo:•e que no e:vn 

deetina\.1oe para eetae neceeidadee, la élite buro.;rAtlca, lae canali.:h 

Hasta l.tCJ1.l.1 se ha descrito, las princiP3leB tradicionee del 

municipio, se \."lbaerva que eetas son impuestas directa 

indirectamente, que vienen dee:de arriba, de un autorldad superior. 
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Entonces de -lo que -~e trata, es la~"ac~ivaCión':.de~ h::.Cer ·devenir . . . . ' 
proceso& . ~'~~~·-~~~---~~~~~ ~~~i~~ ~-~\~·:bO~~--~- -~·o6iaÚ·_c¿·ieé·~ivo\.,~:p%ra -recCatar 

el.potencial human;~ q~; ;~isie d;,llir~ ~~.c~d" c~inu~¡~·da~; "n"lizándose 

cáda .. ~TI« t~ ~ll~_~; ~füfl-.;'~ ,,,;¡:.;¡l.~c~or1~fl materialee y ,jFJpiritu,.lee 

posibilitar lo poEJiblé por:d~v;.1l1i-/''· 

P&ra 
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2.4.3 Valorea 

Para abOrdar 1á' esP~cL~\ci~~d ~·d~,· 106 '.va1of~S':.:~ue~.-:·e-~·t·a~ :'.Pre_·e_ente~. 
en la s~c·~~da~{, ~~·t,~·~i en. -·~i~: ~~~-:Í~i'Pi~'.~--:, d-;·:'º.- TUla ,:'.~de, ·::;:AÍl~fld-~~-;-- se 

. ~' ., .·.;"·. ' ~' . -'. 

reflexi~ii~rá~ · ·aob're· ·. ~--1af=~-~~±~~-~qu-e}esto·s ~-11;;:n :6ido·:;Cón~~-~J~~-~~~~"-, ~ lóe 

::::::1:::d1~:ª::~:;~ªi,¡~:~5~~~tr~f~i~füt~~~~~ii~:i~~~~~¡.ª;~:)~'. y~.!~. 
-" -_:_,'; ;- ., .;,': '•' :'':),'-".. -·,< ~-·_:· -·; -.<~- ,,~·~-> ~--- ::""~_{ 

actuale·s . - ": .'. ·;·: :~;\;, ·;:;;_- . . :;(' "'' _.: 

En . todo momento histói:ico_j_~·'-1~-~ ~~~!j~~·:·ii~~~:~t:i_:c~:_~:-~L-~-1riSe·,·._:~ -doluina·, 

y controla; produce el paradigma _·-¿,:ei.Jl:bmbí~e--;:XaCOrde.·::'aj _désarrOllo de 

las fuerzas productivas. que en ella ~~-~ ~:~~,~-~.'t;~~~:~:n-:~--:Para activar BU 
. . . - . . 

reproducción como claae social, pa1·a lOgrar sus fines. 

En el modo de producción caPltaliata.predoruinante en el munlcipo 

en aua distintas y variadaa mari.ifestacionea, aparentemente hace 

concebir que la consciencia individual determina la consciencia 

aocial. al percibirse "el ser individual ea autónomo e independiente 

resultb.nte de un prccee:o único y exclusivo y la sociedad la suma de 

laa individualidades" (77). El que aparent.~mente en las actividadeB 

cotidianaa de los sujetoa. impere su intert§.s particular. no quie1·e 

decir que eatol3 intereses sc•n producidos pt.n• toda la 61.."lciedad vista 

desde su propia hlatoricidact como d~sarrollo si.."lcial. Entonces ea la 

cosciencia social la qu~ configura la consciencia individual; pero en 

la sociedad deshumani.::ada como la capitalista, la actitud práctica 

utilit ... ari1;1, b1.1ce que el eer. 1;~ cr.mcib1.1 comr.> único, independientemente 

(77) CCIVARRllBIAS VILLA, Francisco. "La ct.n1stitución de la conciencia 
hegemónica en el régimen capitalista'', p. 111. 
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plenitud humaria cY .Pal-a c~mPe,~ino8 Y .. ~b~e~o-s ~·c~mb··.-ob'j-~ti~-~ :'~~~sóna.l. 
El paradigma de hombre actUal que eistá ,.~res~nte en :el' municipio, 

no ee ·prrJduct.o del: quehaéer indi,Yid~~l ··Biilo _-de -.Yi!i.10?-ee ·que. la· sociedad 

de modo de producción. capitalistá. Jia prodú.cido: individualismo, 

resistencia al cambio. l'Jgoismo. sentido 'de inferioridad, desconfianza, 

apego a las formas tradicionaleB de trabajo. sumisión a las lineas de 

autoridad exiBtente, corieumo de bienea tna:teriales. pr'::etis:io de la 

actividad laboral como ejidatario. elección de loe gobernantes 

mediSrite sistemas eocialmente reconocidos. y acumulación de riqueza. 

Las il'1stituci<Jnefl que se encargan de difundir eEt4e protr_,tipo de 

sujeto e;or1: la f&.tnilia. eec1lela., lr_,s pa.rtidrn; politicoe, aaoci.,,cionee 

civiles, siradicat~os, ¡,_,,_. medi1'"Je maBivr_,e de Cf.>tn1.1nicaci6n. la iglesia, 

empresas peqt.l.efias y grande6. EE;t>"J.f.i irlstitlJ.cionec en Sl.l devenir 

hi6t6rico, han destruido, los autentiC(."'6 valores humanoe que hicieron 

placentera la vida humana, fundamentalmente, la solidaridad humana que 

ha caracteri~ado la eobrevivencia de la humanidad, pero que ahora ya 

no se proyecta c1..•mo predominante en laa relacionea de los hombres, y 

cuando se hace, ea inducida por la autoridad superio1·, para conservar 

eu poeici6n y/o privilegio. 

El individualiemo es a.aumido por l"-•B campesinos, cuya ocupación 

principal es la agricult,1.1r1.t, en fiu PF.trcela, trab1.t.JF.tn t;r_,lof.i '-' con f;U 

familia. Decde la refr.>rm>.s. .i::t.grF.t.ri1.1, al cFJ.mpo ee le J•art~ic1.ll1.t.ri.::6 en 

mantener a una familia; cuando ~n lo. r'::1.tlid,JJ.d nr_, .o:,.lc1.tn:!& t;U prod1Jcci6n 

la con6trucción en la ciudad más cercana; pero también, l"-.., hace solo. 
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El obrero. puede vender su fuerza de .ti-abajo-. ;:a_: ·:·quien ciúi:erá, 

la pequefia industria o a la i~dus~ri-~ -~~-~-t~~:i_~:;~ que ~S';a :.é~~rl. -.-..el 

munic~pio; incorporandose de manera· l~~d-.i\rfdüZ:Í~-~~-~?: ·.---·j~6~- ,:hac·-~~/, 
compafíeros df.: clase pobre. '·-re::~-~.-;~: - ,:,::-::)i ":-,~--~~~-1--., ._._·<.1,;/~-i 

. El que las cosas se presenten de-}'..;;sJa ·~an~~a/'' en,. acCionea 

concretas y ·cotidianas de estos hombres-hiS_t~·r1~c~·;s·, __ n~·- h'SCeri 'otrá cosa 

entre 

SUB 

que lisitimar la reprr..idUCci.6ri--~(fl-<b'~de~--~-,/1g~nt~--- "y- ·-p...,r-'-- ·ott•á·;·· --sue 

condiciot1f.:s mF.1terialf.:fl de vida. d~ pr..ibi-eZa~ _total. 

Describir esta realidad no quiere-decir·· que esta dada para 

siempre, ttün cuando es lo que _proY_ect_an ,~~n-~9 los medios masivos de 

comunicación como las instituciones- formales e informalee. a que el 

sujeto tiene acceso. 

Estas mismas condiciones de pobre.::a extrema, posibilitan la 

asunción del valor de cooperación, que en los origenes históricos del 

hombrF:: lfJf.i t1izr..i sobrevivir y en el ¡.reaente he.ya df.:jad'..i de E:er 

interacirJnalidad de una cl&ce eoci1.1l dou1in>.inte: &hor.~ t., ... ctt 1.1 '..ibrf.:roe y 

pera'li t .. 1.1n hacer rii:troc'::dF.:r .i:.i l.?;t df:t.:hun1.";tf1 iz&c ión de l.a eocledad actua 1. 

rel&.ci6n con el pasado elno perciben a la realidad ci.. ... mo que ad! ha 

sido eiempre y asi Berb. Para el campei:slno ... 106 niét ...... d ..... ~ de trabajo 

han permanecido iguales durante algloi:s. Mae que buecar la comprenei..:-.n 

de operaciones abstractac, el c1.aa1pecino E:e irrterf::e!.1 er1 '= l eignificado 

de la experiencia cr..incret&. ( ... ) Uo ha ~prehendidfJ lr..if,; mr..idos de 
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y· los principioo abotractooque son lltiiés·en el mundo - --·:_ . - ·. 

irídust?-ial.~: pe.ro;. lo: q~#:.: }:~a,- api-:~hérldidO a· cé-i-_o!i::· d.~ ~il~· -~~:~~~'her6:s ;¡-· aU 

lo 

- ·-- :,_ ___ ., ~ _. 
,i,~--~~;¡~e~~~_:_C-o~'.o -~~ h;·'o·P~r~ibi_d_~ ~?-:~:~XP~-1~-a~::-~:1 ~-P~~qu~_(~la-~--- 1~~ovaci6n 

. '''• ' . •' 

etc. , -::··p~~:~u'~~ta ,··~~r_- -~l Es~adó. -;~o -·1~"a~--- d~dé(-io·~·: re·S'U·ftados esperados;· 

como ~-leva~ /la ·productividad· y et-<bietí:e~t-ar _;,. .. soC1a1 ·; entonces, la 

-activaCión que se ··de en el muhicipi~~ no._'debe proceder ·ae la autoridad 

jerárquica, sino máa bien,·· descubrir las incidencias de 

po&ibilitaci.6n a la disposición al cambio, para que se rompa con la 

idea. de qu~ aei es y asi será sucesivamente. 

La comprenEión del estadc• actual de los suelos erosil"111ados y poco 

aptos para la agricultura y si se le complementa laB condiciones 

climatológicas desfaV1..">rables; asl como el que se conciba el desarrollo 

social en beneficio de una clase; posiblemente sea una incidencia para 

la dispoaición al cambio. 

Al pensarse que con el individualismo se logra la plenitud 

humana para el burgués y para los subordinados el medio o una 

esperall.:a a alc3n.:ar. se desarrolla en su máxima expresión; el 

egoismo, donde la ayuda altruista no esta presente. la fijación 

inceBturJfJ&. entre los rniembrr.JS de la f&.mili&. hace que primerr.i exist.an 

conflict .. oi=..; quf:: 

Perr..i el prr.1ceso no se quf:::d.~ T:thi, sino dee:puée vienen conflictos; 

entre familias, comunidades, Estados; a causa de este valor que 

soporta las relaciones de d"'"'lminación social actual. El mismc.."' avance de 

( 78) FROMM, Erick. "Sociopaicoana11a1a del campeaino mexicano". p. 64, 
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contradictoriedad crea las condiciones para llevar a campesinos Y 

obreros; a detectar condiciones de altruiemo. 

El sentidr..i de inferiorid.!td ee mardfiesta predo1ninante1nente más en 

campesinr.1s q11e en obreros, en loe prirneroe fil".; ha enraizado en su 

bloque dF.: pensamiento, las relacir.1nes de eubordinac16n y dominación. 

que eBtar1 en la espera de l>..t. llegada a la Presidencia de la 

República, un hombre que les haga Justicia, es decir, esperan que 

otros hagan por ellos. Esta orientación receptiva, es alimentada tanto 

por los planteamientos partidistas como por loa mensajes televisivos y 

radiales, que de ellos se hacen. Lo que no saben ea que esta forma de 

proceder de las 1nstitucionea reproductora.e de valores, ~a parll que 

las clases subordinadas sigan alimentando el dominio de loa magnates 

del gran capital. Cuando debe quedar claro que h> que ae deje de hacer 

por uno mismo nadie se acupara de elh..,, que tanto puede pensar uno 

como el otro, es decir, no aceptar lo eatablecido para desarrollar el 

sentido de igualdad, aún cuando se és Juridicamente en la práctica, el 

obrero no ee librf::, porq1J.t<.: l';:B sr.1tt1"::tidr.1 a minimaa ,_..,cho horas en au 

centro de t.rab&jo y el cb.tt(pesino t<.:E.ita e11jf';:to a eu r .. •;quefia parcela; que 

lejos de darle para cr.1brl'.:vivir, inviert~e m.i!te de lo que pr-.,.-.,duce. Eeta1· 

conscit<.:nte de estos heohoe. despierta e 1 st:mtidr,, de ig1J.ald<?id auténtica 

y no legal. 

El hecho que el modo de producir capitalinta haya llevado hasta 

los extremoa. la máxima división l3ocial del trabaJ-...' entre los que 

proyectan y eJt:'cutan; generando relaciones socia lee claras y precisas: 

es decir, pobres y ricos; que aún entre cla1:3ee en si mismas, exiete 

una deeconfiarrna tr.1t.1.s.l ent~re un ir1dividu.r..1 y otrr..1. L.i.t apropiación 
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individual de bieneB y Bentirse .. único,. ha hecho· que todos deaconflen 

de todos·, echandrJ por tierr.tl. un valor colectivó, der1ominada 

confianza en bien de lb satief.eicoión de zléceaidadea auténticamente 
·-- ... 

humanas. Ese af6.n de tene·r. poseer y acumula·r r ique=:a, ha Cc.."lnducido a 

la f.wciedb.d actual a. desprf'JnderBe de todos suB va.l<Jres netamente 

humanos· y someterse en eiu funcionamiento- a - rE:l&C'ioneB de exterioridad 

que impone la ley. como ueo de la raa6n despojada de la pasión. 

A loB 1:xtremoB ee ha llegado con la irrtencionalidl'.ld dfl";:l EBtado 

que organiza a obreros, c&mpesinos. clases medias y l'.l empresarios es 

quf: ni entre ellos mismrJs exist1.1. confi.&.nz&.. 

La desconfianZl'.l bntrF.: claBeB F;:S válida porque en esta se finca su 

existir per<J nr-' eB ace~tablemto.:nte htimana entre las mismae clases, es 

decir. los que comprJnen 11'.l bar:;e; porque entrt:: los c1ue dirigf.:n y sus 

existen int.i<;:rf.:flefi contrapuestofi irreconciliables. 

La elección de gobernante 1,.") representante por medi1.) de sistemas 

socialmente reconocidoa, incluye para se1· elegido, poeeción de bienee 

materi>.ilee, la or;:da.d y un pref;T.igio fiOCial, QUF:: s~ i-.r.1;t.duc.~ '::TI 

srandec ~~yorias. 

Cuestionar esta forma implica reconocer loa verdaderoe y 

auténticos intereses humanos; loe eligidos deben resultar de las bases 

de las maYorlas y no se preaente a aer elesid1.• tul suJeto que para su 

postulación, sólo lo decidieron eue compafieroa de partid~.:-. y de grupo, 

al elegido se le aclara que en ese mismo momement1...• deja de representar 

el interés c~lectivo; se le quitarla la repreae11taci611 si J1icieee otra 
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un afio para el delegado municipal, tres años para el presidente 

municipal,- seis- para gobernador etc; 
. :.«··--·-
-Para, 18 ··eleCcioii dE:. gobernantes mediarlte sietema8 socialmente no 

reconocidos tiene como punto de partida, cuestionar lo existente ·y 

-Qi.ted8r- -,~i~-rO · que como estSn las éosa-S. sólo se llega -al absurdo de 

plantear:·:~ la- realidad como-el de-pensar que ser'" ejidatario es -un 

prestis:10 el"Jcial con respecto a 11".JS quF.: no les -tocó repartición de 

tierra. O de penear ... que el ·obrero o claBe mediero.- eleva eu BtatU quo 
- -. ·e .': 

por "s:o2ar"- de priv~lee:ios q1Je ofrect"J la socit".::dad moderna- en las 

ciudadee, cuando estas fracciones grandes o pequefías de claaee: eetan 

eometidae y fJojuagadaa pl".Jr la lógica de acumular mayor ca pi tal, no 

difei-enci8d0.- este del nacional, sino las formas sociales determinantes 

de explotación, que es el comportamiento real del capital, es decir, 

este no tiene fronteras. 

El. ··que los 5ubordinadoa 5ean sumisos a las lineas de autoridad 

consideran a las ine'titucir,,nee el".Jcialto;:e de man~ra exiBtente_, 

miatificáda, como algo acab,.do y al cual debe &ometer&e. ..El 

____ individuo indaga. f.: 1 carh.c ter_, or lgen y función de las 

ins"t 1 tucionea, e ino que se integra a F.: 111.1.r=.; t~1.1.l cual. eetán 

3uponiéndolae en t.:u deber ei".:r" y trar1sformándolae lentamente en loe 

periodc.."16 de calma social, pero sin remover la13 estructuras y 

conservando la misma organi.::::ación" (79). 

C 79) COVARRUBIAS VILLA, Franclac". ''La c'1natl tucl6n de la cc>nciencia 
hegemónica f!'Jl el régimen ..... apit.alieta··. p, 55. 
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Los _sometidos (obreros, campesinos y estratos medlosl. deb~n tener 
. - -", -· 

claro __ qu~0 l~s i~-8-t1t-~'Ci~neS, son creadas históricamente. p~ra, hacerse :r.·- _,.--: -_. 
cargo df.: una-~- funci6il ' especifica; este saber Conduce a un 

déscofiocirnie:;,~~ ~aci~1'.aÍde la Jerarquia. Porque reprJcl~cii, el orden 

actual .-Qué- coilei6te en una cadena de BometÚniento ·dél .-intts ·~~el?i;~ __ -~~Cia -
el más f~~rte -J-erárquicamente. El campesino h~~e t~d-~<·io. -posiple por 

quedar bien ante el presidente municipal y/o c~nd~dato~ _para que le 

hagan favores que lo beneficien. a su vez_el--.presid~nte- municipal, 

hace lo mismo por quedar bien o hacer que lo quiera:-er-sobernadOr para 

redundar en una buena relación, para conservar sus privilegios como 

burócrata; esta situación se l'ePite en todos loa niveles haota llegar 

a la có.epide de la presidencia. Este fenómeno no es aJeno en la 

fábrica. el obrero queda bien ante su jefe inmediato para que le haga 

favores, su jefe al de más arriba y aei sucesivamente. 

En esta &urriisión a la jerarqula exiatente ae ve al trabajo o 

derechos humanos como un favor del poderoso cuando en realidad no es 

un favor, y eetá c-n la. man,_., de todos los subt,,."IJ'dinados el 

deaconocimiento racional de la Jerarquia, mediante el rec1...,nocimiento 

han venid,... impr.Jrtierido. 

El hecho que, loa subordinados. clase social que ha sido medio 

para alcan::::ar mayor posición económica. politca, social y cultural de 

part~e dr:: 1.Jtra CJ.l.1':: ha f1J.nda1n'::ntad<.J e1.l F.tfian3amir::ratr.J r::r1 l";:l dl";:vl'::nir dr:: la 

históz·ia, haciende• uso de la "'ciencia .. }' la t.écnlca. ha impuesto como 

valor social el conaum'"' de bienes materiales como un objetivo a 

alcan=.ar; que aparentemente redunda en eatiafacer i1ecesidadea del 

hombre; en re3.lldad no ea otra cosa que reali.:::;ar la cirCulación de 
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mercancias para 1,,"lbtener una ganancia, 

El hecho de consumir bienes materiales a escalas. mayores, otro 
" '. coo• 

tipo de necesidades son abandonadas u olvidadas definiti~am·en·te~ __ como_ .. 

el consumo de bienes cul tu ralea. que son escasoa o se preSen'tan muy 

rara vez en la vida municipal. 

De estas or lentaciones se despre11:_de :_9-ue_-~--- en· e_l~· ~-l~~~-~Ci~~c:>:': '. en 

cuestión no existan teatros, museos diversos, - cines qu_e_,_· Pi-Oves~eri 

pelicualas que ilustren las auténticas relaciones J1umanas. Lo · ~ue_ 

exiSte, porque ahi se creo, ''Tlahulscalpantecuthl" (las esculturas de 

los atlantes de Tu la l cuyo valor cul tu-ral, es más- conocido ·por gente 

de fuera q1le de lo& miemr.J& sujetr.J& que forman parte del m1lrdcipio. 

La manifestación de cultura que últimamente ha alcanzado mayor 

relevancia son los b<!lilee:. amerdzadoe Por grupos de móslca tropical 

principalmerLte; detrás de au 01·gani!:ació11 eeta la idea de ganancia por 

parte de rJrganizad<Jres y l"-t publicitación de empresas die.queras que lo 

menoe qUF..: lee impr,,rta es que el individuo satisfaga un gueto r::atético 

por la müeica sino ganar y ganar. 

La predominancia de valores sociales actuales, impuestos a los 

subo1·dinados. no quiere decir que lod otros no exidtan, existen pero 

no se ven relevantes para la clase gocial que conduce y dirige el 

"progreso", sin embargo, estos valores prodomlnantee y n ... "" predomiantes 

son producidos históricamente, pero están dándose, e:óh"" basta su 

resca-te de manera irat,enci<.Jrt..,,l y critica para fines dit'! activación; 

reconocf'.:rlo~ er1 ¡..,, lógica en que se de-senvut-lven y c ... 1mi."> sintesis de 

respecto lrJs valr.>reE a def.;c1¡brir y recc~t.ar E.;<.>rt 
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disposición al cambio. al tru16mo, .:sen.tido de igualdad, confianza, 

a5imilaci6n de nuevas formas de trabajo·. desconocimiento racionar de . . . ' . 
la Jerarquia, consúMo de bién-es~ ~ú1tu;~·ie~: et~c·6ión;_, _d.em;;~rá·t·1c~· de 

los gobernantes medi8.rrt,e Si~·tem.!..s soCial~ente no ~~~OTlOcÚ1~.>6 -
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2 .4. 4 LérÍgua·'y ·étnologia 

En el ·muniéipio de Tula, practicamente la totalidad. de la 

población a asimilado y practi~~ · l~: l~~gua: d~]. espaflol. En casos •. muy 

contados existen aún. personas q·~Í.e -hilblan el·· otoml, pero ·ésta ha 

dejado de ser 11na práctica ·saciar, ·~~omo -me:d10 -de- .:iOmlÍ:riicaciión hal:Úada·. 

En 6U lugt.t.r le 61": _ha. - afia1tzadp _ •-~_el "t;~bl~_ tt~_sp~f;a~ ~-~omO __ ~ cOtLCr-étiZb.Ción 
'.e -.--.----o-' --:-'. 

especifica de dominio y'suJeción Por Parte de· la clase dominante. 

Hasta aqui, ae ha sintetizado y condensado, .la imposición del 

cuanto&. 

Loe· sujetos sociales que viVen e"n el municipio~ jamás se han 

bien, ha eid•J 

sociedad ·#J.ctual, produce para su repr,..1ducci6n. 

Sin embargo, lo poe:ible de rescat.t!t.r. ee que ei -todoa hablan 

eepafi.ol. existen lae: pof.iibilid~d~s de crf'.:ar &ccir.meas cr>Tte.cient.es, 

dominio y cont.rr.11 de la cli:.t.Be burgueca. 

condiciones. para irlici.o;;i.r prJr f>i mismoe el cueeti ... "ln.:\niientc• de lo 

existente. 

Como se ha dicho, en el municipio no exist.en gl'upcie etni..:oe que 

sean representativos o que sus acciones, confis:uren una parte concreta 

de la vida municipal. 
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Más bien, se han socializado loe valoree del· mo_do de producción 

como 

usar, 

eu pantalón de mezclilla,.camisae de terSal, huar8ches, ~apatos de 
·'-- -· •. .. 

plástico. cuero y' ténis. Para lOs· ·.~·ue· ·.tienen :m:á_s ·.insieSos, ya sea por 

poeeer tnedios de producción- o'--por .. acupar.~ una posición privilisiada 
. ·- .. .' . . . ... ~. . 

dentro de la administración ptíblica o'· pr.iva"da 1 se visten de distinta 

manera al estar en posibilidades·- d_e_~.cc:imprar aquello que les promociona 

los grandes centros comerciales·. v1a mé.dl'o"s masivos de comunicación. 

Sin duda, lofi fJtlbordinadO-e y deepr_,eeidos tendrán que cuestionar 

t&mbil.:n la forma de su vestim1;:nt& y crelir un& &Ut1l.:rtt1ic'-t que vaya 

acorde cor1 eue intereeea, actividadee Y· objetivos. 
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2.4.5.Educacion 

El EstSdO '· .. ·.~,~~ó =:~.~·Pi~-~en;·an_~~· y ;i~~c~~dUC~-or::·~·d~/'. las··.; .. ~-~~di.d1o'nes 
soc1'a1es·· en· ~-'b.feíi' ae< uflá~: ciSee··'.fs'oc.íai' ti~~-e úOa. di VerÍÚd:i'a d~.· -tarea~· y 

entre~ -·1~·s_:;/~~~~~'.!.m~~;t~~ti~·: e~~A_:-~:~'.,~~,~-:~:·~~i~~~~::-.-~)L;~- ~~~~~.;:_~:~a··~-~- ~--de - la 

población '~k~u~,;d¡t~n;iii'act"_··nj,~el cult~rfry~~~r~i; tiv~} 
c'~ir~'.sp·b~-~~:-:,:-. -~~:.o, las n-~c~~id~d-es-: -. del d·~·s'ar;~1i\jc de ' 

.,<º- ::.:::· ·.:': 

productivas-.· ·y .-- por: consiguiente, a los. 111:te~es_e8 ·_·_de 

dominantes''· (ao·i: 

las 

las 

~lle 

fuerzas 

clases 

ºEl E6t8do para ·culnplir con -el COmetidó ·ae r'epróduclr la 

consciencia· social dominante, cuenta c~n poderosos recursos, los 

medios formales y los informale6, Para los primeros, las instituciones 

educativas desde el nivel de preprimaria hasta el 6Uperior que estan 

ubicadas y establecidas a lo largo y ancho del pais. En el municipio 

de Tula, J'.lrevalecen la6 de preprimari& h&et .. & medüi superior, para los 

ses:unrJos, 11.t familia, is:leei1.t, lor:; medif.Jf.: m1.tf.:ivr.Je de cr.Jtn1.\nicaci6n, Q.Ue 

también eetar1 distribuidas en t<.Jdt".Jf..; lr.Jf.i rincones del pais. 

Erl Tul&, están eetae i1h3tltuci1..')n.c-e qu.: .:ond~ne3!1 

multiplicidad de incidenci3s de lo que pasa en el mundo Y eu ;forma de 

ser cambiante y contradictoria. 

Todaa eetas instituciones educan a los suJetoe en una relación 

jerárquica de .eumieión como valor a cultivar. En la escuela. quien 

tiene la al1toridad en la enseílan=a ap1·endizaje, es ~l maestro, el 

alumno se limita a aprehender; padre e hlJo.:i, ec.. ... cerd(,.')t.e-creyente, 

emisor-receptor, etc. 

(60) lbid .• p. 60. 
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En los em.iso1·es se encarnan los intereses de la clase dominante, 

planean; receptores, ejecutan. Los primeros son unos cUantOS,_ los 

segundos, la inmensa mayoria, cuya 

e6 la miseria material y espiritual. 

En el modo de prod•lcción -·capitalista~- el Estado - COntr01a· i8 
·<--"o-;;..:-, 

educación formal· mediante la escuela. Esto_-no siempre se ha :heCho .ási ;'-· 

en la época feudal. lo era la iglesia; aún cuando ahora particiapa 

como medio informal. ésta sig•Je educaridr..1. r10 part.t. bier1 BUYO 

direc~amente &ino es utilizada p~r el Estado capitalista. a fin de 

reproducir la ideología hegemónica que lo hace vigente. 

Tanto medios formales como informales contribuyen con el 

cometido; no existe contradictoriedad entre ambos sino se 

complementan, la diferencia estriba en que unos son más eficientes que 

otros; pero 6. la larga .corLtribuyef1 al mismr..1 fin; elevar 11.a composición 

orgl.anica del capital. Su inodo·-··de---comportarse en la realidad es que ae 

modifican, a momentos unos más: relevantes que otros, pero el fin sigue 

siendo el miemo. 

El Estado capitalista ~iendo congruente con sus principioa de 

consolidación como E6tado liberal, deja en libertad a loe medios 

informalee que elaboren sus propias estrategias, dado que persiguen la 

imposición de una .forma de ser, pero donde tiene el Ci."lntr .. "ll directo ea 

en la escuela. 

Para el p1·eaente en el municipio de Tu la, se expresa un plan de 

estudios que Ci."lntempla Ci."lntenidos y métodos de enseJ1an:::a válidos para 

todo el pais. Valiéndose de la fundamentación cient!sta de la 

realidad, 1.al oonfiiderar a l& oi.-.:racia comr.> 1.iniv1":rsal, y univ<::rfl&l será 
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su aplicación, de'ahi que se importen teorias que se lnc~rpó~~n .en 

plan~s y programae, de.epojttndó '·a l~· r.ealid8d .-der ~-· ~~~~:~{~;~io: \'.de _ .i:su 

hi&to::::::~ t::::u:a::r:~ ::::c:::::\~i&t~-µnac:'dif~reJ,~~)L:Ee··. los 

que tienen dinero para ertViar-,· a :·~~i~.-::·~~ .. j~:~·J¡'~~~~'.;;'.~·;~¿~·~i~;~~~··~-;~j.~: ~;~~e:i~~rio --
·,;. _ -, -:.' ;i{~:c·-:~;:\.'<-'.·'.\:/-'. :.:~:~~--~:. i:Jfr'_;~}i~.:_~'. :"·~:· .. ::~/ ;:'.';:~:'.·' .O.'-:• 

tienen son la mayo ria; resularment,a:~est:9s ;l\¡ t-ilncis"''ee<.~Q.Lfedan _¿f~~:-nlvei-
":'~-'- o-~-;,-_:_~~~==·oo __ ;.:.- - ~;~~,_.s,~:Ef~:":'§~lf~~f:t-0'."~~~;~?~-= ... ,. 

de pri~aria. ·::.~.;~~- \~S,}..'.. -·>l}:: ·->~~i;. -

Las necesidades 

pusiera en marcha 

deaarrollo integral 

dietintos. 

de unos y.- otros nlHos son difereí1tea ·, :.:·si-'·;· se, 
··:f"·> .. i;)Q.'.,':1. :é:~0-:: ¿~;.}"-' 

los preceptos ~~ns ti tuclo~a·i~-~- .. , -dé.C-_'fO'iD'eíit·ar~,;:-{:el->.· 
~· • ':;, 

0
• 'f ;'.e ;~:;d?'- <_ 

del humano. tendrian que él8bé?'f'8'i-é~~ ~·~J~[:.~18.We~': 

Natural. porque cada segmento de suelo 

J.:';'.,·'.{//-',,,.,:.: .. 
posee C1istÚ1tas .. y 

variadas propiedades, por tanto, dlversaa serán las formaa de uso que 

ae adapt#en 1.1 las caracteriaticae especificas por parte de quienes 

habitan e 1 m1uticipir.1. 

En cambio, el Estado proyecta para la diferenciación social¡ 

escuelas públicas y privadas. a las primeras aaisten 11.."IB h1Joe de 

obreroa y campedinos, donde lea ensenan habilidades que el régimen 

capital id ta requiere, tales como: sumieión. dentido de 
respons1.1bilidad. el culto al t::fifuerzo individ1.lal, la cr.1mpet#~.mci1;1 con 

sue compJ.tfieroe, de6eos de Ellper1.:1ción. A las segundas asisten 1 los 

hijos de padres que han acumulado dinero por medio del comercio, 

hijos de burócratas de puestos de mandc."IB al t1."IB: con la intencionalidad 

que en este tipo de escuelas, les enseñarán, las cualidadeoa del mando, 

toma de dt::ciciQnee, el maneJ•:.i de subordinadr.1FJ y l.!i segurid1.:1d individu&l. 
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La acción del Estado que proyecta y eJecuta;por::• medio de la 

escuela, es que en una existe la tendencia de -·~f~~;~;_, di~~~~~~tes y ··otra 

dirigidos, con orientación netamente la 

formación teórica humanista. ' .. ·/ 

En ambos 

ordinario, con 

tipos de escuela, Se difúnde:ºú}i i'~8hcj6~~'j~~i~~i~ -~r:d~{ ~~tiPá-
referentes teóricos·, par6~L;~fi~·j~Jk~·~-:t;:~·.;- ~kpo_t;r-ec.fdos, 

nociones -que· --1.ú~·~-r~~~fi;i~-.~A;~f:-:; ,:f'~:: ~-::~rea1idad limi tt.ndose a difundir 
-.~!~-:---'·O:~"-'-' -o;-,---~;;:-~ ____ .,,_.;_-

La intención del Estado 

,--. f:'. -,:~;- ~::0 •' 

capitaÜ~t~y; e·~;. 1i~·r~i; .•. ueu~etoe 
siempre. 

•!:.'i:';: 

incorporarse al mercado de trabajo. 

Porqut:':, para la realidad campesina que 
.:~'.:'.----- _· -_:_:<" .. \·~~~ ~: 

m8~~tfi~sta -, con mayor 

predominancia en el municipio de Tula, ·1os h1Jo6' de· 108: campesinos no 

necesitan aaber leer y escribir para apropiarse de los métodos 

ancestrales de la siembra del maiz y el frijol; estos son apropiados a 

p&rtir de 11.t r.Jbserv.i:tción empirica y directa, silr que- medie -ninguna-

reflexión abetract.a. Ademáe, la dotación de tierras con la ref ... ..,rma 

agrlt.ria f;t:: h~ m.i;;i.nif"F:st..i;;ado irtl'.;11ficiente, ~l crt"Jcer l.t;t prJbl&ción; ahora 

hay mita gente .3Ül tierra que loa que si tienen. 

probabh:ment11"J si les ayude saber leer y escribir¡ para loa fines del 

contratista y no como vendedores de fuer:;a de trabaji..''I. La estructura 

salarial no se fija en función de s:radi..)8 de e13tudii..") sin~) ..;1,.)n base al 

oficio que flt:: dotninr.:. 
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Para aquellos que se incorporen a la fAbt•ica, los conocimientos 

ordinario6 aon tttiles al empresario y no al trabajB:dOr; porque esto no 

se refleja en el pago de su fuerza de tr~b~Jo--.<·y·,:c;;·~~1t~;ibuven a que se 

realice el proceso productivo. 

Pareciera entonces, que saber leer .y _esC?-ibi.I<· no .sir_ve- para nada, 

pero no "es asi, Pori;ue es un auxilio p8l-8' :~pr~~18.l"6e- de -los mensajea 

que emiten los medios informales de educación--. 
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Lo que se ,a'i~~;·~a "~~··e~te ·apartadO~ ~on los -medios de poder ·que se 

presentan Y. sint~-tí.:·a{i·:~~eil:~ ~1- -~~1ni~l~i~ de Tu la q~e -t1enen como fin, 
-~ -··'-~' ~ . -"' _-:~· _,; _ _/' ·- - .:~; .. : .· 

r·~ia'"ci-10~~6 :'e-iitre:. ·1os-"' repro~u~i:1" ::-'la"· '"ide-~~- 'éfe· i_uci-o en ': tod88 ~;:.\·~-~ 

indiyidu(is;~l7una~'.'re~~cAone~ ··son de. manera explicita &ºt.::~B,~~t~:~:la 
funci6n.ide.ém.edios{ ·:; ;'''.' .. . .. . . .·· "' .,·· ;.i.'. .. 

-~:~-'p~~2~~~j~~¿;~:~~-~~l#~-~-~6";-:~~"la~t-e1S~16-rl·:de·: ~~·m-~r-a~_Yen-~~~ º~~d~ ~-~~iu~·;-~~·. /'de:.-

. .,._ .. : :> -' ·,_~: 
Par_~- _loe 6egundr.1FJ. que -. e~~tb.b'í~-c~-i:L~--· --ia·s 

in&tituciones de la adtt1irii&traci6n pública con el con Junto ·de la 

sociedad. en Cl.lYli relacit..n cumple la función de dirección y dominio. 

Eeta administración encarnada en cada institución es producto del 

empresarial; por t .. &nto. la administr&cit.in pllblica est_a al servicio de 

minieterir.1s 1 dr.1mina en nombre df:: tlra Est.&dr.,1 de cl&.Sf::. L& 1.1.dtninist.ración 

pública contribuye importantemente a atenuar la lucha de clases, por 

medio del dominio politl..;o; per\J ella misma ee un producto del 

antagonismo dt! claaes, en la medida en que ee la acción de un Estado 

cuya vr.1c1.:1.ción ea la de preservar la sociedad tal y c.:-i...,mo es. a saber, 

capi talist.a" ( 81). 

(81 l MARX, Carlos. ..La sociedad, el Estado y la administraciOn 
p\!lblica". En 25 aniversario del INAP. p. 96. 
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2.5.l IdeÓl?Siaa existentes 

Para iniciar,:·- se hace -•el deslinde de qué se entiende por 

"ideolosia 

~~ ~i s1~.t~~~ · ~-~o'r¡6'-t11:.uido_ por ·aq11ellos refererites de distir,tos" modos 

de ·-.:pfo'f.-1ii'di6ri' d~ • 1() -r_eal - qué l~si timan la -domínaéión y • el proyecto 

.hiatórico de· una clase. y que cumple la función cohesionad.ora de sus 

miembros y en ocasiones la de 6UEJ aliados o enemigos. :-~_:_Hes:~!l'.lºll~a ·ea 

aquella ideo logia que ha a ido asumida tanto por -la· clase :'de:~1a-:C!ue- ,es 
.;;·-, 

p_ropia. como por las clases subalternas y las diversas frac~iones · Q.ue 

componen a ambas" ( 82) . 

En el miniciplo de Tula. esta presente la slntesis históricá del 

deEs.rrollo ecr.Hlómlco, poli tico, social y cultural que ha alcanzado el 

modo de producción capitalista. 

En el municipio se expresa la condensación histórico-social del 

de&arrollo económico, porque las relaciones entre los hombres eatan 

reguladas en el mercado. existen quienes Ct."'Jmpran y venden fuerza de 

trabajo, venden y compran mercanciae; para aatisfac~r necesidadea. 

Para que se den estas relaciones, existe la sacrósauta propiedad 

privada, de medios de producción ci..,mo de fuer:;a de trabajo. 

Condicione& hivtóricas que ee han C(1nstruldi.."> en el devenir histórico: 

desde l.&. exietencia de la humanidad. 

Como concreción histórica. de nuestro pais: las ideas liberales 

de, liber+ .. 1..td. ig1Jaldad, dea:1ocr.&cia, aut .. rJraoniia local, es tan presentes 

( 62 J COVARRllBIAS VILLA, Francisco. "La cona ti tucion de la conciencia 
hegea:16nica en el régimen capitalista". p, 50. 
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en el municipio, que hacen que los campesinos, obieros, burócratas, 

comercianttr.:s, tengan su propia interpretación· de···tales pr!nc1·p10·a··' y 

· 1uchan históricamente para su realización. Como ·ideologia·:-d~~~~~ri'.te la 

clase burgueBa ha socializado la manera de cómo : concebi~ <:tales 

principios, red1Jciéndolos al referente juridico. 

Para el cr.injunto de la aociedad municipal-_ ccin- e;-ufl" eSp'36:if1c1d.&cie&--

de propiedad, "el derecho cumple una fuw!ión ·ideológica como·~marco de 

desarrollo de las cualidades personales que presentb la posibilidad de 

cualquier mortal de acumular riquezac. descartando lá. reflexión sobre 

la destrucción del orden social. Las leyes se in:.eriorizan en el 

individuo como adoración religiosa, como el deber s•~·r. para siempre, 

para cualquier sitio. Las leyes de hoy pierden su carácter histórico-

social. convirt,iéndose en fig•lras perenr1efi que rigen el destirar ... dt<.: 108 

hombres en lugar del dios q1Je r..it~rr.1ra fJI';: ocupa en ellr.1'" (83). 

Juridicamente a tod<..'ls loe hombre6, para l~ leY ni...., exi.6ten claaee 

sociales, todoa eon iguales para vender y comprar mercancias, con esto 

de acumular rique"afi r.:r;mo algunos lo han hecho. 

El que ee puedF.t pr.iei::er bienef: mat.eri.i;.les, brind>.a. la por;ibilidad 

de que tr.1dr.1s exploten hon1bres, ei ee igualó jurldicamente a éstos 

porque la acuttuJ.lación de bienes tiene todü un proceso hietórico-

social, que prb.cticamente para un trabajador común y corriente, ea 

imposible a.cum1.tlar riquezafj pr;r el pago que r1=;•:::ibi::: dt<.: cu. f1J"";:rza de 

(83) Ibid., p. 82. 
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trabajo;_ dado, 'que: su aalai'io esta calculado para que sobreviva como 

humano-y esté en cohdiciones de reproducir el capital. 

En~ el- aBPectO polit,ico. los partidos existentes, antes que otra 

coBa estara sujetos a las normaB j1lridicas que el Estado impone para 

-qué estos se constituyan como partidos y puedan hacer vida partidista. 

Para-, representar a las clases sociales en el régimen. Luego entonces, 

sus planteamientos doctrinarios de igualdad, libertad, democracia, 

etc. , es tan sujet'""'ª a los requerimientos de reproducción social¡ por 

ejemplo. se demar1da libertad para elegir al gobern~nte; tr.1mando en 

cuenta al elector como rulmeró, mas no como un individuo C'-"ln proyecto 

hist6rico-social, amplio o reducido existe tal proyecto por ser un 

sujeto que vive en una sociedad determinada. 

Igualdad; todos loa hombrea independientemente a au pertenencia 

de clase social. pueden votar y eer votados como indlvidll'-"16, creando 

la ilusión de que cualquier sujeto puede llegar a conformar los 

distintos podel'ea ¡ cuando para llegar a ser representante de uno de 

ellos, primero hay que pensar en la lógi..::a del aioterua dominante de 

ideas y 11lt::Hr.J repreeent.T;tr a un".i cl&ee soci&l¡ c1J&r1d<.J ";n la realid&d no 

cualquit::ra es rf"::prt::eent-5.nte de la cl&ee pudiente y eBT~.i;;,. E"::lf"::ct.~ttiente 

seleccir.1nad<.J. 

Lo!:t ilusión de pertenecer a h."IB diferentee poderee ea reproducida 

a diario por loa diacurs ... •a partidistas que se proyectan P'-"11' los mediOB 

masivos de comunicación; donde au contenido hace referencia a la 

particip&ci6n de tod'-•B y no se aclara 18. intenci'""'nalidad de este 

discurso que en esencia bueca la dominación, Y. lo aparc:?>nte es para 

funciorib.liz.!tr las ide&s existt<;:ntF:r.;. 
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La idea de representatividad, es asum.ida como·, la :que rePresenta 
'' 

los intereses de las mayor!~-~-, \/,:~s·~·~:s ~jtJ.~as; -,es~~ra~án la. solución_ 

de loe problemas. 

El que esta mentaiid8.d e·xist8., hace que "~~ns.ta~Í·~;~~~~~e. :los 

representantes de las distintas comunidades acudan ál diputado·, 

senador, gobernador, presiderite municipal y presidente de la 

república, para que éstos, solucionen los problemas sociales¡ cuando 

en realidad este mecanismo no es mas que utilizar las prestaciones 

sociales como medios de control Y dominacio11 que se ha reproducido en 

vari&a décadas. De ahi que las prestaciones sociales sean un soporte 

del aistema politico mexicano, respondiendo este último a los 

intereses de a~umul&cil.in de cap! tal. Lo anterior deja fuera la 

posibilidad de revocar esa rep1·esentatividad que se ligi timó al emitir 

el votrJ y tiF.ty que 1";1Sperar t::l calt::r1d&rio poli tico que ha sido planeado 

desde periodos pasados. 

El que la ley esté tan encarnada en el bloque de pensamiento de 

los individuos que forman parte del municipio, ee le atribuye a esta, 

la solución de necei:;idadee básicas. 

Exieten ttlllChrJEi t,eóricoe denomin.ad .. ..,s apologéticoe y expertois que 

producen explicaciones para refor=ar la creencia en la ley y muy pocos 

son los teóricos crlticoa que rnanifiestaJi el estado de las cocas 

reales, Cómo fundamen tt.:> para activar nuevos procesos s .. ..,cialea que 

descubran el velo expl .. ..,tador que subyace en el contenidc• de la le)•. 

La intenci .. ..,nalidad de su creencia lo' su reforma cuand .. .., eeta ea 

reformada persigue emlnentement~ la preservación del .. ")rden social 

existente. 
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El que el .camPesiño ~·~ea .. en ia reforma agraria, mediante los 

pi-EiCe1'.to~- de 1a·_C~iiS't1t~cl~n de 1917 y en la Ley Agra~la •. conduce 

vida poli'tiCa :'y_ Orgaliizativa; su:J.~ta e lmpu.esta' por._ esta~ '.l_'?rm~~-·-
; ·~---';;.__L ' " - '~ 

BU 

Por 

eJemp10-; -"'io8 ... --~aJn_p-e.s:iñ~8 "s~ r~ú~e_"n para tra.t.ar sus .asuntos colectivos 

d¡~~1di'~-nd~¡~-:~··~:~~n~:b~~{1da-ta:·~:tos·~~~·_·,~bm.:üi~r~s-.-·- M~~has: de· ias veces ~-on ias 

d·~·~ú~J.;bn~·~:.;.~~ fi~s :~Jidáú~·r108 :las que se toman como cole~tivas cuando 

eOir 

limita_ una 

para 

'.r'/'' 
de las,_ cOñiüiúdildea·· ·-~'ln·o··:_ ~- : son 

reproduc~r~ -:'·:;:~:. :,.o'~~~~:~i~~;~-16~> soCial 

dispoaicionea no en beneficio 

justamente de indo le 

capitaliflta, eeto. ee, fragml".:rttar·, y 'divi,~~r · er, partee ditninut#as la 
- -

sociedad. 

Lo absurdo sale a la vista cuañdo, independientemente de que se 

sea ejidatario o no ejidatario, ob1·ero; los que integran el municipio 

se enfrentan a un rnismo problema, el hambre, que para superarla no se 

tienen que esperar las soluciones de loa gobernantes porque lo que 

harán estos es administrarla máa no resolverla: p1..."lrque al hacer eato 

último, el Estado capi talist.a dejarla de existir. Para que prevale::ca 

productivid&d. Circulo v1~i1..."laO del que n1."'> se puede salir. Sin embargo, 

eete discursr.> ider.>lógico se usa con fines de dominación. Y jamás se 
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También 

Secretarias 

Esta~~ .:v·.1a,." su -¡ or!Ianización 

de Estado proyecta que ~:!. v:~_~d_~·~,~~~-~ problema es 

como discurso. el 

que 

en 

lae 

in8tiiuc·J.Ories tienen que ser eficientes tantO:eÍf ·1a::~ P1aneaC.ión como-en 

aus .procf".::dimier1tos· administrativos; y g-~~~-=-~ic~~- ·~~ ~'~~a~~a;1 a resolver 

loe problemas. entonces existe la necesidad de crear y/o suprimir 

inati tucioneB para que der1 solución a lo que es tan encomendadas. Lo 

que jamás se plat1tea como problema del propio Estad1.'l es que mediante 

su estructura administrativa, amortigua la lucha de clases. da 

dirección, asigna presupuestos a aectc..')rea, unos más que otros, 

dependier1do dt=.; l'".1 Predomin~ntl".: en un momerito hietórico, a momentos 

designa mayor preeup•Jeet<> a lac a.ctividadef.; Poli ti cae, y luego o trae 

veceB h1.:1.ce prodorninar1te la ae:igr1acit . .in a actividadee económicas o 

eociales: BU6 

actividades c<>Tl finr::r.: de reproducir 1::1 eiet~ema capitaliet.'-t. 

admirtistrllrá la m1aeri3 y pugnará porque la el.lee &Social do.."'lruinante ee 

mantenga c<>rnO t.'-tl dad•> que a lo m#.i.ximo que puede liace1· etl reformarse, 

pero j~ml.te ee detltruirá p~"'ll' e1 mi31lH."'1; mal3 que ci.."'IJl la acción colectiva, 

conecient.e, critica, dire-ccional e intenciJ..."'IU.'.\l de lae claeee 

subalterna.e. c•,,1n la medieción de loa intelectuales orgánicos. 

La vieión parcelada y fragmentada pr ... ..,yect.ada p~"'ll" c>l E13tado, hace 

pensar que el etltado actual de suelos y bc1equea nada t.iene que ver con 

el desarrollo de la sociedad actual; cuando aor1 lae pol!ti~aa del 

E'etadt;i lae CJUo<.: h.1;tn influid~"'I para que el campeslJ11.."l t>r:a m1:.110cul tivadol' 

del maiz, porque de eata manera produce alimentos baaic..~~-.a Para que 
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ae reproduzca. a si mismo como campesino y - financie a.1 .. de~á-rrolio 

induetrial. Empobreciendo cada vea tM•s los suel06. EOtOnces loe 

auténticos recponsables de la erosión de los- suelos ··-6on loB-· distint·os 

regimenes gubernamentales. por imponer a los· campesirios, illCifúVamente 

la siembra del maiz y frijol. Lo anterior también- es en apariencia, es 

decir. eblo se antepone a la burocracia, como respón.sa-bie de· eé:ta 

inhumana práctica poli tica. en - -esencia -son lo8 =·emp-re83rios .. 'los 

responsables del agotamiento de :los- suelos·, porque sus ·.port8.vo'Ces 

Cburocratas) han cumplido eficientemente: en la defe~~a del ·~:le~i.'r~o-ilo 
industrial. 

Además, la visión psrcelaria, h·ace pensar Ciue · lOs -~~,~~ºi~:~~·i·6s 
los obreros. son distintos a la de los c3mpe_s.inCls, distintos son '108 

de los burócratas asalariados; creando una institución Para cada uno 

práctica utilitaria, está el velo clasista explotador; proyectando 

esta imltsen ensafiosa de la realidad. 

El que .:se conozca la realidad tal com1..'> es. los sujetos eociales 

afectados en el municipio crea las posibiliades de sacudirse del yugo 

explotador. 
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2.s.2: Relaciones de·dominaci6n 

Lae principales re·1-aéi~nee::·. de-:·.d0m:Í.na'Ción'·, pr~sent_~s en Tula no 

escapan de lae ·1r1éidenc1aa .·.que "·,a:~·.· ·r;1vei> mUndib.1 :.Be ; han:, eB.tad~. 

configurando en el -deven_~~~)·~{~~~~¡~-~-¡~-~~~··_·Í3 ;_~u-mS~~d~~. -~~:· -
La domiMci6n claaista;ila'Íita~ei0·J~~"eeht.i ha' 8J\Ío'0'la ·\óíiÍ.ca del 

_.;, _,. 

deaarrollo eocial: en difl".:ref¡t:ea>~¿~~'nt6~s· ·hi~:tórj.c~-~:: -u'Ji·:-gru~O ··-:: sOCial 
' .. -·, · .. ' '<___ - _:_ ' -

reducido ha mantenido baJc-J a~,-~corlt~Oi; a·.---lae··cÓmuÍlid~d.ee -gue' ·· cánfórtnan. 

el municipit1. 

Las 34 comunidades que componen el municipio han sido y 

siguen a1endo sometidas al dominio de un poder extrafio, menos al suyo 

propio, que ellas mismas pudieran generar en su aeno. 

Lae relaciones de dominio que no aparecen frente a los ojos de 

loe individuos son: ca pi tal-trabajo, como fuente c."lriginaria de 

sometimiento y control; 13 emanación de fuera, del orden Juridico que 

regul& su vid{;!. cr.Jtidi~n1.1.: :r.•erf.:(.Jrial burocri..tico que esta al frente de 

administración pública y l·~t3 cvncepcic...,nf'!s del mun1..h."I que eon 

proyectadas por loe distintos medi1.."IB, que pasan como cientlficas. 

L& divieión so~ial del trabajo que se generó desde los tiempos 

ancestrales, '-thr.Jra t<.:n el mr.Jdr.J de prr..1d1J.cci6n capitalietn, es el 

a le re'-tlización de un sólv ofich."I ._.., tarea que se le presenta como 

ámbito único de su existeJ1cia y como su fundaruento; desde ah!, le 

result& prbcticamente imp .. ..,sible acceder al entendimi~nt.;."I de la 
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totalidad· ya. qu<: .la· v<: .aB:otada ·"'" eu prt..ctica .cotidiana'." (84 J. . Aqul; 

lar; _crJndi'cior1és ·. -.~;,6~{~{~º~ :<~·O:r~3~-;-~~!'?~-~~ _ -~-~ra·; -lograr_.~~, ~8!~-º, _-_' _e~-~-s~:~-~
hombres· j~i"1?i~~~'~ilt~.)igti'~1~~-¡~eíl'":.~·1 :,-~erCáctO·~~-- Loe ~-i-~1 t~11~:~~s ~''.,c·ompran· 
fu~rz~:'.:d~-~-::~~-~-~~J-ih~~~i~~~~~~;~~-3~-~~~~~ ~ia. v~nd-~n .~~(.: _:,~- .·(·-_ :---~~ ~ 

. ~:s ~.f~tüai:t"~i~~. i•ai• a~q~ir¡r fuerza de·. ~:¿~~a~! i~ia :san· de 

aCue1·dÓ ::~~-:ia-~>éOllctfé101leá Q.~e- ies Permita m'aYiJr eX-'plot3Ci6n -de 
' -- -·.-,-'- ,. __ 

ell8, 

para·-"' ~ograr ,. ert . _e 1 mercado mayor ganancia de_l_ -~-~od1_:1_~_t<> a que se 

dediquen_ producir. Aqu1 el capital somete -al ,1'rabaJar •. que de manera 

individual' ee cont~rat6 y al estar frente -a un trabajo objetivado mayor 

que la fuerza de trabajo, se siente impotente ~ se somete. AdemAs por 

la ir1t-,t=Jnsidad de la jornada de trabajr.). no le quedarl momentos que 

pudiera reflexionar flU condición real como. trabajador, dado que en el 

proceso productivo. al trabajar con otros trabajadores, colectivamente 

genera la producción mediante la cooperación, es tan dadae las 

poaibilid&defl d1=; gener&.r la crJnecienci>.t de E'l propirJ re1=;ncuentro y 

Par'-1 .~:fi1.1n:rn.r l.~e rel>.tciones de drJmin.~citJn, la .:laee que dirige 

maner&c: i.1.r1h, la ecr.n16mica, en d~)nde se enfrenta ci.)Jl l~..,e miembros de 

cu clase y con el proletariado y que ee revela como organi~ación 

"de&rJrganiz&ci•!.in" colectiva y; otra, la pc-11 tic a, come• vinculación 

entre 

orga.niz>.t•::ión de la cl3se en el t~1·1·enc....,, de loe intere6ea económicos 

(84J COVARRllBIAS VILLA, Francisco. "La constitucion d" la conciencia 
hesem6nica en el régimen capitalista". p. 115. 
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comunes y la organización del Estado como constitución :.. .. del. "interés 

poli tico de la clase. que se expande· a·· toda_ la, eoCie'dad ~om~'.:' irl,terée 

general del pueblo" ( 85). -',- ,-,~-

,_. ·."•'. 

De esta manera cuando se. apropia ··--del._ .. : ~~t~!=1~-,"1~. ~. se.~J ·;·.to~m~~~ la 

Consti tuci6n de 1917, que desde ahÍ;c s~heiÍ.sl~1Í Íb~ ~-fo;;~cdÍ~lentis de 

somet~imiento ~ se 

enmarca la reforma·agraria. Como el Estado otorgó tierras· creando el-

ejido o reeBtituyendo, en la ley agraria le explica tácitamente a los 

campesinrJs la frJrma en que -deben organizarse y las ir1stitu.ciones que 

se encargarán de ello, todo cambio o modifica.:ión deberá venir del 

orden juridico establecido. Cuando sucede o s~ intente 11...., contrario. 

los burgueses lo considerarán como una traicién a la patria. Asi las 

tierras f;r"Jn fraccionadas r:n minúsculos tamaflos y cada comunidad tendrá 

lo que el Et=.:"tadr..i lF:: ir1dique; aún cuando el tipo de suelos que integran 

el municipio son de tercera clase y se expreaa, no importa, se tiene 

que sembrar porque la ley asi li...., establece. 

Las insti tuc1onea que se encargan de man'tener si....,metldoa a loa 

campesinos de Tula. son la Secret.aria de la Reforma Agraria y la de 

Recursos Hidritulicos. Son las qu~ dictan 1013 lineamien t<."18 de como 

organiz-!:lref':: en la ¡:.ráctica y están al pendiente de que aei Bea. Cada 

una de '::11-!;f.fJ, "tier1e fiU propia función. 

desarrcllr..1 de la ind1J.stria. gue ee lr.> fuerte de les e111pref,;~riofi. Pero 

(85) !bid .• p. 126, 
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el, ee reproduzca como :·~la.se socia·l, 'Que · Produ::ca alimentos. para 

abastecer .a ·las (ci~.{~~de'; - d"ofiae·:;~ e~c~:ail:.·:- u'bicadOs-' · muchoS obreroB. 

Alimentos qUe al·. fiJar~e ~-~ ~prec_f<?;i no:ee ,~~-:~~~i:'~~~~~·-1a·:_·totalidad ,d~l 
trabajo obJ;;uJacio'.; !e~ q_¡i;; él p;~Ci.;'.rcie!;~~~antl~ e'! :ri.laélo_ por el 
E e ta do. } '.> C..¡.. rG ce" :,,.;:;: :'i ;';'~ ' ·;~, <Z •• ~ ,. ~' ój, \ · • 

·\.--::: . -- '·~=..,.~. --~- -"o---':r- -- ~:=---o.-----. 

°:-,.No . .-~ ·-b~s-tL;~d'c; :. el-_ orden ~-:Jur~di·Co <Com·o-. ,-me-dio -:,:_,_de·~:~ -~~nt~-~l-_ \·:·y 
- - :"·''..·· 

sometirnierrto--. los campeeinoe que ·es la mayo ria· en Tul~t:-._~ri ·l;Os qlie·.-.. ~}:S!! 

encarr1a el P?der de ordenar es el ~ersor~&l :~~~:~pé~:~~i-~~'.~' ·:d·~: __ · ~'.-i.S8.}.: 
instituciones; que cotDo medio de vida T1r.1 buscan· cambi,;r~;1&--'~.-~~:~itUaCiO~'- · 

.. -,.; •• : ..• f 

sino &l contrario pusr1ar. pr.irque se reprr.idt.:tzca. 

En si, lo que lmpoeiblta al campealnado y al trabajador -de darse 

cuenta de que ea ta sometido a lo13 intereses que no son i'Os ·suyos 

reales, es que tanto en empresas privadas como pllblicae, no eatan 

preetnte.s los du':=fi.r,,1f..;, en l&.s prirr1o"Jrf.tv son encargadr.is a personal 

también 1.1Balllri1.1dl'"JV. Kst.e rr1odo de oper'.lr POBibilit& el refr.irz&rnient.o 

de la ilución Je ig1..1aldad social y no de explotación, 

Para activar r11J.eV1.tB forrr1ae di': r-.)rg1.tniz~r.:1ón, c ... ..,naciente e 

cubre t<;l r.Jrdr::n explotadr->r. 

Independientemente de que loa anterii......,ree puntos reflexionados son 

formas de dominación politica en la activid3d productiva, en la 

actividad poli tica formalmente concebida, el domini ... ") dt:ol capital ae 

expresa imponiendo president.es de la república, 

el dominio del capital dadr.; qtlF.: en F.:l mr.1tnF.:ntr-.> en qui':: lo dejen dF.: eetar 
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son de6ti tuidOs po~, los· _ pr~P~?~ ~ecani~~o~ :~-,del _orden Juridico 

estabiecid~.>. POr _-t~nt~~ _ir; jU:r1dico -:~~-- ~·¡;- .o!~-~ri ·emii~~-n-~emen:te :t"!úrguéa. 

,\:. ·, ·/ 
le ha~~.,i~?'_ m~~' fácil' <:oriho~,ár <Íl ~ode~~ eJéc~ti~o ''1.ue'a1 legislativo 

. deJa_ndo, a· . .,.,t,., llitimo la. fÜ trilción'' de podereis regioiialee 

este '-prO_~:;~~- tie-~"cf~: ~~~-\.1í~~-inU1r; ·Poniendo ~,~~Y~f.-' in.t,i;ré'é ~ ·~~ 
un irdci'!:lr 

péi-o que 

constituir 

todaa las 

leyes y ·e1 leslslativo a a.ar1cionar con levea e ineigrdfieantea 

reforma6. 

De esta configuración real se da la sumisión vertical del poder, 

loB gobernadores dt<.spenden del Pree;ident.e dF.: l& Repó.blica, los 

preeidentes municipales del gobern&d,._,r y los del';gados m1J.nicip&les del 

presidente m1Jnicip&l. 

En términof..; más amplios. el ejecutivo, federal y estatal tienen 

predominancia sobre el legislativo y la legislatura local para su 

funcionamiento. 

Como estan las cosas. prácticamente el dominio prevaleciente en 

el municipio de Tula. esta- etlcatDina"d-0 a reproducir la miseria y ei ee 

quiere salir de esta lógica. tienen que ser loe suJetoe miamos loe 

que planteen eu eacudimiento con la mediación de los intelectuales 

orgá.nicoe. 
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2.5.3 Estructura de poder 

Lo que enseguida se explicará son las organiz~cio~es actuales que 

en su actuar. configuran los centros de poder y lOs·· que. J?·~U~ticipa~ en 

ellos y sus intencionalidades reales. · -.·, · .·:\:.-.- :~:~-~- ·:~·-,c., 

En un primer momento están los partidos poli~Í.co~-'-~-j.~~g~n.i~-ilc-i6·~-
\".~;·" ·-)'.'.· ' 

de comercia.ntee. dependeraciae:; e e:; tata lee:;, oomunidadefl .- r'11ralee que 

conformara el murlicipio, y dueños de lr-Js med~os _ ~·d¿· ''apr(Jpiacióii de 

trabajo excedente. 

Ante los ojos del hombre comUn. parece que son lOs part-idos 

politicos los que deciden mediante sus procedimientos internos quienee 

son representantes de individuos, es decir, quien va a ser el 

presidente municipal, quienes integren el Congreso Local, 

diputados federales, senadores, etc. 

Lo que no se ve, es que los partidos politices son la pantalla 

que tienen la 

intencion&lidad de seg1lirla reprod1lci"'Jndo y loe:; sometidos tienen la 

eeperan::.1;t <"J iluF.;ión de algUn dia llegar a aer representante popular; 

esto ef.; &liment.ado por la diF.;poe:;ición de igualdad juridica. de todos 

los horubree. 

En realidad. los individuos que deciden quienes van a aer los 

representantes, son un grupo reducido de personas, para el caso de 

Tu la, son 106 C<."'lmerciantee y los dueñ.oe de la linea de aut<.">transportes 

Valle del tiezq•lital. ··En l<n; procesr-.>s electorale6 11.:t part.icipación de 

los grandes C'-tPi talist.al'.: eetb presente desde siempre: en la selección 

de candidat<.if.i, en el apoyo fir1&nciero y prr.1Jtagandistico de las 

campañ&s elector&lee:; y en la t<..1ma de decisiones df; l<.is trillnfa.dorefJ 
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una vez que eetl.m instalados en los puestos" (86). 

Este proceso real de acción de los que p~s~e~ riquezas y 

tienen l~ -~~te.~cionalidad de seguir ac•1mulan_do ··-: est·a ar ti.cu lado y 

conde'nsado con los interes(;.:s nacionales de los.~mpi:-(;.:s~rios. Para Tula 

aún _._:·e~ ~~l _p.6_der regional "el que tiene en sus_- manos- la _:decisión -de 

qU.ieri · va·-:-a ·repre.sfi:.ntar territorialmente al m~r1.1<;-i:P~o. aún cuando el 
,._ -=-~-

secto'r ob'rerO' ya· demand6. esta pa_rcelll, con la preser1cia del eindicato 

pe-t;r_ol(;.:r~"'."! (;.:Sto-s demandar• el poder PtJlitico para su beneficio, y es 

_ u_na fuerza que se hace presentf":: por que representa 11.i ir1duatria 

petrolera. 

En esta lógica es como se desarrolla la esencia de la estructura 

del poder y los fines que persigue. La relación gobernante-gobe1·nado 

ee ve entre inf.itituciones de poder p1lblico e individuos, ocultando 

loe: reales y auténticos eznar1adores de poder. 

hunden r.:ada vez znt..s en la miseria; sus representantes directos. loe 

delegados minicipales dan cuenta al presidente municipal. manteniendo 

el orden, paz y tranquilidad para que la circulación del capital no se 

interrumi:ia t::n nittgún momento. 

Las 34 comunidades. eminentemente dedicadas a la agricultura no 

actUan como número, o como organL~ación única que pueda incidir y 

proponer " f..:llf.i a11tént~icrJE: interese-e y repreE:ent.~nt.eB. La 

part1icip&ci6n como unidad esta prácticamente vedada, pu~sto que a lo 

mh.ximo que actúan, es como comunidad, no como cvmunidadea del 

(86) CCJVARRllBlAS VILLA. Francisco ... La constitución de de la 
conciecia heeett16nica en el régimen capitalista". p, 67. 
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municipio~ qUe_ -:n número son mayoria. 

Mientras las comunidades ~actuen - de e-ste modo y siga habieñdo 

entre ellas seriOs Conflfctoe de· deslinde térri torial. complica Ban 
' ' ' 

más su posible ·1ntesrac1óii; la bursues1a ~.1.oca1 eStá inserta en 1a 
org~niz&ci6n de por 

cuenta. 

no quiere di:c.ir q~é·--nó ·'ex is.tan proy'eCtoB históricos, sociales y 

adminifrt'rat-iv06. ·sn -cada u-fi0. dti-·f.:Íi~G --exis"te todo un - pr~yecto; ahi 

exif:te un potenci&l humano que se eeta desperdiciandr..1 en su'- contra. El 

que Be haga eaber ·gue· como r1Umero; sólo han servido· para ligitimar el 

orden existente y sólo la acción de cada uno de ellas les va a 

permitir rF.svertir la lógica de dominación de la que las han hecho 

objeto. Aclar&ndo q11e por el orden actu&l d<:: cosas. t<.:n cada una de 

eetaB comunidadeB Be ha interiorizado la idea dr:: ganancia, pero 

diatirat.a a la del capi t~al, dit.: ahi que exiat3n tiendas de comet·cio que 

expenden productos que los empresarios nacionales y transnacionalee 

producen. Con esto no se hace más que_interiori=ar en ellas también la 

idea de 1;r..1rlBUtt10. 

Los proyectos sociales y administrativos del presente han .e:ido 

desarrollados por ellas mismas a indicación de las instituciones de 

la ad1niniGt,r1.tci6n pública: nuevamente las ordenes llegan desde arriba 

y por tanto sus eolucionea se esperan de fuera, de ahl la pasividad 

de que sr..1n pref..;.i;,. L~ pasividad n•:i er; c&r~ct,erietica prüpi¿:¡ de los que 

condens>.an y sinteti.:::o.n ur1 individur..i c•..1n -!lct,it.ud e1 .. unis>.a. DI":: ahi que su 

delegad(.) rr11.inici:¡::.al Bt""::a precieamercr.e f.:l 1).l timo eslabón del poder 
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público de reproduc.ci6n de la dominación· poli tka: de, los .. que ' tienen 

recureoB fir,anciel-os par& .. dirig.ir Y._ do~_1tj.~1:r:~ ei_,,_ or.~f!rly:~x:f~"t.e~t'e; ;,; ~ 
Lae comurtidadee irnp1.tli:;ad,ae- ·Po-r_ -~:e:l: __ -ES'~~d¿~~ ái/~,do~i~.r-1~.~ ', _:~é \_t.ierra 

via la re.fo1•ma · asrari:\, cre6-_-_~0p¿i·~~J¿~~-~~~-i'.f~:t:f~:~·i ~,~-~: ::~-'.P;~-~-~~·~~ :~:·-~orciJe 
''.?. ~ ... !'e -.,·. 

aqui es donde mavor número-,d~-~-vOt:Os ::e·e~-':tJ."en~'íi pá·ra ~-to-doil-- J.~~;. -Pü·e~~~-ª-
-·- --- : .. ,-_,_-_'°':,-

de elección -popular. 

La acción del Partido Revolucionario Institucional (PRIJ como 

instrumento de la clase burSueaa. presenta los candidatos que 

conformarán la presidencia municipal. congreso local. diputados 

federales, locales, senadored y Presidente de la República. 

Parecierll que ev el partido q11ier1 dF::cide q1Jienev eon lr,,e; 

candidato&; Bi el partido eet.a cotr1pllef.lt.r,, por lr..1tJ dist.in1".0f.l f.lect.oref.l; 

campefiino. obrero. P<"..1p1JV.ar, b11rócratas, bu1·gueeea como individuos no 

como <"..1rgardz&cit.Jn; ent1."'lllCel3. como casi todos los individuos que 

componen el mlnicipio son priiataa, eatoa debieran nombrar quien loe 

representa, pero no. En el municipio de Tula acontece el f'enómeno de 

sino quien 1,,, hacf":: ef.; lf.l DirecGión Na.:ion.31 del Partld1.•. Otra cosa. 

loe dirigentes no son nombrad1...,a por loa miembros sine> por una 

estructura jerárquica aJena .9i la lógica partidista. 

En lo1;1. vid.!1 part.idiet..!i f,;F; prt<.:F..:r:ri,.-~n dr..1e l6sicaa. una . la manera 

Y otr& como ee int.egra la baef":: p.!irt,idiet&. El pref.:idir::nt.o':: nl..tr::ion-!tl lo 

nombr& t<;:l Prt<::cidentir:: de la ftF::pública y loe otros que componen el 

comi te. los nombn~ el preeident.e ncmbradc•, Este c1...,mi te nombra loa 

presidentea delegacionalee. Y es la labor de éstos como ae allegan 

afiliadoe. A laa bases partidistas lea imponen quien los va a 
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dirigir, TlO participando en la elección de estos. 

Deede a.qui empieza el act-o de' dominio. desliZá.ndose la ·. dirección 

del p&rtido en distintos r;iveles para impór1er car1didatos .. 

A qui lo que se observa es qu"e. a los ricos,. les más'. fácii 

controlar la estruct11ra jeritrquica organizativa del partido 4ue -'a· las 

baaes partidistas, que eB la mayoria en el municipio. 

De lo anterior se desprende que ltt. critica _.aut~c.ri ~.icS:i: ,.es:ta 

vedada para todos los afiliado& que c·omponer1 la ,ba:se·i. bJ .ner.-iJs··~-de ·_-qúe 

sea una critica que la propia cúpula organizativa decida ··criticar, es 

decir, la critica debe venir desde arriba y no de ab~Jo. ~--~erfc.uad'rad~ 'a 

las disposiciones de la dirección nacional. Toda cri ti Ca.·~-que _se eals:a 

de loe limites impuestos, es considerada como indisciplina y traición 

a la patria. Nuevamente se deja B'::ntir el dort1irdo y dirl"Jcci6n de unos 

pocos dirigenteE, que en esencia l<..1 flon cr.Jmo tal, pr.1rque se 

identifican c<..1n este t.ipl..I di'.: pr6.cticas y con los intei-eses de laa 

clases pudientes. "Los e:lmples miembros no pueden criticar a los 

funcionarios. Y los órganos inferiores no pueden criticar a la 

dirección. También la autocrltlca está estrictamente Jererquizada" 

(87). 

Pe1·0 las cosas no terminan ahl. tambié-n los planteamientos de 

cambio deedJC.: una perEpectiv1.t t-:6rica tiene que venir de- la estructura 

vertical de 1.trriba hF.tcia ab&j<.1. De ahi que ei la burguesla esta 

organizada a nivel nacion&l lr.> que hac'~, ee dej>.tr i=;;errt .. ir F.>'l pr..1der en 

la Dirección Nacional para que se d~sdc•ble a h'"le ni ve lee más pequeíloe, 

de ahi que el municipio de Tula esta asignado al sect ... ..,r Cümerciante y 

(87) SVETC>ZAR. Stajovic. "Critica y futuro d~l sc-ciallem<•". p. 189. 
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servicios y ·loe ·Cc;>nflictOs q~e exiBten .es ·~recisame~te ·al ;chOque de 

intereses de ,fracC1ones.··- -~·A··<~Bt~a· ~ltu-~as~' no ea: ~~~~~~é· P~_an!'ear .. lae 
.. ' - . ' .. - . - ' . 

disputas en t.érmiilos de _ide.o:logias. La lucha en el PR1. ~es-: un ·.choque 

incesante' de iriteres'eé ec0n6micos" (88). 

Una vez que .se ha reflexionado sobre la man·era·. como se· -estructura 

el PB.rtidO, de los procedimientos que ponen en práctica, que no tieinen 

otro fin q1le el de r'::producir el orden de coeas vig~nt,ea. emar1an 

estruct1.iras orgaraizativae CJ.i.te fle encargarán de profundizar y dividirse 

el trabajo para imposibilitar a toda costa una organización auténtica 

de la masa trabajadora. 

Loe candidatos o bien son ricos o responden a loe intereses de 

ellos. con la esperan~a que en el ejercicio del poder público puedan 

llegar a aerlr.>. Lo ant,erior a cr ... sta del hambre de camp'::sinoe, obreros 

y person.!ll burocrático que lleva las actividades administrativas. 

De la estrutura partidista. eale el presidente municipal, 

representante de loe intereaes económic ...... e loca lea. estatales y 

f:ederalee de l&E; clases exifitentes. Harán lo propio; loe. que integren 

el cone;rf.':so locF.al. f:f.':deral, gubF.:rn<!ltUr'-t y preeidt<;nr::ia t"eder'-tl. 

El QUF.: ee dé el ej-=.:rcicio de libert~ad pr ... litica a loa individuos, 

el hombre cr ... mún del municipio asocia la fórmula PRI -+ g ... ..,bierno, como 

proceeoe eocialefi y e~onómicos deja fuera de toda reapoaabilidad a loe 

grupos de la iniciativa privada que participar1 activamente y 

compuleivamente en la crisis. Que a diario refuer::;;a su lh. ... minio en las 

fábricaa y tiendas de eerv icio imponiendo J ..... rnadas lab ... •1·alea de 

(88) 11ARTINEZ ASAAD, Carlos. "'Municipios en conflicto"". p. 36. 
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.- . ··-·- -- . 

minimam·ente.' · 8 ··horas: y -.mediante i6s .P~ó~e~os.\.,ro<iuctivos ancestralee. 

reforzados .. po_r ' __ {~-~-~Xi~~·~-~ri~~:··: d'~~.: ~~.;~·~,~-:'!-~~tac~_:'. al· ·-~campesino en BU 

p~r~~la. 

Entonces .·'lae 

"'.·>;' . . '...:·.:._. <·--·:·:: · ... :--:. 

estructuras i~~t{~u~f.;ni~~s iº y. la administración 
- ' ' ' ~-. . 

pública que se asientan .en el ml:J.nicipi'~~-·coiJ?plementan el. dominio y 

equilibrio - social, admlnistrandO ~--ser.~icioe, - _.pobreza materi_al~<' _y 

espirl tual de los que componen el _~.m·~-1~iCiPio-. 

El que las cosas se den de este modo, no quiere dec'i.r,>que:;· Efstán-' 
·.-. . . ·_ ----'- -· .º·' ',~·-·< 

dadas de una vez y para eiempre, o que asi B~rá .. sucesivame:n.~~!-_~.~~i.i~~e!':, 
~.{ ... 

es ciert,o, las comurddade8 han sido despojadas -de su ~sentido_~_ de 

solidaridad humana. éstas t,odavia desarrollan prOceSos/~Je:':{~c~~-~:~,ii~:: ~:'·Se~ 
-,·. 

activados, una vez que sepan. que son objeto de dominio 

para otros fin'::s m~n<Js a las de ~ llas. 

Si para 

reproducir los tr1":::C&.niemos di<;: sumisión. dominio y mieer·ia. Estas 

estructuras IJ("..1 res¡:.r,,nd~n pr,,r si f.:<.)11.o\S ainr..1 act1.lan c.;on base a 

diapoeiciories jerArquicaa verticalea, y mientras sea asi. cualquier 

iniciativ& &ólo refuncit."lllali.::ará los Pl"t."tceeo~ dados ein que 13e busque 

otra lntenclonalidad: la de i·eafirmar el poder ccindenaado y 

s~nteti::ado ha.ata el presente en el aparato de Estado capl ta lista. 
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2. 5. 4 · OrganisaéionesPoll ticas .. · 

En este _ _,_ apartado,,·- se presentan a las organizaciones 

manifiestamente poli ti cae:·, P8rtidos_:-·Po11 ticos que ejercen su vida 

partidista er, el -munic'ipi\·.,-~~ ¿;rgarl.izaéione·a que ein prl";Bll'.:nt,aree como 

entes politicos, en-el .fondo.hacen pOlitica, aparentando no tener 

ninguna irttencionalidad mita allá de presentarse como organizaciones 

cuando en el fondo lo que hacen ea conservar y reproducir valores 

sociales que no cuestionan al orden de coaas vigentes sino lo 

ligitiman como un orden que garanti.=a el desarrollo de la plenitud 

humana. " Los partidos politicos son e-1 instrumento por excelencia 

para que las clases sociales se realicen como tales; mientras una 

clase social no se constituya en partido, no se puede hablar de au 

existencia plena como clase, sino sólo su aspecto objetivo. material. 

Pero el hecho de que un partido se autoproclame como organización 

politica revolucionaria de las clases subalternas o de tina de ellae 

no signi.fica que en la pril.cti~:-,:, ::::uceda aei" ( 89). 

Ttlla donde 

contit::ndfC.;n v&rioe p&rtidoe diF;frF.tZF.tdf.Jt=.> d~ org.!j,niz&cir_,nee poli ticaa 

medi6tizar ~ iu1pt::dir la form>.tcit'Jn y el desarrollo poli tico de la clase 

subalt~rrtF.t. 

( 89 l COVARRUBIAS VILLA, Francisco ... La cónati tuci6n de la conciencia 
hegemónica en el reglmen capitalieta". p, 102. 
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En esta apariencia, los campesinos,_ ob~eros y organizaciones 

populares como clubs de leones, rotarios, <etc.; los auténticos 

intereses son con.fundidos, apoyando, intereses de_.:la clase que posee 

medios para extraer plusvalía. 

El hecho que los partidos contendient'e.s ·-se ajusten a la ley que 

_r_eg~l_a los procesos electorales, - y -Por m!is que sus discursos, 

~royecten la idea de la euprl!sión de relaciones sociales, en la 

prh.ctica no sucede asi. En la vida social del municipio no existe aún, 

un partido auténticamente revolucitJr.mario; p1Jea tantr.> uno comr.> otros, 

se regulan en su funcionamiento int~erno jerárquicamente; los que toman 

las decisiones son los que intl":gran la dirección y quienee ejecutan 

son lo& s•lbordinadr.>6 que int~egran el pa.rtidr,.., 

Mientras exist~ la relaci6n subordlnador-subordln:\do, sigue 

operando la lógica de que unos son los planeadores y otros los 

ejecutores. Si la plataforma electoral y declaración de principios ee 

hecha por t.lrtl".>B cuantr.>t,; y do=.: una vez para eiempr'::, Ee le esta 

adjudicando a l!:t. rea.lidad pr.>11 tlca cosas que ésta no contiene 

El hechr.> de f.:f;Pt<::r>.i.r erandee :periodos para legislar la acción de 

loe partidos. es tan depend iendr.> de y 

jerarquizttnteE y n<.> de E;tl 1J.Gción propia. 

Además cuando se acerca el calendario politlco intensifican BU6 

campafiae politlcaa que entre una y otra no varian, eino má6 bien, 

y oratoria. 
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Tanto l.;s discursos del partido ~ficiai\PRI)_~,los llamados de -

oposición (PAN. PRD', PARH, 'pp$, etc.) que; ha~¡~ ~i;da:~:;~;¡id.Í-;¡ta en el 
'·.'~ - ' . ., 

muni~ipiO 'd~- T~i~, ma~eJ8n un ··cu·ScurBÓ di~·.tr~·Zá~9~'.:ci~- · ~·~-~~i~-~-10nario ,---
porque- ··-.en ::~~-d-~~;-bn~_::~e eiio·~-.' ~e da el ,te~Ó~e~·o: \~~~:~~~-. ~;·~:~·~ 'di·1~eoc1ón 
ci~~e~-~:-1_1g:1 t~~a ---~~->c~ttidid.aT-6 _.,¿( '~ómP~~:{fi:-~~~¿~~~~~-~tT;t~~;,~~~-~~~-t'ad6 : a~t-~ los 

·~ >.·.· .. 

electoreS'' ~~mo ~·un suJetr .. - fiifit6~icO-~ao~1a:f--·.Con ~-p~p:Ye~~~ de. clase eino 

como--·uri: .·a~:.j·-~tO-:desc:úaS'~d¿·, como i-ndiV1dUO- _ _.i)~~-t~~i; siguiendo los 

iinea·~1erl~t-08''· de·- -su parti_do. 

Con lo anterior se dan dos cosas, una, el candidato responde 

antes que nada a la dirección de su parÍi.do' y no a loe electores; dos, 

proyecta la relación jerárquica entre dirigido y dirigente. 

Se insta a ejercer la igualdad.juridica de los hombreo mediante 

la acción política de elegi:·, cuando en el proceso de producción el 

elector permar,ecit.: somr::tid•.i al patrón cubriendo la relación de compra-

vent>.i. de fuerza de traba.ji:>. al ejercer el otro a.et.o de libF.:rtad, 

vendiendo eu fur.:rza de trabajo. 

gobernante, influye para decidir quien va a ser candidato, anteB de 

consultar a eua bases; conaul ta y acuerda primero con loe grupo a 

económicoa exietentee; para e-l caso de Tul a, c1.."lll el duefio de la linea 

la cabF;cera m1..micip'.tl. 

Loe partidr..1c; de 1",.1po~ición se ven limi tadoa a censurar la forma en 

que ee gobierna, y expresar que ·los procedimientos de ejo;.rcer el 

poder, por loe gobernantes postulados y ligi timad1.."13 del partido 

oficial (PRIJ son la causa de los problemas del hambre; 
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cuándo e1 -problema' ·r·ea1 ·y .. autént'ico,->es" "que: el proces~ prodi.J.ctivo 

ha · -Co~'~igu~·ad·~,_. - ~-¡a·s-i-s ~~-~~~~ie;·:;i --·,~n~ "./Pr.Op1et.ai(ia': :de-~ .. .Dedio~ -
produccl;Ón); ot¡os pos~.Ódor"'\; ~omo,úiii}~ f~e'.'.'te de sosten dé vida, 

fuel-Za---de- il'.,~b,;,_jo~-'- ~;~·'._:,~ __ ',~\~-->~~~¿;~~e:-·':,~·_:-~-!.> ~~-~·-- ,-·: 
,.: "•i'; ----.~;:~<, ,-.·~~~;-,·-,';:'.' .. -·'"o·:-~·-·~:-·~··;} . ., 

/Est~ relaCión de .. cai>.Í.tai:Cti-ab~Jo
0

no -"~" t',,.cada en 
~_xpresió_n 'J11·-~·~6~i~6~soc~~-¡-· - ··-- -~{~~~P-,;-~~ia~·~;~;te_-~.-.. se apela 

·de 

BU 

al 

perfeccionamiento de la forma _de., cOmo . eJel"._cer<-.. el poder:, dejando 

-incó'lumne la--relación clasl1:1ta que ·ha alcanza~~º el desarrOllo .del modo 

de producción capitalista. 

El gobierno capitalista desde su histori.cidad,. ha ido creando 

las instituciones sociales que han proyectado la realidad falseada. 

Entre ellos la iglesia. que se ha adaptando al régimen como 

cohesionadora social, proyectando una cóncepción del mundo. 

La igle~ia en la c'-tbf.:cer.a munici¡..al y tJ.n& en cada 

comunidb.d; lofi pr.Jderosoe; medi<.JS de cr-..in1unicaci6n, que sin ser 

hombre actual; en el municipio se reciben las 2eílalee de la i·adio que 

opera en la capital; revietae, prenea y televisión, que nv respetan 

juriedi~ción alguna como seílalan loe jurietaG. 

Las propias creaciones de los partidos politicos de acuerdo al 

orden j1lridico, que al participar c ... .,n planteami~ntos d1efra::ados, no 

hacer1 m-!ss que reproducir la ide1...,logla dominante. 

Otra "'cr.Jnq1.tifita" hic1"1órlca que ha alcanzado el trabajador en la 

relación capital-trabajo, ee el eindicat.._.., que tsurge ahi precieamente 

en el procee<J de trabajo. Perr_, nr..1 reb<!:tfiF.t lac detr1andae; ec(Jnómicas, y se 

zona económica, por otro, campeeinoe v empleadoe. 
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Cada empresa:tari~o· pública como privada; "tiene·. Sü SindiCatO. ~ue 

no revasa los l~~it~_B: ·d~·: ~~>~.e·~~~e·~~··· p~r --:~aÍJ-~~, ,- ~~\e~'..~r~ih~·Ui~-~-:~ irlterri'a 

de organiz~_ciórl' s1g~e _;. ~ié·n:·ao :~jerá:~qU.rca ··c~mo·· 1?cu·~~e· .. _.~'6n·:'.la8_/ em·~-r~~-~·s 

capi talietae, Para ·el~muni,;1~1& d.e Tul.a; ~'la itcci.ón Úndl~al ;é ~6i6 'lia · 

creado lb. poflibilidad 'de áp'otar":iap campafi>l:ii 'dellp,Ütid~l o!ici'Ú 
haciendo actr, de pr~~etl;,;;,,.) ''' ,,; <O, ' . ' ' 'º'-ii;'.>nC ' .- ; 

Haeta aqui, se-."ha "re;l~~:¡-~:~a;~:_., 8~~r~:-.1~~~~~~c~-¡01~-~~- -COilcr~taS·:;· _~e 
lae organizacioneE politid~~ ·i~·~~~:ie~:'.:~e ::¡~i¡;_;,i~-~~-~,~~~<i;éi' ~~~~'~·'_i~~-~~~~a- ~.es 
expres.e.r como están compuestos ·-los par·1.ido8 ~~~to~::~·l, .g~¡~;¡'.a-1~~~~~~; ·io=é-

. ·-" 
. " .. -'" ' ·-. ;·? ·' ' /:~; ~ 

:«--':::- .:._, de o pos ic i6n. 

El partido oficial que tiene amplia P~·ese_,~~i~~~. ~~~~~-1~·f · :·e·n :~-~i 

municipio, 

asegurarse 

"ha ejercido el monopolio del po(fer; ;.-·.nó'\. t·~:ílti;Y~-· ~:~_·r . 

la lealtad del campesinado, cuaritoº Po·~·.i~.i~~~-~'~m~~¡·p'~·{~61;6U· :-.y 

contrrJl 

rural, 

pllblicos 

loe conflictoe er1tre f'accioraes opÚ.~&;~~-J~~~<'fXi _\·;~~rS1.¡lesiá 
CUYOfl miembrof; tieraF.:ra que competir pOr ~!":" {;i,;g~~t/}- a· .. ~,:;pUS'st'O~ 

por favorables contactos dent1·0 de un -.-~·~:~~¡·~~-~: '.;·~n160 Y y 

de 

centraliz,.do"(90J. 

Al ser loa campesinos, obreros y organizaciones"de clase media 

sectores que integran el PRI. su estructura jerárquica esta tan 

alejad& de los verdaderoE problemas. 

más campeainoe que obreros en el municipio, aolamente existe por 

referentes que loa campesinos ven, escuchan o leen en televisión, 

radio <J :Perit..>dico, pez:·o Jamás ee ha acupado de la problemática 

(90) SCHRYER, ,J. Frans. "Faccionalismo y patro.."lna::go del PRI en un 
municipio de la Huasteca Hidalguense''. p. 4. 
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municipal. y- como o~gani2aci6n ~l:l~: .die_~ repre;sen tar a·: camPesinos •. es 

una orga.niZación de CúpUl'a, _d,Onde. s~~ 'd'i.~i~J~·t·~-~ ni· siquiera· son 
'·-· .. '.:··. :· .-. ;.· :»: 

caiDpesinos; son otra cosa menos ~-~~;.\'d'?n~~-:~'?'~ ·-~.t~P~~Be~tari·t~s·· __ .· son 

nOmbrados por ot1·os, no por lO_s ~~~~~~~n~~-•. :·;·Y.;-~ ~-o~Ó :~~t-~i .~~X's~:i.~ .. ;-B"irVe 

como intermediario politice:> 1 instrJ_~en~:~~-.~-~_í.i_~~-~~,-;-_-~:~Q.~!:.~~-~-~-:-:1·~:~. ·ocUpan 

como t~ram;.olin para esc~lar en la. ·J_er~~~u_{~--:~;- P:~A-~{!.~~:~:;~-·-"~J~!~~:r~S\?~1 lo-is'.
campefiinr.,1e eig1l':m eurrddofi f!:n la miseria·:~mát'f.:r'últ·-Y~:esP1'fií'U&f::·-< -~--,:· 

_ _, -.::~ ----:_-_--=·:;-_ _,,.. ____ -:_ -~ 

El otro sector que compor1e el. ·Partido; ofi,C-i&( d¿i.de-;::_- t·{·~~-~,-, :.ec!) 

el &llpueetr.,1 proyectr.> revolucir.>r1ario, efl el obrer~ ... ~ -~iv1:~.~d;; :, y~ 

parcializado por empreEJas. que Eumándose como número integra la. c-;T .. M. ~-

ee poca f.iU pre.f.ieracia. y r.>pera la m.iema lógica de Jer8rquia y 

dieciplin& gindical. donde 1~6 lideres son nombrados desde arriba, y 

y aquél qu.-; e;e ir1dioci¡.lin& ee expulEadr.,1 d.-=; l& ors:&nia&ci6n. 

El sector que aparentemente tiene g&n,l!s.da la parcela del municipio 

de Tu la eE agué l. que repreEer1ta al comercir..1 en grandir:, p~ro en el 

fondo, eólo los comerciantes acaudaladoa y el de servlcios de 

transportes, son los que acuerdan quién los va ha representar. 

En todos estos sectoree que componen el partido oficial se 

presenta la relación Jerárquica férrea entre gobernante-gobernado; 

alterno-sub&lterno, dirist<.:nte-dirigido. 

Mientras lr..1s p,l!s.rT,idoE de <Jpot:ici6n que existen en el municipio, 

la toma d"= pQder, l& ei tuación real para las clases y grupos dominados 

no c&mbi&r&. 
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2. 6 La a.dministración 'del. municipio, 

Se 'abor.da·en_f.iete·apá"l:-iado •. -.. lo .QUe··se dice, de como se administra 

el ,muti.ictP_i~ 3 ::·~O;~·~¡~,~~~t~~~.:·· :La Cónju.rict6fi y··' la condensación de las 

_dia.'~int:é;~_:_~B!-r~~-~-t.~}t~S·~~-~i(td~- f_(j~~-~ÍF.:e- C~m~ ::_informa lea y su contrariedad 

~on·~/ia:::~~~~~l~!A;~~1~~f~;~-~l~~:·i~~~~-~i~m18mo6 que se persiguen cc.·m la acción 
ad~.i~is:~~-ÍJ.t~~~~-::·~~-'-:-- ~:.n~:-~~~-de_~:9:o~~~~ót~me?1te. - en aparienecia es !":l hombre 

vivo· &ctuSf1te ~:;~Po·r:r:-1&.,:'q11"5: ::se ·~jerce .. esta acción; pero en esencia., la - :. '-> -. :·,:,,· '>º·.·: : >_~- -~ :_'~ _,_.._ . 

. administ'ración,~.'a1c.:.n::ada·. en el modo de producción capitalista, el 

hombre ya n6·es-vieto·como ee·r_,-vivó ·ti1et6rico._eoci-a.1, sino la acción 

que ae ejerce sobre él~ es como_ cosa, medio para extraer mayor 

excedente dFJ trabajo en_ ~l pr0cesr.J -~:roductivo·, ei1 bien de U?1a clasFJ 

social. 

2.6.1 La administarción formal. 

En el devenir de la hiet~or11;a. di=:l h<.Jtobre. eete ha sido el objeto 

de la acción administrativa de un tipo de Estado dado dándose. Hasta 

la actualidad, f';n el to<.Jdo de }'.lr<.iducción capitalieta, su administración 

producto de la vinteaie h1at6ric .. .., -s ... ..,,cial que ha alcan:::ado el hombre, 

"anima la vida individual y privada, por que con ello, asegura la 

realización de su finalidad y por tanto el expander sus fuerzaa 

interio1·es" ( 91). 

El que se recono:::ca la prl.."1piedad privada y se impulse como 

filosofia del hombre actual: el t1P~· de admii1istració11 que se lleva a 

cabo en t~<Jdoc; loe l.i.mbitt."16 de lae empresae prlvadae y/o ilh'\titucionea 

(91) GUERRERO, Cimar. "La teol"ia d" la adm1n1atrac16n publica··. p, 32. 
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públ~cas.· no c~rresponden a quienes ejercen esa acción administrativa·¡ 

sino· en unas son propiedad de los duefioB de loe; medioe; dt:s.pr~ducción_o 

de servicios y ert otras pertenecen al Estado. 

El que loe dul'".:fíos rao se presenten directamertti'!: a admir,istrar ·a 

sus empresa.e y utilicen a persona& para hacerlo y en las instituci'ones 

que garanticen la continuidad del desarrollo soci&l;- e.~~ _-a.·~·~1J·:>· .. 1a 
··--..:· 

explotación de unas cuantos hombres a -:la -- -gr~-~ :-~;_:~~~~,ó~-1~!:}-. 

compuesta por todos aquel loe que tienen_ como.- mOdb-~_;_d·~-~-.¡-s,j:br~:;¡-i_Jf~.~~--~Í~-
·. ":-·o;"<:~ .. :-: ,., __ 

venta de su fuer2a de trabajo. :3{( >.~:·.~>~i!!;,b'.\)'.'~'~ ... <.,· . 
·"'· 

Los puestos ni 

e ; . ''.' : ··e·--'.- . :'-;'.. -- ~.; ' -

estructuras administrativas sin. importar .l,~:-~d~·~~~·t~~fó:k o-:_~i-·c8Jnbio de 

sua titulares. 

La división social del trabajo alcanzado hasta el presente, 

impide la me=cla entre lo personal con lo públiC\."l, porque cada 

actividad es especializada y precica. 

Formalmen"te, el t,ipr.J de administración actual, ha rebasado lo que 

en el pasado t;e babia dado. para ocupar un puesto pU.blico: el botin, 

activid.&deE 

alguno p1.;tr& el concept.o di:: corrupción, tanto en el pr1...,cedimientv para 

llegar a eer presidente municipal cotn..:> en el eJ~1.,:ici•.:• de laH 

funciones, ni mucho menos, el pe1·sonal buruc1·ático qui: trabaja en 
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el municipio; se admite que reciba dinero :pa~a cumplir 'COJ?. los 

servicios que demandan las comunidades. En.~:aióbÓs 'C'á8os ,· .].-~ co·rrÚ.pción 

se preBenta a diario. Pero ert flrt. for~-~lm-~~~~~_,'-~,?;-de6·i~;~'.>.f;e~~~-~-~-{-~ 
>. ·:·'. :,·_--·: __ ,,;-. 

El fundamentr,,1 de reelae formalee. ab~tr~C.tl.ifi~j :>-gerl~:r~_!ee ""'e 

impereonalee. ee el Eetado de der_echo ._ " a s.áber·,~:;~--~·e-~~ºb~~i,_t· erl-'..'la. º~ley. 

la por 

tanto. son 1u, elem,,.mtr,,1 clave parl1 la identificación y la definición de 

la admirds"trac16ri pública" (92). 

De lo anterior; el fundamento legal de la administración formal 

del mur,icipio de Tula, es 1-!J. Cr,,1nstituci6n de los Eatadoe Unidos 

Mexicanr,,1a, Conatitución local del Eetado de Hidalgo. Ley orgánica del 

mu~dcipio libre, bando de prJlicia y buen gobierno. En ee:t1.."IS documentos 

ee donde ea plb.sma la acción gobernante de la clase cap! talista, es 

donde está escrito. cómo ordena, supervisa y dir1se a. 106 vendedores 

de fu~rzf.:l de trabajo; cómo lea somete, contl'c.."lla y explota. 

Este conjunto de condenaan y ainteti.:::an 

históricamente, la domin~ción legal de la clase eocial Pc.."le~edora de 

medios dir; prr..iducción, eu acción no ee limita territorios 

determiraadfJt: cino ttti:1.a bien en el municipio de Tula, ee C1..""lndenea la 

dominacic'Jn legal, >'ª que t1..~doa loa que integran el terri t1..•rio de Tula, 

conducen su vida cotidiana c1.•11 base en las leyes vigentee, Tanto 

en los gobernad1.."IB como gobernantee. existe obligatoriedad general. 

El coemoa de reglas abstractas que rige la vida la vida municipal 

de Tu la, son para el hombre común como dadas para siempre. Cuando en 

(92) Ibid., p. 66. 
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tal intencionalidad del cuerpo legal, es descubrir el velo que cubre 

la explotación de unos cuantos hombres sobre la gran mayoria. 

El ayuntamiento municipal ee deaigr1ado por los proct1;:di111ientos que 

marca la ley, donde le facu.l ta para ordenar pero t&mbién para 

obedecer; 11".JB delegados m1lnicipalee que exist,en. unr,, en cada una de 

las com1lnidades. también 51".Jn def.lign&dos pr;r normas lee:&. les y no es 

cierto que son 11".JB individ•ll".JB que Ill".Jmbran a e5t,as autoridades 

auxiliares del preeidente municipal. Ee decir, aparent,ement~e son los 

miembroB de las comunidades loe que t'll"Jtnbran a sue representantes, 

cuando en esenci1;a ee prescripción normativa. Esta misma lógica ee 

sigue para elegir a comisariadoe ejidales. 

Entonces, h.JB ho111bres se deben suje-t,ar a las lf:.:yio;s y r10 las leyes 

a la acción de 106 hombree. 

Hasta aqul 6e ha hablado de los que \,"lCupan la estructura 

administrativa existente en el municipio. Formalmente cada una de 

ellas, son también creación de la ley, como s!11tesis histórico-social. 

La ley dt<.:fine cu~nt.os deben eer lot: qu'.: int.o::grar1 t<.:l municipio, y 

su eEJtr11ctura adminict.rat.iva, l.i.t ley .i;..e;rariF.t t"';rgani:::>... y crea la 

la estruct.1u-.!1 1..1.dn'linist,rat.iv.!J. y funcic-;n%mient.t"'.1 de lr;e Cl.J.mpeeinl".Je. 

La ley crea loe lineamit<;:ntoe par,,_ q11t<;: loe ot.r•:JE et<;:ct.ores que 

componen el municipir.> t:e organicen y funcionr::n. 

L& lt".:y de cada pueato 

repreeent.at,ivr; Y loe C-!:ltr1bir.1r.; dF;; cu e "t,i tuleree; efio;ct.ivament.e, aunque 

cambien los t,itularee; laf; ef,;t.r1J.ct.uraf; eigU".:t'l eiendc-; 11t,ili:::&dae como 

referentee admirdet,rtttivoE; acabadae y dad'-1.f.; para eiempre. A lr.1 ui'-'.s que 

se puede llegar es precisamen-t.e refr,,rrnarlae en cuent,o a EU r,,rden 
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actual. que 

se haga, Ciue·· 

de 

unos oúá.r1tOe ~-::'·~·La~,;_-do.Oi?l~ciiljr;-'·req~¡'-!ere_ .. _d~ -un aParat.O-,:~d~~·11.i~-l~~il~o',-: ea 
•_,_:¡ _. ·~. 

decir, _la : d¿~i.·~~~6i6n: - Cl~;;~1dO- ~~---ejercida sobre~ 
'::· . - -~:. ·: - '"' ·:;-- _, 

Un~-~ gt'an~.-"'nÜnJt;U•o>~.,_ de·;,-_ 
-~~- " . . - - .. - ,-·- '·. 

persona6 y un baert"c-J .t·erri tório prir1cipallber1te, nece_81 t)t·-~, ú.ll~ peraor;a1 

adminieir&tivo para ejecut-.&r laEJ order1ea: y sei-vir c~.iÜao·'·~µn~~ _-dé;·~' uid6n 

entre ~i·: g-~.;~-~~~r.-Í~ y los gobernad<,.18" (93) . 
.. - . -

Estf.:: &para to administ.rativo '"' rig~ pOr lac 

caracteristicas: "1) carár::ter legal de laa·normae y reglamentos. 2) 

carácter formal de las comunicaciones. 3) carácter racional y división 

del trabajo. 4) ittipr::rer.•n>.t.lidad ert las relaciones. 5) .ier&rq1Jia de la 

aUtorid.eid, 6) r1.ttinf.lr=; y i:irocedirr1ientrJs er.;tandari:::1.1.doe. 7} crJmpetenc1a 

técnic>.t y rneri1.ocr&tica. 8) eepecialización de la administración 

separada de la prr.Jpiedad. 9) proü=.:Bionaliz&ción de loe participantes. 

10) cr.Jmpleta previsibilidad del f1u1ci<.Jnam.iento" ( 94) 

Eetas caracteriet1ca8 lo que buecan ea precieamente la 

racionalid&d que irnplic1.1 ad1=;:cuaci6n de medioe a loe fin.ea, que 

(93) CHIAVENAT(l, Idalberto. "Introducción a la teoria s<>neral de la 
adrnirdet.ración". p. 309. 
(94) IbirJ., p. 313. 
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o- .- . :- • ... e_". .. 

impe-rá lo-,· -_" lésS:l ·:. >_:é.~:~o·--.~~·di~::/¡~--:'.:.doni·{1~~'¿¡6ñ <·_.·.-~.e-:.-, lui8 ·ci3.Be:: sO_q1~1 ·~ _ 

l~gi timada·'.---~ po~ \~~ ~ 1 ~:~:_.~¿~'6·e~1~~ ~-:;~~ • 'i:,, ::: ~:~-~-r.1~:;.·-· · el·~ -_ -~~-~·b:~~- -- , -c~hmún .- · d~·¡ 
muri1C'1Pi.O~- ;;'.~-~~-:·-~~~~ia~; Í~~4t:~/~·~!_~: ~--'· -:;~:-~r:· ·,:s.~··,_. ,t~ LºJ :-.-.:;~-~: ~-0 ~-:'" ;-;;~-: 

> ¿08'1·'• r~~¿;~~B:~t;ii'~~~~i 'f~~~fo~~~'.s~Í~aiÍf~~~~o,;\;de~a~ Í~~ ¿~~~ide. .de . 
. ~ .. · :'."-;,~,:- ... ·.~-¿á<J.:fl_if~:;:;,~;:~~<- -~~'.'> .·.Y\_,_ .. <\;._~· >:1;,.:;~: ,,:,~ •;r. 

16s :_que :-.eJé'~c;n- e·r:'POc(er_.· politico ;;y·,,,econ'ómicO ··eri)bfen ·de':, una clase 
6-¿~¡~-~~ · -- ·--§~ .. -\~'.-_:_ :. - ~- ::.;-;_:._ ~-;·~-.:_ ~:;t~~> ~'.:_;,-!~{j:~:'.f~~;·::·:--~·---· -~r2~- :-·~{":_e" 

. : .. -'.:: . .. -~¡~i,~~~ ;/) ,,:.;·;·~ ~:-. ·.;/,;~_:_ .;;:;~- '"~-'e?: .. ,,,. - .-. 

expertos, 

'.Basado_ e__,; en -- ~una-.~ tiporogia~- :~:~~~han·,~~';ófreCido_:, ~=l~~.-:.~:apo_~~-~ist~~ ;Y 

han est~d,~~~-~ -'.~:~ m'L;hiciÍ,,io ¡·;,a "est'~- - le son · -~~iSnadoS que 

recursos, bajo loa un grup'?- de 
·,· ' -. . .,- -.:, 

peraonas que antes qÜe ate~der:-ias--:~ééeS1·d~dC6~>- i·eales- del conjunto de 

comunidades, atiende a los lineamientos que proyecta la ley de 

planeación que emite el Ejecutivo Federal. 

El Ejecutivo Fede1·al plantea los criterios baj'-~ los cuales se 

asignan loa recursos para todo el pala, a estos se tienen que someter 

loa que integran el Congreso Local; este ea el que decide los montee 

especificoa para cada municipio. Por qüe es el congreso local el que 

tiene la información del conjunto de las participaciones que le son 

asigandos al Estado de Hidalgo. Etlto es en apariencia, ya que el canal 

de coJ1trol y de direcci611 politica; ee el Ejecutivo 

común del munlcipi.._", ee el que de~ide la aeignación de recureos, 
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planeaci<!>n Estatal,. q!-'e·eBta>compueato por e.l sector pr:ivado, Bocial, 

Y Pllblico·, es d~~~r >::.e~~~· ~o~l ~é-· ~-~.ta - c_ons_t;1tu·1do./~o¡.:_-:·e~lt~6- sociales 

que estari organ~_zad.O_e :~~n· .:ina ir1{e"~1ci6~a11~ad\~s~ec1f1ca::v en 

coÍtJie_ión ;· ~Ued~11-:;·tue·ra ~:i~~-s~'an ~_m:-i~~i~}~~.<~·~ Clase ~~·ab~_-Jadora 
esta 

que 

forma -Par~-~ _-d_er -~~~~l!~I~!~l'? :-~-~§~:9-~~-m~-~l-g~-; __ e:~·- decide_,en- nombre -de_ ella. 

Es'tos lll timos -· e:~·----~~~.~,i-~~c.(~·,,;~-s~á~ orepres~ntados por SUB centrales 

organizativas, C.T.M~ y, C.~.C., pero estos no han elegido a su 
- . ,•. ·-,·'.·:-

representante· : ni--:~-fl'~.~~~~ ~enoe:·~ ~on- obreros n_i campesi,nos 1 y e1..- caso de 

que asi ·fuera-, -;te~~r~an- que ·a11nearae a los cri ter los "racionales" que 

impone la ley de .Pl~n~ación nacional. 

En cada municipio de Hidalgo por ley existe un comité de 

planeación municipal, que no atiende laa necesidades autentlcaa de 

cada municipio, ae supedita a los "criterios racionales'º que emite el 

comité estatal de planeación; su composición organ!.=ativa es 

nevamente de eectoree; pó.blicc,, privado y social. En 6U mayor 

expresividad real, estan ausentes en el comité de planeación tanto 

nececidadeE autént,icae eon paead>.r.fl por alto, por que n>.r.dif.: eci~6. ah! 

para plant.earlaE.: y planearla.e. 

El único canal de comunicación es el delegad1.• municipal, 

repreeent,ante legal d..-: cada comunid>.i.d CJ•.le no irrtE::grJJ. l~ t'Y.Jmieión de 

planeJJ.ci6n. ni siquieni para fines lesi timador~s. Además aunque 

estuvieran ahi, loe 34 delegad1.•6 municipales; su influencia para 

obtener recursos económicos, es nula, porque actúan d1 v1didos y 

parciali.:adrJf; crJmo comunidad y n<"' eon:10 comunidadet:. Adernáe, esta tan 

arraie:ado en cu bloque de pensan'lient~o l<.J leg&l. f.;1.tpedi t.b.ndo1:3e a la 

norma.. Y est.a es que las soluci<.Jnee ti..-:nen que verlir d""; fuer'-1 de cus 
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comunidades y r10 de dentrl"J; lr.1 que marca la ley. 

LOe montos fir1ancierofi cr.Jn que funciona. el 1Dunicipio son 

deaigr1ados por un reducido rtúmero de persona6 con un proyecto de clase 

eocial, adjudic6.ndoae la capacidad técnica e intelectiva para hacerlo. 

De ahi que se exprese que el congreso local, donde se apruebSlt 

loa ingresos y egresos del municipio; es la pantalla que -:ú1tépone- la 

clase económica pudiente para cubrir la explotación de la Q.ue ·son 

objeto lo& individur.JB Bocialefi del m1lnicipio. 

A lo que Be reducen lofl procedirnient:oe dE: corafUlÍi;·.a Po.Pcila~-~-, i~ -
actividad de l<.Je comit~a de planeac16n municipal Y ~est~~a{·;·~·e-~~~~~-fg~~'~'· 
montos ridiculoe para 

todo ~l Jl'lllnicipio sino para preE.rt&rl<.Jfi f'.:n la cabeáer!i -~1l?ai~ipai y a 10 

eumo se ext1iertde a cornurdd&des cf'.:rcanas & ella, pero lae g1Je no eetán 

cerca, e<Jn ab>.1.ndonadae:, pr~cticamente a su destino. 

En l& forrri&lid>.td. la plane>.tción, organización y control del 

unid&d dif.;cret.>.t de un eir::t.em>.t ver-t~ic'-tl y Ultimo eslabón de una cadena 

de BU ubicación dentro de la pir3m1de jerárquica. 

planeación ta11to eetatal com~ rou11icipal. dometidoe a loa crite1·ioa de 

la ley de planeación de deearrollc.. ... nacional; ae reduce a que el 

ayuntamient~r..i, f.lólo debe preetar servicios pUbl ic1.•e, def iniéndoee 

éstoe com<.J: &gua pot~&ble, p>.1.viment~r.1 , &lumbrad<J, limpif'.:::::>.t ll'!f';rc>.i.doe, 

panteoner.;, ras tiro, c.!illee;. P&rq1.iee y J.!!trdinee, segur id ad y trána i to. 

194 



Eetán olvidadas prácticamente. la promoción del desarrollo 

económico, social y cultural¡- en los esquemas legales actuales. 

Porque Como unidad terri torlal, existen actividades económicas·; 

sociales y culturales que ahi se desenvuelven; dejadas a· otras 

instituciones de la adminietración pública, 

proponen 

e-6t6n Presentes los afect3dOs direct~mente. 

Formalmente la Solución a la ,P_~oble~átic_a ·c_orDo sintdsis de la 

mul tiplicidbd de determinaci;.JneFJ ,_: q1.lF.:. aq11ej-~?a al murLiciPi'>- de Tu la_. no 

vendrá 

decidir6. 

de la 

ahi; 

cúspide, ni- t-.:;ui;-~ocó··:se;-p~~:nea~á ~ 
por que no ~~is~:~- inter~~ al~un·_;-

organizará ni Be 

por resolverla. La 

racionalidad que '?Pera eh la ctlsplde e8 -humanamente ajena a los que la 

padecen. 

La activación consciente e intecional necesariamente tiene que 

ver con ¡._..,s que padecen el hambre. la miseria material y espiritul. 

Pero, para efectuarla. se necesitará. de una vinculación de 

intelect.uales r,,rgánicoe con las clases dominadae ( c::i.mpeein"",..ª. obreros. 

etc.). No existe otro c3.mino par::i. dU .:1utentica emancipación humana y 

comunitari~. 
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2.6.2: La_,administraci6n real. 

Lo que aqÚi.- se- de6ar·rollará, es ef- fenómeno administrativo 
. --- - ~ 

dándose en el. municipio de Tula, ent_endido en su Justa dimensión: se 

cOncibé d!:'Sde --~). il-ab8.J6, ··"-•ct)mo ·-la act:lvidad-hum·ana· Consister,te era el 
-- - - ,. 

proceso- - de· __ 'aproPiación de la __ n8~Uraleza:~para la·---eátiefación de las 

nece6idadir::5 soci&les. En este pro-Ceso¡ el hombre transforma la 

naturaleza· ~-ex~erior ·y· 1a -propfa-. ~·eoci.alizándOla y socializándose, sin 

pe-rciet-~ - e-1 . cal:-ácter ri·aturaf. El trabajo es la mediación entre la 

eubJetividad de la necesidad y su objetivación en el satisfacer y 

por tant,,, el tránsito de la individualidad a la C<>lectividad"º(95). 

En el devenir histórico, el procesl..", de trabajo humano ha 

adquirido distintas formas de organi~ación; Por eso 

las estructraf.f r.>rgariizat,ivaf,; Que han ido gent<;:rbndose tambié-n preBentan 

diferentetJ fr>rmas. Desde la cr>operación colectiva has ta la cooperación 

individual expresada en 11.t divieión técnica y social del trabajo. 

Atribuir el origen de la administración municipal como mera 

creación legal comi..") much1,.)S autores li;. han defendidco, o c1..")mo eimple 

manifestación social de cierto co11slom~rado de !11dividl1oa; es negar 

la necesidad de c.:1ordinación del trabaj1,.") social. 

El fenómeno administrativo ha exiatido siempre y siempre existirá 

manifeetbndoee de distinta manera. 

El carácter historic1,.")-aocial de la administración municipal, que 

e;e expreF;& y tn1.tnifieet.:;t en l'::l ril.:giloen Co!;tpitaliet1.;a, ee l'.t cr.>nfigur.&.ci6n 

(95) COVARRllBIAS VILLA, Francisc1,."), "Organización y proc~so de trabajo 
en la er.>ciedad c&pitaliet.,..··. p. 10. 
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de claeeB de 

estructuras órS:an.izat.iva'e :j~r.argui3&d~s-jerarq1.lizar1teB. determinadas. 
'·· . 

Desde .&rita.fío; ~-1a· adriiir1i8tarcion ha seguido un prc..--.ceao de 

centraliz_&ciqÍl e~{~n-~·~.~c~an"~~'8. ~·i·~di~i.du~s, quienes deciden le.-. que debe 

de entenderse ~-¡;·~- aá~.rri."Ísi~~-:6.1-~ri,-_:-~P~ra 1mpo11er ª un punaao cte sentes 
-_ ';-·--

5U6 ir1'tereeee. -

En el devenir hiet~6rico,.· 1a clase social en el pc..-.der ayudados por 

los teóricos de su-época, contribuyen a formular un concepto de 

administración, para seguirlo a1 pie de la letra: tanto en el ámbito 

privado como p1lblico, cada cual c"'n sus especificidadea:; pero en amboa 

casos, tanto en la separación formal en el pensamiento como en la 

re&lidad; el de adminie·tración que en la 

adminiEtrar.:i6n, es la aplicación de leyes seneraletS d~ un-. ... a: hombrea a 

otroe y a Cl"Jf.:aE; loe primerr..1fJ ci'::mpre eetán presti...')13 a permitir o 

prohibir, con m.i:;diación diz·ecta de insti tucionea que se crean y 

recrean, de acuerdo a los intereses aocialea predominantes. 

Con la acción administ1·ativa, ae co11duce y dirige la 

eobrevivencia Y vida superi ... ""11' del hombre; desde el nacimient ... ..., hasta la 

muerte. Entendida como ahora, 13 administración municipal ee ejercida 

por twmLres Qlli<.: le dicen .';t. r.1t.rl'"..1f.:, q1J.; h~cer, cómo, cuándo, dónde y 

acción a:e reduce al ámbit1.""1 de la jerarquía y a la parcel~ especifica 

cuadricula, CC..""111 delimitaciones verticales y hori.::-. ... ntale-13 en un 
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trit.ngulo" (96). 

Este plan general es elaborado por un reducido nllmero "al que 

tienen que sujetarse toda l&. sociedad. El contenido--· de- éate, es 

hacer reproducir la relaciones sociales vigentes.-; 

De esta acción real y concreta de los burgµ_seS, se lim1 ta a la 

adminiet,ración municipal. 

En su origen y en la actualidad. la administ'raCión municipal; 

respondió y ha respondido a la neceaidad de organización del proceso 

de trabajc",,1 Boci1;;1.l. en benefici'"'"' de 1.l.r1&. cl.!lse social dominante. En &u 

creación, se les denota con esa denominación, para explotar los 

recursofl d1=.: la n&turalez".l ¡:ior ¡..1.;t.rte df.: un<.J6 c1.u.mtoe e impow::r 6U 

dominir.J politico como claae social conquistadora. 

En el preeente, este proceso se ha p~rfecclonado y ha alcanzado 

complejidades enormes. que para su ..:abal comprensión, se hace 

necesari<.J 6'l ract.reo biet,órico-13ocial percibir l.:"1.."'llD(• eata el 

munic1.pio. en eu b.dminifitración como B1ntee;il5 hiotórico-social. 

Ahorb. C<.JtnO b.nteF;, l< .. H; individU<.Jf: qu.;: int,egr1.1ri l'-l demarcación 

clase 6<.Jcial; para la ép<.Jc1.l actu1,.l, los int,ereett.; qllf.:: prt<;v.?:t.lectn f.iOn 

la de l<.JfJ poseedores de medios de pr<.Jducción del mundo capitalieta. 

Loa individ•lOEi son Eiomet .. idoEi a l<.Jt; int .. ereEee de la claef.: gobernante. 

En el present,e, en el m1lnicipi<.J de Tula.; el intercambir-' mf':rc&ntil. la 

( 96) COVARRllBJAS VILLA, Francisco. "(lrgani::aci6n y preces,, de trabajo 
en la f.i<.Jciedad capi -r .. ,..lieta ... ¡... 69. 
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propieded priV.&·da';:~ de .~'fo~ ~edi~~ dé producción, la explotación del 

trabajo ~;~-~!Ú·~·~i~d~~; ;:::i~('~i~'~n;ión:<~'e las relaciones de producción de 

tipo. ~:_cap_.ii¿Í{:~~-~:.i ~/~;~'~-~~!ir~~::~ov."1·1ee ·baJ~ los cuales, laB- estructuras 

admiiú.a~r-~"-tf~4\'8=~~=;:~-ootl~'.i~~~-~i~ji_, A·:·~s~~~a·t~l~-~ y federales, 

orsani.za-;(_el.'_·p1~0CesO::~~.;ttrabaJo. 
planean y 

·_·· ·.· :_._-,.,. •. _··:·,·-·. -_ 

:B_a_J,~> e8ta-~-~óg1~á' o .1:~;8e -entietide" -cóm·o los que planean el trabajo y 

el proCé~o ;de- tr~ba
0

J~ -Be 0 centr~ ·-y concentra desde _·e1--p0der eJecuHvo 

via efecto los 

intereeee de una clase aócial, bie;chrJf;. intereses socialt1;:a por lov 

poderes, aparatos ideológicos que ha c1·eado y-- reproducido la clase 

burguesa. 

Los gabernantes para hacer valer loe intereses de la clase 

social dominante, han creado y crearán estructuras administrativas 

Jerarquizad&& y jerarquiza.ritee, e6lo en esta lógica es como se 

entit:nde, que la. 1.tdminie.t.ra.ción municipal es el último eslabón de la 

administr"!lcit.in pública, que el preeidente municipal dep~nda tanto de 

eue presupuestos como decisiones pollticas y de normat.ividad de la 

estrllctura organi~&t.iva d~l gC.Jbi::rnador y dt<:l c•:,ngree.o local. 

La tan f.il"".>ll&d& >.tllt.r.>norr1ia poli tica y financiera demandada para el 

babi tan t. et; que intr~e:ran t<: 1 tr1lln ic iI•ir.>. 

Aqui debe aclararse que la autonomla demandada c..:inK• reclamo 

represent.1.ttividad; éf.it,ot.; eet.bn \.'edafü.113, para ~.:-:igi1· al g..:.bernante 

cuent.&e de la vida adminietra.tiva municip&l. 
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Entonces la democracia representativa ·que· i~.pera·,f:en ... ~l ·!DLl:n,f:c.ipio 

de Tula, es la de legitimar una democracia p~ra·.·~l d~~inio de iiltefoés 

de la clase dominante. 

por 

Con acciones concretas, el ayuntamiento es supervls.ado ·v. v.1.g118:d_o 

la estructura organi:::ativa del gobernador .;<~~ congreso local: 

ambas estructuras ·están facultadas para .-d~~~P~·r:e-~e.~:10,» suspenderlo, 

impónerle montos presupuesta les, ley 01-Sárilca de - adinlnistración, 

lineamientos para el ejercicio del presup~esto asignado. 

_- LC?~ lineamierlT .. o prevalecient .. ee rto &e desligan de la lógica de 

hacer crecer Y florecer &. la Cilldad en det.rimertT .. o del Call'lPl"'.J:. 

Es como en laf.i tres ci1ld&di<JfJ quF.: comporlen el mllnicipio, existen 

todos lof.i servicit'.J:S conBideradof.i como propios del mundo civilizado: 

comercios diverFJos, telégrafo&, cines, mercadoE, agua pot&ble, luz 

eléCtric1.1., c1.1.lles p1.1.vimt<.:nt .. ad&B, p&.tlteorlee, vias de comunicación con el 

exterior, hospi t,.aleB, etc. Es decir, loe pl"',,co& o mu.chl"'.J:fl recur&oB 

financiiC.:ro& 1.1.vignadt'.J:& a t=.:&t.e tr1unicipio sorl canalizado& para lb 

cabecera como 

en dt=.:t.riment.o de la b.í.eru::i6n a las 31 C\."lmunidadee 

mundo cont.emp,,,r6.neo. 

En i::et.af.i Ul timaa, a lo eumo lo que exiete es. lu= elé-ctrlca, 

agua potable y un ho~pi tal con mé:dic<."' pasante del IMSS; de ahi en 

fuera. pasar6.n decadas o tal ve= milenios si se sigue la lógica actual 

para QU':: se diBfru.te de lo h7.t alcanzad'-' en l<..1 c::ier.t.ifico, tecnológico 

y cultural por la civiliz1.1ci6n. En estas comunidades ruralee: todovla 

ee eBttt en la barbarie. 
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··Por la 

civiliaación, se establecen como un derecho de todos, en la realidad 

es una -manifestación --engáf'fos·a ·.-de 1a· iiJü.i1aC.1_6n jurldica de todos los 

_ -individ~(.16 en --=.:1-régimera i:~P~ ~b.li_at~-{-_,_-

La a.dminiBtraci6n de recul-soá:· .. ~f1naric1eros, de acuerdo a la "lógica 

de desarrollar lafi cr.mdict'one·e.---m~teria1e~- ·_de·' rePr,~du~-;;i6n de·· dO~in·1·0- y 

dirección administra ti va::. por~ p-a"-~-te··- CÍ~ l;,B goberfiantes, no puede ser 

de otro modo mientras preva'le.::can loe criterios de los que poseen 

riqueza material. 

El que el ayuntamientc..., destine· más i-ecursc.'ls para la cebecera no 

ea de m.!inF..::r~ mecánica. s"ino\ reeponde a lc."IB linemiento."H! de lac 

estructuras administrativas del gobernador }• del congresi..'I local, y a 

las exigencias de lus dependencias de la administración p~blica, 

federal, estatal y además de la acción organi.:::at!va de lü::J sujetos que 

habitan la qabecera; tan ti...., de i ...... a grandes comerciantes c._...,m .. ..., de los 

propietarioa de las empreaae de: eervicios, par3 ...... btener ,;anaciae, 

a51 como bienestar social de loe i11d!vidl1oe. 

Por otra parte, l.:•e campes!noe de lae cc•rnunldad.;-e que forman 

parte del municipio, ee tan máe; preocupad._...,e p ...... r s·:·br-=v 1 v ir, sembrando 

mal.: con pre._ .. <:?-dimientos ancee:tr~"tles que demandar loe cervicloe 

civili=ados, .:t lt."l eum._1 han dem.;l.ndad._1 la construcción y pavime-ntación 

ganancia y no a. la dfl:l bienf::et.a.r. 

Las obras materiales con que cuentan las co.'lmunidades, son hechas 

con mano de obra de- campesinos, tanto de los qu~ ti~nen parcelas 

eJidales como los hij._1s de eeto....,s; que eon un3 mayori~"l. Y una aportación 
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en material pr,,r parte. del. ayur1tamiento. En este: fenómeno existe una 

doble euperexplr.>t&.ción, en primera, se financia" la obra con fuer::a . de 

. trabajo~- no paga'="~-· y -. P.o.~ .. o~ra. _al penetrar_ ~l ... _ qqmercir.> : .. _.en:,1 ,estas 

comunid&des. loa intercS:mbioe son deeiaualeEJ ·. e - in..:Quit&tivos. 
. . . 

El c&mpeein~ _v~!1de:: _!3U lnaiz_- a _._un_ pi.-eci_o __ .que_ .. fiJa -~~- Estado. no 

considerando el precio real'·de producción.1°·;vei1de ·-:·chivos, borregoa 1 

puercos, que fijan loa 

compradoree. Comp~a articu~os de. primera-nec~aidad en pequeñas tiendas 

ain control de precioe ~·- _adguiere S:rticulos manufacturados que le 

anuncian en l& televisión y la radio que empobrecen más su dieta 

alimenticia. Entonces, ¿ dónde está ese poder cercano, local e 

e ir1mt"::diatr.> del ayuntamiento. que muctwe. autores no 6"-= car1san de 

repetir ? . 

Lo que no se aclara, que eeto sólo es válido para aquellos 

que tienen ~l privilegir.> d-: vivir f.:n la ciu.d&d y ¡u".1FJet"::r ¡1r.1der politice 

para bacer sent1ir fJU preFJencia cr.>rr1r.1 clase sr.Jcütl. 

Lo cercano par.JJ. l.JJ.6 com1lnid&def.i carripeE.:inas ee eu delegado 

municip'-tl~ de .J.ar=Uf::rdo al .;.1rd'":r1 .i'":rb.rquici.."", e-e el 1.."iltimo ealabón de la 

administracil.1n pública, para hacer eentir el do,:»minio de loe burguesee ~ 

ha sido poci..• eatudiadi..-. su papel o no percibido por los apologlstae: y 

expert1r.1e del municipir..i. Pl'::rr.J f..ill función principal ee la de reproducir 

relacione!'J jer6.rquicas; él depende del preeidente municipal y de él 

todoB los que integren la comunidad en 3eunt ... "ld civilt:i-s, ya que en 

asuntos ejidalea, existe otra relación Jerárquic3 entl'e el comisariado 

ejidal y loe ejidatariof.i. 
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En ambos casos, cuando son elegidos por prOcedimient~s 

democrlltico-burg~éses'\ por mSyoria -o, minoria. se convierten en i_i_der_ei:s_ 

que toman; decielionee con referer1tee legales e instru.ccionee de la 

autori'dad'- euperior. Nr.,, ee comUn que un delegado municipal_- o 

comisariado eJidal, desacate la autoridad superior y cuando lo haga, 

se aplica el rigor de la ley o reglamentación municipal. 

Lo único cercano del ayuntamiento con el delegadc.'"I municipal, es 

el que "tiene que reali::ar trámites interminables para la geet16n de 

las tierras de la comllnidad, 11".ifi rl"::preeF::nt.adrJE por 1.:1 mant.ienen un& 

actitud de paE:ividad. Sólo en casl.."1s muy especiales tle movili.::a todo 

el pueblo. Loe lideres son los ageJ1tea organi=adores de la ll1cha''(97), 

En cuanto a número se refiere, lae comunidade6 son las surtidoras 

de fuerza de trabajo para lae ciudades. lln gran númer..-.. t"misra. porque 

la pobl1.;1.ci6n ha crecido: "53, 76% corresponden al sect<.""11' terciario, 

27.3 al secundario y 19.11 al primario- (98). 

A decir verdad, el municipio enteJ1dido e11 6ll historicidad, aólo 

se creó como un aparato politico-adminietrativo; su disefio responde a 

un conjunto de t~l.actical3 y ee:tretegiae que la clase dominante ha 

implementado para dominar y dirigir los pl'<.""lcesos 6ociales, que hagan 

que se preserven las eetruct.u1·at1 e insti tuciont:is existentes, En su 

momento pasad<.""1 como en el presente, ae plantea como una necesidad 

histórica de la clase capitalista. 

(97) BC>EGE, Eckar. "La lucha por la tierra de las comunidades otom1ea 
en el V.1!1llir;, dt.:l Mf'::ZCJ1J.it,1,;1.l". p. 121. 
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Como dietribución espacial de poder,, donde se condensa, articula Y 
-, , ,'- ., 

sintetiza- lo estatal Y' lo: federal':' Estrú'é::tura de poder directo y 

de m~diación, directo po1·~ue ~s el ~ondu~.tO administrativo para 

ejecutar los lineamientos poli t-1~-os··~·-- ~ec6~1~lñ~~-os, socialie-6 y cul turalee 

qu(: se pl&nean en las eBtr1lcturae -efiT~&t~lee·' y de mediación de abajo 

hacia arriba; para canalizar las deroar1daa gue· preeentan lrJB delegados 

municipa.1'::E. Aunque lo real, er.Jn· mlts las veces donde el ayuntamiento 

le impr..ine a los delegadoB, qué efi lo q1.1.e fif.: tient"; q1Je hacer. 

Con la divifiión social y tecnica del trabajo alcan.::ada en el 

momento actual. el ayuntamiento sólo ejecuta lo que loe órganos 

planF.:adr.>refi le r.Jrdl'!l:nan, haBt& aCJU1 todavía no ee ve que la planeación 

estatal est .. á sujeta a la planeación que reali.:rn.n las empreaae 

monopólicas. Esto es, la planeación del Ee>tad~"> esta supedi t.ada a la 

Si se eabe que 1".:l criterio b#;ac;ic~..., y fundamental d~ la empresa 

capitalista, es la ganancia ein poner en riesgo el capital, entonces 

sólo planearán invertir en lugares donde- eato;§. g .. "irantizada. 

Como Tul a. su tierra ea semiárhia i:· casi ~1-=-t3erti•:a; l(,_">s planee de 

1nver~i6n so11 mlniroos y por ta11t0 lot3 p1·e8ltpestoe p~blicos tambi~n lo 

serán, porque no hay empresas capitaliet3e a quie-n servir. 

Poi· otra part~. el ayuntamient ... .., como táctica l' estrat.egia de 

y falt<!l de &.ctividad ecí.Jnómica, ~">rgan!.:ación y cap.;1cidad operativa, 

dependencia exceeiv~ cr.m rer..:pect10 <!il ejecutiv.-;,, ef..:t>.t't.al y fF.:dF.:r&l; 
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como 
. " ·,;,.·. ' 

órgano re8ol~.~d0r_ .·:·de' ;:problemas reales sino. 

adm¡ni~~rador d~ l~ mi:eri; y el marginamiento. 

_:pc)·~~J~~·ro~.~~~i~~:~g.~~n_t~-~ d~l ayun.~amie~_to~ ~on, ,ªª~~Jlr+.~dos.'!:-·:,~~ab~J.~n 

con· __ n_~-t;ª·~::~_:!_:f:~~j~~~~~:~·i~'s_;0;,"qu~. definen con ~.r_e'c1-~-~-~6!l_~;~~l!_~/~ ~-~-~~~~~~-d-~s_; 
laa. e6trutUras ád111'1.r1i6tratiVas son· creada.e tU~·ra~: d~i_-~:~-~bJ:-~o :~ m~~.i_cipal 
y no'. d~~ ... ~ro;::~~.;-~¡;.\es ··decir. la organiza~ión·.~,~e~ :~r.~!~:c~~ui'.l~.~ntr.:> ~e~ponde 

,__-;::: <:·:..·" ''/_, 
_a -la -lógica de d.;minio Y~direcci6n ~ue ~atable~-;, la burocracia-de 

.. - - -- ,. 'C ':, • /'.-'e ','~:-,: 

c~spide- - mayor! ""re-spo1i~ie1id0 é~ta~~'- a·,· ~á: ~~óg~Ca··· d~·~ la' -realización 

la 

del 

aran es.pi tal. ·::{: _,.\:.: ·- ';·;~ 
real y La burocracia de. ~~ c~~P~~~i ~~,y~_r.:>:~,~':) el: r instrumento 

concreto de "'edi&ci6n, para ~~e la ~-G~g~-~sÍ.~--c~;_tr~ie puestos claves 

del pr..ider loc&l, regirJn&l --y ~a·ci~~i.ai'-:"- Cdipu.tacionee, E:enadurias, 
... ;;· .-/,"· . 

preaident.efl municip&le& y .pref>id.~·tt':tes.jJ.e.~.la:·r_epública). 

Por efloe es que l& b.dmirliet.ra.ci6n ·~·e"al · dei municipio responde a 

los intereses del capital, es dec~i--., b.,l compromiso por la obligación, 

auttii6ión >• dependencia. 

En la realidad cumple con las órdenes de loe Jefe&S, siendo 

estos 106 dueñofl de lofl medios de producción que se constituyen 

Esto no ef: t • .i;,,n rr1ecl.lnico, el suetento real ee el partid._., oficial 

que tiene arraigo, pot• el cumpliml~nti."l de demandas apararentemente 

sociales en secti.1res que el Estadi.1 ha logrado someter; primero, por 

haber diatribuido tierrae con CJ'iter1o politico. tleguni.k., por el 

60D'1t::timi,r;:ntr.J pr.;li tico a travée de lae organi:;acii..-inee de trabaJadoree 
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De lo anterior, para activar nuevas formas de organización 

comuniraria. r1rJ e;olamente debe cuee;t~ioñ.are;e 11.a excesiva explotación de 

que ee; objet'J el individuo que habita el m1.lnicipirJ, sino también tier1e 

que plantearse la deetrucción de la clase que posee medios de 

producción y destruir la estructura burocrática que por siglos se ha 

cone;tituido repreaentendo un poder real de dominación sobre loe 

trabajadr.,res en general. 

En el presente, esta burocracia representa los intereses de los 

ricos; solamente se rolan los puestos, unas veces ae es presidente 

municipal, otras diputad1..") local. federal o senador. Pero lo que menos 

les importa. es dejar sus privilegios que ostentan, ya que trabajan 

para satisfacer sus interesee creados, no por amor al arte, es decir, 

para servir auté:nticamente a las necesidades reales de la población. 
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2.6.3., La é:ontradicto.riedad entre ·lo 'formal· y lo·: real. 

La grari c;ntLu~~o~ledad que se expre~~'i en el :municipio de. Tu la, 

que no· e~;;,,~~f~i'¡fü¡,df~;,~e~a ~anifi;;~:~ª ,'~'tá-~t;; ;or los que han 

estudi~do '.-~ .. ~~- =~~~~i-Cip1<?-.- como·.:-1a ;lh.fOfíQá;;tón ~qu-e:·~:¡;~"'Ce~-. ·z~eie1~enc1a a 
··l;~ " 

re~iid~,J' ~~:~~rF.ft·~ .. _'.~-~ -~i; eF.:--1.~(:-qüe:-~-xiSte·.: f:ntre catt;p-¿;c:iudad .· 
la 

Para ,;.~:l_-:-~~:·~~~~-~-~e-,,: ~o~~~--.;;'i~~-Ji~~-~~~~}~~t~~~- ~-~tr~-~ el - c~~po ,- _Y _la 

ciu~ad~ '· t~>'~·~~i'/6.0n'.;·¿.--~1·:--¡st~·-h~-bi~~~-:-~_id~."-.. si~~pre· y ciUe eie10pre será 

aei. 

El. hecho de que en la ciudad-cabecera municipal. tenga loe 

aervicios que ha alcan::ado la civili::aci6n actual, n..:> es gratuito, 

sino respor1de & las condi·::ior1es hiflt6r1cae creadas par~ la acumulación 

del capit'.ll, l•igar dondt f.lf.: har1 r.:-rJr1cent.rl!ldo loe capit~b.lt'=.:f.l para poder 

pobl&ción que tiene cc~mo:· fuente de vida, la venta de su fuerza de 

trabajo vendida en la ref1ner1a y en la termoeléctrica como empresae 

estatales q1ifj la rf=CJ1.tier':n. 

En la ciudad-cabecer3 esta edtablecido el poder polltico, es 

poder politico, si110 es Jiaata el modo de producción capitalista que ae 

distint'.ls h~ci~dae gu~ t;:xi~tia11 en el ter1·itorio. 

Mientras existe la ciudad, e~~isten comunidades ~n el campo que 

ae debaten entre la existencia y la no exietencia; d~"\dci que, lo que 

producen c1...,m1.., campesinos. con propiedad privada minifundiata y 

207 



métodos ancestrales, apenas Be obtiene para 

ya que la m8.y0r .Parte 'del ·territorio -- es tierra, cerril y. la cUl-tiV8.b1e 
<: __ .-.. ·- .. · 

está totalmente erosionada y por la rutlna·;·de cUltivO~~·· ·,;~Sta~- . Cadá 

vez son menos aptas· para la pr~duCción. En "e_~;~a-~:j~ COJidi·~~io~rl~s ·;::. ._no_ 
- :-._~- --·":.-,>'~~'j~::_-~<:=: ,-·~,:.:,;.-~'--

''e><ioten·PO&ibilidade& p":ra la acumul,.cil:>n. del' capital,· al;c·ontrario.se·· 

deacapi.taliza.. 
•• ., ~ --=o',-C--eo~:~~,'-'-;(-;~:-;=--.-o.f"¡';-- -~-=~~·,:-· 

En el ámbito productivo, 

-h~Cer e"i ayuntamientc-J. 

·::tiene que 

Esta actividad es reali.:ada por otras instituciiOnee del gobierno 

federal que para actuar elaboran sus propios criterios de acuerdo a 

cada función. " se despliegan con representaciones estatales, cada una 

de ellas regionali:::a el territorh . .,, estatal bajo sus propios 

criterios: la SARH define distritos de riego y de temporal; la 

aaeguaradora nacional agricola y ganadera regionali:::a de acuerdo al 

potencial productivo y al riesgo previsible en loa cultivos y asi se 

regionali::a de &.CtJ.erdfJ a funcir.>rtF.:f.i af.iign&da!'J"(99). 

En comercialización. loe únicos que tienen fuer:;a i..•rsani=ativa 

para imponer precic..-,.s de venta en el municipio son los comerciantes que 

se dedican en grande; porque lo~ campesinos son débiles al producir 

individualmente cc..•n procedimlentoa basados en la e>:periencla y los 

heredadoa de los hacendados, con semillas criollas. 

E1l el mu11icipio tant..:• el campeain•:i come· el obrero, son dos 

animales o criaturas que se s ... ...,rueten individualmente a la división 

(99) IRAZOQ\IE PALAZ\IELOS, Igor. "La organi::ac16n pa1·a la producción en 
la región de Atlacomulco". p. 7. 
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De.este fenómeno no se· da cuerita·en:los estUdiós:múri1Cipaiea'pero 

que-~ incid_e·- para BU 
' .. ·: ''· ., ... '',_ 

potenciar. proceBOs que frenen eert~ lo~1c8~1'de·s~~ü'm~1~~.i~·~~a~:/y:_' l~·:::~u·;tit~ye 
por _9tr.&._.más humana y menos alienada. 

,.,-._ 
~. -. 

·Mientras la realidad histórico-social· ·Í1a · ~egÚidoc· 0 eeta'· ·1ógica, 

tampOco se ha percibido la contradictor1edad que produce, donde 

existari coridiciories para ac1.lmular capital.' y en ·otras ··rio¡· 'eirl embargo, 

la riqueza eerta en mar1os dr:: 1.u10B cuanT .. r..1fJ individuof.l del municipio, 

quienes r;;e presentan comr..i loFJ r1.:preserrtantee del municipir..1 e imponen 

pre e ident .. es municipaleE, eEte cr .. md1.lcto dea1andar1 

instituciones superiores recursos para emb'!:lleoer a lb. ciudad en 

detriment .. o de l.!;ts 34 cr.imunidades que apenas tier1en loE.i t:;ervicioc 

públlcoa de energia eléctt·ica. y un hospital del IMSS. 

Ante esta situación, la igualación juridica de todoa loa 

mexicanl'°..ie y cr.iracrt<;:tarnentt<;: '=n el m1lnicipir.i. nr..1 es r..it,ra cr.ica. CJU'= el v~lo 

que c1.lbre la explr..1t,ación capi talle ta. Juridicamente ee da la libertad 

meno e l& baf.ie partidiet& i·~rticip6 para designarl'-" cvruo c.!lndidato. 

Este lo eligió para ser candidat1,,"l; ya aea la dirección del partido o 

Y una ve= que l1a ganado el voto, si1·ve a Qlli~11 lo eligió c0mo 

candid1.itrJ tt11.:1F; nr..1 quien lr..1 elieit..1 votando por el en la13 urnae. 

Por si acaso eate control falla, la ley capi~alista "'º 
elecci1,,"\Ues, se reserva el derecJK' de otc,rgar la conceción de minorias 
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toparian con el fraude: si promueven mc.."IVili::aciones en repudio a la 

imposición a ésta habria de sumarse la represión y si las denUrici~6 

todavia ,::,"suben de tono pende sobre ellos la amenaza de retirarles·-: el 

registro''. (100). Lo real es que el municipio de Tula esta en ,calma 
' _. '· .... '· 

pol1:t_~ca-:_::p·c,¡.q_-~e,.·aus_ tierras no tienen mucho o nada que sea objeto de 

_4-~~p_úl:a~· ·po·.~·:·· las facciones de poder econ6mlco, sólo _está la. del 

~ranePo'X"~e _ y la concentración de comercio en la cabece1·a, qu1enes 

decidén _q1iien es el represent&nte prJlitico. 

Cuando se demat1da &11t1onomia poli tica, económica, Juridica, debe 

hacerfie el deslit1de: para q11ién, los t..ec'.>ricos creen que cuando se 

hace este tiprJ de planteamiento. se hace en nmnbre de 1;.rJrlrJs y para 

todos; et1 realidad se hace par& llnos cu&nt1os, lof.i c.iue estla.n liga.dos al 

Quiéro!;tse o no, est& presente el criterio de acumular mayor 

riquez&. a cost1a de la pobreza material y eepirit11&l de muchos 

individuos; denl"Ju1it1ados campeeirwe y obrr.:rrJf.i. Q1ie contribuyen de 

diverea ml.inera para que fif:: lrJgre tal objet,ivo; pr<Jdi.ir.:iend<; maiz, 

expuleando c&da vez mayor p<.iblación para incc.. ... rporarse al trabajo que 

ofrece la ciudad. 

En c1lat1to a la centralización-descentralización; el hombre común 

del municipio, cree q1le efect.iv&mf::nte F;f::' eet.& det>Cf::[lt.r.-.,,liz.'!tnd<J la vida 

adminie'tr'-'-tiv'-'-• económica y politica¡ en realidad lo qu~ at?- hace es 

planear el rnérgen dejado por las empresafi monopóll.;oae. ee decir, la 

C 1001 LOPEZ MOJARDIN. Adri.ana. "'La lucha por l.c:·~ ayuntamientos: una 
utopia p1. .... i:si ble"'. p. 45. 
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planeaci6n estatal esta supe.dltada a las necesidad.es de esta e 

empresas. "'La dinámica capitalista impide la planificación de la 

eociedad en· su conjurr~o·. El e;obierno a pesar df": la f":X.Par1si.:in de aue 

funciones, ¡11:;eta limitadr..1 .:.. llen&.r los ir1tl'Jrst,icios -d".:fadr..ie por las 

decieiont=Js · tomadas en l.!:!.S- empresas monopólicae. La estructura 

eCon6mica -:_de la -a_o_c'íedad está d_ada-por -los -monop ...... 11 ... .,s: al Estado 

corresponde velar por los intereses de la clase-dominante en términos 

politicos y revitali:::ar la acumulación manteniendo .y.1;eproduciendo lae 

condiciones ·materiillee-_ · -g~·rier~les ;del pi-Ove'~.t-'~ social. capitalista" 

(101). 

Entonces, lo que se h"ace ea descentralizar la ._administración y 

centrali'zar .. 1 gobiernr..1. Porque djt,iedf'.: : el tiene las 

poeibilidadee realeB de h1.a~erse obedeoer; en caeO contrario, a lo 

m6.xlmo que llegarla seria dar consejos que para la lósiéa del 

capito&lista. f::St~r.> no v1.:1.ldria de nada. 

Finalmente, cont>iderar el fto;:nómeno admini6trativo como el que 

tiene por objeto, eatif..;f~r;er l.';t.e necesidadF.:B rnáa imperioe;as y 

ex.1eentto:8 de 11.:1. eociedad: en l':::l n:t'lnicipir..1 de Tul~ Tlú b.~ crJntribuido 

mas que a prr..1fundi:lar l& tr1it=Jeri'.1, porque el hambr':: c<;f..; 1u1 t:•roblema ein 

resolver y ein soluci6Jl a la vieta. 

Mientraf.i impere l'-t lógica actual: adminiatrar para velar por loe 

interes~e d".:l c-!ipi t-!tl, rrdaB acumulación, af lan.::a1· y reproducir la 

división aoclal del trabajo, a lttlo~ dirigir y a ot1·oe ejecutar, 

gobernar y ee-r gobernad1.."le. En estos términoe, e-a ent.endida la 

racionalidad administrativa municipal por teóricos y gobernantes 

conducidos por lo q1JI';: lf.: dict.~ l'-1 lF.:Y. 

( 101) COVARRUBI AS VILLA, F1«anciaco. ..Organi.::ación y procee ... "l de trabaJt.; 
en la E.ociedad capit.'.1.lieta'". pp. 88-89. 
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Evidentemente· este. tipo: de, "racionalidad" no entra dentiO de la 

lógica de·;- la ;activaCión consciente ~e ~ntencio~1~1-_q~e se propon'drá en 

el capitulo siguiente;· 
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3. Propuesta de ·administración activadora- -,en_ 
Munic.ip1'.:i de:.Tula· de .Allende» Hidalgo~ 

" 
~).e; 

el 

En 
~~--~-:-~----:-::.:;._::_=------~~-"- --~- --. -:· 

eBte '.·· ~C&~it~lO<se ref1exi0Uarán·~·· lAs f~l-mas - de organización 

alternativa ~~ra~: ,,J;; ,¡[ü~icÍ.;iÓ de Tula de \Allen~~, l{idaleo y ___ -'..· , -~=-'~·~ -~-;>;_" - - ."•« -e·. - - :-~ 

poeibi.Ítdad~~i,~d.~i_, ,;.;t;iva.;ióli"ad~inietrativa: de la+vida · municipal 

lae 

en 
~ ~~~::º;,'::S:--=-'-:ti=~- :::.~~--: --.,t:=-. 

;;. ,,. 
el'·:rés;iinen ·capitalieta. 

_Exieter1 diversas t:ormas de a11togeetión: social. comunitaria, 

económica. administrativa. Juridica. educativa, entre otras. A 

continuación se hará una caracteri.::aclón de cada una de ellas. además 

de llevar b. cabo una reflexión critica de cuales son sus limi tee, 

alcances y poE:ibilidadt=.:e en ~l régimen capit .. alist .. a. 

3 .1. 1. L& aut.rJE!f.!fJt,it..in social. 

Para prof1.indiz1.tr en la Cf.J?l'l:Prenfiión de lo que se entiende por 

autos:efit .. ión social, ante6 de pretender ofrecer una definición posible, 

se harb un rastreo de las experiencias hiatóricaa más relevantes que 

han exit;t,,ido al ref.lp.::ctr.J. 

Si bien ee ciertrJ, q11e el n1r.Jdr.J de prrJd1.icci611 capitalista e6 el 

único que se ha internach"'nali.::ado, también ha generad ... .., experiencias 

hiat6rica1:3 socia lea que 1._1 han impugnad1..1 como mvdo de producir; dado 

que 6U lógica negar humano 

perman"::r1t.em"::r1te. 

51 existen c._1ndiciones aocialee 1.."lbjetivas que permiten au 

desenv1..1lvimiento, son estas mismas las que pr1..1vocan su destrucción 
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La Comun& de Paris. expresa la experiencia histórica que cuando 

la claEe r.Jbrera y catriPeEiria ee deFJpojan del velr.,,1 de la . excesiva 

explotación de la que es objeto: da mueatra._de _que_ se. _pu_~~e· ~éi- a~je~~O 

y no objeto de la historia. Que la dlrecclonalidad de los ·'procesos 

sociales si la pueden dar los sujetos __ ~oclal~~ ;_en ·su :~~~j'~~t9fy~ -.:~rieg~r 
que e6lamente los más privilegiados lo. puéden'hac~r., -~--~---<·--·· 

------ -

Aún cuando la clase obrera y campesina y-ive-~·-··en'~· iS·?:: penUria 

económica, social y, se ve en la imposibil.ida~ de --rea'11z~-~ -~~· P~?P:ia 

teorización en beneficio Propio: existen suJe~~s-· ~-~~1_~·!~~:.·f~~~:~-i6j~ac~):i 
captando la realidad tal cual es o 

y dando a conocer lo estudiado. 

51 la fuer=a conceptual del hombre lo ha llevado a·divldlrse. el 

trabajo en el proceso de trabajo y generando clases sociales. és'ta 

miema desactiva esa división que llega a los extremos en el modo de 

producción capitalista. 

La Comuna de Par le nos ha dado la histórica que 

cuandr.J 1u1a sr.,,1ciedad ce canE>a. di":: lr-'r=.; 1.1.t.ropellr.,,1t".; del r.:aI•it,al. puede 

permanen1.e prJr r.,,1t.rr-' m!:t6 amplio y p1·ofundi...,, armiindoee tanti.."I ... "lbreroB y 

campeeinoF.O. cambia 11.1. burr.JcraciJ;;t pet.rific-!1dl.1, int.".::er1.tnrlo 1.l.n1.1 ltlleva por 

No ef.;t.it por demás expreaar que "la C;,."'muna estaba f;,.-.rmada por 

consejeros municipales elesid ... .,s Por sufragio..; univeraal en loe diversos 

distritoa de la ciudad. Eran responsablea revc•cables en todo 

momento" ( 102), se le niega eu carácter parlamentario..; c..:•m•_; el burgué-e, 

( 1(12) MANDEL, Erneat. '"Control obrero, y 
autogestión'', p, 5~ 
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que lejos de acercar el poder a los obreros· y .campesinos, ";impone "una 

serie 

de traba.Jo. eJeo11tiva y ,legislat'fva ·á1-·,;f~~o-:.~ti~m~~. · 's·¿~e+~·i6·;~\s~fs 
indicaciones tarito a policiae co~~ ,.J~~:~f!"ª~~s'due~'.~;~~~{ e~i-;1~.n .· al 

sobiernr.J cerltral. ·-~ ":::'.·'<-· ::.::,":'.::.f~ ::'f,,"-i.·: ¿~~·!-.~~~~'--.~;;~~:>::~.:~~;(-. :; 
En manos de la Comuri.3-, 'Be -:~:o~e~·t~J~~· fJj~J::r1-~~;~~Ü~\ .;fa-vore:;;·c·a--· -81. 

trabajador tanto de·la ciudad.como 

administración municipal como lo más inmediato·Y cercano .. 

Bajo la cond•J.cción de la Comuna, Be abren escuelas gratuitas. 

decre~an la Eeparación de la iglesia-Estado. 

La burocracia al estar sometida a la Comuna, se le exige que loe 

funcionarios que la componen deben ser electivos. responsables y 

revocables en todo momento. 

Si la Comuna tomaba en aua manos la administración municipal, 

ésta ee planteó integrar comunae rurales que admlnistrarian sua 

envia una representación para integrar la asamble nacional. 

La re~reBent~<!l.clón tJiempre está suJe-ta a las indicaciones de 

quienes lo eligen, cuando este dejara de reprea:entar loe 

planteamientos, se revoca inmediatamente; loe electores no tenian que 

form!t politica al fin descubierta para llevar a cabo la emancipación 

económica del trabaj1.."I" ( 103) . 

(103) Ibid .• p. 54. 
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En realidad la enseílanza de la Comuna es precisamente que el 

trabajador, tanto obrero y campesino, una ve;: que 

deehumanización del capital; puede pl~nterase 

se ha cansado de la 

una alternativa 

histórica: abolir la propieded privada que da riqueza material,a unos 

cuantos y miseria a una gran mayoria. 

En el momento que se lo proponga o tanto el obÍ-erO como· - el 

campesino, pueden romper el mito de que solamente los letrados pueden 

administrar lo que produce el hombre. 

En sus manos está, la adminitración cte-_-lo _Q.ue se producen, pero 

para l<.1erarlo, efi mediante un proceEJO largo y nada fácil. 

Dentro df.:: l& misma diversidad de f.::xperienciae históricas de 

emancip&.cion del trabajo, la relacionada con la 

soviética, q1ie incrJrpor& a lrJs tr&bF.lj&doree a l>.t administración del 

Estado¡ pract.icándoae la democracia entre obre1·oa y camL'esinoa al ser 

elegibles y revocables en todo momento, para integra!' y formar la 

organización tanto en la6 fábricas com1..., en lae aldeas de los 

campei=;inos; con salariofi medio& di<:: un obrero calificado. 

Tambil:n suprime la prJlicia, el eJ~rci to y la bur ... .,cr.acia; poniendo 

en su lugar un pueblo armado, que de sua filaa: salieron sus 

representantes, formando otro tipo de burocracia, solamente que esta 

se podria cambiar aparentemente, con el prin..:ipio de reV1..'"lcabilidad 

inmediata. 

Ante esta situación, existe la conveniencia de hacer un deslinde, 

primero, se plantea la democracia como una relación gobernante-

gobernadr.1; e& decir. el Ei:;tado fiOViti;t~icr.1 dF.l la oportt.midad para qu1<;: 

los gobernado El eligiendo sue 

eupedit&ndoi=;e {:t,;t~l'"JB a l>.t teoria " maJ'xista" y a lc1s lin~amientos del 
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partido, porque ~ste ee a. la ve~ el E6tadO·-. 
. ' .. - ... 

Con estos planteamientos, no se ·logra 'Ía emancipación· auténtica y 

real del trabajo, porque sigue prevaleoiondo la relación :-.Jerá.i .. q~ica , __ _ 

gobernant.e-goberr1ado. 

Si bien es cierto, la propieded de· loe medios -ae proctUC~iÓñ- ~~ -.-¡}i,~:

pertenece a b1Jrguee;ee; ei pertenece a la burocracia estatal que 

representa los intereses de todos, aunque en SU6 inicios esta· ea .. 

temporal por el principio de revocabilidad y elegibilidad; pero 81 

final de cuentas, la burocracia se siente dueíla tanto de los medios de 

producción como de la producción, ya que en nombre de t.odoe, planea 

y distribuye l'-l prr ... duccif.>n social. 

El tipo de democracia que ofrece la experiencia histórica de la 

URRS, nrJ activ>.t prr'>Ceeof..; re1.t.lef.i "1Ut.én"t.iC!"'..1S del pueblo trabajador, 

porque loe. t.rabaj>.sdoree ".:t:;t.l.tn aometidoe a los encuadres teóricos que 

maneja el part.ido. Una critica abierta a los procedimientos que ee 

llevaron a cabo eran reprimidos eopretexto de desviarse de la lucha de 

clases. 

Aunque lo vivido p..:ir los soviéticos. representa un avance del 

tipo de democracia burguesa poz:que ésta eólo es para una minoria de 

ricos: 11.1 f.,;r'..1Vié-t.ica F.::c rn.!is amplia, pero no deaaparece la relación 

cantidad d1: t.rabf.l.jr..1 fir..1cial que babra de desr.:r..1nt.&.reF.:: P>'.s.r.!1 l(..1f.; fQndoc; de 

reeerva. 1.11ripli1.1r la pr(..1d1.1r.:ci6n, reponer la maquinaria deesaetada, 

adembe de loe articul1.."'>s de consumo. gaet1.."'>a de admlnilltración, 

eecue lat;. etc. 
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y real emancipaciÓn' deltrab~JO;•d~berA.partii de loa mismos·. euJetoe 

perjudicadas ~en, la ~ela';;ióllcapital~trábaJo; no 

ning~na 

tiempo· .. 11.br~ ... >~a~¡~·~,.i~·o-ri~:ar·.-~obl.--e lae actividades gut<; ·· se realiaan, 

para 

·ª la 

t,~.~~~j_~~~~::~k;~~-~~1-~~~ -:·y. obl:-er~e, 0 habrán de reali2ar un- esfuerzo -

~~~~-~- -,- e_i: i:-eb.lme·nte l~ qtif: ee · diCe ea relll. ~.Y deecubrir _qué 

administración, pero con ese poder. también obliga a 

especialis:tae a trabajar para el Estado, pa1·a que este ofrezca 

soluciones a la masa trabajadora. 

Los trabaJaores siguen recibiendo las inetruccionee del Estado de 

cómo hacer más y meJor lae cosas, cómo organi.:rnrse para elevar la 

productividad, llevar l& ci::mtFJ.bilidad, indica los prooedimit<;nt<.JB rriá.s 

adecuadov de l<.Jfi procesot: de trabajo. cómo prevenir y c ... ~nsolidar ese 

poder que hF.Lbia alcan::ado el partido hecho Eetado. 

Hientrae las laborea teóricas eran reservados para unos cuantos, 

la gran mayl".Jria ejecutaba el trabajo, siguió persistiendo la 

diferenciación planeadored -eJecutoree, es toe Ult!m1..~e se queda1·on a 

nivel d~ la práctica. 

Entonces, para una auténtica y real emancipación del trabajo 

politica, económica. administrativa, cultural y social de la clase 

pobre, porque el avasallamiento hi5tórico que ha sufrid ... •, le ha sido 

proce51".J CJUf:: tit=::ne que iniciaree. 
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Como ur1a · exp~riE:mci~ bitórico-e«?cial.' de aut?gest16~·:. más, qUe .· nos 

da rer~f~~t~s :_P~r~_ P,o~e-r dist-ine;1.iir _lo ·t~·is-i'ór1J~·me~te ~~i~·1hle{ ·en·-~,~ el' 

presente. .~s >la .. exPerienci~ -~Ugo~slav"'&; ,,P~~~-·. qu'~~· _-·;·~;i-~J~;·; a:~:~ ~r,anso 
coñstitUc1bna1 ~-i~~{ au~o~~st~~n. ~-' entendidá f~st~~'.!f-'. '~~-~~{S::i~'.~ ~.iú.fu'í~lé~->: 
reducida acción· d~~-:-¡~~'·ob~ero~'- a ,·1a ~-g~s-~~~~-~~: ~·:~'ii'f~d-~·~·~~~;~~-:~:~~e~i~~i~~i~~r~: · 
en lo~·_,"b~~if i~'i6'~-~~ ;·:. ~ ->.'.·.>··· --,~:-~--- -.- ·.' .·:.<."'- .;- .--, o·:=-¿:~-- ~~~-'.'e ---~Jo~. ;:_~~~~':'.:'-~~--; -;~,é-~~·é,, 

- _:.-~ - ·-:_<~ . . ~-~:;_'.: .-:\;·, 
El hecho de que ·la autogestióil: fuera· ProP-~e-~t~- -:~~~;~:-:-~I:~j,'~,;Eist8do_ 

Yugoeslavo. enmarca _Íos -~i¡m¡-te~; / p~~i~~~~d~~~s -de~c.la·_ 80.c{~-¡l- ~-f~c~eai:{\,~·-·-~ 
:.; ... ; ~· 

trab1.tjadr.1r -obrero~- Sobre '.-éi- ·-~¿c&é·i;~:~-'~~ ~~~~aoc·i.6rf'·· autér,tica - del 

Jerarquizante y jerarquii&db del Eetado. 
-.-~,:~- ;\;:' 'ú~f.:0: :-::;,~·-. 

El Estado basa r:.:1.1 fuer::a de imposición, pOl·que clienta< con los 

cuadro8 técnicos y eepeci&li:;:&"d<Js; lr.16 tie!1e ubié&d<.16 en luilares 

claves dt=.:nt~rr.1 de las '::tnprf:'tHts. et1carsimdoe:e estos de la actividad 

plane1.tdor1.t; dejándole la acción de legitimación de autogestión al 

con8ejo r.1brerr.1, que rlif..ic1.it.i<.:: y delib.-.:ra eobre t<j8pacio8 8tJ.Pf.:rficialee y 

aparen'tt<JL"; df'.: las empresas. Tr.1cándole la ejecución al comité de 

gestión. 

Efectivamente, el conasejo obrero ea elegido de la colectividad 

obrera, y este a su ve::. nombra al comité de gestión; amb• .. )6 adolecen 

direción y el Estado mayor: de saber teórico; se reduce a au 

sapiencia fragment.ada y pare':; l~ril!l >.i.ct~ividad dent~rQ d1: lF.t empreel!l. 

Con lF.t autr..igeBt~i6n, el úniceo benefi·~io que ae li.."lgra., ea que ahor-"3 

los obrer1.n3 colectivc.as c'-n1ocen tt.."ldaa las actividadee que se reali::an 

en la empresa y las diversas técnicas que se aplican, se lee 

reeponeablli.::a de los niveles de productividad que tenr,-an. 
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- ,:·, -,.-., 

Lo anteri~~·,·:(é8~·:,~1l;.;~~t·én·~·1C~ ~~gáño al :abrero·,'..:··ai -l1a9el-l~~.-'. _cr~er · 

que deÓide. ~-~~~~~:;: a\'.J'.i-'.:·~:~;:r~,~~·.)\~u~~d~:· :-~~<-- r:!~~-i~~~ </;l~~¡~\; ac.t.lvidad 

ya -.ª~:~ .. ·~.ff~~!a.~~l~<~~~ .. -.t:'.~1,,; -,;~+ ·¡:.·· '\i/ .J 
.• T~mbién, ; la.~ autoge~tion YÜ~'O~S'ia~J· es• •in·. i:eclt;eb•;i ici<.~1~~ico; , y • 

poiiti.60 ~':P:~r'.::~~*"i~· ·dei ·Es't~d(f p·ara_"pres.erVar :Un· 1-é.SiáiéP )fi~~~J;·i' 'que 

di6~~-~~:,~---~i~t-~it~\.;a'7-:Y \~Ue- .'de --'socl~-liamO ·áuténtico· -n~:~ .. ti~~" \;;~d~'·~;::·~O-~que·_. 
-~e/~eiiJue_~:2cl~~arrollando - baJo la lógica de __ poaeóor, bY;~: _t~i~fr.' bi~nee 
materiales. 

Potencia y estimula a que el trabajaor se gUie como.· .el~ hombre 

económico, que labora para conBumir bienes. Porque es en l8a secciones 

de control obrero donde delibera sobre i11formes cuan ti ta ti vos; -dejando 

de lado los valoretl realea y auténticos del hombre. 

El mismo EBtado establece laa relaciones Jerá.rquicas dent1·0 de la 

concent.r&d& tanto en el dirr::ct,r.>r y los c1.t&dr1~.>f; dirisent.t::s q1.t.e poseen 

saber t.~cnico y ci,c;r1tifico. 

Si el Estado esta controlado por cuadros Pl'1,."lfeeionalee. eetos no 

harltn nada para activar procea1..""8 di8tint .... -.s porque, activarían su 

propi.~ deflt,rucci6n, tanto dt.! posición como de privilesioe. por tanto. 

pugn&rl.tn porque las relaciones jerárquicas de t'rnhordinación ee 

har& que el obrero siga 6iendo obrero, porque para int.egrar la élite 

burocrática, t.iene que mediar un proceso de teori.:ación; que el Estado 

autogesti6n para permitir que loe trabajado1·es discutan t('•doB 106 

problemas técnicos Y personales relativos a sus empresas, sino para 
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sobre ..-·. .. -. .. ·-
·de· ·au.to8es tiÓ~ ;·,se puede ar1rmar que 

laa 

és'ta 

" mi"-~ª f>ó:o h~ ~!do, un ~i;inéÍ.pio de. autoorgánización ao<>ial todavia .a 

-í:ealizarT --IÚ- :PrtnCii> .• T·-oü:-tt.'éulo ci.ue - !la impedido la conatruccióri _.-de 

h": eido la 

~~;-~dr~~·~,~~~~~-~QU'e-- ~~~ c,;nfigUrado a lof.i- llarnadoB EFJtadC"JfJ tr~t~i~·t;i~t:~; 
UBR5s ,_ :Y~iQ~ ia~ ~~.;_.~}..e_: 

Pero Si Be quiere.Potenciar la concretlzac16n de un proyecto de . ' :,· ·~, 

.eoci~da~,,en: el sentido ya referi~lo, ae ha d;e profundizar y aclarar lo 

que· hay ~que entender por a1ltogeEti6n social o societaria. 

Ges::tior1ar. significa, af;:gún Jo6é evuel tas: "el manejo de algo y su 

conducCión.adecuada a las soluciones que la naturaleza especifica de 

ese alfi<J plar1tf'"ja"Cl05). En otrafl ~1.ll&.brae se quiere dir:cir. ciue un algo 

determinado fle m&.neja y fle dirige, por BU propia df"::cifli6n hacia el 

punto donde Ei'J ha prop1lesto lll'Jgar. Asi son los sujetos los que han 

de intervenir. di<: modo directo, conBcit=rlte -- y democrático, en la 

realización de los proyectos de autorganización que persiguen una 

intencionalidad dl'Jt.ermin1.tda. 

La autr.Jget;t.it.Jn aocial, luego entoncee, puede ser definida como 

aquel proceso en que loe trabajadore13 mismos planean. organl~an, 

dirigen, coordinan y controlan sus propios medios de producción y 

formas de t.r>.i.b>.i.Jr.J ein mi<:di>.t.ción de burocracia. ,gerencia. pa1·tid•:> o 

(104) !bid., p. 385. 
( 105 J REVUELTAS, José. "Consideraciones sobre la autogeatión 
académir.:1.1". Er1 ant.r ... 1e ... e;ia de 6ocledad, peneamieutv y e-ducación, vol. 
ll. :¡.. 2~3. 
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Estado; que les defina un plan previamente elaborado a sus espaldas y 

sin ·tomar en ·cuenta sus intereses reales. necesidades humanas 

auténticas y la· toma efectivamente democrática de decisiones que ello 

conlleva. La autr,.1gestii6n soCial asi comprendida abarcarla otraB f0rm~s 

·concreta.a de autogestión, como eon entre otrae, que se-- tratarán-- en-· 

eete -trabajo: la Cr,.1munitaria. ecr.>rlómica, adminlstrati_va '-. Juridica Y_ 

educativa. Eat~as miEmas poseen, al igual que la o"tra, eu& propios 

alcances, y posibilidades de objetivación lúcida, 

dese?iajenada y no cla.Eistia. 

Cabe hacer una precieión en torno al concepto de autogestión; 

este mismo e& considerado Por todos aquellos defener,.1ref.i del eet1.ati&mo, 

el burocratiEnno y el prir::servamientr,.1 de 1.in régimen de vida social 

jerarq1.1izado, como 1.in plantieau1ient¡r,.1 &ll1J.rciuif#ta. Sin embargo. la idea 

de la dJ<JE#aparición histórica del Eetado. la buri...,cracia y las 

sociedades divididas en clases sociales, que de alguna manera implica 

la noción de auti...,sestión y autosobierno. ha eidc..i plantaeda por Carlc.."'>a 

Marx. Hay que indicar también que cuando se habla de autogee:tlón 

social nrJ F.;":: ir:::st6 diciendo que deeapare::ca en un sentidc...., absoluto 

ciertas formas de goben1ar y administrar a la ec..•ciedad y/o cc....,munidad, 

sino lo que ee pretende ee la austi tución de un P<ider pol! tico tal Y 

Eetadr,.1 di':: cl~f>e d1.::ja de 1.l':r1er ra~ón histórica y ee .:wan=a hacia nuevan 

formas de a1.1tr,.1rgani.:::&ci6n social y colectiva, 
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3.1.2 
. --_,-- .. ·".-·.·.- \ 

Para abordar este punto' Be haCe neces·arió;:hac-~r:. referencia a 
·. . . - . . . -_ . -..... -~-· -·- -.. _:. ../-' . _,:· .. : ::·.:· .-<-: 

aspectos hi.stOrico7po:!i ticos'_ que ~co;;i1s~~an:::_la ·.-~~mpQ.~1~ión actual _ de 
- - - - - - . , c.: __ , < ~-..- '.i'.'" - _7·:---' 

la comuraida.d ,_del :muhicipio :.de -.Tula;- :éonsid.er~d.&~\.·~ est._1.ae como una 
- ---·- -

.· -_. - --·.· -
En primer lugar. 18 conf'1gura616Íl -re~i de estas comunidades 

. -_: ,_,'-.e'.,: .. ·:.-:·,·-: ·---,'-

abedece & que 60;¡ c~e_ad~~ ~'?~ el'_ ~5~~~0 .• _ ee. decir. p_or 1Jn poder 

politice de una clase social _domina~te_. Para el presente, es el Estado 

burgués, que bajo sus cri te.t•ioe "racionales" crea un sinnúmero de 

comunidades al er1treg&r t~ierras a los camPF.:Binofi que ee "'=etablecen 

donde ptll".;:den m&a no donde desean, con tal de estar cerca y poder 

defender su territorio ejidal, porque ahora eon duefios de diminutas 

parcelas¡ pero tienen que vivir en comunidad para defender aua 

tierras ejidales. Al mismo tiempo, el Estado bl1rguéa afian~a Y 

consolida la estructura administrativa del ayuntamiento, como 

estrategia de dominación politica y a la ve= como mediación entre 

autoridad- cerca.ria y la cr .. uo1.lnido?td cread&. 

En amboB procedimi~ntofi, loe fmjetr.>fi humanos (cfJ.mpesinoB y 

obreroe de incipiente crecinlit:::ntr.>) eon f,;r.>rnr;:tidoE.: a crit~~rioe de 

organiz.&.ción e intereses del propio Estado que regula P..:>1' medio de la 

ley. 

Loa intereses y objetiv(,,•s del Estado, por parte de él y de las 

comunidades. son t'-.">talmen t.e diferentes; mientras para loe. segundos. 

las actividades y ob.ietivos se han reducidc1 a la mera cobrevivencia. 

los del primero, so11 dirigir admi11istrativamente y dominar 

pollticame.nte P.:\!'a eatlsfacer las necesidades de valori=ación del 
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capital. 

EBtando asi las cosas, los 1ndividu0-s Q.ue nacieron, nacen y 

nacerári no han elegido libremente i8.c0muil:idad· a que· pertenecen, más 

bien, son -oblis:adr..1e a perter1ecer_ a ella; 6opretex.to de· que ahora hacen 

us~ de-unb. diminuta parcela que se les Otorgó, porque no son dueB.os de 

~ ~ elfa.~ 

Y l:l población que expulsan permanentemente por las propias 

condiciones productivas, forman las ciudades donde se concentran como 

fuerza_ de: trabajo que demandan las empresas fabriles. 

A los sujetos humanos que componen estas comunidades, se i'es 'hace 

creer que este orden de cosas, son aai porque han sido aei y asi aérán 

sucesiva.mente; efi decir, los aparatofi hegemónicos de Estado proyectan 

eflta form&. de ver la.e Cl'".Jfi&fi crJm.r.J n&tur&les. cuandr.J real1ner1te son 

comunidade6 crea.dafi por riecesidadefi de dom.inio prJlitico, económico, 

social y cul t.ur&l de l& e l&6e burg1le6a. 

Luego entoncee, ¿ peJrqué lr.Jfi individ1..ios soci&le6, t.ienen que 

e.ujetarfie a loe lineamient ... 06 del EstadrJ, ei como princi¡..io liber&l que 

le dió origen y co115olidación a e5te m15mo¡ pregonó la libertad 

individu6l como medio para el dee"-trrolleJ de C"-tP&Cida.def-.i h1J..tM1na.e ? . 

A loe campesinrJs y '.:t. lr.JfJ e.Jbri::roe, ei:: 11'.:e: h"-1 inculc1.tdo thnto el 

individ1..11.1liemo que ha dF::ca.ido en egoiemo individual: el que loe 

carupesinoe c1..1ltiver1 f:U tierra de tti&nera. individi..t"-11. ha f.;ido c"Jbst ... i.lculo 

y a la vez fu.ente dF:: dominio politico, porque no están producie.ndo loe 

&lirner1toe que el capital requiere y pr.Jr ot.ra. fJe i:•r.1eibilit..i.t el CQntrol 

y EJ1ljeci6n a los lineamientos del Estado. 

A loa obreros al hacerse cargo de una actividad rudlmenta1·ia y 

parcial, se ven impoelbilitadoa de desarrollar sue capacidades 
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individual'.:&. 
- - - -

Entonces ¿ . para quién e·s .vé1ido1: e:i:.: pr1nc1Pio de ' ·1·a· libertad 

individu~l para el des;i-1e~G~·:-~-~~i
0

~~: .. --~~-' ~~:~-~a~l·a~á'es ,/'. Ell el modO de 

producción capi ta lis fa; qlÍienes :''_ei''' pu~-den}~elegh;_- l_ibremente la 

comunidad o quier~n · -~-~rt:;,1-eci·~:~. --d~~- ~~U~~do- a'~>in~~-re86s, obJeti vos y 

actividades; son--. fOf( d-liéifoS-··'·ét-e-~gra~·dei~-~:?~~i tB:l~s. -- D~: acuerdo· '?ºn es to. 

debe decirse que ~1 ctesarrOllo pleno de las necesidades humanas está 

reetrir1B:ido· ·a unos· cuantos~ 

De acuerdo con ·10 aiiteriot·, los desprotegidos no podremos elegir 

comunidad libremente dohde se desarrolle la esencia humana para 

satisfacer necesidades reales y auténticas. Entendida esta, como "la 

riqueza del hombre, cuyoe conceptos constitutivos son universalidad, 

consciencia, socialidad; objetivación y libertad "(106). 

Por el mismo prrJceso de flOtnetimiento e impoeición de la que son 

objeto, r.>breroa y campeeinoe: pr.>r f.li mismos no pueden lograr el 

planteamient#o de la creación de nuevas comunidades, aunque sientan y 

perciban esa necesidad. ya que el propio proceeo p:·oducti vv por su 

161üca de deearrollo. propicia laa condiciones obJetiv~e para 

aceptar lae 1.."?0saa e:omc~ acabadas. Por lo que, surge la acción de loe 

intelect#ualee orgánicos que darán lo.s elementos para poder concretar, 

la crf::ación de comunidadea libremente elegidae. 

Entonces, no serán los lideres quienes lleven a cabo la creación: 

sino loe crebdoree, ~iempre eerán los suJ~tos socialea; eate papel de 

actor de la propi~ hict6ria, ea insustituible. El que sea aei, ae 

evita l-!a impr.>E.iici6n de val1.."'lree, estos eerán cread ...... e p1,."I!' las nuevas 

comur1 id~dF::s. 

( 106) HELLER. Asnes. "Teoria de las necesidades en Marx". p. 53. 

225 



En cada una-de las .34·comunidadea del municipio de Tula, existen 

una divers_i~~d,' Y, heterogeneidad ~d~.·_-:~uj~tos :sociales, que por la propia 

división técnica y social del trabajo, obran ya quehaceres 

embri_~na~_i':-'s~ para_: que cada una. de ellos decida libremente crear 

_c_om~i:t"-~~a~es; dOnde no sólo se __ : satisfagan necesidades materiales sino 

espirituales. En este momento, las- comunidades que integran ,~l 

municipio, se les considera como número, sin embargo, en cad_a una _de 

ellas, existen sujetos sociales con proyectos de vida que bien 'Be 

·pueden activar de manera consciente e intencional. 

La estructura organizativa vigente, por un lado, el d~iEigS:do 

municipal como representante del municipii;, y el comisariado ejidal 

ante instituciones de lo agrario: a6lo han generado prácticas 

subordin.JJ.das ant#e el poder prJlitico establecido. Pero en el seno de 

cada comunidad existen incipientes grupos que se organi::an para 

realizar actividades deportivas Cfutbol-basket-ball), mueicalee y 

religiosas, a iniciativa a.parentemente de si mismos, todavia en el 

fondo C1.lbY&6f:: la influencio&. de V·.1e &p&r1.ltr.1s hege11'1ónicos de dominación 

ider,lóeica. 

Pudieee ser, que estos fueran loa puntos de partida para hacer 

história de al mismos y desarrollar srupc1 s organi.:at.iv ... "e con fines y 

valores creados por ellos; desechando las prácticae que sólo eirven 

casas de inet.r1.lmerit.oe mueicalf::E); no ()bt.eniénd() nir1gún beneficio mas 

que aquelll.i ill.lf.iión engaílosa de diversión y pa.sat.iemp1.."• ya que loe 
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deporte se organi.::a, un grupo de sujetos para disputar "trofeos" en el 

juego. Estos son de fierro colado y con el tiempo se deterit."lt•an o se 

arrumban en las esquinas de las casas, forrados con excremento dé 

moscas. Entonces el fin de la competencia en el Juego no es diversión 

ni pa.~atiettipo_. eitio una _práctica que contribuye al enriqueclmi.ento de 

gente externa <?ºn - el·._e_n_~u . .e:iaaiño del jugador de_ basket-bal1-_.Y futbol. 

La religiosa lo hace como esparcimiento o 

convivencia ,.P_ero_ no va más allá, solamente sirve CC•ó\1>) fuente 

inmedi..a'ta , para la conf'ormacif.Jn comunitaria de la familia. 

La a~'·tog~~tion cO-murli ta ria.- definida como la posibilidad de que 

cada sujeto s·~'cia·l que forma parte de una comunidad existente, puede 

crear grupos organizativos donde sean impulsados intereses, objetivos 

y actividades comunes; en la cual se desarrollen pl~namente la6 

capacidades creativas del individuo¡ elegidae libremente, cueationando 

au vida cotidiana; ea decir, penaar que la realidad no eu:ta dada de 

una ve.:: y para siempre, sino esta dándose. Superando el criterio 

filosófico de conocimiento de una mera suma de opinh-.nes. La vida 

cotidiana es el conjunto de las actividades que carat.=:te_~i:;an lae 

reproducciones particulares creadoras de la posibilidad global y 

permanente de la reproducción social" ( 107). 

La &utr,.1g~st..ión comunitaria, ee :fundamenta en la bú.squeda de una 

hombrF.:fi y la utili~ación del hombre como simple medio para los:rar un 

fin. 

( 107) HELLER, Agnes. ""La revolución de la vida cotidiana ... p. 9. 
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3.1.3.Autogestión económica 

Ya se ha hablado cor1 anteriárid~d ·de la autoges.tión social' y, una 

de un 

an611sie: "de otra'· forma concreta de aquella misma, a -saber: la 

econ6miC3 ·.·-: Parii aVarlzSr -e-1i --1-a · det-e·r~:iila~l.'ón.:=.de iciB · {:1m1 i~s -. ·a1CSnces y 

en 

primer 11lgar, el problema de la ·burocracia~ que va aparej1.1.do. al 

problema d~l ria.cimiento y des~pariéion h"iStórica del Estado mismo. 

La b1.ir<..tc.racia nace en el modo de producci6ii. asiático, debido al 

desarroll<.1 eFJp'ilcifico de ciertas condiciones materiales y espirituales 

de vida. La principal de ellas es la separación en el 11 ... --.mbre de su 

capacid.&d de proyectar y su actividad de ejecutar. Kn r.>t~t·as J.l&l&brae;, 

surge la contradicción existente entre trabajo manual y trabajo 

intelt<.:ct.,l.ial. Más tarde en los otros tipos de sociedades divididas en 

e lacee srJciales antagónicas. dicho proceso se profundiza. 

La burocracia que dirige al Estado de despot.ismr..• oriental, 

monopoliza las tareas de planeación, organi=ación, dirección y control 

de lb. ¡.rrJducci6n económica. Asl la mas3 domlnai.1a eo condenada 

hietórlcamente a la reall=ación de proce13oe de ti·abaJv o,,.>rgani::.;i.dos por 

otroe. En loe r..itriJt.; 1rir..irfrJr..; de producción, inclue ... ., ien el llamado 

refr.Jrz1..1.da prJr la bur('..icr.o:icia alli exist'2'nt.e. que perpetua al E~tadc1 

incluso potencia poder social, creando partidoe comuniatae de 

carácter marcadaruente ce11tr~li::ado y Jer6rquico qu.;;- continua 

repr('..iducienrli,,1 l>.i. relacil·n gobernante gobernado. Sin erubarsr..•, eer6 con 
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el PLAN de·-· prodticCión social donde encuentra la burocracia su 

ir:-isti:-~!11:!!~? ~~·~ >eiic.~z de dominación, como a continuación se verá. 

¡,~·~-- ~~rif.i.g.~r.ación hlatóriCa de las funCiones -suetanti'vas Y 

adjetivas :· _dei'"- Est3d~ -~ .. ~~p_~ talis~a •-.hacen que a~ perciba __ : _corñp: -algo··· 

na'~~r~:l, ~.i_: h~~J10 ._de <iue algunas gentes que por su posición dentro de 

la _ .eatr.a~iíicaciC?n social, les toca planear y decidir sobre el 

coriJunto ·de la sociedad. "Hasta- ahora algu-nos Papelesº sociales han 

tenido una cátesOria privilegiada y han significado, para el que las 

ejerce, poder,. riqueza, prestigio y glorificación" { 108). Luego 

entoracee, en la admir1ifit.r.!J.ci6ri pública mexicana, el que tiene por 

norma juridica, reali.:ar la planeación nacional del pais, es el 

ejecutivo federal qu1:: s.-:.: d'::~Pli'::ga a t1odo lr..1 ancho dt:l :p&is incluyendo 

a loe municipit'".)fl cr..imr..1 prirr1"::'r~ dF;:tri~rc~c16n te1Ti torial. 

La posición privilt:giada del presidente (ejecutiv ... .,}. le pe1·mite 

tomar decisiones en nombre de la sociedad mexicana. Es 3 través de él 

como descienden jerj.rquicarnente las decie!.._-,nes que él h.:\ tomado para 

beneficio de todos. La mioma ley impide que eus decieiones sean 

cuestionadas, porque la pl.:uieación en materia de regtüación 

promoción de la actividad económica, social, politica y •:ultural, Bon 

del p&is y un poder pollti..::o unipereonal. 

Los que ae atreven a criticar lae decisiones plasmadae en el Plan 

Nacional de Desar1·ollo son considerados como antinacional is tas y 

antipatriotas. 

(108) MARKOVIC, Mihailo. "El Marx contemporanco". p. 218. 

229 



La igualdad y la libertad. ee:han. reducido a eu ·dimensión 

politica y legal 1 quedando ::com6 cili'dadano ··Para- el Primei:o· .. -~"y en 

relaciones económicas para e1 ·segundo·. 'Pe·1:6 las· ~e~1s~on~~ :_ ;¡;·: D'.18rteri·a 

económica son reservadas al eje.cutlvi:i _qüe .. ~ deep~iesa --~~dO, ;~u_ ~oa·e·r con 

instrumentos adm1n1strat1v'ós como' ·.10s 'com.i"tés<' estataies ·de P1aneac1on 

y 106 comités municip·a-les:_-y c_omO ··1nBtrumen!,r.> _~e_., ~~?y¿.;_:;-·- el· c·c;nver~·iO

único. A partir _de ·eatOé: 1ristrumentoá' ·ee como se ·desarrollan y 

proyectan las obras de inversión pública en cada E6tado y en cada 

municipio; afli se realiza una obra, cuando se hace necesaria la 

concurrencia-de los tres "niveles de gobierno", Los que integran estos 

instrumentos, son gente cuya posición de privilegio le permite decidir 

sobre el reato de la sociedad, aunque también participan 11.-..e sectoree 

privado y social: los que representan a é.:stos, son gente de la cúepide 

de la r.1rgani::ación a la que pertenecen. Dejando fuera a un srupo mayor 

que tiene que sujetarse a lo que han decidid1..., por ellos. 

El que se pr1."'lceda de esta manera ae niega tá.xitamente "la 

capacidad de cada indiv id1lo de ilimi t&d..--' desarr<.Jllr-' di'; lr-'s eent,ido6, 

la razón, la comunicación, la si...., lución dt:- pl'1...,blemae, de asociación 

cread..-yra de introducción de novedades" ( 109}. 

Lo anterior trae como cone:t:-clh:ncia, a condenar al hombre a una 

pobre:::a de necesidades, al trabajo penos;...,, t.1egradante y rutinario, al 

desamparo frente a las fuer=as naturalee y a la mutilación de la 

mayoria de sue capacidades potencialmente creadoras. 

Aei ee coruo todaa laiJ grandes deciolonee de avance .... retroceso 

vienen de la parte auperior de la pirámide jerbrqulca, sectori::ando, 

(109) Ibid., p. 2~6. 

230 



region'alizando;· y es e.n· el -cou1ité de plane&.ción estatal ·donde se cllbre 

la totalidad ·:del _prOCeso de 'planeación, ·es::.deCií- 1 ... ·1a P1aneaci~n. 

programaciorl, presupUestación, eJucu~ión-.: evSluación 

que se conatitú.irán .·en el ámbi t'o r~siónal: en 

particip&ción e inst1·umentadores de_0~~os p·lanes d~i>~ec·~~r .~P~~-ii·~~ en 

eue -vert#iér1te& ;· 'Otilili~tt-.J~i~o-;". d~'- 1tid~CCÍ6-r\-,_:.,de -¿'oorc:ffiili'í:iió-;~~y· --_la -~.de 

concert&ci6n; loSra·r ·1a· consr~~~nci13 ~9n -.-i~' ~OÍ1 tiCa~ de·. f?r~.~ie~Í~1D1en·to 
del federaliemo a travéa d" i.. ratiÚcac'i6n de ·].~ hisp'~·;,;,abilidad de 

los gobierr1oe; lr,,cales en las __ tareas· de .Pianeác.ióli pa1·a. -el desarrollo 
, - - -- - .. . . 

de SllS ~·:.mt1 idadeE: y a la vez ha'Céi- pQ~-ibie i8_ C-on·curien6"ia ert dichas 

tar""" d" lo" tres t.mbi tos de gobierno', (no)·. 

Para el caso del municipio de· Tula, -~s el ayUntamiento presidido 

por su presidente, que por e.u pÓ8.iciÓn de 'pl-ivilegio decide y toma 

deciEiones en nombre de' las 34 cotñUriidadee; cor1s1.ilt~1.a " las 

organizacionll':& o gr1Jpoe de poder. pero srJlamente a la cúpula más no a 

la to"talidad dt=J los gr1.rp•.Jfi ni muchr.J menoB todos los que form1.tn p1.trte 

de ell&. 

La actividad económica es impueeta, pero loa que mátJ la padecen 

son los campesirWFJ, CJlll';: pr;r tradici6n lee han impueeto y le siguen 

que ee enc~re1.tn de lo ~ericola. Ni eiquier.::i e:e lee permite decidir ei 

esta a~"'tividat.i lec retz·ibuye au e-sfuer.::o muscular y económic.::• que 

(110) PJCHARDCI PAGAZA, lgnaciv ... Introducción a la adminiet.ración 
püblica de México··. p. 31. 
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~ . . . 

e iembre, se le am.ena.:a· con .quitarle: ~us ,.t."ieri·as·!·· c·O~bi~~do.~ :es·~~ -~ºJ.1 el 

peso de costumbre de sembrar. maiz y ·f1;.Í.:JOi ,-7 él ::campe61l10 d~ .T1~'ia ~--.vi Ve 

en el a1s1ani¡~~t~~:;~--~:~-·.1a· mi:~.~r·1,~ ar borde·-'de la -~-~~r~~~-v~·~c¡a.:: 
Al que imponen las · ·~cÚví.dades de 

produ~c_i~~~·.Y, s~s ·_CofiCü.ció_ne~-- de reali.:ación·. 

Por otr8 ,parte ).rJs~ pequefios propiet1.lrios se ded1c-;n -~--ac-~1V1dadee: 
. 

que le retr·1b"i:;:Yeí1 una. ganancia (J un il'Lt~eréB Pa:rt'iCu'ia"r. _. Eetoe & lo 

mejor~- si __ de_ciden su actividad, pero para hacerlo, tienen que contar 

con un capital acumulado y sujetarse a las leyes capitalistas·. 

Para el caso de las sociedades denomidas socialistas, no cambian 

mucho las cosas, si bien no existe la propiedad individual de los 

medios de producción, existe la propiedad estatal de ellos. No 

desaparecen las relaciones de asalariados ni mucho menos las 

relaciones mer .... antiles. El plan económico no er;J elaborado por obreros, 

sino pr.Jr t.>.n& e las e de hombre E: que por su. ¡.r.Js ic ión de pr i vi les lo, 

intelec1'.,1J.J;;j.lt<.:s, lb. fuerza de t.rabajo c.1;1.lificada. El mif;m'.J carl.tcter <lel 

utilización planificada, refuer~a esta división de fu11cio11es. ( ... )La 

Aprovechl!-.l ef;t,o p&ra refürz1.1r E:I). pr.JE.:ic.:ión en la esfera de la 

die;trib1.ición, pero el mayor ingreso que obtiene en er3ta esfera no le 

viene ante todo de esa posición, sino del funcionamie11t<.."'I misn10 de la 

la6 leyes de intercambio mercant.il" ( lll}. 

( 111 J GILLY, Adolfo. "Sacerdotes y bur6cr.~tas". pp. 50-~1. 
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Nuevamente en esta faee de desarrollo histórico, unos cuantos 

deciden por.·-una inmensa tt1óYoria, el plan económico .. Ne:. quedando por 

demás .exPi•ee:-iü· qÜ-e- ·en YUsoeslavia, se eleva a norma cona ti tucional la 
. ,",';_: 

au'tosestión de las· empresa a pero solamente a adminiat.~·ar lo decidido 

P?r la capa auPerior, .una forma mae extensa '?. Pr?funga para. _que . el 
- ' . -__ -·-~ 

trabaJO ~~~rt~ explote .,,,,,¡ trabajo vivo. 
e . • 

-

-DespUés .·dé e·Xp ... ,,-ri~r i.~8- .. ~~ú;-e. ex¡:u~rie~~-i&~- hi~tÓ~-icó~~~¡_..;¿f-:\1 :~d-e' '.º:'.:c;;ó~-~~ 

P.e que se plaTIF.:a la, &cci~~m pro?_~·~·t.i~-a ~~~- los ;:_·h"rDbre8~·: ~-~~¡-~ Dlundo 
=.<!<·1>':..:::::':; > \r'" .. - . 

capi taliata y el 'd~.~om.i~~ado- .-:.-·-s~_c_i_~_i1.ay_~_~·--:~ }~_~:~~~~·~!3.:.-:-nea.!~~r).o~.-~1_~-C~·r;_;o:, uµ' 
planteamiento histórico·-eociSl que _ _;.::~condense 0~-i~··108'·;> -'~~{~~h'C-~~~~ ·-'.·~~-

J - - - • '.. • :· • • -~·,~·-!. ' ,.· .. ¡".; - ·- i" ·-:.1·:¡· 

limi tacione& hist'6ricas dada6-dáridose. -- ··.'\':i.',:' >.:·~ "· · .. 
~:: •,;, ~-. 

Si hi~t6ricame11te la ma6a,. -productora d~_ fique.za · s·ocial 

es!-ad_~ -d~~i~~~~~-:~' y ·,·1~;-~~tha;~" impuesto (campesinos y obreros) ha 
' ~ .. . -

actividades a las que tie~1e11 ··,q~1e :dedfca,rSe;: la ·:p_Z.axiB ~i_"uman~ tiene la 

obligación histórica de do>ecubrir que~ posibllidades .. se dan para 

activar de manera conaciente e intencional Procesos donde el plan ya 

no sea elaborado por unos cuantos con posición y privilegio de 

estratifieaci6n social; además de crear nuevae P1.."'6lbilidadea que 

puedan darse paJ:·a llevar a efecto la -libertad e igualdad humana, tan 

pregonada y en ningün lugar alcan::ada. 

Lo que se plantea ea la autogestión económica c..:•m..:• un prin,:1Pio 

económi~a: la superexplotación de 13 que- e-e •.:•bJo::-t._-. la masa 
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trabajadora¡ f".:l capital c&da vez busc& su valorización mayor a costa 

del t.rabjo, quf".:. tiene tanto a a.sb.la~aid~~- ~·- cai:op~s~nofl~·'a1 ·br.Jrde de 

la sobrf".:vivencia. 

El _capital concentra y que el 

trabajador asalar.iado adqUiera·- ~ó·fis~-¡~h~~-a -~d~~~- si ,-m.i.6~~ ~'_porque es en 

la fh.brica donde deja sentir, .. -.r_ iná:xl.ino -poder alltori tai:io y despótico: 

en dr:Jar 

de existir. Un.a salida· que -t_i:_a ·~,~ic~),¡~ra'.4? i:·~i eefta .~á.ne;~-stia·:es -hUir a la 

ciudad P&ra trabajar de- asalari&dó,. pe'r_<.J átr1 tamb.ién ~se ·ve sometido -al 

dominio del capital. 

Las condiciones subjetivas también estb.n dá.nd\"ISe; en materia 

teórica. existe un arsenal de formulaciones que con la intencionalidad 

del investigador. puede contribuir a dar los elementos para que el 

trabajador del campo y de la ciudad, decida construir su propio 

det.<tinr; en bii'.:n de si mismo, nadie hará por él lo que no haga por su 

propir.J ir::&fllF;:rzo. Para que la &lltt"JS:i'.:Btión encuent1·e su máxima 

expresión. los individuos, decidan conformar comunidadee do."nde queden 

identif ical..'k"ls intereses, objetivos y actividades conHmed; elegidos 

libremente. 

Para elegir, el sujeto tiene que confrontar varias posibilidades 

para integrar grupos o l.'.:Omunidades y escoger la más fav1,H'able sin 

nina-1u1~ C1".J.!J.Cción exterior. La lgnc-rancia ee inco.~mpatible con la 

llberta.d. er1 l.s.t elección de grupo para conetrulr por fii miemi..--. el plan 

económico. no se e6tá exento de co1Ter rieagoe. 

El propio grupo o comunidad definirá por si miamo, aus criterios 

de "JV&luar.:ión y selección entre diferentes opciones para producir; se 

tendr& como parámetro permanente el análisis critico de la libertad 
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ejercida Pal".a pertenecer al· grupo ,Y. y-er· sl' efectiv8mente·_:1o~·~iue se ·ha 

decidido es la el;,,;,;J.Ón ·correcta y·.·. estar 'e•<',·1a .. posibilidad •de 

autocri ~i~arae··-~~~~~·~:.~ri~·on.~r~r las ·autén.ticBs ~y :ré~le'B ·· neCeSi~8d.e~ como 

la neces'.t:cia.Í d~,_soiiclarid~d>y Justlci ... soci1ai~é '·.· , .< _ , 

. La •,aut.;g;,~);16~ .·. econó;,;ic~ eritendldaci: ,;c~mo• p~áxl~ • ·~_olltlc~\ '· e" 

de-cI-r:-~: -ail:tOgrJbÍ.errtO~~~ coOJ:ri1~1aci6n-·ird-i\·e·cc.ióii_-.~6oñsé1.~~:~e . .-.·v·-· r~~c~~.riál; d.e 
- . . - . 

los· procesos srJcialee sin que haya- gobernar1t~ee profeBionalt::fl'.'.-' ( 112) .. . ' - - . ' . .. .. ' 

autogesti6n económica en el_· ~.ond~ n9.~_plántéa·._·-~ninsún 

eometimiento, tutela, ni temor; es sumamente atraCtiva- y-.'ót:iFJce a'- cada 

individ110 una oportunidad de participación y de desarrollo importante 

en la dimensión social. 

Los grupos o comunidades que se unen para producir algo, 

conformarán una comunidad total. y cada una de ellas elaborará su 

plan partic11lar; surgirh. un representante; ninguna predominará más que 

interee,o;:e de la cr.Jll'1•Jnidad t,r.>tal. No habrl.t ninguna sede permanente, lae 

que r:::e forll'1en ser&n temporales. 

En lo anterior. se fundamenta el poder social que satisfaga 

necesidades rea lea y no alienadas Pi.."r el poder existente. 

La democracia que se desarrolle será participativa }' no 

representat~iv'-:l., comr.1 la 

Ele.borandr.> un plan ec-on6mico, en el interior; decidirán 1.1uanto de lo 

que ef.: prl'.1duc-f::: t=.:f.: ditJtribuye y ClHlnto p>-r.ra el fondo eoci>-r.l. 

( 112) MARKOVIC, Mihailo. "El Marx contemporaneo". p. 314. 
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será el productor,, ,su pensamiento se formará. en el tiempo y proceso de 

trabajo como tra~·ajado~ _coleCtivo, votara ·no· como elector sino Como 

prod•JctOr. 

Las· comunidades que se integren no puedem abstraerse de la lógica 

capitafiBt.S.; -=- decildil:-á.O la - denominación de sus comunidades, 

cooperativafJ, empresas, #.:te .• d1;; ac1Jerdo a lo que libremen-t .. e decidan 

producir. 

Cada comunidad que decida la autogestión económica, buscará la 

manera de orsanizaree y crear r.1rganof.i donde deliberen Y decidan en 

cuantr.1 a flUjetr_,e; fir.1ciales que se 1inier< .. m p.!;1,ra producir 1.1,lgo. 

La autogeet .. ión económica ee: la única alternativa que le queda al 

asalariado y al campesino, para sacudirse de la pobre.::a material y 

espiritual en que está s .. ..,met.ido. 51 ee que .!!.Un le quedan fuer=as 

deepul.:s de que ba eet .. adr.1 copr.1rtandr.1 .;:l y1Jgr.1 de la d··.1minación 

ca¡:.it,.lif;ta. 

Una ve.:: que se ha reflexionado la autosestión económica, queda 

por def.ia.rrollar la adminif;T~r&tiv& cr.1m<.1 un element .. o más para consolidar 

comurüda.deE> .!1.utónomaa que decidan producir algca de acuerdo a las 

condiciones materiales exiatentes. 
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·.~,.; ;,-,;'• • r 

·3, 1 ;.4· La au.togesti6n administrativa 
_''·. ···<·. .! ~>·:_:,:. -~~~---:- ·~'·{' :,,, 

Para f\indainent·&:r · l& · ~~-~ogi·~t-~~~· ~~miilis\r~t~v·a ·_se h~~e necesario 

socOrridO~-;· P(?r)~~i·o8'.f.j-:--~-~~1o:~ét-idOs~ _,~-'y--_:~~-~Xp~i-tO~ -~de_:_ ;-1a ádmiliistración 
--- - <;.~ 

pública·.'· ...• ,, .,,,, .·.?,: . ... , .. ,. 
«- .. _-.\_-.. -.,_; - -_, .• _ 

·-·ne· . 10' ·qw¡f~'áe· t'rata t .·:es que_ son lnodelos · ide016glcos que no tienen 

Otra· fürlcióii que --serV1i· - -de velo -para cubrir la explotación y 

sometimier1to de la gue es objetr.> el trabajador· asalariado en Ml.:xico. 

hablar de decconcent~ración administrativa, se alude 

al régimen de adminiBt~raci6n centralizada, que identifica un régimen 

administrativo con autoridad, "en el que el poder de mando tiene como 

fuente al titular del ejecutivo, y la organi=ación por medio del cual 

Be distribuyen 106 negocir..ic adu1inistrativofl del sobiernr.,. lr.,.c~l & c&rgo 

del poder ~jt;:cut.ivr ..... (113). 

De la cent.r&lización ae deriva la desconcentrada, aqul el órgano 

deEconcent.radr.1 nr.; SI:: def.i ligT;t de l-!t orgard::ación centrali=ada; existe 

en todr..i mr..i[fll''.mt.r ... la j~rarqui:::ación y autoridad vertical, donde eólo se 

limites especlficoa que la mantiene ligada. Entonces por más que se 

T&.mbién reeu l ta f,;er, que la admirdet.rF.1.Ción deecentr.:ilizad.3 

es par~ el hombre comón, al J1acerle saber que ahora si 102 municipios 

tien-:n un pocr..i tr16.c de llbertali de decidir sobre la tarea que tienen 

(113) HARTINEZ CABAílAS, Guctav<.'.> ... La administración estatal y 
municipb.l d~ Méxioc ... ". p. 79. 
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encomendada, pero lo cierto. es· que f~rm:~::·~~~t~- d.~·::::~.~·1 :"·~:s.t~.á~.·. ~U~: d~mina 
y dirige al conjunto de 18. sociedad~· En''. ~¡-~~~i~'. ·n;omé~itO,/deSaparece la 

··" '" 
relación dirigente dirigido. · ·· · · ·· '''i\;,".:•'.<'.' 

Ante este estado de cosas, la i~~~k~i~~:f :'j'.'J.i,~;;;';,,ente elegida 

necesita d~ ~.!!ª autog~sti6n econ6in1Ca. y· aarDi~i~~.~·~·lJ1~a·.;::~Ut~~ticas, que 

permitan alcanzar 106 objetivos de ~ealiz_a~:~~;,;-·---"fhd}~~·_d'.U~·l y colectiva, 

la autogestión económica, .Dismas, ea 

decir, basare.e el priricipio de ati~:~a~~lé.~~º ~~ .. ~(p~;der riocial 

compartido). 

2. El plan para la producción de bienes y nervi~iotJ no ha .de ser 

elaborado por un reducido número de personas· (burocracia) sino por 

todos lofJ E.iuje't~oi:; eociale& que integran la comunidad. 

3. La s;est~ión de los asuntos que genere el trabajo colectivo es un 

asunto de coordinación colectiva y racional de- las actividades a 

realizar; todos deben trabajar y participar en la división social del 

trabaje,,. 

4. La rel1;tción administrativa autogesti...">naria ni esa l.:\ exiet.encia de 

coordinadores y coordinados. Todos son coordinadores temporales. Las 

tareas colectivas competen a todvs sin excepción. La covrdlnación es 

coordiraación y logre por esta p-.,.;sición de privilesi•.), imponer eus 
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. . . 
Los coordinadOres 'de ti-a~af~~de:·_:la c~munidad,-.·se e1'1geif_ de' manera· 

democrát1C·~, es- ~~,~-11<; e~ ~¡;-:.::~i~~·i -~~l -¿~~s.~=~~ ~l-~ ~~:'. 'h·~J;i.a _:,:~-;~~~o ~ara 
deliberar 'y 'i-·~iia~~t:i~-:._l~:El a~~;,t~~ que ~o~p-~·t'e·. ~- i:~> &6'.t'i.Yiri~d ·y la 

co'munidad. El~'c ~~·ii-1"._;~~~~:?~- ·~coo~~ira:a~ort,·~ de-~t.raba-j~~~~{,:~:~~~-~S'{ pr~~Puesto, 
.'<;..c .... : 

debe p~e6enta~ -~~1 :P~a~~-:t.entativo que fle· er1r~qu~ce~h: l' ~pul:t_rá:- -en '"los 

aspect06 COT1Cepiualf::B Y f"JperatiVt'.>S ·durante la ret:iexión Y --el debate 

colectivo. 

6. El coordin-3.dor -del trabajo de la comunidad e·s escogido y pl-opuestO 

a partir de qÚe ha demostrado responsabilidad y competencia laboral 

ante los ojos de la comunidad. 

7. Si el coordinador de trabajo no cumpliese adecuadamente con las 

tareas que la comunidad le encomendase, previo un primer aviso, se le 

reemplazará. por atro de acuerd ... .., al principio de revocabilidad en todo-

momento. 

8. El puesto de coordinad1.."11· de trabajo es un servicio a la comunid8.d ~ 

no un cargo público" en el sentido politico o económico. 

9. En tod~ c<Jm1utid(.ad e.e cul tivar!.t la crl tic a permanentemente, _tantQ_. en __ 

lo pl'-1neadr.J como 1;n lo ejecutado, bu&oando siempre CJ'.le lo que Be 

deshum.~rli.::ación a que ha sido sometld1.."I el hombre. 

10. La rlif;t,rib1.ición de 13 producción de bienr:s ~· eervici1,,"l6 será 

alcance de t,t.Jdoc. y, cada uno decidirit loa p1...,rcentajes para integrar el 

fondr.J de conc1.imo y el forLdO de ac1.itn1J.l'-1ciórl. 
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11. La relación entre una comunidad ·autosestionada ·y otra~ ·e~rA la 
. -,': - ·, . ·: > :'- -;-~'? -- ·,,.:~ ·-

eolidaridad y· ayuda mutua. Loa~0 a~ances- admirliet..r~tivr.>e .de - :una-e: 'ee_r6.n 

para .todac=; laa demás,.· ba.Jo los fúndame_~,~08 ·:·-:~:d-~{- _:;.~~b~1o 
libremente unido. ''En efecto,-·~~ -~;l~:;,.~~ :1:·eq-Uier.en·-:1.~~).U.~"lbi~mei1te _··;~.:~a 
preocupación, la solldarid<ld ~¡,e~;lnter~6;º~el~homb~~~~~~i~i~~~)\~!brtis, _ 

ao.n si hay que sacrificar para· ello determinlidos .(l~ter-~~·~~ ::---·~~~i:~9~~~ee : 

socializadae 

y de grupo" ( 114). 

.. . , .. , . .-_ .. _, . . ~ .- :· .. r - ,. :.-... -

apropiándoselos cuando uno de los que 1flte's1~"án ·:Ia·;:~-OmUbid8.'d' ~-·fsea -, ~el 
' ::: . . ""'.J.··;::--·~·,,",,(·. 

"coordinador del proce130" y se mejoran permanent~me_~l.~e,, ,dad~ que se 

someterán a la revisión y al análleia. 
'• :·' 

13. Las fases conocidas hasta ahora del proce:st? de planeación y del 

proceso h.dminifitrativo. fierltn conocidc.."le y pueBtos en práctica por 

todoe; para la priml'::r1..1.. la forro.1.ilar:ión, dlBcueión y aProbación del 

plan, la ejecución. control y evaluación y, la segunda, la planeación. 

organización, dirección, control y evaluación. En cada una. de 

_estas f'.ttes, Ttinguna serl.t predominante 6obre las otras, todae se 

concebirán "" sn temporalidad especifica de acuerdo a laa 

circurLttb.nciF.L& reo!;llee. 

14. La6 remuneraciones de la comunidad se decidirán de manera 

ce;lectiVIJ. de ac1.1erdo a parla.metros que la propia colectividad se 

imponga. 

15. Cada uno de los que integran la Cc.."lmunidad, se convertirá en un 

(114) SVTOZAR, StaJavic. "Critica y futuro del socialismo". p. 217, 

240 



propia cmnunidad ·ae irnpus.o ~ 

16. La diSf.?iplina ·.que imP!==ra "ar1.~la comunidad, sel-A" la que se imponga a 

si misma. ~-ºmC! -~~ -·-~~ ~s~~~~l1~d-~1:.~~; _a ,/~~"·~~-~:~:~.~¡4_;9, ~«~- la., colectividad 

haya decidido,. -pe;'? ri.o:.:a~~~l~;~~~e~~;·~;· ~·1~~·~~:~·~is:tl:~-~:~·~4~~·a::.·t~mPoralidad. 

17. La coniunldad Ja~~s:pefürá,te1~;~~~~~~:~&~~fr~,1t~tjb1·e~lai~ctlvldad a 

la que 8e·"dedic8-en un ·nlomento~Clador'--pS'ra·c-;dar: :,,c-~~~Jta .. _ del' prea~_nte 
dándose-. - - ... -- - . ·---.-~,--'-, --.-'°::~ --~,~~~~~~~z~-~~~_.~-~,¡~~i:~~L~::-:.?"·:.:~, -t~~ .. 

. -:;· 

Lá aut0sest16n de 

adra irtiBt r~'?·~~·I) _como ~~l , : p91·ci~t"e ·-~~· ~1<·_t~~·1·~~c~é~:~·O · ... de.:'. ia h is-tor ia eoc ia 1 

del hombre, este ha denotado división eocial y- .técnica- del trabajo. 

divieión clasista "hacer que ot1·os hagan"; cue6tii.n1ando severamente 

los criterios de eficien...:ia y eficacia: que sólo sirven para manipular 

1..deológicamente en bien de una clase social dominante, "La eficiencia 

es la capacidad de producción de un resulta do desead .. -., de deeempeflar 

bieri un determinado papel en la división social del trabajo. C .•. ) 

ectá desprovisto de toa._-. eentids.."'I humanista. Aparentemente está libre 

de valoración y es ideológicamente neutral. La máxima eficiencia en la 

dirección de las actualee .. :ii·ganl::.aci .. ,nes e in6titucionea sociales 

signific-a Confirmación a gran eBcala de sus prácticas inhumanas Y 

degrada.nt,r.:e. Para lr.1f.i sieterna.EJ inj1;tst,r.m. la eficienci.r..1 et.; rf::alrnent.e t.;U 

mejor r.1port1lnid'-td de t.;1;p1::rvivenci!.a 0

' ( 115). 

que no es m6s que 13 democracia Participativa; ee defi11e en qu~ lógica 

se ent.iende l'-t demr .. 11::-r>.tci~ en C!;!da. co1r11.lnidad crea.d1.1 y de·~ididl'.1 a 

gobern'-trce pr.Jr l.o;. .'iut.r.)gee;t.ión adminict1·ativa. "La democra..:ia ee la 

( 115) MARKCIVIC, Hihailo. "El Marx contemporaneo". p. 334. 
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participación. de todos· ,los 'miembros.~.~ l~ Comunidad en la adopción de 

decisiones ·de:- .. alcance gene~:~l~-< A-·ella ~fie ···o~?ie la oligarguia u. 

oligocracia··· --en'·~ -r~lg~~ -uri{-P~~~·i:i'efir~· ricizri~rO ··de ~:~·i~,~~r6'.~,, d~{ la·· soci~dad · 
·< 

~:..:..::-::ú::.=~~----·,·.:, _,_·,_:~::.;-..:'.- '. , ~~<:'-:__-,_:e _ _:_ .. _::'-> -<:·_-;_·· .-·.~-::::·- <,::· 

3.1~5 -.~~:--ª-~~og.e_~-t.-~~-~- J~r~~~~a_;::,~ '.;>· · 
citiliS·~-:=~or~~-a --~~ 8.ütOgeet16_n ____ SóCTa:1:--q-u~!Va1e-::1a º ~~lí~~~-~e-fia1a·t· -. a-q-Ui -; 

lb. juridlCa y educativ~, EÍlaB Jui.~an Un i:,;~ii: t•elev~nte en la 60fl 
.: ····,,_.· 

emaricipación genu1na de ·la humanidad que se 
:_--= "- '·-· ; ' - • :~-';'°'e ·o . 

arg1l~eri1!:ei-rá __ a Con·~inuac16n .-

La b.Utogestión jur1d1ca permite a 18s clases.-dominadas- recuperar 

el 
~ '>.· ··.': ;->, .- '.:.' 

control en 1& impartic16n ·de fuBtici8 ·_con :respectf..~ a la sociedad 

civil. Hasta ahora, por ejemplo, los·· JUici~s penales han quedado 

monopolizado6, 81 menos en el caso de"México, 'en la fisura autárquica 

del Juez. Ello hb. conducido a la re1.1lizaci6n de una serie de 

injusticias, pueeto que loe hornbres de la ley. tambitl.!n llegar1 a 

mercantilizar eu eepiritu, y en aras del mismf..; di6t01'13i""'nan la 

práxis cabal y humana de eu función. 

Sin embargo, l'-1 ley judicial nr" eólo puede organi:::ar13e de dicha 

creación de: tribunales p.,..,.pularee. E13tos miamos estarian int~srados en 

por juriet1.ts ·profe e ionalF;:e. C("Jr1 F;:i:.;t.J.a P'-'rid~d h1.t.br1a rrd1s imparcialidad 

en lr;r.; Vf:::redict.oc pen1.t.l1;e y f.,;1;;: t.endria como princ1ph.,. fundamental: el 

(116) SVETOZAR. StaJavic. "Critica y futuro del acic1al1sm ... ;". p. 159. 
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requerirá· que .toda' la·-: comunidad conoci~ae· las leX~~ _-.'JU~idicas a 

aplicllrla ·a; ·-'los:··dÍ~ti~~os·~-~as:~S. El tribunal ·.-popula:r: ·1f;,;r1dria e· como 

Principio; lb .. a~Ú~;a~~Ó~ . d~ '•1; rev~d~bÚÍd~d e~:• cada 

miembros 61 <./º~~~fi~"' adecuada~ente con sú funcl~.n •.... 

; · •c.3'\;sf La au~~ge~t16ri edúcat1va . ·> 
'~~-·~::_=i:.:...:::_-.:~~::-_~~" ~.;-,- - ::0¿7;;\::_:-~ 

.: -'> ·.~:.:;·:~ -- ., --~. ,. '.·o··' -

Si .. ;bi¿r~. 'las•• forma6' ·de autoge13ti6n · ~oé18i ·como:i· son la 

comuni1-~&ri1l.. ~reco·n:Óm.Ícá~" administr8tiva y Ju1·idica, eJ1tré \.-.tfae. la_ 

edUcatfva_~: es relevante, porque peru1itctt.: ~- los &ujl".itoe eocialee e 

hiet6rico6, sepan lo o no, apropia1·se de una determinada concepción del 

mundr.,; la realidad y el hombre. Según la visión que se tensa de la 

sociedad, de igual manera se actuar6.. 

En el capit~alismo. es i<.:l evpiritu de lucro el que domina todo; 

por el, un hombre es capaz de destruir a otro, de forma inhumana Y 

antiética. En el socialismo realmente existente, la burocracia 

estatiata, explota a la clase productora en nombre del trabajo 

colectivo y de la propiedad social, que no son mtla que ideologiaa qu~ 

bloquean ~l d~sarrc"".Jllr.J de un Pr'.JCi'":;CO de cortecient.iza.ción efectiva de 

esta última. De eata forma. se bloquea la posibilidad de la 

autogeatión social emancipatoria y ee le redltce f'o.:·rmas de 

org~mización coc•perativistae; pero en el f<.")nd1.• ~ntis1.·•lidari.:to y 

profundamente enajenadas. No hay un eaclarecimientc• entre práctica 

huml.lrt.>;;t c•.1t .. idi>.i.n'.t ali~.:nad>.t y ~rAxis humana C1..""munitaria deealienada. 

La educación luego entonciee. tiene Cümo fin la forruación total o 

multilater>.i.l del burribre y cr.Jmo valor mbxim1.."", 13 r~ali.:aclón auténtic~ 

de e~a misma humanidad. For tanto, l~ ec~11el& Bi pr~t~nde cumplir 
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interior. la relación educador-educando y echar a andar nuevas formas 

de pedag~gia autogestionaria. es decir, eliminar las ,i:delogiás y - . .. .. 
pr!acticas que subya9en en - ia .c~n.cep9~6n 'claSist·a--, ~~·pres~da.·· en él 

binomir.>: maestro-alumno~ 

Mientra.E la· 1.n6t1.tuci6n no·. JiaSa - ·_est·o.-, ésta misma 
. ·- - - . . - - ' -- -· '', . .,;----

réprOducied·o ·:-tipos de ·~;~-i~d~d :Jerarquizadas,:,_ ya __ sea continuará. de 

modo rn&s i~Pi1'CI t-o· '_;---º;xPiiC-.tto-: _ .. L-a -élnallé-1paC-160~:de''.-~io6~ .. ,ai-1:am1~ós :·es obra 

de·. eetos mie~o-e, ·-·al- ~~u~~{_ ~~~·-'ei·\:i~_: . .);~~d¿e loe t·rabb.jadO'l:-ee en general¡ 

empleadoB, 
: o -_' ' .·~ . -·- , ___ --, . -

p~ofe~Jofiista'&; ; -~~,~~~r_lduC~ore~·. a.mas· de etc. Sin 

erDbargo, ein l&··interven6i6n- de·: los intelectuales orgánicos como lo 

plantea Grameci, esto ee v1.ielve un.?t tarea im¡:10Bible. Sólo un 

in te lec-t~1.ial r.1rg&nico, concebido como ser humano en, pro~eeo continuo de 

emancipación, puede activar de modo consciente e intencit.."IJlal, a otro 

sujeto que se conciba como tal. 

Para la potenciación de formas de organL:::ación alternativas no 

e6lo de la actividad económica sino también social del municipio de 

Tula de Allende, Estado de Hidalgo, se hace necesarir."I reconocer las 

eiguientes medi3ciones dlaléctlcaa: 

l. Tiene que construirse una teoria social y administrativa que 

mueetre con claridad a las clases explotadas, que el regimen 

capitalista y el aociallsrut:i realmente existente, no contienen lae 

condiciones materiales y espirituales para la emancipación múltiple y 

total de la h1Jmanitl&d hie.t.-6ricamente dándose. 

2. Loe e1ljet.,r..1s ha.rt de pr•..1f1Jndiz~r la nr.>ción de hiet.c•ricidad, es decir, 

que ee; tr1b.a valh.1so el estudio del Presente, ent.endldr."I cr."'m'-"' tiempo que 

conjuga pasado y futu1« .... , para C("•nsti tu ir cr.-imunidades 11 bremente 
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creadas, es decir, no sujetas al dominio politico y económico claeista 

o Jerarquizado, Eir1rJ configur&das ·~ar un principio ético, donde el 

hombre .vuelve_ .a reconocerse_ y rea~iza_rs~ p_le!'Lamer1te~ comr,,1 t.&l. 

3. La dif1lfii6n ·de. la idea d'e autoges.tión social y sus diversas 
' .. · _, · __ - . ·." ._·· 

forma:a coÍ'lcretas: :·com~ni~ari~"s. --~corió-mi~-~s , __ ~dm~nis.t1·~~_iva, j_ur_i~~º-~-' 

e:tc .• ,~al:_m:~.y~~ ~~~merO P9~~b-~e de indiv~~-uos en el .. 0 sentido 

que aqui ée e~tá ~1a'~tea;,do? 

- ,_· ;.· 

e<:I~~S:tiVl.I.; 

4. La :_a'-:~~iv~-~ión. de ·una co~_-:S,'?iellci~~:.basada ,en la ;'ef,~~x¡~n '--~º,~f~~~º~-· _,, 
para comprer¡der - que .,1(;t.' reman·c1pac16·r1_ cte-._cada h~mbré· ·:aérA<~~ra':<- a~::_. él 

mismo; - pt-eciS.ándO-~ -~"'-s 1r1: ""embb.rsó~;-"" el~ paJ:ie l ~ ·;r·~;i:var1te·~_-·::~·que~.=·~ e~~" ·.·:·~G.cho-
proceso j.ue~a e~ ir1~~~1e·c~~:~:~-.~: oii&~~-~6 de -~~~~¡~i·~·~i·o_ ::~~rpr·á-X1(-_: en la 

dialéctica critica. 
,,. ' .. , 

5. La busqueda incesante· de nuevos · ~~pe~t.o.~:~ relevantes, donde el 
' .. ·---· ,.·•· ,, 

individuo y la comunid.3.d co.1lsti. tu yen !Ormaciones sociales dándose en 

ei y que re6pr.mden en s1J devenir real a_ u1ú.ltiples factores cambiantes, 

siempre emergenteB, a f.iabi'!:r: ecr.>tlómicos, poli ticos, ideológicos, 

teóricos, culturales, filosóficos, epistemológicos, metodológicos, 

religios<.1s, 6t~icof.i 1 1.;1.n'trr,,1pol6gicos, psicológicos, eoclalea, étnicoe, 

etc. 

Para concluir esta parte de la propueata, se ~xplicitan los 

alcances y limitaciones de la autogestión SC>Cial sus formas 

comunitari&~. ~conómicae, admi11istrativas, Juridica y ~dl1cativa; dadas 

la. situación concreta del m ... "'ldO de Producción ca pi tal is ta. 
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3. l. 7 Limites y alcances de la autogestión en el 
capitalfstnt"J, · · ·· 

como Be_- h-a ;e pret-eñdÍ'd~0~:-·~1-a~:i-~-:{6¡~~~e~'./-.-~;Í~~¿-'~~'á'~-·~~i~·¿ >-~~_:_·u-~:~ -al tel-nati va 

dominio 

del de 

reprodi.icci.6n y' val'.;ri~aciÓn dei'capit,;,Í.'. •;:·. ó. '.' 

En periodos .hi.s~Órico~ ¡,c~Pe'~1fl~c,.; y ¡~mp~;ai~~; '~1 Estado lia · · 
:-:.._.__,=·--~~,~~.;.='.:..-" -';!;=·;:;,_s....._,._:.,;>·-, --~·-

crear inetitucioraal y iur:f~·1c·~~e~,te :.-·:f;:ooPe·rf~~~Vas: 

ant1e los ojos de la aociedad, l& ."1d~:~ ~-;~~b.fi~J~b. que· en eu 

.tenido que 

prOYfl'.:Ct&r1r10 

seno éatas prevalecerán los objetivos de 
.. ,,_,.;<. -\:<:··. -·::e~ 

realizaCi~n plena del 

hombre en f..;ile múltiples y dlversoe sentidos: de·~'~·i··i·~l.10 ·-:matérial, 

espiritual y democracia participativa. 

Per1.."I lo que se eatá. haciendo realmente-. - es crear una- solución 

inm,.::diat1a aparent1,.:mt<;:nt~e &utogeetir.maria: para dar vigencia al proyecto 

de largo pl1J.zo, de la pereiet~encia de la relación de producción 

cepitalieta. 

El hecho que el Eetado. crea las condiciones juridicae para la 

creacit'J11 de cooperativas y con el lema de que serán los propios 

que l•.. admirdet1rer1; eetb fijando los limites y 

p0Eibilid1.adef.i dr:: cadF.t orsarüzación, que ae cree bajo la cobija de esta 

ley. Evidentemente la normatividad, ea un marco al que tienen que 

aujetarae los trabajadores. El que sea de estr;- mt.."'ld.;1, trae como 

consecuencia que los t1·abajado1·es sigan 1·epri;•duciendo la idea de que 

las soluciones de los prt."'lblemaa de aobrevivencia humana. tienen que 
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llegar de arriba: Éifl decir, de.l li:flT,ado, 

Con e-sta %CCi6n paternalista. el Estado afAirma BU función de 

domini'?; y-.: dii-ec"Ci.ón -·actm1n.'18tl-ativa en beñefic"íO a·e-<ia -Clase 'social 
·- .- ' ' 

dominante.- Ya que en e.i seno de las sociedadeS ·coope.Í-:ltiVas .que crea, 

re~i:o_duce }_os parAinetroe ·vigentes de <1a -sociedad actuar. Relacionee 

j~r~~qu~~as_ ~-~,-J~~er_q~l..::::~_nt~a, quienes planean y otros eJec=:ti~~n-_: 
- :En - otras palabras, lal! claaes dominadas son con6i_der_a_daa como 

menores d_e edad, incapaces de organizarse, dirigirse y decid.ir. por ·ai 

mismos: ~cada-vez que lo intentan en un sentido· real, el Estado revela 

su doble naturaleza; como seflala Maquiavelo, por un lado muestra su 

parte humaua (persuación y consenso) y por otra su parte animal (la 

coerción y la represión violenta). Asi, el Estado de clase, perpet(ta 

una fiociedad oreani::ada ¡u·:.11 ticamente y no basado en un auténtico 

poder humano social. En consecuencia, toda la vida dada en el régimen 

capitalista se enajena y se vuelv~ p1·ofundamente inhumana. 

Para que la clase trabajadora pueda liberarse del cuadro 

histórico-social antes descrito, necesita aclararse. de modo 

reflexivo, critico, consciente e intencional; sobre li,...,a .fundamentos 

materiales y eapiri tuales, que hacen poaible el desarrolli,..., efectivo de 

la autogesti611 social. Dentro de esta misma, tendrá que elucidar 

económicas, administrativas, Juridicas, educativan, etc.} co11cretas de 

autoe~nti6n que permitan l.:i lucha incesante y c1.n1tinua contra la 

ali~na.ci6n y explotación humana. 

Hact .. 1..t &qu.1, las c .. nleideraci... .... nea en torno a los limite!! y alcances 

de la a.utr..1g~cti6n da.da en el context.._-, de la eúciedadea contempor&neas. 
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al caso oortcrf!?"tO del· muniC:iP.~""', d~ Tu la ,d~ Al~en.c:J.e. Hida.~g~. 

En el eiguif::nte aPartadO~ ée a.b6rdartan· .,las _posibilidades de 

activaciOri ad~ini~tra~iv~; en lá~.vida'. !"unlcipal d<j México. 
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3.2 Posibilidades de activación -~,dministrll.t_~,va .. !"!' _la -~idll 
municipal .. en Héxkr,.,c• . 

. i ;_ '<. : ' 
En e1· Sigui(jnte punto· flÉ: an~lizara el 

·/t>:' : ~-":;·:.~'.~ ·:,;;' -:i.\'~ . 
problema;'de.-·como·: se·;·· puede 

consti~uir'_;· un·:: ·:_-~on~,c~;ierito· _total¡-zador ·~·e i~·~--r-e~l~~'~'.~~~· ;:~-idY~f:~~:.·.~~ Este 
- ~.é:..-·:_¿ :o'..~~~_:- _,,:::.~.~ -::_'.·· , .. _,.., 

mismo· tend!;'iii c•omo ,Pril'~ipales . r~f~~~!'ti,jf:~:~'Y~:t~~j{:c;c.,mi;ft'ic~; 
cientifico .de carácter natural y. social Y• el·•pensamiento,c:; c~itÚ;o. ·de 

lógica eminentemente filosófica. En• Íguál orden\'•á''''coi{tJ.n~ac.Í:óii se 
/;;, .--1~<::: . . ·.:;.'._ "··}::·:>~ ·.~:~ 

verán cada ·uno de ellos--caracterizados'; --;··:~-,- -~~-,~~:·~- ·L 

3 .0 2 .1··_ El - cionCuii~i-en··t.o. tOt~jiZa~or''. de la ráa:lidad 
social. ~!-· 

El coliocimien_to es una necesidad ·humana sin la cual i._..,a hombrea 

no podrlan transf'orma.r a la naturaleza· en eu beneficio Y reproducir 

material y espiritualmente a las comunidades que han cread .. -. en su 

devenir hiet6rico. 51.n embargo. el conocimiento del hombre acerca del 

mundo en que vive no se ha expresado aimpre de la misma manera. El 

saber humano poBee su propia dialé:ctica. Al respecto Sergio Bagú, 

Mágico; Bl Empirico y CJ sistemático (117). 

El COrtl".icimient .. o rn.!agico abarcarla el periodo en que ee gestó la 

llamad& Cl".imunida.d Priudt,iv&. El Cl".inocimient .. o empirico se consolida 

los t;igloe XVll y XVlll. Kl conocimier1to eist~em~tic1.-., cientifico o 

teórico, ae configlu·a sobre todo. a partir de la segunda mitad del 

siglo XlX }1aet3 11ueatros diae. 

(117} BAGll. Sergio. "Tiempo, 1·ealidad social y conocimientc•·. pp. 171-
172. 
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El -s~b.;:,r, mlt.giCO s-e basa ·en -ia créencia de que los fenómenos 

naturales' y t~'Um&rioa . BOn ProvQCa.dOe por· fÍi~rza.e o e lemerttos externos al 

sujeto. El saber emPirico se ·'.'süat'eri.ta en la experi·encia de la qu-e se 

ha· reáliiádO ::·~~Cii-~B -.:~·~-~~~- 0~-t-~;;{~~do~ lo~ mismos resultados. El saber 

sistemátic_o es aQ-uel ·que,·· se· construye a t1·aves de la investigación 

cientifica de - la realida·d 'y que requiere -de la utilización .-de _.una 

teoria y _una metodologia - ' - determinada. 

de1Sarrallo histórico del conocimiento, para 

investigación se propone lo siguiente. 

El saber humano puede. ser comprendido en tl·eB ·-momentOs-! 

Al Conocimiento empirico 

B) Conocimiento cientifico 

Cl Conocimiento f1loe6fico 

A 

r~alidad que implica c~da:;:.iii~¿_.:de-. ei1c;·~::" 
- >.;: .• ;~\.• --7.~·-,-·o·~ '.---.-~ 

El ~on:L,L,t~ eri,;1rÍéco de la realidad 3.2.1.l 

de- eeta 

la 

El hombre_ en au relación. dialé~~~~--~C_'?tJ~_iana __ con _la realidad ha 

ido configu1·ando. sobre todo a través del proceso de trabajo, 

diferentes formas o modos de conocimiento. Sin embargo, si 

reflexionamos esta problemática considerando el presente, se puede 

afirmar que en el penaamiento de todo individuo ae conjugan porciones 

de aquél mismo. 

Si un sujeto no accede a un sistema educativo formal, t:-ste mismo 

ee moverá en un univerao de comprenaión de carácter mágico y empirico 

donde el fl~ber cientifico es minimo, aunque aquel se haya en conetante 
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contactr.1 con lrJe .medios de ,comUrticaci6n masiva. AÉs1 su visión del . . . . 
mundo será. más -~i~n.frag~entaria", ahist6Í-1ca y escasamente· cient1fica. 

'- ·-" ' 
Para .profundizar m6B en el anAlisis sobre la problemAtica de 

conf:tituciÓn de un' có~:ocimiento totali:::ador de la realidad soéial, Be 

precisan los:,~ s1gu.1entes conce'Ptoa :" bloque de pensamiento y sue 

refere1.1tes -: ~c~~e~i tu_t:iY"S:, modos de apropiación de lo 1·eal y 

constitución y des~o~stitución de estos mismos. 

Francisco Covarrubias preciea'como bloque de pensamiento. "El 

constructo'- de referentes de diversos -modos de apropiadión de lo real 

conj ugad<JS la ·acción gnosceoí¿;gica en los 

sujetoe"( 118). Es d6cir, en t~odo sujeto humano, que vive en una 

sociedad det':::rminada,_ su penaamiento· Sl".: constituye por rfl:ferentEie. del 

sentido común, la emp1ri3, religión, moral, 

etc. s y que al emitir un· juicio sobre la re.ttlid'iri ,sé~\~~ ·.una 

alterrianci& de referentee pr~r.ÍÓ~·ir¡Í!lndO' uTI.o d¡.j:: e~:i~E:·,~,~,:~~~~ ~¿·¡·. caf.0 - del 

eerá 

euces ivamerite. 

Niega el car6.cter hiatót•ico o50cia1 dialtfotico de la ·realidad. Se 

concibe >.il mundo corno inmutable. ahiét6ricos comO lae coeaa: dadas de 

un& vez y para e iempre. 

El que predomine este modo de concebir la realidad, se niega 

prácticamente toda posibilidad de activación conBciente e- intencional, 

lr.J q1Jr:: Cl"Jnt..rib1iyr:: a la reproducción de las ..:ond1ci.:•nea sc."'lcialee 

vigent.ee. 

Este mc."'ldo de concebir al mundo, se ha enrai::adc.'"I ~n el cerebro de 

CllSJ COVARRllBIAS VILLA, Francisco. "El modo cientific,, de apropiación 
de lo rehl"". p. 263. 
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loe sujetos del municipio de Tula que esperan que la solución de eus 

problema& provenga del. exterior y·. no, Ee conciberl cotnr.J hac".:rlr.Jres'· de flU 

propia a.si, 

ee decir, como si: de manera n&tur:ar, -_-"ia·:·divifli6n de clases s'ocialee 

a iempre. h~ii~r~: e:<:_~ti~"o ;,.:~ -g,_ p~b>:~z,b. m~t~~ial-- _ Y:isp¡;_1 t1tal- ·Uenen 

c:o·. ~~' 
'.--.-e--·,·., 

Po-r. 'Otra;: 7pa~te·~-:~i,Ca~e- :p'r~'(;1Bar·-~=o~-q~~é' se. enti~nd-e·- p~;;¡.'- l,~~ niO-do . de 
; .• , o _-e' .. ·:, ·--~·· - ·-.--· • ' •. ; . ·• 

· la ·· .. manera en ~ª- qu._e· el _ho~bre ee representa 

la. realidad." ( li_2l >é A~':í. •• -~:Xis.ten Cinco grand_es mod_os_ de apropiación _de 

lo >reb.{~V r;11~1º,,.;:- e~ptr-1~º· art1st1co. cient1f1co v f11066f1co. 

Cabe, aclarS.r- Q11e<".cuar1do sé habla de l,;· filoe6fico y a1•tistico, ·se 

comPrend'e q1le dichas fr..1rmas de ttpropiación no tienen un cará.c~er 

cientifico prOplamemte dicho. por el ci....,ntrario, se 'basa en el. mero 

sentido común. 

De todo lo antes expueeto, ae puede concluir que el hombre 

cotidiano, ea prisionero de un mundo en el cual es sumamen:te dificil 

reconocer las circunstancias materiales y espirituales que se 

requerirlan para transformarlo dt'" un mod1,.; consciente -e- intencional. En 

otras palabras. en ea ta dimensión del conocimiénto -ea· ---prácticamente 

impo&ible l& cre&ción de comunidadee libree y autogeationarias. 

En seguida. ae ab(1rdará la problemática de como 6e cona ti tuye :.• 

cual es l& lógica del conocimient .. " den ...... minado eistemátic,i, racional 

lógico, teórico o cientifico. 

(119) Ibid., p. 263, 

252 



3. 2 .1. 2 El conc•c1liilento cientifico de .la realidad 

Para empezar-,· .-debe __ ·_ decirse ·eón - c_láiida~:J/' Citie ~~--:e1 -: C'Jw·.iCirófento 

empirico o cotidiano. C\...,nSti tUve ·un'o ·de -,_lós·:,- referentes· del saber 

clentiflcoi Sin embargo,0 ·-e1 :uno--·v-er otro-~:-, ;,,-omo-· ·va,_:"s·e--h·a· -d-icilo; poseen 

au propia lógica. - la---nilema que ._impiJ.'ca'> _co~:~ · má.8 .adelante -~e -.verá: el 

conocia'liento filosófico. tlna Vez preci6ado clo a'i1te1·1or, se puede 

caracterizar al tipo de condcim.iento en'·. CU.estión; 

A qui 

perspectivas cientiflcae que· en nuestrCis dias liope1·3.n en la 

const~rucción de cc...,nocimlento teórico. a saber: la positivista y la 

dialéctica critica. 

La crJncepción poaltiVlt!ta del mundo. peee a sustentarse en una 

serie de criterios formales de carácter metodológico-~pistemológico, 

en realidad en eu proc";e•:.i de 1riveetigaci6n de lo natural y social. 

conduce al cit<.:t~ifico que la ejercita, a una visión parcelaria del 

mur1do circund&nt,e. Afii, el poeitiviamo, constituye, hoy por hoy, el 

empirismrJ f.:nrai::adc• er, i::l cor.&.z/Jn de la misma ciencia, Ello ha 

conducido al cit=.:n1:.1emo. ee decir. a la creencia ptu·an1ente ideológica 

produce realm.entf.: saber "cito:;:rat.ifico". 

Sin embargo, en nuestros d1ae, se sabe que no basta con la 

utilización 1.1e cierta teoria y met(,...,dologla para producir aaber 

cientifico propiamente dicho en el estudio de lo natural y 11..., sacia!, 

Karel Koeik, ha señalado acertadamente que el hombre no conoce 

directamente a la realidad en que vive, elno que tiene que hacer un 
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"rodeo" para apropiarse adecuadamente de aquella misma· ( 120). Poi-
- .. . . 

- . . 
tanto.<.· e1;~ a?m.iniStl-ador Publico. al isuai que · cualqui~-r ... 6tro. c~e~t1i1~ó -

6ocial·. -.de~e ~~ a61a~~·;s~- antes de investigar la realidad concreta .. con 

lOe: ·_ fundamerrtoe filocóficos, . epis.temológicOs ~ - lógicos. 
: ' - - ' -~:. - --: 

teóricos ._,_Jl!eto_d_ológicos e his_tóricos que median dicha _actividad.· ,_,_ 

elucidación consciente e intencional de la problemática arriba 

referida. Pf.>r eso, el investigar y teórico dialéctico .. -critico tiene 

má~ P.o-~ib~lidades de captar a la realidad tal y_·como es, no_-- solo : para 

explicarla sino para activarla de acuerdo a una direccionalidad 

determinada por el sujeto as1 involucrado. 

Sin embargo, el administ .. r&dor pllblico no debe concebirse como tal 

ei pretende P'".>1.enci~r un prt'.>Cefit'..1 social efipecifico. sino reconocerse 

como 1J.ri int .. electu1.1.l org&nico. Precisamente él tiene el cc...,mpromiso Y la 

responeabilidad histórica de elevar a los hombres ci...,t:idianoo no sólo 

al saber Bifit,,en1l.ttico. además, ha de prevenirlos de los peligros de la 

ideol~eia y el cientlsmo, y conducirlos a la visión t~tali=adora de la 

realidad plantr.:ada por la perE:pect4iva di.&l~ct .. ic&. critica, con ello 

no eólo el h ... ..,mbre cotidiano se apropia de los elementc...,s necesarios 

para iniciar su propia liberación humana sini..., que tambien libera al 

sujeto activad1....,r y abre el espacio para emancipar. de igual manera a 

otros individuos. 

Luego entonces, el hombre cotidiano no puede liberarase asi 

miemo, t.endr& que impulsarlo otro hombre que ya ha superado lae 

(120) KC>SIK, Karel. .. Dialéctica de lo concreto". p. 25. 
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principales enajenaciones materiales y espirituales proyectadas por la 

sociedad capitalista existente. 

Antes de pasar a t1·atar el problema del conocimiento filosófico, 

cabe aclarar que la perspectiva dialéctica critica, posee su propia 

historicidad, y que &l igual que el m&rxismo clásico, tendrá que irse 

ajustand('.J en s1ls ide11s, sup1Jestos. tés is. planteaniientoe ~ ctn1ceptos · y 

categ('.Jrias. al correr de la realidad para no incur1·ir en cua~quier 

especie de dogmatismo o lo que aOn es más grave, su posible 

deef11s.&.tnierlt1r.J total r,, parcial. 
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3.2.1.3 El pensamiento critico de la realidad 

No basta· con ·recortocer desde una _ooncepciori· dialé~·tica critica, 

-las d~V~r~~s -'~?rob1emat1cas del conocimiento e!Dpirlco, cientiffco, 

relig10e·o~:··.artiBtico o filosófico~ eino 6e hace necesaric...., precisar que 

~:-e'-{ :_cri.-t~r-i;; .:·1ii'timo de· aquell8., lo constituye, como ya ¡._., precisaba· 

- Marx.';- --:~1',,.~_;:,'ri.tl.ca_-implacable de todo -1,, exi~tente" ( 121 J. Esti."i ,incluy_e 
·-:· -:· .. , _ .. : . ',~' 

1a·-S'lg~1ente pregunta que todo sUJeto con _intencionalidad de a~~éllt~ca 

em'S:ilc1P.ac1'.6~ humana debe hacerse con profunda seriedad · ¿ _Qué se 

entfen-ae- por dialéctica critica , ¿ Cuáles son °sus ;~~~~am~~t~·e,_. -
alcancea, limitaci(Jnes y Po6ibilidadeE eíect~ivas para 11.i-- :act_iva(:i6n-·

coenci'.::trte' e ·intencional de lo& prrJcetJr;t.; f.i(JCi1.ilee concx:.-;,tr.1e ? 

La interrogación arriba formulada, no tiene una 

acabada, sino como cualquier otra perspectiva, implica tOdo un 

proyecto intelectual de vida. Quien quiera eer consecuente ~:-~~n~i.so. 
mismo 1 tendrá que investigar cri ticamente hasta- donde sea pÓs_ibl~ __ .:la ... -
concepción o concepciones en la que suetente 6U praxis ·cotidi'8n8 y 

colectiva, hasta el fin de su existencia. 

Se hace relevante indicar que la dialéctica ·Critica'. no sólo 

tiene cr..imo fuente princiJ.11.t.l al rr1s.trxieui<,.1. y& t.;ee. el clb.eicO o - ·el 

humano, critico elaboradc• desde los griego6 hasta nue11tros dias~ Y 

as1 1 tiene que seguir siendo enrique..:ida de .. "\cuerdo al 

desenvolvimiento de la realidad dá.ndoee. 

(121) Marx. Carlos. En obras escogidas. 
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El conocimient.o filosófico no . debe ser con.fundido con la 

perspectiva- dialéctica critica~· ·entendida" 'Como teoria aCtivadora de 

que 

tranBciende el discurrir -de las distintas formaciortee sociale~. 

Permaneci: ~ aea. di&léCt-iCo "~- ~~ ~"'~·~Ú:~·16cti~¿-, P9J:'.que ensefiartt a la 

humanidad futura-- !tú~= Ve;~i&ja$ -y--!~-~~v~~~&jafl·.·-~e pensar ·y··-·ac:t.Í.lar''·d¿ ·_-_-l:súl 

u otra manera. 

En otras palabras. ha de sociali~arse a la humanidad 

la noción de apertura de pensamiento¡ deede el presente debe ser 

pensado y i·epensado con actitud inciai va y cuestionadora, el 

conocimiento generado en el pasad .. ..,, produciéndose en el aqui y ahora y 

el que eursirá en el futur .. ., mediato e inmediato. 

Máa ubicándose de nuevo en el hoy, se hace necesario a:efialar que 

el intelectual orgánico dialéctico critico, debe pre-venir a loe 

sujetoe y/o grupoe: que estb activando sobre sus perBPectivas que 

desconocieJh.iü el pensan1iento original de Marx, lo reducen a una 

interpretación meramente cientista. Si bien la dialéctica materialista 

y concepci1~n materialista de la hietoria, con 11.."IB debid1.."IB aJuetee son 

rescatables para nuestri.."> tiempo, de todo ello quedan en pie dos 

cuestiones relevantes: el arma de la critica seria, fundamental, 

cret.tt.iv% y ¡.ropr..1sitiV>'..t y la pr~mis&. filrJe6fica de que no sól .. "> hay que 

explicar cient.ificame-nte o no a la realidad, sino tr.::msf1..-.rmarla de 

modo dialectico, consciente, intencional y activador. 
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3. 2. 2 La conctrucéi6n -de u-na t~oria crl.f'1ca de 
adminictrac16n social aútosesÜonái-ia';:} 

la 

apartado ee analizaráil .. :~~~;:1·i~J~e·~:'; aspeCt~s: · . la 
-~»· .'¡'.; }<:;.· ,:.,"i 

En eete 

supreci6n -- de ·1a idea bursueisa del Es_tado' Nii-é1611-:::Y-t'el: l>robfeina' de _la,_ 
·· - -.·-'-: --:,,c-.. -·~\'~-~- -,·}· r. ·,;ifF' ,~ e""' 

activación de comunidades aut.oadm'inúStráda's~Y/0.Aa'uiborS·ai1.iZactaB'o 
,: .:·+~ - --:--_ .. ,,-g~_' :,{:~}:~ i::z:: -=:=~, '";~~i)-·~f:~t-"-~~~_:;-- .,_ .. ,,._ 

La supresión dé iás Í'd~a8_,_b.irs~~saae''de 'Estado 
Nación__ - - - -- - - '-'-•''-'. é' ·:_-~;:i/-'' 

• O 'n ,' •::;_/" -:\~': ," {\'>'~.~• (~~~.?:-:~ ·,·,~¿~¡ 

sesún Ense18 ~ "El- Estado na~1Úd1~~~~~ '¡.; J~~¡,[,~,d¿~aí;tementé de 

loa a~.t~-~~Íiis~~a de clase que se desarrollaban en el seno mismo de la 

sociedad sentilicia"(122J. En otras palabras, en la transición de la 

comunidad priroitiva a las FJociedadef; divididas era clae;ee, surge 

históricamente el Estado y la burocracia que lo dirige. Este mismo 

nS:ce para ga1·antL::ar los intereses de la clase dominante (esclavlsmo, 

feudalismo y capitalism1.."l} y constituye un poder aparentement.e separado 

de la sociedad. Ea precisamente en el modo de producción capitalista 

donde 1dF::r..>l6gicamente se da la separación entre el Estado y la 

sociedad. Sin etnbF.trgo, c.!.tb1=;:: precicar lo eig1.ii'::'nt.1=;:: .. L& distir1ción--

entre lo públlc1.."l y lc1 privad1.."l ee una dietinción del derechc• burgués, y 

es válido en loe dominiot:S (subordinal·kie) en 11..;e cuales el derecho 

burgués ejerce su poder. El dl)mlnio del Estado queda afuera ya que 

este queda mae allá del derech1..): el Estado que ee Eatad1..") de la clase 

dominarat.1: no 1;;e ni r<tl.blico ni privado; e3 p1,,.)l' el contral'iO la 

condición de toda distinción eJ1tre lo püblico y lo privado"' (123). 

(1221 ENGELS, F~derico. ''El orige11 de la familia, la propi~dad privada 
y el Estado'", p. 605. 
( 123) Citado por L~"luie Al thueeer. "La filosofia como arma de la 
revolución". P.110. 
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El Estadr.J y la 6ociedad r10 están distanciados como cre1a Engele 

y algur106; tE:.~ric,os. -aoc-iales y administrativos actuales, por el 

contraÍ-io, _c.;n~t-.1.-tü·y-en-'·: u11a.· unidad dialéctico indisolüble. Precisamente 

la ideOlog'ia ~el E6tado-Nación afirma, que las; co"munidade"s humanae 

necefiitan de una- organización basada e~ _el.: poder politice para 

deaarrollarfie CQruo ~alee. 

Desde los· primeros grados edUcativos se dif"unde,esta visión de la 

realid&d ca:iiita.liBt'-t. Sir1 embargo, el: Eatad<.J no ha 6:x.ifJt#ido aiem¡,re, y 

como 6efíala acertadamente M1.1r:x.. >.i.f.ii como-un dia apareció bajo ciertae 

condicione& materialeE y ~spirit#uale& de vida.', erl f'Jl .fut#ur<.J inmediato 

tendrb que extinguirse, Al respecto Len in plantea 11,."'I siguiente: 

"mientras llega la fase superior del comunismo. los socialista6 exigen 

el mlte riguroso control por parte de la eociedad y por parte del 

Eatado sobre la medida de trabajo y la medida de consumo. Pero este 

control ha de comen::ar por la expropiación de los capitaliatas~ por el 

control de loe obreros y rio debe efectuarlo uri Es"tad<..1 de burócratas, 

sino el EEtad..-.J de lof.l obrer<.JS arrol!td<..1s'' (124). 

Sin embargo. Stalin r1 .. ..1 C(.Jneider6 de manera aerla el problema 

m&rxiEta dt:: la extinción del Estado: en ve:: de cc.."'lnvert.11· a lc.."'ls Soviete 

en inetancil!t de aut.<..1geeti6n social 1 los encuadró en la estructura del 

trab&.j1.tdor.!;tf.i, A decir v.::rd&d. el ef;talir1iemo t .. r>..tici<.Jnó los princ:1p1oe 

centrah:fi de l-!i t.el"".Jria marxista ~risinal. 

(124) LENIN, VladimJr. "El Estado y la revolución". p. 104. 
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• . - ' - c. - ' 

La idea:· ~é.l E-~~·ad:?':C~1a~·i:ót{:.fcte~~~- ser. Pl~ofundft:8da / Hasta nuestros 

dias. hi&t6ricam~nte\11~bJ.~·~,~-~,:~:>':i~'e-'·:~~-omu~1id~~eS:·:·1;u~ana~ han tenido 

organizarse: de· dich~f.·m-ari-er3;~,·' t·it·"id·ea dé---·naC1~n-· püede eubsietir en 

devenir hiat.óriCo. ~~::~~-'i~~~--'~fr;~i\~i6:·/~:,~·i ~·~~~ce-ptO"··'de -Estado"· ha de 

eliminado en el pen~~~;ní·~~:~Ó ~~~-{~·~d-~1/SuJe.to- social. Si se entiende 
_· ·. ::'-.-·_::.:_:}:_ __ -'~'~:; ---

que 

el 

ser 

por 

comunismo-~ la posibllTdad-,-, de: que los individuos creen de modo 

consciente e- inten~iónS1-~· ~cómún.idade5 -- libres y autónomae. luego 

lae actividadee m.6.s releVantes -de a'quellas mismas. La noción de nación 

mundial suprime el cr,mcepto dr:: ?l&ci6n particular, de carácter burgués¡ 

el ciudadar10 univerea.l ee el tlnico capa.:; de realizar los postulados 

de la revrJl1Jci6n francesa: libertad, igu.::i.lda1.i y fraternidad. 

Asi el intelectual orgánico dialé-ctlco crl tico tie1le que definir 

con claridad el sentido de c•:>ric~ptr.> dF; nación y contribuir a la 

eliminación del concepto de Estado. conaide1•ando todas las corrientes 

de pensamiento que lo sustentan: anarquistas. so-c1al demócratas. 

La ideo&. de ext .. inción del Estado y la buroc1·acia ha de ser 

sociali.::;ada si ae quiere concreti=ar_ el proyecto_ de ccimunide.dee 

autogestionariaa y/o autorganizadas (1), Quien sos lay~ est.:i. 

problemática estará t1·aicionand ... ""J la emancipaci6n aut~ntica de la 

humanid>.td hiet,órica. Por otra parte ha de aclararee aslmlem1..-i, el 

concepto de patria, que como señala E1·nest Bl..:·ch, dt"bo.:- ent~nderee 

como: "t!l sentirtle en su casa y reali.::;arse uno plenam~nte en lo 

(*} Al reepecto, consultar la obra de Sveto=ar, StaJanovic. C1·1tica y 
fut1lro dr:l f.;()CialiE>tnQ y Mih~ill'" ... M.~rkovic. El M>.trx •:<'Jnt ... .:tr1f-tt'.)r~r1t'.:<'.>. 
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humano" C 125) • 

A conti~ua~io~ · se - análiiíará:'la · oüestióri' de la activación de 

co?aUnidad~-6 a~irJ~~~i~i~~-~~~~~~ -. y/~-- ~~~trJ~~:~a1{i~ad¡-~-. 

( 125) BLOCH, Ernest. ""El principio, esperan:::a". Al respecto ver la 
obra de Ernest Bloch en particular el tomo 111. 
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3.2.2.2 

Agnes 

Hacia la activación de comunidades 
autoadministradae y/o autoorganizadas 

la 

conBtrucción de comunidades libres y aut.ónomas, ; .. es· la siguie"nte 

Exht"' un..- cont·ra:PoBición entre individuo y -comunida'd-?· ( 12-6). - 'En 

el - cap_i talismo·, _el sujeto -no .. tiene libertad: de·· - eÍ-~~lr\ - ·,p-or :•.:ef-,·>. ' ,-··, - .·-, 
contrario,:_ es condicionado. en sus foi-mas ·de vida per6ona1-. y' ·colectiva 

-.. : .. · . 
por .1a·aociedad en-que cotidianamente vive'. 

Las ·teorias- soC!Ológ!Caa· burguesas prOrDueven lS-6- ¡-d·~~O_i~~--1~ ~de·: que 

el hombre ha· de vivir de acuerdo a las i1<.:gl&e y~i.:eiruCiU~_a·& 
"'.:' 
_que el 

edetema 

no, 
"._~ -·".' '· :,·":_·' 

otro. Más si se baaa en el saber cotidiano será _incapa:; ··de romper ·con 
y: __ .· ,·,'·>: ·':-::.-· ~·-,: 

la soc:ied&d dada. MI.ta bien, pensará que no haY alterilativas 'de cambio 

social. 

En el socialismo realmente existente 1 el hombre es educado en la 

creencia de que se encuentra ya en la etapa del comunismo; sin 

embargo, la burocracia ee:tatal ahi existente. ee la que concreti=a eu 

hegetnC".>n1a sobre la sociedad existente. Echa a andaz· la ideologla del 

plari de prr.>d•.icción social, afirmando que i::-n él ee C(."IJltemplan lae 

auténticas necesidades materiales y espirituales del pueblo. Mée eeo 

no ee ci-=.:rt.o; puec a.ü.n en el proyecto yu~u-:slavo y vietnamit.a, no Bt'! 

ha lliegF.a.dC".1 a l.~ rir.:-!ili:::a•:ión de tal propóai to. 

(126) HELLE!l. Agn,.B. "Historia y vida cotidiana". p. 97. 
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La humar:idad; td~t&l·réa. :d~ ¡~--· ·Cual- todos foi•mauios, párte, .º.ha -··SÍ:do, 

impedida d~ peris~/ ~11:1~ Í>ósÍ.bUidad de )a autosesti6n ',..;cÍa1; ell~ ha 
,,'.-·-.- ·' _,,: .: 

reduc.ido :1af.{' -';O:~itJi:.'1id~df'::'~·· de ""la c·l~se trabajadora -Para . plantearse 

~1ti~-~-~-~i~~~~;; ;.~i;~~- -·~liberación humana·: ·.-sin-:·'. ._-e~ba~s~, los 

inte¡ect~~~:i~~:'. __ :~f~áni66a:r: d·i~1e·c·~icos crit'icos han ~e pi·Omover la 

nuevaE 

concr~t1i;~,~f;~~~ .-';de- :j~:l: mundo -nuevo. donde lo _,,.,, histói•ic8ñlent~ ... necesario 

sea e1~stii1;id~_' p~~~ 'l'~/ hi_Sió~~~a~~nte pos~ble. 

-El bO'mbre." debe tener el derecho de elegfr: ~ori~~"Í.;~l.t~· e 

intenC-ionalmente, · ra c·omünidad a la cual quiere pertenecer en e~ 

sentido como--lo _-p1aiú:.da -Agnee Heller C*>. 

Ae1. nadie esta condenado a pertenecer a la inst1tuci6Íl en~que se 

desenvuelve a diario (fatr1iliTJ., escuela, sociedad, etc.)~ 

El Sujeto,- via la educación dialéctica critica debe formar 

individuos 1-:ap&Cf".;:f; de CllF=Stiott&l" t'=:l eiet~ema flOCial en CJllf::< Viven. Pa'.ra 

ello ee requiF::re de 1ln enr;ru1e eef1ierao irltelec"t.iV<J dr,.1nde m.&.es-t~roe y 

alumr1oe, se apropier, de rn<Jdo totali::TJ.dor, de l& prC",.1blern&tic1.;1. existente 

en torn<,.1 a las fortM1fl d,r;; coI,<,.1citr1ient~<,.1 cotidiano, cientifico y/o 

te6ric1."'I y filosófico de la realidad natural y eocial dándose. 

La idea de ~utr;ge5t.i6n eocla.l. en em1 diversas fót'mae: concretas, 

a de socialiearse entre 1013 individuoe transformados en intelectuales 

orgAnici.."'113 que han de rev1.....,luci1."'lna.r desde la vida cotidiana a la social 

y viceversa, los f'undamenti.."'le del sistema capitalista o del socialismo 

realmente existente desarrollandose. 

Se puede decir. que el hombre realmente libre, requiere de una 

educación dialéctica critica donde se le ensefle a 'dietinguir entre los 

(t) HELLER, Asnee. Historia y vida cotidiana, ~n particular el 
cap1 tul o denomlnad1...., "indi vid.ui....., y comunidad"·, 
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proyectos ideales a reali.::ar por uno y mil autores y lo que 

efectivamente desea hacer el sujeto asi involucrado. 

La adzninietración activadora de proyectos ·sociales 

autogestir.>narioe habrá de cuidal" que nadie medie en la masa 

trabajadora. en 

hiet6ricamente debe llevar a cabo. Asi, todo el',- qUe quiera·.'_ conducir a 

la inetauración de una sociedad· sfn~ ~Í~se6_-h-Sbr~ :cte.· -;;--~~p~~~_,iC~r ~:'1 eu 

penflam.ierito las lecc~~.Jlle6 heredádafi desde __ los ei;iego_~ ---~~~!~ª r1uee;tros 

dias. Queda pu':'ª• es:ta. t~rea_- _por_,_ef_~--~tu-~:r:,a~~- ~e: modo ~-}!l«?:e~':'~~~~ e 

infinito ... 
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c .. o ~}cL'us1 ~NE.s 
'':j'.:- ··r.·' 

Ha de la resuNA~ ~~;ov~ch"~" •. :,pl~~tearse 
formulac:i.o;,· -'.dell;T'ÓbJet6,'.'é!efe8tu<iio ,'j' clenomi.nado: ~'.La: · admin~~tra;,i6n 
activado~: iJ.~A.ia• ~iii~ii~~nI&1p;;,l" (el ;;ª.,;, 'delmun'1ci~10 cle ·.Tula· de 

~:--. ~·/-· ' ' ' ' . . ,• . . :- ; . . ·' 
Allende,:, hHiclalgci)'; 'la éirÚ1i::a: !~placable de• todo-i¡, e.~lstente; tanto 

de la·;~xf~'.t:d~iª~~ibJ~Ú ... ..-. como. de lo pensado 6Óbre \a- vida mÚñicipal . 
. ~:,-=:.-~';·-~:';:·· - .·e·----.-.:.·_ -~.-~:-----~· .. -oo=·o_._º:-·'._-_,._ 

j,ii :.,J.;,:t~ric1"onaliclad•é!e'no 8olamerite explicar la realidad sino de 

apropiara·e· -~~'J..-.~-~~J~'i-~ c9ncreto" -para-.descubrir las· incidenÓias __ ·que se 

s-~~t~-~~.z~:~-~(~-j~~-~~-~"':n~~n en' el:_·mismo¡_ para act-iv~r y ·potenciar de- manera 

consciente~--- i'ritencional --y" d
0

ireccional uria nueva maner·a ·-ae estu·d1ar 81 

mu.nic.1Pió e 'iil1c.iar :en e1. procesos auténticos en bien de :10. humaóo. 

·En el proceso de apropiación, ha quedado eeClal'ecldo'~ ·que si ee 

quiere activar nuevos procesos tanto sociales como naturales; se 

tienen que cuestionar los criterios de cientificidad que han sido 

elaboradós hasta ahora por los enfoques de: interdisciplina. 

multidisciplina y la tranadiciplina. que generan conceptos y 

categorias donde subyacen una concepci6n ontológica, epistemológica y 

un discurE:o euctant..ivo: qu.r::: C(.>flcibe al mundC"..1 cr_,ri'¡(J est .. .b.tic'-~ y dado de 

una ve= y p&r& siempre. 

El sujeto que ae encuadra a tales criterios producidos 

hietóricamente en instituciones de un régimen social det~rminado, no 

hace otra cosa que enmascarar una diversidad de problemáticas 

sociales. 

A la perspectiva positivista, que es la que ha elaborado los 

criterios de cie11tificidad, se le antepone, la dial~ctica critica, que 
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-·- . '. ·.· 

desde 1m principio pl~l'ltea la d~firiici6n intencion~l. auténtica del 

investigado, 

sino para· .Pot~~cf~r::.·i:_~t~·it¡bi-~:~8~-~~- :: cOn:s-ciente· y direccíon:almenté\ a un· 
. ----· - ";~~ '. 

proceso .. o COnJUntO. _de-,·prOéé"sOS tanto· -sociales como natUí·S:les . 
. ·-::·.· ... :,;_,_.. ·_ .. -. .: . 

Para .: -~o~!:af~ ;-'..CiUe,'. la. intenciorialidad propuesta por '.el·.· ªl!-Jé~o. 

cognoscent.C; -~~-~b-~-~--:~·-¡} ~bj~·t~{:de_.,~atudÍo sea dialécÍ:.ica._ cr1f·1~~:. tif:-ile 

que &Ólar~~ücaeb~ida,,;ent;e en la refl<:xión ontológica, 

teórico e . 111'8trümental metodológico. A•l como en 

ep1.3tem?ló~ica •, • 

8U- -. éosn~ ié"it'é ia· ~ 

hiet6i:-ico-:-eocial; Ya' que no ea -.lo miemo concebir al mu.ridO:·~~- como -::·._una-_ 

suma dé pa~tes a~sladas ~nt.re si y autónomos e· ~nd~p~~-á-~e~~es'\:9u!~ .-::un 

cr.mjuntr;· de partes, _en que cada ·una. de ellas se cori.dt<.:TI.sit y·,:. ·Binte.ti.za 

la totalidad, cort diferencialidad especifica y· temporal~,--. , :J ···;' '.' 

La m6nera como ontol6gicamente se concibe a:l. mú,lldOf~~:. ~-1_:-~~d((:,·: en 

que Be proct<.:de a apropiárselo_. 
- : ':. 

Para la dialéctic& critica •. es · fundamentar,· el' ~~PU~sto- de 

movimiento, multiplicidad de y .. _- ' 

sintetizan en un p1·oceso concrefo 'y._·.ae_··dere-6cf~~ai-1.'aad. cOnscleilte e 

intencional. 

Para lograr una mayor - - comprens16n--'c;""·de-_:_ dlchoe- -- co11ceptoe, se 

cuestion&. la u1aner.ra como se c;;nt.;t,i"t.uye el bloque de por;:neamiF;:nt.CJ del 

eujet.rJ crJgnoecentF;: ¡ reflexionar1do eobre 11..1 historicidad de lo pensado 

sobre l.r.a realidltd y crJmr; se p•;dria pensarla. Porque 66lt..~ aquélla 

concepción que ea capa:: de abarcar en su propia lógica a otraa 

concepcirJn'::s or;:xist.ent.et,; y de c1.1.pt,arse lt ei mitsma, es la que se le 

puede consider1.1.r como una visión abierta. amplia y flexible; ee decir, 

pensar de m•Jdú critico. consciente e intencivnal. 
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e 

,. :::- ,_>: -

Sobl"e· t9~º -si -se._ tiene .. cla~o ·que ·1as · ·pre.;CuP~Ci.;nes: ;apreheris.ivSs 
' ... -- ·. --_ -.-: ' ·~-·-._' ' ~' ( 

intel"~:t"et~-~iyB;s, ·.es1:(~0 sUJetas a-' mOaientoa - históricos ':,->-soCiales 

especifiCos· en 
>' .. ~~r- ·.>. <·~.--. .,::~-- -<_--.-· ___ ., 

sociedades· dada e: enionce'.S :- ·és'taS.:~no-: d3n _,:-~ cU~nta ~- del 

teóricas .-·-,que se const1·uvan para eXp116~~-!:~~~;v ~:~ci~iV~:~=:.::en :J·l -d.e ".,,,_,_;._,_ .-

direc~i"Otitii-:: .. :~2~~;~- ~~~i~d~·da'de~ .· 
manera 

coris~ieÍlte, - intencional y 

concibe en mov imie_n to_ ·y no 

objetiv~ Y. llnica. Por. tanto, no se t1ene/:poi-que-supedita1•8e a---~- modelos 

teóricos establecidos. 

Proceder tal y como la i·ealidad se des~nvu~i~e;· aseSura el 

predominio del objetivo aobre el pensar¡ surgiendo asl nuevas teoriaer. 

que irán eucumbiend1.'l para dar lugar a ot1·aa nuevas; rescatando· de 

ellas conceptos y categoriae c1.;mo merae herramientas intelectivas para 

el sujete cogna··.Jecent.e. ~n eu comprensión cabal de la realidad. 

De l&& ocr1etruccir.Jrtee te6ricae que surgen, esta6 mi amas pueden 

aervir a una.apertura de pensamiento o a su cierre: para la primera, 

si existe la intencionalidad del sujeto CQSnoscent.e de criticar lo 

existente para activa1·, para la segunda, aplicar lo que dice un 

discurso;) eustantivv sol•re un objeto de estudio determinado, cuya 

concepc_ión ontológica y epistemológica que subya~e es concebir al 

mundo come, inmut~ble, ahif.rtórico, atemporal y aespacial. 

La perfipectiv>.t que m&e da c.uenta d€' 11." real, ea la dialéctica 

critica. como función lógica conetructlv,:\ de conocimiento y no como 

discurso sustantivo explicativo de todo lo social y admi11istrativo; no 

como métodc.'l eiw.:o C1.'lmo una f1. ... rma de: ra=onar lo real; cambiante y 
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contradici.-orio; · Ya,~que se pone énfasis en· el proceso· de '-apr0pi~ci6n, 

para definir alternativas. de ac1Jerdo a lo deecubiF.irto: en el "'concreto 

real. 

Al .re.flexionar sobre lo pensado y la manera como se podrla pensar 

la réalidad;. 9ntol6gicamente esta presente la no supeditación a loe 

modelos .teóricos establecidos, porque una cosa es el conocimiento de 

la realidad Y- otra· cosa es la realidad misma~- -AdemAs, ·no-es lo mismo 

concebirla cr.1rr10 colección de cosa6 que de manera uni ta.ria. 

Si ee concibe cottio colección de cosas, se abor.da de acuerdo a un 

paradigmli e6tablecido, dr.1nde ee buscar&. en lo real lo que __ 4~ce el 

paradigma, e6 decir, se busca probar a toda costa y ei eErto TIQ'.llega.ra 

a eur:edF.:r, entr.1ncee lr.> que es-t~a mal es la realidad y no la -t..eoria. En 

carr1bio. la perspec't~iva dialéctica critica, desecha la v~rfficaci6n. 

descubriedo V·.i que exifrtt; en el r.,.bjetr.,. de eetudir_., rechaza: ···l&. ·Cre&.ci6n 

de cienci-!if_; efiPl":Cialei;,. porque no hay leyes etern&e por 

contradictoriedad y por la flintesis de multiplicidad 

la 

de 

deterrninacir ... w•.:s qut=.: inciden en él, que lr.i b&cen único .y diferenciable. 

De ahi que se deseche la parcelación de lo social y natural, lo 

público de li.."> privadv. En ambos caeod esto eól.., ee - po3ible en el 

pensarnient~r.1 cr.imr ... fJJ:•er-!1ci6n forrual y tempvral; porque la 1•-talidad ee 

ünica. 

E11 la eociedad capitalista actual, donde se ha expresado ~l 

ru6ximo alcaJ)Ce de la divl~i611 eocial y téc11ica del trabajo; ta11to de 

la actividad pr1.">ductiva cvmo de la ciencia; en esta última se han 

apropiF.t.rf..:e de la rf.:1.tlidad. S6lamente la critica implar.:·able d~ lo 
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existente'.,,_: éB·-:_io .Que·:·-h~~~\'que_-~ ~~-~.;~n-a·~.-~id.l.10,··~e B,~CU.".Úf de ._11,, ... 5.c en.~Uadree 

teóricos :a oiue ha sido. so~étido. Y~ ~~;. é la teo'~1a::. abstracta· 'y/o 
_, ... ' . . ., . ,._-·. -· 

sener::' ~~ú~)~1ª~º·sue L·i~1~: teor1a. que .b1'.1nda posn,firrrdes 'de 

te~ri~~~ión t; desec~i. lo~ condÍcionamientoe te6dcdis/ '. id~ÓÍ.6~ic<>s ' y 

entendiínie'!to' .:del objeto para estar en· poeibill.dadesec~~dt;~\,'aóúva!:, o, 

. pot·enciar _procesos intencionalmente de acuerdo a' i-~--~.-¡-ó~i~~~~~~~~~f:\t obJ~to 
y no del paradigma que eetablece limites. ,~·· . 

_._- ·-· .· . 
Entonces-; si -Be quiere ·avanzar en ia 'cónetrucci~n \ie ···é0nOC1miento 

teoria, no sólo para explicar sino para traiÍ6f0rmar·-. a· la reálidad. 

Cuando se hace referencia a construir, se invoca la idea-de que 

la realidad rw eet.a ruoldeada sino es poeible de moldearla cor, &U 

a¡:.rehen&ión y mediante la acción concreta de hombres hiatóricoe 

sociale&. Además conatrulr, implica que i ..... s distintoe paradigmas no 

eatan acabados en una realidad ya dada sino por el contrario, 

hay que rearma1·los para hacer una teorla abierta, eiempre 

conEt:.ruYéndose, dondcr; ee active el pro¡:.i<.1 Pll'.!TIS-!:tr. 

La c&tee<..iria que permite C1..'\nstruir teoria abierta que activa el 

propio penear es la dr;: t<.1t..!llidad. escll'J.r<::cida estf.& de lae distintas 

inde¡:.endi<::nt<::t.i tntre ei; la orgánica, d1..'\nde la particularidad ea 

sintesie y expresión diferenciada de la totalidad gl1..'lbal, es decir, 

einteaie de mul tiplkidad de determinaciones; que existe 

independientemente del pensamiento y nv dada de una ve= y para 
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siempre; .la concreta .•. - C:?~º.--dialé:c~ica de 1.3: Particularidad, no· exiete 

orden Jei:-árquico entre-·unida"d ::~·y. iüversidad, toda!3 las partes-- inciden 

sobre las .9-emás -,· 'c8."da. Una:-~-~ :.~:~{~~--:ti.ene su p1·opio desenvolvimiento 

h1'l"t6rico-natúraii ;;: ..• :·.;· • · •. 

--·-otrS · -~~'t·i~~-~~#/· -~~~;~:_~-~-O~~¡i~-~-~e a cr'ear una teoria; abierta del 

municipio. ~~·' i'~\-de.'{iiér¿pr,,~S ·cotoo cUalid~d de lo real¡- en el pre6ent.e. 

porque- era e-~~~~~:'.;&~·~-h~aY~ -.-·¡~::~~ ':P~S&d6 ··_-Y ~dea1b.s las condiciones que 

confi¡¡ur~"án:;c,é~].~.'-f\'~Úr~;J ;.,~ .. ~;~~dl~nt.;,. la práxis como.se construye 18 

.-Ea_:e·¡'1·-.c:l:.i -~~~-~·¿;~:~ :an-ter1or 1 como se procedió a hacer el di¡¡n6stico 

sdminietr&tivo• ~(i.;.ú' iriunicipio 
-JC. 

ant..liÓi-~< :·y· '6riiic~-·:1·espectiva. Es de•.•1 r. no se supeditó a 

Hid,.l¡¡o; Con BU 

analizarlo 
. . 

de &cuerdo·· a 1u, paradigm&. ~&t .. 1.t.bll.!cid·:.i: d".:f..iechandr..1 de antemar10 la 

visión parcelai-ia de lo público y 11;· privado; de lo n3tural de lo 

social; sino por el contrario, como tc•talidad concreta. 

Se concluye, que en el municlpi·~ do;- Tul a, ee condensa, articula y 

sinteti:::a '-"'ontradictoriamente el de-e:arrl.'.1ll1..• hiatóric ... ")-social-natural 

que li!i humanidad ha alcanzado en tt1ateri.~ orgar&izativa, poli tica, 

económica, e1..")cial y cultural; siemp1·e dada dándose. Siendo la clase 

burgueflb., q1J.ien hasta en el prei;tt::nt .. f:::, ec.;t,a a l.!;t cabez.>.t.., para dirigir, 

Porq1le en "'=l n11ulicipi<"..1. f.ie d".:ja. f;'.:nt..ir la t.tcción concreta y 

ef..ipeoifica del poder lei;ielativ+J (congreso local), poder ejecutivo 

(gobernador) el poder Judicial (Jueces); funci ... .,nando con los 

principios legad ... h~ hiatóricament~: anteponié:ru.Íl..")le a la :31..'"lciedad; el 
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derecho, 

tiene •. q"le • ~~P~~ita~l3"'. '. to<i&:. li.: acción de > los hómb~:e.s. T tanto 

gobernantes ·eomO' g~~b~r~6:d.-~~:~, '.;,; 
cual 

5fL- r-~~~0~·~6·~:J~~.~~:('_~:·i~~~i·6'~'.~ ~:~¡a~-~~a\ 
isualdad · Juridl¿a ~~ t~;~oe' lo~ hombi;e8: de ácue1'.do ,;:;~sfr ;p~·ecepto. no 

exis.te ~ef~ren·~·1a·-~ió:i;~~:~:~d~ :'.~~-¡-d:~:~:~~~-~Y-~~·~·stá ·es·:-1a·=-16S1dá· 'c'~mo-.::~_;ia~ _·--c1·ase· 

_bursües~ - ti;.\ce-~- fuflC-ionar~'. :1~.': 'i~;:d.1~·1-~~~~-- ~"de __ .. )?0-~ér~i!( /~~-P±'.~~-~~~~0- ·~ .. Bu_ 

accion&r era 'todo e~~,~~~t~~~:i~-~-:~:-:· 
Se emiten .1eve8 ~,_:'que·:·reJiuian i·~ ·vida cO_tidiana: de lo's' su'Jetos 

: . _: ~ :. .- .·- .. 
hist6rico-sociales 0!_qué :f~.·a·nlSn '=Par_fe· de1·· iDuJ1ic-ipio_;_ hacléndo -éreer= que: -

este ha sido a·reSción- .. _1_eg~f --o~,,_~ i·o- eUmo se --da· cabid3 que se crea por 

asociación humana; pero ,-de "todos niodoa tienen que sujetarse a lo 

preeecrito por la ley, de tal manera, que es ésta la que determina 

como se estructura y se hace funcionar a el gobierno municipal. 

Negandi.."'I claramente, que las leyes son hechas por hómbres históricos y 

concretos. cuyr.i bloque d~ peneamientr.,1 est& consti1',1J.tdo p.._;r el 

desarrr.,1llo fJ<Jci1.1l alcan:::ark.,1 !":TI un tr1r.,1ment~o hietl..irico determinado: y que 

bloque de penf.;.~mientr.; d.;: loe que hacen l~t: lo<.:Yes. Por t •. ~nT.r.,1, Bi son 

hist~óricae, Jh."I e.e tan dadae de una ve:: y para e:iempre. 

Pero se hace creer Qlle el mu11icipio siempre dependerá de lo que 

lea:if.>li<.: F::l cr.mgref.><..i loc1.1.l. Desdo<.; aqui se empie::a a manif..:-star con 

mayr.,1r relacioner; jer6rq11icae-J~rarqui::~nt~s. cuyo e 

nümero. Si el ayuntamient•.) depende de la estruct1u·a eetatal, las 

comunidadee har8n le• propic· ... ~ ... "In 1·ee;p~ct ... "' a aquél. 
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De anteman_o~~- si no- :e;cJ.-~ti;- una·:-. eS-truCtura -·administrativa 

intermedia elttrEÍ él" '.~-~~-¡~~~-~-~ri~-~- -~·~; e·1.<i:o~:1~~:~-~:.:~~-tatal' 13 dependencia 
"".:::' 

se da en io~~1ega1 ;-·; ~:árma?pOétei-O'S·a d~-~ ~-ia:~.,,,ci~~é·i;/domiÍiante para legitimar 
;--~-'.·_, -_: <:.:_~ ~'{¡_,'}·: .-;. ::i. ·_-.;;'..;,~'.:>.~.;.:;:e - :."-·; --- ;-_~'_,,:\._ -,,~_-/: 

su po::r·~o~2 ti~. )~~ Itf~~~n ~~~: ~~nli0;,ea. del 

misma .·.~e Z~~ap;~ªiL"~-~;~o~_r;l~~ci6n ;~;.'.~~1;ié.ido 
t-ttci tam~_n ~-~_::~~n-~- 1~B~t~~~{~~,~~e'--.. ~1:~,,~-oiígr;;~~· .--ióc·a1\ 

que 

Las que ~-·eat'.~n-- "sena.ladas. fundamentalmente 

·por esta 

ser_ expresadas 

atienden las 

riécesld-ádes-:'de -1·a-- ~á'.bé?~r~-~-~-~uniCipal; ·Porque es ahi donde se centran 

y co.nctiñt-r:a:n --i~~ g~andee ore:anizat;:i~.,n~e de_ -~mpr_~_sa~~oc;: .. abandor1ando 

lae 34 comunidadee gue e11·_,n m.ay.-_,r t#anto en riúmero de- babi tan tes corno 

territ .. .-Jria.lmeratr:. A eet&& e61o se lea vi6ita cúando se acerca el 

c&lendario politico, para renovar el sistema politico mexicano y 

aei patenti:ar las relaciones de subordinación de g1,.'lbernante-

goberr1ad.-J. p.-.,rque éetae ret.ouelven eus probletnaf.l como pueden, 

Se 1;xpreea en el municipio, la incidencia p.-.Jlitica., económica. 

cu.ltural y 80Cial; na del ee;tatal 

eir10 t#ambién de la federación¡ expresándose esto, en loa profesionales 

de l& poli ti ca, quienes deciden en nombre de la mayor la; deJándt:•le al 

ayuntamiento 1;olain.::nt~e l&. ejec1.ici6n de lo decidido en las grandes 

eefer&t>. Para t.al fin. ce cre1.1n lf.Jf.i Ci".Jtrtit .. éfi de Pl&.neación. dt..">nde ae 

concreti;;~ el vinculo de dominación, control y dire1.. .. Cit.."'IJl de la claee 

dominante: dado que estoe se integran poi· leos sectores privad1.."'I, social 

capital y admi11istra1· la mis~ria espiritual y mat~rial de grandee 

rnayoriaa de Sl~Jetod ~0~1~1ee. 



No sólo se diagni.•etica en el municipio de. Tula, sob1·e la 

incidencia lnstitucionsl y sus derivaciones politicas~ econó'micas Y 

sociaiE!~· _.s,inó :también, e<.Jbre ltie-corldiciones materiales di=;~.vida sobre 

las. cU.8.).es >~e .. deearrolla el pr<.JcefJO hombre-naturalez&.. Dond,e lá accion 

,del hr.itn~re _cr .. mé:re_:t.9, his1;.61·ico-eocial (campesino)-, a ii1d1ca:ci6Ú. dé loe 

re~-~~~~,~~ -~d~-- ~?~i~r~os-, ~xistentefl_ en r1uefitro pais, ·hari : em-pobrecido a 

loe co~t:'.~-n.e_r1t1es :d'::l suelr.,1, por la fiiembra de un sólo cultivo y tala 

irracional de lr.1E1 br.iequee, asi como acabar con la fauna ahi existente. 

Solo , quedan .cerro& tJasi _.pelones. eroBionados totalmente. con un 

cl.ima :t:ri.o~templado, eemiárido. 

Aün en esta condiciones. la.gente que habita el territorio 

municipal sigue sembrando ma1.:. de manera individual, en una parcela 

minllscula de dos hectáreas y media; produciéndo sólo para mantenerse 

corl vida. 

Se siembra maiz no porqu~ se quie1·a_ sino por la acción concreta 

tipo d., cultivo. cr.m apr .. YOfi ~n paqu~tee t1ecnol6gicos: pero como 

concret&, fr&C&fi&n. 

El diagr1óatico no se queda ahi, sino tambien se anali.:an y 

reflexionan trnbre loa valores ~ul tura les, rellgioeos que son una 

incidencia más. que co11figu1·a la vida municipal. 

Se concluye que el at1Jeto social que habita en el municipio, 

tiene aobre él, dos poderes que rh.... son aJ-::noe siuo que se 

complementan; el religioso p~•r conducti."1 de la parri.-.quia y el palacio 
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municipal. Ambas institucionec perE:ig11ert-11n sól_o fin,; reprO~ucir las 

relaciones aociales d..J prr,,ducci6n 'existentes actualmeri.te~ 

Lae dos int:ltlt~ci?~es,· iristituyen_· fiestas, P~ra ·_qu~:- se grave ·en 

la memoria colectiva, los ~alores del résimen actual.· se' calen.d8riz8n 

fiestas con un poder y un .saber; polltico, econ6mlco, : .. ::Social ·:·y 

cul t.ural _y -~o:n una .iflte~ciona.lida.d; era esencia se--Pe~~~g~~ ·.e_l _,.d?ínil~ici 

y hacer prevalecer· la- relación gobernante-s'obe1•nado .~.'-Entonces, ".la 

fiesta. es de contenido social y nr..i de simple diversión. 

Aei como estas instituciones y otras; formales- e informales 

educan; enseñando valores que den continuidad al modo de producci~n 

capi talieta. Tales como: individua.lif;D'10, resi&tf'.:nci&. &.l cambio, 

aentido de inferioridad, " laf: formas 

tradicion&.les de tiraba.jo. s11mición a las llneae de autoridad 

e:x.iat1ente, cr..inf;umo de bier1es m&:tierialet: y 1::lecci6n de gobernantee 

mediantie cif.it1ema.e Eocialmentie ret::onr_,cidr.Jfl ~ 

comur1ica.ción para hacer que ea toe val1;,1·ee, ee encarnen en el 

pensamiento de los sujetos por la acción de los distint ... -.s medios entre 

politicos, lae orga11i:acione5 polltlcae. etc. 

Asimismo, e11 el rol111iciplo d~ Tula, ~e a11ali~a eu adml11ietraci6n 

leyee: ql.le f"::ttcarnar1 l.i:;,. dr"'udnación legal como slnteeis histórica. Y en 
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esta einteBis, lit pez:"nJariente luCha.-de poseedores· y::,no· poseedOres de 
'·. " - -. 

medios de_ p1·.o~uc~·íón ; ..... q~~ ·coJ~figura relacioÍtes -.~de ··J~rarquiá so'cial e 

inatitucionaL Proyectando ia. diviai6n social Y., tééliica del . trabajo. 
_ ... _-. _:·." - .', 

Es _decir, unOEl·que ejucutan y ·,Jtros que planean._ En~_ee:ta·pla~e~c.ión' se 

le 

Con 

da -,-~~~ferf::nci·~- al desarrollo de Ía· ciudad-Y;'BI";:· abandt-~rib_.:,'~f', ,camP?· 

consecuencia. i_nmediata ·de pr0fundiZ~~:·J.a_~ ~-i~-~ria ~mate~ial:, Y la 
' ,- - . , .. :· --

eepi_r~:tu_al __ de .la grh.n. mayoria, .,_que- habita~ .en<coñJünidade5-" rurales-, 

En. B1ntes18 en 

contradictor lamen.te una multiplicidad de deter~inac_lone_s -_que 

configuran a la fo1•mación social -'?~_p_i_t_~~-i~~a m~xicana. Es_ decir, _en· 

el ~~.u1icipJo de Tula se dan y se i·eproducen ~a. diario;· las ----relaciones 

de gobernante_-gobernado, dirigido-dirigentes, adminietrador-

administrado, pobres y ricos. 

Ante esta realidad conc1·eta que vive el municipio de Tul a. se 

plantea la autogeatión como reapuesta a los atropellos que ha auf rido 

hiet6ricamente la clas~ aubordiuada; si hasta el momento, ha sido asi; 

esto no quiere dec..1ir que aea para siempre. Las mismas contradicciones 

que genera la sociedad de modo de producción capitalista, son las que 

activo!ar1, aeimiemr..>, lF.1.6 pr..isibilidltdi<:f,; de cu trancfr..1rtt1ación. Prueba de 

ello, el p1·oblema del h'-trubre que j'-tm.!la se resuelve. 

Históricamente ae ha ma11ifest3do la in}1umanidad Qlle caracteri~a 

este m1.."ldo de producción, perci a la ve=, lae clasee tlücialea dominadaa 

han demoetradr..1 hif,;tór icamente, qu~ cuandi.."l ee cansan de Ü\ vejación de 

como lo ruuect.ra 11.1 experiew:i.~ hi6t6rica de la C1.."lmuna de Parle, 

275 



experienciae de ·plar¡tearrlientoe qu~ aún s-on principios ·Pói~' alcanzar. 

como un~ aut~r~t-ic".t~·~~a~~~~E:e~i~~· •. que -~-~~-:'6~~-a· :-si1a·~~n~~-·: f~~~ió.g1~a·; ··aino · 

que responda iOS alitéfrtiCóe- .i_~~~~~~e~·:.-~t~u~~~¿~·~,:~ Y :;~~~:F~. :::~~~~cii~aC-~6n 

del t::0ª::~ogeati~~-;~~@st·1I:ti~t2:.;~;mz;,q~:~P1;~~e~·to~~:~ .·,<~:oci~1. 
comunitaria, ~dml.~i,;~~a~'t~a.'.•l, ;~~riÓ_~~~Jf,•XJ~1di6~j.¡[\ eddca~iva{·· etc. l 
para que eea aUtéfl~ i~~~, ~_;t·~~rle·/qt.i;\~ éEi

0

f;?ob~a--.: di;;;.~ iÓ~~ ~ ~;i~·m;,,:~-~:--· t 1:-abid ~d6ree .-_ 

con la ayu~i~fde ::;1).)~~~~:~l~_].¿¿~i~~'fi~_.;:.~~~ik~-i~~Ó;~\--;~:~~-- ~t_{~~l:~~:~~~~--- Y~~i_r ~-de. 
ninguna ~~tru·:~~~:i .;j!'J~~:;ffi~~~~~'. ~E~~~iq~~·~~:'P.a:~ido --~·oi~i~1~6· a:e,. Cua.lqUier 

indo le. 
- ·-'-.;;-·-::: __ -·-_-.. /:· .·_.-<: ·. -> 

La praxis-' p~lÍ. tiC.a ~; e,;oa'Óínica: -'administ'i-ativa, -,-·cultural- y eocial: 

tiene que: ser par:t~ de lá ~ida ~:cotidiana, porque de 11.."> co-ntr3rio ae 

cae precisamente en la experiencia del socialismo realmente existente; 

donde no desaparecen las relaciones mercantiles, el Estado, la 

división social y técnica del trabaJ1.•. lae relaciones Jerárquicae de 

emprender procesoe p~ra que deeapare~ca los procesos referidos. activa 

otros c< .. mcervarlof.i. 

Luego entonces, para activar procesos auténticamente humane.e en 

el municipio de Tu la, se t.iene que activar un couoclmient1.., totali=ador 

de la realidad oocial, que permita esclarecerla de manera lúcida. Ya 

que mient.r1.1f,; ¡..err:;ieta el conocimio";nt<':> rr1bgico y experenclal; son nulas 

las p1"Jeibilirl~defl de d.i:ir dire·~ci6n, cc•ns.:iente e intencio:•nal a loe 

procesoi:s aoclales; dado que en estot\ prevale•:e la creencia de qut:- los 
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fenómenos n·á'turales·~ Y -'aoci~iea. son provocados por fuer:::as 1.1 elementos 

extrafioa a·_Si _- ~lsm~~ ;---asi .. ··corDo es y asi será sucecivamente. De ahi, 

que para . t~ner:_· ~-~:~. cOnóciiniento tot .. alizador de la. re&lidad no sOlo 

basta -f.eS;lile -Pref=.:stablecidas para adq1.tirir c<.mociu.iient1::J 

sino deseCh&r 6~rtas ,. y .·--:;_slllr~ir i.&. .?tct .. itud critica de lo pensado y 

se h~ -;·~~~~f1i :-~~~:}~~~-?.~_~;.la _man~r~---de !==6m~ _se podr la pensar de 

cómo 

modo 

dietir1to; ~. -~~P.~~~;,:.~d9-~-- el conocimientó critico elaborado desde los 

griegos-=-, ~h&Sta -~·~,-nu-~~tr;;-;.;"-~ flias. ea, operar de 

con¿c1mi~~1-t~}: qu~ .l'IO coriforroe cori explic>.&.r h. realid>.a.d i:;ino 

transfo~~ari~' ·era el_ ~~~sent.e. Es decir, iln!J. realidad d>.td.!i dándose. 

En _e~t·a··_~6e1.c~ ~ ee. plantea la cone:trucción de una teoria critica 

de la adudrdstracif.Jn social autogeationaria. Reflexic:mandv que ei 

bien, hist .. 6ricamente el Eetadv Burgió, hiatórlci-1.tnente tiene que 

fenecer; desi1t..ijándose del uei.. .. ideol~gico que ha hecho el derecho 

burguée. a.l hacerl<.J ~p~re<.:~r coml""_o cieu1Prf.: neceeario, para. que lae 

Sira embare:<..i. t.:e ¡:11Jf::d": t;ubt;i. i t .. 1Jit· la idea del Estado-Nación. por 

la r1oci6n de ciudadano mundial y n ... 1 individual y particular que 

proyecta el Estado burgu~e. 

Al momento qlie los euJeto3 Boci~les ~iiJan a la comuJ1idad a la 

que quieren pertenecer libremente ein ninguna coacción exterii..1r ee 

precisamente quienes elijaJ1, con la ayuda de loe iJltelectualee 

orgánicos, que- contribuirán a eneel1ar la forma m&e ad~cuada de 

critica y 
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