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INTRODUCCION

Al desarrollar la hipdtesis motivo del presente traba-
jo. encontramos que la vivienda como un factor integrante de la
seguridad social, reviste de una compleja red de caracteres tan

to politico-econdmicos como jurfdico-soclales.

La presente investigacibén es un acercamiento general a
esa compleja red de conceptos. Para tratar, en la medida de lo
posible, de aportar otra visién, con la finalidad de ‘actualizar
el marco jurfdico que demandan los cambios que surgen con la mo

dernizacién de las instituciones de la nacién.

Bajo esta premisa, nace la inquietud por abordar el tg
ma de "La Vivienda", por la sencilla razén de que &sta represen
ta una de las demandas sociales mds sentidas hoy en dfa. Su --
problemdtica es sin duda, un asunto complejo y de cardcter es--
tructural, desde hace varias décadas es un compromiso del -----
quehacer gubernamental, ya que a partir de 1983, la vivienda --
fue incluida como un derecho consagrado en nuestra Constitucién

y es uno de los fines de la Seguridad Social.

De ahf que una de las instituclones creadas por el Go-

bierno Federal, tiene como fin primordial hacer efectivo el de-



recho a la vivienda, a través del otorgamiento de créditos hipg
tecarios a los trabajadores, por medio del Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Serviclos Socjales de los Trabaja-

dores del Estado.

Por lo que respecta a esta Institucién y los esfuerzos
realizados, no ha sido posible satisfacer los requerimientos en
materia de vivienda, por lo que ha tenido la necesidad de elabg
rar nuevas fdrmulas de crédito, transforméndose con el firme --
propdsito de dar mAs cobertura a las demandas del Sector Burd--

crata.

El Primer Capitulo, presenta los antecedentes de la Sg
guridad Social, que en un principio se dieron en forma aislada
Yy que sin embargo, con la evolucién de las instituciones se in-

tegraron en un todo.

La precisidn terminolégica de seguridad, su diferencia
con otras ramas del Derecho Social, los diferentes conceptos --
vertidos sobre la misma y la ublcacibn en el Derecho, lo aborda
mos en el Segundo Capitulo. Toda la fundamentacidn legal del -
derecho a la vivienda queda inclufda en el Tercer Capftulo. Fi
nalmente en el Gltimo capftulo, analizamos a la Institucién y

su importancia como organismo financiero de vivienda., asi como



su transformacidn en la actualidad, conforme a las disposiciones

reglamentarias vigentes.



CAPITULO I
ORIGEN Y DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En el desarrollo del presente capitulo, haremos una -
semblanza de los diversos aspectos histéricos de la seguridad sg
cial para comprender que su origen acontece paralelamente a la -
evolucidén del hombre, hasta consolidarse como una institucién de

interés phblico.
1. Antecedentes Histéricos.
A) Antigledad.

El ser humano desde sus orfgenes siempre ha estado ex
puesto al riesgo de una contingencia. El temor a esa contingen-
cia, une a las personas y las identifica con ese lazo denominado
parentesco, credndose de esta manera la primera organizacidn so-
cial, la familia. Es asf cdmo, esa necesidad del hombre de com-
batir esa inseguridad para la proteccidn de &l y su familia, prg
voca que los hombres se unan para afrontar juntos ese mundo in--

héspito que se presenta cada dfa.

El devenir histdrico del hombre y fundamentalmente --

esa forma instintiva de luchar por su seguridad, da origen a las
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agrupaciones, esa lucha crea la necesidad de vivir en grupos con
la idea de mejorar el bienestar comiin, al descubrir la agricultu
ra y la domesticacidn de animales, logrd tener seguridad sobre -

su alimentacidn.

Sin embargo, la enfermedad y la muerte, son contingen
cias que para el hombre primitivo son un signo de preocupacidn y
a lo cual no encuentra una razén légica, por lo que todo mal lo
atribuye a seres superiores, sobrenaturales, denomindndolos Dio-
ses. A estos seres para volverlos benévolos, el hombre primiti-
vo decide ofrendarles en sacrificio a victimas expiatorias, ya -
fueran humanas o animales, esperando de los Dioses ayuda para --

alejar cualquier mal amenazante.

Ciertamente, no encontramos en la antigliedad el con--
cepto de Seguridad Social en su sentido técnico y formal ya que
este nacid y se desarrollo paralelamente con la evolucién del --
hombre en sociedad. pero es importante mencionar las diversas me
didas de proteccidn que se dleron para afrontar la neceslidad so-
clal y que constituyen un antecedente de lo que ahora es la Segu

ridad Social.

Como casos alslados entre las culturas mds antiglas -
encontramos que entre los Egipcios, Hebreos y Chines, existfa la

mutualidad de socorros, &stas tenfan como finalidad reparar las



pérdidas de ganado, por otra parte proteglan algunos riesgos de
carfcter personal como la muerte, y ejemplo de ello, es la ins--
cripcién egipcia de 2,500 afios antes de Cristo, descubierta por
el Profesor Petrie al efectuar excavaciones donde se muestra lg
existencia de asoclaciones dedicadas a prestar socorros funera--

rios a sus miembros. (1)
B) Grecia y Roma.
1. Grecia.

Con el transcurso del tiempo nacieron culturas que --
crearon sistemas de ayuda mutua. La sociedad griega no concibe
a la enfermedad como una maligna influencia de Dioses o demonios
es decir, seres sobrenaturales, los griegos fueron objetivando -
el mal y el sistema médico llegé a fundarse en la observacidn --

acumulada sistemdticamente.

“"Heré6filo, médico y filgsofo, escribié acertadamente:
la ciencia y el arte nada tiene que ensefiar: el dnimo es incapaz
de esfuerzo, la riqueza infitil y la elocuencia ineficaz, si fal-

ta la salud". (2) No obstante seglin testimonios histéricos, --

(1} CABANELLAS TORRES, Gufllermo y Luls Alcal§ . Zamora ¥ Castillo, Tratado de Polf
. tica Labo:
Social, Tomo III, Tercera Edicifn, Hellasta, S.R.L., Argentim;, 1381, pig. 451 <2 el

(2} BRICEfO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales, Editorial Harla, M&xico, ==
1987, pkg. 46 ! '
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en aquella sociedad no se registran instituciones profectadas a
remediar los dafios sociales., pero existfan pequefias organizacio-
nes o mds bien. grupos encargados de socorrer a la poblacién y a

los menesterosos.
2) Roma.

En Roma se precisd con mds claridad este tipo de orga
nizaciones. En un principlo, Séneca, el fildsofo estoico romano
cordobés, pidid una regulacidn mds humana de la esclavitud, esto
es, que para los romanos el esclavo era considerado solo un obje

to el cual podfa desecharse en cualquier momento.

Algunos emperadores siguleron dicha regulacién, -----
Claudio, decretd que el esclavo gquedaba en libertad si su amo lo
abandonara a causa de enfermedad o por vejez. Adriano, prohlbid
que se matara a los esclavos sin la sentencia previa de un magis
trado: otro emperador Antonio Pfo, instituyd que los esclavos --
maltratados por sus amos podfan plantear una queja ante los ma--

gistrados.

En el Derecho Romano, por medio de medidas legales, -
fue disminuyendo ¢l poder autocrdtico del pater familia sobre --
las personas y bienes de sus hijos. Caracalla, prohibié la ven-
ta de los hijos salvo en caso de extrema miseria. Adriano, cas-

tigaba los abusos del derecho del padre de matar a sus hijos.



En 1a‘evoluc1 ﬂél ’dere‘cho en Roma. aparece por primera vez la

teorIa de 1a culpa uqullina en- la cual, al par.ron o al empresa-

rio se le atrlbuye la compensacidén del riesgo profesional.

Bsrenr Roma donde por primera vez se menciona por el
‘fi16sofo Epicuro, que la sociedad y el Estado s6lo existen para
proteger al Individuo. En este Imperio nacen instituciones que,
de manera directa o indirecta, empiezan a organizarse para otor-
gar ayuda a los asoclados, por medio de acclones sistemdticas -~
con-el fin de atenuar los efectos que prodhce la inseguridad so-

clial.

“En un principio el pueblo romano, se empieza a dis--
tribuir por artes y ofictos con el fin de crear un interés profe
sional de solidaridad colectiva y religiosa para hacer frente a
las facciones politicas del momento. Aparecen los colegios en -
la época de Servio Tulio, estos colegios se denominaron Sodali-~--
tia, estaban organizados bajo la potestad del senado o del empe-
rador, se fueron extendiendo a las provincias y ganaron privile-
glos siendo utilizados por el Estado como Instrumentos de politci
ca tanto interior como exterior. La administracidn de los cole-
glos era ejecutada por duunviros o de los cuatrovirus, que eran
magistrados elegidos casi cinco afios. Los colegios de artesa---
nos, principalmente los collegla tensiurum, fueron las primeras

agrupaciones en las que mediante el pago que hacfan los asocia--
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dos de una ‘prima o cuota.se cubria o‘protcgia}’a;los beneficia---

rios ‘de los gastos de sepelio".. :(3)-

Algunos autores opinan que lros coleglos romanos fue--
ron sociedades de socorros mutuosi otros ‘afirman que son sélo en
tidades para funerales y exéquias, pero se consldéra a la diaco-
nfa como el primer testimonio de una sociedad de socorros mutuos
teniendo como (nico propbésito, por ser de carécter religioso, la
caridad. El surgimiento de esta nueva moral, es el motor de la
solidaridad humana, propercionando alimento, enterrando a los --

. muertos pobres y protegiendo por igual a indigentes, huérfanos y

ancianos.
c) Edad Media.

La Edad Media se caracteriza por la violencia entre -
diversos pueblos, recordemos las pugnas existentes de hunos ger-
ménicos, visigodos, ostrogodos, francos, sdlo por mencionar algu
nos, la lucha gque se presenté en las tierras de la vieja Europa
disminuyd el poderfo y limite del Imperio Romano. Gradualmente
fue desapareciendo la influencia polftica de Roma en el Occiden-
te, pero no asi, las formas de civilizacién aportadas por el Im-

perio de los Césares.

(3)  BERNALDO DE QUIROZ, Juan, Ant de 1a Seguridad Social, origen y naturaleza
1.M.5.S., Béxico, 1975, phqg. 3
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Aparece el feudalismo, este sistema de gobierno se --
desarrolla paralelamente con la hegemonfa de la lIglesia Catdli--
ca. El primero, debido a los malos usos, la codicia y los abu--
sos de poder terminan por debilitarlo y aumenta por otro lade la

influencia de la Iglesia.

La Iglesia crea establecimientos para socorrer las ng
cesidades humanas, como escuelas, hospitales, casas de caridad .-
destinadas el cuidade y educacién de los huérfanos y organizacip
nes para asistir en el domicilio a cada necesitado y doliente.
Es en esta &poca, la Bdad Media, cuando se empieza a vislumbrar
en el panorama de la viefa Europa dos formas de beneficencia.
Por una parte, la beneficencia de tipo eclesidstico., que estaba
organizada y otorgada directamente por la Iglesia o ya fuera el
monasterio; y la beneficencia privada, cuando el auxilio es pres
tado por el seglar, seflor. artesano, una corporacidn o una aso--

clacibn laica.

Es a cada momento. cuando el hombre en su evolucién -
va en busca de procurarse un bienestar para él y su familla, en
esa blisqueda, el hombre de la edad media encuentra formas de se-
guridad més elaboradas: agrupdndose en Instituciones o Entidades
ya con una estructura mds definida y con un propésito bien deli-
mitado por lo que se refiere a las caracterIsticas de las perso-

nas que conforman a los grupos por la razén de su trabajo.



:es decir. ser

trabajadores de un mismo oflcio y con el ﬂiario acontecer de una
Area de traba]o. expuesto a cualquler contlngencla. es lo que --
produce el -surgimiento de 1os gremlos. estos eran la unidén de --
oficiales de un mismo oficio-con el -Gnico fin de buscar protec--

cidn.

A contfinuacidn de los gremios aparecen las corporacig
nes, eran organizaclones de oficios que ya contaban con estatu--
tos propios, los cuales establecifan normas o reglas especificas
sobre toda actividad inherente al trabajo, esto es, calidad del

producto elaborado, condiciones de trabajo y ayuda mutua.

Es en las ciudades de origen germana Alemania y Dina-
marca, en donde son creadas las guildas, estas asoclaciones de
defensa y asistencia tenfan como norma tipica, en caso de enfer-
medades asistirse mutuamente, y ser solidario en defensa de los
céfrades. "Estas organizacliones surgen de la necesidad de protegc
cién econdmica de sus agremiados y familiares, que estaban forma
dos por los maestros, oficiales, compafieros o asalariados y ----
aprendices que reciben instruccion sobre las técnicas de fabrica

cién mediante un sistema de produccibén monopdlico". (4)

Posteriormente en ltalia, debido a las organizaciones

religiosas imperantes en la época, tienen origen las cofradias -

(4) TENA SUCK, Rafael, ITALO MORALES, Hugo. Derecho de la Seguridad Socia), Editorial Pac,
1990, phg. 20 -
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de artesanos. Las cofradfas eran congregaciones o hermandades
de personas devotas de un mismo culto. A estos grupos religio-
505 se les denomind Scholae. Y por lo que respecta a Espafia, -
se cuenta con datos de la existencia de cofradfas y gremios. En
primer lugar surge la cofradfa benéfica religiosa con influen--
¢la extranjera por supuesto, y por otro lado, los oficlos regu-
lados por los fueros municipales, por lo que, derivada del ----

vinculo comunitario, surge la cofradfa gremial

Es en Europa, como se puede notar, que nacen Institu
ciones especificas y estructuradas que de tal manera forman un
grupo u organizacidn con un fin, otorgar ayuda al necesitado, -
ya fuera huérfano, viuda o indigente. Pero tambié&n es asf, que
en Europa surge en esta época upa figura importante, ya que por
ella se va conformando la manera de prevenir cualquier contin--

gencia.

El hombre de la Edad Media, con el fin de hacer pa--
tente su influencia en otro lugar. se lanza a la aventura de la
colonizacidn, como consecuencia, el descubrimiento de otras ---
tierras y de todos sus productos crea la necesidad de un comer-
cio mds dindmico, d&ndose m&s importancia a la navegacidn, pero
el hombre de empresa al darse cuenta que los productos pueden o no
llegar a su destino, en caso de siniestro, cred las sociedades

mercantiles con el fin de distribuir el riesgo total entre los
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socios. El Seguro Marftimo es la primera forma de seguros que -
aparece y de él, posteriormente, se desarrollan sus demds aplica
ciones. En 1309, en un decreto dictado por el Dux de G&nova, se
emplea por primera vez la palabra aseguramentum, antecedente del

moderno contrato de seguro.

La primera norma juridica escrita, obligatoria, que -
regula fntegramente los riesgos, aparece en los caplitulos de las
Cortes de Tortosa en 1412, estableciendo el seguro contra la ---
huida de esclavos. Con posterioridad en 1435, se pronuncia un -
edicto de los magistrados de Barcelona donde se precisa y regula
el seguro del mar. AsY como en los Estatutos de Florencia de --
1522. en donde aparecen los formularios para la redaccién de pb-

lizas.
D) Transicibén Epoca Moderna.

En el siglo XVI, aparece una obra denominada Utopfa -
escrita por Tomds Moro, en esta obra el autor pudo percibir los
defectos soctales que sucedfan en su entorno. Este autor propo-
ne el ideal de sociedad en la que deberfa vivir el hombre, pro--
mueve también un cambio radical en la misma sociedad. Los defec
tos sociales a los que se refiere Tomds Moro, son producto de --
los cambios econémicos que suceden en Europa. Por otra parte, -

los gremios, gulldas y cofradfas van decayendo al convertirse, a
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partir del siglo XVI, en corporaciones cerradas, privilegiadas,
obstaculizando a cualquier persona ajena, su participacidn cuan
do no tenfan ningin vinculo con las organizaciones gremiales, -
por lo que, se acusa a este tipo de agrupacliones de oficlos, de
conducirse como ligas y monopolios destinados a acaparar produc
tos y sublr los preclos. En Bspafia Carlos I, ante los aconteci
mientos, a solicitud de las Cortes de Castilla, Aragdén y Nava--
rra, promulga medidas para la supresidn de los gremios y cofra-
dfas. (5)

Sin embargo, no llegaron a deseparecer totalmente --
las corporaciones; transformaron sus actividades de regulacién
de oficios para dedicarse posteriormente a fines exclusivamente

religlosos y de mutualidad.

De una forma paralela, la situacién en Inglaterra --
era preocupante, el Gobierno de Enrique VIII promulga una ley -
para afrontar la situacidn que Tomds Moro habfa proyectado en -
su obra. Era alarmante la situacidn por la que pasaba la pobla
cidn por lo que el Gobierno Inglés hubo de asumir la funcidén --
que venian desarrollando las instituciones de caridad. En 1531
Enrique VIII promulgé un estatuto especial donde disponfa que -
alcaldes, jueces y otros funcionarios locales practicaran una -

blisqueda e investigacidn de indigentes, de personas ancianas &

{5) ALONSO OLEA, Manuel. Instituciones de Sequridad Sccial, Quinta Edicién, Inatituto de Es-
tudios Polfticos, Espafis 1574, CIT. pp. ’3"6 a 35,
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incapaces para el trabajo, quiénes debfan subsistir mediante 1i-
mosna. Se elabord un reglstro especial con el fin de otorgar a
las personas afectadas una cédula de ldentidad con 1la que tenfan

autorizacidn para solicitar limosna.

’ Sjguiendo la pauta marcada por Enrique VIII, se pro--
mulgan en el Reinado de Eduardo II otros estatutos, hasta llegar
a la Ley de los Pobres de 1561, que permaneceria vigente por es-
pacio de 300 aflos. Asimismo, aparecen ordenanzas que regulan --
los seguros, se da la definiclién de contrato de seguro, se tipi-
fican las pélizas y. por primera vez se autoriza y reglamenta el
reaseguro. De esta manera, el seguro se institucionaliza final-

mente en Inglaterra en las postrimerfas del siglo XVIII.

Los factores polIticos, soclales y econdmicos dieron
origen al Estado Moderno, los burgueses enriguecidos por la arte
sanfa y el comercio, grandes familias dedicadas a la Iglesia. lg
tras o milicia., la nobleza feudal transformindose en aristocra--
cia cortesana, es asI como estas clases sociales marcan el cami-

no que deberd desarrollar el Estado.

Por otra parte, la Iglesia en el medioevo cumplid con
funciones sociales, docentes y de beneficencia, por lo que paula
tinamente con el naciente Estado Moderno se veria limitada ésta,

pues dichas funciones fueron asumidas por el gobierno. Las co--
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fradfas, corporaciones, gremios.y fundaciones medievales se con
servaron, pero los servicios que prestaban formaban parte de la
funcidén del Estado.  Se proclamd que el Estado llegarfa a ser -
“una institucidn al servicio de la utilidad comiin, para crear el

l;lenestar de todos. (6)

Al final del siglo XVIII aparecen dos doctrinas im--
portantes por los efectos que producen en la sociedad. Por un
lado aparece el Contrato Social de Juan Jacobo Rousseau y por -
otro El Espiritu de las Leyes de Montesquieu, estas doctrinas,-
la del pacto social y la del equilibrio de los poderes respecti
vamente, preparan el mecanismo por el cual se impulsa el Estado
Liberal y democrético. Sin embargo no faltaron los abusos de -
poder y como reaccién se producen las Declaraciones de los Dere
chos del Hombre y del Ciudadano, posteriormente suceden dos fe-
némenos sociales a finales de sigle, la Independencia de los Es
tados Unidos de Norteamérica en 1776 y la Revolucidn Francesa -
en 1789.

Estos acontecimientos marcaron el nuevo camino de de
sarrollo del Estado, su organizacién con base en una Ley Supre-
ma, divisidn y equilibrio de poderes, garantizaron de alguna ma

nera la ltbertad mediante una orginica constitucional, es decir.'

(6) CABANELLAS DE TORRES, Guillerma, ¥y luis Alcals Zamora y fastillo. Ob, Cit. phg. 390
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Ia creacién de una constitucién que regulara las funciones y --

fines para lo cual fue creado el Bstado.

Citando al autor Francisco de Ferrari que seflala:

"Las fuentes  ideoldgicas de la seguridad soclal y sus
verdaderos precursores, se remonta a la proposicidn presentada
por Robespierre el 24 de abril de 1793, solicitando que en la De
claracidn de Derechos de la Constitucidn Francesa se establecie
ra que los socorros necesarios a la indigencia fueran conside-
rados una deuda de los ricos hacia los pobres vy que se declara
ra que pertenecfa a la Ley determinar la manera en que debfa --

darse cumplimiento a esa obligacién". (7)

Por otra parte en el plano laboral, se presenta la re
lacién entre el patrdn y el trabajador, asi, el patrfn determi-
na a su arbitrio las condiciones en que se desarrollard el tra-
bajo sin que tenga opcibn alguna de rechazarlo, ya gque la nece-
sidad es mayor, no existiendo igualdad entre los contratantes -
como sucede en el derecho privado. Ante estos hechos, para el
Estado es s8lo un problema de vigilancia y regulacidén de que --

Gnicamente se cumpla el servicio a prestar.

En este espacio se organizan, regulan y favorecen las

cajas de pensiones y los seguros privados, poniendo en practica

(?) DE FERRARI, Francisco. Los principlos de la Sequridad Social, Ediclones de Palma,
Buenos Aires, Argentina, [§gi, ﬁq. 61
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~de alguna manera su propla prevencidn. Alternadamente se mejo-
rarfa el serviclo de beneficencia y el Estado elabora medidas -
de higiene industrial, prevencidn de accidentes, limita la jor-

nada de trabajo, prohibe actividades que impliquen alto riesgo.

El surgimiento de los seguros privados tiernen su ori-
gen en Londres, nace la empresa de mayor relevancia e importan-
te en el &mbito de los Seguros, la Compafifa Lloyd's la cual es

reconocida con personalidad jurfdica en 1871.

El seguro se aplica por medio de la fdérmula del cédlcu
lo de las probabilidades, Blas Pascal presentd en un folleto un
trabajo denominado "Tridngulo Aritmético, publicado en 1654, --
con esta f6érmula denominada Ley de Discribucién de probabilidad
resolvid numerosos problemas, esta Ley es andloga de la Ley fun

damental de probabilidades de Newton.

La teorfa y la préctica del seguro estdn basadas fun-
damentalmente en una obra "Ars Conjestandi", autor Bernoullit, -
presentada en 1711. Como otro dato importante, aparece "La teo
rfa de la Probabilidad" obra del matemitico francés Laplace don
de formula importantes aplicaciones a problemas de seguro. Pos
teriormente en 1762, surge propiamente el seguro de vida, orga-
nizado por la "Equitable Society for Assurance on Lives and Sur

vivorship privado tanto el de dafios en cosas, como a personas.
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Por‘otra parte en la vida econdmica y social del mundo se pre--
sentan acontecimientos de cardcter politico como son los movi--

mientos soclales de 1848.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, aparece -
la 'Revolucidn Industrial y se observa poco a poco el requebraja
miento del sistema liberal. Se inicla el desarrollo del indus-
trlaligmo. esto es, el paso de la produccifn manufacturera a la
produccidn industrial, aparece el fendmeno del desempleo por la
introduccién de miquinas y una mayor explotacidn del hombre. El
crecimiento de las masas obreras. su concentracién en las cluda
des y en las fdbricas provoca el aumento del consumo y el incre
mento de la produccibn, paralelamente la continua elevacibn de
los gastos piblicos como consecuencia de la cantidad de servi--
clios que tiene que asumir el Estado construyendo ferrocarriles,
pavimentos, alumbrado pGblico, tiene lGgicamente repercusiones

importantes.

Este enorme aumento de los gastos estatales necesaria
mente se ha de reflejar en los costos de produccidn, a través -
de la difusidn de los impuestos. y con el aumento de precios se
reduce as{ el poder adquisitivo del dinero. El salario real ba
ja y resulta insuficlente para satisfacer las primordiales nece
sidades del trabajador. La evolucifn de los implementos de tra

bajo y la necesidad de reducir los costos produce desempleo, --
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es decir, las nuevas formas econfmicas provocaron circulos alar

mantes de miseria e inseguridad.

"El asalariado en este nuevo perfodo sufre de una to-
tal inseguridad, se encuentra impotente frente a los nuevos mé-
todos de trabajo y nuevas e innovadoras formas de comercfo'. --
(8) Bs importante resaltar que por causa de la revolucifn in--
dustrial se crea una nueva sociedad y una nueva economia, una -
sociedad sin equilibrio, de extremos, los factores de la produgc
cién en manos de unos pocos y miseria por doquier, se engrande-
ce el capitalismo desbordéndose, y provocando revoluciones en -

Buropa.

Como reaccidén a la tesis liberal aparece el socialis-
mo, este se inicia como pura utopla, llegando a la conclusién -
de que la organizacidn del estado liberal no es la aproplada --
para crear soluciones totales a los problemas humanos. Se pu--
blica en 1848 la obra "El Manifiesto del Partido Comunista" de
Carl Marx y Federico Engels, y en 1867 Carl Marx escribid su --
obra mids importante "El Capital”: los elementos que componen es
te documento son: el método dialéctico, el materialismo histdrf
co, la teorfa del valor del trabajo, la doctrina de la plusva--

1fa, la lucha de clases y la concentracidén de la riqueza en ma-

(8) DE FERRARI, Francisco. los principios de la Sequridad Social, Ediciones de Palma,
Buenos Alres, Argentina, r§;i, pég. 11



nos de unos pocos.

La difusidn del socialismo tiene un gran auge, en Eurg
pa logra adeptos en Iglaterra, Francla, Alemania y su influencia

se llega a presentar en Estados Unidos de América.
z. La Seguridad Social en Europa.
A) Alemania.

Todos los Factores econdmicos negativos fueron conjun-
téndose en los palses industrializados. El movimiento socialis-
ta fue adquiriendo gran fuerza en la vida europea, cuyas estruc-
turas liberalistas se tambaleaban imposibilitadas de satisfacer
las necesidades minimas de la creciente poblacién obrera. Las -
fébricas requerfan mayor produccién y las mdquinas desplazaban a
los trabajadores, quienes debfan someterse a las exigenclas de -

los patrones.

El efecto de la concentracidn de trabajadores tiene --
como comnsecuencia directa un mayor contacto entre ellos aumentan
do la posibilidad y frecuencia de accidentes los cuales son pro-
ducidos por méquinas movidas por vapor, més tarde las de electri
cidad y motores de combustién interna. Estos nuevos elementos -

mecdnicos constituyen un factor permanente de siniestros, los --
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cuales en el peor de los casos causan imposibilidad temporal al
trabajador, dependiendo tambi&n de la gravedad dél sinlestro, -
producfan al obrero una incapacidad permanente o hasta la muer-

te.

Las primeras leyes que crean y regulan un auténtico -
Seguro Social son promulgadas por el Canciller de Prusia, Otto
Von Birsmarck durante el perfodo de Guillermo I, unificador de
Alemania. En 1878, Birsmarck concibe un plan que contenfa una
accién en primer lugar polftica y luego social, con el fin de
ahogar al poderoso movimiento socialista por medio de una le--
gislacidén de emergencia. Para 1881, el Canciller, asistido y
aconsejado por los economistas de su goblerno y convencido de -
que los seguros sociales son un instrumento pelitico para ----
atraer a las clases econdmicamente débiles, anuncia el 17 de -
noviembre de 1881 en el mensaje imperial al Reichstag. la crea--

cidn del seguro social como una institucidn.

En el informe se fija el Programa de Goblerno en mate
ria politica y social, presentdndose por primera vez el seguro
obligatorio. El Canciller Alemén ante el enorme desarrollo in-
dustrial de Alemania y la miseria del proletariado formada a su
alrededor., concibid una polftica social con lo que se proponia
lograr un bienestar para los trabajadores a la vez que los ----

atrafa hacia el interés del Estado. Estima que la situacidn --
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precaria del obrero se debe a la incertidumbre e inseguridad --
respecto del auxilio que toda economla industrial puede propor-
cionar. Para este politico, "El Estado tiene la obligacidn de

interesarse en favor de los ciudadanos desamparados, econdmica-
mente débiles, siendo partidario de un socialismo de Estado: es
deciri de una intervencidn y direccién por parte del mismo en -
todo aquello que se traduzca en un beneficio para la colectivi-
dad". Considera asimismo, que la institucifn del seguro social
debfa ser naturalmente obligatoria y como institucién, recibi--

ria ayuda econdmica del Estado. ( 9)

La primera ley de un auténtico seguro social fue la -
del seguro social obligatorio de enfermedades, establecida el -
13 de junio de 1883, la segunda, el 6 de julio de 1884 sobre se
guro de accidentes de trabajo de los obreros y empleados de las
fébricas industriales, aparece otra mds el 22 de junic de 1889,

con el seguro obligatorio de invalidéz y vejez.

Estas leyes marcaban la pauta de operacidén de los se-
guros, como ejemplo: si un trabajedor cafa enfermo, el seguro
de enfermedad le proporcionaba atencifén médica y ayuda financig
ra: cuando sufrfa un accidente, el fondo de compensacién sufra-

gaba todos los gastos médicos: cuando quedaba parcial o total--

{ 9 ) POSADA G., Carlos. Los Ses\_lros Sociales Dbllg%tnrl n_Espafia, Editorial Revista
de Derecho Privado, rid, seguni cidn, ’



S
mente incapacitado o 1n§él{do. habiendo cumplido 65 afios y es--
tando cesante, recib[a,uhﬁ‘penslén que le permitiera vivir deco

rosamente.

De esta manera, los gastos del seguro de accidente -~
eran cubiertos por el patrénmi los del seguro de enfermedad se -
repartfan entre la empresa y el empleado, as! como los de vejez

e invalidaz.

Algunos autores concluyen que el sistema operacional
de la institucidn del seguro social que aportd Alemania, tlene
caracterfsticas especiales e innovadoras y como ejemplo citare-

mos al autor Brlsehé Ruiz que explica este sistema:

“"Estas leyes delinean el sistema del seguro socjal en

lo futuro, sus caracteristicas principales son:

a) Participacién del trabajador en el costo del segu-
ro, salvo en el de accidentes de trabajo, Integramente sosteni-
do por el patrdn, con ajuste primero & la doctrina romana de la
culpa extracontractual aquilina y despuéds por la teorfa de la -

responsabilidad objetiva del riesgo creado.

b) Participacidn del Estado. en representacién de la
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sociedad interesada en el sostenimiento de los seguros de inva-

1idéz, vejez, enfermedades y maternidad.

c) Administracfdn autdrquica del sistema de seguro, -

con intervencidn de los destinatarios del servicio". (10)

Como se puede apreciar, es Alemanla la precursora en
la organizacidén de un seguro social como institucién, su avanza
da experiencia en el campo social provocada por los movimientos
soclales del siglo XIX se traduce en una mayor participacldn del

Bstado en auxilio de los grupos econdmicamente débiles.

A partir del inicio del presente siglo, los seguros -
sociales presentan mayor amplitud, conforme pasa el tiempo el -
seguro soclal alemdn se va consolidando en su estructura, asf -
como en su organizacidén y los medios de fintegrar sus recursos.
Bsta institucidn en Alemania unifica a los seguros de acciden--
tes, enfermedad e invalidéz, con la promulgacién del Cddigo Fe
deral de Seguros Sociales y la Ley de Seguros de Empleados Par-

ticulares.

Es importante resaltar, la participacién activa del -

Estado normativamente en los fines de la seguridad social, ----

{10 ) BRICERO RUIZ, Alberto, Ob. cit. plg. 75
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hasta 1918 la Constitucidén de Weimar en el Artfculo 161, titulo
V postulaba: 'El Reich (es decir el Estado) creard un amplio -
sistema de seguros para poder, con el concurso de los ;nteresé-
dos, (participacidn tripartita para la integracidn de recursos)
para atender a la conservacidn de la salud y de la capacidad --
para el trabajo, a la protecci6én de la maternidad y a la previ-
sién de las consecuenclas econfmicas de la vejez, enfermedad y

vicisitudes de la vida"™. (11)
B) Inglaterra

Es prudente comentar, que la evolucidn que presentd-
el seguro social en Alemania se debld principalmente a los movi
mientos soclialistas de mitad del siglo pasado. En Inglaterra -
el desarrollo e instauracién de esta institucidn tiene otras --

causas que motivaron su establecimiento.

Ya con anterloridad seflalamos que el gobierno de In-
glaterra en el siglo XVIII habfa promulgado leyes protectoras,
que si bien de alguna manera no formaban las bases para dar lu-
gar a una institucién, si se percibfa un interés por las clases,

grupos y estratos econdmicamente débiles.

{11} POSADA G., Carlos. Op. cit. pig. 37
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Las causas que originan el establecimiento del segu-
ro social en Inglaterra: Gran interés por atender a los po----
bres. el marcado desarrollo de la revolucidn industrial y las -
ideas del socialismo que no alcanzaron a tener repercusiones en
esta isla como el desarrollo y los efectos suscitados paralela-

mente en Europa.

La Constitucién del seguro social en Inglaterra se -
debe a iniclativa gubernamental, es decir, el gobierno inglés -
anticipédndose a los movimientos socialistas e ideas revoluciona
rias que se presentaban en el continente, propone, adecuando --
las bases del seguro privado de principios del siglo XIX desa--
rrollado por las grandes compafifas aseguradoras, la creacidn --
del seguro social como toda una institucién tomando como ejem--

plo la influencia en este aspecto de Alemania.

Polfticos ingleses como David Lloyd George seflalaban
que si el gobierno protegia a los ricos de sus inmensas propie-
dades entonces tambi&n debfa procurar a quienes producen la ri-

queza, es decir la clase trabajadora.

La iglesia Anglicana, a fines del siglo pasado. pro-
puso un sistema de seguro contra la vejez y las enfermedades. -
Estas ideas motivaron al gobierno para elaborar un plan de segu

ro voluntario para la vejez con aportaciones de] estado, A ---
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ralz de estas propuestas surgleron nuevos planes, especificamen
te uno que se referfa al pago de una pensidn de cinco chelines

semanales a cada persona después de los 65 afios de edad, con --
cargo a fondos procedentes de contribuctiones. En 1899 la Céma-
ra de los Comunes design8 una comisidén para la realizacién de -

‘un estudio del problema de los ancianos pobres.

Con la tendencia Iniciada en el siglo pasado por la
iglesia y adoptada posteriormente por el Estado, se expidieron
normas legales destinadas a proteger el derecho al trabajo, ex-
tendiéndose mds alld de la simple actividad fIsica del trabajo.
los efectos secundarios de esta actividad: surgen normas de se-
guridad, previsidn y seguridad social. Estas nuevas disposicio
nes proponen vigilancia médica a los menores: pensiones para la
vejez, regulacién del trabajc en las minas de carbdn con jorna-
da de B horas, bolsa de trabajo y se propone la creacién de ca-
sas baratas a los obreros. No es sino hasta 1911 que surge la
primera legislacidn inglesa de seguros constituyéndose "La ----

National Insurance Bill". (12)
En 1941 se anuncia la integracibén de una comisién --
parlamentaria encargada del estudio de los seguros sociales.

William Beveridge examina programas e ideas., fundamentando el -

{12} POSADA G., Carlos. Los Sequros Sociales Obligatorios en Espafia, Ob. cit. pag. 39.
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sistema en el ingreso bdsico mInimo que todo inglés debe perci-
bir: se presenta un plan que abarca un amplio estudio del nivel
de vida mIinimo, costo de vestido, habitacién, alimentacién, pre
supuesto familiar. Este plan considera importante la salud, se
reconoce a la mujer ﬁasada. con una série de primas y compensa-
clones, prestacién econdmica de maternidad., pensidén de viudez,-
subsidio para la manutencidn de los hijos. Todas estas circung

tancias se presentaron en el denominado informe Beveridge.

El Plan Beveridge, por ser un estudio muy amplio de --
las condiciones soclales de la &poca logra la aceptacifn del --
gobierno inglés, y se publica en dos libros en el afo de 1944 -

con el nombre de “"Seguros Sociales I parte'.

La principal caracterfstica de la ley britdnica del Se
guro Social parte como la legislacifn alemana, de un principio
bédsico que es el de la obligacién y de la triple contribucibn,-
obrero, patrén y Estado para la integracidn de recursos econd-

micos. {13)

c) Espafa

En Espafia, la formacién de la institucidn del seguro

(13) ALONSO OLEA, Manuel. Ob. cit. plg. 42
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social parte a ralz del afio de 1883. El Estado'propone la for-
macion de una Comisidn para realizar un.estudio de todas las --
cuestiones que directamente interesan a la mejora y bienestar -
de las clases obreras, tanto agricolas como industriales y que
afectan las relaciones entre el capital y el trabajo. Este gru
po de trabajo adopta el nombre de Comisidén de Reformas Sociales
que junto con otro grupo denominado Servicio Especial de Esta--
dfstica del Trabajo., al fusionarse concluyen en el Instituto de

Reformas Socliales en 1903,

La primera noticia que se tiene de normas de seguros
aparece en la Ley de accidentes de 1900. Esta ley no propone -
un seguro obligatorio sino voluntario. Al poco tiempo de cons-
tituirse el Instituto de Reformas Sociales se avoca a la incia-
cién de los Seguros Sociales. Por iniciativa del Gobierno se -
propone una reunidn entre el Instituto y las Cajas de Ahorro de
Bspafia, con la finalidad de proponer el estudic de una Caja Na-

clional de Seguro Popular,

El Seguro Social en esta nacidn fue conocido en un -
principio con el nombre de Cajas de Ahorro. La constitucidn de
la Caja Nacional de Seguro Popular fue por iniclativa del Esta-
do, con las sigulentes caracteristicas, que si bien, no son si-
milares a los Seguros Soclales como el de Alemania & Inglaterra

si persiguen de alguna forma la proteccién al desvalido. El Es
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tado debe crear la caja bajo su garantla y responsabilidad, ob-
jeto: la contratacién de operaciones de renta vitalicia a favor
de personas de las clases trabajadoras, mediante imposiciones -
Gnicas o peribdicas, verificadas por quienes hayan de disfrutar
las pensicnes, o bien por otras personas o entidades a su nom--
bre y sujetdndose a las condiciones técnicas del seguro. En --
cuanto al manejo y su administracidn, organizacidén y fiscaliza-
cidn de esta institucién, deberfa ejecutarse por el Gobierno.
La integracibén de sus recursos se planted de la sigufente forma:
La Caja poseerfa un capital propio, formado con lo que inicial-
mente apartare el Estado, con las imposiciones y cuotas de los
aspirantes a seguros o pensiones, con los intereses del capital
invertido, con los legados, donaciones, y cualesquiera otros in

gresos eventuales o voluntarios que efectuaren los particulares.

De esta manera se dan las bases para que cn 1908 sur
ja el Instituto Nacional de Prevencidn, considerdndose & este -
organismo, un cardcter oficial y autdénomo del Estado, al que se

le encomendd todos los seguros sociales.

El Seguro Social esganol tiene una especial caracte-
ristica, el seguro social funcionard conforme al sisteme de 1i-
bertad subsidiada. [Este sistema opera con arreglo a la liber--
tad que tiene el individuo para asegurarse, pero el Bstado se -

obliga a auxiliar al que voluntariamente se ha asegurado. Como



se puede apreciar, el Bstado Espafiol inicié las actividades res
pecto.de los seguros con un principio bdsico, el asegurarse vo-
luntariamente. No es sino hasta el afio de 1917 que se recono--
c1d la necesidad por parte del Gobierno de introducir el Seguro
Social obligatorio, en base a una reunidén del Congreso de BEcong

mia Nacional.

Las conclusiones a las que llegd este Congreso Nacio--
nal fue la inmediata aplicacién del seguro de retiro y seguro -
de accidentes en la Industria, concluyendo en la instauracidn -
legal de un Reglamento publicado en el afio de 1921, del primer-

Seguro Social con cardcter obligatorio.

Algunos autores espafiocles coinciden en que en un prin-
cipio, es un Seguro Obrero, porque sdlo a los obreros se extien
den sus beneficios y en un Seguro obligatorio para el patrono y

para el Estado. (14)

Por otra parte, en esta Nacién, se encomendd la unifi-
caclbn de todos los seguros en un todo, estudio técnico elabora
do por el Instituto Nacional de Previsién, concluyendo en el --

establecimiento del seguro soclal el 7 de junio de 1949. (15)

(14) POSADA G. Carlos. Ob. cit. phg. 48

(15) GARCIA OVIEDO Carlos. Tratado de Derecho Social. Edltorial Geha, Sevilla, Espafia.
1952, phg. 720.
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3. EQolucl&n Hiétérlca de la Seﬁurldad Social en Mé:xlcof

A) . -Bpoca. prehispénica

En nuestro pafs encontramos en la &poca prehispdnica
un indicio de la seguridad social entre nuestros antepasados.
En efecto, la presencia de clertas caracteristicas de una polf-
tica de proteccidn a las clases desvalidas en este perfodo, de-
muestran la preocupacién y el interés de algunas instituciones
encargadas de su aplicacién. El Gltimo Rey Azteca Moctezuma, -
considerd como un deber del Estado, cuidar la salud de los an--
clanos e impedidos, construyendo en el sureste de la Ciudad, --
(Culhuac&n) un hospital y un hospicio, ordenando que se les ~---

atendiera como a cualquier persona.

Asimismo, se tienen referencias de que el Estado to-
mSé medidas para proteger al pueblo en los momentos de carestfa
y de escasez de alimentos, el Estado posela almacenes denomina-
dos Petracalli o Petracalco, donde se resguardaban las cosechas
de las tierras del Palacio Tecpa Talli, estas cosechas eran de-

positadas como producto de la recaudacidn fiscal.

Nuestros antepasados practicaron otros principios --
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que encuadran igualmente como formas de seguridad social. Como
ejemplo se tiene la accifn masiva en favor del Capulli que es -
tipo de organizacidn a través de la cual se otorga clerta segu-
ridad-a los miembros que la integran: asf como la solidaridad -
existente por la afinidad en el quehacer de los Pilll y Macehua

les. (15)

De otra manera, en esta etapa precolombina surgen or
ganizaciones un poco mids estructuradas que se denominaron Cajas
de Comunidades Indigenas, estas '"cajas" se constitufan con fon-
dos de ahorro comin destinados a los servicios municipales y re
liglosos de la comupidad que inclufa la enseflanza, atencidén mé-
dica gratufta, proteccidén para anclanos y desvalidos ademfs de

la concesibn de créditos agricolas.

8) Epoca Colonial

La Nueva Espafia no pudo quedar fuera del alcance de
los sucesos que acontecfan en la Nacidn colonizadora y sus efec
tos se pronuncian inmediatamente en los territorios conquista--
dos. El Rey Carlos III funda el primer montepio en Espafia en -
1761 y para el afio 1774 se fundd el Monte de Piledad en la Nueva

Espafia (México). El régimen de esta institucién inclufa la ---

( 15) TRUEBA URBINA, Alberto. La Nueva Legisiacibn de Sequridad Social en MExico, Editorial
Unibn Grifica, México, 1977, pig. 217.



asistencia social para los trabajadores del virreinato, tenien
do posteriormente un alcance para las viudas y huérfanos de --
los empleados de los Ministerios de Justicia y de la Real Ha--
cienda. Se puede apreciar, que en la Nueva Espafa, la protec-
ci6n que debla proporcionar el Estado no era de una manera ge-

neral, sino més bien exclusiva.

Es Iimportante resaltar, que se establecif un sfste~
ma de contraprestacidn con el que se establecen cuotas destina
das a cubrir los riesgos por anticipado., este sistema tiene --
sus fundamentos en "las cajas de comunidades indIgenas y en --

las cofradfas de origen espafiol™. (16)

Los primeros ordenamientos promulgados a favor de -
los nativos de la Nueva Bspafia fueron las Leyes de Burgos en -
1812, y que contenfan prestaciones tales como dos perfodos de
trabajo al afio con duracidén de cinco meses y entre ambos otor-
ga una licencia al indio, alimentacién proporcional al trabajo
realizado: evitar trabajos pesados a los nifios y las mujeres -

embarazadas.

Estos ordenamientos elaborados en Espafia tuvieron -

un arribo a los territorios colonizados bastante tarde, es de-

(16 } TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. cit. pig. 218
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cir, para el afo de 1810, se habla iniciado.ya el estallido -
del movimiento de independencia, no aceptando mds leyes espa-

fiolas.

C) México Independiente, Reforma y Porfiriato

México, es en esta etapa de desarrollo de nuestra na
cibén, cuando se nota por las necesidades de la poblacién y al -
romper con el yugo espafiol por medio del movimiento independien
te, que los derechos sociales se elevan a rango constitucional
en forma muy escueta, sin embargo es un indicio de que se emplg

za a mane jar la Iinstitucién de la seguridad social.

Se promulga el 14 de septiembre de 1813 por el enr--
tonces General José Marfa Morelos y Pavén, el documento denomi-
nado "Sentimientos de la Nacidn"; en forma extractada pero im--
portante sienta las bases de un programa de seguridad social, -
en este instrumento de la historia se seflala que "es preciso se
modere la opulencia y la indigencia, que se mejore el jornal --
del pobre, que se mejoren sus costumbres, que se aleje la igno-
rancia", es decir, se emiten normas de cardcter netamente social
que hoy en dfa, cnmarcarfan como un principio de seguridad so--

cial.
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Posteriormente, en la Constitucidn de 1824, aparece
reglamentada dentro de las facultades del Congreso General, --
una anotacién que permite conocer la existencia de retiros y -
pensiones para los empleados pliblicos de la Federacién. Por -
otra parte, ante la situacibn desastrosa por la que atravesa--
ban los montepios, el goblerno opta por liquidarlos y es el Es
tado, nuevamente el que se hace cargo del pago de pensiones a
los funcionarios con derecho a esa prestacién. De esta manera,
en aflos posteriores, se hace extensivo a las madres de los ser
vidores piliblicos, asf como, se otorga derecho a penrsién a cén-
sules mexicanos reconociendo la jubilacién por incapacidad.
Asimismo, "los empleados de correos se ven beneficiados por una

) prestacién pecuniaria por jubilacibdn en compensacidn por los --

riesgos a que estaban expuestos".(17)

Como se puede apreciar, se conocfan en esta fase de
nuestro pueblo, normas de seguridad social de una forma atsla--
da, es decir, parten de una entidad recién formada como es el
Estado, pero no es de forma general su aplicacidn, por la misma
situacidén se nota que dependiendo del grupo social, el Estado -

entraba en funcidn.

La Constitucidn de 1857, establece algunas medidas -

que tienden al mejoramiento del bienestar familiar del servidor

{ 27) TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. cit. pfg. 219
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piblico, sin que se presentare ya una normatividad especifica-
y unificada. Sin embargo, se aprecia que es el Estado quién en
un principio intenta el establecimiento de normas de cardcter-

social.

Por otra parte. el proletariado no puede aguardar --
para que el Estado proporcione la ayuda suficiente, en 1857, se
constituye la primera Ascciacibén Mutualista de Empleados Pabli-
cos, son los propios trabajadores que toman la iniciativa para

protegerse en caso de una contingencia.

El Porfiriato, no se caracteriza por una gran labor
soclal, sin embargo, se encontr§ un indicio otra vez de manera
alslada de seguridad social. Se promulga la Ley Reglamentaria
de la Instruccidén Obligatoria en el Distrito Federal y los Te-
rritorios de Tepic y Baja California. por esta ley se concede
a los profesores con mds de 30 afios de servicio. una pensién,
siempre y cuando hubieren desempefiado sus cargos satlsfactoria
mente; estando al arbitrio de la autoridad st se otorgaba o no

la pensién.

El 29 de mayo de 1926, se expide la "Ley de Pensio--
nes de Montepfos y Retiros para Civiles y Militares". En esta

ley, se concede como pensidn la cuarta parte del sueldo del em
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pleado: se le reconocen derechos a la viuda, a las hijas hasta
que se “casan o mueran™ y a los hijos hasta los 21 afios. Esta
ley da seflales de cardcter social al reconocer gque el hombre,-
trabajador, empleado, era el Gnico sostén de la familia y que

sus dependientes no podfan quedar desvalidos.

En este contexto, se expide la Ley de Educacidn Pri-
maria en el afio de 1898, otorgando pensiones, en los términos -
que el Ejecutivo definiera, pero su aplicacidén se materializé -

hasta el afio de 1916.

D) Constitucibn Politica de los Bstados Unidos Mexicanos de
1917.

El surgimiento de la clase obrera mexicana y su iden
tidad como tal, se manifiesta en esta parte de Ia_hlstorla de -
nuestra nacidn, mediante la constante demanda de justicia y se-
guridad. Los movimientos sociales que se susclitaron en las dil-
ferentes partes de la Repfiblica por causa de la injusticia so--
clal tan marcada en la poblacidn tuvo como consecuencia., que ~-
que tanto los obreros como los campesinos formaran un sdlo gru-
po con un fin muy claro y especifico, modificar la estructura -
del gobierno opresor por medio de un fendmeno que se extendla

ya por todo el mundo, el fenémeno de las revoluciones sociales.



Si bien es cierto., que e! movimiento revolucionario
fue un tanto disperso y desorganizado, de alguna forma concien-
tizd a toda la nacién en todas sus estructuras, para lograr .en

base a sus demandas una mejor justicia social.

De los primeros documentos de que se tiene noticia -
como un instrumento con fines sociales, es el programa del Par-
tido Liberal Mexicano con el denominado "Manifiesto a la Nacién"
elaborado por Ricardo Flores Magdn en 1906, este documento con--
tiene puntos sobresalientes principalmente en materia laboral, -
as! como de seguridad soclal. Cahke aclarar que la ideclogfa de
este Partido Liberal Mexicano se hace presente en la Carta Magna

de 1917.

Bl autor Felipe Remolina Roqueni, sefiala en su obra
que "La Constitucidn Polftica Mexicana de 1917, es la primera -
Carta Magna que elevd a la categorfa de normas constitucionales

los derechos protectores de la clase trabajadora'. (18

Por otra parte, el autor Mario de la Cueva seflala --
que es la primera declaracidn de derechos sociales elevados a -

rangoe constitucional.

En el afio de 1914, el triunfo de la Revolucién, se -

(18) REMOLINA ROQUERI, Felipe. El Artfculo 123. Edicién del V Congreso Iberoamericano de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social, México, 1974, p&g. 19
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establece el principio del Estado de servicio social, recono---
ciendo su capacidad y el deber de suplementar la accién econdmi
ca individual sin menoscabo de la libertad del ciudadano y la -
obligacidn de organizar a la sociedad en una estructura que per
mitiera la proteccién.de los débiles frente al libre juego de -

las leyes econdmicas.

En otra parte de la nacidn, Yucatén especificamente,
preocupadas las autoridades por las condiciones en las que se -
prestaba el trabajo personal subordinado. es decir. las caracte
rfsticas en las que se venian desarrollando las relaciones en--
tre patrén y trabajador, se expide la Ley de Trabajo de 1915,
En el Artfculo 135 se establecfa que el gobierno fomentarfa una
asociacibn mutualista en la que los trabajadores fueran asegura

dos contra los riesgos de vejez y muerte.

En Querétaro en el afio de 1916, se convocd al Congrg
so Constituyente, integrado con representaciones de cardcter -
no muy definido de todos los Estados de la Repfiblica. El propé
sito del General Venustiano Carranza era actualizar las normas
de la Constitucidn expedida en 1857. En materia de trabajo el
proyecto se apegaba al artfculo 5° de la Ley fundamental ante--
rior. Sin embargo, debido a la fuerte oposiciédn para la elabo-
racién de un articulo mds definido en el aspecto laboral, se lo

gré la inclusién de un artfculo que sentd las bases para una --
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nueva politica del Estado en materia en primer lugar de tipo la
boral y en el fondo encaminando las bases para la creacidn de -

1o que hoy en dia es la Institucidén de la Seguridad Social.

El autor Alberto Bricefio Ruiz cita el texto original

del Articulo 123 y la fraccidn XXIX de la manera siguiente:

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los -
Bstados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesldades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguien
tes, las cuales regirén el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos y, de manera general, todo --

contrato de trabajo.

XXIX.- Se consideran de utilidad soclal: el estable-
cimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida,
de cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con
fines andlogos, por lo cual, tanto ¢l Gobierno Federal como el
de cada Estado, deberdn fomentar la organizacién de institucio-
nes de esta Indole, para infundir e inculcar la previsidn popu-
lar. (19)

Como se puede apreciar la primera parte de esta dis-

posicién, socialmente pretendia mucho, pero adolecfa en el fon-

{19} BRICERO RUIZ, Alberto. Ob. cit. plg. 82
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do de una clircunstancia bdsica, un entorno econdmico suficien-
te para su aplicacidn. Las cajas de seguros populares nunca -
Vse establecieron, el concepto popular resultaba ajeno a los --
principios de derecho y el hecho de facultar a las entidades -
la expedicibén de leyes sobre esta materia, resultaba un tanto
- imposible de que sucediera, ya que, para la mala fortuna de --
nuestra nacién, el centro del pafs es el eje de toda actuacién
politica, social y econdmica. Con esa (iltima parte de la cita
da disposicidn se intentd la descentralizacidn de la vida polf
tica del pals, para permitir un crecimiento regional que nunca
se presentd en los primeros afios posteriores al movimiento re-

volucionario y al congreso constituyente.
E) Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro.

A partir de la segunda década del presente siglo, -
al Bstado se le asignan atribucliones de fomento, y realtza ac-
tividades encaminadas a satisfacer clertas necesidades conside
radas de cardcter piiblico, protegiendo o promoviendo solamente
a clertos sectores. Asimismo se le atribuyen facultades para
realizar actividades de servicio plGblico y de seguridad y jus-
ticia sociales, por medio de prestaciones de cardcter econdmi-

co, cultural y asistenclatl,

Para otorgar de una manera mds eficiente esas atri-



buciones, el Estado va creando una serie de organismos piiblicos,
de esta manera, el aparato administrativo se perfecciona, espe-

cializa y crece para poder satisfacer las nuevas necesidades.

Por Ley del 12 de agosto de 1925 se establece la Direc
ci6n General de Penslones Civiles y de Retiro, creada para un ~--
propésito fundamental, integrar un sistema de seguridad soclal
para los servidores pfiblicos, de esta forma se le da un sentido
de derecho irrenunciable. Al expedirse esta Ley, los funciona--
rios y empleados de la Federacidén del Departamento del Distrito
Federal y de los Gobiernos de Territorios Federales, tenfan de-
recho a recibir una pensidn al llegar a los 55 afios de edad con
30 de servicios o cuando quedaren imposibilitados para el traba-
jo. En el supuesto de muerte del trabajador, se otorga un dere-
cho a pensidn a los beneficlarios. El financiamiento de este sg
guro se cubrfa mediante aportaciones del gobierno federal y de
los empleados, gue generaban una especie de fondo de ahorro con
posibilidad de retirarlo al dejar de trabajar, lo que implicaba
la pérdida de antigliedad y derechos adquiridos, salve reintegro
que se efectuara. Se cred un organismo administrador, desconcen
trado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, denominidn-

dolo Direccidn General de Pensiones Civiles y Retiro.

A partir de su expedicibn en 1925 y hasta 1947, la Ley

de Pensiones sufre diversas modificaciones tendientes en su ma--
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yor parte, a extender la,maghitudfde lis;pregtaqlon s, me]o;gf-

el funcionamiento de las ya existentes; e lhéorporar 1.régimen

de seguridad social a un mayor néimero de trabajado yrorgnnig

mos pfliblicos.

BEn la nueva Ley de 1947, se observa un avance de ma--
yor trascendencia respecto a la ley anterior: sin embargo, en -
los aflos subsecuentes a su emlsidn se generan factores deriva--
dos del crecimiento cada vez mayor del sector piblico y la nece
sidad de ampliar la politica de bienestar, lo cual trajo, como
consecuencia repercusiones de la adecuacidn de la estructura ad
ministrativa de la propla institucidén y fue necesario introdu--
cir nuevas modalidades en el carfcter cualitativo y cuantitati-

vo para el otorgamiento de las prestaciones. (20)

F) Los Traba jadores al Servicio del Estado y la Seguridad
Social.

En la medida en que el sector piiblico va ampliando su
accidén en la vida nacional, el nfimero de trabajadores que pres-
tan sus servicios se incrementa considerablemente, de una mane-
ra pausada pero con firmeza y se van provocando las condiciones

necesarias para la unificacidn de los trabajadores al Servicio

(20 ) TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. cit. pkg. 60
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del Estado.

Por una parte, en el sector educativo se consigue -~
que el 13 de noviembre de 1928 se expida por decreto del Ejecu-
tivo Federal, el Seguro Federal del Maestro, en donde se ordena
ba la constitucidn de una mutualidad con el fin de auxiliar a -

los deudores de los asoclados fallecidos.

Asimismo, el afo siguiente se modifica el texto de -
la Constitucidn, considerdndose entonces de utilidad pGblica la
obligatoriedad del Seguro Soclal y se establece asI el marco le
gal de los instrumentos para las politicas oficiales en la mate

ria.

Aprovechando la unidn surgida en el sector educativo
con el establecimiento del Seguro Federal del Maestro, se cons-
tituye el "Congreso Pro-Unidad" con los demds sectores pfiblicos
y del cual surgird la Federacién Nacional de Trabajadores del -

Estado en el ano de 1936.

Sin embargo, ante la imperiosa necesidad de unificar
a un grupo homogéneo representativo de toda la federacidn en el
sector piiblico, el 1° de noviembre de 1938 queda formada la Fe-
deracidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y

el 5 de diclembre del mismo aflo se expide el estatuto jurfdico



- 44 -

que define y orienta la organizacidén sindical de los trabajado-
res del servicio pfiblico, legitimando la existencia de una cen-
tral que representa todos los sindlcatos del sector plblico fe-

deral.

Bs asf como en esta forma queda establecido un pode-
roso frente gremial de los empleados piiblicos. A partir de en-
tonces su movimiento laboral es mds organizado y fuerte, contri
buyendo al desarrollo nacional conjuntamente caon el gobierno, -
para la obtencifn de mejores niveles de vida y mayores presta--

~clones, -

Por lo tanto, la Seguridad Soclal es reconocida como
un derecho popular irreversible, }espaldéndose en la organiza--
ci6n denominada F.S.T.S.E. y con la Direccidn General de Pensio
nes Civiles y de Retiro que abarca cada vez mds a un nuevo gru-
po social con més agremiados cada dfa, los trabajadores burdcra

tas.

G) Expedicién de la Ley del Seguro Social

La Constitucidn de 1917, en su artfculo 123 fraccidn
XX1X, que a la letra dice: "Se considera de utilidad social el
establecimiento de cajas de seguros populares. de invalidez, de

vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de accidentes y de
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otras con fines andlogos, por lo cual. tanto el gobierno fede--
ral como el de cada Estado, deberdn fomentar la organizaclén de
instituciones de esta Indole, para difundir e inculcar la previ

sién social". (21)

Como se puede apreciar, la citada fraccifn, en su re
daccién no permitfa el establecimiento de una Ley gque fuera efi
caz y prictica. ya que limitaba la accién tanto del goblerno. fe
deral como la de los diferentes Estados de la Repiiblica, dedi--
cdndolos a fomentar la organizacién de las llamadas cajas de se
guros populares. Aln asf, los gobiernos de los Generales Alva-
ro Obregdn y Plutnr'co Elfas Calles realizaron, sin tener éxito
diversos estudios y formularon varios anteproyectos de {niciati

vas de ley para crear el Seguro Soclal en México.

Como una nota al margen, podemos seflalar, que la ---
fraccidn XXIX del artfculo 123, es el punto de partida para el
establecimiento de la Seguridad Social, como la conocemos hoy -~

en dia.
Como sefaldbamos, era necesario reformar la redac---
cidén de la fraccién XXIX, eliminar esas limitantes, por ello,

durante el Gobierno del Lic. Emilio Portes Gil, el Congreso de

(21) TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit. pSg. 62
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la Unidén considerd y aprobd la reforma a la citada fraccidn, la
cual fue publicada en el Diario Oficial el 6 de septiembre de -
1929. El texto de dicha reforma seflalaba: "Se considera de --
utilidad pdbiica la e{pediclén de la Ley del Seguro Soctal y --
ella comprenderd los seguros de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajador, de enfermedades y acclidentes, y --

otros con fines andlogos". (22)

El principal avance que se notd en esta nueva refor-
ma fue que se permitfa la redaccidn de una ley que respondiera
a un auténtico concepto de seguridad soclal, es decir, quedaba
ya descartada la idea anacrdnica de las mutualidades y de las -
pequefias cajas‘de previsidn, que sdlo fueron un hecho histérico
nacido en las propias agrupaciones de trabajadores, que tenlan

un radio de accidén muy limitado.

La reforma constitucional aprobada durante ¢l gobier
no del Lic. Emilio Portes Gil cred el marco para permitir la --
viabilidad para la transformacién de los seguros sociales en Mg
xico. En el gobierno del General Lizaro Cirdenas se notaron --
grandes esfuerzos, para su realizacidén. Sin embargo, no es ---
sino hasta el goblerno del General Manuel Avila Camacho que se

llevé a cabo su total elaboracidén. E1 10 de diciembre de 1942,

(22) GARCIA CRUZ, Miguel. La Sequrigad Social en MExico. Toxo I, Editorial B Costa Amic
Editor, México, 1973, cfr. phgs. 27 y 29
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firmé la iniciativa de ley que se envid al Congreso de la Unidn.
El dfa 23 del mismo mes, la Camara de Diputados, aprobd, con dis
pensa de tramites, la Ley del Seguro Soclal. Lo mismo ocurrié -
el 29 de diciembre en la Cadmara de Senadores, con la que el 19 -
de enero de 1943 se publica en el Diario Oficial de la Federa---

cidén, la primera Ley del Seguro Social.

H) ‘Expedicibén de la Ley del ISSSTE.

Podemos seflalar, que en la década de los cuarenta en-
nuestra nacibén se desarrollan los seguros sociales, esto es, que
la Institucidn del Seguro Social queda establecida constitucio--
nalmente. Sin embargo, este seguro era sdlo para un grupo so---
cial, los obreros, descartdndose de la constitucidén a otro grupo

social en aumento, los trabajadores al Servicio del Estado.

Como ya hemos hecho referencia, la Ley de Pensliones -
Civiles y de Retiro de 1947, no cubrfa la necesidad de protec---
cién que por diversos factores de crecimiento del sector pfibli--
co, se le demandaba. Esta problemdtica condufo a otras de cardc
ter técnico, econdmico y politico que se convierten en un factor
determinante, para que la conjugacidn de esfuerzos entre el Esta
do y sus trabajadores se concretice con la creacidén de un orga--

nismo nuevo, que tomarfa la experiencia de la Direccidn General
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de Pensiones Civiles de Retiro y que estuviera en condiciones -
de hacer frente a los requerimientos de una poblacidn derecho--

habiente en constante aumento.

La reforma de 1929 al artfculo 123 di6 una dimensidn
federal a la Ley Federal del Trabajo y consecuentemente a la --
del Seguro Social, la cual no hace extensivo el derecho a los -
traba jadores del gobierno. Debido a lo anterior, citaremos al-
gunas lfneas de la exposicidén de motivos a la reforma, expues--
tos en su infciativa por el Presidente de la Repfiblica: ‘“Los -
traba jadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas -
circunstancias, no habfan disfrutado de todas las garantfas so-
clales que el artfculo 123 de la Constitucidn General de la Re-

pGblica consigna para los demds trabajadores".

"Es clerto que la relacién jurfdica que une a los --
traba jadores en general con sus respectivos patrones, es de dis
tinta naturaleza de la que liga a los servidores plGblicos con -
el Estado, puesto que aquellos laboran para empresas con fines
de lucro o de satisfaccién personal, mientras que &stos traba--
Jan para instituciones de interés general, constituyéndose en -
fntimos colaboradores en el ejercicio de la funcién piblica.
Pero también es cierto que el trabajo no es una simple mercan--
cfa, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre:; -

de alll que deba ser siempre legalmente tutelado".



"La adicidén que se propone al texto constitucional -
comprende la enumeracidn de los derechos de los trabajadores y-
consagra las bases minimas de previsidn social que aseguren, en
lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar personal, como --
las de sus familiares: jornada méxima, tanto diurna como noc--
turna, descansos semanales, vacaciones, salarios, permanencia -
en el trabajo, escalafdén para los ascensos., derecho para aso---
ciarse, uso del derecho de huelga, proteccidn de accidentes y -
enfermedades, asf profesionales como no profesionales, jubila--
cidn, proteccidén en caso de Iinvalidez, vejez y muerte, centros-
vacacionales y de {ecuperaclén. habitaciones baratas en arrenda
miento o venta, asf como las medidas protectoras indisfensables
para las mujeres durante el perfodo de gestacifn, en el alumbra

miento y durante la lactancia". (23)

be esta manera, el entouces Presidente Adolfo Lépez-
Mateos envid su iniciativa el 7 de diciembre de 1959 con el fin
de regular en forma distinta las relaciones del Gobierno Fede--
ral y sus trabajadores. El 20 de diciembre del mismo aflo, para
dar cumplimiento a la reforma constitucional se promulgd la pri
mera Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los
Traba jadores del Estado y como producto de lo anterijor tiene su
origen el 28 del mismo mes y ano. el Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

{23) BRICERO RUIZ, Alberto. Ob. cit. plg. 283



CAPITULO 11
LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DERECHO

Al desarrollar el presente apartado, encontraﬁos que
la Seguridad Social por su amplitud tiene diferentes connotacig
nes., por lo que consideramos necesario destacar la precisidn --
terminolégica en relacidén con otras ramas del Derecho Social, -
su instauracién como un derecho constitucional, asf como la ubi

cacién y su importancia por los fines que persigue.

1. Precisidn Terminolégica

A) Seguridad Social

Dentro de la frondosidad de las ciencias sociales, -
la Seguridad Social se encuentra en la zona fronteriza de lo ju
ridico y lo soclolégico. La Seguridad Soctal, en denominacidn
menos discutida que su contenido, aglutina un sustantivo y un -
objetivo de amplitud conceptual. El primero de los vocablos --
que encierra las ideas genéricas de exencién de peligro, dafic o
mal y las de confianza y garantla, se utiliza por ese sentido -
de proteccidn, sin embargo escapa a las posibilidades humanas -

ante la magnitud y frecuencia de catdstrofes, desgracias, acci-
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dentes y enfermedades.

En cuanto al calificativo, dentro de la multiplici--
dad de significados, se valora lo de soclal en escala que va --
desde restricciones que lo hacfan exclusivo de los trabajado---
res, y finicamente de los obreros, los dedicados a los trabajos
manuales hasta la magnitud de todo lo concerniente a la socie--
dad.

Con evidente error, nos hemos encontrado con expre--
siones sindnimas de Seguridad Soclal. como las de Seguros Socia
les, Seguro Total, Previsidén Social, Asistencia Social, Polfti-
ca social, etc. As!, analizando a la Polftica Soclal, por ejem
plo, éste pretende resolver el problema social o atenuar en lo-
posible la lucha de clases, se comprende que. aiin logrando aque
110 y superada tal oposicién en un sistema igualitario, habrfa-
campo de accidn para la Seguridad Social frente a las contingen
cias provenientes de causas ajenas a tales fendmenos econdmi---
cos, socioldgicos o laborales: como la proteccibn médica y mone
taria ante los riesgos de invalidez, por toda suerte de enfermg

dades y accldentes.

En cambio la Prevision Social se funda, en medida de

lo considerable, en la organizac{fn econbmica que permite afron
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tar clertas contingencias desfavorables (la enfermedad comin) o
situaciones de 16gico advenimiento (la jubilacidn), con contri-
buciones efectuadas en el transcurso del tiempo y colectivamen-
te por los encuadrnd0§ en lguales y andlogas circunstancias.

Puede, en cierto modo, interpretarse como uno de los aspectos -

de la Seguridad Soclial, &sta de mayor amplitud. (24)

El término seguridad es muy amplio, se ve afectado -
por todo gquehacer de los grupos humanos y afin del individuo.
Hay quienes sostlienen que el marco individual, debe supeditarse
al sociali otros, a la supremacfa de un sector sobre los indivi
duos, y en fin, quienes sitiian en la cima a la sociedad repre--
sentada por el gobierno. Por lo que, el autor Brisefio Rufz con
sidera que la variedad de actividades que desempefiamos tiene co
mo denominador comfin, la blisqueda de la seguridad cuando no se
han adquirido alin los medios necesarios para su supervivencia o
cuando se han perdido, as! como el incremento de esa seguridad,

una vez alcanzados los satisfactores indispensables.

Asimismo, el ser humano hoy en dia pretende estar sg
guro. no tan sélo frente a la adversidad sino en todos sus ac--
tos. En cada esfuerzo buscamos estabilidad, posibilidad de tra

bajo. aumento en las percepctones, descanso y esparcimiento, al

( 24) CANABELLAS DE TORRES, Guillermo y Luls ALCALA y ZAMORA, Gb. cit. p&g. 350



d- adversidad pro’

,Lﬁfspgﬁfidad”piehé;dqs ﬁdﬁnggagiqusr par[uﬁ; parte,
peymipéiellm]nar‘la’iﬁ;egutidad provenleﬁte‘de 1a adversidad y-
las coﬁninéeﬁél&s érque estamos exﬁuesnos.'ésté es su aspecto -
negativo. Porrotra parte, con un criterio positivo, proporcio-
na al ser humano los elementos necesarios para la subsistencia,
conforme a sus fuerzas y aptitudes, sin mds limitacidn que el -
respeto al reciproco derecho de los demds. La sociedad, al --
procurar los medios. no debe limitarse a curar en caso de enfer

medad, sino a promo‘\/er la educacidn, a fin de combatir la igno-

rancia o crear fuentes de trabajo contra el desempleo. (25)

Por lo que consideramos, que el significado fundamen
tal de la Seguridad Social, hoy en dia es el de constituirse co
mo un instrumento de transformacidn y progreso soclal que digni
fique las condiciones de vida de todo ser humano, ya que sin es
ta base no se podrd elevar la calidad y nivel de vida de toda -
la socledad y en consecuencia, el desarrollo econdémico, social

y politico de la nacién.

(25} BRICERO RUIZ, Alberto. Ob cit. plg. 12



- 54 -
B) Previsién-Soclial

":La palabra previsidn, proviene de una voz latinat --
praeviso, procedente a su vez del verbo praevidere, ver con an-
ticlpaéi&n. De esa actitud material surgen los significados de'
quien por imaginar el porvenir'o tender a librarse de males fu-

turos, adopta medidas o se procura medios para hacer frente a -

la escasez, al riesgo o al dafo venideros. De ahf, en forma --

més coherente, en el sentido general del vocablo, es la manera
de establecer tanto las necesidades presentes como futuras y se

intenta, en lo factible evitar la adversidad. (26)

Algunos autores por una parte, seflalan que cuando de
Previsién Social se habla, en actitud jindividual o en forma co-
lectiva, presenta una modalidad de niicleo para afrontar riesgos
con una afinidad comfin por la amenaza que representan para los

derechos o intereses de quienes se previenen.

Asimismo, otros autores seflalan que previsidén se am-
plia y perfecciona paralelamente a la civilizacidn. En el pla-
no laboral principalmente, a partir de los peligros del maqui--
nismo y de los problemas de las crisis laborales con las legio-
nes de obreros en paro forzoso, se entabla la batalla para eli-

minar la inseguridad econémica, en todas sus manifestaciones y

(26} mﬂl HOR!NO Jos& Marfa. Derecho de 1a PrevisiSn Social, Editorial Edlar
ANOW Editores, Argentina, 6, ge .



se inicia asf, la moderna previsién, callflCﬂda de soclnl por -
abarcar al conjunto de los habitantes de un paIs por 'lo que. -

adquiere coherencia y solidez.

Desde un punto de vistal polItlc_h i
sién aparece como un ahorro colectlvo. para afrontar las contin

genclas futuras de todos los asoclados o protegidos.

La previsifn parte del presente y se dirige al futu-
ro, convierte o transforma el capital de hoy en un beneficlio --
que se dispensard en el mafana, ajustdndose a cdlculos sobre --
los probables rieséos que amenazan al género humano. Se consti
tuye asI la previsidn en una necesidad, defa a un lado la gene-
rosidad voluntaria, para transformarse en una aportacién forzo-

sa.  (27)

La accifn de la previsidn, trata de resolver en la -
medida de lo posible, a través de férmulas que la experiencia -
le otorga por el cédlculo de probabilidades, para poder determi-
nar la factibidad de suceso de eventos negativos de Indole eco-

némico para cualquier individuo.

Enfocada socialmente, la previsidon comprende el con-

{27 ) GARCIA OVIEDO, Carlos. Tratado Elemental de Derecho Social, Sexta Edicidn,
Edltorial E.I.S5.A., Madrid, Espana, 1954, pAg. &7



junto qé medidas que, teniendo en cuenta la capacidad de los se
res humanos en relacién a las condiciones presentes, sustrae de
su economfa los elementos necesarios para asegurar las bases mf
nimas-en las condiciones econémicas y sociales., dentro de un --

cierto y determinado lapso.

Por lo tanto, se considera que el hecho de estable--
cer la defensa y seguridad para con lo futuro y en referencia -
al ser humano, es lo que constituye la esencia misma de la pre-

visién.

Asimismo, vartos autores coinclden en determinar que
la previsién es una parte de la Seguridad Social y que su ori--
gen y desarrollo viene aparejado con los movimientos laborales,
esto es, su instauracidén y asentamiento procede por una parte -
de las instituciones que el Estado ha creado para tal fin, y --
por otra los sindicatos en un principio, se preacuparon por la-
integridad de sus agremiados, en el caso de paro forzoso o ----

huelga.

Existen otras posiciones sobre la Previsién, en cuan
to a su contenido, ya que se conforma por el ahorro privado y -
el obligatorio, el mutualismo y los Seguros Sociales. Por una
parte, el ahorro privado constituye previsién individual, y no

sociali el mutualismo se orienta modernamente hacia empresas -
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mutuales, que tienen posibilldade

ucro limitado, -

ya bastante lejos de -lo provlslonal estrlcto Vflo§'seguros $0--

ciales, que son instrumgn H rev siEn y no auténomos. -

exactamente.

C) Asistencia Social

El vocablo asistencla procede del verbo latino asis-
tere, que significa socorrer, ayudar, favorecer. La asistencia
social se configura algunas veces por la préctica que se reali-
za por organismos estrictamente oficiales, que erigen la benefi
cencta en servicio bﬁhlico: otras, por particulares, que se or-
ganfzan de manera mds o menos colectiva para proporcionar ayuda

al préjimo.

Se ha liegado a conflgurar un Derecho Asistencial, -
dentro del Derecho Social, destinado aquél a la proteccidn de
los econdmicamente débiles. Se funda en que toda persona tiene
derecho a la subsistencia, manifestacidén mds material y mds ---
apremiante del derecho a la vidai y, de no estar en condiciones
de ganar por sf mismo su sustento y el de sus dependientes., o -
en el caso de no conseguirlo honradamente, ese derecho de los -
necesitados deberd satisfacerse, por deber moral, por la colec-

tividad, que tiene entonces la obligacidén de auxiliarlos.
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En la actualidad exlst;e una fuerte tendencia "a uni-
flcar en la asistencia social toda proteccidn dada a una perso-
na o poblacién desamparada, sin distinguir si es piblica o pri-
vada o si el régimen es contributivo: es decir, si el derecho -
se gesta por el s&lo hecho de tener alguna necesidad como miem-
bro de una comunidad, o por haber contribuido a integrar el be-
neficio a través de la previsién que significa ir aportando una

cantidad en un perfodo de tiempo”. (28)

Es necesario hacer mencidén, que en la evolucidn del
hombre, para remediar los males que aquejan colectivamente a la
sociedad, desde el punto de vista individual. la beneficencia -
marca un comienzo eficaz en tlempos de escasa solidaridad so---
cial y de desconocimiento de la accidn tutelar de los poderes -
piblicos. Basicamente, la beneficencia estd inspirada en sentf
mientos religiosos, per iniciativa de los bienhechores o por la
captacién habilidosa de muchas comunidades religiosas, con el -
fin de proporcionar ayuda al menesteroso. A partir de la edad
media hasta nuestros dfas inclusive, se fundaron varias institu
ciones nobilfsimas, como hospitales, asilos. hospicios. entre -
otras, que significaron la salvacidn y el amparo de los indigen
tes, con medios econdmicos asignados, casi siempre para la con-

tinuidad de esas fundaciones piadosas. (29)

{ 28) CADANELLAS DE TORRES, Gulllormo y Luis ALCALA Y ZAMORA, 0. cit. pig. 412
(29) TRUEBA UKBINA, Alberto, Op. cit. phg. 212.
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Conforme a lo sefalado en los pdrrafos anterjiores, -
la asistencia puede ser plblica, esto es, la que toma a su car-
go el Estado, y privada, que practican con permanente organiza-
cién o discrecionalmente los particulares; y mixta, cuando las
entidades privadas se ven reforzadas con subsidios de carédcter-
pliblico. Tambi&n es prudente sefialar, la diferencia entre pre-
ventiva, que trata naturalmente de impedir que se concreten los
males o que ocurran los problemas: y la curativa, con la tenden
cia de combatir, dominar y superar los casos adversos o trégi--

'cos que hayan surgido.

En el mismo orden de ideas, como lo seflala el autor
Gonzélez DIaz Lombardo en su obra El Derecho Social y la Seguri
dad Soclal Integrada, que el altruismo o beneficencia hoy en --
dia se ha preferido dominar con el término de asistencia socfal,
dejando el vocablo benficencia a las instituciones particulares.
y por lo que respecta al Estado, la instauracidn y el ejercicio

de la asistencia social como una obligacidn piiblica.

D) Seguro Social

La connotacidén de Seguro es mids limitada, hasta ----
cierto punto menos pretensiosa., esto es., la simple nocién de Se

guro nos brinda la idea de proteccién. La proteccidn supone un
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riesgo,. .y éste:la necesidad de atender una cont;ngehcla.

La Seguridad Social tiende a proteger a todos los in
.dividuos, brinddndoles auxilio frente a contingencias y medios
para lograr mantener y superar sus logros y el Seguro Social no
puede proteger a todos los individuos, resultarfa materialmente
imposible, en cuanto a recursos que habrfa de manejar. La pro-
teccidon varia conforme a la actividad, el nivel cultural y el -

desarrollo econémico de las personas. (30)

De lo anterfor, podemos hacer un ejemplo, no podrfa-
atenderse por igual a un campesino que a un técnico callficado,
a un profesional, un industrial o un magnate. Hablar de protec
cién implica prestaciones frente a riesgos: estos varfan tam---
bién conforme a la actividad y habrd a quienes no lleguen o no

le interesen los sistemas del Seguro.

El Seguro Social, tampoco puede proteger y hacer ---
frente a todas las contingencias: &stas son tan varladas, gue -
serfa imposible aglutinarlas en un s6lo grupo. Implicarfa ga--
rantizar sistemas econdémicos, politicos, religiosos, sociales,
educativos, laborales, esto conforme a las asplraciones de cada
individuo.

~

{30) BRICENO RUIZ, Alberto., Ob, cit. pig, 11



Conforme a lo expuesto, el Seguro Social sélo puede
proteger a algunos individuos, frente a clertos riesgos, con la
finalidad de mantener la capacidad econdmica de la persona. asI
como preservar su capacidad y fuerza de trabajo. Es grave que
en una sociedad se presente la ausencia o falta de elementos sa
nos, as! como la falta de recursos financieros que impida a sus
integrantes allegarse los insumos para la sobrevivencla o supe-

racidn.

La constitucién del Seguro Social, parte en un prin-
ciplo de los Seguros Privados, como ya se habfa sefialado con an
terioridad, con la gran difusidén y expansién que tuvieron los -
seguros marftimos y su posterior aplicacién en la vida de las -
personas individualmente: el Estado es el que realiza los estu-
dios para crear con la misma estructura del seguro privado, to-
da una institucidn con recursos financieros y politicas a se---
guir con la finalidad de elevar el nivel de vida de las perso--
nas que por la sola realizacidén o aplicacidén de su fuerza de --

trabajo, producen la riqueza de una nacién.

La palabra seguro, significa libre y exento de todo-
peligro o daflo y su sentido técnico es el de una previsidn al
azar, mediante la subdivisién del riesgo. Algunos autores afir

man que el Seguro es una institucién econdmica mediante la cual
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las adversidades personales o patrimeniales se transfieren dé11
particular a un grupo. Esta transferencia tiene como contra --
prestacién el pago de una cuota, llamada prima, a cambio de la
cual el grupo emite un contratoc de cobertura, conocide como pd-
liza., El total de las primas pagadas al grupb por los contra-
tantes de pSlizas, constituye el fondo de reserva para cubrir -

las pérdidas individuales. (31)

Con lo anterior, algunos autores afirman que el Segu
ro Social se propone proteger a ciertas personas, consideradas-
como integrantes de grupos econdmicos activos., frente a determi
nadas contingencias que pueden disminuir o extinguir su capaci-
dad. Los grupos permitirdn fijar cuotas., recursos para finan--
ciar prestaciones y organismos encargados de administrarlos.
Las contingencias serdn aquellas gque por su importancia resul--
ten atractivas para los asegurados y, por su incidencia, necesa

rio prevenirlas.

2. La Seguridad Social en el Derecho

A) La Segurjdad Social como un Derecho

{31) BRICERO RUIZ, Alberto, OB, cit. phg. 22
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Los problemas sociales, surgidos con motivo del naci
miento de la nueva industria, se agudizan a finales del siglo -
pasado y se acentfian durante los primeros aflos de nuestra é&poca.
Por lo que, a una nueva concepcidn de la sociedad, del derecho.

del Estado y del hombre, habfan de gestarse.

En Alemania, en el afio de 1883, Bismarck implanta --
los seguros sociales, particularmente el del accidente profesig
nal, la enfermedad, la invalidez y la vejez. Este célebre esta
dista entendla que era necesario contar con organizaciones so-
clales eficaces y reconocfa ademds, que la disminucidn de la ca
pacidad activa de ia poblacién, repercute negativamente sobre -

la economfa general del pals.

El informe de William Beveridge. presentado en Ingla
terra en 1942, al delinear un esquema de un plan de Seguridad -
Social, hace referencie a los cinco gigantes malignos a conten-
der: la necesidad, por falta de medios de subsistencia: la en--
fermedad. que con frecuencia deriva de aquella necesidad: la ig
norancia. que ninguna democracia debe permitir entre sus ciuda-
danos: la miseria., inadmisible en palses civilizados y entre la
boriosos capaces: y la ociosidad. por los peligros sociales que
implica este p&simo ejemplo, cuando no estd justificada por im-

posibilidad personal o por haber cumplido ya socialmente con --



los imperativos del:trabajo..’ (32)

Bs conocido en la historia de nuestro derecho como -
discutid el constituyente que elabord la carta fundamental de -
1917, con respecto de que si debfa o no quedar incluido en di-
cho documento un régimen que garantizara sus mds integros dere-
chos a los trabajadores, toda vez que en los articulos 4° y 5°
ya estaba garantizada la libertad de trabajo. La solucidn a --
que se llegd, fue revolucionaria tanto en estructura formal nor
mativa como en sus propias proyecciones reales sobre la vida sg

cial de M&xico, transformdndola desde su mds profunda rafz.

Por lo que fue as!, como se elevaron al rango consti
tucional, articulos como el 27 y el 123; el primero establecid
las bases de la Reforma Agraria y el segundo un régimen de dere

cho del trabajo y de previsidn social.

En la primitiva versidn de la fraccidn XXIX del ar--

ticulo 123 de la Constitucién del § de febrero de 1917, se dice:

Se considera de utilidad social el establecimiento -
de cajas de seguro de invalidez de vida, de separacidn involun-
taria del trabajo, de accldentes y otros con fines andlogos, --

por lo que el Gobierno Federal, como el de cada Estado, deberd

(32) ALCALA ZAIIORA Y CASTILLO, Luis y CANABELLAS DE TORRES, G. Ob. cit. pg. 394
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fomentar la organizacién de instituciones de esta.indole para -

infundir e inculcar la previsidn social.

Se establecid por lo tarto, un sistema de seguros fa
cultativos, que fue modificado por un sistema de seguro obliga-
torlo por reforma del 31 de agosto de 1929, del entonces Presi-
dente de la Repliblica Emilio Portes Gil, en los siguientes tér-
minos:
! XXIX. Se considera de utilidad pGblica la expedi---
cién de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd los seguros
de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo. de

enfermedades y accidentes y otros con fines analogos.

Segilin puede verse, sélo se establece como de utili--
dad pfiblica la expedicién de 1a Ley del Seguro Social, y los sg
guros sociales que deberfa comprender., pero no se hace una de--
claracién expresa del derecho de todo hombre a la seguridad so-
cial, sino sélo a un humano y protector sistema de seguros so--

ciales. (33)

Por otra parte, aparece en el afio de 1948, la Decla-

racidn Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Or

(33) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Ob. cit. pg. 165
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ganizacién de las Naciones Unidas a propuesta de la UNESCO en -

Paris, Francia, en cuyo artfculo 22 sefiala:

cho a la
cional y
nizacidn
derechos

dignidacd

articulo

Toda persona como miembro de la sociedad, tiene dere

seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo na-
la cooperacidn internacional, habida cuenta de la orga
de los recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los
econdmicos., soclales y culturales., indispensables a su

y al libre desarrollo de su personalidad.

Asimismo, se completa la idea con la declaracifn del

25 que indica:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua
do que le asegure, asy como a su familia, la salud y
el bienestar, en especial la alimentacidén y el vesti
do, la vivienda, la asistencia médica. y los servi--
cios sociales necesariosi tiene derecho asimismo a -
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invali
dez, viudez, vejez, y otros casos de pérdida de su -
medio de subsistencia por circunstancias independien
tes de su voluntad. La maternidad y la infancia tie
nes derecho a los cuidados y asistencia especial.

Todos los nifies nacidos de matrimonio o fuera de ma-
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trlmohlo.ftiene derechO‘é igual proteccidén soclal.

(34)

Por lo queves hasta estas Gltimas décadas, que en --
las actuales reformas a nuestra Carta Fundamental, en virtud de
las cuales se adiciond el artfculo 123, estableciendo un aparta
do referente a los trabajadores al servicio del Estado, se ----
habla mds que de un régimen de derecho del trabajo y la previ--
si6én social, de un régimen del derecho del trabajo y de la segu

ridad social.

La fraccidn XI del apartado B del artfculo 123 de --

nuestra Constitucién Polftica vigente, seRala:

XI.- La seguridad social se organizard conforme a

las siguientes bases minimas...

Hemos considerado. que si el titulo sexto de nuestra
carta fundamental se refiere al Trabajo y la Previsién Social -
por los antecedentes histdricos ya sefialados, y conociendo hoy
en dfa la evoluci6én y transformacién del derecho, es preciso to
mar en cuenta que la Seguridad Social es mds amplia y que la --

Previsidon Social es un instrumento de &sta. Por lo que no se -

{34) TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. cit. pig. 117 y sig.
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le- puede encasillar a esta rama del Derecho en-una.fraccién .del

Apartado '"B" Constitucional

B) Derecho de la Seguridad Social

Desde el punto de vista jurfdico, es dificil y confu
so elaborar una definicién, como en casi todas las disciplinas
que integran al derecho como clencia. La amplitud del té&rmino
segurlidad abarca tanto la actividad como el conocimiento acumu-
lado por el ser humano. Desde la pequefia labor del campesino o

artesano hasta la del clentffico.

Existe un sinnimero de definiciones respecto a la se
guridad social, algunos autores coinciden en algunos términos,
otros discrepan totalmente al confundir ciertas caracterIsticas
de esta disciplina. con las proplas del Seguro Social, la Asis-

tencia Social o la Beneficencia Social.
El autor Brisefio Rufz, sefiala que el campo de com--
prensifn de la Seguridad Social, es tan amplio que toda clencia,

arte, técnica y conocimiento humano forman parte de ella.

En base a lo anterior, sblo haremos referencia a al-
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gunas definiclones que por su contenido pretenden.abarcar ese -

campoe tan extenso de la seguridad social.

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, la define como ---
"una disciplina auténoma del derecho social, en donde se inte--
gran los esfuerzos del Estado y los particulares y de los Esta-
dos entre sf, a fin de organizar su actuacidén al logro del ma--
yor bienestar social integral y la felicidad de unos y otros,

en un orden de justicia social y dignidad humana". (35)

Miguel Garcfa Cruz, "La Seguridad Social tiene por -
objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la
vida y de cubrir las necesidades., cuya satisfaccidn vital para
el individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la

colectividad”. (36}

Miguel A, Cordini, propone este concepto: "Es el con
Junto de principios ¥y normas que, en funcidn de solidaridad so-
cial, regula los sistemas e instituciones destinados a confe---
rir una proteccidén jurfdicamente garantizada en los casos de --

necesidad bioceconémica. determinados por contingencias socia---

(35 ) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. ORa cit. pig. 113
{ 36} GARCIA CRUZ, Miguel. Ob. cit. pig. 95



- 70 -

les™. (37)

Moisés Roblete Troncoso: "La Seguridad Social es Vlya .
proteccibn adecuada del-elemento humano que lo pone al cubiér:t:%: .
de los riesgos profes;onales y sociales, vela por sus def’eéhos 7

materiales que le permiten una mayor vida, cultural, soc‘ial:y -1

del hogar'". (38)

José Pérez Lefiero, explica q‘ue "La Seguridad social
es la parte de la Ciencia Polftica que, mediante adecuadas {ns-
tituciones técnicas de ayuda, previsién o asistencia, tiene por
fin defender o propulsar la paz y prosperidad general de la so-
ciedad a través del bienestar individual de todos sus miembros".

(39)

Gregorio Sdnchez Ledn, expone en forma amplia: "Que
el Derecho de la Seguridad Social, es una parte del Derecho So-
cial y constituye un conjunto de normas jurIdicas de orden pii--
blico, que tienden a realizar la solidaridad social, el bien co
lectivo e individual, la capacitacién y adiestramiento del hom-
bre y el desarrollo de la cultura, para proteger a la clase tra

bajadora en sus relaciones de trabajo subordinado, o indepen---

( 37) CORDINI A. Miguel. Derecho de 1a Seguridad Social, Editorial Eudeba, Buenos Alres,
Argentina, 1966, p&g. 3

( 38} ROBLETE TRONCOSO, Mois&s. El Derecho del Trabajo la Seguridad Social en Chile.
Editorial Jurfdica, Santiago de Chi) ml_ﬁ'l'rﬁj—*b_ﬂ_‘-—e. v PAg.

{ 39) PEREZ LERERO, Jos&, Ob, cit. phg. 57
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diente, cuando el producto de su trabajo es la fuente fundamen-
tal de subsistencia, garantizando a los trabajadores, contra --
eventualidades susceptibles de reducir o suprimir su capacidad

de trabajo, consignando a cargo de una institucidn estatal, la

prestacidn del servicio pliblico de cardcter nacional, para el -
S0COTTo O provldenciﬁ mediante el pago de prestaciones en dine-
ro o en especie. a que dan derecho los seguros sociales estable
cidos y adecuados a cada contingenclia, en favor de los trabaja-
dores, sus familiares o beneficiarios, decretdndose el pago de

una contribucidn a cargo del propio Estado, de los patrones y -
de los trabajadores asegurados, para la efectiva prestacién del

servicio". (40) .

En resumen de las distintas opiniones definldoras, -
podemos considerar que la Seguridad Social integra el conjunto
de normas preventivas y de auxilio que todo individuo, por el -
hecho de vivir en sociedad, recibe del Estado. para hacer fren-
te asf a determinadas contingencias previsibles, que disminuyen
su capacidad de ganancia, ademds de proporcionar los medios eco
nomicos al individuo, como proteccidn especial. para garantizar
le un nivel de vida suficiente de acuerdo con las condiciones -

generales del pals.

( 40) SANCHEZ LEOM, Gregorio. Ob. cit. pig. 7
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C) “La Previsidn Social.y el Seg\i;o Soclal‘ R

a) La. Previsidn Séqial :

Para los efectos de este trabajo, nos ‘Tmitaremos ‘a
hacer una breve resefia de lo que representa 1a Previsisn Soctal

en nuestro derecho.

Como ya sefialamos con anterioridad, la Previsidn So-
clal., surge en nuestro pafs como un derecho, a raiz de los movi
mientos sociales de principios de siglo, con el Congreso Consti
tuyente de 1917 y se inicia en nuestra nacién un nuevo orden de

Justicia social.

De esta manera, al aprobarse el artfculo 123 Consti-
tucional, se dan las bases minimas para establecer un régimen -
de previsién social, y con la creacidn de esta Institucidn basa
da en el derecho, la previsidén social tiende a instaurar una --
cierta seguridad social, al liberar al trabajador que se encon-
traba en franca desventaja ante los patrones. esto es que por -
carecer de los minimos recursos, se exponian con mAs facilidad
frente a cualquier riesgo y con la aparicidn del articulec de rg
ferencia se establecieron normas tendientes a regular las rela-

ciones obrero-patronales, que integran una unidad de proteccidn



laboral 'y soclial,

El autor Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, expone de
manera breve que el "Derecho del Trabajo y la Previsién Social
es 1a rama.del Derecho Soclal que tiene por objeto regular las
relaciones obrero patronales para obtener el mayor bienestar de
los trabajadores y sus dependientes, seglin la justicia social™,
(a1)

Alberto Bricefo Rufz sefala en su obra, que la Previ
sidén Soclal es uno de los instrumentos de la Seguridad Social -

para el logro de sus fines. (42)

b) El Seguro Social

Como ya hemos sefialado con anterioridad, el Seguro -

Social se inicia a fines del siglo XIX, por la accidn decidida

- de los gobiernos europeos, mids sin embargo su institucionaliza-
cibn se presenta en nuestro pals a partir de los acontecimien--

tos suscltados en la Revolucidén de 1910, y su consecuencia fue,

que con el establecimiento del artfculo 123 Constitucional, se

(41) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Cfr. pSg. 61 y sig.
42) BRICERO RUIZ, Alberto. Cfr. pigs. 9 a 19
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didé origen al régimen de los seguros facultativos, no sin antes
pasar por un proceso de conformaci6n en el afio de 1929, y para -
el afio de 1942 transformindose en un sistema de seguros obligato

rios. (43)

En la ley del Seguro Soclal vigente, se establece:
Art. 4°, el Seguro Social es un instrumento bdsico de la Seguri-
dad Social, establecido como un serviclo piblico de cardcter na--
cional en los términos de esta ley: sin perjuicio de los siste--

mas instituidos por otros ordenamjentos.

Es preciso resaltar por una parte, que la Seguridad -
Social, -como lo sefiala el autor Bricefio Rulz- es un conjunto de
normas e Instituclones jurfdicas que se proponen la proteccidn -
del ser humano frente a cualquier riesgo que ponga en peligro su
estabilidad sicobloecondmica: y por otra parte, una definicién
clara de lo que es el Seguro Social: es el conjunto de normas e
instituciones jurfdicas que se propone la proteccidn de los gru-
pos que limitativamente se establecen, frente a la ocurrencia de
ciertas contingencias, previamente determinadas, que afecten su

situacifn econdmica o su equilibrio sicobiolbgico. (44)

(43 ) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. CEr. phg. 61 y sig.
( 44) BRICERO RUIZ, Alberto. Cfr. pigs. 9 a 19
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D) ‘Ubicacién eil@pdrqangia‘dp la,SégﬂyidEd Social

Dl?ersos autores édinclden qoctrlnaimeﬁte'en la actua
lidad, para considerar que ld‘Seguridad ééciﬁ} ps:unqlrama del
Derecho Soclal, esto.es.. ni pidblico nl privado. 'sino una.de las
tantas dlsclpllnas del berecho Sécial;'o;ros:éuid}éérpropbnen -
qhe pertenece a una subdivisidn del derecho pliblico solamente.

(45)

A partir del nacimiento del Derecho del Trabajo, se -
ha considerado por numerosos tratadistas, que éste, guarda inti
ma relacidén con la seguridad social, el primero se refiere a la
situacidn de los trabajadores y patronos y el segundo -en lo --
soclal- a todos los habitantes de escasos recursos de una na---

cibn.

Otros estadistas constideran que la Seguridad Social -
por su misma esencia, abarca todas las situaciones o circunstan
cias por las que puede pasar el ser humano desde su concepcidn

hasta la muerte.

Algunos otros seflalan que forma parte de la Polftica-

(45) GONZALEZ DIAT LOMBARDO, Francisco. Ob, eit. cfr. p&g. 60
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Econdmica, sin llegar a concretar. Lo que podemos resaltar es
que la Seguridad Social se integra por diferentes medios o ins-
tituciones: a) la previsidn social, b) el seguro social, ----
c) la asistencia social, d) polfticas de empleo. e) salarlo,
f) salubridad piiblica. y g) polftica de viviendas o casas bara

tas.

Estas instituciones organizadas y dirigidas por el Estado, tie-
nen como finalidad, en un principio, prevenir y en su defecto -
auxiliar en caso de una contingencia; y concretamente, elevar -
el nivel de vida de todos y cada uno de los individuos habitan-
tes de un territorio, de acuerdo a las condiciones de una na---

cidn.



CAPITULO " I1I

MARCO JURIDICO DEL DERECHO DE LA VIVIENDA

Resulta de gran importancia mencionar las disposicio--
nes legales que en materia de vivienda se han expedido para dar
cumplimiento a los fines que persigue la Seguridad Social por -
medio de un organismo exprofeso, como lo es el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a -

través del Fondo de la Vivienda.

1. Disposiciones‘Legales

A) Constitucidén Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucidn Mexicana, una de las més avanzadas del
mundo, tiene la doble ventaja de proteger al hombre. tanto en -
su aspecto individual como formando parte de un grupo. Y asfi,
en cuanto es personal, le otorga determinados derechos, sobre -

todo de libertad en sus diversas manifestaciones.

Mids como el hombre vive en sociedad, también lo prote-
ge cuando pertenece a un sector econdmicamente débil., frente a

los que son més poderosos. Es asf como la Constitucidén contie-
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ne garantfas individuales y sociales.

Por lo que se refiere a este tema, después de pasar por
varias reformas. el pérrafo Cuarto del aritculo:4' de la Carta -

Fundamental, establece que:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig-
na y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos ne-

cesarios, a fin de alcanzar tal objetivo. {6

Esta reforma entrd en vigor. el 7 de febrero de 1983, -
esta nueva norma constitucional sefala un propésito polfitico al
que debe ajustarse la accidn gubernativa, pues sin duda el derg
cho a la vivienda supone la creacién de un derecho social en be-

neficio de las clases mds pobres de nuestra sociedad.
B) Ley Federal de la Vivienda

La presente ley. es un documento elaborado con el propd
sito de reglamentar el articulo 4°, pirrafo cuarto, de la Consti
tucién Federal de la Repfiblica. Todas las disposiciones que de
ésta emanan son de orden pfiblico e interés social y tienen por -

objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos para que -

{46 ) Art. 4° de 1a Constituclén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
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.toda la familialpueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Ordena los lineamientos generales en los que el Estado
se basard para instrumentar una polftica nacional de vivienda.
Asimismo, establece el Sistema Nacional de Vivienda que lo defi
ne como el conjunto integrado y arménico de relaciones jurfdi--
cas, econbmicas, sociales, polfticas, tecnoldgicas y metodoldgi
cas que dan coherencla a las acciones, instrumentos y procesos
de los sectores. pfiblico, social y privado, orlentados a la sa-

tisfaccién de las necesidades de vivienda.

Designa a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo--
gla para formular, conducir y evaluar la polltica general de vi
vienda para aplicar la ley y que dicte al réspecto el Ejecuti-
vo Federal y coordina las acciones y programas para satisfacer

las necesidades habitacionales.

Instituye todo lo relativo a: la programacién de las -~
acciones pfiblicas de vivienda y los programas operativos anua--
les de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa., la adqui-
sici6n de tierra para construir reservas territoriales para fi-
nes habitacionales, la produccién y distribucidén de materiales
bdsicos para la construccidn de vivienda de interés social, las

normas de disefio y tecnologfa para la vivienda, del otorgamien-
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to de crédito y asignacién de vivienda, la constitucién de so--
ciedades cooperativas de vivienda Y’la coordinacidn entre los -
Bstados y Municipios y los Qectores social y privado para la --
operacidn administrativa del sistema nacional de la vivienda.

47).
Cc) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

La presente ley regula las relaciones laborales entre
todos los trabajadores y titulares de instituclones y organis--
mos descentralizados que tienen a su cargo funclones de servi--
cio pGblico, con sus excepciones al respecto. En el capftulo -
VI, inciso h), sefiala que es una.obligacidn para el titular de
las instituciones, la constitucién de depésitos en favor de los
traba jadores con aportaciones sobre sus sueldos bdsicos para in
tegrar un fondo de vivienda, indicando que las aportaciones de
referencia serdn enteradas al ISSSTE y cuya ley regulari los --
procedimientos y formas conforme se adjudicardn y otorgardn di-

chos créditos para vivienda.

D) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Traba jadores del Estado.

(47) ley Federal de Vivienda
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Las disposiciones jurfdicas de esta ley.se conforman de

la sigulente manera:

Del tfitulo primero al sexto habla de las disposiciones-
generales, del régimen obligatorio, del régimen voluntario, de -
las funciones y organizacién del Instituto, de la prescripcidn y

de las responsabilidades y sanciones.

En la seccibn tercera del Capftulo VI, se encuentra to-
do un conjunto de normas jurfdicas para hacer efectivo el dere--
cho & la vivienda, del que es sujeto todo trabajador federal o -
burdcrata. asf comg los fines para los cuales se constituird el
Fondo de la Vivienda, la integracidn de los recursos, su desti--
no, la distribucibn conforme a los lineamientos que fije su 6rga
no de gobierno, los sujetos de este beneficio, la forma de asig-
naci6n de los créditos, el monto mdximo de los mismos, su otorga
miento y recuperacidn de las aportaciones, el traslado de domi-
nio de los inmuebles y las exenciones del supuesto de estas opg
cliones, que realice el Fondo de la Vivienda, y las obligaciones
de las dependencias y entidades para hacer la inscripcién y ---

aportacidn del trabajador a la Institucién.

No obstante, es necesario sefialar, que el articulo 2°

de esta ley indica que la seguridad socfal de los trabajadores



Sz
comprende el régimen obligatorio y el régimen voluninrlb: y el -

articulo tercero se refiere al establecimiento con cardcter de’ -

obligatorio de los seguros.:prestaciones y serviclos. (48)

Resalta. por su importancia, la fraccién XIV del artfcu-
lo tercero ya cltado, porque se encuadra en el grupo de presta--
clones qué se otorgardn con el carlcter obligatorio a cargo del

Estado, y que a la letra dice:

XIV.- Préstamos hipotecarios y financlamiento en gene-
ral para vivienda, en sus modalidades de adquisicién en
propiedad de terrenos y/o casas habitacidn, construc---
cidén, reparacién, ampliacién o mejoras de las mismas, -
asi como el pago de pasivos adquiridos por estos concep

tos.

E) Reglamento de Prestaclones Econémicas y Vivienda del ISSSTE

Este reglamento tiene por objeto regular administrativa
mente la aplicacidn de la ley del ISSSTE, en materia de pensio--
nes, indemnizacidén global, prevencién de accldentes y enfermeda-
des no profesionales, asi como el otorgamiento y recuperacidén de

créditos.

(48) ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajsdores del Estado.
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Es un reglamento de reclente creucién. ya que fue pu--

bllcado en el Dlario Oflcl 1 d Federaclon del 28 de julio -

de 1988,

el capitulo V' se reflere a --
los créditos pnra vlvienda en sus diversos cardcteres, como ti-

pos, sujetos de’ apllcac15n. otorgamienco y sus modalidades (49)

E) Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994

Bl Plan Nacional de Desarrollo, si bien es clierto, es
un documento con el cual se pretende elevar en todos sus aspec-
tos el nivel de vida de la sociedad, estd formado bdsicamente -
por tres acuerdos que definen el plan para lograr una moderniza

cién del Estado para beneficio de la nacién.

Estos acuerdos son® la Ampliacidn de la Vida Democrédti
ca, la Recuperacidn Econdmica con Estabilidad de Precios y el -

Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.

En este {iltimo acuerdo, se incluyen dos aspectos muy -
importantes a tratar, por una parte hace referencia a la Seguri

dad social, manifestando que &sta atlende el bienestar del tra-

(49} Reglamento de Prestaclones Econdmicas de la Ley del ISSSTE, D.O.F.
28 de julio de 1988.
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bajador y de su familia en sus necesidades de salud, educacidn,
vivienda, cultura y recreacidn: protege el poder adquisitivo de
su salarifo y concede apoyos financieros y garantiza la protec--

cién en casos de accidente, jubilacidn, cesantfa y muerte.

Por otra parte, presenta un diagndéstico del rezago en
la disponibilidad de vivienda digna y adecuada, ademds propone
un encauzamiento de la polftica de vivienda en el pafs y conso-
lida el Sistema Nacional de Vivienda, al que ya nos referimos -
en el inciso B de este capftulo, auspiciando con méds recursos a
las instituciones oficiales encargadas de los programas habita-

cionales (50).

G) Programa Nacional de Vivienda 1990-1994

El presente Programa, es un instrumento que tiene como
fin, consolidar el Sistema Nacional de Vivienda, mediante el --
fortalecimiento y la coordinacidn entre la Secretarfa de Desa--
rrollo Urbano y Ecologfa, las dependencias de orientacién y apo
yo global y las demds dependencias y entidades de la Administra
cién Piblica Federal (51).

(50 ) Plan Nacional de Desarrollo
{51} Programa Nacional de Vivienda
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. El Fondo de la Vivienda es una institucién del Gobier-
no Federal, especificamente un organismo desconcentrado del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), que en el marco del Programa Nacional de -
Vivienda tiene una participacién como una de las {nstituciones
a cargo de proporcionar uno de los fines que forman parte de la

Seguridad Social.

2) Creaclén del Fondo de la Vivienda del ISSSTE

A) Origen

Al inicio de la dé&cada de los setentas, el Estado deci
didé enfrentar en forma masiva el problema habitacional del ----

pals, mediante la ampliacidn de la cobertura social.

Para ello, cred instituciones que pudferan de manera -
permanente y creciente, atender a cada sector de la poblacién -
en los términos de su especificidad. AsI se constituyeron los
grandes fondos de los trabajadores: Instituto del Fondo Nacio--
nal de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), Fondo de la
Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) y Fondo de la Vivienda Militar
(FOVIMI).
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En el mes de diciembre de 1972, el entonces presidente
de la Repfiblica, Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, envit al Congre-
so de la Unidn el decretd por el que se reformd el rubro del ca
pitulo VI art. 54, adiciondndose el art. 54A al $4Z y demds re-
lativos de la Ley del ISSSTE que se encontraba en vigencia en -
aquella época, inicidndose asf en el mes de abril de 1973, la -

operacidn del Fondo de !a Vivienda del ISSSTE.

A partir del 1° de enero de 1984, entrd en vigor una -
nueva ley del ISSSTE, reformada y adicionada en diversos aspec-
tos para tener una mejor aplicacidn y dar mayor cobertura en sg

puros, prestaciones y servicios a los trabajadores burdcratas.
En la Rama de Prestaciones la nueva ley del ISSSTE (rg
formada en 1986) dedica el capltilo VI (art. 100 al 136) a este

aspecto de la Seguridad Social que es la vivienda, en dos sec--

ciones:

Del Crédito para vivienda, y

Del arrendamiento y venta de viviendas

B) Objeto

Bsta {nstitucién tiene como finalidad, establecer y --
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operar un sistema de financiamiento que permita a ‘los trabgjadg
res, obtener crédito Barato Y suflciente mediante préstamos con
garantfa hipotecaria, los cuales se otorgan una sola vez, asi -
como coordinar y financiar programas de construccidn de hahlta-
ciones destinadas a ser adquiridus eﬁ propiedad por los :rabajg'

dores que carezcan de ellas.
C) Estructura Orgénica y Funciones

La administracifn del Fondo de la Vivienda a cargo del
Instituto, como ya seflalamos, tliene por objeto establecer y ope
rar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
incorporados al régimen de la ley obtener, por una sola vez, un
crédito barato y suficiente mediante préstamos con garantfa -<-
hipotecaria sobre inmuebles urbanos, para adquirir, construir,
reparar y ampliar o mejorar su vivienda: para el pago del engan
che, gastos de escrituracidédn y en su caso la constitucién de un
fideicomiso de apoyo cuando tenga por objeto la adquisicidn de-
viviendas de inter&s social: amortizar pasivos adquiridos por -
dichos conceptos; asl como coordinar y financiar programas de -
construccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas en pro
piedad por los trabajadores, mediante créditos que otorgue el -
Instituto directamente o con la participacidén de entidades pé--

blicas y/o privadas.
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Para la consecucién de los fines que antes sefialamos,-

el Fondo se encuentra estructurado de la sigulente manera:
1. Comisién Bjecutiva

El artfculo 169 de la ley del ISSSTE y el artfculo 27-
de su Estatuto Orginico, enmarca las funciones generales, como
es, decidir a propuesta del Vocal, las inversiones de los recur
sos y financlamiento del Fondo: résolver sobre las operaciones
del Fondo: examlnar y en su caso, aprobar y presentar a la Jun-
ta Directiva los presupuestos de ingresos y egresos, los planes
de labores y financiamientos: as! como presenta a la Junta Df--
rectiva para su aprobacidn, el presupuesto de gastos de adminis
traciéni proponer & la Junta Directiva las reglas para el otor-
gamiento de créditos; y efectuar con avaliios de bienes inmue---

bles que se ofrezcan en garantfa al Instituto.

2. Vocalla Ejecutiva

Se regula por los artiIculos 170 de la ley respectiva y
32 del Estatuto Orgdnjico, bisicamente tiene como funciones: convo
car a los miembros de la Comisidén Ejecutiva a las sesiones que

ésta celebre: asistir a las sesiones de la Junta Directiva con-



con voz, pero sim a junta direc
tiva y:de la Comi tea:la Comi

siéﬁ'ﬁjeﬁu r l.anb sigufen

inanciero y.el:Informe d Ac:ividﬁdaéidél ejer

3.7 Secretariado Técnico de Concursos de Obras

Bste 6rgano del Fondo tiene como fin, establecer, diri
gir y coordinar las politicas y acclones en materia de adjudica
cidn de contratos. Logrando que el funcionamiento interno del
secretariado técnigo de concensos, alcance la eficlencia reque-

rida.

4. Subdireccidn Técnica

Coordinar la formulacidn de estudios y proyectos: su--
pervisar el desarrollo del programa de obra: controlar y eva---
luar el desarrollo de los programas de reserva territorial, pro
yectos y de vivienda financiada; realizar reuniones de trabajo
con los &6rganos fiscalizadores de la administracién pGiblica a -
fin de conocer los resultados de las inspecciomes y las audito-

rias que se le practiquen.
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5. Subdlracc15n~§e'Créd1to

Establecer y operar el sistema de financiamiento que -
permita a los.trabajadores, obtener crédito barato y-suficiente
para la adquisicién de una vivienda digna, mediante prés;ahns -

con garantfa hipotecaria.

6. Subdireccidn de Finanzas

Llevar a cabo la captacién, programacién, presupuesta--
cién, aplicacidn y control del ejercicio de los recursos finan--
cieros del Fondo de la Vivienda, asf como realizar el andlisis,

disefio e implantacifn de sistemas de cOmputo.

7. Subdireccién de Administracién

Coordinar la administracién de los recursos humanos, ma
teriales, servicios administrativos y de vigilancia, as! como --

los estudios de organizacidn y procedimientos administrativos

del Fondo, cuidando que estos sean de &ptima calidad a fin de -

contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales.



8. Subdfreccién’de Vivienda

VDothr‘de‘vivlenda a los trabajadores federales propues
tos ‘por los-Sindicatos'y l1a F.S.T.S.E., dar atencidn a los médu
los sociales y respuesta a los requerimientos por ajustes cons-
cruﬁtlvos y presentar la asesorfa soctal para la integracién de

lps Promotoras de Desarrollo Comunitario (P.R.0.D.E.C., A.C.)

9. Subdireccién de Asuntos Jurfdicos y Notariado

Dar cumplimiento y lograr la resolucidén de la problemd
tica JurIdico-administrativa de las diferentes &reas que inte--
gran la Institucidn a través del apoyo y asesoramiento legal ba

Jo los principios de equidad y beneficio para la misma. (52)

(52 ) MANUAL DE ORGANIZACION. Subdireccisn de Administracién, FOVISSSTE, 1991, pig. 1
y sig.



CAPILTULO v

LOS CREDITOS PARA VIVIENDA Y SU
FINANCIAMIENTO EN LA LEY DEL ISSSTE

En el presente capftulo sefialaremos la forma en que es
td constituldo el sistema de crédito, la integracién de los re-
cursos con los que cuenta la Institucidn, su relacidén con las -
instituclones de crédito, y como el Fondo de la Vivienda, pre--
tenden dar solucién al problema habitacional conforme a la Ley

que lo rige.

1. Los créditos para vivienda

A) Sujetos de crédito

Para ser considerado como sujeto de un crédito para vivien
da, los trabajadores deben de tener un fondo constituldo a su -
favor, por mds de 18 meses, también estdn incluldos los trabaja
dores pensionistas, cuando éstos, no obstante su pensidn, por
los servicios prestados, hayan optado por su incorperacidén al -

régimen de aportacién voluntaria.

Asimismo, se considera a los trabajadores que tengan -
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constitufdo un fondo a su favor por mds de 18 meses, si al sepa
rarse definitivamente del servicio pGiblico, solicitan por escri
to su incorporacidn al régimen de aportacidn voluntaria demtro

de los 6 meses siguientes a la fecha en que hayan causado baja,
esto es cuando han decidido dar por terminada su reléciﬁn labo-
ral con la institucién para la cual prestabén el trabajo herSOﬂ

nal subordinado.

En la circunstancia de que un trabajador, ya sea pro--
pietario de un bien inmueble sdlo se considerard como sujetorde
crédito para los casos de redencidn de pasivo, ampliacién y re-

paracidn o mejoras de la vivienda. (53)

B) Tipos de Crédito

Los créditos hipotecarios para vivienda, se clasifican
en el Reglamento de Prestaciones BEcondmicas y Vivienda del ----

ISSSTE de la sigulente manera:

1. Unitarios, que se otorgardn previo acuerdo de la Comisibén-
Ejecutiva, mediante un contrato de mutuo, con interés y ga
rantia hipotecaria., cuando de conformidad con su destino y
monto se apliquen para:

(53) Reglamento de Prestaciones Econfmicas y Vivienda de la Ley del ISSSTE.
D.0. 28 de junlo de 1988.
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a) Adqulisicidn de vlv}enda. proplédéd de terceros:

b) Construccién de vivleﬁda en terreno propio, cuando el
trabajador realice una obra nieva, de acuerdo a.su pro
yecto con caracteristicas de casa habitacibn unifami--

liars

c) Reparacién, ampliacidén o mejoras de vivienda, propie--
dad del trabajador, previa comprobacién de que el in--

mueble se encuentra libre de todo gravamen, y

d) Redencidn de pasivo, cuando sobre la vivienda objeto -
del crédito, recaiga un gravamen inscrito en el Regis-

tro Piblico de la Propiedad correspondiente.

II1. Para vivienda financiada, que se destinard a la adquisicidn
de vivienda construida o adquirida con recursos del Fondo,
mediante garantfa hipotecaria en primer lugar o con reserva

de dominio.

El monto de este cré&dito se determinard con base en --

los costos que la vivienda represente para el Fondo, y

II1. Para cofinanctamiento, que se destinard al pago del engan-

che, los gastos de escrituracidn y, en su caso a la consti
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tucién de un fideicomiso de apoyo cuando tenga por objeto-

la adquisicidn de viviendas de interés social.

Los créditos a que se refiere este reglamentq. en’nln;
gfin caso podrédn destinarse para .casas .de productos, consider&n-. .

dose todas aquellas que tengan Areas susceptibles de rentarse -

para vivienda o local comercial.

Estos Gltimos parrafos, pretenden cumplir con-lo que -
sefiala el articulo 47 de la Ley Federal de Vivienda y serrefie-
re a que la vivienda s5lo debe destinarse al uso para lo cual -
fue disefada, evitando Asi de esta manera, que se desvie la fi-
nalidad del otorgamiento de los créditos y la especulacidn con

el bien inmueble.

c) Otorgamiento de los créditos

Existe un principio bdsico en el otorgamiento de los -
créditos, esto es para evitar desigualdades entre los traba jado
res y con la finalidad de tener mayor niimero de beneficiados --

por esta prestacidn.

El crédito para vivienda se otorga por una sola vez y

para un sblo fin a cada trabajador o en su caso pensionista que



sea aportante voluntario.

Cabe seflalar que para el caso de mancomunidad, se con-
sidera al trabajador o pensionista y su cdnyuge; asf como a la

concubina o concubinario., por lo que Ginicamente se otorgard un

sblo crédito.

El otorgamiento de estos créditos no cubre los gastos
posteriores, esto quiere decir, que los trabajadores y pensio--
nistas beneficiados con un cré&dito para vivienda. deberan pagar

los impuestos y derechos relacionados con el inmueble.

Este crédito otorgado por la Institucidn, causa un in-
terés sobre saldos insolutos que la propia ley del ISSSTE ha es

tablecido.

Cuando el valor de la vivienda sea superior al equiva-
lente del monto mdximo que corresponda al crédito hipetecario,
se causard un interés por la cantidad excedente que se otorgue,
y serd fijado por la Junta Directiva, a propuesta de la Comi---

sién Ejecutiva.

El Fondo de la Vivienda prevé en el caso de que el tra
bajador sufra de incapacidad total permanente o muerte del acrg
ditado, se liberard a éste o a sus beneficlarios de la obliga--

cion de cubrir el saldo que a partir de la fecha del suceso es-
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té pehdiente de pago, pero puede ser que haya adeudos vencides
y serd necesario que queden previamente cubiertos para que ope-

re este seguro y que corre a cargo del Instituto.

Para la amortizacidn de los créditos, esta Institucidn
establece plazos, dependiendo del tipo de crédito, esto es, ---
para ol caso de adquisicién y construccifn de vivienda, asi ---
como los de cofinanciamiento, el plazo no podrd exceder de 20 -

afios.

En el caso de un crédito para ampliacién o mejoras y -
redencidn de pasivo, se podrdn fijar plazos menores de 10 aflos;
y para vivienda financiada., de acuerdo a las condiciones particu

lares de cada acreditado un plazo mdximo de 20 afios.

La amortizacidn de dichos créditos en ninguno de los -
casos podrd ser menor del 25% o mayor del 30% del sueldo bidsico

del trabajador beneficiado.

Como los créditos que se otorgan son con garantfa hipo
tecaria, el Instituto a través del Fondo, sdélo girard instruc--
ciones para la cancelacidn de la garantfa que pesa sobre los in
muebles, cuando los créditos otorgados hayan sido cubiertos en

su totalidad, inclufdos los intereses y accesorlos, ya sea den-
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tro del plazo concedido, por liquidacidn anticipada o por dicta
men jurfdico del propio Fondo que declare procedente la -aplica-

cidén del seguro del que hemos hecho referencia.

D) Modalidades en el otorgamiento de los créditos

El Instituto, al otorgar un crédito de vivienda finan-
ciada o unitario, tiene previsto contratar un seguro que ampara
los daflos y perjuicios que pudieran derivarse en caso fortuito
o de fuerza mayor, a favor del Fondo, el cual deberd mantenerse

vigente en tanto exista saldo a su favor.

lL.as dependencias del Gobierno Federal que estdn coti--
zando a la Inatitucidn. deben descontar del sueldo o salario de
los trabajadores los abonos a los créditos, si por alguna causa
el descuento no es enterado en un plazo de 45 dfas contados a -
partir de la fecha del otorgamiento del crédito o de la entrega
de la vivienda, o se suspende en cualguier momento: el trabajfa-
dor acreditado debe dar aviso al Fondo y pagar directamente sus
abonos por caja a través de los mecanismos que previamente la -

Institucidén ha establecido.

Los acreditados pueden en cualquier momento hacer pa--

gos anticipados sobre la totalidad o parte del saldo insoluto -



del crédito, y la Institucién le formulard la liquidacidn corres
pondiente previa deduccidn de intereses no devengados y una vez
que el trabajador liquide su crédito, asl como también puede so-

licitar un estado de cuenta para conocer el monto del adeudo.

Existen casos en que el acreditado desea hacer una per-
muta, cuando es una vivienda financlada y afin no escriturada en
favor del trabajador, el Instituto les requerird una solicitud
por escrito. en la que se manifestard las razones por las cuales
desean permutar y quedard al propio Instituto decidir, con esto

se prevé evitar irregularidades en los mddulos sociales.

Los trabajadores de las entidades estatales y de todas
aquellas afiliadas o cotizantes al Instituto, por las condicio-
nes propias del servicio, o por convenir asi a sus intereses al
camblar de adscripcién y si tienec un crédito para vivienda fi--
nanciada afin no escriturada, puede solicitar otro en su nuevo -

lugar de adscripcidn.

En los casos de vivienda financiada, el trabajador o -
pensionista podrd designar por escrito ante el Fondo en el acto
del otorgamiento de crédito o con posterioridad, a sus benefi--
ciarios en caso de que fallezca, con la finalidad de que se es-

criture la vivienda a favor de los beneficiarloes.
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Para los efectos de la transmisidn de propledad de las vivien--
das financiadas, el Fondo autorizard &sta, a aquellas personas:
que refinan las mismas condiciones que se exigieron a qulén,ép

un principio se beneficio con el crédito.

2. El:Fondo-de- la Vlvienda y sus Recursos Finqn;lerosi

A) Integracifn de los Recursos

La Ley del ISSSTE vigente seflala la manera.de integra-
cidén de los recursos con los que contard’el Fondo para la reali

zacidn de los fines para los cuales fue creado.

Especfficamente indica que (art. 101) se integran los
recursos financieras con las aportaciones que las dependencias
y entidades estatales, paraestatales, y las que se afilien a --
los servicios que presta el ISSSTE, enteren por el equivalente

a un 5% sobre el sueldo bdsico de sus trabajadores.

Cabe seflalar, que el trabajador aporta el 0.50% deduci
do de su sueldo bidsico como cuota y que las entidades ya sefiala
das deberdn de enterar al Instituto. Ademds un 0.50% que como
aportacidn deben de enterar las dependencias y entidades aparte

del 5% arriba seflalado.
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También la ley sefiala que se integran con los bienes y
derechos adquiridos o por cualquier tftulo, asf como con los --
rendimientos que se detengan de las inversiones de los propios

recursos.

B) Aplicacidn de los Recursos

Los recursos del Fondo de la Vivienda, se destinan al
otorgamfento de créditos y el importe de estos se aplica a la -
adquisicibén de terrenos para que se construyan en ellos vivien-
das o conjuntos habitaclonales.

.

También la Institucién puede adqulirir., con los recur--
sos, habitaciones cémodas e higiénicas, incluyendo las que es--
gén sujetas al régimen de propiedad en condominio; as{ como des
tinar estos a la construccidn, reparacidn, ampliacién o mejora-

miento de las habitaciones.

Para los efectos de la adqulsicién de viviendas de in-
terés soclal, se destinard un porcentaje, previo acuerdo de la
Junta Directiva, a propuesta de la Comisidn Ejecutiva para el -

pago del enganche y los gastos de escrituracién.

Por otra parte, el Instituto a través del Fondo de la
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Vivienda, aplicalas recursos para el financlamiento de .la cons-
truccién de conjuntos habitacionales directamente o con la parti
cipacién’ de entiﬁades.vyd seéan pliblicas o de la iniciativa priva

da.-

Bstos financiamientos de los que habla la Ley del -----
ISSSTE, se conceden por concurso, no sin antes revisar y aprobar

los programas habitacionales en materia de construccidn,

La ley tambi&n prevé la aplicacifn de los recursos para cu-
brir los gastos de administracidn del propio Fondo, asi come las
inversiones que éste haga en los inmuebles estrictamente necesa-

rios para cumplir con sus fines.

C) Recuperacién de los Recursos

El Fondo de la Vivienda, en base a la ley, tiene un me-
canismo para recuperar los recursos que destina al fin para el -

cual fue constituido.

La propia ley sefiala que los créditos son recuperables,
mediante descuentos que por ndémina realice la afiliada respecti-

va, de acuerdo a los lineamientos que previamente ha fijado el
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Instituto..

Cuando no se han hecho las retenciones como abono de -
los créditos otorgados, el trabajador beneficiado tiene que ---
hacer del conocimiento del Instituto y de su centro de trabajo,
para que la Unidad Administrativa respectiva los efectle para -
enterarlas con posterioridad o de otra manera, el trabajador pa
gard directamente los abonos omitidos a través de las cajas re-

ceptoras del Instituto.

Es facultad de las instituciones afiliadas, aplicar los
descuentos por concepto de créditos otorgados al momento del inf
clo de la prestacidn de servicios de los trabajadores beneficia-
dos con este tipo de prestacidn: sin embargo no tienen facultad
para modificar o suspender los descuentos convenidos hasta en --

tanto no se encuentren cublertos.

Para el efecto de pago de los créditos para vivienda,
se establece que se hard mediante descuentos quincenales o men-

suales cuando el trabajador es pensionista.

Solamente, el Instituto por causa justificada, puede -
modificar tanto el monto del descuento como el plazo originalmen

te estipulado al momento del otorgamiento del crédito.
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3. El- Fondo de ln Vlvienda y su relaclﬁn con las Instituclo-

7nes de Credito.

A Antecedentes

En materia habitacional. la polftica social del Gobier
no Federal ha mantenido como objetivo ampliar el acceso-a la vi
vienda a un nfimero cada vez mayor de mexicanos, procurando en -
la medida de lo posible, atender prioritariamente a los grupos

de menores ingresos.

En la Constitucifn de 1917, en el articulo 123, por --
primera vez se hace referencia a la cuestién de la vivienda, --
obligando a los patrones a proporcionar habitaciones cémodas e

higiénicas a sus trabajadores.

El Gobierno Federal inici6 sus acciones en materia de
vivienda en 1925. Destaca el Programa de Crédito para Emplea--
dos Federales que operd la Direccidn de Pensiones Civiles y de
Retiro, y md&s tarde el que en 1934, facultd al Departamento del
Distrito Federal para la construccién de viviendas econémicas-
destinadas a sus trabajadores de ingresos minimos y el que en
1943 cred el Instituto Mexicano del Seguro Social que realizé

programas habitacionales para sus derechohabientes. Asimismo,
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la disposicién del articulo 123 dié lugar, en no pocos casos a -
la generacién de vivienda para los trabajadores, bédsicamente en

la modalidad de arrendamiento. (54 )

En 1947, se da el primer paso por una institucién de -
crédito referente a la vivienda., el Banco Nacional Hipotecarlo
Urbano y de Obras Piiblicas, S.A., fundado en 1933, desarrolld -
con mayor intensidad diversos programas habitacionales orienta-
dos hacla sectores medios y bajos de la poblacién. Para ello,
se creb dentre del mismo banco, el Fondo de Casas Baratas, el -

cual en 1949 se sustituyd por el Fondo de Habjtaciones Populares.

En 1954, se creé el Instituto Naclonal de la Vivienda,
cuyo objeto consistié en promover diferentes acciones habitacio
nales y efectuar investigaclones tendientes a precisar, por pri
mera vez y en forma global, los principales problemas del pafs

en la materia.

En 1955, se cred la Direccidn de Pensiones Milftares,
que formd parte de las prestaciones de servicios asistenciales
a los empleados de las fuerzas armadas, con el desarrollo de --
conjuntos habitacionales y el otorgamiento de créditos hipoteca
rios. Con el mismo fin, en 1958, Petrdleos Mexicanos inicid --

programas de vivienda para sus trabajadores, labor que a la fe-

(54) Plog!m Hacional ¢e Vivienda, SEDUE 1990-1994. D.D.F. 5 de julto 1990, Cfr. pSg. 3
Y sig.
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cha continfia desarrollando.

Es necesario destacar, que posteriormente al afio de --
1955, el Sistema Bancario en México se consolida y es a princi-
pios de la década de 'los afios sesenta que se modificd la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito y de Organismos Auxiliares.
Dichas reformas se realizaron bédsicamente para el otorgamiento
de préstamos hipotecarlos para la vivienda de interés social, -
mediante la adquisicién de bonos hlpotecarios con cobertura en
préstamos de igual naturaleza, para lo cual las instituciones -
destinaron hasta el 30% de sus recursos a estas operaciones.

(55).

Por otra parte, no podemos dejar de hacer mencién del
aspecto econdmico-social en este trabajo. Las necesidades de
vivienda fueron cobrando dinamismo prdcticamente al ritmo del -
crecimiento del proceso de urbanizacién del pafs, Intimamente -
ligado al de su industrializacidn. Mientras esto acontencfa, -
los esfuerzos oficiales por generar vivienda eran aln modestos

y aislados.

Como ha sido seflalado en pdrrafos anteriores, en 1963
sucede la creacidn del Fondo de Operacidn y Descuento Bancario
a la Vivienda (FOVI) y del Fondo de Garantla y Apoyo a los Cré-

55} Varios autores. Vivienda para Kéxico, Fernando Ferninder.Ediciones, 1976, pig. 65.
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ditos ‘para la Vivienda (FOGA), ast como el establecimiento del
Prbgrama Financiero de Vivienda del Goblerno Federal, ‘permitie-.
ron a partir de 1965, aumentar considerablemente la produccidn

habitacional.

) El Programa Financiero de Vivienda incorporé de manera
efectiva, a los programas habitaclonales de interés social, bug
na parte de los recursos del ahorro nacional captados por la --
Banca, dando permanencia a una fuente de recursos que a la fe--
cha representa mds de la tercera parte de la inversidn total de

los programas oficiales. (56)

En 1a década de los setenta, como ya hemos hecho men--
cién en el Cepftulo anterior, el Gobierno Federal decidid en---
frentar de una manera contundente la problemdtica habitacional,
estableciendo instituciones de cardcter oficial, en primer lu--

gar Infonavit, luego Fovissste y Foviml.

En 1981, se creb el Fideicomiso del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO) con el patrimonio del Fondo de
las Habitaciones Populares constituldo en Bpnobras. Este orga-
nismo abrié la oportunidad de atender de manera miAs efectiva a
la poblacidn no asalariada de bajos ingresos mediante el apoyo

de autogestidn y el financiamiento a los programas de vivienda

(56) Varlos autores, Ob. cit. pig. 70



- 108 -

progresiva y de lotes con servicios.

Es importante destacar, que las instituciones como In-
fonavit, Fovissste y Fovimi, se encontraban constitufdas .con pa
trimonio propio y con los recursos de que se allegaban via apor
taciones de sus trabajadores, para asf proporcionar vivienda a
sus aportantes. EspecIficamente, el FOVISSSTE a partir de 1973,
con la aplicacidén de sus programas, satisface las necesidades -
de vivienda de una manera importante, no obstante los esfuerzos.
la demanda supera a la oferta, por lo que el Instituto se ve su

perado en la aplicacidn de sus programas.

En diciembre de 1982, con base en las reformas a la -~
Ley Orgénica de la Administracidn PGblica Federal, se cred la -
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, confiriéndole, en--
tre otras responsabilidades. la de formular y conducir la Poli-

tica Naclonal de Vivienda.

En febrero de 1983, se elevd a rango constitucional el
derecho a la vivienda y en diclembre del mismo afio se expidid -
la Ley Federal de Vivienda que reglamenta el artIculo 4° Constj
tuclonal, de la cual ya se ha hecho mencién. Sus disposiciones
son de orden pfiblico e Iinterés social y tienen por objeto esta-

blecer el Sistema Nacional de Vivienda y los instrumentos para



conducir y regular el;desdtfoilo:yZquproﬁoclén de lasractlvl-

dades que en la materia'llev

cabola Administracién Piblica
Federal, su coordinacibn con los jobiernos'estatnles y munici-
pales 'y la concertacidn con-las organizaciones de los sectores.

soclial y privado.

En el perfodo comprendido entre 1983 y 1988, ante el-
déficit importante de vivienda, el Gobierno Federal tomd deci-
siones importantes, se amplid gradualmente el encaje legal que
el Sistema Bancario destinaba a la edificacidén de vivienda, pa-
sando del 3% en 1983 al 6% en 1986, los organismos de vivienda
disefiaron nuevos esquemas de recuperacidn crediticia. se defi-
nieron estIimulos fiscales para fomentar la construccidon de vi-
vienda en arrendamiento, se atendieron las necesidades de vi--
vienda, orlginadas por los sismos de 1985, de cerca de 90 mil

viviendas.

Adicionalmente, se concertd el Programa de Abaratamien
to de Insumos para la Vivlenda. con el que los productores y -
distribuidores, ofrecen precios preferenciales; se suscribié el
convenio de Concertacién con el Notarijado Pfiblico Nacional para
reducir gastos y honorarios notariales por escrituracidn, ade--
mids de otras medidas, resalta por su importancia, la autoriza--

cidn que se le hizo a la Banca Miiltiple para emitir Bonos Banca
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rios para Vlviende a fin de flnanclar a la de Llpo n T ‘ <
!nteres soclal con recursos provenientes del mercado ;
(57). - :

"B;te éon]uhio de acclones, como se puede apreciar, per’
mite fornaiecer la coordinacién institucionali incrementar sﬁs-
tancialmente el nfimero de unidades realizadas: consolidar finap
‘cieramente a los organismos pliblicos de vivienda con lo que se
amplid la cobertura de atencidn a grupos de poblacidén de bajos
ingresos: impulsar los mecanismos de financiamiento para benefi
ciar & la poblacién de ingresos medios. as! como fomentar la in
versifn de los particulares en esta actividad y disminuir tiem-

pos y costos en la construccidn de viviendas.

Es as{ como el Fondo de la Vivienda del ISSSTE con la
intencidn de satisfacer el alto Ifndice de la demanda habitacio-
nal, efectia nuevos esquemas para el otorgamiento de créditos,

asi como su recuperacidn para evitar una descapitalizacién.
Esta Institucién suscribid convenios ante diferentes

organismos de crédito para ampliar los serviclos de vivienda y

de los cuales haremos mencién en los incisos subsecuentes.

{ 57} Programa Nacional de Vivienda. SEDUE 1990-1994. D.O.F. 5 julio de 1990, Cfr.
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8) Fowv.i

En el mes de agosto de 1990, se signd un Convenio de -
Concertacibn-entre el Fovissste y el Fondo de Operacidn .y Des--
cuen@o Bancario a la Vivienda y la Asociacidén Mexicana de Ban--
éos. con el objeto de establecer un mecanismo de coordinacién -
entre las partes, de tal manera que en cumplimiento de lo dis--
puesto por el ya citade Programa Nacional de Vivienda, apoyen -
de manera coordinada el desarrollo de programas de vivienda de-
interés social en beneficio de los trabajadores al servicio del

Estado.

Conforme al convenio de referencia, y en resumen, el -
Fovissste remite al Fov! sus requerimientos globales de vivien-
da para el afio siguiente y sefiala el nlimero de viviendas que dg
sea financlar. El1 Fov{ por su parte, remite al Fovissste la in
formacién con la finalidad de que sus derecho-habientes tengan
conocimiento de la ubicacidn de las promociones, asI como de --
las especificaciones de construccidn y acabados de las vivien--

das.

Una vez seleccionada por cl trabajador la vivienda gue
desea adquirir, el Fovissste en caso de resultar procedentc en-

tregard al trabajador un certificado de acreditacidn.
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" La Institucidn de Vivienda y el Banco acreditante, gi-
ran {nstrucciones al notéklolpara registrar ambos-créditos, la
hipoteca en primer lugar:a favor del Banco.y en segundb término ;

a favor del Instituto.

Para los efectos de la recuperacibn del crédito, o mis
bien del pago. el Fovissste descontard por némina el 309 del -~
sueldo base del trabajador acreditado para la amortizacién de -

ambos créditos.

c) Banamex

Esta institucién bancaria, disefid un esquema de ahorro
para la adquisicién de vivienda. Tomando como base lo seflalado
en los incisos anteriores en lo referente al apoyo por parte de
la Banca Nacional a los organismos de vivienda, Banco Nacional
de México, S.N.C., (hoy dfa S.A.) celebrd un convenio de apoyo -

financiero.

En julio de 1990, signaron un convenio de cooperacidn,
utilizando un esquema denominado "Ahorro Vivienda™. Es un ins-
trumento de apoyo financiero destinado para proporcionar vivien
da a los trabajadores al servicio del Estado que carecen de los

ingresos suficientes para la adquisicién o construccién de su -
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vlviendaf

‘Eﬁ este esquema el Banco proporciona el 80% de crédito,
sobre el valor de la vivienda y el otorgamiento de credito se -
hard constar .en escritura pliblica garantizando el pago con hipo-
teca. en primer lugar a favor del banco y en segundo lugar a fa--

vor del Fondo.

D) Banobras

Esta institucidén de crédito, firmd un contrato con ----
Fovissste en septiembre de 1990. Este contrato de fideicomiso -
irrevocable de inversidn y fuonte de pago, tiene como propdsito
aportar recursos gque servirn de apoye financiero a los trabaja-
dores del Estado que adquieran viviendas en conjuntos habitaclo-
naeles financiados por Banobras y que carezcan de los recursos su
ficientes para cubrir el monto total de los pagos mensualas que
deban efectuar para la amortizacién de los créditos hipoteca----

rios.

Por otra parte, signaron un convenio de cofinanciamien-
to para favorecer los programas de vivienda y el aprovechamiento

racional de suelo urbano.

Este convenio tiene como finalidad, coordinar esfuerzos
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del Banco y la Institucidn para proporcionar créditos para la ur

banlzacién de terrenos, construccién y adquisicibén de vivienda.

El Fovissste designa & los trabajadores derechohabien--
tes dentro de los cuales el banco seleccionaré a sus acreditados
otorgdndoles hasta 80% sobre el valor de la inversidn propuesta.
Asimismo, el Fovissste otorgaréd el monto restante, quedando ga--
rantizados estos créditos, en primer lugar a favor del Banco y -

en segundo lugar a favor del Fondo.

4, Andlisis de los Créditos para Vivienda en la Ley del ISSSTE

vigentc.

A) Sistema de Financiamiento

Bl Fondo de 1a Vivienda del ISSSTE, fue constituido co-
mo lo sefiala el articulo 100 de la Ley que lo rige, con el obje-
to de establecer y operar un sistema de financiamiento que permi
ta a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente, me---

dlante préstamos con garantfa hipotecaria.

No obstante lo seflalado por la primera fraccién del ar-

tfculo 100 arriba citado, este sistema de financiamiento se ----
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venia desarrollando con los proplos recursos del Fondo.

Como ya lo hemos seftalado con anterioridad, esta Insti-
tucidn integra sus recursos mediante las aportaciones de las de-
pendencias y los trabajadores federales, sin embargo la situa---
cidén econdmica del pafs disminuyd el poder adquisitivo del traba
jador, por lo que cada vez fue mds lejano poder adquirir una vi-
vienda y a la par, fue aumentando la demanda de la misma por la

concentracién de poblacibén de las grandes ciudades.

Este sistema de financiemiento, en un principio concen-
tré su operacidn a través de sus propios recursos para la adqui-
sicidén de terrenos para que se construyan viviendas, habitacio--
nes higlénicas y cémodas o en su defecto a la reparacién, amplia
cién y mejoramiento de las mismas: asi como tambié&n para el pago

de pasivos contraidos por los conceptos antes citados.

Cabe sefalar, que esta Institucidén ha llevado a cabo,
en la medida de lo posible el cumplimiento para el cual fue cons
tituldo en base a lo estipulado por la Constitucidn de la Repl-
blica, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

y la Ley del ISSSTE.
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8) Programas de Construccidn

La segunda fraccién del artfculo 100 de la ley de refe-
rencia, propone coordinaf y financiar programas de construccidn

de habitaciones.

Bl financiamiento de los programas de construccibn se -
aplicéd desde el infcio de la creacibn del Fondo, 105vf1nané1u--
mientps se concedieron por concurso, ajustdndose a las necesida-
des del Fondo, en base a las disposiciones aplicables de construg

cién.

FOVISSSTE ha financiado diversos programas de construc-

cibn de la siguiente manera:

El cuadro anexo estd conformado por cuatro columnas ---
principales y estd realizado en forma global, esto es, abarcando
todos los estados de la Repiiblica y los afios a partir de su crea-
cidon inclusive con la presente administracién, con cifras aproxi

madas.

El primer grupo de cuatro columnas indican el universo
de atencidén de trabajadores y la demanda satisfecha. El segundo
grupo de cuatro columnas, sefiala el nimero total de créditos ---

otorgados desde 1978 a 1988, esto e¢s. antes de la presente admi-
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nistracién. El tercer grupo de séls,cblumnas>se;réfiere a los-

logros obtenidos por el ejgrclélovde‘l resenteé administracidn

con las antertores lineas de cfédl oY s ahora 1ﬁplementndas.

Y por filtimo, el cuarto grupo'dé'ée s’columnas’ que seflala todo

lo realizado por la Ihsiiéﬁqlﬁh h 7ei)991 con las di-

versas lineas de crédi;o.'(Qeripi

C) La adecuacidén del Fondo de la Vivienda a las necesidades -

actuales, su transformacién.

En la realizacidn de este trabajo, hemos hecho referen
cia a la importancia que reviste la vivienda. su constitucién -
como un derecho que tiene todo ser humano, asi como los mecanis
mos que ha establecido el Gobierno Federal para satisfacer esta

necesidad bdsica en nuestra nacién.

No obstante lo anterior, la magnitud de los programas
habitacionales llevados a cabo por el Fovissste en los Gltimos-
afios y con la atencién de las necesidades de vivienda que se --
presentardn en el futuro inmediato, sumadas a las actuales insa
tisfechas. se requierc de un incremento sustancial de la capaci
dad de financiamiento del programa que lleva a cabo csta Insti~

tucidn, dirigido a sus trabajadores de-mayor antigliedad y meno-
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nes niveles de ingresos.

Este organismo de vivienda ha visto limitada la expan--
sién de su capacidad de financiamiento, debido a la falta de ca-

pitalizacibn que experimentS y que todavia persiste.

Por otra parte, en el pasado reciente se presentd un de
sequilibrio entre el costo de las soluciones habitacionales y la
capacidad de ahorro de las familias, debido a la contraccidn de
su poder adquisitivo, situaci6n que restringe el acceso de la po

blacién a los programas de vivienda.

De igual manera, consideramos desde el punto de vista -
soctal, que la vivienda no es s&lo un elemento material, sino un
factor integrativo directo del nlcleo familiar y de una manera -
indirecta del ente social, ya que permite a sus moradores conser
var las condiciones de abrigo y seguridad respecto del medio am-
biente, asf como un asiento firme de las vinculaciones familja--
res, por lo que hace factible la manifestacién de mGltiples pro-

cesos soclales de cooperacidn.

La vivienda al hacer posible estos enlaces, permite que
la familia cumpla con sus funciones morales, econfmicas. educati

vas y culturales, coadyuvando asf a que el ente familliar aporte
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establlidad polftica’ y: prosperidad. econdmic yisocial'a la comu-

" 'nidad.

Sin embargo, como ya hemos sefalado con anterioridad, -
el acelerado crecimiento de la poblacidn y su concentracidn en. -
clertas dreas urbanas, ha determinado el {ncremento de la deman-

da en materia habitacional.

Ante esta problemitica, el Fovissste lleva a cabo un es
fuerzo sostenido para solucionarla, buscando satisfacer en la mg
dida de lo posible, las necesidades de los traba jadores de meno-
res ingresos y ampl}ar la cobertura de la prestacidn de vivienda
al mayor nfimero posible de derechohabientes. para ello, la Junta
Directiva del ISSSTE y la Comisién Ejecutiva del TFondo, autoriza
ron la implantacién de nuevas lIneas y montos maximos de crédito
por acuerdo niimero 7.1130.89 de fecha 18 de diciembre de 1989, -

cuyos elementos esenciales son los sigulentes:

a) Vivtenda Financlada (de 140 a 180 meses de salarto minimo -
burocrdtico).- EBs aquella que ¢l Fovissste construye en su-
reserva territorial por medio de licitacidn pGblica destina
na a ser adquirida en propiedad por los trabajadores medlan

te el otorgamiento de crédito hipotecario.
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c)

d)

e)
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Cofinanclamlento (130 salarios minimos burocrﬁilcos).— ‘Es

el crédito hlpoiecario que complementa al créditd bancario

en la adquisicidén de una vivienda cunstru!da'pof,parti;uia-i» )

res.

Coinversidén (120 salarjos minimos burocrdticos).- Es:el -

programa mediante el cual el Fovissste une sus recuréos f£i-

nancieros a los de las instituciones de cré&dito, de los cons
tructores particulares y de los trabajadores, para la cons--

truccidn de viviendas.

Adquisicidn por cuenta de terceros (80 salarios minimes buro
crdticos).- Es el crédito hipotecario que se otorga a un --
traba jador para que &ste adquiera la vivienda de su preferen
cia, estando a su cargo el pago de los gastos de escritura--
cién y del diferencial existente entre el precio de venta y

el tope del crédito.

Construccldn en terreno proplo (80 salarios mInimos burocré-
ticos).- Es el crédito hipotecario que se otorga a un traba
jador propietario de un terreno que se encuentra debidamente
a su favor y que cuente con todos los servicles de urbaniza-

cidn para la construccifn de una vivienda.
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Programas de Autogestién (60 salarios mInimos burocriticos)
Son aquellos que estimulan financieramente a los grupos de -
trabajadores gue cuentan con un terreno urbanizado, debida--
mente escriturado a su favor y que tiene todos los servicios

de urbanizacidn para la construccién de viviendas

Redencibn de pasivos (50 salarios minimos burocrdticos).-
Bs el crédito hipotecario que se otorga al trabajador que ad
quiris una vivienda por su cuenta con crédito bancario, para

la liberacién y liquidacién del mismo.

Ampliacién o me joramiento de vivienda (40 salarios minimos
burocrdticos).- Es el crédito hipotecario que se otorga a -
un traba jador propietario de una vivienda para la ampliacibn

reparacién o mejoramiento de ésta en colonlas populares.

Crédito a la Palabra (20 salarios minimos burocrdticos}.-

Bs el cré&dito que se otorga al trabajador propietario de una
vivienda ubicada en la zona designada por la Secretarla de -
Desarrollo Urbano y Ecologia a través de los municiplos en -
programas especificos de mejoramiento de vivienda en colo---

nias populares.

Compra de Terrenos con Servicios (20 salarios minimos buro-
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crétlcos).-,iﬂs'él crédito hlpotecérlo que. se otorgé para la;
adquisicidn de un ter;éﬁb'cba servicios, con la finalidad de
hacer a los-trabajadores éujetos de programas habltaciona---

les.

D) Propuesta de Reforma

La Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexica---
nos, en su artfculo 123 apartado B, fraccién XI. inciso f, al re
gular las relaciones entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno
del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores, dispone la-
obligacidn de proporcionar a dichos trabajadores habitaclones ba

ratas, ya sca en arrendamiénto o en venta.

Con este fin, el Estado establecid un Fondo Naclonal de-
Vivienda, para constituir depdsitos en favor de sus trabajadores
y fijar créditos para adquirir habitaciones en propiedad o bien
para construir, reparar., mejorar o pagar pasivos adquiridos por

estos conceptos.

As! es como en el artfculo 43 de la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado

B del artfculo 123 de nuestra Carta Fundamental, en donde se pre
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vé la constitucibn de depbsitos en favor de los trabajadores. -
con la finalidad de integrar un fondo de la vivienda con el mis

mo cometido prescrito en la Constitucidn.

De igual forma, la Ley del Instituto de Seguridad y --
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en su artfcu-
lo 3°, fracciones XIII y XIV impone con cardcter obligatorio --
las prestaciones de arrendamiento o venta de habitaciones econd
micas pertenecientes al Instituto y los préstamos hipotecarios
y-financlamiento general para vivienda en cualquiera de las mo-~

dalidades establecidas en la Ley Fundamental.

Bs, bajo este marco jurfdico, como ha venldo operando
el Fondo de la Vivienda del ISSSTE, implementando diversos pro-
gramas de vivienda financiada y creando diversas lineas de cré-

dito para alcanzar los objetivos antes cltados.

No obstante, el esfuerzo realizado hasta el momento, -
no se ha podido dar cabal cumplimiento a dichas finalidades., ya
que no se ha contado con recursos econdmicos suficientes (sin -
olvidar el factor inflacidn), pues prdcticamente con los finicos
con los que se cuenta para desarrollar todos los programas del-
Fondo de la Vivienda, son las aportaciones que las Dependenciasy

Entidades enteran, equivalentes al 5% y al 0.50% sobre cl suel-
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do bdsico de los trabajadores, previstos en las fracciones I y-
111 del artfculo 101 de la Ley del ISSSTE y las cuotas del 0.50%
que se deducen de! sueldo bdsico de los trabajadores en los tér

minos de la fraccién III del citado artfculo.

AsI, con los cambios que se han suscitado en el mercado
financiero y en razén de las nuevas politicas instrumentadas --
por el Gobierno Federal, ha sido necesario adecuar las lineas -
de crédito que otorga el Fondo de la Vivienda a la realidad im-
perante en el pafs. con la finalidad de otorgar mejores alterna
tivas a la poblacidn derechohabliente para lograr que en un cor-

to o medtano plazo, adquieran una vivienda digna.

En razén a lo antes expuesto, se propone reformar el --

artfculo 100 de la Ley del ISSSTE de la manera sigulente:

Artfculo 100

I.- El Fondo y las Instituclones Bancarias deberdn integrar
y aplicar sistemas de financiamlento que permitan a los tra
ba jadores obtener de una manera 4gil y flexible, crédito ba
rato y suficiente mediante préstamos con garantia hipoteca-
ria con plazos de amortizacién adecuados a las necesidades

del trabajador, para la adquisicidn de vivienda, conforme a
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la presente ley. Estos préstamos se hardn por una sola vez.

Con esta sugerencia, se pretende de alguna manera am---
pliar el universo de atencidn en los programas habitacionales,-
en beneficio de un mayor y cada dfa més creclente grupo social,
los trabajadores burdcratas, a través de uno de los instrumen--

tos o Instituciones que integran la Seguridad Soclal.

Por iltimo, debemos considerar que el hogar de cada tra
ba jador, constituye la expresidn mds inmediata y aparente de su
situacifn econdémica. Es el centro de su propia vida y de la de
su familia: el cent'ro desde el cual se dirige a su trabajoi el
lugar donde come y ducrme, donde pasa una gran parte de su tiem
po libre y el que crea las condiciones de su vida familiar. Y
sobre todo, constituye el lugar donde el trabajador. como indi-
viduo puede disfrutar de una vida digna y feliz. Ademds, se de
be sefalar que la calidad de su vivienda influye probablemente
mis que cualquier otro factor aislado de .sus condiciones de vi-
da, en la determinacidn de su comportamiento como miembro de la

sociedad y como ciudadano.



=126 -

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El objeto de la actividad humana es dismi---
nuir elementos de inseguridad, ya que por el mismo devemir his-
térico del hombre, &ste, en base a sus necesidades, da origena

instrumentos para preservar su integridad.

SEGUNDA.- Los movimientos sociales en Europa traen con
sigo circunstancias y consecuencias graves, én virtud de las --
cuales concientiza al Estado, para atender a la poblacidn que -
produce la riqueza, instaurando de una forma inmediata un siste
ma de proteccidén en contra de siniestros o contingencias, deno-
minado Seguro Soclal, tomando coﬁo base los esquemas utilizados

por los Seguros Privados.

TERCERA.- La Seguridad Social en México. tiene su con-
formacidn a partir del Derecho del Trabajo y &ste a su vez, a -
ralz del movimiento revolucionario que concluye con la Declara-
cidn de los Derechos Soclales de 1917, hasta separarse y formar

una disciplina del Derecho Social.

CUARTA.- La Seguridad Social es un conjunto de institu
ciones jurfdicas que tiene la finalldad de proteger al ser huma

no frente a cualqulier riesgo que pueda afectar su estabilidad -
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como miembro de una sociedad.

QUINTA.- Nuestra Carta Fundamental es:ablece para los
trabajadores asalariados, la aplicacidén como utilidad pfiblica
de la Ley del Seguro Soclal y para los trabajadeores burbfcratas
y militares la aplicacién de la Seguridad Social conforme a ---
ciertas bases minimas, como lo sefiala la fraccién XI, apartado
B del artfculo 123 de nuestra Constitucidn Politica. §i1 el ---
artfculo 4° de la Ley del Seguro Social decreta que &éste es un
instrumento de la Seguridad Soclal, serd necesarlo establecer -
definitivamente en nuestra primera Ley., si se debe hablar de --

previsi6n social o-de seguridad social.

SEXTA.- Conforme a la evolucién de nuestras Institucig
nes, se conformd un marco jurfdico cada vez mds amplio para re-
gular con mayor efectividad el derecho de gozar de una vivienda

digna.

SEPTIMA.- El Gobierno Federal deberd ampliar la obliga
cién de inversidn del sistema bancario, con el objeto de apoyar
a la vivienda de interés social a través del programa del Fondo

de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda.

OCTAVA,- La transformacidn del Fovissste radica bdsica
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mente en dos aspectos fundamentales, por un lado, deja la acti-
vidad de coordinacidn y de participdcién directa en la construg
cién de conjuntos habitacionales para convertirse en una instan
cla meramente financlera. Por otra parte, el financiamiento --
quo otorga se reduce a 45% del costo total del inmueble, que --
puede ser de 130 salarlos minimos mensuales. La coordinacién -
con otras instituciones bancarias, dentro de las regulaciones -
marcadas por el FOVI, permiten obtener otro 45% de financiamien
to para el trabajador, comprometiéndose 8ste filtimo a pagar 10%
restante de enganche y la institucidn fungir como deudor solida
rio. La restructuracién financiera y administrativa del ------
FOVISSSTE, le permitird un funcionamiento més eficiente, con ma

yores posibilidades de liquidez y revolvencia.

NOVENA,- En base a lo seflalado en el desarrollo del prg
sente trabajo, se deberd instaurar un mecanismo més eficiente -
para realizar el proceso de adjudicacién de vivienda dirigido a
los trabajadores que realmente requieran la habitacidén con la -
finalidad de hacer mds equitativo uno de los fines de la Seguri

dad Social.

DECIMA.- Se propone reformar el artfculo 100 de la Ley
del ISSSTE vigente con la finalidad de ampliar el artfculo de -

la manera siguiente:
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ARTICULO 100.- El1 Fondo de la Vivienda y las
Instituciones Bancarias, deberdn integrar y -
aplicar sistemas de financiamiento que permi-
tan a los trabajadores obtener de una manera
dgil y flexible, crédito barato y suficlente,
mediante préstamos con garantia hipotecaria -
con plazos de amortizacibn adecuados a las ng
cesidades del trabajador, para la adquisicién
de vivienda, de conformidad a la presente Ley.
Estos préstamos se harédn per una sola vez.
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