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INTRODUCCION

El dinexo es un bien comin que permite superar las nece—
aldades que poseen los sujetos econdémicos, toda vez, que €&s-

te determina su poder de compra y condiciona su bienestar.

La presente investigacidn tiene como objetivo, mostrar -
en torma general y sistematizada, las bases conforme a las —
cuales se encuentra estructurado y orientado el sistema mone
tario mexicano, con el propésito de comprender en mejor for-
ma, los problemas monetarios actuales a partir de una visidén
Jurfdico-econémica.

No obatante que la gente estf acostumbrada a utilizar el
dinero cotidianamente, sin embargo, ignora el coacepto, im--
portancia y trascendencia del mismo; por tal motivo, en el —
primer capftulo de este trabajo, presento una serie de prin-
cipios y teorfas econémico~universales del dinero, las cuas=—
les resultan ssr necesarios para la correcta comprensidén de_
este interesante tema.

El capftulo segundo, esté orieantado a presentar una dbre-
ve resefla cronalégica, relativa al proceso evolutivo del di-



nero en el mundo, con el propdsito de analizar los problemas
monetarios que han surgido a través de la historia, lo cual_
nos permitiri entender con mayor claridad, los problemas del
Presente.

ilientras que en el tercer capftulo, se aborda exclusivage
mente el recuento del proceso evolutivo del dinerc en México,
con la intencidn de conocer la transicién que ha experimenta
do el sistema monetario nacional a partir de su instauracién,
Y para entender en que rorma 6éste llega a afectar a la econg
mfa del pafs, as{ como a la sociedad mexicana.

El cuarto capftulo pretende moatrar un enfoque jurfdico-
econdmico, relativo a la significativa intervencidn directi-
va del Estado en la polftica monetaria nacional, a través de
la institucién bancaria central denominada Banco de Méxicoj;-
asimismo, intenta interoretar y valorar la legislacidén mone=

taria del pafs, adaptada a las circunstancias del mismo.

Por dltimo, el quinto capftulo presenta un anfAlisis rela
tivo al Fondo Monetario Internacional, su desempefio como or-
ganismo internacional encargado de dirigir al sistema moneta
rio mundial, y su influencia en la economia de los palses -
mieabros.



Adem4s, muestra la posicidn de la polftica monetaria del
pals, en relacién con los programes y proyectos monetarios -
de esta institucién internacional.

Procurando brindar al lector un anflisis que ponga de re
lieve, la trascendente funcién del dinero en la economfa de_
un pafs,



CAPITULO I

PRINCIPIOS TEORICOS, ECONOMICOS Y UNIVERSALES

El presente capftulo tiene por objeto presentar un anéli
sis meté8dico de los coaceptom, teorfas y funciones del dinerxo,
v4lidos en ocualquier economfa de Estado; los cuales facilita~-
rén la comprensién de este tema.

1.1 TS0RIAS SOBRE EL SURGIMIENTO DEL DINERO. “En el mundo -
han existido y existen diversas teorfas relativas al orfgen -
del dinero, pero todas ellas pueden ser reducidas para un me-
Jor estudio y comprensién, en solemente dos que son: la de -~
unidad de cuenta y la de instrumento de cambio.

1.1,1 TEORIA DE LA UNIDAD DE CUENTA. "En la antigledad las_
‘relaciones eatre los valores se mantenian estables, por ser -

casi nules las alteraciones en las condiciones de cnmbio".(l)

Es légico suponer que ocurrieron pequeiias variaciones al
calcular el valor de las cosas, con otras cosas que bien pu--

dlieron ser: un toro, un puerco, cacao, sal, seda etc., sir- =

viendo éatas como medida para el célculo; de tal forma que re

.{1) wWillian, Alfred. Introduccidn al dinero. Revista de Derecho Privado; =
Madrid, Espafa. 1957. p. 53,



sultaba més sencilio para las personas de aquella época, pen—
sar en una unidad de medicidén abstracta para calcular el va--
lor de determinada mercanc{a al compararla con otra, y facili

tar con esto el intercambio de productos.

l.1.2 TEORIA DEL INSTRUMENTC DE CAMBIO. SimultAneanente, en
la antiguedad los hombres fueron eligiendo algfin objeto gque -
les sirviera parcialmente como wn medio de cambio general; de
modo que una mercancia se fue aceptando sin reserva alguna en
las transacciones, ya que quien lg recibiera, de antemano sa-
bfa que podria utilizarla para cambiar y adquirir 1o que qui-

siera de otra persona.

BEn general se piensa que ambos origenes se desarrollaron
paralelamente, aunque en forma independiente, y que los dos -~

son aceptables.

1.1.3 ASPECTO CONCRETO DEL DINERO. Se refiere a la forma -
que el dinexo ha tenido a través de la historia, pudiendo di-
vidirgse en formas primitivas y ftormas perteccionadas.

1.1.3.1 [FORMAS PRIMITIVAS D= DINERO. Son aquellas cosas apre
ciadas por su propio valor, como el oro, la platm, el ganado,
la seda, etc., y también son aquellos productos bAsicos para_
las comunidades primitivas, que intercambiaban unas por otras
directamente,



1.1.3.2 PFORMAS PERE'ECCIONADAS' DE DINERO. Estas son las mone
das, los billetes y los depésitos bancarios; solaaente conoci
das en las comunidades civilizadas, y soa apreciadas debido a
que pueden usarse para poder adquirir y vender toda suerte de
productos y servicios, a cambio de dinere o viséeversa; de mo

do tal que el dinero desemperia el pasel de intermediario.

1.1.4 ASPECTO ABSTRACTO DEL DINERO. Aqui se presenta al di-
nero como una idea matem&tica, con la cual se computa el va--
lor total y el precio de las umercancfas; o sea que es una ex—
presién que puede ser represen -ada mediante seilales o numeros,
sienpre que se sigan ¥y cumplan ¢ 'n ciertas reglas.

1.2 ACEPCION GENERICA DEL TERMINO DINERO. Is cualquier cosa
que se utilice habituzl y ampliamente comno una medida de va=-
lor, y sea generalnentc aceptada para el pago de bienes y ser
vicios, o en el cumplinmiento de obligaciones; sirve a la vez
como instrumento de cambio ¥y como instrunento matemndtico de -
medicién de precios.

Adenés de que es portador de un valor en el tiempo ¥y en_
el especio, teaiendo un valor nouminal, rearesentado por el ad
mero improso en su superficie; y un valor real, equivalente -
al precio que poséa el material con cl cual haya sido elabora
do.




1.2.1 INSTRUMENTO DE RESERVA DE VAIOR. Ahorramos dinero pa-
ra sgtisfacer necesidades futuras, y por que sabemos que lo -
podremos convertir ripidemente en cualquier cosa que gustemos;
pero al mismo tiempo significa un desaprovechamiento de recur
808, un almacenamiento estéril, dado que con el transcurso =
del tiempo el valor del dinero varla, ya sea a la alza 0 a la
baja; ocurrieando lo contrario con los precios de las mercan--

cfas y servicios que también varfan,

El cambio del valor del dinero sucede insensiblemente en
cualquier momento, es por eso que la gente supone que el va--
lor del dinero siempre es fijo e inalterable, ya que el cam~-—
bio de valor de los productos y servicios es m&as brusco, y se
reciente inmedigtamente,

1.2.2 INSTRUNENTO DE CAMBIO. De gran utilidad para producto
res, vendedores y consumidores; puesto que permite comprar o
vender mercancias diferentes o de una misma especie, que sa~-
tisfagan nuestras necesidades.

1.2.3 ACRECENTADOR DEL PODER ADQUISITIVO. Significa que ti_g_'
ne un poder adquisitivo general, dado que una persona podré -
conseguir al emplearlo, cualquier articulo o servicio que re-
quiera.



.1.2.4 AUXILIAR EN COMPRAS PEQUENAS. Gracias a la existencisa
de unidades monetarias fraccionarias, podemos adquirir produc
toa de poco valor.

1.2,5 AUXILIAR EN TRANSACCIONES A LARGO PLAZO. Al celebrar-
se un contrato a futuro, se determina une cantidad de dinero,
cuyo valor es estable bajo ciertas condiciones; lo cual cons-
tituye una seguridad, puesto que el valor del futuro pago se-
r4 el miamo.

1.2.6 CONCEPTO ECONOMICO DE DINERO. "Es todo aquéllo que -
sirve como instrumeato general de cambio, como medida de va--

lor y como medida de pago".(a)

1.2,7 CONCEPTO MBERCANTIL DE DINERO. "Es una cosa corporal,-
mueble, susceptible de trafico, con un valor patrimonial si -
se tratara de monedas de oro, plata, conmemorativas etc.,, y -

que funciona en ol comercio como mercanc.(a".“)

1.2,8 CONCEPTO JURIDICO DE DINERO. "Es todo aquéllo que la_

ley y la costumbre reconocen como tal, que se da y se recibe_

(2) Del Rey Lefiero, Juan José. Apuntes de Derecho Mercantil.

(3) Veldzquez Gallegos, Rafael. Apuntes de Teoria Econdmica.



atendiendo a su relscién con una determinada unidad, que bien
pudiera ser el peso, el délar, el franco, el yen etc,, como -
equivalente o miltliplo de esa unj.dad".(“

1.3 CARACTERISTICAS GENERALES DEL DINERO.

a) Movilidad; Debido a la necesidad y a los intercam—-—
bios comerciales, la humanidad ha tenido que emigrar constan-—
temente, pero, los metales como unidades de canbio, resulta--—
ban ser bastante pesados para transportarlos de un sitio a -~
otro; asf{ que para facilitar sus manejo, se procedié a frac——
cionarlos, Posteriormente estos trozos adquirirfan la forma -

circuler, que hag prevalecido hasta ahora.

b) Inelterabilidad: Significa la permanencia indefini-
da de su forma.

. ¢) Durabilidad: Se eccogleron los metales m&s apropia-
aos para la acufiacién de monedas (oro, plata, cobre); asi tam
bién durante muchos aflos se experimenté con varios tipos de -
papel, para la emisidn de billetes, hasta que se encontrd un_
tipo especial, que demostré ser lo suficientemente resistente

(4) Del Rey Lefiero, Juan José. op. cit.



domo para utilizarse cotidianamente, o bien phra guardarse en
lag arcas.

d) Homogeneidad: Una moneda o blllete, deberédn ser ten
buenos como otros, ser idénticos pare ser aceptadps por ilgual
en todo el pafs.

e) Estabilidads Se refiere al valor del mismo, que aun
que no es permanentemente fijo por largos periodos de tiempo,
sl puede conservarlo por algunos cuantos eflos, con lo cual -~
crea seguridad para su sceptacidén; su valor solamente puede =
cambiar por decreto estatal o por alguna causa internacional.

£f) Identidad: Con esta se previenen y se evitan posi-—
bles falsificaciones.

€) Divisibvilided; "Se necesita de una unidad de cuenta
cuyas fracciones simples tengan nombres especiales, que sir-=-
van como unidades divisionarias de cueata, y que pueda conser
var su valor adan estando fraccl.onada".(S)

t5) Howard Cole, George Douglas. Presente y futuro del dinero;

Fondo de Cultura econdmica; México 1947. p. 332
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h) Representatividads Significa que punde poseer una -

gran cantidad de valor, en tan pequefia cantidad de volumen.

1.4 PUNCIONES BASICAS DEL DINERO.

I. Unidad de cuenta: “El1 dinem. es utilizade como deng
minador comin, o sea, como unidad de cuenta"; (6) esto signifi
ca que en la actualidad todos los bienes y servicios tienen -
relacién con ung misma unidad o patrén monetario. Sin embargo,
han existido ocasiones en las cuales el dinero no ha sido uti
lizado como unidad de cueantaj como sucede en los casos de hi-
Perinflacidn, en donde acontece que en un mismo dfa los pre--
cios aumentan répidamente, motivando, que las personas prefie
ran la utilizacién de una divisa extranjera mAs estable, para

mantener el valor de los bienes y servicios.

II. Patrén de circulacidn: E1 dinero determina los valg
res cualitativo, cuantitativo y permutable de todos los bie--
nes y servicios; por lo miamo, cade mercancfa adquiere un pre
cio propio, debido a la relacidn concreta de intercambio, en_
donde wios precios se relacionan con otros a la vez que los -~
productos y servicios también se relacionan mutuamente, gene-
rande una relacién directa entre: dinexo-productos o servi- -
cios-precios,

* (6) wWillian, Alfred. Introduccidn al Dinero. op. cit. p.54.
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III. Medio de cambio: Al dinero lo utilizaomos para adqui
rir tanto bienes como gervicios que producen otras personas,—
siendo 1a funcién més importante que éste realiza; a eato se_
le conoce como medio de cambio, siempre y cuando sea poder de

compra generalizado y ampliamnente aceptado.

IV. Instrumeato de crédito: Las personas tienen la slter
nativa de eshorrar su dinexo depositéndolo en un banco, y por_
lo cual reciben un interés adicioaal; al mismo tiempo, en que
los bancos reciben los depéeitos del piblico, consiguen dispo
ner o contar con los suficientes recursos monetarios, como pa
ra decidir prestar una parte de éstos al publico, para obte--—

ner beneficios,

V. Depésito de valor: El pdblico acude a los bancos a_
depositar su dinero para ahorrarlo, y para poder liquidar po-'
sibles gastos futuros, de esta menera el dinero se presenta -
como un medic de cambio a través del tiempo; sin embargo, - -
cuando los sujetos lo ahorran ea forma personal, se preseata
ung pérdida del poder de compra, pués éste no logra llegar a
los diferentes mercados financieros para continuar circulando,

¥ as{ poder reactivar su valor.

VI. Medio de pago: Puede ser entregado por una bersona_
a otra persona, para pagar o para caancelar deudas, ya que es_
aceptado por todos los individuos,

12



VIiI. Equivalente Mundials Al extenderse los mercados in-
ternacionales, se extendid también la utilizacién de ciertas_
monedas por todo el mundo.

VIII. Expresién de poder social: Como el dinero es una =~
forma de rigueza que se puede medir y evaluar, entonces se =
convierte en un sfmbolo de prestigio, y de un lugar destacado
dentro de una posicidn social poderosa.

1.5 GRUPOS MONETARIOS. Es indiscutible que el dinero es un_
bien complejo y abstracto, al que se le ha definido tomando -
como base aquello para lo que sirve, esto es: como poder de -
compra, medio de pago, medida de valor, reserva de valor, y -
como instrumento de polftica econdmica nacional e internacio-
nal. Por lo anterior, resulta conveniente que se le clasifi--

que, para que su estudio sea mAs asequible,

1.5.1 MONEDA LEGAL, E1l dinero ez una mercancia de bien cow=
min basada en la ley, ya que es determinada pnrr los legiaslado
res en el ejercicio de sus funciones; y que por interpretaw:-
cién de la miswa, constituye la forma de liberacién 4ptima de
cualquier obligacién determinada, ya que generalmente las deu
das son fijadas o calculadas en funcién a una cierta cantidad
de dinero, por lo mismo, el cubrir una deuda o cumplir con -
une obligacidn contrafda, significa la entrega de una canti--
dad de dinero.

13



Al mismo tiempo, la monada lagal se divide en los siguien
tes subgrupos:

a) Moneda-Nombre: "Es la moneda nominal o de cuenta -
que tiene como funcién bAsica, la medida de valor; ademés in-

teractia separando a la moneda-signo de la monedav ob;ieto".(v)

A principios del siglo XX, los europeos convinieron en -
evaluar a todas las mercanc{as en libras, sin embargo, de las
monedas efectivas de aquella época, casi ninguna contenfa el
valor asignado, pues existl{a una enorme dife-oncia legal, en-
tre las monedas de cuenta que detevminaban los precios, y las
monedas reales que se encontraban en circulacida,

b) Honeda-Signo: Es el medio de pago corriente, el -
cual constituye a la moneda fiduciaria; lo que significa que_
contiene un valor inferior al que representa.

o) Moneda-QObjeto o Moneda-Mercancfa: "Esta noneda tie-

ne un precio de produccién, un precio de escasez y un precio_

8)

de mercado".

{7) Caso-Rafael, Agustin. Politica Monetaria; Edit. Limusa; México 1979. -
p. 39.

(8) Cfr. 1Ibidem. p. 56.
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1.5.2 MONEDA METALICA. Histéricamente ha existido una estre
cha relmcién entre el dinero y el metal, la humanidad ha mon-
tonido el pusto de acuflar monedas de un metal como: el oxo, -
la plata, el cobre o el bronce. En le actualidad, las mone—-
das de OT0 ya no se encuentran en circulacién, lo miasmo acon=-
tecid con las monedas de plata; ambas monedas solfan tener un
valor intrfnseco equivalente o apréximado al de su valor nomi
nal o de circulacién., Ahora s6lo quedan en circulacién mone-—
das de metales comunes.

1l.5.3 MONEDA PAPEL. "Es un signo representativo del valor —
de las monedas, del valor del oro o del valor de la plata; ta
niendo un soporte o cobertura para mayor facilidad en su cir—

culacidn, y euyo valor nominal es mayor que su valor real' 9

Es comunmente conocido como billete de banco, al ser un_
titulo al portador y una promesa de pago incorporada a un tro
zo de papel transferible, que no genera ningin interés. Los -
billetes se fabricen de un papel muy especial, de gran cali~--
dad, resistente al uso y a las falsificaciones; hacer un bi--
ilete significa un trabajo especializado, ¥y su impresién sig-
nifica una obra de arte, ya que ésta se efectda con tintas, -

sellos, electrotipos, hilos de segurided y acabados con luz -
ultravioleta.

(99 veldzquez Gallegos, Rafael. op. cit.
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Tedricamente no existe diferencia alguna entre las mone-
das met4licas simbbélicas, coa respecto de las monedas de pa--—
pel también simbdlicas, puesto que han sido emitidas para los
mismos fines; y ndemés, mabas clases de monedas deben su valar
a la garaantfa que les otorga el Estado que las ehlte, median-
te un Banco Central de emisién unica.

Sin embarpo, en la realidad es evidente que las monedas_
de papel o billetes, representan mayor ventaja sobre lag mone
das metélicas, dado que aquéllas resultan mis baratas de ela-
borar y mAs diffciles de falsificar.

1.5.4 DEPOSITOS BANCARIOS. Para le modernz dinsmica capita
lista, tanto las monedas como los billetes, se han convertido
en elementos secundarios para el cumplimiento de las obliga--
ciones; en la actuzlidad es un hecho que, lcs depésitos banca
rios vienen constituyendo la parte m&s preponderante de la -
oferta de dinero total existente en todo pals.

Los depésitos bancarios poséen las mismas cualidades de
las wonedas metilices y de las monedas de papel; consistentes
en la posibilided de transferirlos en todo momento, para el —

pace de bienes y servicios, o en la liquidacién de obligacio-
nes.

Tanbién llamado dinero iavisible porque estén hechos de
nada, o sea que consisten ea alpgo intangible; los depdsitos —

bancarios son promesas de pago (cantidades de dinero) inscri-

16



tas en ung entrada sobre los libros del benco receptor; y que
al mismo tiempo, en dichos libros tanbién se consigna que és-
te nos debe una determinad.:a cantidad de dinero. Estos depSsi-~
tos, representan la forma ideal de dinero, por no tener valor
intrinseco, y por lo factible que resulta sus transferencia -
de una persona a otra, a través de un simple cheque (que no -
es dinero), y sin que ninguna monedsa o billete llegue a cem--
biar de duefio. .

Ademés, dichos depésitos representan la Sptima forma de
pago para grandes sumas, y son también la forma més duradera_
de dinero, dado que resulta_ c.nplicado su hurto, y su destruc
cibén es cuasi imposivle, Por ot.:a parte, existen dos diferen~
tes grupos de depdsitos bancerios que son: Las cuentas corrien
tes y las cuentas a plazo.

1.5.4.1 CUENTAS CORRIENTES: Son aquellas cifras que pueden_
ser giradas en cualquier momento, sin previa notificacidn.

1l.5.4.2 CUENTAS A PLAZO: Son cifras, y cuyos propietarios -
las mantienen durante bastante tiempo en el banco, con la con
dicidén de que aquéllas para poder ser retiradas, deben ser no
tificadas con algunos dias de anticipacién; por lo anterior,
el bancc se compromete a pagar determinados interéses, sobre_
una tasa baja.

1.5.5 SUSTITUTOS DEL DINERO. No son moneda legal, sin em——

bargo, dentro de las transacciones comerciales, regularmente__

17



son aceptados para el cambio y pago de blenes o servicios; -

as{ tenemos a:

a) Giro telegrifico, pastal, telsx, fax: ks un giro -
oficial encargado al correo, valiéndose de cualquiera de ep——
tos medios de comunicacién; con motivo de que el ordenante ma
nifiesta su deseo, de transferir prontaemente los fondoa al be
neficiario,

b) Giro baacario: Es el cheque que Temite un banco con
tra otro banco, significando una orden de pago o de transfe--
rencia de determinade cantidad a un beneficiario, sin que se_
realice ningdn traslado de metélico.

c) Tarjeta de crédito: Conocida tembién como dinero -
pléstico, es un documento de identificacién gue trae grabada_
la dencminacién comercial de la institucién bancaria que la -
emitid; la cual reconoce a su tenedor (acreditante), como a -
una persona que previamente ha celebrado un contrato de aper—
tura de crédito en cuente corriente con dicha institucién,

Las personas que poséan dicha tarjeta, podrin disponer -
de dinero ante terceros con sélo extender un pnagaré especial,
¥ cuya firma ha de ser igual a la inscrita en la tarjeta; al
mismo tiempo que ‘el banco emisor de la tarjetas, se compromete
a responder ante terceros de los pagos realizados con la mis-

ma, si las firmas son coincidentes.
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Los bancos y ios establecimientos comerciales y de servi
cios, acuerdan las cantidades méximas que podrén ser pagadas_
con estas tarjetas; asf{ como ls vigencia y vélidez (nacional_
o internacional) de las mismas.

d) Bonos de Estado: Son vales emitidos por el gobierno
a corto, mediano y largo plazo, ¥y que gozan de un interés f£i-
Jo, con la finalidad de restringlr la ll{quidez, o pien, para_
la financiacién de ciertos proyectos estatales; ademis repre-
seatan ung obligacién pare las instituciones bancarias, pues_

se ven comprometidas a adquirirlos en cantidades determinadas

e) Cheque de viaje (traveller's cheques): "Es el medio
de pago muy utilizado por quienes efectuan viajes, bien a es-
c¢ula nacional o internacional; el adquirente compra los che-—
ques de viaje en su bance habitual, y dispone de ellos presen
téndolos en una oficina bancaria, que tenga relacicnes de co-

rrespondencia con el banco vended.or".(lo)

f) Cheque: EB un instrumento o tf{tulo de crédito banca
rio de carActer abstracto, mediante el cual se le ordena a un
un banco a realizar cierta transferencia a la vista, de dine-
ro del librador (persona que lo extiende) al librado o benefi
ciario; generalmente cumple su funcién en un dnico acto de -

circulacién, cuando es abonado en una cuenta bancaria.

(210} yartines Cerezo, Antonio. Diccionaric de Banca; Edic. -

Piramide S.A., Barcelona, Espaifia 1981. p. 74
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1.6 PROCESO PRODUCTIVO DEL DINERO. Bs une eatructura econd-
miéa, ‘compuesta por un conjunto de relacliones internas, en -
las cuales intervienen tres tipos distintos de agentes produc
tivos, con funciones diferentes pero bien determinadas; y que

son los sigulentes: M

I. Banco Central: Es un mecanismo bancario que actia -
simulténenmente como tesorero y representante del goblerno, -
pero adends, este organismo estatal se ocupa en exclusiva, -
tanto de la regulacién de lg actividad monetaria, como de la_
acuriacién de monedas ¢ impres.dn de billetes; estos billetes_
representan una deuda del mismo banco, gue al colocarlios en -
circulacién se transforman ens la deuda de alguna persona con
este banco; en la reduccién del pasivo del banco; en un aumen
to de derechos econdmicos sobre otra persona; o bien, en la -
reduccién de alguna deuda. Por lo tanto, desde un punto de -
vista econdmico, todos los billetes de banco poséesn un respal
do que no necesarianente debe consistir en oro.

Tembién desde un punto de vista econémico, se considera_
que tanto las monedas, como los billetes que el Brnco Central
¥ los demés boncos mantienen en sus arcas, no son dinero; ya_
que no sa@ trata de dinero preparado para gastar, siendo por -
esto, que no se suman a la cantidad de dinero que posée el =
pafsy puesto que si se consideraran a los depésitos interban-
carios como dinero, esto significarfa, que todog los bancos -
tendrfan la tendencia de denositerse mutuamente todas las can

tidades de dinero que tuviésen; con lo cusl se generarfa un =
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incremeato excesivo de nimerarioj por este motivo, solamente_
a las monedas y billetes que se encuentren en manos del publi

co, se les va a considerar como dinero.

En el miamo sentido, el Banco Central se encarga de pro—
ducir una base monetaria consistente en las monedas y billee=—
tes que emite, y en los depdsitos y créditos en cuenta corrien
te de los otros bancos en el migmo; toda base monetariag es cam
siderada, desde dos digtintos puntos de vistas

a) Por las causes de su concepcién: La salida o entra-
da de divisas) el crédito al sector publico; el crédito a - =
otros bancos; y por otras actuaciones que influyen en la ex—-—
pansién o contraccién de 1@.' misma.

b) Por sus usos: EL endeudamiento del Banco Central -
con los particulares al emitir dinero; el endeudamiento del —
micmo con otros bancos, en el momento en que &stos depositan
en 61 parte de sus capital, o cuando les solicita algin crédi
to, activendo de esta manera el proceso de crencidn de dinero.

Por otra parte, el Banco Central se verf en le necesidad

de crear o destruir numerario, snte las siguientes circunstan
ciast

a) Crearé dinero si: Otorgs créditos al gobiernoj ade--—
lanta sus fondos o pagos al goblerno requoridor; otorga crédi
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t0 a otros bancos; los fondos de otros bancos son retirsdos -
de 61 y; sl recibiera divisas por inversiones, exportaclones_
o repatriaciéa de capitales.

b) Suprimird dinero sf: Realiza cobros especiales para
el gobiernoy vende oro o divisas por concepto de turismo o par
importaciones; otros bancos depositen en &L; bancos deudores_
le paguen sus gréditos, etc.

Il. Bancoss Son agentes intermediarios entre la oferta
¥ la demanda de crédito, y al mismo tiempo entre acreedores y
deudores; los bancos tienen la tarem de recibir los depésitos
del piblico, y une vez gue disponen de los recursos moneta= =
rios 'euficientee, entonces prestan una parte del dinero que -

recibieron en depdsitos, para obtener beneficios (rentabili--
dad) . ’

Por otra parte, las autoridades monetarias nacionales, =
vigilan que los bancos guarden cierta proporcién excedente de

sus reservas en el Banco Central, por tres diversas razones

1) Para gerentizar la disponibilidad de fondos suficien

tes ante cualquier solicitud de retiro que el piblico necesi-
te.
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2) Para controlar la cantidad de dinero que los bancos_
lleguen a generar, oblighndolos a conservar una mayor canties
dad de numerario en sus cajas fuertes.

3) Para prevenir la posibilidad de que sus reservas llse
guen a quedar muy por debajo de la cifra legal, evitando de =
esta forme, que dichas autoridades les impongan elevadas san—
clones pecuniarias.

III. Pdblico: Constitufdo por empresas y partfculares, —
contrituye a que el proceso generador de dinero se active adn
més, al participar en dos formas: una es cuando acude a los -
bancos a depésitar su dineré,.;ye. que entre més grande sea la__
proporcién de numerario que se deposite en los bancos, més =
grande serf la capacidad que los bancos tendrén para generér_
dinero; y la otrea forma es, cuando el pdblico acude ma los ban
cos para sollcitar créditos.

Pexo para que el piblico pueda activar al proceso genera
dor de dinero, deberfn interacturr las sigulentes circunstan~-
é.tas: Lg confisnza que se les tenga a los bancos; el incre=-
mento de los centros urbanosy la extensién de la red bancaria;
le extensién en la emisidédn de tarjetas de crédito; y el incre

mento de las tasas de interés, pagados por los depésitos ban-
carios.
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1,7 ZPRINCIPALES PROBLEMAS MONETARIOS. El dinero es una mer-
cancfa que no tiene un valor estable, por lo mismo, toda ele-
vacién o descenso del Indice de preclos, sirve como medida de
la disminucién o gumento del valor del miamo, Por lo tanto, =~
todo exceso en la oferta o demanda de numerario, provoca dis-
torciones monetarias; como acontece en los casos de los fenb~
menos econdmicos denominados: inflacién y deflacién,

1,7.1 INFLACION. En determinadas épocas del aflo, se presen=-
ta un incremento de la demanda de dinero, por tal motivo, el_
Banco Central, se ve en la necesidad de crear una mayor canti
dad de dinero para satisfacer dicha demanda; por tanto, se &8
nera un incremento de la ofarta del mismo, asl como una dismi
nucidén de su precio., Pero como el precio del dinero represen=-
ta el inverso del nivel general de precios, entonces ocurre -
que se dé un incremento generalizado y duradero de los mismon
debido a que el piblico se orienta a gastar todo exceso de nu

merario, ya que no resulta rentable su atesoramiento.

1.7.2 DEFLACION, Significa una contraccién de la oferta de
dinero, en relacidén con el ritmo de la produccién nacional =~
anual de bienes y servicios, incluyendo los que presta el Es-
tado; y gue habitualmente genera una reduccién tanto de 11'1 -
produccién, como de los empleos.

De lo amnterior se deduce que: si la cantidad de numerario
se incrementa en la misma proporcién en que aumenta la renta
nacional, entonces no se originari nt inflacién ai deflacién.
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CAPITULO II

PROCESO EVOLUTIVO DEL DINERO EN EL MUNDO

El presente capitulo tiene por objeto resefiar en forma_
cronolégica, los acontecimientos mAs significativos, relati-
voa al importante proceso evolutivo del dinero en el mundo;-
esto es, su origen, evolucidn e instauracidén del Sistema Mo=-
netario Internacional; con el propésito de ﬁue el lector pug
da comprender la trascendencia del mismo en una mejor forma.

2,1 ORIGEN Y CONFORMACION DEL DINERO EN LA EPOCA PRIMITIVA.
Histéricamente ha prevalecido una asociacién muy estrecha en
tre el dinero y el metal, durante muchos siglos antes de Cris
to, existid entre las comunidedes primitivas, un convenio so
bre la utilizacidn de uno o més métales ‘inicoa como el cobreg
la plata y el oroj cuya finelided era hacer més préctico el_
intercambic de mercancies. De tal forma que el dinero siem——
pre ha sido fabricado de un metal precioso o abundante.

En gquellos remotos tiemnos, el metal representaba des-
ventajas en su aceptacién, valorizacién, peeo y divisién; -~
Puesto que su monejo era en la modalidad de polvo o en tyo=—-
208, 1o curl dié la pauta para que el metnl se le transformag
ra en monedas con un predeterminado peso.
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2.1.1 ORIGEN DEL DINERO. Al parccer, la moneda metélica tu
vo tres distintos orfgenes, en la antigus China aparecid du-
rante el siglo XI a.C., mientras que en Lidia surgié al co—-
mienzo del siglo VII a.C. segin referencias de Herodoto, y -

v

“en la India comenzé hasta el siglo IV a.C.

2412 LA ANTIGUA CHINA. Fué bajo el reinado del emperador_
Pan=-Ti, cuando surgié la moneda metédlica, que circulaba con_
formas de objetos preciosos como sables, paletas o campanas;
posteriormente se usaron como moneda objetos fabricados en -
oro, plata y seda.‘De 1134 el 256 a. C. durante la dincstfa
de los Tcheus, circuld una curioss monede intermedia o pare—
cida 2 lo que en la actualidad serfas un billete de banco, la
cual estaba constituida por un fraS{nento cuadrado de tela y .
sobre la cual se habla imprimido un sello oficial; al pare—
cer en China habfa gran escasez de metales preclosos, pero -
esto fue superado coa la invencidn del papel y de la impren-—
ta.

2.1.3 BABIIONIA. El historiador heleno Herodoto, atribuys_
la.invencidén de la moneda a los reyes de Lidia, y precisamen
te fué el principe de Gyges que en el aro 637 liberté a su -
pueblo de la dominacidén hitita, después convirtié a la capi-
tal de su wino, Sardes, en un gran centro de comercio y de -
trénsito internacional. Esto lo motivé a idear la conforma--
cién de la moneda, primeramente cambid lingotes y utensilios

como .cald.eme Yy mesas de oxro ¥y plata, para poste;lomem;e -

26 .



realizar una aleasién de los metales referidos y coavertir—
los en piezas metdlicas de peso y forma variables, acufiados_
con una sefial que garantizaba su valor (marca de Lidia), y a
tal moneda se le denomind "electrum', la cual pronto circuld
por todo el o‘r.tente medio.

2.1.4 PERSIA. En el aiio 539 a. C.y los persas se apodera—-—
ron del imperio babilénico, y copiaron su sistema de acufigw=
ciéd de monedas, por 1o que procedieron prontamente a emitir
monedes de oro y de plata, metales que se encontraban en = -
abundancia en o que habfa sido territorio de Babilonia; a -
la nueva moneda se le denomind "“dArico®, la cual fij6 una -
Proporcién 133 entre el oro.y la plata,.la cual fué respeta=-
da por mis de 25 siglos por todos los pueblos primitivos.

2.1.5 INDIA. "Por referencias en poémas inddes, nos indi——
can que las monedas, incluyendo una divisién décimal, se em~
Pleaban en la India cientos de aflos antes de Cr.i.sto".(ll)

2.1.6 LA MAGNA GRECIA. Los griegos consiguieron someter al
imperio persa, y fue asfi como las florecientes colonics grie

€as adoptaron la utilizacién de la moneda. Atenas fue 1lm pri

‘11) Xenneth Galbraith, John. Dinera; Edit. Diana, México!1978
p. 23 .
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mera ciudad helénice que tomé la delantera en la acuilacién -
de su propia moneda, a la cual se le denominé "“dracma ate- -
niense™, y que muy pronto circuld por todo el mundo medite--—
rréneo.

Los helenos continuaron con el patrén plate, pero ade~-
mis también utilizaron el hierro, para producir monedas deno
minadas "ovolos" que utilizaban exclusivamente para especulg
oiones secundariss v locales, por lo cual, éstas se convir—
tieron en las primeras monedas fraccionarias del mundo; por_
otra parte, en toda ciudad griega existfan unos organismos =
semioficiales conscidos como "trapezitas", los cuales se de—
dicaban propiamente a la acuflacién de monedas methlicas con_
un emblema,

Al ocupar el trono Alejendro Magno, el imperio helénico
comenzé a expandirse todavia m&s, al iguasl que la circula- -
cién del dracma, que incluso llegé hasta la lejana India; 61
fue quien estatuyé la costumbre de imprimir la efigie del em
perador en las monedas.

RApidamente las monedas significaron un problema, ya -
que la acufiacién representaba una invitacién al fraude y a —
la falsificacidén; una gran cantidad de monedas que se encon~

traban en circulacidn eran socmbadas, recortadas o limadas.

Los ateniengses siempre desaprobaron la degradacién o -

falsificacién de sus monedas, pues comprendfan que a la lar-
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ga se convertian en un recurso autodestructor; por lo que -~
preferfan a la honradez, la cual se coavertf{a en confienzas y

& la vez se traducfa en una magnifica politica comercial.

2.1.7 EL IMPERIO ROMANO. ILos primeros pobladores del Lacio
tuvieron transacciones con las colonias helenas que utiliza-
ban monedas de platae; posteriormente cuando los etruscos fun
dar~n la ciudad de Roma, conquistaron la penfnsmla itdlica y
se apoderaron del imperio helénico; entonces, adoptaron el -
patrén oro y copiaron el sistema de acuriacién griego, el -~ -
cual perfeccionaron con las técnicas que aprendieron de los_
chinoa.

Pronto aparecerf{an las primeras monedas romanas denomina
das "lingotes de bronce”, cuyo peso era de una libra, y que_
con el transcurso del tiempo se les denomind "As"; aunque -
llegd el dfa en que cesd la acuiacién de dicha moneda, gqua--=
dando solamente en circulacidén las monedas de plata conoci--
das como denarios. Por eso en el ario 402 n., C., el emperador
Julio Céear decretd la acufiacién de monedas de oro, conoci--
das como "aureos", coa lo cual convertia a los denarios en -
woneda fiduciaria o moneda de cambio; que comenzaron a utili
zarse en todas las operaciones de compra-venta, siguiendo un
protocolo especial.

Sin embargo, la escasez de metales motivé a los romanos

a iavadir y apropiarse de nuevos territorios ricos en metales
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preciosos, provocando con ello, que se extendiera la utiliza
cidn de la modeda romana por toda Europa, parte de Asia y de
Africa. :

Posteriornente surgieron las mensae romanas (mesas), -
que eran ung especie de los bancos pdblicos que hoy conoce--—
mosy las cuales tenfan bajo su mando a los tallgres imherj.a—
les de acufiacién instaladom en varias cmmpifiasj ademis se en
cargaban de regular la paridad de las variadas monedas ex~ —
tranjeras que se eacontraban circulando en el imperio, y de_

distribuir las monedas romanas entre los ciudadanos.

2.2 LA ACURACION DE MONEDA DURANTE LA EPOCA MEDIEVAL. Adn_
después del aniquilaemiento del fastuoso imperio romano, lo--
&ré aubsl;stir el denario; ya que los reyes b&rberos decidie-
ron coatinuar con el patrdn oro para utilizarlo como una es—
trategia polftica-econdmica, orientada a mantener la unidad_
de; imperio sometido.

2.2.1 PROSPERIDAD DEL IMPERIO ARABE. En el slélo VIII d.C.
los 4rebes se proclamaron duefios del Mediterrineo, conquista
ron la antigua provincia grecorromana conocida como "“Spain®,
que en latin significa conejo, e inmediatamente consiguieron
destruir la unidad econdmica romana, al lograr desaparecer -
de la circulacién a todas las monedas de ore imnerinles; en-
tretanto procedf{a la emisién de las nuevas monedas frabes -

que denominaron "denarios de plata".
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"Para poder pesar y cambiar estas monedas en sus tran--
3acciones comercisles, resultaba indispensable la interven=--
cidn de cambistas y especialistaa conocidos como banqueros -
(nombre proveniente de la palabra banco, donde realizaban =

sua operaciones)™, (12

De tal imodo que desde los inicios de la Edad Media, se_
impuso la plata, como resultado del atesoramiento y reduc~ =
cién de la produccién de oro, con reapecto a la proporciona-
i bilidad de una demsnda en incremento, que provocé una alza =
desmedida de su valor.

Durante esfa. época qwe durd varios siglos, prevalecid =
un mundo sin divisidn de trabajo, en donde las conatantes -
guerras destrufan los medios de produccién, y en donde el =
trabajo constitufa una prestaci‘én personal no remuneratoria
en umoneda; era realmente un mundo nada activo, no necesitado
de grandes cantidades de moneda en circulacida.

2.2.2 LAS CRUZADAS. Pueron milicias de catélicos que se . -
lanzaron a la empresa de rescatar los Santos Lugares manci--
llados por la presencia de los turcos, y que fueron de algu=
na importancia para la historia de Europa; pues deade el pun
to de vista econdmico, intensificaron las relaciones comere-

ciales con Oriente, y contribuyeron a la reaparicidén de las_

{12) pauphin Meunier, Albert. Historia de la Banca; Edit. Vergara; Madrtd,
Espafia. 1958. p. 75.
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monedas de oro, de entre las cuales destacaron el Ducado de_
‘Venecia y el Plorin de Florencia; estas dos ciudades mercan-
tiles del norte de Italia, se aprovecharon de dicha empresa,
ya que les brindeba la oportunidad de ampliar sus dominios.

2.2.3 LAS CIUDADES. A partir de los siglos X y XI, los re-
yes y eaperadores comenzaron a impulsar el desarrollo de los
burgos y de las ciudades episcopsles, para apoyarse en ellas
contra los seflores feudalesj pues se habfa llegado a un régi
men en que los moasrcas habfan perdido su autoridad sobre -
los seflores propietarios de extensos territorios. Por otra -
parte, la mayorfa de los nobles comé reyes, obispos, sbades,
principes y caballeros de la corte, comenzaron a acufiax sug_,
propias monedas, preponderando un sistema monetario particu=-
lar.

2.2.4 PERIAS MEDIEVALES. Dentro de los centros urbanos eu~
ropeos mAs grandes e importantes, se realizaban grandes y =
fastuosas ferias donde se distrivufan las mercancfas, y en —
donde circulaban todo tipo de monedasy por lo tanto, eran no
tivo Qe interés tanto para los comerciantes como para los -
mercaderes del dinero, quienes se encargaban de pesar y esti
mar la ley de dichas monedas, pera Que pudiesen ser intercam
bladas unas y otras en las transacciones comerciales con ma-
yor seguridad. Con el tiempo se ided la creacién de una mone
da especial denominada "moneda de feria", pura que sirviera_
de patrén dnico en las valuaci‘opes canbiarias.
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2.2,5 ESTADOS CENTRALIZADOS. El final de la Edad Media fue
px.'evisto desde el momento en que se debilitaba el poderfo de
los sgeflores feudales, a medide que los monarcas occidentales
ibvan logrando imponerseles, gracias al desarrollo del comer-
clo y del. incremento de la poblaclién; lo que significaron -
ser loa ingredientes principales para que se fueran confor--
mando los Estados Nacionales Centrales. Estos Estados euro—
peos répidamente comenzaron n emitir sus provia moneda, y se
encargaron de destruir a todas las monedas seforigles, aba--

ciales, urbanas; as{ como a la moneda especial de feria.

2,3 SURGIMIENTO DEL PAPEL MONL‘A. Gracias a las cruzadas,_
el comercio fué reactivado beneficiando a las ciudades que -
se desempefinban como verdaderos centros comercigles-artesans
les, ¥ que tenfan por meta impulsar las relaciones econdmi-—
cas con el ;nayor nmero posible de ciudades europeas y asifi-
ticas.

En aquellos tiempos, los hombres ricos se vefan en la -
necesidad de acercarse a las ciudades para asecgursr sus bie-
nes, porque se vivia en un ambiente de inseguridad y de in--
Justicie, en un mundo tan violento en el cual el transporte_
terrestre de metales preciosos resultabaM muy intrépido; de
tal modo, que las ciudades amurallades constitufan el dnico_
refugio seguro para dichos metales.
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2.3.1 PLATEROS Y ORFEBRES. "Ios escribanos eran persongs en
cargadas de llevar las cuentas de los mercaderes, ¥y quienes -
mantenifan bajo su custodia enormes voldmenes de monedas";(n)
entre tanto los érfebres y plateros se dedicaban a buscar es~
tos depdsitos de monedas para seleccionar las mejores y eatre
gar a los escribenos un pequerio interés como ganacia. Pero -
con el transcurso del tiempo, llegaron s desaparecer los es~-—
cribanos, dado que los mercaderes prefirieron depositar sus -
riquezas en los degésitos de los mlateros y Srfebres para ob-
tener un interés de ganancia; y algunas veces, muchas sersgme
nas acudfan a depositer su dinero son obtener intereses, al -
contrario, llegaban a pagar por gestos de custodia, debido a_
que las arcas fuertes ersn bastantemente seguras. -

2.3.2 BANQUEROS VENECIANOS. Mas adelante los érfebres co-—-
menzaron a extender recibos mpara los depositantes, y una vaz_
se presentaba la necesidad de retirar dineroc de las arcas - -
fuertes paras entregarlo a otras personas, entonces en el reci
bo, se dejaba en blanco el espacio donde se escribia el nom-—
bre del propieterio, para que los mercaderes pudieran escri--
bir el nombre del acreedor. Luego decidieron que era més prac
tico utilizar la palabra portador, para que cualquier mersona
que llevara el recibo y lo entregara al érfebre o platero, pu
diern obtener su dinero.

(13) cer. rbidem. p. 89
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Por tanto el platero u Srfebre llegd a convertirse en -
un verdadero banguero, porque sus arcas permanentemente se -
encontraban llenas con dinero de otros, y ademiAs porque los_
recibos que entregaba se encontraban circulendo bastante - -
tiempo, los cusles eran confiables gl estar garantizado su -

Bago, con las monedas depositadas y disponibles.

2.3.3 INCURSION ESTATAL. Las monedas de diverso origen -
llegaban a las ciudades més importantes comercialmente, las_
cuales crearon muchos problemas, debido sl envilecimiento de
las miamas, ya que los monarcas derrochadores utilizaban el
método de reducir la cantidad de metal en sus monedas, o tam
bién permitian que circularan monedas de una aleacién de me~
nos valor, y de esta forma conseguian el dinero que necesita
ban., Sin embargo, toleraron que fuera mumentando la cantidad
de metal vil en las monedas, y todavia ain, que los comer- -
ciantes al cerrar un huean negocio, »rocedieran a recortar -
unos pocos micromiligramos de aquellas monedas que habfan -
prometide pagar, mara lograr de esta formn que se incrementa

ran sus ganancias.

Asf surgié la necesidad de que el Estado soberano inter
viniera, para que con su poder regulara y defendiera la can-
tidad y calidad de metal srecioso de cada moneda en circula-
cida tratando de remediar su debilidad. El Estado recurrid -
como solucidén a estos problemas monetarios, a emitir nuevas_
monedas, con una regular proporcién de metal vil, rebajendo-
8e el valor de éstas oficialmente.
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En 1561 se descubrié un novedoso procedimiento para com
batir los recortes ilegales de las monedas, que consistis en

cortar los bordes de las monedas en surcos (acordonamiento).

2.3.4 DESCUBRIMIENTO DEL NUEVO MUNDO. "El descubrimiento_
de América fué de gran trascendencia para la historia del di
nem, pués anteriormente Europa habfa sufrido un estancamien
to en la produccién de oro: (14)generando que constantemente
su precio se incrementara en elevados niveles, y provocando_
que todo mundo prefiriéra conservarlo; esto despertd la ava~
ricia de los mercaderes, quienas deaidieroa financiar expedi:
ciones mar{timas para la bisqueda de nuevas minas de oro y -
que consumaroa con la conquieta de un nuevo mundo.

2.3.5 LA REVOLUCION DE I0S PRECIOS EN EUROPA: En el aflo -
1493 solamente ea la Peninsula Ibérica se tenia conocimiento
sobre el descubrimiento y conquista de lejanos territorios;_
pero muy pronto toda Europa sentirfa las .consecuencias de -
tan osada empresa ya que el trifico de metales preciosos de_
América hacia Europa, ocasioné une grave elevacién de los -
precios y una tremenda inflacidn, debido al aumento de mone-
daa de oxo y plata en circulacidén; estos hechos hicieron del
conocimiento de todos los suropeos que todo un continente -
habla sido descubierto.

(14) Clarke~-G.,’M.:El dinero en el mundo; Edit. Guadarrama- -
Omega; Barcelona, Espafia 1974, p. 73

36



2.3.6 ESPANA, EL ESTADO MAS PODEROS™ DEL MUNDO EN XL SIGLO XVI.

"Fué en el siglo XV cuando Espafia logré alcanzar su unidad
nolitica, y logré al mismo tiempo la expulsién definitive de -
Arabes y judfos de su territorio";(ls)después del sventursdo -
descubrimiento de Américe, a2quélla se coavirtid en el luger ofi
cizl a donde arrivarian laé embarcaciones repletaé de meteles._
Los metales preciosos-fueron acuiiados en las casas de moneda es
pariolas, que eran empresas de particulares, las cuales hebfen -
.adquiride una cesidn especial para la acudacién de monedas; sos
teriomente éstas eran transgortadas y distribuidas a los cen--
tros comerciales de toda Eurova, en los cuslcs se vend{an pro--

ductos muy baratos y que éran muy solicitados por los espaiioles.

Con la abundancia de rigqueza, a los hispenos se les olvidé
desarrollar su propio comexrcio e industria, ésto se_rv.v.r.ta mas -
adelante a otros palses para aprovecharse de tantas riguezss, -
Répidamente sureié el contrabando de metzles y de monedas, bene
ficiendo al resto de los territorios europeos, muy necesitados_
de ellos; de tal forma que el descubrimiento del nuevo mundo 1o

&ré impulsar al comercio internacional.

2.3.7 INSTAURACION DE BANCOS CENTRALES. "El afio 1609 fué de_
gran relevancia para la economfa mundial, ya que se dié la con-
versién de la historia del dinero, la historia del metsl y la -

(15)(-‘1’:. Ibidem. p. 88
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historia de la banca";(ls) lo anterior ocurrié en la ciudad_
de Amsterdan, detentadora de un gran comercio, y en donde =—
existian 14 Casas de Moneda que incesantemente acufiaban mone
das a las que les reduciah su contenido de oro y plates, sus-
tituyendo asf{ la calidad por la apariencia.

2.3.7,1 BANCQO DE AMSTERDAN. Pué el primer banco piblico, ba
jo la garantia de la ciudad, que limité y regulé los abusos_’
monetarios; en un principio esta inatitucién aceptd tnda cla
se de moneda que se le otorgase, y le abria at depositante -
una cuenta con la propla moneda de la Institucién bancarid.
Por tratarse de una banca municipal, no concedla préstamos _
como los banqueros de plateros o de drfebres, ya que su obje
tive principal consistia en garantizar en representacién de_

la ciudad, le seguridad del capital que se depositaba en é1.

"Ios depdsitos del banco quedaban por instrucciones de_
sus poseedores, sujetos a ser transferidos a otro dueflo para
liquidacién de cuentas. De tal modo que la moneda depocitada

ya no servia como dinero, por estar Permanentemente ocicsas_
las arcas del banco".(17)

En esa época aparecid el sistema de cuenta corriente, -
que generd la aparicidén del cheque, toda vez que era ung = -

(e) Wwillian, Alfred. Introduccién al dinero; Edit. Revista_
de Derecho Privado; Madrid, Espaiia 1957. p. 52

a7y Kenneth Galbraith, John. op. cit. p. 61
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practica, que los mercaderes escribieran una carts rogatoria
al banquero, para que pagara & su acreedor, la cantidad sefla
- lada en la misma; asf que dicha carta significaba una innova
cién provechosa, pues con ella se podia exigir el imgo de -
cualquier cantidad determinada. Fosteriormente la'carta fué_
reduciéandose a unas cuantas palabras, y finalmente el banco_
terminé por imprimir libretas de cheques, que facilitaban a_
los clientes. '

2.3.7.2 PROCESO GENERADOR DEL DINERO. Con el transcurso -
del tiempo las instituciones bancarias descubrieron que si a
los depdsitos priginales se les aplicaba una pequefia tasa de
interés, bien podfan ser prestados a otros clientes para ob-
tener un determinado lucro o ganaancia. Esto generd la costum
bre, de que dichas instituciones advirtieran y seflalaran a -
todn depositante origimal, que su depésito serfa utilizado -
de tal forma que se le pagarfa cierta cantidad adicional por
ello.

Por lo tanto, lo anterior influyé paras que todo deposi-
tante original, comenzari a depositar tambiédn aguellos inte-
réses que ganaba por el préstamn de su capital; asf que, los
bancos pudieron emplear del mismo modo ambos depdsitos para
realizar sus pagos, utilizéndolos como dinero.

"El descubrimiento de que los bancos podfan crear dine-
Tro, brindé la oportunidad de que entrapan en juego billetes_
bancarios, 1o cual consistié en una innovacién al darle al_=-
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prestatario un billete redimible en mned'a firme, que habfa_
sido depositada en el banco como capital o depdsito original

de dinero em efectlvo".(la)

2,3.7.3 BANCO SUECO., En el aflo 1656, este banco logré ha-—
cer la primera emisién de billetes de banco, auspiciada con_
la participacidn del Esta&io; los cuales eran una derdvacidn_
de los certificados de depdsito que los anteriores bancos -
otorgaban a los depositarios, quienes al decidir intercam- -
biarlos originaron a la moneda fiduciaria o moneda de con- -
flmia, que circulé com~ din~ro en efectivo sin generar inte

réases.

2.3.7.4 BANCO DE INGLATERRAe En 1666 la acwfiacién del oxo_
Y pPlata de Inglaterra se realizaba gratuitamente, para asegu
rar la suficiente reserva de monedas con un peso completo de
anbos metales; sin eabargo, con esto se provocd que sélo se_
acufieran monedas de oro y cesara la acwigoidn de las monedas
de plata, las cuales eran muy pequefiae y con ua inferior va-
lor metAlico. Pronto Inglaterra prefirié el patrén oro, ¥ lo
mismo hicieros todos aquellos pafses importantes.

En 1694 se fundarfa el Banco de Inglaterra, con una for
ma de fastuosa empresa monopdlica, que gracias a la {ntima -
relacién que mantuvo con el Estado, se transformé en una ver
dadera institucidn nacional central.

(18) Chandler Lester, V. Introduccidn a la teoria monetaria; Fondo de =~ -
Cultura Econdmica; México 1969, p. 123.
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Cuando sus pmpietariqs decidieron aceptar la designa- -
cién del Estado, de gser la mé&xima autoridad monetaria, enton
éee éste llegé a convertirse en la primera fuente de papel -
moneiia‘londinenae; los billetes que emitla constituian una -
promesa de pago en oro o en plata, jertenec!.ente al tesoro -
sdblico de la ciudad, pero esta promesa de pago casi siempre
se excedia en su vollmen, en comparacidn o relacién al metal
que verdaderamente tenfa disponible, En 1770 este banco lo--
&ré consagrar y generalizar por toda Europa, la emisidn y -
circulacién de verdaderos billetes de bancoa.

2,3.7.5 LA BANCA REAL FPRANCESA. En 1716 por Cédula Real” -

se constituyé la Banca General Privada en Francia, la cual -

estaba autorizada para emitir billetes con un valor nominal )
fijado en moneda de cudnta (escudos), que serfan reembolsa--

dos a la vista y al portador.. Por supuesto que los b.tlleteva_

tuvieron un inmediato éxito, pués los tenedores de dichos bi

lletes tenfdan la seguridad de que el valor de loa mismos, se

rfa fijo & invariable, lo cual significabd una sroteccién -

contra fraudes o alteraciones metélicas.

En 1717 el Estado decretd la utilizacién de los bille—-
tea para todo tipo de operaciocnes, y en 1718 &ate decidid -
reemplazar a loa acciomistas originales, para eonvertir a la
Banca General Privada en Banca Realj por lo tanto, los bille
tes de banco pasarfan a ser reebolsados con monedas met4li——
cas (libras).
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Sin embargo, se provocéd una inflacidn desmedide que - —
obiig6 al Estado a decretar répidamente la suspensién de di-

chas emisiones de billetes.

»

2.3.7.6 BANCOS NORTEAMERICANOS. En 1690 se emitid por pri
mera vez en el continente americano, el papel moneda, que en
la etapa de independencia de las colonias inglesas se llama~-
ron "reolutionary bills", con los cuales se pagaron los gas-
tos y sueldos de los combatientes. Después de consumada la -
independencia y conformada la Unién Americana, fueron instau
rados bastantes bancos de emisidén.

Durante le guerra de secesidn pe emitieron billetes de_
gran calidad e impresién, pués se utilizé una novedosa técai
ca consistents en grabados sobre acero, la cual dificultaba_
de sobremanera las falsificaciones,” Mis muy praonto la insi--
piente repiblica se vié mnegada con billetes iin ningin va—-
lor, debido al raquftico comercio y a la escasez de los pro-
ductos de gquellos tiempos.

Asimyamoy los traficantes norteamericanos descubrieron
que si a los ddlares egpafioles de plata, que. circulaban en -
las coloninps espailolas, se les aplicaba un mfinimo sobrepre~—
cio, podrimn ser atrafdos éstos a norteamérica para ser nue-
vamente fundidos y reacuflados, en lo que serfa el délar ssta
dounidense, con lo cual obtendrfan una ganancia de varios dd
lares, ya que el dinexro norteamericano en comparacién con el
ddlar espafiol de plata, era mucho mas liviano.
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2.4 INSTAURACION DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL. Des
pués de ia revolucién francesa, el Estado procedid a imitir_
nuevos billetes llamados "asignats", que producian un peque-~
flo interés y que estaban respaldados con los bienes rafces -
recientemente confiacados al clero, pero cuyo wesultado fué_
pésimo. .

En el final del siglo XVII se fundaron varios bancos eg
coceses que emitieron billetes, reembolsables e la vista y -
gl portador. Y en 1867 en la ciudad de Parfs, se celebrd una
junta en la que participaron los principales Estados euro-<-—
peos, ﬁue determinaron hacer del oro el linico meAdio de pago_,
entre ellos, y la Unica forma de reserva basica de sus mone-—
das.

En 1873 con la adopcién del patrén oro, tanto los go- —~
blernos como los bancos canjearon sus reservas de plata por
oro, provocando el derrumbe de los precios de la plata; en -
1913 los bancoa_norceemericanos de emisidén 'se convirtieron -
en bancos centrales de reserva, los cuales adoptaron el pa--
trén oxo 'y mantuvieron sus reservaos de dicho metal dentro de
su territorio.
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CAPITULO IIX

PROCES0O EVOLUTIVO DEL DINERO EN MEXICO

El principal propdsito de este capitulo consiste en pre-
sentar una exposicidén metédica, cronolégica y suscinta, rela
tiva al proceso evolutivo del sistema monetario mexicano; =
con la finalidad de facilitar al lector la comprensidn de su
importancia y trascendencia.

3.1 LA dONEDA PREHISPANICA. Sobre el suelo de AnAhuac el -~
comercio surgid desde el momento en que decidieron estable-~—
cerse en él mismo las primeras comunidades primitivas; As{ -
la hegemonf{a sobre el altiplano central mexicano y sus alre—
dedores, fue pasando ea sucesidén de un pueblo a otro. Duran-
te los siglos XIII y XIV 4. C., florecieron dos importantes_
ciudades-estados: Al sur de los lagos se localizaba Culhuaw—
cln, y posteriormente al noroeste surgid Azcapotzalco, que —
constituyeron los dos centros comunitarios més grandes, con_
un enorme poderfo militar-econémico-cultural.

En el transcurse del aiglo XIII, acontecid el arribo de_
un dltimo grupo némada, venido del norte a esta meseta, cu-—
yos iategrantes se hacfan llanar aztecas; este pueblo perma-
necié como vasallo de las dos potencias mntes mencionadas du
‘rante mucho tiempo, después de pasar ta~tas penalidades, los
aztecas decidieron independizar su ciudad ( Tenochtitlén ),-
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combinando sus fuerzas con los pueblos de Texcoco y Tacuba,_

con lo cualy todos lograron independizarse Adel yugo tepansea.

Pronto los aztecas lograron imponerse sobre los demés'-—
pueblos e inmediatamente consiguieron expandir sus poderiog.
hasta las costas de loa ocefnos Pacifico y Atléntico; a la _
par que Tenochtitlén, florecié su hermana-gemela, que era =
1a ciudad de Tlatelolco, .la cual 1llegs a convertirse en el _
centro de las instituciones comercluleé de todo el Valle.

En la plaza de Tlatelolcdr llegaron a venderse tantas y_
tan variadas mercancias, trafdas de todos los rincones del _
vasto imperioj;y"aunque en realidad no existia una moneda de_
curso corriente, no obstante, el comercio se practicaba uti-
lizdndo como instrumento de cembio una serie de objetos, a _
los que la comunidad les atridufa un valor".(lg)

"En el fastuoso imperio azteca, circulaban cinco espe~ -
cies de monedas que servian para determinar el valor de las_
mercancias. En primer sitio se encontraba circulando como mo
neda, una clase especial de cacamo (cacauatl), distinto al =
utilizado para la elaboracidén de bebidas, el cual circulabe
constantemente de persona a persona. En segundo sitio se en-
contraban unas pequefias mantas de algodén (patolcuachtli), -
que se utilizaba pera la adquisicién de mercancfas bésicas._

El tercer sitio lo ocupaba el oro, ya fuera en grano o en -~

*(19) Almaz&n Alanis, José Antonio. Apuntes de Teoxria Econémi-~
. ca.
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polvo, envuelto en canutillos, ¥y atendiendo a su volimen y.:ta
sailo, se determingba el valor del mismo. La especie consig=—e
tia en curioses piezas cipricas, con forma de T, con las cua
lea podfan adquirirse mercancfas de escaso valor. Y por ¥lti
mo, la quinta especie de moneda, consistia en pequefias pie-—
zas de estaflo, cuya circulacién era limitada".(zo)

Pero ademAs, ."los comerciantes también traficaban.con =
algodén, cal, perros, hule, sal, betin, copal, cuentas de -
piedras, chicle, cerimica, nueces, yerbas medicinales, plu--
mes, ropa, esclavos, conchas, pieles, frutas, vainilla, ba--

rro, amas, instrumentos musicales, etc.".(z-l)

3.2 LA ACUNACION DE MONEDA DURANTEZ LA COLONIA. Durante -
los primeros afios de dominacidn, la "moneda primitiva", con-
sighié preponderar en toda la colonigs, ain més, llegé a pre-
valecer junto con la moneda de los espafioles. Espafla segula_
el patrén bimetalista, (acufiaba tanto monedas de oro como de
plata), de tal suerte que la Nueve Espeiia adoptarfa el mismo
patrdén; el cusl se basaba en una relacién de 1316.5 entre el
oro ¥y la plata (o sea una onza de oro por 16.5 onzas de pla-
ta). '

Bmpero, a lo largo de tres siglos de vida colonial, las

{20) Ledn-Portilla, Migquel, De Teaotihuacan a los Aztecas, Uni
versidad Nacional Auténoma de México, 1983, p. 391.

«(21) Ibidem. p. 402°
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monedas de oro, circularon en menor proporcién que les mone-
das de plate; asf que esta época virreinal fué supremamente_
platista.

En 1535 por Cédula Real, fué creada la Casa de Moneda -
de México, la primera en todo el Continente Americano, y la_
dnica en el Virreynato de la Nueva Espafia (hasta 1810); di--
cha Casa de Moneda se reglia por las mismas leyes que regla—
mentaban a las Casas de Moneda de Castilla.

3.2.1 ETAPAS DE ACUNACION DE LA CASA DE MONEDA DE MEXICO.

"Comenzé a fuancionar en 1536 y logré perdurar hasta los
primeros aros del siglo X.IX";(az)durante sus casi 300 aros -
de actividad, es posible apreciar notablemente, a tres gran-
des etapas de amonedacidén.

3.2,1.1 PRIMERA ETAPA (DE 1536 A 1728): En todo este tiem
Po, el gobierno real hispano, reconocié a la acuiiacién en el
Virreynato como a una empresa privada (lo mismo ocurria con_
la acudacién de Espaiia); por lo tanto su dnica funcidén o par
ticipacién, consistfa en supervisar el acatamiento de lag =
disposicionss de la Real Cédula de 1535. Mediante el procedi

(22) Romero de Terreros, Manuol. La moneda mexicana; Banco -
de México, 1952, p. 12
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miento denominado "martillo yunque y %tijeras", comenzd esta_
casa, a producir monedas macuquinas (palebra.de origen Arabe
que significa: moneda reconocida, cortada y esquimada pero -
sin cordoncillo); de este modo, la plata era cortada en bas—
rras largas, Yy estas a la vez en pequefios fragmentos, el gra
bado se replizgba a base de martillazos, Como es de suponer,
de tal fabricacidén, "no todas las monedas resulteban ser las
mismas, ya que se diferenciaban unas de otras, con respecto_

a su espesor, forma y texnaﬂo"',(ZB)por lo tanto, toda moneda
considerada defectuosa, era conducida a una nueva fundicidn,

hasta que resultara éptima,

En toda esta primera etapa de la Case de Moneda, propia
mente se acuilaron monedas macuquinas de plata (marcos), y de
cobre (maravedfs); asi que se acuifiaron monedas de plate de ~

tres, dos, uno, un medio y de un cuarto de real.

De lo anterior, se tuvo cuidado en mantener la PIoOpPor——
cién slgulente; La mitad de la emisién total, habla sido en_
plezas de un real; un cuzrto de la emisién fué en monedas de
un cuarto y de medio real; finalmente del cuarto restante, -
fué en piezas de dos y de tres reales. As{ que, las monedas_
con el m4s alto velor, eran las de tres reales, y lss mone——

' das de m#s bajo valor, eran las de un cuarto de real; no obs

tante, por diversas causas y en distintos tiempos, estas mo~

(23) Cfr. Ibidem. p. 109
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nedas no se acusraron més, y fueron retiradas de la circula~--
cién, Solo llegaron a subsistir las monedas de dos, uno, y -
medic real, ésta Ultima constituyé la moneds mas pequeiia de_

valor acufiandose en pequellas emisiones.

Por otra parte, "las monedas de cobre que se’ acufieron,
fueron de dos, un cuarto y de medio cuarto de marsbi; las =~
cuales fueron rechazadas por los indios, al considerarlas -

(24)d.e tal modo gue -

muy corrientes, y sinénimo de pobreza';
‘'se dié la suspensién de la acuflacién de las mnonedas de cobre
Hasta la segunda mitad del siglo XVII fué permitida en peque

fia escala, la amonedacién de piezas de oro (reales).

A fines del siglo XVII y principios del siglo XIX, 'se -

' generalizé en toda la Nueva Espada, el uso del cacao como mg
neda, debido a la inexistencia de monedas de cobre, y al ser
moneda de medio real de plata, la de menor valor; asi que gl
no haber moneda fracclonaries, se recurrié a una derivacién -
de la moneda, que pudiera pprmitir, obtener mercancias de po
co velor, y como el cacao era muy apreciado por constituir -
un alimento de primera necesidad, esto dié la pauta pars con

siderarsele como medio de cambio.

los nativos conocifan cuatro especies de cacao (caca=-—
huath): El cuahpatlachtli (inferior calidasd), el mecaca - -

(24) Romero de Terreros, Manuek., op. cit. p. 21.
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huatl; el Xothicacahuslt y el tlacacahualt (cacao humedo); -
aunque todos los tipos de cacao tenfan lss mismas propieda--
des y usos, el que mAs se preferia para la elaboracién de be
bidas era éste dltimo, y todas les demés especies, se utili-
zaban como monedas. ' v

3.2.1.2 SEGUNDA ETAPA (DE 1729 A 1762); Significé un pe--
riédo de modernizacién, al descubrirse en FPrancia, un nuevo_,
método de amonedacién, denominadn *"molino de aspas"; el cual
fué utilizado en la Nueva Espaila & partir de 1732, al asufiar
monedas excelentemente circulares con hordes, uno de-los.-cua
les llevaba impreso una gui.rnalda..‘

Ademfis, durante la primera mitad del siglo XVIII se con
tinué con la acwinciédn de monedas macuquinas, aunque .las mo-
nedas circulares, eran las mAs bellas y las més apréciadas,_
¥a que no resultaba fAcil que se les recortaran sus esquinas
sin que esto fuere extremadamente notorio; diferentes situa-

cién es la quse sufrfan las monedas macuquinas.

"A comienzos del siglo XVIII, claramente puede distin--
guirse una divisién del comercio, que era la siguiente: El -
comarcio al mayoreo (ultramarinos) a cargo de espafioles y -
criollos; el pequefio comercio o comercin al menudeo (pulpe—-
rias) desempefiado Por mestizps; y finalmente el minimo comer
clio, desempefiado por indios que fungfan como intermediarios_

con loa comercios locales, y cuyos puestos se les conoclan -
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como "cajones', los cumles se encontraban situados alrededor
(25) .
dn. -

de las plazas de la ciuda

Las pulperfas erzn tiendas importantes que desempefiaban
las siguientes funciones; como tiendas de aprovisionamiento_
al menudeo; como tiendas de préstamo; y como manufacturado--
ras de monedas. En efecto, los pulperos inventaron y pusie--
ron en circulacidn signos o fichas (tlacos), que en su mayo-
ria fueron de cobre, y que solamente presentaban a uno de =
sug dos lados grabados, ya fuere con el nombre del estableci
miento, con el ‘nombre del propietario, o bien, con el nombre

de la calle.donde se encoatraba el local comercial.

En cada pulperfa (tienda que vende al meaudeo), se uti-~
lizaba una forma de signo distinta, y cada comerciante fabri
caba sua signos (tlacos), dependiendo del ntmero de su clien
tela y del tipo de su comercio. Por este motivo "un tlaco so
lamente era aceptado, por aquél comerciante que lo hubiera -
emitido; de eata modo-obligaba al que posela sus tlacos, a -
regresar a su tienda, ya que era el unico lugar donde el - -

cliente podfa hacer uso de ellos".(zs)

En el siglo XVIII, tanto el cacao y los tlacos llegaron

a coexistir; en los mercados circulaba el caceo, y en las -

{25) cfr. Ibidem. p. 10.

(26) clavijero, Francisco Javier. Historia Antigua de México,
Vol. IV, México 1945. p. 280,
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pulperfas circu".!.aban los tlacos; pero los comerciantes prefe
rf{an el uso de tlacos, al cacao, dado que el cacao brindaba_
la posibilidad al gue lo poseyera, de cambiarlo en cualquier
tienda que eligiera.

3,2.1.3 TERCERA ETAPA (DE 1762 A 1821). Al inicio de este
periddo, el comercio mAs préspero, era el que se realiZaba -
en la capital de la Nueva Espafla, y esto contribuyd para que
en la ciudad de México, se generara una alta concentracidn —
de capitales. Mientras que en la provinocia ms propicid el de
sabasto. de monedas, sobre todo las de alto valor.’

Asf que el gobierno virreynal se vié ante la necesidad,
de intervenir directemente, ean la fabricacidén de monedas, e_
1nmeiiatmnente comenzé a emitir monedas de plata (de un cuar
to de regl), y monedas de cobre denominadas "pilén" o "un ogc
tavo de real", con la finalidad de agilizar las opernciones_
de compra-venta al menudeo.

En un principio el pilén constitufa una gratificecidn,_
otorgada por cualquier pulperis; en el momento en que algin_
cliente adquirfa mercencfas, y pagaba con monedas de plata -
de medio real. Y entonces a éste se le gratificaba con un po

co de sal, azdear o un chile.

En este sentido, la palsbra pilén era sinénimo de grati

fTicacidn, y por lo tento, los comercientes podfen segin sus_

52



conveniencia, darlos o no darlos; no obstante, el pilén lle-
86 a constitnirse con el transcurso del tiempo, en un susti-
tuto monetario. En 1757 por disposiciones gubernsmenteles, -
"el pilén se convirtié en una verdedera moneda de cobre deno
minada “"un octavo"; posteriormente se acudarfan monedas de —
cobre con valor de 1/4 y 2/4 de reel, con la finalidad de po
der llenar el espacio existente, provocado por Lz falta de -

1z suficiente centidad de moneda fraccionaria".(zv)

3.3 SURGIMIENTO DEL BILLET® DURANTE LA INDEPENDENCI A. Con
motivo 4de la &rave crisis que¢ Espafla padecfa, resulté ser -
bl;mco fAcil, para el deseo expaasionista del Imperio Fran--
cés; por tal motivo se generd un acelerado debilitemiento -
del sistema feudal absolutista colonial hispano. Esta situa=-
cién estratégica, fué muy bien aprovechada por el pueblo me-
xicano, el cual ya estabe hastiedo de los abusos del yugo eg
paricl. '

Por lo mismo, el descontento ponderaba entre los habi—-
tantes pobres, mineres, campesinos y artesancs, (como repre-
' sententes de las clases explotadas); como tembién entre los_
terratenientes criollos, burgueses, comerciantes, Andustria-
les, burdcratas, intelectuales, el bajo clero y la milicia -
media ¥y baja.

(271) Romaro de Terreros, Manuel. op. cit, p. 8,
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Aunque francamente en el movimiento de indevendencia, -
cada grupo social participa vehementemente por la emancipa=-
eidén de sus propios intereses; mientras. bar un lado, las as-
éiraclones de los criollos consistian en apoderarse de todos
los carges pliblicos' del gobierno, en cambio, para los indios
Y las.castas. esto significaba una reestructuracidén social,_
Y una modificacién del sistema de propledad, en la medida de
que se aniquilaran a todos los explotadores, ya fueran crio-
llos o espafioles.

Finalmente en 1821, fué proclamada la Independencia de_
México, convirtiéndose éste en un Estado Nacional Soberano;_
al mi=mo tiempo, que el ejército liberal hacfa la proclama- -
cién de Iturbide como emperador, con la aprobacidén y el res-
paldo del clero mexiceno.

Por lo anterior, es obvio que la economis mexicana estu
‘viera arruinada, dade que el comercio interno continuaba res
tringido por diversos impuestos, mientras que "el comercio -
exterior, apenas era favorable con la exportiacldn de matew =
rias primas, ea las que no se iacluian a loa metales precio-
208, ya que les minas éa encontraban abandonadas y anega-— -
das";(aa)de Lgﬁal forma la agricultura se encontraba en deca
dencia, debido a la concentracién de la propiedad de la tie-

(28) Palermo, Angel. Factores HistSricos de la Clase Media -
en Méxicos Edit. Nuestre Tiempo, MExico. 1970 p. 105
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rré. lo cual la hacfa improductiva; ¥y por si fuera poco, se_
habia generado una fuga de capitales, que motivaron el ateso
ramiento de monedas, logrendo que ni el dinero extranjero se
atrevi.era llegar —al incipiente Estado mexiceno.

,

Ante tan fatal situscidén econdmica, Agustin de Iturbide
se vidé obligado a emitir papel moneda, para enfrentar y ami-
norar la insuficiencia de recursos monetarios. Siendo ésta -
la primera vez en que el gobierno mexicano, sutorizaba la ma
nufacturacién de billetes, con un valor de un peso; estos bi
lletes eran muy sencillos, ya que habfan sido impresos a una
sola tints sobre papel ordina: to, firmados y foliados, ade-=
m&s que su. circulacién era v4l.da solemente hosta el efio de
1823, que coincidia con lp cafda del primer imperio.

Pero fhcil no resultd la aceptacién del papel moneda, -
‘como medio de intercembio y medida de valor, a causa de una_
pésima planeacidén financiera, tamblén por le inestabilidad -
politica del gobierno, y porque el pueblo estabe acostumbra-
do al metal precioso.

En relacién con esto, durante el lapso comprendido de -
1824 = 1863, se suspendieron las emisiones de billetes, los_
‘cuales no estamban respaldados por el gobierno federal, sino_
élmplezﬁante por zlgunos gobiernos locales; as!i que las emi-w
siones de papel monede fueron desmonetizadas, y debido a que

no existfan Instituciones Bonearias, el Congreso Constituyen
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te ilexicmno puso mucha atencidén en evitar cualquier fraude -
que se presentara, con la suspencién de la obligacién de pa-
£ar y cobrar con estos billetes,

3.3.1 Ei IMPERIO DE MAXIMILIANO. Con el apoyo del ejérei~
Yo francés y de los conseﬁadores mexicanos, en 1864 el ar—-
chiduque de Austria Maximiliano de Habsburgo, se corond empe
rador de México; lo cuzl influyé en la geatacidén de las acti
vidades baﬂcarlaa en nuestro pals, con la fundacidén del Ban-
co de Londres, Méxien y Sudamerica, en el mismo afio. Este -
Banco venia siendo una sucursal del Banco de Londres, el cusl
funciond como banco de emisién dnica; asi que a finales de -
1864, Maximiliano ordend la acuilacién de monedas, en la que_
se utilizé por vez primera ¢l sistema decimal; y también or-
dend la emisidn de los primeros billetes de banco con un va-
lor de 5 pesos c/u.

"En 1865 se emit.ieron billetes de 50, 20 y 10 pesos, du
rante 1866 procedié la emisidn de billetes de 500 y 100 pe—-—
s0s; y en ese mizcmo afio se dié una emisidén provisional y for
zosa de billetes locales chiapanecos",(zg) con la finalidad -
de hacerse de los medios necesarias, para edquirir efectos -
militares, que contribuyeran para combatir a los invasores, -

para defender al pafls, y para reivindicar al_ sistema republi
cano,

(29) B&tiz VAzquexz, José Antonio. Historia del Papel Moneda_
) en Méxicor Edit, Fomento Cultural Banamex, A.C.; M&xi
co 1984, p. 20. !
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3.3.2 LA REPUBLICA RESTAURADA. Con el retiro de las tro-—-
pas francesas de nues;;ro territorio, el ejército republicanc
pudo finalmeate derrotar a las tropas de Maximiliano, quien_
fué tomado como prisionero y fusilado en 1867. Una vez resta
blecida la Repidblica, el presidente Julrez pronto’se encon--
tré en la necesidad de erramdicar el desorden y la:asnarqufa,_
que imperaba en todo el pefs; fué en el transcurso de 1867,_
cuando “Benito Juérez ratificé la asdopcidén del patrdn bimeta
lista, basado en una relacién de 1:16.5 con respecto al oro_

Yy ala plata“;uo)

ademis de que revalidé el funcionemiento,_
permisos y servicios de "The London Bank of Mexico & South -
Anerica Ltd.", el cual inmediatemente acufl§ monedas de oro y
de plata, abrié las primeras cuentes de cheques en el pals,_
¥ se encargd de la emisién de nuevos billetes, asegurando el

cambin de los mismos por plata. -

Sin embargo, sucedid que en 1873 la cotizacidn interna-
cional de la plata, comenzéd a descender con relacién al oro,
¥ como nuestro peso tenfa una equivalencia de 150 centigra—-
mos dé oro o su equivalencia en 24.75 gremos de plata, prén-
tamente las monedas de oro fueron atesorsdas o exportadas al
extranjero, quedéndonos con un monometalismo en plata, y de-
bido a que este peso plata se cotizaba en los mercados inter
nacionales por el valor de su contenido de metal precioso, ¥y
no como una divisa, y también porque habfa sustituido al pe-

{30) Cfr. Idbidem. p. 6.
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so oro en lo circulacién; entonces todo lo anterior influyé_
para cue el peso plata se devaluara con relacién a las prin-

cipales tionedas extranjeras Aprencindae en oro.

Mientras que los Estados Unidos, Inglaterra ¥y la mayo—-—
‘rla r;e los palaes europeos habfan adoptado el patrén oro, -
'continuaba el degcenso del valor de nuestro pes» plata, para
lelenente al deascenso de la cotizacién de la plata con rea—
pecto al délar porteameriéano. ‘

3.3.3 EL PORFIRIATO. En 1376 Dfaz asumid la presidencia -
de la Repﬂbliéa. cuyo mandato se extendié hasta 1911; el = -
_cual se caracterizd: por la implantacidén del orden y la paz_
social, también por encaminar al pafs por la via del progre-
S0y ¥ por la instauracién de nuevos bancos encargados de mo-
vilizar a la economin mexicana.

En 1879 "la Secretarfa de Gobernacién sutorizé al Nacio
nal Monte de Piedad, fundado en el siglo XVIII por Pedro Ro-
mero de Terreros como una ingtitucién de beneficencia publi-
ca, encargada de efectuar préstamos sobre prenda; para qua -
emitiera billetes denominados Certificados de Depdsito Confi
denciales Reembolaeables en Efectivo, a la vista y al porta--
dor, con valores de 1, 5, 10, 20, 100, 500 y 1000 pesos!.

(31) B&tiz vi&zquez, Jos& Antonio. op. cit. p. 58,

58



En el transcurso de 1882 surgieron dos grandes bancos,
primeramente hizo su aparicidn el Banco Nacional Mexicano, -
con motivo de un contrato celdbrado entre el Banco Franco -
Egipcio y representantes del 'gobi.erno mexXicano, el cual fun-
cioné como banco de emisién. Posteriormente surgidé el Banco_
Mercantil, constitufdo mayoritariamente con capital espafiol,

¥ que funcionaba como banco libre sin concesidén desl gobierno.

Por lo tanto, "el capital de los tres bancos era mayori
tariamenta extranjero, el Banco de Londres estaba constituf-
do con capital inglés, el Banco Mercantil Hexicano por capi-
tal espaiiol y el Banco Nacional Mexicano, estaba conformado_

con capital francéa". (2)

Inunediatamente estos bancos fundaron sucursales en las_
principales ciudadea del pals; aunque a partir de 1883, el -
Banco Nacional Mexicano comenzd a prestar sus servitios al -
goblierno nacional en cuestiones hacendarias, de deuda publi-
ca y de representacién oficial, tanto en el propio territo--
rio nacional como en el extranjero; ademAs de que fué facul-
tado para emitir billetes jJunto con el Naclonal Nonte de Pie
dad. '

Durante el transcurso de 1884, acontecieron ciertas ma-

nifestaciones financieras en el pafs, primeramente el Nacio=-

(32) Cfr. Ibidem. p. 32,
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nal Monte de Piedad sufrié una crisis financiera, debido al_
descenso de sus reservas monetarias, lo cual propicié que -
los tenedores de billetes, acudieran en turba para que se -~
los reemplazaran por monedas; por lo tanto, este se vié ineca
pacitado para hacer frente a todos los requerimientos de can
je. Entonces, fué reauerida la participacién de los tres ban
cos antericrmente mencionados, para enfrentar los pagos con_
monedas; con lo cual consiguieron que mAs tarde el piblico -
recuperara la credibilidad en los billetes de banco, y for -
otra parte, que el Nacional Monte de Piedad abandonara sug -
funciones de misién, para continuar dnicameénte con su facul-
tades de depésito, ahorro y fidelcomisos.

En segundo lugar, los bancos Nacional Mexicano (con fa=
cultades exclusivas de enislén), y Mercantil Mexicano (repre
dentante del capital y comercio mexicano), se fusionaron pa-

ra crear uno solo, mAs grande ¥y competitivo, denominado "Ban
co Nacional de México",

Y en tercer lugar, el Presidente de la Repiblica Manuel
Gonzflez, favorecid el desarrollo de las instituciones banca
rias, para que hicieran frente a la expansién del comercio -
nacional e internacionel; por lo mismo, a finales de 1888 -
otorgé bastantes concésiones para la instauxacién de nuevos_
bancos. Por lo cual, en 1897 fué decretada la Ley General de
Inastituciones de Crédito, aue contemplaba la adopcidn del -
Bistema de pluralidad de bancos de emisidén.
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Es necesario recordar, que hacie varios ailos cue la mong

da mexicana (el peso), se venfa devaluando, debido a la tem-
bién devaluacién de la plata ¥y a la traficacién monetaria 1u
crativa; por tal motivo, en 1905 Porfirio Diaz determiné sus
tituir el petrén plata por el patrén oro. Asf{ que el gobier—

no encomendé al Banco Nacional de Mé&xico, oue fungfa como -

Banco Central, parc Que se encargara de comprar el oro sufi-

ciente parz la instrumentacidn y estabilided del peso mexica

no, lo cual dié6 como resultado lo siguientes

a)

b)

c)

d)

Que el patrén monetario nacionsl cufriera su primera
devaluacién, al fijarse la paridad de la monede a -
dos pesos por un délar, '

Que se acudlaran monedes de oxo con velores de 5, 10_

¥ 20 pesos.

Que no hubiera moneda fracclonaria para la realiza-~-
cidén de compras al menudeo, ni para el pago de los -
salarios.

Que se presentara una paredé jica slza en los precios
de la plata.

Y aunque, "curante el lapso de 1907 =& 1909 nuestro pafs_

exporté casi en su totzlided, las reservas de plata que po——

sefa";

no obstante, al termino del porfiriato, en toda -

(33)

Bitiz V&zquez, José Antonio. op. cit. p. 42.
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le repdblica funcionaba una adecuadas organizacién finenciers,
la cuel ectaba encaminada a la generacién de la tan anhelada
sociedad industrial moderna.

3.4 LA ACUNACION DE MONEDA Y LA EMISION DE BILLETES DURANTE
LA REVOLUCION. En 1910 ecoatecié la primera revolucién del
siglo XX, como resultado de la situacién econémico-polfitico-
gocial que.preva.lsc.ta en el territorio nacional, que tuvo cg
mo causas-principales: un exsgerado incremento de los pre- -
cios en todos los productos bésicos, el incremento de la deu
da interna por motivo de los miltiples gastos realizados pa-
ra la celebracién del Centenario de la Declaracién de Inde--
pendencia, la marcada desiguasldad social por la injusta dis-
tritucién de la riqueza, la tenencia y explotacidén de la tie
rra en manos de los poderosos hacendados y caciques, 108 re-
cursos naturales monopolizados por empreses extranjeras, la
libertad que tenfen todas las compafiiags de fijar y de otopr—-
gar bajos salarios a sus empleados, y el régimen despStico -
de Porfirio Diaz. .

Con el Plan de San Luis, Francisco I. Madero desconocid_
al gobierno de Diez, ¥y con el cual el mismo tiempo, invitaba
a toda la poblacién a luchar por la democracia con el lema -
"Sufragio Efectivo No Reeleccién". En 1911 Madero, Orozco, -
Villa, Zapata y otros, lograron vencer al ejército federal —~
de Porfirio Diaz; que renunciar{s a la presidencia de la re-
‘oiblica, para partir en el exilio hacia Prancia.
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Posteriormente, Madero asumirfa la presidencia del pals,
spesar de que los movimientos armados internos continuaban -
Provocando la disminucién de las actividades industriales y
comercigles, la fuga de capitales hacia el extranjero, y la
suspencién del pago de la deuda externa; por tales motivos,
fueronvcancelados los créditos del exterior.

3.4.1 LA DECENA TRAGICA. En 1913, después de 10 dias de -
continuos enfrentamientos militares, Madero fué asesinado -
por las fuerzas armadas de Victoriano Huerta, el cual avide-
mente se apoderaria de la presidencia de la repiblica, moti-
vando levantamientos amados por todo el territorio naciongl
El nuevo gobierno necesitaba recursos monetarios para poder
asegurar su subsistencia, para lo cual, debla enfrentarse con
la inexistencia de fondos ¥y con la imposibilidad de obtener_
crédito alguno del extranjero.

Por lo tanto, Huerta decididé apropiarse de las reservas
metdlicas de todos los establecimientos bancarios, y ademés_
decretd que los billetes emitidos por estos bancos, tendrfan
un curso obligatorio y un poder liberatorio ilimitado, ¥ que
ademfis no podrfan ser cambiados por manedas metAlicas. Ante_
Yan pésima situacidén, cundid el panico en toda la poblacidn,
que presurosa acudidé ante dichas instituciones bancaries pa—
ra retirar sus depésitos de plata.

De modo tal, que prevalecié el atesoramiento, la especu-

laocién y el desplazamiento clandestino de monedas de plata -~



hacia el extranjero, generando la escasez de moneda fraccio-
neria y el acelerado incremento de los precios; fue asi como
la fomosa ley Gresham consiguié materizalizarse, al desapare-
cer de la circulacién la moneda metflica y manteniendose uni
camente en circulacién el papel moneda.

Este periodo fue conocido como la época de la moneda de_
papel, ya que por decreto presidencial, Héxico abandonaba el
patrén oro y adoptaba el patrdén de papel moneda; al mismo -
tiempo, se les permitidé a los bancos emitir billetes de uno_
Yy dos pesos, para constrarrestar los trastornos que estaba =
provocando la falta de moneda fraccionaria, y en 1915 se emi
tieron billetes de 25, 10 y 5 centavos que pronto fueron co-
locados en circulacién. ' '

Victoriano Huerta obligéd a las instituciones bancarias a
adquirir bonos del Tesoro Federal Mexicano, para proveerse —
de recursos monetarios, también los obligd a emitir enormes_
cantidades de billetes, permitiéndoles sobrepasar los limi--

ltea fijados en sus concesiones; adem&s Huerta estimulé la -

cutilizacién de ciertos vales, que tanto las industrias como_
los comercios se encargaban de ;:mitir Yy de distribuir, lo -
cual generé tanta abundancia de papel moneda, que suscité =
que éste ‘perdiera su valor, ¥ que los bancos tuvieran que ce
rrar la mayoria de sus sucursales. i
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3..4.2 EL GOBIERNO PROVISIOWAL DE MEXICO. Multiples tropas_
combatieron contra el ejército del usurpador Victoriano Huer
ta, hasta que en 1915 fué derrotado por las caballeries vi--
llistas con la toma de la ciudad de Zacatecas, las cuales se
encargaron de expulsarlo para los Estados Unidos; sin embar—
€o, muy pronto los caudillos revolucionarios se encoatraron_
ante el dilema, de quién serfa de entre ellos, &1 que asumi-.
ria el mando del pafs.

Debido a que no pudieron superar sus discrepancias, en--
toncea la ciudad de México fue objeto de sucesivas ocupacio-
nes, unas veces por tropas villistas, otras por zapatistes y
taabién por tropas carrancistas; esto provocé la continua- -
cidn de abundantes emisio}xea de billetes (sdbanas, bilimbi--
ques), efectuadas no sdlo por los diferentes grupos revolu-—
. cionarios, sino también las realizadas por los‘ gobiernos lo-
cales, por los hacendados, comerciantes y mineros; ademhs -~
" hay que considerar las frecuentes falsificaciones de los bi=

lletes, las cuales lograron hacer a uh lado a §3tos.

Muy pronto el ejército de Venustiano Carranza, logrd - -
aventx;jar a laa demis fuerzan militares revolucionarias, lo=-
grando imponerse en todo el pais, hasta conseguir la presidam
cia'de la repdblica; e inmediatamente lanzarfa un decreto =
donde obligaba a los bancos a responder de sus deudas, garan
tizando ampliamente sus billetes con los suficientes fondos_
en metdlico; Que.mastuvieran en sus cajas fuertes.



No obstante, solemente nueve bancos lograron ajustar sus
reservas monetarias a la cantidad de billetes que habian -~ -
puesto en circulacién. Posteriommente Carranza ordens la con
fiscacidn del dinero excedente, la prohibicidn de que conti-
nuaran circulando los vales impresos, y la emisién de nuevos
billetes denominados "infelsificablea", para que sustituye--
ran a las anteriores emisiones de los jefes revoluclonarios,
Y tamnbién a los billetes falsificados.

Sin embargo, lo anterior provocéd: el pénico entre la po-
blacidn, el incremento de precios, el rechazo del piblico ha
cia los billetes y sus correlativa depreciacién; por tal mo-
tivo, repentinamente recomenzé la circulacién de monedas de_
oro y de plata, desplazando totalmente a los billetes, los —
cuales dejaron de circular en el territorio nacional. Mien——
tras tanto, Carranza habias ordenado la incautacidén de aque--
1llos bancos que no habfan ajustado sus reservas monetarias,_
a la cantidad de billetes que hablm puesto en circulacién.

En 1916, las tropas carrancistas lograron derrotar a las
tropas de Villa y Zapata, poniendo fin a la lucha armada; ==
asf que en 1917 los ideales revolucionarios se verfan corona
dos y materializados, con la promulgacién de la Constitucién
Polftica Mexicana, la cual ya consignaba los derechos exclu-
sivos que ahora posefa el Estado, para regular el sistema fi
nancieare nacional. En ese mismo aflo, comenzé a surgir la cir

culacién de monedas de oro y de plata; y para 1918 el presi-
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dente Carranza habla establecido nuevamente el patrén om.“-
de esta forma le devolvia al peso mexicano su equivalencia _
de 75 centigramos de oro puro, ademés, tanbién establecié su
libre cireculacidédn, acuflacién y fundicidn.

Por otra parte, se establecid la libre importacién y ex-
portacidn del oro, y la conversién de las monedas fracciona-
rias a la moneda principal; sin embargo, el oro comenzé a de
saparecer gradualmente de la circulacién, debido a la profun

. da erisis econdmica mundial resentida en 1921, que provocs -
la reduccién en gran escales de las exportaciones mexicanas,_
¥ por lo mismo, se generd la exportacién y atesoramiento de_:
las monedas de dicho metal; fue asf que apartir de 1922, le-
galmente imperaba el patrén oro, pero la circulacién real se
basaba en monedas de plata con un valor intrinseco inferior_
a sus valor nominal.

Durante ese mismo afio, el presidente Alvarn QObregén pro-
mulgd un decreto en el cual determinaba que los bancos recu-
peraban, tanto su personalidad jurfdica como a sus conseje=-
ros directivos.

3.5 MODERNIZACION DEL SISTEIA MONETARIO NACIONAL. En 1la =-
promulgacién de la Constitucidén Polftica de los Estados Mexi
canos, realizndn en 1917, ya se prevefa la conformacidn del-
Banco de México, pero no se lograba integrar su capital. Fue
hasta 1925, cuando el gobierno logré reunir completamente di
cho capital constitutivo, por lo que el presidente de la re-
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piblica Plutarco ElfLas Calles pudo firmar la Ley Coastituti-
va de creacidn de dicho banco; y de esta forma el Estaio sd-
quirfa en definitiva 1la rectorfa de la activid~d bancaria na
cional, yn que este organismo bancerio estatel, se ocunerfa
en adelante y en exclusiva de la regulacién monetpria del -
pals, de los cambios sobre el exterior y la fijac.j.dn de 1la =
tasa de interés, as{ como del servicio de tesorerfa y de lea_
emisidén de billetes de aceptacién voluntaria; ademZs tanbién
se ocuparfa de redescontor docwsentos mercantiles, y de la -
realizacién de las operaciones bancarizs corregpondientes a

las instituciones de depdsito y descuento.

En 1931, la "Ley Calles" decretai}a la desmonetizacidén dd
oro, motivo por el _cuaJ., *el Benco de México recurrié ha ha-
bilitar como dnicoc medios de pago, tanto a sus billetes co-
co a sus monedas de plata de un peso; de esta foraz pretends
limitar la circulacién de monedas de plate para frenar la -
oferta moneteria".““

Fue en 1932, cuando el Banco de iéxico asumirfa verdede-
ranente su papel de Banco Centrel, ya que en ese afin, la Ley
Orglnica de dichz institucién, establecfa que sus billetes -
serfan de aceptacidn forzoss parn el Estado, y de aceptacién
voluntaria para el piblico; ademéc que se le facultzba, prrz
ordenar a la Casa de Moneda, las acuilaciones de piecas meté-

licas que pondrfa en circulacidén.

(34) BStiz vAzquex, José Antonio. op. cit, p. 132.
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Poxr otra parte, en el afic de 1933, se presentd una aguda
crisis econdmica internacional, le cual provocd graves conse
cuencies pera la economf{a nacional, al.descender las exporta
.clones de productos mexicenos, y generarse la fuga de capita
les; asf que el gobierno se vig obligado a abgndoncr el tipo
de cambio del peso, al libre juego de la oferta y de la de—
menda’ del mercado de combios (sistema de tip«.-. de combios -
fléxlbles), con el fin de observar el nivel que adquiririe,_

para después tomarlo como base para fijar una nueva paridad.

Sin embargo, "en 1935 se generd en el mercado internacig
nal, un incremento desproporcional del precio de la plata, =-
motivo por el cuszl el valor intrinseco del peso, logré supe—
rar a su valor nominel, ocasionando que los pesos de plata ~

comenzaran a exportarse, especularse o atesorarset

Por lo anterior, el gobierns del General L&zaro Cardenas
opté por cambiar el sistema monetario metélico por el siste
ma patréa libre, de esta manera, desmonetizaba el circulante
de plata ¥ sustitufa por billetes de circulacidn forzosa a

ésta, convirtiendo al billete en moneda nacional.

De 1940 a 1965, se gestaron varisciones tanto en la pari
dad monetaria (control monetario), como en las instituciones
de crédito. AdemAs se presentd un aumento incecante y acele-

rado de las agencims y sucursales de la banca privada.

{35) c£x. Ibidem. p. 141,
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En 1969, el gobierno mexicano igneugurd le Fébrica Nacio
nal de Billetes, con lo cuel, IMéxico podria ya menufzcturar_
sus propios billetes, que resultarian ger de tan buens cali-
dad, que proato se encazrgarfa de fabricar billetes para los_
palses sudamericanos.

Durante los Wltimos treinta aflos, en el pafs se ha veni-
do registrando une constante depreciascidn de la unidad de -
cuenta del sistema monetario nacional, lo cuesl ha motivado -
el cese de su circulecidn por todo el territorio mexicano; -
ocasionando que les monedas de menor valor nominal, que se -
encuentran en poder del pdblico, sean las de cien pesos.

Razin por la cual, en mesas pasados el secretarioc de Ha=-
cienda y Crédito Publico Pedro Aspe Armello, uwanifestara el_
hecho de que posiblemente para 1993, el gobierno federal de-—
cretard la conversién-reduccién de los ceros de las monedes_
y billetes necioneles, con el objeto de que el dinero mexica
no tenga un menor costo, 1o cual implicerd una mejor fluctug
cién o varigacidén del peso frente al délar.
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CAPITULO IV

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA EMISION DE DINERO

El presente capltulo muestra en forme sistemltica y cohe
rente un enfoque jurfdico-econdmico relativo a la significa-
tiva intervencién directiva del Eatado en la politica moneta
ria, con la intencién de ayudar al lector a comprender en -«
una mejor forma, la importante funcidn que en la misma desem
petia a través del Instituto Ce~treal.

4.1 EL BSTADO. Como es bien sabido, el Estado es "la orgas
nizacién polftica soberana creada para ordenar y servir a la
sociedad humana establecida sobre un territorio detexrminado,
bajo un poder jurfdico autodeterminado e independiente, con_
érganos jurfdico-sdministrativos que persiguen fines determi

nados mediante actividades conoretas".(36)

De esta manera es posible apreciar que en todo Eatado se
encusntran interactuando tres elementos esencleles y consti-
tutivos del mismo que son: el pueblo, un territoric y una or
ganizacién jurfdico~polftica (soberanfa, gobierns y derecho).
Por otra parte, es importante advertir que existen dos formse
de Estado que song

. (36) Fraga,Gabino. Derecho Administrativo; Edit. Porriia S.A., México. - -
1990. p. B4.
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- La donarquia: que puede ser absoluto o coastitucional.

~ La Repfiblica: que tien puede aer centralista, federal o
confederal, Esta es la forma de Estado que México ha - -
adoptado (Repiblica Democratica Federal Representativa).

El destacado tratadista Gabino Pragm sostiene que la ac~
tividad del gEstado es el conjunto de actos materiales y jurf
dicos, de operaciones y tareas que éste realiza, en virtud -
de las atribuciones que la legislacién positiva le contiere,
obedeciendo a la necesidad de crear Juridicamente los medios
adecuados, para alcanzar loe fines estatales (el equilibrio_,
¥ la justicia social).

En cuanto a las atribuciones del Eétado. estas son las -
facultades que ol mismo puede o debe &jercitar para la conse
cucién de objetivos doterminados, como lo song

—"Atribuciones de mando, de policfa o de coaccidén, compren
diendo a todos los actos necesarios pare el mantenimien-—
%0 y proteccidén del mismo.

- Atribuciones para crear servicios piiblicoe.

- Atribuciones para regular las actividades econémicas de
los particulares.

- Atribucién para intervenir medimnte gestién directa, en_
"la vida econdiica, cultural y asistencial del pais".(37)

37) Cfr. Ibidem. p. 88
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4.1.1  FUNCIONE3 DEL Z5TADO. Es la forma de actuacidn del -

Estado, que bien puede ser; administrativa, legislativa o ju
rigdiccional.

-Funciédn Legislativa: 'crea situuciones juridicas genera--
les, abstractas e .i.xnpers:.n'aales".(38

~Funcién Administrativas ';ejecuta actos materiales o actos
que determinen situaciones jurfdicas para casos individuag

les";(39) ésta es desempefiada preponderantemente por el -
poder ejecutivo.

~Funcién Jurisdiccional: resuelve deterninadas controver-—

cias, para garantizar y mantener el orden ;urldico—social.

4.1.2 EL GOBIERNO. Es el funcionamiento general del. Estado
por medio de sus érganos de autoridad.

4.1.2.1 TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES. Se trata de una -
conveniencia polftica, formal y funcional, que comprende la_
divisién del gobierno en tres diversos érganos de autoridad,
que son: el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder
Jjudicial. Siempre va a existir un predominioc del poder ejecu
tivo o del poder legislativo, y segin el poder que predomine,
determinari la forma de gobierno de un Estado.

38) Sserra Rojas, Andr&s. Derecho Administrativo; Edit. PorrGa
S.A., México 1985. p. 74.

+39) 1Ibidem. p. 74.
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-Regimen Parlamentario: Exliste preponderancia del poder le
gislativo y una separacidn eatre jefe de Eastado y jefe de

gobierno.

-fiegimen Presidencialista; Existe preponderancia del poder

ejacutivo, que reune las calidades de jefe de Estado y je
2o de gobierno, y ademas éste elige a sus colaboradores -
adnigistrativos.

En #éxico, el titular del Poder ejecutivo federal, reune
las calidades de jefe de Estado y jefe de gobierano, quien es
elegido por el pueblo para eJercer el cargo por tiempo limi-
tado con ayude de Srgancs delegados.

4.1.3 ACTOS DE GOBIERNO. Son los que realiza el poder eJje-
cutivo, como representante del Estado, para la consecucién
de fines de caracter econdmico-politico-social, indispensa--
bles para el mantenimiento y aseguramiento exiatencial del -
Propio Estado.

4.1.4 PHEPONDERANCIA DEL PODER EJECUTIVO. Desempeila un do-
ble papel ml actuar couo poder polltico y como poder adminig
trativo,

~bPoder Politico: se refiere a la posicién que ocupa con «
respecto a los poderes Legiaslativo y Judicial, dentro del
gobiernso,
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~Poder Administretivo: "Se define por la relacién con la -

ley que ha de aplicar y ejecutar en casos concretos".(w)

4.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. En la Constitucidn_
Polftica Naecional se encuentren inscritas las bases suficien
tes, para que el Estado pueda intervenir en la vida econdmi-
ca del pals, desempefiando funciones de regulacién y de con--
trol de la polfitica econdmica mexicana, al poseer los instru
‘mentos y organismos adecuados para ello. De esta forma, el -
articulo 90 constitucionnl, prevé la conformacidén de la Admi
nistracién Piblica Federal, como un érganismo dependiente -~
del poder ejecutivo. ’

Articulo 90 Constitucional: La administracién piblica -
federal serAi centralizada y paraestatal conforme a la ley or
ganica que. expida el Congreso, que distribuiré los negocios_
del orden administrativo de la Federacién que estarin a car-
€0 de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrati
vos y definird las bases generales de creacién de las entida
des paraestatales y la intervencién del ejecutivo federal, en

su operacidén.

Las leyes determinarén las relaciones entre las entida—-
des paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y -~

las Secretarias de Estade y Departamentos Administrativos.

40) Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 79.
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4.2.1 ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. La
Adminis:tracidn Piblica estéd constituida por érganos del Estg
do que dependen directa o indirectamente .del poder ejecutivo
tiene a su cargo la actividad estatal, que no desarrollan =
los otros poderes; su accién es continua y permanente, persi
gue el interés piblico, y adopta una forma de administracidén
Jerarquizade de sus elementos personales, patrimoniales, ma-
teriales, procedimientos técnicos y organizacién jurfdica. _
Esta se encuentra conformada por diversas unidades adminig--
trativas conocidas como drganismos centralizados y 6rganig--

mos paraestatales.

4.2.1.]1 CENTRALIZACION ADMiNIS’J!RATIVA. “Existe cuando los_
Srganos se encuentran colocados en diversos niveles, pero to
dos en unsz situacidn de dependencia en cada nivel hasta lle-
gar e la cuspide en que sé encuentra el poder ejecutivo, co-

mo Jefe supremo de la sdministracidn pdblica.,federal'.'.“l)

4.2.1,2 BEMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. "Es una forma -~
de organizacidn, a la que el Estado recurre como uno de los_

medios directos de realizar su intervencién en la vida econd
mica del pals".('w)

41) Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Adminis
trativo; Edit. PorrGa S.A., México. 1990. p. 136.

42) Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. B9.
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En México, la administracién paraestatal est& conformada
por los organismos descentralizados, las empresas de partici
pacidn estatal y por los fideicomisos.

4.3 LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. "“Es una técniéa -
de organizacién juridica que édopta la adminigstracidn pibli-
ca mediante una ley, para desarrollar actividades y servi-._- .
clos que competen al Estado o que son de interés general en_
un momento dado; ésta tiene lugar cuando se confia la reali-
zacién de ciertas actividades y servicios administratives, a
organigmos creados especialmente para ello, desvinculados en
mayor o menor grado de la administracidén central, dotados =~
con determinada autonomf{a, con personalidad jurfdica, patri-
monio y régimen propios; asi como de una limitada competen—-—
cia territorial".(“-‘)

4.3.1 REGIMEN ILEGAD. El artfculo 45 de la Ley Orgénica de_
la Adminigtracién Pdblica '?éderal seflala que son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unidn o nor decreto del ejecutivo federal, -
con personalidad jurfdica y patrimonios propios, cualquiera_
que sea la estructura legal que adopten,

43) Acosta Romero, Miguel. op. cit., p. 356.
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Sin embargo, el texto de la Constitucién Polfticae Nacio-
nal, no contiene artfculo alguno que precise la facultad del
ejecutivo federal, para que mediante ley o decreto establez-
ca la creacién de un organiesmo descentralizado; por lo tanto
de esto se desprende que Unicamente, el Congreso de la Unién
Pome esta facultad. '

4.3.2 CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATI-
Va.

~-"0rgano que depende indirectamente del ejecutivo federal.
= Iavariablemente tiene persoaalidad juridica.

= Siempre tiene patrimonio propio.

= Posee facultades mhs auténomas.

— Tiene un régimen jurfdico propiot (44)

4.3.3 TIPOS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

- Por Servicio: "Caracterizada por organismos creados ex—

profesamente para prestar determinados servicios pibli--
cogn, (49)

44) Cfr. Ibidem. p. 90.

45) Acosta Romero, Miguel. op. cit. p.20
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ESTA TESIS NO DEBE
SHI® BE (A BIBLIOTECK

- Por Regidn: 'Caracterizada por organismos instituidos _
para atender y satisfacer las necesidades piblicas de -
una regidn.determinadal. (46)

No obstante que en México los entes paraestatales han -
quedado sometidos al poder ejecutivo y érganos méAs importan-
tes, que conducen la administracién pdblica central en mate-
rias bésices; ademfs, se ven obligados a coordinar sus obje-
tivos a las grandes polfticas del sector administrativo del-
cual forman parte. '

4.4 1925, EL BANCO DE MEXICO COMO BANCA DE ESTADO. El goa—
bierno federal detenta el xx;onopolio de la acuilgcién de mone-
das y emisién de billetes, el cual ha cedido al Banco de Mé-
xico desde su constitucién, debido a las ventajas que impli-
ca lo unificacién de la autorided monetaria. Sin embargo, el
artfculo 28 constitucionzl seflala que por considerarse \lna”éA
réa estratégicas = lans actividades monetaries antes menciona-
das, éstas no constituyen monopolio.

4.4.1 RECIMEN LEGAL. BEn el artfculo 73 fraccién X consti-
tucional - se encuentra estipulado que es facultad del Congre
so de la Unidn legislar en todz la Repiblica sobre el estaw

blecimiento del Banco Unico, y para dar las bases sobre las_

‘
.46) Cfr. Ibidem. p. 91,
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cuales el presidente de la republica pueda celebrar emprésti
108 con propédsitos de regulacién monetaria. Por otra parte y
en el mismo sentido, la fraccidén II del artfculo 117 consti-
tucional estipule que, en ningdn caso les es permitido a los

Bstados de la Federacién, acuilar monedas y emitir papel mone
da.

dientras que el articulo 31 de la Ley Organica de la Ad~-
ministracién Pdblica Ffederal, estipula que corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico planear, coordinar,
evaluar y vigiler el Sistema Bancario del Pals, dirigir la -
politica monetaria y crediticia, asi como la deuda péblica.

De acuerdo con el articulo primero de la lLey Orghnica -~
del Banco de México, ésta estipula que la institucién banca-
ria antes mencionada, funge como un Srganismo pdblico descen
tralizado del Gobierno Federal, con personalidad y patrimo--—
nio propios, y con doanicilio ea la Ciudad de México, la cual
funciona como el Banco Central de la Nacidn. Y que tieme por
finalidades emitir moneda, colocar en circulacién los eignos
monetarios Yy procurar condiciones crediticias y cambiarias -
favorables a la estabilidad del poder adquisitivo del dinero,
al desarrollo del sistema financiero y, en general al sano -
crecimiento de la econoum{a nacional.



4.5 FUNCIONES MONETARIAS EXCLUSIVAS DE LA BANCA CERTRAL. -~
El mecanismo bancario estatal denominado Banco de México, -
realiza todo un conjunto de actividades monetarias fundamen-
tales, enfocadas en apoyar tanto el desarrollo del sigtema -
financiero nacional cowo al crecimiento de la economf{a mexi-

cana. Entre las mAs notables nguraxi las siguientes:

4.5.1 BANCA DE EMISION DE EFECTIVO. Este érganipmo descen=-
tralizedo ee ocupa en exclusiva de la acuflacién de monedas y
de la impresidén de billetes, para mantener la equivalencia -
de és8tos con respecto de la moneda nacional, y para asegurar
de esta forma su equi\ralenc_.l.a en relacidén a las divisas.

4.5.2 AGENTE REGULADOR DE EFECTIVO. Esta institucién banca
ria estatal, e encarga de regular la emisién y circulacidén
tanto de las monedas y billetes que ella misma crea. Ademés,
por cueptiones practicas y econdmicas, hay que considerar -
que toda oferta en efectivo me divide eni efectivo de caja y
efectivo en circulacién activa,

4.5.2.1 EPECTIVO EN CIRCULACION ACTIVA. "Consiste en la -~
cantidad de billetes y monedas metdlicas que pe encueatran -
en poder del piblico", (47)

.47) Macfas Avalos, Gerardo. Apuntes relativos a los Certifica
dos de la Tesoreria de la Federacidn.
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4.5.2.2 EPECTIVO DE CAJA. "Consiste en la cantidad de bi--
lletes y de monedas metilicas que se encuentran atesorados -
‘por las instituciones bancarias comerciales y por la Banca -
Central". (48)

+

4.5.3 BANCA DE RESERVA MONETARTA. En cualquier sistema ban
cario internacional, siempre existe una determinada reserva_
de billetes y monedas met&licas que no circulan entre el pid-
blico; la cual Ynicamente es destinada a cubrir los posibles
gastos y pérdidas que llegaran a ocasionarse por motive de -
las operaciones csmbiarias del exterior. Razén por la cual,_
las autoridades monetarias nacionales vigilan que las insti-
tuciones bancarias comercianles, guarden cierta proporcién ex
cedente de sus reservas en la Banca Centrasl, la cualv no gene
ra interéses.y que puede constituirse con moneda nacional o
con divisas.

Por tode lo anterior, es de suponer que el Banco de Méxi
co efectua estadfticas en materia monetaria, con base en las
situaciones contables de cada institucién bancaria, con la -
finelidad de elaborar la contabilidad nacional. De acuerdo =
con el artfculo 1l de la Ley Orgédnica del Banco de México, -
ésta estipula que este organiamo publico descentralizado, dg
be contar con una reserva de activos internacionales consis-

tentes en divisas, oxro y plata propiedad del mismo, libres -

48) Cfr. Ibidem.
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de todo gravamen y cuya disponibilidad no esté sujete a res- .
triccién alguna; dicha reserva teandrd »sor objeto procurar la
conpensacidn de deseguilibrios entre los ingresos y egresos_
de divisas del pals, proniciando con ello la reslizecién ’ de
las operaciones internacionales en forma que contribuysn el

desarrollo econdmico nzcional.

4.5.4 AGENTE LSTABILIZADOR DX PRECIOS. Es innegable, que_
los precios de las exportasciones estan determin:dos en fun--
cidn de factores internncionales de oferta y demanda; los -
cuanles resultan ser muy diffciles de arectar con medidas ne-
cionales. Por lo dicho, es de suboner que lo anterior genera
ciertas causas de inestabilidad con respecto al nivel gene——
rgl de precios del pafls; resultando de este reslidad, que si
ciertoé precios bajan innecesariamente, entonces otros debe-

ran de incrementarse en contranosicidén de los primeros.

Ante tales situaciones, resulta indispenssable le ianter
vencién de la Bence Ceatrel, con el propdsito de obtener y __
muntener la estabilizecién de los mismos, dentro de determi-

nados limites y cortos periodos.

445.% AGENTE REGULAXR DEL SERVICIO D5 LA CAJARA DE CONPEN-
SACION. La facultad que tienen los bencos comercigles pera_
crear dinexo, est4 limitada o restringidea por la polftica -
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del Banco de México, el cual determina el tope legel de las_
tasas de interés, ccmisiones, premios, descuentos etc., que_

las referidas instituciones deben aplicar con sus clientes.

4.5.6 AGENTE REGULADOR DE CAMBIO. EL Banco de Mé&xico esté_
facultado pera menejar y regular las transacciones en moneds
extranjera; para lo cual, se ve precisado en aplicar medidas
que restrinjan la importacién de pﬁoductos innecesarios, con
la finelidad de disminuir la demanda de divisas que puede . -
llegar a afectar a la balanza comercial del pafs; por tal ra
z8n, su politica estd orientada en mantener el equilibrio en

tre los ingresos y egresos de divisas del pafs.

En la préctica es comin, que ante situaciones financie—
ras desfavorables, €l Banco Central se vea obligado a mghte=~
ner indefinidamente, un valor de cambio irreal de la moneda_
nacional como estratégis polftico-comercial.

4.5.7 AGENTE DESYONETIZADOR. La Banca Central esté faculta
da para retener y sustituir a través de las instituciones -
bencerias, los billetes y monedas metélicas averimdos, por -
otros nuevos, para posterioraente ordenar le destmcc.l&n de
los primeros. Adem&s también se le feocultd, para dejar de -
emitir billetes con cierta denominacidn, no sin antes pre- -

veer, el término durante el curl conservarin éstos su poder
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liberatorio, canjeando ilimitédamente y al valor nominal los
billetes que se retiren de la circulacidén.

4.5.8 AGENTE DE SEGURIDAD EN LA CIRCULACION MONETARIA. Es-
ta institucidén bancaria estd facultada para determinar en el
caso de los billetes que emite, que éstos poséan la serie y
ndmero de la misma, fecha del acuerdo de emisién, denomina-—
cién con némerxo y letra, la leyenda de Banco de México, las_
firmas en facsfmil de un miembro de la junta de gobierns, -
del director general y del cajero principal de dicho banco.

Para el caso de las monedas, el Banco Central se encarga
de supervisar que la acufiacién de las mismas, proceda confor
me a las caracteristicas y denominaciones que previamente es
tablezcan los decretos del Congreso de la Unidn, y las orde-
nes de acuflacién del Banco de México. Todo esto es regulado,
para evitar las posibles falgificaciones de las monedas met4
licas y de las monedas de papel, que afectan la seguridad de

la circulacién monetaria nacional.

4.5.9 AGENTE PINANCIERO DEL GOBIERNO FEDERAL. Esta organig
mo bancario central ademfs de prestar servicios de tesoreria
al goblierno fedevral, se desempefla también como asesor finan-
ciero del mismo al efectuar las siguientes actividades:
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= Lleva dierianeste una cueata especiel y oficial de la Te
sorer{a de la Federacién, relativa al monto de los car--
€08 y abonos que éste ha"ya realizado.

- Elabora operaciones de captacién de créditos nacionales_
o extranjeros.

- Desemperia dentro del territorio nacional, operaciones de
dep§sitos bancarios en divisas.

~ Hace pagos o cobros en el extranjero con oro, plata y -
divisas.

- Establece lineas de crédito para el Estado.

4.5.,10 REPRESENTANTE DE LA FEDERACION EN EL EXTERIOR. El -
Banco de lféxico participa en el Fondo llonetario Iaternacio--
nal, ea diversas instituciones de cooperacién internacional

¥ en agrupaciones de bancos centrales mundiales.

4,6 LA CASA DE MONEDA DE MEXICO. Se trata de un organismo_
descentraligado de la administracidén pdblica federal, con =
personalidad juridica y petrimonio propios; cuyo si{mbolo es_
la letra il. No obstante que tiene su domicilio en el Distri-
to Federal, esta facultada para estaolecer plentas y ofici--
nas para operar ea el interior del pafs.
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4.7
cién

1)

2)

3)

4)

5)

6)

FUNCIONES DE LA CASA DE MONEDA DE MEXICO. Esta institu
estatal est4d facultada para:

Promover el desarrollo de tecnologlia, asf como la fabri
cacién nacional de equipos y materiales destinsdos a la
elaboracién de monedas y medsllas. '

Acuflar moneda de curso .legal en el pals, conforme & las
caracterf{sticas y denominaciones que establezcan los de
cretos del Congreso de la Unidn, y a las ordenes de acu
flacién del Banco de México.

Guardar y custodiar la moneda y los metales que le en——
tregue en depésito el Banco Central u otras inatitucio-

nes,

Elaborar piezas y places de metales preciosos, conforme
a los programas aprobados por la Secretaria de Hacienda
¥ Orédito Pblico en coordinacién con el Banco de Méxi~

COe

Diseflar y fabricar cuando proceda, moneda extranjera en
cumplimiento de convenios 'y contratos que celebre el gg
bierno federal, o en su caso, cuendo esta institucidn -
hubiere contratado directamente.

Digefiar y producir las medallas que otorga el gobierno_
mexicano.
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4.8 I0S CERTIFICADOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION. "Son
titulos de crédito al portador, en los que se consigna la -
obligacidn del gobierno federal, ha pagar una suma fija de =
dinero en fecha determinada; dichos valores, se emiten por -
conducto de la Secretarfia de Haclienda y Crédito Publico". (49)
Mientras que el Banco de México se encarga de la colocacién_
¥ liberacidén de los titulos antes referidos.

4,8.1 MABRCO LEGAL. En la fraccidn VIII del artficulo 73 de_
la Constitucién Politica Mexicana, se encuentra regulada la
facultad que tliene el Congreso de la Unién para dar las ba--
sep sobre las cuales el Presidente de la Repdblica, pueda ce
lebrar empréatitos sobre el crédito de la Nacidén., Por otra -
parte, en el articulo 4° de la Ley General de la Deuda Publi
ca se estipula que, corresponde al ejecutivo federal, por -~
conducto de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico:

Emitir valores y contratar empréatitos para fines de in-
versidn pdblica productiva, para canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal, o con propéaitos de regula-
cién monetaria. Dicha Secretaris determinara las tasas de -
amortizaciones, las tasas de interés de la emisién de estos_
titulos, la concertacidén de empréstitos y demés condiciones_
que procedan, atendiendo a la situacién que prepondere en -~

los mercados internacionales de capitales.

49) Mancera Aguayo, Miguel. Los Certificados de la Tesoreria_
de la Federacifén en el Mercado de Valores. p. 3.
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El gobierno federal detemind en 1982, que para que la .
Pederacién pudiera obtener mayor competitividad en la capta-
cién de recursos, se procederis a colocar los CETES, en for-
ma de licitacidn 'p\iblica bajo subasta.

4.8.2 INTERMEDIARIOS DEL MERCADO. Es el modo tfpico de = -
obrar de las Casas de Bolsa, las cuales son "entidades auto—
rizadas para efectuar operaciones habituales de compraventa
de certificedes, de reporto sobre los mismos (reversién so--
bre la adquisicién), y de préstamo de dichos tItulos".(So)

Las Casas de Bolsa operan siempre por cuenta propia, por
consiguiente, las utilidades qQue obtienen son como resultado
del diferencial existente entre los precios de compra y los_
precios de venta de los mencionados tftulos de crédito. Lo -
anterior es originado por el hecho de que los CETES son ven—
didos '"bajo par", esto significa, que dicha actividad se en—
cuentra gravada con una tasa de descuento y con una tasa de_
rendimiento.

En sentido inverso, existen los reportos sobre certifi-—
cados, los cuales son “operaciones que realiza cualquier - =
cliente de una Casa de Bolsa, pars adquirir de ésta certifi-
cados r un precio determinado, pactando coh ella revertir la

transaccién al mismo precio en determinada fecha futura; de_

50) Cfr. Ibidem. p. 5.
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tal forma, que el reportador {(cliente) recibe una gratifica-
cidn por la operacién realizade con el reportado (Casa de -
Bolsa)".(sl)

4.8.3 MERCADOS DE VALORES. ILos Certificados de la Tesore-=
ria de la Federacién son puestos en circulacién, mediante -

dos mercados diferentes de valores que son:

4.8.3.1 EL MERCADO PRIMARIO. "Est4 constitufdo por las re-
laciones que se entablan entre el Banco de México y las Ca--
sas de Bolsa, en el momento de una nueva emisién y libera- -
cién de las emisiones vencidas".(52) En la actualidad exipe-
ten alrededor de 30 distintas Casas de Bolsa, con oficinas -
en todo el palsj; eatre las més destacadas tenemos a Casa de_
Bolsa Inverlat, Operadore de Bolsa, Ianversora Bursétil, Ac--
ciones y Valores de México, y Probursa.

4.8.3.2 EL MERCADO SECUNDARIO. “Comprende las operaciones_
d¢ compra-venta, de préstamo y de reporto que realizan las =
Casas de Bolsa con instituciones bancarias, personas fisicas
o morales ¥ otros egentes econdmlcos".‘”’ ‘

51) Mancera Aguayo, Miguel, op. cit. p. 6.
52) Macfas Avalos, Gerardo. op. cit.

53) Ibidem.



“"Las tasas de rendimiento en el mercado secundario son -
variables, consecuentemente, el precio de los CETES se fija
cada dfa dependiendo del movimiento que tengan en la Sala de
Remate de la Bolsa Mexicana de Valores. lientras que en el -
Hercado primario, el Comite Mixto de Emisidn inte'grado por -
funcionarios de la Secretarfs de Hacienda y Crédito Pdblico,
Banco de México y Tesorerfa de la Federacién, fija la tasa -
de descuento a que habré de colocarse cada emisidn, conside-
rando el comportamiento observado en el mercado secundario —
de valores".(54)

4.8.4 EMISION, COTIZACION Y PRESTAMOS DE CERTIFICADOS. To-
da emisién de CETES ostenta una clave que comprende el mime=-
ro de semana, aflo y fecha de vencimiento. "los certificados_
a8 cotizan por las Casas de Bolsa en terminos del descuento_
asual, habiendo una cotizacién para le venta y otra para la_
compra; ademés, los inversionistas pueden conocer las publi-
caciones que realiza la Bolsa Mexicana de Valores, de las co
tiZaciones promedio de cada dfa, a fin de tener una orienta-

cién sobre las condiciones del mercado".(55)

Por otra parte, "los certificados propiedad de inversio-

nistas, pueden ser dados en préstamo a las Casas de Bolsa, -

54) Mancera Aguayo, Miguel. op. cit. p. 8

55) Ibidem. p. 9.
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las cuales utilizan los titulos as! adouiridos pera hacer ven-
tas de los mismos o reportos éobre ellos, por tales operacio—-
nes, las Casas de Bolsa cubren a los inversionistas intereses_
que, aungue usualmente son reducidos, permiten a estos obtener
rendimientos adlcionales!'.(s‘f’) l

4.9 FACTORES QUE FAVORECEN LA INVERSION EN CETES. Ex:i.sten -
ciertas circunstancias gue influyen en la motivacién del pibli
co plutécrata para invertir en CETZES, las cuales son las si- -
guientess

-~ Altas tasas de rendinientos,

- Exenciones fiscales para efectos de impuestos sobre ganan-

cias de capital y sobre el impuesto sobre la renta.
—M"aceptacién para el pago de impuestos".(ﬂ)
~"Recompra obligatoria®. (58)

- Lfquidez nuy elevada, debido al beneficio que resulta de -
poder colocarlos a la veata con taa solo 24 horas de anti-

cipacidn a la fecha de su vencinmiento.

56) Macfas Avalos, Gerardo. op. cit.
57) Banco de México. Informe Anual 1984, p. 182.
58) Ibidem. p. 183.
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4.10 OBJETIVOS ECONOMICOS PLANTEADOS POR EL GOBIERNO PEDE-~
RAL. Ios bonos de la Tesoreria de la Pederacidn constituyen
una parte importante del mercado de fondos prestables a cor-
to plazo, con los cuales el gobierno federal adquiere reour—
sos para financiar su déficit sin alterar la base monetaria,
Ya que existe una transferencia de activos entre el mismo y
los particulares. Con lo anterior el gobierno mexicano pre--—
tende;

"
-~ Impulsar el mercado abierto.

Allegarse a nivel interno de los fondos complementarios
que necesita para poder realigar sua actividades,

Atenuar lae fluctuaciones de caja de la Tesoreria de la
Pederacidn.

~ Coadyuvar a la moderacién de las fluctuaciones de la -
oferta monetaria.

Incidir en las condiciones crediticias de la economia.

Diversificar el Mercado de Valores no bancarioe.

Compengar la reduccidn del tinanciamiento externo”.(sg)

59) Mancera Aguayo, Miguel. op. cit. p. 12.
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CAPITULO V

EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
Y EL SISTEMA MONETARIO HMEXICANO

Epte dltimo capftulo muestra al lector una secuencia hisg
térica sobre la conformacidn, institucionalizacién, restruc-
turacién y trasceandencia del Fondo Monetario Internacional -
como rector del Sistema Monetario Mundial; con el propéasito_

de valorar la importancia del mismo.

5.1 PRUCEDEMI'ES DEL FPMI. Cabe recordar que durante el si-—
glo XVIIXI, la mayorfa de los Estados europeos habia adoptado
el sistema bimetalista, al interrelacionar el oro con la pla
ta para saranﬂ.zar el valor de sus monedas; no obatante que_
existfan pocos Estados que habfan preferido adoptar el pa- -
trén plata, mientras que Inglaterra era el dnicn Estado que_
operaba con el patrén oro. "ElL bimetalismo estuvo vigente de
1815 a 1850, lapso ea que los precioe del oro y de la plata_
mantuvieron una relativa estabilidad".(so

En 1351 fueron descubiertas grandes vetas de oro en Cali
fornia, Australia y Sudafrica, pero dichos deacubrimientos -
provocaron que el precio de la plata se devaluara gradualmen

(60) Pesenti, Antonio. Manual de Economia Politica Internacional; Edit.-
Akal, Madrid, Espafia. 1979. p. 156,
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donde desempefio un papel hegeménico, el cual le ayudarfa pa-
ra convertirse en la primera potencia n:val, comexcial, in--
dustrial y fin-nciera del mundo, durante todo el siglo XIX.
nlondres se coavirtié en la capital mundial de las ope-
racionea financieras, ya que desde su territorio podfa con--
trolar; sl mercado de oro, al mercado de materias primas y -
al mercado de capitales compuesto por lam casas de descuento

¥ las casas de ueeptncs.én".“l)

Todo esto favorecié a Inglaterra, la cual decidid crear_
uaa moaeda mundial de curso legal convertible en oro, que de
nominé Libra Esterlina; esta nueva moneda mundiegl fue amplia
mente aceptada por muchos pafses, que la prefirieron por su_
fAcil manejo, por la garantfia de su coanvertibilidad, ¥y por -
considerarla una forma de reserva segura.

Al término del siglo XIX, otros pafmes lograron prospe-
rar, deastacando de entre todos ellos, los Estados Unidos de_
Norteamérica, acérrimos rivales de los ingleses; muy pronto_
Inglaterra entrd en decadencia, y londres su capital, deja-—
ria de ser el centro internacional de las finanzas, al mismo
tiempo que procedia el declive taanto del patrén oro como del
patrén libra.

(61) Sexeulle, José. El Fondo Monetario Internacional; Edit. IEPALA, Ma-
darid, Espafia. 1984. p. 54.
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te, por el resurgimieato de la fiebre del oro; ente esta si-
tuecidén inusitada, el patrén bimetalico se vié tan presiona-
do, que prontemente cayé en desuso.

5.1.1 EL PATRON ORO (GOLD STANDARD). Répida fué la genera-
lizacidn por la adopcidén del patxdén oro, que se convirtid en
la directriz del sistema monetario J.ntern.acional, Y que se =
caracterizé: por estzablecer una paridad cambiaria de la uni-
dad monetaria con relacién a un peso determinado de oro, por
estsblecer que los billetes de circulacién interna tuvieran_
una libre convertibilidad en oro, y por permitir que las eco
nomfas pudieran ajustarse autométicamente a su poder de com-
pra real, al quedar subardinado el equilibrio interno con el
externo; ya que las reservas de oro de un pafs, las cuales -~
podian variar por motive de la libre exportacién-importacidn
serfan encargadas en determinar la cantidad de dinero que se
pondria en circulacidén.

5.1.2 EL PATRON LIBRA (STERLING STANDARD). Inglaterra se ~
apoders de una gran cantidad de colonias por todo el mundo,_
con lo cual logré incrementar sus mercados, que le exigieron
una mayor produccidn manufacturera, ripida y 4gil, que moti-
vé la lnst'alacidn de michas industrias, que al mismo tiempo_
impulsaron la investigacién cientifica. De tal modo que esta

metrépoli pudo conrormar un mercado comin (commonwealth) en_
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Con el estallido de la Primera Guerra Mundial, se gene-—
r$ el detrimento expansivo de las economfas nacionales, y a_
1la vez la inestabilidad de todas las monedas internacionalesy
al término del coaflicto bélico mundial, tanto la industria_
Como el comercio, la agricultura y las finanzas se encontra-
ban en el caos total.

5.2.3 EL PATRON DE LIBRE CONVERTIBILIDAD AL ORO. En varias
capitales europeas se celebraron conferencias internaciona——
les, en las cuales se plantearon los siguientes proyectos: —
el compromiso de reestructurar la economfa europea, la urgen
cia de implantar un orden monetario internacional, y la necg
sidad de fundar un organismo mundial, regulador de las balan
zas comerciales de cada pafs.

"En 1922, Inglaterra propuso la reversién del patrén -—
oro, dejando estupefactos a los demas palses, dado que dicho
metal estaba escaso",(szl por lo cual, su demanda momenténea
Provocaria instanténeamente un exagerado incremento de su va
lor como mercancia. Para evitar lo anterior, los ingleses -
aconsejaron: que cada pafs participante mantuviera en su te-—
rritorio ‘clerta reserva de oro, o0 bien, gue mantuvieran en -
su territorio o en el extranjero, reservas disponiblee y au-

torizadas aunque no consistieran en oro; ademfs que pe com--

(62) Cfr. 1Ibidem. p. 56.
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prometian a comprar y vender divisas entre los mismos palses
participantes, respetando la fraccidn de oro convenida para
la parided cambiaria.

De tal manera,.que algunos pafises optaron por retomar -
el patrén oro, al conservar reservas de oro en su. territorio,
como 1tue el caso de E.U,; mientras que otros, como lo hizo -
México, preririeron el sistema de cambios oro, al mantener -

reservas ea divisas, dentro y tuera de sus territorios.

Como era légico, este sistema monetario, tuvo una corta
duracién, debido a: la existencia de miltiples centros finan
cieros; a la desorganizacién del sistema monetario, pues ca-—
da pais se ocupaba de sus propios intereses; a la conforma--
cién de divisas débiles y divisas fuertes, y por los constan
tes desplazamientos de los capitales privados.

5.1.4 PATRON GOLD-BULLION STANDARD. "En 1828, Prancia im--
planté este sistema, con el cual exigfa que los saldos en d4i
visas, deberfan necesariamente convertirse en lingotes de -
om";(63) de esta forma, era indispensable la utilizacién -
de estos lingotes, para toda transaccién con el comercio ex—
terior,

Por lo tanto, la falta de coafianza en la libra Esterli
na como forma de reserva, causé su inutilizacién y al miemo_

(63) Duray Espincsa, Jorge. Apuntes relativos a la:conformacifn del FMI.
México. 1984.
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tiempo su devaluacién; este fendmeno llegé a incluir a otras
monedas que se encontraban muy ligadas con la miama. Por to—
do lo anterior, en .1931. Inglaterra se vié precisada a renun
ciar al patrén oro, después de su equivoca obsesién de mante
nerse con el tipo de cambio de oro.

51,5 PATRON FONO DE ESTABILIZACION CAMBIARIA. Pue implan
tado por Inglaterra en 1932, al conformar la llamada fona mo
netaria de la libra; integrada por sus colonias, sus protec—
toradoaly por palses aliados. Simulténeamente, lm totalidad
de los palises desarrollados atravesaban por una aguda crisis
econdmica, que pronto se extenderia a los palses no desarro=-
llados; por ello el sistema monetario mundial basado en oro_
dejarfa de funcionar, pués ahora los palses se interesaban -
por el sistema monetario inglés; de tal forma que cada pafims_
decidid defender su estabilidad monetaria interna, implantan
do mecanismos monetarios exclusivos,

"Con los fondos de estabilizacién cambiaria nacionales_
se pretendia: favorecer la economf{a nacional al separarla de
toda perturbacién externa; que la moneda nacional fijara el
valor del oro como mercanciaj; y que se vendieran divisas es-
casas y se compraran les afluentea".(64)

Sin embargo, no todos los sistemas monetarios naciona--

. {64) Cf£r, Ibidem.
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les lograron funcionar tan adecuadamente como el sistema in-
glés, de modo tal que la economfs internacional se encontra-
ba fragmentada por la creacién de sectores comerciales-mone_
tarios nacionales.

5¢2 INSTAURACION DEL FMI. La segunda guerra mundial produ-
Jo: la inestabilidad del sistema monetario intei‘nacional; el
incremento de la participacién del Lptado en 1la economfa na-
cional, la nacionalizacién de empresas privadas, y la forma-
cién de la llamada econonfa de guerra; casi al término de di
cha guerra, seé lncremeantaron las relaciones entre todos los_
Estados del mundo, generindose distintos bloques y alianzas,
en los cuales se planted la necesldad de reorganizar el sis-
tema financierc con base en un organismo de cooperacién in--
ternacional.

Por lo tanto, se llevaron a efecto una serie de sucesi-—-~
vas conferencias internacionales, en las cuales diversas na-
ciones presentaron varios proyectos, del cual, el plan norte
americano fue el que m&s destacé sobre todos los demds; ya -
que proponfia la creacidén de un organismo internacional, en--
cargado de establecer un sistema de paridades fijas y de re-~
gular la estabilizacidén monetaria de todos los pafses parti-
cipantes; con la finalidad de poder hacer compatibles, las -
relaciones econdmicas internacionales con el crecimiento ecg
némico naclonal.
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Por lo cual, el gobilerno estadounidense se atreviéd a in=-
vitar a los mAs connotados expertos financieros de todo el ~
mundo, para que participaran en una conferencia que se lleva
ria a cabo en la capital norteemericana; con le intencién de
que fuera aceptado sus proyecto.

Pinalmente dicho proyecto se concretizd en 1944, "duran-
Ye la conferencia de Bretton Woods, celebrada en el estado ~
norteanericano de New Hampshire, en la cual la totalidad de_
los Estados concurrentes votaron por la creacién del Pondo -
Monetario Internacicnalj por lo tanto cada pals miembro se -
comprometim: 8 entregar una cuota de 25% en oro, 0 en divi-—
Bas y en moneda nacional; a proteger la estabilidad de los -
camblos; y a inmodificar 1a.s paridades cambxarlas".(ss)

9.2.1 OBJETIVOS INICIALES DEL PMI. El Fondo Monetario In--
ternaclional, serfas "Una instituciédn internaecional que Be -
ocuparfia de mantener un nuevo orden monetario internacional,
estableciendo un sistema de paridades fijas ligadas al oro =
por medio del délar norteamerlcano“;(ss) ademfs esta institu
cién se proponfa: incitar la répida expansién del comerclo —
internacional, perticipar en la resolucién de problemas mone
tarios, mantener la estabilidad cembiaria de las monedas de_
los palses acoglidos, y conceder oréditos a los mlemos.

(65) Duray Espinosa, Jorge. op. cit.

(66) Cfr. 1Ibidem.
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%3 FUNCIOKWES DEL PMI, *"Deatro del coavenio constitutivo -
de dicha inmtitucién internacional, se delinean las siguien=-
test

~ Fomentar la cooperacidén monetaria internacional por medio_
de una institucidn permanente, que sirva como mecanisuo de
colaboracidn y de consulta, en cuestiones monetarias mun-—
diales.

- Pacilitar la expanaidn y el crecimiento equilibrado del co
mercio internacional, contribuyendo & alcanzar y a mante--
ner altos niveles de ocupacién y de ingresos reales, as{ -
como a desarrollar los recursos productivos de %odos los -
palges miembros.

= Pomentar la estabilidad cambiaria, procurando que los pai-
ses miembros mantengan reglimmenes de cambios ordenados, pa-
ra evitar depreciaclones cambiarias compesitivas.

- Coadyuvar al establecimiento de un sistema multilateral de
ragos para las transacciones ordinarias que se realicen en
tre los pafses miembros, para eliminar todo tipo de res- -
tricciones cambiarias, que dificulten la expansién del co-
mercio mundial.

= Infundir confianza a los paises miembros, poniendo a sus =
disposiclidn, créditos temporales bajo adecuadas garantias,
brindéndoles de este modo la oportunidad de que corrijan -
los posibles desequilibrios de sus balanzas de pagos, sin_
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que tengan la necesidad, de recurrir a medidas perniciosas -
que puedan alectar, la prosperidad nacional e internacio - -

agn, (o7)

5.4 EL U0LAR COMO #0:iiED4-~PATHON DEL FMI. Hay que recordar,
que durante el. estallido de la segunda guerra mundial, la ma
yoria ae los Estados, se vieron en la necesidad de coavertir
a la economin nacional, en economia de guerra; debido a 1las
necesidades industriales de la misma; de esta rorma, se cons
truyeron grandes empresas especlalizadas en armamento, desta
cando de entre todas ellas, las empresas californianas de -~
los E.E.U.U.

En 1939, el gorierno norteamericano se encargé de abo--
lir la ley ue neutralidad, la cual vedaba la venta de todo ~
tipo de materiales de guerra; siendo as{, que pudieron dedi-
carse a la venta de armamento al contado, por toda Europa, -
sin importar que los clientes fueran del Eje Nazi, o de los_
Aliados.

De esta forma, los monopolios de armamento norteamerica
nos, se encargcaron de enriquecer las arcas del Tesoro Pdbli-
co de los E.U., de tal manera, que al término de la segunda_
guerra mundial, el Estado Norteamericano posefa casi el 80®-

del oro existente en todo el mundo; ademAs de que sus expor-

{67) Duray Espinosa, Jorge. op. cit.
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portaciones se habfan incrementado considerablemente, debido
a que la mayoria de las naciones europeas le requerfan gran-
des proporciones de bienes y servicios, los cuales debilan -
ser pagadercs en oro o bien en déliares.

Cuando el FMI decidié establecer el sistema de paridades
fijas ligadae al oro, contribuyé al beneficio del Estado ame
.Ticano del Norte, ya que éste posefa mayoritariamente los me
dios de pago internacionales (lingotes de oro)sy por lo miemo,
les resultd sumamente ficil imponer su moneda interna como «
divisa mundial, porque era la dnica que verdafleramnente garan
tizaba su convertivilidad en metal dorado.

De tal manera, que el délar se convirtid en la divisa -~
m&s consistente del Sistema Monstario Internacional, al ser_
sustitutiva del oro y al utilizarse en las principales tran-

sacciones comerciales-financieras intercoantinentales,

S.4.1 103 EURDDOLARES. Dado gque Canadh, Japdn y la mayoria
de lose palees capitalistas europeos, no pesefan oro en sus -
reservas, 6stos se vieron precisados a solicitar créditos en
d4lares a los norteamericancs, los cuales los concedieron pe
ro en forma de inversiones; de modo tal, que dichos Estados_
tuvieron que dedicarse a la recoleccién de délaxes para con-
vertirlos en oro, o bien para depositarlos en los bancos eu-
ropeos.
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Al mismo tlempo acontecid, que las empresas transnaciona
les norteamericanas no repatriaban los délares que los euro-
peos les pacaban por concepto de importaciones, ya que éstas
hablan preferids depositarlos en los bancos centrales de Eu-
ropa; por lo mismo, otras empresas también norteamericanas,-
se atrevieron a solicitar a dichos bancos préstanos ea déla-
res a corto plazo, con la promesa de pagar méds adelante con_
la wisiwa moneda. Lo anterior beneficid enormemente a la re--
gién euro-occideatal,

De medo que, "todo d@flar depositado en un banco exterior
a los EE.UU. por un acreedor que no reside en dicho pafs, se

le denominara eumddlar".(sd)

5«5 REESTRUCTURACION DEL PMI. Al final de la década de los
50's, se generd el decaimiento de la flamante economia nor--
teamericana, Provocado principalmente por: el crecimiento de
las econoalas europeas y su recuperacidn cambiaria, por la _
apertura de nuevos mercados de oro y de délares, y poraque ég
tos habfan llegado a revasar a laas reservas de oro del Esta-
do norteamericanc.

En gocas palabras, muy pronto los pafses capitalistas 1lo

graron reservar enormes cantidades de délares como créditos_

68) Biblioteca salvat de Grandes Temas. Sistema Monetario -
Internacional; Edit. Salvat. S.A., Barcelona, Espaiia,
1973. V. 20, p. 43,
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a corto plazo sobre los EE.UU., simulténegmente que éstos se
endeudaban a largo plazo sobre aquéllos; lo cual desencadend
una terrible especulacién entre los propletarios de capita--
les europeos, que ya habfan perdido la confianza en el valor
de los d6lares norteamericanos, y como resultado légico, se_
generd el desprecio y la devaluacién de dicha divisa, puesto
que ya no resultaba ser tard configble como moneda de reserva,

"Muy pronto se generalizd un gran movimiento de capita—-
les, al propiciarse una modificacién en la paridad de las mo
nedas, ya cue los detentadores de capitales, preferfan can--
Jear las monedas débiles, como 1o eran el dédlar, el franco y
la libra por monedas fuertes como el yen japonés y el marce_
nlemﬁn".(ag)

5.5.1 L0OS DERECHOS ESPECIALES DE GIRO. En 1965, el gobier-
no norteamericano carecfa de las reservas de oro guficlentes,
qQue aseguraran la conversién del ddlar en dicho metal; por -
lo tanto, éste ya no seria considerado como monedz universal.

En 1969, aparecieron los "Deraechos Especimles de Giro®™ -
(DEG), loe cuales constituyen una sola moneda pero compuesta
por las divieas de jlemania, EE.UlU,, Francia, Japén e Ingla-
‘terra; todos ellos miembros del FMI, y que ademnds detentan -
el mayor ndmero del total de las exportaciones mundiales,

69) Serulle, José&. op. cit. 60.
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Por lo anterior, los Derechos Especiales de Giro son con
siderados como medida de valor y como unidad de cuenta, como
instrunento de pago y como medio de depdsito; s0a sustituti-~
vos del délar como unidad Gnica de valor oficial del Sistema
Monetario Internaclonal. )

Con la creacién de los DEG, se pretendid crear liquidez,
al ser agregados paulatinameante a todas las reservas mundig-
les oriciales, para conatituir una cuenta especial de reser-
va, la cual serviria para equilibrar la balanza de pagos de
cuglquier pais en crisis econdmica.

"Ea 1909, se rerormé el convenio del FMI, al adoptar el_
sistema de cambios estables—ajustables, en lugar de los cam=-
blos fijos; y en 1971, loe EE.UU., declararon la suspensidén -
de la liore coanvertivilidad del délar en oro, rompiendo con_
la paridad f£ija que veala presentando desde 1944, para dejar
qQue dicha moneda rlotara libremente en relaciésn a su oferta
y demanda.".uo)

No obstante, durante las dos dltimas décadas, el d6lar —
ha podido conservar cierta hegemonla como divisa, al ser pre
rerida su utilizacién para la realizacién de la mayoria de -
las transaccliones comerciales mundiales.

70) Duray Espinosa, Jorde., op. cit,
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5.9.2 LA UNION MONETARIA Y ECONOWICA. Para 1993, 1los pai-
ses integrantes de la Comunidad Kuonémica kuropea, Dretenden
crear una moneda comunitaria tinicm, mas fuerte que el propio
délar norteamericano, y con ls cual pretenden; competir con-
tra las inversiones extranjeras, implantar un nacionalismo -
europeo, avanzar hacia un progreso comin, crear un sistema -
bancario comunitario, constituir una banca central suprana--
cional auténoma, y conformar un mercado de dinero y de capi~
tal global.

Sin embargo, este proyecto tan progresista supone la pre
sencia de algunos lnconvenientes, como podrian ser: el aban-
dono de las soberanfas nacionales, severas reformas moneta%—
rias, la sujecién a un inminente dominio polftico, contlic--
tos lnternos por incongruencias en las decisiones comunes, -

oposiciones naclonalistas, etc.

No obstante, los palses europeos occidentales participan
Tes, tienen la conviccién de que este plan llegar& a materia
dizarse; esto sigaificaria el triunfo de un ideal tan anhela
dé durante muchos siglos, y un precedente para una futura in
tegracidn monetaria americana, ailora que esti por instaurar-
se el Tratado de Libre Comercio Norteamericano.

5.6 1INTERVENCION UEL FONDO MONM1FARIO INTERNACIONAL EN LA -~
ECONOMIA MEXICANA. Apartir del momento en que iMéxico ratiri

cé el Convenlo Constitutivo del PMI, éste se encuentra liga-
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do y coiaprometido en forma institucionalizada con el sistema
monetario internacional, el cual se encuentrﬁ regino por el_
PMI; cuyas atribuciones lo facultan para ser el guardién de_
las rinanzas internacionales y, ademAs "promotor de ajustes_
iaternacionales de los saldos deficitorios y superavitorios"
‘71). Conforme a tal convenio, México tiene derecho a adqui-
rir moneda extranjera en cualquier momento de crisis, sobre_
la reserva monetaria de dicho fondo.

Sin embargo, "el FmI ha Yesuelto que toda crisis rinan--
ciera nacional, es generada por los excesivos gastos realize
dos por el Gobierno";(72)y que cuando éste intenta aplicar -
medidas devaluatorias urgentes, que no resultan ser lo suri-
cientemente adecuadas, ya que adn asi, sus reservas van en -
descenso constante; es entonces cuando el gobiernoinebitable
mente recurre a los préstamos del FMI.

Pero también es necesario y procedente considerar quey -
8on "debido a las lmportaciones de tecnologia y productos muy
costoson necesarios para lﬁ industrializacién; al intercam--~
bio desiguel, precios bajos para las exportaciones naciona~=
les y precios elevados para los extranjeros de tecnologia -
compleja; por diaponer de un aparato de produccién débil e -
ineficaz para competir con los palses desarrollados; a las -

constantes cripsis de la economia nacionslj al ritmo acelera-

71) Cfr. Ibidem.
72) Biblioteca salvat de Grandes Temas. op. cit. p. 61,
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00 de la emisidn monetaria que provoca la desvalorizacién -
de la moneda mexicana; el aumento de la demanda interna que_
influye en el incremento de las importaclones, que cada dfa_
son menos cubiertas por las exportaciones, agudizando el dé-
ficit de la balanza comercial nacional; los que generan el -
desequilibrio de la economin mexicana".(73)

Siendo por todo lo anterior, que el Estado mexicano tie=-
ne que implementar una politica nacional de atraccién de in-
versiones extranjeras y de endeudamiento externo condiciona-
do, que permita la reproduccién del capital y la solvencia -~
financiera del pale.

Pero todo préstamo del FMI, trae consigo la exigencia de
la aplicacién de un programa econdmico especifico condiciona
do para la aceptacién del Estado solicitante; el cual se ve_
obligado a modificar la orl.entac.ldh de su politica, y de so-
meterse a la vigilancia periddica de comisiones del PMI, en-
cargadas de supervisar que el mismo cumpla con los acuerdos
ceslebrados previemente; de lo contrario, dicho fondo abroga_
tales acuerdos y ejerce preslones que resultan ser mAs gra—
ves.,

Por lo tanto, "uno de los efectos mAs indignantes de la
condicionalidad que acompafia a los préstemos del FMI, em su_

73) Revista Capital Mercados Financieros. Bursa Métrica -
S.A. de C.V., Afio 4, NGm. 45, México. 1991. p. 32.
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carfcter altamente atentatorio de la soberania nacional, - -
pués al presentarse como instrumento de respaldo financiero_
de programas del gobierno soberanamente formulados, logra -

mantener bajo sus formas tradicionales, una situacién de pre
aidn".("‘)

De lo anterior se deduce que, la participacidn del PMI -
86 orienta a restablecer un determinado nivel de solvencia,-
a liberar el mercado de divisas del control del Estado, ¥y a
cobrar la deuda externa; para lo cual, el fondo disefia todo_
proyecto polftico-econémico condicionado, que responda mayo-
ritariamente a sus interéses.

5.7 PERSPECTIVAS DEL SISTEMA MONETARIO MEXICANO. Con moti-
Vo de la inminente concretizacién del Tratado de Libre Comer
cio, en déxico se ha venido aplicando una politica de recupe
racidn, estabilizacién y de crecimiento econdmico; orientada
primordialmente a:

1) Combatir, coatrolar y reducir la inflacidn interna.

2) Evitar que el exceso de liquidez se concentre en inver-

siones poco estables y de corto plazo.

74) Revista Expansidn. Edic. Expansidén S.A., Vol. XXII, --
No. 550, México 1990. p. 78.

111



3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Estabilizar el mercado cambiario, para evitar toda sali
da de divisas} ya que el abaratamiento del dflar favore
ce laa compras en el exterior, y disminuye la captacidén
de las miamas, a causa de la reduccién en el nivel de -~
crecimiento de las exportaciones.

Reforzar la competitividad interna y externa de los -

productos nacionales, frente a los productores interna
cionales,

Atraer inversiones extranjeras.

Incrementar las inversiones productivas sobre las in--

versiones £inancieras.
Iiverar las froateras para capitales nacionales.

Alcanzar una congruencia en relacién de precios entre
los EE.UU,-México. '

Transformar el mercado nacional de capitales, lo cual_
smplicara:

a) La instauracién de nuevas instituciones financie-

ran.

b) La implantaciéa de altas tasas de interés del mer
cado monetario.
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10)

11)

12)

13)

¢) La aparicién de miltiples cuentas bancarias; ¥

d) La creacién de programes de captacién de inversio
nes a corto plazo.

Crear nuevos productos financieros, como bien podrian
ser: ¥ondos de pensiones, planes de jubilacién, segu—-
ros de vida como instrumentos de inversién a largo pla
20, ¥ la colocacién de Certificados de la Tesoreria de
le Pederacién en divisas extranjeras.

Integrar los mercados financieros del norte de América.
Elimninar el nivel de subvaluacién del peso mexicanoc.

Retomar el sistema estable de paridad fija peso-délar.

Con todo lo anterior, se pretende que México sea el pals
latinoamericano con el menor f{ndice de inflacién, e fin de -

que les tasas inflacionarias nacionales, alcancen los nive--
les internacionales de los EE.UU. y del Canndf, Ademfs, el -
Estado wexicano tembién pretende especializarse, en aquellas

actividades productivas que le semn mAs ventajosas y més com

petitives internacionalmente, Para mantener una ocupacién ‘ple

na y mejor remunerada de la poblacidn econémicamente activa,

el margen de la dependencia externa, pero en el marco de la_
integracién global del comercio.
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2.

3.

4.

CONCLUSIONES

El dinero ea el valor real que el comin conseantimiento de
los hombres ha elegido como intermediario para la celebra
0i6n de los cembios, y como un comdn denominador de todos
los demés valores.

El dinero es una mercancfa de bien comdn, aceptada amplia
mente como; medida de valor, reserva de valor, medio de -
cambio, como in instrumento de liberacién de obligacionas,
instrumento de crédito, y ocomo instrumento de polf{tica e~
condnica nacional e Lnte.x'nac.lonal.

En el lenguage cotidiano, me utiliza el término dinero en
su gentido genérico, sin considerar que éste se encuentra
dategrado por: las monedas metélicas, las monedas de pa--
Pel y por los depésitos bancarios.

En el proceso productivo del dinero, intervienen tres ti-
Pos diferentes de sujetos que son: E1l Banco Central, loa_
bancos comerciales y el pdblico.

Ios principales problemas monetarios que enfreanta toda so
ciedad capitalista son la inflacién y la deflacién, como_
reaccién de toda elevacién o descenso del fndice general
de precios, y de todo exceso en la oferta o demanda de nu
merario.



6.

-Ts

3.

9.

10.

11.

El dinero tuvo como origen tres distintos lugares: la An-
tigua China, Lidia ¥ la Indias, surgiendo éste en el conti

. nente asiftico.

Histéricamente ha prevalecido una sociacidn muy estrecha
entre el dinero y el metal.

Durante la época antigua, las comunidades priml.ti.vas con-
vinieron en utiligar como instrumento de intercambio de -
mercancfas, a uno o més metales preciosos o abundantes -—
acuiigdo 8, -

En la Edad Media, operd la teorfa de la deflacién-depre—
#ién, la cuel sostiens que una deficiente y desacertada ~
pPolitica econémica productiva, reperoute en la base mone~-
taria como consecuencia de la dieminucién y el desfnimo -
en ol intercambio de mercancias,

Fue en el transcursoc de la época mercantilista, ocuando ae
dio la conversién de la historia del dinero, la historia_
del metal ¥y la historia de la banca.

En el eiglo XVII, los bancos descubrieron un proceso gene

rador de dinero, el cual motivé el surgimiento del papel_
moneda.
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12.

13.

14.

15.

16

17.

El Banco de Londres fue el primer banco central fundado -
en todo el mundo, mientras que en América, lo fueron los_
bancos norteamericanos,

Al finel del siglo XVII, se celebrd una asamblea interna-
cional, en la que participaron los representantes de los_
principales Eatados europecs, y ea la que se acordé la -
adopcién del patrdén oro.

En la gran Teaochtitlén realmente no existié una moneda -~
de curso corriente, no obstante, que el comercio se prac-
tico utilizando como instrumento de cambio una serie de -
objetos, a los que la co.munidad les atribuia un valor.

A lo largo de tres siglos de vida colonial, en la Nueva -
Espafia preponderd el patrén plata.

El papel moneda aparecié durante la época del primer impe
rio mexicano, e causa de la fatal situacién econdmica que
prevalecia en el pals, y de la .I.nau!.lo.lencla. de recursos_
monstarios metélicos.

En 1910 acontecid la primera revolucién del siglo XX, co-
mo resultado de la crisis econdmica-politica-sociel que -
imperaba en el territorio mexicano, y la cual motivd y -~
alenté a la emisién de abundantes cantidades de billetes_
y de monedas metAlicas,.
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14d.

19.

20.

21.

22,

El Banco de iléxico fue constituido en 1925, con la finall
dad de regular en exclusiva, la emisién del dinero circu-
lante por todo el pafs,

El Banco de México asumi§ en 1932, verdaderamente su pa--
pel de Banco Central, al estipularse en su ley orgénica,-
que sus billetes serfian de aceptacidén forzosa para el Ep-
tado, y de aceptacidn voluntaria para el publico.

Con la ignauguracién de la PAbrica Nacional de Billetes -
en 1969, Wéxico pudo manufacturar sus propios billetes, e

inclusive, los de algunos palses sudamericanos.

El Estado mexicano asumid la responsabilidad de controlar
el pistema monetario nacional, por tal motivo, el gobier-
no ejerce de manera exclusiva el control de la emisién y_
circulacién de dinero, a travée del Banco Central denomi-
aado Banco de México, el cual se encarga de delinear laa_
bases de la politica monetaria nacional en relacién con -
la economfia naclional, con la estructura de la sociedad, y
con la pollitica del sistema monetario interascional.

El érganismo piblico descentralizado denominado Banco de_
México, tiene su domicilio ea la Ciudad de México, cuenta
Con personalidad y patrimonios propios, y funciona como =
el Banco Central de la Nacién. Este tiene entre sus fina-
lidades, emitir moneda, colocar en circulacién los signos
monetarios y procurar condiciones crediticias y cambig- -
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23.

24,

rias favorables a la estabilidad del poder adquisitivo del
dinero, al desarrollo del sistema financiero y, en gene--
ral al sano crecimiento de la economia nacional.

La casa de Moneda de México, es un érganismo descentrali«
zado de la administracidn pdblica federal, con personali-
dad juridica y patrimomio propios, cuyas facultades con--
siaten en acuflar moneda de curso legal en el pais, guar--
dar y custodiar le moneda y los metales que le entreguen_

en depésito el Banco Central u otras instituciones, etc.

Los Certificedos de la Tesoreria de la Pederacidén, son tL
tulos de erédito al portador, emitidos por conducto de la
Secretaria de Hactenda y Crédito Pdblico, y puestos en -
circulacién mediante licitacién pdblica bajo subasta por_
el Banco de México, y por.medio de los cuales, el gobier-
no federal adquiere recursos para financier su déficit, -~
sin alterar la base monetaria.

Durante todo el siglo XIX, tanto Inglaterra como Bu mone-
da de cureo legal, lograron preponderar sobre todo el mun
do.

El Pondo Monetario Enternacional fue creado en 1944, du--
rante la conferencia de Bretton Woods, celebrada en el Es
tado norteamericano de New Hampshire; el cual se ocuparia '
de mantener un nuevo orden monetario internacional, inci-

tar la ripida expansién del comercio muadial, participar_

118



27.

29,

29,

en la resolucién de problemas monetarios, mantener la es-
tabilidad cambiaria de las monedas de los paf{ses partici-
pantes, y conceder créditos a los mismos.

Durante la década de los 40's, el FMI establecid el sists
ma de paridades fijams ligadas al oro; lo cual beneficié -
de sobremanera al Estado norteamericano, toda vez, que &g
te posefa mayoritariamente en sus reservas, los medios de
Pago internacionales,

En 1969 aparecieron los Derechos Especimles de Giro, los_

cuales representan a una moneda compuesta por las divisas

de EE.UU., Prancia, Japén, Inglaterra y Alemania; todos -

0s%tos palses mson miembros del PMI, pero ademés, poseen el

‘mayor ntmero de exportaciones mundiales. Los DEG son con~

siderados instrumentos de medida de valor, instrumentos =
de unidad de cuenta, instrumentos de pago y medio de deps
sito; sustitutivos del délar como dnica unidad de valor -
oficial del Sistema Monetario Internacional.

Resulta obvio, que el sistema monetario nacional se en- -
cuentre eatrechamente vinculado por medio de los milti- -
Ples cambios de divisas, con otros siastemas monetarios in
ternacionales, los cuales a su vez pe encuentran también_
interrelacionados; por tal motivo, las monedas nacionales
8¢ Trelacionan simulténeamente unas con otras mediante los
mercados de divisas, en donde se desvalorizan y revalora-
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30.

31.

lizan unas con respecto de otras, y en donde cada moneda_

puede ser canbiada por todas las demés,

Comuamente la gente cree que el ainero es el resnonsable_
singular de otorparles un determinado valor a los objetos,
pero en realidad, es la cantidad de trabaj)o socialmente ~
empleado en la produccién de los mismos, el qué otorga o
precisa su valor; pero que por razones pricticas, resulta
m4s conveniente o viable fijar el valor de les objetos =
(precio), en relacisn con una clerta cantidmd de dinerc,-
la cual medird y determinerd tanto los valores cuantitati

voa, como cualitativos y permutables de éstos.

El dinero es una mercanc{a de biean comin, con la cual po-
demos adquirir otras mercancfas; por tanto, cierta unidad
de aumerario corresponde a cierta unidad de bienes, de es
ta forma surge la relacién dinerc-objeto-precio, toda vez
que no puede existir simulténeidad en el valor de ambos,_
¥a que cuando existe un incremento en la cantidad de ding
ro puesto en circulacién, se presenta un increnento de =
los precios de los bienea; resultando de esta forma que -
el valor del dinero sea més barato, lo mismo acontece en_
forma coatraria, cuando se incrementa la cantidad u ofer-
ta de bienes, resulta que el valor del dinero es mucho =
mie alto en relacidn a éstos,
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32, EL dinero es un bien cuyo valor o precio es variable, y €
cual estl determinado en funcién del nivel general de pre
cioa, de modo tal, que el precio de éste va ha ser el in-
verso del anivel general de precios, ya que, cuando el con

Junto de precios se incrementa, el dinero se deprecia.

33. Bl exceso de circulante ocasiona altos niveles inflaciona
rios, que regularmente van precedidos por devaluaciones,-
por lo mismo, es conveniente un anAlisis socioeconémico—-—
nacional, para determinar en que momento los neveles de -
aumerario corresponden o cubren verdaderamente las necesi
dades de la demanda del mismo,

34, Con motivo de la inminente concretizacién del Tratado de_
Libre Comercio entre México, Canadd y los EE.UU., el go=-
bierno mexicano ha puesto en marcha un proyecto que entra
r4 en vigeancia el dfa lo. Qe enero de 1993, que consiste_
en la reduccidn-eliminacién de tres ceros a la moneda na-
cional, con la finalidad de facilitar las transacciones -
comerciales y permitir que sistemas contables y tecnoléed
cos resulten ser mAs aptos para el manejo de los mismosj -
también se pretende disminuir la diferencia en la paridad
del peso con respecto del déiler. Sin embargo, crec conve-
niente, que es indispensable considerar que ea ciertos -
pafses en los que se aplicSd eate mismo proyecto, propicid
que el dinero perdiera su funcién como depositario de va—
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35.

lor, ¥y que la gente se refugiara en étra mercancfa como e
oro o sl délar, ocasionando la inestabilidad de los siste

@as monetarios nacionales.
A futuro, se prevee la conformacién de una moneda Unica -

internacional, la cual deberi garantizar le présperidad y
la seguridad mundiasl,
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