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INTRODUCCION

-

Con el presente estudio se busca demostrar que cxisteﬁ
anfermedades derivadas del trabajo que no se consideran . por
la Ley como enfermedades profesionales y esto perjudica a la
clase trabajadora.

Asi tenemos que dentro de la Seguridad Social, se
encuentra la obligacién de proteger a los trabajadores de
los posibles riesgos de trabajo a que estAn expuestos. La
enfermedad como riesgo de trabajo es el resultado de
condicliones desfavorables para el trabajador, que han
contribuido al deterioro de la salud, por tanto el estudio
de los factores que las originan es importante; la finalidad
siempre seri obtener informacién, que permita establecer una
relacién entre los factores causales y los dafios causados a
los trabajdores, para poder garantizar una mayor seguridad
en el trabajo.

La enfermedad de trabajo crea dos necesidades: por una
parte el remplazo del salario o la ganancia pérdida y por
otra la atencidén curativa y/o preventiva, destinada no sélo
a restablecer la salud, sino incluso a prevenirla. La Ley
Federal del Trabajo y las leyes de Seguridad Social explican
las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores.

La enfermedad de trabajo aiun cuando resulte del



ejercicio normal y habitual de la profesién, resulta dificil
seflalar su inicio, en algunos casos no gozan de la
presuncidén causa-efecto. que tilenen todos los accidentes de
trabajo y por consiguiente su reparacién es dificil. En el
caso de la enfermedad de trabajo, para gozar del beneficio
de la reparacién, debe subordinarse a las condiciones que
establecen 1la existencia o la presuncién de un vinculo de
causalidad entré la ocupacién de la victima y los signos
patolégicos que presenta.

Es importante estudiar las caracteristicas de las
enfermedades de trabajo, la reglamentacidén de la que son
objeto, la existencia de una responsabilidad y obligacidén

. patronal para con sus trabajadores cuando han sido afectados
por una enfermedad, el papel del médico como colaborador del
Juzgador; la técnica médica y administrativa que deban
complementarse para que legalmente pueda ser reconécida una
enfermedad de trabajo e indemnizada como tal; ya que en
muchas ocasiones no se llega a determinar correctamente una
enfermedad, catalogéndola como comin, integrandola en otro
seguro. .

El problema se presenta cuando el padecimiento, no esta
contenido en la tabla de enfermedades de trabajo que la Ley
Laboral establece.

En la mayoria de los casos el trabajador se conforma

con que su padecimiento sea protegido como una enfermedad no



profesional, pues el procedimiento para considerarla
enfermedad profesional, es muy complicado.

Es impostergable ampliar el cuadro de . enfermedades
profesionales para que la Jjusticia social sea una gﬁa]idad

para el mayor nuimerc de mexicanos.



I ANTECEDENTES
DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

El trabajo es una manifestacién del hombre, por tanto
debe ser una actividad digna; para lograrloc se ha tratado
de que las distintas leyes protejan a los sujetos de la
relacién laboral vy prevengan los posibles efectos de su
actividad laboral. Por ejemplo, la proteccién que se ha
dade a los riesgos, tanto sociales como profesionales, que
pudierd sufrir, con el objeto de darle al trabajador una
seguridad.

Las leyes de nuestro pais han contribuido para lograr
ésto, las cuales derivan de las disposiciones del articulo

1123 de nuestra Constitucién.

1.1 LEYES ANTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1917.

Debido a 1los problemas a que se han enfrentado las
clases trabajadora y campesina y que se fueron agudizando
por los adelantos industriales de inicios de siglo, surgid
un movimiento legislativo que fue el antecedente para la
creacioén de las actuales leyes que protegen a los
trabajadores.

Entre las leyes que trataban de darle al trabajador una

mayor seguridad social, estaban: La Ley de accidentes de



trabajo del Estado de México, presentada por José Vicente
Villada, expedida el 30 de abril de 1804, en la que se hace
referencia a los accidentes de trabajo y a las enfermedades
profesionales y la Ley de accidentes de trabajo del General
Bernardo Reyes, expedida el 9 de noviembre de 1908 en el
estado de Nuevo Ledn. En ambas ya se contemplaba la idea
de que el patrén, se responsabilizaréd de 1los posibles
riesgos a que estaba expuesto el trabajador y a la necesidad
de que se le diera atencidén médica y se le pagarid un
salario; asimiasmo que en caso de muerte tendrian derecho a
una indemnizacién.

La Ley de José Vicente Villada coincidia con 1la del
General Bernardo Reyes, sin embargo ésta ultima es de mayor
importancia, pues contenia prestaciones superiores v
sefialaba un procedimiento para exigir el pago de la
indemnizacién.

Don Venustiano Carranza, Jefe del ajéreito
constitucionalista publicé el 12 de diciembre de 1912, wun
decreto en donde se establecia en su articulo segundo: que

“"El Jefe de la Nacién y encargado del Poder Ejecutivo,
expedird y pondra en vigor durante la lucha todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las
necesidades econdémicas, soclales y politicas del pais,
efectuandose las reformas, que la opinién publica exige como

indispensables en un régimen que garantice la igualdad de -



los mexicanos."(1)

El 11 de diciembre de 1915, se promulgd en Yucatén una
ley del trabajo a iniciativa del General Salvador Alvarado,
misma que en su articulo 135 establece disposiciones
importantes que se han considerado como el primer
antecedente del seguro social, este articulo a la letra
dice: "“El goblerno fomentari una asociacién mutualista en la
que se asegurarin los obreros, contra los riesgos de vejez y
muerte."(2)

En esta Ley ya se consideraba responsable al patrén de
los accidentes y enfermedades de sus trabajadores, suprinia
de su articulado 1las excluyentes de responsabilidad
patronal, dejando sélo la fuerza mayor, misma de la cual se

seguian valiendo los patrones para no pagar.

1.2. LA CONSTITUCION DE 1917.

Las disposiciones mencionadas, tendientes a proteger
la salud de la clase trabajadora, sirvieron para dar origen
a la Constitucién Mexicana de 1917, la que se consideréd
adelantada a su época, elevando a rango constitucional el
derecho a la seguridad social de los trabajadores.

En 1916, el Congreso Constituyente presentd un proyecto

de reformas a la Constitucién de 1857 en materia de trabajo,

(1) cit por Arce Cano Gustavo, Los Seguros Sociales en
México, Ed.Porrua,S5.A., México, 1944, pag.23.
(2} idem.



las refarmas preutendian modlflc-zra‘r el art.h-u]o 50 _v. el
articulo 72, "... en donde se proponia facultar al. Longreso
‘de la Unidn para. expedir leyes sobre e] f.rabajo. que dier'\n
realidad a las transformacliones en favor de los® irabajadores
an concrato seguros para los oasosr de ejnferméc;ia'd‘ fy
vejez."(3)

El proyecto de reformas fue declinado y superade por
el Constituyente, dando nacimientn a 1la Constitucién de
1917, en donde se inclula el articulo 123 como resultado
de un gran debato que se sucitd en materia de trabajo, el
que establecia en su fracecidn XXIX de su texto original lo
siguiente; " Se considera de utilidad social, el
establecimiento de cajas de sepjuro, de invalidez de vida, de
cesacidén involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros
fines anAlogos, por lo cual el gobierno federal, como el de
cada Estado deberé fomentar la organlizacidédn de instituclones
de esta indole para difundir e inculcar la prevision
popular” (4) .

Con esta disposicién se dio lugar a que los Estados
legislaran en materia de trabajo., pero sobre todo se cred un

seguro de tipo potestativo, que limitd las facultades del -

{3) Sanchez Vargas Gustavo, Origenes y Evoluecién da la
Seguridad Sorial en Méxicon, Ed,Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, México,1963,pag. 30.

(4) cit por Gonzalez Diaz Lombardo Francisco, Cursilleo dec
Seguridad Social,Ed. Universidad de Nuevo Leén Monterray.
1959, pag 63



legislador para exigir una mayor responsabilidad a los
patrones de los trabajadores que estuvieron en algunos de
los supuestos.

La fraccién XXIX de articulo 123 Constitucional tenia
por objeto la creacién de leyes que realmente garantizara el
cumplimiento de las necesidades de cada Estado, conocida
por los gobernadores. Resultando un gran logro de 1la

clase trabajadora.

1.3 LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DESPUES DE 1917.

Como ‘se observa, el articulo 123 Constitucional en su
- fraccién XXIX dio la pauta para la creacidén de las diversas
leyes en cada uno de los Estados en cumplimiento a las
disposiciones de la Carta Magna; entre éstas destacan: El
Cédigo del Trabajo del Estado de Yucatén, del 18 de
diciembre de 1918. De éste se dice que dioc un paso atras,
porque modificd sus preceptos anteriores, en donde ya se
regulaba un seguro obligatoric mediante una asoclacidn
mutualista; 1la 'idea se conservé hasta la Constitucién de
1917, se fomentaba el seguro potestativo, el Cédigo de
Yucatén contempléd, "La creacién de cajas de ahorro y de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién

involuntaria del trabajo y de otros fines analogos”. (5)

(5) Arce Cano Gustavo. op cit. pag. 24.



En 1919 surge el proyecto de la Ley del Trabajo para el
Distrito' y Territorios Federales, en la que se proponia la
constitucién de cajas de ahorros, cuyo fondo tenia por
objeto impartir ayuda econdémica a los trabajadore cesados;
los trabajadores darian el 5% de su salario, en tanto que
los patrones les tocaria aportar el 50X de la cantidad que -
tenia obligacién de dar a sus trabajadores por concepto de
utilidades.

E)l proyecto del General Alvaro Obregén, de 1921,
llamado Ley para la creacién del Seguro Obrero es un
antecedente importante de la Ley del Seguro Social y de su
Instituto,que no llegé a promulgarse pero despertd el
interes de los trabajadores sobre cuestiones sociales,
ademés, muchas de sus disposiciones se contemplaron en las
leyes que fueron surgiendo, incluso en la propia Ley del
Seguro Social.

En ese mismo afio, en el Estado de Puebla, el 14 de
noviembre, se expide su Cédigo del Trabajo, el que disponia
en su articulo 221 que "El patrén podra sustituir el pago
de indemnizaciones de los accidentes y enfermedades
profesionales que sufran sus trabajadores, através del
seguro contratado con asoclaciones legalmente constituidas y
aceptadas para la seccién del trabajo y prevision

social."(6).

(6) Cit por Gonzdlez Diaz Lombardo, op cit. pag.65.



El Cédigo Lahoral del Estadc de Campeche publicado el
30 de noviembre de 1924, contenia disposiciones similares al
Cédigo de Puebla, pues en su articulo 290 facultaba al
patrén para“... sustitulr con un seguro a su costa, en
beneficio del obrero, la obligacidédn que tenia de indemnizar
a éste en los casos previstos por la Ley,pero slempre a
condicién de que haya cumplido con todas las estipulaciones
contenidas en la pédliza, de la que haga efectiva al ocurrir
el accidente de trabajo o la enfermedad profesional y de 1la
cantidad que el obrero o su causahabiente, reciba, no sea
mayor de lo que conforme a la Ley, deba corresponderla, si
fuere menor el valor dela péliza, los patrones cubriradn la
'cantldad que falte; si fuere mayor, que darad a beneficio de
la victima o de sus causahabientes."(T)

Las leyes del trabajo de Tamaulipas del 12 de Jjunio de
1925 y la de Veracruz del 10 de junio de 1925 establecieron
una modalidad especial; el seguro voluntario por el gue "Los
patrones podréan substituir las obligaciones sobre
enfermedades y accidentes profesionales, con el seguro hecho
a su costa, en favor de los trabajadores en sociedades
debidamente constituidas, con suficientes garantias v
aprobacién de los gobiernos de los Estados, pero a su vez

las empresas que optaren por asegurar a sus operarios, no --

(7) Instituto Mexicano del Seguro Social, El Seguro Social
en México, 1971, México, pag. 199.



podian dejar de pagar las primas corres:poqdient
Justificada. Cuando el patrén suspandla‘e].'pa‘éo
y las compaififas aseguradoras,: tenian accish para

los . patrones a continuarlo, mediante. . el ,,,Jli‘icio- sumario

seguido ante la Junta Central Fdeti Co:r;é’i'ij‘i"éc'ié
Arbitraje™ (8). -

Tanto 1la Ley del Trabajo de Puebla ;:omé la ' Ley :del
Trabajo dei Estado de Tamaulipas contemplabén dlsposiclonesA
mas completas, ya que se hablaba de autoridades del trabajo
que intervendrian en caso de conflicto, en donde los
perjudicados fueran los trabajadores.

El 9 de noviambre de 1925, sa elabord un proyecto de
Ley roglamentaria del articuleo 123 de 1la Constitucidn
Goneral de la Republica, Distrito y Territoriecr Federales,
el que deteminaba que los patrones deberian garantizar la
antencidén médica y el pago de las indemnizaciones por los
accidentes ¥ enfermedades profesionales que pudieran
ocurrir durante el afio, depositando en la forma y lugares
~atablecidos por 21 Ejecntive Federal, asi nomo la cantidad
que para el caso se fidgréA Como otra opcldn., se podia
asegurar a los trabajadores en eampresas particulares o
oficiales o formadas por ellos mismng, pero sin dejar de

existir la obligacién de los patrones de asegurar a todn

(8) Arce Cano Gustavo, op. cit.. pag. 26.



el personal que estuviera a su servicio.

La Ley del Trabajo de Aguascalientes, nacio en 1928 y
estatula la creacidn de una sociedad mutualista en favor de
todos los trabajadores que, depositando una pequefia parte de
su salario se adhirieridn a ésta sociedad, asegurando su
vejez ¥y en su caso la muerte,con lo gque no dejarian a sus
deudos desprotegidos.

Esti forma de seguro se counsiderd un antecedente del
segurc voluntario. Asimismo, este seguro garantizaria los
derechos de los trabajadores, pues era patrocinade por el
propio gobierno, el que vigilaba su funcionamiento, ademas,
se eancargaria de expedir sus bases constitutivas, evitando

‘con esto posibles conflictos entre los trabajadores y los
patrones, como ocurrié en otros Estados.

En al Estado de Hidalgo se promulgd la Ley
raglamentaria del articulce 123 del Estado de Hidaigo el 30
de noviembre de 1928 y el articulo 242 ... declara de
ntilidad pablica el establecimiento de instituciones
cooperativas o sociedades que tengan por objeto asegurar a
los trabajadores contra accidantes G enfermedades
profesionales y las autoridades deberan darle todas clase de
faciljades para su organizaciédn y funcionamiento dentro de
las leyes respectivas." (9)

En general todas las leyes de Estados en materia de

(9) ibidem pag. 27.
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trabajo trataban de darla seguridad a lositrhbébaderSi’qup?

Esta facultad que se concedie a los Estados’ trajo ‘com

consacuencia ventajas ¥y desventajas, de las priﬁéras se .
sefialaron algunas, que ain cuando en grado minimo fqeron
triunfos de la clase trabajadora como resultado de una .gran
lucha.

En determinados Estados las leyes ampliaban su
proteccién al trabajador en comparacién a lo que la propia
Constitucién disponia en su articulo 123; por ejemplo, no se
dajaba desamparado al trabajador qum sufria una 1incapacidad
o muerte ocasionada por una enfermedad no profesional,
incluso cuando la enfermedad o muerte era de algin familiar,
ya que se le otorgaba una ayuda econdmica.

En estas leyes quedd impresa una orientacidén familiar,
porque trataba de proteger a la familia del trabajador, con
la ayuda que se le brindaba en «l momento en que se
enfermaba alguno de sus miembros.

La ayuda se daba en base a que este hecho ocasionsba
eroganiones imprevistas y que en muchos ecasos no podia
solventar 2] obrero; en las disposiciones de la Ley se tratd
de evitar este problema.

Otras de las prestaciones que se otorgaron por las

leyes de los Estados., aun cuando fueron simples,
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beneflciaron a los trabajadores, pues fue la obligacidn del
patron de . proporcionsr atencién médica  gratuita a sus
trabajadores; en algunas ocasiones sl deracho a recibir
medicamentos, en otros Estados se impuso el deber de los
empresarios a pagar gastos de funeral, aun cuando' lo muerte
no fuera causada por

el trabajo. A pasar da la sencillez de las prestaciones,
astas beneficiaron mucho al trabajador.

Las leyes de Aguascalientes, Campeche, Coahuila,
Chihuahua, Hidalgo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatén; ordenaron el dar un prestamo a los

. trabajadores enfermos para sufragar los gastos durante el
padecimiento. Estas prestaciones se extendieron a los
familiares de los obreros.

Los riesgos de trabajo a su vez originaron prestaciones
como las antes mencionadas, en especie y en algunos casos
en dinero; para la incapacldad permanente o muerte del
trabajador, éstas podian ser una indemnizacién inmediata, en
otros una lndemn.izaci.én pagaderéd en el curso de unos meses
¥y en otros casos el pago de un pensién para el trabajador
incapacitado o para sus deudos.

Por otra parte, el dar libertad a los Estados para que
legislaran en materia de trabajo y dar la pauta para
aestablecer el seguro potestativo, trajo como consecuencia

una desventaja que 56lo se notd en forma mediata; se facultéd
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a - los . patrones para que sustituyeran sus oh\iuuciones.
contratando seguros que se encargaran de las indemnizaciones
concedidas a los trabajadores en caso de sufrir riesgos de
tfabajo. para tal efecto existian en algunas leyes tablas
que fijaban el monto de la indemnizacién que el patrén debia
pagar a sus operarios para los casos en cuestion. Esta idea
en un principio no se considerd mala, pues <facilitaba las
cosas a los patrones, perc se considero que ésto no
soluciond los problemas de los trabajadores, al contrario
origind otro tipo de problemas, ahora entre trabajadores y
aseguradoras, ya que éstas Ultimas tenian fines lucrativos y
por tanto cometieron injusticiaé con los trabajadores,
pues: utilizaban excluyentes legales y procedimientos
dificiles para el cumplimiento de las garantias al
acontecimiento del riesgo.

Habria de surgir en el curso de los afios otras
congeacuencias,”... los intereses de estas empresas se
sintieron afectadons por los intentos favorables al régimen
del Seguro Social, que las desplazaria en la proteccién de
los riesgos profesionales, de ahi que las campanas
divalgaban el error y la econfusién sobre ol concepte v
finalidad del Seguro Social, oponiendose a la creacion de

una Ley especial.”(10).

{10) Sanchez Vargas Gustavo Op. cit. ﬁ;z. 35
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1.4, REFORMAS CONSTITUCIONALES.

El 6 de noviembre de 1929 fue aprobada la reforma
constitucional del articulo 73 fraccidén X, "... en la que se
facultaba al Congreso de la Unidn para legislar en materia -
lahoral, y su aplicacidn cor.responderla a las autoridades de
los Estados en sus respectivas Jurisdicciones, con excepcién
a lo refente a las empresas ferrocarrileras y de transporte
amparadas por la concesién federal, minera, hidrocarburos,
y trabajos del mar."(11)

En ese mismo afio se publicaron las reformas a las
fracclones : XXIX, Xiv, y Xv del articulo 123
constitucional.

La fracclén XXIX quedd reformada de 1la siguiente
manera: "Se considera de utilidad pidblica la expedicidén de
la Ley del Seguro Social y ella comprenderd :seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades, de accldentes y de otros con fines
analogos."(12)

Los articulos constitucionales reformados trajeron como
resultado, primero que las leyes de los Estados decretadas
sobre la materia de trabajo quedaran sin efecto, ademés, se
instauré el seguro obligatorio, que desplazo al seguro

potestativo contenido en el texto original ya antes citado.

(11) Kaye J. Dionisio, Los Riesgos de Trabajo, Ed, Trillas,
México,1985, pag. 31.

(12) cit por Gonzélez Diaz Lombardo Francisco, op, cit,
pag. 64.



14

Al establecarse el cAracter obligatorio del seguro, los
patrones deberian contratar seguros de riesgos
profesjionales, depositande en una institucién hancaria
equivalentes del 2 al 5% del salario mensual para constituir
un fondo de beneficio de los trabajadores.

El articulo 123 comtemplaba a su vez dos fracciones mas
que regulaban los riesgos protesionales: la XIV, creaba
una obligacién para el patrén en el momento en que estos
riasgos se presentaban, textualmente decia : "Los
empresarios serin responsables de los aceidentes de trabajo
y de las enfermedades profesionales de 1los trabajadores,
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidon o trabajo
que ejecuten, los patrones deber&n pagar la indemnizacién
correspondiente segin que haya traido como eonsecuencia la
muerte o simplemente para pagar de acuerdo como las leyes
determinen. Esta obligacidén subsistiri ain en el caso de que
el patrdn contrate el trabajo por intermediarios."”(13)

La fraccién XV, establecia que “el patrén esta
obligado a obhservar en la instalactén de sus
establecimientos medidas adecuadas para prevenir accidontes
en el caso de las miquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como organizar de tal manera éste, que resulte
la salud y la vida de los trabajadores, la mayor garantia

compatible con la naturaleza de la negosiucion bajo las

(13) eit por Kaye J. Dionisio., op eit. pag, 62 y 63.
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penas que al efecto establescan las leyes."(14)

Las fracciones citadas crearon dos obligaciones para
los patrones; una que se referia al momento de que ocurria
el riesgo de trabajo y la otra que aeastablecia medias
preventivas de esos posibles riesgos de trabajo, misma que
se conservan en el articulo 123 Constitucional.

Daspués de este movimiento legislativo, tendiente a dar
una mayor seguridad a los trabajadores tanto por riesgos
profesionales y en algunos caso por riesgos sociales, se
reconocié la necesidad de expedir una Ley especializada del
seguro social y que ademis permitieri la constituciédn de un

. organismo qQque ofreciera determinados servicios a los
trabajadores.

Anteriormente ya se tenia la idea de que este organismo
resolviera las necesidades de 1la clase trabajadora,
recordemos el proyecto del General Alvaro Obregén llamado
seguro obrero, en donde se contemplaba la necesidad de wuna
ley del seguro social asi como la de un organismo que
garantizara los ;eguros a los trabajadores. Sin embargo,
por las circunstancias en que se encontraba el pais no fue
posible su aceptaciédn.

El proplo proyecto de la Ley Federal del Trabajo de
1831 hablaba de la necesidad de expedir una Ley del Seguro

Social y de la creacién del Instituto del Seguro Social pero

(14) Ibidem pag. 30.
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da igual manera este intento no pudo cristalizarse hq:"
razonaes similares al proyvecto del General Obregédn. ‘rEn los:
siguientes aifios hubo otros intentos para crear el seguro
soctal.

En 1934 el primer congreso del Derecho Internacional,
discutid la organizacién de un instituto que abarcara todos
los posibles riesgos o dejara a fuera los riesgos
profesionales, también se hablo sobre las posihles formas de
pago de las cuotas para sostener el Instituto, el cual se
encargaria de dar los servicios que el trabajador necesitara
segin el caso; los trabajadores proponian que estas cuotas
fueran pagadas por el Estado y los patrones y é&stos por su
lado s6lo querian aportar 1la cantidad que daban vpor
concepto de utilidades.

En el sexenio del presidente L&azaro Cardenas se
promovieron proyectos de seguro social y el 27 de diciembre

de 1938 surgid un proyecto que ofraecia; ..cubrir los
riesgos de las enfermedades y accidentes de trabajo,
emfermedades y desocupacidn involuntaria; se sefialaba 1la
creacién de un Instituto nacional de seguros sociales., con
representacioén nbrero patronal, cucotas da civactar fiscal y
prestaciones consistentes an indemnizacidnes, subsidins,

pensiones en dinero., asistencia médiea, farmacoutica,

hospitalaria; aparatos ¥y accesorios terapeiticos y
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ortopédicos."(15).

Sin embargo, el proyecto no tuvo éxito y fue hasta 1941
cuando ée formé una nueva comisién, encabezada por el
Secretario de Trabajo y Prevision Social Ignacio Garcfa
Tellez. Al afio siguiente es aprobado por el Congreso de 1la
inién y es publicado el 15 de enero de 1843, surgiendo asi
la Ley del Seguro Social y como consecuencia se crea el
Instituto Mexicano del Seguro Social,

En 19589 se reforma la Ley del Seguro Social,
separandose la organizacidén de la seguridad social de los
trabajadores al servicio del Estado y se expide la Ley del
Instituto ) de Seguridad y Servicios Sociales de los

4TrabaJadores al Servicio del Estado; y se crea su respectivo

Instituto.

1.5. LEYES FEDERALES DEL TRABAJO DE 1931 Y 1970.

Ley de 1931.-La Ley Federal del Trabajo de 1831 al
regular los riesgos profesionales, no pudo desprenderse de
la teoria civilista, ain cuando el derecho laboral ya se
habia separado del derecho comin y adoptd la t.a:::ria de la
responsabilidad objetiva o de la industria, en donde se
pensaba que era el patrdén quien debla responder por los
accidentes del trabajador ailin en el caso de que existiera
culpa del obrero, como consecuencia el patrén debia pagar

una indemnizacién reducida, estéd situacién originéd la .1sl

{15) Gonzalez Diaz Lombardo Ffrancisco, op cit. pag. 69.
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necesidad de una aclaracién venjla quevrs“e decia’™...ia taorfa
del riesgo profesional se inicio’en el‘siélo p‘asado Yy tuvo
por objato, poner a carge del"émpr;s:'arllo i;'responsablllidad
por los acecidentes vy anfermedades que sufrieran los
trabajadores por motivo de la profesidén gue dasempeiiuban sin
importar que existiera culpa del trabajador."(186)

La idea va evolucionando hasta gue el concepto de riesgo
profesional se transforma al de riesgo de empresa de
acuerdo con &sto se pensé que era la empresa la que deberla
cubrir a sus trabajadores su salario, salvo las cxcepciones
previstas por la Ley, también existia la obligacién de
reparay los dafios que la actividad laboral ocasionara ,
cualquiera que fuera su naturaleza y las circuanstancias en
que se presentara.

La 1ley del Trabajo de 1831 definia wuna serie de
conceptos relacionados con los riesgos de trabajo, con el
objete de evitar confusiones, por ejemplo: “Los riesgos
profesionales, son los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o
en ejercicio de ellas."(17)

Definid ademas a Jos accidentes, cunsiderando con ese

caracter sdlo a los que se realizaban dentro del centro de

(16) De 1la Cueva Mario, El Nuevo Derecho MWexicano del
Trabajo.tomo 1, actualizado por Urbano Farias, ed.decima,
Ed.Porraa,S A., México, 1887,p.118.

(17) Kaye J. Dionisio, op. cit., p. 35.
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trabajo, por las actividades desempeifiadas o durante el
tiempo que estuviera trabajando; La idea se modificé en 1la
Ley. de 1970, en donde se tomo en cuenta el accidente que el
trabajador pudiera sufrir en el trayecto de su casa al
trabajo o viceversa. La Ley del seguro Social de 1943 ya
contemplaba el accidente de trénsito, adelantandose al
propio Cédigo de 1970,

En el caso de las enfermedades profesionales, 1la Ley
consideré que éatas podian ser provocadas por la clase de
trabajo realizado o el medio en que el trabajador se veia
obligado a laborar, todo esto podia originar una alteracidén
© perturbacién en el ourganismo, ya sea en forma permanente o

' transitoria.

El Cédigo de 1931 no sdlo se preocupd de dar
definiciones de enfermedad, también en su articulo 328 se
elabordé una tabla de 50 enfermedades profesionales, misma
que modificada se conserva en la Ley de 1970, con reformas
correspondientes, de acuerdo a los adelantos cientificos.

Los riesgos que un trabajdor sufriera se clastficaron

en:” a) la muerte.
b) La incapacidad total permanente.- consideréandola
como la pérdida absoluta de facultades o de aptitudes, que
imposibilitan a un individuo para que desempeile cualquier
trabajo por todo el resto de su vida.

c¢) lncapacidad parcial permanente.-es la disminucidn de
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las facultades del individuo por haber sufridoe ).zx ph}rdi‘da
- paralizacién de algin miembro a drgann o £un_c16,nﬂde>lf cuerp

4)Incapacidad - temporal.- se considers

pérdida de la facultad o aptiludes que iy.mr-r’mll;iiri‘t:jm parcial
© totalmente a un individuo para desempefiar \iﬁ tra
algian tiempo." (18}

Algunos de estos conceptos fueron tomados integ'z‘-rakmep’t.e
por &l Csédigo de 1970, otros se tomaron sbélo como haser pa{'é
los nuevos preceptos que trataban de me jorar los derechos de
l1a clase trabajadora.

£l Codige de 1931 conservo la idea de proteger a todos
los trabajadores del patrén, incluyendo a los que fueron
contratados por Iintermediarios. Para el calculo de 1las
indemnizaciones se tomé como base el salario diario que
recibla el trabajJador en el monento en que ocurriera el
riesgo de trabajo ya sea accidentes o enfermedades.

ha Ley de 1970 wutiliza como base el salario del
trahajador, afladiéndole tan sélo, ... si el salarin que
percibe al trabajader excede al deoble e} salario minime de
ia zona econdmica a la que corresponda el lugar de 1la
prestacién del servicio, se consideraraa dicha cantidad como
salario minimn..."(19)

Algunas de las prestaciones aque la Ley de 1431

(18) Ibidem pag. 36.
{19) 1bidem pag. 37.
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establece son: a) Asistencia médica.

b) Administracién de médicamentos y  material de
curacién, ‘
c) Las indemnizaciones fijadas en la Lay.

La Ley del Trabajo de 1931 recoge ideas que contenian
las leyes de los Estados, por ejemplo: la de otorgar un mes
de salario a los deudos del trabajor que fallece por motivo
de su actividad laboral, asi como los gastos que origine el
funeral y el pago fijo a los que dependian de &1, esposa e
hijos menores de 16 afios, legitimos o naturales.

Asimismo contemplaba la idea de que el patrén tenia 1la
- obligacién de tenaer su propio taller o fabrica de
medicamentos para las urgencias que se presentaran a sus
operarios; para tal efecto se dispusoc que "los patrones que
tuviéran a su cargo mas de 100 y menos de 300 trabajadores
deberian tener un puesto de socorro dotado de medicamentos y
material necesarioc para la atencidn guirvdrgica y medicina de
urgencias, atendifio por un médico cirujano... el patrdn que
tuvierad mas de 300 trabajadores deberia tenor por lo menos
enfermeria u hospital bajo la responsablilidad de un
médico..."(20)

Un derecho mids que regulaba la Ley de 1931, fue el de
raponer al trabajor en el puesto que tenia al momentc de

sufrir algin accidente o enfermedad profesional, pero debia

{20) Ibidem, p.48.



22

cumplir con los sigulentes requisitos: gque el trabajador
estuviera capacitado ¥y que no hubiera recibido indemnizacién
por una incapacidad total permanente. ni que transcurriera
un aflo desde la fecha en que se quedo incapacitado. El
articulo 305 establecia que los patrones podian cumplir las
obligaciones que les imponia el titulo denominado de los
riesgos profesionales, asegurando a su costa al trabajador
e incluso a los posibles beneficiarios, el contrato de
seguro deberia establecerse con una empresa nacional.
Reforzando las citadas normas el legislador expidié el
29 de qoviembre de 1834, el reglamento de Medidas

preventivas de accidentes de trabajo.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1870.

Entra en vigor a partir del primero de mayo de 1870,
trata en el titulo noveno lo relativo a los riesgos de
trabajo. La nueva Ley a diferencia de su antecesora,
adopta la teoria del riesgo de empresa; misma que consiste
en que la empresa debe responder de los accidentes o
enfermedades que sufran sus trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo.

La indemnizacién que se le dé al trabajador por el
riesgo de trabajo estarid sujeta a una tarifa especial
contenida en las tablas de los articulos 513 y 514 de la Ley

Federal del Trabajao, la que a su vez tendra como base el
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salario base de cotizacién. :

Lns riesgos de trabajo que se dividen en enfermedad - y
accidente de trabajo traen consigo diversas consecuencias
que generan responsabilidades distintas para el patrén.

La nueva Ley trajo novedades en materia de riesgoe © de
trabajo incluyendo en éstos a los que sufria el trabajador
en el trayecto de su domicilio a su centro de trabajo.

Reforzando ésta disposicion existon tésis
Jurisprudenciales que han empleado el concepto protegiendo a
los trabajadores que se,accidentan fuera del 1lugar de
trabajo, pero con motivo de su actividad laboral.

En cuanto a las enfermedades profesicnales la Ley de



CAPITULO SEGUNDO
tI. LEGISLACION ACTUAL.

2.1. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El articulo 123 Constitucional, es el punto de partida
para extender la seguridad social a todos los econdmicamente
débiles, y estd reglamentado por la Ley Federal del Trabaljo,
pues el Deracho a la Seguridad Social forma parte del Derecho
del Trabajo, atin cuando existe tendencia a sn autonomia.

Como se observa, la Ley actual abandona la influencia
civilista sobre 1la teoria de la responsabilidad objetiva,
dando entrada a un término mas amplio.

En un principioc se regulaba como un contrato de trabajo,
que seguia disposiciones del Darecho Civil, por tanto se tenia
la idea de que el riesgo debia soportarlo el trabajador, salvo
que se acraditara la culpa del patrén, lo que era muy difiecil.

La teoria fue evolucionande, la Ley cambié su orientacién

..sa considerd al riesgo como una responsabilidad objetiva,
en donde se 1imputa a los empresarios ¥y patrones la
responsabilidad por los accidentes o renfermedades que
sufrieran los trabajadores con motive o en ejercicio del

trabajo, debiendo pagar la indemnizacién correspondiente.(21).

(21) Trueba Urbina Alberto, HNuevo Darecho del Yrahajo,
ed.tercera, Ed. Porrua, México, 1975, pag.211.
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Esta teoria es la que adopto la Ley de 1931, mientras que
la Ley actual se orienta hacia la creacién de una
responsabilidad social. La Ley por tanto se basa en la teoria
del riosgo de empresa, esto origina notables consecuencias.
sobre todo se tuvd que ajustar a la Ley del Seguro Social.

La filosofia del riesgo determina que "...81 un
trabajador ofrece su salud y su integridad corporal al
servicio del patrén, cualquier menoscabo que en ellos se
produzca como consecuencia directa o indirecta debe ser
compensado de alguna manera, al trabajador o a su dependientes
econdmicos”(22)

El artficulo 473 dice que hay dos clases de yriesgos de
trabajo, el accidente y la enfermedad laboral, define ademas
lo que se entiende por accidente y enfermedad de trabajo; a
esta ultima la define como un estado patoldgico derivado de
una accién continuada, cuya causa tenga su origen o motivo en
el trabajo o en el medioc que el trabajor se vea obligado a
prestar sus servicios; como se observa, la enfermedad puede
ser producida por dos circunstancias: el trabajo mismo o el
medio en el que el trabajador desempefie sus actividades. Al
respecto se ha considerado que esta divisién es un adelanto a
diferencia de 1la anterior Ley que sélo contemplaba una
situacién,

La existencia de un riesgo trae consigo responsabilidades

(22) De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, T.l, sexta edicién,
Ed, Porrda. México, 1986, pag. 8.
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concretas a cargo de las patrones. de éstas se distlnguen dos
efectos, en primer término; el riesgo provoca una

incapacidad. en segundo lugar, pueda producir la muerte dael

trabajador.

Hn cuanto a las incapacidades cada una - causa lo
siguiente:

La incapacidad temporal.- origina una prestacién en

dinero que consiste en el pago Iintegro del salario quo percibe
el trabajador mientras subsista la incapacidad, el pago se
hard desde el primer dia de la misma, si al cabo de algin
tiempo la incapacidad continda (tres meses) entonces nl
trabajador y el patrén estarin en posibilidades de pedir la
certificacién médica para que se declare la incapacidad
permanente, mientras tanto el trabajador seguirad recibliendo su
sueldo integro.

Incapacidad permanenté parcial.- El trabajador recibira
una indemnizacién que consiste en el pago del tanto por ciento
que fije 1la Ley de acuerdo a una tabla de evaluacidén de
incapacidades, la cual tendria como base el importe que se
pagaria si la incapacidad fuera permanente total.

Incapacidad permanente total.~ En este caso la
indemnizacién sera el equivalente a una cantidad permanente al
importe de 1095 dias de salario.

En cuanto a la incapacidad parcial puede darse el caso de

gque ésta ocasione una pérdida absoluta de Ffacultades o
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actitudes del trabajo o profesién; por lo que 1la Junta de
Conciliacién y Arbitraje esta en actitud de aumentar 1la
indemnizacidn normal tomando en cuenta las condiciones
particulares del trabajador tales como las acondmicas,
sociales, el tipo de profesidén, las posibilidades de
desempefiar la misma.

Las prestaciones en especie que la Ley Federal del
Trabajo dispone, para el caso en el que el trabajador sufra un
riesgo son: Asistencia médica, quirargica, y hospitalaria,
(para el caso en que lo requiera,),reabilitacién, medicamentos
y material de curacién, aparatos de yprétesis y ortopedia,

. necesarios (art. 487).

Prestaciones en dinero; ésta dependeré de las
consecuencias que ocasionen los riesgos de trabajo como ya se
vio. En cuanto a las enfermedades originadas por el trabajo,
la Ley establece una tabla que enumera las que 1la Ley
considera como tales, al respecto no se ha aclarado cual es el
objeto de incluir una relacidén de enfermedades profesionales,
la jurisprudencig ha tenido que dar wuna interpretacién,
diciendo que la finalidad es dar una presuncion de
profesionalidad respecto de un determinadn procedimiento con
relacidn a una actividad especifica.

En el mismo sentido, se da la siguiente tésis, nam 82 con
el nombre de:"Enfermedades Profesionales Consignadas en la

Ley: El articulo 326 (Ley de 18931), enumera cuales son las
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enfermedades profesionales,

L anieo Taned

hace es reconocer o establecer determinada’presuncidn:

tabla que contiene dicho érbiculﬂ_
familiares quienes tienen que ﬁrobér ﬁué, :
contrajo con motives del servicio, pafa que - se” ‘considere
profesional” Apéndice 1975, 50. parte, 40. Sala, “tesis 82
p.92. '

Para probar que la enfermedad es derivada del trabajo el
Juzgador por ser un problema de técnica médica, debe
remitirse a los criterios pariciales, sin olvidar desde luego
su propio criterio juridico.

A su vez la Ley Federal del Trabajo contempla otra +tabla
de evaluaciones en donde escribe los distitos tipos de
incapacidades permanentes que pueden producierse, por ejemplo:
la pérdida de algan miembro del cuerpc humano, la rigidez,
articulaciones, cicatrices, trastornos funcionales, ate;
sefialando minimos y maximos de incapacidad, para determinar la
indemnizacién correspondiente, esto siempre con la
discrecionalidad de los tribunales.

Estas dos tablas contenidas en los articulos 513 y 514 de
la Lay pueden adecuarse periédicamente mediante
investigaciones y estudios que realiza la Secretaria del
Trabajo, modificaciones que el Presidente de la Repiblica debe

proponer al Congreso de la Unién. La Ley actual reunn un
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total de 161 enfurmedades y la tabla de eval‘u‘ncién' céntiéne
409 incapacidades. s ‘ '

Por lo anterior, se ha considerado. que lﬁs enfetmédades
recopiladas por la Ley del Trabajo no son tunicas 'y pueden
presentarse otras enfermedades que no esgtubieran previstas,
sin embargo, existe el problema de demostrar que ésta
enfermedad fue originada a consecuencia del trabajo
realizado o el lugar donde se desempefio.

La Ley régula también la obligacién del patrén de observar
normas sobre higlene y salubridad, asi como las medidas
preventivas de acclidentes y enfermedades de trabajo.

Establece ademds la necesidad de extender su proteccién a
los familjares de los trabajores, pues tanto el accldente como
la enfermedad laboral no sélo afectan a los que la sufren,
sino a toda la familia que depende de él.

En cuanto a la proteccién que se le da al trabajador que
sufre una enfermedad general, la Ley Federal del Trabajo no la
contempla, pues tliene a la enfermedad en un concepto genérico
que comprende, tanto las alteraciones de la salud motivadas
por un estado patoldgico derivado de una causa ajena al
trabajo, como los accidentes que, tienen su origen en
circunstancias extra-laborales.

Es eavidente que la mala salud de los trabajadores aln
cnando 1las causas que la origine sean ajenas al trabajo,

afectan la situacién econdémica del trabajador, pues el patrén
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no esta obligado por la Ley a cubrirle su salario, a menos que
se establezca por sus sindicatos en la contratacién colectiva
© que esté inscrito en el Seguro Social. '

La Ley Federal del Trabajo lo contempla Qe la siguiente
manera: Suspensién temporal de la relacién de trabajo
durante la enfermedad del accidente no laboral (art. . 42
fraccién I1).

-Indemnizacién de un mes de salario, ademas de la prima
de antigiiedad para los casos en que la enfermedad general haga
imposible la prestacién del trabajo (art. 53 fraccidén IV y
art. 54). Con lo que se dA por terminada la relacién de
trabajo.

Ante esta laguna de la Ley Federal del Trabajo la Corte
ha dicho que el trabajador debers justificar su falta a través
de los certificados médicos que expida el IMSS.

Ademas, establece la obligaciédn del trabajador de dar
aviso de su ausencia y acreditar al volver, la circunstancia
que le impidié la asistencia. El contrato colectivo conviene
que el patrén deberd pagar los tres primeros dias de ausencia
b4 a partir del cuatro dia, estarid acargo del IMSS;
aventualmente el patrén pagard la diferencia entre el salario
real del trabajador y el subsidio que recibirad del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que es inferior, la diferencia
generalmente se pagara por un periodo menor al cubierto por la

Ley del IMSS., que es de 52 semanas prurrogables por otras 26
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semanas.

Por ultimo el articulo 60 de la Ley del Seguro Social,
dispone que el patrdn que hubiere asegurado a sus trabajadores
en el Instituto contra riesgos de trabajo, quedars relegado de
las obligacién contra riesgos de trabajo que se establecen en

la Ley laboral.

2.2. LA LEY DEL IMSS.

La Ley del IMSS tiene su fundamento legal en el articulo
123 abartado A fraccidén XXIX, gque dice “Es de utilidad piblica
la Ley del Seguro Social, ella comprenderid seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guurderia ¥y de cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y
otros sectores soclales y sus familiares;"(23)

La Ley mencionada dié origen al Instituto Mexicano del
ISeguro Social, determina su ambito de validez en toda 1la
Republica, es de interés social. La Ley del Seguro Social
considera al Instituto como su o&rgano facultado para
aplicarla; el Instituto serd un érgano descentralizado, con
personalidad juridica propia y autonomia en sus desiciones.

El Seguro Social obtiene sus recursos através de una

aportacidén tripartita: del patrén, del Estado y del propio

(23) Constitucidén Politica de los Estados Unidos MWexicanos,
articulo 123, fraccidén XXIX.
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trabajador, con excepcién del seguro de accidentes vy
‘enfermedadas de trabajo, cuya cuota queda en su integridad a
cargo de patréon: por disposicién expresa del articulo 123
Constitucional,

£1 Seguro Social tendra por objeto “Cuidar de la salud de
los <trabajadores y preveer el sostenimiento de los mismos,
cuando no puedan procurarse un salario como consecuencia de la
realizacién de alguno de los riesgos soclales o profesipnalas
que constantemente le amenazan, tales como los accidentes y
enfermedades de trabajo o las generales, la invalidez, 1la
vejez y la muerte."(24)

Los fines fundamentales del seguro Social son:
-~ “Preveer la pérdida prematura de la capacidad del trabajo.
- Cesar y atenuar la incapacidad del trabajo a través del
suministro de medios de subsistencia o rehabilitandolo para
que vuelva a su actividad profesional.
- Compensar mediante el otorgamiento de prestaciones en
dinero, el perjuicio econémico resultante de la interrupcién o
nesacisén de la actividad profesional”(25)

En un prinecipio el Seguro Social tratd de proteger a la
clase econémicamente débil, después surge la idea laboral y se

aplica el seguro a la clase trabajadora , con el transecurso

(24) Herrera Gutiérrez Alfonso, Problaomas Técnicos y Juridicos
del Seguro Social, Ed. Galeza, México, 18955, p.11.

(25) Garcia Cruz Miguel, La Seguridad Social, Ed. Seuretaria
del trabajo y previsién social, México, 1955, pag.36.
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del tiempo el ambito de proteccién aumenta, pues se piensa que

el riesgo de enfermarse, sin importar la causa, puede tenerlo
cualquier persona, por ésta razén se da protecciétn al
trabajedor, pero también a los familareas derechohabientes.

La poblacién que e) Seguro Social trata de amparar se le
clasifica en:

- Trabajadores asalariados, que tengan el carécter
permanente, eventuales o temporales; sean miembros de
cooperativas de produccién o que reciban la proteccidédn por
continuacién voluntaria.

- Eami{lnres dependientes de trabajadores, esposa o

concubina, hijos menores de 16 afios con las excepciones que

establezca la Ley, ascendientes del trabajador.
- Trabajadores pensionados y sus familiares derechohabientes.

Prestaciones que otorga.- pueden ser en especie o en
dinero; las prestaciones en especie son los servicios. a que
tiene derecho el ésegutado de acuerdo a las circunstancias que
se vayan presentando; este derecho permite diferenciar el
seguro de asistencia de 1la beneficencia puablica.

Las prestaciones en especie seran iguales para todos los
trabajadores independientemente de su salario; por otro lado,
el servicio que se de, podr& se limitado o ilimitado segin la
necesidad del asegurado, con el fin de devolver al trabajador

su capacidad para trabajar y la ganancia que perdié.

Organos Superior del IMSS.- Entre los mas importantes
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ingresos y egresos; concade, rechaza o modifica las pensiones
{(funcidn que: puede delegar),conoce del recurso de
inconformidad, propone al Ejecutivo Federal las modificaciones
al régimen obligatorio; expedir los reglamentos internos
laborales; establecer procedimientos para inscripecidn, cobro
de cuotas y otorgamiento de pensiones; conceder el disfrute de
prestaciones econdbmicas en casos excepcionales.

Comisién de Vigilancia .- Es designada por la Asamblea
General, se integra por 6 miembros; dos por cada sector de la
producecidn; duran en su cargo 6 aflos y pueden ser reelectos
o revocados por causa justificada.

Las funciones de la Comisién de Vigilancia- vigilar las
inversiones para que se realicen conforme a la ley; ' practicar
auditorias de balances contables; realizar avalios de los
bienes del Instituto; presentar el informe de actividades del
Consejo Técnico y en casos graves convocar a la Asamblea
General .

Director General.- Es nombrado por el Presidente de la
Repliblica, sus funciones son las de presidir la asamblea
general de consejo técnico; ejecutar los acuerdos del consejo
técnico: representar a la institucidén ante cualquier autoridad
(puede delegar esta tarea) presentar al consejo técnico el
informe de actividades, el balance contable, el presupuesto de
ingresos y egresos, Tiene derecho de veto sobre las

resoluciones del consejo técnico, cuyo efecto es suspender su
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estan:

a) La Asamblea General.- es la maxima autoridad del
Instituto y se integra por 30 miembros. que se distribuyen de
la siguiente manera: 10 que representa al sector ejecutivo
federal, 10 a las organizaciones del Estado, y 100 a la;
organizaciones de trabajadores: su duracién seria de 6 afios,
existiendo 1la posibilidad de reeleceidén. es presidida por el
Director General, se reune cada dog veces por afio  en.. sesién
ordinaria y cuantas veces saa necesario en sesién
extraordinaria.

Algunas de sus atribuciones de la Asamblea General son:
discutir el estado de ingresos y gastos; el balance contable;
el informe del director; el programa de actividades y el
presupuesto de ingresos y egrasos del siguiente afioi el
informe de la Comisién de Vigilancia:; asi como la aprobacién,
modificacién, del balance actuarial del Conselo Técnico (cada
tres afios. ).

b) El Consejo Técnico.-~ Es el reprosentante legal del
Instituto, se integra por 12 miembros, de 1los cuales 4
representan a los patrones, 4 a los trabajadores y 4 al Estado
de estos Ultimos siempre estaran el Secretario de Salud y el
Director General que presidira.

Algunas de las funciones mas importantes del Consejo
Técnico son: -convocar a la Asamblea General: decidir sobre

inversiones del Instituto; discute y aprueba el presupuesto de
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“voluntaria
coini:dnéw “del

voluntarin:

patrén.

2.- Los miembros de sociedades cooperativas de produccgéﬁ y‘de 

administracion obrera o mixta. .
3.- EJjidatarios, comuneros. colonos y pequeiios propietarios
organizados en grupos solidarios, sociedad local o  unién  de

cridito comprendidos en la Ley de. Crédito Agricola..

Dentro de los sepures que comprende el - - régimen
obligatorio se sencuentran: los de riesgos :.do trabajo.

anfarmedad v maternidad., invalidez, vejez. cesantia.’en 'edéd

avanzada y mucrte: guaderias para hijos sseguradas.

El presente trabajo sole vera .zl segur :dg i e
trabajo y el de enfermedades:

Seguro de riesgos de trabajo.- Tinne ’ aﬁmgﬁto
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constitucional en el articule 123;apartado A frécionesfovi v
XV; en donde ue prevee la realizacién: . de . los 'flesgps, dé

trabajo asi como lasg medidas de sezuridnd' e higiené; péra'

evitarlos, que son ohligaciones. del pacrén.

El seguro de riesgos de trabajo. se integra. por- - los

accidentes vy enfermedades laborales. Al principib sé""

discutidé si era conveniente su integracidn a la Ley del Seguro
Social y se concluyd que era la forma de exigir a los
patrones el cumplimiento de sus obligaciones, al s&r
subrogadas por el Instituto mediante el pago de ese seguro.

Para que la Ley del Seguro Social considera gque existe
enfermedad o accidente de trabajo, se deberd cumplir con lo
siguiente: “a) Que exista exposicidédn de los trabajadores, es
decir el desgaste de energis a que estan expuestos los
trabajadores por la prestacién de scrvicios, el uso de
herramientas o el medio ambiente: alteren la salud, disminuyan
las posibilidades funcionales de leos érganos del ser humano,
su capacidad intelectual o el aspecto emocional y b) Que sea
en ejercicio o con wotivo del trabajo." (26)

Los conceptos de accidente y enfermedad de trabajo se
contemplan con la Ley del Seguro Social en sus articulos 49 y
50.

En el caso de enfermedades de trabajo, se considera como

factor de su origen el medio en el que se encuentra el - - -

(28} Brisefio Huiz. Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros
Beciales, Ed. Harla, México.1987 pag. 124.
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trabajador: por astar en munhacto'cqnv
inhalar polvos, mantenerse en lugares: b

ecolégicos ajenos - al asagurado. «<omo el cambin

tropieal aun cuando sea temporal. . oo lio UL

Los riesgos de trabajo pueden producir' lhcapScLJad
temporal, incapacidad permanente parcial, incapacidad
permanente total o la muerte. En cuanto a la dafiniéién ﬂe
cada una de estas consecuencias, la Ley no dice nada por  lo
qQue se toma supletoriamente las definiciones de la Ley Federal
del Trabajo en sus articulos 478 al 480. "Esto provoca algunos
problemas por que el trabajador al inscribirse en el seguro,
manifieste la naturaleza de los servicios y la empresa es
clasificada por la clase y grado de riesgos conforme a la
peligrosidad de su objeto. Al adoptar estos conceptos se estd
generalizando™” (27).

Por 1o que se dice que la incapacidad permanente es la
pérdida o disminucidén de facultades o actitudes del asegurado,
para continuar en el desempeiio de sus servicios, acorde con el
seguro que tomo y deberia considerarse permanente cuande el
asegurado no puuda por esta causa continuar realizando sus
actividades motivo del aseguramientn.

Segan las consecuencias que origina el riesgo de traba.o

se otorgaran las siguientes prestaciones 2n dinero y de manera

{27) lbidem.pag.330
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genaral las prestaciones en especie:

a) Incapacidad temporal.
~ Prestaciones en especie.- Asistencia médica, quirirgica,
hospitalaria, farmacéutica, aparatos de prétesis u ortopedia y
rehabilitacidn,

- Prestaciones en dineroc.- por considerarse que existen
posibilidades de recuperacién, otorga el 100% del subsidio
en relacién del sueldo basico por todo el tiempo que estime
necesario, en tanto subsista la posibilidad de recuperacién;
el trabajo segiri manteniendo para efectos de antigiiedad como
si hubiera laborado. Asimismo el Instituto esta obligado a
‘certificar la incapacidad temporal expidiendo las constancias
que deberan tener los siguientes requisitoes:
“Naturaleza de la incapacidad, justificacién de la ausencia en
el trabajo, derecho a recibir el subsidio semanal." (28)

b) Incapacidad permanente parcial,- En este caso no
existen  posibilidades de recuperacién y por tanto hay . una
disminucién de .las facultades y actitudes para trabajar.

Las prestaciones en especie serdn las mismas.

Prestaciones en dinero.- En este caso para calcular 1la
pensidén que recibiri el asegurado ze tomard como base el monto
total de la incapacidad permanente total (70 % del salario
base de cotizacidén regulado en el articulo 65 fraccidn II de

la c¢itada Ley) vy el porcentaje que determine la Ley Federal

(28) Sanchez Ledn Gregorio Derecho Mexicano de la Seguridad
Secial., Ed. Cardenas Editor, México, 1987, pag. 53.
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del Trabajo en la tabla contenida en su articulo 514.

La Ley del Seguro Social aplicando supletoriamente la Ley.
del Trabajo otorga un derecho mas al asegurado, que es aplicar
1a tabla mencionada con un minimo y un maximo en el pocentaje
de valorizacién, de acuerdo al criterio del Jjuzgador que
debera tomar en cuenta la magnitud de la incapacidad, 1la
situacién econémica del asegurado, la edad, et:.

Esta forma de calcular la pensién varia en el siguiente
caso, cuando la tabla de valoraes determine gque una incapacidad
equivale al 15%, el asegurado recibira sélo un. pago de cinco
anualidades de la pensién que hubicra recibide.

¢) Incapacidad permanente total.- Esta tras 1la pérdida
absoluta de las facultades y actitudes que tiene una persona
para trabajar por el resto de su vida. En estas circunstacias
el trabajador recibira las mismas prestaciones en especie y en
caso de no poder darlas las sustituira por dinero cundo el
caso lo amerite. Para =] otorgamiento de la pensién se dara
una cantidad equivalente al 70% del salario base de
cotizacidén: cuando sea una enfermedad se tomarid como base . el
salario promedic de las Gltimas 52 semanas o las que tuviera
si el lapso fuera menor y si estuviera incorporado al sistema
de porcentaje.

La pensisdn es sometida a un periodo de dos afios en el que )
se podr& solicitar modificaciones: transcurrido este. tiempo la

pensién se considera definitiva, la finalidad es adaptar =l



41

djagnéstico real a la pensiédn.

En los casos que se otorge una pensién y el pensionado
salga al extranjero, su pago se suspendera durante el tiempo
en que esté fuera del pais, cuando su estancia Sea permanente
se otorgara un finiquito de dos anualidades de su pensién.

Las pensiones a que se hace mencidén, se incrementarén
conforme aumente el salario minimo general en el Distrito
Federal; anteriormente era conforme a la situacién financiera
del Instituto.

También la Ley determina que cuando el pensionado por
incapacidad permanente total o parcial, este valuada con un

- porcentaje del 50%, tendran derecho de recibir un aguinaldo
equivalente a 15 dias del importe de su pensidén ... este
derecho es un logro de la nueva Ley sin embargo esta mejora no
beneficia a todos sino a aquéllos que su incapacidad
permanente se encuentre valuada con un minimo de 50%, los
pensionados con un porcentaje inferior no gozan de este
beneficio”. (29)2

<) Muerte.- La muerte del asegurade por riesgo de trabajo
trae como resultado el otorgamiento de varias pensiones seglin
el casgo particular, a todﬁs los beneficiarios se les dara
las sigueintes prestaciones generales: - Dos meses de salario

por conceptos de gastos de funeral comprobables a cargo del

(29) Ley del Seguro Social comentada por Moreno Padilla
Javier, ed.diecisiete Ed. Trillas, México, 1990, pag. 63.
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IMSS. -En algunos contratos la indemnizaeién  equivalente  do
630 dias de salario, sin disminucidn de la cantidad. que se
diera por la incapacidad temporal, es a cargo del péttbn;

La indemnizacién., gque da el patrén cuando ya registro. a
sus trabajadores en el Instituto, es inconstitucional porque
segin la Ley fundamental, el patrén que cumpla con sus . cuotas
ante el IMSS esta excento de su pago, por lo que cabria la
posibilidad de interponer el juicio de amparo.

Las pensiones que genera el fallecimiento del asegurado o
pensionado son:

Pensidén de viudez.- tiene derecho la esposa y a falta de
ésta la concubina que hubiera vivido 5 afios anteriores a 1la
muerte del asegurado o con la que tenga hijos y sélo cuando -
fuera una concubina, sin que ninguno de los dos estuviera
casado. en el caso del viudo cuando este incapacitado
totalmente para trabajar y cuando dependiera econémicamente de
la asegurada.

Prestaciones en dinero.- se otorgara una pensién
equivalente al 40% de lo gque hubiere correspondido al
asegurado en caso de una incapacidad permanente total. ",..a
diferencia de esta pensidén la Ley del ISSSTE. otorga el 100%
del sueldo basico que perciba el asegurado en el uomento de

ocurrir el fallecimiento."({30)

(30) Sanchez Ledn Gregorio, Derecho Mexicano de la: Seguridad
Social, op cit.,pag. 38
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Ademas de la pensidén se otorgara un aguinaldo equivalente
a 15 dias del importe de la pensidén que reciban, La pensién
de viudez se mantiene hasta que no contraiga nuevas nupcias o
entre en concubinato, si se presenta se le entregard un
finiquito equivalente a 3 anualidades de la pensién que
recibia.

Pensién de Orfandad.- tienen derecho a esta pensién los
hijos del asaguiado menores de 16 aflos, se extingue hasta que
cumplan los 16 afios; asimismo se extiende a los huérfanos
mayores de 16 afios hasta los 25 afios, cuando se encuentren
estudiandq en el Sistema Nacional Educativo. Para ambos casos
se otorgara un 20% de lo que hubiera correspondido al

'asegurado tratandose de una incapacidad permanente total,
cuando sea huérfano de padre o madre asegurada. Ahora si
falleciera el segundo progenitor la pensién se aumentaria al
30% {(sdlo uno de los progenitores es asegurado) apartir de 1la
fecha en que falleclera el segundo progenitor. En caso de
que los dos progenitores fallecidos fueran asegurados entonces
los hijos recibirdn su pensidén por separado por ser
compatible.

También tienen derecho a este seguro los hijos mayores
de 16 afios que Se encuentren imposihbilitados para trabajar.

Cuando se extinga la pensidén, el huerfano recibira un
pago adicional consistente en tres mensualidades de 1la

pensién que disfrutaba.
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S8i concurren las pensiones viudez y orfandad en -~ total no
podran rebasar el 100% de lo que hubiere recibido el ‘asegurado
por una incapacidad permanente total; en caso contrario
cuando exista un beneficlario éste sélo recibird su
porcentaje.

Pensién de Ascendencia.- Se otorgara cuando no . exista
viuda ni hijos y se de la siguiente circunstancia: - que los
ascendientes hubieran dependido econémicamente del asegurado,
la pensién equivaldra al 20% de lo que hubiere correspondido
al asegurado por una incapacidad permanente total.

Todas estas pensiones se incrementaran ‘conforme aumente
el salario diario general en el Distrito Federal.

SEGURO DE ENFERMEDADES.

Dentro de este seguro se contemplan como sujetos
protegidos: el asegurade, el pensionado y los familiares
derechohablentes. Para la realizacidén de sus efectos se
necesita un certificado médico expedido por el Instituto, que
determine el padecimiento.

Las prestaciones en especie y en dinero pueden otorgarse
por el propio Instituto o a través de convenios que realice
con otros organismos piblicos o particulares, o proporcione
subsidios segin el caso.

Las prestaciones en especie son: -asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria; desde el comienzo de
la enfermedad hasta el plazo de 52 semanas para el mismo

padecimiento ( el plazo no se cuenta cuando la enfermedad le
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permite al trabajador seguir laborando), si al‘concluir el
plazo, el padecimiento persiste, se otorgarid un nuevo plazo de
52 semanas previo dictamen médico.

Prestaciones en Dinero.- Para el casoc de enfermedad no
profesional el subsidio sera del 60% del 1altimo salario
diario registrado, esta ayuda se dara a partir del cuarto dia
de inicio de la enfermedad y hasta 52 semanas més; si fuera
necesario este plazo se prolongard hasta 26 semanas mas.

La Ley establece los requisitos para otorgar el subsidio
econdmico
- Trabajadores de base.- haber cotizado 4 semanas anteriores
al padecimiento.

- Trabajadores eventuales.-Haber cotizado 6 semanas en los
ultimos 4 meses . Dentro de este seguro, el articulo 118,
establece la prolongacidén de derechos, en caso de que el
trabajador dejara de laborar; el asegurado podra disfrutar de
las prestaciones en especie por 2 meses mids y por acuerdo del

Consejo Técnico se sumardn a éstos 18 semanas mAS.

2.3. LEY DEL ISSSTE.

En principio toda la seguridad social se mnanejaba en
forma conjunta, pero debido al crecimiento de la
Administracién Publica fue necesario su separacién. La Ley del
ISSSTE, tiene como antecedente la Ley de Pensiones Civiles del
Retiro, expedida en 1925; en donde se proponia crear un

derecho con cargo al erarioc para pensionar a sus trabajadores.
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Después en 1928, los maestros organizaron una mutualidad
que otorgaba limitadas prestaciones médicas y escasas ventajas
econémicas. Aln cuando los intentos fueron importantes no
lograron satisfacer las necesidades de estos trabajadores vy
fue hasta 1959 cuando a instancias del Presidente Lépez
Mateos, se presenta un proyecto que aparta a los trabajadores
del Estado. Incorporandose al articule 123 Constitucional el
Apartado B; quedando el Apartado A como norma general y el B
como excepcidn.

El. 20 de diciembre de 1959 se promulga la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; pero es hasta 1984 cuando 1la Ley
satisface las necesidades de estos trabajadores.

La Ley del ISSSTE, tiene su fundamento Constitucional en
el articulo 123, Apartado B fraccién XI, inciso £.

La citada Ley es de orden pdbiico. interés social y de
observancia en toda la Republica. Su proteccién comprende a
los trabajadores:
~ Del servicio civil de las dependencias y entidades de 1la
Administracién Pablica Federal incorporados por Ley o decreto.
- Dependencias de la Administracién Publica Federal y poderes
de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal.

- Pensionistas y familiares derechohabientes.
- Dependencias estatales y municipales y sus trabajadores por

convenio con el ISSSTE.
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- Diputados y senadores en mandato constitucional.
~ Agrupaciones que en virtud de acuerdo de la Junta directiva
se incorporen, )

Esta Ley da origen al Instituto de Seguridad y Serviclos
Soclales de los Trabajadores, al Servicio del Estado.

Organos de Gobierno.

a) La Junta Directiva.- Se compone de 11 miembros , de
los cuales 5 seradn La Secretaria de Programacién y
Presupuesto,{por decreto de fecha 21 de febrero de 1892, &se
deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de 1la Ley
organica de la Administracién Publica Federal, entre las
- reformas que contempla, esta la de la desaparicidn de 1la
Secretaria de de Programacién y Presupuesto, como lo
establece el articulo quinto transitorio del citado
derecreto, “Las atribuciones que en otras leyes y en
reglamentos se otorgan a las Secretarias de Programacién vy
presupuesto y de Hacienda y Crédito Piblico se tendran por
conferidas a esta Gltima, las que ejercer& con base en lo que
dispone el presente ordenamiento, con excepci6én de las
relativas a la coordinacién y promocién del desarrollo
clentifico y tecnolédgico, que se entenderén atribuidas, en 1lo
sucesivo a la secretaria de Educacién Puablica.) (31) La

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de - -

(31) Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDLXI. No.15,
publicado el 21 de febrero de 1992.
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Desarrollo Urbanb ¥ Ecplsgi; ybﬁa éécteﬁariﬁ del Trabajo vy
Previsién Social, ¥ el’Director Gensral: los o£r05 5 restantes
serén - representantes de los sindicatos de ' trabajadores al
servicio del Estado., Duran en su cargo el tiempo de su
designacién,

Las funciones que desempefia la Junta Directiva son:
Planear la operaclones y servicios del Instituto: decidir las
inversiones; determinar las reservas actuvariales y financieras
que deberdn constituirse para asegurar el otorgamiento de las
prestaciones y servicios que determine la Ley; aprobar o poner
en vigor los reglamentos interiores y de servicios del
Instituto; autorizar al director general a celebrar convenios
con los gobiernos de los estados o de los municipios a fin de
que sus familiares aprovechen los servicios y prestaciones de
eata Ley; conocer, negar, suspender, modificar o revocar
Jubilaciones en los términos de la Ley.

La Junta Directiva se reunirid 2 veces por mes o las que
sean necesarias, sus decisiones tendridn validez estando
presentes cuandc menos 6 consejeros, 3 del Estado y 3 de los
sindicatos; en cada empate el presidente tendrd voto de
calidad."” (32)

b)}Director General.- Sera designado por el Presidente de

la Republica; se auxiliara por trabajadores de confianza que

(32) Tena Suck Rafael, Italo Morales Hugo, Derecho de 1la
Seguridad Social,ed. segunda, Ed. Pac,México, 1990, pag. 152.
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nombre la Junta directiva. Algunas de sus funciones son :

Ejecutar acuerdos de la Junta; representar al Instituto
en todos los actos gque se requiera su intervencién; convocar a
sesién a los miembros de la Jjunta; someter a aprobacién de 1la
Junta Directiva el programa Institucional y el operativo anual
del Instituto; presentar a la Junta Directiva un informe anual
del estado que guarde su administracién; someter a la Junta
los proyectos de reglamentos internos y servicios para la
operacién del Instituto; expedir los manuales de organizacién,
de procedimientos y servicios al puablico.

c} Comisién Ejecutiva del Fondo de Vivienda.- Esta

- integrada por 9 miembros: uno designado por la Jjunta directiva
a.  propuasta del director general (vocal ejecutivo), un vocal
nombrado por los 4 secretarios de estado, 4 vocales nombrados
por la FSTSE, con sus respectivos suplentes. Sesionard una -
vez por semana, las decisio;es se tomarin por mayoria de voto
el vocal ajecutivo tendra voto de calidad.

Algunas de sus atribuciones son : Decidir a propuesta del
vocal ejecutivo las inversiones de los recursos 14
financiamientos del fondo: examinar y en su caso aprobar ¥
presentar el presupussto de ingresos ¥ egresos, los planes de
labores de financiamiento asi como los estados financieros vy
2l informe de labores formulados por el vocal ejecutivo;
presentar a la Jjunta directiva para su aprobacién el

presupuestn de gastos de administracién, aprobacién b 4
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vigilancia del fondo: proponer a la Junta Directiva .las reglas
para el otorgamiento de créditos., asi como la operacién de los
depésitos a que refiere esta Ley.

d} Comisién de vigilancia.- Se constituye por 7 miembros
que se integran de la siguiente manera : Uno de la secretaria
de la Contraloria General de la Federacién, uno de Hacienda y
Crédito Publico, uno del ISSSTE (secretario técnico sin voto)
¥ 3 de la Federacién de Sindicatos. La presidencia sera
rotativa a decisidn de la Junta, pero nunca recaera en el
representante del ISSSTE. Se reuniran cuantas veces sea
convocada por su presidente.

Algunas de sus obligaciones son : Vigilar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentos aplicables al
Instituto; cuidar que las inversiones y 1los recursos del
Instituto se designen a los fines previstos en los
presupuestos y programas aprobados; realizar auditorias cuando
lo estime necesario designando un auditor externo que la
auxilie cuando lo requiera; examinar los estadeos financieros y
la valuaeién actuarial del Instituto verificando la
suficiencia de las aportaciones y el cumplimiento de los
programas anuales.

Los seguros que establecen estan en dos regimenes : 1.~
obligatorio y 2.- régimen voluntario.

Entre las prestaciones de previsién social que otorga el

ISSSTE en su régimen obligatorioc se mencionan las siguientes
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prioritarias como son 1  seguro de enfermedades no
profesionalaes y maternidad, seguro de enfermedades y
accidentes de trabajo, reeducacidn y readaptaclén de
invalidos, seguro de invalidez y jubilacién, seguro de vejez,
invalidez, servicios de defuncién, Iindemnizacién global;
adem&ds de gran importancia los créditos a corto y mediano
plazo, los hipotecarios, los de arrendamiento de vivienda,
tiendas con menores precios en el comercio, etc.

La Ley del ISSSTE considera que la proteccién de los
riesgos del trabajo es una de las principales reivindicaciones
de los servidores piblicos y consolida su tutela Juridica

- desde la prevencién hasta su rehabilitacién, el Instituto se
subrogara a las obligaciones que la Ley Federal de los
trabajadores al servicio del Estado determina a los patrones
del servicio piblico, en los casos de accidentes de trabajo o
de la enfermedad laboral. Para lo cual proporciona a través de
las pensiones la continuacién de una subsistencia digna 'y
decorosa.

En relacidén a los seguros conviene dar algunos conceptos
generales utilizados en los mismos.

Trabajador.~"Es toda persona que presta sus servicios en
las dependencias y entidades ya mencionadas, mediante
designacién legal o nombramiento, o por estar incluido en las
listas de raya, de los trabajadores temporales con excepcién

de aquéllos que prestan sus servicios mediante contrato sujeto
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a la legislacidén comin y a los que Eetciban sus - emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida de honorarios"(33).

Para efactos del pago de indemnizacién se considera como
sueldo basico.- Aquel que se integra solamente por el sueldo
presupuestal, sobresueldo y 1la compensacién, excluyéndose
cualquier otra prestacién que el trabajador percibiera con la
plaza al cargo que desempefia. (art.l15 de la Ley del ISSSTE).

Un concepto de cada uno de estos elementos:

“Sueldo presupuestal.-Es la remuneracién ordinaria,
sefialada en la designacién o nombramiento del trabajador. en
relacién con la plaza o cargo Que desempefia.

Sobresueldo.- Es la remuneracién adicional concedida al
trabajador, en atencidn a circunstancias de insalubridad o
carestia de la vida del lugar en que presta sus servicios.

Compensacién. - Es 1la cantidad adicional al sueldo
presupuestal y al sobresueldo que se otorga discresionalmente,
en cuanto a su monto y duracidén a un trabajador, en atencién a
las responsablilidades o trabajos extraordinarios reallzados,
con su cargo o por sevicios especiales que desempefie y que se

cobran con carge a la partida 4 inada sacién

adicional por servicios espaciales."(34)

(33) Legislaciébn Burocratica Federal,comentada por Herréan
Salvatt Mariano, Quintana Roldan F. Carlos, Ed. Porrua,
México, 1986, pag. 210.
(34) Ibidem, pag, 213.
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SEGURO DE ENFERMEDADES GENERALES.

La Ley del ISSSTE dice que se entiende por enfermedad.-
al estado patélogico que disminuye o cancela las posibilidades
orgdnicas funcionales de nuestro organismo.

Las prestaciones en especie que otorga el Instituto de
manera general son : asistencia médica de diagnéstico,
odontologia, quirirgica, hospitalaria, farmacéutica y
rehabilitacién, Que sea necesaria desde el comienzo de 1la
enfermedad y durante el plaro de 52 semanas para la misma
enfermedad. Esta Ley no prevee el caso de que la enfermedad
se prolon.ge. m&as de estas 52 semanas, dejando sin asistencia
médica al asegurado.

Para el caso de que la enfermedad permita al trabajador
seguir laborando, la Ley establece que el tratamiento médico
continuarad hasta su curacién.

Prestaciones en dinero.- para poder fijar el monto del
subsidio que otorga la Ley del ISSSTE, se remite a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado la que en
su articulo 111 "dice que: Las licencias se daran conforme a
los aflos de servicio que tenga el trabajador, sin atender al
tipo de enfermedad, ni a las posibilidades de recuperacién del
asegurado.

El subsidio se otorgari de la siguiente manera:

-~ " Los empleados que tengan menos de un afio de servicio se

les podri conceder licencia por enfermedad no profesional de
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15 dias con goce de sueldo integro y 15 dias'ﬁés coﬁ el 50%
del sueldo. : "
- Los empleados que tengan de uno a cinco afios de servicio se
les concedera 30 diss de licencia, con goce de sueldo integro
¥ 30 dias mas si fuera necesario con medio sueldo. “
- Los que tengan de cinco a diez afios de servicio se les dara
45 dias de licencia con el disfrute de sueldo integro y hasta
45 dias mas si fuera necesario con medio sueldo,

A los que tengan diez atos de servicio en adelante se les
otorgard 60 dias de licencia con goce de sueldo integro ¥y
hasta 60 dias mé&s con el 50% del sueldo.” (35)

Posteriormente si la incapacidad continda y el trabajador
ya vencidé sus plazos se dara una prorroga de la licencia hasta
que en conjuntoc se computen 52 semanas, pero serd sin goce de
sueldo. En este caso la Ley del ISSSTE dispone que cuando el
trabajador no reciba sueldo, el Instituto le dard una ayuda
equivalente al 50% del sueldo basico que percibia el
trabajador al ocurrir la incapacidad.

Cuando el trabajador muera a consecuencia de una
enfermedad no profesional se pagarid a los familiares 6 meses
del susldo basico, independientemente de la pensidén a que
tengan derecho. Asi como las prestaciones en  especiea que

otorge el Instituto.

{35) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado,
articulo 111, pag. 26.
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£1 derecho a este seguro se podra prolongar atin cuando el
trabajador sea retirado, cesado o renunciado, durante dos
meses mAis, cuando haya cotizado un minimo de 6 meses en forma
ininterrumpida.

En esta parte se reconoce que las prestaciones en dinero
otorgadas por el ISSSTE son superiores a las que da la Ley del
IMSS, mientras que el seguro otorga a las enfermedades no
profesionales el 60 % del sueldo base de cotizacién, la Ley
del ISSSTE da el 100% del sueldo.

SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO.
Para " la citada Ley se entiende por riesgo de trabajo el
- acclidente o enfermedad que sufra el trabajador por el
desempeiio o por motivo de su labor. El Instituto cubrira con
prestaciones en especie y en dinero, las contingencias a que
estd expuesto el trabajador.

Para determinar las enfermedades derivadas del trabaljo,
la Ley del ISSSTE acoge la tabla de enfermedades que da
la Ley Federal de‘l Trabajo en su articulo 513. Para el caso
de que exista una inconformidad en cuanto a la clasificacién
del riesgo de trabajo; el asegurade puede nombrar un périto
técnico o profesional que rebice el dictéamen médico, en caso
de que exista desacuerdo por parte del Instituto, éste
nombrara un périto profesional de una terna que el mismo
Instituto proponga; su dictamen serd definitive e inapelable,

ademas sSera obligatorio para todas las partes interesadas.
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Las prestaciones en especie . séran:

; blagi}éstiéo,
asistencia médica, quirargica y frarmacél;iivc'a": ‘js;zrvicio “dei’
hospitalizacion, aparatos de prbé‘tesi.s, 6:-(::(.\:!::{11& B y :
rehabilitacicn. S el ;

Los efectos que pueden producirse se Qlasificim én dos:
incapacidad y muerte; la incapacidad se divide en temporal y
permanente, esta Gltima se subdivide en parcial y total.

Cada una genera prestaciones diferentes atendiendo.  al
grado de incapacidad.

Incapacidad temporal.- El asegurado tendra derecho a
recibir una licencia con goce de sueldo, desde el momento en
que se inicie la incapacidad hasta su +terminacién, o se
declare permanente. Para establecer esta circunstancia sera
necesario que el trabajador presente certificados médicos
dados por el Instituto en el que determine el grado de
incapacidad que sufre el asegurado, ademis éste estara sujeto
a los examenes y estudios que se consideren necesarios.

Incapacidad Permanente Parcial.- Al presentarse se
asignara una pensidn, cuyo monto se calculara contorme a la
tabla de wvaluacién de incapacidades que la Ley Faderal del
Trabajo sefiala, se seguirin los mismos criterios.

Incapacidad permanente total.- La pension que se otorga
es igual al 100% del sueldo basico que el +trabajador venia
percibiendo, esta pensién serad provisional por un periodo de

dos afios después de éste lapso se podra pedir la revisién que
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se crea necesaria, entonces se considerara definitiva, a menos
que surjan circuntancias que ameriten otra revisién.

Muerte.- cuando se presente la muerte por riesgo. -de
trabajo los familiares gozaran de una pensién equivalente al
100% del sueldo basico, pero cuando el asegurado este
pensionado por incapacidad derivada de un riesgo de trabajo y
ocurra la muerte por otra causa ajena, se les dard a los
familiares seis meses de la pensién recibida, sin perjuicio
del goce de otra pensién.

El trabajador fallecido que hublieré cubierto el minimo de
cotizaciones establecidas en la Ley, darad origen a las

- pensiones por : viudez, concubinato, orfandad, o ascendencia.

Para calcular la pensién se tomard en cuenta el sueldo
regulador, esto es, el promedio de los Gltimos tres afios . El
pago se hara apartir del dia sigulente del deceso.

Para recibir cualquier pensién se hard uso del derecho de
exclusidén: en primer lugar, la esposa o a falta de esta la
concubina; si existen hijos concurren con la espesa; a faltar
de estos dos . tendran derecho a recibir 1la pensién los
ascendientes del asegurado.

"Los hijos adoptivos sélo tendran derecho a la pensién de
orfandad cuando el asegurado los hubiere adoptado antes de

cumplir los 55 afios de edad."(36)

(36) Brisefio Ruiz Alberto, Derecho Mexicano de 1los Seguros
Sociales, op cit., pag. 321.
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La  divorciada no tendra derecho a recibir la pensién, ~a
menos de que gozara de pensién alimenticia.

En forma general los familiares ' tendran: derecho- ' de
obtener una ayuda por concepto de gastos de sepelio, por .la
cantidad de 120 dias de la pensién, para esto serd necesario
entregar el certificado de defuncidén y constancia de gastos.

Pensién de Viudez.- la esposa o la concubina. con la que
hubierd vivido minimo 5 afios anteriores al fallecimiento;o
cuando hubiéran engendrado hijos. El viudo cuando tenga 65
afios de edad o esté incapacitado para trabajar y hubiera
dependido econdémicamente de la asegurada.

Pensién de orfandad.- Los hijos menores de 18 afios o
mayores incapacitados parcial o totalmente; o hasta los 25.
afios si esthn estudiando en planteles oficiales o reconocidos,
sin trabajo remunerado, previa comprobacién.

En cuanto a estas dos pensiones se ha considerado que las
prestaciones que otorga la Ley del ISSSTE, son mayores a las
de la Ley del IMSS, ya que alarga la edad del huérfano a 18
afios en comparacién del IMSS que es hasta los 16 afios de edad,
¥ en cuanto al viudo, establece una modalidad nueva, otorgar
pensién al viudo cuande tenga 55 afios de edad.

Por altimo la pensién de ascendencia sdlo se daréd cuando
no existen familiares anteriores ¥ cuando dependan

econémicamente del asegurado.



IIT LA RELACION DE TRABAJO

Existen diversas formas de constitulr una relacidén de
trabajo, basta tan sélo que se dé la prestacién de un servicio
personal subordinado para que nazca la relacién laboral, pero
se necesita la intervencidn de dos sujetos: el patrén y los
trabajadores; de lo anterior se desprenden los siguientes
elementos de una relacién de trabajo; el trabajo personal
subordinado, el pago de una remuneracién, un contrato tacite o

expreso y elementos subjetivos; el patrén y el trabajador.

3.1. TRABAJADOR

La perscna que presta sus servicios a otro ha tenido
distintas denominaciones, que han dependido de la época o de
circunstancias que se dieron, por ejemplo uno de los primeros
nombres que recibié fue el de obrero, resultado de la
proteccion que se le dié al surgir el problema del fenémeno
industrial; otros nombres utilizados son:el de operario,
prestador de trabajo, etc. La Ley y la doctrina han adoptado
el de trabajador por ser un término mas amplio; se aclara que
para los efectos de la Ley el nombre de empleado es sinénimo
de trabajador, ya que se da la misma proteccién para ambos sin
importar que el trabajo sea manual o intelectual o que exista

un mayor esfuerzo fisico en uno que en otro.



60

Bl articulo B de la Ley Federal del Trabajn sefiala que

trabajador es la persona fisica que presta a otra persona
fisica o moral, un trabajo personal subordinado.” Del concepto
anterjior se destacan algunos elementos importantes come son:
la suordinacién, que se considera indispensable para que
exista la figura de la relacién laboral entre trabajador ¥
patrén, ya que "La subordinaciédn consiste en la facultad de
mandar y la obligacién de obedecer; siempre que se den las
limitantes de:
1.- Que la subordinacién s6lo se aplique dentro de la Jjornada
de trabajo.
2.~Que s6lo sea sobre el trabajo expresamente estipulado.”(37)
A su vez la subordinacién denera un problema, el de los
trabajadores no asalariados, estas personas realizan un
trabajo, pero dadas sus condiciones especiales, carecen de la
proteccidn que da la Ley a los trabajadores que contempla como
tales, por ejemplo los vendedores de periéddico, los
lustradores de calzado, vendedores ambulantes, cargadores de
bultos en mercados, terminales de autobises, etc. En estos
casos su prestacién de servicios es instanténea y no se llega
a configurar el elemento subordinado; para ellos sélo existe
la proteccién de la salud.

Otro elemento es la prestacién de servicins de manera --

{(37) Cavazos Flores Baltazar. 35 Lecciones de Derecho
Laboral,Ed Trillas, México, ed. sexta. 1985, pag. 82.
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personal; éste es muy claro, sl problema se presenta con los
trabajadores que son contratados por empresa ¢ compailias que
contratan determinados trabajos b4 los realizan con
trabajadores propios, en este caso puede e.xiatir la duda de
que en realidad sea patrén o lo sea la empresa o particular
que se beneficia con el servicio; la Ley trata de soluciocnar
el problema estableciendo que las empresas que ejecuten obras
o servicios en forma exclusiva o principal para otra y
dispongan de elementos propios suficientes para cumplir con
las - obligaciones patronales, no sa tomaran como
intermediarios; en estos casos la empresa que reciba los
servicios seréd responsable solidaria con la empresa que reciba
los servicios. La £finalidad es evitar un fraude a los
trabajadores en el cumplimiento de sus derechos laborales.

Asimismo para darles a estos trabajadores una mayor
proteccién, el Cédigo del Trabajo establece que tendran las
mismas condiciones de trabajo que los trabajadores que
ejecuten actividades similares.

Un tercer elemento es que el trabajador debe ser una
persona fisica; él razonamiento que surge es el sigulente; el
derecho del trabajo protege al trabajador como un ser humano,
generador de energia personal derivada de la actividad que
desarrolla, por otro lado las personas juridicas por su
naturaleza, son incapaces de prestar un trabajo en que exista

desgaste de energia humana, ademas, las prestaciones
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obligatorias tales como: salario minimo. Jjornada de trabajo,
riesgo profesional, etc; son imposibles de aplicar ‘a las

personas Jjuridicas.

3.1.1.CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES.

Dependiendo de la duracién de las relaciones laborales
los trabajadores pueden clasificarse en:
a) Trabajador de planta.-es aquel cuyo servicio constituye una
necesidad permanente de la empresa, esto es, “...la actividad
normal ¥y necesaria de la empresa o establecimiento, Vaquellos
cuya falta baria imposible su funcionamiento, los que son
indispensables para la obtencidn de los productos o servicios
proyectados, por lo tanto, aquellos sin cuya eJjecucidén no
podria alcanzarse los fines de la negociacién.”(38)
b) Trabajador temporal.-es el que sustituye a otro por un
lapso de tiempo determinado.
¢) Trabajador de temporada.-Es aquel gque presta sus servicios
en labores ciclicas , zafra. pizca de algodédn, etec; tienen
todos los derechos de un trabajador de planta, pero se
presenta en determinados meses del afio.
d) Trabajador eventual.- es "Aquel que presta sus servicilos en
horas distintas a las que normalmente se debica la empresa,

por ejemplo en una fabrica textil, el que engrasa maquinas, se

(38) Davalos José, Derecho del Trabajo, T I, Ed. Porraa, S.A.,
México, ed. segunda, 1988, pag. 121.
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conceptua eventual ain cuando tenga muchos afios
trabajando.”(39) En estos casos el servicio que se realiza
depende de que se presenten circunstancias especiales, no
forman parte de las actividades normales de la empresa.

e) Trabajador de confianza.- Constituye una categoria especial
de trabajador porque la legislacién los protege con las
modalidades que impone la naturaleza de sus funciones, la Ley
los ha definido deacuerdo a las funciones que desenmpefia y no
‘de la designacidén que se le dé al puesto, de tal manera que se

dice que un trabajador es de confianza cuando realiza

funciones de: dirececidn, inspeccién, vigilancia y
fiscalizacion, El Doctor Néstor de Buen, da 1la siguiente
definicién de trabajador de confianza, son aquellos

"...trabajadores cuya actividad se relaciona en forma
inmediata y directa con la vida misma de la empresa, con sus
intereses, con la realizacién de sus fines y con su direccién,

adninistracién y vigilancia general.”(40)

3.2, PATRON Y EMPRESA.
3.2.1 PATRON.- A toda persona que reciba los servicios
del +trabajador se le a denominado de distintas formas, entre

las mAs comines estan las de: patrén, empleador, patrono,

(39) Cavazos Flores Baltazar, 35 Lecciones de Derecho Laboral,
op cit. pag. 83,

(40) De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, T I, Ed. Porria
S.A.,México, ed. septima, 1989, pag. 471. .
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empresario, dador de trabajo, etc. De ibdasxé.;és“Se 'haﬁ:;
elegido dos por ser la termonologia mas aprcpiad;; pairOn 9'
empresario. '

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 10 da. la
siguiente definicién: "patrdén es la persona fisica o moral que
utiliza los serviclos de uno o varios trabajadores."” La
definicién que adopta la Ley tiene algunas deficiencias, por
ejemplo, no incluir el término subordinacién ni el de salario
o remuneracion. Algunos autores han considerado que el
concepto de patrén dado por la Ley laboral es completo ya que
el término subordinacién sélo es aplicable al trabajador, en
tanto que el elemento salario no es indispensable para que
surga una relacién de trabajo.

Para tratar de darle un concepto mas amplio a la persona
del patrén, se han tomado a su vez como modelo definiciones de
legislaciénes extranjeras por ejemplo: Gide define al

empresario como el que “...disponiendo de un instrumento de
produccién -tierra o capital- demasiado considerable, para
poderlo poner en actividad con su trabajo personal. lo hace
productivo mediante el obrero asalariado.™(41)

Juan D. Pozzos, dice que patrén .- "Es quien puede

dirigir 1la actividad laboral de un tercero que trabaje en su

beneficio, mediante retribucién.™(4Z)

(41) Cit por,Ibidem, pag. 478.
(42) Idem.
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Dentre de la doctrina mexicana se le ha denominado de la
siguiente manera : Sanchez Alvarado define al patron como
“...la persona fisica o Jjuridico colectiva (moral) que recibe
de otra los servicios materiales, intelectuales o de ambos
uéne'ros. en forma subordinada. " (43) A ésta definicién se le
ha criticado la distincidén que hace entre trabajo material y
trabajo intelectual, pues se ha dicho que. las dos son
sinénimos, ya que todo trabajo aun el fi{sico requiere de un
trabajo intelectual: la misma Ley Federal del Trabajo
dispone que trabajo "es toda actividad humana, intelectual o
material independiéntemente del grado de preparacién técnica
requerido para cada profesidén u oficio.”

El Doctor Mario de la Cueva acepta la definicién de la
Ley 1laboral, pero agrega que el "...patrén puede ser toda
persona fisica o moral que ocupe los servicios de otra, se
requiere asimismo que la utilizacién de los servicios de una o
varias personas, se efectue mediante contratos de trabajo ya
que es posible emplear los servicios de alguna persona merced
a contratos de naturaleza civil, tales como el mandato o la
prestacién de servicios profesiorales.”(44)

A pesar de estas definiciones la mayoria de los autores

adoptan el concepto establecido por la Ley del Trabajo; sin

(43) Sanchez Alvarado,Alfredo, Instituciones de Derecho
Mexicano del Trabajo, México, 1967, T 1, vol, I. pag. 299.
(44) De 1la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, T.1.
Ed.Porrda S.A., México,ed. sexta, 1970. pag. 427.
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embargo, surge la necesidad de diferehcia:{al patrédn de otros

dos sujetos; el intermediario’ y el patiou’sustitdto.

3.2.2.INTERMEDIARIO.

Es toda persona que interviene o conviene en la
contratacidén de otras personas que prestan servicios a un
patrén; el intermediario no participa en la relacién de
trabajo, simplemente conecta a dos personas para que nazca
entre ellas la relacién laboral; su funcién puede compararse
con la de un gestor o mandatario.

Para que pueda darse la figura del intermediario se debe
cumplir con los requisitos establecidos por la Ley que son: no
debe recibir ninguna retribucién con cargo a los salarios de
los trabajadores, es decir que sus servicios los dé en forma
gratuita, por ejemplo, las bolsas de trabajo en las escuelas.
Ademés el intermediario tendrd que carecer de bienes propilos y
suficlentes para cubrir sus obligaciones con los trabajadores,
en caso contrario se le dara el caracter de patrén con las

obligaciones que implica la relacidén laboral.

3.2.3. PATRON SUSTITUTO.

El término de patrén sustituto implica el de subrogacién
personal, que se da cuando cuando se sustituye a una persdona
por otra en una relacién juridica, de tal manera que 1la

sustituta asuma la totalidad de los derechos y obligaciones
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de la sustituida.

En el caso del patrén sustituto se entiende que hay una
transmisién de la propiedad de una empresa o establecimiento
en virtud del cual, el nuevo duefic adquiere no s6lo los
derechos sino las obligaciones contraidas por la relacidn
laboral; estd transmisién de propiedad puede ser general, de
toda la empresa o parcial de un establecimiento.

Para el cunplimiento de las obligaciones de caracter
patronal, la Ley Federal del Trabajo dispone de un plazo de 6
meses para que el patrdn sustituido sea solidariamente
resposable con el patrén sustituto, con el fin de que exista
equidad entre ambos patrones, sin perjudicayr a los
trabajadores. Para el cémputo del plazo es necesario que se
dé aviso a los trabajadores o sindicato de la sustitucién, de
lo contrario la responsabilidad solidaria continuara, hasta

que no se cumpla con dicho requisito.

3.3 EMPRESA.- Se han presentado algunos problemas al
definir a la empresa, pues la expresién abarca cuestiones
econémicas ¥ jJuridicas: en materia mercantiles o laborales,
de ahi que en algunas definiciones no se separen estos tres
aspectos, por ejemplo: se define a la empresa.

"...como el organismo qQue realiza la coordinacién de los
factores econémicos de la produccién y agrega que donde guiera

que una persona individual o soclal coordine los factores de
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la produccién utilizando a los trabajadores en la faena en la
cual son -aptos, (maquinaria, materias primas, etc.}) si esa
coordinacién tiene por objeto satisfacer las necesidades del
consumo a fin de obtener un cambio, la correspondiente
remuneracién, surge ahi el organismo que se llama
empresa.” (45)

El concepto anterior estad mas enfocado al aspecto econémico y
lucrative y se habla no sélo de la empresa sino del
empresario.

Baltazar Cavazos Flores, da la definicién de empresa
diciendo que " Empresa es un complejo juridico, econémico y
social en donde existen pluralidad de intereses que, siendo en
esencia opuestos, deben ser considerados para obtener una
productividad adecuada.“(46). Los intereses son los del
trabajador que quiere ganar dinero y por otro lado los
intereses del patron que quiere obtener mayores utilidades,
sin el riesgo de perder el dinero que invirtio.

La Ley Federal del Trabajo también establece que empresa
es la unidad econémica de produccidén o distribucién de bienes
o servicios. Y da 1la diferencia entre empresa b4
establecimiento definiendo a este ultimo como la unidad

técnica que como sucursal o agencia u otra forma semejante,

(45) Ramos Eusebio,Tapia Ortega Ana R.,Nociones de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Ed. Pac, México, 1980, pag.

(:16) Cavazos Flores Baltazar, 35 Lecciones de Derecho
Laboral, op cit, pag.86.
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sea parte integrante y contribuya a la realizacién de los fines
de la empresa. De lo anterior se desprende, que el
establecimiento forma parte de la empresa pero tiene funciones
¥ responsabilidades particulares.

Los elementos de la empresa son:

-El elemento econémico, en donde el capital se vincula con los
fines de la empresa.

-Tine como titular a una o varias personas (persona moral).
-Su objeto es obtener una produccién de bienes y serviclos,
para posteriormente lograr un beneficio econdmico.

El Doctor Néstor de Buen propone una clasificacién de los
elementos esenciale:l de una empresa, dividiéndolos en:
subjetivos, objetivos y teleoldgicos; de é&sta divi=ién hace
una sub&ivisiénb de la siguiente manera:" Subjetivos.-a)
Empresario y b) trabajador; objetivos.- a) Capital, b) fuerza
de trabajo, c) organizacién, d) direccién (poder de mando)}, e)
deber de obediencia; teleolégicos.- El fin comin que es la

produccién o distribucién de los bienes o servicios."(47)

3.3, 1. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS.

La relacién laboral que nace entre trabajador y patrén
genera derechos y obligaciones entre ambos, de é&stas se
destacan las obligaciones en materia de seguridad social, que

pueden ser subrogadas por el Instituto Mexicano del Seguro

(47) De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, op cit, pag. 496.
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Social de acuerdo a lo dispuesto por ei articulo 60) de la Ley
del Seguro Socjial, en donde se releva al patrén que haya
asegurado a sus trabajadores, de las obligaciones contraidas
al presentarse los riesgos de trabajo.

Las actividades que efectuan los trabajadores llevan
consigo la posibilidad de que se produzcan accidentes o
enfermedades de trabajo, que pueden ser mds catastréficas y
peligrosas cuando m&s compleja sea la maquinaria utilizada o
mas nociva para la salud la materia prima que se emplee. La
realizacién de los riesgos de trabajo es perjudicial tanto por
los daifios gque causa a quienes los padecen, como por la
disminucién que ocasiona en la produccion, convirtiéndose en
un factor negativo en la economia del pais.

Seglin los estudios que se han realizado, en México, los
riesgos de trabajo se dan en gran cantidad, por ello, para
proteger a los trabajadores de las consecuencias econdmicas,
el articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo
imponen a los patrones obligaciones como las de: indemnizar a
quienes los sufren, suministrar atencién médica y medicinas,
proporcionar subsidios en dinero durante el tiempo en que no
pueden procurarse un salario, en las condiciones y terminos
que al efecto se establecen en la Ley.

Al mismo tiempo con el fin de evitar los riesgos de
trabajo, los ordenamientos imponen al patron, adoptar las

medidas adecuadas que prevengan los accidentes y enfermedades
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de t.i:aba:lé por el usc de mAquinas, instrumentos, materiales,
ate.

Por su parte, el instituto del Seguro Social sumnistra a
los afectados del riesgo de trabajo: atencién médica,
medicinas, aparatos de prétesis, ortopedia, subsidios en
dinero, y pensiones, segin la incapacidad de que se trate.

Todas estas prestaciones necesariamente deben tener un
financiamiento y guardar un equilibrio entre gastos y cuotas
cobradas. Con base en el articulo 123 Constituciénal
fracciones XIV y XV, que f£ijan la responsabilidad patronal de
reparar los dafios causados a sus trabajadores por la actividad
que desempeiian; la Ley del Seguro Social estatuye gque el
financiamiento del seguro de rieagos de trabajo debe ser
integramente cubierto por 1los patrones sin que exista
participacién de los trabajadores y del Estado en el pago de
cuotas.

Las cuotas que por el seguro de riesgos de trabajo deban
pagar los patrones, se determinaran en relacién con la cuantia
de las cuotas obrero-patronal que la propia empresa entere por
el mismo periodo, en el ramo de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte.

A su vez , se tomaran en cuenta dos factores més: el
monto de los salarios pagados a sus trabajadores y el riesgo
inherente a la negoclacidén, desde el punto de vista de 1la

actividad que realiza la empresa y la cantidad de accidentes y
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enfermedades que se producen en la citada negociacion. De lo
anterior se desprende que las primas patronales varian en
funcién de la peligrosidad de la empresa.

Para clasificar la peligrosidad de las empresas se
hicieron cinco grupos, cada uno de los cuales recibié el
nombre de clase ; ".,.dentro de cada clase quedaron
incorporadas varias actividades empresariales, listado al que
se marcd una escala de grados de riesgo, dandole un puntaje de
100 al maximo y al riesgo de vida ordinaria uno, de tal manera
que a cada una de estas escalas de cada una de las clases,
corresponden determinados gastos promedio que se deben erogar
en prestaciones en especie, en dinero, en gastos de
administracién, etc.”(48)

El legislador se encargari de clasificar a las empresas
conforme a su actividad en forma general, los aspectos
particulares seran dados por los patrones, en donde se
encuentran algunas discrepancias como por ejemplo; una empresa
instalada con elementos técnicos presenta menor peligrosidad
que la empresa que tiene una maquinaria rudimentaria o que se
encuentra en estado insalubre, aun cuando se dedique a la
misma actividad; lo mismo sucede con un trabajador capacitado

¥ con uno inexperto.

(48) Instituto Mexicano del Seguro Social, [ecturas en Hateria
de Seguridad Social,Los Riesgos de TrabajJo.Méxice, 1979,
pag.61
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3.3. 2 CLASES Y GRADOS DE RIESGO EN LAS EMPRESAS.

La Ley del Seguro Social proporciona una clasificacién de
las empresas, en la que se plantean cinco clases de riesgo y
tres grados de riesgo en cada clase que va de: minimo, medio y
méximo, en donde se agrupa’'a la enpresa por la naturaleza y
peligrosidad que presentan estadisticamente su actividad.

Las clases I al V tienen grados de riesgo atendiendo 1la
frecuencia de los accidentes y enfermedades, asi como a los
fallecimientocs que ocurran. Las clases son fijas, los grados
son variables ¥ pueden llegar a minimos -3 maximos
incrementando o disminuyendo 1las cuotas dependiendo del
riesgo.

El articulo 82 de la Ley del seguro Social, dispone que
cada clase comprenderd una lista de diversos tipos de
actividades y ramas industriales catalogéndolas en razén de su
mayor © henor peligrosidad a que estan expuestos los
trabajadores, asignéndoles una clase determinada.

En caso de qQue la actividad no este comprendida en 1la
clasificacidén hecha por la Ley, se impondr& la clase y grado
de riesgo por analogia o similitud.

La clasificacién en clases y grados de riesgos la har& el
Instituto Mexicano del Segure  Soclal al momento de la
inscripcién de la empresa, clasificéndola a la que corresponde
su actividad y colocéndola en un grado. Existe también la

posibilidad de que la actividad empresarial sufra un cambio de
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clase,  .a una inferior o superior, esto dependera del indice
de fracuencia, sin que pueda exceder de los limites al maximo
& mimino del grado al que corresponda la empresa.

El Reglamento de Clasificacién de las Empresas y la
Determinacién de los Riesgos y Primas para la Cobertura del
Seguro de Riesgo de Trabajo da detalladamente los
procadimientos de clasificacién de las empresas y la  fijacién
&e las cuotas del seguro de riesgos de trabajo.

El c¢itado Reglamento entrd en viger el 1 de Julio de
1981, su competencia es en toda la Republica. Es competente
para la aplicacién de éste Reglamento: el Director General,
Consejo Técnico y el COmite Consultivo del Seguro de Riesgos
de Trabajo, del Instituto Mexicano del Seguro Social; en la
mayoria de los casos el Consejo Técnico delega sus funciones
al Cémite Consultivo.

El Reglamento establece las cinco clases existentes: I de
riesge bajo, II de riesgo ordinario de vidad, III de riesgo
medio, IV de riesgo alto, V de riesgo m&ximo, conservando los
100 grados de riesgo dentro de las cinco clases., ahora
clasificados en grados inferiores al medio, medio y superiores
al medio. .

Asimismo proporciona las siguientes definiciones:

- Indice de Siniestralidad.- Es el producto de los indices de
frecuencia por el indice de gravedad.

-" Indice de Frecuencia.- es la posibilidad de gque ocurra un
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siniestro en un dia laborable y se obtiene al dividir el
nimero de dias de exposicién al riesgo, el numero de casos de
riesgos -de trabajo determinados en un lapso que se -analice
excepto los de recaidas y los de modificaciones a las
valuaciones por incapacidad permanente.
-Indice de Gravedad.- Es el tiempo perdido en promedio por los
riesgos de trabajo y se obtendra al diviqir los dias perdidos
para el trabajo debido a incapacidades temporales, permanentes
parciales o totales y defunciones entre el nimero de casos de
riesgos de trabajo terminados en el lapso que se analice."(49)
El Instituto queda facultado para ratificar y canbiar 1la
clasificacién de una empresa, en el caso de que el patrdn no
manifieste los datos correctos de acuerdo a sus actividades.
Las reclasificaciones de aumento y reduccién de grados de
riesgo se determinard anualmente; de conformidad con los
indices obtenidos, el Institutc comunicaré a las empresas, en
su caso, la modificacién del grado de riesgo y
consecuentemente 1la prima de pago, qQue tendrd vigencia en el
siguiente periodo anual de acuerdo con el calendario que para
cada clase se establece. La Ley no da un plazo especifico
para el aviso a la empresa, pero si se habla del derecho del
patrén a solicitarlo en un plazo de 60 dias naturales,
posteriores al término de la vigencia.

Los patrones inscritos en el Instituto tendran la

(49) Kaye, J. Dionisio, Los Riesgos de Trabajo, Ed. Trillas,
México, 1985, pag. 155.
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obligacién de avisar a éste los cambios “de: actividad.‘
incorporaciones de nuevas actividades derivadas de cualquier -
acto Juridico, cambio de domicilio patronal, dentro y ‘fuera
del Distrito Federal. El aviso serid cuando el cambio sea en
toda da empresa o en un establecimiento o unidad.

En este caso la empresa serd colocada en 2l grado medio
de una nueva clase y cotizara un periode anual, antes de que
se le otorge un nuevo grado de riespo; cuando s6lo implique un
cambio de riesgo, se tomara en cuenta los riesgos ocurridos en
el ultimo periodo anual de las dos empresas fusionantes y se
sacard ¢l indice de sinlestralidad para fijar las nuevas
cuotas.

Para fijar las clases y grados de riesgo, el Instituto
necesita los siguientes datos, que seran proporcionados por
los patrones: " I,- actividad (s} a las que se dedique.

II.~ Namero y tipo de instal  icnes, establecimientos,
dependencias. unidad y talleres.

III.~- Articulos que fabrica.

IV.~ Maguinaria, equipo y herramientas utilizadas.

V.- Materias primas y materias empleadas.

Vl.- Medio ambiente y sustancias que puedean representar
riesgo a los trabajadoraes.”(50) ’

Como se observa, el Instituto dejs al patrén en libartad’

de que él mismo se clasifique en una clase y grado de ' riesgo,

(50) Ibidem, pag. 3886.
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sin - embargo al existir disprepancias o diferencias el
Instituto 1lo soiucionara, por ejemplo cuando una actividad
empresarial no este catalogada en la Ley, sera el Inétituto
quien la clasificar& por analogia o similitud.

Para que sea posible una reclasificacién asignada por el
Instituto, es necesarioc que se presenten uno de los siguientes
casos: -Cuando la clase maniestada por el patrén no se ajuste
al reglamento.
~ Cuando por omisidén del patrén en sus declaraciones, la clase
no sea la correcta.

-Cuando cambie alguna actividad o ramo industrial de una clase
a otra en los términos de la Ley del Seguro Social y del
reglamento.

En los casos del articulo 4, del citado Reglamento:
“cuando la clase manifestada no sea la correcta, por cambio de
actividad, por fusidn, cambio de territorio o sustitucidn
patronal,”(51)

Existe la posibilidad de que el patrdén no esté decuerdo
con la clasificacién que le fue asignada, por tanto la Ley
prevee el recurso de aclaracidén administrativa ante la unidad
técnica correspondiente y el recursce de inconformidad regulado
en la Ley del Seguro Social, para interponerlos los patrones

contardn con un plazo de 15 dias siguientes a aquel en Qque

(51) Tena Suck Rafael, Italo Morales Hugo,Derecho de la
Seguridad Social, Ed. Pac, México, ed. segunda, 1990, pag.55.
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surta efectos la notificacién de la resolucidén recurrida.

Cuando no se llege a interponer ninguno de los recursos
se entenderd consentida la resolucién y quedara firme, hasta
en tanto no se modifiquen las circunstancias que la
modificaron, bDurante este tlempo el patrén deberad seguir
pagando las cuotas asignadas hasta que no se tenga el fallo, o
en su caso se garantice con un interés fiscal.

El Reglamento de Clasificacién de Clase y Grado de
riesgos establece que 8l drgano facultado para promover la
revisién serd el Consejo Técnice, mismo que hara la revisién
cada J afios, siguiendo un procedimiento, cuyos pasos son:

- Los estudios seran elaborados por la dependencia técnica
responsable de la clasificacién de las empresas y
determinacidn del grado de riesgo.

-Los estudios se presentaran a los servicios de actuaria
para su opinidén, dentro de los 30 dias sigulentes.

~Terminado se someterd a la opinién del Codmite Consultivo
del seguro de riesgo de trabajo, 30 dias naturales,

- Se someterd despies al Consejo Técnico dentro de los 30
dias naturales siguientes.

A propuesta del Cénsejo Técnico el Ejecutivo Federal
ordenaréd los cambios."(52)

Para la fijacidén del pago de cuotas del segurc de

accidentes ¥y enfermedades de trabajo se han dispuesto ademas

(562) Kaye J. Dionisio, Los Riesgos de Trabajo, op. cit.., pag
388.
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tas siguientes normas: a) si se trata de una negoclacién que
tenga diversos centros de trabajo en el territorio o
Jurisdiccién de la misma localidad o en el Distrito Federal,
se. fijarA una séla clasificacién de toda ella, segin su
actividad fundamental o predominante, no podrad disociar sus
diversas actividades o grupos correspondientes con el fin de
que se le asignen clasificaciones diferentes.

b} En el caso de que una empresa tuviere centros de
trabajo con actividades similares o diferentes en diversas
localidades, se clasificara en forma distinta cada una de
ellas por las condiciones especiales que presenten y por 1la
zona en que se encuentren.

Ejemple las empresas constructoras ...en donde se
realizan labores de oficina vy ejecutan trabajos de
construcccidén es evidente que la actividad fundamental, es
ésta udltima, pues la funcién de los empleados de oficina es
s6lo una funcién auxiliar o complementaria de aquélla.
Consiguientemente, si unas y otras actividades se efectuin _en
una misma circunscripcién territorial, la clase y grado de
riesgos que le corresponde a la empresa es fijada para la
construccién y no la establecida en las labores de 1la
oficina.”(53)

El clasificar a la empresa en clases y grados promovera y

estimulara la prevencién de los riesgos de trabajo, modificar

(53) Herrera Gutierréz Alfonso, Interpretaciones Juridicas del
Seguro Social, Ed, IMSS, México, 1872, pag. 152.
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la prima de un patrén disminuyéndola o aumentandola de acuerdo
a las condiciones de seguridad e higiene que existan en el
centro de trabajo.

Por estd razén 1los aportes para el sostenimiento del
sazuré de riesgos de trabajo se fija en funcién de la escala
de grados que va de un mimino hasta un maximo, con el objeto
de cobrar en cada una de las negociaciones de acuerdo con las
instalaciones y disposiciones de seguridad que <tengan, sin
olvidar el numero de accidentes y enfermedades que se
verifiquen en ella. De este modo se da a 1la empresa la
posibilidad de pagar cuotas menores a las normales por
concepto de seguro de riesgos; a cambio las medidas
pruventivas que adopten deberdn ser tales que se evite
la frecuencia y gravedad de los accidentes y enfermedades de
trabajo.

Para la prevencién de los riesgos de trabajo el Instituto
Mexicano del Seguro Social, se coordinard con otros organismos
como la Secretaria del Trahajo y Previsién Social.

Un procedimiento para promover la prevencién de riesgos
de trabajo es, el que se pone en practica al momento en que el
patrén da aviso al Instituto de un accidente o enfermedad que
le ocurri a los trabajadores, pues con base en é&ste aviso un
especialista, analiza la informacién patronal, interroga si es
pesible al propio lesionado y trata de identificar las

circunstancias en que ocurrié el siniestro.
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También se ha considerado como otra forma de combatir los
accidentes y las enfermedades laborales, el capacitar a los
trabajadores sobre higiene y seguridad en el trabajo. Tomando
en cuenta que una enfermedad o accidente de trabajo se produce
por 2 causas en especial: Una circunstancia peligrosa en el
centro de trabajo y un acto inseguro efectuado por un
trabajador, en estos casos se consideri un riesgo de trabajo
en donde ni el trabajador ni el patrén son culpables; para
difefenciarlos de otros la Ley Federal del Trabajo establece
los casos en donde el patrén queda exento del la
responsabilidad y 1los casos en donde el patrén es el
responsable.

El patrén queda exento de responsabilidad:

1.- Si el accidente ocurre estando el trabajador en estado de
embriaguez.

2.~ Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo
los efectos de narcéticos o droga enervante, salvo que exista
prescripcién médica y que este hecho sea del conocimiento del
patrén.

3.- Si el trabajador se ocasiona intencionalmente la lesién
por si solo o de acuerdo con otra persona.

4.- Si la lesién es el resultado de alguna rifa o intento de
suicidio,.

Existen también en donde la culpa es del patrén:

-Si no cumple con las disposiciones legales y reglamentos para
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1a pfevencién de de los riesgos de trabajo.

- 8i hubiendose realizado accidentes anteriores, no adopta las
medidas adecuadas para evitar su repeticidn.

-'Si no adopta las medidas preventivas recomendadas por las
comisiones creadas por los trabajadores ¥y los patrones o por
las autoridades del trabajo.

- 84 los trabajadores hacen notar el peligro que corren y éste

no adopta las medidas adecuadas para evitarlo.



CAPITULO IV
ENFERMEDADES DE TRABAJO NO CONSIDERADAS POR LA LEY.

4.1. EL RIESGO DE TRABAJO.

Dentro de los riesgos que protege el régimen de 1la
Seguridad Social puede distinguirse, en genéricos que son a
los que estan expuestos cualqui;r persona; ¥ riesgos
especificos de los que son cobjeto sélo los trabajadores, en
esté caso se utiliza la expresién riesgos de trabajo. La
Ley Federal de Trabajo contiene disposiciones que protegen a
los trabajadores contra riesgos de trabajo, sin importar si
son de planta o eventuales.

En primer lugar considera a los rieagos de trabajo como
los accidentes y enfermedades a que estan e;puestoa los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Algunas legislaciones latinocamericanas se han inspirado
en el Cédigo lahoral mexicano, dando las siguientes
definiciones a los riesgos de trabajo:

El Cédigo de Ecuador establece que son; “las
eventualidades dafiosas a que estid sujeto el trabajador en
ocasién o por consecuencia de su actividad. Para los efectos
de la responsabilidad, se consideran riesgos de trabajo las

enfermedades profesjionales y los accidentes”(54)

(54) Cit por, Cabanellas Guillermo, Derecho de los Riesgos
de Trabajo, ed.i, Ed. Omeba, Buenos Aires, 1968, pag. 205.
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El Cédigo de Trabajo de Honduras en su articule 402,
define a los riesgos de trabajo como “los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores a causa
de las labores que ejecutan por cuenta ajena y el articuloe
405 dice al respecto, que se entenderi también por riesgos
profesionales toda lesién, enfermedad o agravaciédn gque sufra
posteriormente el trabajador come consecuencia directa,
inmediata o indudable de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional de que ha sido victima."(55)

Dentro de los riesgos de trabajo se encuentran dos
especies: la enfermedad y el accidente, que constituyen un
problema grave, debido a que inhabilita la actividad del

trabajador temporal o definitivamente

4.1.1. EL ACCIDENTE DE TRABAJO.

El accidente de trabajo, historicamente se ha
desarrollado como una responsabilidad del empresario por el
riesgo que sufre el trabajador a su servicio. Las Leyes de
Seguridad Social y la Ley laboral establecen que se
entendera como accidente de trabajo: toda lesién orgénica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio o con motive del

trabajo cualquiera que sea el lugar y tiempo en que se .lsl

(55) idem.
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presente, quedan incluidos los accidentes que se produzcan
al trasladarse de su domicilio al trabajo o viceversa.

Del concepto anterior se obtienen tres elementos
importantes: la lesién, el trabajo y la relacién que existe
entre los dos primeros elementos.

La 1lesidén corporal constituye una accidn sibita y
violenta de un agente exterior o la conmocién inesperada de
quien la sufre.

La lesién forzosamente debe ser padecida por un
trabajador que realiza trabajos en beneficio de otro.

Del 'mismo modo para que el accldente de trabajo surga

* debe existir relacidn entre la lesiétn y el trabajo
realizado. Existen otros elementos que tarbién Bson
necesarios para que el accldente se considere riesgo de
trabajo:” - Que el accidente lo produzca una causa exterior,
la causa exterior debe ser instantanea o de corta duracién,

que el acontecimiento sea anormal, es decir contrario al’
curso legal de 1.as cosas, a la consecuencia, al habito, es
el hecho inesperado que sobreviene contrariamente a las
condiciones habituales y normales en que se desarrolla el
trabajo, teniendo en cuenta el tiempo y el lugar en que se
ejercita.”(56)

Otra forma de accidente de trabajo, es el que se
oduce al trasladarse directamente, el trabajador, de su
%ﬁ-mmna Rosa, La Teoria del
Riesgo de Trabajo en Torno a la Responsabilidad Objetiva o

Riesgo Creado, Ed. Pac, México, 1988, pag. 10.
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domicilio al lugar de trabajo o de éste .a aquél; el problema
que 'se” presenta es considerar como accidente de ' trabajo
unicamente cuando el trayecto sea directo,o en el caso en
que. exista una desviacidén, al respecto se ha dicho: basta
tan s6lo que se realice con motivo del trabajo aun cuando no
sea durante la jornada de trabajo, como lo indica la propia

Ley del Trabajo.

4.1.2. ENFERMEDAD DE TRABAJO.

La segunda especie de los riesgos laborales es 1la
enfermedad de trabajo, el articulec 475 del Cédigo laboral ha
manifestado que es "todo estado patolégico derivado de 1la
acclén continuada de una causa que tenga su origen o motivo
en el trabajo o en el medio en que el trabajador =me vea
obligado a prestar sus serviclos.”

Para considerar el estado patolégico que sufre el
trabajador come riesgo de trabajo, deben reunirse 1los
elementos de: a)' la presencia de un estado patolégico, b)
que dicha patologia se derive de una causa continuada, c¢) el
. medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus

servicios.

4.2, SEMEJANZAS Y. DIFERENCIAS ENTRE EL ACCIDENTE Y LA
ENFERMEDAD DE TRABAJO. Existen circunstancias que pueden

hacer confundir a una enfermedad de un accidente de trabajo,
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" debido a que ambos padecimientos tienenren‘

1.-La manifestacién dek un estadorﬂﬁafqlégip
cuefpo humano. j :

2.~Una lesidén o trastorno del orgnn;sho~bu)$‘causa se
encuentra en el trabajo. ) )

3.-Ambos padecimientos desembocan en una incapacidad
temporal, permanente parcial o permanente total,para el
trabajo,lo que ocasiona que el trabajador no pueda prestar
sus servicios e incluso puede llegar a originar la muerte.

4.- Ambos tienen solucién legal igual.

Sin embargo la medicina ha establecido diferencias:

1.-La distinta forma de actuacién de la causa que
provoca la lesidén,"en el accidente su caracteristica es 1la
instantaneidad, ello es, se produce en un lapso de tiempo
relativamente breve o instanténeo; en la enfermedad su nota
especifica es la progresividad, lo que quiere decir que se
trata de una causa que actua largamente sobre el organismo
{presupone una incubacién y ! rarrollo) de donde se deduce
que es consecuencia del ejercicio large y permanente de una
actividad en una empresa determinada."{57)

2.~ En el accidente la causa debe ser fortuita y
brusca, originada por una causa externa. En cambio si el

dafio a la salud es lento y los momentos genéticos se hayan

(57) Cabanellas Guillermo. Derecho de los  Riesgos del
Trabajo, op cit., pag. 437.
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ligados a la naturaleza especial de la industria y a -la
constitucién del hombre, existe un caso de enfermedad.

Por su parte la 0.I.T. ha determinado quer las
diferencias se obtienen desde distintos puntos de vista,
tales como: ~"El origen. - en el accidente es un
acontecimiento repentino e imprevisto; en la enfermedad es_
consecuencia del trabajo ordinario.

Naturaleza.- enfermedad, es fatal que se produzeca, pues
depende de la repeticién de igual labor y resulta de una
accién insensible, pero constante: el accldente depende de
una causa anormal cuyo efecto y consecuencia no se puede
determinar.

Patolégica.~ enfermedad, es lenta y dificil de
establecerse; el accidente puede medirse exactamente.

Evolucién.~ en la enfermedad, se agrava lentamente y
puede permanecer ingnorada hasta menifestarse los fendmenos
qQue aveces. aparecen repentinamente, sin que sea un hecho
excepcional; en el accidente la gravedad es inicial, desde
su comienzo y repentina en sus modalidades.

Fatalidad.- la enfermedad., tedricamente es inevitable;
2]l accidente, es evitable con las medidas de prevencién

necesarias y apropiadas a cada caso."(58)

(58) Alonso QOlea Manuel, Instituciones de Seguridad Social,
Ed. Instituto de estudios Politicos, Madrid, ed.segunda
1967, pag.103.
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Se ha sostenido también que 1la diferencia entre
accidente y enfermedad debe basarse en un criterio médico,
pues en nuimerosas ocasiones la enfermedad profesional, aun
recuperado clinicamente el enfermo, genera una
incompatibilidad entre éste y el ambiente de trabajo
causante de la enfermedad, en el sentido de que se tiene la
casl certeza de que de volver el trabajador al medio al que
contrajé la enfermedad, volverd a contraerla; a diferencia
del accidente de trabajo tipico, que es un caso fortuito y
en el que nada predice que al ocurrir a determinado
trabajador vaya a volver a ocurrir.

Esto se debe a que algunas enfermedades profesionales
s8blo se presentan en determinados medios de trabajo, de ahi
que cuando 1la enfermedad ya se presentd en el trabajador
resulte insensato la incorporacién al antiguo trabajo, por
ejemplo los técnicos de rayos X, después de algin tiempo de
exposicién no pueden continuar trabajando en la nisma
actividad, pues es sumanente ariesgado, incluso los

degscansos entre cada Jjornada de trabajo deben ser largos.

4.3 EFECTOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Tanto el accidente como la enfermedad de trabajo tienen
como consecuencia una pérdida o diminuclén de la capacidad
laboral, derivada del hecho del trabajo por una relacién

causal, directa o conexza &un cuando el nexo sea inmediato.
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‘Los riesgoes de trabajo que se realizan pueden :
incépaciciad temporal, incapacidad permanente’ pércial,
incapacidad permanente total 1la muerte. : :

La incapacidad en forma general, es la disminucidn. o
pérdida de la aptitud para el trabajo como consecuencia de
una alteracién anatédmica o funcional del cuerpo humano.

Desde el punto de vista pecuniario, es la disminucién
que sufre el trabajador en su capacidad econémica para
obtener un ingreso; por tanto el daflo que se repara es el
econémico ¥y no el fisiolégico que padece el trabajador.

Las incapacidades pueden ser temporales o permanentes,
una lesién puede desaparecer en un tiempo mas o menos corto
sin dejar huella en el organismo o por el contrario puede
hacer sentir sus efectos de manera permanente por toda 1la
vida; atendiendo a estas consecuencias la incapacidad se
clasifica en temporal, permanente parcial y permanente
total.

Incapacidad temporal.- es la pérdida de las facultades
o aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a wuna
persona para desempefiar su trabajo por algin tiempo. Se
considera como tal, porque medicamente debe sanar, sin
importar el tiempo que dure la curacién, apesar de esto la
Ley da un plazo de tres meses para que el trabajador sane,
al término del plazo el trabajador o el patrén podrén pedir

que se declare la incapacidad permanente previa comprobacién
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de. la misma; o por el contrario que se siga.con el mismo
tratamiento y subsidio,

Incapacidad Permanente Parcial.- Es la dismunicién de
las facultades o aptitudes de una persona para trabajar,
tomando en  cuenta el criterio que dice, que todas las
lesiones que después de curadas, dejen un decrecimiento en
la habilitacién del trabajador seran consideradas
permanentes.

Incapacidad Permanente Total.- Es la pérdida de las
facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita
para desempeflar cualquier trabajo por el resto de su vida.

Muerte.- Es la cesacién de la vida.

Los trabajadores, en los tres tipos de incapacidades
tienen derecho a dos clases de prestaciones: una en especie,
cuya finalidad es recuperar la salud y rehabilitacién del
trabajador y otra en dinero que dependerd del tipo de
incpacidad y del salario del trabajador.

Prestaciones'en especie:

Asistencia médico quirargica que sea necesaria, que
abarcaré, la consulta, tratamiento, curaciones,
intervenciones quirurgicas o investigaciones de laboratorio
de acuerdo a cada caso.

Serviclos farmaceuticos.- consistirén en el suministro
de medicamentos y demds elementos terapéuticos que fueran

indicados por el médico tratante.



Aparatos de:o;tééedig - llo‘.-s '9 ales t"iéhérnl :pycixj’ bob.tjef.vo
corregir o evitar deforx'n'.'ac'i.‘ones‘ ‘de‘l cu'erpokk ﬁumaﬁo. 8

Hospitalizaclém.- "ée otﬁrga en los casos en - que la
naturaleza del padecimiento o del tratamiento a que deba
sujetarse el asegurado, exija su internamiento en unidades
hospitalarias a Juicio del médico facultado... la
hospitalizacidén tiene lugar en cualquiera de los siguientes
casos: Cuando la enfermedad requiera atencidén o asistencia
médica que no pueda ser proporcionada a domieilio; cuando
asf lo exija la clase de enfermedad, particularmente
tratandose de padecimientos contagiosos; cuando el enfermo
infrinja las prescripciones u érdenes del mé&dico encargado
de atenderlo; cuande el caso del paciente demande la
observacién constante o examenes que sdlo pueden llevarse a
efecto en un centro hospitalario,”(59)

Aparatos de prétesis.- Son aquéllos cuya finalidad es
renplazar artificialmente un érgano que haya sido amputado
en todo o en parte u oculte una deformacién.

Prestaciones en dinero.- para determinar las
indemnizaciones se tomara como base el salario que percibia
el trabajador al momento de ocurrir el riesgo de trabajo,
con los aumentos que tenga hasta la fecha que se determine
el grado de incapacidad o se presente la muerte.

En caso de incapacidad temporal; se le dard el 100%.

(59) Herrera Gutiérrez Alfonso, Seguro Social Hexicano,
Tésils Juridicas, Ed. Galeza, México, 1961, pag. 234.
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de su salarioc, hasta que se recupere o sele declare alguna
incapacidad permanente.

Incapacidad permanente total; recibird el 70% del
salario Qque estuviera cotizando, en caso de enfermedad de
trabajo se tomaréd el promedio de las ultimas 52 semanas de
cotlzacidn o las que tuviere.

Incapacidad permanente parcial.~ se calcura de acuerdo
a la tabla de evaluacién contenida en el articulo 514 de 1la
Ley del Trabajec, tomando como base el monto de la pensién
que corresponderia a la incapacidad permanente total; existe
a su vez en la tabla un porcentaje de minimos y méximos de

‘una misma incapacidad, la que dependerad tomando en cuenta el
grado en que afecta a su profesién o en cualgquier otro
posible trabajo. En algunos casos el porcentaje es minimo,
entonces sélo se le dara un finiquito.

En caso de muerte, los beneficiarios recibiran ayuda
para gastos de funeral previa comprobacidén y una pensién de

acuerdo al beneficlario de que se trate.

4.4. ENFERMEDADES DERIVADAS DEL RIESGO DE TRABAJO.

Desde la antiguedad Platén y Aristételes haclan mencién
a las enfermedades de trabajo, al referirse a las
deformaciones del cuerpo de los artesanos, gladeadores y
corredores; Hipdcrates sefalé la influencia téxica del plomo

por consiguiente la historia, los estudlos técnicos y
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cientificos han revelado que desde. tiempos antiguos se han
conocido los  padecimientos corporales producidos por -el
trabajo, sin embargo la proteccidén de las. enfermedades
profesionales se inicidé en el siglo XIX, basandose en los
accidentes de trabajo, para legislar en torno a la
enfermedad de trabajo se estudié desde el punto de vista de
riesgo econémico del trabajador y de la médicina, - como
organismo fisico afectado por una causa de trabajo.

Debido al desarrollo dindustrial y agropecuario,
constantemente se introducen nuevas técnicas, elementos
fisicos, sustancias quimicas en la produccién, lo que
logicamente genera numerosas enfermedades.

La doctrina ha tratado de diferenciar a las
enfermedades comunes de las enfermedades de trabajo, sin que
a ambas les falte la proteccién de la Seguridad Social, ya
que la enfermedad es un riesgo genérico al que esta expuesto
cualquier persona sin importar que sea trabajador o no;
siempre 1implicarad gastos en forma extraordinaria que es
preciso invertir para recuperar la salud., mas aun en el caso
de 1la enfermedad de un trabajador, lo imposibilité para

obtener dinero y sostener a su familia.

4.4.1. CLASIFICACION DE LAS ENFERMEDADES.
Se han clasificado en: &) enfermedad profesional, b)

enfermedad del trabajo, c)enfermedad no laboral o comun, d)
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enfermedad-accidents.

a) Enfermedad profesional,- se caracteriza por que su
causa esta en el trabajo, de las materia, maquinas,
herramientas sobre las que actua el trabajador o el medio
ambiente en el que realiza su actividad.

Su origen se encuentra en " Una alteracién £fisioldgica
o funcional producidad por ellas o procedente en forma
exclusiva y clara de los especiales peligros de determinadas
industrias o explotaciones y cuya produccién para los que en
ellos trabajan se supone fatal o cuando menos enormemente
probable. ' (60)

Las enfermedades profesionales estan por tanto
intimamente relacionadas con el trabajo aue desempefian y
actuan en profesiones peligrosas, consecuencia de ello son
protegidas sin dificultad y sin precisar detalles de
etiologia como riesgo de trabajo, mientras que las
enfermedades del trabajo precisan una conexién entre el
trabajo y la enfe.tmeclad que se manifiesta.

b) Enfermedades del Trabajo.- son aquéllas que tienen
su origen en el trabajo; Miguel Herndinz MArquez dice gque

son; ‘...aquellas que no derivAndose de una consecuencia
traimatica o mecanica, no reunen los requisitos precisos
requeridos por la Ley para obtener su proteccidn y sin

embargoe derivan directa e induditada y primordialmente del

(60) Cabanellas Guillermo, Derecho de los Riesgos del
Trabajo, op cit. pag. 443.



96

ejercicio de la protecciédn.”(B1) Caraqtérist‘

-Son enfermedades sobrevenidas‘o égggvédas pér gﬁsrv
diversas, entre las cuales resulta ﬂnica:d : :‘eli
trabajo realizado. : - -

-En la enfermedad del trabajo; né‘lgg atirma . su
presuncién, debe existir un nexo entre trabajo y dolencia.

-Son genéricas a toda clase de trabajadér por el - hecho
de realizar sus funclonsas,

-Su proteccidén es mas dificil ya que se debe determinar
como causa, el trabajo realizado y como efecto el estado
morboso del trabajador.

Para la Ley Federal del Trabajo tanto las enfermedades
profesionales como las del trabajo, son protegidas como
rlasgo de trabajo. aGn cuando la doctrina haya seflalado la
diferencia, a ambas las incluye en un sélo término,
enfermedad de trabajo. Asimismo la definicién que estableca
contempla estas dos clases de enfermedad, el problema se
presenta en su demostracion; la ciencia médica

a dicho que la tnica diferencia s que algunos
padecimientos se producen casi necesariamente, a reserva de
que se utilicen mejores sistemas preventivos en los centros
de trabajo.

¢) Enfermedades comunes.- La enfermedad comin puede

(61) Hernainz Marquez Miguel, Accldentes de Trabajo vy
Enfermedad Profesional,Madrid, 1947, pag. 505.
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derivar .de causas no laborales y afectar al trabajador o a
quien no lo es, precisamente en esto radica su diferencia de
la “enfermedad de trabajo. Resulta poco probable que  se
encuéntre algin ser humano totalmente sano y que se adapte a
la definicién de salud, considerada como un estado de
bienestar fisico, mental y social que constituye un derecho
fundamental del hombre.

La enfermedad genérica es “toda alteracidédn de la salud
que puede deherse a menoscabo o perturbacién del organismo
fisico o psiquieco, la causa puede ser un acontecimiento
fortuito, sobrevenido de manera repentina.”(62)

Estos padecimientos no deben motivarse como

.consecuencia o con motivo del trabajo ya sea directa o
indirectamente, de lo contrario serian objeto del seguro de
riesgos de +trabajo.

El seguro de enfermedades comunes tiene por finalidad
proteger al trabajlador que perdié la salud y la capacidad en
el trabajo para obtener ingresos, por lo que proporcionara
asistencia médica, preventiva, curativa, y parcialmente
cubrir el salario perdidé. En caso de que la enfermedad no
sea temporal se declarard la invalidez, con sus modalidades.

d) Enfermedad -Accidente.- Se presentan este tipo de

enfermedades cuando " el padecimiento tiene su origen en el

{62) Arce Cano Gustavo, De los Seguros Sociales a la
Seguridad Social, Ed. Porrda, México, 1972, pag.224.
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hecho o en ocasién del trabajo y sea originado por un
traumatismo © multiples traumatismos suceptibles de provocar
al trabajador una lesién."(63)

Se presentan como solucidén a la imposibilidad de
distinguir el accidente de 1la enfermedad, no integran
tiplcamente las caracteristicas de una enfermedad
profesional y si tiene peculiaridades del accidente, se
presentan en forma violenta, mécanica, seguida de trauma,
sin que pierdan el caradcter de enfermedad. Por el mismo
motivo la doctrina trata de encontrar un tipo de accidente-
enfermedaq en donde el accidente se presenta en forma lenta
y paulatina, pero no se ha investigado lo suficiente.

. Al presentarse estos problemas tendr& que actuar 1la
ciencia médica , quien precisarid si es un accidente o una
‘enfermedad, o por el contrario que la lesién sufrida por el-
trabajador, tiene caracteres que no son integramente ni en
el accidente ni en la enfermedad, pero si presentan una
combinacién de ambas especies.

La legislacién no hace una distincién de los tipos de
enfermedades, engloba en una sé6la a la enfermedad
profesional y del trabajo, las primeras se apoyan en el
articulo 475 primera parte y las enfermedades del trabajo se

apoyan en la segunda parte. Hace una divisién de los

(63) Cabanellas Guillermo, Derecho de los Riesgos del
Trabajo, op cit., pag. 445.
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seguros de riesgos de trabajo y seguro de enfermedades no
profesionales.

En algunas ocasiones surgen las enfermedades
intercurrentes, éstas son las que constituyen complicaciones
derivas del proceso patoldgico determinado del accidentes
mismo, igualmente cuando sobreviene la muerte derivada de
una enfermedad preexistente y sobre la que influyé
directamente un accidente de trabajo; es protegida como
riesgo de trabaje, segin lo establece el articulo 481 de la
Ley Laboral que habla de 1la existencia de estados
anteriores, tales como ildiosincrasias, taras, discrasias,
intoxicaciones o enfermedades crénicas, no es causa para
disminuir el grado de incapacidad ni las prestaciones que
corresponden al trabajador, Aun en el caso de que el
padeciemianto fuera congénito y no se hiciera presente, sino
al monento del accidente agravandose con el mismo, al
momento de indemnizarlo este hecho no podria afectar al
trabajador ni siqulera en el caso de que el trabajador
presentara examenes médicos demostrando la enfermedad
anterior del trabajador, por el hecho de que es dificil
precisar si el esfuerzo, desgaste, ha econtribuido al
desarrollo de la enfermedad o si con independencia de estos
factores la misma habria podideo agravarse. La indemnizaecioén
tendré que entregarse siempre que se cumplan los requisitos

legales.
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4.5, ENFERMEDADES CONSIDERADAS POR LA'LEX COﬁO Risschs .
DE TRABAJO. et

Como solucién al problema de identificar Vuna’ enfgrmedad
de trabajo y a las no profesionales, algunas legislaciohes
han propuesto sistemas, por eJjemplo; basarse an la
instantaneidad o progresividad del accidente o enfermedad,o
adoptar la idea francesa de elaborar una tabla de
enfermedades en realacion con determinadas profesiones (de
ahf el nombre de enfermedad profesional ) si la enfermedad
se aparecia en la tabla gozaria de la proteccién dada a los
riesgos de trabajo.

Nuestro sistema adopta e) sistema de la tabla de
enfermedades de trabajo, pero su cardcter serd tan sélo
enunciativo, es decir, no importa Que en la tabla no
aparezcan algunas enfermedudas, su contenide no es
limitativo. Por tanto si el padecimiento no esta
cataldégado en la tabla, el trabajader o sus familiares
tendrin que probar que contrajeron la enfermedad con motivo
o causa del trabajo o del ambliente en que realizan sus
servicios.

Cualquier enfermedad que se ajuste a los términos de la
definicidén de enfermedad de trabajo que establece la Ley,
podrd ser considerada de trabajo. La misma Ley estatuye
que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social realizara

investigaciones y estudios necesarios a fin de que el
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Presidente de la Repidblica pueda iniciar ante el Poder
Legislativo la adecuacién periédica de la tabla de dichas
enfermedades; asi como la valuacién de las incapacidades
permanentes producidas por accidentes o enfermedades de
trabajo,

La f£inalidad de adoptar una tabla de enferemedades de
trabajo es establecer una presunciédn juris tantum en favor
del trabajador, consistente en atribuirle a la enfermedad
como del trabajo, salvo prueba en contrarioc, pues la tabla
comprendera enfermedades que a clencla cierta se sabe que se
producen en determinados oficlos o profesiones.

En camblio establece la obligacién de probar que la
enfermedad es resultado del trabajo cuando no se contiene en
la +tabla, para lo que se requerird dictamenes médicos que
para tal efecto se expediran.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 513 establece
una tabla de enfermedades de trabajo que contiene en total
161 padecimientos, cada enfermedad va seguida de la
actividad y +trabajos en los que debe producirse, lo gque
determinard su caracter profesional y se dividen de la
siguiente forma:

Enfermedades broncopulmonares producidas por aspiracién
de polvos y humos de origen animal, vegetal o mineral;
neuﬁoconiosis, en total son 30,

Enfermedades de las vias respiratorias, producidas por
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inhalacién de gaéeé y ;aﬁorgs“ e compxénéeh,l§.

Dermatosis, enfermédAﬁe:b de:ih p}él. 'pt§vccadas éor
agentes mécanicos, fisicoslr quimiéoé, inorganicos b,
biolégicos, que actuan . como irritantes primarios o
sensibilizantes o que provocan quemaduras quimicas, 19v en
total. ) -

Oftalmopatias profesionales, enfermedad del . aparato
ocular, producidas por polves y otros agentes fisicos,
quimicos y biolégicos,se establecen 16.

Intoxicaciones, enfermedades producidas por absorcién
de polvos, humos, liquidos, gases o vapores toxicos de
origen quimico, organico o inorganico, por las viasg
respiratorias, digestiva o cutinea, forma la mayoria pues
son 36.

Infecciones, parasitosis, micosis y _virosis,
enfermedades generalizadas provocadas por bacterias,
pardsitos hongos y virus, 11.

Enfermedades producidas por el contacto con productos
biolégicos, 2.

Enfermedades producidas por factores mecénicos v
variaciones de los elementos naturales del medio del
trabajo, las constituyen 10,

Enfermedades producidas por radiaciones ionizantes v
electromagnéticas, sélo 1.

Cancer en total 4.
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Enfermedades endégenas, derivas de la fatiga
industrial, 6.

Las enfermedades de trabajo no han aumentado en ntimerc
pero al utilizarse cada vez mAs sustancias en la produccién,
resultan nocivas para la salud de aquellos que las emplean
en sus tareas; a su vez las investigaciocnes cientificas
permiten conocer mas exactamente cuales enfermedades son
resultado del trabajo y cuales son comunes. Sin embargo, ni
por los conocimientos que se han obtenido sobre la
influencia del medio ambiente, los materiales, etc, en el
organismo del trabajador la indemnizacidén que se les ha dado
a quienas las sufren no es igual que el accidente de
trabajo, la causa principal es la dificultad de precisar si
la enfermedad es comin o de trabajo, por tal motivo, la
mayoria de las indemnizaciones de riesgos de trabajo son por

accidentes.

4.6 AGENTES QUE INTERVIENEN EN LA CONSECUCION DE LAS
ENFERMEDADES DE TRABAJO.

La enfermedad de trabajo debe estudiarse desde un punto
de vista @global, en donde no sélo se considere 1la
constitueidn individual del trabajador, sino del medio
ambiente, el mecanismo de produccidén, los agentes y la
enfermedad.

La encargada de reallzar estos estudios es la medicina
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del trabajo que tiene como cbjetivo” el conocimiento de los
daflos a la salud originados por el desempefio laboral;
incluye dentro de sus funciones la evaluacién de los
ambientes de trabajo, de acuerdo con esos dos elementos
establece una relacibén causa- efecto, entre los agentes
potencialmente nocivos, presentes en el ambiente de trabajo
y los dafios a la salud identificados en 1los trabajadores
expuestos.”(64)

Los agentes que potencialmente pueden afectar la salud
de 1los trabajadores expuestos al ambiente laboral se
consideran, aquellos sin los cuales es imposible que se dé
la enfermedad del trabajo, se han definido como sustancias
vivientes o inanimadas o una fuerza cuya excesiva presencia
en el ambiente de trabajo es la causa inmediata o cercana a
la enfermedad o al accidente de trabajo, los agentes pueden
ser diversos y por tanto se han clasificado en : fisicos,
quimicos, biolégicos y psicogociales.

a) Agentes fisicos.~ temperatura del aire, velocidad,
humedad del aire, presién, ruido, vibraciones, radiacién
invisible, infraroja, ultravioleta, ionizante. laser y méser
mecanicos.

b) Agentes quimicos.- sélidos (polvos y humos);

liquidos(neblina, rocios ); gaseosos (vapores y gases )

(64) Instituto Mexicano del Seguro Social, Lecturas en
Materia de Seguridad Social, Enfermedad de Trabajo, México,
1983, pag. 36.
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¢) Biolégicos.- virus, bacterias, richtlsias,protozoarios y
hongos.

Para conocer 1la influencia de estos agentes en la
afectacidn de la salud del trabajador se debe: Estudiar al
agente daiiino de acuerdo al tipo de industria, sus
caracteristicas y su proceso. Al hombre estado de salud que
presenta. Al ambiente de trabajo, medio sanitario e
higiénico, ventilacién, iluminacién, protecciédn a la
exposicidén de téxico especificos.

Evaluar.- al agente, su nivel de concentracién en el
amblente -laboral, metabolismo y patogeneidad. Al hombre

. exposiclién, tiempo, frecuencia al agente, asi como los datos
particulares del trabajador,como nutricién, antecedentes
patolégicos, nivel educativo, etc. Al ambiente, fuente de
riesgo en la empresa, extencién y medidor de control.

Medidas de prevencién.

a)Agentes fisicos.-~ que se encuentra en la atmbsfera
del local de trabajo y que pueden llegar a provoear una
enfermedad, por eﬁemplo:

-La humedad en el aire; la exposicién a altas
temperaturas puede ocasionar deshidratacién, pérdida de
sales, quemaduras; por el contrario la exposicién a bajas
temperaturas puede provocar alteraciones circulatorias.

-El ruido; es una perturbacién en el sistema de

comunicacién al que esta expuesto con frecuencia el
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trabajador. Para considerarse un agente nocivo necesita
“que interfiera en el proceso de comunicacién, que sea
indeseable para el que escucha, que sea lesivo para el
organismo humanoc o al de la audicién.”(65)

Este ruido produce en el trabajador un accidente o
enfermedad de trabajo, que puede considerarse un traumatismo
acustico, sordera profesional.

~Iluminacién.~ Que es la vibracidén en fases de ondas
eléctricas y magnéticas de cierta longitud, frecuencia e
intensidad, puede provocar la pérdida de 1la eficiencia,
fatiga, baja de rendimiento, etc. El tipo de iluminacidn
combinado con el material y pintura que presenta el lugar de
trabajo, pueden ocasionar perturbacicnes visuales en los
trabajadores.

~Presién.- Definida como la fuerza que se ejerce sobre
la superficie de la tierra, originada por capas de aire. Lo
que puede llegar a originar enfermedades como; la
hipercompresién, alteraciones en los gases del organismo,
problemas circulatorio, por ejemplo la exposién a presiones
elevadas en trabajos bajo el agua o en operaciones
subterréneas.

Radiaciones.- mismas que se dividen en jonizantes y no
ionizantes, segin su longitud de onda y la fuente que la

origina. Las radiaciones ionizantes, son en general

(65) Ibidem, pag.45.
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cualquier onda electromagnética o particula radiante capaz
de emitiyr iones, por ejemplo los rayos X, gamma, cbsmicos y
rédiacionss alfa, beta y neutrones de alta velocidad que son
de carfcter copiscular.

Efectos que producen en el cuerpc humano expuestoide
tipo géneticos, quenaduras, neoplasias. Probables
trabajadores expusstos; técnicos de rayos X y trabajadores
de la industria atémica.

Radiaciones no ionizantes, se presentan en los rayos
infrarrojos, ultravioleta, laser y microondas; pueden llegar
a producir alteraciones de la piel y enfermedades oculares.

Medio ambiente.- el principal factor es la insalubridad
que es “...la situacién derivada de 1la existencia de
anomalfias en las técnicas de trabajo o bien el medio
ambiente en donde se realiza ¥y que puede causar un
deterioroc en 1la salud de los trabajadores."(66)

La accién que produce la insalubridad es diferente en’
cada suleto, pupde provocar una alteracién suabita, cuyo
efecto repercuta inmediatamente en el organismo, produciendo
lesiones graves y en ocasiones la muerte, se estAd por tanto
en presencia del accidente. Por el contrario cuando 1la
agresién es sGtil en el que el agente agresor sobrepasa ‘los

niveles de tolerancia del organismo, la repeticidén diaria,

(66) Kaplan Juan, La Empresa y la Salud de los Trabadador:.es.
Ed. Ateneo, Buenos Aires,ed. decima segunda, 1872, pag. 21.
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origina lentamente el deterioro orgéinico y con el transcurso
del tiempo la aparicién de la enfermedad.

b)Agentes quimicos.- su desarrollo ha sido primordial
en el adelanto de la socledad, su produccién es abuntante y
se manejan en todas las industrias cualquiera que sea su
actividad. En determinadas circunstanclas estas sustancias
quimicas pueden ser lesivas a quienes se exponen a ellas.

Las enfermedades de trabajo originadas por agentes
quimicos se han presentado en gran suma a comparacién con
otros padecimientos, la misma tabla de enfermedades de la
Ley laboral, en la divisién de intoxicaciones, establece un
total de 36 enfermedades originadas por productos quimicos a
que estan expuestos algunos trabajadores, por ejemplo el
fosforismo que es una intoxicacién por hidrégeno fosforado,
qua se presenta en trabajadores de fabricas de fésforo
blanco, insecticida, parasiticidas, etc; o en el
nidrocarburismo, que es una enfermedad que contraen
trabajadores de la industria petroquimica.

c)égentes bioldgicos.- son sustancias de origen animal,
o vegetal. pueden tener vida como los microbios o las
bacterias o provenir de animales, vegetales, lana, cuerno,
hueso, pelo, lino, o maderas. Las enfermedades infecciosas
pueden contraerse, por el hecho de ejercer cierto trabajo o
profesién; ya sea por: contagio inter-humano, accidente de

laboratorio, o de los proplos animales.
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Generalmente la sufren nmédicos, enfermeras,
laboratoristas y en general personas que cuidan enfermos al
ser contagiados por sangre o productos de desecho. »

d) Agentes psicosociales.- Estos factores pueden
afectar la salud mental del trabajador o provocarle un
accidente, por eJjemplo sl el trabajador esta cansado,
disgustado o irritado, es m&s propenso a sufrir un accidente
por que no tiene toda su atencién en el trabajo.

Dentro de e{tos factores esta el econdémico, social,
educativo, emotivo, etc, En resumen se puede considerar
como agenﬁes psicosociales " Todos aquellos que se derivan
de'la condicidén de desadaptacién, frustracién y conflictos -~
de trabajo, respecto a los grupos de referencia y a las
actividades laborales y sociales, tales como aspiraciones,
metas no satisfechas que nos llevan a actividades negativas,
esto concuerda con la definicidén de la Ley Federal del
Trabajo, acerca de la enfermedad del trabajo."(67)

La posibles enfermedades que pueden ocasionar son:
neurosis, enfermedades de 1la piel, rinitis (catarro),
migrafias (jaguecas), gastritis (irritacién del estomago),
tlcera y otras mas.

4.7. PROPUESTA PARA CONSIDERAR A LA ENFERMEDAD COMO
RIESGO DE TRABAJO.

Debido a las caracteristicas especificas de las

(67)Instituto Mexicano del Seguro Social, Lecturas en
Materia de Seguridad Social, op cit. pag.60.
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enfermedades de trabajo, resulta dificil el reconocimiento
legal, por consiguiente el derecho a recibir prestaciones
econémicas y en especie por riesgos de trabajo.

La enfermedad de trabajo no puede ser detectada sino
después de un cierto tiempo, que alcanza aveces varios ailos,
plazo durante el cual no puede descubrirse nada, aun cuando
1a exposicién al agente nocivo se haya interrumpido en un
periddo méds o menos 1importante, por este motivo es
complicado determinar 1la relacién entre el trabajo y la
enfermedad. Como solucién se ha recurrido a 1la ciencia
médica, tomando en cuenta: los sintomas ] lesiones
patolégicas que deben presentarse en el enfermo, plazo de
aceptacién,trabajos suceptibles de provocar la afeccién.

La medicina del trabajo se encargard de realizar los
estudios necesarios, para lo que recurrira a otra disciplina
la epidemiologia de las enfermedades de trabajo. De la que
se destacan los estudios que se han registrado, de cada 100
dafios o riesgos de trabajo, el 89.7% se consideran
accidentes y solamente el 0.3% resultan ser enfermedades.

De lo anterior se destaca que existe un desconocimiento
de la enfermedad de trabajo o hay ausencia de enfermedades
laborales. La explicacién es gue no se dlagnostican las
enfermedades de trabajo en su magnitud real, pues se

confunden con padecimientos comines, también la dificultad
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se debe a que se desconoce la historia natural de las
mismas, o por que cuando se establezca el diagndstico
correcto, no se clasifica como riesgo de trabajo. Para que
se deternine como enfermedad de trabajo debe existir una
relacién entre el hombre y el agente que constituye el
factor que causa el dafic ¥y el ambiente en donde me efectua
el trabajo, =i por alguna razén no se encuentra presente
alguno de los dos elementos, la enfermedad de trabajo no se
presenta.

La historia de las enfermedades presenta tres periddos-

1.-"El prepatégenico.- En el que existe relacién entre

‘al hombre, el agente y los factores ambientales, que en un

momento dado puede originar la enfermedad pero existiendo
el equilibrio entre estos factores no se da la enfermedad.

2.-El patdgenico.~ es aquel en que ademas de 1la
interaccién de 1los diferentes factores, el estimulo de
alguno de ellos, es tal que ocasiona el desequilibrio entre
los mismos, lo que produce la enfermedad.

3.-Pospatégenico.- fase resultante de la enfermedad de
la que el hombre puede sanar, puede guedar alguna lesién ,
secuela permanente o morir."(68)

Para los tres periédos existen medidas preventivas; 1la
prevencion primaria trata de evitar que el proceso de

enfermedad se inicie, promoviendo la salud, mejorando las -~

(68) Ibidem, pag. 67.
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condiciones de vida del trabajador (nutricidn. higiene,
deportes diversidén, etc); educacién del patrdn y trabajador,
conocimiento de los agentes nocivos, 1la maquinaria b
herramienta utilizada .

La prevencién secundaria establece el diagnéstico
precoz, proporcionado el tratamiento oportuno, limitando el
dafio; para lograrlo es necesario los examenes previos vy
periodicos, con los primeros por cuales se puede determinar
81 el sujeto es fisicamente capaz o es altamente propenso a
las enfermedades profesionales derivadas por esa actividad.
Los segundos permiten al médico realizar un reconocimiento,
diagnéstico y clasificar la enfermedad.

La tercera prevenciéﬁ consistira en la rehabilitacidn,
interviene a su vez otra disciplina en la prevencién,
estudio y evaluacién de las condiciones que originan 1la
enfermedad de trabajo, la higiene industrial.

Procedimiento para considerar a la enfermedad como
derivada del trabajo.- La Ley establece una presuncién, la
de que la enfermedad es profesional si esta incluida en 1la
tabla de enfermedades de trabajo; en cambio varia la
situacién si el padecimiento no esta enumerado en la Ley. es
necesario probarlo mediante certificados médicos.

La enfermedad de trabajo no se presume cognoscible por
el patrén, ni a éste le concierne determinar si se trata de

un padecimiento originado por el hecho ¥y en ocasién del
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trabajoe o si por el contrario se trata unicamente de una
enfermedad comun. Por tal motivo es obligacién del
trabajador y del patrdn dar aviso al Instituto, gque seri
quién compruebe el carActer profesional de la enfermedad,
expidiendose en cada caso dictadmenes médicos.

Tanto el patrén como el trabajador, su viuda o sus
deudos podran denunciar al Instituto la manifestacién de 1la
enfermedad a través de formularios que para el caso
suministre el Instituto, los patrones proporcionar&n los
dataé que indique el formulario en la unidad médica en donde
se atendera al afectado.

. "Bl aviso puede proporcionarse también ante un
inspector de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
para que ésta a su vez, lo haga llegar al Instituto,”(69)
disposicién que establece el articulo 58 de 1la Ley del
Seguro Social.

Tanto el IMSS como el ISSSTE cuentan con un,
departamento de medicina del trabajo , el que se encargara
de precisar si el accidente o enfermedad es derivada del
trabajo, desde el punto de vista médico y desde el punto de
vista econbémicos, con el objeto de otorgar las
indemnizaciones o subsidios correspondientes.

Desde el punto de vista médico.- Se realizard una

historia c¢linica en donde se subrayaran los antecedentes

(69) Herrera Gutiérrez Alfonso, Seguro Social Mexicano, op
cit, pag 240.
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laborales, que contengan datos tales como: el orden
cronolégico de las ocupaciones desempefiadas, la exposicién a
agentes potencialmente dafiinos en trabajos anteriores y en
el actual, las caracteristicas y los tiempos de exposicién,
las medias de seguridad industrial y personal.

El diagnéstico se establece con los datos obtenidos vy
los ex&menes de laboratorio necesarios, adicionalmente se
practicaré el reconocimiento y evaluacién del ambiente de
trabajo, a fin de establecer si existe ¢ no relacién de
causa - efecto entre la exposicién a los agentes presentes
en los ambientes de trabajo y al diagnéstico establecido.

Desde el punto de vista econémico.- Para poder obtener
las indemnizaciones o subsidios, el asegurado debera
dirigirse a las Subdelegaciones de prestaciones econdmicas
del ISSSTE o del IMSS, de acuerdo a su domicilio; el ISSSTE
cuenta con cuatro Subdelegaciones en el area metropolitana,:
zona sur, zona norte, zona oriente y zona poniente, mismas
que tendrin una Subdelegacién de riesgos de trabajo.

En estas Subdelegaciones se presentarin solicitudes
para el otorgamiento de indemnizaciones por riesgos de
trabajo, en donde se iniciard un procedimiento de
dictaminacién para que el asegurado pueda efectuar un cobro
de las prestaciones en dinero, ya sea por subsidio originado
de 1la incapacidad temporal o la pensién por incapacidad

permanente parcial, incapacidad permanente total o la
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muerte.

Esta solicitud deber& ir acompaiiada del dictamen médico
inicial o la hoja de urgencias ( cuando sea un accidente de
trabajo ) constancia de sueldos, datos personales del
asegurado {nombre,domicilio, aespecificacién ds 1la
incapacidad, hijos menores de 18 afios, etc) cuando el riesgo
de 4ttabajo ocasiona un accidente se anexaran a estos
documentos un informe del accidente y el acta administrativa
en la que se describird el accidente, tanto la versién del
trabajador como la de dos testigos si los hubiera.

En caso de que hiciera falta algun certificado médico,

_la Subdelegacién de prestaciones econdémicas lo solicitara a
la clinica u hospital que haya atendido al trabajador que
sufrio el riesgo de trabajo.

Algunas enfermedades de trabajo no incluidas en 1la
tabla contenida en la Ley Laboral.

1.- Sindrome de inmuncdeficiencia adquirida (SIDA).

Es una enfermedad gque ha tenido bastante publicidad
por ser considerada al principio como padecimiento exclusivo
de los varones homosexuales, sin embargo despies de
investigaciones se ha observado que es una amenaza para gran
parte de la poblacidén, si bien es cierto que en los
homosexuales existe una mayor propensidén, no puede decirse
que sean exclusivos.

En America del Norte los primeros casos de SIDA ae



116

observaron en 1979, en 1980 se llega a conocer én al
continente americano como un sindreme nuevo, desde ent;on;:eg
la incidencia del SIDA ha crecido bastante. :

Al principio el SIDA en Norte America fue exclusivo de
homosexuales con su expancién y las investigaciones que al
raspecto se hicieron, se conoce en la actualidad que existen
grupos de alto riesgo como los homosexuales y grupos de bajo
riesgo en los que se encuentran las siguientes personas:
Adictos a drogas intravenosas, asi como los que se tatdan o
se agujeran el 1lébulo de 1la oreja con equipo no
esterilizado; los hemofilicos que usaron productos
sanguineos antes de 1885; recién nacidos o lactantes, hijos
de victimas de SIDA incluyendo donadores de semen; personas
que reciben transfuciones de sangre contaminadas, por
portadores del SIDA; trabajadores de la salid que pudieron
haberse expuesto en forma accidental, a través de la sangre
o liquidos corporales derivados de individuos picados con
una aguja usada en un paciente con SIDA, generalmente se
presenta en los médicos y enfermeras por el solo hecho de
tener alguna herida o infeccidn y que esta este en contacto
con un enfermo de SIDA. Laboratoristas, por algin descuido.

Se le ha dado una definicién a esta enfermedad
"...enfermedad por lo menos moderadamente predictiva de un
efecto en la inmunidad mediada por células, que ocurre sin

causa conocida para la resistencia disminuida =& esta



enfermedad, esta’ enfeime&ad ‘incluye sarcoma de Kaposi,
neumonia por Pneuﬁacystis carinii y  otras infecciones
graves" (70).

£l virus del SIDA causa un efecto inmunitario solo en
algunas de sus victimas, mucha gente aun teniendo contacto
con 61 no permitira el desarrollo de la enfermedad. "La
funcién de las células T es un componente necesario para el
sistema inmunitario humano que defiende al organismo con
clertos microbios: virus, microbacterias hongos y paracitos.
En las victimas del SIDA esa inmunidad estA deteriorada y se
caracteriza por funcién anormal de las células T,
especificamente la destruccién de los linfocitos T

.auxiliares. denominados linfocitos T 4 " (71).

Ocasionando en el individuo una disminucién en 1la
capacidad para luchar contra la infeccién. El cuadro clinico
del SIDA puede ser de dos maneras: conmplejo relacionado con
el SIDA también es denominado pre-SIDA puesto que tiene
muchas caracteristicas de dicho sindrome, del 5 al 20% que
presentan este complejo desarrollan el SIDA en un pericdo de
tres afios. Los sintomas en este grupo son : pérdida de peso,
sudores nocturnos, diarreas y fatiga extrema.

El paclente con SIDA por lo general describirad sintomas

(70) Kilby, M.D Donald, Sexo Seguro, Ed. Interamericana
Mc.Graw Hill, México, 1988 pag. 128.
(71) ibidem, pag.129.
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prodémicos como crecimiento de ganglios linfaticos,
anoroxia, diarrea crénica, pérdida del peso, fiebre o
fatiga. Una vez que se inicia la infeccién el virus puede
permanecer latente o ilnactivo y mas tarde, cinco afios, por
algin mecanismo desencadenante destruir su célula huésped.

La destruccién de la célula huésped hard al paciente
vulnerable a microorganismos y a clertos canceres que los
mecanismos de defensas corporales suelen controlar con
facilidad si no existiera el sindrome.

Algunas enfermedades que ocasiona son: Sarcoma Kaposi,
neumonia, herpes simple. La supervivencia media de quienes
tienen SIDA comprobado es de sé&lo 8 a 12 meses, el B80% de
los pacientes mueren en 2 afios siguientes al inicio.

Los paclentes que se ¢ree que tienen riesgo de
desarrollar SIDA suelen vigilarse a largo plazo en forma
regular, pues la enfermedad tarda en encubar
apréximadamente 5 afios. Deberan pasar una serie de pruebas
para determinar su estado de salud, pueden ser valoraciones
cn los linfocitos T auxiliares supresores.

No existe tratamiento conocido para el SIDA que
erradique los microorganismos infecciosos o repare el dafio
que el virus ha causado en el sistema inmﬁnitario. Por tanto
el tratamiento actual es en gran parte experimental. E1 SIDA
se contrae mediante contacto intimo como una victima, a

través de transfunsién de sangre infectada, por el usc de
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agujas contaminadas, nifios nacidos de madres con el sindrome
y los médicos contagiados.

2.~ Problemas vasculares que suelen presentarse en los
trabajadores que permanecen de pie por tiempo prolongado,
cominmente conocida como varices.

La patologia puede presentarse en personas cuyas
condiciones de trabajo las obligan a permanecer de pie, lo
que ocasiona complicaciones vasculares venosas. Médicamente
se le ha definido como “La dilatacién y deformacién de las
venas, la triada de modificaciones observas en las venas
varicosas es: dilatacién, alargamiento, flexivosidad" (72).

Para entender mejor esto se especifica el mecanismo
venoso, primeramente la vena se compone de una parte
interna, media y externa.

La parte interna se constituye por una serie de éélulas
de estracto conjuntivo al que se le llama endotelio.

La parte media es separada por la anterior por una capa
de células elasticas que contienen masculo en su interior
las cuales son de caracteristicas lisas con fibras elésticas
y tejido conjuntivo.

La ultima parte externa esta formada por tejido
conjuntivo predominantemente con elementos musculares.

Las venas superficiales de las extremidades inferiores

son mAs ricas en fibra muscular y por ello mAs contréctiles;

{72)Instituto Mexicano del Seguro Social, Lecturas en
Materia de Seguridad Social, op cit. pag.
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en cambio las venas profundas son m&s rigidas debido a una
mayor proporcidn de tejido fibroso.

Las varices pueden ser de tres tipos :

a) Varices Primarias.- Las que reciben también el nombre de
idiopAticas o esenciales dado que sclo se reconocen factores
predisponentes y ningunc directamente causal’.

b) Secundarias.- Son aquellas provocadas por alguna
alteracidén inicial y especifica localizada en el sistema
venoso, lo que produce la varices y e) desarrollo de wuna
secuela postrobética, insuficlenclia valvular secundaria
adquirida, obatruccidn troncolar completa y fistulas,
arteriovenosas congenitas.

La primera es resultado de un traumatismo ¥y la
regolucién del mismo con la creacién de una comunicacién
aﬁornal antre la arteria y la vena.

De un investigacidn de cien expedientes clinicos que
padecen insuficiencia venosa y que en su totalidad son
asegurados del IMSS, en el Hospital Centro Médico se
obtuvieron los siguientes resultados : 55 eran hombres de 40
afios y 44 mujeres de 30 aflos cuyas actividades eran para
ambos la de médicos, c¢ajeros, vendedores, enfermeras,
meseros, cocineros, empleados de oficina, etc.

3.- Osteonecrosis.

La que se conoce como la muerte del tejido &seo, que

generalmente padecen los buzos, consecuencia de la
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inhalacién continuada durante el desempeiic de la jornada de
trabajo, en donde el buzo esta expuesto al oxigeno y al
helio, Junto con ésta enfermedad estarad sometido a otras
enfermedades de tipo eirculatorio ocasionadas por los mismos
agentes,

La no inclusién de estas enfermedades derivadas del
trabajo realizado o del medio ambiente en donde desempefian
sus actividades, no quiere decir que no sean una enfermedad

de trabajo, basta sélo probarlo.



CONCLUSIONES

PRIMERA.~Los trabajadores que sufren un riesgo de
trabajo gozan de prestaciones en especie y en dinerxo, su
finalidad es, lograr recuperar la salud pérdida, pero el
verdadero caracter de la responsabilidad patronal es el
econénico, pues al indemnizar u otorgar un subsidio se esta
recuperando la capacidad econémica del trabajador qQque no
s5lo a &1 le afecta sino a todas las personas que dependen
de sus ingresos.

SEGUNDA. -Los derechos por riesgo de trabajo, no
son limitativos de determinada categoria de trabajador, los
recibiran, aquellos que sean de planta, eventuales, por obra
determinada,etc; pues son derechos que nacen de la relacién
laboral sin importar su tiempo de duracidn, incluso se
incluye a los trabajadores contratados por intermediarios.

TERCERA.- La posibilidad de modificar la clase y
g&rado de riesgo en que se coloca a una empresa, sirve de
estimulo a los patrones porque, el pago de la prima, puede
dismunir o aumentar, segin las condiciones de seguridad e
higiene que tengan - los centros de trabajo, por lo que
respecta a los trabajadores, estos se benefician, pues se
evitan en gran escala los accidentes y las enfermedades a

que estan expuestos.
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CUARTA.- La tabla de enfermedades, tendra el
caricter de enunciativa y no limitativa, por tanto cualguier
enfermedad que se ajuste a los términos de la definicién de
la Ley Federal del Trabajo, se considerara como tal,
corresponde al trabajador comprobar que su padecimiento se
origino con motivo del trabajo, utilizando 1la ayuda de
péritos médicos, qQue harén uso de técnicas que determinaran
8l la patologfa es2 o no laboral.

QUINTA.- En ocasiones 1las caracteristicas gque
rodean a la enfermedad del trabajador, hacen dificil probar
la relaciétn causa-efecto, ya que se llega a confindir con
una enfemedad comin, como consecuencia no se indemniza
correctaméente al trabajador.

SEXTA.- Existen diversos agentes en los centros de
trabajo, que ocasionan una an!ermedad. ¥ que por ser
desconocldos. no son tomados en cuenta, de tal manera que
cuando se presenta la enfermedad, se determina que es s6lo
una enfermedad comin, situacién que afecta al trabajador.

SEPTIMA.- El SIDA, la varices, la osteonecrosis,
entre otras enfermedades, son originadas a consecuencia o
con motivo del trabajo en algunas ocasiones, pero por ser
poco conocidas por la ciencia médica, es dificil que se

considere una enfermedad de trabajo.
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