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INTRODUCCIORN

El objeto del presenite trabajo pretende englobar los diverses aspectos del
sistema portuario, como elemento sine qua non para promover e impulsar el comer
cio exterior, que constituye una actividad prioritaria para alcanzar el desarrg
1lo y modernidad, meta de la administracién piblica y del plan nacional de desa
rrolleo, ademis, se tiene la seguridad de que la mayor parte de las exportaciones
e importaciones se realizan utilizando las terminales maritimas, ya que se cuen-
ta con una infraestructura necesaria para hacer llegar las mercancias de un ori-

gan a un destino en forma eficiente, oportuna y a bajo costo.

Otro aspecto gue me motiva a tratar este tema, es porque la mayorfa de las
vecas se ha tocado el aspecto tdcnico dejando a la zaga la parte social y parei
cularmente la parte administrativa, lo que provocaba que no se aprovechara en -
su totalidad la infraestructura portuaria, ocasionando desconfianza cn el inver
sionista y propiciando un estancamiento en el desarrollo del comercio internacig

nal,

Actualmente, nuestro gobierno le ha dado mayor importancia al gistema por--
tuario, asignando los recursos necesarios para modernizar las terminales mariti-
mas, cantar con el cquipo especializado necesario y primordialmente con el perso
nal debidamente capacitado para enfrentar el reto que rcepresenta participar en -
los mercados externcs, con pafses altamente industrializados como son Estados --
Unidos y Canad&, junto con México conformarin el mercado mAs grande del mundo: -

loa de la Comunidad Econémica Eurcpea y los de la Cuenca del Pacifico.

En el primer capitulo trato de definir y ubicar en el contexto de la adminis

tracién piblica al sistema portuaric y los distintos aspectos que lo conforman, —



refiriéndome al marco juridico, el grado de centralizacién y descentralizacién,
participacién de las distintas dependencias administrativas, el rol que juega ~
cada puerto en el dmbito nacional hasta llegar al organismo coordinador, es de-
cir, me refierc a su estructura orginica, a los canales de comunicacidn, niveles

de autoridad y las funciones y/o actividadesa que se desarrollan.

México ocupa un lugar importantisimo a nivel mundial en lo relativo a la ag
tividad portuaria, por esta razén, en el segundo capitulo, me referiré a los or-
ganismos internacionales y sus convenios o tratados cuya finalidad es contar con
las herramientas normativas del sistema portuario nacional, las que para cfectos
de orden las clasificaremos en tres grupos: las relacionadas con la eficiencia -
del transporte, aquellas que se ocupan del desarrollo de los servicios y las que
se refieren al elemento humano en el mar, ademds, en forma especial trato a los

organismos internacicnales que participan en ¢l comercio exterior,

El tercer capitulo al que considero como la parte medular de cate trabajo,
bisicamente podria separarse an tres partes la plancacién portharia de la cual -
surge una infraestructura, es deelr, la utilizacién eficiente dec las instalacio-
nes, del equipo, del personal, etc., empleado en el buque y en la carga: final-
mente, de la parte administrativa la que servird de apoyo y proporcionard los re

cursos humanos y materiales para el buen desempefio del siastma.

En este capituloc me refiero a un tema que en los Gltimos aflos ha ocupado la

atencién de los gohiernos, ya que constituyen polos de desarrollo donde se impul

sa la {ndustrializacién, se favorece la & tracibn émica y atraen la -

atenciédn de empresas exportadoras, me refieroc a los puertos industriales.

ir



CAPITULO UNO

EL SISTEMA PORTUARIO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.- GENERALIDADES.

Representa una gran preoccuPacién y responsabilidad para el Cobierno resol-
var los problemas y definir altarnativas, estrategias y lincas de accién para -
mejorar la industria, el comercio exterior, el turismo, la tecnologia y la cien
cia, La importancia de atender e) sistema integral de transportes, objeto del
presente eatudio, s¢ tradueciri en una garantia para estimular 1a modernizacién
y 1la eficiencia del aparato productivo: alentandc las exportaciones no petrole-

ras y fortaleciendo la independencia financiera extranjera.

Al sigtema de transportes lo define el Plan Nacional de Desarrolleo como un
instrumento de carédcter estratégico para el desarrollo social y econbmico del =
pais, dicho cardcter lo podemos percibir en la comstruccién, fabricacién de equi

po, consumg de encrgéticos y generacidn de empleos, asi t que el tr -

te de morcancias de nuestro comercio exterior ha experimentado un erecimiento, -
ya que la tercera parte del movimiento de carga se transporta a través de 108 ==
:puertos mexicanos, es decir, a través de las terminales maritimas; las que sin -
duda atienden mAs del B0% dc las exportaciones ¢ importaciones que se ofectlan--

con los diferentes paises.



El sistema portuario esté constituldo en México per 100 puertos. aproximada-

mente, de los cuales destacan por su importancia y movimiento de carga operada -

en el &mbito del comercio internacional los siguientes: (ANEXO 1-A)

OCEANO PACIFICO

Ensenada, B.C.

Guaymas, Son.

Mazatlén, Sin.

Manzanillo, Col,

LAzaro Cérdenas, Mich,

Acapuleo, Oro.

Salina Cruz, oQax.

S§in embargo, es importante recalcar gue en la mayoria
aarrollo de la infraestructura y los sistemas de operacidn
insuficientes e ineficlentes, por lo que s¢ hace necesaria
en cada uno de esos aspectos, tomando en consideracién los

por los que atraviesa huesto pafs,

1

GOLFO - CARIBE

Altamira, Tamps.

Tampico, Tamps,

Tuxpan, Ver.

Veracruz, Ver.

Coatzacoalcos, Ver.

Progreso, Yue,

Morelos, Q. Roo.

de los puertos el de-
y administracién aen
una rehabilitacién -

problemas acondmicos

Es por ello gque el actual gobierno, con el afédn de dar cumplimiento al PND

y como responsable directo de planear y conducir el sistema portuario, puerta de

entrada y salida del comercio exterior, se ha fijado como propbsito modernizar -
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los sistemas administrativos y operativos de las entidades centralizadas y paraes
tatales encargadas de dichas actividades, asl como fijar las lineamientos estraté
gicos apropiados en lo relativo al transporte maritime,-entre las que podemos se-

fialar:

- pesarrollo de Puertos Industriales.

i

Construccién, mantenimiento y consaervacién de terminales maritimas especia
lizadas y de usos miltiples, para apoyar la carga contenerizada, carga a -
granel y darle fuerza al transporte multimodal, construccién de bodegas de
consclidacién y amplios patios para el almacenamiento.,

- Aumentar la seguridad y productividad, asi como los métodos y procedimien=-

tos administrativos-operativos.

Concertar con los usuarios del sector piblico, asi como incentivarlos a -
fin de gue lleven & cabo contratos de fletamentos con los cuales se forta-
lecerd la participacién de las lincas y agencias navieras en el transporte

maritimo de cabotaje y de altura.

También quiero sefialar que los puertos mexicanos tienen una gran responsabilj
dad en las actividades de planeacién, opecracidn, y administracidn, con lo cual se
estarh dando impulsc a la modernizacidén, preccupacién de la actual administracién

piblica,

1.2 EL SISTEMA PORTUARIO Y EL COMERCIOC EXTERIOR EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El Estado Mexicano como rector y regqulador de la economia de los servicios,
asume su responsabilidad basada en un marco legal, la Constitucidn politica de -

los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 27 la propiedad



de la Nacidn sobre las tierras y aguas del territorio mexicano.

Desde esta perspectiva el articule 131 constitucional, en su primer pirrafo
indica claramente que "es facultad privativa de la Pederacién gravar las mercan
cias que se importen o exporten, o que pasen de tradnsito por el territoria na--

cional,..”

El mismo articule en su parrafo segunda seflala que "El Ejecutivo podrd -
ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacidn e importacidén expedidas por el propio
Congreso y para crear otras, asi como restringir y prohibir las importaciones,
las exportaciones y el trdnaito de productos, articules, cuando lo estime ur-
gente, a fin de regular el comercio exteriar, la economia del pais, la estabi

lidad de la produccidn nacional...®"

De lo anterior, se deduce que ¢l Estade mediante la funcién administrativa
tiene atribuciones para regular la actividad eccondémica, para crear y brindar ser
vicios piiblicos y para intervenir en la vida cultural y social del pals, esa fun
cién administrativa es realizada por el Poder Ejecutivo, gue a través del Presi-
dente.de la Repblica, titular de la Administracién Piblica, a quien el articulo
89 constitucional le confiere facultades y atribuciones, entre las que se mencio
nan aquellas mediante las cuales se pueden habilitar toda clase de puertos, esta

blecer aduanas maritimas y fronterizas, asl como designar su ubicacién.

Para desarrollar lo anterior el Jefe del Ejecutivo se apoya en el Sector Co
municaciones y Transportes para conducir las politicas y programas para el gransg

porte, inatalar los sefialamientos maritimos y proporcionar los servicios de informa



" cién ¥ seguridad ‘para la naveqacibn‘mariC1mu, iguaimnnte se npoyaren el Sec~
tor Comerclo y Pomento Industrial pafa formular y condueir los programas para
garantizar el accesc de las exportaciones a los mercados mundiales, equili——
brando con ello las importaciones, con lo que se generardn divisas y emplcos
y se mejorard la balanza comercial de nuestro pais, actividades o funciones =
que estan debidamente especificadas en los articulos 34 y 36 de la Ley Organica

de la Administracidén Piblica Federal,

Sin embargo, es nccesario analizar las diferentes formas de organizaeién
adminigtrativa con la finalidad de ubicar a cada uno de los &rganos ejecutores

su participacién en el sistema portuario nacional, a saber:

a) La Administracién Piblics Centralizada 1/ presenta las siguientes ca--
racteristicas; una relacién jerirquica’directa entre los organismos, los que -
carecen de autonomia orgénica y financiera; otra es aquella en que el nivel je
rargquicc superior recae en la Presidencia de la Repiblica, la que ademis tiene

poder de decisidn, mando, nombramiento, vigilancia, ete. Dentro de esta forma.

1/ "Cuando los érganos se encuentran colocados en diversos niveles pero
todos en una situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar a la

cispide...” Gabino Fraga, Derecho Administrative. p. 165.



de organizacidn existen dos modalidades; la delegacién de facultades 2/ se da
a un drgano que depende de é1 {articulo 16 de LOAPF) y, la desconcentracién =
administrativa 3/ en donde la entidad administrativa pertenece a una estructu
ra central y depende directamente de un érgano principal, dotado de cierta au
tonomia para ejercer su funcidn en un Ambito debidamcnte definido y jerdrqui

camente subordinados {articulo 17 LOAPF). {(ANEXQ 1-B)

b) La Administracién Pablica Paraestatal 4/ la conforman organizaciones
administrativas con personalidad juridica y patrimonio propio, esta se presen

ta en dos formas: descentralizadas y de participacidén estatal,

2/ “surge cuando un &rgano superior jerdrquico tranasfiere el cjercicio de
una funcién que es de su competencia, a un drgano que depende de &1,
existiendo varios grados de transferencia, deade una firma hasta las
més completas e integrales competencia”. Rodrigo Moreno Rodriguez: La

ndministracién Piblica Federal en México, p. 185,

3/ "son unidades administrativas que sin dejar de pertcnecer a la estrucg
tura central estin dotados de cierta autonomia para el ejercicie de
una funcidn especifica dentro de un Ambito territorial determinado”.
Rodrigo Moreno R.: La Administracidn Plblica Federal en México. p.

185.

A/ "se definen a aquellos organismos que adn formando parte de la adminis
tracién estatal, no son considerados como parte integrante de la Admi

nistracidén Centralizada. Gabino Fraga: Derecho Administrative. p. 198.
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Apoyados en el Articulo 45 de 1la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica
Federal, los organismos descentralizados son instituciones auténomas, dotadas de
personalidad juridica y patrimonioc propio, su creacién se regula por 1a Ley del
Congresce y s5u objetivo es el desarrollo de actividades especializadas como la -
pfestacién de servicios, explotacidn de bienes y recursocs, investigacién cienti-

fica y tecnolégica, etc.

Por lo que se refiere a las empresas de participacién estatal 5/ o como le
llaman algunos estudioses, administracidén gerencial, €/ la conforman un sin ni-
merc de organismos dedicados a diferentes actividades y estdn reguladas por el
derecho mercantil, su caracteristica principal es que el Gobierno Federal es --

propletario de mds del S0% del capital y hasta el 25% de aquel.

5/ LOAP. ART. 46

6/ "Se denominan asi por adoptar formas de organizacién administrativa pro-
pias de las cmpresas reguladas por el derecho mercantil y financiero --
privados; pero en virtud de la participacidn econdémica del Estado en la
composicién de su capital, y del control y vigilancia que &ate ejerce -
sobre dichas empresas ". Redrigo Moreno R. La Administracidn Piblica -

Federal en México.~ p. 190.



un tercér sector dentro de la administrééién pﬁbli;a pa;aestgtalfla confor
man losrfideicnmlsns piblicos cuyo objetivo es auxiliar al: sector centralizado

en 4dreas prioritarias para alcanzar el desarrollo {articulo 47 de la LOABF).

ES importante seflalar que las organizaciones administrativas eatin regula

das y coordinadas por las dependencias centralizadas del Ejecutivo Federal.

Conforme a eata panorémica, considero necesario puntualizar el esquema ad-
ministrativo del sistema portuario nacicnal. Para ello, iniciaré con un bosque
jo histdrico sobre el comportamiento que ha tenide la actividad portuaria desde

1970,

Es a partir del 29 de diciembre de 1970 que el Ejecutivso Federal por Ley -
crea la Comigién Nacional Coordinadora de puertos, 7/ dependicnte de la enton--
ces Becretarfa de la Preslidencia, cuyo objetivo era coordinar las actividades,
servicios, medios de transporte en los puertos maritimos y f£luviales, para el
cumplimiento de estas actividades ge crearon igualmente Delegaciones coordinadpo

ras en cada uno de los puertos del pafs.

En 1971, con el objeto de prestar servicios plblicos.de maniohras y servicies
maritimos y portuarios en general, se crea la primera empresa "Servicios Portua--
rios de Manzanillo, S.A. DE C.V.,". clasificada dentro de la administraeidn pibli-

ca paraestatal como empresa mayoritaria, con un capital sacial cenformado por --

1/ Por Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

el 29 de diciembre de 1970.



acciones de las cuales cuando menos el 51% son del Gobierno Federal y el resto
de particulares relacionados con las actividades martitimas y portuarias; con
su propia estructura orginica y con un sector social conformado por un sindi~
cato de trabajadores con quienes la empresa suscribe un contrato colectivo de
trabajo, documento legal gque trajo beneficios tanto econdmicos como sociales,
sin quebrantar el equilibrio financlero y manteniendo una posicidn sdlida que
le pormitiera atender los servicios requeridos por los usuarios. Esta empresa
marcaria la pauta para la creacidn de sus similares en los pucrtos de Guaymas,
Progreso, Lizaro Cirdenas, Ensenada, Coatzacoalcos, Salina Cruz, Veracruz, Ma-

dero, Mazatlédn y Acapulco.

Independientemente de los organismos antes descritos, la Secretarfa de Ma
rina siguid conscrvando la administracién de los puertos durante toda la déca-
da de los 70's, através de las Superintendencias de OPeracidn portuaria; 8/ or
ganismos que vendrian a solucionar en parte la indefinicién de funciones que -

realizaban lag Capitanfas de Puerto y las Residencias de Obras 9/ con bastantes

limitaciones traducidas en resultados pobres.

obligado el Gobiaerno Federal por los problemas que enfrenta el pals, por
las exigencias que exige el desarrollo econdmico y social, el 29 de diciembre -
de 1982, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn ¢l bDecreto que refor-

ma y adiciona a la Ley Orgénica de la administracién PGblica Federal, entre las

8/ "su funcién cubrir todes las actividades operacionales técnicas y admi-
nistrativas”. Decreto del 7 de abril de 1972, publicade en el biaric
Oficial de la Federacién.

9/ Oficinas a nivel local, dependientes primeramente de la Secretaria de Ma
rina y posteriormente de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

]



que sefialaremos aquellas funciones otrora de Marina pasan-a la .secieta:ia ae
Comunicaciones y Transportes con la finalidad de unifiecar esﬁe‘éector, asi pa
ra dar cumplimiento a estas actividades, en la estructura urqéni’ca aparece la
pireccién General de Marina Mercante, la gQue conjuntamente con la Comisién -
Coordinadora de Puertos, Que pasa a estar bajo el control de ésta, coordinan

diversas administraciones portuarias.

Las nuevas funciones asignadas a la Secretar{a de Comunicaciones y Trans

portes son entre otras: (ANEXO 1-C).

- Regular, promover, organizar e inspeccionar la marina mercante.
- Construir, reconatruir y conservar las obras maritimas, portuarias y de
dragado, Ilnstalar el scfialamiento maritimo, y proporcionar los servicios

de informacién y sequridad para Ia navegacién mar{tima,

Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el estableci-
miento y explotacién de servicios relaclionades con las comunicacicnes --

por agua.

Coordinar en los puertos maritimes o fluviales las actividades y servi-
cios principales, auxiliares y conexos de las vias generales de comunica

cién para su eficiente operacién y funclonamiento.

Administrar los puertos centralizades y coordinar los de la adminiatracién

paraestatal y otorgar concesiones y permisos para la ocupacidn de las zonas

fedarales dentro de los recintos portuarios.

10
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La nueva administracién del Gobierno Pederal en sus programas de moderni-—
zaci6én y de acuerdo a las exigencias que los distintos sectores le demandan,
considera prioritario al sistema portuario nacional, ya que los puertes no --
pueden seguir siendo cuellos de botella para la recuperacidn y el crecimiento
econfmico del pais. Por el contrario, constituyen verdaderas puertas abiertas
a la entrada y salida de mercancifas; dicha modernizacién abarca aspectos como
son: una infraestructura y equipe adecuados, eficiencia en la operacién y por
consiguiente mayor productividad, para dar cumplimiento a esto, el actual go-
blerno através de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes trata de cum-
pPlir con sus atribuciones de autoridad y no;:matLVidad en materia de planea--
eidn, direccidn, supervisidn y control ¢omo lo establece la Ley Orgénica de 1a
Administracién Phblica Federal, cs por ello, que el 28 de marze de 1989 por de
craeto presidencial se crea el Srgano desconcentrado Puertos Mexicanos dependien
te de dicha Secretaria, con el fin de'que en forma coordinada con las dependen-
cias y entidades relacionadasa con la materia, se presten los servicios portua--
rios bajo las normas de operacidn cstablecidas. Es Importante recalcar que de
acuerdo a las politicas de racionalidad del gobierno actual, Puertos Mexicanos
asume todas las funciones relacionadas con obras y dragade en los puertos, redy
ciéndose la estructura de la 5.C.T. al suprimirse la Direccién General de Obras

Maritimas y el crganismo desconcentrado denominade Servicios de Dragado, 10/ --

10/ pecreto Presidencial publicado el 28 de marzo de 1989 en Diario Ofi--

cial de la Federacidn.
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Puertos Mexicancs cuenta con su propia estructura, recursos humanos, recur-
sos materiales y finalmente con su presupuesto para realizar las actividades de

planeacién, construccidn, administracidn y operacién de los puertos del pais.

A fin de dar cumplimiento a las funciones ecncomendadas en el lugar mismo don
de surgen las necesidades, el vocal Ejecutivo de éste Organo desconcentrado 11/ =~
crea por acuerdo del 17 de julio de 1989, las Delegaciones en cada une de los puer
tos, al frente de la cual estard un Delegado que dependerd directamente del Vecal
Ejecutivo y llevard a cabo sus funciones dentro de un &mbito jurisdiccional y en
coordinacién con las demds dependencias relacionadas con la actividad portuaria,

de las cuales nos ocuparemos en ¢l tema siguiente.

La estructura de eastas Delegaciones estd conformada por una unidad de obras
maritimas, la que se encargara de la construccidn, reconstruccién y mantenimien-
to de la infraestructura portuaria: una unidad administrativa, la que atenderd -
los requerimientos de recursos humanocs, materiales y financieros y fipalmente -~
una unidad de dragado, la que temporalmente formard parte de la estructura dele-
gacional, cuando la nccesidad del servicio de dragade se requiera en los puertos
en cperacién y en las vias generales de comunicacién maritimas, fluviales o lacug
tres, para el cage de algunos pucrtos, a su estructura se agrega un &rea operati~

va.

11/ Rodrigo MOreno Rodriguez. po. p. 1B5.
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1.3 EL SISTEMA PORTUARIO ¥ EL COMERCIO EXTERIOR Y SUS FUNCIONES

Al abordar el tema sobre las funciones y/o actividades del sistema portuarioc
y del comercio exterior, surge 1la interrogante sobre la funcicnalidad de un orga
nismo, es decir, después de definir los objetivos del Arca organizativa, es convg
niente determinar en forma clara y precisa las acciones requeridas para alcanzar

tales objetivos, los que se conoce como funcionalismo.

Ahora, el funcionalismo o departamentalizacién se integra en un proceso que
conasiste en definir y agrupar actividades bisica o funciones de una institucién o
empresa, de tal suerte que se puedan asignar y ejecutar para que se cumplan de la

manera més eficaz. 12/

*Una funcidén es un grupo de actividades coordinadas para alcanzar los objoti-
vos de 1la institucibén y de cuyo ejercicio es responsable un brgano o unidad adminig

trativa*,

Con el fin de contar con mis elementos sobre este tema, me ocuparé en forma

genérica de las funciones que tiene todo sistema y organismo:

12/ George R. Terry. Principios de Administracién. p. 3B6.
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1.- PLANEAMIENTO. 13/

1.1 Aclarar, ampliar y determinar los objetivos.

1.2 previsién.

1.3 Establecer condiciones y suposiciones bajo las cuales debe hacerse
el trabajo.

1.4 seleccionar & indicar las tarecas para ¢l logro de los objetivos.

1.5 Establecer un plan de logros.

1.6 Establecer politicas,

1.7 Planear estandares y métodos para cumplirlos.

1.8 Anticipar los problemas futuros posibles.

2,- ORGANIZACION. 14/

2.1 Subdividir el trabajo en obligaciones operativas.

2.2 peberes operativos de grupo en posicicnes operativas.

2.3 Reunir las posiciones operativas en unidades relacionadas y adminis-
trables.

2.4 pefinir Jos requisitos del puesto.

2.5 Seleccionar y colocar al individuo en el puesto adecuado.

2.6 Delegar la debida autoridad en cada micmbro de la administracidn.

2.7 proporclonar instalaciones y otres recurses al personal,

2.8 Rrevisar la organizacidn a la luz de los resultades del control.

Ib—l

3/ George R. Terry. Principios de Administraecién. p. 100.
/ G

14, corge R. Terry. op. cit. p. 100.
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3.~ DIRBCCION. 15/

3.1 Comunicar y explicar los objetives a los subordinados.

3.2 condueir y motivar a otros para que hagan lo mejor que puedan.

3.3 Guiar a sus subordinados para que cumplan con las normas de funciona-~
miento.

3.4 pesarrollar subordinados para realizar potenciales plenas.

3.5 Proporcionar a cada miembro de la organizacién el derecho de ser escy
chado.

3.6 Alabar y reprimir con justicia.

3.7 Re ar con t miento y remunerade el trabajo bien hecho.

3.8 Revisar 1a ejecucién a 1la luz de los resultados del control.
4.- CONTROL. 16/

4.1 Comparar los resultadoa con lof planes en general.

4.2 Evaluar los resultados contra normas de funcionamiento.

4.3 Idear medios efectivos para medir operaciones.

4.4 Transferir datos detallados en forma que muestren comparaciones y va-
riaciones.

4.5 sugerir acciones correctivas, si son necesarias.

4.6 Informar de las interpretaciones a los respohsables.

4,7 Ajustar el plan a la luz de los resultados del control.

15/ George R. Terry. op. cit. p. 100,

16/ George R. Terry. op. cit. p. 100.

15



Para alcanzar el desarrollo econdmico y social existen dos funciones que
represantan un proceso dialéctico: un factor determinado y un factor determi-

nante.

Un factor determinado se presenta cuando existen necesidades concretas que
pueden medirse, cuantitativa y cualitativamente, es deecir cuando se atiende a ~
una demanda en yn mercado predeterminable, ejemplo; Las inversiones en lag ter-
minales maritimas gue cl Gobierno estd realizando con el fin de atender la deman
da que el comercio exterior requiere y que serd recuperable administrindolas

directamente o concesiondndolas a particulares.

un factor detarminante es cuando sc provoca la demanda para paosteriormente
establecer las condiclones de recuperacibén el ejemplo mis tipico lo conforman -
los puertos industriales 17/ en donde existe toda una infraestructura portuaria

Y como agregade los parques industriales. 18/

17/ "Son concebidos con el propdsito do generar polos de desarrollo que eg
timulen y proporcionen niveles decorosos de vida y convivencia humana®.

Parnando Hernindez de Labra. PUERTOS . p. 28.

18/ "Son prioridades regionales sclectivas para llevar a cabo la desconcen-
tracién industrial, con el propdsito de evitar los riesgos de la dis-—~

persién”., PLAN GLOBAL DE DESARROLLO.
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De acucrde a las circunstancias anteriores el sistema portuario como base
del comercio internacional realiza laa siguientes funciones, mediante las cua-
lea se contribuird al cumplimiento de las metas que ticne &ste sector de la ad

ministracién piblica en México.

M) FUNCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL {Sistema Portuario Nacional.). 19/

1

Habilitar toda clase de puertos y designar su ubicacién,

peterminar las obras maritimas y portuarias.

Determinar las obras maritimas y portuarias, gue deban construirse para

uso piblica.

Autorizar las obras maritimas y portuarias que puedan construirse para

servicio particular,

Autorizar las construcciones e ~instalaciones de obras y scfiales mariti-

mas, piblica y particulares.

Autorizar la instalacién de astilleros, diques y varaderos. 20/

Autorizar e inspeccionar la comstruccidén de buques.

19/ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pacultades del

poder Ejecutivo.

20/ Son las instalaciones que sirven para la construccién, reparacién y man

tenimiento de las cmbarcaciones.

17



B) FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 21/

{sistema Portuario Nacjional).

- Pijar normas técnicas del funcionamiento y operacién de los servicios pa-
blicos de Comunicaciones y Transportes y las tarifas para el cobro de los
mismos, asi como otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y re-
glas de aplicacién de todas las maniobras y scrvicios maritimes, portua--
rios, auxiliares y conexos relacionados coft los transportes o las comuni-
caciones; y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico en
el establecimiento de las tarifas de los servicios que presta la Adminis-

tracién Piblica Federal del Sector Comunicaclones y Transportes.

Regular, promover y organizar la marina mercante,
- Establecer los requisitos gque deba satisfacer el personal técenico de la

marina mercante, as{ como conceder las licencias y auterizaciones respeg

tivas,

Regular las comunicaciones y transportes por agua.

i

Inspeccionar los servicios de la marina mercante.
Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuvarias y de
dragado, instalar el sefialamjento maritimo y proparcionar los servicios

de informacién y sequridad para la navegacién maritima.

23/ Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orghnica de la Administracién Pl

blica Federal, Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de

diciembre de 1982, articulo 36, Fracciones XII, XIV. XV, XVI, XVII, --

XVITI, XIX Y XX.
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~ Adjudicar y ctorgar contratos, concesiones y permisos para el estableci-
miento y explotacidén de los servicios relacionados con las camunicacio-
nes por agua, asl como coordinar en los puertos maritimos y fluviales --
las actividades y servicios maritimes y portuarios, los medioa de trans-
portes.que operen en e¢llos Yy los servicios principales, auxiliares y co-
nexos de las vias generales de comunicacién para su eficiente operacién

y funcionamiento.

Administrar loa puertes centralizados y coordinar los de la administra--
ci6on piiblica descentralizada y paraestatal, y otorgar mediante concesio-
nes y permisos la ocupacion de las zonas federales dentro de los recin--

tos portuarios. 22/

C} FUNCIONES DE PUERTOS MEXICANOS. 23/

Para lograr un adecuado funeionamiento y desarrello portuariec y de acuerdo
a los programas de medernizacién administrativa del actual Gobierno Federal, se
crea al Srgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
PUERTOS MEXICANOS con el objeto de planear, programas y e€jecutar aceiones, asi

como administrar las Areas portuarias de acuerdo con las polfiticas y lincamientos

22/ Puertos Centralizados, son los administrados directamente por el Gobierno
Pederal a través de la Secretaria de Comunicaciones y transportes.
Los correspondientes a la administracidén centralizada o paraestatal son
aquellos. puertos administrados por una empresa o entidad gubernamental
cnmarcadas en este sector, ejemplo: PEMEX, INDUSTRIAS SIDERURGICAS,

FERTIMEX, ETC.

[~
P
~

Decreto por el que se crea el drgano desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes denominado Puertos Mexicanos. Publicado

el 28 de marzo de 1989 en el Diario Oficial de la Federacibn,
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del Ejecutive Federal en este rubro, el citado érgano ejercerd las funciones

que enseguida se mencionan de acuerdo al artfcule segundo del DECRETC publica

do en el biario Oficial de la Federacién el 28 de marzo de 1989, per el que -

8¢ crea este organismo de la Administraciédn Piablica Federal:

1

Planear, programax y ejecutar acclones para el desarrollo del sistema
portuario nacional de acuerdo con las politicas que establezca la Secre
tarfa de Comunicaciones y Transportes en relacidn con los servicios que

presta,

Establecer las politicas y estrategias operativas que permitan el funcio
namiento integral y eficiente de las entidades paraestatales prestadoras
de servicios portuaries, auxiliares y conexos, asi como la coordinacién
funcional que se requiera para el desarrcllo de los procesos de progra-

macidn, presupuestacidn, control, evaluacién e informacidn.

Proponer la delimitaci6bn de los recintos portuarios y las reservas toerrito

riales que requiera el desarrollo de los puertos hacionales.

Construilr, ampliar y conservar las obras maritimas y portuarias, asi como
realizar las obras conexas y accesorias por sf o a través de las entida--

des paracstatales encargadas de los servicios portuarios.

Supervisar que las cbras se ejecuten conforme a normas y especificaciocnes,
proyectos, precios y programas aprobados y conforme a lo estipulado en los

contratos de obra.

Opinar sobre las solicitudes para construir o modificar puertos, cobras co

nexas y accesorias, fijando las normas v especificaciones correspondiente.

20



Proyectar, programar y ejecutar, por si o a través de tercerﬁa, los. tra-
bajos de dragado en los puertos en operacién y en las viés generales de

comunicacién maritimas, fluviales o lacustres.

Realizar asesorlas y desahogar las consultas que en materia de dragado,
formulen las dependencias y entidades de los gobiernos: federales, esta
tales o municipales, o los particulares, para la realizacidén de trabajos
de dragado en leos litorales y en las vias gencrales de comunicacién mari

timas, fluviales y lacustres y supervisar diches trabajos.

Intervenir y opinar en el estudio de las normas de construccién de la Se-

cretaria de Comunicaciones y Transpertes y en el de los precios unitarios.

Peterminar las cspecificaciones del equipo mari{timo y portuario que se pro
yYecte adquirir para la prestacidén de servicios piblicos portuarios y apro-

bar su adquisicidén a las empresas que los presten.

Participar en coordinacidn con las Unidades administrativas correspondien-
tes de la Secretaria de Comunicacicnes y Transportes, en la elaboracién de
especificaciones téenicas de equipo relacionado con la infraeatructura pa-

ra la operacién portuaria.

Llevar el catastro de las instalaciones portuarias.

Dirigir la prestacién de los siguientes servicios piliblicos portuarios:
Fondeo, atraque, desatraque o espera, cnmienda, muellaje, amarre de ca-
bos, vigilancia del sistema contra-incendios, cobertizos y defensas con
tra la intemperie, almacencs, electricidad y agua; avituallamiento, sumi
nistro de agua potable y vapor, combustible y lubricantes; comunicacidn

telefénica y de electricidad a berde y en las &rcas de manicbras, servi

21



clo de grhas y aparejos.

Prestar, cuando ne requiera los servicioa pGblices portuarios, incluyende

a los auxiliares y a los conexos, por s{ o a través de terceros autorizados.

Proponer el establecimiento de adminigtraciones locales portuarias que se ~-=
requieran para el adecuado cumplimiente de sus fines.

Administrar las dreas portuarias bajo la jurisdiccién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y celebrar contratos sobre su use y destino

en los términos de las leyes aplicables; as{ como las Areas o instalacio-

nes de las marinas turisticas.

Coordinar la admipistracidén de los programas inmobiliarios conforme a las

politicas que determinen las autoridades competentes.

Asesorar, cuando lo soliciten, a las cntidades, sociedades, organizaciones
de trabajadores, ademis que brinden o utilicen servicios maritimes, portua
rios, de transportes, auxiliares o conexos con las vias de comunicacién --

POr agua.

Proponer a la Secrctaria de Hacienda y Crédito piblico los derechos y pro-
ductos por los servicios que preste, con basc en los estudios técnicos y -

econdmicos que los justifiquen.

Coordinar las actjvidades que realicen las entidades paraestatales conce-

sionarias y permisionarias prestadoras de servicios piblicos portuarios.

Bvaluar los estados financieros de las entidades paraestatales prestadoras
de servicios piblicos portuarios, as! como de sus resultados fiscales, sin

perjuicios de las atribuciones que la ley otorgue a otras dependencias.

22



- Promover y coordinar las actividades portuarias a cargo de particulares.

Llevar los registros del movimicnto portuario nhacional y efectuar ¢l ani

lisis estadistico y la evaluacién ogperacional de los puertos.

Aprobar loe programas de capacitacidén del personal portuario, supervisar

su cumplimiente y, en su caso, proporcionar la capacitacién,

Participar en los organismos internacionales en materia portuaria e inter
venir en las negoclaciones de convenios que celebre México con otros pai-

ses.

= atender todos aquellos programas que le encomienda expresamente el Ejecuti

va Federal, a través de la Secretaria de Comunicacionea y Transportes.

1.4 COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LOS PUERTOS MARITIMOS. 24/

Para no caer en la duplicidad de funciones, précticas antiadministrativas
que ocasionan muchas veces interferencias burocrdticas, corrupcién e incompeten
cia general, es conveniente analizar la participacién de varios organismos res-
ponsables de la politica portuaria, tener bien definido cada una de las acciones
que en materia de puertos maritimos les corresponden, con lo gue se logrard una
mayor seguridad para los prestadores de servicios y usuarios en general y por -
consiguiente la generacidén de un mayor nimero de divisas y el fomento a las oxw

portaciones de bienes y servicios.

24/ Acuerdo por el gue se instrumentan acciones de mejoramiento de los servi
cios pliblicos federales, en las fronteras, puertos marftimos y aeropuer
tos internacionales del pafs. Publicado el 6 de abril de 1989 en el ==
biarjo oficial de la Federacién,
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A) SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES 25/

Con respecto a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dependencia
responsable del Sistema Portuario Nacional, se ha tratado el papel que le ata-
fie en los diversos temas anteriores, sin cmbargo, en forma general su interven
cidn es en la administracidn de los puertos, su vigilancia, mantenimiento y ex
pansiones futuras, asi también, la supervisién de las diversas compafiias navie
ras y la autorizacién y control de las embarcaciones que hagan usos de las ins
talaciones portuarias; finalmente la fijacién de tarifas para el padgo de los
derechos portuarios y la coordinacién de los servicios auxiliares y conexes que

se brinden.

B) SECRETARIA DE GOBERNACION 26/

Esta depecndencia instruird a las autoridades migratorias en los puertos ma
ritimos para que los tradmites que tengan que efectuar se simplifiquen, agilicen
y se efectiien en forma oxpedita y on general, introduciendo les adelantosa tecng

16gicos relacionados con la informAtica para el control de estos servicios.

25/ Bame IX del “Acuerdo..." 6 Abril de 1989. Diario Oficial de la Federa-

cibn.

26/ Base IV del "Acuerdo..." 6 Abril de 1989. Diario Oficial de la Federa-

cién.
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C) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 27/

Déntro de los instrumentos coordinados estd el cuidar las mercanclas depo
V sitadas en los recintos fiscales, que estén bien custodiadas y gue ne sufran
mermas por descuidos o robes, para elle es conveniente una efectiva coordina--~
eidn entre esta Depondencia (Aduanas}, Puertos Moexicanos, y las Capitaniaa de
Puerto. Se buscard con estas acciones agilizar la realizacién y despachoe con
la finaldad de gue las mercanclas permanezcan en los recintos portuarios el mi

nimo de tiempo.
D) SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 28/

La funcién de eata Secretaria es la inspeccidn y control de entrada y sali
da de animales y vegetales, sus productos y subpreductos y verificar que la im-
portacidn y exportacién de productos agropecuarios y forestales se ajusten a la
normatividad, también es relevante tomar las medidas necesarias para la exporta
cidn e importacién de plaguicidas, agroquimicos y otros insumos, asi como wigi-
lar el equipo para la fabricacidn y aplicacién en el combate de plagas y enfer-

medades.

27/ Base VI del! “Acuerdo..."™ 6 de abril de 1989. biario Oficial de la Fede-

racién,

28/ Base VIII del "Acuerdo..."” 6 de abril de 1989. Diario Oficial de la Fe-

deracién.
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E) SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION 29/

Las acciones de coordinacién de este organismo es imponer las sanciones o
fincar responsabilidades, asi como denunciar 1os ilicitos ante las autoridades
competentes, para ello, deberd tener una relacién estrecha entre el &rganc des
concentrado Puertos Mexicanos y las Capitanias de Puertos al surgir dichos {1}

citos en algin Puerto Maritimo.

F) SECRETARIA DE SALUD 30/

Coordinari sus actividades de sanidad internacional en los puertos para el
trénsito de personas y carga, a fin de evitar la introduccidén o la propagacibn
1e una enfermedad o dafio a la salud, para elle, llevari a cabo inspecciones =
médico-sanitarias de embarcaciones, ordenarid entre otras cosas desratlzacibn,-
desinsectacifn y desinfeccién de conformidad con los tratadas y convenios inter

nacionales vigentes al respecto.

29/ Base VII del "Acuerdo...™ 6 abril de 1989. Diario Oficial de la Pedera-~

ctén.

30/ Base X del "Acuerdo...”™ 6 abril de 1989. Diario Oficial de la rederacién.
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G) SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 31/

La relacibén de ésta Secretaria es determinar los mecanismos de funcionamien
t& para hacer vAlida o no las polfticas de comercio exterior, es decir, otorgar
los permisos de exportacién, sefalar las bases y coordinarse con las otras depen
dencias parz determinar cuando pueda entrar o salir del pals una mercancla, defi
nir les requisitos necesarios para ello, las restricciones, los aranceles en vi=-
gor y finalmente los pasos para Que los productos o mercancias lleguen a su des-

tino.

31/ Aarticule 34. Ley Orgénica de la Administracidén Péblica Federal. 29 de

diciembre de 1982. piario Oficial de la Pederaciédn.
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CAPITULO DOS

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES SOBRE EL SISTEMA PORTUARID
¥ EL COMERCIO EXTERIOR -

Me ocuparé de los organismos internacionales cuya participacidén en el siste-
ma portuario nacional es relevante, gus funciones las clasificaremos en tres gran
des grupoa: Las que eatin relacionadas con la eficiencia del transporte, aquollaé
que se ocupan del desarrollo de los servicios y las que tratan scbre el elemento -
humano en el mar. Sin embargo, en forma especial me ocuparé también de aquellos -

organismos internacionales que en el Ambito econbémico principalmente hacen posible

el comercio exterior.

Asi tenemos gue los convenios derivados de estos organismos, cumplen sus obje_
tivos de conclliar los procedimientos a los que deben sujetarse las actividades que
se desarrollan en toda terminal maritima, principalmente en aquellos puertos de al-

tura, en donde su correcta aplicacién define el nivel de eficacia, profesionalismo

Y seguridad,
2.1 LA ORGANIZACION DE LAS HACIONES UNIDAS

Después de varias conferencias como la "Dumbarton Oaks™, entre las potencias
aliadas donde sc pretendia redactar y discutir las bases y aprobar la Carta de las
Naciones Unldas, que entra en vigor el 24 do octubre de 1945, al ser ratificada --

por China, Estados Unidos, Francia, Reinc Unide y la URSS, potencias que se rescr

varon el derecho de veto en el Conaejo de Scguridad, lo que did origen a 1a organi
zacibén de las Naciones Unidas (ONU), organismo que en lo sucesivo seria el foro de

negociaciones internacionales de gran alcance ¢n los diferentes campos, tanto cco-

némicos como técnicos.
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Aungue e&s huy cierto que ho todas las relaciones de tipo internacional han

sido reguladas por este organismo, sf es importante resaltar el peso que ha te-

‘ nida en la toma de decisiones en que directa o indirectamente ha habido necesi-
dad de participar, si ne ella, los organismos derivados como la Organizacién de

la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Fondo Mohetario Internacional (PMI),

el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF}, etc.

Es importante recalcar que en el &mbito del comercio exterior, la ONU ha juga
do un relevante papel, a pesar de los problemas como la excluaidn de china, el
boicot impuesto por Estados Unidos y los pafses de l1a organizacidn de Estados -
Americanes (OEA) a Cuba, imposiciones que en un tiempo no lejano perderdn su vi
gencia, como ya podemos cobservarle en las reuniones cumbres que estén llevando
a cabo los palses latincamericanes. Posterjormente resaltaremos su participacién
en éste sector al ocuparnos de otros organismos internacionales derivados de la =~

ONU,

Sin embargo, la ingercncia de la ONU en el sistema portuario podemos determf
narla al analizar en forma genérica las normas internacicnales gue deben obsorvar
se y cumplirse por parte de las autoridades, prestadoras de servicies, trabajado-
res y usuarioes, lo que se pretende es que exista dinamismo en las terminales marf

timas y un incremento cn el nivel internacional de los puertos y sus servicios.

A) La Convencién y Estatutos del Régimen Internacional de los Puertos Maritimos.

El objetivo de la Convencidn es otorgar igualdad de tratamiento a las embar-
caciones pertenecientes a los Estados contratantes, igualdad que se refiere al by

que, su carga, pasajeros y tripulantes, con respecto del puerto y sus inatalaciones,
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la igualdad debe ser en la asignacién de muelles, facilida’des para la carga'y des

carga, permanencia y salida de personas y vehiculos,.

La Convencién define a los Puertos Maritimos como “Los puertos que son frecuen

tados en forma normal por buques de altura, utilizados para el comercio exterior".

Por lo que se refiere a la estructura de estos instrumentos internacionales
es como sique: La Convencion la conforman 10 articulos en los que se plasman pre-

ceptos juridicos como ratificacién, firma, denuncias y depbsitos.

Bl Estatuto, integrado por 24 articulos que agrupan las normas a que deberén
someterse los Estados contratantes, con los cuales se establecen la igualdad de -

trato a los buques que arriban a puertos de altura.

México es parte contratante aceptéindolos mediante instrumento de adhesién an

te la ONU desde 1935. 1/

B) Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Cbdigo de Conducta de las Conferen-

cias Maritimas.

La Convencidn define a una Conferencia Maritima como "El grupo constituido por
dos o mhs cmpresas porteadoras navieras, que prestan sus serviclos regulares de

transporte internacional de ecarga, en una (8) ruta (s) particular (es) dentro de de

terminados limites geogrificos y que han concertado un acuerdo, dentro da cuyo mar-

1/ piario oficial de la Federacibn del 17 de septiembre de 1935.
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co actdan atendiéndose a unos fletes uniformes o comunes y a cualesgquiera otras
condiciones convenidas en lo que respecta a la prestacién de servicios regula -

res. " 2/

Los objetivos de esta convencién son los siguientes:

3

Pacilitar la expansién uniforme del comercio maritimo mundial,
- Promover cl desarrollo de servicios maritimos regulares y eficaces que

permitan atender las necesidades de trafico.

Garantizar un equilibrio entre los intereses de los proveedorecs de ser-—

viclos de transporte maritimo y de los usuarios de tales servicios.

México aprobd este Convenio mediante Decreto Presidencial de 1976. 3/

C) Convencién de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar.

La Convencidn de las Naciones Unidas Sobre ¢l Derecho del Mar (CONVEMAR} en-
trard en vigor cuando se reciban sesenta instrumentos de ratificaciény adhesidn -
en la ONU {actualmente han ratificado treinta y dos paises), cuyo objetivo primor
dial es establecer un arden juridico internacional en el mar y en los espacios sub
marinos para que de manera justa y equitativa, conforme & los intereses y necesida
des de los paises, facilite las comunicaciones internacionales y promueva el uso -

de los mares con fines paclficos.

La CONVEMAR define conceptos como los siguicntes:

2/ Convencién de la Organizacién de las Naciones Unidas.~ 6 de abril de 1974.

3/ piario Oficial de la FEderacién del 11 de marzo de 1976.
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Mar Territorial, es el espacioc de 12 millas marinas a partir de la costa..

zZona Contiqua, es el drea en que el Estado riberefio puede tomar medidas’de
fiscalizacidn y no puede extenderse mis de 24 millas marinas.
~ Zona Econbémica Exclusiva, Area situada mis alld del mar territorial, hasta

una distancia de 200 millas marinas.

rlataforma Continental, comprende el lecho y el subsuelo de las Ernna sub-
marinas gue se extienden mis alli del mar territorial, a una distancia que

no deberd exceder de las 350 millas marinas.

En relacién con la actividad portuaria, la CONVEMAR sefiala las condicionea
legales y naturales para la consideracién de los puertos, prestando mis atencién
a los aspectos como arribos, estadias y trénsito de bugues, investigacién cienti-
fica, tendido de redes, cables y tuberfas submarinas, seguridad de la vida humana

y prevehcibdn, reduccidn y control de la contaminacién marftima.

La CONVEMAR fue aprobada por México en 1983. 4/

2.2 LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL

Todos los organismos a nivel internacional relacionados con el sigtema portua
ric cumplen un papel relevante en esta actividad, sin embargo, la Organizaclén Ma-
ritima Internacional (OMI)} es el &rgano rector, ya que encontramos su participacién
en el bugue, en la operacién, en la terminal, en el equipo, en la carga, etc., por
todo esto, la OMI es depositaria de diversos convenios, en los que participan la -
mayor parte de los paises que utilizan el transperte maritimo para su intercambio

comercial.

A) cConvenio para Facilitar el Tréfico Maritimo Internacional 5/

4/ piarjo oficial de la Federacién del 1 de junio de 1983,
5/ Diario ofiecial de la Pederacidn del 5 de septiembre de 1983,
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El objetivo de este Convenio es el de controlar, minimizar y simplificar los
trimites y requisitos legales que se efectlian para el arribo, estadia y despacho
de los buques, incluyendo tripulacién, pasajeros y carga, para evitar de eata ma

nera demoras y por consiguiente reducir los costos de operacidn,

El convenio establece B forumularios modelos que unifican los criterios de in

formacidn de los siguientes documantos:

- Declaracién General,
- Deelaracid4n o Manifiesto de Carga,

~ Lista de Tripulacién,

Lista de Pasajeros,

- peclaracién de Suministros o Provisiones de a bordo,

Doclaracién de Efectos y Mercancias de Tripulacién,

Declaracién Maritima de Sandiad, y

- Guia de Correo,

En Méxlco la aplicacién de este Convenio se hace con base en las ‘siguientes

normas adicionales:

1) Ademis de los documentos antes sefalados la autoridad pertuaria g/ podra
exigir una declaracién de que no se causd dafio a las instalaciones o en sy defacto

una garantfa por ellos.

2} En la Declaracidén de carga, se exigird que sec especifique, las mercanclas

y el palis de origen: en la Declaracidén de Provisiones a bordo, se exigird que se

6/ Las Capitanlas de Puerto, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
son la autoridad de cada puerto. Reglamento Interior de la Secretaria de -

Comunicaciones y Transportes, articule 20, fraccién XXVII.
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especifique, cantidad y descripcién de animales, vegetales y sus productos, asl

como su origien y procedencia.
B) Convenio Internacional Sobre Argueo de Bugues.
Los objetivos fundamentales de este convenio son los siguientess

- Establecer un sistema (nico para determinar el arqueo de los Buques,
~ simplificar los célculos para determinar dichos arqueos,
- Establecer un formato {nico de certificado del arqueo, Y

~ Unificar criterios para la aceptacién de esos certificados,

Senala este convenio en qua momentos y circunstancias los paises contratan-
tes aplicarén el Certificado de Arqueo, el cual deberd ser aceptado internacio--

nalmente, pero adem&s verificado por el Gobilerno contratante correspondiente,

En tanto no se cumpla el plazo para su aplicaciédn total (1994), este conve-
nio establece que serdn vdlidos los certificados expedidos por in Gobierno Con--
tratante a peticidén de otro, asl como los que sean expedidos por erganismos aute
rizados por los Gobiernos Contratantes, como en los casos de las siguientes agen

cias clasificadorasa:

American Bureau of Shipping.

- Bureau Veritas.

Det Norake Veritas,

Germaniacher Lloyd.

Lloyd's Register of Shipping.

Nippon Kaiji Kyokai.
La aplicaclén de este convenioc se lleva a cabo bajo los siguicntes criterios
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«n el caso especifico de México:

a) No ge aceptardn documentos que pretendan sustituir el certificado de

arqueo como son; 1/

Certificado de Matricula,

Certificado de Nacionaiidad,

Certificado Provisional de Registro,

Certificado permanente de Registro,

Certlificado de Seguridad Maritima,

Certificado de Lineas de Carga, y

Patente Permanente de Navegaciédn,

b) No se aceptarén Certificados de Argueo con tachaduras, enmendaduras o co

rrecciones, manuscritas o mecanogr&ficas, ni coplas fotoast&ticas.

¢) El cobro de los derechos o apraovechamientos portuarios, se efectuard en
base al Certificado de Argueco y a falta de este, se debe basar en el cer-
tificado de canal de Panamd o Suez. 8/

d) La Direccldén General de Puertos y Marina Mercante y el Organo Deaconcentra

do de la S.C.T. PUERTOS MEXICANOS, reanlizan actividades en forma constante
para que conjuntamente con las Agencias NHavieras y los usuarios en general

se unifiquen los criterios al momento de cobrar les derechos portuarios.

1/ son los documentos expedidos por una autoridad piblica, mediante los cuales
se acredita que una embarcacién se cncuentra en Sptimas condiciones en cuanto
a su funcionamicnto y requisitos legales,

8/ Documentos expedidos por las autoridades tanto del Canal de Fanam& como del
canal de Suez mediante los cuales se describen las caracteristicas de un bu

que.
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C} Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacidn del Mar por Buques.

En el Ambito portuario, el objetivo de este convenio es prevenir la contami-
nacidn en el mar y en los puertos por hidrocarburos, productos quimicos, substan-—
cias perjudiciales transportadas en bultos, tanques, contenedores, aguas sucias -

de los buques y basura.

Para la aplicacién de este convenio, los paises contratantes deberin adoptar

las siquientes medidas:

- El puerto deberd contar con instalaciones y servicics para la recepcién y

descarga de productos contaminantes como hidrocarburos y mezclas aceltosas.

~ En los puertos comerciales, turisticos y pesqueros que no cuentan con las

instalaciones arriba sefialadas, se exigird al buque lo siguientae:

1) Que incineren o reciclen sus fluidos aceitosos.
2) Que descarguen las aguas de sentinas en alta mar.
3} Que arriben con lastre limpioc o en su defecto y previa golicitud descar-

guen en un carro-tanque (pipa}.

Actualmente, México se encuentra analizando este convenio para su posible ra

tificacién.
D) Convenio internacional Sobre Lineas de Carga.

Surge con la finalidad de establecer principios y reglas uniformes sobre los
1fmites autorizados para la inmersién de las embarcaciones que efectiian recorri-
dos internacicnales, basindose para ello en el principio de flotabilidad de re--
serva que se daofine como la capacidad de un buque de conservar su estabilidad y
flotamiento alin en caso de dafio y el francoborde como la distancia vertical en-

tre la lineca de flotacién a plena carga y la interseccién de la cublerta princi
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pal (casco del buque) con el costado de la embarcacién.

Nuestro Pais, es parte contratante de este Convenio desde 1970, la autori~
dad de cada puerto debe resolver los problemas de falta de seguridad por exceso

de carga. 9/
E) Convenio Internacicnal Sobre la Seguridad de los Contenedores.

El objetivo de este Cenvenio es el de preveer en el plano mundial, un nivel
confiable de seguridad en la construceidn, manipulacién, almacenamiento y trans-

porte de contencdores.

De acuerdo a la estructura de este inatrumente, su articulado define los prg
cedimientos de inspeccién para la aprobacién de los contenedores, detallando las
reglas para la expedicidén de placas de seguridad para la construccién, izado, api

lamiento, concentracién de cargas y resistencia.

Este copvenio define al contenedor como “equipo de transporte" y ha venido
a roveluclonar el manejo de carga en el sistema pertuario mundial, imponiendo un
dinamismo al comercio exterior al manejarse mercancias con seguridad y confiabili

dad,

Por la creciente utilizacién de los contenedores, México ha iniciado los tra
bajos y estudios para la posible ratificacién de este convenio.
F) Cédigo Internacional de Mercancias peligrosas.

The International Maritime Dangerous Goods Code (IMAG) sin tener el carédcter

de obligatoriedad como un Convenio, se ha reconocido a nivel internacional como

9/ piario Oficial de la Federacidn del 24 de octubre de 1970.
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un documento de aplicacién en el movimiento de productos y sustancias quimico-té
xicas de origen natural o artifiecial, gque representen un alto riesgo para la sa-

lud, los medios de transportes y el medio ambiente.

Como una inquietud del Comité de Expertos en Transporte de Mercanclas Peligro
sas de la ONU, se establece un sistema de clasificacién, enumeracién, etiquetado -
y documentacidn requerida, para ello se invitd a la OMI, organismo que despues de

llevar a cabo los estudios correspondienteg establece dicho Cédigo.

El Cbdigo a fin de lograr uniformidad, establece un sistema de etiquetaciédn
y numeracién de sustancias, fAcilmente identificadas por medio de colores y una __

simbologia que separa a los productos por grupos, de acuerdo al grado de peligrosi

dad.

2.3 LA ORGANIZACION INTERNACICONAL DEL TRABAJO

No cabe la menor duda que el factor humano es el mAs importante en todo orga~-
nismo social, por consiguiente, la actividad portuaria no podria darse sin este -~
elemento, es por elle, que la Organizacién Internacional del Trabajo {OIT} se preo

cupa por establecer normas de alcance mundial que protejan al trabajador.
A) Convenio Sobre Seguridad e¢ Higiene en los Trabajos Portuarios.

La aplicacién de este convenio en 1a actividad portuaria, determina reglas pa
ra la prevencién de accidentes y define acciones de carhcter sanitario, con el fin
de proporcionar un ambiente seguro y saludable para los trabajadores en los puertos,
através de accesos sequros a los lugares de trabaje, proteccidn contra accidentes, -
informacién pertinente, dotacién de ecquipo de proteccién personal, servicios de pri-

meros auxilios y salvamento.

Las normas de este convenioc se centran primordialmente en los aspectos siguien

tas:
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Sefializacién de advertencias, higiene y seguridad, indicando cuales son
las zonas de mayor riesge y cuandodeben cerrarse las Areas consideradas

como peligrosas e insalubres.

Condiciones de alumbrado, ventilacidn, anchura de las bodegas y otros es-
pacios para la utilizacién de vehiculos y aparejos para la manipulacién de

cargas, definiendo pasos peatonales y vehiculares,

Instructivos comprensibles para la utilizacién del equipo contra incendio

¥ la proteccidn que deben tener las partes peligrosas de la maquinaria,

Pone especial énfasis en la utilizacidn del equipo de izado (grilas, monta

cargas, etc), accesorios de manipulaciédn y de eslingas, para cuya operacién
se requiere personal calificado, indieca las revisiones periddicas por parte
de técnicos especializados, trata sobre la expedicién de certificados de se

guridad de los equipos por la autoridad competente.

pa especial é&nfasis a la normatividad en las terminales de contenedores, es
tableciendo una obligatoriedad para la elaboracidén de un reglamento de ope-

racidn.

pefine la edad y condiciones en que el personal puede laborar, recomienda
proteccidén contra ruidos, polvos y otras sustancias parjudiciales al traba-
jador, sefiala la necesidad de establecer instalaciones sanitarias y de aseo

en el recinto pertuario,

Hace recomendaciones sobre medidasg preventivas y de actuacidn en caso de ac
cidentes, entre las que destacan capacitacién del perscnal y necesidad de -~

difusidén de la seguridad e higiene mediante scfales y carteles.
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En Méxlco neo existe oficialmente un reglamento interno especifico para
la realizacidén de maniobras en los puertos, por lo que se apoyan en diversos or
denamientos Juridicos como el Reglamentoc de Seguridad e Higiene en loa Trabajos
Portuarics, el Reglamento de Operacién en los Puertos de Administracién Eatatal,

en la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimes y en la Ley Federal del Trabajo.
B) Convenioc Sobre la Repatriacién de la Gente dal Mar.

"Gente de Mar" o "Marinos" son aquellas personas empleadas con cualquier cay
go a bordo de un buque dedicado a la navegacién maritima comercial o a la pesca
maritima éomerclal, en este grupo de trabajadores es donde tiene aplicacldén este
convenio y de acuerdo al articulo 2, fraccién 1, todo marino tendrd derecho a ser

repatriado en las circunstancias siguientes:

- Cuandoe un contrato de trabajo termine en el extranjero,

~ En caso de enfermedad o accidente o de alguna justificacidn médica que de-
termine la repatriacién,

- En caso de naufragio.

~ Cuando el armadeor no pueda seguir cumpliendo sus obligaciones legales o con
tractuales por quiebra, venta del buque, cambio de matricula, etc.

= Cuando un buque se dirija hacia zona de guerra y el marino no concienta ir,

- En caso de terminacidén o interrupcidén de contrato por disposicidén de una «

autoridad conciliatoria o arbitral.
La repatriacién de un "marino" o "gente de mar" incluye lo siguiente:

- Pasaje hasta el punto de deatino.

- Alojamiento y alimentacién desde ¢l momento efi que el marino abandona el
buque y hasta la llegada a asu destino,

~ Remuneracién y prentacionéu desde el momento de abandonar el buque hasta
su destino.
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- Transporte de 30 kilogramos de equipaje peréahal.

- Tratamiento médico.
C) Convenio Sobre ¢l Bieneastar de la Gente de Mar en el Mar y en Puerto,

El objativo de este convenio es velar por que se faciliten los medios y ser-
vicios de bienestar a borde de buques © en los puertos a todos los marinos o gen-
te del mar, sin distincién de naciocnalidad, raza, color, sexo, religién, opinién
politica u origen social e independientemente del Estado en que esté matriculado

el buque a bordec del cual estén empleados.

D) Convenio Sobre !a Proteccidén de la Salud y la Asistencia Médica de la Gente de

Mar.

Para que exista una verdadera proteccidén a la salud y la asistencia médica
necesaria, es importante mantener una fuerte cooperacién entre la Organizacién
Mundial de la Salud, la Organizacidén Maritima Internacional y este drgano gue¢ hos
ocupa, depositario del presente convenie, por lo tanto, las medidas de proteccidn

a la salud y asistencia médica mon las siguientes:

Garantizar la aplicacibén de las disposiciones generales y especiales de la

profesiébn de marino y gente de mar.

Brindar hasta donde sea posible proteccién y asistencia al personal de a

horde, scmejante a como se hace con los trabajadores en tierra.

Garantizar el derecho de visitar sin demora a un médico en los puertos de

escala, cuando se requiera.

No limitarse al tratamiento de marinos enfermos o accidentades, sino in--
cluir medidas de carécter preventivo y definir programas de promocién a la
salud y educacién sanitaria con el fin de reducir la frecuencia de enferme

dades.
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2,4 LA ORGANIZACION MURDIAL DE LA SALUD

En el sistema portuaria, uno de los aspectos mds importantes que un pais deg
be cuidar es el gue corresponde a la salud, por ello existe el Reglamento Sani-
tarioc Internacional del cual es depositario este organismo, cuyo objetivo es pre
venir el brote y propagacién de enfermedades epidémicas portadas por personas, -
animales, plantas e inclusive objetos, dicho reglamento deacribe las formas pre-

cautorias siguientes:

- Areas m&s comunes de propagacidn:

a) Aeropuertos.
b} Puertos.

¢) Fronteras, etc.

- Listado y definicién de vectores o portadores,
« Actuacién y funcidn de las autoridades, y

- La terminologia técnico-cientifica.
A) Reglamento Sanitarioc Internacional

Referente al puerte el Reglamento Sanitario Internacional, se ocupa de las

actividades que se resumen a continuacién:

- Regula el abasatecimiento de agua potable, alimentos salubres y la disposi

cién de un sistema cficaz para la climinacién de las d h de los t

q

y otras sustancias nocivas para la salud.

En cada puerto deberd existir un servicio médico y sanitario dotado con
personal, equipo y locales para el tratamiento o aislamiento de personas

infectadas.
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- Adoptar medidas para mantener las 1nsta1ac£onqs “exentas y pruﬁegidas de
roedores. ;

« Eliminacidn de larvas y mosquitos, vectores del péiudlsmo y de otras enfer
medades de importancia epidemiolégica.

- Preveer las medidas sanitarias al arribo de las embarcaciones y al otorga-

miento de la libre plética.

En el caso de México, el Gobierno Federal efectda la administracién sanita-

ria de los puertos a través de los siguientes organismos:

« Sacretaria de Salud, la que vigila el cumplimiento de las disposiciones
que regulan el estado de salud a bordo y clasifica los agentes contaminan

tes y nocivos de la earga.

Secretar{a de Agricultura y Recursos HidrAulicos, supervisa la documenta-
cién sanitaria exigida en el manejo de cargas de origen animal y vegetal.

secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la Direccién Geng

ral de Puertos y Marina Mercante vigila el cumplimiento de las disposicio

nes en asta materia.

W} cbdigo Sanitario Panamericane

La Organizacién Mundial de la Salud depositario del C5digo Sanitario Paname
ricano, sefiala la responsabilidad de las autoridades de informsr detalladamente
del estado de salud en los pucrtes y las medidas que deben tomarse en los recin-
tos portuarios para prevenir el contagio a través de los pasajeros, tripulantes

y carga, ecs por esto, que el cédigo recomienda lo siguiente:
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- Fumigar las mercancias antes de ser trasladadas ‘a los patios y almacenes
de depbsito.
- Establecer programas para la aplicacidn de desinsectacién, desinfecciones

y desratizaclones.

- Contar con personal capacitado y equipo adecuado para detectar enfermeda-

des y plagas y determinar el aislamiento 'y control de personas infectadas.

México es parte contratante de eate Cédigo. 10/

2,5 EL FONDO MONETARIO INTERNACIQNAL

Con la finalidad de dar fluidez al comercio internacional y desaparecer la
rigidez existente de un sistema de pagos, situacidén gue provocaba verdaderos ma
rasmos en las relaciones econdmicas internacionales, en 19445 tras cl enfrenta--
miento de las tesis de Reynes (!nglater;a! y White (Estados Unidos) quiénea tra
taban a toda costa de expandir a su favor el comercio exterior y la exportacién
de capitalea, se llegaba en Bretton Woods a un convenio suscrito por 45 pafses
para crear el Fondo Monetario Internacional {(FMI) come centre institucionaliza-

do del sistema financiero internacional de los paises capitalistas,

Los fundamefitos Sustantivos del FMI se pueden resumir eh los principios sji

guientes: 11/

10/ piario Oficial de la rFederacidn del 22 de julio de 1929.

11/ Ricardo Torres Gaytdn.- Teoria del Comercio Internacional, Editorial,

Sigo XRI.
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3

4

El valor internacional de la moneda no es un tema privativo de cada pais,
sino que es un asunto que debe abordarse y resclverse a nivel mundial.
Eleccidn del oro come unidad de cuenta, adoptando su equivalencia con el
d5lar de Estados Unidos.

Acuerde de todos los paises miembros para efectuar alteraciones a la pari
dad cambiaria de las monedas con vistas al reequilibrie de la balanza de
pagos, mas no con fines competitivos.

Aceptacién de que las paridades monetarias acordadas fueran las convenien

tes para hacer compatible el equilibrio externo y el interna.

Los cbjetivos del FMI estdn plasmados en el articulo lo. de sus Estatutos quo

a la letra dicen;

1)

III)

Promover la cooperacién monetaria internacional por madioc de una institu-
cién permanente que proporcicne un mecanismo de consulta y colaboracién -

en problemas monetarios internacionales.

Pacilitar la expansién y el incremento equilibrade del comercic internacio
nal, contribuyendo de esta forma a fomentar y mantener un elevado nivel de
empleos y de ingresos reales y a desarrollar los recursos productivos de to

doa los miembros como objetivos primordiales de politica econdmica.

Promover la estabilidad en los cambios, mantener un orden en los acuerdos
cambiarios entre los miembros y evitar depreciaciones de los cambios con fi

nes de competencia.

Ayudar al establecimiento de un siatema multilateral de pagos en materia de
transacciones corricntes entre los miembros, asi como a la eliminacién de las

restricciones de divisas que entorpezcan la expansidn del intercambio mundial.
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V) Inspirar confianza a los miembros, poniendo a su disposicidn loa recursos
del Fondo con las debidas garantias, dindoles as{ la posibilidad de ¢orre
gir los desajustes en su balanza de pago sin tener que recurrir a medidas

perjudicjales para la prosperidad nacional e internacional.

VI} be conformidad con lo anterior, acortar la duracién de los desequilibrios
en las balanzas internacionales de pagos de lo8 miembros y aminorar su in

tensidad.

Sin embargo, en forma menos tedrica el FMI es la constitucidn de un acervo de
recursos para la cooperacidn entre los suscriptores del mismo, es decir, cada pals
participa con una cuota gue se determina en funcidn de su renta nacional, las ==

reservas de divisas que posee y el volumen de sus importaciones y exportaciones,

2.6 BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

Para brindar ayuda econbémica internicional y en funcidn de que el capital cong
tituye uno de los elementos basicos para alcanzar el desarrollo, surge también el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), generalmente conocido como
el Banco Mundial, nacid paralelc al FMI por el convenio suscrito en julio de 1944,
cuyo propbdsito fundamental es "ayudar a la reconstruccién y fomento de los territo
rios de los paises miembros, facilitando la inversién de capital,.. para la restau

! yacién de las economias destruldas o degarticuladas por la guerra, la reconversidn
de los medios de produccidn a las necesidades de la época de paz y estimular el de

sarrcllo de los medicas de produccidn y recursos en los paises subdesarrollados®.12/

12/ Ramén Tamames, Estructura Econémica Internacional, Alianza Editorial.
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La estructura del BIRF ¢s semajante a la del Pondo Monetaric Internacional, eg
t& formada por una Junta de Gobernadores (uno por cada pais miembro), un consejo -
de Directores Ejecutivos (19) y un Presidente. Los paises miembros lo conforman -

paises capitalistas y su cede es en Washington, Estados Unidos de Norteamérica.

Ya sefialamos que el Banco pretendia dos finalidades y objetivos, el primerc de
ellos tnicamente funciond al inicio del Banco mismo, no asi{, el segundo, el que a -
partir de 1984 se centrd en operaciones de créditos para los paises subdesarrollados,
otorgados en bage a proyectos especificos y con garantia gubernamental como energéti
cog, transportes, telecomunicaciones, industrias de base, bancos de desarrollo indus

trial, mejoras agrarias, urbanismos, etc.

Las criticas generalizadas que se le han hecho al BIRF son entre otras, el no
cumplir con su segundo objetivo por su estrecha conexién con los intereses de polie
tica exterior de Estados Unidos que 1o utiliza como instrumento de presidén y ademds,
por la limitacién de recursos, que trac como consecuencia aspiraciones imperialistas
y de expansién comercial de alguncs paises industriales, prﬁ::icu§ que favorecen las
exportaciones de estos paises y raefuerzan sus mecanismos para mantener.la dependen--

cla econdmica,

2.7 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

Hablar de los orfgenes de este acuerdo, cs hacer repetitivo un tema ya tratado
ampliamente, por lo tanto, nos ocuparemos del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduang
ros y Comercic {GATT) como un organismo internacional ya que reune los clementos pa-

ra serlo.
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1).Un tratado: -el Acuerdo General.
2) Una estructura: Las partes Contratantes, el Consejo de Respresentantes y

un Secretario General con su Director General,

3) Un presupuasto: En funcién de la participacidn en el comercio internacio-

nal de cada parte contratante.

8in embargo, a diferencia de los demds organismos internactonnlgt, el GATT es
un tratado donde sus miembros no tienen categoria de Estados Signatarios, sino --
que son considerados Partes Contratantes del Acuerdo General y su status tiene un

carécter provisional.

Entre los instrumentos y principios m&s importantes del GATT para llevar a ca

bo sus fines esatén:

- La cléusula de nacidn mAs favorecida, la cual establece que el comercioc no
debe ser discriminatorio, es decir, los beneficios concedidos a un pais dsben exten

derse a los demis.

- La multjlateralidad que se define como el otorgamiento de las facilidades -

que los paises se obligan a conceder a los demés.

- Los aranceles aduaneros que permiten proteger la industria de un pais, ain

recurrir a otro tipe de restricciones no arancelarias,

- Autoriza la formacién de uniones aduaneras, como 1a Comunidad Econémica Eu

ropea; zona de libre comercie y establecimiento de preferencias comerciales.

A partir de 1984, el Acuerdo ha sido revisado varias veces, siendo lo més im
portante la contribucién a la reduccidn sustancial de aranceles y la liberalizacién

del comercio internacinal.
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En Ginebra la "Ronda Dillon (1960-1961}, en donde se tratd el tema de arance-
les, el reasultado fue modesto, lo gue provocd la adopcién de mecanismos mds agresi
vos, y dié lugar a la "Ronda Rennedy" (1964-1967), con la participacién de 62 pal-
ses, ocupAndose del tema sobre Aranceles y Antidumping y me logra una reduccién ==
arancelaria considerable, esto da lugar a la "Ronda Tokio" donde los pafses parti-
cipantes se ocupan de los aranceles y las medidas no arancelarias, obteniendo acuer
dos relativos al marco jurf{dico, finalmente se lleva a cabo la Ronda de Uruguay don
de participan paises signatarios del acuerdo y paises observadores que en eS0S mO~=~
mentos no forman parte del GATT, los objetivos de esta Ronda son promover el libre
comerclo, resolver los problemas pendientes de la Ronda de.Toklo y atender nuevas
&reas como servicios, propledad intelectual y medidas de inversidn relacionadas con

el comercio, es decir, en esta reunién se pretende:

- Liberar el comerclo internacional,

-~ Reforzar la disciplina y mejorar la transparencia en el sistema multilateral

del comercio, y

- Mejorar el mecanismo para dirimir controversias comerciales.

En el caso de México, su adhesién es ratificada en noviembre de 1986 y parti-
cipa en todas las actividades del GATT y disfruta de todas las concesiones arance-

larias negociadas por las partes contratantes.
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CAPITULO TRES

EL SISTEMA PORTUARIO EN MEXICO

En México los puertos son propiedad del Estado 1/ y constituyen instrumentos

vitales 2/ de la politica econémica nacional, por consiguiente, en el gobierno re

cae la responsabilidad de administrar o dirigir las actividades del sistema portua

rio, es decir, se requiere un sistema de administracién préctico, flexible y libre

de presiones politicas.

Independientemente del marcoc legal, 3/ la administracién portuaria debe basar

se en los principios siguientes:

1/

Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, Artficule 27 conatity
cional. Ley de Navegacidén y comercio Maritimos, Articulo 9, Fraccién I, in
cisos g y h gque sefiala los bienes de dominio maritimo y, en consecuencia =--
propiedad nacional los puerton, bahlas, radas y ensenadas y ademis, 1og di-
ques, muellen, escolleras, mrlecones y demAs obras e inastalaciones de los -

puertos cuando sean de uso piiblico,

8irven como puertas para el comercic global, el desarrollo industrial es -
mAs fdcil y se elevan las tasas del progreso econdmica, "por diversas razo-
nes, las economias de la mayoria de las naciones en desarrollo dependen del
comercio marf{timo y de los puertos en un grado mayor afn que los paises a-
vanzados®. Bohdan Nagorski, los Froblemas Portuarios en los Paises en Desa

rrollo, Editorial Temas Mar{timos, 1974.

Diversos preceptos juridicos como son : la Ley de Navegacién y Comorcio Ma
ritimos, la Ley de Vias Generales de Comunicacién, el Reglamento de Opera-~

cién en los Puertos de Administracién Estatal, etc.
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~ Autonomia portuvaria, es decir, un puerto debe ser manejadoe por un organismo
piblico con autonomia, 4/ que le permitird encargarse de la administracién

y desarrollo tomande como base el marco econdmico nacional.

Autosuficiencia financiera, se debr contar con un presupueste de ingresos y
egresos y recaudar los derechos y aprovechamientos portuarios, gque servirdn
para solventar la administracién, mantenimiento y méjora de las &reas portua

rias.

- Administracién comercial, en los puertos continuamente surgen situyaciones
nuevas e imprevistos, por lo que, es conveniente contar con sistcmas compu-
tarizables como apoyos para la efectiva toma de decisiones y olvidarse de sia
temas burocréticos sinénimo de atraso, por lo que se debe contar con una orga
nizacién razonable, una efectiva divisidn de responsabilidades y una delega--

cién de autoridad, condiciones prioritarias para una eficiente administracién,

Los puertos son importantea por las razones que a continuacién me permito expo-~

ner.

- Representan el acceso directo a los mercados mundiales y con ello el desarrg
1lo del comercio con otras naciones,
= Se compran productos extranjeros en el lugar de procedencia y se venden pro-

ductos a los clientes de otros paises.

4/ "Un puerto grande y de importancia debe ser manejado por una corporacidn autd
noma separada... que tendr& a su cargo la administracidédn y desarrollo gene--
ral del puerto... establecer sus reglas y reglamentos, a secleccionar y desig
nar perscnal, mantenimiento de las obras portuarias... etc." Bohdan Wagorskl,
Los Problemas Portuarios en los Pafses en bDesarrollo, Editorial Temas Mariti
mos, p. 193.
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Son fuente de empleo para trabajadores en el comercio, en la administracidn,

en la operacidén y en el mantenimiento del puerto, as{ como en los servicios

portuarios al bugue y a la carga.

Paralelos al puerto surgen organizaciones como ias agencias navieras, agen-

clas de seguro, proveedores de buques, talleres de reparacidn de embarcacio
nes, ete., que contribuyen al desarrollo econémico.

~ Representan ingresos de divisas extranjeras al efectuarse pagos como los de-
rechos portuarios, pagos por servicics de estibadores, reparaciones, suminis
tros, etc,, sin dejar de considerar lo que gastan las tripulaciones, pasaje-

ros cuando bajan a tierra y compran comida, transportacién, souvenir, etc.

Por la promocién que se hace en el extranjero, cuando es visitado el puerto

por un buque y se le ha atendido en forma eficiente.

Pinalmente, un puerto viena a ser una garantia de independ ia en lo

mico, politico y social.

3.1 PLANEACION PORTUARIA EN MEXICO.

La politica 5/ para cl desarrollo portuarjo debe basarse primordialmente en
conasideraciones de tipo econdmico, es decir, se debe tomar en cuenta el futuro de

las industrias, la agricultura y el comercio.

5/ "La politica e8 una orientacién verbal, escrita o implicita que fija la
frontera y proporciona los limites y la direceién generales en la cual se
desenvuelve la accidn gerencial®. George R. Terry, Principioa de Adminis-

tracién, Edito. Continental. p. 234.
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Para llevar a cabo la planeacibén §/ portuaria, es muy importante tomar en cuen

ta los aspectos siguientes:

= Deber&n ser proyectos 2/ realistas, asegurando en primor término su aplica-

cién,

Considerar las necesidades existentes y el desarrollo mas probable a corto

plaze.

~ Determinar el carhcter de las instalaciones portuarias, su capacidad y su
ublcacién de acuerdo al trifico marfitimo esperado y la situacibdn de su vo

lumen.

Establecer prioridades para las cbras portuarias mis urgentes, ai son mejo-
ras o expansién de puertos para carga contenerizada, carga general, mincra-

les o petréleo.

6/ "La planeacién ea la seleccldén y relacién de hechos, asi como la formulacién
y uso de suposiciones con respecto al futuro en ia visualizacidn y formula-
cién de las actividades propuestas que se creen necesarias para alcanzar --~
los resultados deseados”, George R. Terry, Principlos de Administzacién,

Edit. continental, p. 202.

7/ "los proyectos constituyen estudios de rutina que no se¢ repiten y gque son
elaborados por analistas de métodos para promover los ohjetivos de los pro

gramas®. VICTOR LAZZARO, Sistemas y Procedimientos, Editorial Diana, p. 54.
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~ Ser flexibles, es decir, un programa B/ no debe considerarse como final y
rigido, sino por el contraric debe ser revisado periédicamente y adapta--

do a las circunsatancias cambiantes,.

- Considerar factores técnicos y geogrhficos, primeramente, analizando les
puertos existentes (antes de emprender proyectos nuevos) y sus conexiones
hacia el interior, dichos puertos tienen la ventaja de contar con gervicioa

técnicos, comerciales y mano de obra experimentada.

La justificacidn para la modernizacién y expansidn de un puerto viejo, es la

aigulente:

A) Que su ubicacién sca comercialmente faverable, gque se encuentre cerca de un
centro de actividad econbémica y las conexiones a su hinterland 9/ aean épti

mas.

B) Que cuente con suficientes extensiones de terreno, la modernizacién en su --

equipamiento y organizacién asi lo requieren.

8/"Un programa puede considerarse como el plan general para ejecutar las funcio-

nes”, VICTOR LAZZARQ, Sistemas y Procedimientos, Editorial Diana, p. 50,

9/ "Constituye la regidn tierra adentro que proporciona o reguiere de mercan-
cias para su desarrollo; las mercancfas establecen el flujo de carga a ==
través de las instalaciones de un puerto, movimiento que eatard en funcién
de los medios de transporte terrestre y acuftico. "Fernando Hernidndez de -

Labra, Puertes, UNAM, p. 34.
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= Conocer el origen de los recursos financiercs, si provienen de agencias
internacionales {crédito externo) o si de fuentes internas, recordémos
que un puerto representa la clave para la prosperidad de un pais y es con

dicidén para la ejecucidn y éxito de otros proyectos.

3.1.1 METODOLOGIA PARA LA PLANEACION DE PUERTOS

En todo proyecto, ademés de tomar en cuenta aspectos endégenos y exdgenos
es necesario seguir todo un plan de trabajo que permitir& investigar entre varias
alternativas, la mids viable, si se trata de expansidn o la construccién de un nug

vo puerto, en une y otro caso s¢ deberd considerar:

A) Un estudio de factibilidad econdmica.

Tiene como finalidad verificar que el proyecto sa justifica, que se puede
realizar con un costo razonable y en condiciones técnicas seguras, se conoce el
carfcter general del puerto, el trazado de sus instalaciones portuarins, su capa
cidsd y extensién, es decir, en esta fase es necesario considerar aspectos técni
cos, legales y financieros, para lo cual, es importanta tomar en cuenta expertos
en Ingenieria y Administracién Portuaria., El estudio de factibilidad considera

lo siguiente: 10/

- Reconocimiento preliminar. Consiste en ohservar y examinar la costa des-
de lo alto y la existencia de rios, esteros, bajos, etc. (Levantamiento

aerofotogramétricos).

- Eleccién del sitio, Es el lugar que satisface los requerimientos de ca-
récter fisico para la construccién de un puerto, como son, entre otras,

la accién del oleaje, existencias de escollos y arrecifea, volimenes de

10/ PFernando Hernédndez de Labra, Puertos, UNAM.
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dragado, Areas de tierra suficientes para el establecimientoc de_inéta-,

laciones portuarias y de expansién en un futuro, etc.
- Estudios fisicos. Actividades netamente de profesionales técnicos que

consisten en investigaciones en los campos siguientes:

a) Informacién meteorolégica, que permitird conocer los vientos, tempera

turas, régimen de lluvias, etc.

b) Levantamiento topohidrografico, estudios para conocer los accidentes de
tierras y &reas acu&ticasa.

c) Estudios geolégicos para detectar las fallas geolégicas.

d) Estudios de mecénica de suelos para fines estructurales y de dragado.

e) Estudios de mecdnica de rocas, permitirdn conocer las cdracteristicas
del material que serd usado.

f) Estudios de Oceancgrafia Fisica, cuyo objetivo es conocer las condicio
nes relacionadas con los vientos, oleajes, mareas, etc., y su influen~
cia en las estructuras que le dardn proteccién al puerto.

B) Elaboracién de Proyectos.

- Anteproyectos. Se elaboran tomando en consideracidén volimenes y caracte

risticas de las cargas estimadas, tipos de barcos gue arribarén, etc.

Los anteproyectos deberdn incluir aspectos como:

a} Obras de proteccién,

b) Profundidad de las Areas de navegacidn.
c) Estructuras de atraque.
d} Areas de almacenamiento.

e} Accesos carreteros y ferroviarios.
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£) Servicios.

g) Equipamiento.

~ Andlisis de Costos y Presupuestos Bases, 11/ Se elaboran con la finalidad

de tener una idea del costo de la obra.

- Programa de Obras, 12/ Lo constituyen la totalidad de los elementos para

1la realizacién del proyecto y lo conforman elementos comos

a) Programa de ejecucidn.

b) Programa de suministros.

c) Programa de maquinaria y equipo.
d) Programa de personal..

@) Programa de recursos financieros.

11/ Ley de Obras Piblicas, Artfculos 14, 17, y 18, Publicada en el piario
Oficial de la Pederacidén el dia 30 de diciembre de 1980.

Reglamento de la Ley de Obras Pablicas, Artfculos 10, 11, 12 y 13.

12/ Ley de Obras Piblica, Articulos 14, 16 y 17, Publicadas en el Diario

Oficial de la Federacidn el di{a 30 de diciembre de 1980.
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C) LICITACION DE OBRAS. 13/

Surge esta fase, cuando ya se tienen todos los clementos para la realizaciédn
del proyecto, se procede a invitar a concursar a empresas que garanticen con la
capacidad técnica de su personal y el cquipo necesario y suficiente la realizaciédn

de la obra, tedo en base a la Ley de Obras y su Reglamento.

Considero importante recalcar el cuidado que se debe tener al scleccicnar de-
terminada empresa, ya que muchas veces las mejores firmas no quieren participar, -
desanimadas por competencias desiguales producto de ofertas enganosas, que al coti
zar mds bajo provoca dudas para su rechazo, pues es conveniente tener presente que

las proposiciones mds bajas terminan siendo las ma&s caras.
D) EJECUCION DEL PROYECTO.

Es la construccidn de cada una las obras que conforman el proyecto, tomando
en cuenta las correccicnes y modificaciches que resulten en base a las evaluacio-
nes que contfnuamente deben efectuarse, comparando entre lo programado y lo reali-

zado.

En eata fase, se incluyen otros aspectos como sont

a) Equipamiento. Lo constituyen los cquipos mecinicos que harin posible la
operacién del puerto,
b) Etapa de Pruebas, Se realizan estas tanto en obra civil como en el equipo

instalado.

13/ Ley de Obras piblicas, Articulos 28 y 51 y su Reglamento, articulos 55, 56

y 57.
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c) Recepcién de 1a Obra. Se protocoliza mediante actas administrativas don
de se plasman las cendiciones y otros aspectos de tipe juridico para ga-

rantizar que se cumplid con lo proyectado.

d) gperacién del sistema, Constituye la conclusidn de una obra y la consecu

cidén del trabajo operativo,

3.2 EL SISTEMA ADMINISTRATIVO EN LA ACTIVIDAD PORTUARIA

la administracién portuaria en México se presenta en dos formas: la adminis=-
trada directamente por el Gobiernc Federal y la administrada por organismos des-

centralizados. (ANEXO 3-A)

3.2.1 ADMINISTRACION PORTUARIA CENTRALIZADA

Por lo que corresponde a la administracién portuaria centralizada, eata la
lleva & cabo la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a través del Organo
Desconcentrado denominado Puertes Mexicanos, 14/ que cuenta con-una estructura -
al frente del cual se encuentra una Vocalla Ejecutiva 15/ y sus Vocallas de Arecas,
asl como Delegaciones en cada puerto, para que se cumplan laa funciones cncomenda

das, las que a continuacién sefialo:

14/ diario Oficial de la Federacién del 28 de marzo de 1989.

15/ Articulo sexto del Decretc publicado en el Diario Oficial de la Pedera--

cidén el 28 de marzo de 1989.
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Vocalia Ejecutiva.

- Representa al érgano rector, el que para llevar a cabo las funciones ence
mendadag, delega en sus subalternos autoridad y responsabilidad para cum=-
plir eficientemente con la administracibdn, operacién y control de los puer

tos en la Repiblica Mexicana.

Vocalia de Planeacidn.

- Planear, programar y ejecutar acciones para el desarrollo del sistema por-

tuario.

Llevar los registros del movimiento portuario nacional y efectuar el andli

8is estadistico y la evaluacién operacional de los puertos.

Analizar la delimitacidn de los recintos portuarios y las reservas territo-

riales.

Vocalia de Obras Maritimas,

- Supervisar la construccién, ampliacidn y conservacién de cobras maritimas

y portuarias.

- Supervisar que las obras se ejecuten conforme a normas y especificaciones,

proyectos, précios y programas aprobados.

Opinar sobre las solicitudes para construir y modificar puertos, obras co-

nexas y accesorfos.

Intervenir y opinar en el estudio de las normas de construccidn y de los

precios unitarios.
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Vocalfa de Dragado,

- Proponer para su autorizacién y analizar los proyectos y programas de los
trabajos de dragado en les puertos en operacién y en las vias generales de

comunicacién marf{timas, fluviales o lacustres.

- Realizar asesorias y desahogar las consultas que en materia de dragado for

mulen el gobierno federal, estatales y municipales o los particulares.

Supervisar los trabajos de dragado que se lleven a cabo en los puertos na-
cionales.
vocalia de Operacién.

~ Determinar las especificaciones del equipo maritime y portuaric que se pro

yecte adquirir para la prestacién de servicios piiblices portuarios.

Participar en la elaboracién de especificaclones técnicas del equipo rela

cionado con la infraestructura portuaria.
~ Promover y coordinar las actividades portuarias a cargo de los particulares.

- Someter para su aprobacién los programas de capacitacidn del personal portua

rio.

- Supervisar el equipamiento de las terminales maritimas.

Vocalia de Finanzas.

~ Proponer ante la SHCP los dexechos y productes de los servicios,

Evaluar y someter a la aprobacién el anteproyecto de presupuesto, asi

como las modificacionea presupuestales.

Llevar el registro contable de los ingresos y egresos y efectuar los pagos

que por compromises tenga que realizar Puertos Mexicanos.
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Vvocalia de Administracidn.

Contar con al personal técnico, administrativo y de asesoria que se raquiera

para la eficaz prestacidn de sus servicios.

Elaborar el programa snual de adquisiciones para satisfacer las nacesidades

de trabaje.

Celebrar los contrataos de arrcendamientos y prestacién de servicios para ol

cumplimiento de las funciones de Puertos Mexicanas,

Llgvar el coatrel de almacenes ¢ inventarios de los bienes muebles ¢ inmuce-

bles,

Lievar el control del srchive y correspendencia.

Ademés la vacalia Ejecutiva cuenta con oficinas de staff o asesoramiento como
Bon la Vacalfa Juridica y Servicios Corporativos y de Comunicacibén Social y final-

mente una Qfficina de Control como lo es hAuditoria Interna.

De igual forma y para dar cumplimientc & lag actividades en los puertos a ni~

vel local, se han creado Delegaciones, 16/ las que realizan las sigujentes funcio-

nes:

Representar al &drgano en su jurisdicecién y coordinarse con las demids de-

pendencias ¢ entidades que participan en la actividad portuaria.

Recaudar los derechos de pusrto, atraqua, muelle, esmbargue y desembarque,
asi como los de almacenaie cuando sca necesario,

Presatar los servicios piblicos portuvarios de fondeo, atragque y nuallaje,

Administrar las &reas portuarias bajo la jurisdiccién de la S.C.T. y pre-
vio acuerdo con la Vocalia Ejecutiva ceiebrar contratos sobre su uso y des

tino incluyendo las marinas turisticas.

-

16/ & do para la ién de Dolegaciones del 17 de julio de 1989.
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Estudiar y proponer la delimitacién del recinto portuario y las declarato-

rias de lag reservas territoriales.

- Efectuar el seguimiento de los programas de cohstruceidn, ampliacidén y con

servacién de obras maritimas y portuarias,

~ Promever y coordinar las actividades portuarias a cargo de particulares.

Llevar el catastro de las instalaciones portuarias,

Controlar los recursos humancs, materiales y financieros.
- Llevar los registros estadisticos del movimiento portuario.

- Llevar el registro y control contable de los recursos presupucstales asig-

nados.

Realizar los servicios portuarios, cuando no existan organismes para efec-

tuarlos.

Dentro del esquema de administracidn piblica portuaria a nivel local, otros
organismos tienen una relevante participacidn como lo es la Capitania de puerto, 17/
oficina que depende de la Direccidn General de Puertos y Marina Mercante de la Secre
taria de Comunicacicnes y Transportes, encargada directamente del trafico de las «-
aguas portuarias y de la vigilancia tanto maritima como portuaria, ademds del servi

cio de pilotaje dentro del puerto y en los canales de acceso, asf{ como del servicio

17/ Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ar-
ticule 20, fraccién XXVII, publicada en el Diario Oficial de la Federacién

el 17 de noviembre de 1989.
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de remolques dentro de las aguag portuarias independientemente de que estos sean

operados por la administracidn portuaria o por empresa privada.

Asf también, intervienen oficinas de asuntos inmigratorios, aduanas y de ser-

vicios fitosanitarios.

3.3 LOS SERVICIOS PORTUARIOS Y SU OPERATIVIDAD 18/

Es responsabilidad de la administracién portuaria organizar y coordinar el
flujo del trdfico en el puerto, es decir, debe dar fluidez y eficiencia a un cos

to razonable a los bugues, a la carga, a los pasajeros y a los usuarios.

La participacidén de la administracién portuaria en las operaciones va desde
una simple intervencién hasta aguellas que requicren de fuertes inversiones, por lo

que en dichas actividades se hace necesario todo un aparato técnico-administrativo.

Es conveniente tener presente los siguientes postulades que hardn posible que

se cumplan con lo arriba sefialado;

- Sc debe hacer el mejor uso de las instalaciones.
~ Disminuir hasta donde seca posible los costos de operacién.

- Los beneficiocs para el puerto y los usuarios dependerdn de la velocidad
de 1a carga y descarga de cada bugue, recordemos que la estadia de una em-

barcacién encarece a este medio de transportes.

18/ Ppara ampliar este tema se recomienda a Walter P. Hedden, DESARROLLO POR-

TUARIO, C.N.C.P. 1981.
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= Se debe reducir a un minimo de periodos de innecesaria ociosidad del equi-

po y los hombres.

- Con regularidad debemos analizar y evaluar los procedimientos y métodos vi
gentes para la operacidn, apoydndose en observaciones, experiencias, esta=

disticas, quejas o sugestiones.

3.3,1 LA OPERACION PORTUARIA EN LAS TERMINALES MARITIMAS. 19/

En los puertos mexicanos todos los servicios tanto al buque como a la carga
se proporcionan bajo un concepto de moderna administracién, en algunos puertos el
organisme encargado de esta actividad juega un doble pape¥ el de organismo pibli~
co y el de emprasa comercial, cuando ademis de desarrollar la administracibn, man
tenimiento y construccién de un puerto, proporciona los servicios de remolcaje, -
maniobras, consolidacién y desconsolidacién de contenedores, combustibles, etc.,
sin embargo, en otros puertos la administracidn portuaria solamente coordina, su-
pervisa y controla, concesionando los servicios de operacién portuaria a empresas

comerciales de cardcter privado.

A} ADMINISTRACION DE TERMINALES DE USOS MULTIPLES. 20/

Las terminales de carga genecral son necesarias en todos los puertos, atien-
den diversas l{neas navieras de acuerdo a los requerimientos diarios del tra&fico;

en este tipo de terminales la administracibn portuaria tiene la 1libertad de asig

19/ Bohdan Nagorski, Los Problemas Portuarios en los Pafses en Desarrolio,
Editorial Temas Maritimos.

20/ Bohdan Nagorski, op. cit., p. 187,
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nar los muelles, buscando proporcionar a los usuvarios los mejores serviclos, sin

favoritismos o discriminaciones. La asignacién de muelles se ve sencilla a sim-

ple vista, sin embargo, diversas condiciones naturales o artificialea completamen

te justificadas interfieren para que esto gse cumpla, como son:

= El tamafic del bugue y su calado.

El espacio disponible en las bodegas de

cuando la carga la conforman mercancias

Al tratarse de suministros para impedir

do alimentos.

Cuando Be trate de articulos de auxilio

Sin cmbargo, es muy importante considerar
de prioridad sean aplicados, tomando en cuenta

mismas prerrogativas. (ANEXO 3-B}

El equipo mecinico especifico, necesario para la carga y descarga.

trdnsita.

perecederas.

carestias al presentarse escases

en caso de desastres.

como regla general gue los derechos

que todos los usuarios tienen las -

B) ADMINISTRACION DE TERMINALES ESPECIALIZADAS 21/

La operacién portuaria en estas terminales se realiza en funcibn de cada ca

so en particular, si la terminal es usada por varios clicntes, serd controlada -

por la administracién portuaria; si forma parte integral de una empresa, #sta sg

r& quien lleve a cabo las operaciones, por tal

cada_una.de.-sllas:

motivo, es conveniente analizar -

21/ Bohdan Nagorski, op. cita. 190.
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- TERMINALES PARA CONTENEDORES. En base a que la construccidn y equipamiento
de estas terminales es muy elevado, es rccomendable que sean operadas per la
adminjstracidén portuaria, as{ podrd ser utilizada por cualquier bugue, inde-

pendientemente de la linea pavicra a que pertenezea. (ANEXO 3-C)

TERMINALES PARA GRANEL MINERAL. Generalmente estas terminales son construi-
das y equipadas por grandes plantas dedicadas a actividades como 1la siderur- -
qgia, fertilizantes, fosfatos, etc., por consiguiente, son administradas y -~
operadas por elles mismos, proporcionando la administracidn portuaria servi-

cios como remolcaje, practicaje y ayudas a la navegacién.

TERMINALES PETROLERAS. Al igual que las anteriores, este tipo de terminales
también son construfdas por compafias petroleras, u‘tilizandc sus proples re-
cursos y de acuerdo a sus planes, por lo tanto, ellos mismos las operan, de-
jando poco trabajo a la administracién portuaria como el atraque y desatra--

que de los grandes buyques tanques,

- TERMINALES DE GRANOS. Dependiendo del suministro y distribueién del grano
es quien opera entas terminales, pudiendo ser un organismo gubernamental o
empresa privada, limit&ndose la administracidn portuaria a supervisar las

actividades en el frente de agua,
3.3.2. SERVICIOS PORTUARIOS AL BUQUE 22/

Constituyen una amplia gama los servicios que se proporcionan al buque, unas

a cargo de empresas particulares, y los mencs, bajo la responsabilidad de la admi

nistracidén portuaria, entre estos estin los serviclos de practicaje y remolcaje -

que son necesarios en la mayor parte de los puertos de altura en M&xico y se brin

dan en aguas portuarias, canales de navegacidn y dérsecnas.

22/ Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, La Reforma Portuaria, p. 101.
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A} Servicio de pilotos de puertos. Este servicioc estd muy relacionado con
cl’de remclcadores, el cual es proporcicnado por un equipo de précticos
con amplia experiencia, capacidad y responsabilidad, cuya funcién es ase-
sorar a los buques que entran y salen de un puerto, pues cuentan con co-
nocimientos suficientes sobre los calados de las aguas, vientos, corrien-
tes, peligros submarinos, etc. En nuestro pais la licencia para propor~
cionar el servicio de pilotaje la otorga la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes a través de la Direccién General de Puertos y Marina Mercan
te, siendo estos, oficiales de marina competentes con varios apos de ser-—

vicio en buques de la marina mercante.

B) Servicios de remolcadores. Servicio indispensable, sin el cual, los bu-
ques no podrian efectuar sus maniobras con seguridad en los canales de -
accesa, daraenas y zonas de atraque, para ello, se debe contar con recmol
cadores de potencia suficiente (Los hay de 1000 a 4200 M.P), actividad a
cargo de la administracién portuaria o de otras empresas de cardcter co-

mercial.

Otros servicios normalmente son proporcionados por organismos privados con la
suparvisién de la admini{stracién portuaria, ¢n estos casos, ¢s5 necesario resaltar
la participacién de las agencias navieras, las gue con sus agentes supervisan, con

trolan y asesoran a los buques o usuarios del puerto.

3.3.3.SFRVICIOS PORTUARIOS A LA CARGA 21/

23/ Comigién Nacional Coordinadora de Puertos, op. cit. p. 101.



Entre los miltiples factores que determinan el éxito de un puerto, estd la
eficiencia y velocidad con que la carga es manejada en las bodegas delrbuque. en
muelle, en cobertizos, camibn, ferrocarril, para ello es importante la introdue-
cién de métodoa modernos para las maniobras, seleccién del equipo a utilizarse y

la capacitacibn, (ANEXO 3-D)

La responsabilidad en el manejo de la carga, la tiene la adminlstracién por-
tuaria, concesionfndose en algunos casos a empresas de tipo comercial, sin embar~-
90, los casos son diferentes al tratarse de terminales especializadas, las que --

cuentan con equipo como bandas transportadoras, oleoductos, etc.
3.4 ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION PORTUARIA. 24/

‘Tema gue representa para el trabajo portuario una necesidad apremiante por
los fines que persigue de preparar a trabajadores y empleados, conviertiendo sus
aptitudes Iinnatas en capacidades para un puecsto o tarea a realizar, esto es, lo
que autores como Reyes Ponce definen como entrenamiento, que puede ser tadrico o

prictico.

El entrenamiento tedrico se distingue por ser gemérico, proporcionéndose a
todo trabajador gue cuenta con una profesidn u oficio, es decir, puestos en los
que se requiere una deztreza especifica, los llamados puestos califjcados, téc-

nicos, y ejecutivos,

24/ Comisién Wacional Coordinadora de Puertas, op. cit. p. 185.
Ver tambien a:; Reyes Ponce Aguistin, Administracién de personal, Editorial

LIMUSA.
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Referente al entrenamiento prictico, se dirige a un puesto concreto o deter-

minado, no calificade o semicalificado.

De acuerdo a lo anterior, dentro del entrenamiento distinguimos dos aspectos:

el adiestramiento y la capacitacidn.

El adiestramicnto es la enscfianza que se da a todo trabajador en las operacio
nes normales de produccidn o servicio, dicho de otra forma, es desarrollar a cada
uno de los trabajadores manteniéndolos &ptos y plenamente preparados para el desem

pefio de los puestos que ocupan.

La capacitacién es aguella que sc imparte sobre conocimientos que se refieren

a un pueste, oficio o rama productiva o de sexvicieo determinade.

En relacidén al adiestramiento y capacitacién del personal portuario, podemos
hacer una distincidn para fines de estudio la dirigida al personal de operacién y
la que se da al personal administrativo o de responsabilidad con antecedentes téc-

nicos y econdémicos.

En primer lugar, se incluye al personal que ha de cargar y descargar los bu-
ques, transportar las mercancfias desde 1os muelles hasta los lugares o bodegas de
almacenaje; personal que ha de cargar o descargar los vchiculos para el transpor-
te desde y hacia el interior, para efectuar estas actividades s« requieren conoci
mientos para operar diferentes tipos de grias, de montacargas, tractores ferrovia
ries, plataformas, tolvas, atc., ademds en este caso, se involucra al personal en
cargado de los planes de estiba, manejo de las bodegas dec almacenamiento, conser-
vacién de registros, organizadores y programadores de grupas y trabajos y finalmen
te, al perscnal que se encargari del mantenimiento de las instalaciones portuarias

¥ su equipo.
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Por lo que corresponde al segundo caso, la capacitacién muchas veces, concebj
da como actualizacién se dirige también al personal responsable de la administra--
eién de los recursos humanos, las finanzas, las compras, los servicios juridicos, de
seguridad e higlene, registros estadisticos y contables, asi como de relaciones pi--

blicas entre otras.

3.4.1. LA CAPACITACION EN LA PRODUCTIVIDAD

Dos elementos muy relacionados entre sf, lo constituyen la capacitacién y la
productividad, para comprender mejor esta relacidén definiremos a la productividad
como; *QOptimo aprovechamiento en la utilizacidén de los recursos disponibles para
lograr los mejores resultados” por lo que para mejorar la productividad es necesa

rio;

_ Incorporar mds recursos y obtener mayor resultado.
- Con los mismos racursos utilizados obtener mayor resultado.

~ pisminuir los recursos utilizados y obtener el mismo resultado,

Aunque, también relacionado con la productividad, tenemos los cambios tecnold
gicos en la transportacién, la actualizaciédn de métodos y sistemas de trabajo, as-
pectos necesarios si no se quiere tener retrasos, culdande de no instalar equipe -
que en un momento dado esté& subutilizado, ya sca atendiendo a intereses de tipo --
particular que unicamente benefician a determinada empresa y no al puertc en lo ge-
neral, en atencidn a esto, las necesidades de capacitacién se presenta en los cam-

pos siguicntes:
- Capacitacidn y entrenamiento en el manejo de todo tipo de grias,
- capacitacibén y entrenamiento en el manejo de contenedores con eguipo conven

cional.
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Mantenimiente y mejoramiento de la capacitacién del mancjo de montacargas.

Racionalizacibdn de sistemas y métodos de estiba y desestiba en bodegas de

bugues, almacenes, cobertizas y patios para almacenamiento.

Capacitacién y entrenamiento en disefio de formas, procedimientos, métodos

y sistemas de al jo de mer ias y productos.

Capacitacién y entrenamiento en ¢l uso y manejo de equipo contra incendio,

incluyende simulacros programados,

relaciones humanas y sistemas racionales de comunicacién a todos los nive-

les de la administracidén y la operacidn portuaria.

para atender los aspectos antes sefialades se han disecfado cursos como los que
a continuacién se indiean y que eatén en funciédn de 1la estructura ocupacional que
refleja la realidad del trabajo, es decir, esta estructura es la agrupacidn de los
puestos que existen en un Arca de trabajo de acuerdo a las operaciones, maniobras
o actividades de tipo administrativo qué“se llevan a cabo, dichos curses, se pue-

den dividir de acuerde al nivel a quienes van dirigidos, asl tenemos: 25/

CURSOS GENERALES, cuyo objetivo es dar a conocer la estructura orginica,

asi como las funciones y actividades de la entidad donde prestan sus servi-
cios, reconocer la importancia de llevar a cabo las actividades de tal for-
ma que conduzcan a la prevenciédn de accidentes, ejemplos: Formacién de Ins-

tructores, Seguridad e Higlene Portuaria, etc.

25/ Programa de Capacitacibén de Puertos Mexicanos.- CATALOGO DE CURSOS 1991,

VOCALIA DE OPERACION, Gerencia de Capacitacién.
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- CURSOS INTERMEDIOS, dirigidos a personal con experiencia minima en el ma-
nejo de ciertos equipos, ¢ bien a supervisores que tienen personal bajo su
mando, como ejemplos podemos sefialar: Curso sobre Qperacién de Tractor de

Arrastre Perroviarioa, Curso dec Operacién de Montacargas, etc.

CURSOS ESPECIALIZADOQS, para aquellos trabajadores gue de manera responsable,
eficiente, productiva y segura operen los equipos portuarios especializados,
entre otros cursos, mencionaremos: Operacién de Tractocamién, Operacién de

Gria de Portico, etc.

CURSOS PARA MANDOS MEDIOS Y DIRECTIVOS, dirigidos principalmente al grupo de
profesionistas, que tienen bajo su responsabilidad la toma de decisiones, --
los recurses humanos y materiales, asl como, los procedimientos y m&étodos --
acorde a 1a politica de la administracidn portuaria: Curso sobre las Opera--
ciones Portuarias para Supervisores, Curso sobre Planificacién Portuaria, -~

etc.

3.5 LOS PUERTOS EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Podemos sefialar que el crecimlento econdmico moderno de México es relativamen-
te reclente, ya que la Constitucién de 1917 marcd la pauta para que el Estado asuma
esta responsabilidad, sin embargo, la presidencia del Gral. Cirdenas (1934-4Q) sig-
nifica el arranque definitive, ya que durante cse periodo se consolida el sistema -
politico, se da fuerte apoyo a la mano de obra mexicana, se lleva a cabo la expro--
placi6n a las industrias petroleras de propiedad extranjera, surgen instituciones -
en el terreno financiero, se inicia la construccién de carreteras y se dan los prime

ros pasos del desarrollo de la industria bdsica, extendiéndose al medio rural.
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A partir de 1940 se marcan las bases para una economia mixta, ya que la inver
sién piblica se encauza hacia el sector industrial, primeramente en las ramas pe--

troleras y eléctrica y posteriormente en las ramas de Transporte.26/

Por otro lado, surgen programas y politicas proteccionistas por parte del go-
bierno mexicano, disefados para motivar los esfuerzos del sector privado, refle-
jéndose en las modificacienes que presenta la estructura de las importaciones mexica

nag y las diveraificaciones que empiezan a sufrir las exportaciones.

3.5.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL 27/

Bl plan Nacional de Desarrollo industrial define los requisitos con los que

el Gobierno Federal cumplird sus cbietivos:

« Reorientacidn de la produceidn hacia bienes de consumo bésico.

Desarrollo de las ramas de alta productividad.

Integracién de la estructura industrial.

- Desconcentracidn de las actividades econémicas.

Equilikric de las estructuras de mercado,

rara ello, el Plan prevee dos prioridades bésicas: la sectorial y la regional.

- La sectorial, donde la agroindustria y la fabricacién de bienes de capital
constituyen los mectores mis importantes, ya que la primera sc relaciona
con la produccidén de alimentos y el avance de la economia rural y la segun
da es base para la formacién de capital y libre decisibén tecnoldgica. Para
fomentarlas el Gobierno Federal ha implementado estimules y atractives con

los que motiva a inversjonistas.

26/ PARA MAYOR ABUNDAMIENTO de este tema ver a Roger. D. Hansen, La Politica de
Desarrollo Mexicano, tditorial siglo XXtI.
27/ piarjo oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1989.
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= La regional, que persigue la desconcentracién industrial, desalentando 1a
inversién en las grandes ciudades y promoviendo la creacién de industrins en
ciertos polos de desarrollo, previamente determinados al analizar particu-

larmente sus ventajas, por consiguiente surgen tres zonas prioritarias:

2ona I. Con estimulos preferenciales, comprende cuatro puertos {Coatzacoalces,
ver. Lizaro Chrdenas, Mich., Salina Cruz, Cax., y Tampico-Altamira, Tamps.} ademis,

clertas ciudades en las diferentes entidades de la Repiblica.

Zona II. De prioridades astatales, lugares que son definidos como centros de

actividad industrial por los gobiernos de los estados.

Zona III. De ordenamiento y regulacién, la cual se divide en un "4reca de cre-
cimiento controlado® conformado por el Distrito Federal y los municipios del Esata~
do de México conurbados y por otro lado, un "Area de consolidacién” con 1la finali-

dad de ubicar a la poblacién influenciada por la primera.

3.5.2. LOS PUERTOS INDUSTRIALES 28/

Coma podr& observarse, lo anterior mared el inicio para que los gobiernos in-
cluyan dentro de sus planes a los puertos industriales, vias por la cual, el Esta-
do impulsa a la industrializacién, favoreciendo con ello la desconcentracifn ccond

mica y la atraccién de empresas altamente exportadoras.

Los puertos industriales son zonas gigantezcas en las costas, concebidas con

el propbsito de generar polos de desarrollo que estimulen y proporcionen niveles

28/ Ver Texto mecanografiados por la Biblicteca de la Vocalia de Operacién de

Puertos Mexicanos.

Pernando Herndndez de Labra, Puertos, UNAM.
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decorosos de vida y convivencia humanas, en donde se realiza el transporte de mer-

cancias en grandes volimenes y se procesan meterias primas con lo cual ge abaten

castos,

Las caracteristicas de un puerte industrial pon:

Conjunte de instalaciones portuarias que posibilitan la transferencia de gran

des volUimenes de carga.

Coordinacién eficaz entre el transporte terrestre y maritimo para el transﬁag

do de mercancias. [ANEXO 3-E)

Acceso directo de materias primas a la industria y'de i)rodpétoa ;éhni‘nadon a

los sistemas de transporte,

vinculacién entre las éreas industriales y las instalaciones portuarias y de

&stas con los nicleos urbanos.

Los objetivos de un puerto induacril;l son:

1

]

Concentrar en un &rea a las industrias actuales, previendo las que quieran
instalarse en un future, tomando en consideracién los diferentes tipos de

servicios requeridos {energia eléctrica, teléfono, agua, ete.}

Ahorro econémico en el transporte de mercancias, permitiendo el acceso de

grandes buques.

Contar con instalaciones mecanizadas que permitan la carga y descarga de

productos que lleguen y salgan del puerto en ¢l menor tiempo posible.

Evitar la contaminacidén, lo que se logra concentrando a las industrias en

un &rea determinada de acuerdo a un plan previamente definido.
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La base para el desarrollo de un puarto‘iﬁdust:ial, 1la conforma uﬁaempreua
lo suficiente grande, de tal forma que de ella se deriven otras ligadas a esta,

como son:
« La industria sideriirgica, base de otras correspondientes a la rama metAl-
mecénica.

~ La industria petroquimica, encargada de la transformacidn de los Hidrocar-

buros.

Grandea plantas termoeléctricas.

Astilleros.

rndustria automotriz.

Con lo anterior, el gobierno protende aprovechar las ventajas de los litora-
lesa, como son sug recurascs naturales, ublcacién, asf como el surgimiento de nue-~

vos polos de atraccién demogrfica.
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3.5.3 EXPECTATIVAS FRENTE A LA APERTURA COMERCIAL 29/

Me ocuparé en forma sucinta y genérica de la relacidn entre el sistema portua-
rio en el Tratado Trilateral México - Estados Unidos - CanadAd, tomando en cuenta --
que como medio de consulta lnicamente contames con 1o escrito en diversos medios de

comunicacién de acuerdo a sus muy particulares interpretaciones,

Con ¢l Tratado.del Libre Comercio {TLC} de Norteamérica se pretende llevar a ca
bo una simplificacién a los trémites de exportacién e importacidn dec los tres paises,
lo cual se traducird en una disminucidn a los costos de los productos que llegan al -
consumidor final, por conaiguiente, con el TLC habr§ libertad de capitales, desregula
cién de marcancias (desgrabacidn), mejor infraestructura en el transporte, apoyos —-

crediticios a la micro, pequefla y mediana industria, desarrollec tecnolégico, etc.

Actualmente, estamos viviendo momentos en los que cn  forma aislada es dificil
alcanzar el desarrollo que nos marcan los- rdpidos cambios tecnoldgicos, tal situacidn
lleva a los paises a formar bloques econdmicos, como el de la Cuenca del Pacifico, la
Comunidad Econémica Europea, etc., para balancear dichos bloques, Norteamérica preten
de convertirse en un poder comercial unificado, es decir, en un mercado potencial cam .

tivo de 360 millones de consumidores.

Debido a estas negociaciones los puertos mexicanos jugarén un papel muy importan
te, ya que son los medios a través de los cuales se manejars el intercambio de mercan
cias de importacidén y exportacién, para ello es necesario que estos se encuentren a -
la altura de los paises negociantes, en infraestructura, equipo, operacidn y adminia-

tracién portuaria y personal debidamente capacitado, lo que hari que disminuyan las -

29/ Periddico UNO MAS UNO.~ Editorial UNO, S.A. DE C.V.- Diferentes Ejemplares.
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ESTA TESIS NO DEBE
SAHR DE LA BIBLIOTEC

eatad{as de los bugues, con lo que se abatirdn costos y por consiguiente se estara

en posibilidades de competir con log productos de Estados Unidos y Canadé,

A fin de estar en posibilidades de competir no Gnicamente con Canadd y leos Es-
tados Unidos de América, con quiénes préximamente se firmard el TLC de Norteamérica,
sino de atender eficientemente otros paises de Europa y de la Cuenca del Pacifica, -°
as{ como de Latinoamérica, México deberd contar con terminales maritimas modernas, =«
es por ello que Puertos Mexicanos ha publicado en diversos medios sus programas para

1992, de los cuales alguncs de cllos sc mencionan a continuacién: 30/

-~ Eficlencia en la productividad del manejo de contencdores, con lo gque se espg
ra alcanzar un l00% respecto de aflos anteriores, 50% mis para graneles agrico

las.

Construir y poner en operacién tres nuevos puertos Progreso en Yucatdn, Topolg

bampo en Sinaloa y Pichilingue eon Baja California Sur.

Equipamiento de los puertos vinculados a las zonas industriales mds importantes
del pais, como son dos en el Pacifico (Lézaro Chrdenas y Manzanillo) y dos en =
el Golfo de México (Altamira y Veracruz), de los que se espera alcancen niveles
internacionales de .productividad y puedan competir con sus similares de Estados

Unidos y Canadi, participantes del Tratade Comercial Norteamericano.

Conclusién de la Terminal Maritima de Granos en el Puertow.Industrial de Lizaro -
CArdenas, Mich., con los silos mis grandes de América Latina, con una capacidad
de almacenamiento de 80 mil toneladas y una velocidad de coperacidén de 600 tone-

ladas por hora.

30/ Puertos Mexicanoa.~ Publicacién Mensual de Puertos Mexicanos.- SCT.- Diferente

Ejemplares. 79



En resumen Méxice tiene todavia mucho que hacer y un compromigo importante al

formar parte del.Tratado de Libre Comercio Norteamericano.
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CONCLUSIONES

A) La falta de promocién tanto a nivel local como internacional de nuestros

B

[+

puertos, provoca que muchas de sus instalaciones y equipo portuario sea
subutilizado, por tal motivo, seria interesante que los diferentes secto
res, autoridades, usuarios, trabajadores, etc., se constituyan en una or
ganizacién para promover los pucrtos mediante publicaciones, folletos y

los diferentes medios de comunicacibén masiva.

Referente a la administracién y operacién portuaria es conveniente una re
difinicién y reasignacién de funciones a cada unc de los organismos gque -
participan dentro del sistema portuario, ejemplo de ello, serfa que el &r
gano responsable de las maniobras de carga, también deberia ser responsa-
ble de la asignacidbn de muelles, lo cual, simplifica el trabajo y se evi-
tan las esperas de los buques, ademis, se disminuye la estadia. En este
punto, también es recomendable gque entre las distintas dependencias se -
mejore la coordinacién y comunicacidén y se avoquen a desarrollar las fun
ciones que les corresponden, pues cl sobrepoder que ejercen algunas de -
ellas, provocan problemas a2 los usuarioes, lo gue tras como consccuencia

que se tergiversen los servicios de un puerto.

Aungue el Organo Desconcentradeo de la S§.C.T. Puertes Mexicanos cuenta con
un excelente programa de capacitacidén para todos los niveles, considero -
interesante que las instituciones educativas de nivel téenieco y adn las de
Licenciatura deberdn incluir en sus programas de estudios materias sobre -
puertos, desde luego, no solo en carreras de ingenieria come ya se viecne -
haciendo, sino en aquellas ubicadas dentro del &rea econdmico-administrati

vas.

81



b)

E)

F

Muchas veces las instalaciones portuarias y el equipo con que cuentan son
4ptimos para cualquier embarcacidén, sin embargo, los accesos carreteros =
y ferroviarios que unen a los puertos con su zona de influencia se encuen
tran en condiciones deplorables, lo que provoca gue los usuarios del puexr

to dejen de utilizarle, pues dichas condiciones dafian sus cargas.

Los convenios internacionales relaciocnados con la carga, loa trabajadores,
las instalaciones, etc,, son los que marcan las normas que deberd observar
todo aguel que esté involucrado en el sistema portuario, por tal motivo, -
seria conveniente se de una amplia difusién de los mismos, independiente--—

mente de cursos y pléticas.

El mantenimiento de las instalaciones portuarias (obra civil, vias férreas,
instalaciones eléctricas, etc.), asi comc el equipo , debe ejecutarse de -
acuerdo a un programa y debe ser preventivo, pues de lo contrario los cos-
tos se incrementan y ademés los servicios ya no es posible brindarlos con

la celeridad apropiada.

El interés de México en la firma del TLC en términos generales le permitji
ria acceder a un mercado grande y con mayores fuentes de financiamienta, -
s8in embargo, para los otros dos integrantes, primordialmente para Estados
Unidos, el interés particular en la conformacidén de este bloque comercial
es necesaria, pucs de otra forma quedaria fuera de la tendencia mundial y
perderia competitividad frente a los paises europeos y los de la cuenca del

pacifico.
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H.~ En funcién de lo .anterior, México incrementard su comercio exterior al fir
mar el TLC, pero ademis, también lo hard al tener mis acercamiento comercial
con los paises de la cuenca del Pacifico, con los de las costas del Pacifico
de. América y con la éomunidad Econémica Europea, en atencidén, a esto, se ten
dr& que ser competitivo en toda la fase desde el proceso de produccidn, trans
portes terrestres, puertos maritimos, la operacidn de puertos y el transporte.

maritimo que colocard los productos a su destino final.

I.- Para alcanzar altos niveles de eficiencia y eficacia en el &mbito de la ope-
racidn portuaria se tendrdn que distraer recursos para la adguisicidn de equi
po tecnoldgicamente moderno y paralelo a esto, serid necesario un sistema de =
capacitacién continua, sin embargo, lo mAs importante es el cambio de mentali

dad de cada individuo en las actividades encomendadas.
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ALTIJO

ALIJAR

ARQUEQ
ATRACAR
ATRACA
AVITUALLAMIEN
TO

BITAS

BOYA

CABO
CABOTAJE
CALADO

CALADO DE UN
BUQUE

CANAL

CARGA

CARGAR

casco
CIABOCA

CONTEREDOR

CONTRATO DE
FLETAMENTO

GLOSARIO DE TERMINOS

carga desembarcada.

Desembarcar parte © teda la carga gque transpeorta el bugue en sus
bodegas o cubiertas.

Determinacién de la capacidad de carga normal de un bugue,

Arrimar 1o mis que sea posible un bugue al muelle.

Maniohra que realiza un buque para ser amarradoc de costade o de popa
al muelle.

Son servicios portuarios que consisten en el aprovisionamiente de cp
mestible a una embarcacldn.

Pieza metélica de forja o fundicidén que sirve a los cabos de amarre.
Cuerpo de forma esférica, cilindrica o fusiforme que se fondea en el
lugar designado de la entrada de un canal, sitio donde existen un ba
jo y sirve para prevenir a los navegantes, tiene diferentes colores
con un significado de acuerdo a rcglamento.

Cualquiera de las cuerdas que se emplean para el amarre de un bugue.

Navegacidén con transporte de mercancias entre puertos de un pais.

Profundidad media de un rio navegable, puerto, fondeadero, etc.

bistancia vertical desde la quilla hasta la superficic del agua.

La parte mids profunda y limpia en la entrada de puerto y a lo largo
de los rlos navegables.

Embarcar mercancias a bordo,- Las mercanci{as que un buque tiene en
sus bodegas en un momento dado.

Embarcar y estibar en las bodegas de un buque las quc debe transpor
tar de un punto a otro.

Conjunto de baocs, quillas, sobrequillas, rodas y codaste y demis pie
zag después del revestimlento exterior.

Manicbra que se hace en rios y pucrtos.
Caja metalica, de tipo y dimensiones normalizados, que facilita el -

transporte de las mercancias a granel o por piezas y permite el ma--
yor aprovechamiento del espacio de un buque,

Documento en el que se expresan las condiciones y precio del flete,
fechas en quc el bugue serd cargado, punta de carga y descarga, etc.
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COSTA

COSTADO

CHALAN

DARSENA

DESATRACAR

DESCARGAR

DESEMBARCAR

DESESTIBAR

DISTRINCAR

DIQUE

DRAGA

EMBARCAR

ENMIENDA

ESCOLLERA

ESLINGA

ESTABILIDAD

ESTADIA

ESTIBA

ESTIBADOR

Orilla del mar y tierra que estd cerca de ella.

Cada una de las dos bandas que forman el casco de un buque, la iz-
quierda es babor y la derecha es estribor.

Embarcacién utilizada en puertos para servicios auxiliares, normal
mente para navegacibén fluvial,

Espacio interior de puerto o rio, limjitado con muelles por todos la
dos menos por une, que sirve de acceso a los buques,

Separarse de un muelle, cargaderoc u otro bugue,

Accién de sacar la carga que transporta un bugue en su cubierta o en
bodega y echarla a tierra.

Actidn y efecto de salir del bugue los pasajeros, tripulacién y visi
tantes o poner sobre el muelle o a borde de embarcaciones menores cfec
tos ¥y equipajes o provisiones.

Sacar los bultos de carga que cstin en la bodega y arrastrarlos has-
ta la boca de escotilla para descargarlos.

Quitar los sujetadores o trincas que se hablan dade o puesto a algu-
na cosa durante la navegacién.

Muro construido para contener las aguas, sirve para limpiar y pintar
los fondos de los buques.

Embarcacidn de construceidn y maquinaria especiales para limpiar el
fango y la arcna que se acumulan en el fondo de puertos, rios, ba-
rras.

Hacer subir a bordo personas o mercanclas.

Tomar un bugue, para conducirlo a otro muelle o a distinte tramo del
mismo.

Base inicial de la formacidén de un puerte artificial, al abrige de -
las cual se hace posible construir dirsenas y muelles.

Trozo de cabo gue se emplea para suspender bultas de la carga.

propicdad peculiar de los buques bien construldos y bien cargados
de resistir a las fuerzas que intentan hacerlos inclinar,

cantidad que debe pagar el fletador de un buque al armador de este
por cada dia que el bugue demore su salida del puerto més de lo dg
terminado en la pdliza de fletamento y siempre que la culpa de di-
cha demora pucda ser atribuida al fletador.

colocacidén en las bodegas de la carga del buque en forma tal que no
plerda la estabilidad.

Trabajador que carga y descarga un buque por contrato.
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ESTRIBOR
FLETADOR

FLETAMENTO

FONDEADERO

PRANCOBORDO

HINTERLAND

LASTRE

MANGA

MANIPIESTO DE
CARGA

MATRICULA

MUELLAJE

MUELLE

NAVIERO

PATRON

BUQUE PESQUERQ
BUQUE PETROLERO
O BUQUE TANQUE

PILOTAJE O
PRACTICAJE

POPA
PORTE

PORTEADOR

Banda o costade derecho del bugue, mirando de popa a proa.
La persona o firma comerecial que fleta una embarcacién.

Documento donde se especifica precio, plaza, clase de navegacién,
cargo y demis condiciones de un flete.

Sitio que por la profundidad, oricntacidn de los vientos sirve pa
que ah{ permanezca el buque.

Designa la reserva de flotabilidad de cada buque, determinada por
la linea de méxima carga fijada por alguna autoridad o agencia -~
clasificadora.

Zona de {nfluencia.- Es la regién terrestre de la cual y hacia la
cual se orienta el flujo de los productos que 5& MUEVCR pOr un puer
to.

Piedra, arena, etec., que se estiba en el plan de los bugues, para
que navegen convenientemente cuandc no transportan carga en sus bo
degas.

La anchura mixima de un bugue.

Relacién oficial de la carga que transporta un buque.
Registro de las embarcacioncs, determinada por la autoridad portuaria

Derecho de impuesto que pagan los buques, que varla de acuerdo al pg
dimentoc de importacidén o exportacién.

Anden, malecén, rampa, etc., utilizado dentro de un puerto para facl
litar el embarque o desembarque de mercancias.

Propietario de uno o mé&s bugues mercantes O pesqueros.

Nombramiento que da la autoridad a los hombres de mar, que ademis de
contar con una experiencia, aprueban exiimenes que le son aplicados.

Todo tipo de embarcacién dedicada a la pesca de altura.

Embarcacidn construida especialmente para el transporte de combusti=-
ble,

La ciencia que ensefia a conocer el punto de situacidn del buque y
el rumbo que debe seguir para trasladarse a su destino.— Ejercicio
de la profesién de piloto prictico.

Parte posterior de la nave donde se encuentra el timén y la hélice.
Tamafio o capacidad de una embarcacién o buque,

Pergona que ejecuta o hace ejecutar el transporte o parte de éste.
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PRACTICO

PROA

REMOLCADOR

TRANSBORDADOR

TRANSPORTE

MULTIMODAL

TRINCA

Nombre que recibe el hombre de mar conocedor de todas las marcas
y detalles de Qeterminado trozo de costa,

Parte delantera de todo buqua.

Buque de poco porte, con una fuerza de miquina desproporcionada al
tonelaje del casco, que se emplea para dar remelque a los grandes
buques.,

Embarcacidn utilizada, para transportar pasaje y mercancias de una
orilla a otra de un puerts, rio, canal o estrecho.

Transporte de mercancias por dos modos de transporte por lo menos.

la atadura en la que se amarra y sujeta algo.
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