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INTRODUCCION 

El objeto del presente trabajo pretende cmglobar los diversos aspectos del 

sistema portuario, como elemento sino qua non para promover e impulsar el come.r_ 

cio exterior, que constituye una actividad prioritaria para alcanzar el desarrg 

llo y modernidad, meta de la administraci6n pública y del plan nacional de des!! 

rrollo, además, 

e importaciones 

tiene la seguridad de que la mayor parte de las exportaciones 

realizan utilizando las terminales marítimas, ya que se cuen-

ta con una infraestructura necesaria para hacer llegar las mercancías de un ori-

gen a un destino en forma eficiente, oportuna y a bajo costo. 

Otro aspecto que me motiva a tratar este tema 1 ce porque la mayor la de las 

veces se ha tocado el aspecto técnico dejando a la zaga la parte social y part! 

cularmente la parte administrativa, lo que provocaba que no se aprovechara en -

eu totalidad la infraestructura portuaria, ocasionando desconfianza en el inve!'.: 

sionista y propiciando un estancamiento en el desarrollo del comcrcio internacig 

nal. 

Actualmente, nuestro gobierno le ha dt1do mayor importancia al sistema por-

tuario, asignando los recursos necesarios para modernizar las terminales marlti-

mas, contar con el equipo especializado necesario y primordialmente con ol persg 

nal debidamente capacitado para enfrentar el reto qua representa participar en -

los morcados externos, con países altamente industrializados como son Estados -

Unidos y C.3nadá, junto con México conformarán el mercado más grande del mundo: -

los de la Comunidad Económica Europea y los de la Cuenca del Pacifico. 

En el primer capitulo trato de definir y ubicar en el contexto do la admini!! 

traci6n pública al sistema portuario y los distintos aspectos que lo conforman, -



refirii?ndome al marco jurídico, el grado de centralizaci6n y descentralización, 

participación do las distintas dependencias administrativas, el rol que juega -

cada puerto en el .ímbito nacional hasta llegar al organismo coordinador, es de-

cir, me refiero a su estructura orgánica, a los canales de comunicaci6n, niveles 

do autoridad y las funciones y/o actividades que se desarrollan. 

México ocupa un lugar importantísimo a nivel mundial en lo relativo a la ª.2 

tividad portuaria, por esta raz6n, en el segundo capitulo, me referiré a los or-

ganismos internacionales y sus convenios o tratados cuya finalidad es contar con 

las herramientas normativas del sistema portuario nacional, las que para efectos 

de orden las clasificaremos en tres grupos: las relacionadas con la eficiencia -

del transporte, aquellas que se ocupan del desarrollo de los servicios y las que 

se refieren al elemento humano en el mar, ademiis, en forma especial trato a los 

organismos internacionales que participan en el comercio exterior, 

El tercer capitulo al que considero como la parte medular de esto trabajo, 

básicamente podr!a separarse en tres partes la planeación portUaria de la cual -

surge una infraestructura, os decir, la utiliznci6n eficiente de las instalacio

nes, del equipo, del personal, ate., empleado en el buque y en la carga: final

mente, de la parte administrativa la que servir.6. de apoyo y proporcionará los re 

cursos humanos y materiales para el buen desempcfto del siutma. 

En este capitulo me refiero a un tema que en los últimos anos ha ocupado la 

atenci6n de los gobiernos. ya que constituyen polos de desarrollo donde se impu! 

sa la industrializaci6n, se favorece la desconcentraci6n econ6m!ca y atraen la -

atenci6n do empresas exporte.doras, me refiero a los puertos industriales. 



CAPITULO UNO 

EL SISTEMA PORTUARIO Y LA ADMINISTRJ\CION PUBLICA 

1.l,.- GENERALIDADES, 

Representa una gran preocupaci6n y responsabilidad para el Gobierno resal

los problemas y definir alternativas, estrategias y lineas de accibn para -

mejorar la industria, el comercio exterior, el turismo, la tecnología y la cien 

cia, La importancia de atender el sistema integral de transportes, objeto del 

presente estudio, se traducirá en una garantía para estimular la modernizacibn 

y la eficiencia del aparato productivo: alentando las exportaciones no petrole

ras y fortaleciendo la independencia financiera extranjera. 

1\l sistema de transportes lo define .. el Plan Nacional de Desarrollo como un 

instrumento de carácter estratbgico para el desarrollo social y econ6mico del -

pais, dicho carácter lo podemos percibir en la construcci6n, fabricación de equ! 

po, consumo de energbticos y generaci6n de empleos, asi tenemos que el transpor-

te de morcancias de nuestro comercio exterior ha experimentado un crecimiento, -

ya que la tercera parte del movimiento de carga se transporta a través de los --

;puertos mexicanos, es decir, a través de las terminales maritimasi las que sln -

duda atienden más del BO\ do las exportaciones e importaciones que se efectúan-

con los diferentes paises. 



El sistema portuario estA constituido en México por 100 puertos aproximada

mente, de los cuales destacan por su importancia y movimiento de carga operada -

en el .&mbito del comercio internacional los si9uientes1 (ANEXO 1-A) 

OCEANO PACIFICO GOLFO - CARIBE 

- Ensenada, B.C, - Altamira, Tamps, 

- Guaymas, Son. - Tampico, Tamps. 

- Hazatl.&n, Sin. - Tuxpan, ver, 

- Manzanillo, col. - veracruz, Ver. 

- L.&zaro Cárdenas, Mich, - Coatzacoalcos, ver. 

- Acapulco, Gro. - Progreso, Yuc. 

- Salina Cruz, oax. - Morelos, Q. Roo. 

Sin embargo, es importante recalcar que en la mayoria de los puertos el de

sarrollo do la infraestructura y los sistemas de operaci6n y administraci6n son 

insuficientes e ineficientes, por lo que se hace necesaria una rehabilitación -

en cada uno de esos aspectos, tomando en consideración los problemas econ6micos 

por los que atraviesa nuesto pais. 

Es por ello que el actual gobierno, con el afán do dar cumplimiento al PND 

y como responsable directo de planear y conducir el sistema portuario, puerta de 

entrada y salida del comercio exterior, se ha fijado como propósito modernizar -



Ensenada, 
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los sistemas administrativos y operativos de las entidades centra~izadas y parae.!! 

ta tales encargadas de dichas actividades, aal como fijar los lineamientos estrst.!_ 

gicos apropiados en lo relativo al transporte maritimo, ontre las que podemos se

t'lalar: 

- Desarrollo de Puertos Industriales. 

- Construcción, mantenimiento y conservación de terminales maritimas cspeci!! 

!izadas y de usos múltiples, para apoyar la carga contenerizada, carga a -

granel y darle fuerza al transporte multimodal, construcción de bodegas do 

consolidación y amplios patios para el almacenamiento, 

- Aumentar la seguridad y productividad, así como los métodos y procedimien

tos administrativos-operativos. 

- Concertar con los usuarios del sector público, asi como incentivarlos a -

fin de que lleven a cabo contratos de fletamentos con los cuales se forta

lecerá la participación de las lineas y agencias navieras en el transporte 

maritimo de cabotaje y de altura. 

También quiero set'lalar que los puertos mexicanos tienen una gran responsabil! 

dad en las actividades de planeaci6n, operación, y administraci6n, con lo cual so 

estarlr. dando impulso a la modernizaci6n, preocupación de la actual administración 

pública. 

1.2 EL SISTEMA PORTUARIO Y EL COMERCIO EXTERIOR EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, 

El Estado Mexicano como rector y regulador de la economía de los servicios, 

asume su responsabilidad basada en un marco legal, la constituci6n Política de -

los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece articulo 27 la propiedad 



de la Nación sobre las tierras y aguas del territorio mexicano. 

Desdo esta perspectiva el articulo 131 constitucional, en su primer párrafo 

indica claramente que "es facultad privativa de la Federación gravar las mercan 

cías qua sa importan o exporten, o que pasen de tránsito por el territorio na-

cional ••• " 

El mismo artículo en su párrafo segundo sC?ftala que •El Ejecutivo podrá -

facult<Jdo por el Congreso de lil Unión para aumentar, disminuir o suprimir 

las cuotas de las tarifas de exportación c importación cxpedidas por el propio 

Congreso y para crear otras, así como restringir y prohibir las importaciones, 

las exportaciones y el tránsito de productos, artículos, cuando lo estime ur

gente, a fin de regular el comercio exterior, la economia dcl pais, la cstab.!. 

lidad de la producción nacional •.• " 

De lo anterior, so deduce que el Estado mediante la función administrativa 

tiene atribuciones para regular la actividad económica, para crear y brindar se!: 

vicios públicos y para intervenir en la vida cultural y social del país, esa fu!! 

ci6n administrativa es realizada por el Poder Ejecutivo, que a través del Presi

dente de la República, titular de la Administración Pública, a quien el articulo 

89 conntitucional le confiere facultades y atribuciones, entre las que se menci2 

nan aquellas ml'.!diantc las cuales se pueden habilitar toda clase de puertos, cst,! 

blecer aduanas marltimas y fronterizas, as! como designar su ubicaci6n. 

Para desarrollar lo anterior cl Jefe del Ejecutivo se apoya en el Sector c2 

municacioncs y Transportes para conducir las políticas y programas para el tran!! 

porte, instalar los scnalamicntos marítimos y proporcionar los servicios de inform!!_ 



ción y seguridad para la navegación maritima, igualmente se apoya en el sec

tor Comercio y Fomento Industrial para formular y conducir los programas para 

garantizar el acceso de las exportaciones a los mercados mundiales, equili-

brando con ello las importaciones, con lo que se generarán divisas y empleos 

y se mejorará la balanza comercial de nuestro país, actividades o funciones -

que están debidamente especificadl'!S en los artículos 34 y 36 de la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal, 

Sin embargo, es neceaario analizar las diferentes formas de organización 

administrativa con la finalidad de ubicar a cada uno de los órganos ejecutores 

su participación en el sistema portuario nacional, a saber: 

a) La Administración Pública Centralizada .!/ presenta las siguientes ca-

racteristicas: una relación jerárquica "directa entre los organismos, los que -

carecen de autonomía orgánica y financiera; otra es aquella en que el nivel j!? 

rárquico superior recne en la Presidencia de la República, la que además tiene 

poder de decisión, mando, nombramiento, vigilancia, etc, Dentro de esta forma. 

l/ •cuando los órganos se encuentran colocados en diversos niveles pero 

todos en una situación de dependencia en cada nivel hasta llegar a la 

cúspide ••• " Gabino Fraga, Derecho Administrativo. p. 165, 



de organizaci6n existen dos modalidadesi la delegación de facultades ~/ se da 

a un brgano que depende de él (articulo 16 de LOAPF) y, la dcsconccntración -

administrativa J/ en donde la entidad administrativa pertenece a una estruct!! 

ra central y depende directamente de un órgano principal, dotado de cierta ª!! 

tonomia para ejercer su función en un ámbito debidamente definido y jcrárqu.!. 

camento subordinados 1 articulo 17 LOAPF) ~ !ANEXO 1-B) 

b) La Administración Pública Paraestatal ~/ la conforman organizaciones 

administrativas con personalidad jurídica y patrimonio propio, esta se prcsen 

ta on dos formas: descentralizadas y de participación estn.tal. 

?:./ "Surge cuando un órgano superior jerárquico transfiero el ejercicio de 

una función que es de su competencia, a un órgano que depende de él, 

existiendo varios grados de transferencia, desde una firma hasta las 

m6s completas e integrales competencia•, Rodrigo Moreno Rodríguez: La 

Administración Pública Federal en México. p. 185, 

JI •son unidades administriitivas que sin dejar de pertenecer a la estrus: 

tura central est6n dotados de cierta. autonomía para el ejercicio de 

una función especifica dentro de un ámbito territorial determinado". 

Rodrigo Moreno R.; La Administraci6n Pública Federal en México. p. 

185. 

,i/ .. se definen a aquellos or9anismos que aún forma11do parte d.c la admini! 

traci6n esto.tal, no son considerados como parte integrante de la Adm.!. 

nistración Centralizada, Gabino Fraga; Derecho Administrativo. p. 198, 
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Apoyados en el Articulo 45 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, los organismos descentralizados son instituciones autónomas, dotadas de 

personalidad jurídica y patrimonio propio, su creación se regula por la Ley del 

Congreso y su objetivo es el desarrollo de actividades especializadas como la -

prestación de servicios, explotación de bienes y recursos, investi9aci6n cienti

fica y tecnológica, etc. 

Por lo que se refiere a las empresas de participación estatal 2/ o corno lo 

llaman algunos estudiosos, administración gerencial, §.! la conforman un sin nú

mero de organismos dedicados a diferentes actividades y están reguladas por el 

derecho mercantil, su característica principal es que el Gobierno Federal 

propietario de más del 50\ del capital y hasta el 25\ de aquel. 

'§./ LOAP. J\RT. 46 

§/ "Se denominan as! por adoptar formas de organización administrativa pro

pias de las empresas reguladas por el derecho mercantil y financiero 

privadosi pero en virtud de la participación económica del Estado on la 

compoaición de su capital, y del control y vigilancia que éste ejerce -

sobre dichas empresas ". Rodrigo Moreno R, La Adminietraci6n Pública -

Federal en México.- p. 190. 



Un tercer sector dentro de la administración pública paraestatal lo confo.!: 

man los fideicomisos públicos cuyo objetivo es auxiliar al sector centralizado 

en áreas prioritarias para alcanzar el desarrollo (articulo 47 de la LOAPF). 

EB importante senalar que las organizaciones administrativas están regul.! 

das y coordinadas por las dependencias centralizadas del Ejecutivo Federal. 

Conforme a esta panorámica, considero necesario puntualizar el esquema ad

ministrativo del sistC?ma portuario nacional. Para ello, iniciarb con un bosqu.Q_ 

jo histórico sobre el comportamiento que ha tenido la actividad portuaria desde 

1970. 

Es a partir del 29 de diciembre de 1970 que el Ejecutivo Federal por Ley -

la Comiei6n Nacional coordinadora de Puertos, ZI dependiente de la cnton-

ces Secretaria de la Presidencia, cuyo objetivo era coordinar las actividades, 

servicios, medios de transporte en los puertos marítimos y fluviales, para el 

cumplimiento de estas actividades se crearon igualmente Delegaciones coordinad~ 

rae en cada uno de los puertos del país. 

En 1971, con el objeto de prestar servicios pÚblicos_de maniobras y servicios 

marítimos y portuarios en general, se crea la primera empresa "Servicios Portua-

rioe de Manzanillo, S.A. DE c.v.". clasificada dentro de la administración públi

ca para.estatal como empresa mayoritaria, con un capital social conformado por --

11 Por Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial dt:! la Federación 

el 29 de diciembre de 1970. 



acciones de las cuales cuando menas el 51' son del Gobierna Federal y el resto 

de particulares relacionados con las actividades martitimas y partuarias1 con 

su propia estructura orgánica y con un sector social conformado por un sindi

cato de trabajadores con quienes la empresa suscribe un contrato colectivo de 

trabajo, documento legal que trajo beneficios tanto C?conómicos como sociales, 

sin quebrantar el equilibrio financiero y manteniendo una posición sólida que 

le pormitiera atender los servicios requeridos por los usuarios. Estn emprcoa 

marcarla la pauta para la creación de sus similares en los puertos de Guaymas, 

Progreso, Lázaro Cárdenas, Ensenada, Coatzacoalcos, Salina Cruz, Vera.cruz, Ma

dero, Mazatlán y Acapulco. 

Independientemente de los organismos antes descritos, la Secretaria de M,!!. 

rinn siguió conservando la administración de los puertos durante toda la déca

da de los 70 1 s, através de las superintendencias de operación Portuaria1 §/o~ 

ganismos que vendrían a solucionar en partc 111 indefinición de funciones que -

realizaban las Capitanías de Puerto y las Residencias de Obras 21 con bastantes 

limitaciones traducidas en resultados pobreo. 

obligado el Gobierno Federal por los problemas que enfrenta el país, por 

las exigencias que exige el desarrollo económico y social, el 29 de diciembre -

de 1982; se publica en el Diario Oficial de la Federación el Decreto que refor

ma y adiciona a la Ley orgánica de la Administración pública Federal, entre las 

!!/ "Su función cubrir todas las actividades operacionales técnicas y admi

nistrativas". Decreto del 7 do abril de 19'72, publicado en el Diario 

Oficial do la Federación. 

21 Oficinas a nivel local, dependientes primeramente de la Secretaria de M~ 

rina y posteriormente de la secretaria de comunicaciones y Transportes. 



qua sel'lalarcmos aquellas funciones otrora de Marina pasan a la .Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes con la finalidad de unificar este sector, as! P!! 

ra dar cumplimiento a estas actividades, en la estructura orgánica aparece la 

Dirección General de Marina Mercante, la que conjuntamente con la Comisi6n -

Coordinadora de Puertos, que pasa a estar bajo el control de ll!sta, coordinan 

diversas administraciones portuarias. 

Las nuevas funciones asignadas a la Secretaria de Comunicaciones y Tran!! 

portes son entre otras: (ANEXO 1-C). 

- Regular, promover, organizar e inspeccionar la marina mercante. 

- Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias y de 

dragado, instalar el sel'lalamiento maritimo, y proporcionar los servicios 

do información y seguridad para la navegaci6n marítima. 

- Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el establt?ci

miento y explotación de servicios relacionados con las comunica.clones 

por agua. 

- Coordinar en lou puertos marltimos o fluviales las actividades y servi

cios principales, auxiliares y conexos de las vías generales de comunic~ 

ci6n para. su eficiente operación y funcionamiento. 

- Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la administración 

paraestatal y otorga.r concesiont?s y permisos para la ocupacibn do las zonas 

federales dentro de los recintos portuarios. 

10 
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La nueva administración del Gobierno Federal en sus programas de moderni-

zaci6n y de acuerdo a las exigencias que los distintos sectores le demandan, 

considera prioritario al sistema portuario nacional, ya que los puertos no --

pueden seguir siendo cuellos de botella para la recuperación y el crecimiento 

económico del país. Por el contrario, constituyen verdaderas puertas abiertas 

a la entrada y salida de mercancías: dicha modernización abarca aspectos como 

son: una infraestructura y equipo adecuados, eficiencia en la operllción y por 

consiguiente mayor productividad, para dar cumplimiento a esto, el actual 90-

bierno através de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes trata de cum-

plir con sus atribuciones de autoridad y nonnatividnd en materia de planea-

ción, dirección, supervisión y control como lo establece la Ley Orgánica de la 

Administración PÚblicts Federal, es por ello, que el 28 de marzo de 1989 por d~ 

creta presidencial se crea el órgano desconcentrado Puertos Mexicanos dependie.n 

te de dicha Secretaria, con el fin de ... que en forma coordinada con las dependen

cias y entidades relacionadas con la materia, se presten los servicios portua--

rios bajo las normas de operación establecidas. Es importante recalcar que de 

acuerdo a las polltieas de racionalidad del gobierno actual, Puertos Mexicanos 

asume todas las !unciones relacionadas con obras y dragado en los puertos, red,y 

ciéndose la estructura de la s.C.T. al suprimirse la Dirección General de Obras 

Marítimas y el organiemo desconcentrado denominado Servicios de Dragado, !Q/ --

!Q./ Decreto Presidencial publicado el 28 de marzo de 1989 en Diario Ofi-

cial de la Federación. 
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Puertos Mexicanos cuenta con su propia estructura, recursos humanos, recur

sos materiales y finalmente con su presupuesto para realizar las actividades de 

plancaci6n, construcción, administración y operación de los puertos del país. 

1\ fin de dar cumplimiento a las funciones encomendadas en el lugar mismo dorr 

de surgen las necesidades, el vocal Ejecutivo de éste Orqano desconcentrado ll/ -

crea por acuerdo del 17 de julio de 1999, las Delegaciones en cada uno de los puc!:. 

tos, al frente de la cual estar& un Delegado que dependerá directamente del Vocal 

Ejecutivo y llevar! a cabo sus funciones dentro de un ámbito jurisdiccional y en 

coordinación con las demás dependencias relacionadas con la actividad portuaria, 

do las cuales nos ocuparemos en el tema siquiento. 

La estructura de estas Delegaciones está conformada por una unidad de obras 

marítimas, la que se encargará de la construcción, reconstrucción y mantenimien

to de la infraestructura portuaria: una unidad administrativa, la que atenderá -

los requerimientos de recursos humanos, materiales y Cinancieros y finalmente -

una unidad de dragado, la que temporalmente formar! parte de la estructura dele

gacional, cuando la necesidad del servicio de dragado se requiera en los puertos 

en operaci6n y en las viaa generales de comunicación marítimas, fluviales o lacul! 

tres, par.a el caso de algunos puorto:i, a su estructura se agrega un área opera.ti-

ll/ Rodrigo Moreno Rodríguez. po. p. 185. 
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1. 3 EL SISTEMA PORTUARIO Y EL COMERCIO EXTERIOR Y SUS FUNCIONES 

Al abordar el tema sobre las funciones y/o actividades del sistema portuario 

y del comercio exterior, surge la interrogante sobro la funcionalidad de un org~ 

nismo, es decir, después de definir loe objetivos del Arca organizativa, es conv2 

niente dcterminnr en forma clara y precisa las acciones requeridas para alcanzar 

tales objetivos, los que se conoce como funcionalismo. 

Ahora, el funcionalismo o dcpartamentalizacibn so integra en un proceso que 

consisto en definir y agrupar actividades básica o funciones de una institucibn o 

empresa, de tal suerte que se puedan asignar y ejecutar para que se cumplan de la 

manera mAs eficaz. ll/ 

"Una funci6n es un grupo de actividades coordinadas para alcanzar los objoti

de la instituci6n y de cuyo ejercicio es responsable un 6rgano o unidad admini_!! 

trativa". 

Con el fin de contar con mh.s elementos sobre este tema, me ocuparl! en forma 

genérica de las funciones que tiene todo sistema y organismo: 

ll/ George R. Terry. Principios de J\dministracibn. p. 306. 
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1.- PLANEAMIENTO. ,il/ 

1.1 Aclarar, ampliar y determinar los objetivos. 

1.2 Previsi6n. 

1. 3 Establecer condiciones y suposiciones bajo las cuales debe hacerse 

el trabajo. 

1.4 Seleccionar e indicar las tareas para el logro de los objetivos. 

1.5 Establecer un plan de logros. 

1.6 Establecer politicas. 

l. 7 planear es tanda res y métodos para cumplirlos. 

1.8 Anticipar los problemas futuros posibles. 

2. - ORGl\NIZACION. !_1/ 

2.1 subdividir el trabajo en obligaciones operativas. 

2.2 Deberes operativos de grupo en posiciones operativas. 

2 .3 Reunir las posiciones operativas en unidades relacionadas y adminis-

trables. 

2.4 Definir los requisitos del puesto. 

2.5 Seleccionar y colocar al individuo en el puesto adecuado. 

2.6 Dele-gar la debida autoridad en cada miembro de la administraci6n. 

2. 7 Proporcionar instalaciones y otron recursos al personal. 

2 .e Revisar la organizaci6n a la luz de los resultados del control. 

111 Georgc R. Terry. Principios de Administrac16n. p. 100. 

!,1/ Georgo R. Terry. op. cit. p. 100. 
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3. - DIRECCION. ll/ 

3.1 Comunicar y explicar los objetivos a los subordinados. 

3.2 Conducir y motivar a otros para que hagan lo mejor que puedan. 

3 .3 Guiar a sus subordinados para que cumplan con las normas de funciona

miento, 

3.4 Desarrollar subordinados para realizar potenciales plenas. 

3.5 Proporcionar a cada miembro de la organizaci6n el derecho de ser esc,g 

chado. 

3 .6 Alabar y reprimir con justicia, 

3. 7 Recompensar con reconocimiento y remunerado el trabajo bien hecho. 

3.B Revisar la ejecuci6n a la luz de los resultados del control. 

4 , - CONTROL. .!§/ 

4.1 Comparar los resultados con lo&· planos en general. 

4.2 Evaluar los resultados contra normas de funcionamiento. 

4.3 Idear medios efectivos para medir operaciones. 

4.4 Transferir datos detallados en forma que muestren comparaciones y va

riaciones. 

4.5 sugerir acciones correctivas, si son necesarias. 

4,6 Informar de las interpretaciones a los responsables, 

4.7 Ajustar el plan a la luz de los resultados del control. 

ll/ George R. Terry. op. cit. p. 100 • 

.!§1 George R. Terry, op. cit. p. 100. 
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Para alcanzar el desarrollo económico y social existen dos funciones que 

representan un proceso dialéctico: un factor determinado y un factor determi

nante, 

Un factor determinado se presenta cuando existen necesidades concretas que 

pueden medirse, cuantitativa y cualitativamente, es decir cuando se atiende a -

una demanda en un mercado predeterminable, ejemplo: Las inversiones en las ter

minales marltimas que el Gobierno está realizando con el fin de atender la de111an 

da que el comercio exterior requiere y que se?rh. recuperable administrándolas 

directamente o concesionándolas a particulares. 

Un factor determinante es cuando se provoca la demanda para posteriormente 

establecer las condiciones de rccuperaci6n el ejemplo más t!pico lo conforman -

loa puertos industriales 11/ en donde exiote toda una infraestructura portuaria 

y como agregado los parques industriales. MI 

!11 "Son concebidos con el propósito de generar polos de desarrollo que CJ! 

timulen y proporcionen niveles decorosos de vida y convivencia humana•. 

Fernando uernández de Labra. PUERTOS • p. 20. 

JJ!./ "Son prioridades regionales selectivas para llevar a cabo la desconcen

traci6n industrial, con el propósito de cvitar los riesqos de la dis-

persi6n". PLAN GLOBAL DE DESARROLLO. 

16 



De acuerdo ll las circunstancias anteriores el sistema portuario como base 

del comercio intern.,,cional realiza las siguientes funciones, mediante las cua

les s~ contribuirá al cumplimiento de las metas que tiene éste sector de la a,!! 

ministracibn público. en México. 

1\) FUNCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL (Sistema Portuario Nacional.). il/ 

- uabilitar toda clase de puertos y designar su ubicacibn. 

- Determinar las obras maritimas y portuarias. 

- Determinar las obras maritimas y portuarias, que deban construirse para 

uso público. 

- Autorizar las obras maritimas y portunrias quo puedan construirse para 

servicio particular. 

- Autorizar las construcciones e ·instalaciones de obras y scftalcs mariti

mas, pública y particulares, 

- Autorizar la instalaci6n do astilleros, diques y varaderos. l.Q/ 

- Autorizar e inspeccionar la construcci6n de buques. 

12./ Constitución Política de los Est<J.dos Unidos Mexicanos. Fa.cultadee del 

poder Ejecutivo. 

a.Q/ Son la.e instalaciones que sirven para la construcción, reparación y man 

tenimiento de las embarcaciones. 
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D 1 FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. ll/ 

(Sistema Portuario Nacional). 

- Fijar normas técnicas del funcionamiento y operaci6n de los servicios pú

blicos de Comunicaciones y Transportes y las tarifas para el cobro de los 

mismos, asl como otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y 

qlas de aplicaci6n de todas las maniobras y servicios marítimos, portua-

rios, auxiliares y conexos relacionados con los transportes o las comuni

caciones1 y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito público en 

el establecimiento de las tarifas de los servicios que presta la Adminis

traci6n Pública Federal del Sector Comunicaciones y Transportes. 

- Regular, promover y organizar la marina mercante. 

- Establecer los requisitos que deba satisfacer el personal thcnico de la 

marina mercante, asi como conceder las licencias y autorizaciones respes_ 

ti vas. 

- Regular las comunicaciones y transportes por agua. 

- Inspeccionar los servicios de la marina mercante. 

- Construir, reconstruir y conservar las obras marítimas, portuarias y de 

dragado, instalar el senalamiento marltimo y proporcionar los servicios 

de informaci6n y seguridad para ln navcgaci6n marítima. 

ll/ Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Org&nica de la Administración p~ 

blica Federal, Publicado en el Diario Oficial de la Federnción el 29 de 

diciembre de 1982. Articulo 36, Fracciones XII, XIV. XV, XVI, XVII, -

XVIII, XIX Y XX. 
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- Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el estableci

miento y explotación de los servicios relacionados con las comunicacio

nes por agua, asl como coordinar en los puertos marítimos }' fluviales -

las actividades y servicios marítimos y portuarios, los medios de trans

portes que operen en ellos y los servicios principales, auxiliares y co

nexos de las vías generales de comunicaci6n para su eficiente operaci6n 

y funcionamiento. 

- Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la ndministra-

ci6n pública descentralizada y paracstatal, y otorgar mediante concesio

nes y permisos la ocupación de las zonas federales dentro do los rccin-

tos portuar los. ~/ 

C) FUNCIONF:S DE PUERTOS MEXICANOS, ll/ 

Para lograr un adecuado funcionamiento y desarrollo portunrio y de acuerdo 

a los programas de modcrnizaci6n administrativa del actual Gobierno Federal, se 

crea el 6rgano desconc<?ntrado de la SecretarÍD. de Comunicaciones y Transportes 

PUERTOS MEXICANOS con el objeto de planear, programas y ejecutar acciones, así 

como administrar las áreas portuarias de acuerdo con las políticas y lineamientos 

ll/ Puertos Centralizados, son los administrados directamente por el Gobierno 

Federal a travé9 de la secretaria de Comunicaciones y Tr.:ln!lportes, 

Los correspondientes a la administraci6n centralizada o paracstatal 

aquel~os:.puer!:;os administrados por una empresa o entidad gubernamental 

enmarcadas en este sector, ejemplo: PEMEX, INDUSTRIAS SIOERURGICAS, -

FERTIMEX, ETC. 

ll/ Decreto por el que se crea el 6rgano desconcentrado de la secretarla de 

Comunicaciones y Transportes denominado Puertos Mexicanos, Publicado 

el 28 de marzo de 1989 en el Diario Oficial dC! la Fcdcraci6n. 
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del Ejecutivo Federal en este rubro, el citado 6rgano ejercer.! las funciones 

que enseguida se mencionan de acuC!rdo al artículo segundo del DECRETO public~ 

do en el Diario Oficial de la Fcdcraci6n el 28 de marzo de 1989, por el que -

se crea. este organismo de la lt.drninistraci6n Pública Federal: 

- Planear, programilr y ejecutar acciones para el desarrollo del sistema 

portuario nacional de acuerdo con las políticas que establezca la seer~ 

taría de Comunicaciones y Transportes en rclaci6n con los servicios que 

pros ta. 

- Establecer las políticas y estrategias operativas que permitan el funci.Q 

na.miento integral y eficiente de las entidades paraestatalcs prestadoras 

de servicios portunrios, auxiliares y conexos, así como la coordinaci6n 

funcional que se requiera para el desarrollo de los procesos de progra

maci6n, presupuestaci6n, control, evaluaci6n c informaci6n. 

- Proponer la delimitación de los recintos portuarios y las reservas torrit.Q 

riales que requiera el desarrollo de los puertos nacionales. 

- Construir, ampliar y consC!rvar las obras marítimas y portuarias, as! como 

realizar las obras conexas y accesorias por sí o a travén dC! las cntida-

des par-acst4talea encargadas de los servicios portuarios. 

- Supervisar quo las obras se ejecuten conforme a normas y especificaciones, 

proyectos, precios y programas aprobados y conforme a lo estipulado en los 

contra tos de obra. 

- Opinar sobre laa solicitudes para construir o modificar puertos, obras C.Q 

nexas y accesorias, fijando las normas y er;pccificaciones correspondiente. 

20 



- Proyectar, programar y ejecutar. por si o a través de terceros, los tra

bajos de dragado en los puertos en operaci6n y en las vias generales de 

comunicación marítimas, fluviales o lacustres. 

- Realizar asesorías y desahogar las consultas que en materia de dragado, 

formulen las dependencias y entidades de los gobiernos: fl?derales, est~ 

tales o municipales, o los particulares, para la realización de trabajos 

de dragado en los litorales y en las vlas generales de comunicación mar! 

timas, fluviales y lacustres y supervisar dichos trabajos. 

- Intervenir y opinar en el estudio de las normas de construcción de la se

cretaria de Comunicaciones y Transportes y en el de los precios unitarios. 

- Determinar las especificaciones del equipo m.::t.r!timo y portuario que se pr2 

ycctc adquirir para la prestación de servicios públicos portuarios y apro

bar su adquisición a las C!mpresas que los presten. 

- Participar en coordinación con las UnidadC!s aQministrntivas correspondien

tes de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, en la elaboración do 

especificaciones técnicas de equipo relncionado con la infraestructura pa

ra. la operaci6n portuaria. 

- Llevar el catastro de las instalaciones portuarias. 

- Dirigir la prestación de los siguientes servicios públicos portuarios: 

Fondeo, atraque, desatraque o espera, enmienda, muellaje, amarre de 

bes, vigilancia del sistema contra-incendios, cobertizos y defensas con 

tra la intemperie, almacenes, electricidad y agun; avituallamiento, sum! 

nistro de agua potable y vapor, combustible y lubricantes: comunicación 

telefónica y de electricidad a bordo y en las áreas de maniobras, serv_! 
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cio de grúas y aparejos. 

- Prestar, cuando ne requiera los servicios públicos portuarios, incluyendo 

a los auxiliares y a los conexos, por si o a través de terceros autorizados. 

- Proponer el establecimiento de administraciones locales portuarias que se -

requieran para el adec>Jado cumplimiento de sus fines. 

- Administrar las áreas portuarias bajo la jurisdicci6n de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes y celC!brar contratos sobre su uso y destino 

en los términos de las leyes aplicahlcr;; as! como las áreas e instalacio

nes de las marinas turísticas. 

- Coordinar la administraci6n de los programas inmobiliarios conformo a las 

poli ticas que determinen las autoridades competentes. 

- Asesorar, cuando lo soliciten, a las entidades, sociedades, organizaciones 

de trabajadores, ademAs que brinden o utilicen servicios marl.timos, portu~ 

rios, de transportes, auxiliares o concxos con las vías de comunicaci6n --

por agua. 

- Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público los derechos y pro

ductos por los servicios que preste, con base C?n los estudios tbcnicos y -

econ6micos que los justifiquen. 

- Coordinar las actividadC"s que realicen las entidades paraestatales conce

sionarias y permisionarias prestadoras de servicios públicos portuarios. 

- Evaluar los estados financieros de las entidades paracstatales prestadoras 

de servicios públicos portuarios, asi como de sus resultados fiscales, sin 

perjuicios de las atribuciones que la ley otorgue a otras dependenciAs. 
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- Promover y coordinar las actividades portuarias a cargo de particulares. 

- Llevar los registros del movimiento portuario nacional y efectuar el an! 

lisis estadístico y la evaluaci6n operacional de los puertos. 

- Aprobar los programas de capacitación del personal portuario, supervisar 

su cumplimiento y, en su caso, proporcionar la capacitación. 

- Participar en los organismos internacionales en materia portuaria e inte.E 

venir en las negociaciones de convenios que celebro México con otros pal-

- Atender todos aquellos programas que le encomienda expresamente el Ejccut!_ 

vo Federal, a través de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

1. 4 COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LOS PUERTOS MARI TIMOS. ll/ 

Para no caer en la duplicidad de funciones, prácticas antiadministrativas 

que ocasionan muchas veces interferencias burocráticas, corrupción e incompcton 

cía qoneral, es conveniente analizar la participación de varios organismos res

ponsables de la política portuaria, tener bien definido cada una do las acciones 

que en materia de puertos marítimos les corresponden, con lo que se logrará una 

mayor seguridad para los prestadores de servicios y usuarios en general y por -

consiguiente la generación de un mayor número de divisas y el fomento a las ox

portaciones de bienes y servicios. 

lll Acuerdo por el que se instrumentan acciones de mejoramiento de los scrv.!_ 

cios públicos federales, en las fronteras, puertos marítimos y aeropuer 

tos internacionales del pa!s. Publicado ol 6 de abril de 1989 en el -

Diario Oficial do la Fcderaci6n, 
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A) SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 1,2/ 

Con respecto a la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, dependencia 

responsable del Sistema Portuario Nacional, se ha tratado el papel que le ata-

1'1.e en los diversos temas anteriores, sin embargo, en forma general su interven 

ción es en la administración de los puertos, su vigilancia, mantenimiento y e~ 

pansioncs futuras, as! también, la supervisi6n de las diversas compal'l.las naVi!;_ 

ras y la autorizaci6n y control de las embarcaciones que hagan usos de 111s in,!! 

talaciones portuarias; finalmente la fijaci6n de tarifas para el pago de los 

derechos portuarios y la coordinaci6n de los servicios auxiliares y conexos que 

se brinden. 

B) SECRETARIA DE GODERNACION l.§./ 

Esta dependencia instruirá a las autoridades migratorias en los puertos m_!! 

ritimos para que los tr6.mites que tengan que efectuar se simplifiquan, agilicen 

y se efectúen en forma expedita y en general, introduciendo los adelantos tccn.2 

lbgicos relacionados con la informática para el control de estos servicios. 

121 Base IX del "Acuerdo •. ," 6 Abril de 1989. Diario Oficial de la Fcdera

ci6n. 

2.§.I Base IV del "Acuerdo,,." 6 Abril de 1969. Diario Oficial de la Federa

ci6n. 
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CJ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ll/ 

Dentro de los instrumentos coordinados estA el cuidar las mercanc!as dcpQ 

sitadas en los recintos fiscales, que catón bien custodiadas y que no sufran 

mermas por descuidos o robos, para ello es conveniente una efectiva coordina-

ción entre esta Dependencia (Aduanas), Puertos Mexicanos, y las Capitanías de 

Puerto. Se buscará con estas acciones agilizar la realización y despacho con 

la finaldad de que las mercancías permanezcan en los recintos portuarios el m!. 

nimo de tiempo. 

0) SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS ~/ 

La función de esta Secretaria es la inspección y control de entrada y sal! 

da de animales y vegetales, sus productos y subproductos y verificar que la im

portación y exportación de productos agropecuarios y forestales se ajusten a la 

normatividad, también es relevante tomar las medidas necesarias para la cxport!! 

ción e importación de plaguicidas, agroquimicos y otros insumos, así como vigi

lar el equipo para la fabricación y aplicación en el combate de plagas y enfer

medades. 

ll/ Base VI del "Acuerdo •.• " 6 de abril de 1989. Diario Oficial de la Fede

ración. 

~/ Base VIII del "Acuerdo •• ," 6 de abril de 1989. Diario Oficial de la Fe

deración. 
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E) SECRETARIA DE LA CONTMLORIA GENERAL DE LA PEDERACION ~/ 

Las acciones de coordinación de este orqanismo es imponer las sanciones o 

fincar responsabilidades, asi como denunciar los ilícitos ante las autoridades 

competentes, para ello, deberá tener una relación estrecha entre el 6rqano de! 

concentrado Puertos Mexicanos y las Capitanias de Puertos al surqir dichos il.! 

citos en alqún Puerto Haritimo. 

F) SECRETARIA DE SALUD l.Q/ 

Coordinar! sus actividades de sanidad internacional en los puertos para el 

trAnsito de personas y cnrqa, a fin de evitar la introducción o la propagación 

te una enfermedad o daf\o a la salud, para ello, llevarA a cabo inspecciones -

16dico-sanitarias de embarcaciones, ordenará entre otras cosas desratización,

Jesinsectación y deeinfecci6n de conformidad con los tratados y convenios inte,!_ 

nacionales vigentes al respecto. 

~/ Base VII del •Acuerdo ••• • 6 abril de 1989. Diario Oficial de la Federa

ción. 

l.QI Base X del •Acuerdo ••• • 6 abril de 1989. Diario Oficial de la Federación. 
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G) SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL ll/ 

La relación de ésta secretaria es determinar los mecanismos de funcionamie!l 

to para hacer v&lida o no las políticas de comercio exterior, es decir, otorgar 

los permisos de exportación, sena.lar las bases y coordinarse con las otras depcn 

dcncias parl!; determinar cuando pueda entrar o salir del pa!s una mercancía, def! 

nir los requisitos necesarios para ello, las restricciones, los aranceles en vi

gor y finalmente los pasos para que los productos o mercanc!as lleguen a su des

tino. 

W Articulo 34. Ley Orq&nica de la Administraci6n Pública Federal. 29 do 

diciembre de 1982. Diario Oficial de la Federación. 
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CAPITULO DOS 

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES SOBRE EL SISTEMA PORTUARIO 
'l EL COMERCIO EXTERIOR 

Me ocuparé de los organismos internacionales cuya participación en el siste-

ma portuario nacional es relevante, sus funciones las clasificaremos on tres gran 

des grupos; Las que estli.n relacionadas con la eficiencia del transporte, aquellas 

que se ocupan del desarrollo de los servicios y las que tratan sobre el elemento -

humano en el mar. Sin embargo, en forma especial me ocuparé también de aquellos -

organismos internacionales que en el ámbito econ6mico principalmente hacen posible 

el comercio exterior. 

Asl tenemos que los convenios derivados de estos organismos, cumplen sus objc_ 

tivos de conciliar los procedimientos a los que deben sujetarse las actividades que 

se desarrollan en toda terminal marltima, principalmente en aquellos puertos de al-

tura, en donde su correcta aplicación define el nivel de eficacia, profesionalismo 

y sequridad. 

2.1 LA. ORCiANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS 

Después de varias conferencias como la "Oumbarton oako,., entre las potencias 

aliadas donde se pretendf.a redactar y discutir las bases y aprobar la carta de las 

Naciones unidas, que entra en vigor el 24 do octubrc de 1945, al ser ratificada --

por China, Estados Unidos, Francia, Roino Unido y la Ul1.SS, potencias que so renc,r 

va.ron el derecho de veto en el Consejo de Seguridad, lo que di6 origen a la organ.! 

zaci6n de las Naciones Unidas (ONU), organismo que en lo sucesivo serla el foro de 

negociaciones internacionales de gran alcance en los diferentes campos, tanto eco-

nómicos como técnicos. 
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Aunque es muy cierto que no todas las relaciones de tipo internacional han 

sido reguladas por este organismo, sí es importante resaltar el peso que ha te

nido en la toma de decisiones en qua directa o indirectamente ha habido necesi

dad de participar, si no ella, los organismos derivados como la Organizaci6n de 

la Alimcntaci6n y la Agricultura (FAO), el Fondo Monetario Internacional (FMI), 

el naneo Internacional de Reconstrucci6n y Fomento (BIRF), cte. 

Es importante recalcar que en el ámbito del comercio exterior, la ONU ha jug~ 

do un relevante papel,. a pesar de los problemas como la cxclusi6n de China, el 

boicot impuesto por Estados Unidos y los paises de la organizaci6n de Estados -

Americanos (OEA) a Cuba, imposiciones que tiempo no lejano perderán su v! 

gencia,. como ya podemos observarlo en las reuniones cumbres que est6n llevando 

a cabo los países latinoamericanos. Posteriormente resaltaremos su participaci6n 

on éste sector al ocuparnos de otros organismos internacionales derivados de l..i -

ONU. 

Sin embargo, la ingere?ncia de la ONU en el sistema portuario podemos de?term.!_ 

narlll al analizar en forma genérica las normas internacionales que deben observa!: 

se y cumplirse por parte de laF autoridades,. prestadoras de? servicios, trabajado

res y usuarios, lo que se pretende es que exista dinamismo en las terminales mar! 

timas y un incremento en C?l nivel internacional de los puertos y sus servicios. 

Al La Convenci6n y Estatutos del Régimen Internacional de los Puertos Har!timos. 

El objetivo de la Convenci6n es otorgar igualdad de tratamiento a las embar

caciones portenecientes a los Estados contratantes, igualdad que se refiere al b,!! 

que, su carga, pasajeros y tripulantes, con respecto del puerto y sus instalaciones, 
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la igualdad debe ser en la asignaci6n de muelles, facilidades para la carqa y de,! 

carqa. permanencia y salida de personas y vehículos. 

La Convención define a los Puertos Maritimos como "Los puertos que son frecue!l 

tados en forma normal por buques de altura, utilizados para el comercio exterior". 

Por lo que se refiere a la estructura de estos instrumentos internacionales 

es como sigue: La Convenclon la conforman 10 articulas en los que se plasman pre

ceptos juridicos corno ratificación, (irma, denuncias y depósitos. 

El Estatuto, integrado por 24 articulas que agrupan las normas a que debcrh.n 

someterse los Estados contratantes, con los cuales se establecen la igualdad de -

trato a los buques que arriban a puertos do altura. 

Mllxico es parto contratante aceptándolos mediBntc instrumento de adhesión ª!l 

te la ONU desde 1935. !/ 

B) Convención de las Naciones unidas sobre el Código de Conducta do las Conferen

cias Mari timas. 

La Convención define a una Conferencia Maritima como "El grupo constituido por 

dos o mh.s empresas porteadoras navieras, que prestan sus servicios regulares do -

transporte internacional de carga, en una lsl ruta (s) particular (es) dentro de d,!! 

terminados limites geogri!ificos y que han concertado un acuerdo, dentro do cuyo mar-

1/ Diario Oficial de la Federación del 17 de septiembre do 1935. 

30 



co actúan atendiéndose a unos fletes uniformes o comunes y a cualesquiera otras 

condiciones convenidas en lo que respecta a la prestaci6n de servicios regula -

.. ~/ 

Los objetivos de esta convenci6n son los siguientes: 

- Facilitar la expansión uniforme del comercio marltimo mundial. 

- Promover el desarrollo de servicios marítimos regulares y eficaces que 

permitan atender las necesidades de tráfico. 

- Garantizar un equilibrio entre los intereses de los proveedores de scr

vicioi¡ de transporte marítimo y de los usuarios de tales servicios. 

México aprobó este Convenio mediante Decreto Presidencial de 1976. ~/ 

C) Convenci6n de las Naciones unidas Sobre el Derecho del Mar. 

La Convención de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar [CONVEHAR) en

trar.\ en vigoi- cuando so reciban sesenta instrumentos de riltificacióny adhesión -

en la ONU (actualmente han ratificado treinta y dos paises), cuyo objetivo primo.!: 

dial es establecer un orden jurídico internacional en el mar y en los espacios su!? 

marinos pnra que de manera justa y equitativa, conforme a los intereses y neccsid!!_ 

des de los palees, facilite las comunicaciones internacionales y promueva el uoo -

de los mares con fines paclficos. 

La CONVEMAR define conceptos como los siguientes: 

it Convención de la Organización de las Naciones Unidas.- 6 do abril de 1974. 

~/ Diario oficial de la FEderación del 11 de marzo de 1976. 
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- Mar Territorial, es el espacio de 12 millas marinas a partir de la costa. 

- zona contigua, es el Area en que el Estado riberefto puede tomar medidas de 

fiscalizaci6n y no puede extendersa m.is de 24 millas marinas. 

- Zona Econ6mica Exclusiva, Arca situada mAs allA del mar territorial, hasta 

una distancia de 200 millas marinas. 

- Plataforma Continental, comprende el lecho y el subsuelo de las Arcas sub

marinas que se extienden mAs allA del mar territorial, a una distancia que 

no deberá exceder de las 350 millas marinas. 

En relaci6n con la actividad portuaria, la CONVEMl\R seftala las condiciones 

legales y naturales para la consideración de los puertos, prestando más atención 

a los aspectos como arribos, estadías y tránsito da buques, investigaci6n cientí

fica, tendido de redes, cables y tuberías submarinas, seguridad de la vida humana 

y prevenci6n, reducci6n y control de la contaminaci6n marltima. 

LA CONVEMAR fue aprobada por México en 1983. ~/ 

2 ,2 LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL 

Todos los organismos a nivel internacional relacionados con el siotema portu~ 

rio cumplen un papel ralevante en esta actividad, sin embargo, la Orqanizaci6n Ma

rítima Internacional (OMI) es el órgano rector, ya que encontramos su pa.rticipación 

en el buque, en la operación, en la terminal, en el equipo, en la carga, etc., por 

todo esto, la OHI es depositaria de diversos convenios, en los que participan la -

mayor parte de los paises que utilizan el transporte maritimo para su intercambio 

comercial. 

A) Convenio para Facilitar el Trilfico Haritimo Internacional ~/ 

~/ Diario Oficial de la Fedaraci6n del l de junio de 1983, 

~/ Diario Oficial de la PCdC!raci6n del 5 de septiembre de 1983. 
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El objetivo de este Convenio es el de controlar, minimizar y simplificar los 

trámites y requisitos legales que se efectúan para el arribo, estadla y despacho 

de los buques, incluyendo tripulación, pasajeros y carga, para evitar de esta m,!_ 

nera demoras y por consiguiente reducir los costos de operaci6n. 

El convenio establece e forumularios modelos que unifican los criterios de i!! 

formaci6n de los siguientes documentos: 

- Declaración General, 

- Declaración o Manifiesto de carga, 

- Lista de Tripulación, 

- Lista do Pasajeros, 

- Oeclnraci6n de Suministros o Provisiones de a bordo, 

- Declaración de Efectos y Mercancías de Tripulación, 

- Oeclaraci6n Marítima de Sandiad, y 

- Gula de Correo. 

En México la aplicación de este Convenio so hace con base en las ·siguienteo 

normas adicionales: 

11 Además de los documentos antes scnalados la autoridad portuaria §/ podrá 

exigir una dcclaraci6n de que no ao caus6 daf'lo a lao instalacionco o en su defecto 

una garantía por ellos. 

21 En la Oeclaraci6n de carga, se exigirá que se eopccifique, las mercanclas 

y el pais de origen: en la Declaración de Provisiones a bordo, se exigirá que se 

§/ Las capitanías de Pul'!rto, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 

son la autoridad de cada puerto. Reglamento Interior de la Secretarla de -

Comunicaciones y Transportes, articulo 20, fracción XXVII. 
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especifique, cantidad y descripci6n de animales, vogetales y sus productos, asl 

como su origien y procedencia.. 

B) Convenio Internacional Sobro Arqueo de Buques. 

Los objetivos fundamentales de este convenio son los siguientes: 

- Establecer un sistema único para determinar el arqueo de los Buques, 

- Simplificar los cálculos para determinar dichos arqueos, 

- Establecer un formato único de certificado del arqueo, y 

- Unificar criterios para la aceptaci6n do esos certificados. 

senala este convenio en que momentos y circunstancias los paises contratan

tes aplicarán el Certificado de Arqueo, el cual deber& ser aceptado intornacio-

nalmente, pero además verificado por el Gobierno contratante correspondiente. 

En tanto no se cumpla el plazo para. su a.plicaci6n total 11994), este conve

nio establece que serán válidos los certificados expedidos por Un Gobierno Con-

tratante a petición do otro, asl como los que sean expedidos por organismos aut.Q 

rizados por los Gobiernos Contratantes, como en los casos do las siguientes age,n 

cias clasificadoras: 

- American Bureau of Shipping. 

- Bureau Veritas. 

- Det Norske Veritas. 

- Germaniecher Lloyd, 

- Lloyd'e Registcr of Shipping. 

- Nippon K4iji Kyokai. 

La a.plicacl6n de este convenio se lleva a cabo bajo los eiquicntee criterios 
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el caso especifico de México; 

a) No se aceptarán documentos que pretendan sustituir el certificado ·de 

arqueo como son; 11 

- Certificado de Matricula, 

- Certificado de Nacionalidad, 

- certificado Provisional de Registro, 

- Certificado Permanente de Registro, 

- Certificado de Seguridad Maritima, 

- Certificado de Lineas de carga, y 

- Patente Permanente de Navegación, 

b) No se aceptarán Certificados de Arqueo con tachaduras, enmendaduras o co 

rrecciones, manuscritas o mecanográficas, ni copias fotost.!ticas. 

e) El cobro de los derechos o aprovechamientos portuarios, se efectuarla 

base al Certificado de Arqueo y· a falta de este, se debe basar en el 

tificado de canal de Panamá o Suez. !V 

d) La Direcci6n General de Puertos y Marina Mercante y el Organo Desconcentr~ 

do de la s.c.T. PUERTOS MEXICANOS, realizan actividades en forma constante 

para que conjuntamente con las Agencias Navieras y los usuarios en gcncrt1l 

se unifiquen los criterios al momento de cobrar los derechos portuarios, 

11 son los documentos expedidos por una autoridad pública, mediante los cuales 

se acredita que una embarcación se encuentra en 6ptimas condiciones en cuanto 

a su funcionamiento y requisitos legales. 

!!/ Documentos expedidos por las autoridades tanto del Canal de PanamA como del 

canal de suez mediante los cuales se describen las características do un b.!:! 

que. 
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C) Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación del Mdr por Buques, 

En el ámbito portuario, el objetivo de este convenio es prevenir la contami

naci6n en el mar y en los puertos por hidrocarburos, productos qu!micos, substan

cias perjudiciales transportadas en bultos, tanques, contenedores, aguas sucias -

de los buques y basura. 

Para la apl1caci6n de este convenio, los paises contratantes deberán adoptar 

las siguientes medidas: 

- El puerto deber.! contar con instalaciones y servicios para la recepci6n y 

descarga de productos contaminantes como hidrocarburos y mezclas aceitosas, 

- En los puertos comerciales, turísticos y pesqueros que no cuentan con las 

instalaciones arriba sena ladas, se exigirá al buque lo siguiente: 

1) Que incineren o reciclen sus fluidos aceitosos, 

21 Que descarguen las aguas de sentinas en illta mar. 

3) Que arriben con lastre limpio o en su defecto y previa i;¡olicitud descar

guen en un carro-tanque (pipa) . 

Actualmente, M6xico se encuentra analizando este convenio para su posible r_e 

tificaci6n. 

DI Convenio internacional Sobre Lineas de carga. 

surge con la finalidad de establecer principios y reglas uniformes sobre los 

limites autorizados para la inmersi6n de las embarcaciones que efectúan recorri

dos internacionales, basándose para ello en el principio de flotabilidad de re-

serva que se define como la capacidad de un buque de conservar su estabilidad y 

flotamiento aún en caso de dano y el francobordo como la distancia vertical en

tre la línea de flotaci6n a plena carga y la intorsecci6n do la cubierta princ..!. 
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pal (casco del buque) con el costado de la embarcación. 

Nuestro Pais, es parte contratante de este Convenio desde 1970, la autori

dad de cada puerto debe resolver los problemi!ls de falta de seguridad por exceso 

de carga, .2/ 

El Convenio Internacional Sobre la Seguridad de los Contenedores. 

El objetivo de este convenio es el de preveer en el plano mundial, un nivel 

confiable de seguridad en la construcci6n, manipulación, almacenamiento y trans

porte do contenedores. 

De acuerdo a la estructura de este instrumento, su articulado define los pr.Q 

cedimientos de inspección para la aprobación de los contenedores, detallando las 

reglas para la expedición de placas de seguridad para la conotrucción, izado, api 

!amiento, concentraci6n de cargas y resistencia. 

Este convenio define al contenedor como "equipo de transporte" y ha venido 

a revolucionar el manejo de carga en el sistema portuario mundial, imponiendo un 

dinamismo al comercio exterior al manejarse mercanclas con seguridad y confiabil! 

dad. 

Por la creciente utilización de los contenedores, Mbxico ha iniciado los tr!_ 

bajos y estudios para la posible ratificación de este convenio, 

F) C6digo Internacional de Mercanclas Peligrosas. 

The Intcrnational Mari time oangerous Goods Cede ( IMAG) sin tener el carActer 

de obligatoriedad como un Convenio, se ha reconocido a nivel internacional como 

.2/ Diario Oficial de la F'cdcraci6n del 24 de octubre de 1970. 
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un documento de aplicaci6n en el movimiento de productos y sustancias quimico-t,2 

xicas de origen natural o artificial, que representen un alto riesgo para la sa

lud, los medios de transportes y el medio ambiente, 

Como una inquietud del Comité de Expertos en Transporte de Mercancias Peligr.Q 

aaa de la ONU, se establece un sistema de clasificaci6n, enumeraci6n, etiquetado -

y documentaci6n requerida, para ello se invit6 a la OMI, organismo que despues de 

llevar a cabo los estudios correspondientes establece dicho C6digo. 

El C6digo a fin de lograr uniformidad, establece un sistema de etiquetaci6n 

y numeraci6n de sustancias, fl1.cilmente identificadas por medio de coloree y una _ 

simbología que separa a los productos por grupos, de acuerdo al grado de peligros.!. 

dad. 

2.3 LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO 

No cabe la menor duda que el factor humano es el m6.s importante en todo orga

nismo social, por consiguiente, la actividad portuaria no podria darse sin este -

elemento, es por ello, que la organizaci6n Iritcrnacional del Trabajo (OIT} so prog: 

cupa por establecer normas de alcance mundial que protejan al trabajador. 

A) Convenio Sobre Seguridad e Higiene en los Trabajos Portuarios. 

La aplicaci6n de este convenio en la actividad portuaria, determina reglas P!!. 

ra la prevenci6n do accidentes y define acciones do carlt.cter sanitario, con el fin 

do proporcionar un ambiente seguro y saludable para los trabajadores en los puertos, 

atravl!s de accesos seguros a los lugares de trabajo, protecci6n contra accidentes, -

informaci6n pertinente, dotaci6n de equipo de protecci6n personal, servicios de pri

meros auxilios y salvamento. 

Las normas de este convenio se centran primordialmente en los aspectos siguien 

tes: 
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- Sefl.alizaci6n de advertencias, higiene y seguridad, indicando cuales son 

las zonas de mayor riesgo y cuando deben cerrarse las áreas consideradas 

como peligrosas e insalubres. 

- Condiciones de alumbrado, ventilaci6n, anchura de las bodegas y otros es

pacios para la utilizaci6n de vehículos y aparejos para la manipulaci6n de 

cargas, definiendo pasos peatonales y vehiculares. 

- Instructivos comprensibles para la utilizaci6n del equipo contra incendio 

y la protecci6n que deben tener las partes peligrosas de la maquinaria. 

- Pone especial énfasis en la utilizaci6n del equipo de izado (grúas, mont_!! 

cargas, etc), accesorios de manipulaci6n y de eslingas, para cuya opcraci6n 

requiere personal calificado, indica las revisiones peri6dicas por parte 

de técnicos especializados, trattt sobre la expedición de certificados de s~ 

guridad de los equipos por la autoridad competente. 

- Da especial énfasis a la normatividad en las terminales de contenedores, C.!!, 

tableciendo una obligatoriedad para la elaboraci6n de un reglamento de ope

raci6n. 

- Define la edad y condiciones en que el personal puede laborar, recomienda 

protccci6n contra ruidos, polvos y otras sustancias perjudiciales al traba

jador, sefl.ala la necesidad de establecer instalaciones sanitarias y de aseo 

en el recinto portuario. 

- Hace recomendaciones sobre medidas preventivas y de actuación en caso de a~ 

cidcntes, entre las que destacan capaci taci6n del personal y necesidad de -

difusi6n de la seguridad e higiene mediante seriales y carteles. 
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En México no existe oficialmente un reglamento interno especifico para 

la realización de maniobras en los puertos, por lo que se apoyan en diversos o.r 

denamientos jurídicos como el Reglamento de Seguridad e Higiene en los Trabajos 

Portuarios, el Reglamento de Operaci6n en los Puertos de Administración Estatal, 

en la Ley de Navegaci6n y comercio Marítimos y en la Ley Federal del Trabajo. 

B) Convenio Sobre la Repatriación de la Gente del Mar. 

"Gente de Mar• o •Marinos• son aquellas personas empleadas con cualquier ca_!: 

go a bordo de un buque dedicado a la navegación marítima comercial o a la pesca 

marítima comercial, en este grupo de trabajadores es donde tiene aplicaci6n este 

convenio y de acuerdo al articulo 2, fracción 1, todo marino tendrá derecho a ser 

repatriado en las circunstancias siguientes1 

- cuando un contrato de trabajo termine en el extranjero, 

- En caso de enfermedad o accidente o de alguna justificación ml!dica que de-

termine la repatriación, 

- En caso de naufragio. 

- Cuando el armador no pueda seguir cumpliendo sus obligaciones legales o con 

tractuales por quiebra, venta del buque, cambio de matricula, etc. 

- Cuando un buque se dirija hacia zona de guerra y el marino no concicnta ir. 

- En caso de terminación o interrupción de contrato por dispoaici6n de unt1 -

autoridad conciliatoria o arbitral. 

La repatriación de un .,marino• o .,gente de mar" incluye lo siguiente: 

- Pasaje hasta. ol punto de destlno. 

- Alojamiento y alimentación desde el momento en que el marino abandona el 

buque y haatll la llegada a su destino. 

- Remuneración y preotacion~e desde el momento de tibandonar el buque hasta 

su destino. 
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- Transporte de JO kilogramos de equipaje personal. 

- Tratamiento médico. 

C) Convenio Sobre el Bienestar de la Gente de Mar en el Mar y en Puerto. 

El objetivo de este convenio es velar por que se faciliten los medios y sor

vicios de bienestar a bordo de buques o en los puertos a todos los marinos o gen

te del mar, sin distinción de nacionalidad, raza, color, sexo. religión, opinión 

política u origen social e independientemente del Estado en que est6 matriculado 

el buque a bordo del cual estén empleados. 

DI Convenio Sobre la Protección de la Salud y la Asistencia Médica do la Gente de 

Mar. 

Para que exista una verdadera protección a la salud y la aaistcncia médica 

necesaria, es importante mantener una fuerte cooperación entre la organización 

Mundial de la Salud, la Organización Marítima Internacional y este órgano que nos 

ocupa, depositario del presente convenio, por lo tanto, las medidas de protecci6n 

a la salud y asistencia médica son las siguientes: 

- Garantizar la aplicación de las disposicionCs generales y especiales de la 

profesión de marino y gente de mar. 

- Brindar hasta donde sea posible protección y asistencia al personal de a 

bordo, somojante a como se hace con los trabajadores en tierra. 

- Garantizar el derecho de visitar sin demora a un médico en los puertos de 

escala, cuando se requiera. 

- No limitarse al tratamiento de marinos enfermos o 4ccidentados, sino in-

cluir medidas de carácter preventivo y definir programas de promoci6n a la 

salud y educaci6n sanitaria con el fin do reducir la frecuencia de enferm~ 

dades. 
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2. 4 LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD 

En el sistema portuario, uno de los aspectos más importantes que un pais d!! 

be cuidar es el que corresponde a la salud, por ello existe el Reglamento sani

tario Internacional del cual es depositario este organismo, cuyo objetivo ea pr~ 

venir el brote y propagación de enfermedades epidémicas portadas por personas, -

animales, plantas e inclusive objetos, dicho reglamento describe las formas pre

cautorias siguientes: 

- Arcas más comunes de propagación: 

a) Aeropuartos. 

b) Puertos. 

e) Fronteras, etc. 

- Listado y definición de vectores o portadores, 

- Actuación y función de las autoridades, y 

- La terminología tkcnico-cicntifica. 

A) Reglamento Sanitario Internacional 

Referente al puerto el Reglamento Sanitario Internacional, se ocupa de las 

actividades que se resumen a continuación: 

- Regula el abastecimiento de agua potable, alimentos salubres y la dispos! 

ci6n de un sistema eficaz para la eliminación de los desechos de los buques 

y otras sustancias nocivas para la salud. 

- En cada puerto deberá existir un servicio mbdico y sanitario dotado con 

personal, equipo y locales para el tratamiento o aislamiento de personas 

infectadas. 
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- Adoptar medidas para mantener las instalacionos exentas y protegidas de 

roedores. 

- Eliminaci6n de larvas y mosquitos, vectores del paludismo y de otras enfe,E 

medades de importancia epidemiol6gica. 

- Preveer las medidas sanitarias al arribo de las embarcaciones y al otorga

miento de la libre plática. 

En el caso de México, el Gobierno Federal efectúa la administraci6n sanita

ria de los puertos a través de los siguientes organismos: 

- secretaria de Salud, la que vigila el cumplimiento.de las disposiciones 

que regulan el estado de salud a bordo y clasifica los agentes contamina.!! 

tes y nocivos de la carga. 

- secretaria de Agricultura y Recursos Hidr6ulicos, supervisa la documenta

ci6n sanitaria exigida en el manejo de cargas de origen animal y vegetal. 

- secrotnria de Comunicaciones y Transportes, a través de la oirecci6n Gen_!! 

ral de puertos y Marina Mercante vigila el cumplimiento de las disposici_2 

nos en esta materia. 

1\) C6digo Sanitario Panamericano 

La Organizaci6n Mundial de la Salud depositario del C6digo Sanita.rio Panam~ 

rica.no, senala la responsabilidad de las autoridades de informar detalladamente 

del estado de salud en los puertos y la.e medidas que deben tomarse en los recin

tos portuarios para prevenir el contagio a través de los pasajeros, tripulantes 

y carga, es por esto, que el c6digo recomienda lo siguiente: 
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- Fumigar las merca.netas antes de ser traslBdadas a los patios y almacenes 

de dep6sito. 

- Establecer programas para la aplicaci6n de desinsectaci6n, desinfecciones 

y desratizaciones. 

- Contar con personal capacitado y equipo adecuado para detectar enfermeda

des y plagas y determinar el aislamiento y control de personas infectadas. 

Hhxico es parte contratante de este Código. lQ/ 

2. 5 EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 

Con la finalidad de dar fluidez al comercio internacional y desaparecer la 

rigidez existente de un sistema de pagos, situaci6n q:.:e provocaba verdaderos m~ 

raemos en las relaciones económicas internacionales, en 1944 tras el enfrenta-

miento de las tesis de Keynes {Inglatcri;al y Whitc tEstados Unidos) quiJ'nes tra 

taban a toda costa de expa.ndir a su fa· .. or el comerc:.o exterior y la cxportaci6n 

de capitales, se llegaba en Bretton Woods a un convenio suscrito por 45 palses 

para crear el Fondo Monetario Internacional IFMII cor.10 centro institucionaliza

do del sistema financiero internacional de los paises capitalistas. 

Los fundamentos sustantivos del FMI se pueden resumir en los principios s! 

g-uientes: ll/ 

!Q/ Diario Oficial de la Federación del 2~ de julio de 1929. 

ll/ Ricardo Torres Gayt.\n.- Teorla del Comercio Internai:1onal, Editorial, 

Sigo XXI. 
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1) El valor internacional de la moneda no es un tema privativo de cada país, 

sino que es un asunto que debe abordarse y resolverse a nivel mundial. 

2) Elección del oro como unidad de cuenta, adoptando su equivalencia con el 

d6lar de Estados Unidos, 

31 Acuerdo de todos los paises miembros para efectuar alteraciones a la par! 

dad cambiaría de las monedas con \TÍstas al reequilibrio de la balanza de 

pagos, mas no con fines competitivos. 

4) Aceptaci6n de que las paridades monetarias acordadas fueran las convcnie_!! 

tes para hacer compatible el equilibrio externo y el interno, 

Los objetivos del FHI están plasmados en el articulo lo, de sus Estatutos que 

a la letra dicen: 

1) Promover la cooperación monetaria internacional por modio de una institu

ción permanente que proporcione un mecanismo de consulta y colaboración -

en problemas monetarios internacionales, 

II J Facilitar la expansi6n y el incremento equilibrndo del comercio internacig: 

nal, contribuyendo de esta forma a fomentar y mantener un elevado nivel de 

empleos y de ingresos reales y a desarrollar los recursos productivos de tg: 

dos los miembros como objetivos primordiales de política económica. 

III) Promover la estabilidad en los cambios, mantener un orden en los acuerdos 

cambiarios entre los miembros y evitar depreciaciones de los cambios con f.! 

neo do competencia, 

IV) Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral de pagos on materia do 

transacciones corrientes entre los miembros, asi como a la oliminaci6n do las 

restricciones de divisas que entorpezcan la expansión del intercambio mundial. 
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V) Inspirar confianza a los miembros, poniendo a su disposición los recursos 

del Fondo con las debidas garantías, dl!.ndoles así la poaibilidad de corr_!! 

gir los desajustes en su balanza de pago sin tener que recurrir a medidas 

perjudiciales para la prosperidad nacional e internacional. 

VI) De conformidad con lo anterior, acortar la duración de los desequilibrios 

en las balanzas internacionales de pagos de los miembros y aminorar su in 

tensidad. 

Sin embargo, en forma menos teórica el FMI es la constitución de un acervo de 

recursos para la cooperación entre los suscriptores del mismo, es decir, cada pala 

participa con una cuota que se determina. en función de su renta nacional, las -

reservas de divisas que posee y el volumen de sus importaciones y exportaciones. 

2 ,6 BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO 

Para brindar ayuda económicl't intcrn.:icional y en función de que el capital con.! 

tituye uno de los elementos básicos para alcanzar el desarrollo, surge también el 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), generalmente conocido como 

el Banco Mundial, nació paralelo al FMI por el convenio suscrito en julio de 1944, 

cuyo propósito fundamental es "ayudar a la reconstrucción y fomento de los territ2 

rice de los paises miembros, facilitando la inversión de capitn.1.,. para la resta~ 

1 ración de las cconomias destruidas o desarticuladas por la guerra, la reconversión 

de los medios de producción a las necesidades de la época de paz y estimular el d.!! 

sarrollo do los medios de producción y recursos en los paises subdesarrollados" -ll/ 

ll/ Ra.m6n Ta.mames, Estructura Económica Internacional, Alianza Editorial. 
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La estructura del BIRF es semajante a la del Fondo Monetario Internacional, e!!_ 

t' formada por una Junta de Gobernadores (uno por cada pals miembro), un consejo -

de Directores Ejecutivos (191 y un Presidente. Los paises miembros lo conforman -

paises capitalistas y su cede es en Washington, Estados Unidos de Norteamérica. 

Ya senalamos que el Banco pretendía dos finalidades y objetivos, el primero de 

ellos únicamente funcion6 al inicio del Banco mismo, no as!. el segundo, el que a -

partir de 1984 se centró en operaciones de créditos para los paises subdesarrollados, 

otorgados en base a proyectos específicos y con garantía gubernamental como energ6t.!. 

coa, transportes, telecomunicaciones, industrias de base, bancos de desarrollo indu!!. 

trial, mejoras agrarias, urbanismos, etc. 

Las criticas generalizadas que se le han hecho al BIRF son entre otras, el no 

cumplir con su segundo objetivo por su estrecha conexi6n con los interesas de polí

tica exterior do Estados Unidos que lo utiliza como instrumento de presión y adem&s, 

por la limitación do recursos, que trae como consecuencia aspiraciones imperialistas 

y de expansión comercial do algunos paises industriales, pr6.ctica·s que favorecen las 

exportaciones de estos paises y rofueraan sus mecanismos para mantener la dopendcn-

cia econ6mica. 

2. 7 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 

Hablar do los or!genes de este acuerdo, ca hacer repetitivo un tema ya tratado 

ampliamente, por lo tanto, nos ocuparemos del A.cuerdo General sobre Aranceles Aduan2 

ros y Comercio (GATT) como un organismo internacional ya que reune los elementos pa-

ra serlo. 
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1) Un tratado: el Acuerdo General. 

2) Una estructura: Las partes Contratantes, el Consejo de Respresentantes y 

un Secretario Gf.!!neral con su Director General. 

31 Un presupuesto: En funci6n de la participaci6n en el comercio internacio-

nal de cada parte contratante. 

Sin embargo, a diferencia de los demás organismos internacional,, el GATT es 

tratado donde sus miembros no tienon categoría de Estados Signatarios, sino --

que son considerados Partes Contratantes del Acuerdo General y su status tiene un 

carActer provisional. 

Entre los instrumentos y principios más importantes del GATT para llevar a c~ 

bo sus fines están: 

- La clAusula de naci6n más favorecida, la cual establece que el comercio no 

debe ser discriminatorio, es decir, los beneficios concedidos a un pala deben exten 

derse a los dem6.s. 

- La multilateralidad que se define como el otorgamiento de las facilidl!ldas -

que los paises so obligan a conceder a los demAs. 

- Los aranceles aduaneros que permiten proteger la industria de un país, sin 

recurrir a otro tipo de restricciones no arancelarias. 

- Autoriza la fonnaci6n de uniones aduaneras, como la Comunidad Econ6mica E!! 

ropea: zona de libre comercio y establecimiento de preferencias comerciales. 

A partir de 1984, el Acuerdo ha sido revisado varias veces, siendo lo mAa iJ:!! 

portante la contribuci6n a la reducción sustancial de aranceles y la libcralizaci6n 

del comercio internacinal. 
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En Ginebra la "Ronda Dillon ( 1960-1961), en donde se trat6 el tema de arance

les, el resultado fue modesto, lo que provoc6 la adopci6n de mecanismos mAs agres.!_ 

vos, y di6 lugar a la "Ronda Kennedy" (1964-1967), con la participaci6n de 62 pai

ses, ocupAndoae del tema sobre Aranceles y Antidumping y se logra una reducci6n -

arancelaria considerable, esto da lugar a la "Ronda Tokio• donde los paises parti

cipantes se ocupan de los aranceles y las medidas no arancelarias, obteniendo acue!: 

dos relativos al marco jur!dico, finalmente se lleva a cabo la Ronda de Uruguay do!!, 

de participan paises signatarios del acuerdo y paises observadores que en esos me-

mentes no forman parte del GATT, los objetivos de esta Ronda son promover el libre 

comercio, resolver los problemas pendientes de la Ronda da .Tokio y atender nuevas 

.!reas como servicios, propiedad intelectual y medidas do inversi6n relacionadas con 

el comercio, es decir, en esta reunión se pretende1 

- Liberar el comercio internacional, 

- Reforzar la disciplina y mejorar la transparencia en el sistema multilateral 

del comercio, y 

- Mejorar el mecanismo para dirimir controversias comerciales. 

En el caso de M6xico, su adhcsi6n es ratificada en noviembre do 1986 y parti

cipa en todas las actividades dol GATT y disfruta de todas las concesiones arance

larias negociadas por las partes contratantes. 
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CAPITULO TRES 

EL SISTEMA PORTUARIO EN MEXICO 

En México loe puertos son propiedad del Estado !/ y constituyen instrumentos 

vitales?:/ de la política económica nacional, por consiguiente, en el gobierno r,!! 

cae la responsabilidad de administrar o dirigir las actividades del sistema portu~ 

rio, es decir• se requiere un sistema de administración práctico, flexible y libre 

de presiones politicas. 

Independientemente del marco legal, .~/ la administración portuaria debe basar: 

se en los principios siguientes: 

!/ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27 constit_!! 

cional. Ley de Navegación y comercio Marítimos, Articulo 9, Fracción I, i.n 

cisos g y h que setlala los bienes de dominio marítimo y, en consecuencia -

propiedad nacional los puerton, bahlas. radas y ensenadas y adcm&s, loa ói

ques, muelles, escolleras, mF;lecones y demás obras e instalaciones de los -

puertos cuando sean de uso pi!blico. 

'l./ Sirven como puertas para el comercio global, el desarrollo industrial 

mAs f&cil y se elevan las tasas del progreso económico, "por diversas 

nes, las economías de la mayoría de las naciones en desarrollo dependen del 

comercio marítimo y de los puertos en un grado mayor aún que los paises a

vanzados". Bohdan Nagorski, los Problemas Portuarios en los Paises en Des!_ 

rrollo, Editorial Temas Marítimos. 1974. 

it Diversos preceptos jurídicos como son : la Ley de Navcgaci6n y Comercio H.! 

r!timoa, la Ley de vías Generales de Comunicaci6n, el Reglamento de Opera

ción en los Puertos de Adnliniatraci6n Estatal, etc. 
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nor. 

- Autonomia portuaria, es decir, un puerto debe ser manejado por un organismo 

público con autonomía, ~/ que le permitirá encargarse de la administraci6n 

y desarrollo tomando como base el marco económico nacional. 

- Autosuficiencia financiera, se debr contar con un presupuesto de ingresos y 

egresos y recaudar los derechos y aprovechamientos portuo.rios, que servirAn 

para solventar la administración, mantenimiento y méjora de las .!reas portu~ 

rias. 

- Administración comercial, en los puertos continuamente surgcm situaciones 

nuevas e imprevistos, por lo que, es conveniente contar con sistemas compu

tarizablea como apoyos para la efectiva toma de decisiones y olvidarse de si.! 

temas burocrAticos sinónimo de atraso, por lo que se debe contar con una org~ 

nlzaci6n razonable, una efectiva división de responsabilidades y una delega-

ci6n de autoridad, condiciones prioritarias para una eficiente administración. 

Los puertos son importantes por las razones que a continuación me permito expo-

- Representan el acceso directo a los mercados mundiales y con ello el dasarr2 

lle del comercio con otras naciones. 

- se compran productos extranjeros en el lugar de procedencia y se venden pro

ductos a los clientes de otros paises. 

~/ •un puerto qrande y de importancia debe sor manejado por una corporaci6n aut,é 

noma separada, •• que tendr.! a su carqo la administración y desarrollo gene-

ral del puerto ••• establecer sus reglas y reglamentos, a seleccionar y desig 

nar personal, mantenimiento de las obras portuarias,,. etc.'" Bohdan Nagorsk!, 

Los Problemas Portuarios en loe Paises en Desarrollo, Editorial Temas Harit! 

mos, p. 193. 
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- son fuente de empleo para trabajadores en el comercio, en la adminietra.ci6n, 

en la operación y en el mantenimiento del puerto, as! como en los servicios 

portuarios al buque y a la carga. 

- paralelos al puerto surgen organizaciones como las agencias navieras, agen

cias de seguro, proveedores de buques, talleres de reparación do embarcacif!. 

nes, etc., que contribuyen al desarrollo ccon6mico. 

- Representan ingresos de divisas extranjeras al efectuarse pagos como los de

rechos portuarios, pagos por servicios de estibadores, reparaciones, sumini,! 

tres, etc,, sin dejar de considerar lo que gastan las tripulaciones, pasaje

ros cuando bajan a tierra y compran comida, transportaci6n, souvenir, etc. 

- Por la promoción que se hace en el extranjero, cuando es visitado el puerto 

por un buque y so le ha atendido en forma eficiente, 

- Finalmente, un puerto viene a ser una garantía de independencia en lo ocon6-

mico, poU.tico y social. 

3,1 PLANEACION PORTUARIA EN HEXICO, 

La pol!tica ~/ para el desarrollo portuario debe basarse primordialmente en 

consideraciones de tipo ccon6mico, es decir, se debe tomar en cuenta el futuro de 

las industrias, la agricultura y el comercio. 

V "La política ce una orientaci6n verbal, escrita o impl!cita que fija la 

frontera y proporciona los límites y la dirección generales en la cual 

desenvuelve la acci6n gerencial". George R. Terry, Principios de Adminis

tración, Edito. Continental. p. 234. 
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Para llevar a cabo la planeaci6n §/ portuaria, es muy importante tomar en cuen 

ta los aspectos siguicntesi 

- Deberán ser proyectos 11 realistas, asegurando en primer término su aplica

ci6n. 

- Considerar las necesidades existentes y el desarrollo mlas probable a corto 

plazo. 

- Determinar el carActer de las instalaciones portuarias, su cnpacidad y su 

ubicaci6n de acuerdo al trAfico mar!timo esperado y la situaci6n de su vg 

lumen. 

- Establecer prioridades para las obras portuarias mti.s urgentes, si son mejo

ras o expansi6n de puertos para carga contener izada, carga general, minera

les o petr6leo. 

§/ •La planeaci6n es la selecci6n y relaci6n de hechos, as! como la formulaci6n 

y uso de nuposiciones con respecto al futuro en la visualizaci6n y !ormula

ci6n de las actividades propuestas que se creen necesarias para alcanzar -

los resultados deseados•. George R. Terry, Principios de Administraci6n, 

Edit. Continental, p. 202. 

II "los proyectos constituyen estudios de rutina que no se repiten y que son 

elaborados por analistas de m6todos para promover los objetivos de los prg 

gramaa•. VICTOR LAZZMO, Sistemas y Procedimientos, Editorial Diana, p. 54. 
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- Ser flexibles, es decir, un programa!/ no debe considerarse como final y 

rigido, sino por el contrario debe ser revisado periódicamente y adapta-

do a las circunstancias cambiantes, 

- Considerar factores técnicos y 9eo9rAficos, primeramente, analizando los 

puertos existentes (ante3 de emprender proyectos nuevos) y sus conexiones 

hacia el interior, dichos puertos tienen la ventaja de contar con servicios 

técnicos, comerciales y mano de obra experimentada, 

La justificaci6n para la modernizaci6n y expansión de un puerto viejo, es la 

siguiente: 

Al Que su ubicaci6n sea comercialmente favorable, que so encuentre corca de un 

centro de actividad ccon6mica y las conexiones a su hinterland 2/ sean 6pt! 

BI Que cuente con suficientes extenfi.iones de terreno, la modernización en su -

equipamiento y organizaci6n así lo requieren. 

!/"Un programa puede considerarse como el plan general para ejecutar lao funcio

nen", VICTOR LAZZARO, Sistemas y Procedimientos, Editorial Diana, p. SO. 

2/ "Constituye la regi6n tierra adentro que proporciona o requiere de mercan

cías para su desarrollot las mercanclas establecen el flujo de carga a -

travl!s de las instalaciones de un puerto, movimiento que estarA en funci6n 

de los medios de transporte terrestre y acuAtico. "Fernando HernAndcz de -

Labra, Puertos, UNAM, p. 34. 
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- Conocer el origen de los recursos financieros, ei provienen de a9encias 

internacionales (crédito externo) o si de fuentes internas, recordémos 

que un puerto representa la clave para la prosperidad de un pais y es con 

dici6n para la ejecuci6n y lixito de otros proyectos. 

3. l. l METODOLOGIA PARA LA PLANEACION DE PUERTOS 

En todo proyecto, ademAs de tomar en cuenta aspectos end6genos y ex6genos 

es necesario seguir todo un plan de trabajo que permitir& investigar entre varias 

alternativas, la más viable, si se trata de expansi6n o la construcci6n de un nu~ 

vo puerto, en uno y otro caso se deberá considerar: 

A) Un estudio de factibilidad económica. 

Tiene como finalidad verificar que el proyecto se justifica, que se puedo 

realizar con un costo razonable y en condiciones técnicas seguras, so conoce el 

carActer general del puerto, el trazado de sus instalaciones portuari11s, su cap!!_ 

cidad y extensión, es decir, en esta fase es neces11rio considerar aspectos técn! 

cos, legales y financieros, para lo cual, es importanta tomar en cuenta expertos 

en Ingeniería y Administración Portuaria. El estudio de factibilidad considera 

lo siguiente: !Q/ 

- Reconocimiento preliminar. Consiste en observar y examinar la costa des

de lo alto y la existencia de rios, esteros, bajos, etc. !Levantamiento 

aerofotogramétricos). 

- Elecci6n del sitio. Es el lugar que satisface los requerimientos de ca

rlt.cter físico para la construcci6n de un puerto, como son, entre otras, 

la acci6n del oleaje, existencias do escollos y arrecifes, volúmenes de 

!Q./ Fernando Hernlt.ndcz de Labra, Puertos, UNAM. 
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dragado, áreas de tierra suficientes para el establecimiento de insta

laciones portuarias y de expansión en un futuro, etc. 

- Estudios fisicos. Actividades netamente de profesionales técnicos que 

consisten en investigaciones en los campos siguientes: 

a) Información meteorol6gica, que permitirá conocer los vientos, temper!!_ 

turas, régimen de lluvias, etc. 

b) Levantamiento topohidrográfico, estudios para conocer los accidentes de 

tierras y áreas acuáticas. 

e) Estudios geol6gicos para detectar las fallas ~eológicas. 

d) Estudios de mecánica de suelos para fines estructurales y de dragado. 

e) Estudios de mecánica de rocas, permitirán conocer las cáracteristicas 

dol material que será usado. 

f) Estudios de Oceanografía Física, cuyo objetivo es conocer las condici_g: 

relacionadas con los vientos, oleajes, mareas, cte., y 

cia en las estructuras que le darán protecci6n al puerto. 

B) Elaboración de Proyectos. 

influen-

- Anteproyectos. Se elaboran tomando en consideración volúmenes y caract~ 

risticas de las cargas estimadas, tipos de barcos que arribarán, e·tc. -

Los anteproyectos deberAn incluir aspectos como: 

a) Obras do protección. 

b) Profundidad de las áreas de navegación. 

e) Estructuras de atraque. 

d) Arcas de almacenamiento. 

e) Accesos carreteros y ferroviarios. 
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f 1 servicios. 

gl Equipamiento. 

- Análisis de Costos y Presupuestos Bases. !.!/ Se elaboran con la finalidad 

de tener una idea del costo de la obra. 

- Programa de Obras. g¡ Lo constituyen la totalidad de los elementos para 

la realización del proyecto y lo conforman elementos como: 

a) Programa de ejecución. 

b) Programa de suministros. 

e) Programa de maquinaria y equipo. 

d) Programa de personal •. 

e) Programa de recursos financieros. 

!!/Ley de Obras Públicas, Art.{culos 14, 17, y 18, Publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el día 30 de diciembre de 1980. 

Reglamento de la Ley de Obras Públi~as, Art!culos 10, 11, 12 y 13. 

ll/ Ley de Obras Pública, Artículos 14, 16 y 17, Publicadas en el Diario 

Oficial de la Federación el día 30 de diciembre de 1980. 
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Cl LICITACION DE OBRAS, ll/ 

Surge esta fase, cuando ya se tienen todos los elementos para la realización 

del proyecto, se procede a invitar a concursar a empresas que garanticen con la 

capacidad técnica de su personal y el equipo necesario y suf ici<?nte la realización 

de la obra, todo en base a la Ley de Obras y su Reglamento. 

consid<?ro importante recalcar el cuidado que se debe tener al seleccionar de

terminada <?mpresa, ya que muchas veces las mejores firmas no quieren participar, -

desanimadas por competencias desiguales producto de ofertas enganosaa, que al cot! 

zar mAs bajo provoca dudas para su rechazo, pues es conveniente tener presente que 

l4s proposiciones más bajas terminan siendo las más caras. 

D) EJECUCION DEL PROYECTO, 

Es la construcción de cada una las obras que conforman el proyecto, tomando 

en cuenta las correcciones y modificaciones que resulten en bas<? a las evaluacio

nes que continuamente deben efectuarse, comparando entre lo programado y lo reali

zado. 

En cata fase, se incluyen otros aspectos como son1 

a) Equipamiento. Lo constituyen los <!quipos mecAnicos que harán posible la 

operación del puerto, 

b) Etapa de Pruebas. Se realizan estas tanto en obra civil como en el equipo 

instalado. 

ll/ Ley de Obras públicas, Articulas 28 y 51 y su Reglamento, artículos 55, 56 

y 57. 
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c) Recepción de la Obra. Se protocoliza mediante actas adniinistrativas don_ 

de se plasman las condiciones y otros aspectos de tipo jurldico para ga

rantizar que se cumplió con lo proyectado. 

d) Operación del sistema. Constituye la conclusión de una obra y la consecy 

ción del trabajo operativo. 

3.2 EL SISTEMA ADMINISTRATIVO EN LA ACTIVIDAD PORTUARIA 

La admizlistración portuaria en México se presenta en dos formas: la adminis

trada directamente por el Gobierno Federal y la administrada por organismos des

centralizados. (ANEXO 3-A) 

3 .2 .1 ADMINISTRACION PORTUARIA CENTRALIZADA 

Por lo que correspondo a la administración portuaria centralizada, esta la 

lleva a cabo la Secretaria de comunicaciones y Transportes a trav6s del Organo 

Deeconcentrado denominado Puertos Mex:icanos, ll/ que cuenta con ·una estructura -

al frente del cual se encuentra una Vocalia Ejecutiva .!2,/ y sus Vocal!as de Arcas, 

as! como Delegaciones en cada puerto, para que se cumplan las funciones cncomcnd.!!_ 

das, las que a continuación set'l.alo: 

ll/ Diario OCicial de la Federación del 28 de marzo de 1989. 

ll/ Articulo sexto del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fcdera-

ción el 28 de marzo de l9B9. 
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Vocalía Ejecutiva. 

- Representa al 6rgano rector, el que para llevar a cabo las funciones enc,E 

mendadas, delega en sus subalternos autoridad y responsabilidad para 

plir eficientemente la administraci6n, opcraci6n y control de los pue,r 

tos en la República Mexican~. 

Vocalía de Planeaci6n. 

- Planear, programar y ejecutar acciones para el desarrollo del sistema por

tuario. 

- Llevar los registros del movimiento portuario nacional y efectuar el anAl! 

sis estadístico y la evaluaci6n operacional de los puertos. 

- Analizar la delimitaci6n de los recintos portuarios y las reservas territo

riales. 

Vocalia de Obras Marítimas. 

- Supervisar la construcción, ampliaci6n y conservaci6n de obras marítimas 

y portuarias. 

- supervisar que las obras se ejecuten conforme a normas y especificaciones, 

proyectos, precios y programas aprobados. 

- Opinar sobre las solicitudes para construir y modificar puertos, obras co

nexas y accesor jos. 

- Intervenir y opinar en el estudio de las normas de construcci6n y de los 

precios unitarios. 
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Vocal!a de Draqado. 

- Proponer para su autorizaci6n y analizar los proyectos y proqramas de los 

trabajos de draqado en los puertos en operación y en las vias generales de 

comunicación marítimas, fluviales o lacustres. 

- Realizar asesorías y desahogar las consultas que en materia de dragado fo!: 

mulen el gobierno federal, estatales y municipales o los particulares. 

- Supervisar los trabajos de dragado que se lleven a cabo en los puertos 

cionales. 

Vocalía de Operación. 

- Determinar las especificaciones del equipo marítimo y portuario que se pr,g_ 

yecte adquirir para la prestación de servicios públicos portuarios. 

- Participar en la elaboraci6n de especificaciones técnicas del equipo rel!!_ 

clonado con la infraestructura portuaria. 

- Promover y coordinar las actividades portuarias a cargo d,e los particulares. 

- Someter para su aprobaci6n los programas de capacitación del pCrsonal portu!! 

rio. 

- Supervisar el equipamiento de las terminales marítimas. 

Vocalia de Finanzas. 

- Proponer ante la SHCP los derechos y productos de los servicios. 

- Evaluar y someter a la aprobación el anteproyecto de presupuesto, as! 

como las modificaciones presupuesta.les. 

- Llevar el reqistro contable de loa ingresos y eqresos y efoctuar loa pagos 

que por compromisos tenga que realizar Puertos Mexicanos. 
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Vocalla de Administraci6n. 

- Contar con el personal técnico, administrativo y de asesor.la que se requiera 

para la eficaz prestación de sus servicios. 

- Elaborar el programa anual de adquisiciones para satisfacer las necesidades 

de trabajo. 

- Celebrar los contratos de arrendamientos y prestacibn de servicios para ol 

cumplimiento de las funcionC?s de Puertos Mexicanos, 

- t.lovar el control de almacenes e inventarios de los bienes muebles e inmue

bles, 

- Llevar el control del archivo y correspondencia. 

Adem.lj,s la Vocalía Ejecutiva cuenta con oficinas de staff o asesoramiento como 

aon la vocalía Juridica y Servicios Corporativos y de Comunicaci6n Social y final

mente una Oficinn do Control como lo es Auditoria Interna. 

De igual forma y pllra d~r cumplimi(mto a las actividades cn loa puertos. a ni

\lal local, se han creado Delegaciones, .!§/ las que realizan las siguientes funcio

nes; 

- Representar al 6rgano en su jut'i&dicci6n y coordinarse con las dcmAs dc

pendC?ncias y entidades que participan en la actividad portuaria. 

- Recaudar los derechos de puerto, atraque, muelle; rombarquc. y desembarque. 

as! como los de almacenaje cuando sea necesario. 

- Preatar loa servicio& públicos portuarlos de fondeo, atrGque y rnuollaje. 

- Administrar las li.reas portuarias bajo la jurisdicci6n de la S.C.T. y pre

vio acuerdo con la Vocalia Ejccutivil cci.obrar contratos sobre au uao Y de.! 

tino incluyendo las marinas turlsticas. 

!§./Acuerdo para la creación de Dnlegadon~s del 17 de julio de 1989'. 

62 

J 



- Estudiar y proponer la delimitaci6n del recinto portuar~o y las declarato

rias de las reservas territoriales. 

- Efectuar el seguimiento de los programas de construcci6n, ampliaci6n y co!!. 

servaci6n de obras maritimas y portuarias. 

- Promover y coordinar las actividades portuarias a cargo de particulares, 

- Llevar el catastro de las instalaciones portuarias. 

- Controlar los recursos humanos, materiales y financieros, 

- Llevar los registros estadisticos del movimiento portuario. 

- Llevar el registro y control contable de los recursos prcsupuestales asig

nados. 

- Realizar los servicios portuarios, cuando no existan organismos para efec-

tuarlos. 

Dentro del esquema de administraci6n pública portuaria a nivel local, otros 

organismos tienen una relevante participaci6n como lo es la Capitanía de Puerto, !1/ 

oficina que depende de la Dirccci6n General de Puertos y Marina Mercante de la Seer~ 

tar!a de Comunicaciones y Transportes, encargada directamente del tráfico de las -

aguas portuarias y de la vigilancia tanto marítima como portuaria, adcm6.s del serv.!. 

cio de pilotaje dentro del puerto y en los canales de acceso, as! como del servicio 

121 Reglamento Interior de la Secretaria de comunicaciones y Transportes, ar

ticulo 20, fracci6n XXVII, publicada en el Diario Oficial de la Fedcraci6n 

el 17 de noviembre da 1989. 
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de remolques dentro de las aguas portuarias independientemente de que estos 

operados por la administr<ición portuaria o por empresa privada. 

Así también, intervienen oficinas de asuntos inmigratorios, aduanas y de ser

vicios fitosanitarios. 

3. 3 LOS SERVICIOS PORTUARIOS Y SU OPERATIVIDAD !!!/ 

ES responsabilidad de la administraci6n portuaria organizar y coordin<1r el 

flujo del tráfico en el puerto, es decir, debe dar fluidez y eficiencia a ces 

to razonable a los buques, a la carga, a los pasajeros y a los usuarios. 

La participación de la Administración portuaria en las operaciones va desde 

simple intervención hasta aquellas que requieren d<? fuertes inversiones, por lo 

que en dichas actividades se hace necesario todo un aparato técnico-administrativo. 

Es conveniente tener presente los eiguientC?s postulados que? harán posible que 

se cumplan con lo arriba senalado1 

- Se debe hacer el mejor uso de las instalaciones. 

- Disminuir hasta donde sea posible loe costos de operación. 

- Los beneficios para el puerto y los usuarios dependerán de la vc-Jocidad 

de la carga y descarga de cada buque, recordemos que la estadía de una em

barcación encarece a este medio de transportes. 

_!8/ Para ampliar este tema se recomienda .:1 Walter P. Uedden, OF.~ARROLLO POR

TUARIO, C.N.C.P. 1981. 
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- Se debe reducir a un m.lnimo de periodos de innecesaria ociosidad del equi

po y loa hombres. 

- Con regularidad debemos analizar y evaluar los procedimientos y m6todos V! 

gentes para la operaci6n, apoy.i.ndose en observaciones, experiencias, esta

dísticas, quejas o sugestiones. 

3.3.l LA OPERACION PORTUARIA EN LAS TERMINALES MARITIMAS • .!2/ 

En loe puertos mexicanos todos los servicios tanto al buque como a la carga 

se proporcionan bajo un concepto de moderna adminietraci6n, on algunos puertos el 

organismo encargado de esta actividad juega un doble papel el de organismo públi

co y el do empresa comercial, cuando además de desarrollar la administraci6n, man 

tenimiento y construcci6n de un puerto, proporciona los servicios de rcmolcaje, -

maniobras, consolidación y desconsolidaci6n de contenedores, combustibles, etc., 

sin embargo, en otros puertos la administración portuaria solamente coordina, su

pervisa y controla, concesionando los servicios de operaci6n portuaria a empresas 

comerciales de car.!ictcr privado. 

A) ADMINISTRACION DE TERMINALES DE USOS MULTIPLES. ~/ 

Las terminales di? carga general son necesarias en todos los puertos, atien

den diversas lineas navieras de acuerdo a los requerimientos diarios del tráfico1 

en esto tipo do terminales la administración portuaria tiene la libertad de asig 

!21 Dohdan Nagorski, Los Problemas Portuarios en los Paises en Desarrollo, 

Editorial Temas Marítimos. 

~/ eohdan Nagorski, op. cit. p. 187, 
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nar los muelles, buscando proporcionar a loe usuarios los mejores servicios, sin 

favoritismos o discriminaciones. La asignaci6n de muelles se ve sencilla a sim

ple vista, sin embargo, diversas condiciones naturales o artificiales completame!!. 

te justificadas interfieren para que esto se cumpla, como sonz 

- El tamafl.o del buque y su calado. 

- El equipo mecAnico especifico, necesario para la carga y descarga. 

- El espacio disponible en las bodegas de tr.6.nsito. 

- cuando la carga la conforman mercancías perecederas. 

- Al tratarse de suministros para impedir carestías al presentarse escasee 

dn alimentos, 

- cuando se trate do artículos de auxilio en caso de desastres. 

Sin embargo, os muy importante considerar como regla general que los derechos 

do prioridlld sean aplicados, tomando en cuenta que todos los usuarios tienen 10is -

mismas prerrogativas. (ANEXO 3-B 1 

BI ADMINISTRACION DE TERMINALES ESPECIALIZADAS 2!/ 

La operaci6n portuaria en esta.a terminales se realiza en funci6n do cada C! 

so en particular, si la terminal usada por varios clientes, serA controlada -

por la administración portuaria; si forma parte integral de una empresa, ésta S!! 

ri quien lleve a cabo las operaciones, por tal motivo, es conveniente analizar -

cada.:.una.' de _,.ellas: 

l!,/ Bohdan Nagorski, op. cita. 190. 
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- TERMINALES PARA CONTENEDORES. En base a que la construcci6n y equipamiento 

de estas terminales es muy elevado, es recomendable que sean operadils por la 

administraci6n portuaria, as! podrá ser utilizada por cualquier buque, inde

pendientemente de la linea naviera a que pertenezca. (J\NEXO J-C) 

- TERMINALES PARA GRANEL MINERAL. GenC!ralmcnte estas terminales son construi

das y equipadas por grandes plantas dcdicildas a actividades como la siderur

gia, fertilizantes, fosfatos, etc., por consiguiente, son administradas y -

operadas por ellos mismos, proporcionando la administraci6n portuaria s<!rvi

cios como remolcaje, practlcnjc y ayudas a la navegaci6n. 

- TERMINALES PETROLERAS. Al igual que las anteriores, este tipo de terminales 

también son construidas por companlas petroleras, utilizando sus propios ro-

cursos y de acuerdo a sus planes, por lo tanto, ellos mismos las operan, de

jando poco trabajo a la administraci6n portuaria como ol atraque y dcsatra-

que de los grandes buques tanques. 

- TERMINALES DE GRANOS. DC!pendicndo del suministro y distribuci6n del grano 

es quien opera cotas terminales, pudiendo ser un organismo gubernamental o 

empresa privada, limit&ndose la administraci6n portuaria a supervisar las 

actividades en el frente de agua. 

3.3.2. SERVICIOS PORTUARIOS AL BUQUE 22/ 

Constituyen una amplia gama los servicios que se proporcionan al buque, 

a cargo de empresas particulares, y los menos, bajo la responsabilidad de la adm! 

nistraci6n portuaria, entre estos est&n los servicios de practicaje y rcmolcaje -

que son necesarios en la mayor parte de los puertos de altura en Mbxico y brin 

dan en aguas portuarias, canales de navegaci6n 'i d&rsenau. 

lll Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos, La Reforma Portuaria, p. 101, 
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A) Servicio de pilotos do puertos, Esto servicio está muy relacionado con 

el de remolcadores, el cual es proporcionado por un equipo do prActicos 

con amplia experiencia, capacidad y responsabilidad, cuya funci6n es ase

sorar a los buques que entran y salen de un puerto, pues cuentan con co-

nacimientos suficientes sobre los calados de las aguas, viento~ corrien

tes, peligros submarinos, etc. En nuestro país la licencia para propor

cionar el servicio de pilotaje la otorga la Secretarla de comunicaciones 

y Transportes a través de la Direcci6n General de Puertos y Marina Merca!!. 

to, siendo estos, oficiales de marina competentes con varios anos de ser-

vicio en buques de la marina mercante. 

B) Servicios de remolcadores, Servicio indispensable, sin el cual, los bu

ques no podrían eroctuar sus maniobras con seguridad en los canales de -

acceso, dArsenas y zonas do atraque, para ello, se debe contar con remo! 

cadores de potencia suficiente C"toe hay de 1000 a 4200 11,P), actividad a 

cargo de la admlnistraci6n portuaria o de otras empresas do carActor co

mercial. 

Otros servicios normalmente son proporcionados por organismos privados con la 

suporviei6n de la adrninistraci6n portu3.ria 1 en estos casos, es necesario rosalta.r 

la. pa.rticipaci6n de las agencias na.vieras, las que con sus agentes supervisan, con 

trolan y asesoran a los buques o usuarios del puerto, 

J,J,J.SF.RVICIOS PORTUARIOS A LA CARGA~/ 

.?.~/ Comisión Nacional Coordinadora de Puertos, op, cit. p. 101. 



Entre los múltiples factores que determinan el éxito de un puerto, estA la 

eficiencia y velocidad con que la carga es manejader. en las bodegas del buque, en 

muelle, en cobertizos, cami6n, ferrocarril, para ello es importante la introduc

ción de métodos modernos para las maniobras, selecci6n del equipo a utilizarse y 

la capacitaci6n. (ANEXO 3-Dl 

La responsabilidad en el manejo de la carga, la tiene la administración por

tuaria, concosionándosc en algunos casos a empresas de tipo comercial, sin embar

go, los casos son diferentes al tratarse de terminales especializadas, las que --

cuentan con equipo como bandas transportadora3, oleoductos, etc. 

3 ,4 ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION PORTUARIA. il/ 

Tema que representa para el trabajo portuario una necesidad apremiante por 

los fines que persigue de preparar a trabajadores y empleados, conviertiendo sus 

aptitudes innatas en capacidades para un puesto o tarea a realizar, esto es, lo 

que autores como Reyes Ponce definen como entrenamiento, que pue4e ser te6rico o 

pd.ctico. 

El entrenamiento tc6rico se distingue por ser genérico, proporcionándose a 

todo trabajador que cuenta con u:ia profesi6n u oficio, es decir, puestos en los 

que se requiere una deztreza especifica, los llamados puestos calificados, téc

nicos, y ejecutivos. 

ll/ Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos, op, cit. p. 185, 

Ver tambien a: Reyes Ponce Aguistin, Administraci6n de personal, Editorial 

LIHUSA. 
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HOUIHIEHTOS DE cnRGA EH PUERTOS HACIOHALES (1) 
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" 
:1 ~ 
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i\ 'i 
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Referente al entrenamiento prAictico, se dirige a un puesto concreto o deter

minado, no calificado o semicalificado. 

De acuerdo a lo anterior, dentro del entrenamiento distinguimos dos aspectos r 

el adiestramiento y la capacitación. 

El adiestramiento es la cnscf1anza que se da a todo trabajador en las oporaci2 

nes normales de producción o servicio, dicho de otra forma, es desarrollar a cada 

uno de los trabajadores manteniéndolos áptos y plenamente J?reparados para el dcsem 

peno do los puestos que ocupan. 

La capacitación es aquella que se imparte sobre conocimientos que se refieren 

a un puesto, oficio o rama productiva o de servicio determinado. 

En relación al adiestramiento y capacitación del personal portuario, podemoo 

hacer una distinción para fines de e1Jtudio la dirigida al personal do operaci6n y 

la que se da al personal administrativo o de responsabilidad con antecedentes téc

nicos y económicos. 

En primer lugar, se incluye al personal que ha de cargar y descargar los bu

ques, transportar las mercancías desde los muelles hasta los lugares o bodegas de 

almacenaje; personal que ha de cargar o descargar los vch!culos para el transpor

te desde y hacia el interior, para efectuar estas actividades S•' requieren conoc,! 

mientes para operar diferentes tipos de grúas, de montacargas, tractores forrovi!! 

rice, plataformas, tolvas, cte., adcm.3s en este caso, so involucra al personal C!! 

cargado do los planC!s de estiba, manejo da las bodegas do almacenamiento. 

vación de registros, organizadores y programadores de grupos y trabajos y finalmon 

te, al personal que se encargar.\ del mantenimiento de las instalaciones portuarias 

y su equipo. 
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Por lo que corresponde al segundo caso, la capacitación muchas veces, conceb! 

da como actualización se dirige también al personal responsable de la ndministra-

ci6n de los recursos humanos, las finanzas, las compras, los servicios jurídicos, de 

seguridad e higiene, registros estadísticos y contables, así como de relaciones pú-

blicas entre otras. 

3.4.l. LA CAPACITACION EN LA PRODUCTIVIDAD 

Dos elementos muy relacionados entre si, lo constituyen la capaCitaci6n y· la 

productividad, para comprender mejor esta relaci6n definiremos a la productividad 

como: "Optimo aprovechamiento en la utilizaci6n de los recursos disponibles para 

lograr loa mejores resultados• por lo que para mejorar la productividad es neces!! 

rio: 

_ Incorporar mAs recursos y obtener mayor resulta do. 

- Con los mismos recursos utilizados obtener mayor resultado. 

- Disminuir los recursos utilizados y obtener el mismo resultado. 

Aunque, tambil!n relacionado con la productividad, tenemos loe cambios tecnolQ 

gicos on la transportaci6n, la actualizaci6n de m6todos y sistemas de trabajo, as

pectos necesarios si no se quiere tener retrasos, cuidando de no instalar equipo -

que en un momento dado esté subutilizado, ya sea atendiendo a intereses de tipo -

particular que únicamente beneCician a determinada empresa y no al puerto en lo ge

neral, en atenci6n a esto, las necesidades de capacitación so presenta en los cam

pos siguientes i 

- Capacitación y entrenamiento en el manejo de todo tipo do grúns. 

- capacitaci6n y entrenamiento en el manejo de contenedores con equipo conven 

cional. 
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- Mantenimiento y mejoramiento de la c:apacitaci6n del manejo de montacargas. 

- Racionalizaci6n de sistemas y métodos de estiba y desestiba en bodegas de 

buques, almacenes, cobertizos y patios para almacenamiento. 

- Capacitaci6n y entrenamiento en diseno de formas, procedimientos, métodos 

y sistemas de almac:enaj'!l de mercanc:ias y productos. 

- Capac:itaci6n y entrenamiento en el uso y manejo de equipo contra incendio, 

incluyendo simulacros programados. 

- relaciones humanas y sistemai:; racionllles de comunicaci6n a todos los nive

les de la administración y la operaci6n portuaria, 

Para atender los aspectos antes seftalados se han disonado cursos como los que 

a continuaci6n se indican y que están en funci6n de la estructura ocupacional que 

refleja la realidad del trabajo, es decir, esta estructura es la agrupación de los 

puestos que existen en un área de trabajo de acuerdo a las operaciones, maniobras 

o actividades de tipo administrativo qua se lli!!van a cabo, dichos cursos, se pue

den dividir de acuerdo al nivel a quienes van dirigidos, as! tenemos1 ~/ 

- CURSOS GENERALES, cuyo objetivo es dar a c:onoc:or la estructura orgAnica, 

a.si como las funciones y actividades de la entidad donde prestan sus servi

cios, reconocer la importancia de llevar a cabo las actividades do tal for

ma que conduzcan a la prevención de accidentes, ejC!mplos1 Formaci6n do Ins

tructores, Seguridad e Higiene Portuaria, etc. 

~/ Programa de Capacitaci6n do Puertos Mexicanon.- CATALOGO DE CURSOS 1991, 

VOCALIA DE OPERACION, Gerll!ncia de Capa.;:itaci6n. 

72 



- CURSOS INTERMEDIOS, dirigidos a personal con experiencia m!nima en el ma

nejo de ciertos equipos, o bien a supervisores que tienen personal bajo su 

mando, como ejemplos podemos seftalar: curso sobre Operaci6n de Tractor de 

Arrastre Ferroviario, curso de Operaci6n de Montacargas, etc. 

- CURSOS ESPECIALIZADOS, para aquellos trabajadores que de manera responsablo, 

eficiente, productiva y segura operen los equipos portuarios especializados, 

entre otros cursos, mencionaremos: Operaci6n de Tractocami6n, operaci6n de 

Grúa de P6rtico, etc. 

- CURSOS PARA MANDOS MEDIOS y DIRECTIVOS, dirigidos principalmente al grupo de 

profesionistas, que tienen bajo su responsabilidad la toma de decisiones, -

los recursos humanos y materiales, as! como, los procedimientos y métodos -

acorde a la pol!tica de la administraci6n portuaria: Curso sobre las Opera-

cienes Portuarias para Supervisores, curso sobre Planificaci6n Portuaria, -

etc. 

3.5 LOS PUERTOS EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL 

Podemos senalar que el crecimiento ccon6mico modarno de M6xico es relativamen

te reciente, ya que la constituci6n de 1917 mEJ.rc6 la pauta para que el Estado asuma 

esta responsabilidad, sin embargo, la prosidancia del Gral. Cárdenas ( 1934-401 sig

nifica el arranque definitivo, ya que durante ese periodo se consolida el sistema -

politice, se da fuerte apoyo a la mano de obra mexicana, se lleva a cabo la cxpro-

piaci6n a las industrias petroleras de propiedad extranjera, surgen instituciones -

en el terreno financiero, se inicin la construcci6n de carreteras y se dan los prim!! 

ros pasos del desarrollo do la industria básica, extcndi6ndosc al medio rural. 
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A partir de 1940 se marcan las bases para una economía mixta, ya que la inve.!. 

sión pública SC! encauza hacia el sector indust;-ial, primeramente en las ramas pe-

troleras y eléctrica y posteriormente en las ramas de Transporte.~/ 

Por otro lado, surgen programas y políticas proteccionistas por parte del go

bierno mexicano, disenados para motivar los esfuerzos del sector privado, refle

jAndoso en las modificaciones que presenta la <?structura de las importaciones mexic~ 

nas y las diversificaciones que empiezan a sufrir las exportaciones. 

3. 5 .1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL '?J./ 

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial define los requisitos con los que 

el Gobierno Federal cumplirá sus objetivos: 

- Reoricntaci6n do la producci6n hacia bienes de consumo bAsico. 

- Desarrollo de las ramas de alta productividad. 

- Integraci6n de la estructura industrial. 

- Desconcentraci6n de las actividades económicas. 

- Equilibrio de las estructuras de morcado. 

Para ello, el Plan prevcc das prioridades básicas: la sectorial y la regional. 

- La sectorial, donde la agroindustria y la fabricación de bienes de capital 

constituyen los sectores m&s importantes, ya quo la primera se rclacion:i 

con la producci6n de alimentos y el avance de la ecanomla rural y la SE:!gun 

da ea base para la formación de capital y libre decisión tccnol6gica. Par:i 

fomentarlas el Gobierno Federal ha implementado est1mulos y atractivos con 

los que motiva a inversionistas. 

l§/ PARA MAYOR ABUNDAMIENTO de cate tema ver a Roger. D. Hansen, La Política de 

Desarrollo Mexicano, Editorial siglo XXI. 

ll/ Diario Oficial de la Federación el 31 de mayo de 1989. 
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- La regional, que persigue la dcsconcentración industrial, desalentando 1"" 

inversión en las grandes ciudades y promoviendo la creación de industrins 

ciertos polos de desarrollo, previamente determinados al analizar particu

larmente sus ventajas, por consiguiente surgen tres zonas prioritarias: 

zona I. Con estimulas prefcrenciales, comprende cuatro puertos (Coatzacoalcos, 

Ver. L&zaro C.irdenas, Mich., Salina cruz, oax,, y Tampico-Altamira, Tamps.) además, 

ciertas ciudades en ll!l.B diferentes entidades de la República. 

zonl!I. II. Oc prioridades estatales, lugares que son definidos como centros de 

l!l.Ctividad industrial por los gobiernos de los estados. 

zonl!I. 111. De ordenamiento y regulación, la cual se divide en un "área de cre

cimiento controlado• conformado por el Distrito Federal y los municipios del Esta

do de Ml!xico conurbados y por otro lado, un "área de consolidación• con la finali

dad de ubicar a la población influenciada por la primera, 

3. 5. 2. LOS PUERTOS INDUSTRIALES ~/ 

Como podrá observarse, lo anterior marc¿ el inicio para que los gobiernos in

cluyan dentro de sus planes a los puertos industriales, vías por la cual, el Esta

do impulsa a la industrialización, favoreciendo con ello ln desconcentraci6n ccon2 

mica y la atracción de empresas altamente exportadoras. 

Los puertos industriales son zonas gigantezcas en las costas, concebidas con 

el propósito de generar polos de desarrollo que estimulen y proporcionen niveles 

l_!!/ ver Texto mecanografiados por la Biblioteca de la Vocal.ta de Opcraci6n de 

Puertos Mexicanos. 

Fernando Hern4ndez de Labra, Puertos, UNAM. 
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decorosos de vida y convivencia humanas, en donde se realiza c1 transporte de mer

cancías en grandes volúmenes y se procesan meterias primas con lo cual se abaten 

costos. 

Las caracteristicas de un puerto industrial 

- Conjunto de instalaciones portuarias que posibilitan la transferencia de gr!!! 

des volúmenes de carga. 

- Coordinaci6n eficaz entre el transporte terrestre y mar!timo para el transbo.r: 

do de mercancias. {ANEXO 3-EI 

- Acceso directo de materias primas a la industria y de productos terminados a 

los sistemas de transporte. 

- Vinculación entro las ltreas industriales y las instalaciones- portuai;iae y de 

l!stas con los núcleos urbanos. 

Los objetivos de un puerto industri~l son: 

- Concentrar en un Area a las industrias actuales, previendo las que quieran 

instalarse en un futuro, tomando en consideración los diferentes tipos de 

servicios requeridos {energía eléctrica, teléfono, agua, etc.} 

- Ahorro económico en el transporto de mercancías, permitiendo el acceso de 

qrandes buques. 

- Contar con instalaciones mecanizadas que permitan la carga y descarqa de 

productos que llequ<?n y salqan del puerto en el menor tiempo posible. 

- Evitar la contaminación, lo que se loqra concentrando a las industrias en 

un A.rea determinada de acuerdo a un plar. previamente definido. 
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MOUIMIEHTOS DE CARGA POR MODO DE TRANSPORTE 

C MILLONES DE TONELADAS ) 

i i.980 i i.985 !I 1.990 
1 i' 
Ir 1.99i. e i 

CARREIE!IO 253.2 Z'JJ.4 314.7 318.0 

1t111111J1runo &9.2 63.7 51.0 4ó.& 

AEREO 0.2 0.2 0.2 0.2 

llARl!llll 124.& 152.2 1&1.0 1&&.B 

TOTAL +17.1 509.5 52&.8 531.6 

e: Cl111\S ES!IllAW 
l1JDtTE: s.c.1., DlRECCI~ GOOMI. DE PIMACI~ 

(ANEXO 3-El 



La base para el desarrollo de un puerto industrial, la conforma una empresa 

lo suficiente grande, de tal forma que de ella se deriven otras ligadas a esta, 

- La industria siderúrgica, base de otras correspondientes a la rama met61-

mecánica. 

- La industria petroqu!mica, encargada de la transfonnaci6n de los Hidrocar

buros. 

- Grandes plantas tennoeHictricas. 

- Astilleros. 

- Industria automotriz. 

Con lo anterior, el gobierno pretendo aprovechar las ventajas de los litora

les, como son sus recursos naturales, ubicación, as! como el surgimiento de nue-

vos polos de atracción demogr.li.fica. 
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3.5,3 EXPECTATIVAS FRENTE A LA APERTURA COMERCIAL ~/ 

Me ocuparé en forma sucinta y genérica de la relación entro el sistema portua

rio en el Tratado Trilateral México - Estados Unidos - canadA, tomando en cuenta -

que como medio de consulta únicamente contamos con lo escrito en diversos medios de 

comunicaciQn de acuerdo a sus muy particulares interpretaciones, 

Con el Tratado.del Libre Comercio lTLC) de Norteamérica se pretende llevar a Cl!_ 

bo una simplificación a los trámites de exportación e importación de los tres países, 

lo cual se traducirá en una disminución a los costos de los productos que llegan al -

consumidor final,. por consiguiente,. con el TLC habrá libertad de capitales, dosregul!!. 

ción de marcanc.1as (desgrabación), mejor infraestructura en el transporto, apoyos 

crediticios a la micro, pequena y mediana industria, desarrollo tecnolóqico, etc. 

Actualmente, estamos viviendo momentos en los que en forma aislada es difícil 

alcanzar el desarrollo que nos marcan los- rápidos cambios tecnológicos, tal situación 

lleva a los países a formar bloques económicos, como el de la Cuenca del Pa.c!fico, la 

Comunidad Económica Europea, etc., para bala.ncear dichos bloques, Norteamérica pre ten 

de convertirse en un poder comercial unificado, es decir, en un mercado potencial ca.!! 

tivo de 360 millones de consumidores. 

Debido 11 estas negociaciones loa puertoE mexicanos ju9arAn un papel muy importa!! 

te, ya que son loa medios a través de los cuales se manejará el intercambio de mercan 

cías de importación y exportación, para ello es necesario que estos se encuentren a -

la altura de los países negociantes, en infraestructura, equipo, opcraci6n y adminie

traci6n portuaria y personal debidamente capacitado, lo que hará que disminuyan las -

121 Periódico UNO HAS UNO.- Editorial UNO, S.A. DE c.v.- Diferentes Ejemplares. 
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estadías de los buques, con lo que se abatirán costos y por consiguiente se estará 

en posibilidades do competir con los productos do Estados Unidos y Canadá. 

A fin de estar en posibilidades de competir no únicamente con Canadá y los Es-

tados Unidos de América, con quiénes próximamente se firmará el TLC de Norteamérica, 

sino de atender aficientemente otros países de Europa y de la Cuenca del Pacifico, 

así como de Latinoamérica, México deberá.contar con terminales marítimas modernas, -

es por ello que Puertos Mexicanos ha publicado en diversos medios sus programas para 

1992, de los cuales algunos de ellos so mencionan a continuaci6n: l.Q/ 

- Eficiencia en la productividad del manejo de contenedores, con lo que se esp!! 

ra alcam:ar un 100\ reupecto de anos ~nteriores, SOi más para. graneles a9dcg_ 

las. 

- Construir y poner en opcraci6n tres nuevos puertos Progreso en Yucatán, Topolg_ 

bampo en Sinaloa y Pichilingue en Baja California sur. 

- Equipamiento de los puertos vinculados a las zonas industriales mAs importantes 

del país, como son dos en el Pacifico (Lázaro Cárdenas y Manzanillo) y dos en -

el Golfo de México (Altamira y Veracruz), de los que se espera alcancen ni velos 

internacionales de .productividad y puedan competir con sus similares de Estados 

Unidos y Canadá, participantes del Tratado Comercial Norteamericano. 

- Concluei6n de J.a Terminal Marítima de Granos en el Puerto•.Industrial de Lázaro -

C6.rdenas, Mich., con los silos más grandes de América Latina, con una cllpacidad 

de almacenamiento do 80 mil toneladas y una velocidad de operaci6n de 600 tone-

ladas por hora, 

l.Q/ Puertos Mexicanos.- Publicaci6n Mensual de Puertos Mexicanos.- SCT.- Diferente 

Ejemplares. 
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En resumen México ti:ene"todavla mucho que hacer y un compromiso importante al 

formar parte del. Tratado de Libre Comercio Norteamericano. 
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CONCLUSIONES 

A) La falta de promoción tanto a nivel local como internacional de nuestros 

puertos, provoca que muchas de sus instalaciones y equipo portuario sea 

subutilizado, por tal motivo, serla interesante que los diferentes sect.Q 

res, autoridades, usuarios, trabajadores, etc., se constituyan en una º!: 

9anizaci6n para promover los puC!rtos mediante publicacionC!s, folletos y 

los diferentes medios de comunicación masiva. 

B) Referente a la administración y operación portuaria es conveniente una r!!_ 

difinici6n y reasi9naci6n de funciones a cada uno de los organismos que -

pai:-ticipan dentro del sistema portuario, ejemplo de ello, serla que el 6r 

gano responsable de las maniobras de carga, también debería ser responsa

ble de la asignación de muelles, lo cual, simplifica el trabajo y se evi

tan las esperas de los buques, además, se disminuye la estadía. En este 

punto, también es recomendable que entre las distintas dependencias 

mejore la coordinación y comunicación y se avoquen a desarrollar las fun. 

cienes que les corresponden, pues el sobrepoder que ejercen algunas de -

ellas, provocan problemas a los usuarios, lo que trae como consecuencia 

que se tergiversen los servicios de un puerto. 

e) Aunque el organo oesconcentrado de la s.c.T. Puertos Mexicanos cuenta con 

un excelente programa de capacitación para todos los niveles, considero -

interesante que las instituciones educativas de nivel técnico y aún las de 

Licenciatura deberán incluir en sus programas de estudios materJas sobre -

puertos, desde luego, no solo en carreras de ingeniería como ya se viene -

haciendo, sino en aquellas ubicadas dentro del área econ6mico-administrat! 

vas. 
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O) Muchas veces las instalaciones portuarias y el equipo con que cuentan son 

óptimos para cualquier embnrcaci6n, sin embargo, los accesos carreteros -

y ferroviarios que unen a los puertos con su zona de influencia se encuen 

tran en condiciones deplorables, lo que provoca que los usuarios del puc!: 

to dejen de utilizarlo, pues dichas condiciones danan sus cargas. 

E) tos convenios internacionales relacionados con la carga, los trabajadores, 

las instalaciones, etc., son los que marcan las normas que deberá. observar 

todo aquel que esté involucrado en el sistema portuario, por tal motivo, -

seria conveniente se de una amplia difusión de los mismos, independiente-

mente de cursos y pláticas. 

PJ El mantenimiento de las instalaciones portuarias Cobra civil, vias f6rrcas, 

instalaciones eléctricas, etc,), as! como el equipo , debe ejecutarse de -

acuerdo a un programa y debe ser preventivo, pues de lo contrario los cos

tos se incrementan y además los servicios ya no es posible brindarlos con 

la celeridad apropiada. 

e:;- El interés de México en la firma del TLC en términos generales le pcrmit.! 

ria acceder a un mercado grande y con mayores fuentes de financiamiento, -

sin embargo, para los otros dos integrantes, primordialmente para Estados 

Unidos, el interés particular en la conformación de este bloque comercial 

es necesaria, pues de otra forma quedaría fuera de la tendencia mundi4l y 

perdería competitividad frente a los paises europeos y los de la cuenca del 

pacifico. 
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H.- En función de lo .anterior, México incrementará. su comercio exterior al fi! 

mar el TLC, pero además, también lo hará al tener más acercamiento comercial 

con los paises de la cuenca del Pacifico, con los de las costas del Pacifico 

de. América y con la Comunidad Económica Europea, en atención, a esto, se ten. 

drá que ser competitivo en toda la fase desde el proceso de producción, tran~ 

portes terrestres, puertos marítimos, la operación de puertos y el transporte' 

mar! timo que colocará los productos a destino final. 

r.- Para alcanzar altos niveles de eficiencia y eficacia en el ámbito de la ope

ración portuaria se tendrán que distraer recursos para la adquisición de equ,! 

po tecnológicamente moderno y paralelo a esto, será necesario un sistema de = 

capacitación continua, sin embargo, lo más importante es el cambio de mental! 

dad de cada individuo en las actividades encomendadas. 
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ALIJO 

ALIJAR 

ARQUEO 

ATRACAR 

ATRACA 

AVITUALLAMIE!! 
TO 

BITAS 

BOYA 

CABO 

CA.BOTA.JE 

CALADO 

CALADO DE UN 
BUQUE 

CANAL 

CARGA 

CARGAR 

CASCO 

CU\BOCA 

CONTENEDOR 

CONTRATO DE 
FLETAMENTO 

GLOSARIO DE TERMINOS 

Carga desembarcada. 

Desembarcar parte n toda la carga que transporta el buque en sus 
bodegas o cubiertas. 

oeterminacibn de la capacidad de carga normal de un buque, 

Arrimar 10 más que sea posible un buque al muelle. 

Maniobra que realiza un buque para ser amarrado de costado o de popa 
al muelle. 

Son servicios portuar los que consisten en el aprovisionamiento de C.Q 
mestible a una embarcaci6n. 

Pieza metAlica de forja o fundici6n que sirve a los cabos de amarre. 

Cuerpo de forma esférica, cilíndrica o fusiforme que se fondea en el 
lugar designado de la entrada de un canal, sitio donde existen un b!!_ 
jo y sirve para prevenir a los navegantes, tiene diferentes coloree 
con un significado de acuerdo a reglamento. 

Cualquiera de las cuerdas que se emplean para el amarre de un buque. 

Navegación con transporte de mcrcancias entre puertos de un pais. 

Profundidad media de un rio navegable, puerto, fondeadero, etc. 

Distancia vertical desde la quilla hasta la superficie dol agua. 

La parte más profunda y limpia en la entrada de puerto y a lo largo 
de los rlos navegables. 

Embarcar mercanclae a bordo,- Las mercanclas que un buque tiene en 
sus bodegas en un momento dado. 

Embarcar y estibar en las bodegas de un buque las que debe transpo!. 
tar de un punto a otro. 

Conjunto de baos, quillas, sobrequillas, rodas y codaste y demás pi!!_ 
zas después del revestimiento exterior. 

Maniobra que se hace en rios y puertos. 

Caja metálica, de tipo y dimensiones normalizados, que facilita el -
transporte de las mercancias a granel o por piezas y permite el ma-
yor aprovechnmiento del espacio de un buque, 

Documento en el que se expresan las condiciones y precio del flete, 
fechas en que el buque será cargado, punta de carga y descarga, etc. 
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COSTA 

COSTADO 

CHALAN 

DARSENA 

DESATRACAR 

DESCARGAR 

DESEMBARCAR 

DESESTIBAR 

DISTRINCAR 

DIQUE 

DRAGA 

EMBARCAR 

ENMIENDA 

ESCOLLERA 

ESLINGA 

ESTABILIDAD 

ESTAOIA 

ESTIBA 

ESTIBADOR 

orilla del mar y tierra que esth. cerca de ella. 

Cada una de las dos bandas que forman el casco de un buque, la iz
quierda es babor y la derC!cha es estribor. 

Embarcaci6n utilizada en puertos para servicios auxiliares, norma! 
mente para navegaci6n fluvial. 

Espacio interior de puerto o rlo, limitado con muelles por todos l~ 
dos memos por uno, que sirve de acceso a los buques, 

Separarse de un muelle, cargadero u otro buque. 

Acci6n de sacar la carga que transporta un buque en su cubierta o en 
bodega y echarla a tierra. 

Acci6n y efecto de salir del buque los pasajeros, tripulaci6n y vis! 
tantcs o poner sobre el muelle o a bordo da embarcaciones menores c-fc.2_ 
tos y equipajes o provisiones. 

Sacar los bultos de carga que esth.n en la bodega y arrastrarlos has
ta la boca de escotilla para descargarlos. 

Quitar los sujetadores o trincas que se hablan dado o puesto a algu
na cosa durante la navegaci6n. 

Muro construido para contener las agua!l, sirve para limpiar y pintar 
los fondos de los buques. 

Embarcacibn de construcci6n y maquinaria espccinles pnra Umpiar el 
fango y la nrena que se acumulan en el fondo do puert:os, rlo&, ba-

nacer subir a bordo personas o mercunclas. 

Tomar un buque, para conducirlo a otro muelle o a distinto tramo del 
mismo. 

naso inicial de la formación de un puerto arti!icial, al abrigo de -
las cual se hace posible construir dársenas y muelles, 

Trozo de cabo que se emplea para suspender bultos de la carga. 

Propiedad peculiar de los buques bien construidos y bien cargados 
de resistir a las fuerzas que intentan hacerlos inclinar. 

Cantidad que debe pagar el fletador de un buque al armador do este 
por cada dla que el buque damare su salida del puerto más de lo d_Q 

terminado en la p6liza de fletamento y siempre que la culpa de di
cha demora pueda ser atribuida al fletador. 

Colocacibn en las bodegas de la cargn del buque en forma tal que no 
pierda la estabilidad. 

Trabajador que carga y descarga un buque por contrato. 
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ESTRIBOR Banda o costado derecho del buque, mirando de popa a proa. 

FLETADOR La persona o firma comercial que flota una cmbarcaci6n. 

FLETAMENTO Documento donde se especifica precio. pla;i:o, clase de navegaci6n, 
cargo y demli.s condiciones de un flete. 

FONDEADERO Sitio que por la profundidad, oricntaci6n de los vientos sirve p~ 
que ahi permane;i:ca el buque. 

PRANCOBORDO Designa la reserva de flotabilidad de cada buque, determinada por 
la linea de máxima carga fijada por alguna autoridad o agencia -
clasificadora. 

HINTERLAND zona de influencia. - Es la regi6n terrestre de la cual y hacia la 
cual se orienta el flujo de los productos que se mueven por un pue.r 
to. 

LASTRE Piedra, arena, etc., que se estiba en el plan de los buques, para 
que navegen convenientemente cuando no transportan carga en sus b,9: 
degas. 

MANGA La anchura mlixima de un buque. 

MANIFIESTO DE 
CARGA Relaci6n oficial de la carga que transporta un buque. 

MATRICULA Registro de las embarcaciones, determinada por la autoridad portuari• 

MUELLAJE Derecho de impuesto que pagan los buques, que varia de acuerdo al P.!! 
dimento de importaci6n o cxportaci6n. 

MUELLE Anden, malcc6n, rampa, etc., utili;i:ado dentro de un puerto para fac! 
litar ol embarque o desembarque de mercancías. 

NAVIERO Propietario do uno o mAs buques mercantes o pesqueros. 

PATRON Nombramiento que da la autoridad a los hombres do mar, que Bdemás de 
contar con una experiencia, aprueban exAmenes que lo son aplicados. 

DUQUE PESQUERO Todo tipo de embarcaci6n dedicnda a la pesca de altura. 

DUQUE PETROLERO 
O BUQUE TANQUE Embarcaci6n construida especialmente para el transporte de combusti

ble. 

PILOTAJE O 
PRACTICAJE 

POPA 

PORTE 

PORTEADOR 

La ciencia que ensena a conocer el punto de situaci6n del buque y 
el rumbo que debe seguir para trasladarse a su destino.- Ejercicio 
de la profcsi6n de piloto prh.ctico. 

Parte posterior de la nave donde se encuentra el tim6n y la hblice. 

Tamano o capacidad de una embarcaci6n o buque. 

Persona que ejecuta o hace ejecutar el transporte o parte de éste. 
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PRACTICO 

PROA 

REMOLCADOR 

TRANSBORDADOR 

TRANSPORTE 
MULTIMODAL 

TRINCA 

Nombre que recibe el hombre de mar conocedor de todas las marcas 
y detalles de determinado trozo de costa. 

Parte delantera de todo buque. 

Buque de poco porte, con una fuerza de m.\quina desproporcionada al 
tonelaje del casco, que se emplea para dar remolque a los grandes 
buques. 

Embarcaci6n utilizada, para transportar pasaje y mercanc!as de una 
orilla a otra de un puerto, rlo, canal o estrecho. 

Transporte de mercancías por dos modos de transporte por lo menos. 

la atadura en la qua se amarra y sujeta algo. 
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