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INTRODUCCION

Resulta de particular importancia el interés que el
estatuto juridico de los menores despierta en 1la
colectividad:;interés gue sge justifica dado el valor que
aquellos representan para la sociedad moderna.

Pese a lo anteridr ,el conocimiento de la legislacidn
aplicable a menores ha sido del exclusivo patrimonio de unos
cuantos,en razdn fundamentalmente,a la falta de
sistematizacién de la materia. La mayor parte de los cuerpos
de Leyes de nuestro pais contienen normas de gran
trascendencia y de contenido intimamente ligado con 1la
problemitica de los menores,sin embargo el acceso a ellos se
dificulta por la naturaleza propla de 1la estructura

legislativa.

El presente trabajo pretende a través de wuna breve
exposicién aportar elementos de Jjuicio suficientes para
que,sin la necesidad de involucrarse en la complejidad del
sistema legislativo mexicano,se otorgue al menor el lugar que
en la sociedad le corresponde,reconociendole plenamente como
un elemento mas de ella,con capacidad,tal vez limitada por las
condiciones propias de su desarrollo bioldgico,pero susceptible
de adaptarse de manera positiva al dindmico desarrollo del

niiclec ¥y de la sociedad en su conjunto.



El hecho de buscar la adaptacién de un menorr a la
sociedad no presupone necesariamente el aspecto de la
infraccién a las normas de conducta preestablecidas,sin
embargo,si reconoce en &1 menor una capacidad de razonamiento
suficiente para tal adaptacién.

Es aguf donde el criterio gue expone este trabajo estd en
desacuerdo con la legislacion actuil sobre menores
infractores,dado que si bien es cierto que son individuos gue
cometen actos contrarios a ordenamientos dados,tambi&n es
cierto gque a partir de determinada etapa cronoldgica son
capaces de diferenciar los aspectos positivos y negativos de
su propia conducta,convirtiendose en sujetos de estudio
criminolégico y de encausamiento adecuado hasta el logro de su
tota) adaptacidn social.

Es entdnces,& Menor Infractor,un ente sgocial que
mediante la debida orientacidn y tratamiento puede abandonar de
manera conciente,no condicionada,su interé&s por el hecho
delictivo en general y en particular,e inclinarse por el
compromiso con la colectividad en busca del beneficic comiin.

No ha de olvidatseA que a esta clase especial de
infractores dé la ley se debe aplicar un criterio,respecto de
los 1limites de 1la edad penal,acorde con el desarrollo
tecnolSgico y su consecuente acceso,con mayor facilidad,a un
indice superior de informacidn y por ende a la formacidn de un

criterio mis s5lido a temprana edad. -



Asf,el remitrnos a la exposicién de antecedentes y al
estudio sobre la Ley para el tratamiento de Menores
Infractores,para el Distrito Federal en Materia Comiin y para
toda la Repablica en Materia Federal,y su relacidén con
diferentes ramas del derecho,nos conducird a conclusiones mas

concretas sobre el particular.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA DEL MENOR

; 1.- EN EL DERECHO ROMANO.
t
i

2.- EN LA EDAD MEDIA.
3.- HASTA LA EPOCA CONTEMPORANEA.

4.- EN MEXICO.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA DEL MENOR

En la historia del Derecho Penal no siempre se ha considerado
a los menores en una situacién legal de excepcidn, asi
encontramos pueblos en los gque el derecho aplicable a la
conducta observada por los menores en el Ambito penal, era el
misqo gque se aplicaba a 1los adultos, y otros, cuya
consideracidén acerca del menor era que este no podia estar
sujeto al derecho gque era aplicable a 'quienes habian

alcanzado la mayoria de edad.

Esta situacidn nos conduce al hecho de la existencia de una
diversidad de criterios sobre si la edad cronolbgica, en el
menor, corresponde © nd a la capacidad conciente en la
realizacidén d2 detarminados actos y si esta edad se debe o no
subordinar a la personalidad del delincuente. Por esta razdn
habremos 'de exponer en forma breve el tratamiento que, en el
&mbito gque nos ocupa, se ha dado al menor infractor atravéz

de la historia.
1.- EN EL DERECHO ROMANO.

En los albores de la civilizacibén romana no se establecid una
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legislacién que definiera la situacidn del menor ante la
comisién de actos delictivos, citamos al efecto el siguiente
ejemplo®... unos jévenes que en un festin hicieron caer por
broma a un tal Claudio, hijo de Lupo, con tan mala fortuna,
que pocos dias después muriS a consecuenclia del golpe. ElL
principal autor de la pesada broma, llamado Bucristo, aungue
no habia tenido el propdsito de matar a Claudio y afin
conforme a la Ley Cornelia, debia haber quedado excento de
pena, fué extraordinariamente penado con cinco afios de
destierro por el procdnsul, en vista de la gravedad de los

hechos" (1).

A la luz de los principios del cristianismo la Ley de las XII
Tablas distinguia a 1los impliberes de los pGberes; los
segundos eran sujetos de penas y los primeros de castigo por

via policiaca.

Posteriormente se distinguieron tres categorias de menores:

a) Infantes
b) Impiberes
c) Menores

1.~ JIMENEZ DE AZUA, Luis, Tratado de Derecho Penal,Tomo V.

Bdit. 3.5., Buenos Aires Argentina, 1956, pag. 689.



a) Infantes.-

b} Impiberes.-

c) Menores.-

7

Aquellos gque no pueden hablar con razdn y

juicio, en el derecho de "Justiniano esta

definicién alcanzaba hasta los siete affos
de edad bajo la consideracidn de que el

nific era completamente irresponsable.

Esta categoria se did en funeién del
alcance de un desarrollo intelectual
suficiente para tener intervencidén en el
trltico juridico, comprendido el aspecto
cronoldgico entre los diez afios y medio
para los varones y los nueve y medio para
las mujeres hasta los catorce y doce

regpectivamente.

De los catorce afios a los dieciocho y de
estos a los veinticinco se les consideraba
su categoria y las penas gque se les
imponian eran de menor rligor gque las

aplicadas a los adultos.

", .. no se hacia mads gue expresar un hecho, hacerlo constar,

en modo algunc formular un precepto positivo, cuando en el

caso de infans...se consideraba que no habia que proponer la

cuestidn tocante al discernimiento., y cuando pasaba de esta

edad, se consideraba, asi, posible la imposicién de pena, mas
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no era facil que se condenara a sufrirla a los nifios que
estaban préximos a agquellos limites tan bajos de edad,
poniendose, sin embargo, en todos los cases la cuestidn
tocante a sgaber si el menor habia o no tenido el

dicernimiento suficiente del delito. (2)

En un principio, la pena de muerte era permitida para los
menores, pero no se tiene antecedentes de su aplicacién. A
pesar de lo confuso en cuanto al ¢riterio que ae aplicaba en
la correccidén de menores infractores surgiéd un deseo de
proteccién hacia estos cuando en Roma se generalizé la
costumbre de abandonar a- los nifios dando nacimiento a un
grave problema social y judicial, asi nace una jerarguizacidn
sobre guienes eran incapaces de delinguir o de la capacidad
para ser penados, incluyendose por consecuencla l8gica a los

menores en esta clasificacidn gue a continuacidén se detalla:

a) Los seres sin vida, excluyendo a los esclavos y a los

animales domésticos.

b) Los muertos; aqul el hecho del delito no cambia porgue

sobrevenga la muerte.

2.~ MOMMSEN Teodoro, Derecho Penal Romano, Edit. Temis,

Bogot& Colombia, 1976, pdg., 53.



Encontrandose algunas excepciones:

‘b.1.~ En los delitos publicados, la pena se imponia mas allad
de la tumba ya gue al autor del delito podia privarsele

de la sepultura.

b.2.- Si el autor moria después de la Litis Contestatio su

responsabilidad patrimonial pasaba a sus herederos.

b.3.- Si el fallecido habia adquirido bienes por medio del
delito a sus herederos se les privaba de esos bienes
para ser entregados estos a la victima o bien pasaban a

ser patrimonio del Estado.

c) Los que habian sido segregados del campo de accidn de la
jurisdiccién romana, referente a,los extranjeros gue vivieran

en su lugar de origen salvo:

c.l.- Que el Estado extranjero hubiese reconocido en Bu
misidén al Romano.
c.2.- Agquel que estando pendiente un pleito privado se

sustrajera de la jurisdiecidn romana.

d) Los menores.

e) Los enfermos mentales.
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£) Los que cumplian una- obligacién:'virtud 'a un’ mandato’

superior.
g) Los gque actuaban en legitima defensé.

h) Los gue actuaban bajo estado de necesidad, pero sole como

excluyente de los dafios producidos.

1) En relacidn a sus funciones, es decir verbigracia los
magistrados supremos, algo asi como lo gue actualmente se

conoce como fuero federal.
2.- EN LA EDAD MEDIA

De 1las ruinas del imperio romano nacieron tres grandes
civilizaciones; la Bizantina, la Arabe y la Occidental. Hacla
el afio 476 d.c. dominaban politicamente las entidades
germanas; se inicia con la estructuracidn de la geografia de
la Europa Medieval, y ante estos cambios el derecho romano se

vuelve insuficiente.

De tal suerte el naciente derecho germinico se caracteriza por
ser consuetudinario, viculado a los valores religiosos,
localista, represivo, ritual, algo cruel, oral, excepcionalmente

escrito y entendido como un ordenamiento de paz.
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En este contexto el derecho germanico, tanto en las Gragas de
Islandia como en la Lex Gadlica, establecen la minoria de 1la
edad penal en los doce aifios, asi, el delito que llegare a
cometer un menor de doce afios y que estuviere bajo tutela, de
conformidad con las Gragas, el padre o tutor pagaba a cargo
del patrimonio del menor, situacidn, tratada de igual manera

en la Lex Gélica.

En otra é&poca, conocida como la de 1los Francos, se
consideraba la mayoria de edad a los doce afios para los
varones y de manera escalonada hasta los veintiuno, segiin su
condicidn social, intercalando en esta evaluacidn a las

mujeres.

En la etapa de la monargquia y frente a la asuncidn al poder
de Carlo Magno se favorece la legislacidn local y se busca la
unificacién del derecho carolingioe mediante las
constituciones capitulares dando nacimiento a tres tipos gde

derecho :
1.~ El imperial.
2.~ El contenido en las leyes nacionales o regionales.

3,~- El consuetudinario.

De tal suerte encontramos en la Congtitucidn Criminalis
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Carolina que se establecia la negativa a aplicar 1la pena de
muerte a los ladrones menores de catorce anos y la facultad de
conceder libhertad, bajo criterio del tribunal, a las personas

que no se dieran cuenta de lo gue habian hecho.

Se negd a reconocer la responsabilidad sin culpabilidad y esto
didé lugar a la eqguiparacidn de todos los actos de resultado
perjudicial ante lo gue, el delito cometido por un menor
era sancionado sin tener en consideracidén su capacidad para
razonar en cuanto a las consecuencias del acto en si

mismo.

A la finalizacidn de la época de Carlo Magno y en el proceso
de divisidén del imperio Carolingio se presenta el 1llamado
feudalismo clisico en el centro de los que hoy es territorio
francés, en los paises bajos y en la parte occidental de
Alemania, caracterizandose por su no centralismo y dispersidn
juridica, social y politica.

En este marco histdrico el derecho feudal se maneja en el
campo de la libertad y por el contrato de vasallaje en donde
podian ser parte de este los hombres y mujeres mayores de doce
afios siempre y cuando fueran hombres libres y cristianos, esto
de como consecuencia gue la edad penal fuera apartir de esta

misma edad.
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En relacidn al derecho candnico en la &poca se establece para
los menores de siete afios un periodo de in’impotabilidad plena

por carecer de malicia.

Desde los siete hasta los doce o catorce afios a saher, mujer
u hombre, su responsabilidad se entendia dudosa y se resolvia
conforme a si actud o no- con razonamiento sobre el acto

realizado y sus consecuencias.

Si 'se hubiere actuade con el debido razonamiento se
presuponia el dolo y la malicia en la conducta observada y
como la malicia suplia en la edad se aplicaban lo que se

conocid como penas atenuadas.

3.~ HASTA LA EPOCA CONTEMPORANEA

En el avance de la historia hasta la época contemporanea
algunas de las legislaciones gue a continuacidén exponemos se
" han considerado por la importancia gue en su momento han

tenido en el tratamiento a los menores infractores.

3.1.- INGLATERRA
Desde el siglo X el rey Aethalstan a través de su Judicia
Civilitatus Lundoniae estableci® gque no podia imponerse la

pena de muetrte a los menores de quince afios gue habian delin-
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quido por vez primera.
El rey Eduardo I en el siglo XIII establecid que los menores

de doce aflos no serian condenados por robo.

Asf en el siglo XVI se establecid la irresponsabilidad
abgoluta de los nifios menores de siete afos; en el mismo
siglo fiie establecido por Enrique VIIT el Tribunal de Equitud

para tutelar a los menores.
A principios del siglo XIX ya no existid la medida tutelar.

En 1834 se creo una prisidn exclusiva para menores de
dieciocho afios en la isla de Wight y en 1847 se dictd la
Juvenil Offender's Act disponiendo una jurisdiceidén sumaria

para los adolecentes entre catorce y diecisiete ajios.

En 1854 se expidié la Reforwaytory School Act para recluir

por separado a los menores gue delinguian.

Para 1905 se fundd la primera Corte Juvenil en Birmingham
ordendndose por lo tanto su implantacién en todo el reino,
quedando detenidos exclusivamente los que habian cometido

delitos graves.

Ya en 1932 se dictd la Poor Law Act y el 12 de abril de 1933
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la Cchildren and Young Petsons Act con un espiritu de

proteccidn y de tutela a los menores de dleciocho afios.

3.2 FRANCIA

Desde 1268 se Adividid la capacidad penal de los menores en

tres grupos:

a).~ Hasta los diez afios, que eran irresponsables totalmente;

b).- de los diez aflos a los catorce en gue eran sujetos de
reprimenda

c).- después de los catorce afios eran sujetos a penas

comunes.

En el siglo XVI se excluyd de responsabilidad a todos los

menores.

sin embargo, el Cddigo Penal Francés de 1810 no admitia 1la
irresponsabilidad de 1los nifieos y fue en 1904 cuando se
expidié la Ley de Asistencia Piblica para tutelar a los
desvalidos y hasta el 22 de julio de 1912 fue dada la Ley
sobre Tribunales para nifios y adolecentes con libertaad
vigilada en la cual se seguird el sistema de clasificarlos en
tres grupos:

a).- menores de trece afios;
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b).~ de los trece a los diecisé&is aifios y

c).~ de los dieciséis a los dieciocho afios.

Actuvalmente hay tribunales para menores en cada departamento
"...el arbitrioc del Juez de menores es actuvalmente muy
extenso, por @&l determina el proceso, la imposicién de
medidas de internado y cuando ha de concluir la educacibn

correccional...” (3)
3.3.- ITALIA

En 1908 se ordend que para poder juzgar a los menores se
tomaria en cuenta su situacién familiar y para 1925 se
instituye 1la obra nacional para 1la proteccidon de 1la

maternidad y de la infancia.

En el cdédigo penal italiano de 1930 se establecia la
irresponsabilidad absocluta a los menores de catorce afios y de
los catorce a 1los dieciocho se resolveria en torno al
razonamiento del menor para poder asi aplicar penas
atenuadas.

3.- MIDDENDORFF, Criminologfa de la juventud, cit pos. SOLIS
Quiroga, Justicia de menores, Edit. Porria S.A., México 1987,

plg. L6
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En 1934 se c¢creo la Ley de Tribunales de Menores y Tratamiento
de delincuentes abandonados, donde se siguio el criterio
proteccionista y tutelar a excepcidn de que cuando cometiesen
delitos de cardter politico tendria cabida al Tribupal

Especial para la Defensa del Estado.
3.4.f DINAMARCA

El codigo penal de 1830 considera irresponsables a los
menores de gquince afios quienes son sujetos a medidas
educativas de conformidad a lo establecido por la comisién de

proteccidn a la infancia.

Después de 1los quince afios y hasta los dieciocho se les
aplicaban penas atenuadas de acuerdo a su edad y hasta que

cumplen veintiiin afios son sujetos plenos del derecho penal.
3.5.~ ALEMANIA

Durante los siquientes siglos XVII y XVIII todavia se

aplicaba la pena de muerte a los menores de ocho afios.

Para 1900 se expide la Ley de educacidn Previsora y en 1908
se implanto por primera vez un juez de mencores delincuentes

teniendo un criterio mixto, es decir, punitivo y tutelar.
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En 1923 se declara inimpitable a los menores de catorce afios
y entre los catorce y los dieciocho afios se impondrian penas
atenuadas mendiante un procedimiento seguido ante el tribunal

de tutela.

La Ley sobre tribunales de jovenes del 16 de febrero de 1923
fue la primera en ocuparce de los jévenes fuera del cédigo
penal; con posterioridad se dictd la Ley del Reich tribunal
de dovenes el 6 de noviembre de 1943 la cual ha sido
sustituida por la Ley sobre tribunales de jovenes de 1953 que

incluye ademds de los jOvenes (entre 18 y 21 aifios).

Con arreglo a la Ley sobre tribunales de jovenes (JGG) de
1953 es "...joven el que al tiempo del hecho ha cumplido 14
afilos de edad pero no todavia 18, y adolecentes (el termino
sustituye el interior "semiadulto") el que al tiempo del

hecho ha cumplido 18 afios pero no todavia 21..."(4)

La clasificacidon de los hechos puniles se divide en crimenes,
delitos y contravenciones no aplicandose el marco del derecho
penal general y en la Ley predomina el pensamiento de 1la
educacibén siendo la pena el Gltimo medio.

4.- MEZGER Edmund, Derecho Penal, parte general, Edit.

Cdrdenas Editor y Distribuidor, México 1985, pag. 407
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Con motivo de un hecho punible pueden ordenarse medidas
educativas, medidas correccionales © pena para los jbvenes,
las penas accesorias de los adultos, como serian la pérdida de
derechos civicos, en materia juvenil guedan excluidas.
La educacidon de los jovenes que delinquen esta a cargo de
instituciones de beneficencia.
Existe la figura del arresto para los jdvenes gue se cumplen

durante el tiempo libre.

La pena para los joévenes prevista en el articulo 17 de la JGG
importa un minimo de seis meses y un miximo de cinco afios, o
bien de diez afios si se trata de hechos punibles
correspondientes al derecho penal general conminados con

reclusidn superior a diez afios. (5)

3.6.- COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES

{Ex Unidn Sovietica)

Ya desde 1897 - en que se expidid una Ley relativa a jévenes
delincuentes se decfa gue los menores -de diez afios eran
irresponsables y para juzgar a los que tenian entre

diéclsie‘te afios de edad daba 1lugar a un procedimiento a

S.- Iden. pag. 411
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puerta cerrada y en audiencia especial pudiendo ser
defendidos por cualguler persona digna de confianza no
abogados, constituyendo los padres del menor parte en el

proceso.

La minoria de edad estaba considerada hasta los dieciséis

aflos.

En 1918 fueron creados por la Ley, los Comisariados de
instruceidn piblica para atender por etapas a los menorea de

diecisiete afios aplicando medidas pedagdgicas,

El sistema penal ruso sufrid, a consideracidén de algunos
autores, un retroceso ya que a partir de 1935 se comenzaron a
aplicar nuevamente penas comunes a partir de los doce aifios

de edad.

Hasta la caida del sistema socialista se aplicaba pena de

muerte a los menores infractores a partir de los gquince afios

de edad.

3.7.—- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El Estado de Massachusetts fue el primer estado gue creo una

escuela reformatoria y una seccidn en los tribunales para
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juzgar a los mencres en el afic de 1863.

Se creo un agente visitador para hogares con nifios problema de
cardcter penal y seria dicho visitador quien los representaria

judicialmente.

En 1889, la Bar Association Women's Club de Chicago presentd
una iniciativa de Ley para la creacién de un tribunal especial
para menores, cronoldgicamente, en 1891, en el estado de
Illinois se presentd un proyecto para crear la juvenile Court
y ocho aflos m&s tarde se cred la Ley gue reglamente el
tratamiento y el control de menores abandonados, descuidados y
delincuentes fundandose hacia 1899 en 1Illinois el primer
tribunal para menores gque recibid el nombre de Children's
Court of Cook County, en dicha Ley 8e establecia como
excluyente de responsabilidad el ser menor de diez afloes y los
mayores de esa edad eran objeto de la Children's Court que

tenia una prisién easpecial para ellos.

En 1901 el segundo tribunal fue creado en Denver, Colorado y
ese mismo afio en Philadelphia se cred la juvenile Court, pero
fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte ya gue al

menor se le negaba el derecho de apelacidn.

En New York fue fundada la ‘juvenile Court en 1902 donde el
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juez desarrollaba un papel especial de vigilancia a los

centros escolares.

Paulatinamente cada uno de los Estados fue creando su corte
juvenil de tal forma gque hacia 1910 treinta y ocho estados de

la Unidén Americana contaba ya con tribunales para menores.

En esta cronologia apreciamos que en los Estados Unidos de
Norteamérica no hay un tipo unitario de cortes juveniles ya
gue mientras unas se enfocan al admbito punitivo, otras en

cambio, van dirigidas al &mbito tutelar.

A nivel mundial en 1930 se constituyd 1la Asociacidn
Internacional de Jueces de menores, con sede en la ciudad de
Bruselas, Bélgica, dicha asociacién habia trabajade con un
caricter privado, ahora ha cambiado su nombre por el de
Asociacidn Internacional de Magistrados de la Juventud y sus

actividades son auspiciadas por las Naciones Unidas.
4.~ EN MEXICO

4.1.~ EPOCA PRECOLOMBINA

Con relacién a la cultura Azteca, cuya trascendencia en el

dmbito histdrico anterior a la colonizacidn de nuestro pais:
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fué de primer Srden, hemos de decir que en la época en donde
logra su mdximo esplendor, es decir durante el tratado de la
Triple Alianza, y donde se encuentra un derecho de
caracteristicas tales como el ser consuetudinario oral y con
el basamiento de la organizacién social en la figura de la
familia, el tratamiento a los menores infractores era de una
dureza excepcional tal y como lo muestra el cddice Mendocino
{(1535-1550), que nos habla de castigos corporales tales como
pinchazos en el cuerpo, aspiracién de humo de pimientos
ardiendo, que se aplicaban a nifios cuyas edades oscilaban

entre los siete y doce afios.

Asi, estos son ejemplos de algunas de las Leyes que al efecto
del tratamiento del menor infractor tenian los habitantes del

Valle de An&huac:

"Si el hijo del principal era tahiir y vendia lo gque su padre
tenia, o vendia alguna parte de tlerra, moria por ello

secretamente ahogado y si era menhual, era esclavo".

"Ahorcaban y muy gravemente a los hijos que gastaban mal la
.haciehda gue sus padres les habian dejado © deshacian para
gastar mal, o destruian las armas o joyas o cosas saefialadas
gque los padres les habian dejado".

De las citas anteriores se desprende gue si bien el padre
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ejercia de manera quizd exagerada la patria potestad sobre sus
hijos al grado de tener 1la facultad para venderles como
exclavos, gque independientemente de la edad del hijo el
castigo por delinguir con esa condicién era excesivamente

gevero.

Los principios en que ese criterioc se sustentaba ya que eran
los del derecho penal azteca, gque denominamos asi por 1la
severidad en su concepcidén de la vida en sociedad y cohesidn

social, son los siguientes:

l.- Transitaba entre una etapa religiosa y de venganza
piblica,

2.« Era clasista.

3.- Sus penas eran trascendentales.

4.- Era de gran respeto a la familia.

5.~ Desconocia la inimputabilidad y

6.~ Era sumamente casuistico.

Es pertinente mencionar gque sobre otras culturas de la época
no se cuenta con fuentes gque permitan conocer su desarrollo
juridico, sin embargo respecto de los mayas existen algunas
referencias que nos indican que su concepcidén penal era, al
igual que la azteca, muy severa y comunes las penas corporales

y de muerte.
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"La minoria de edad era considerada como atenuénﬁe‘.dé'.v
responsabilidad. En caso de homicidio el menor pasaré‘axsér

propiedad de la familia de la victima". (6)
4.2.- EPOCA COLONIAL

Una vez consumada la congquista de nuestro pueblo por la via de
las armas, los espafioles destruyeron sistematicamente toda la
organizacidn social, familiar, politica, juridica y religiosa
de los naturales del territoric que hoy ocupa la Repiiblica
Mexicana de tal suerte que el nifio mestizo crece sabiendo gque
pertenece a una clase inferior; el criollo en un ambiente en
donde la "rama" vigila su desarrollo y enfoca su instruccidn
se dirije solo en el sentido de la enseiianza del espafiol ante
el hecho de que los colegios eran para los nifios espafioles.

Fué en este territorio conocido como la Nueva Espafia en donde
el derecho de la Metrdpoli representd un transplante de
instituciones espaficlas en tanto 1las leyes de indias
dispusieron que en todo lo que no contemplarah estas dos

disposiciones nacidas de ellas se aplicaran de manera

6.- BERNAL de Bugueda Beatriz, "La responsabilidad del menor
en la historia del derecho mexicano" en revista mexicana de

derecho penal, 4a. epoca No.9 México, 1973, pag. 13
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supletoria las del Reino de Castilla.

La recopilacién de 1las leyes de los reinos de las indias
(1680) constituyd el cuerpo principal de leyes complementadas

con los actos acordados hasta 1759.

La recopilacidn se compone de 9 libros y la materia penal se
‘encontraba diseminada en ellos, sin embargo es en el libro VII
en el gue se encuentra en forma ordenada todo lo referente a
policia, prisiones y penalidad, este libro de referencia

consta de 8 titulos que son:

I " De los pesquidores y jueces de comisidn ",
II " De los juegos y jugadores ",
III " De los casados y desposados en Espafia e Indias que

estaban ausentes de sus mujeres y esposas ".
IV " De los vagabundos y gitanos ".
v " De los mulatos, negros, berberiscos e hijos de indios *.
Vi " De las carceles y carceleros ",
VII " De las visitas de clrcel " y

VIII" De los delitos, penas y su aplicacién v,

Es el Gltimo titulo el que de manera muy superficial permite
conocer que durante esta &poca solamente de manera probada se

establecia gue los mayores de diesciocho afdos podian ser
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empleados en ‘transportes donde se careciera de caminos o

bestias de carga como sancidn pero no hace referencia alguna a

monoria de edad y su tratamiento para el caso de comisidn de

delitos.

Extistierdn otras dispocisiones sobre materia penal, Como

complemento de las leyes de indias se tuvieron:

a).- Los Autores Acordados de Montemayor y Belefia (1677-

1787);

b).- Las Ordenanzas para la direccidn, ré&gimen y gobierno del
cuerpo de mineria de la HNueva Espafia y su tribunal
(1783); se sancionan en ellas el hurto de metales.

¢).~ Las ordenanzas de tierras y aguas (1536-176l1) y

d).- Las ordenanzas de gremios de la Nueva Espafia (1524-

1769) sefialan sanciones para los infractores de ellas y
consistian en multa, azotes e impedimentos para trabajar
en el oficio.

Rigieron supletoriamente en las colonias:

Fuero Real (1255)

Las Partidas {1265).

Ordenanzas de Alcala (1348).

Ordenanzas Reales de Castilla (1484),

Leyes de Toro (1505).

La Nueva Recopilacidn (1567) y

La Novisima Recopilacién (1805).

Con relacidén a las Siete Partidas cuya esencia es predominante
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romana y candnica, es la séptima la dedica en forma preferente

a la materia penal.

"Se compone de XXIV titulos dedicados a las acusaciones por
delitos y a los jueces; a las traiciones, retos, lides y
acciones deshonrosas; a las infamias, falsedades y deshonras;
a los homicidios, violencias, desafios, treguas; a los robos,
hurtos, daflos; a 1los  timos y engafios; a los adulterios,
incestos, violaciones estupros, corrupciones y sodomias; a los
reos de truhaneria, herejia, blasfemia o suicidic y a los
judios. En el titulo XXIX sobre la guardia de los presos
establece la prision preventiva... los titulos XXX y XXXI se
refieren a los tormentos y a las penas ... estableciéndose
ante diferentes penas segiin la condicidn social de los reos y
las circunstancias de tiempo' y lugar de ejecucidn del delito.”

(7)

De lo anteriormente expuesto es facil inferir que dQurante la
época fué mds importante el ejercicio pleno de la dominacién y
se olvidd la produccidn juridica respecto del tratamiento a un

menor delincuente.

7.~ CARRANCA y Trujillo Ralil, Derecho Penal Mexicano, parte

general UNAM, México, 1937, pag., 60.
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4.3.~ BPOCA INDEPENDIENTE
4.3.1.- DE 1810 A 1871

Al consumarse la independencia de México, en 1821, natural y
18gico fué gque el nuevo Estado se interesa por legislar sobre
su ser y sus funciones, de.-ahi gque el trabajo legislativo se

enfocard al derecho constitucional y administrativo.

Cuando Guadalupe Victoria llega a la presidencia, intentd
reorganizar las casas de cuna; Santa Ana formd la junta de
caridad para la nifiez desvalida; el presidente Jos& Joaquin
Herrera (1848-1851) fundd el colegio correccional de San
Antonic exclusivo para delincuentes menores de dieciséis afios

sentenciados o procesados.

Y no fue sino hasta los constituyentes de 1857 con los
legisladores de 1860 y 1864 quienes fijardn las bases de

nuestro derecho penal.

Vencida la intervencidn francesa, al ser presidente Benito
Judrez, organizd su gabinete en 1867 llevando a la Secretaria
de Instruccidn Piiblica al licenciado Don Antonio Martinez de
Castro y fue €1 quien organizd y presidié la comisién

redactora del primer c6digo penal mexicano.
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4.3.2. DE 1871 A 1931

Los penalistas de 1la escuela clisica, para regular 1la
responsabilidad penal de los menores establecieron una suerte

de normas que fueron las siguientes:

a).- Durante la infancia no existe imputabilidad;
b).~ Durante la adolegencia una'irfesponsabilidad dudosa y

¢).- Durante la edad juvenil una responsabilidad atenuada.

Fueron estos postulados de la escuela clasica quienes
inspiraron el c&digo penal de 1871, que establecid como base
la edad y el razonamiento, para definir la responsabilidad de

los menores y asi establecieron:

" Art. 34.- Las circunstancias que excluyen la responsabilidad

criminal por la infraccién de las leyes penales son:

“saa

V.- Ser menor de hueve aiios;

VI.- Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer el
delito, si el acusador no probare gque el acusado -obrd con el
discernimiento necesario para conocer 1la ilicitud@ de 1la

infraccién."
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La mayoria de edad penal comenzaba a los catorce aflos.
Se declard procedente la reclusidén - preventiva en
establecimientos de educacibdn correcciocnal para los acusados
de 9 afios cuando se creyera necesario esa medida (art., 157);
la reclusidn no podia exceder de seis afios y la fijaria el

juez (art,, 159).

... el menor quedd considerado como responsabilidad
penalmente; s&6lo que su pena podia ser atenuada y siempre

especial ..." (8)

Encontramos gque para el menor comprendido entre los catorce y
dieciocho aflos, con  discernimiento ante la Ley, existia una

presuncidn plena en su contra.

En 1907 el Departamento Central del Distrito Federal dirigid a
la Secretaria de Justicia una exposicidn acerca de 1las

cdrceles adecuadas para menores.

El gobierno del pistrito Federal planted en el afio de 1908 la
reforma de la legislacidon relativa a menores invocando el
ejemplo de la ciudad de New York.

Se comentaba que los menores deberian ser tratados

8.~ Idem. pig. 398
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paternalmente, sin embargo dentro del cdédigo de procedimientos
penales entonces en vigor, no encajaba la creacidn de un juez

paternal.

Toco dictaminar sobre la iniciativa a los seiiores licenciados
Victoriano Pimentel y Miguel S. Macedo en 1912, quienes
surgirieron se dejara fuera del cddigo penal a los menores de
dieciocho afios abandonando asi toda cuestidn de discernimiento
tratindoseles de acuerdo a su edad y no conforme a la

imputacién juridica de los hechos.

Sefialaban a la vez que se deberian adicionar las medidas a las
que se debian someter los menores, como serian la entrega del
menor a una familia o a un asilo o establecimiento de

beneficencia privada y por Gltimo a la beneficencia piiblica.

Que la reclusidén en establecimientos de educacidn correccional

se deberia suprimir.

La auvtoridad que resolveria deberia ser un juez paternal, es
decir, un funcionario ad hoc. con facultad de practicar toda
clase de investigaciones y s8i esto no fuera posible sus
funciones podrian reacer en otro juez pero nunca en manos de
la justicia penal.

El procedimiento deberia ser breve y sin solemnidades y los
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menores no debian ser sometidos a prisién preventiva.

A pesar de existir un ambiente favorable 1los juzgados

paternales no llegaron a crearse.

Fue hasta 1920 con el proyecto de reformas a la Ley Organica
de los Tribunales del Fuero Comiin donde se propuso la creacidn

de un tribunal protector del hogar y de la infancia.

Sus atribuciones serian tanto civiles como penales y el
tribunal tendria gque <conocer de los delitos que fueron
cometidos por menos de dieciocho afios, seria un tribunal
colegiado teniendo intervencidn el Ministerio Piiblico en el
proceso, existiendo 1la figura de la formal prisién pero

dictando medidas preventivas.

En el primer Congreso del nifio efectuando en 1921 se aprobd el
proyecto para la creacidn de wun tribunal para menores
credndese el primero en Sah Luis Potosi y hasta 1923 en el
congreso Criminoldgico se presentaron trabajos concretos sobre

los tribunales para menores,

En 1924, durante el gobierno del general Plutarco Elias Calles
se cred la primera junta federal de proteccidn a la infancia y

2 afios mis tarde en el Distrito Federal se cred el Tribunal
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para menores Yy se promulgd el reglamente para la calificacidn
de 1los infractores menores de edad credndose un tribunal

administrativo para menores.

Dicho reglamento hacia incapi& en las necesidades de auxiliar
a los menores de edad; ponia bajo la autoridad del tribunal
las faltas administrativas y de policia asi como las gque
sefialaba el c&digo penal gque no fueran propiamente delitos

cometidos por menores de dieciséis afios.

Quedaba este tribunal constituidoc por tres jueces: un médico,
Dr. Roberto Solis Quiroga; un profesor normalista, prof.
Salvador M. Lima y un experto en estudios psicoldgicos,

Guadalupe Zuiliga ..." (9)

Despu€s de funcionar 1 afio, en 1928 se expidié la Ley sobre la
previsidn social de 1la delincuencia infantil en el Distrito
Federal y Territorios, gque sustraia a los menores de quince
afios de la esfera del cddigo penal debiendose tomar en cuenta
no el acto mismo sino las condiciones fisicomentales ¥

sociales del infractor.

La Ley en su articulo lro. disponia:

9.- SOLIS Quirdbga, ob. cit. pig. 33
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" En el Distrito Federal los menores de quince aiios de edad no

contraen responsabilidad criminal por las infracciones de las
leyes penales gque cometan por lo tanto, no podrdn ser
perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante las
autoridades judiciales; pero por el s®lo hecho de infringir
dichas leyes penales, o los reglamentos, circulares y ademas
disposiciones gubernativas de observancia general, guedaban
bajo la proteccidn directa del Estado gue previos a la
observacidn y estudios necesarios, pedrin dictar las medidas
conducentes a encausar su educacién y alejarlos de la

delincuencia ..."

En 1929 se expidid un decreto gue declaraba la calidad docente

del cargo de juez del tribunal para menores.

" Para el positivismo criminoldgico, la responsabilidad social
no toma en cuenta; la casualidad moral, sino la puramente
fisica (material) y la psicoldgica (voluntad pero no en el
sentido de libertad de eleccidn} y por ello la imputabilidad
del sujeto supone las condiciones minimas necesarias para
determinar en el hombre la posibilidad abstracta de que sea
atribuido un hecho punible..." (10)

10.- PAVON Vasconcelos Francisco, imputabilidad e inimputabili-

dad, Edit, Porxfia S.A. México, 1983, pig. 50
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El cédigo penal de 1929 adoptd el principio de responsabilidad

de la escuela positivista y en consecuencia declard
delincuentes a los locos, a los menores, a los alcohdlicos, a
los toxicémanos debido a que sin esta declaracidn en el cddigo
ninguna autoridad constitucionalmente podia restringirles sus
derechos con medidas llamadas tutelares o protectores y daria

lugar a un juicio de Amparo por violacién de garantias.

En consecuencia, socialmente son responsables todos los
individuos que son sus actos demuestren hallarse en estado
peligroso, mas sin embarge el propio c<¢&digo mantuvo wuna
clasificacidn de atenuvantes y agravantes manteniendo wun

criterio objetivo del delito.

"El cddigo penal de 1929 considerd los 16 aifios como la mayoria
de edad penal; a los menores responsables les fijo sanciones
especiales...organizd el tribunal de menores detalladamente
{art. 55 a 63 ¥y 505 a 523} ...los menores delincuentes
quedaron considerados dentro de la Ley penal y sujetos a
formal prisidén, intervencidn del Ministerio Piblico, ete., si
bien se les seflalaban penas y establecimientos especiales.”

(1)

1l.- CARRANCA ob. cit. pag. 399
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Se hacia intervenir al Ministerio Piiblico dentro de 1los
términos constitucionales ordenando se dictara auto de formal
prisidn y se considera la libertad bajo caucién, contra la
libertad bajo fianza moral de los padres de familia que se

acostumbraba.

Las sanciones que se establecieron tuvieron un caricter
especial y estas tendrian la duracidén que estuviere sefialada
para los mayores; desde que cumplieran Jdiecisé&is afios,
guedaban al cuidado del Consejo Supremo de Defensa y
Prevencidn Social, el que sefialaria el establecimiento al cual

debian trasladarse (art. 181).

Sin embargo la relacién a la aplicacidn de las normas
constitucionales surgia la duda: ; Seria posible restringir a
los menores infractores su libertad mediante la aplicacidn de
medidas en forma distinta a la establecida en los articulos

16,19 y 21 constitucionales ?

Se sostuvo el criterio gque no podfa colocarse en una situacidn
juridica distinta en cuanto al goce de libertad y por lo tanto
ne se consideraba a la detencibn como detencidn sino como una
proteccién, por lo que se consideraba gque el Estado auxiliaba
a 1la autoridad paternal y no en funcidén del derecho de

castigar.
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Con relacidn al &mbito procesal se concedid la libertad en el

procedimiento.

El tribunal para menores era competente para conccer de todos
los delitos y faltas, dependeria directamente del Consejo

Supremo de Defensa y Prevencidn Social.

Se dejo al criterio del instructor la manera de practicar las

diligencias.
4.3.3. DB 1931 A 1974

El c¢6digo penal del 14 de agosto de 1931 tomd en cuenta las
ideas de los tratadistas tales como Don Luis Jimé&nez de Asﬁa;'
Don  Quintiliano Saldafia y bon Eugenic Cuello Caldn ya que
ninguna escuela nl doctrina puede servir parga fundar la
construccidn de un cddigo y no hay delitos sino delincuentes
ya gue el delito es principalmente un hecho contingente y sus
causas son miltiples, la pena es un mal necesario para
conservar el orden social "...el derecho penal es la fase
juridica y la Ley penal el limite de la politica criminal..."

(12)

12.- Idem pag. 65
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Las reformas que dierdn lugar al presente cddigo estaban

influenciadas por la reforma liberal y se tradujo en normas
sencillas, modernas, facilmente aplicables y acorde con el

momento que vivia el pais.

El cédigo penal vigente elimind del &mbito de validez personal
de la Ley penal a los menores infractdres: los menores de 18
afios que cometen infracciones a las leyes penales seran
internados todo el tiempo gue sea necesario para su
correccidn educativa (art. 119); a falta de acta del Registro
Civil, la edad se fijard por dicté@men parcial, pero en caso de
urgencias los jueces podrdn resolver conforme a su criterio

(art., 122).

Se observa que el limite en la minoria de edad penal quedd

elevado a la edad de dieciocho afios.

En su articulo 120 se establecian las medidas que podfan ser
aplicadas a los menores infractores y que variaban desde
reclusién en un domicilio hasta en establecimiento de

educacién correccional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn seflalé que la Ley no
somete a 1los menores infractores a sancién penal sino a

simples medidas tutelares por 1lo gue s8su aplicacién no
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violentaba las garantias constitucionales consagradas en los

articulos 16, 17 y 21 de nuestra Carta Magna.

La integracién del tribunal era colegiado formado por un

abogado, un médico y un educador.

Existieron diversos tribunales en diversas poblaciones del

territorio nacional.

Bl procedimiento para menores estaba alejado de todo
formalismo para desenvelverse en un ambiente mds favorable; la
personalidad del menor infractor era estudiada en cuatro
secciones:

a),- Médica;

b).~ Psicolégica:

c).- Pedagdgica y

d).- Seccial.

La autoridad policiaca solo intervenia cuando ponia a

disposicién de los tribunales a los infractores.

El Ministerio Piiblico no interviene en lo absoluto ya que su

funcidn persecutoria de delitos no tiene objeto.

El cbdigo federal de procedimientos penales establecid, en
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1934 que para los delitos de ese fuero quedard formalmente
constituido un tribunal para menores en forma colegiada en

cada uno de los Estados.

Los tribunales de jurisdiccidn federal se constituirfan con el
juez del Distrito como presidente, el director de educacidn y

el jefe de servicios coordinados de salubridad como vocales.

Hacia 1936 se fundd la comigidn instaladora de los tribunales
para menores, de 2 afilos antes se habia creado el patronato

para menores.

El 22 de abril de 1941 se expide la Ley Organica de los
tribunales de menores y sus instituciones auxiliares en el

Distrito y territorios federales.

Encontramos la idea de que la juventud jamds debe ser

castigada sino protegida.

Vemos gque la nocidn de derecho penal en relacidén al menor ha
sido sustituida por la nocion de pedagogia correctiva motivo
por el cual los menores no necesitan abogado durante el

proceso.

Dicha Ley Orginica contiene "...graves errores al dejar al
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juez de un tribunal administrative 1la imposicidén de. penas

violando asi el articulo 21 constitucional ..." (13)

Las instituciones auxiliares de los tribunales para menores
comprendian al centro de observacidén e investigaciones; las
casas hogar; las escuelas industriales y de orientacidn

etcétera.

Asf observamos el criterio sustentado por nuestro mas alto

tribunal:

" MENORES DELINCUENTES "

Las medidas educativo-correccionales gue se les aplican, no
pueden considerarse juridicamente como penas. Es cierto que
las medidas de cardcter educativo-correccional que se aplican
a los menores gque han ejecutado conductas descritas como
delitos, entraran una afectacidn a su esfera juridica; pero
ello no significa que se las pueda catalogar como penas; ya
que, mientras en estas se procura la reparacidén del derecho
violado, en la medida que ello es posible, y la regeneracidn
del delincuente y en cierta forma, la satisfaccidn de 1la
vindicta piblica, en el caso de los menores la finalidad es -

13.- SOLIS Quiroga, ob. cit. padg. 85
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puramente educativa, sin cardcter .alguno de . afliccidn y gqueda

el menotr fuera del ambito represivo de la Ley Penal."

Directo 7429/1950.~ Alfonso Reyes y Coagraviados 13 de
noviembre de 1956.~ unanimidad de 4 votos ausente Mtro. Franc6

Sodi.- Ponente Mtro. Chico Geerne.

En 1971 s8e sugirié a 1la Secretaria de Gobernacidn la
transformacidn del tribunal para menores en Consejo Tutelar

tomando como edad penal los mismos dieciocho afios.

La Procuraduria General de la Repfliblica convoecd a un congreso
sobre el régimen juridico de menores, posteriormente se
elabord un proyecto de Ley que fué enviado al Congreso de la
Unidn, discutida en el periodb de seciones de 1973 y puesta en

vigor en 1974.
4.3.4. DE 1974 A 1991.

El 2 de agosto de 1974 fué publicada en el Diaric Oficial de
la Federacidn la Ley gue did origen al Consejo Tutelar para
menores Infractores del Distrito Federal y que hasta el mes de
diciembre de 1991, fué el organo encargado de la, denominada
erroneamente, readaptacidn social de menores infractores cuya

edad, para la competencia de esta entidad, fluctuaba entre los
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seis y los dieciocho afios,

Este organismo tuvo por objeto la readaptacidn social de los
menores infractores cuya edad se menciona en el parrafo
anterior mediante la aplicacidn de medidas correctivas y de
proteccién asi como tratamiento en internacidén y vigilancia

respecto de los avances observados por el menor durante este.

Esta actuacidn estaba determinada por la conducta del menor
cuya expresidon pudiera considerarse trasgresora de 1la Ley
penal, los reglamentos de policia y buen gobierno‘o cualquier
otra manifestacidn conductual que heciere presumir
fundamentalmente una inclinacidn a causar dafios asi mismo, a

su familia o a la sociedad.

Este Consejo Tutelar para Menores Infractores estubo integrado

por un pleno y varias salas teniendo como funcidn principal:

- El conocer y aplicar procedimientos en los casos de su

competencia.
- Disponer del establecimiento de auxiliares.

- Conocer de todos y cada uno de los recursos gue implican los

procedimientos.
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Se contd también con médicos y profesores especialistas en

infractores.

Cabe resaltar gque durante el procedimiento seguido en esta
institucidn el menor no contaba con lag garantias
Constitucionales consistentes en el derecho de defensa,
legalidad, audiencia, curso constitucional, libertad bajo
caucidn en tanto gque todo el procedimiento y las
circunstancias que de suyo lo rodeaban, guedaba exclusivamente
en manos del consejero gque conocia del ilicito y por esta
circunstancia no siempre el criterio de esta correspondia a
los intereses del menor, gque como ya se menciond era
consideradoc un ente sujeto a ser readaptado y no un elemento

social con facilidades de ser integrado al grupo social.



CAPITULO I X

ESTUDIO SOCIO-JURIDICO DEL MENOR

1.~ EL MENOR EN EL DERECHO MEXICANO.

2.- EL MENOR INFRACTOR.
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CAPITULO IX

ESTUDIO SOCIO-JURIDICO DEL MENOR

1.- BL MENOR EN EL DERECHO MEXICANO.

La palabra menor proviene de la voz latina "Minor WNatus",

referido al joven de pocos afios merecedor de proteccidn.

Desde el punto de vista bioldgico se denomina menor al ser

cuyo desarrolle orginico no ha alcanzado plena madurez.

Juridicamente es aquella persona que por no haber alcanzado la
plenitud biolégica ve limitada, por la Ley, su capacidad dando

lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales.

La minoria de edad se extingue por la llegada ordinaria de la
mayoria de edad; por habilitacidn a cauvsa de la emancipacidn y

por la muecrte del menor.

A fin de ordenar la compresa regulacidn dada a los menores se

procede a ubicarlos dentro de diversas disciplinas legales,

1.1 EN EL DERECHO CIVIL

La persona fisica adquiere plena capacidad de ejercicio a
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partir de los 18 afios cumplidos. Antes de llegar a esa edad,
el menor ejerce sus derechos y cumple sus obligaciones por
medio de su representante legitimo, ya que el menor es

juridicamente incapaz.

El artfculo 23 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comin y paéa toda la Repiblica en materia federal, nos

dice:

" La menor edad, el estado de interdiccidén y 1las demas
incapacidades establecidas por la Ley, son restricciones a la
personalidad juridica; pero los incapaces pueden ejercitar sus
derechos o contraer obligaciones por medio de sus

representantes.”

En la exposicidn de motivos de dicho Cédigo se nos dice que la
capacidad de la persona para los actos juridicos depende de su

desarrollo fisico o intelectual.

El articulo 450 del C&digo Civil establece que tienen
incapacidad natural lo menores de edad y sin embargo hay

ciertos actos que el menor por si mismo puede realizar.

De conformidad con el articule 646 "La mayor edad comienza a

los dieciocho afios cumplidos”. Se considera que al llegar a
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esta edad  la persona h&v,adquirido ‘1a;, madurez y el -
discernimiento suficiente para conducirse pof si mismo. en la

vida juridica.

La fijacion de una edad determinada es un dato que descansa en

la presuncidn que admite prueba en contrario de la capacidad-

de la persona.

Podemos hablar de una "“semi~capacidad" del menor en diversos

actos juridicos a saber:

a).- Puede contraer matrimonio cuando ha cumplido 14 o 16 afios

si es mujer o vardn respectivamente (art. 148 c.c.)

“Para la celebracidn del matrimonio, la Ley exige que los
contrayentes se encuentren en posibilidad intelectual y fisica
para celebrarlo y para realizar los fines propios de 1la

instituecidn® (14)

-Se requiere que quienes van a contraer matrimonio tenga edad
nibil, es decir, el matrimonio ha de realizarse entre un vardn
y una mujer piiberes.

14.- GALINDO Garfias 1Ignacio, Derecho Civil, primer curso,

S5ta. ed. Edit, Porrida S.A, México 1982, pidg. 491
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"La posibilidad fisica para realizar la cdpula carnal, no
autoriza a presumir la suficiente capacidad intelectual para
discernir en forma plena... Es preciso que guienes ejerzan la
patria potestad sobre el menor.... el tutor o en su defecto el
juez de lo familiar, presten su asistencia al menor de edad,
otorgando su consentimiento para la celebracién del acto”.

(15}

b).- El matrimonio del menor de dieciocho afios produce derecho

a la emancipacién (art. 641 c.c.)

podemos definir a la emancipacidn como la terminacidn de la
patria potestad y sus consecuenclas son que el menor no vuelve
nunca a recaer en la patria potestad; tiene la libre
administracidon de sus blenes, pero reguiere autorizacicdn
judicial para enajenar, gravar o hipotecar, hablamos entonces
no de una capacidad de ejercicio pleno sino de una

semicapacidad ya que su capacidad de ejercicio es parcial.

c).~ El1 que ha cumplido dieciocho afios puede hacer testamento
de conformidad con el articulo 1306 en su fraccidén I del

citado cédigo Civil.

15.~ Ibidem.



51
Los menores de dieciocho afios mayores de diecis@is son
considerados capaces para testar alin cuando se encuentren bajo
la patria potestad o© tutela, ne necesitan autorizacidn o
consentimiento de su representante al ser el testamento un

acto personalisimo.

Puede en su testamento nombrar tutor atin sobre los hijos

pdstumos (art. 470 c.c.)

d).- Se encuentran, los mayores de dieciséis afios, habilitados
para ser testigos en wun testamento observande a contrario

sensu lo dispuesto en el articulo 1502 en su segunda fraccidn.

e) .~ Administrar por si mismo los bienes gque adguieren por su

trabajo (art. 429 c.c.)

f).- Pueden designar su propio tutor dativo y curador si ha
cumplido dieciséis aflos (art. 496 y 624-I c.c.}

I.- Pudiendo intervenir en la redaccién del inventario que
presente el tutor; art. 537-III ¢.c.

II.- Debe ser consultado por el tutor para los actos
importantes de la administracién de sus bienes art. 537 IV

C.C.

g).- Puede reconocer a sus hijos asistido de guienes ejercen
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la patria potestad o de su tutor (art. 361 y 362 c.c.)

h).- Si ha cumplido catorce afios no puede ser adoptado sin su’

consentimiento (art. 397 c.c.)

Por lo anterior encontramos los siguientes grados de capacidad

de goce y de ejercicio, siguiendo a Rojina Villagas. (16)

I.- El grado minimo de capacidad de goce axisten en el ser
concebido peroc no nacido.

IL.~ En 1los menores de edad tenemos la capacidad de qoce
notablemente aumentada, es casi equivalente a la del mayor de
edad con la restricciones de la Ley ya que tienen posibilidad
de ser titulares de derecho y obligaciones, s38lo gue algunos
derechos subjetivos no pueden imputarse al menor por lo gue
carece de capacidad de goce en esos derechos subjetivos.

IIl.- El tercer grado de capacidad de goce esta representado
por los mayores de edad en pleno uso y gqgoce de facultades

mentales.

16.- ROJINA Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano Tomo I,
Introduccudn ¢y Personas, 4ta. ed. Edit. Porrda S.A. México

1982 pag. 440
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Existe incapacidad de ejercicio, 1la encontramos desde el

nacimiento hasta la emancipacién.

1.2 EN EL DERECHO PROCESAL CIVIL

De conformidad con el articulo 4 del cddigo de procedimientos
civiles (cpc)

" Todo el que, conforme a la Ley, est& en pleno ejercicio de
sus derechos civiles puede comparecer en juicio " y sin

embargo encontramos habilitacidn procesal para el menor.

a).- Todos los que tengan conocimiento de los hechos que las
partes deban probar estén obligados a ser testigos, (act. 356

epe. )

pDejando en libertad al juez de darle a la testimonial de un

menor el valor probatorio segiin las circunstancias.

En los Jjuicios sucesorios en los que 1los herederos o
legatarios sean menores sin representante legitimo, ellos
pueden designar tutor si ha cumplido 16 afios y si no este

tutor serd nombrado por el juez; art. 776 cpec.

Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se declare

el estado de minoridad; el menor si ha cumplido 16 afios puede
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pedir su propia declaracidn de minoridad con. el articulo

902 cpc.

En los asuntos del o6rden familiar el juez de esta rama, de
oficio conoce o interviene en los asuntos en que se afectan
menores, al igual que la figqura del Ministerio PUblico como

representante de la sociedad.
1.3. EN EL DERECHO MERCANTIL
CAPACIDAD MERCANTIL DE LOS MENORES.

Los articulos 6 y 7 del cédigo de comercio establecian gue el
menor de veintitin afios que adguieran 1la calidad de
comerciante, siendo mayor de dieciocho afos, pof emancipacidn,
habilitacién de edad o autorizacidén puede ser socio de
cualquier sociedad mercantil, sin limitacidn de ningln género
y sin embargo, estos articulos fueron derogados por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de enero
de 1970 cuando la mayoria de edad fué disminuida a los

dieciocho afios.

Ahora no encontramos dispesicidn alguna gque establezca lo

relativo a la minoria de edad.
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Hay algunos autores (17) que consideran que los menores de
edad en materia mercantil son incapaces totalmente, considero
arrbnea esa postura ya que podemos hablar que los menores de
dieciocho afios mayores de dieciséis pueden adquirir 1la
capacidad de comerciante bien por emancipacidn, habilitacidn o
autorizacién, o por herencia pueden ser soclos de cualquier
sociedad mercantil segiin l¢ dispuesto en el articulo 50. del
c6digo de Comercio.

Art. 50. "Toda persona gque segin las leyes comunes es hlbil
para contratar y obligarse y a 9quien las mismas leyes no
prohiben expresamente 1la profesidn del comercio, tienen
capacidad legal para ejercerlo”,

La legislécién de cardcter mercantil se rige por el mismo
criterio y asi tenemos por ejemplo al articulo 3o. de la Ley
de Titulos y Operaciones de Cr&dito en el sentido de que todos
los gque tengan capacidad legal para contratar en el ambito de
aplicacién de la misma se reglirln por el orden de relacibén que
establece en el articulo 2o0., mismo en el que encontramos al

coédigo de Comercio y al c&édigo Civil antes citados.

1.4 EN EL DERECHO LABORAL

El articulo 123 apartado A de la Constitucidn Politica de los

17.- Rodriguez Rdgez. Joaquin y Felipe de J. Tena entre otros.
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Estados Unidos Mexicanos consagra que gqueda prohibido ‘la
utilizacién en el trabajo de los menores de 14 afios y que los
menores comprendidos entre los 14 y 16 afos su jornada de
trabajo serd de seis horas quienes no podran ser admitidos en
trabajos extraordinarios, es decir, aquellos en que el tiempo

excede del 100% del permitido.
La Ley Federal del Trabajo dispone:

Art. 5o. " Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico,
por lo que no producird efecto legal, ni impedira el goce y el
ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal 1la
estipulacidn gque establezca:

I.- Trabajos para nifios menores de catorce afios;

IV.~- Horas extraordinarias de trabajo a 1los menores de
dieciséis afios;

XII.~ Trabajos nocturno industrial, o el trabajo después de
las veintidos horas para menores de dieciséis afios;

L]
toa

Y es el articulo 23 el que nos establece la habilitacidn para
trabajar a los menores de dieciocho afles en los términos y

condiciones siguientes:
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Art. 23 "Los mayores de diecisgis afios pueden prestar
libremente sus servicios,,..los mayores de catorce y menores
de diecis@is necesitan autorizacidén de sus padres o tutores y
a falta de ellos, del sindicato al que pertenezcan, de la
junta de concilijacién y arbitraje, del inspector del trabajo o

de la autoridad politica..."

Los menores de dieciocho afios no pueden prestar sus serviclos
fuvera del territorio nacional (art. 29) salvo que se trate en

forma general de trabajadores especializados.

Los mayores de 14 afios de 16 deberdn obtener un certificado

médico que acredite su aptitud para el trabajo {art. 174).

Los menores de 16 afios no pueden trabajar en expendios de
bebidas embriagantes, donde se pueda afectar su moralidad y
sus buenas costumbres; en trabajos ambulantes a excepcidén de
que se cuente con autorizacidn; trabajos subterraneos o
submarinos; en labores peligrosas o insalubres; en trabajos
éuperiotes a sus fuerzas y en trabajos no industriales después

de las diez de la noche (art. 175}).

La legislacidn laboral ha reconocido la necesidad econdmica
que tiene un menor de trabajar y a su vez reconoce gue estd en

pleno desarrolo intelectual y fisico, motivo por el cual se
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regula su situacién con medidas tendientes al bienestar del

menor trabajador.

2.- EL MENOR INFRACTOR

Para ser sujeto activo de delito se requiere de la capacidaad
de conocer y valorar el deber de respetar la norma (18); se
requiere de dos requisitos; un objetivo:; mayoria de edad

penal, y otro subjetivo; la llamada normalidad penal.

La minoria de edad del adolecente por razén de inmadurez
mental constituye otra hipdtesis del inimputabilidad en la Ley
Penal Mexicana, anteriormente esta circunstancia se encontraba
contemplada en los articulos 119 a 122 del Cédigo Penal para
el pistrito Federal en donde se establecia la edad de 18 afios
como limite entre menor y adulto para efectos penales, por
decreto del 23 de diciembre de 1973 se abrogaron dichos
articulos y se derogan por decreto del 24 de diciembre de
1991, contemplado tambi&n otras disposiciones correlativas
como, las contenidas en los articulos 73 al 78 de la Ley
Oorgénica del Poder Judicial de la Federacidén 503 del cddigo
Federal de Procedimientos Penales; asi como los articulos 673
y 674, fracclones Il y X del C8digo de Procedimientos Penales

18,~ JIMENEZ de Asua ob. cit. pag. 86
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para el Distrito Federal, eliminandose en ambas etapas a los
"menores de la Ley penal por no ser responsables penalmente.

Es la Ley que crea el consejo tutelar para menores infractores
del Distrito Federal la edad limite para que intervenga el
consejo tutelar para menores infractores fijandola en 18 aflos.
Esta situacién se conserva en la Ley para el tratamiento de
menores infractores, para el Distrito Federal en materia comiin
y para toda la repiiblica en materia federal, publicada el 24
de diciembre de 1991 y que abroga al anterior modificando el

consejo tutelar a consejo de menores.

A los menores se les reputa inimputables (19), por estimarse
gque su edad no les ha permitido el desarrecllo intelectual y
moral gque los capacite plenamente para responder de sus actos
ante el poder pfiblico y de la capacidad de conocimiento sobre

el cardcter ilicito de su accidn.

La edad penal tiene una doble proyeccidn; hacia el derecho

penal y hacia el deré€cho procesal penal.

En el derecho penal opera como una causa de inimputabilidad,
existiendo una presuncidn juris et de jure en su favor gqgue lo

19.- vid infra capitulo IV 82



60

exime de responsabilidad.

Desde el punto de vista del derecho procesal penal la minoria
de edad se traduce en unh no poder conocer por parte del juez

penal por no ser sujeto activo del delito.

"... delincuencia se aplica a la generalidad de los hechos
que caen dentro de la Ley penal o sea, previamente descrito
como delitos en los preceptos penales. A los seres humanos
que cometen tales hechos se les llama generalizacién
delincuentes, pero dentro de la Ley solo lo son las personas
gue, siendo juridicamente capaces y habiendo cometide un hecho
tipificado por las leyes penales, son sentenciados conforme a

derecho,.." (20)

con mayor propiedad se puede decir que no hay menores
delincuentes sino infractores y por ello no se les aplica la
sancibén penal ya gue no son sujetos activos del derecho penal
al no reunir en relacidn con el hecho cometide todos los

elementos del delito.

La minorfa de edad en los sujetos activos del delito es
materia de la misma inimputabilidad del derecho penal.

20.- SOLIS Quiroga ob. cit. pig. 68
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2.1 DEFINICION

Socioldgicamente hablando serdn todos los que cometan hechos
violatorios de reglamentos o de leyes independientemente de
que sean o no registrados por las autoridades o de gque los

hechos sean ocasionales o habituales.

La razdn de contemplar criminolégicamente a los menores se
debe a la importancia gque tiepe la nifiez y la adolescencia en
la colectividad. La criminologia toma en cuenta a los menores
peligrosos y a los que estan en peligro dentro de una

sociedad.

Los menores infractores serdn todos aguellos menores de
dieciocho afios que por su conducta manifiesten un ataque a los

bienes juridicamente protegidos por la legislacidn penal,

Son menores infractores las personas gue no han llegado a la
mayoria de edad, es decir, menores de dieciocho afios, que de
cualquier manera violentan las leyes penales o los reglamentos
de policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de
conducta que haga presumir una inclinacién a causar dafio, asi
mismo, a su familia o a la sociedad; de conformidad con el
articule 4o. de 15 Ley que crea el consejo de menores

infractores del Distrito Federal; considero gue este concepto
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es demasiado amplio ya que equipara jerarquicamente 1la
conductora de un menor gue, ve gracia, disparar un arma de

fuego y la de aguel que se pasa un semaforo en luz roja.
2.2 FACTORES CRIMINOGENOS.

¢ ComSé se llega al delito ?

Y...Ya desde hace aproximadamente 10 afios todos los andlisis
efectuados sobre 1la delincuencia y el crimen se abocan
decididamente a postular la existencia de patrones
especificamente distintos de comportamiento delictuoso. Esta
adhesién a la tendencia de localizacidén , circunscribir y
analizar diferentes patrones de conducta delictiva ha venido a
desplazar en gran parte a la antigua prictica de postular

teorlas generales y unitarias..."™ (21)

Hay que distinguir de acuerdo a 1la criminolégia que los
niveles de interpretacidn criminolégica para llegar al delito
son tres:

a) el individual;

b} el conductal y

21.- GIBBONS pon C. Delincuentes juveniles y criminales, Edit.
Fondo de Cultura Econbémico, México, 1969, pag. 37
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c) el general.

" El nivel de conducta comprende la conducta antisocial ....

un desarrollo y un £in ....

El nivel individual ,... estudia al sujeto antisocial, el

auvtor del hecho....

El conjunto de 1las conductas antisociales o de los sujetos

antisociales comprende el nivel general y se le denomina

-

criminalidad = ..." (22)

La causa crimindgena es aquella que produce un delito, y en el
sentido que nos ocupa, no encontramos una sola causa, © causa

aislada, sino varias.

"Nadie llega a la delincuencia repentinamente pues ella se
presenta como descenlace de una pluralidad de factores

conjugados". (23)

22.- RODRIGUEZ M.ob. cit.pag. 67

23.~ Gonzdlez del Solar José Delincuencia y derecho de

menores. De Palma Ediciones, Argentina, 1986, p&g. 21
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Hablamos de factores crimindgenos para sefialar los elementos

internos y externos a los cuales dividimos en tres grupos:

a) los hereditarios;
b) los adquiridos en el momento del nacimiento y

¢) los posnatales.

a) Los hereditarios:

Diversos estudios se han dedicado a demostrar la relacién de
los factores hereditarios con ciertos sujetos antisociales sin
que esto impligue gue todo delito tiene un origen hereditario
ni que la herencia es por si sola capaz de producir una

desviacidn delictuosa.

" A Cesar Lombroso.,...se debe quiza el intento....de atribuir
a la herencia los fendmenos psiquicos, explicando por esa via

el surgimiento de un estilo de vida delictiva". {(24)

Si bien la herencia no es fatalmente portadora de una conducta
delictiva, su presencia se manifiesta a través del
temperamento al gque pertenecen los fendmenos caracteristicos
de la naturaleza emocional de un individuo, por lo gque puede

24.- Idem pag. 22



65

influenciar en la antisocialidad del menor.

b} en el embarazo y parto:

Durante el embarazo son miltiples .las causas que pueden tarar

a un feto, como serian:

Las aberraciones cromosomiticas que producen el llamado

sindrome de Down o idiotez mongoloide.

La vida intrauterina puede aportar al patrimonio psicofisico
de un menor  causas determinantes para su formacidn
caracteroldgica antisocial, lo que en medicina se denomina
biastotoxia, es decir, alteraciones germinales por causas

toxicas, alcohSlicas, medicamentosas etcétera.

c) posnatales:

La disfuncidén endocrina, es decir, alteraciones hormonales,
provocan serios cambios temperamentales que hacen al nifio,

bien, inestable e hiperactivo o bien abilico y flojo.

" La epilepsia es ampliamente conocida como una enfermedad
crimindgena. Puede hablarse de una personalidad epiléptica,

caracterizada por la excitabilidad, la agresividad y la
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suspicacia agravada en los menores...® (25)

La deficiencia mental, sea de origen hereditario, congé&nito,
traumdtico o infeccioso; los llamados débiles mentales tienen
un muy poco conocimiento de si mismos y de los demis,

pudiéndose colocar en situaciones rigidas y/o desajustadas.

Los efectos ocasionados por el alcohol acentuan los impulsos

delictivos preexistentes debilitando a su vez la capacidad.

La familia, bien puede ser un factor definitivo e importante
en la desadaptacién o inadaptacidén del menor, come un Sin-
toma de inferioridad de la estructura fisica o mental de un
individuo que origina su incapacidad para enfrentarse a las

capacidades del medio.

Un ser humano puede llegar al delito por su falta de honradez,
cuando concede todo su valor y se adhiere a la norma juridica
como imprescindible para la convivencia, mas sin embargo, se
aparta de ella para consentir un deseo o satisfacer una

ambicibn.

Pero hay otra manera de llegar al delito y es aguella gque

25.- RODRIGUEZ M. ob. cit. plg. 79
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traducimos en un estilo de vida, es decir, se trata de una

conducta.

El hacer mencidén de los factores © causas crimindgenas es de
vital importancia para el desarrollo del presente trahajo ya
que es precisamente en base ¢ con base en los origenes o©
causas que conducen o llevan a un menor a "delinquir" o a
infringuir la Ley es el tratamiento que se les va aplicar en
el Consejo para Menores, bien de una manera educativa, o bien
de una manera curativa o readaptadora o vigilancia para buscar

asi su adaptacidn y propioc bienestar dentro de una sociedad.

Independientemente de las causas gue originan o conllevan a un
menor a infringuir las disposiciones de caricter penal,
nuestro tiempo, se caracteriza por la gran mayoria de
infracciones, a la Ley penal, cometida precisamente por los
llamados menores infractores y todo ello se debe en gran
medida a los avances de la comunicacidn y al desarrollo
tecnoldgice y clientifico que permite gue un menor de edad
obtenga y haga suya la informacién suficiente como para
formarse un criterio y una capacidad de discernimiento para

comprender la ilicitud de su conducta,

Durante el desarrollo del presente capitulo observamos gue si

en la legislacidn de cardcter civil se le reconoce al menor
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una "gemi-capacidad" a 1los ~catorce o dieciséis afios

dependiendo si es hombre o mujer; que en el dmbito del derecho
procesal civil se les habilita y se les reconocen derechos y
obligaciones a los dieciséis afios y que en igual sentido se
enfoca la legislacidn mercantil e inclusive 1la materia
laboral, ya gque reconocen una realidad, considero pertinente
el que sea necesario actualizar la legislacién en materia
penal disminuyendo el limite para ser sujeto activo de delito
en dieciséis afios, en el Distrito Federal, como a la fecha
esta contemplada por un sin niimero de legislaciones estatales,
citamos para ejemplo los cddigos penales de los Estados Libres
y Soberanos de Aguascalientes (art. 123); Durango (art. 109);
Guanajuato (art. 114); Hidalgo (art. 61); Nayacit (art. 64);
Oaxaca {art. 133); Ppuebla (art. 58); Sonora (art. 112);
Tamaulipas (art. 120) y Michoacidn (art. 15), entre otros,
haciendo mencién gque existen algunos estados de la Repiiblica
gue la establecen en quince afios e incluso en catorce,
encontramos por lo tanto una gran diversidad de criterios ya
que en total son diecisiete Estados de la Repiiblica que
determinan la edad limite para ser sujeto active de delito en
dieciséis afios; seria conveniente unificar criterios tomando

come edad limite los dieciséis afios.

El seflalar la edad de dieciséis como limite para ser sujeto

activo del delito se debe a que a esa edad se tiene ya 1la
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capacidad suficiente para discernir Yy una capacidad
intelectual y moral como para comprender la ilicitud de sus

actos.,

En la época gue vivimos un sin nimerc de conductas han gquedado
impunes ya que sus autores materiales se escudan en que son
menores de edad y eso ya no es tolerable, observamos que ha
sido época de las bandas o pandillas integradas por sujetos
que van desde, generalmente, los doce afios, por lo cual
consideramos que la edad de dieciséis aflos gue hemos propuesto

es la indicada.
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CAPITUELO III
EL MENOR EN EL AMBITO PENAL Y PROCESAL PENAL.
1.- EL DELITO EN GENERAL.

A lo largo de la historia el delito ha sido entendido como una
valoracidén Jjuridica; 1la determinacidédn del delito se hace
describiendo el hecho que no debe ser cometido y que

constituye la causa de la pena.

Filoséficamente el delito es la viclacién de un deber
necegario para el mantenimiento del orden social y
sociolégicamente se identifica como una accién antisoctal y

dafiosa.

El concepto jurfdico de delito lo encontramos en el articulo

70. del cddigo penal para el Distrito Federal:

"Delito es 1la accidén u omisidn que sancionan las leyes

penales”,

Doctrinariamente encontramos dos corrientes opuestas que
pretenden establecer el criterio de estudio del delito a

saber: una concepcidn totalizadora o unitaria que ve en &l un
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bloque monolitico y una concepcidn analitica que lo estudia a

través de sus elementos constitutivos.
1.1 ELEMENTOS DEL DELITO.

Nogotros entendemos al delito como una conducta tipica,
antijurfdica y culpable; ya que consideramos a la tipicidad
como basamento del delito y a la punibilidad como consecuencia

de la culpabilidad.

La determinacidn del delito se hace describiendo el hecho que

constituye la causa de la pena.

"El delito es un hecho, esto quiere decir una modificacidn al
mundo exterior....El delito es un acto, es decir, una

modificacién determinada por la voluntad humana." (26)

Existen ciertos requisitos del delito: (27)
a) constitutivos: elementos sin los cuales el hecho no llega a

ger delito;

26.~ CARNELUTTI Francesco, Teoria general del delito, Edit.

Revista de Derecho Privado, Madrid, Espafia, 1952, pidg. 18
27.~ ldem plAg. 69
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impeditivos; de la presencia del elemento depende no ya que el

hecho sea sino que no sea delito;

c) modificativos; influyen socbre el cémo del delito en el
sentido de que de su presencia no depende la existencia de

aquél sino su gravedad.

La doctrina juridico-penal considera gque a cada elemento del
delito le corresponde un aspecto negativo el cual impide su

integracidn.

Analizaremos ahora los elementos constitutivos de 1la

estructura del delito, asi como sus negativos:

a) conducta - ausencia de conducta;
b) tipicidad - atipicidad
c) antijuridicidad - causas de justificacién y

d) culpabilidad - inculpabilidad.
1.1.1 CONDUCTA Y SU ASPECTO NEGATIVO.

Conducta es una figura que se deriva de la palabra conduccidn,
del 1latin conducere qgue significa "manera de conducirse™, es
decir, llevar, trasportar, guiar o dirigir.

Siguiendo la linea que nos marca el articulo 7o0. del cédigo
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penal ‘la conducta incluye tanto a la accidn como a la omisidn,
entendiendo por accién el movimiento y por omisidn la

inactividad.

Para Jiménez Huerta (28) 1la conducta siempre es una
manifestacién de voluntad dirigida hacia wun fin; 1a
manifestacidn de voluntad y el resultado son elementos que se
unen en una relacidn de causa-efecto.

El hecho punible es el conjunto de los presupuvestos de la

pena; es una conducta humana.

*Todo hecho punible presenta un aspecto objetivoe y otro
subjetivo. El hombre tienme una doble naturaleza, material y
psiquica, también su conducta, .... presenta siempre por
consiguiente un aspecto externo perceptible fisicamente y otro

interno y psiquico..." (29)

Son formas de conducta:

28,- JIMENEZ Huerta cit. pos PAVON Vasconcelos F. Manual de

Derecho Penal Mexicano, 6ta. ed. Edit. Porrfia S.A. México,

1984 pag. 181
29.- ME2GER ob. cit. pdg. 78
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a) accidn
simple
b) omisidn

impropia o comisibén por omisidn

La accibén es una actividad positiva, cuando el autor hace algo
infringiendo una norma proh%bitiva; la omisidn es una conducta
pasiva, cuando el autor no hace algo que debe hacer, es decir,
infringe una norma preceptiva (omisién simple) o de é&ste y una

norma prohibitiva (comisién per omisidn).

De la omisién impropia su esencia s8e encuentra en la
*...inactividad voluntaria que al infringir un mandato de
hacer acarrea la violacidtn de una norma prohibitiva o mandato
de abstenerse, produciendo un resultado tanto tipico o

juridico como material..." (30)

Se dice que toda accidn lleva consigo, de acuverdo a sau
naturaleza de carficter final "...una conducta enderezada por
la voluntad y, por ello, necesariamente es una conducta
dirigida a un fin, a una meta. El gue actua debe siempre
querer algo y el gue omite no querer algo." (31)

30.- PAVON V. ob. cit. pég. 198

31.- MEZGER ob. cit, pag. B8
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La esencia de la accidn consiste en gobernar el suceso externo
con un acto interno psiquico, gue anticipe la marcha de los
acontecimientos, es lo que el Lic. Javier Alva Muiloz seilala

como un movimiento de la psigue.

El agpecto negativo de la conducta es la ausencia de conducta
gcudndo el delito es inexistente por ausencia de conducta?
"...8i accidn y omisién son las formas de conducta cabria
concluir que no toda actividad o inactividad integran una
conducta humana, salvo cuando las mismas fuesen voluntarias.
La- volicidn constituye el elemento o coeficiente psiquico
indispensable para integrar una acciéh o una omisidén, es

decir, una conducta." (32)

Siguiendo este lineamiento, hay ausencia de conducta cuando la

accién u omisidén son involuntarias.
1.1.2 TIPICIDAD Y SU ASPECTOQ NEGATIVO.
La tipicidad es el basamiento del delito.
En el sentido mis restringido el tipo ha sido considerado como

el conjunto de las caracteristicas de todo el delito.

32.- PAVON V. ob, cit. p&g. 248
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Para Jim&nez Huerta (33) el tipo es la imagen rectora, cuadro

dominante gue norma y presive cada especie delictiva.

Mezger (34) nos dice que el tipo significa més bieﬁ el injusto
descrito en la Ley y cuya realizacidn va ligada a la sancién

penal.

Tipo es la descripcidn de una conducta como acreedora de pena,
consta de una parte descriptiva y de una parte sancionador;

gue forma una unidad indisoluble.

El tipo comprende lo que se conoce como el nucleo que es el
verbo o verbos que describen la accidén incriminada y el kernel

gue son las circunstancias de ejecucidn.
Constituyen al tipo los elementos:

I.- objetivos;
II.- normativos y

III.-subjetivos,

33.- JIMENEZ Huerta Mariano, La tipicidad, 6ta. Edit. Porria
S.A. México, 1963 phAg. 27
34.~ MEZGER ob. cit. pég. 366
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En la descripcidn si se trata de conceptos que implican una
situacidén sensorialmente apreciable estamos frente a un
elemento objetive o material, es decir, son aquellos
suceptibles de ser apreciados por el simple conocimiento y
cuya funcidn es describir la conducta o el hecho que pueda ser
materia de imputacidn y de responsabilidad penal; si 1lo
descrito es una sitwacién que hace referencia a cuestiones de
orden cultural o juridico estamos ante los llamados elementos )
normativos, es decir, son presupuestos del injusto tipico que
8olo pueden ser determinados mediante una especial valoracién
de la situacidn de hecho; tal valoracidén se reputa necesaria
para poder captar su sentido. Y si la descripcidn se .refiere
a estados animicos del activo o del pasivo estamos frente a

los elementos subjetivos del tipo.

La atipicidad constituye entonces el aspecto negativo de la
tipicidad mis no eguivale a la ausencia de tipo. Si falta un
elemento del tipo entonces hay antipicidad, no  por

inexistencia del tipo sino por la no integracidn del miswo.

“"Hay atipicidad....cuando el comportamiento humano o conecreto
previsto legalmente en forma abstracta no encuentra perfecta
adecuacidén en el precepto por estar ausente alguno o algunos
de los requisitos del tipo...{35)

35.- PAVON V. ob. cit. pag. 284
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Existe atipicidad por falta de calidad en cuanto al sujeto
activo o pasivo hay ausencia de objeto material o bien

existiendo este no se satisfacen las exigenclas de la Ley.
1.1.3 ANTIJURIDICIDAD ¥ SU ASPECTO NEGATIVO.

La antijuridicidad es el resultado de un juicio de valor
desaprobatorio, sobre la fase externa de la conducta, su
contenido se reduce a la contradiccién puramente objetiva
material entre el comportamiento humano y la prohibicién

insita en el tipo de no ejecutario.

La llamada antijuridicidad no es mis que la expresidn o mis
bien la razén de la juricidad, es decir de estar regulade por

el derecho.(36}
La accidn es punible solo si es antijuridica.

“La antijuridicidad significa el juicio impersonal objetivo
sobre la contradiccidn existente entre el hecho y el

ordenamiento juridico ..."(37)

36.- CARNELUTTI ob. cit, pidg. 29

37.- MEZGER ob. cit, pag. 131
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En el lenguaje juridico-penal a la antijuridicidad también se

le ha denminado injusto o ilicito, indistintamente.

Hemos encontrado que la mayoria de los autores coinciden en
que la antijuridicidad es un desvalor, una contradiccién o
desacverdo entre el hecho del hombre y las normas de derecho.
Egs un juicio de valor objetivo en cuanto se realiza sobre la
accién en base a una escala general: el objeto gue se valora

es una unidad de elementos objetivos y subjetivos.

En el derecho penal una accidn es prohibida o no prohibida y
por lo tanto conforme a derecho o antijuridica por lo que la
justificante es la contrapartida de la antijuridicidad, es

decir, hay lesidn juridica pero autorizada,
Entonces hablamos de gue son justificantes:
a) legitima defensa;

b) estado de necesidad;

c)} cumplimiento de un deber y

d) ejercicio de un derecho.

1.1.4 IMPUTABILIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO.

La culpabilidad ha sido estimada como el conjunto de
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presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la

conducta antijuridica.

La culpabilidad, de conformidad con el Lic. Alba Mufioz, es
simplemente el reproche a la fase interna; se aboca a la
existencia de un hecho antijuridico, la culpabilidad hace al
avtor el reproche por no ha?er omitido la acecidn antijuridica,
a pesar de haber podido omitirla ya que al autor le era

exigible una determinada conducta conforme a derecho.

Mezger (38) determina como contenido de culpabilidad el acto
de voluntad; a los motivos del autor y a las referencias de la

accidn a la total personalidad del actor.

Encontramos como elementos de la culpabilidad de dolo y la

culpa.

La contrapartida de la culpabilidad es la inculpabilidad vy
esta se presenta por causas gque podemos determinar como
genéricas: a) el error y b) la no exigibilidad de otra

conducta,

38.- Idem plg. 275
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La imputabilidad es presupuesto de la culpabilidad, es decir,
se requiere que el sujetc tenga la mayoria de edad penal y que
tenga la llamada normalidad mental. La punibilidad del hecho

presupone una causalidad del acto de voluntad.
Teorias sobre imputabilidad e inimputabilidad.

Es necesario hacer mencibn de las teorias sobre imputabilidad
e inimputabilidad para poder encuvadrar el menor dentro de la

esfera juridico-penal,

La imputabilidad no se predica del delito sino del activo del
mismo, existe y sobrevive al delito; es 1la calidad del

individuo.

"En un régimen 3juridico como el nuestro dominado por el
principio de que la Ley es igual para todos, las cualidades
personales de las que depende la existencia o inexistencia del
delito tenga que ser extremadamente raras....se trata de una
excepcién a agquel principio.... tales cualidades son
solamente cuatro: la edad; enfermedad mental; nacionalidad y

la soberania....(39)

39.- CARNELUTTI ob. cit. pdg. 75
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Deciamos gue "La culpabilidad es el conjunto de los elementos
que fundamentan el reproche personal al actor por el hecho

punible cometido".(40)

No toda conducta antijuridica de una persona esta sancionada
con pena ya que es necesarlo gque tal conducta sea
personalmente imputable y es esta imputabilidad la que da

lugar a la respensabilidad juridico-penal,

Para gue sea reprochable una conducta el autor de la misma

debe poseer una constitucidn mental normal.

Imputabilidad, significa la capacidad de cometer culpablemente

{en sentido genériceo) hechos punibles.

"La Ley presupone la existencia de esta capacidad en 1los
adultos pero determina ciertas circunstancias en virtud de las
cuales no existe esta capacidad normal. De ahl se deducen

situaciones exactamente delimitadas de la inimputabilidad".
{41) dado que estas circunstancias se relaciona a 1la

beruonalidad del autor.

40.~ MEZGER ob. cit. pAg. 1B9
4l.- Idem pag. 201
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Por imputabilidad entendemos a la capacidad de culpabilidad y

no a la acclon ni a la capacidad de deber o de pena.

La Ley regula los presupuestos de 1la imputabilidad

generalmente en forma negativa.

"La imputabilidad y la imputacidén son conceptos esencialisimos
indiapensables para poder fundamentar el juicio de
culpabilidad, Esta .... lleva implicito un juicio de
reprobacion mds no se puede reprobar ni castigar a quien no

sea capaz de reprobacidn y de castigo®.(42)

Imputar equivale a poner algo a cargo de alguien.

Algunos autores nos sefialan que para que un individuo conozca
la jlicitud de su acto debe tener capacidad de determinarse en
funcién de 1o gque conoce; luego entonces la aptitud
intelectual y volitiva constituyen el presupuesto necesario de

la culpabilidad, de lo cual el menor carece.

"La imputabilidad es la posibilidad condicionada por la salud

mental y por el desarrollo del autor para obrar segiGn el justo

42.- PAVON V. ob. cit. plg. 364
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conocimiento del deber existente". (43)

La escuela clasica fundamentd 1la responsabilidad de 1la
imputabilidad moral y el libre albedrio distinguiendo entre
imputableg e inimputables. Solo puede responsabilizarse a una
persona cuando sus actos han nacido de su libre albedrio, de

su culpabilidad moral.

Los seguidores del positivismo negaron el 1libre albedrio
inclindndose por el determinismo ya que el hombre es
responsable social y no moralmente de manera que para el
positivismo imputables e inimputables deben responder del

hecho ejecutado.

Cie‘rto es que la legislacién penal del Distrito Federal no
contiene disposicidn expresa que establezca clara diferencia
entre unos y otros mds es igualmente cierto que se excluye de
toda responsabilidad a gquienes al realizar el hecho actuan
bajo un transtorno mental transitorio, en tanto los menores de
edad y los locos, dementes etcétera, reciben tratamiento
especial al margen de la sancidn penal, sujetos a simples

medidas tutelares y de seguridad.

43.- CASTELLANOS Fernando, Lineamientos elementales del

derecho penal l10ma.ed Editorial Porrida S.A.México,1l976 pig.218
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La imputabilidad segun Mayer es la posibilidad condicionada
por la salud y madurez espirituales del autor, de valorar
correctamente los deberes y de obrar conforme a ese
conocimiento. La inimputabilidad supone la ausencia de dicha
capacidad y por ello incapacidad para conocer la ilicitud del
hecho o bien para determinarse en forma espontanea conforme a

esa compresidn.

En la determinacidén de las causas de inimputabilidad las
legislaciones penales emplean fundamentalmente los criterios

biolégicos, psicoldgicos y misto.

El co6digo penal del Distrito E‘ederal. adopta un sistema
biopsicolégico-psiquiatrico, por cuvanto atiende a ese triple
orden de factores para estructurar las hipdtesis legales de
inimputabilidad, wutilizando las formulas tanto bicldgicas
{minorfa de edad) como psicosiquiatricas {estados de

inconciencia y enfermedades mentales).

Los menores son ajencs a la responsabilidad estrictamente
penal y se les reputa inimputables por estimarse que su edad
no les ha permitido el desarrollo intelectual y moral que los

capacite plenamente para responder de sus actos.

‘2.- EL PROCEDIMIENTO PENAL.
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Al procedimiento lo podemos dividir en tres etapas para
facilitar su estudio, independiente de que el cCdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal no establece
una divisidn como lo hace el articulo lo. del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, y estas etapas son:
a) de preparacién de la accidn procesal; va desde la denuncia
o querella hasta la consignacién, es la llamada etapa de
Averigquacién Previa.
b) de preparacidn del proceso; va de la consignacién al auto
de formal prisidn o de sujecidén a proceso o de libertad por
falta de méritos:; esta etapa es conocida como preinstrucecidn.
c) el proceso en sl; va desde el auto de formal prisidn o de
sujecidn a proceso hasta la sentencia y comprende las etapas

de instruceidn y juicio.

Hablaremos de cualgquier tipo de procedimiento

independientemente de que sea sumario, Sumarisimo u ordinario.
2.1.- LA AVERIGUACION PREVIA.

Una vez que se tiene conocimiento de un hecho que pudiera ser
constitutivo de delito alguno lo primeroc que acontece es gue
la autoridad investigadora averigile y reuna los elementos que
sean necesarios para acudir al dérgano jurisdiccional; el

periodo de averiguacidn previa se cardcteriza por la busqueda
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y recopilacién de todo los datos y elementos necesarios.
Para que el Ministerio PUblico inicie su funcidn persecutoria
e investigadora es necesario gque se den ciertos regquisitos a
saber: a) la comisidén de un hecho delictuose y b) gque este
dato a conocer por denuncia, acusacidn o querella o bien sea

de los que se persiguen de oficio.

Una vez que el Ministerio Piblico cree gque hay datos
suficientes para comprobar si existe delito alguno y hacer
presunta una responsabilidad, de oficio inicia el ejercicio de

la accidén procesal penal.

Asi encontramos que el Ministerio Pi@blico recoge los vestigios
o pruebas de la perpetracidn del delito; describe
detalladamente el estado y las circunstancias conexas que se
encuentran relacionadas con el delito, nombra, en caso de ser
necesario, a los peritos para tener una apreciacién correcta;
si es necesario, reconocer el lugar de los hechos y recoge
instrumentos, objetos o documentos que puedan tener relacidn

con los hechos investigados, etgétera,

Es en esta etapa donde encontramos a los reguisitos de
procedibilidad como serian la denuncia. la gquerella, la
exitativa y la autorizacidn; los requisitos prejudiciales que

son 1los que la Ley sefiala como indispensables para el
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nacimiento de la accidn penal y los obstdculos procesales que
son situaciones fijadas en la Ley que impiden la continuacidn

de la secuela procedimental.

De las investigaciones practicadas por el Ministerio PGblico

pueden presentarse diversas situaciones:

a) que no haya elementos para ejercitar la accidén penal:

I.- Porgue faltan diligencias por précticar; se dicta una

resolucidn de reserva;

11.- Porque se agotd la practica de diligencias; se dicta una

resolucidn de archivo.

b) existen elementos que comprueban la existencia del cuerpo
del delito, que merece pena corporal, y la probable
responsabilidad de un sujeto; solicita entonces al juez una

orden de aprensidn.

c) se comprueba el ‘cuerpo del delito que no merece pena

corporal; solicita una orden de comparecencia.

La etapa de averliguacién previa termina con la consignacion,
con o sin detenido, la cual debe contener los datos gque exige
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.el articuié 16 constitucional.

La consignacidn es el acto procesal mediante el cual el
Ministeria Piblico inicia el ejercicio de la accidn penal y
pone al inculpado a disposicidon de la autoridad judicial para

gue lo juzgue. (44)

La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal ha expedido
una serie de acuerdos a fin de establecer reglas gque permitan
dar a los menores el trato tutelar que la sociedad reclama
para ellos. Cabe destacar entre estos el Acuerdo
A/10/77 omitido por la secretaria particular que a
continuacidén se transcribe haciendo resaltar el hacho de que
ante la abrogacidn de la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal necesariamente habrd
de sufrir adecvaciones ain y cuando bajo el criterio de la

propia procuraduria conservard su espiritu tutelar.
ACUERDO

PRIMERO.- Cuando un menor de edad se encuentre a disposgicidn
del Ministerio Piliblico, por estar involucrado en alguna
averiguacidn previa, ésta se tramitar3d con toda diligencia y

44.- DEPINA ob. cit. pag. 176
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celeridad, con preferencia de 1las iniciadas en contra de
mayores de edad, a fin de resolver la libertad del menor o su

remisidn al Consejo Tutelar.

SEGUNDO.- En los casos de golpes, amenazas, injurias, lesiones
gque no pohgan en peligro la vida y tarden en sanar menos de
quince dias y dafio en propiedad ejena culposo hasta por la
cantidad de dos mil pesos, como lo determinan los articulos 48
y 49 de la Ley de la materia, se les pondrd en libertad al
menor a la brevedad posible, entregandolo a quienes ejerzan
sobre &l la patria potestad, la tutela o lo tengan en
custodia, advirtiéndoles sobre la necesidad de comparécer ante
el Consejo cuando sean citados. El Ministerio Piblico enviard
directamente al Consejo Tutelar un oficio informativo cuando

se encuentre agotada la averiguacién,

TERCERO.- En casos diversos a los sefialados en el punto
anterior, en cumplimiento del articulo 34 de la Ley de la
materia, después de tomar declaraciones al menor y realizar
las primeras diligencias a la brevedad posible, se remitird al
menor al Consejo Tutelar con una copia de lo actuado hasta ese
momento, haciendo del conocimiento del Consejo que en las
siguientes veinticuatro horas se enviardn las actuaciones
faltantes una vez agotada la averiguacifn previa, para 1los

efectos conducentes.
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CUARTO.~ Cuando la competencia fuere ferederal, se procederd
en los mismos téerminos, enviando, ademds, copia de la

averiguvacidn a la Procuraduria General de la Repliblica.

TRANSITORIOS:

Al acuerdo podemos hacerle algunas observaciones:

En su articulo primero que nos habla que cuando un menor de
edad se encuentre a disposicidn del Ministerio Piblico por
estar involucrado en alguna averiguacién previa, @&sta se
tramitard con toda diligencia a fin de resolver la libertad

del menor a su remisién al consejo; no nos dice en que casos.

En 8u articulo sequndo nos habla de la intervencidn del
consejo auxiliar guien conoce de las faltas a los reglamentos
de policia y buen gobierno asi como de ciertas conductas, que
eran contempladas como delitos por el cddige penal para el

Distrito Federal que a la fecha se encuentran derogadas.
Cuando es competencia del Consejo Auxiliar procede la libertad
del menor, advirtiéndole la necesidad de comparecer ante el

mismo consejo auxiliar.

En la averiguacién previa el menor es enviado al servicio
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médico legista al efecto de que se le practigue los examenes

correspondientes para determinar su edad clinica probable.

Si en el certificado se determina claramente su minoria de
edad, depués de tomar declaracidén al menor y de realizar las
primeras diligencias a la brevedad posible, el Ministerio
Pliblico remitira al menor ,con una copia de todo lo actuado
hasta ese momento, haciendo del conocimiento del consejo que
en las siguientes veinticuatro horas se enviarén las
actuaciones faltantes una vez agotada la averiguacidn. Ahora
bien, si el certificado médico establece una edad dudosa v.gr.
"mayor de 17 menor de 19 afles”, Yy si el menor no comprueba su
minoria de edad en forma fehaciente, siempre y cwando no se
trate de asuntos de los cuales conoce el consejo auxiliar, el
Ministerio Piblico continua su averiguacidn y puvede llegar

incluso hasta la consignacidn del mismo.
2.2 EL PROCESO

Lo primero que hace el 3juez cuando se le consigna una
averiguacién previa, con o sin detenido, es dictar un auto
cabeza de procesc o de radicacidn o de inicio, cuyos efectos
son fijar la jurisdiccién del juez y vincular a las partes a
un organo jurisdiccional.

El auto de radicacién sefiala el inicio de un periodo cuyo
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término miximo es de setenta y dos horas, siempre y cuando se
haya consignado con detenido, el cual tiene por objeto
establecer la certeza de la existencia de un delito y de 1la

probable responsabilidad del indiciado.

Este auto tienme que contener el nombre del juez gue lo dicta,
el lugar, dia, mes, afic y hora en gue se pronuncia; la orden
para gue se le tome al detenido su preparatoria en audiencia
piblica y en general que se practigquen las diligencias
necesarias para establecer la comprobacidn o no del cuerpo del

delito y la probable responsabilidad.

Dentro de las cuarenta y oche horas siguientes a 1la
consignacidén (con detenido) se le debe tomar su declaracidn
preparatoria; el juez tendrd la obligacidn de hacer saber al
detenido las circunstancias a las que hace mencidn la fraccidm
tercera del articulo 20 constitucional; 1la declaracidn
preparatoria comenzard por sus generales, serd examinado sobre
los hechos que se le imputan y el agente del Ministerio
pGblico y su defensa tendr8 derecho a interrogar al

acusado.

pespues de tomada la declaracidn preparatoria se debe
resolver la situacidén juridica del detenido y esta se puede

resolver en tres sentidos:
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a} dictando un auto de formal prisidn;

Sus requisites estan previstos por el articule 19
constitucional, 297 del CPP para el Distrito Federal y 161 del
CFPP, es decir, debe estar comprobado el cuerpo del delito y

la probable responsabilidad.

Sus efectos son fijar la base y el tema del proceso;
justificar la prisidén preventiva y complementar la obligacidn
de resolver la situacién juridica del indicado dentro de las

72 horas.

b) dictando un auto de sujecidén a proceso;

Se dicta cuando se estima gue hay bases para la iniciacidn de
un proceso, es decir, se encuentra comprobado el cuerpo del
delito y se hace probable la responsabilidad pero el delito
imputado no tiene sefilalada unicamente pena corporal sino

alternativa.
Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 301 de CPP
para el Distrito Federal y en el articulo 162 del cddigo

federal de procedimientos penales.

Contiene los mismos requisitos que el auto de formal prisidn y
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surte los mismos efectos salvo el relativo a: la prisidn

preventiva.

c¢) dictando un auto de libertad por falta de méritos con las

reservas de Ley.

Cuando no se puede comprobar el cuerpo del delito o 1la
probable responsabilidad, no existen elementos para procesar y
por lo tanto se decreta su libertad {(art. 302 CPP para el

Distrito Federal y art. 167 CFPP).

Significa que hasta las 72 horas no hay elementos para
procesar mis no se resuelve sobre la inexistencia de algun
delito o responsabilidad ya que el momento en que surjan datos

se puede proceder contra el inculpado.

En la etapa de introduccidn fundamentalmente se conforma de la
prueba ya gue tiene por objeto ilustrar al juez sobre una
determinada situacidn; en esta etapa se ofrecen, se reciben y

se desahogan las pruebas.
Son medios probatorios:

a) La confesidn que es el reconocimiento que hace el reo de su

propia culpabilidad. Criticamos al CPP para el Distrito
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Federal en el cual se permite la confesién de persona mayor de
14 afios, ique no acaso los menores de dieciocho afios no son

sujetos de derecho penal?

b) La documental; vale por el significado gque contiene y no
por el obijeto en que va impreso; hace prueba plena el

documento piblico.

c)} La pericial; proporciona los medios con los cuales es
posible interpretar el datoc basado en determinado arte o
ciencia cuya captacién s8o0lo es posible mediante técnicas

especiales.

d) La testimonia; "Testigo es la persona fisica que puede
suministrar datos sobre algo que percibic y de lo cual guarda

recuerdo”. (45)

e) La inspeccidn; es el examen u observacién junto con la

descripcidén de personas, cosas © lugares,

£) La presuncional; forma de apreciacidén de 1los hechos

conocidos que emanan necesariamente de un indicio; indicio es

45.~ Idem pag. 249
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un hecho conocido de. cual se infiere necesariamente 1la

existencia de otro desconocido llamado presuncidn.

Bste periodo termina con el auto gque declara cerrada la

instruecidn.

Este auto que declara cerrada la instruccidn tiene por objeto
dar a conocer a las partes que el periodo probatorio ha
determinado por lo que deben concretar sus peticiones en las
conclusiones para que proplamente enpieze la actividad del

juzgador que terminara al dictar sentencia.

Con las conclusiones termina la actividad del Ministerio
Piblico y de la defensa ya que son actos destinados a formular
la calificaci6n de los hechos y circunstancias que resulten de
las actividades probatorias llevadas a efectos en el periodo
de {intruccidn; es concretar la actividad del Ministerio

Piiblico y de la defensa.

Por regla general se hace una exposicidn sucinta y metddica de
los hechos conducentes, se proponen las cuestiones de derecho
que surjan, se citan leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables

y terminan con un pedimento de propocisiones concretas.

El juez estudia y analiza todo lo llevado a cabo durante el
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procedimiento y concluye su trabajo con la sentencia, bien
absolutoria o condenatoria; en la sentencia se hace una
relacidn de los hechos, existen los considerados y se concluye

con los puntos resolutivos.,

Una vez gque el menor es consignado, en cualguier etapa del
procedimiento { preinstruccidn, Vinstruccién y juicio) se puede
praobar la minoria de. edad };ien con otro exémen médico legista
o por el documento piibtlico que consistiria en el acta de

nacimiento.

Una vez gque se prueba la minoria de edad el juez de la causa
se declara incompetente y asi declina su competencia al C.
Presidente del Consejc para menores mediante un ocurse en el
que se especifica 1la razén peor la que declina competencia

remitiendo todo lo actuado a dicho consejo.

La Ley que crea el Consejo de Menores establece las medidas
que deben adoptarse con relacidn a los menores de dieciocho
afios que infrinjan las leyes penales o los reglamentos de
policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta
que hagan presumir fundadamente, una inclinacién a causar
dafios, asi mismos, a su familia o a la sociedad.

Este inciso lleva por titulo de "el procedimiento penal", pues
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bien, 1m.:vs resta hablar de una serie de supuestos que se pueden

presentar relacionados con un menor.

Seflalaremos aqui las situaciones gque se pueden dar en las

etapas de preinstruccidn y juicio como serian:
a) Justificantes y excluyentes;

Como analizamos en este capitulo las justificantes son la
contrapartida de la antijuridicidad y estas son 1la legitima
defensa, el estado de necesidad, el ejercicio de un derecho o
el cumplimiento de un deber gue hacen que al sujeto activo no
se le reproche la fase interna de su conducta, y gque las
excluyentes son la contrapartida de la culpabilidad,
mencionabamos en forma genérica al error y a la no
exigibilidad de otra conducta, que hacer que al sujeto activo

no le sea reprochada la fase externa de la conducta.

Si las justificantes y las excluyentes lo son de 1la
responsabilidad penal en el caso de los menores no tienen
cabida al no existir responsabilidad penal que perseguir por
ser sujetos inimputables de 1la misma, mids sin embargo
encontramos sug excepciones y esto se debe a que el consejero
instructor analiza la conducta del menor en base a las reglas

del sano criterio por lo cual valora si el menor actuo en
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legitima defensa, temor fundado, estado de necesidad o en
ejercicio de un derecho para poder determinar la medida que se

impusiese.
b) Complicidad correspectiva;

No hay participacién, cada quien obra a virtud de propia
decisidn, sin preordenacién ni adherencia, se sabe gquien
infirio una lesidn y quien la otra, cada guien responde por la
propia, y asi por ejemplo el menor gue en una rifia con su
conducta causo la muerte de un sujeto y todos los demls gue
intervinieron en la rifia solo infirieron lesiones de deversos
grades slendo estos (ltimos sujetos activos del derecho penal,
&stos ser8n consignados por lesiones y el menor serd remitido

al Consejo ya gque por su conducta privo de la vida a otro,
c) Corresponsabilidad;

cuvando siendo participes, menores y mayores de edad, para la
comisién de un hecho delictucso se comete un delito deverso
gue no es medio para la consumacidn del primero ni
consecuencia del mismo, y los participes no se oponen
materialmente a la ejecucidn de &pte, todos responden por la
segunda conducta delictiva.

AsS gue los mayores serdin consignados por ambas conductas y el
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menor serd remitide al Consejo por la comisidén de ambas

conductas.

Las autoridades gque conozcan, en los {ltimos dos casos

planteados, se remitiran las actuaciones que realizen.

Toda vez que el juez de la causa que se siga en contra de
adultos considere necesario la intecvencidn de un menor en el

proceso, su salida y presentacion en el juzgado penal.
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CAPITULO IV
EL CONSEJO DE MENORES.

El 24 de diciembre de 1991 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién la Ley para el Tratamiento de menores
.Infracto:es, que crea el Consejo de Menores, Organo gque
actualmente regula la situvacidn juridica de los mismos en el

&mbito penal.

El derecho tutelar de menores infractores exige cuerpos
legales autbénomos y por lo tanto reclama jurisdicciones,

procedimientos y medidas propias.

Ahora bien, la suma del fenomeno antisocial juvenil pasa a la
competencia del Consejo al conocer ademds de los hechos
tipicamente penales, de las infracciones a reglamentos, casos
de conducta peligrosa y de la instrumentacidn y aplicacidn de

medidas preventivas del fendmeno.
1.~ OBJETIVOS.
De conformidad con lo establecido por la Ley que lo crea, el

Consejo de Menores tiene por objeto conocer dela conducta de

las personas mayores de 11 aiflos y menores de 18 afios de edad,



105
tipificada por las leyes penales sefialadas en el artIculo

primero de la Ley de referencias y que a la letra dice:

"Articulo lo. La presente Ley tiene por objeto reglamentar la
funcién del Estado en la protecciédn de los derechos de los
menores, asi como en la adaptacién social de aquellos cuya
conducta se encuentra tipificada en las leyes Penales

Federales y del Distrito Federal..."

Respecto de los menores de 1l afios, estos serdn sujetos de
asistencia social por parte de las instituciones del sector
pliblico, social y privado gue se ocupen de esta materia,
constituyéndose las mismas en auxiliares del consejo en este

aspecto.

Para el logro de &ste objetivo el consejo habrd de conocer de
las infracciones cometidas por los menores, ordenar medidas de
orientacidn, en 8su caso, proteccidn y tratamiento que
correspondan con apoyo en diagnostico del menor y en su caso
instruccién de procedimiento a fin de resolver sobre su
sitvacidn juridica con la consecuente aplicacidn de medidas en
los mismos términos de las anteriores, que juzgue necesarias

para la adaptacidn social del menor.

2.- ORGANIZACION.
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El Consejo de Menores estard integrado por:

= Un Presidente delConsejo.

- Una sala superior.

- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior.

- Consejeros Unitarios en 1la cantidad que determine el

presupuesto.
- Un Comité& Técnico Interdisciplinario.
- Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios.
- Actuarios.
- H.asr.a tres Consejeros Supernumerarios.
~ La Unidad de Defensa de Menores.
~ Las Unidades Técnicas y Administrativas que se detecrmine.

Los funcicnarios seilalados habr&n de reunir caracteristicas

que se consignan en el articulo noveno de la Ley sefialada y
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cuya intencidén es garantizar wuna correcta imparticidn de

justicia a los menores.

El Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior, los miembros del
Comité Técnico Interdisciplinario, los secretarios de acuerdos
Yy los defensores de menores, deberin reunir y acreditar los

siguientes requisitos:

- Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;
- No haber sido condenados por delitoc intencional;

- Poseer el tituleo que corresponda a la funcidn que desempefien
de acuerdo con la presente Ley, y gue el mismo est& registrado

en la Direccidn General de Profesiones;

- Tener conocimientos especializados en la materia de menores
infractores, 1o cual se acreditard con las constancias

respectivas; y

- El1 Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario
General de Acuerdos y 1lo titulares del Comité& Técnico

Interdisciplinario y de la Unidad de Defensa de Menores,
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deberdn tener una edad minima de veinticinco afios y ademiés
deberdn tener por lo menos tres afios de ejercicio profesional,
contados desde la fecha de autorizacidn legal para el
ejercicio de 1la profesidn. Cesardn en sus funciones al

cumplir setenta afios de edad.

Respecto del Presidente del Consejo €ste deberd ser Licenciado
en Derecho. Tanto el Presidente del Consejo como 1los
consejeros de la Sala Superior, seran nombrados por el Titular
del Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de
Gobernacidn, durardn en su caxgo seis aiios y podran ser

designados para periodos subsiguientes.

Respecto de las atribuciones de estos organos es pertinente
seflala las de los que en funcién de la organizacidn del

consejo son las mis importantes.

De tal suerte iniciaremos en orden jerarqguico,

Asi: Son atribuciones del Presidente del Consejo.
- Representar al Consejo y presidir la Sala Superior,
- Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los

asuntos del Conseijo;

~ Recibir y tramitar ante la autoridad competente las quejas
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sobre ‘las irregularidades en que incurran 1los servidores

piiblicos del Consejo;

~ Copocer y resolver las excitativas para que se formulen los
proyectos de resolucién y las resoluciones que deban emitir,
respectivamente, los consejeros gque integran la Sala Superior

y la propia sala Superior,

~ Designar de entre los consejeros a aquélles gque desempeiien

las funciocnes de visitadores;

~ Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los

consejeros visitadores;

- Determinar 1las funciones y comisiones que habrén de

desempefiar, en su caso, los consejeros supernumerarios;

~ Expedir los manuales de organizacidén interna de las unidades
administrativas del Consejo, y aguelles otros manvales e
instructivos que se hagan necesarios conforme a las

directrices acordadas por la Sala Superior:

- Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha
del Consejo conforme a los lineamientos generales acordados

por la Sala Superior;
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- Designar a los consejeros supernumerarios gque supliran las

ausencias de los numerarios;

- Proponer a 1la Sala Superior 1los acuerdos que juzgue

conducentes para el mejor desempeiio de las funciones del

Consejo;

- Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos

y programas inatitucionales de trabajo;

= Dirigir y coordinar la &ptima utilizaciSn de los recursgos
manos, financieros y materiales asignados al Consejo, para
cumplimiento de sus objetivos, asi como elaberar

anteproyecto de presupuesto anual de egresos;

- Nombrar y remover al personal técnico y administrativo
servicio del Consejo, seilalandole aus funciones
remuneraciones conforme a lo previo en el presupuesto anual

egresos;

hu-

el

el

al

de

Proveer 1o necesario para el debido cumplimiento de 1los

programas de trabajo y el ejercicio del presupuesto del

Consiejo;

- Convocar y supervisar los concursos de oposicidn para

el
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otorgamiento, por el Secretario de Gobernacién, del cargo de

consejero unitario o supernumerario;

- Proponer al Secretario de Gobernacidn la designacidén y en su
caso la remocidn por causa justificada de los miembros y
Presidente del Comité Té&cnico Interdisciplinario y del titular

de la Unidad de befensa de Menores;

- Establecer 1los mecanismos para el cumplimiento de las
atribuciones de la Unidad de Defensa de Menores y vigilar su

buen funcionamiento;

- vigilar 1la estricta observancia de 1la Ley y demas

ordenamientos legales aplicables; y

~ Las demds gue determinen las leyes y reglamentos.

Son atribuciones de la sSala Superior, integrada por .tres
licenciados de derecho, uno de 1o0s cualeg gerd el Presidente
del Consejo y que adem8s presindirid a esta sala, asi como el
persoal técnico y administrativo que le sea autorizado en

razdn presupuestal, las siguientes:

- Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo

previsto por la Ley de Origen.
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- Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra
de las resoluciones inicial y definitiva, segiin lo dispuesto

en la Ley;

- Conocer y resolver las excitativazs para que los consejeros
unitarios emitan las resolucliones gque correspondan de acuerdo

con las prevenciones de el ordenamiento legal;

- Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto
de los consejeros de la propia Sala Superior y de los
consejeros unitarios y, en su caso, designar al Consejero que

deba sustituirlos;

- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y

expedito de los asuntos de su competencia; y

- Las demi&s gque determinen 1la Ley de origen y otros

ordenamientos aplicables.

En el mismo orden observaremos por considerarse de importancia
las atribucicnes del Presidente de la Sala Superior y de los

consejeros gue la integran,

Son atribuciones del Presidente de la Sala Superior:

- Representar a la Sala;
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~ Integrar y presidir las sesiones de la Sala y autorizar en

presencia del Secretario General de Acuerdos, .las resoluciones

que se adopten;

- Dirigir y vigilar las actividades inherentes al

funcionamiento de la Sala; y

- Las demés que determinen las leyes y reglamentos, asi como

los acuerdos emitidos por la Sala Superior.

Son atribuciones de los consejeros integrantes de la Sala

Superior.

« Asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente su

voto;

- visitar los establecimientos y &Srganos té&cnicos del Consejo
que les asigne el Presidente del Consejo y emitir el informe

respecto del funcionamiento de los mismos;

- Fungir como ponentes en los asuntos que les correpondan, de

acuerdo con el turno establecido;

= Dpictar lo acuerdos y resoluciones pertinentes dentro del

procedimientos en los asuntos que Bean competencia de la Sala
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- Presentar por escrito el proyecto de resolucidén delos
asuntos gue conozcan, dentro de los plazos gue sefiale la Ley;
- Aplicar las tesis y precedentes emitidos por 1la Sala

Superior; y

~ Las demds gue determinen las leyes, los reglamentos y la

propia Sala Superior.

Ligadas a estas facultades estdn las del Secretario General de

Acuerdos de la Sala Superior y las de Consejeros Unitarios.

Estas son: del Secretario General de Acuerdos de la Sala

Superior:

= Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos de

8uU competencia;

- Llevar el turno de los asuntos de gue deba conocer la Sala

Superior,

- Elaborar, dar sequimiento y hacer que se cumpla el turno
entre los miembros de la sala Superior;

- Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior
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las actas y rescluciones y dar fe de las mismas;

- Librar citaciones y notificaciones en los procedimientos que

se tramiten ante la Sala Superior,
- Guardar y controlar los libros de gobierno correspondientes;

- Engtosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos,

procedentes y tesis de la Sala Superior;

~ Registrar, controlar y publicar las tesis y procedentes de

la Sala Superior;

~ Las demds que determinen las leyes, los reglamentos y 1la

Sala Superior.
De los consejeros unitarios:

- Resolver la situvacidn juridica del menor dentro del plazo de
cuvarenta y ocho horas o, en su caso, dentro de la ampliacidn
solicitada, la que no podrd exceder de otras cuarenta y ocho
horas, y emitir por escrito la ampliacidén inicial que

corresponda.

81 1la Resolucidn inicial o la ampliacién del plazo de
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referencia no se notificare a la autoridad responsable de la
custodia del menor, dentro de lag tres horas siguientes al
vencimiento de los plazos antes indicados, ésta lo entregaré
de inmediato a sus representantes legales o encargados.
Cuando ninguna de las personas antes mencionadas reclamarce al
menor, &ste se pondri a disposicién del Srganc de asistencia
social gue corresponda. De todo ello se dejard constancia en

el expediente.

= Instruir el procedimiento y emitir la resolucidn definitiva,
en la cual haréd el examen exhaustivo del caso, valorard las
pruebas y determinard si los hechos son o no constitutivos de
la infraccién atribuida al menor y si gquedd o no plenamente
comprobada su participacidn en la comision de la misma,
seflalando las medidas que deban aplicarse de conformidad con

el dictamen del Comit& Té&cnico Interdisciplinario;

- Entregar al menor a sus representantes legales o encargados,
cuando en la resolucidn inicial se declare que no ha lugar a
proceder, o bien si se trata de infracciones imprudenciales o
que correspondan a ilicitos gue en las leyes penales admitan
la libertad provisional‘ bajo caucidn. En estos dos Gltimos
casos, se continuard el procedimiento en todas sus etapas,
quedando obligados los representantes legales o encargados a

presentar al menor, en los términos gque lo seflale el Consejero
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Unitario cuvando para ello sean requeridos, asi como a otorgar

las garantias que al efecto se les seflalen.

-~ Ordenar al Area técnica gque corresponda, la prictica de los

estudios biopsicoscciales del diagnbstico;

- Enviar al Comit& Técnico Interdisciplinaric el expediente
ingtruido al menor, para los efectos establecidos en la Ley

gue crea al Consejo.

- Recibir y turnar a la Sala Superior los recurseos gque se
interpongan en contra de las resoluciones que emitan los

mismos consejeros unitarios;
- Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos relacionados
con impedimentos, excusas y recusaciones que efecten a los

propios consejeros unitarios;

- Aplicar 1los acuerdes, y tomar en cuenta las tesis y

precedentes emitidos por la Sala Superior;

- Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacidn del

dafio; y

- Las demfs determinen esta Ley, los reglamentos, la Sala
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superior y el Presidente del Consejo.

Bl menester sefiala que al efecto del ejercicio de las
Eacgltades enumeradas la Sala Superior y el Comité& Técnico
sesionaran de manera ordinaria dos veces por semana y el
nGmero de veces gue se requiera de manera extraordinaria.
Para gue estas sesiones se lleven a efecto se reguiere de la
concurrencia de las dos terceras partes del personal que los

integra.

Para efectos de la emisién de resoluciones estas serdn por
unanimidad o mayoria de votos y en caso de empate los
Presidentes de la Sala Superior y del Comité& Técnico tendrédn

voto de calidad.

Este Comité Técnico Interdisciplinarico al que nos referimos
estard integrado por:

a) Un Médico

b) Un Pedagogo

c) Un Licenciado en Trabajo Social

d) Un PsicSlogo y

e) Un Crimindlogo, preferentemente Licenciado en Derecho,

contando con el personal Técnico Administrativo que reguiera.

Sus atribuciones son:
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- 501iéihar al drea técpica el diagndéstico biopsicosocial del
menor 'y emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto
de las_hedidAS de orientacidn, de proteccidn y de tratamiento

conducentes a la adaptacidn social del menor;

- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de
orientacidn, de proteccién y de tratamiento, y emitir el
dictamen técnico correspondiente para efectos de la evaluacién

prevista en el ordenamiento de origen; y

- Las demds que le confieran las leyes, los reglamentos y el

Presidente del Consejo.

Por GGltimo sefialaremos a la Unidad de Defensa para Menores y a

la Unidad encargada de la Prevencidn y Tratamiento de Menores.
UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente auténoma y
tiene por objeto, en el &mbito de la prevencidn general y
especial, la defensa de los intereses legitimos y de los
derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier otra
autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el
Distrito Federal en materia comin,

- E1 Titular de la Unidad sers degignado por el Presidente del
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Consejo de Menores.

- La Unidad de Defensa de Menores estard a carge de un titular
y contard con el niGmero de defensores, asi como con el
personal técnico y administrativo que determine el presupuesto
y sus funciones estardn sefialadas en el Manual que al efecto

se expida, conforme a lo siquiente:

- La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los
menores, en los casos de violacién de sus derechos en el

dmbito de la prevencidén general;

- La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa

de los menores, en cada una de las etapas procesales; y

- La defensa de los derechos de los menores en las fases de
tratamiento y de sequimiento, tiene por objeto la asistencia y
defensa juridica de 1los menores durante las etapas de
aplicacidén de las medidas de orientacién, de proteccibén, de

tratamiento interno y externo, y en la fase de seguimiento.

UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION

¥ TRATAMIENTO DE MENORES

La Secretarfia de Gobernacidén contard8 con una unidad
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administrativa cuyo objeto serd el de 1llevar . a cabo
fundamentalmente acciones de precaucidn general y especial asi
como las que se reguieran a fin de lograr la adaptacidn de los

menores infracteres, las funciones de esta unidad son:

- La de prevencidn, gque tiene por objeto realizar las
actividades normativas y operativas de prevencidén en materia

de menores infractores;

- La de procuracidn, gue se ejercerd por medio de 1los
comisionados y gue tiene por objeto proteger los derechos
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que
se atribuyan a los menores, asi como los intereses de la

sociedad en general, conforme a lo siguiente:

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores, que
le sean turnadas por el Ministerio PGblico, conforme a lo
previsto en las reglas de lntegracidén de la investigacidn de

infracciones.
b) Requerir al Ministerio Piblico y a sus auxiliares, a fin de
gue los menores sujetos a investigacidn la sean remitidos de

inmediato;

c) Practicar las diligencias de cardcter complementario que



122

sean conducenteh a la comprobacidn de los elementos
constitutivos de las infracciones, asi como las tendientes a

comprobar la participacifn del menor en los hechos:

d) Tomar d<Jeclaracién al menor, ante la presencia de su

defensor;

e) Recibir testimonios, dar fe de 1los hechos y de las
circunstancias del caso, asi como de los instrumentos objetos
y productos de la infraccién, pudiendo allegarse cualquier
medio de conviccidn que permita el conocimiento de la verdad

histérica;

£) Intetvenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el
procedimiento que se instuya a los presuntos infractores ante
la Sala Superior y los consejeros, asi como en la ejecucidn de
las medidas de orientacién, de proteccidn y de tratamiento que

se les apliquen;

g) Solicitar a los consejeros unitarios se giren las ordenes
de 1localizacidn y presentacidn gue se requieran para el

esclarecimiento de los hechos materia del procedimiento;

h) Intervenir ante los consejeros unitarios en el

procedimiento de conciliacién gque se lleve a cabo entre los
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afectados y los representantes del menor y, en su cago, los
responsables solidarios y subsidiarios, en relacién con el
pago de los dafios y perjuicios causados como consecuencia de

las infracciones cometidas por los menores;

i) Aportar en representacidn de los intereses sociales, las
pruebas pertinentes y promover en el procedimiento las
diligencias conducentes al esclarecimiento éde los hechos que

se le atribuyan a menor;

}) Formular los alegatos encada uno de los casos en que
intervenga, solicitandoe 1la aplicacidn de las medidas de
orientacién de proteccidn y de tratamiento que correspondan,

y promover la suspensidn o la terminacidn del procedimiento;

k) Interponer, en representacidn de los intereses sociales,

los recursos procedentes, en los términos de la Ley;

1) Promover la recusacidn de los integrantes de la S5ala
Superior y de los consejeros unitarios, cuando los mismos no
se inhiban de conocer, de conformidad con lo establecido en la

Ley;

m) Poner a los menores a disposicién de los consejeros, cuando

de las investigaciones realizadas se desprenda su
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participacién en 1a comisién de una infraccidn tipificada como

delito en las leyes penales; y

n) Velar porgue el principio de legalidad, en el &mbito de su
competencia, no sea conculcado, promoviendo que el

procedimiento se desahogue en forma expedita y oportuna;

- La de diagndstico, tratamiento, seguimiento y servicios
auxiliares, que tiene por objeto practicar el estudio
biopsicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas
por los consejeros unitaries, reforzar y <onsolidar la
adaptacidn social del menor y auxiliar a al Sala Superior y a

los congejeros en el desempefio de sus funciones;

- La de cardcter administrativo, que tiene por objeto la
aplicacién de los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para el desempefio de las funciones propias de dicha

Unidad; y

- Las demds que le competan de conformidad con la Ley y sus

disposiciones reglamentarias y administrativas.

De lo expuesto respecto de la organizacidn del Consejo de
Menores se hace necesario resaltar el hecho de que el menor ya

no es ni Berd sujeto a readaptacidn sino objeto de una
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adaptacidn social que le permita obtener ua desarrollo
coherente respecto de su tiempo y no ser marginado por heches
gue si bien delictivos pudieron haber sido cometidos, en el
mayor de los casos por desorientacidn y por otra parte la
correcta definicidn entre un menor con problemas de adaptacidn
y otro con proclibidad a 1la delincuencia por lo gque se
reafirma el criterio de reducir la edad penal a 16 aifios y la
competencia del Consejo de Menores desde los 6 afios virtud a
gue es en esa etapa en donde con mejores resultados se puede

apoyar el desarrollo social del menor.

3.- PROCEDIMIENTO.

Un procedimiento "es el conjunto de formalidades o trimites a
que esta sujeta la realizacidén de los actos juridicos civiles,

procesales, administrativos y legislativos." (46}

Un proceso "es el conjunto de actos regulados por la Ley
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacidn judicial
del derecho objetivo y la satisfaccidn consiquiente del
interes legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una
desicidn de un juez competente.” (47)

46.- De PINA ob. cit. pag. 402

47 .- Idem. pag. 403
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si pudieramos hablar de sindénimos, la palabra proceso seria

sindnimo de juicio.

El procedimiento seguido ante el Consejo tiene peculiaridades
del inguisitivo, pues si coinciden los intereses del menor con
los de la sociedad, carecen de razdn de ser los actos de
acusacidn y de defensa y por ende las figuras de Ministerio
piiblico y defensor; tiene un trazo inquisitivo en el secreto

y/o en las severas restriciones a la publicidad.

Durante el procedimiento el menor por disposicidon de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores serd tratado con
respecto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y

gozard de garantias minimas como:

a) Mientras no se compruebe plenamente se participacidén en la
comisidén de la infraccidn que se le atribuya, gozard de la
presuncién de ser ajeno a los hechos constitutivos de la

misma;
b) Se dard aviso inmediato respeto de su situvacidn a sus
representantes legales o encargados cuando se conozca el

domicilio;

c) Tendrd derecho a designar a sus expensas, por si o por sus
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representantes legales o encargados, a un licenciado en
derecho de su confianza, en el legal ejercicio de su
profesidn, para gque lo asista Jjuridicamente durante el
procedimiento, asi como en la aplicacién de las medidas de
orientacidn, de proteccion o de tratamiento en externacidn y

en internacidn;

d} En caso de gue no se designe un licenciado en derecho de su
confianza en el legal ejercicio de su profesidn, de oficio se
le asignarid un defensor de menores, para gque 1lo asista
juridica y gratuitamente desde gque quede a disposicidén del
Comisionado y en las diversas etapas del procedimiento ante
les d8rganos del Consejo, asi como en la aplicacién de las
medidas de orientacidén, de proteccidén o de tratamiento en

externacidén y en internacidn;

Cuando en una averiguacién previa seguida ante el Ministerio
Piiblico se atribuya a un menor la comisidn de una infraccidn
gue corresponda a uh ilicito tipificado por las leyes penales
a gue se refiere el articulo lo. de la Ley, dicho
representante social lo pondrd de inmediato, en las
instalaciones de 1la unidad administrativa encargada de 1la
prevencidn y tratamiento de menores, a disposicidn del
Comisionado en turno, para que &ste practique las diligencias

para comprobar la participacidn del menor en la comisién de la
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infraceién.
Cuande se trate de conducta§ no intencionales o culposas, el
Ministerio PGblico o el Comisionado entregardn de inmediato al
menor a sus representantes legales o encargados, fijando en el
mismo acto la garantia correspondiente para el pago de la
reparacidn de 1los dafios y perjuicios ocasionados. Los
representantes legales o encargados quedardn obligados a
pregentar al menor ante el Comisionado cuando para ello sean
requeridos.
Igual acuerdo se adoptard cuando la infraccidn corresponda a
una conducta tipificada por las leyes penales seifialadas en el
articulo lo. de la Ley, gque no merezcan pena privativa de

libertad o que permita sancidn altecnativa.

Si el menor no hubiere sido presentado, el Agente del
Ministerio Piblico gque tome conocimiento de 1los hechos
remitir8 todas las actuvaciones practicadas al Comisionado en

turno.

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
aguéllas en que tome conocimiento de las infracciones
atribuidas a los menores, turnard las actuaciones al Consejeroc
Unitario para que éste resuelva dentro del plazo de Ley, lo
que conforme a derecho proceda. ’

El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte del
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Comisionado, en relacidn a hechos constitutivos gde

infracciones que correspondan a un ilicito tipificado por las
leyes penales. Radicard de inmediato el asunto y abrird el

expediente del caso.

El Consejerc Unitario, recabara y practicard@ sin demora todas
las diligencias que sean pertinentes para el esclarecimiento

de los hecho.

Cuando el menor no haya sido presentade ante el Consejo
Unitario, é&ste solicitari a las autoridades administrativas
competentes su localizacidn, comparecencia o presentacidn, en

los términos de Ley.

Una vez gue gqguede a disposicidn del Consejo y dentro de las
veinticuatro horas siguientes se le hard saber en forma clara
y sencilla, en presencia de su defensor, el nombre de la
persona o personas gque hayan declarado en su contra y la
naturaleza y causa de la infraccidn gue se le atribuya, asi
como su derecho a no declarar; rindiendo en este acto, en su

caso, su declaracidn inicial.

Se recibirédn los testimonios y demds pruebas que ofrezca y que
tengan relacién con el caso, auxilidndosele para obtener la

comparecencia de los testigos y para recabar todos aquellos
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elementos de conviccidn que se estimen necesarios para el

cabal esclarecimiento de los hechos;

Serda careado con la persona o personas que hayan declarado en

8u contra;

Le seran facilitados todos los datos que solicite y que tengan
relacidn con los hechos que se le atribuyan, derivados de las

constancias del expediente;

La resolucidn inicial, por la que se determinari su situacién
juridica respecto de 1los hechos con que se le relacione,
debers dictarse dentro de las cuarenta Y ocho horas sigquientes
al momento en que el menor haya sido puesto a disposicidn del
Consejo; s8in perjuicio de que este plazo se amplie por
cuarenta y ocho horas mds, Unicamente si asi lo solicitare el
menor o los encargados de su defensa. En este Gltimo caso, la
ampliacidon del plazo se hardn de inmediato del conocimiento
del funcionario que tenga a su disposicidn al menor, para los

efectos de su custodia; y

Salvo el caso seflalado ningiin menor podrd ser retenido por los
Srganos del Consejo por mis de 48 horas sin que ello se
justifique con una resolucidn inicial, dictada por el

Consejero competente, la cual deberd estar debidamente fundada
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y motivada.

La resolucidén inicial, gue se dictard dentro del 'plgzo E

previsto en esta Ley, deberd reunir los siguientes requisitos:

a) Lugar, fecha y hora en gque se emita;

b) Los elementos gue, en su caso, integren la infraceidn gque
corresponda al ilicito tipiéicado en las leyes penales;

c) Los elementos que determinen o no la presunta participacién
del menor en la comisidn de la infraccidn;

d) El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

e) Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas
por las cuvales se considere que gquedd o no acreditada la
infraccidn o infracciones y 1la probable participacidn del
menor en su comisidn;

f) La sujecidn del menor al procedimiento y la practica del
diagndstico correspondiente o, en su caso la declaracidn de
gue no ha lugar a la sujecidén del mismo al procedimiento, con
las reservas de Ley;

g) Las determinaciones de caracter administrativo que
procedan; y

h) El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y

del Secretario de Acuerdos, guien dara fe.

Emitida la resolucidn inicial de sujecidn del menor al
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procedimiento, q;zedar:é abierta la instruccién , dentro de la
cual se practicard el diagnéstico y se emitird el dictdmen
técnico correspondiente. Dicha etapa tendrd una duracidn
maxima de guince dias hibiles, contados a partir del dia
suguiente en gue se haya hecho la notificacidén de dicha

resolucidn.

El defensor del menor y el Comisionado contaran hasta con
cinco dias hadbiles, a partir de la fecha en que surta efectos
la notificacidn de la resolucidn inicial, para ofrecer por
escrito las pruebas correspondientes.

Asi mismo, dentro del plazo antes sefialado, el Consejero
Unitario podrd recabar, de oficio, las pruebas y acordar la
prictica de las diligenclas gque considere pertinentes para el

esaclarecimiento de los hechos.

La audiencia de pruebas y alegatos tendrd verificative dentro
de los diez dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que

haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarrollard sin interrupcidn en su solo
dia, salvo cuando sea necesario suspenderla para concluir el
desahogo de las pruebas o por otras causas que lo ameriten a
juicio del instructor. En este caso, se citara para

continuarla al siguiente dia habil.
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Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos
Y recibido el dictamen técnico, guedard cerrada la

instruecidn,

Los alegatos deberdn formularse por escrito y sin perjuicio de
ello se concederd a cada parte, por una sola vez, media hora

para exponerlos oralmente.

La resolucidn definitiva deberd emitirse dentro de los cinco
dias habiles siguientes y nofigicarse de inmediato al menor, a
sus legitimos representantes o a sus encargados, al defensor

del menor y al Comisionado.

La resolucidn definitiva, deberd reunir los siguientes

requisitos:

- Lugar, fecha y hora en gque se emita;

- Datos personales del menor;

~ Una telacidn sucinta de los hechos que hayan originadec el

procedimiento y de las pruebas y alegatos;

- Los considerandos, los motivos y fundamentos legales gque la

sustenten;
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- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinari si
quedd © no acreditada la existencia de la infraccién y 1la
plena participacidén del menor en su comisidén, en cuyo caso se
individualizard la aplicacién de las medidas conducentes a la
adaptacidén social del menor, tomando en consideracién el
dictamen técnico emitido al efecto. Cuando se declare gue no
quedd comprobada la infraceidon o la plena participacidén del
menor, se ordenard que &ste sea entregado a sus representantes
legales o encargados, y a falta de éstos, a una institucion de

asistencia de menores, preferentemente del Estado; y

- El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del

Secretario de Acuerdos, quien dara fe.
El dictamen técnico deberd reunir los siguientes requisitos:
- Lugar, fecha y hora en que se emita;

- Una relaci6n sucinta de los estudios biopsicosociales gque se

le hayan practicado al menhor;

- Las consideraciones minimas gque han de tomarse en cuenta
para individvalizar la aplicacidn de las medidas gue procedan
segilin el grado de desadaptacidn social del menor y que son las

que a continuacidn se seilalan:
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a) La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al
menor, asi como las circunstancias de tiempo, lugar, modo ¥y
ocasidn de comisién de los mismos;
b) Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religién,
costumbre, nivel sociecondmico y cultural y la conducta

precedente del menor;

c) Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones
especiales en que se encontraba en el momento de la
realizacidn de los hechos; y

d) Los vinculos de parentesco, de amistad © nacidos de otras
relaciones sociales con las personas presuntamente ofendidas,

asi comolas caracteristicas personales de las miswmas.

- Los puntos conclusivos, en los cuales se determinard 1la
aplicacidén de las medidas de proteccidn, de orientacién y
tratamiento, asi como la duracidén minima del tratamiento

interno, conforme a lo previsto en la ley; y

- El nombre y la firma de los integrantes del Comité Técnicoe

Interdisciplinario.

La evaluacidn respecto de las medidas de orientacidn, de
proteccidén y de tratamiento se efectuard de oficio por 1lo

consejeros unitarios con base en el dictamen gue al efecto
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emita el comité Técnico Interdisciplinario.

Al efecto, se tomard en cuenta el desarrollo de la aplicacidn
de las medidas, con base en los informes gue deberd rendir
previamente la unidad administrativa encargada de la
prevencidén y tratamiento de menores. El Consejero Unitario,
con base en el dictamen técnico y en consideracién al
desarrollo de las medidas aplicadas, podrd liberar al menor de
la medida impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio segiin

las circunstancias gque se desprendan de la evaluacién.

El personal técnico designado por la unidad administrativa
encargada de la prevencidn y tratamiento de menores, aplicard
las medidas ordenadas por el Consejero Unitario y rendird un
informe detallado sobre el desarrollo y avance de las medidas
dispuestas, para el efecto de gue se practique la evaluacidn.

El primer informe se rendir@ a los seis meses de iniciada la

aplicacidén de las medidas y los subsecuentes, cada tres meses.

4.~ REVISION E IMPUGNACION.

La Sala Superior revisarad los informes rendidos por el Comité
Técnico, el primero a los seis meses y los subsecuentes cada
tres meses a fin de:

a) Liberar al menor de la medida impuesta.
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b) Modificar acorde a 1la evaluacidn del menor la medida
impuesta.
c) Ratificar 1la medida impuesta con fundamento en los

resultados de la evaluacidn.
' IMPUGNACION

Contra las resoluciones inicial, definitiva y la que modifigue
o dé@ por terminado el tratamiento interno, procedera el

recurso de apelacidn.

Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del
tratamiento, no seran impugnales. Las que ordenen la
terminacién del tratamiento interno o lo modifigue serdn

recurribles a instancia del Comisionado o del defensor.

El recurso previsto en la Ley tiene por objeto obtener la
modificacién o la revocacidn de las resoluciones dictadas por
los Consejeros Unitarios conforme a lo previsto en el capitulo

correspodiente.

Este recurso seri improcedente cuando gquienes est&n facultados
para hacerloc valer se hubieren conformado expresamente con la
resolucidn o no lo hubieren interpuesto dentro de los plazos

previstos por la Ley; o cuando ocurriere el desistimiento
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ulterior. Tampéco procederdn los recursos planteados por

personas gue no estén expresamente facultadas para ello.

No serdn recurribles las resoluciones que emita la Sala

Superior respecto de los recursos interpuestos ante ella.
Tendrdn derecho a interponer el recurso de apelacidn:
~ El defensor del menor;

- Los legfitimos representantes y, en su caso, los encargados

del menor; y
- El Comisionado.

En el acto de interponer 1los recursos, dichas personas

expresar&n por escrito los agravios correspondientes.

La Sala Superior deberd suplir 1las deficiencias en 1la
expresién de agravios cuando el recurrente sea el defensor,

los legitimos representantes o los encargados del menor.

Bl recurso de apelacidn deberf interponerse por escrito dentro
de los tres dias posteriores al momento en gue surta efectos

la notificacidn de la resolucidn impugnada.
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Este se resolverd dentro de los tres dias siguientes a su
admisidén, si se trata de la resolucidn inicial y dentro de los
cinco dias siguientes a dicha admisidén cuando se trate de la
resolucidn definitiva o de aquélla que modifica o da por

terminado el tratamiento interno.

La substanciacidn de dicho recurso se llevard a cabo en {nica
avdiencia, en la gue se oir& al defensor y al Comisionado, y

se resolverd lo que proceda.

Esta resolucidn deberi engrosarse en un plazo de tres dias
hébiles siguientes a la celebracidon de la audiencia,hecho lo.
cual se hard la notificacidn correspondiente a las partes y se
remitird el expediente al ©&rgano gue haya dictado 1la

resolucidén impugnada.

Log recursos deberin interponerse ante el Consejero Unitario
correspondiente, para que #ste los remita de inmediato a 1la

Sala Superior.

Cuando se trate de la resolucidém inicial, se remitira copia
auténtica de las actuaciones. En los demds casos, se remitira
el original de las actuaciones con la éocumentaclén presenta
en la interposicidn del recurso.

Zn la resolucién que ponga fin a los recursos, la Sala
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Superior podrd disponer:
- El sobreseimiento por configurérse alguna de las causales

previstas en la Ley;
- La confirmacién de la resolucién recurrida;

- La revocaciém para el efecto de gque se reponga el

procedimiento; y

- La revocacién lisa y llana de la resolucidn material del

recurso.
4.1l.~ SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

El procedimiento se suspenderd de oficio en los siguientes
casos:

= Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en
que guede radicado el asunto, no sea localizado o presentado

el menor ante el Consejero Unitario gue esté& conociendo;

- Cuando el menor se sustraiga de la accidn de los drganos del

Consejo; y

- Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica o

psiquicamente, de tal manera gue se imposibilite 1la
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continuacidn del procedimiento.

- La suspensidn procederd de oficio, a peticidn del defensor
del menor o del cComisionado, y serd decretada por el &rgano
del Consejo gue esté conociendo, en 1los términos antes

sefialados.

Cuando se tenga conocimiento de gue ha desaparecido la causa
de suspensidn del procedimiento, el drgano gue corresponda, de
oficio o a peticidn del defensor del menor o del Comisionado,

decretara la continuacidn del mismo.
4.2.- SOBRESEIMIENTO
Procede el sobreseimiento del procedimiento en los siguientes
casos:
- Por muerte del menor;

- Por padecer el menor trastorno psiquico permanente;

-~ Cuando se dé& alguna de las hipdtesis de caducidad previstas

en la Ley;

- Cuando se compruebe durante el procedimiento que la conducta

atribuida al menor no constituye infraccidn; y
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- En aquellos casos en gque se compruebe con el acta del
Registro Civil o con los dictadmenes médicos respectivos, que
el presunto infractor en el momento de cometer la infraccidn
era mayot de edad, en cuyo caso se pondrd a disposicion de la

autoridad competente, acompafiando las constancias de autos.

- Al quedar comprobada cualguiera de las causales enumeradas
el drgano  del conocimiento  decretard de oficio el

sobreseimiento y dara por terminado el procedimiento.
5.~ GARANTIAS DE LOS MENORES INFRACTORES.

8i ®se pudiera plantear una comparacidn entre el proceso penal
y el procedimiento seguido a 1los menores infractores
encontramos la existencia de garantias constitucionales en

materia penal y violacién a otras.

De tal suerte analizaremos las garantias que tiene un menor

infractor en el procedimiente seguido ante el Consejo de

Menores.
a) Garantias de Legalidad y Audiencia.

En el articulo 14 constitucional gue establece gque debe

preceder juicio a todo acto gue pueda traducirse en privar de
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la liberta, entre otras cosas, a un particular, habrd de darse
este con las formalidades establecidas en la Ley, se encuentra
plasmado en la actual Legislacidn para menores en tanto que

esta sefiala:

"Articulo 36.- Durante el procedimiento todo menor serd
tratado con humanidad 'y respeto, conforme a las necesidades
inherentes a s8u edad y gozard de 1s siguientes garantias

minimas:

Fracc. 1X Se dard aviso inmediato... a sus representantes

legales.

Fracc. III Tendrd derecho a designar... a un licenciado en
derecho... para gue 1lo asista jucidicamente durante el

procedimiento...

Fracc. V Una vez a disposicidn del Consejo y dentro de las
veinticuatro horas siguientes se le harid saber en forma clara
y sencilla, en presencia de su defensor, el nombre de la
persona o personas que hayan declarado en su contra y la
naturaleza y la causa de la infraccidn que se le atribuya, asi
como su derecho a no declarar, rindiendo en este acto, en su
caso, su declaracidn inicial,

Fracc. VI Se recibiran testimonios y demis pruebas que
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ofrezca...
La fraccidn X sefala "retencidn del menor previa resolucidn

inicial debidamente fundada y motivada.

De agui se desprende la existencia de las garantias que se
refieren, aungue es preciso resaltar el hecho de que siendo
menor se toma en cuenta su capacidad de discernimiento y
valoracidn de wuna situacién reforzando con ello nuestro

criterio al proponer la reduccidn en cuanto a la edad penal.

b) EBan el articulo 16 constitucional que contiene los
requisitos formales que deben revestir los actos autoritarios
como son el fundar y motivar los mismos, los encontramos en

las resocluciones tomadas por el consejo.

"Articulo 59.- La resolucidn definitiva...

Fracc. IV Los considerandos y fundamentos legales gque la

sustentan.
Fracc. V Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara
si quedd o no acreditada la existencia de la infraccidn y la

plena participacidn del menor en su comisidn...

La libertad personal:
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- detencién

Establecida también en el articulo 16 constitucional, gque
establece que no se podrd dictar una orden de aprehensidn o
detencidn, que en la situvacidn del menor se denomina
comparecencia, sin que precedan los regquisitos de
procedibilidad, es decir, la denuncia, la acusacién o en la
guerella, se encuentran contempladas también para el menor ya
que el consejo conoce a un determinado caso bien sea mediante
acusacidén o denuncia o por presentacidon del menor a través del
Ministerio Piblico por las infracciones gque se persigan, en el

ambito juridico-penal, de oficio.

Las o&rdenes de presentacidn de los menores a quienes se
atribuya un hecho tipificade en la Ley como delito, o de
quellas personas que aiin siendo ya mayores hubieren cometido
los mismos hechos durante su miperia de edad, deberan
golicitarse al Ministerio Piiblico, para que &ste, a su vez,
formule la peticidén correspondiente a 1la autoridad judicial,
siempre gque exista denuncia, apoyada por declaracidn bajo
protesta de persona digna de fe o por otros datos que hagan
probable la participacidon del menot, en los técminos previstos
por el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En todas las solicitudes que deban hacerse a la autoridad
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judicial para el libramiento de un exhorto gue tenga por
objeto 1la presentacidn de un menro vinEractor © presunto
infractor, ante el Comisionado o© ante el Consejero Unitario,
deberin proporcionar los elementos previstos por el articulo
51 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales. Al efecto,
el exhorto gue expida la auvtoridad judicial deberd contener el
pedimento del Ministerio Piiblico, la resolucidn en la cual se
haya ordenado la presentacién y los datos necesarios para la
identificacién de la persona requerida y, en su caso, la
resolucién inicial o la definitiva, dictada en el

érocedimiento gue se siga ante el Consejo de Menores.

Asi mismo en la fraccidn X del articulo 36 de la Ley de
referencia sefiala que "... ningin menor podrd ser retenido por
los drganos del Consejo por mas de 48 horas sin que ello se

justifigue con una resolucidn inicial..."

c) El articulo 20 Constitucional:

Fracc, I Nos habla de libertad provisional bajo caucidn.

Del contenido del presente capitulo se desprende cuando se
aplican medidas de tratamiento externo se puede apreciar la

figura de "Libertad a disposicidn del Consejo " y se propone

gue esta gsea equiparada a la figura de libertad provisional~
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bajo caucibn en atencién al siguiente criterio.

si la fraécian I del articulo 20 constitucional establece la
obligacidn hacia el juzgador de hacerle saber al procesado que
tiene derecho a la libertad provisional bajo caucidn cuando el
término medio aritmético de la pena no sea mayor de cince
aflos, considero que es evidentemente perjudicial dejar bajo el
criterio del consejeroc el d.ecreta: si procede o no la libertad

a disposicitn del consejo.
Fc. II; que nos habla de dos garantfas como son:

a) Nadie puede ser obligado a declarar en su contra ¥

b) La prohibicién de incomunicacidn.

Estas fracciones del presente articulo actualmente se ve del
todo protegida en atencién al hecho de que el menor puede
expresar libremente su deseo de declarar o no contando con la
asistencia de su defensor.

Respecto de la comunicacién se presenta cierta confusién en
tanto que el menor entra en contacto con sus familiares y/o
representantes legales hasta el momento de su localizacidn
aungque por este hecho no puede considerarse violada esta

garantia.
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Fec. III nos habla de que se le har8d saber en audiencia
plblica, dentro de las cuarenta y ocho horas, el nombre de su

acusador y la naturaleza y causa de la acusacidn.,.;

Respecto de esta garantia es de llamar la atencidén de que a
pesar de que se asume en su existencia y sentido de la misma
no se notlficard la situacién Jjuridica del menor en audiencia
plblica sino a puerta cerrada. Si bien no se cumple al 100%
¢on lo consagrado por la norma Constitucional también es
cierto que al efecto de la adaptacién de un menor a 1la
sociedad seria, el hecho de hacerlo piiblico, aplicar un
estigma social que impediria 1la tan buscada integracidn
respecto del término que sefiala esta situvacidén se mejora tal y
como se sefiala en el articulo 36 face V cuando sefiala: " Una
vez gque quede a disposicidn del Consejo y dentro las
veinticuatro horas siguientes, se le harsd saber en forma clara
y sencilla, en presencia de su defensor, el nombre de 1la
persona o personas gue hayan declarado en su contra y la

naturaleza y causa de la infraccidn que se le atribuya...”

Fc. IV; nos habla del careo constitucional;

Bn el procedimiento gque se seguia ante el Consejo Tutelar para

Menores no contemplaba este careo sin embargo el legislador al

evolucionar el ordenamiento tuvo la atingencia de incluirle
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aunque es de llamar la atencidn si se hace porque se considera
al menor como una persona capaz de discernir y enfrentar

objetivamente una cituvacidn.

Fes. V; VITI y IX que sefialan el derecho a la defensa y el

derecho a la prueba;

Estas fracciones de acuerdo a la nueva fundamentacidn juridica
sobre el tratamiento a menores infractores se respetan en
tanto que como lo sefiala el articulo 36 de la Ley para el

tratamiento de menores infractores expresa:

"Articulo 36.- Durante el procedimiento... (fracecidén III).
Tendrd derecho a designar a sus expensas, por si o por sus
representantes legales o encargados a un licenciado en derecho
de su confianza, en legal ejercicio de su profesidn, para que
lo asista juridicamente durante el procedimiento, asi como en
la aplicacidon delas medidas de orientacidén, de proteccién o de

tratamiento en externacién y en internacidn.
Fracc. VI Nos habla de la audiencia piblica;
Tal y como se sefiala en el comentario a la fraccidn III del

articulo 20 constitucional esta garantia no se cumple estando

sin las actuaciones gue integran el procedimiento se hacen a
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puerta cerrada.

Frac. VII nos habla del té&rmino en que se deben llevar a cabo
los procesos:
Los plazos ahi seilalados se ven reducidos fundamentalmente en

beneficio del menor.
Articulo 36.
Frac. V ...dentro de las 24 horas siguientes.

Frac. IX La resolucidn inicial deberd dictarse dentro de las

48 horas siguientes...

Articulo 51. Emitida la resolucién inicial ... gquedard abierta
la etapa de instruccidn...Dicha etapa tendrd una duracidn
mixima de 15 dias hibiles.

Articulo S4...La resolucién final deberi emitirse dentro de
los cinco dias hdbiles siguientes...(al cierre de la etapa de

instruccidn).

Se estd hablando de un total de 22 dias para. el desahogo del
procedimiento.

§.1.< EL MINISTERIO PUBLICO.
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Solo tendrd intervencidén en el procedimiento cuvando sea el
Ministerio Piblico quien tenga conocimiento de las conductas
de los menores, realize las primeras diligencias y lo remita

al consejo.

Cuando el Ministerio Piiblico pone a disposicidn del consejo a
un  menor infractor con _todas las constancias de las
actuvaciones practicadas o pone del conocimiento del consejo de
la conducta de un menor sin presentarlo ante €1, es el limite

de su participacidn ante el mismo.

5.2.- OTRAS GARANTIAS.

La exacta aplicacidén de la Ley consagrada en el articulo 14
constitucional; como no es un juicio de orden criminal sino un
procedimiento tutelar basado en el c¢ddigo penal como marco
juridico, no se pueden imponer por analogfia o mayoria de razdn

sancidn o medida alguna.

El procedimiento seguido ante el consejo se cifie a las

conductas descritas en la Ley.

Es procedente conceder el amparo por la inexacta aplicacibn de
la Ley cuwando se vean violentados 1los términos maximos

establecidos en la Ley gque crea el consejo para menores
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infractores.

La teleologia de 1las  penas contemplada por el articulo 18
constitucional; si bien no es urna pena la medida impuesta por
el consejo, é&sta tiene como instrumentos el trabajo, 1la
capacitacifn para el mismo y la educacifn para la readaptacidn

social del menor infractor.

El articulo 23 constitucional que nos dice que nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito; si bien haciamos
mencidn de que no es un juicio el procedimiento seguido ante
el consejo si se contempla esta garantfia y en caso de
violacién de la misma procederia solicitar la proteccidn y el

amparo de la Justicia Federal.

Es el caso de gue un menor de dieciséis afios, por ejemplo, en
1987 fue presentado ante el consejo por que se habia apoderado
de una cosa ajena, mueble, sin derecho y sin consentimiento, y
la sala correspondiente determinado su libertad vigilada a
cargo de una trabajadora social del PIF por el término de un
aflo, no se le puede volver a presentar al consejo por esa

misma conducta en 1988,

Asi, otro ejemplo, el menor gue termina de cumplir la medida

impuesta no pasa ante un ©&rgano jurisdiccional para ser
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juzgado.

Si bien analizamos a lo largo del presente capitulo al Consejo
para Menores Infractores del Distrito Federal, podemos decir
que 1los Estados de 1la Repiblica cuentan con sus propios
consejos y consejeros auxiliares, siguiendo casi fielmente el
sistema y la organizacidén 1llevade a cabo en el Distrito

Federal.

Sin embargo, nos preguntamos ¢ qué pasa con los menores que
cometen infracciones a la Ley penal pero de indole federal ?,

sguien conoce de estos casos y cudl es su fundamento ?

Es el articulo 500 y siguientes del c¢6digo federal Aae
procedimiento penales los gque nos dan las respuestas a

nuestras interrogantes.

Son competentes los consejos locales (el articulo 500 deberia
ser actualizado ya gue dice tribunales para menores) y todo lo
relativo a el procedimiento, medidas y ejecucidn de las mismas
se regir8 por la Ley gue crea el Consejo para. Menores

Infractores del Distrito Federal.



154

CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La imputabilidad, es la capacidad del sujeto
para conocer el caracter ilicito del hecho y determinarse
espontaneamente conforme a esa comprensidn; la inimputabilidad
supone la ausencia de dicha capacidad y por ello incapacidad

para conocer la ilicitud del hecho.

SEGUNDA,- E1 menor por si mismo es un incapdz desde el
punto de vista 3juridico, es wun sujeto inimputable, siendo
entonces sujeto de atribuibilidad, por 1o que no se puede
hablar de menores delincuentes o de delincuentes juveniles
dado que no reunen todos los elementos del delito en relacidn
con el hecho cometido, por lo que se considera correcto el uso

del término menor infractor.

TERCERA. - En la época actual, atendiendo a las
condiciones del medio social y a los avances en el campo de la
comunicacibn masiva es inprocedente sostener el limite de edad
penal considerado hasta la fecha, se propone sea reducido a la
edad de dieciseis afios virtud a gque un menor de esa edad tiene
ya capacidad suficiente para discernir y unificar criterios

.

respecto de las leyes penales.

CUARTA .- El Consejo para Menores deja de tener
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tendencias penales retributivas del castigo en el entendido de
que los menores carecen de experiencias debido a su capacidad

limitada.

QUINTA .- La promocidn en cuanto a la readaptacidn social
de un individuo 3e aplica a guien adaptado al grupo social
transgrede la norma penal por ello se considera que el té&rmino
adaptacidn social es de apiicacién correcta en lo referente a
los menores, an y cuando sean infractores, virtud a que
precisamente inician su desarrollo e integracidém al grupo

social.

SEXTA .- La Ley que crea el Consejo de Menores carece de
indicativos gue permitan distinguir entre las transgresiones
de los menores a las leyes penales y a los reglamentos de
policia y buen gobierno al no jerarquizar las conductas y

equipararlas sin distinguir el grado de peligrosidad.

SEPTIMA.- Respecto de la legislacidn sobre el particular
de 1974, la actual ofrece té&cnica juridica en tanto establece
el limite minimo de edad para su competencia y las

caracteristicas del procedimiento que se aplica,

OCTAVA .- El1 procedimiento seguido ante el Consejo de

Menores tiene una naturaleza sui generis, ya gque tiene
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peculiaridades del sistema penal inguisitivo en cuanto al
secreto y a la restriccidn de publicidad, pero los intereses

del menor coinciden con los de la sociedad.

NOVENA .- La Constitucidn Politica de los Estados Unidoas
Mexicanos, en su articulo primero, reconoce las garantias por
ella consagradas a todo individuo no distinguiendo entre otras
cosas en la edad, por lo gue el menor infractor debe gozar de

las mismas.

DECIMA .~ La Ley que crea el Consejo de Menores no somete
a los mencres a sancidn penal sino a medidas tutelares por lo
que su aplicacidn no violenta las garantias consagradas para

la aplicacidén de la pena.

DECIMC PRIMERA.- Procede el recurso de amparo por la
inexata aplicacién de la Ley cuando se violenten .los términos

establecidos en la legislacibn que crea al Cosejo de Menores.

DECIMO SEGUNDA.- Al tenor de la reduccién de la edad
penal a 16 aflos es pertinente concluir en la necesidad de
haceer del conocimiento de todos los menores en edad escolarv
el conocimiento minimo de los ordenamientos legales que habréan

de enmarcar su desarrollo social.
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