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INTRODUCCION

Elegi para desarrollar mi tesis profesional el tema de * El
Salario * en virtud del importante papel que juega en la vida
social, ya que es el medio de subsistencia del trabajador y de su
familla, y del salario depende la establlidad social y econémica
del pais, debido a que al ser insuficiente el salario que percibe
una persona para cubrir suis necesidades diarias y el
correspondiente desempleo implica el aumento de actividades
delictivas tales como aseltos, proliferacion de actividades
delictives como contrabando, narcotrafico, secuestros, etc.; asi
‘mismo conlleva a una desintegracion familiar ocasionada por la
faita de medios ecandmicos para subsistir, personas que tienen
que emigrar de sus hogares hacia las grandes ciudades y al
extranjero por lapsos de tiempo, con el fin de obtener mayores
ingresos que les permita un nivel mas digno de vida. Estoy
conciente de que el problema es dificil de abatir, ya que nuestro
pais tilene un déficit econdmico muy grande, y por lo tanto las
empresas no cuentan con suficiente liguidez como para elevar a
un 100 6 200% los salaries sin verse mermadas en su estabilided
econémica, pero creo gque exisien otros medios que pueden
ayudar en gran parte a fa estabilidad del salario, medios que si
bien no aumentan los ingresos, si disminuyen los gastos, como
son: creacion de mas tiendas para los traba jadores, construccion
de un nimero mayor de viviendas populares, escuelas, creacién
de centros deportivos y culturales, etc. Asi mismo exriste otro
medio que para mi es de vital importencia, " La Productividad *,
ello implica que el patron tenga conciencia del importante papel
social que desempefia. Deberia tener en consideracion la
productividad de sus trabe jadores y tener establecido un salario
como tope, pero que ese trabajo se vea incrementado segun la
productividad de cada trabajador, por lo que aquellos empleados
que se conformen con su salario minimo producirian un
porcentaje " H " y aquelios que quieran percibir mas salario
produciran por arriba de dicho estandar.



Asi mismo, exnisten Irregularidades en la Ley Federal del
Trabajo que de ser reformadas contribuirian a alcanzar un me jor
nivel de vida de los traba jadores.

Lo anterior se desprende en el desarrolio de mi tesis, porlo
que espero ayude, aunque sea un poco, a tratar de resolver este
grave problema que es " La Insuficiencia del Salario ",



CAPITULO 1
A) ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- EL SALARIO EN LOS TIEMPOS ANTIGUOS

El trabajador asalariedo ha exristido en todos los tiempos y
ha sfdo utilizado en mayor o menor escala segin la importancia
que en cada pais ha tenido la esclavitud y el servilismo. En
Grecia y en Roma habia trabajadores libres y esclavos, pero
hasta el reinado de Diocleslano no se encuentra una liste de
salarios, este monarca le hize a causa del encerecimlento de las
mercencias y de! trabajo. El edicto fij6 el salerio de un obrero de
campo en 25 denarios dlarios; de un constructer en 50 denarios;
de un pintor en 70 denarios; y de un obrero calificado en 150
denarios. Ademas de este sueldo recibian la comida.

El propietario a menudo consideraba & sus esclavos come
una fuente de ingreso, a través del producto de su trabajo.

" El trabajo del esclavo es siempre Yy en todas partes
ineficaz porgue no tiene recompensa, la energia no puede
mandarse, sino que tiene que ser despertada por la esperanza,
la ambicion y las aspiraciones. El latigo sélo estimula la carne
sobre 1a cual se descarga. No llego e las partes del hombre en
donde residen los resortes de la accion. *!

Sin embargo, debe recordarse que durante la esclavitud, el
coestigo del latigo no era el dnico incentivo de la activided,
existian recompensas, en forma de ascensos a funciones de
vigitencia y privilegios de diversas clases.

! Moya Delgado Ruben. "Deracho Social del Presente™. Méx. 1977. Porris, P. 16
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El antiguo escritor romano Uarrén afirmaba acerca de los
esclavos que: " Os ganareils ia buena voluntad de los vigilantes
con una marca ocasional de estima, y también debéis discutir,
con los mejores trabajadores, el trabajo agricola que ha de
hacerse, pues con ells, un sentido de inferioridad disminuye, y
sienten que sus amos los tienen en consideracion. Su entusiasmo
por e} trabajo aumenta tratédndolos con mas generosidad que de
costumbre, alimentandolos y vistiéndolos mejor, edceptuindolos
a veces del trabajo, o permitiéndoies criar un animal propio en la
hacienda, y por otros privilegios de la misma clase, de tal suerte
que al que se le de una tarea demesiado dura, o un castigo
demasiado severo, sea asi consoiado Yy se restaure su buena
voluntad y sentimientos hacia su amo. "2

2 ponencia presentads por Jorge Jimenez Alonso. “Encuentro Iberosmericeno del
Derecho del Trabajo”. Pueble 1990.P. 22
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2.~ SERVIDUMBRE

La servidumbre es un estado Intermedlo entre la
esclavitud, en la que el amo es el dueiio del sirviente como
ganado, y el trabajo libre, en el que se celebran voluntariamente
contratos temporales entre sirvientes y amo. Los antigucs
siervos no eran de Ir donde quisieran, sino que estaban
encadenados a la tierra, esto es, a las haciendas de sus sefiores.
Sin embargo, gozaban de mayor libertad personal y econdmica
que los esclavos.

" Se dispone de datos que muestran como funcionaba el
sistema de servidumbre; se cuents por e jemplo, con el anénimo
de Seneschaucio, atribuido al reinado de Eduardo 1, rey de
inglaterra a finales del sigio HIll y principios del HIU, el
Peneschal o principal agente del sefior, e jercia vigilancia general
sobre [a hacienda. Entre otros deberes tenia que inspeccionar a
los administradores de los diversos feudos. E] administrador
tenia que procurar que los oficiasles inferiores realizaran en
forma adecuada su trabajo, y que los fabriegos trabajaran en los
campo del sefior de acuerdo con sus varios deberes. El vaquero
cuidaba el ganado, el pastor las ovejas, etec. El principlo
normativo era evidente. Sin embargo, podia grevarse con
tributes todo el producto de los siervos del campo. En la
préctica, sin embargo, sus obligaciones (en trabajo, producto,
dinero) estaban fijadas sobre todo por la coestumbre, de suerte
que podia acumular propiedades con lo que les quedaba después
de pagar tributo. Pero si llegaban a ser ricos, lo mas probable
era que se les sometiera a una talla ( tributo ) ; y en cuelquier
caso, toda la aldeo era una unidad preductiva, y en sus reglas
comunes impedian que los hombdres emprendedores progresaran.
El principio de limite de subsistencia de los salarios, aceptado
mas tarde por los economistas ingleses de la escuela clésica,
probablemnente presentd la més cercana explicacién, en las ideas
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economicas modernas, de le forma en gue se remuneraba el
trabajo servii de ta edad media.

Pero en cierto sentido, este principlo parece haber tenido
aplicacion general, tanto al trabajo Jibre de la edad media como
al de los siervos. El principio del * justo preclo * de los bienes y
servicios suponia, que (os productores de cuslquier clase de
bienes, debian ser remufierados sobre una base que les
proporcionara un ingreso suficiente para mantener su
acostumbrada posicion soclal. En otras palabras, todo productor
deberia recibir un salario de subsistencia, pero el importe del
mismo era una cantidad variable, siendo alta o baja segin la
situacion social del individuo en cuestion. "t

! perecho Social del Presente. op cit, P. 34
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3.~ DESARROLLO DEL TRABAJO ASALARIADY

En las mismas sociedades saluajes se encuentra algo
parecido al trabsjo asalariedo. Enistian trabajadores
especializados que vivian de los ingresos recibidos por su
trabajo, en las grandes obras como ia construccion de chozas.

No habia un petrdn esacto, nl nadas gue se asemejara a un
precio definido por tal trabajo. Se empleaba una tosca escala de
valores, y las prestaciones dadas a cambio, tendian a variar
segun el tiempo empleado, Ia reconocida pericia del experto, y Ia
importancis sacial del trabajo.

" EI trabajo libre asalarlado, remunerado de acuerdo con
base contractual o acostumbrado, existié sin dude en el mundo
antiguo, o por lo menos en cierta medida, en la edad media. Pero
con el transcuso del tiempo se liberaba cada vez mas un mayor
nimero de siervos. Los hijos mas jovenes de los labriegos a los
gque el sefior no podia dar tierra se alquilaban sin duda como
obreros, sobre todo en las ciudades. Los siervos fugitives
constituian otra fuente de oferta, no cabe duda que fa creciente
demanda de obreros en las cludades contribuyd mucho a crear su
propla aferta, & través del funcionamiento de alge parecido al
principie malthusiano de la poblacion. *!

! perecho Social del Presente, op cit, P, 18



4.- EL SALARIO EN LA EDAD MEDIA

En fa edad media es muy dificit determinar los salarios dada
la diversidad de instituciones y reglamentes. Rdemas los
monarcas alteraban el valer de ia moneda, lo que cambiaba el
valor nominal y real del salario. Abundaban en aquellos tiempos
las oerdenanzas fijando los salarios.

El UVizconde G, d'Avence en su obra Paysans et Guuiers
depuis sept cenis ans, afirmaba gue: * De San Luis a Juan el
Bueno ( 1226-1350 ) la poblacién no dejo de progresar. La falta
de brazos tuvoe mucha influencis en la aobolicidon de la
servidumbre, Yy Ia liberacion ayudé a multiplicar los hombres. De
una fecha a otra, los precios de las mercancias y el nivel de los
salarios aumentaron paralelamente Y en farma idéntica.

Mientras los recién liegados a Ia vida hallaron nuenas
tierras para cultivar, su presencias no fue una carga pars la
comunidad; producian y consumian sus productos en las mismas
condiciones que sus veclnos,

En este tiempo, en que la vida humana, tan poco respetada,
valia poca cosa, los brazos del hombre valian mucho, y ésto se
ve por la comparacion del nivel de ios salarios con el precio de
fas mercancias. Inméviles hasta 1350 los ingresos reales del
trabajador aumentan primero del 4% hasta 1375, después del
14% en las 75 aiios siguientes.

Pero se debe considerar que el salario depende el mismo
tiempo del consumo y de la produccién y que si la segunda se
restringidé, porque habia menos productores, la primera
disminyyd porque habia menos consumidores. Podrie admitirse
que, proporcionadas la produccion y el consumo de cada
individuo, 1a mano de obra deblera haber quedado al mismo
precio, Esto hubiese sucedido indudablemente con sdlo los dos
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términos en presencia: la poblacién y trabajo. Pero en el precio
de las brazos hay un tercer elemento: la tierra. Esta habfa
perdido ia mayor porte de su valor, y el envllecimiento de sus
productos naturales, contribuia & la baja del costo de las
mercancias, Yy por tanto el sumento del salario real, fue gracias
a la Intervenclon del tercer elemento que pudo observarse, en
los veinticinco afios siguientes ( 1451-75 ), una nueva alza de los
salarios que progresaron 137, ai mismo tiempo que aumento la
poblacién, la exnptotacion de las tierras fue mas rapida que el
poblamiento, Yy la produccién exedld al consumo porque los
nuevos habitantes creaban mas trigo, ganado y otros productos.

Pero nuevamente aumentd ls poblacidén, crecieron los
praoductos de la tierra; los brazos disponibles, mas numerosos,
no fueron tan solicitados, la menor tierra vacante fue menos
ofrecida, y desde fines del siglo HU, el salario real fue reducido al
15%. El movimiento prosigue en los cien afios siguientes y como
este periodo coincide con el envilecimiento de fos metales
preciosos, la baja del salario se aprecin, por la comparacion de
los gastos de la clase obrera con sus ingresos, desde Luis Hl a
Enrique V. Los primeros sumentan del 65% y los segundos solo
del 20%, lo que quiere decir que el trabajo normal se paga a un
nivel inferior del 45%, Es inegable que ia poblacién tendio a bajar
nuevamente en la época tormentosa de las guerras de religién.
Lo que hizo especiaimente precaria Ya posician del obrero, fue la
carestin prodigiosa de los cereales. De Enrique cuarto a Luis iU,
las filuctuaciones del comercio y de la Industria, las
devastaciones de tropas indiciplinadas, y el rigor de ilos
impuestos, contribuyeron a restringir 1a cifra de los hombres.

Puede admitirse que el malestar universal que sefiala este
periodo, en que se remarca el envilecimiento rapido de los
precios de la tierra, restringid el consumo en sus diversas
formas, y disminuyd la necesidad de brazos, el caso es que la
situacion del trabajador, cuyo salario aumento del 16% de 1725
a 1750, fue mejor que antes. Este blenestar no tuvo por
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consecuencia ningin aumento de poblacidn, sino al contrario. No
sucedié lo mismo en la segunda mitad del siglo desde 1750 hasta
la revolucién, y si ios salarios perdieron nuevamente lo gque
habian ganado ( cerca del 17% ), es casi seguro que puede
atribuirse a la multiplicacién de brazos. El reinsdo de juis HUI
proporcioné un e jemplo concluyente de 1a poca concordancia que
eHiste, entre la riqueza del pais, considerada abstractamente, y
&1 bienestar de 1a clase trabajadora. La vida del agricultor, del
obrero, fue méas o menos amplia, més 0 menos dura, pero ia
marcha de la sociedad no la mejord, y por una contradiccion
desoladora, la civilizacion no parecia aportar hace cien afios mas
que privaclones y miserias a la generalidad de los seres.



5.~ EL SALARIO EN LOS SIGLOS HIK y KR

“ Como menciona D'Avence, en e! siglo H1H hubo un aumento
del salario real del obrero, también de un aumento enorme de ia
poblacidn, Este hecho, que no previeron los economistas clasicos,
fue debido a las mayores posibilidades de produccion dado por la
Revolucion Industriaf. Los adelantos cientificos, han permitido
que el obrero proporcionase una produccién mucho mayor que
con los simples brazos. La abundancla de mercancias y la baja
del precio de las mismas, especialmente de las manufacturadas,
la baratura de los transportes y otros muchos elementos, han
permitido un mayor consumo; Yy por otra parte, el obrero con su
salario mayor, se ha creadoc nuevas necesidades que han
aumentado el costo de la vida. Todas estas circunstancias, han
motivado que el salario fuese en aumento, porque el nivel de
existencia es hoy mucho mas elevado que antes. El salario mayor
lo compensa el obrero cen un rendimlento también mayor,
debido a los procedimientos mecanicos, al método cientifico del
trabajo, Yy a sus cuealidedes fisicas y personales, mejoradas con
sy buena alimentacién e instruccion. !

Respecto a la primera mitad, se carece de datos concretos,
pero es indudable que la situacion del obrero fue muy eritica,
debido a las largas jornadas del trabajo, y al salario infimo que
percibia a causa de una oferta abundantisima de mano de obra,
que no hallaba ocupacidn ni en los campos. En la segunda mitad
del siglo HIH, empiezan a senlir sus efectos las medidas de
goblerne pera limitar la jornada de trabajo, y evitar Ia
explotacion de mujeres y nifios, con lo que pueden tabajar mas
obreros. Ademas las maquinas han sido perfeccionadas, y se
obtiene una produccion mayor con menos horas de trabajo, y un
salario mas elevado.

1 Trabajo roalizedo por alumnos de la Escuels Libre de Derecho de Puabls, 1987, P. 43
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B) DEFINICION DE SRLARID

CONCEPTO DE SALARIC

El salario en derecho laboral es la cuestion mas Importante,
ya que es el fin de cualquier trabajador el aicanzar a cambio de
aplicar su fuerza de trabajo uns estabilidad social econdmica y
digne.

* Desde el punto de vista socioidgico el salario se entiende
como un factor fundamental que permite de ser suficiente, el
‘adecuado desarrollo social hacia mejores formas de vids, o de lo
contrario provoca conflictos que transforman la vida social, *tf

Para el Liberalisimo " Ei salario es igual a la cantidad de
ariiculos necesarios para slimentar y vestir al trabajador y a su
familia. "2

Segan carlos Mar#, el salario es * una determinada sumn‘de
dinero que se paga por determinada suma de traba jo. =3

Seglin Ledn Hill en Rerun Novarum el sslario " debe ser
suficiente para la sustentacién de un obrero frugal y de buenes
costumbres. 4

Para Barassli " el salario no es méas que el precio del
trabajo; el medio de sustento dei trebajador; es ila partie
reservada al trabajador sobre el capital del empresario, distinta
del] capital técnico y anticipado poer éste ditimo sobre el

1 Menze) Adolfo. “Introduccidn a 1o Soclologfe™. Fondo de Cultura Econémica. Méx. 1941,
P.240

2 Lopez Justo. “E] Salario” en Tratado de Derecho dat Trabajo dirigido por Deveall. T. IL
P. 324

3 Marx Carlos. "E} Capital, Critica de 1a Econom/a Politice". Fondo de Cultura Econémica.
Méx. 1972. T.l. P. 448

4 Enclclices Lo Prensa. Méx. 1962, Num 63. P. 46
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resuitado de la venta del producto; anticipo posible por el ahorro
acumulado por el empresario, es la compensacion equitativa de!
trabajo. "5

Para Mario de la Cueva el salario es " el patrimonio humano
del trabajador. "¢

Para Nestor de Buen L., en su libro de Derecho del Trabajo,
afirma gue salario se entiende * comao objeto indirecto de la
obligacléon de una relacion sinalagmética *7, para Mario de la
Cueva, el salario, " es la retribucion que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir a una
exnistencla, que corresponda a la dighidad de la persona humana,
0 bien, una retribucién que asegure al trakajador y a su familia,
una existencla decorosa “. Para Euquerio Guerrero el salario es *
ia justa y necesaria cnmpénsur.lén al esfuerzo del trabajador *.
En la Ley Federai del Trabajo se dice que salario es la retribucion
que debe pagar el patrén al traba jador por su trabae jo.

Para Alberto Bricefioc Ruiz, e! salario es la prestaciéon, que
debe el patron al trabajador por sus servicios, nuncainferior a la
marcada por la ley, que toma en cuenta las posibilidades de la
empress Y hace posible la superacion del trabajador y su familia.

Para el liberalismo, " El salario es iguel, a la cantidad de
articulos necesarios, para alimentar y vestir al trabajador y & su
familia. “.8

S Barassi Ludovico. "Tratado de Derecho del Trabajo™. Buenos Afres 1953. Alfa. T.IIL
P.13

6 Do la Cueva Mario. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trebajo™, Mé, 1985, Décima
edicién. Porrie. T. I. P, 659

7 De Busn L. Nestor. “Deracho de! Trebajo™. Mé. 1985. Porrie, Sexta ed!cién. P, 173
8 Lopez Justo. "El Salario™ en {ratado ds derecho del trabajo dirigido por Deveali. T. 11
P.234
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Segdn la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 82 define al
salario como " la retribucion que debe pagar el patrén al

trabajador por su trabajo “.

El Instituto Mesxicano del Seguro Soclal conceptiia al salario
para los efectos de las cizotas de la siguiente manera:

En rigor, salario es 1a contraprestacién entregada e cambio
del trabajo recibldo. Sin embargo, este concepto estricto, que es
la regla general, sufre ciertas esxcepciones originadas por
diversos preceptos de Ja propis Ley Federal del Trabajo, que
preveen diferentes hipétesis en que el patron, no obstante no
‘reclbir servicio alguno por parte del trabajador, se ve obligado a
pagar ssalarlo, sin que por esta ciscunstancia tales pages pierdan
su natursieza de salario.

Segtn mi opinidn, el salario debe concebirse como la justa
compenseaclon al esfuerzo del trabajador en el desempefio de
sus labores, o sea el fin directo que gquiere alcanzar el
trabajador por su trabajo.

Asi mismo creo que la retribucién antes menclonada tiene
que tener su causa no en el trabajo en si mismo, sino en la
relacion de trabajo, o sea al tiempo que ei trabajador esté a
disposicion del petrén desempefiando un esfuerzo fisico e
Intelectual por cumplir con esa relacion de trabajo.



2.~ ATRIBUTOS DEL SALARIO

A) Debe ser remunerador; Articulo 85 de la Ley Federal del
Trabajo: * EI salarlo debe ser remunerador y nunca menor al
fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley.

Para fijar el importe del salario se tomaréan en
consideracion la cantidad y calidad del trabajo.

£l salario por unidad de obra, la retribucion que se pague
seré tal, que para un trabajo normeal, en una jernada de ocho
horas, de por resultado el monto del salario minimo, por lo
menos. *

SALARIO REMUNERADOR. De ecuerdo con lo dispuesto por el
Inciso b) de la fraccién HH{UII del articule 123 Constitucional, las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje tienen facuitad para declarar
nulas ias estipulaciones del contrato que fijen un selario que no
sea a su juicio remunerador, y el hecho de que el actor demande
una cantidad Inrerior a tal selario, no imposibilita a les Juntas
para fijarle, ya que las mismas tienen facultad para nulificer un
salario voluntarfoamente establecido por las partes, cuande no lo
consideren remunerador.

quinta Epoca;

Tomo HRHVIIL, Letn Antonio R. 13295/1932. 5 vetos, p. 780

Toma HHHU1II. Moreno Cellia R, 2684/1933. Unanimidad de 4
votos, p. 2667

Tomo HHHUI1L. Pérez Guadalupe. p. 3386

Tomo HHHIH. Berrera Luls y coags. R. 39926/1933.
Unanimidad de 4 votos. p. 1242

Tomo HLIU. Porras Refuglo y coags. R. 4365/1934.
Unanimidad de 4 votos. p. 228



Ei salario remunerador ha quedado consignado en la
Jurisprudencia nimero 152:

“ Cuando un trabajodor ne presta sus servicios por toda la
Jornada legal respectiva, sino simplemente por unas cuantas
haras de ella, debe astimarse correcto el pactio por el cusl haya
convenido en que no se le pague el salario toteal correspondiente
a lo jornada legel, sino el proporcional a las horas efectivas de
trabajo realizadas .!

B) Debe ser por lo menos el equlvelente al minimo; no
puede pactarse un salario inferior al minimo, ya sea general o
‘especial.

C) Debe ser suficiente; articulo 3 de la Ley Federal del
Trabajo: “ El trabajo es un derecho y un deber social. No es un
articulo de comercio, exige respete para las libertades y
dignidad de gquien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia.

No podrén establecerse gistinclones entre ios trabajadores
por motivo de raza, seXo, edad, credo religioso, doctrina politica
o condicidn sacial.

fisi mismo, es de Interés social promover y vigilar la
capacitaciéon y el adiestramiento de los trabajadores, "

D) Debe ser determinado o determinable, Articulc 25, El
escrito en que consten las condiciones de trabajo debera
contener La forma y el monto del salario; ésto quiere decir gque
el traba Jador debe saber de antemano a qué tiene derecho por ia
prestaclon dei servicio convenido. Articulo 83 de la Ley Federal
del Trabajo: El salario puede fijarse por: unidad de tiempo, por

| Apéndice 1917 a 1965, Pag. 144
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unidad de obra, por comision, a precio alzado o de cualguier otra
manera.

Como seifiale Manuel Alonso Garcia la " determinacion es
nota de la retribuciéon ", Ello implica que no podria celebrarse un
contrate de trabajo por retribucion indeterminada.2

E) Deba cubrirse periédicaments. Articulo 59, Fraccion Ul
de la Ley Federe! del Trabajo. A obreros debe pagarseles cada
semana; articulo 88 de Ia Ley, habla del page pare ios demas
trobajadores, cada quince dias. Esta regla admite ciertas
modalidades, por ejempio en el salarioc a comisién; se puede
hacer en base a liquidaciones mensuales, o a diversos pagos que
realicen los clientes.

F) El salario en efective debe psgarse en moeneda de curso
legal.

Articulo 101 de la Ley Federal dei Traba jo, establece que
es obligatorio pagar el salario en efectivo 4 en moneda de curso
legal, quedando prohibido hacerlo en mercancias, vales, fiches, o
cualquier otro signo representativo, con que se pretenda
substituir e la moneda.

G} El salaric en especie debe ser aproplado y proporcional
al salario pagado en efectivo.

Rrticulo 102 de la Ley Federal dei Trabajo, " las
prestaciones en especie deberan ser epropladas al uso personai
del trabajador y de su familia y razonablemente proporcionales
al monto del salario que se pague en efectivo. ©

H) Debe haber reciprocidad entre el salario y el servicio.

2 Alonso Gercla Manuel, "Curso de Deracho del Trabejo™Barcelona 1973, Arfel. Edicién
cuarta, P, 505
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3.- CLASIFICACION DEL SALARIO

R) Por su naturaleza

1.~ En efectivo.
2.- En efectivo y en especie.

El salario debe pagarse preferentemente en moneda de
curso legal (art. 101). Sin embargo puede cubrirse en mercaacia
o serviclos. Para esta forma de pago hay dos limitaciones
legales: El salario minimo siempre debera ser pagado en efectivo
‘(art. 90) y el articulo 102 que describi cor anteriorided.

B) Por la férmula de vaiuacion

1.~ Por unidad de tiempo.

2.- Por unidad de obra.

3.- Por comision.

4.- A precio alzado.

5.~ De cuslquier otra manera.

1.~ Por unided de tlempo. Lo caracteristico es que el
trabajador perciba su salario en funcién al tiempo trabajado.

2.- Por unidad de obra o " salario a destajo "; palabra que
derjva de destojar g significa ajustar y exnpresar las condiciones
con que se ha de hacer una cosa. !

firticulo 85 de la Ley Federal del Trabajo. * En el salario por
unidad de obra debera Ia retribucidon que se pague ser tel, que
para un trebajo normal en una jornada de occho horas, de por
resuitado el monto del salerio minimo por o menos. "

| Diccionario de 18 Resl Academia Espafiola. 1970
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3.- Por comisién. La cual puede fijarse de dos maneras,
mediante un porcentaje sobre el precio final de venta, bien
mediante una tarifa, fijada en pesos Y centavos, por unidad
vendida.

4,- * R precio alzado, sefala Marlo de Ia cueva. Esta
modalidad del salario apronima la relacién del trabajo al
contrato de ebra a precio alzado, en el cual como sabemos, esta
regido por el derecho civii, pero la diferencia consiste en que,
independientemente de la relacion de subordinacion, en el
contrato de derecho civil, el constructor de Ia obra pone su
actividad y los materiales en tanto en la relacién de trabajo, el
‘obrero pene (nicamente su sctividad. "2

5.~ De cualquier otra manera, el articulo 83 de la Ley
Federal del Traba jo, Gltimo pérrafo; da lugar a Ia adopcian iegal o
convencional de cualquier férmula para determinar el salario.

C) Por su determinacidn. (En cuanto a su cuantia)

a) Salario minimo general.
b) Satario minimo profesional.
c) Salarlo remunerador.

La determinaclén del salario por lo que hace a Ja cuantia,
responde a diversas tendenclas. En primer término, a su fijacion,
en niveies minimos que pueden ser generales o profesionales
mediante comisiones regionales de representacian tripartita y
por una comisién nacional.

D) En cuanto al origen de su fijacién
a) Legal.
b) Individual.

2pa 1o Cusva Marlo, "Derecho Mexicano del Trabajo®, Méx. 1966, Porria, Edicidn sexta.
P. 645
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c) Por contrato colectivo de trabajo.
d) Por contrato ley.
e) Por resolucion de las juntas de concillacién y
arbitraje.

E) Por la causa que o origina

a) Ordinarle.
b) Extraordinario.
¢) Excepclonal (gratificacién especial).

F) Por los factores que lo integran

a) Nominal.
b) Per cuota diaria.
c} Integral.

6) Por la oportunidad del pago

a) Semanal.
b) Quincenal.
c) Mensual.
d) anual.

Yo opino que en cuanto a su forma de waluacién, el
momento del pago del salario, debe de tomarse en cuentala "
productividad " de la persona. Esto conllevaria a elevar en
primer término Ja capacidad productiva de las empresas, § en
segundo términe elevaria el poder adquisitive del salario, al ser
éste més remunerador.
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fi) CONCEPTO BE SALARID MINEMO

El articulo 90 de ln Ley Federal del Trabajo define al salario
minimo, aunque es muy poco realista en la maners de hacerlo
por no adecuarse a la realidad, tanto econdémica como social del
pais.

Articulo 90: " Salario minimo es la cantidad menor gue
debe recibir en efectivo el trabajador por los serviclos prestados
€n una jornada de traba jo.

El salario minime deberé ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y culturel, y para proveer a la educacion obtigatoria de los
hijos.

Se considera de utiiidad social el establecimientio de
instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva
del salario Yy faciliten el acceso de los trabajadores a le
obtencidn de satisfactores *.

El salario minimo actual para el Distrito Federal es de
$13,000 diarios, poer lo que no es suficiente para cubrir las
necesidades a que se refiere el articulo 90 de la Ley Federal dei
Trabajo; de 1o cual y en su cportunidad hablare del desequilibrio
y la repercucién que esta grave situacion ocasiona en el pais.

Mario de la Cuevs, ton razén, define el salaric minino
como: " La proteccion menor que la sociedad concede a los
millones de hombres que conducen una existencia que en muchos
aspectos estd mas cerca de la animal que la humana, pero con
cuya energia de trabajo se cultivan los campos de los nuevos
latifundistas salidos de 1a politica agraria de nuestros gobiernos
revolucionarios, o se construyen las maquinas, las fabricas y los
caminos, 1os monumentos, las Iglesias Yy las mansiones de los
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nuevos ricos, 0 se multiplican las fortunas de los mercaderes a
quienes Cristo arrojd del tempfo. " }

El salario mfnimo como lo prevee la Ley debera ser pagado
en efectivo, no puede dorse en lugar de éste mercancias nj
vales, sin embarge puede el patron otorgar prestaciones
paralelas al salario, mas no substituir con éstas al mismeo.

El salarlo minimo en mi opinidn si debe existir, pero como
un tope para evitar abusos de los patrones, $in embargo, ia
mayoria de las empresas pagan a sus trabajadores e! minimo
sin tener en cuente otros factores, por lo que el salario es
Insuficiente pare satisfacer las necesidades basicas y dignas de
un ser humano. '

! Nuovo Derecho del Trabajo. ¢p ¢it. P, 306
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B) SALARIO MINIMO EN LR LEGISLACION MEHICANA

SALARIO MINIMG EN EL TERTC ORIGINRL DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIGNAL ¥ EN LA LEY DE 1931

De acuerdo al texto original de la fracclién Ui del articulo
123 constituclonal * El salario minlino que debera disfrutar el
trabajador serd el que se consldere suficiente, atendiendo las
condiclones de cada reglén, para satisfacer las necesidades
normales de la vida de! obrero, su 2ducacion y sus placeres
‘honestos, considerandolo como jefe de ramilio *.

En Ia fraccion UIll se seiialaba que el salario minimo
quedaba exceptuado de embargs, compensacién o descuento,

La fijacion del salario minimo quedaba a cargo de
comlisiones especiales que se forinaban en cada municipio,
subordinadas a ias juntas centrales de conciliacién y arbitraje
formadas en los estados.

Fracclan iH del articuto 123 constitucional. Esto es,
mediante comisiones municipales de Iintegracidn tripartita, en
cuanto a miembros representantes de los trabajadores y de los
patrones, con un minimo de dos por cada sector, y bajo Ia
presidencia de un representante de la autoridad municipal.
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2.- LAS REFORMAS DE 1962

En el afio de 1962, slendo presidente de la repiblica Adoifo
Lépez Moteos, se produjeron las mas importantes reformas al
articulo 123 constitucicnal, una de las cuales afectd al salario
minimo. Por una parte se crearon los salarios minimos
profesionales; y por otra se modificd el sistema politico de
determinacion de los salarlos, sustituyéndolo por una formuia
mejor: en vez de tener en cuenta los municiplos, se Introdujo el
concepto de zona econémica y se hizo mencion especial de un
salario minimo para los trabajadores del campo,

En cuanto a ios organismos encargados de los salarios
minimos, en el parrafo final de la fraccién Ul del apartado " A *
del articulo 123 de la constituciéon se dispone que seran fijados
por comisiones regionales de integracién tripartita y sometidos
a su aprobacién a una comision nacional también tripartita.

Otro aspecto importante de las reformas es el del segundo
parrafo de le fracciéon Vi, donde dice " que debe ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de famiiia,
en el orden material, social y cultural y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. * Con esta reforma quedd ’
claro el concepto de lo que a la vista del legislador era
remunerador, porque el salaric puede ser suficiente solo para ia
alimentaciéon diaria de una persona, pero no es remunerador en
cuanto a la subsistencia de una persona como jJefe de familia.

Es importante notar que se introdujo una modalidad no
prevista en la constitucion al condicionar la implantacién de los
salarios minimos profesionales a la circunstancia, y que no
existe otro método legal para su fijacion.
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3.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Esta nueva ley no introdujo al ser promulgada, ninguna
modificacién sustancial al texto de los articulos de fondo
relacionados con los salarios minimos.

En (o relativo a le Integracién de las comisiones y al
procedimiento de determinacién de los salarios minimos, la ley
vigente repite, casi al pie de la letra, el texto de la reforma de
1962, agregando que los representantes y Tuncionarios no
deberén pertenecer al estado eclesiastico ( art. 555 fracc. |, 556
frace. 1L, 560 fracc. 111 ) y que la direccién técnice deberd
recabar también informes de las organizaciones sindicsles para
conocer lo situncion econémica sindical ( art. 562 fracc. i11),
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4.- REFORMA DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1974
(DIARIO OFICIAL DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 1974 )

La grave situacion por ia que astravesaba el pais en 1974,
produjo una revisiin de |la ley en lo referente a los salarios
minimos, a fin de lograr que el fendmeno inflacionario no
pradujera deterioros considerables en el valor adquisitive de la
moneda, de tal noturaieza que no pudieran ser atenuados o
remediados, por la revisién més frecuente de los salarios
minimos. Con esa intencion el presidente Echeverria propuso y
fue aprobada por el congreso, la reforma y adicion de la ley en €l
sentido de que, la direccion técnice de la comision nacional hebra
de publicar regularmente une informacién, sobre las
fluctuaciones ocurridas en los precios Yy sus repercusiones sobre
el costo de la vide ( art. 561-0 ), atender consuitas del
presidente de le comision a propdsite de dichas fluctuaciones (
art. 570 )}, las demas reformas a los articulos 571 y 573 se
refieren a la oportunidad de la presentacién de los estudios de
trabajadores y potrones; al plazo concedido a las comisiones
regionales para rendir sus dictamenes y a la facultad que se
otorgara a la comision nacionul pars resoluer aGn sin la opinién
de las comisiones regionales.
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5.- LA REFORMA BE 29 DE DICIEMBRE DE 1982
{ DIARIG OFICIAL DE 31 DE DICIEMBRE DE 1982 )

Tiene une importancia edcepcional lo seiialado en el nuevo
parrafo del articulo 376 a cuyo tenor " {a comision de tos
salarios minimos y el secretario de trabajo y previsién social
podran soilicitar fa revision de tos salarios minimos, durante su
vigencia, siempre que flas circunstancies econémicas lo
Justifiquen *.

En el articulo 571 se lncorporé una nuevae fraccién la cual
obliga a la direccidn técnica de la Comisién Nacional a hacer
llegar a las Comisiones Regionales, en ef curso de los primeros
quince dias def mes de octubre los informes a que se refiere la
fraccion U del articulo 652 de {a ley.

En el erticulo 573 se inclugen ahora dos apartados gue
determinan cada uno de ellos, los procedimientos para modificar
los selarios minimos en forma anual { apartado 1 ) o0 de manera
excepcional { apartado 1l ), en este Uitimo caso a peticion
eHpresa del secretario del trabajo y prevision secial. La vigencia
del nuevo sajario no podréa exceder del siguiente 31 de diciembre
(inciso E }.
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FRAUDE AL SALARIOD

Existen patrones que se aprovechan de ia ignorancia y
necesidad de sus traebajadores, con el fin de obtener un lucro a
costa det trabajo de uno persona, pagando en ocasiones un
salario inferior a los minimos establecidos, este delito cometido
por mmuchos patrones es llamado “ Fraude Salarial " y es un delito
tipificado en el Codigo Penal en su Articulo 386 que establece "
que cemete el delito de fraude el que engafiande a uno o
aprovechdndose del error en que éste se halla se hace
Hlicitamente de aiguna cosa o alcanza un lucro indebido. -

fisi mismo sefiala las penas con los que se castigara et
fraude.

El Articulo 387 del Cdédigo Penal para el Distrito Federa!l
tipifica et fraude al salario en du Fraccion B3i1 que dice * al que
valléndose de ta ignorancia o de sus malas condiciones
economicas de un trabajador a8 su servicio, le pague cantidades
inferiores a las que legalmente fe correspenden por las labores
que ejecuta o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago
de cualquier clase que amparen sumas de dinero superiores a las
que efectivamente entrega. "

Tamblén la Ley Federal del Trabajo prevée en el articulo
1003 el fraude salarial, que a la letra dice: " Los trabajadores,
los patrones y los sindicatos, federaciones y confederaciones de
uno y otro, podran denuncier ante las autoridades del trabajo
las violaciones a las narmas del traba jo.

Los presidentes de las Juntas Especiales, los de las Juntas
Federales Permanentes de Conciliacion, los de las Locales de
conciliacién y los inspectores de trabajo, tienen 1a obligacidon de
denunciar al Ministerio Pablico al patrdon de una negociacion
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industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que haya
de jado de pagar o pague a sus trabeajadores cantidades
inferiores a las senaladas como salario minima general *.

Es de vital importancia que exista una pena para aquellos
patrones que valiéndose de la Iignorancia de sus trabajadores,
fes paguen cantidades inferjores a las sefialadas como minimas,
pero no solo debe estar tipificado el fraude salarial, deberfa
enistir una comision revisadora de los salarios, y estas deberian
checar a maners de Iinspeccion dentro de las empresas, el
cumplimiento del page de salarios minimaos.
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C) LOS SRLARIOS MINIMOS EN MEHICO A TRRUES DE LA
HISTORIA

No se tienen noticias exHactas sobre las condiciones del
trabejo en la época precolonial, nada sabemos con respecto a las
horas del trabajo y salario, ni de las relaciones entre obreros y
patrones, no obstanie que pese a la existencia de la esclavitud,
debieron establecerse esas relaclones con artesanos y obreros
libres.

En lo que respecta al México colonial, el Lic. Genaro U.
Vézquez, sefiala algunas disposiciones fundamentales, entre
ellas la que se refiere al salario, que dice:

" La protecclén a! salario, y en especial con respecto al
pago en efectivo, al pago eportuno y al pago integro,
conciderandose también la onligacion de hacerlo en presencia de
persona que lo calificara, para evitar engaiios y fraudes. Afirma
que el 8 de julio de 1576 ( Ley ¥ Titulo V1), Libro b1 ), Felipe Il erdend
que los caciques pagaran a jos indios su trabajo delante det
doctrineroe, sin que le faltara cosa alguna y sin engafio o fraude.
Con fecha 22 de septiembre de 1593, el proplo Felipe 1} ordena
que se pague @ los Indios chasquis Yy correos en mano propia y
sin dilacidn ( Ley uui Tituie HUL, Libro 111 ), teambién con respecto a la
puntualidad en el pago se puede citar la Iey IH Titulo 8D, Libro XI,
dictada por Felipe 11 ei 20 de abrii de 1608, que ordena gue se
pague con puntualidad a los indios en las minas los sabados en ia
tarde. La obligacion de pegar en efectivo se encuentra
establecida en la ley de 26 de mayo de 1609 de Felipe I}l (Ley il
Titulo Kliy, Libro H1 ) que declara perdido el salario pagado en vino,
chica miel o yerba del paraguay incurriendo, ademas el espafiol
que asi lo hiciere en muitae por ser la volunted real que la
satisfaccion sea en dinero, "!

! Nuevo Dereche Mexicano del Trabajo. op cit. P.311
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La tendencie a fijar el salario.- Cita Uazquez * ia
disposicion dictada en enero de 1576, por el Virrey Enriquez, de
que se paguen 30 cacaos al dia como salario a los indios
macehuales, La orden dictada en 1599 por el Conde de Monterrey
para que se cubra un real de plata, salario por dia, y un reat de
plata por cada seis leguas de ide y vuelta a8 sus casas, a los
indios occupados en los ingenios, Yy la orden del propio Cende de
Monterrey, dictada en 1603 que establece el pago de un salario
minimo para los indios en labores y minas, fijéndolo en real y
medio por dia, o un real y comida suficiente y bastante carne
callente con tortillas de maiz cocide que se llama pozole .,

En el decreto constitucional de Apatzingan, expedido por el
Congreso de Anahuac, a sugerencfa del jefe de las tropas
libertadoras, don José Maria Morelos y Paudn. en el parrafo
doce de ios sentimientos de la nacion mexicana eXpresa:

" Que como la buena ley es superior a tode
hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser
tales que obliguen e constancia y patrietismo,
moderen la opulencie y la indigencia, de tal suerte se
aumente ef jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, ale je la ignorancia, la rapifia y e! hurto *2

En la Revolucion de Ayutla, le segunda de las tres grandes
luchas de México para integrar su nacionalidad y conquistar su
independencia y fa libertad y la justicia para sus hombres,
contiene un hondo sentido individualista y liberal, de sus
disposiciones son particularmente importantes fos articulos
cuarto, quinto y noveno, relativo a las libertades de profesion,
de industria y trabajo, al principio de gue nadie puede ser
ohligado a prestar trabajos personaies, sin una justa retribucion
y sin su pleno consentimiento.

2 Historia de la Constituctén de 1917.T. |, Méxice DF. P. 164 y 165. Del diputado
constituyente Félix F. Poalavicini

31



Ignacio Ramirez " EI Nigromante ", hace una encendida
defensa de los derechos de ios trabajadores, afirmando que:

" g1 grande, el verdadero problema social, es emancipar a
los jornaleres de los capitalistas: la revolucidn es muy sencilla y
se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta operacion
eRrigida imperiosamente por {a justicia, asegurara sl jornalero po
sola el salario que conviene a su subsistencia, sino un derecho de
dividir proporcionalmente las ganancias con tado empresario *.3

* sablos economistas de la comisién, en vano proclamais ia
soberania del puebio mientras priveis a cada jornalero de todo
el frute de su trabajo y lo obligueis a comerse su capital y le
pongais en cambic una ridicula corona sobre Ia frente. Mientras
el trabejador consuma sus fondos bajo la forma de salario, y
ceda sus rentas con todas las utilidades de la empresa al socio
capitalista, la caja de ahorros es una ilusion, e! banco dei pueblo
es una metafora, el inmediato producter de todas las riquezas
no disfrutara ningdn crédito mercantil en el mercado, no podré
ejercer ios derechos del ciudadane, no podra instruirse, no podra
educar a su familia, perecera de miseria en su vejez y en sus
enfermedades "4

El Archiduque Matimiliano de Habsburgo el 10 de abril de
1865, suscribid el Estatuto Prouisional del Imperio Yy en sus
articulos 69 y 20 Incluidos en el capitulo de " las garantias
individuales " prohibio jos trabajos gratuitos y forzados, previno
que nadie podia obligar sus servicios sino temporalmente, el
primero de noviembre del mismo aiic expidid la Ley del Trabajo
del Imperio, en ésta establecia, l1a jornada de trabajo de sol a
sol con dos horas intermedias de repcso, pago del salaric en
efectivo, entre otras.

3 |bidem. P. 168
4 Ibidem.P. 13 y 14
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El afio de 1906 fue testigo de dos grendes episodios de
nuestra lucha de clases, en el mes de junio los obreros mineros
de Cananea, declararon una huelga para obtener mejores
salarios, y suprimir ios privileglos gue la empresa otorgaba a ios
empleados norteamericanaos.

El dia primero de julio de ese mismo afio, el Partido liberal,
cuyo presidente era Ricardo Fiores Magén, publicd un menifiesto
y programa que recalcd la necesidad de crear las bases
generales, para una legislacion humana del trabajo: meyoria de
trabajadores meHicanos en todas las empresas, e igualdad de
salario para nacionales Yy extranjeros, jornada masima de ocho
horas, fijacién de los salarios minlmos, pago del selario en
efective, prohibicion de los descuentos y multas, ete.

El dia 23 de agosto de 1914, fAlberto Fuentes D, ,
gobernador de Rguascalientes, establece el descanso semanal, y
ia jornada de ocho horas, a su vez, el general Eulelio Gutiérrez,
gobernador de San Luis Potosi, mediante decrete fechado el 15
de septiembre, instituye el salario minimo para el estado ( § 0.75
diarios ), la jornada méxima de nueve horas, el salario minimo
en las minas ( § 1.25 diarios ), el pego del salario en efectivo,
prohibe las tiendas de rays, declars inembargables los salarios;
crea el Departaments del Trabsjo y determina Ila
irrenunciabilidad de jos beneficios concedidos por la propia ley;
unos dias después, el gobernador militer de Tabasco, Luis F.
Dominguez, a instancias del general J.b. Remirez Garrido,
promuiga un decreto de orientacion agraria, se impone el salario
minimo y se consagra ia jornada de ocho horas para los peones
del campo.

En el estado de Jalisco la ley de Manuei M. Dieguez del 2 de
septiembre de t'914, censigna el descanso dominical, las
vacaciones de ocho dias anuales, la jornada limitada en los
almacenes de ropa.
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La ley de trabajo de Manuel Rguirre Berlanga del 7 de
octubre de 1914, reglamenté los aspectos principales del
contrato individual de trabajo.

En el estado de Ueracruz, el coronel Manuel Pérez Romero
consagra el descanso semanal.

La ley del trabajo promulgada por Candido Aguilar el 19 de
octubre de 1914, establece {a jornada de trabajo de nueve
horas, interrumpida por descansos para tomar alimentos, el
descanso semanal en domingos Yy dias festives, con
determinadas excepciones y el salerio minimo ( § 1.00 ) que
podia pagarse por dia, serhana o [Res.

Nace nuestra Declaracion de Derechos Sociales, fuente del
derecho agrario y del derecho del trabajo, como un grito de
rebeldia de! hombre que sufria injusticias en el campo, en las
minas, en las fTabricas y en el taller, fue el mismo grito de la
Guerra de Independencia, el que resond teambién en los cambios
de batslia de la Guerra de Reforme. Broté de lo tragedia y del el
dolor de un pueblo y fue creacion natural, genuina y propia del
meKicano, del hombre que venia de ofrendar su vida en el
combate de la revolucién. Es asi como nace el articulo 123
aprobado el 23 de enero de 1917, en &l se establecen en las
fracciones 6a. Yy 9a., el concepto del salario minimo que deberé
disfrutar el trabajador y que sera el que se considere suficiente
para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero,
su educacidn y sus placeres honestos, consideréndolo como jefe
de famlilia.

" En la ley de 1931 Jos legisiadores realizaron uyn gran
esfuerzo para ia implantacion de los salaries minimos,
defendiéndolos en el articulo 99 y que trasplantan fielmente el
pensamiento Yy la trascendencia del articulo 123 constitucienal,
pues habla de necesidades normales, pere la ley de 1931 en el
articuio 416, seifiald los elementos que debian reunirse para la
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determinacion de los montos, entre ellos el presupuesto
indispensable, para satisfacer fas necesidades normales que
. aparecen en la norma constitucional, por elio, las avtoridades
federales sostuvieron en la Ley Federal del Trabajo de 1934, que
el salario minimo sea un salario vital. *5

El presidente Lépez Mateos, en el ailo de 1961, presentd la
iniciative para reformar diversas fracciones de ia Declaracion de
Derechos Sociales, aprobada en el afio de 1962, con la
consecuente modificacion de la Ley Federal del Trabajo de ese
afio, cuya razon se encuenira para preparar desde entonces un
nuevo proyecto de la Ley Federal del Trabajo, en cuyo estudio se
consideré modificar entre otros capitulos el de los salarios
minimos. Juzgando la comision que la idea del salario minimo
actual estaba en pugna con los principios adoptades para el
derecho dei trabajo nuevo.

Los afios de vigencia que tuve la ley de 1931, dio la
experiencia necesaria para probar la creacion de salarios
minimos profesionales, y de ios salarios minimos generales,
para aquelias aclividades {aborales donde los trabajadores no
estaban suficlentemente preparados.

Uemos como en la expeosicion de motivos de la iniclativa de
1961, estan ampllamente justificadas las reformas
constitucionales, ya que analizando esta exposicion de motives,
encontramos ideas fundamentales, como la creacign de zonas
econdmicas paro procurer graduar mejor el salario minimo. Por
otra parte, el desarrollo Industrial del pais ha dado origen a la
especializacion de la mano de obra, gue requiere una
consideracién adecuada para estimularia, mediante fa asignacion
de salarios minimos profesionales, cuga funcién consistira, en
elevarse sobre los salarios minimos generales.

S castorens Jesus. “Manual de Darecho Obrerc™. Méx.1973. Sexta adictén, P.48
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La modificacion de ia base, para ia determinacion de los
salarios minimos, presupone la creacion de nuevos érgancs
encargados de fijarios, proponiéndose para tal efecto, una
comisién nacional que funcionara permanentemente, Gnica, que
de acuerdo con la constitucion, procedera a la demarcacion de
las zonas econdmicas, y a efectuar los estudios necesarlos para
conocer las necesidades de los trabajadores, y las condiciones
sociales Yy econamicas de la Repubiica, y Comisiones Regionales
que le estaran subordinadas.

El resultado de la reforma, trajo como consecuencia una
nueva redaccidn de la fraccion 6a. del articule 123:

* Los salarios minimoes que podran disfrutar los
trabajodores seran: Generales o Profesionales. Los primeros
regirén en unhs o varies zonas econdmicas; los segundos se
aplicerdan en ramas determinadas de Ia industria o del comercio o
en profesiones, oficios o trabajos especiales. Los salarios
minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, soclal y cultural, y para proveer la educacidn
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijardn considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades industriaies y comerciales.

Los trabsjadores dei campo disfrutargn de un salario
minimo adecusdo a sus necesidades.

Los salarios minimaoas se fijaran por comisiones regionales,
integradas con representantes de los trabajadores, de los
patronos y del gobierno, y seran sometidos para su aprobacion a
una c¢omisién naclonal gque se lnlegraré en la misma forme
prevista para las comisiones regionales. "6

6 Nuevo Derecho Mexiceno del Trebajo. op cit. P. 313
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Las reformas constitucionales y legales de 1962 son
producto de un sentido mas humano, con claro retorno a las
ideas de la declaracién de Derecheos Soclales, y llevando a los
trabajadores de salarioc minimo a una necesaria proteccion, y
fogrando para ellos los reales y auténticos beneficios de la
justicla soclal.

La legislacion de 1962, denota un alte grado de perfeccion
técnica, ya que marca las situaciones laborales, econdmicas y
politicas desde el inicio de su vigencia hasta nuestros dias, ya
no solamente define el salario como o definido en 1857 el
constituyente Ignacio Ramirez " El Nigromante *: " La suma de
dinero que se entregaréd al trabajedor para su manutencion y
recuperacion ®, y sus anteriores legislaciones; dandole al salario
un concepto mas apegado a la justicia social.

De aqui surge ei nuevo concepto de salario minimo, que se
desenvuelve en dos grados, uno ef salario minimo general y el
otro el salarioc minime profesional, pero ambos salarios minimos,
diferenciados Onicamente per cuanto los salarios minimos
generales son Ia base, mientras Jlos salarios minimos
profesionales se elevan sobre los primeros para cubrir la
capacidad y destreza que se requieren en cado profesion, sin
perder su esencial caracteristicas de salario minimo, por lo que
resulta que las normas constitucionales y legales, se aplican por
igual en ambos grados de salarie minimo, ya que no se consigna,
ninguna diferencia o exceptuacion dentro de la reforma de 1962
dejando ambos conceptos dentro de los margenes que amparan,
y permiten, la declaracion de los derechos sociales y la
proteccion y beneficios que da la justicia social.

Como ya he remarcado las reformas constitucionales y
legales de 1962 devueluen, a los salarios minimos generales, el
espiritu de la Declaracion de Derechos Sociales y lanza la batalla
por la erradicacion de la miseria del trabajador y los suyos, se
suprime la mezquindad que denota la frase que hablaba de las
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necesidedes minimas, quitdndole al salarioc minimo la
caracteristica de salario minimo vital, pero ya no en lo
puramente blolégico, sino que aseqgura una vida material, social
y culitural conveniente, Yy los elementos pars proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.

Como se ecbserva, ian ley se cifie a los rubros
constitucionales, y al utilizar el términe entre otras necesidades,
se abre un inmensoc campc de probabllidades, presentes y
futuras, de beneficios sociales para el irabajador y su familis,
que o jalad sean usadas generosamente Yy con justicia social por la
Comision Nacional de Salarios Minimos.

Cuando se preparaban las reformas de 1962, la comision
demostro la presencia de hombres de diversas profesiones y
oficios, cuya retribucién en los mas de los casos, apenas Yy
alcanzaron el salario minimo. De todas las regiones del pais se
hacian saber quejas de este tipo de trabajadores
especializados, que recibian cantidades irrisorias a cambio de su
trabajo, por ello, la comision penso en los salarios minimos
profesionales, pero encontrando por parte de los empresarios la
objecion de fijar salarios minimos profesionales, ya que
mencionaban que dicha implantacion carecia de justificacion, y
que al Estado no incumbia esta tares, sino a los contratos
colectivos. Tamblén por perte de los lideres obreros se encontré
oposicion, ya que temian que la intervencion del Estado les
restara poder sobre los trabajadores; esta actitud era sin
embargo, incongruente, ya que desde hace muchos afios atras no
se ocupaban de los varios miles de trabsajadores que eran
enpiotados por el empresario, a este olvido se le denomind la
crema egoista del movimiento obrero.

Une vez convencidos los empresarios y lideres obreros de
la necesidad de instituir el salario minimo profesional, se
modificé la fraccion 6a. del articulo 123 constitucional, 4 lo
conciblo como un salario que se eleparia sobre los elementos de
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los salarios minimos generales, para considerar tas condiciones
de las distintas actividades comerciales e industriales.

Encontrando nuevamente en esta institucion del derecho
del trabajo, Ia conquista de un mejor bienestar para ios
hombres, ya que el salario minimo profesional es, ia cantidad
menor que puede pagarse por un trabajo que requiere
capacitacion y destreze en una rama determinada de la
industria, del campo o del comercio o en profesiones, oficios o
trabajos especiales, y cuya mision segin lo antes mencionado,
es elevarse sobre los salarios minimos generales para contituir
el minimo remunerador de ia profesion.

La comisién es muestra de respeto de los derechos y de la
funcion sindical, no dejo al margen la eposicién de los dirigentes
obreros y con el objeto de evitar un futuro reproche, hizo
mencion en la exposicion de motivos el proyecto de reformas a
ia ley de 1931, ia comision siguid los criterios adoptados por la
Organizacion Internacional del Trabajo, en los que dispone que
los salarios minimos profesionales se {ijardn cuando no enistan
contratos colectivos aplicables, a la mayoria de [os trabajadores
de determinadas profesiones u oflcios, 6 no existan
procedimientos legales para su aplicacion.

Por otra parte, los salarios minimos profesionales, tienen
otrn justificacion mas, ya que las necesidades de los hombres
crecen o medida que se eleva su condiciéon social: los
trabajadores de salario minimo general son los que desempefien
los trabajos de menor categoria, de donde se menciona que
tienen necesidades menores en cierto aspecto, como son los
casos dei vestido o la asistencia a escuelas de capacitacion,
situaciones gque difieren de los trabeajadores de salario minimo
profesional, y fueron estas causas entre otras, por las que se les
protegio o los trabajadores especializados dentro de la fraccidn
6a. del articulo 123 constitucional. Para concluir con los salarios
minimos profesionales, si no enistiera este concepto de salario
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minimo, los empresarios, como ocurre ahi donde no se han
fijado todavia, les pagarian el sajario minimo genersl, por lo
cual, trabajos de categorias distintas se pagarian con la misma
retribucién, con dafio grave a |la Justicia socinl.

40



D) SALARIO MINIMD GENERAL ¥ PROFESIONAL

El articulo 91 de la Ley Federal del Trabajo, preceptaa de la
division del salario minimo en general Yy profesional.

Articulo 91: " Los salarios minimos podrén ser generales
para una o varias zonas econdmices, gue pueden estenderse a
uneg, dos o mas entidades federativas, o profesionales, para uns
rama determinada de le industria o del comercio o para
profesiones, oficios o trabajos especiales dentro de una o varias
zonas econdmicas. *

Articulo 94: * Los salarlos minimos seran fijados por las
Comisiones Regionales y serén sometidos paro su aprebacion o
modificacion a la Comision Neclonal de Salarios Minimes, *

El salarioc minimo es insuficiente Yy no se adecua ni
satisface las necesidades ni siquiera bésicas de los trabajadores
ni mucho menos las de su familia, ademas enriste una desmedida
diferencio entre e) sumento del precio de los productos en el
mercado, a comparacion del los incrementos al saiario minimo,

“ ERristen medios creados por el Estado sin costo para el
trabajador ni para su familia a yn precio minimo, para poder de
algin modo subsanar esas pecesidades basicas, como lo son:

1.~ " INFONRUIT ", sistema nacional de vivienda obrera.

2.- " FONACOT ", sistema de crédito obrero barato y de

tiendas de consumo creadas de oacuerdo a lo dispuesto en el

103 de la Ley Federal del Trabajo.

3.- * CONASUPO ", las despensas populares que procuran

llevar directamente al consumidor, sin costos adicionales
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intermedios, los articulos comestibles de primera
necesidad.

4.- Los subsidios estatales como lo es el metro.

5.- Las actividades soclales realizadas por orgenismos
politicos, que ponen al alcance de los trabajadores
espectaculos gratuitos, escuelas de capacitacion,
biblioteces y centros de cultura.

6.~ El Sisteme Nacional Educative, dependieate de la
Secretaria de Educacion Pidblica, que facllita gratuitamente
la educaclion obligatoria Yy produce y distribuye libros de
teHto sin costo para el estudiante. !

Los salarios minimos son la proteccidn menor gue la
sociedad concede a los trabajadores; se cree que los
primeros pueblos en fegislar sobre jos salarios minimos
fueron Australia y Nueva Zelandia; el salario minimo que
debe disfrutar un trabajador sera el que considere
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
Jjefe de familia.

E! Salario minimo general y profesional se diferencian
solamente, porque los salarios minimos generales son la
base, mientras que los profesionales se elevan sobre los
minimos generales para cubrir la capacidad y destireza que
enige una profesion, pero sin perder su caracteristica de
salario minimo.

! Cavazos Flores Baltasor. “Los 500 Preguntes Més Usuales Sobre Temas Laborales®,
téx. 1989. Trilles. P. 91
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1.- ZONAS ECONOMICAS

El concepto de zons econdmica winco a substituir al de
region a que se referiao la ley antes de la reforme de 1962, y que
se vinculaba a la determinacién municipal del salario minimao. *

La necesidad de establecer el salario minimeo, por zonas
econdmicas, se puso en relleye en la exposicién de motives de la
iniciativa de Lépez Mateos de 1961, aprobada en 1962, en la que
se dijo lo sigulente:

" Los salarios minimos son unas de las Instituciones
fundamentales para la realizacién de Ia justicia socialk su
fijacion por municipios, conforme al sistema actual, se ha
revelado insuficiente y defectuoso.

La divisién de los Estados de la Federacion €n municipios
obedeci6 a razones histaricas y politicas, que en mayoria de los
casos no guarda relacion ajguna con la solucion de los problemas
de trabajo, Yy consecuentemente no pueden servir de
fundamento para una determinacidon razonable y justa, de los
salarios minimos, que aseguren al trabajador una existencia
conforme a la dignidad humana, mediante la satisfaccion de sus
necesidades, tanto materiales como sociales, culturales y de
educacién de sus hijos. El crecimiento econémico del pais no ha
respetodo ni podris respetar la division municipal, habiéndose
integrado, por el contrario, zonas econdmicas que
frecuentemente se extienden a dos 0 mas municipios y ain a
distintas entidades federativas. *!

! De Buen Néstor, "Deracho del Trabajo", Max, 1985, Porria. P. 214
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2.- SALARIC MINIMO PROFESIONRL

Articule 123 Fraccion VI apartado A: Establece que los
salarios minimos profeslionales * Se aplicaran en zonas
determinadas de la industria o del comercio o en profesiones,
oficlos, o trebajos especiales .

Mario de la Cueva define el salario profesional como " la
cantided menor que puede pangarse por un trabajo que requiere
capacitacién y destreza en una rama determinada de la
industria, del cainpo o del comercio, o en profeslones, oficios o
trabajos especiales, y cuya mision es elevarse sobre los salarios
minimos generales para constituir el minimo remunerador de ia
profesién "!

" For decreto del 21 de diciembre de 1974 { Diario 0Oficial de
26 de diciembre de 1974); los salarios deberéan ser fijados por las
Comisiones Regionales y |a Naclonal; se ha suprimido del articulo
95 la frase " cuando no exista ningin otre procedimiento legal
para su fijacién ni existan contratos colectivos dentro de la zona
respectiva, aplicables a le magorio de los trabajadores de
determinadas profesiones u oficios y la importancia de éstos la
amerite ",

El articulo 96 de la tey laboral establece con referencia al
Salario Minimo Profesional lo siguiente: “Los salarios minimos
profesionales regiran para todes los trabajadores de fa rama de
la industria o del comercio, de la profesiin, oficic ¢ trabajo
especial considerado, dentro de una o varias zonas economicas.”

SALARID MINIMO PROFESIONAL CONTRA SU FIJACION NO PROCEDBE
SUSPENSION. Conforme o la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexnicenos y la Ley Federal del Trabajo, los salarios

! De 1a Cuevn Marfo. “E1 Nuevo Derecho Mexicene del Trabajo. Méx. 1966.T. IIl.P. 313
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minimos generalmente deberén ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer a la educaciéon
obligatoria de los hijas; y por alra parte, los salarios minimos
profesionales deben fijarse considerando ademas las
cendiciones de las distintes actividades Indusiriales §
comerciales; tales disposiciones son de orden publico por asi
establecerio el Articulo 5¢ de la Ley Laboral. Consecuentemente
conforma2 a la fraccion 11 del Articulo 124 de la Ley de Amparo,
resulta Improcedente la concesién de 1a suspension del scto
reclamado, censistente en la reseluciéon que fija el salario
minimo profesional, porque se ocasionarie perjuicio al interés
soclat al otorgarse, en razén de que se retardarie la ejecucién
de una medide benéfica para la colectividad, lo que seria
contrario al interés sociel, pues la sociedad y el Estado estan
interesados en que se meforen las condiciones de sus miembros.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CircutTo.

Amparo en revision 91/74. Cia. Hotelera El Aguila, $.A. 31 de

Julio de 1974. Unanimidad de votos. Ponente: José Martinez
Delgado. S.J.F., Séptima Epaca, Uol. 67, Senta parte, p. 75.
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E) ASPECTO SOCIAL ¥ ECONOMICO DEL MARCO DE LA CRISIS
ECONOMICA ¥ LA REPERCUCION EN LA UIDR DE LOS TRABRJADORES

Meéxico, como es carateristice de los paises
subdesarrclilados, estd formado por una sociedad con grandes
desigualdades econdmicas, cuyo origen se remonta a un sistema
imperialista impositivo de upa conducta contrapuesta a la
conformacién ideoldgica, econémica, social, politica, cultural y
religiosa que a través de los siglos determiné la heterogeneidad
de la socledad mexicana, pero que en aguella época de la
doeminacion absaluta, se consideraba una unidad vista desde la
cumbre de una expresion conjunta de la monarquia espafiola y la
iglesla catdlica; de este modo cuando los liberales mexicanos,
obtenlida la independencia de le nacién, intentaron implantar las
instituciones democraticas tuvieron que enfrentarse a la iglesia.
Esto significd una ruptura radical con la dependencia pofitica
desembocando en guerras civiles en el siglo HIH.

fisi’'las transformaciones sociales que se han llevado a cabo
la enfocaremos hacie ei compesinado y los trabejadores
urbanos, ya que el desarrolio de nuestro pais ha tenide
repercuciones de dinémica nacional, es decir, movilidad y
mowilizacion de Ja poblecidn por razones ideolagicas de tactica
politica y del sistema econémico implantado a través de las
diferentes etapas de la historia,

" Representativamente, México cuenta con dos grandes
sectores de poblacion, uno rural que consideramos marginal, y el
otro urbano; con respecto al primero, es natural su explotacion
por parte de los poseedores de los medios de produccion,
teniendo en cuenta gue las actividades de aquellos son formas
culturales con raices milenarias por lo que son fuente inagotable
de posibles respuestas humanas y sociales, a ios problemas
presentes y futuraes, considerando que la actividad agraria es la
base de la estructura y desarrolio de un pais como el nuestro. ¥
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con respecto a ia poblacion urbana se tiene como
fundamento las actividades industriales, determinadas en la
historia a le largo de cambios de jos sistemas productivos, en los
modos de produccidn, y que se enlazen reciprocamente uno a
otro. *!

Las caracteristicas distintivas de cada sector son
determinadas por aspectos geograficos, climatoldgicos, sociales,
economicos, politices y culterales, sin embargo, exnisten
diferencias de caracter antropoldogico que presentan condiciohes
peculiares, trascendentales a nivel nacional Yy que pueden
concretarse a las siguientes:

" f traves de los censos de 1970 -~ 1990 se ha registrado un
crecimiento en numeros absolytos de {a poblacién marginal, con
un indice de inmigraciéon a las ciudades muy alto segin fes
censos de 1940 y 1950, con repercucion de los escasos
satisfactores vitales que el campo les proporciona, asf, pare
1980 y 1999, provocan el caos social dentro de la poblacion
urbana, puesto que no participan estos inmigrantes de una
actividad productive en el campo, ni constituyen una fuente de
fuerza y trabajo de carécter proletario, éste es el formato por la
clase obrera que no es duejia de los medios de produccion, pero
que sl desempefia una actividad econémica reconocida
legatmente, de ésto se desprende que el gobierno, ha
implementoado sistemas acordes a las manifestaciones de los
diferentes grupos, sin lograr ain en ia actualidad una paridad de
intereses y logros. *2

México cuenta con una riqueze de tierra productiva que
proporcionaria una parte importante al Producto Nacional Bruto,
porque ademas una gran parte de la poblacidn ocupa éreas
rurales, pot lo que consideraremos que la construccion de las
ciudades industriales, como la necesidad de la revoluciéon

! ponencla Jimenez fAlense Jorge. op cit. P. 121
2 |pidem. P. 134
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Industriai, no se adopto al procese de éodo, hacia las ciudades,
desde los inicios, y lejos de modernizar la economia, se marcha
en forma retrograda hacia fa formacion de monstruos urbanos
imposibles de controlar racionaimente, principalmente porque
presenten altas tasas de desempleo y marginacion urbana.

De acuerdo al censo de 1990 existen en el pafs 32,400,000
habitantes de 6 0 mas efos. De ellos, 17,410,000 son elfabetos y
el resto son anailfabetos; en la poblacion urbana el nimero de
alfabetos es de 10,750,000 y e! de analfabetos es de 3,430,000.
Entre la poblacion rural el namero de alfabetos es de 6,660,000 y
el de analfabetos es de 7,150,000. Significa que mientras en la
poblacién urbana el 767 es alfabeta, en la poblacion rural solo el
48%.

En cuanto a la alimentacion, refiriendonos &l censo del
mismo saiio, 25,630,000 hahitantes de uno o mas afios tomaban
uno o mas de estos alimentos: carne, pescado, leche § huevo,
mientras 8,140,000 no tomaban ninguno de estos alimentos.
Entre |a poblacion urbana comian uno o méas de estos alimentos
14,970 habitantes y no asi 2,160,000 hebitentes. En la poblacion
rural 10,660,000 hebitentes comian uno ¢ mas de estos
alimentos, mientras 5,990,000 no comian ninguno de estos
alimentos. Esto es que entre la poblacién urbana 87% comia
carne, pescado, leche y huevo, y no comian ninguno de estos
slimentos el 13% de la poblacién rurel los comia el 49% y el 51%
no.

En 1990 usaban zapatos 21,040,000 habitantes de uno o
mas aiios, usaban huaraches y sandalias 7,910,000 y no usaban
nada 4,830,000, significa que no usan zapatos 12,740,000
habitantes. En la poblacion urbana usaban zapatos 14,450,000
habitentes y no usaban zapatos 10,060,000 habitantes.
Corresponde a que el 84% de la poblacion urbana usa zapatos y
no los usan el 16%, mientras solo el 40% de la poblacion rural usa
zapatos y no los usa el 68%.
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Por lo que respecte a la poblacién descalza, asciende a
1,010,000 en ias ciudades y 3,750,000 habitantes en el campo,
ésto corresponde al 6% de Ja poblacion descefza en las ciudades,
y ei 23% en lo pobtacion rural.!

Todos estas datos nos revelan que ef analfahetismo, el no
comer carne, pescado, leche y huevo, y el no usar zapatos son
fendomenos estrechamente ligados a ia vida rural, pues aungue
también se presentan en las ciudades, no son de la misma
intensidad.

fiunque la proporcion de ia poblacién marginal ha ido
disminuyendo respecto a fa pobiaciéon rural a lo largo de los
aitimos 50 afios, lo que revela un proceso de Integracion del
patis, la poblacion margina! en cantidad ha ido aumentando en
nameros absolutos. ¥ de continuar con las mismas tendencias ,
las poesibilidades de mejora serdn cada vez més lejanas a la
realidad.

Con respecto a la alimentacion es an mas grave el
problema... porgque segin Jlos datos obtenidos de 1ias
investigaciones gue se hicieron por el Institute Nacional de
Nutricion en 1963, se concluye que, el 40% de la poblacién
mexicana desayunaba café o té, tortilias y frijoles y salsa; come
tortillas con frijoles y saisa; cenaba café o té o no cenaba. El
consumo promedio de energia Y proteinas por persona al dia es
de 1,981 calorias y 55.9 gramos de proteinas y de muy baja
calidad, cifras que estan muy por debajo del minimo necesario:
2,750 calorias y 83 gramos de proteina al dia por persona de
edades Tiuctian entre los 8 y 1os 34 afios de edad. La causa de la
desnutricion generalizada es una alimentacion reducida en
cantidad y calidad. Una investigacidon de nutricién realizada en

| patos proporcionados por el {NEG!

49



1973 por la Organizaclén de las Naclones Unidas para la
agricultura y la alimentacién, estableclé un patrén de Ingestion
minima de lisina: 5.5 grs. al dia por persona Yy consumo de
triptéfano de 1 gr, por persona ol dia, sin embargo observaron
que el consumo de estos elementos se reduce at 10% 6 15% dei
que debiera ingerirse. Ademas se tiene por desnutricién un
fendmeno natural, es decir, en México el consumo de proteinas,
aminoacidos, vitaminas y minerales es tan bejo en ila
generalidad de las familias proletarias que se considera comin Y
hasta sceptado tal régimen dietético. Sin embargo el goblerno se
encarga de realizer lnvestigociones y programas relacionados al
problema con miras a la soluclon de fondo, sin dar importancia a
que éste es un problema de orlgen histdrico, cultural y
econdmico y que por lo tanto requiere de la eliminacién del
enfogque dado, ya que no solo los nifios presentan altes grados de
desnutricidn, slendo a elleas que los que se estudla
primordisimente, sino que la pobliaciéon adults y adolecente
también estd dentro del cuadro critico, pues la desnutriclon es
pre y post natal segin los estudios realizados. Lo que sucede es
que en los nifios se ve la futura fuerza de trabajo, y olvidan ata
pobiaclén econdmicamente activa de la clase proletaria
primordieimente,

Pero G6ste es un problema conectado con la educacion, la
marginacién, ei bajo Ingreso salerial que se reduce en su poder
adquisltivo, y muchas ocaslones, io que es peor, la falta total de
ingresos monetarios en familias enterss provocada por el
desempleo, dando lugar a la delincuencia por necesidad de
subsistencia propia. Eomo puede verse, los problemas se
conectan ineludiblemente formando una cadena interminable,
resultando Inentendibie el mantenimlento de condiclones tales
er una nacién, sobre todo sl se hace notar que
constitucionalmente el goblerno debe proporcionar al pueblo, un
medio de subsistencia a través de la generoclén de emplieos.
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Todos estos desequilibrios estructurales del sistema
econémico, repercuten de modo directo en la sociedad, y ésta es
la que se encarga a través de ia historia de manifestarse por
cambios constitutivos de clases, determinados
cronolégicamente, por o que creo conveniente referirme a las
condiciones sociaies, a raiz de la conquista, hasta 1a actualidad
para situarme dentro del panorama de una nacion dependiente y
por ende subdesarrollada.

" Evidentemente las ideas del fiberalismo, en el momento
en que los pobladores de las tierras conquistadas, se
_consideraron preparados para organizarse comgs un Estado
independiente, se dieron en contra de quienes tenian una
posicion de dominadores en tierras indigenas, a partir de una
confrontacion ‘de intereses entre conquistados Yy
conquistadores, donde éstos por privilegiados y estar mas
protegidos, colocaron a los indigenas en una posicién de
desajuste y empobrecimiento, pero al paso del tiempo se
fueron recrudeciendo los intereses que en un principio hablian
sido aplastados, pero naturalmente estos no siguieron estaticos,
sino que se innovaron de acuerdo a las condiciones que se
presentaron asi, Is que en un principic fue una lucha por la
defensa de ilas costumbres y el simbolismoe indigenista se
convuirtié en una lucha encarpizada, entre los que se adueiiaron
de las tierras, y los que fueron despo jados una vez expulsados
ios conqulstodores; mas tarde los ideales de los dirigentes
criollos y mestizos se fueron inponiendo sobre los de los
campesinos indigenas, quienes durante todo el transcurso de la
historia de México han constituide la cloase mas numerosa de ia
poblacion nacional. Entendible es, pues, que los beneficios pera
unos cuantos nunca podrén ser los correlotivos a la clase mas
numerosa, Yy tal es la cousa por la que en la época
prerrevolucionaria destacaron importante acontecimientos
sociales de caracter rural, aunque mas tarde se fueron
esntendiendo por las condiciones en que se veia un pais con altos
porcentajes de poblacién obrera y unida ésta, a la campesina,
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llegaron a las armas, en contra de uns dictadura cruel y
envilecida en manos del ejército, aparejada a ia dominacion
eclesiastica sobre los incipientes modos de praduccién, tomando
en cuenta que nuestro sistema mexicono precapitalista fue
denotade un modo feudal de producciéon, manteniéndose una
actividad terrateniente, ligada a la servidumbre, gque llega a
transformarse en una economia empresarial capitalists, merced
a la evolucion interna del latifundismo, destruyendo el proceso
revolucionario las formas de gren propiedad y los sisternas de
servidumbre. Sin embargo, los logros aicanzadcs por esas dos
clases, obrera y campesina, no se ven legalizados, hasta que los
constituyentes de 1917 elevan a rango constitucional sus
intereses, reglamentados en 1931, en la Ley Federal del Trabajo
y Prevision Social con sus respectivas reformes y aditiones de
1970, "!

¥ se coloca ya la ideologia del liberalismo considerando a
los Indigenas y obreros como iguales ante el derecho con
respecto a todos los demas, constituyendo un avance muy
grande frente o las ideas racistas prevalecientes en la colonia.

Se empieza a gestar la acumulacion originaria de capital
representando una descompensacion debido al proceso de
acumulacion de caréacter mercantil de capital, previo al modo de
produccion capitalista, desencodenando desde 1910 ~ 1917; las
reformas que dieron un verdaderc desarrollo se dieron hasta los
afios treintas; las anterieres formas de explotacion semiservil y
semiesclova dieron lugar a los ejidos, Y a las pequefias
propledades, que méas que desarroliar el capitalismo lo frenaron,
porque la renta de las tierras en ese tiempo, era la base de las
ganancias, ademés de que los ejidos eran propiedad de la nacidn
repartidos en usufructo entre ciertos e jidatarios. Este proceso
de reparto, repercute inmediatamente en las funciones sociales

! Ruprecht J. Alfredo. "Deracho Coletivo del Trabajo™. Méx. 1980, Edicién General de
Publicationes. P. 21
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que fueron frenadas para evitar violencia y proteger la réapida
enpansion del sector capitalista, pero éste, en las condiciones
econdmicas de México, no le podia asegurar a la clase ruroel el
crecimiento econdmico de que habia estado gozando. Asi el
desarrollo economico del sigio pesado propicia la acumulacion de
capital, a raiz de ia aplicacién de ios principios liberales en la
constitucién de Ayutla, que condujeron a la Ley de
Desawmortizacion en el aiio 1856, que provocd una concentracion
latifundista y lanzo al mercado Ig tierra capitalista. De ahj que
tantes campesinos inmigraran a las ciudades. La actividad de Jas
Compaifiias Deslindadoras formé parte de la acumulacion
primitiva de copital. Ls guerra del Yaquli que despojo a los
indigenas de las fértiles tierras deil valle del Yaqui, y la guerra
de exterminio de los mayas de Yucatén, revelaron un caracter
colonial en este proceso de cambio radical. Sin embargo, el
predominio del capital eiatranjero fue el freno del avance de la
acumnulacion de capital y debilitdo enormemente la concentracion
del capital interno. Por eso en México solo se realiza
parcialmente la separacion del trabajador, y de los medios de
praoducciéon como factores independientes de la economia, y no
se [lega a la acumulacion dei capital disponible para la inversién
productiva nacional.

Durante los Gitimos anos del siglo HIH y el primer decenio
del siglo HH, es serprendente ia velocidad que adquiere la
acumnulacian de la tierra y el despojo de los campesinos. Para
esta época la composicion orgénica del capital agrario
permanecia muy baja, los hacendados expletoban ia mano de
obra y ne reinvertian sus ganancias, habiéndose abierto jas vias
para una revolucion que trajo una nueva estructura de clases,
ahora de acuerdo a {os bienes que poseen Y se observan en la
economia agrarie dos factores: uno reducido privilegiado,
copitalista, que produce para la exportacién y genera la mayor
parte del producto en el mercado, Yy por consiguiente mantiene
una posicion ventajosa; Yy un numeroso sector de campesinos
pobres. Desde este momento Is acumulacién de capitales s6lo
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puede darse como una relacidon entre el capital, y el medio
ambiente no capitalista, y para nuestro modo de analizar las
circunstancias, se llega a un estado de crisis socioc~-econémica
que obliga a las instituciones a proteger de alguna forma al
sectoer no capitalista, fenémeno que se ve plenamente g la caida
del General Porfirio Diaz.

De esto resultan muchos de los problemas que vivimos
como pais dependiente del Imperialismo, puesto que la relacion
econdmica con la metrapoli propicia su posicion de subdesarrollo
y da como resultado la colocacion de la acumulacion de capital
primitiva permanenie, lo que sucede en México de modo que no
puede surgir la etapa siguiente de desarrollo: el capitalismo
avanzado.

* Los medios de produccion que conformaban la esiructura
socio-econdmica subcapitalista, lo determinan el sector
capitalista y el no capitalista, solo que las tendancias
intrinsecas del capitaliste, originan la erosion y destruccion del
sector no capitalista, van concentrando la tierra y el capital por
medio de la mecanizacion productive, sin capacitar al otro sector
para que utilice la maquinaria y en su caso la techologia en el
proceso de produccion, por lo que consecuentemente prefieren
desplazarse grandes masas de poblacidn rural hacla las ciudades
y ésto, aunado sl elevado crecimiento demografico, da lugar al
engrosamiento del ejército de reserva de manc de obra
desempleada. Sin embargo los porfiristas atribuian a la
estabilidad politica del régimen, el preceso econémico logrado
en el pais, cimentando la estructura econdmica en el
monoproducto: el sector minero. ¥ el mecanismo habia
consistido en proteger o los hombres de negocios, de jandolos en
ia mas absoluta libertad de accidn. *2

2 )bidem. P. 62
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Nunca fue un secreto que ese " laisser fassere, liasser faire
* porfirione faverecié sobre todo a los capitalistas extranjeros
asentados en México y a los hecendados que fueron el sostén del
régimen.

Consideramos de gran importancia el fenémeno de que en
el réegimen socio-econémico postrevolucionario, a diferencia del
porfiriato, las clases sociales no juegan un papel a través de los
individuos aislados, sine a través de grupos reconocidos
Juridicamente por el Estado. Cardenas constituyé en sus
términes esenciales el contrato social populista, que ha
estabilizado la politica y 1a sociedad de Ménico, en el que el
gobierno constituye el eje en torno del que giran intereses de
los mas diversos, de caracter social, con una probleméatica de
trato directo con los grupos de obreres Yy campesinos.

Dentro del marco histérico, aan, podemos sefialar que en Ia
medida en que México se moderniza, el proceso de desarrolfo
erige la continua conformacion de los modelos politices
modernos a su propia realidad, cosa que Implica como una
necesidad, aunque parezca tan obvia, el que tales modelos al
aplicarse se modifiquen y se transformen; pero definitivamente
estos procesos de cambio se han dado en México a través de
larges periodos gubernamentales con la peculiaridad, y es aste
el error principal, de que el gobierno pretendia adoptar y
garantizar los Intereses de los obreros y patronos, siendo Técil
de suponer que debera vérsele silempre como obreros y slempre
como patronos. Esto significo que el gobierno actuaba sin
sobrepasar los marcos de una sociedad clasista, dando lugar a
una division de Ia economia de dos sectores: piblico y privado. El
puablico es el gobierno que ha creado con un poderio econdémico
propio, lograndoloc mediante corporatizacion del pais hacia una
sociedad industrial en pleno desarrcollo y se debe a la accién de
grupos politicos dirigentes de Estado. Este fenémeno se
presenta en los paises de olta industrializecion, mediante una
concentracion de la rigueza y del poder por la abundancia de

5SS



monopolios; en Mégico se presenta por una acumulacién de
riqueza y poder debido a ]la escasez de los mismos. Con respecto
al sector privado, éste se forma o partir del apoderamiento legal
de |os bienes de produccion por parte de un pequefio grupo de
capltalistas, quienes adgquirieron un verdadero sentido de
corporacion dentro de ta sociedad con perfecta conciencia de su
serie de intereses de clase durante el cardenismo. Este es uno de
los puntos mas importantes que se gestan entre empresarios,
apoyados por el goblerno, y obreros, porque con el sistema de
Industrializacién se llega mas tarde al fundamento del
movimiento populista, cimentado como una solucion gque resultd
ser contrarrevolucianaria, que;, sin embargo, impidio llevar a
cabo las transformaciones radicales en la estructura econémica
y social de Méxnico, convirtiéndose en una forma de manipuler &
las masas para lograr un desarrollo capitalista del. pais,
mediante la promaocion Y aceptacion limitadas de las demandas y
aspiraciones de obreros y paralelamente de campesinos.

Es éste el momento en que nos referimos a las condiclones
de los trabajadores ya que el proceso de industrializacién se
genera con el General Dinz; y el General Cardenas, cimientn
solidamente la situacion social, politica Yy economica-del pais
mediante |a politica de masas, llevado por un profundo ideal
sefiafado en el momento de ser postulado para la gobernatura de
Michoacan... " Soy un partidario de la politica mexicana agraria,
porque es fundamentat para la revolucién y porque la resolucién
del probleme de la tierrs, es una necesidad nacional y daré
impuliso al desarrollo agricola, creo que esta tareae debe llevarse
a caboe sin vacilacién, con un plan ordenado que no haga
disminuir la produccidn... he sido y soy fervientemente
admirador de hombres como el presidente Calles y el General
Obregon, que han atacado valientemente los problemas de
nuestre pueblo ...
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¥ poco después de su elecciéon Cardenas demostré que su
postura era en vias de mejoramiento del pais, aceptando la
realizacion de Ia reforma agraria.

* Es importante seiialar que en 1929 el General Cardenas,
convoctd a Asamblea a los dirigentes obreros y campesinos del
Estado de Michoacan en la ciudad de Patzcuore, instandolos a
unificarse en una sola organizacion, (este sistema de agrupacién
se lleva o cabo dentro de un programa previamente realizado,
pues es evidente que en aquella época, Yy oin ahora, es de mayor
trascendencia el aglutinamiento de obreros y ademés de més
sencilla y eficaz formacion debido precisamente a su condicién
de trabajadores de fabricas, teniendo la continua y cerrada
comunicacion entre ellos, de tal modo que consiguen por medio
de técnicas de masa, apoyo federal en sus decisiones y en
determinado momento apoyo también en sus manifestaciones
puiblicas como clase descontenta). De ia asambiea surguld la
Confederacion Revolucionaria Michoacans del trabajo, principio
de la clase obrera unificada. Sin embargo, fue necesario un
movimiento sindical independiente para gue Ia politica de masas
de Cardenas tuviera garantias aplicables en la realidad
megicano. A través de la CAGM los obreros mantenian una accién
directa en las disputas econdmicas entre capital y traba jo, y una
oposicidén canstante a toda intervencién de! Estado, lo que se
interpreta como la supresién de todo Intermedierio entre
trabajadores y patrones, permitiendo por primera vez en la
historia del pais que se levantaran [es demandas de los
trabajadores asalariados para mejorar las condiciones de
trabajo, y aumentsr el salario asi, como e! legro del
nombramiento de sus propios dirigentes, esto es muy
significative porque desde ese momento pueden Intervenir los
dirigentes, tratando de beneficiar a la clase que representan a
nivel nacional, sin embargo las condiciones del pais
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enconomicamente hablando, se encontraban en crisis,
atravesaba por la depresién mundial de los afios 1929-1933, =3

Se Implantd un mecanismo que consistié en definir los
intereses de los trabosjadores en condiciones del capitalismao:
salario, régimen de trabajo, jornada de trabajo, seguro contra
enfermedades profesionales y contra accidentes de trabajos,
vivienda, deportes, asi como el Derecho del Trabajo.
Desafortunadamente los movimientos de ios obreres y
campesinos que se desataron como agitaciones sociales,
cayendo fendmencs huelguistas demuestran Ja poca
adaptabilidad de las soluclones a la realidad de los problemas de
obreros Yy campesinos. La época huelguista termine para 1938-
1939, conscientes de que las conquistas alcanzadas habria que
defenderlas y conservarias con la consecuente mejora
econémica. Se dieron cuenta de gque @sos movimientos se
tornaban cada vez mis fuertes Y surge una causa cuyos logros
se desajustan de ia realidad: su propia organizacion ( sindicatos
), y ahora podemos més cloramente comprender que si en
aguella época los ebreros conquistaren importantes derechos
mediante luchas constantes en busca de un mejor nivel de vsida,
y decsyeron debide a su mala erganizacién come puede
admitirse que en 1980-1987 se alcancen eslabones merecidos si
su organizacidn sigue sfendo como ers entonces.

El sindicalisme, supuesto mecanlsma gue resume y orienta
a las masas Y que al mismo tiempo genera representacién y
apoyo legal, dando fugar al entendimiento mas estrecho entre
trabajadores Yy gobierno, significa el protector de los
trabajadores Y tiene tal pader que arrastra innumerables
repercusiones laborales actualmente.

Asi mismo es indispensable sefalar que el proceso historico
meyxicano ravela condiciones de subdesarrolio manejables desde

3 Ponancia, op cit. P. 32
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el punte de vista practico a tal grado que podrian eliminarse
técnicas de edplotacién e implantarse técnicas de progreso
econdmico adecuadas en la actualidad... porque el capitalismo
que se impiantoé en México tuvo una idea central de trasfondo en
ia vida sociol que consistio en la preparaciéon naclonal para el
progreso de México hasta alcanzar una industrializacién
suficiente para satisfacer las necesidades de una nacién en
desarrollo, sin embargo, ia politica econdmica que se establece a
partir del presidente Manuel Avila Camacho constituye un
sistema invertido: se industrializé el proceso productivo para
obtener un desarrollo, caso éste que muestra la incipiente
perspectiva econdmica puesto que no estdbamos preparados
aln para lievar a cabo este tipo de estrategia econémica hacis
la evolucidn.

En mi oplnién, México permanece en estados primarios de
desarrollo. Deberia, para tratar de abatir ese problema, tomar
ias siguientes medidas:

1.- Capacitacién obligatoria de los trabajadores en las
empresas, y al conciuir esta capacitacion, en el momento
de expedir las constancias de habilidades respectivas, se
eHamine a cada una de los trabajadores, segin ef curso
Iimpartido.

2.- Por parte del estado, Jnvertir en el campo grandes
capitales, es ahi donde se encuentra la rigueza de nuestro

pais.

3.- Creacion de mayor numero de escuelas de gobierno y
centros de cultura y recreacion gratuitos. '
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A) NORMAS PROTECTORAS DEL SALARIO

Existen medidas previstas en la Ley tendientes a proteger
el salario minime que perciben los trabajadores, con el fin de no
depalusr adn mas !a minima cantidad que reciben éstos por sus
servicics prestados en una jornada de traba jo.

1.- Asi el articulo 98 de la ley laboral prevee que " los
irabajadores puedon disponer Hbremente de su salario, y
cualquier medida o disposicion gque desvirtue ese derecho seré
nule. * :

2.- La jrrenunciabilidad de percibir el salario e igualmente
el derecho o percibir los salarios devengados; es otra norma que
prevee el articulo 99 de la Ley Federal del Trabajo.

Con este articulo surge un problema frecuente que es
1a violacian del articulo 99 cuando a un trabajador se le modifica
su salario y éste por considerario injusto se njega a recibirio; a
este problema la corte en forma injuste a resuelto lo siguiente:

" La junta actie correctamente sl absolver a! patrén
del pago de los salarios retenidos o diferencias del salario, sl es
que el trabajador al absolver posiclenes admitié haber aceptado
I8 reduccién de sslario !

3.~ El articulo 102 de la ley prevee las prestaciones en
especie, éstas deberan * ser apropiadas al use personal dei
trabajador y de su familia y razonablemente proporcionadas al
monto del salario que se pague en efectivo. -

¥ Amparo Directo 3315/ 1862. Féiix Garcla, Resuelto o} 13 de mayo de 1964, Cuarts
sale, Boletin 1964, P&g. 397
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A este respecto Trueba Urbina y Trueba Barrera opinan lo
siguiente: " Cuando al trabajador se |e otorgan prestaciones de
alimentos y habitacion, éstas se deben estimar equivaleates al
cincuenta por ciento del salarioc que se pague en efectivo, para
todos los efectos legales, aplicando supletoriamenta el articulo
334 de ja Ley Federal del Tabajo 2

4.- Los almacenes y tiendas de le emopresa.~ Los almacenes
y tiendoes constituyen un verdadero servicio a los trabajadores
ceon el fin de que adquieran mercancias a un mejor precio que en
el mercado.

En la exposicion de motivos de la ley de 1970 se dijo a
este propdsito Io siguieate:

El articulo 123 de la constitucion prohibe el
establecimiento de io que se llamo en el pasado Tiendas de Raya.
Sin embargo en la época moderna conoce una nueva institucion
que tiene por objeto, mediante la intervencion del patrono y del
sindicato de trabajadores, vender articulos de consumo & bajo
precio . £Este sistema se ha generalizado entre ios trabajadores
piblicos y funciena con érito, en numerosos centros de trabajo.
El articulo 103 aceptd la institucidon pero la sometié 8 un
conjunto de disposiciones para impedir en el futuro se convierta
en una fuente de abusos.

El régimen del articulo 103 se basa en las siguientes
condiciones: .

a) La adquisicion de las mercancias sera libre.
b} Los precios se fiJaran y modificarén per convenio

obrero-patronal sin poder ekceder de los precios oficiales, o en
su defecto de los precios del mercado,

2 comentario a la Ley Federal del Trabajo. Pormie. Méx. 1980, P. 62
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c) Los obreros habran de participar en la administracion y
vigilancia del almacén o tienda.

5.- 0tra norma destinada a proteger el salario es el cabro
del mismo; el articuio 100 de la ley establece que el destinatario
del pago serd el propio trabajador, solo en ceso de que éste esté
imposibilitado para recibirlo, el pago puede hacerse a otra
persona que éste disigne como apoderadeo y mediante carta
poder suscrita por dos testigos.

6.- El instrumento de pagp, estoblece el articulo 10! de la

ley, que el salario deberd pagarse en moneda del curso legal y
queda prohibido hacerlo en mercancias, vales, fichas ¢ cualquier
otro signo representativo con el que se pretenda sustituir la
moneda.

?.- Et articulo 1082 menciona ¢} jugar de page, que debera
ser en el lugar donde fos trabajadores presten sus servicios; "

cuando se trata de viajante, en que el pago se hace, bien
mediante abono en cuenta de chaques del trabajador interesado,
para que éste pueda disponer de inmediato de su importe, bien
mediante remision a distinlos punios de su ruta.3

8.- Djas y horas de pago.- El articulo 109 dice que el pago
debera efectuarse en dias laborables, fijado por convenio entre
el trabajador y el patrén duronte las horas de trabajo o
inmediatamente después de su terminacion.

9.- Prohibicién de suspender el paga del salarig.- El
articulo 106 dispone lo siguiente: " La obligacién del patrén de
pager el selario no se suspende, saivo en los casos y los
requisitos establecidos en la fey. "

3 De Buan Néstor. "Derecho del Trabsjo™. Sexta edicién. M&x.1985. Porria. P, 222
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10.- pescuentos del salgrio minimao.- * Al trabajador que
percibe el salario minimo, no le podran reducir su salario y solo
podrén hacer descuentos en los casos eHpresamente autorizados
por la ley, que son los siguientes:

1. Cuando haya orden judicial de hacer los descuentos para
cubrir las pensiones alimenticias.

2. Cuando el patron le proporcione casa habitaclén en
arrendamiento. En este caso el descuento por este concepto no
podra exceder del 107 del salario.

3. Cuando el trabsjador hauya obtenide préstamo del
INFONAUIT, el patraon tiene que hacer el descuento y entregario a
esa institucidn, pero el descuento nunca podra ser mayor del
20% del salerio. :

4. St el trabajedor adquirié algin mueble o servicie por
conducto del FONACOT, el patron debera descontar del salario del
trabajador las cantidades que se hsyan convenido. Este
descuento no podré ser wayor del 10% del salarie del
trabajador.

11.- Prerrogativas del salario frepte o las acciones
Judiciales.- La fraccién Ull apartade " A * del articulo 123
constitucional dice que " el salatieo minimo guedara exceptuado
del embargo, compensacién o descuento *." El legisiador
ordinaric desde la ley de 1931 ( articulo 95 ) y ahora con mayor
énfasis (articulo112) ha extendido este beneficio a todo tipo de
salarios, reiterando la excepcian de que solo podra embargarse
el sajario para obtener el page de pensiones alimenticias, *
decreladas por la autoridad competente en beneficio de Ias
personas seiialadas en al articulo 110 fraccién b *4

4 |bedem. P. 229
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12.- Lo preferencia absoiuta de crédite solarial.- En 1970,
el, el articule 113 fue expresivo al sefialar lo sigulente:

" Los salarios devengados en el iitimo afio y las
Indemnizaciones debidas o los trabajadores ton preferentes
sobre cualquier otro crédito, incluidos los que disfruten de
garantia real, los fiscales y los a fovor del IMSS, sobre todos ios
bienes del patron *.

Con este articulo se mantuvo el sentido del articulo 97 de
la ley anterior al decir en el articulo 114 que: " las trabajadores
no necesitan entrar a concurso, quiebra, suspensién de pagos o
sucesion. La Junta de Conciliacion y Arbitroje procederé al
embargo o remate de los bienes necesaries para el pago de los
salarios e indemnizaciones ",
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B) PRINCIPIO DE LA IGURLDAD DEL SALARIO

E1 14 de juilo de 1899, dia del primer centenario de la toma
de la Bastilla, se reunié en Paris el Congreso Socialista
Internacionai. Habia mas de trescientos delegados, y estabon
presentes Ios lideres mas eminentes de} movimiento obreto,
entre elios: Liebknecht, Ple janov, Bebel, Lafargue y Guesde.

* La declsién mas importante del Congreso de Parfs
consistio en fijar la celebracién anual del dia del trabsjo cada
primero de mayo. Desde entonces el primero de mayo se
convirtié en el dia de ia solidaridead de la clase obrera
internacional, dia en que ésta pasa revista a sus fuerzas de
combate. *!

Uno de los puntos que se trataron en ese congreso fue
tratar de sostener el principio de que a trabajo igual salario
iqual, sin distincion de sero, edad o nacionalidad. Dada Ia
importancia y trascendencia del principio que se sostuvo, los
pueblos de! mundo 1o hicieron suyo. Este principio rector estuvo
presente, de manera implicita, en el pliego petitorio que
elaboraron los huelguistas de Cananes en 1906 que iniclaron la
huelga del 12 de junio presentando a la Gerencia de la Compafiia
Minera su declaraclén de huelga y sus peticlones:

t.- Queda el pueblo obrero deciarado en hueiga.

2.- E! pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones
siguientes:

a) Lo destitucion del empleo del mayordomo Luls.

b) El minimo sueldo del ebrero serd de cinco pesos con ocho
horas de trabajo.

1 Derecho Soctal del Fresents. op cit. p.28
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¢) En todos lfos trabajos de la Cananea Consolidate Cooper Co.,
se ocuparad el 75% de mexicanos y el 25% de extranjeros,
teniendo les primeros las mismas aptitudes que los segundos.

d) Poner hombres al cuidado de ias jaulas, que tengan nobles
sentimientos, pare evitar toda clase de Irritaciaon.

e) Todo mexicano, en los trabojos de esta negoclacidon, tendréan
derecho a ascenso, segun o permitan sus aptitudes.

El esfuerzo del proletarlado dié frutes al triunfo de la
revolucion al colocar los proletarios a sus representantes en el
Congreso Constituyente de Querétars, consiguiendo, en beneficio
de su clase: el establecimiento del articulo 123, que elevaba por
primera vez a rango constitucional las garantias soclales, entre
cuyos principios rectores se encontraba el de que a trabajo
igual, salario Igula sin tener emn cuenta sexo, edad, ni
nacionalidad.

Del mismo modo ia Ley Federal del Trabajo de 1970,
regiamenta ese principio de fa siguiente manera: " R trabajo
igual, desempeiiado en puesto, jornada y condicienes de
eficiencie tamblén iguales, debe corresponder salario igual ".
Debido o ia forma elemental en que este principlo eparece en la
Constitucién, hubo que reglamentarse en el sentido de que la
igualdad entre dos trabajos comparados, tlene que ser
considerada en las mismas condiciones, ya que de otro modo la
desigualdad provoca la notoria injusticia. Es ésta la razon por la
que nuestro articulo 86 especifica que se tome en cuents el
puesto, la jornada Yy las condiciones de eficacia, que sean
iguales.

Lea viclocién de este principio conlieva a Ia accién de
nivelaciéon de salarios que compete al trabajador para pedir que
se le pague salario igual si desempeiia jornada igual, de igual
trabajo y en condiciones de eficiencia iguales. En cierto modo,
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este principio también rige en el segundo parrafo del articule 3¢
de la ley laboral que establece que " no podrin establecerse
distinciones entre los trabajadores por motive de raza, sexo
edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social °.

Gallart, seiiala " que entre las tendencias contemporéneas
en materia de salarios, precisamente ia de adaptar el salario al
trabajo efectuado ijnvocande &l efecto tal priacipio.
Consideramos de este modo, que, para alcanzar un me jor nive}
de vida para los trabajadores, se debera tener slempre presente
este principio y asi adecuario en su aplicacién a cade empresa
en particulay. "! ’

En mi opinién este principio es bueno, pero los legisiadcres
olvidaron el desempeiio, 0 sea el esfuerzo puesto por cada
trabajador en el desarrollo realizado en sus labores a lo largo de
la jornsda de trabajo, en resuitado: " la productividad "; por lo
gue piensc que esta bien la Igualdaed seolarial pero tomando en
cuenta la produclividad, porque no se le puede pagar lo mismo a
un trabajador que iabora durante ocho horas Yy produce cien
articulos, que a otro que realiza el mismo trebajo duraente igual
periodo de tiempo, pero que praoduce cincuenta articulos. Creo
que el verdadero problema de la economia mexicana es el
conformismo del trabajador, que sabe que aunque produzca clen
o cincuenta articulos va a ganar lo mismo, por lo que seria
necesario tomar en cuenta en el salario como requisito
importante " la productivided ",

! Gailort Foich, "El Sindicato Profesional y sus Proyscciones en et Derscho Piblice™ en
ravista da] Darecho del Trabajo. Segunda edicién. Busnos Afres 1945, Pag. 321
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C) ELEMENTOS INTEGRANTES DEL SALARID

La lucha por el concepto del salario fue una de las que
dejaron una honda huella en la conciencia de quienes
participaron en ella, porque sin un ingreso remunerador y
equitativo todo se habria perdido, ya que si no encontramos un
salario ftotalmente remunerador, todos los. elementos
Integrantes del salario quedarian acéfalos y en consecuencia el
trabajador al momente y después de lo terminacién de ia
retacién laboral, quedario en un estade de mendicidad por no
tener con qué responder a sus necesidades vitales.

Retomando de nueva cuenta el marco histérico para
determinar los conceptos que a lo large del devenir histérico se
han suscitado en rejaci6on sl salaric y a los elementos
conformantes del mlsmo, al respecto existe lo siguiente:

En el proyecto def codige federal del trabajo presentado
por la Secretaria de Gobernacién, a una convencién obrero-
patranal en noviembre de 1928, se haliaba la siguiente
disposicion:

firticule 88.- Se entiende por salario, para los efectos de este
codigo, la retribucion pecuniaria que debe de pagar el patrono al
trabajador por los servicios prestados.

En el proyecto no existia disposicién alguna sobre las
prestaciones en especie, pero el articulo 23 reproducia- ia
fraccion X del articulo 123 constitucional.

" £l proyecto Portes Gil en 1928, sgravd la condicién de los
trabe jadores al definir al salarioc minimo como: La retribucién
pecuniaria que debe pagar el patrono el trabajador por virtud
del contrato de trabajo. Teniendo una marcada concepcién
civilista y no laboral al preferir la relacién laboral y engrandecer
el contrato de trabajo. Al igual que su antecesor, no hacia
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mencion de las prestaclones en especie, pero si reproducis
integramente el texto constitucional. *?

Rechazado el proyecto Portes 6if, ta Secretaria de Industria
formuld unc nuevo; pero al definir al salario en el articulo 91,
suprimid la idea de retribucién pecuniaria; Salario es la
retribucion que debe pagor el patrono al trabajador por virtud
del contrato de trabajo, no obstante lo cual vueive a ceer en una
concepceidn civilista dentro dei Berecho del Trabe jo y olvidando
practicamente los fundamentos del Derecho de!l Trebajo, asi
como los privilegios y normas protectoras del salario; pero
mantuvo Intacta la freccion ¥ del articuio 123, que en nuda
protege al trabajador, y si los estd discriminando a todos
aquellos que no tengen un contrato de trabajo importéndoles
poco la relacién laboral.

* Para perfeccionar el concepto, el Congreso de la Unidn, al
discutir el proyecto de la Secretaria de tndustria, agrego el
péarrafo segundo del erticulo 86, en ei que se dijo que en el
salarie comprenden " tanto los pagos hechos por cuota diaria,
como las gratificaciones, percepciones, habitacién y cualquier
otra cantidad que sea entregads s un trabajador a combio de su
laber ordinaria "; y de la mismea meanera que sus antepasados,
conservé el multimencionado precepto. En este proyecto yo se
habla de los elementos que integran el salario, pero no se
contemplan prestaciones extraordinarias debido a la calificativa
* labor ordinaria * no contemplandose las horas entre, asi como
{a prima dominical, que en si mismas son prestaciones que
forman parte del salario conceptuado en la ley de 1931, "2

fil dorse a conocer los nuevos conceplos del salario y
satario integral en el proyecto para la ley nueva de 1970, los
representantes de los empresarios y la CONCAMIN usaron sus

1 De Buen Néstor. "Derecho del Trabajo*. Quinta edicién. Héx. 1974, P. 338 y 340
2 perecho Socioel. op cit. P. 345
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mejores armas en contra del concepto propuesto por Ja
Comision.

En el memorandum de 31 de marze de 1569, las
organizaciones patronales precisaron dos observaciones:

fl) .- Sostuvieron primeramente que el concepto de salario debe
dividirse en dos partes: La primern se referiria al concepto
verdadero, al que definiria comao la retribucién que el patrono
debe pagar en efectivo al trabajador a cambio de su trabajo
ordinario; en tento que !a segunda hablaria de las prestacicnes
complementarias: " idemas del'pago en efectivo podré pactarse
camo complemento del salario, las gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaclohes en especie Y
cualquier otra cantidad o prestaciéon que se entregue al
trabajador por su trabajo. ¥ en un arranque que juzgaron
generoso dijeron que esas percepcienes complementarias, se
tomarian en consideracion para el pago de las indemnjzaciones.
Para fundamentar la tesls citaron la fraccién X del articulo 123
Constitucional.

La proposicién de los empresarios contenia una mutilacion
horrible del salarie e implicaba un retreceso de cuarenta afios en
ia evolucion de ideas.

Rapidamente se mostro el propdsito que seguian: las
prestaciones complementarias no se considerarian para el pago
de las cuotas del seguro socisl, de las pensiones de jubilecién y
de la prima de antigiiedad.

En el memoranduin respuesta, presentado ante la Cémara
de Diputudes, {a Comisiéon hizo notar la pérdida de Ia objecién y
su falsedad histarica y doctrinai: la cita de la fraccién H de!
articulo 123, as engafiosa, porque no guarde relacién con el
problema, ya que esa norma no se ocupa de la determinacién del
concepto dei salario, sino que su funcién consiste en la
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prohibicién de la tienda de raya, ademads, si se le quisiera aplicar
literalmente habria que Hegar a la conclusién de que las
prestaciores en especie estaban proscritas; y por otra parte sj
las llamadas prestaciones complementarias no forman parte del
salario, no se les podria considerar para la fijacion de los
salarios remunerador y justo.

B).- ia segunda mutilacién propuesta por lnos empresarios a los
principios del proyecto de la ley nueva, planteaba la limitacién
del concepto del salario & la retribucién que se debe pagar al
trabajador por su trabajo ordinario, punto de viste que se
apoyaba en el articulo 86 de 1a ley de 1931, que restringia el
concepto de saolario a la retribuclén en efectivo y en especie a
cambio de la labor ordinaria.

ta comislon analizando el problema, llego a la conclusion
de que tembién agui se encontraba la negacion da la verdad
objetiva, y ante una escisién del concepto tante o quiza mas
grave gque la primera, porque si el salario es unicamente la
retribucion por el trabajo ordinario, Lqué es ia retribucion por el
trabajo extraordinaris? Entonces si la retribucién del trabajo
estrordinario no es salario, 2 Como prodrian eplicarsele los
beneficios derilvados de las normas defensorass Yy de los
privilegios del salario 7

Le distinclén del trabajo ordinario y extresordinario se
basan esclusivamente al tiempeo en el que el trabajo se presta,
por lo tanto, para plantear la distinclon se formularis asi : El
trabajo, cantegoria unica, se presta en las horas de jornada y en’
las que se prolonga por circunstancias extraordinarias.

Una vez que reflesiono la Comision y después de medir los
argumentos con los representantes empresariales, decldié
confirmar la concepcién unitaria del salario, para {a cual, la vid
como un refejo de la concepcion unitaria del trabejo, plasmado
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en el articulo octavo de la ley; y definlé entonces al salario como
la retribucion que se debe pagar al trabajador por su trabajo.

Parecin terminado el debate cuando alguien descubrio el
propdsito oculto de la Insistencia de los empresarios: la
limitecion del salario a Ja retribucién por el trabajo ordinario,
producia el efecto de que |a percepcion por las horas extras no
se computara en el pago de! salario del dia de descanso. la
concepcion unitaria del salario conduce a la solucién ospuesta,
pero hubimos de preguntarnos como debe fijorse el salario de
ese disa; Ias respueste tiene que considerar que el nimero de
horas extras trabajadas en Ia semana es variable y que en
acasiones felta: si ocurre esto ultimo, el salario del dia de
descanso sera el de todos los dias, pero si se presta el trabajo
edtraordinario, deben sumarse las horas trabajadeas .en la
semana Yy agregar su retribucion al salario diarle, para dividir el
total entre el niimero de dias trabsjados; la operacién debera
repetirse en cada semaha en que se presenta {rabajo
extraordinario .

Estableceré a manera de resumen los principlos que estan
contenidos en nuestra actual Ley Federal del Traba jo.

1.- La ley en concordancia con la dectrina de la relaclon del
traebajo como una situaciéon juridica objetiva nacide de una
prestacion de trabajo, superé la concepcion contractualista del
salario que yacia en el fondo de la ley de 1931, y segdn el cuéal el
salario era la contidad que debian pager el patrone al trabajador
por virtud del contrato de tabajo; y la sustituyo con le Idea de
que el salario es toda retribucién, cualquiera que sea su forma e
Independientemente de la fuente de que proceda, acuerdo del
trabajador y el patrono, contratos colectivos y contratos-ley, o
la ley misma, por el trabajo.

2.- la nueva legislacién del trabajo confirmé en los
articulos 82, y 84 la solucion de 1931 y la Jurisprudencia de la
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Suprema Corte de Justicia en el sentido de que, toda cantidad o
prestacién en especie o en servicios que se entregue al
trebajador por su trabajo, es parte integrante del salario.

5.- En combio, en los mismos articulos se apoartd de !a ley
abrogade en otro aspecto del probleme Yy declard, que el
término salario abarca tanto la retribucién por las horas de la
Jornada ordinaria como les extraordinarias.

El concepto que nuestra actual Ley Federal del Trabajo nos
determina en su articulo 84 sobre el salario Integral y los
elementos que los cenforman es el siguiente:

Articulo 84 .- * El salario se integra con los pagos hechos
en especie , con los pagos en efectivo por cuote diarle,
gratificaclones, percepciones, habltacién, primas~comisiones, y
cualquiera otra cantidad o prestacién gue se entregue al
trabajador por su trabajo. *

De igua! manera muchos juslaboristas externan su
concepto de salario integrado, citando a Euquerio Guerrero,
encontramos:

" ... SON Usuales, ademés de la cuota fija, o salario de base,
cierta suma de dinere o servicios o bienes valuables en dinero,
como gratificaciones periodicas en navidad o fin de afio u otras
seme jentes, pagos por tiempo exntraordinario laborado, goastos
de viaje , casa habitacion,combustible, etc. " 3

Partiendo del concepto juridico del salaric Integral y
mezcldndolo con la cita mencionada, trataré de anslizar los
elementos que integran el salario.

3 Guerrero Euquario. "Menual de Derscho del Trabajo~, Décima tercers sdicidn.
Héx.1983. Porrda. P. 151
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fintes de comenzar a anolizar los elementos que integran
ef saiario. es de gran impartancia plasmar el principio de ja
unidad def salarlo.

Para lo cudl debemos conceptuar ol salario en ires partes:

Cuota diaria
prestaciones periodicas
prestaclones entraordinarias

Cuoata diaria.- £s el pago en efectivo, hecho en moneda del
curso fegal; y Euquerio Guerrero nos dice que es el salario base.

Prestonciones periddicas .- Que se van a gestar por
circunstancias de {a empresa a blen en el caso concreto, por
circunstancias propias del trabajo y gue se pagan en forms
periddice y que son:

Habitacion, Compensaciones, Primas, Bonos de utilidad g de
compensacion, Incentivos, ayuda para 1a escuela de los hijos,
ayuda para la déspensa, ayuda para la comida, pago de
impuestos que hace el empleador o patron de} traba jador, horas
entras, ( aquf tenemos que hacer notor que no todas fas horas
exrtras forman parte del salario, sino que solo Integran al salario
de comfermidad con la Jurisprudencia de fa Suprema Corte de
Justicia de {a Nacign, los horas extraordinarias que se {akoren en
formo habitual, constante, de conformidad con la ley y con ias
necesidades de (a empresa ).

Prestaciones eutragrdinarias.- Todas aquelas que se

generan en forma esporédica , no habitual,
De lo planteado se puede deducir que para Integrar el

salario s6lo se deben tomar en consideracién {a cuota diaria, y
las prestaciones periddicas,

74



Una vez establecido el principio de la unidad del salario se
debera determinar cuando y cdino surge el salario integrado,
teniendo como fundamento en la ley en su articulo que a
continuacién transcribiré:

ARTICULO 89.- " para determinar el monto de las
indemnizaciones que deba pagarse a los trabajadores se tomara
como base el salarie correspondiente al dis en gue nazca el
derecho a Ja Indemnizaclon , incluyendo las cuotas diarias y la
parte proporcional de las prestaciones mencionadas en el
articulo 84. En los casos de salario por unidad de obra, en
general, cuando la retribucion sea variable, se tomara como
salario diario el promedio de las percepciones obtenidas en los
treinta dias efectivamente trabajados antes del nacimiento del
derecho. si en ese lapso hubiese habido un aumenta en el salario,
se tomara como base el proinedio de las percepciones obtenidas
por el trabajador a partir de la fecha del aumento. Cuando ei
salrio se fije por semana o por mes se dividira entre siete o etre
treinta, segin el caso, para determinar el salario diario . "

Este derecho surge al momento de la terminacion de la
relacién laboral ya sea ésta voluntaria o sbrupte, y esto con
fundamento en el artiuculo arriba mencionado en que dice: el
dia en que nazca el derecho a la Indemnizacién, ya que el
dereche a la indemnizacion solo puede surgir por un riesgo en el
trabajo, ( segin el articulo 487 de la ley )} o por la terminacién
de la relecion laboral.

Para la fijacion de las indemnizacibnes me fundamentaré,
de nueva cuenta, en la ley en sus articulos 485 y 486 que dicen:

ARTICULO 485.- " la cantidad que se tome coino base para

el pago de las indemnizaciones no podré ser inferior al salerio
minimeo."”
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ARTICULD 486 .- " Para determinar las indemnizaciones o
que se refiere este titulo, si el salario que perciba el trabajador
encede dei doble del salario minimo de lo Zona ecoendémica a la
que corresponda el lugar de prestacion dei trabajo, se
considerard esa cantidead como salario méximo.Si el trabajo se
presta en lugares de diferentes zonas sconémicas, el salarlo
maximo sera el doble de! promedlo de les salarios minimes
respectivo. "

si el doble del salerio minimo de lo zona econdmica de que
se trata es Inferfor a cincuents pesos, se consideraré esta
cantided comoe salario masima, -

El articulo arriba comentado, tiene una marcada
inconstitucionalidad al establecer salarios Inaximos, aungue sea
para establecer el pago de Indemnizaciones, ya que este
precepto es antagonico &l espiritu y teutos del articule 123 de la
Constitucién, que constituye garantias socleles minimas en
favor de los trabajadores, ya que si el trabajador obtiene un
salario diario o cuota diaria superior al doble dei salario minimo,
independientemente de la zona econdmica de gue se trate, son
conquistas que el trabajador ha logrado Yy que es notoriamente
injusta que slgo gue ya conquistd por sus proplo esfuerzos y
trabajo, e sea quitado arbitrariamente por un precepto
inconstitucional, ya que se trata de que el salario que perciba
vaya encaminado a la subsistencia no sélo del trabajador sine de
su familia, y alvidandose rotundamente del salario remunerador.

Buscando la segunda respuesta de los cuestionamientos
planteados anteriormente , el salario va a ser integrado segin lo
dispuesto por el articulo 84 de fa ley, pero vamos a determinar
los elementos que lo integran utilizando Ios conceptos de los
Jusiaboristas que se han ocupado del salario .

Sigulendo el concepto establecido por la ley en su articulo
84 que nos dice que: * el salario se integre con los pagos hechos
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en efectivo, por cuota diaria, grotificaciones, percepclones,
habitacidon, primas, comisiones, prestaciones en especle o
cuaiquiera oilra cantidod o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo. *

De igual manera ia ley del seguro social nas da las bases de
cotizacion en su articulo 32 y que transcribo o continuacién:

ARTICULO 32: * para los efectos de esta ley el salario base
de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, y las gratificaciénes’, percepciones, alimentacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entreque al trabajador por sus
servicios; no se toamaran en cuents dada su neturaleza, los
siguientes conceptos:

a).- los Instrumentos de trabajo, tales como herramlentas,
ropa y otros similares.

b).- el ahorro cuendo se Iintegre por un depdsito de
cantidad semanaria 0 mensual igual del trabajador y de Ia
empresa, Yy las cantidades otorgadas por el patron para fines
saciales o sindicales.

c).- las aportaciones al INSTITUTO DEL FONDO NRCIONAL DE
LR UIDIENDA PARA LOS TRABAJADORES, y las vacaciones.”

( B continuacién y de manera complementaria transcribire
una tesis juresprudencial nimero 24 que encluye de los
elementos integrantes del salario los pagos de vacaciones y fas
aportaciénes al IMSS e INFONADIT.)

" Salarlo, integracién del. aportacién al infonavit y pago de
vacaciones no quedan comprendidos, de acuerdo con el articulo
84 de la ley federal del trabajo el salario se integra con los
pagos hechos en efectiveo, por cuota diaria percepciones,
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habitacién, primas, comisiones prestaclones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacién, que se entregue al
traba jador por su trabajo, sn consecuencia, pare ios efectos del
pago de indemnizaciones a que se reflere el articulo 89 de!
citado ordenamiento, et salario debe cuantificarse de acuerdo
con las diferentes prestacliénes que lo Integren, y obteniendo el
promedio diario, sin gque puedan considerarse como salario el
pago de vacaclones y las aportaciones que se hacen al infenavit;
pues por io que se refiere a las vecaciones, Ja cantidad que por
tal concepto recibe el trabajador, no incrementa en modo alguno
el salario diario ya gque no et ma. que lo que recibe el
trabajadar por los dias dejados de laborar., precisamente por
estar de vacaciones; por lo que respecta a la aportacion al
infonavit, son cantidedes destinadas a resolver el problema
habitacional de los trabajedores, de manera solidaria, sin que
incrementen el salario para los efectos de su Integracion, ya que
su destino es crear sistemas de financiamiento que les permita
obtener crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad
habitaciones comodas e higlénicas, para 1la construccidn,
reparacion Yy mejora de sus casas y pare el pago de pasivos
adquiridos por estes conceptos.

¢ AMPARO DIRECT0 5052-28; Cesoreo Montemoyor Trepifio.~ 15 do egosto de 1979,~
unanimidad de votos . Ponente ; Suan Molsés Cale Ja Garciae.

AMPARQ DIRECTG 505-79; Jesds 66mez Murtinez y otros .- 3 de octubre de 1979.-
unenlmided de votos. Ponenete uan molsés colle)a garcia.

AMPARD DIRECTO 4920-78; Roberlo lizcano Flores.- 10 do octubre de 1979.-5 votos .
Ponenta: filfonso Lépez Aparicio.

AMPARD BIRECTO 536-79; Pascual Bernal garcla.- 15 da actubre de 1979.- unanimidad
de votos. Ponente Juan Molsés Calleja gorcie.)

d).- La alimentecién y la habitacién cundo no se

proporcionun gratuitamente al trabajador, asi como las
despensas.
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TR TS

(A continuacion ia tesis jurisprudenciai que eucluye de los
elementos integrantes del salarlo los viaticos.)

Salario, los viaticos no forman parte de éI, Es cierto que la
ley federal del trabajo dispone que dentro del salario quedsn
comprendidos no solo los pagos hechos por cuota diarin, sino
también las gratificaciones, percepciones, habitacion y cualquier
otra cantidad que sea otorgada al trabejador a cambio de su
trabajo, incluyendo ademas las ventajas econdmicas
establecidas en el contreto a su favor, pero para que una
prestacion pueda considerarse parte integrante del salario, es
preciso que se e entregue a cambio de su trabajo, 0 que no
ocurre con los llamados viaticos, que son cantidades dadas a un
trabajador para sus gastos de transporte, hospedaje y
elimentacion, en los casos en que tiene que desempefiar sus
labores fuera de su domiciillo o residencia habtitual, pues tales
sumas son entregadas no como una contraprestacion del servicic
desempefiado, sino para resarcirlo de los gastos extraordinario
que tiene que hacer por verse en la necesidad de permanecer
fuera del lugar de su residencia ”

AMPARD DINECTO 4382-79; Alberto Gereia Granados .~ 17 de meyo de 1980.- 5
votos.Ponente: Bavid frenco Rodriguez,

AMPARD DIRECTO 4527-77 ; Banco Nacione! de Crédito Ejidel S.A. d& C.U, hoy Banco
Nacional de Tredito Rural s.a..- 11 de en sro de 1979. 5 .- 5 votos . Ponente: Julo
Sanchez Uargas

AMPARO DIRECTYO 8472-66; Jose Gollazzl Mora.- 17 de enero de 1965.- unanimided de
votos. Ponente: Ramén Cenedo Aldreto .

AMPARC DIAECTG 324-64; Manuel vega lopez de llergo.- 21 de Agosto de 1364.~ 4 votos.
Ponente: Menuel VYefiez Rulz.

AMPARO TIRECTO 371-54; Manuel Toladano Hernandez.- 1§ de Movlembres de 1954.- 5
votos . Ponente: Rrture Martinez Adame.

Informe de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIR BE LR NRCIOM 1981 .TOMO 11 Pag 140.

e).- los premios por asistencia y,
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f).- los pagos por tiempo extraordinario

La cuarta sala de la suprema corte de justicia de la nacion
sostuvo por unanimidad de votos la siguiente tesis:

* Horas extras, las cantidades percibidas por concepto de,
no forman porte del salario. conforme a los articulos 82, 84 y 85
de la Ley Federal del Trabajo vigente, el salerio es la retribucién
que debe pegar el patrén al trabejador; a trabajo Igual
desempeiiado en puesto jornada y condiciones de eficiencia
también iguales, debe corresponder saiario igual; Yy este se
integra con los pages hechos en efectivo por cuota diarla,
gratificaciones, percepciones, habitacién , primas, comisidnes,
prestaciones en especie Yy cualquier otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su trabajo, es decir, a cambio
de su labor ordinaria. Por otra parte las horas extras que
autorizea el apartado A, fraccion HI del articulo 123
constituciénal obedecen e circunstacias extraordinarias, fuera
de lo normal , y a la labor que durante ellas se realiza se le
asigna una retribucién también exntrordinaria de un ciento por
ciento mas de lo fijade para las horas normales. En
consecuencia, la citada remuneracion por horas eHtras no
forman parte def saiario, en virtud de que éstas tienen su origen
en circunstencias y rezénes distintas de las que son fuente del
propio salario y de que el concepto y tratamiento constitucional
de sus retribuciones son también distintos “.

AMPARG DIRECTO 4521-72; Guillermo Gbole Espinosa .- 26 de ebril de 1973.- 4 voios.
Ponente: Cuguerio Guerrero LOpez

INFORME DE LR SUPREMRA CORTE DE JUSTICIR DE LA NACION 1973 SEGUNDR PRRTE CURRTR
SALR , PRGINA 44.

Camo se puede notar, ambas leyes toman en consideracién

el principio de la unidad del salario, basandose en las cuotas
diarias y las prestaciones periddicas Yy excluyendo las
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prestaciones esxtraordinarias, tal como lo marca la ley del seguro
social, y la jurisprudencia antes mencionada.

Las prestaciones que forman parte del salario se dividen
en:

Prestaciones de base ( de cuota diaria) y;
Prestaciones complementarias.

La prestacion de base tienen que ser siempre en efectivo,
en moneda del curso legai, que tiene que pagarse dentro de las
horas de jornada de trabajo o bien inmediatamente terminada
la jornada, y en el lugar en que se presten los servicios.

Las prestaciénes complementarias pueden revestir
diversas formas Y naturaleze, tal como fo contien el articulo 84
de la ley de traba jo.

La determinacién del tota! de las prestaciones que
comprende el salario, debe buscarse en la realidad , y que mejor
que en los contratos colectives de trabajo o en los documentos
en que consten las condiciones para la prestacion de servicios.

Las disposiciones sobre salario tienen una doble finalidad,
que consiste en conseguir que !os trabajadores obtengan un
salario que compense, efectivamente el trebajo prestado y
garantizar lea percepcion real del mismo salario.

Rhora bien, cuando en un contrato se pacta, que al
treabajador se le daran determinadas cantidades, que seran
sumentadas a cambio de su mayor laboriosidad, ya que si
tomamos en cuenta el milagro japonés que se basa en el
principio de que a mayor trabajo, mayor salario; adn cuandn se
diga que esos aumentos quedan a juicio del patron, es indudable
que las partes consideraron que la mayor laboriosidad amerita
mejor retribucion y siendo asi, ese aumento constituye un
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derecho para el trabajador y que debe tomarse en cuenta para
integrar el salario.

De lo dicho en el parrafo anterior, se desprende la siguiente
premisa: Toda prestacion ofrecida al trabajador por su trabajo,
cualquiera que sea el nombre que se le hubiere dado, crea un
derecho en su favor, y por lo tanto, forma parte del salario y
todo lo que se le otorga al trabsjador pare el desempefio de su
trabajo no forma parte del salario.

La integracion del salario con las percepciones obtenidas
por el trabajador, ya no con las que se hubleran pactado, sino
con las que posteriormente se le concedan en forma periddica,
se tomarén en cuenta para el pago del salario, asi como todas
las ventajas econdmicas que se le dan al trabajador a cambio de
su trabajo en forma periddica.

De esta manera se llega a la conclusién de que el salario se
integra tanto por las prestaciones en efectivo, como por las
prestaciones en especle, partiendo de esto se puede decir que el
salario en efective es e) que consiste en una suma determinada
de moneda del curso legal, y que el salarie en especle es el que
se compone de todos aquellos bienes distintos de la moneda, y
de servicios que se entregan o prestan al trebajador por su
traba jo.

En cuanto a las prestaciones en especie Yy con fundamento
en la ley en su articulo 102 encontramos que : " Las
prestaciones en especie deben ser apropiadas al uso personal
del trabajador y de su familia y razonablemente proporcionadas

al monto del salario que se paga en efectivo. ”
Las prestaciones en especie deben ser tales

cualitativamente que alcancen no unicamente al trabajador sino
que deben proiengarse a su familia ya que se busca no
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inicamente la seguridad del trabajador sino también la de su
familie, ya que la misma subsiste por el trabajador.

Dentro de las prestaciones que deben darse al trabajador a
consecuencie de su trabajo, se encuentra el AGUINALDO .
Cavanellas nos dice " que el aguinaldo viene del vocablo celta
aguinao, que significa regalo de principio de afio nuevo. "4

Todos los trabajadores de cualquier empresa, ya sea de
plarnta o base, numerario o supernumerario que se encuentre
laborando el dia veinte de diciembre tiene derecho a percibir
aguinaldo. )

En nuestro pais la institucion del aguinaldo surge a raiz de
ia ley Tederal del trabajo de 1970, y que se generd a través de la
practica laboral, Ia costumbre de algunos patrones de darie a sus
trabajadores una cierta cantidad de dineres en el mes de
diciembre, para esto citamos a Euquerio Guerrero que nos dice:

" EI pueblo mexricano celebre algunas festividades en el
mes de diciembre, que nos obliga & efectuar gastos
extraordinarios, 1o que no pueden hacer con su salario, porque
éste esta destinado a cubrir las necesidades diarias ", 3

El articulo 87 de la ley nos dice: * Los trabajadores tendran
derecho e un aguinaldo anual que deberé pagarse antes del dia
20 de diciembre, equivaiente a veinte dias de salario, por lo
menaos. "

Los que no hayan cumplido el afic de servicios,
independientemente de que se encuentren laborando o no en la
fecha de liquidacion del aguinaldo, tendran derecho a gue se les

4 Cabanellas Guillermo. "Deracho Normativo Laboral™. Buenos Afres 1966, Ed.
Biblografice Omege. P.59
5 Manual de Derecho det trabajo. op cit. P. 149
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pague la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo que
hubieren trabajado, cualquiera que fuese éste.

A pesar de que muchos patrones argumentan que el
aguinaldo no deberia integrar el salario dado en su ceracter
entreordinario, el aguinaldo si es una prestacion ordinaria,
debido a que se efecta con clerta periodicidad, s6lo que ésta se
va a realizar a largo plazo, ya que como establece la ley tiene
que darse antes del veinte de diciembre cada afio, radicando ehi
su sentido ordinario y que si constituyen al ramo de las
prestaciones peridodicas; independientemente de los efectos que
el aguinaldo genere dentro del

Seguro Social para las bases de cotizacion segun el articulo
32 de la ley del Seguro Social.

En lo que concierne al aspecto de las primas, por la
importancia que reviste, se tratard la prima de antigliedad. La *
Prima de Antigiiedad " surge en la legistacion mexicana comeo
institucién a partir de 1970; en la exposicion de motivos de la
mencionadao ley nos dice, que la Primea de fintigliedad viene a ser
un premio por la permanencia del trabajador en su treba jo.

La prima de antigliedad se encuentra consagrada en el
articulo 162 de la ley laboral que nos dice: " Los trabajadores de
planta tienen derechec a una prima de antigiedad, de
conformidad con las siguientes normas:

1.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce
dias de salario, por cada afio de servicios.

il.- Para determinar el monto del salesrio, se estara a lo
dispuesto en los articulos 485 y 486.

Iil.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, slempre gque
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hayan cumplido quince ofios de servicios, per lo menos.
fisimismo se pagaré a los que se sepsren por causa justificada y
a los que sean separados de su empleo independientemente de
la justificacion o injustificacion del despido.

IV.- Para el pago de la prima en los casos de retiro
voluntario de los trabsjedores, se observeran las normes
siguientes:

(8).- Si el nimero de trabajadores qua se retiren dentro del
término de un afio no excede al diez porciento del total de los
trabajadores de la empresa o establecimiento, o de 10s de una
categoria determinada, el pago se hard en el momento del
retiro.

(b).- Si el nimero de trabajadores exncede al diez por
ciento, se pagara a los que primeramente se retiren y podréa
diferirse para el afio siguiente el pago a los trabajadores que
excedan de dicho porcentaje.

(c).- Si el retiro se efectis al mismo tiempo por un nimero
de trabajadores mayor del porcentaje mencionado, se cubriréa la
prima a los que tengan mayor antigledad y podra diferirse para
el afio siguiente el pago de la que corresponda a los restantes
trabajadores.

V.- En caso de muerte del trabajador, cuaiquiera que sea su
antigiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas
mencionadas en el articulo 501; y

Vi.- La prima de antigiiedad a que se reflere este articulo
se cubrird a los trabajadores o a sus beneficlarios,
independientemente de cuaiquier otra prestacion que les
corresponda, "
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Comno se puede constatar 1a prima de antigiiedad es una
prestacion que se gesta sobre el derecho correspondiente, y que
vs a ser un salario diferido que el trabajedor adquiere por el
solo transcurso del tiempo y por la permanencia del trabajador
en ei trabajo, Euquerio Guerrero nos dice al respecto que la
prima de antigtiedad es:

" ... la prestacién contenida en el articulo 162 y que
consistira en abonar cada aiio en una cuents especial en favor
de cada trabajador el importe de doce dias de salario, la suma
acumulada se entregara a los trebajadores al separarse del
servicio, independientemente de Ia causa de 1a separacion; pero
seréa necesario haber cumplido quince aiics de labor ." 6

e lo que he planteado conforme al articulo 162 y al
concepto que nos da Fuquerio Guerrero, se ve que es una
disposicion injusta y que no esta acerde con la probidad y los
ideales del Derecho del Trabajo.

Para demostrar la injusticia del mencionade articulo
plantearemos dos casos:

ler. casg.- 5i un trebajador se retire de su trabajo sin
cumplir con la condicién establecida por la ley que es: siempre
que se hayan cumplido quince aiios de servicios, no tendréa
derecho a recibir su prime de antigiiedad, independientemente
de las prestaciones a que tenga derecho.

2d9, caso.- St un trabajador es despedido por causa
injustificada, tendré derecho o exigir y a que se le proporcione
la prima de antigledad, independientemente de que tenga los
quince afios de serviclos prestados.

6 Manual de Derecho del Trabsjo. op cit. P. 246
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Jer. casg.- sl a un trabajador se le despide por alguna de
las causales establecidas en el articulo 47, tendré derecho a
recibir la prima de antigiedad, no Importando cual sea la causa
generadora de la terminacién en la retacién laboral.

De los conceptos anteriores se despresde: La prima de
antigiledad es un derecho que recibe el trabajador a coambio de
la permanencia en su trabajo. 0 sea que la prima de antigledad
fundamentalmente es un derecho, que se adquiere por el simple
transcurso del tiempo. Después de anelizar los casos planteados
se denota lo siguiente:

En el primer caso, si un trabajador que en todo el tiempo de
su relacion laboral nc tuvo algin conflicto de cuaiquier indole y
siempre demostrd una actitud y conducta buena, sdlo por no
cumplir con el requisito establecido porla ley de los quince afios,
aln que el trabajador tuviera catorce afios, no tendra dereche a
recibir su prima de antigliedad. Saltando al tercer caso planteado
se ve que sl un trabejedor tuvo durante su relacion de trabejo
una actitud que dié origen a la terminacién de dicha relacion de
trebejo, va a obtener su prima de ontigliedad, en el primer caso
gl trabajador que en todo el tiempo actué conforme a las buenas
costumbres y conforme a derecho ( ys que no tuve una
adecuoacion de su conducta en alguna de las disposiciones del
articulo 47 ) pero que no haya cumplido con ia absurda cendicion
del articulo 162, no obtendra ei derecho a la prima de
antiguedad. ’

ARTICULD 346.- * Las propinas son parte del salario de los
trabajadores a que se refiere este capitulo en los términos del
articulo 347. Los patrones no podrén reservarse ni tener
participacion siguna de ellas. *

La propina es la gratificacion que se da al rabajador que
presta sus servicios en hoteles, casas de asistencia,
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restaurantes, fondas, cafés, bares Yy otros establecimientos
andlogos; segun lo dispone el articulo 344 de 1a Ley.

Como ha quedado asentado, la propina es la gratificacion
que se de af trabajador por el buen servicio desempefiado al
usuario o al consumidor.

La institucién de la propina surge en la Ley de 1970 y que
marca como obligatoria para integrar el salario, segan el
articulo 84, se tiene que hacer una abservecién que es
determinante, ia propine es obligatoria de pager para el patron,
no es obligatorin de dar por el consumidor o cliente ya que
podria desnaturalizar la doctrina de la propina.

La propina se va a gestar bajo dos sistemas
principalmente: el sistema Francés donde se deja ol cliente la
fijacion de la propina; y el sistema Alemdn donde se fijo de
antemano cierto porcentaje de la propina respecto del monto
total de la consemicidn, es también llamado “cargo por servicio”.

Et articulo 346 nos determina que el salario también estard
integrado por la propina, sin embarge, este precepto nos da fe
consecuencis por lo que es indispensable establecer 1a causa que
da origen a la integracion. Pues ahi, se debe determinar quien de
los sujetos en la relacion laboral genera la propina, Podria ser el
patron quien genere la propina a través de un rating publicitario
de su fuente de trabajo, o bien el prestigio gque la empresa tenga
dentro det mercado y de la esfera social, ésto es basandose en la
ley de ta oferta y la demanda, pero el trabajador por la
prestacion de sus servicios es quien realmente genera la
propine, ya que el trabajador estd en contacto directo con los
clientes, Yy por ende es la prestacién de servicios la que es
generadora de la propina, porque recordemos que es un acto de
agradecimiento Yy no un acto de manifestacion de agrado a la
fuente de trabajo. En estricto derecho, la propina 1a genera el
trabajador y por 1o tanto forma parte del salario.
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Para determinar el monto que deba establecerse en el
salario por concepto de propinas, tendré que acudir el articulo
347 que dice: " si no se determina en calidad de propina, un
porcentaje sobre les consumiciones, las partes fijaran un
aumento que deba hacerse a! sglario de base para el pago de
cualquier indemnizacién o prestacién que corresponda a los
trabajadores. Ei salario fijado para estos efectos serd
remunerador, debiendo tomarse en consideracién la importancia
del establecimiento donde se prestan los servicios. "

El dereche mexicano recogid dos instituciones
fundamentales, los dias de descanso y fas vacacienes, cuyas
finalidades son defender mejor la salud de los hombres,
contribuir a la convivencia familiar y conmemaorar determinados
acontecimientos o fiestas tradicionales.

Para nuestro apartado y en especial para la integracion del
salario, e! concepto de prima de vacaciones, que es en si una
prestacion periodica que forma parte del salario.

En 2] periodo de vacaciones, los trabajadores nerciben sus
salarios, de la misma meanera que en los dias de descanso, pues
las necesidades del hombre y de su familia no se suspenden en
los dias que no trabaja, en el articulo 80, la comisién que creo la
ley de 1970, consignd la obligacidbn de pagar una prima de
vacaciones equivalente a un veiticinco por ciento del salaris
base.

Dicha disposicion dice lo sigulente: los trebajadores
tendrén derecho a una prima no menor de velnticinco por ciento
sobre los salarios que les corresponden durante el periodo de
vacaciones.

Para ia integracidn dei salario también se tomara en cuenta
el articulo 79 que nos dice: * Las vacaciones no podrén

compensarse con una remuneracion ".
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Si la relacion de trabajo termina antes de que se cumpla el
afio de servicios, el trabajador tendré derecho a una
remuneracion proporcionade al tiempo de seruicios prestadas.
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A) SALARIO MINIMD Y LAS CAUSAS QUE ACTUAN SOBRE EL PARA
LA PERDIDA DE SU PODER ADQUISITIVO

Es bien sebido, que el salario mvinlmc se fija con ayuda de
una canasta basica de bienes Yy servicios. En el caso de una idea
de precios al consumidor, se busca una canasta representativa
del consumo " tipico ". El indice de precios al consumidor mas
exnacto que existe en el pais es el del Banco de Méxice. Es el que
mas dinero y recursos humanos utiliza. Es el mas sofisticado,
contiene la mayor cantidad de bienes y servicios en su canasta,
y su estructura gira en torno s la encuesta de ingresos Yy gastos
mas adecuada con que cuente la nacion,

Se han hecho dos criticas al ideal de precios al consumidor,
del Bancoe de México. La primera afirma que se maneja con fines
politicos, que se falsifican los datos. La segunda opina gue su
canasta no es representativa del consumo obrero. Por otra
parte, el problema de la representativided existe en todos los
indices, en mayar o menor grado.

) Ningin indice puede representar el gasto tipico de todos
los obreros del pais dada la heterogeneidad en ingresos y
gastos. La canasta ponderada que utiliza el Banco de México no
esta tan alejada de la realidad pare que sea inservible. Por que
la crisis no afecta por igual a todos los sectores ni a todas las
ramas.

Aunque no se defina un ciclo econémico para el movimiento
del salario real, sl es de todos bien sabido la relacion enistente
entre la curva de la economia y la curva del selario. La evolucion
del] salario minimo legafl indicé la transicion hacia un nuevo
horizonte econémico en los afios 70°s. A lo largo de los afios 50°s
Yy 607s el salario real fue ascendente. Durante los 70’s se observa
un movimiento més irregular, con tendencia descendente. Esta
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tendencia hacia la baja se acentiia a principios de los 80°s, y que
se ha agravedo, como todos lo hemos observado y vivido, &
portir de la tremenda crisis econémica que sufrié el pais a partir
de] afic de 1982; con elio empezd a hacerse cada vez mas grende
la distancia de desigualdad entre las curvas del salario y de
precios de productos, de toda grafica econdomica, hasta llegar al
gran abismo, que vivimos en la actualidad, teniendo como
resultado la gran pérdida del poder udqdisitiuo de todos los
salarios, y viviéndose con ello logicamente mas agravada la
situacién en la que viven los trabajedores, que reciben como
remuneracién el salario minimo, y que como se ha observado
hasta 1986 esta situacion coadyuvs a agravar dia a dia mas el
renglon econémico de los mexicanos.

€on el regimen de Lopez Portiilo tanto el gobierno como los
capitalistas llevan a cabo una politica de austeridad salarial
para controiar la inflacion (e intentar recuperar la tasa de
ganancia). Dicha politica se mantuvo independientemente del
auge petrolero. Se dieron dos resultados. Primero, la inflacion
nunca se abatié porque los salarios no eran su causa, Yy por tanto
no podian ser su solucion. Segundo, a la vez que ics precios se
acelerermi, los salarios (reales) se comprimieron.

La crisis de 1982, tuvo una expresion hiper-inflacionaria,
entre otras. Quiere decir que ios mecanismos monetarios
utilizados para amortizar la caida de la tasa de ganancia ya no
fueron funcionales. No obstante, al dejar de emplear dichos
mecanismos necesariamente la economia tendria que retreaerse:
menos Inversiones, decrecimiento del PIB y salarios
decrecientes.

No es dificil ver el efecto del proceso sobre el salario. Se
vi6 que el salario real de 1980 quedd 13.1% por encima del de
1970. Rl darse el crecimiento de) 5% en 1981, el salario obrero
quedd 18.8% por encima del de 1970.
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Para octubre de 1982, la inflaciéon alcanzé ?1%, bajando el
salario real en el mismo monto. 0 sea, e] salario real en octubre
de 1982 apenas alcanzod 69.4% del de 1970.

1982 termind con una alze de precics de 98.8%. Los
aumentos salariales durante este afio oscilaban entre 25 y 35%.
Para finales del aho el salario real quedd 6% por debajo de su
nivel de 1970. No es dificil prever una profundizacion del proceso
para los aiios siguientes.

No obstante, toda crisls también representa un momentso
de reorganizacion de la economia. Las empresas menes
productivas tienden a desaparecer del mercado, aumentando la
productividad media ( io que permitirie una baja en los precics
posteriormente ). Se puede despedir a los obreros menos
productivos, dando lugar a una mayor tasa de erplotacion al
preparar el terreno para una recuperacion generalizada,
posteriormente puede darse un aumento simultaneo de las
ganancias y de los salarios.

Dados los limites historicos y materiales ( en particular, de
la productivided del trabajo ), los selarios representan un
resultado de la lucha cotidiana por el reparto del producto social.

No obstante, para los empresarios una recuperacion de las
ganancias, Yy el incremento de un nueve ciclo largo,
necesariamente pasa por una caida profunda y larga en los
salarios. Mientras que no hay una recuperacion sostenida, los
empresarios presionaréa sobre el nivel salarial, tal y como lo ha
venido haciendo en todo el mundo occidentel desde los afios
70’s.

Asi es imposible bajor los salarios sin incrementar el

desempleo y sin restringir los derechos democraticos y
sindicales. Por otra parte, una de las expresiones de la cafda
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salarial es el déficit creciente en los servicles sociales y
gubernamentales.
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EXPLICACION OE GRAFICAS

A continuacion expondré a manera de ilustracion algunas
graficas del salario, segan porcentaje y pesos.

En estas grificas se puede apreciar la variacidn en
porcentaje del salario respecto de los periodos anteriores; asi
como se ejemplifica el incremento del salario en pesos.

En el anexo A, se puede observar que en 1966-1967 se
incrementé un 12.5% el salario respecto del pariodo de 1964-
1965; en el periodo de 1968-1969 hubo un incremento menor
del salario, ésto es de un 15.6% respecto del periodo anterior.
En 1970-1971 hubo una variacion del 15.7% respecto de 1969,
y en 1973 existio una variacién de un 19% respecto de 1971.

En el anexo B, se puede observar el incremento del
salario en pesos; asi tenemos que en el periodo 1964-19635 el
salario fue de $17.80, en 1966-1967 de $20.90, en 1968-1969
de $24.15, en el periodo de 1970-1971 de $27.93, por ultime
en el afio de 1972-1973 de $33.23 y asi sucesivamente.
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CONCERTACIGN SGCIAL ¥ LA CRISIS ECONOMICH

La concertacion social surgié como medio para soluclonar
problemas a la crisis economica del pais.

Emilio Morgado dice que: * comprende una actitud
deliberada y orientada a conformar, arreglar, moderar y ajustar
posiciones discrepantes con el fin de establecer, restaurar o
reforzar la concordia y unién apropiadas para alcanzar clertos
objetivos. * !

Oscar Ermida hace referencia a un " Tundemento practico "
de la concertaciéon social, que ubica en una determinade
necesidad politice econdmica coyuntural, 2

También la concertacion social puede ser que lleve consigo
otro tipo de intencidon, que podria ser el predominio de capital, o
puede ser el corporativismo estatal o quiza ambos.

AMBITO ESPACIAL

No existe un limite para el ambito espacial, para los
pactos, o reglas que surgen de la concertacién social, podria
haber acuerdos validos para cierta ares geografica de un pais, o
para regiones que incluyen dos o més paises, pero por regla
general estos pactos tienen caracter nacional, ya que las
situaciones criticas comprenden a todo un pais y no solo a une
parte del mismo.

| Morgano Valenzuela Emilio. “Algunas consideraciones sobre s concertacién social”.
Segundo encuentro Iberoemericano sobre relaciones de trabajo, Instituto de Estudios
Laborales y de Segurided Social. Hadrid 1982, P. 91

2 Ermida Urierte Oscor. La Concertacién Social, Encuentro sobre Ta administrecién
democrétice del trabajo ante ia crisis. 0.I.T.Lima 1967.P, 13y 14
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Américo Pla sefiala: "Los acuerdos solamente pueden
hacerse al mas alto nivel nacional, los que firman son las
grandes confederaciones naciehales entre sl o con el gobierno.* 3

SUJETOS

La concertacion social requiere de dos partes, que son los
representantes de los sectores sociales méas importantes de lo
vida econdmica del pais: Patrones y trabajadores, esta
representacion se puede dar a través de las principales
asociaciones o confederaciones patronales u obreras.

CONTENIDO

La concertacidon social no se limita a) aspecto laboral, tiene
un contenido multidisiplinario, en e} que intervienen aspectos de
salarios y politicas de empleo, pero también cuestiones fiscales,
econdmicas, de seguridad soclai y otras.

Oscar Ermida, dice que cualquier tema puede ser objeto de
un pacto social pero divide los principales en dos: El primero lo
lNlama " Nucleo Puro " y en él incluye los salarios, precios, y la
politica de ingresos en general juntc con el emplec. E! segqunda
sector de temas comprende las materias vinculadas con la
sindicalizaclion y la negociacion colectiva. 4

3 Pla Rodriguez Americo. La Concertacidén Sactal, Encuentro iberoamericano del derecho
del trabajo, Gobferno del Estado de Puebla, Pue. P, 254y 255

4 Ermide Urlarte Oscar. La Concertactén Sociel, Encuentro sobre s administracién
democrética del trabejo ante la crisis. 0.1T.Lime 1987,P. 13y 14
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INSTRUMENTOS

La conhcertacién social utiliza dos tipos de instrumentos:
Documentos y organismos, dentro de los primeros destacan los
acuardos marco o pactos sociales, suscritos por quienes
intervienen en el proceso de concertacion, los que establecen fos
lineamientos que comprometen a las partes para la.consecucion
de objetivos cemunes,

Los orgenismos pueden existir previamente y el pacto o
acuerdo les encomienda tareas especificas relacionadas y
compatibles con el propio organismo, como puede ser el caso de
comisiones nacionales tripartitas de salarios o vivienda.

REQUISITOS PARA QUE EHISTA UNAR CONCERTRCION
sociat

A) Ser representative de las partes sociales, se requiere
ademas de organismos fuertes con una estructura centralizada,
disciplinados y con dirigentes capaces de negociar.

B) Consenso sshre las medidas y volunted de acordar,
deben existir unas bases minimas de acuerdo pelitico siendo
necesario que se cuente con la informacion adecuada.

C) Gobierno eficaz y estable, ya sea como parte pactante o
como mediador.

DIFICULTADES QUE PUEDEN PRESENTARRSE CON MOTIVO
DE LA CONCERTACION SOCIAL

1.- De orden politico, inestabilidad institucional y

limitaciones de las libertades publicas y carencia de bases
minimes de acuerdo politico.
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2.~ De orden social, limitaciones en los habitos de discipline
social, de persistencia de algunos sectores de una " cultura del
conflicto ".

3.- Dificuitades de orden técnico, esusencia de una
propuesta precisa de concertacién, carencia de informacion
suficiente y adecuada, preparaciéon técnica insuficiente.

D) Digencia, Ia concertacion social responde, a un momento
de crisis que exige una solucién de coeperacion entre diversos
sectores.

E) Gbligatoriedad, La obligatoriedad de los pactos sociales y
su coercibilidad dependen de una de dos circuastancias: que el
acuerdo se revista de un caracter de autoridad y se convierta en
un acto de cumplimiento forzoso de acuerdo al sisteme legal del
pais de que se trate, o que fos representantes sectoriales que
intervienen y firman el pacto tengan ia facuitad de obligar a sus
representantes mediante el convenio gque suscriben, la falta de
ambas circunstancias Implica que el cumplimiento de los
acuerdos quede sujeto a la buena voluntad de los ciudadanos,
salvo que mediante acuerdes particulares posteriores las partes
se obliguen a cumplirios o de hecho convengan determinadas
condiciones ba jo las estipulaciones del pacto social.
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CONCLUSIONES

El mayor éxito que ha mostrade le concertacion social, es el
del control de la inflacién, si bien el indice de empleo no parace
haber mejorado en forma sustancial, al menos no parece haber
empeorado, aungue existe el caso de gque Espafia que en 1977
tenia un indice de paros laborales (entiéndase hueigas) de un 5%
gue se Incrementd sustancialmente a pesar de la concertacion
social hasta un 20% aprodimadamente para 1985,

Pero parece que los buenos resultados de la concertacion
social, secan claros o relativos, no se mantienen cuando se
prolonga demasiado el sistema de los pactos sociales,
independientemente de los riesgos sociopoliticos de Ia
concertacion definitiva, sus resultados serian menos buenos e
incluso malos y el consenso seria también cada vez mas dificli
de lograr

EL CASO DE MEHICO

Ménico entra al sigle veinte practicemente sin Industria.
Apenas figuren la minera, la textil y una Iincipiente
ferrocarrilera. Casi la totalidad de la actividad productiva estéa
en el campo y la base de la misma son las grandes haclendas. El
México de la revolucion de 1910 es un pais de campesinos, no de
obreros.

Con la constitucion de 1917 y dentro de las libertades que
consagra el articulo 123, surge un sindicalismo que, al contrario
de los tiempos onteriores, encontré apoyo en el nuevro gobierno,

Medio siglo de crecimiento economicc sostenido; ese "
milagro mexicano " mantuvo vigente ol sistema. Cada vez habia
un pocoe mas Yy aunque no era mucho y la distribucion seguia
siendo injusta, el trebajador no se quejaba demasiado. El
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empresario pagaba poco por sy tranguilidad y el lider sindical se
enriquecia a costa de todos.

Mientras tentoc en furopa surge la concertacion social como
una vie para reducir la conflictividad mediante el compromiso de
los sectores productivos para superar la crisis.

Sin embargeo, en México la idea del pacto social no es
totalmente nueva. Nestor de Buen! , dice que existen cuatro
antecedentes: El primero es el del ? de abril de 1945 cuando la
CT™M y la Camara Nacional de la industria de ia Transformacién
celebraron un pacio en el ambiente de la posguerra para
fortalecer ia economia nacional, limitando voluntariamente el
derecho de huelgs. El segunde surge con la formacion de la
Comisién Nacional Tripartita en 7 de maoyo de 1971 y sus
inversiones en pro de la inversion, la productividad, la
descentralizacion industrial, el empleo, Ia capacitacién y Ia
vivienda, entre otras, de las que solo el nacimiento del
INFONRUIT ( Instituto Nacional de le VUivienda de los
Trabajadores), significo un logro concreto. El tercero fue la
Alianza para la Produccion de 1977, " documento de texto
desconocido gue permitid algunos logros a peser de su poca
sustancia Yy que se perdié en los humos de una nueva
prosperidad efimera de sabor petrolero”. Finalmente el Pacto de
Solidaridad Nacional del 9 de sgosto de 1983, "indefinido,
carente de contenido y débil de forma, que indicé compromisos
morales tan inconsistentes como sus resultados *.

El 15 de diclembre de 1987, salié a la fuz el Pacto de
Solidaridad Econdmice, el cual fue un proceso de concertacion
entre el gobierno, los trabajadores, los campesiros y los
empresarios. Dicho pacto fue muy eficaz para contener la
inflacion que en ese afio llegaba alrederor de un 160%, que para

' De Buen Nastor. "Reconversién y concertacién (Esquema Mexicano)". Encuentro
Iberoamericano de Derecho del Trabajo. Gebierno de! Estado de Puebla, Pue. 1987.
P.295"
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1988 se reducia mas o menos a un 53% y que para finales de
1989 se situaria alrededor de un 20%.

El 15 de diciembre de 1988 se did a conocer el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmice.
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CONCLUSIONES

1.- Propongo la reforma del artfculo 162 de la Ley Federal
del Traba jo; en cuanto a que no solamente Jos trabajodores de
planta tengan derecho a una prima de antiguedad, sino todos les
trabajondores en generaf, incluyendo a los que realizan
actividades eventuales, por 1o menos otorgar a tos mismos Ja
parte proporcional del tiempo que laboren eventualmente.

fAsi mismo propongo ls reforma de las fracelones segunda y
tercera de! citado articulo, en cuanto a gque para determinar el
monto de!l salario, por o gue se refiere ol pago de la prima de
antiguedad, para aquellos trabajadores que tengan 15 aiios de
serviclo se tome en cuenta ei monto real de su salario, y para fos
que no cumplan con este requisito se este a lo dispuesto en los
articulos 485 y 486.

Por lo que se reflere a la fraccléon tercero, propongo en
primer lugar que la prima de antiguedad se pague a todos los
traebajaedores, cualquiera que sea el tiempo que hayan prestado
sus serviclos, § no selamente a los que hayan cumplido 15 afios
laborando poara un patrén; asi mismo es Iincongruente que un
trabajador que se sepera voluntariamente de sus labores no se
la pague prima de antiguedad, y que a un trabajador que sea
resindido se le pague su prima de sntiguedad como recompensa
por su mal comportamiento.

2.- En o humano y en lo social noe debe limitarse el salario a
asegurar la subsistencia de los trabajadores, sino darles un nivel
de vida decoroso y digno, por lo que el salario debe ser
suficientemente remunerador para satisfacer las necesidades
del trabajador como jefe de familia.
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3.- En 1o econdmico, las empresas no deberan ver al salario
como un costo que pretendan reducir at minimo, sino como un
medio de poder adquisitive de sus traba jadores, por lo que en ia
percepcién del mismo deberan tomar en cuenta otros factores
como " la Productividad ", como prestacion paralela sl salario,
garantizéndoles que con ello se elevaréd su remuneracion y nivel
de vida,

4.~ En Lo juridico nn ser pactado como un precio por una
mercancia, sino como una remuneracion de un trabajo concebido
como participacién del hombre en la produccién mediante el
ejercicio de sus facultades.

5.- Creacion por parte del estodo medidas que reduzcan los
gastos de los trabajadores, como son la construccién de
viviendas populares, tarifas de traensporte reducidas,
capacitacién integral de los trabajadores para que puedan dar el
maximo rendimiento y obtener la masime remuneracion.
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