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INTRODUCCION.

Las contribuciones son un elemento muy Iimportante en la
vida econfmica de los pafTses. Por lo cual considero que
nuestro pafs no puedé quedar fuera de esa realidad, y
alin més trascendente es el hablar de Ja real facultad
contributiva del municiplo, teniendo como premisa consti-
tucional que es el nficleoc fundamental de nuestra organiza-
cifn polftrica y federal.

Sin embargn para desgracia nuestra, son muy pocas las
personas que tienen el conocimiento de lo que es la reali--
dad financlera municipal, raz6n por 1a cual me decidf
a desarrollar tan interesante tema.

Al optar por esta materfa, considero que la comprensi&n
y manejo de estos conceptos con todos los elementos que
lo forman, son la base fundamental del conocimiento del
presente tema.

Asimismo, al saber porqué estd tan limitada nuestra materia
municipal, ya que al ser el punto fundamental c¢n nuestra
organizacidn, es increible también ver la poca libertad
que tiene en su admbito financiero sobre todo cn materia
fiscal.

Tratdndose de ver con esta tesis que la autonomfa econdmi-
ca y polftica de los municiplos, dependen fundamentalmente

de la amptiacitn de su &Gmbito y de la autonomfa real,



que con el apoyo de las autoridades correspandientes,
se va a dar un municipio més caplz y fuertec, lo que traeré
como consecuencia un mejor fortalecimiento para =1 Estado

y por lo mismo para la federacibn.
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CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES H1STORICOS.

Se han expresado muchas opliniones acerca del municiplo,
ya que $£ste para alcanzar su forma actual tuvo que pasar

por una serie de etapas evolutivas.

De las diversas teorfas que se han expresado acerca del
origen del municipio, podemos senalar dos tendencias domi-
nantes al respecto, "La teorfa sociolbgica o jusnaturalista,
que explica la existencia del municipio como una institucidn
de derecho natural, impuesta potr necesidades wurgentes de
la vida humana de una sociedad, asentada en una localidad.
SegGn Vareilles Sommicres, los vinculoes que unen a los
elementos de wuna comunidad derivan fundamentalmente de
la vecindad, de la habitaci6én contfnua, de la ubicacibn
de un nicleo primario de individuos que viven en un pueblo 6
en una ciudad y que tienen necesidades econémicas, soclales,
jurfdicas, de naturaleza similar. El munlcipiov, pues nace
espontiineamente; no lo crea el estado sino soluamente recono-
cido en su existencia. Esta teorfa se aprecia cn Alexis

de Tocque-Ville (La democracia en América y Adolfo Posada)



(n

{E1 régimen municipal de la ciudad moderna)". ({1).

Es decir ¢l municipio es consecuencia de la realidad soclo-
politica del fenbmeno social natural, ésto es, que el hombre
nomada imposibilitado para satisfacer sus necesidades por st
solo, se vi6 obligado a unirse con otros, en virtud de
que el hombre es un Zoopolitichbn como dijera el gran fil6so-
fo Arist6teles; o sea un animal polftico que geperalmente
necesita de los demfis para poder evolucionar y lograr cu-

brir sus necesidades.

Seg(in esta corriente el municipio llega a ser el resultado
16gico del feaGineno natural de l!a agrupacién de los hombres,
que unidos en su vida, retigi6bn y costumbres, se vieron
precisados a organizarse respetando el derecho de los demés

para lo cual tuvieron gue darse sus leyes.

En cambio la corriente legalista aflirma que e! municipio

Acosta Ramero, Miguel.- Teorfa GCeneral de! Derecho Adninistrativo.
Universidad Nactonal Autdnom de México 1975, pig. 121,



cs una entidad territorial creada por la Ley. Es Decir,
que el munpnicipio solemente puede existir si se tiene
un  orfden jurfdico normativo que establezca la crea-
cién, forma y condicliones de)l mismo, regulfindolo de
acuerdo a tas necesidades polfticas existentes.
José Doza Moreno dice: "La creacifn de intereses co-
munes de cierta importancia, es la que ds a los pue-
blos capacidad para ser municipios. Entonces es cuando
demandan al estado la creacidén de un poder que se encargue

de su gestisn™, {2)

Es evidente por lo tanto que para que una organizaciodn
comunal tenga el caricter de un municipio, é&sta debe
Ilenar los requisitos que sepals lz; ley, Pero induda-
biemente es 1a creacibn de Intereses comumes de cler-
ta importancia lo que da a los pueblos capacidad para

ser municipios.

Desde este punto de vista, todo municipio, como todo estado

debe de contar com una poblacidn, un territorio y una auto-

{2) Boza Mreno, José.- Derecho Mmicipal en el doblce orden doctrinal y legal.



ridad comin a todos sus habitantes; ahora bien, de estos
tres elementos el que mejor define al municipio es el de
la poblacibn, que se caracteriza por su mayor densidad
y por ias necesarias relaciones de vecindad que crea entre
sus habitantes y de esta aglomeracibn surge un sistema
de preocupaciones generadoras de serviclos comunes; que

'constltuye la materia de un ré&gimen local o municipal,.

Respecto a la subordinacidn legal que el municipio debe
tener para con el estado, Kelsen lo expresa de ia siguiente
manera: "Si la comunidad parcial hoy existente como mumnici-
pio hubiera precedido al estado, es que e! estado hubiera
coincidido con el municipio, es decir el municiplio hubiera
sido estado". Por tal motive a las ciudades-estados que
florecieron en la Grecia Clésica, no se les puede denominar

municipios aunque &stos tengan elementos municipales.

Siguiendo este mismo criterio lgnacio DBurgoa cxpresa: "Por
consiguiente, el municipio implica en esencia wuna forma
jurfdico-polfitica segfin ia cual se estructura una determina-

da comunidad asentada sobre e! territorio de un Estado.



(3)
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Sus elomentos se cquiparan formalmente a los de la entidad
estatal mwmisma, pues como ella tiene un territorio, wuna
poblacifn, un orden jurfdico, un poder pfiblico y un gebierno
que 10 desempefa. Sin estos tres dGltimos elementos, y pri-
mordialmente sin el orden jurfdlco no puede concebirse
tebricamente ni  existir fScticamente el municiplo. Por
tanto no hay, como lo pretende el tratadista Molisés Ochoa
Campos, "Municipios Naturales", ya que el municipio entrapa
una unidad jurfdico-polftica que tiene como elementos de
su estructura formal a una determinada comunidad humana
radicada en cierto espacio territorial. Estos elementos
6nticos Gnaturales por 571 mismos, es decir sin qalinguna es-
tructura jurfdico-polTtica en la que se proclamen la auto-
nomfa y la autarqufa de que hemos hablado, no constituyen
¢l municipto, cuya fuente es el derecho fundamentat del
estado al que pertenezca. Mientras un conglomerado humane
que forme parte de la poblacib6n estatal no se organice
o sea organizado jurfdica y polfticomente y no se le confie-
ra 0 reconvzca por cl derecho up determinado marco de auto-

nomfa y autarqufa, no asume cl caricter de municipio". (3)

Burgoa Orihucia, Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano, Mexico
1973, pogs. 967, 968, FEdit. PorrGa,



Es indudable que ¢! municipio tuve sus orfgenes en el dere-
cho Romano y que no pocos autores lo definen como una ciudod
sometida a Roma, o bien como ciudadanos que paulatinemente
fueron agregindose a Roma durante la Repliblica, tomando
como base su poblaci6n y soberanfa; es decir, el municipio
parece haber nacido como consecuencia l6gica de la expansidn

de Roma,

Las ciudades conguistadas por legiones se incorporaban
a su territorlo, sin embargo, los habltantes carecfan de
derechos politicos y debfTan pagar un tributo que recibfa
el nombre de municipio de minus {carga). Posteriormente

Roma reconoci6 cierta autonomfa a esas cludades.

Es asf como el tratadistn espafol Adolfo Posada comenta que:
"El perfodo culminante y decisivo en el proceso del munici-
pio como una comunidad de vida-ciudad y como régimen polfti-
co administrativo de ¢sta, se manifiesta en la expansibn

del Imperio Romano™. {4)

(4) Rendsa Hoerta, Teresita.- Deredyo Mmicipal. Edit. PorrGa, Mixico 1985, pag. 51,



Para Acosta Romero el municiplo se caracterizaba: "1.-
Por la calidad de ciudadanos romanos, reconocida a los
habitantes del! mismo; 2.- Por la autonomfa administrativa
local, comprendiendo con ello el gobierno interno, la orgﬁ—
nizaci6n de la policfa y la justicia. E| goblierno municipal
se ejercla por Jlos comicios, los senndos y los magistrados
propios, a condici6n de no contrariar las leyes y decretos
del! pueblo y de! senado de Roma. Durante largo tiempo
se produjeron importantes variaciones en fa organizacibn
interior de los municipios, el régimen era popular unas

veces y mAs o menos autocrftico otras.

E!l régimen municipal romano en la é&poca de mayor desenvol-
vimicnto tenfa unm carficter esencialmente urbsno; Jla organi-
zaci6én municipal era un privilegio de ciudad, a diferencia

de la campifa que carecfa de &1". (5).

Concretizando el concepto de municipio, Adclfo Posada lo

(5) Acosta Romero, Miguel.- Opus. cit. pég. 122,



define como "NGcleo Social de la vida humena total, deter-
minado o definido naturaimente por las necesidades de la
vecindad". Como es de verse este autor considera que el
municlpto es el resultado l6glco de las agrupaclones polfti-
cas naturales o sea que seghn su definicidén se constituye
como una realidad social surgida de la uni&n natural de

vecindad entre los hombres.

Sigulendo esta misma corriente el tratadista Moisés Ochoa
Campos dlce al respecto: "El municipio es un efecto de
la soclabilidad, como tendencia é&sta a instituclonalizar
las relaciones socioles, Se produce como mediata agrupacidn
natural y como immediata unidad soclo-polftica funcional
aglutinada en forma de asociacit6n de vecindad, siendo por
excelencia !a forma de agrupacidén local. Es fuente de
expresi6n de la voluntad popular y su consecuencia, atiende
sus fines proplos como Instituclén y a sus componentes

como asociaci6n de &stos". (6).

Este autor habla de la institucionalizaci6on de las relacio-

(8) Ochoa Campos, Moisés.- Idem. p&g. 29



nes sociales naturales como inmediata unidad de socio-polf-
tica funcionsi, Cierto es que la sociedad es consecuenclia
de las agrupaciones polfticas, naturales, peroc no as? el
municipio sea consecuencia inmediatas de &sta, porque la
agrupacibn social es un factor que ayuda a configurar el

municipio y s6lo viene 8 ser un clemento del mismo.

Ahora bien, hemos visto que son dos las corrientes gque
tratan de definir al municipio, una la naturalista y otra
la legalista. Nosotros nos inclinamos por esta Gltima
corriente que afirma que, el municipio tiene una estructura
jurfdico-polftica y para que exista ¢l municipio necesaria-
mente debe tener un territorio determinado sobre el cual
ejerza su jurisdiccifn, una poblaci6n a quien se dirigen
los servicios pfiblicos y un gobierno a través del cual
se administrarf y se cumplirf con los servicios pfiblicos
que ticne encomendados, mediante un orden legal establecido,
surgido del estado mismo. Por lo que nlnguna agrupacitn
social carente de los eclementos mencionasdos puede ser muni-
cipio y sin defjar de tener en cuenta que el municipio,
siempre estari somectide o dependers de otro 6rgano superior

que es el estado.
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Por la importancia que el municipio tlene en la estructura
polftico-administrativa de nuestro pafs, podrtamos declr
que es la cé&lula que va a dor vida jurfdica, polftica y
administrativa a los cstodos y €S8, a4 través de &ste como
el estado cumple con los servicios por lo que, polr'tlcamen-
te haoblando, es tan importante el municipio que fué causa
de serios y acalorados debates en el Constituyente de
Querétaro; y que finalmente vino a estructurar el Articulo
115 Constitucional, que consagra al "Municipio Libre"™ como
la base de la divisiém territorial y de su organizacibn

poiftica y administrativa.

1. - EL MEXICO PRECOLCMBINO,

En lo que respecta en México, durante la &poca precolonial,
lo mds cercano al municipio que conocemos actualmente dentro
de la organizaci6bn Azteca fué: "El Calpulli misma que era
ta célula de la organizacion polftica, econfmica y social
de los diversas tribus que hablitaron el México Prehispénico.
En dichas entidades habitaban grupos de familias campesinas
que posefan comunalmente las tierras agricolas y las labra-

ban y cultivaban para procurarse su sustento. (7) Entre

Centro Nacional de Estudios Municipales, El Desaffo Municipal, Secre-
tarfa de Cobernaci6n, México 1985, pag. 159



las caracterfsticas fundamentales de! Calpulli destacaba °
la autosuficiencia, gracias a que sus miembros eran capaces
de procurarse los bienes necesarios para su propfa subsis-
tencla. Desde la habitaci6n hasta el vestido, el Calpulli
procuraba el bienestar de sus integrantes. Mientras que
en el plano polftico-administrativo destacaba ta fligura
del Tlatoani, quien en su calidad de jefe de la tribu tenfa
ta responsabilidad por la misma; al mismo tiempo los Tlatoa-
nis "estaban obligados a prestar serviclos de trabajo tales
como el cultivo de otras tierras (cuya produccién se dedlica-
ba al sostenimiento de! soberano, de! templo, de los emplea-
dos del palacio, de los Jjueces y de la guerra) y la cons-

trucci6n de obras ptblicas".

Y en tanto que el Calpulli cributaba por una parte a su
propio Tlatoani, por la otra hacfa lo mismo con el Imperio
Azteca; sin embargo, clto no le restaba su particular auto-
nomfa en calidad de unidod desconcentrada que podfa repro-
ducirse a s misma. En efecto, el "Estado Azteca" solo
se interesaba por la apropiaci6én del producto y trabajo
del indfgena mediante e¢! tributo, dejando inalterable Ia
organizaci6n interna polftica, econdmica, militar y religio-

sa de las comunidades.



En lo que respecta a su organizaci6n polftica, el Calpulli
posela un gobierno propio gue estaba constitufdo por un
consejo de jefes, integrado por los hombres mis anclianos
de cada familia. Entre ellos habfa quien se encargaba tanto
de la administracién de su localidad, como quien tenfa
bajo su responsabilidad l1a distribucton del trabajo, de
la justicia de) cultivo a sus dioses y antepasados e incluso
ta cuestién de la guerra. Particularmente importantes
fueron los sacerdotes y los médicos hechiceros en la repro-
duccibn del Calpulli, pues los primeros transmitfan los
valores religlosos presentes en todas las actividades
de los indfgenas y los segundos, de acuerdo con una con-
cepclén mitolbgica v a una acunwulacidn de conocimientos
sobre las diversas propicdades curativas de los vegetales,

preservaban la salud de los miembros de la comunidud.

Entre los (funcionarios que existfan y que eran electos

por el Consejo de Anclanos estaban:

a) E! Teachcauh o Pariente Mayor, era electo de por vida
y era el mis honrado, sabio y hébil, en &1 recafan la
administracidn de:

El régimen comunal agrario;



El producto de sus tierras;

El trabajo de los miembros del Calpulli;
Culdaba de §a conservacitn del orden;

De que se impartiese justicia;

Del culto a sus dioses y antepasados; (8}

b) El Tecuht!li, desempedaba su cago por eleccién, en mérito
a hechos de guerra, pero sin que heredase su investidura
era el delegado del poder central para las cuestiopes
militares y tributarias y debla:

Cuidar del adiestramiento de los j6venes;
Capitanear a sus tropas en las batallas;
El honor de lievar en las acclones de guerra: "Lo Sagrada

insignia del linaje”. (9)

Existiendo funcionarios de menor jerarqulfa, que tenfan
8 su cargo diversas (unciones del gobierno del Calpulli,

como eran:

- Los Tequitlatos, cncargados de controlar directamente
los trabajos agricolas comunales.
- Los Calpizquez, recaudadores del tributo.

- Los Ttayacanques, cuadrilleros.

{8) ArmaTz Anigo, Aurora.- Antecedentes del Minicipio Libre Mexicano, de la Revista de Estudios
PolTticos, Mxirid, Gentro e Estudios Constitucionales, 1977, pag. 249,
{8) Armalz Anigo, Aurora.- Idan pog. 249,



- Los Centectlapixques, vigilantes del honor fomiliar (10)

De 1o anterior, podemos afirmar que existe }Ja conviccion
generallizada de los estudiosos de la materia, que han llega-
do a la conclusién de que el Calpuili (linaje antiguo),
equivale al municipio entre nuestros pueblos indfgenas
Yy su origen es de tipo agrario, consecuentemente con el
grado de evolucifn soclio-econSmico de nuestras tribus nati-
vas, lIncluslve se ha afirmado que el régimen municipal
ya existfa claramente definido en la organizaciGn de los

pueblos aut6ctonos de MExico, antes de la conqﬁista. (1)

Esta organizacion desaparece con la llegada de los espaioles

a México, dando inicio a la &poca colonial.

2.~ LA EPOCA COLONIAL.

En lo gque respecta al territorio del continente, es en

(10) Arnaiz Amigo, Aurora.- Opus. cit. pfig., 249
{11} Cfr. Mna Palencia, Mieio.- Tams Constituciomles. Flit. UNAM Mxico 1885, pag. 38.
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1508 cuando Diego de Nicuesa funda el Puerto de Gracias
a Dios en Ia Gobernaci6n de Castilla del Oro -hoy Panams-
y un ano despufs, en la misma rcgiln, Vasco NiGhez de Balboa
fundé la Ciudad de Sonta Marfa la Antigia del Dari&n, "Pri-

mera poblaclén permanente sobre el continente americang".

A partir de la misma, la expansi6n colonlallista que ya
habfa tomado casi todo el Caribe, se va extendiendo por
todo el continente y diez anos después habrfa de implantar
en México las rafces del nuevo imperio. "Los conquistadores
espanoles capitaneados por Hernfin Cortés, fundan el Primer
Municipio y Cabildo, formindose en México a Ia usanza del
derecho municipal espaiol de fa wedad medla, en la Villa

Rica de la Veracruz el 22 de abril de 1519". (12}

Mis tarde, en agosto de 1521 Cortés fundé el primer Ayun-
tamiento Metropolitano en Coyocac&n, mientras se arrasaba
la antigua y gran tenochtitlédn y seguido al igual que lo
hizo al fundar Villa Rica de la Veracruz, también lo repitié
en este caso, primero instulG el ayuntamiento para el efecro
"de legallzar los actos de su gobierno y posteriormente

la ciudad, misma quc mis tarde es trasladada al mismo

———

{12} Gentro Naxciomal de Estudios Mmicipales, EI Mmicipio Mxicano, Secretarfa de Goberrecion,
Mexico 1985, pog. 93.



sitio que ocupara la antigua Tenochtitldn.

De esta manera, los primeros municipios coloniales surgic-
ron no como una organlzacién polftica, producto de exigen-
cias locales, sino como instrumentos jurfdico polftice
de denominacién como tftulo lcgollzador de los conquistado-

res. (13}

Ahora bien, en lta |lamada Nueva Espana, el municipio tiene
funciones judiclales, administrativas y legislativas, como
caso tipico podemos citar el de la Ciudad de México cuyo
ayuntamiento estuvo ‘cont'nrmado por los sigulentes funciona-
rltos: El Alcalde Mayor, un Mayordomo, un Escribaune, dos
Alcaldes Comunes y ocho Ediles, tal planilia era semejante
a i{a que tenfan todos los ayuntamientos de la Nueva Espaifa.
"Durante la Colonia, indica el estudio menclonado sobre
el municipio mexicano, los municiplos sulfrieron algunos
cambios. Al principio estaban formades por cabildos cuyos
miembros eran electos por el pueblo, luego este sistema
Jemocrético fué sustitufdo por el caclicazgo, de tal manera
que por muchos anos los caobildos fueron propledad de unas

cuantas familias, donde los cargos se heredaban a hijos, el

{13} Ochoa Cumpos, Moisés.- Opus. cit. pags. 97, 98.
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cargo de regidor se podfa comprar a la Real Almoneda, o

se obtenfa por concesian del Rey". (14)

Los requisiros para ser regidor eran entre otros: residir
en cl mismo lugar, ser de raza blanca, mayor de 18 apnos,

y tener un origen aristdcrata.

1.- Miembros de la Real! Junta Municipal. Tenfan en encargo

la administracién del erario municipal.

2.- EI Escribano. Era el antecesor del actual notario;
estaba encargado de asentar en un [ibro especlal todos
los acuerdos y decisiones del cabildo; ademis autorizaba
las copias de lIas actas y documentos que solicitaban

los jueces y delegados.

3.- Regildores Honorarios. Su funcién principal era la
supervisar a los regidores que habfan obtenido la carga
a través de la compra; uno de los principales requisitos
para asumir tal cargo era el de no tener parentezco

alguno con aquellos a quienes tendrfa que vigilar.

4.~ Cargos dec los Cabildos. Los principales cargos de

{14) Centro Nacional de Estudios Municipales, Opus, cit, pég. 105,



los cabildos de la Nueva Espafa eran los sigulentes:
a) Alferez Real: Tenfa entre otras actividades, la
de proponer a los seis candidatos poara la elecci6Gn

de Regidor Honorario, asf como suplir a los alcaldes.

b

Alguacil Mayor: Sus funciones eran vigilar la paz

pGblica y mzntener las circeles.

c) Depositario Gencral: Administraba el municipio.

Tal cargo desaparecidé en 1799,

d} Contador Mayor de Menores: Se encargaba de buscar

solucibn a los problemas de la herencia.

e) Procurador General: Supervisaba el manejo de los

récursos econfinicos.

f) Procurador Mayor de Pobres: Defendfa a las personas

-

acusadas de haber cometido algGn delito; agilizaba
los procesos y vigilaba que los detenidos recibieran

un trato humanitarlo.

g) Obrero Mayor: Se encargaba de la realizacibn de

las obras peGblicas.



h) Juez de Carros: Su funci6n consistfa en la reco-
teccib6bn de la basura, especialmente en los carros

recolectores.

i) Dlipurtado de Fiestas: Tenfa la responsabilidad de

la organizaci6n de las [iestas clvicas o religiosas.

j) Juez del Coliseo: Le correspondfa el mantenimiento

del teatro municipal. (15)

Ahora bien, por lo antes expuesto, concluimos que es el
Municipio Ceolonial! la instituciédn donde encontramos los
embriones de la Democracia Mexicana, y, al respecto sepala
Tena Ramfrez "Es el municipio la institucifn que tiene
en nuestros fastos el origen democritico mas puro". (16)
Y &sto lo podemos constatar, al recordar que los conquista-
dores trafan acerca del municipio las 1ideas -dominantes
en Espaha, por lo que, en aquella Gpoca trataron de adoptar
para la colonia, f{6rmulas democréticas e introduciendo
mmblén. cargos semejantes a jos del municipio casteliana
antes de la derroto de los comuneros de Villalar, en abril
de 1521. Pero que por desgracia, al consolidarse la monar-

qufa absoluta, estd dejd sentir sus efectos en la colonia,

{15) Centro Nxcional de Estudios Mmicipales, Qus, cit. pags. 106, 107,
{16) Tera Rutdrez, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano %a.Blicion. Edit.PorrGa, Mixico 1977



en 1523, penetrandoe desde entonces una ya incontenible
corriente centralijzadora, por lo que a partir de ese aino,
el municipio colonial mexicane dejé de funcionar, como
una entidad politica con flsonomTa proplia, pese a la vigo-

rosa resistencia de las comunidades.

Es decir, el municipio dej6 de ser una instituciébn esen-
cialmente democréitica al servicio de !os intereses de Ia
comunidad loca! para convertirse, lo mis de las veces en
un fnstrumento de las autoridades centrales, vya fuera el
Virrey o la Audlencia o en ocasiones la misma corona. Por
lo que nos parece por tanto, muy acertado el juicio de
Miguel Macedo al decir que: "El municipio fu€é casi nada
mis que el nombre de una divisi6m territorial y adminis-
tativa; no fué nunca una entidad polftica como la de Espana,
¥ con ese carficter no existi6 en la &poca colonial ni ha

sido posible crearlo despu€s". {17)

Es conveniente sedalar que los cabildos durante la colonia
sustentaban basicamente su economia mediante dos
tipos de ingresos: tos provenientes de Rentas y

los Impuestos.

(17) Tena Ramfrez, Felipe.- ldem. pég. 154,
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Los arbitrios o impuestos s¢ recaudaben sobre viveres deter-
minados que se introducfan o la ciudad y las rentas que
provenian del alquiler de los biencs comunales y otros

bienes o derechos de la comunidad,

En general, 1a situacién econémica municipal durante {a
cotonia era 1a suficiente pars cumplir con los fines que
tenfan encomendados los ayuntamientus, tales como el de

la administraci6n de las ciudades entre otros. {(18)

3.- CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucifn de Cadiz origin6é cambios muy notabies en
el marco del sistema colonial ".....y lo que e¢s mAs impor-
tente, esta Constituci6n sentd las bases para algunas de
las caracterfsticas del municipiec mexicano. As! en el
Articulo 309 se dice que: para el gobierno finterior de
los puebios habrf ayuntamientos compuestos de alcaldes,
regidores, procuradores sindicos, presididos por el jefle
politico donde lo hubiere y, en su defecto por el alcalde

o el primer nombrado de €stos, si hubiere dos". {19)

(18) Mrmoz, Virgilio.- Ruiz Mssicu, Mrio.- Elameatos jurfdico-hist6rico del Mmnicipio en
Mexico, Edit. UNAM 1979, pdg, 40
(19) Contro Nciomal &2 Estudios Municipales,Ows. cit, pég. 180,



A la cafda de la RepGblica Federal y ante la instauracitn
de un Régimen Central, el gobierno del General Santa Anna
promuiga, como Carva Fundemental, las llamadas "Siete Leyes
Constitucionales"”, Norma Suprema de Gobierno., Curiosamente,
ta Constituci6n Centralista fu€ la primera en la historia
constitucional del México independiente, que reglamenta

formalmente la vida municipal del pafs.

En Ja Sexta Ley, tlitulada "Divisi6n de! Terrltorio de la
RepGblica y Goblerno Interior de los Pueblos", considerada
por algunos estudiosos como la m&s completa del siglo XiX,
recogfa en varios de sus artfculos las cuestiones concer-
nientes a los ayuntamientos, Entre otras cosas, disponfa
que ".....Las autoridades del munpicipio deberfan ser de
eleccién popular y que los ayuntamientos tenfan derecho
a colectar e invertir sus rentas e tmpuestos, sin embargo,
esta Jibertad municipal otorgada por la Constitucibn era
'rnuy relativa pues los ayuntamientos dependfan del poder

polftico de los Prefectos y Subprefectos". {(20)

Los acontecimientos polfticos v el afip del gobernante

(20)Centro Nacional dec Estudios Municipales, Opus. Cit. phg.180.
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por hacer gala del cjercicio del poder de la manera mas
absoluta, lo lievaronm a instaurar una Junta Naciona! Legls-
lativa que, nombrada por el General! Santa Anna, en 1843,
procedid a expedir una nueva constitucidn centralista que
se denomind "Bases de Organizaci6n Polftica de la Rep@iblica
Mexicana™, 12 cual establecia el despotismo constitucional
sobre los hombros de! mismo Santa Anna. "Esta carta se
ocup6 de Ia organizaciébn territorial, estableciendo que
1a RepGblica quedarfa dividida en Departamentos, Distritos,
Partidos y Municipios. En cuanto al régimen interior de
la instituci6ébn municipal, &ste quedd supeditado a los
gobernadores y asambleas departamentales, quienes designa-
ban a los funcionarios del Ayuntamicnto, expedfan sus orde-
nanzas, reglamentaban los servicios pGblicos y fijaban

los arbitriaes y gastos anuales. (21)

La Constituci6n Poliftica Mexicana que 1a nacidn conoce
el 5 de febrere de 1857, desafortunadamente deja fuera
del municipio "a excepci6bn de que en el artfculo 72 se
daba facultad al Congreso para e¢l arreglo interior det

distrito v de los territorins, teniendo como base ¢l que

(21) Centro Nacionat de Estudios Municipales, Opus. cit., pigs. 179 - 180.
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los ciudadanos eligieron popularmente =& las autoridades
polfticas, municipales y judiciales, designindoles rentas
para cubrir sus otenciones locales. Sin embargo, s discu-
si6n del asunto no pas6 inadvertids, pues durante la discu-
si6n de la Carta, "E! Diputado Jos€ Marfoc Castillo presentl
al Congreso la Propuesta de llevar a nivel constitucional
el principlo de que los municipios se gobiernen autbnoma-
mente, pero su proyecto fu& rechazado y la ConstituciOn

de 1857 abandon6 nuevamente la vida municipal”. (22}

De tal manera las circunstancias pusieron al municipio
en manos de los gobernadores al mismo tiempo que lo sujeta-
ban a las leyes emanadas por las legislaturas locales,
y desde luego, supeditaba @ &stos al capricho y veluntad
de los jefes de 1a polftica, quienes eran personas d¢ con-
fianzs del mandatario estatal, lo que venfa a darle a los

misimos, una total influencia cn los ayuntamientos.

Durante el gobierno de Diaz los ayuntamientos fueron agrupa-
dos en divisiones administrativas superiores, mismas que

se denominaron partidos, distritos, prefecturas; "Sobre

Centro Nacional de Estudios Municipoles, El Desalffe Municl-
pal, Opus. cit. pdg. 183.
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esta base, en 1883 se inici6 la campana del Goblerno
Porfirista para suprimir las alcabalas en las que temifan
participaci6n los municipios, sea en forma de impucstos,
decretos o de adicionales. En 1866 se reform6 la Consti-
tuciébn PolTtica para consolidar la extincibn de las alcaba-
Ias e imponer la prohibicitn de que se gravara el simple

trinsito de mercancfas en la circulaci6n interior". (23)

Hocia 1897 la dictadura decret6 la "Ley General de Ingresos
de las municipalidades de |a Repfiblica Mexicana", en la
cual sc estipulaba que los municipios podian obtener Ingre-
sos de sus rentas propias, asf como de los impuestos asigna-
dos por los municipios, de los impucstos federales y también
de 1las subvenciones extraordinarias y accidentales del

gobierno federal.

La comisibén designada por el Congreso Constituyente de
(1856-1857) encabezada por Don Ponciano Arriasgo estableci6
como obligacibn del Mexicano: "Contribuir a los gastos
pGblicos, de la federacifn, as? como de los estados y muni-

cipios en que resida, dc la manera proporcional y equitati-

{23) Centro Nacional de Estudios Municipales, Idem. pég. 113.
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va en que dispongan las leyes".

Siendo este Texto uninimemente aprobado por los Diputados
que concurrieron a la sesi6n en que se di6 lectura (26
de marzo de 1856), convirtiéndose en la fracci6n Il del

articulo 3! de la Constituci6n de §857. (24)

Para resumir la situaciébn de los municipios durante el
prolongado régimen de Dfaz, citemos dos artfculos de una
Ley sobre el tema, que aunque promulgada a finales del
régimen, recogfa el sentimiento que el gohierno dispensabs
a las wmunicipalidades. "Artfculo 60. Los prefectos polfti-
cos seréin la primera autoridad polftica local, en la ju-
risdicci6n de sus respectivas municipalidades”. "Artfculo
61. Los prefectos serfn los jefes de todos los servicios

en las municipatidades y estarfn subordinados al Gobernador

del Estado". {25 )

Tales funcionarios solamente vinieron a exacerbar mis los
&nimos 'y el rechazo de la poblaci6n a ia dictadura, puesto
que hasta en los mismos municipios ilegé el despotismo

y la represibn, lo que vino a sumarse a las ya acumuladas

{24} Burgoa Orlihuela, lgnacio.- Opus. cit. pfg. 126,
(25) Centro Nacional de Estudios Municipales, ldem. pag. 144.
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razones que l{evaron a la revoluci6n que sacudi6 a ia dicta-
dura y forjé los clmientos del México de hoy, por lo que
podemos concluir que en e} rEgimen de Porfirio Dfaz, la
sofocaci6n del mfis leve suspiro de autonomfa municipal,
fué uno de los carficteres distintivos de su gestidn potfti-

co y gubernstivo, (26}
4.- CONSTITUCION DE 1917,

Todos los programas de la oposicién, esbozados como alter-

nativas de goblierno contra el ré&gimen porfirista realzaban la

autonomfa municipal y senalaban con dedo acusador el totai
desprecio que por &sta habTa mostrado el gobierno. La
libertad municipal, y con ella la desaparicién de las Jefa-
turas poifticas, se convirtié en uno de [os mAs importantes
postulados revolucioparios. Para 1906, el Partldo Liberal
Mexicano se referfn en su progrema 8 la necesaris supresibn
de los jefes polfticos, a3 quienes calificaba como protago-
nistas de un papcl funesto para el pafs. En el mismo senti_-
do se manifestd Emiliano Zapata, a través de la ley General
sobre Libertades Municipales promulgada en el Estado de
Morelos en 1916. Mediante 22 artfculos reglamentd [a auto-

nomfa polftica, econdmica y administrativa de la entidad

(26} Mun6z, Virgilio.- Ruiz Missicu, Mirio. - Opus. cit. pég. 68.
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municipal, pues E&sta es la primera y més importante de
las instituciones democrS8ticas, toda vez que nada hay mis
natural y respetable que el derecho que tienea los vecinos
de un centro cualquiera de poblaci6n, para arreglar por
8T mismos los asuntos de la vida comlGn y para resolver
le que mejor convenga a los intereses y necesidades de

B

la localidad.

Por su parte, el programa de los hermanos Flores Magén,
que se difundfa por todo el pafs y que recogfa con toda
razbn el malestar generalizado de Jos mexicanos contra
las tres dtcadas de opresi6én, entre sus diversos temas
hacfa alusi6n a la cuestibn municipal, y sedalaba: Articulo
45, Supresi6n de tos Jefes Polfticos; Artfculo 46. Reor-
ganizaci6bn de los municipios que han .sido suprimidos vy

robustecimicnto del poder municipal, (27).

E!l Plan Polftico Social o Plan de Ayala de Emiliano Zapata
de 19i1, proclamado por los Estados de Guerrero, Michoacsn,
Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito Federal, fué fir-
mado en la Sierra de CGuerrero el 18 de marzo de {911, en

apoyo del Movimiento Maderista y postulaba en su  punto

El Municipio Mexicano, ldem. phg. 115,
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V1, "La reorganizaci6n de las municipalidades suprimidas”.

El "Pacto de Empacadora" o "Plan Orozquista", de 25 de
marzo de 1912, firmado en Chihuahua, contiene dos puntos

concretos scbre el régimen municipat:

28.- "La Revoluci6n hard efectiva la_ independencia y auto-

nomia de los ayuntamientos para legislar y administrar

sus arbitrios y fondos".

29.~ "Se suprimirdn_en toda la Reptiblica los cargos de

jefes polfticos cuyas funciones serfin_desempedadas

por_los presidentes municipales". (28)

Toda vez que la nacidn vive los diffciles momentos de la
ilamada Decena Trégica, y nuevamente el pafs se divide
en fracciones que pretenden tomar el poder, bien sea en
nombre de lu institucionalidad o bien en nombre de la misma
revoluci6n, el tema de! municipio contlnlia en la escena
polTtica y constituye parte importante de los postulados

de la lucha polftica.

Estando en Veracruz, el Jefe del Ejército Constitucionatis-

Ochoa Campos, Moisés.- La Reforma Municipal. Editorial
Porrtia, S.A. México 1979, pdy. 22.
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ta, Don Venustiano Carranza, aborda el tema y en uno de
los princtipales antecedentes a lo que serfa el Artlculo
115 de la Constitucibfn de Queré&taro, el 26 de diciembre
de 1914 publica el slguiente decreto: Artfculo Unico. Se
reforma el Artfculo 109 de la Constituci6n Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857, en

los siguientes términos:

Los Estados adoptarin para su régimen interior la forma
de Gobierno Republicano, Representativo, Popular, teniendo
comn base de su division territorial y de su organlzacibn
politica, el municipio libre, administrado por ayuntamien-
tos de eleccifn popular directa y sin que haya autoridades

intermedias entre &stos y el gobierno del estado.

Respecto al municipio, el mismo Carranza afirmé lo siguien-
te: "....El municipio independiente, que es sin disputa
una de las grandes conquistas que no s6lo dari libertad
polftica a la vida municipal, sino que tambi&n le dari
independencia econfmnica, supuesto que tendrfi {ondos y recur-
sos propios para la atencidn de sus necesidades, substi-
tuyendo asf a la voracidad tinsaciable que de ordinario

han demostrado los gobernadores."{29)

El Municipio dMexicano, ldem. pig. 116.



E! proyecto de Carranza solo establecfa que los estados
tendrian como base de su division territorial y de su or-
ganizacibn polfrica el municipio libre, administrado cada
uno por ayuntamientos, de eleccidn directa y sin que hubiere

autoridades intermedias entre éste y el gobierno del Estado.

El problema que se plantearon y trataron de resolver los
constituyentes fué el de la forma de garantizar la autono-
mfa econbmica de los municipios. Sin embargo, despufs de
largos debares, fué aprobada a causa del cansancio, la
faccién Il del artfculo [1S5 en los t&rminos propuestos
por el Diputade Ugarte. "Los municipios administrarén
tibremente su haclcnda, la cual se formard con las contribu-
ciones que senalen las legislaturas de los estades y que,
en todo caso serfin suficientes para atender a sus necesida-
des™. De este modo, como apunta Tena Ramfrez, "La auto-
nomfa financiera, y con ella la libertad municipal, han
quedado a merced de 1la legislatura y del ejecutivo, que
de acuerdo con su conveniencia polltica pueden aumentar

o disminuir 1os recursos municipales”. {30)

Ern el tecxto del Articulo 115 Constitucional aprobado por

el Constituyentc de Quer&taro, aparte de la alusibn a la

{30) Tena Romfrez, Felipe.- Derecho Constitucional, Opus. cit. phg. 156,
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hacienda municipal <contenida en la citada fraccién 11,
se reconoce personalidad jurfdica al municipio {fraccibn
I11), se encarga su adminisiracifn a un ayuntamiento de
eleccisin popular directa y se establece que no habr8 ningu-
na autoridad intermedia entre el ayuntamliento y el gobierno

del Estado. (Fraccién 1)

finalmente y en virtud de la importancia que tiene para
nuestro estudio el Artfculo 115 Constitucional y especial-
mente 1a Fraccién 11 del Constituyente de Quer&taro, nos
ocuparemos de analizarlos detenidamente en el sigulente

capftulo.



CAPITULO SEGUNDO

ANAL1SIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

CON RESPECTO A LA FACULTAD TRIBUTARIA.

1.- LA SOBERANIA TRIBUTARIA

A.- DEL GOBIERNO FEDERAL
B.- DEL GOB1ERNO ESTATAL
C.- DEL GOBIERNO MUNICIPAL

2.- LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL.



CAPITULO SEGUNDO

1.~ LA SOBERANIA TRIBUTARIA.

Para la conceptualizacibn jurfdica se debe entender ini-
cialmente como poder tributario "la facultad del estado
por virtud de la cual puede imponer a los particulares
lu obligacién de aportar una parte de su riqueza para el
ejercicio de las atribuciones que le estan e¢ncomenda-

das". (31}

Segln este concepto tanto ta Federacidén, como el estado
y los municipios pueden obligar a contribuir a los particu-
lares en general, pero al habiar de la palabra Contribuclbo,
es conveniente analizar e! origen etimoi6gico asT: la pala-
bra "Contribuci6n" proviene del griego "Cuntribuere" que
se deriva de la conjuncidn formada por las palabras
"Cun; Con y Tribuere: dar" (32), o sea el verbo "contribuir"”
significa dar con otro o ayudar concurriendo con otros

al logro de un fin.

En tal virtud, la contribuci6n se puede deflinir diciendo

(31} e la Garza, Sergio Francisco.- Derecho Financiero Mexicano, México 1979,
pag. 195.- Editorial Porrfa.
(32) Opus. cit. pbg. 6.
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que es "la cuota o cantidad que se pags para un fin, prin-

cipalmente las cargas que nos impone el estado."

Esta obligacién de "Contribuir"™ ser& sicmpre por parte
del estado en su forma tripartita y con un fin u objetivo
que e¢s la de cubrir los gastos pﬁbllcos. como lo senala

el artfculo 31 - 1V de 1ia Constituci6bn, que establece:

"Articulo 31".- Es obligaci6n de los mexicanos:
1IV.- "Contribuir para los gastos pGblicos, .asf de la fede-
racion como del estado y municipio en que reslidan, de la
mancra proporcional y cguitativa que dispongan las le

yes". (33)

Pero cada uno cobrarf las contribuciones respectivas y
que permitan solventar sus pgastes para el mantenimiento

de un Grgano pliblico en general.

De acuerdo con el sistema federal, que es en el que se
organiza nuestra estructura polftica fundomentalmente,

en el Articulo 40 Constitucional establece:

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrua, S.A. 1991.



Artlculo 40.- "Es la voluntad del! pueblo mexicano consti-
tuirse en una repGblica representativa, democrdtica, fede-
ral, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su réglmen interior; pero unidos en una
federacibn establecida segln los principios de esta ley

fundomental®,

Los gobiernos federales y estatales tienen independencia
uno del otro dentro de su &ambito propio, 10 que se mani-
filesta también en el poder impositivo de cada uno, &sto
es que tal independencia significa la facultad de allegarse
recursos por si mismos, recursos entre los cuales se encuen-
tran los derivados del establecimiento de impuestos, dere-

chos y aportaciones de seguridad social fundamentalmente.

Tenemos entonces gque el sistema nacional impositivo se
integra con tres &mbitos distintos, el federai, el local

y el municipal.

El federal se fundamenta constitucionalmenteen los Articu-
tos 31 fracci6n IV y 73 fracciones VI, X y XXIX, el local
en los Artfculos 31 fraccibn IV y Artfculo 124, con sus
respectivas limitaciones como son los Artfculos 117 y 118

de la  misma; y el municipal en los  Artfculos 31



fraccion 1V y 115 fracciones [l y IV principalmente.

De acuerdo <con la tradicienal interpretacién  de tas
fracciones VII, X Y XXIX del Artfculo 73 en relacién con
el Artfculo 124, se tiene como resultado una muy emplia
concurrencia impositiva entre el Fisco Federal y los Fiscos

Locales, sin tomarse en cuenta ¢l poder municipal.

Tal interpretacifn senala que la fracciédn VII del 73 otor-
ga facuitades ilimitadas a la federaci6n en materia imposi-
tiva y que las fracciones X y XXIX del! mismo Artfcule dis-
pone las fuentes exclusivas de tributacién, dada la exis-

tencia del Articulo 124,

La citada concurrencia ha llevado a! problema de !a doble
y hasta mfiltiple imposicién sobre una misma fuente econ6mi-
ca, lo que origina una carga excesiva para el contribu-
yente, lo cual trac como consecucncia que el contribuyen-
te tenga que abandonar la actividad asf gravada y con é&so
el consiguiente empobrecimiento de los recursos para el
fisco, que repercute especialmente en perjuicio de las
entidades federativas y como consecuencia grave en la ca-

pacidad contributiva municipal.



A.- DEL GOBIERNO FEDERAL.

La federacifin va a teper plena potestad jurfdica tribu-
taria, E&sto se ve en sus propio fundamentos constitucio-

nales que cstablecen:

Artfculo 31.- Es obligaci6n de los mexicanos;
V.- Idem. pAg. 3B.... ... uiiiueurierentaraturenssrsrnnsnnns
Artfculo 73.- El Congreso tiene facultad:

V1l.- "Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir

Bl PresUpUEStO . ..ttt arurstanssunssonnissarssoarnsrnnnes

X.- "Para legislar en toda la Replblica sobre hidrocarburos,
minerfa, industria cinamatografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, servicios de banca y crédito, energia eléctrica

Y NUCI @A et e ivetnsrarorsrasconararaasosansrnsnannoscnnne ceea

XXIX.- Para establecer contribuciones:

l.- Sobre el comercio exterior.

2.- Sobre el aprovechamiento y explotaci6n de los recur-
sos naturales y comprendidos en los pérrafos do. y
50. de! Articulo 27 (recursos naturales, aguas y mares

territoriales).
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3.- Scobre instituciones de <crédito y sociledades - de
seguros.
4.- Sobre servicios PGblicos concesionados o explotados
directemente por la federacibn, y
5.- Especiales sobre:
a) Energfa elé&ctrica.
b) Produccib6n y consumo de tabacos labrados.
¢) Gasolina y otros productos del petrbleo.
d) Cerillas y F6sforos.
e) Aguamiel y productos de su fermentaci6n.
f) Explotaci6n forestal y

g) Producci6n y consumo de cerveza.

En esta fraccién se enumeran determinadas fuentes impo-
sitivas que s6lo pueden ser gravaedas per la federaci6n,
pero sin que &llo signifique que estid impedida de gravar
otras fuentes, c¢n cuato sea necesurlo.para cubrir sus gastos
pfiblicos. "En  los términos de la fraccién VII del
mismo Artfculo 73; o sca que si las contribuciones que
se establecen gravando las fuentes que consigna la citada
fracci6én XXIX no son sulicientes para cubrir e! presupuesto,
entonces la federaci6n puede concurrir con los estodos,

afectando otras fuentes, hasta obtener los recursos
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{35

)

sulficientes para cubrirlos". (34)

Esto se ve més claro con lo que dice Flores Zavala (35},
al hablar de que lo establecido en la fraccifn XXIX no
fimita a la federacibn, pues la fraccién VIl de! Articulo
73, faculta al congreso claramente para imponer las con-
tribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, o sea
que la reforma a la fraccitn XXIX del Artfculo 73 sé6lo
significa que esos gravimenes son exclusivos del poder
federal y que no puede admitirse la concurrencia de los

estados.

Pero de ninguna manera se pretendid que esos impuestos
fueran los fGnicos que la federaci6n pudiera establecer,
ya que s&lo representan una mfnima parte de los renglones
de tributaci6n que anualmente enumera la Ley de Ingresos

de la Federaci6n.

Veremos también que el prople artfculo 73 en su fracci6n

Margafn Manatou, Emillo.- Introduccitn al Estudio de} Derecho Tribu-
tario Mexicano, MExico 1969, p&g. 242, Editorial PorrGa.

Flores Zavala, Ernesto.- Elementos de  Finanzas PGblicas Mexicanas,
Nexico 1979, psg. 353, Editorial PorrGa.



X otorga facultades exclusivas al Congreso de la Unién,
para tegistar sobre thidrocarburos, minerfa, industria

cinematograflica, comercio, etc.

El Maestro Flores Zavala ({36), dice que exclusivamente
la federacibn gravard estas fuentes, y ser§ porque loéi
impuestos solo deben de estoblecerse por medio de leyes
y fGnicamente la federacién puede legislar sobre esta mo-
teria, s6lo la federacifn puede expedir Leyes de !mpues-
tos que a ellas se refieren, ya que si ios estados pre-
tendieran gravar esas fuentes, tendrfan que legislar sobre

esas materias y se violarfa el precepto constitucional,

B. - DEL COBIERNO ESTATAL.

Al igual que !a Federpci6n, los estados van a tener plena
" potestad jurfdica tributaria, Su fundamento constitucio-

nal se encuentra en los Artfculos:

"Artfculo 31.- Es obligacion de los Mexicanos:

IVo- Idem. pig. 38..ciuitni o iesniosttacsssencnssanrnsasas

{36} Flores Zavala, Ernesto.- Opus, cit, padg. 354.



"ArtTculo 124.- Las faculipdes que no estén expresamente
concedidas por esta ConstituciOGn, a tos funciomarios fe-

derales, se entienden reservadas o los estados".

Es decir, que los congresos locales de los estados podrfin
legisiar en materia de contribuciones segfin lo estableci-
do en el Artfculo 124, excepto lo que establece el Artfculo
117 fracciones IV, V, VI, VII y 1X de la Constituci6n,

que dice:

"Artfculo 117.- Los Estados no pucden en ningln Caso...esu.s
IV.- Graver el trénsito de personas o cosas que atravie-

sen su territorio,

V.- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la eatra-
da a su territorio, ni lo salida de &1, a ninguna mercan-

cfa nacional o extranjera,

VI.- Gravar la circulacitn ni el consumo de efectos na-
clonales o extranjeros, con impuestos, derechos cuya ex-
tencidn se efectfa por aduanas locales, requiera Jla ins-
pecci6n o registro de bultos o exija documentacién que

acompane a la mercancfa.

VIl.- Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones

fiscales que importen diferencias de impuestos o requi-



sitos por raz6n de la procedencis de mercancifas nacionales

0 extranjeras.

IX.- Gravar la producci6n, el acopio o la venta del ta-
baco emn rama, en forma distinta o con cuotas mayores de

las que el Congredo de la Unibn autorice”.

La Constituci6bn también limita y permite a Jlos estados
legislar e¢n determinada materia, pero siempre y cuando
exista cl consentimiento del Congreso de 1la Unibn. Al

respecto el Artfculo 118 de la Constitucifn ecxpresa:

"Artfculo 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del

Congreso de la Unidn:

I.- Establecer derechos de toneilaje, ni otro algunoc de
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre impor-

taciones 0 exportaciones. .......cccvcetroiierencnreroncoanaas

Si se amaliza objetivamente nos daremos cuenta que el
poder local o estatal estd también rcalmente |imitado,
al ver la amplitud de las fracciones del Artfculo 73
Constitucional, y mfis en relaci6n a la limitaci6én que to-
davia le marcan o imponen a los Estados conp los Artfculos

116 y 17 constitucionales, que no se puede meter en esa



materia o que si lo quiere hacer no puede ser a su volun-
tad ligislativa, sino que queda a 1la voluntad federal

por medio de su Congreso de la Unlén.

Con esto podemos comprender que los estados a la hora de
legislar, para lograr cubrir su presupuesto se tiene gue
valer de los pocos recursos que Jle quedan y que l6gica-
mente afecta en forma totalmente directa al Poder Munici-
pal, el cual no puede defenderse realmente de ninguna
manera en virtud de no contar con un &rgano legislative
y €&sto hace que el municipio tenga una dependencia res-
pecto a la legislatura estotal, la cual atenta contra el

11amado municipio libre.

Lo cual trae como conseccuencia la situaci6bn tan miserable
en que se encuentran algunos o mis bien la mayorfa de
los municipios de nucstro pafs como lo sefiala nuestra
Constitucifn y que es nuestro muy mermado muoiciplo en

. su aspecto linanciero fiscal.

Aunque se puede afirmar que tanto las Entidades Federati-
vas como los Municipios de Ia RepGblica, se encuentran

totalmente adheridos al Sistema Nacional de CoordinaciGn
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Fiscal, en el que son beneficiarios de los Fondos Genera-
fes de Pa.rlicipac'lones, Financiero Complementario de Par-
ticipaciones Adicionales, as{ como dei Fondo de Fomento
Municipal, (37) gque han resuelto algunos de los problemas
prioritarios de los municipios, deja muche que desecar,
toda vez que wno es una generalidad de los municipios
mexicanos y mucho menos, los ublcados en el territorio

del Estado de Guerrero.

C.- DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

Al respecto la Constitucifn fundamenta su poco poder tri-
butario, no teniendo esta potrestad jurfdica tributaria,
segin lo expresa el Maestro Margain Manatou {38), pues
los municipios fGnicamente pueden administrar libremente
su haclepnda, 1la cual se forma de las contribuciones que
les sepalen las legisiaturas de 1los estados, segfn el

Articulo 115 fraccitn 11 de la Constituclbn.

Su fundamento constitucional se encuentra en los Artfculos

{37} Cfr. Acosta Ramero, Miguel.- Segundo Curso Administrativo, Edit. Porrda,
S.A, Mixico 1989, phg. 391.

{38) Margain Menatou, Emilio.- Qpus. cit, pag. 240, Editorial Porrta,
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31 fracci6n IV y 115 fracciones Il y IV que dicen:

"Artfculo 31.- Es obligaci6n de los mexicanos:

1V.- ldem. pfg. 38....... e ieeeia e

"Artfculo 115.- Los Estados adoptarfn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisi6bn territorial
y de su organizacién polftica y administrativa, el munici-

pio libre, conforme a las bases siguientes:

11.- Los municipios estarfin investidos de personalidad
jurfdica y‘ manejardn su patrimonlo conforme a la Ley.
Los ayuntamientos poscerfin  facultades para expedir de
acuerdo con las bases mnormativas, que deberin establecer
ias leglsltaturas de los estados, los bandos de policfa
y. buen goblerno y los reglementos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general .dentro de

sus respectivas jurisdicciones,

IV.- Los municipios administrarfn libremente su hacienda,
ls cuasl se formard de los rendimientos de los bienes que
le pertenezcan, asf como de las contribuclones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,

Con este Gltimo artfculo se observa la gran limitacién



que existe sobre los municipios, los cuales no cuentan
con. un Grgano fegislativo, sino que dependen totalmente
de la legislatura del estado, pues é&stas son loas que van
a determinar las contribuciones que puedan cobrar los
municipios. Implicando para el municipio, una dependencia
respecto a la legislatura estatal, 1o cual atenta contra

el llamado municipio libre.

El problema de la doble o hesta la mGltiple ImposiciGn
adquiere singular gravedad en los estados de organizacibn
federal, por los conflictos que origina el ejercicio del
poder cributario por parte de la federaci6n, los estados

y los municipios,

Las Constituciones, tanto 1la de 1857 como la vigente
desde 1917, no determinan el campo impositivo correspon-
diente a cada uno; pero se llevé a cabo en forma delibe-
rada hara dejar en total posibilidad vanto a la federacibn
como a los ecstados, para establecer los impuestos nece-

sarios para cubrir sus presupuestos.

La doble imposici6bn se presenta cuando una misma fuente

es gravada con dos o mAs Iimpuestos, ya los establezca



una misma entidad o bien porque concurran en esa fuente

dos o mis entidades diversas. (39)

Esto se desprende de lo establecido en los Artfculos 73
fracci6n VII y en el Artfculo 124 de la Carta Magna, los
cuales nos Ilegan a establecer una clara determinaci6n

de cuales son esos impuestos,

El Artfculo 73 establece en su fracci6n VII:

"Artfculo 73.- El Congreso tiene facultad...........

Fraceidn VII.- Para Imponer las contribucfiones necesarias

a cubrir el presupuesto....... i eietmeeaeae s ianas s .

Con esta fracci6n la Constituci6n le df al Congreso fa-
cultades ilimitadas poera legislar sobre las contribucio-
nes que sean necesarias, no determlnando cuales sean &s-
tas, sino que deja ablerta la situacibn de que la Federa-
cion legisle sobre todas las cuntrlbdciunes que se hayan

dado.

{39) Flores Zavala, Ernesto.- Opus. cit. pag. 313.



Para los cstados la Constituci6n marca en su Articulo 124:
"Las facultades que no estfin expresamente concedidas por

esta Constituci6n a los funcionarios federales, se entien-

den _reservadas a los Esiodos",

Al leer este Artfculo, se puede entender que es una 1i-
'mitante para las legislaturas estatales al determinar
que sb6lo legislarn sobre aquellas materias que no estén
concedidas expresamente a la Federaci6n. Pero al regre-
sar al Articulo 73, fraccli6n Vil, se ve que no se deter-
mina cuales son las contribuciones exclusivas de la

Federacidn.

Al haber una confrontacifn de tos dos Artfculos se puede
determinar que no existe tal limitaclédn a las legislaturas
de los estados, puesto que todas y ninguna de las contri-
buciones son Lotalmente absolutas de la Federacibn, como

se ve en el ya mencionado Artfculo 73.

Pero esta falta de claridad constitucignal, se trata de
subsanar y €&sto se cmpicza a hacer con la modificacién
del Artfculo 73 fraccién XXIX realizada durante el go-
bierno del Presidente L&zaro Cardenas, la cual fué apro-

bada y promulgada en octubre de 1942, entrando en vigor
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el 1o. de encro de 1943 y que decia:

XXIX.- Para establecer contribuciones:

2.-

Las

Sobre el Comercio Exterior.

Sobre el aprovechamlento y explotacibn de los recur-
sos naturales comprendidos en los p&rrafos 4o. y 50,
del Artfculo 27.

Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
Sobre serviclos pfiblicos conresionadas o explotados
directemente por Ja federacitn, y

Especiales sobre:

a) Energfa eléctrica,

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.

d} Cerillos y f6sforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacién.

f) Explotaci6n forestal y

g) Producci6n y consumo de cerveza.

entidades federativas participarn en el rendimien-

to de estas contribuciones especiales, en la proporcibn

que

ras

la Ley Secundaria Federal determine. Las legisiatu-

focales les fijardn ¢l porcentaje correspondiente



a los municipios en sus ingresos por concepto de Iimpues-

tos sobre energfa eléctrica”,

Con €sto se trata de dar un poco de mAs forma pues ya se
trata de especificar un poco lo contenido en la fracci6n
VIi del propio Artfculo 73, determinando con mfs clari-
dad, parte de 1las contribuciones necesarias para cubrir

e! presupuesto,

Algunas doctrinas y autores expresan que las fracclones
VIl y XX1X del Artfculo 73, son contradictorias entre sf
por ia raz6n de que el XXIX delimita las contribuciones
a cobrar, lo cual reduce la amplitud que invoca

la fraccién VIil.

Sin cembargo no existe tal contradicci6n en cuante que la

fraccifn XXIX va a determinar ciertas contribuciones,
pero reservandose ecse derecho de recaudarfas exclusivemente
a la federaci6n. Pero no como un limitante a la fraccién
Vil, sino como una ampliaci6bn a este artfculo, puesto que

la federaci6n aparte de csas contribuciones, puede cobrar

todas las necesarias, para cubrir el presupuesto.

Considero que esta Fracci6n XX1X del Artfculo 73 es im-



portante en atepcién gue estabiece wuna Jimitacién para
los Estados, £sto es en. el sentido de que si las contri-
buciones ahl mencionadas son exclusivas de ia competencia
ig la Federaci6n, va a limitar totalmente a los Estados,
fus cuales no tendrBn ninguna facultad para legislar sobre

esas materias,

En relacién a estas limitaciones veremos que el Artfculo
117 Constitucional, tombién trae ciertas limitaciones poara
los Estados en sus fracciones: IV, V, VI, Vil y IX, que

estipufan:

"Artfculo t17.- Los estados no pueden, en ningfin casot......
[V.- Gravar el trfinsito de personas o coesas que atravie-
sen su territorio.

V.- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la
entrada a su territorio, ni la salida de &!, a ninguna
mercancfa nacional o extranjera.

Vi,- Gravar 1a circulacifo ni el consumo de efectos mna-
cionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exéncion se efectfie por aduanas focales, requiera
inspeccifn o registro dec bultos o exija documentacién que
acompafie la mercancia

V1l,- Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones



fiscales que importen diferencias de impuestos o requisi-
tos por razd6n de la procedencia de mercancfas nacionales
o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan
respecto de la produccifn similar de la localidad, o ya
;ntre producciones semejantes de distinta procedencia.

[X.- Gravar la produccibn, el acopio o la venta de tabaco
en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las

que el Congreso de la Unién autorice”.

Como se ve en este artfculo, los Estados est&n totalmente
limitados en cuanto a gravar el paso en la forma que sea

de personas o mercanclas por su territorio.

Pero vercmos que en algunas materias, los Estades pueden
legislar como es el caso del Artfculo 118 en el que se

establece:

"Artfculo 118.- Tampoco pueden, sin consentimlento del

Congreso de la Unién:

1.~ Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre im-

portaciones o exportaciones.



En mi opini6n, la Constituci6n limita demasiado a los esta-
dos, pues &stos al ser soberanos (segfin lo prevee el Articu-
lo 40 Constitucional), deben de poder gravar lo suficiente

para cubrir su presupuesto local.

Pero con estss limitaciones, el Estado por su parte, cuan-
do legisle también restringird fuertemente a sus muni-
cipios, lo cual conltleva un fuerte conf{licto en el sentido
de que los Estados y Municipios, no pueden obtener lo
suffciente para cubrir su presupuesto, y con el consecuen-

te detrimento de su gasto pGblico local.

)

Lograr. resolver este problema, considero que es dificil
en cuanto que este sistema ha Imperado por amplio tiempo,
pero sin embargo se puede ir haciendo poco a poco, sobre
todo a nivel de reformas constitucionales, en las cuales
se especifique con mayor claridad y vehemencia, cuales
son las contribuciones que le corresponden a cada uno de

los niveles tributarios (federal, estatal o municipal).

Otra forma podrfa ser dque imperara el poder tributario
federal y que los estados y municipios se les delegue la
facultad de cobrar, y que de €stos se les deje una pro-

porci6n suficiente g cubrir su presupuesto, para as¥ la



federaci6n obtener los elementos necesarios para cubrir

el presupueste federal.

-Con &sto filtimo, se limitarfa la soberanfa estatal de la
que habla 1la Consctituci6n, pero considero que conforme
transcurra el tiempo se lograrf{a evitar el problema de
la dobte o mGltiple imposiciébn tan marcada en nuestros

dias.

Este Gitimo caso es el que se estd utilizando en forma
sutil, en raz6n de los convenios de colaboraci6n adminis-
trativa en materia fliscal federal y en el convenio de
adhesi6n al sistema nacional de coordinacién fiscal, con
fos cuales se estd buscando que los Estados colaboren o
se adhicran al sistema ¢ue e5té utillzandé la federaci6n,
la cual ha derivado a una supeditaci6n econémica de los esta

dos al fisce flederal,

Considero que con las reformas y adiclones realizadas a
la Constitucibm, publicadas el 3 de [lcbrero de 1983, real-
mente se le estd dando al municipio la importancia que

tiene en el ArtTculo 115 Fracctén [l que a la letra dice:

"Los municipios estaran investidos de personalidad jurfdica
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¥ manejar&n su patrimonio conforme a_ la Ley. Los ayun-
tamtentos poseerdn facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberfin establecer las legisla-
turas de los estados, los bandos de policTa y buemn gobicrno
y los reglamentos, circulares y disposiciones administra-

tivas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones".

Con la fracci6bn antes mencionada, se puede establecer que
la facultad reglamentaria de los ayuntamientos, come Gni-
ca fuente de normatividad jurfdica con carficter adminis-
trativo, en cuya formaci6n psrticipan dichas entidades
pfiblicas, se debe maptener y fortalecer brindando al muni-~
cipio, el respaldo constitucional que se requiere para

el buen ejercicio de su competencia reglamentaria.

Este orden de ideas serf necesario determinarlo clara-
mente en el apartado respectivo de la Constitucibn Polfti-
ca Federal y de la Constituci6n Polftica del Estado, que
los ayuntamientos municipales estfin facultados para expe-
dir los reglamentos auténomos que demande la buena admi-
nistracifn municipal, de sus recursoS obtenides para cu-
brir su gasto pGiblico y los servicios plblicos a su cargo,

asf como la ordenada y pacifica conveniencia de las perso-



nas: que radiquen en la circunscripci6n municipal de que
se trate; pero teniendo que respetarse los Ifmites que
consignen los <citados ordenamientos, entendi&ndose por
€sto que la materia objeto de reglamentaci6n serd aquella
que no esté reservada at Clongreso de la Uni6n y al Congre-

so Local.

2.- LA FRACCION IF DEL ARTICULO 115 CONST!ITUCIONAL.

El ArtTculo 115 Constlitucional establece:

"ArtTculo 115: Los estados adoptarfin, para su r&gimen
interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, popular, teniendo como ba‘se de su divisibn territo-
rial y de su organizacl6n polftica y administrativa, el

Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

[1.- Los municipios administrarn libremente su haclenda
la cual se formari de las contribucliones que senalen las
legislaturas de los estados y que, en todo caso, serfin

o suficientes para atender a las necesidades municipales”.

Este Artfculo es como se estableci6 en la Constitucibn
original de 1917, reformada en el ano de 1938, quedando

la fraccion Il en la fracci6n 1V, cuyo contenido de tla



fracci6n Il qued6 de la siguiente manera:

Fa B T T I T N
1.~ Los municipios estardn investidos de personalidad
jurfdica y manejarn su patrimonic conforme a la Ley,
Los ayuntamientos poseerfn facultades para expedir de acuer
do con las bases normativas que deberin establecer las
legislaturas de los estados, los bandos de policfa y
buen goblerno y los reglamentos, circulares y disposiclones
administrativas de observancia general dentro de sus res-

pectivas jurisdicciones.

El Artfculo 115 Fraccién Il en su primer parrafo estable-
ce que los municipios estdn investidos de personalidad ju-
rfdica, &sto significa que va a tener una personalidad
totalmenie diferente a su estado, o sea que no son Grganos
descentralizados del estado, aunque constitucionalmente
formen parte de la Federacién, como Organo fundamental

del Estado e imprescindible de esta misma.

_~aT€stablecer que no es descentralizado se puede determinar
que su personalidad jurfdica lo convierte en una persona
moral, con sus atributos especifficos propios, como son

que tenga una capacidad de ejercicic un lugar de ubicacién




claramente circunscripto a una determinada parte del
territorio el cual se entenderfa como su domiciiio, nacio-

nalidad, patrimonio y un nombre en virtud del cual lo

vamos a poder determinar ante los demids.

Lo hace distinto a le personafidad Jjurfdica que tenga

el estado, al que se encuentra sujeto,

Establecemos que e! Municipio estfi sujeto al Estado, al
tener como fGinico elemento de autonomfa el hecho de solo
poder manejar su patrimonio, o sea que fo tiene libertad
de establecer, determinar e imponer los Ingresos que nece-’
site para cubrir sus gastos, sino que depende como lo
establece la Constitucisén Federal y las difercntes Consti-

tuciones Locales, de! Poder Legislativo Estatal o Local.

Con €sto se ve la gran limltaci6n que tiene el Municipio
en materia legislativa, ya que €ste es representado por
Diputados que sabemos que muchas veces a estos funciona-
rios, los escogen por compadrazgos o relaciones persona-
les, pero no por capacidad, raz6n también muy fuerte por
fa cual los municipios siempre estfin mermados en su capa-
cidad contriAbutiva y por consiguiente se reflefa en la fal-

ta de recursos para hacer que evolucigne el Municipio,



Y si vemos todavia en su scgunda parte de este mismo Ar-
tfculo, que nos establece que los municipios poseer&n fa-
cultades para todo lo concerniente al control de bandos
de policfa y huen gobierno y expedir reglamentos, circulares
¥ disposiciones administrativas, dentro de sus respectivas

jurisdicclones.

Podemos decir que los municipios que pueden controlar sus
aspectos administrativos en la forma que mis les con-~
cierne, pero siempre y cuando ésta sea conforme lo esta-
blecen Jlas bases normativas determinadas por el Congreso
Local, con lo cual se establece una total ImposiciGn de

parte de los Estados hacia los Municipios.
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CAPITULO TERCERO

LA ADMINISTRACION HACENDARIA MUNICIPAL

LA HACIENDA MUNICIPAL.

A.- PRINCIP10S HACENDARIOS CONSIG-
NADOS EN EL ARTICULO 115 FRAC-

CION IV CONSTITUCIONAL.
B.- EL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

C.- LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL.



CAPITULO TERCERO

LA ADMINISTRACION HACENDARIA MUNICIPAL.

1.- LA HACIENDA MUNICIPAL.

Segfin Sergio Francisco de fa Garza "La voz haciendn tiene
su origen en el verbo |atino "facera", aGn cuando algunos
autores sostienen que derlva del adrabe "chasera" que. sig-
nifica "cfimara del tesoro". Con el adjetivo de pdblica,
signiffca como lo expresa dicho autor, toda la vida eco-
némica - de los entes pGblicos y su sentido estricto hace
menci6én a los ingresos pertenecientes y a los gastos de.
entidades pGblicas. La hacienda pGblica, como organismo
y como concepto en el derecho primitivoe ecspaiol, aparece
por primera vez al crear Felipe V ta Secretarla de Haclienda,

dentro de la organizacién administrativa del reino espafol"”.

De ahf pasa a [a Amérfca Latina y a Méxlico, donde la de-
pendencia del gobierno federal encargada de realizar la
actividad flinanciera estatal sc ha conocido tradicle-
natmente como Secretarfa de Hacienda, agregfndole pos£e¥

riormente la innecesaria expresifn "y Cré&dito PGblico". (40}.

(40) e laCarza , Sergio Foo. - Direcho Finonciero Mxicana 1969, pag. 67, Editoriul Porrla.
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Con referencia a 1a Hacienda Municipal, ésta existe desde

el mismo momento que se le da vida jurfdica al municipio.

L6gicamente al hablar de 1a hacienda, hablamos de una
institucitn exageradamente limitada, conforme hemos vis-
to en los capTrulos anteriores y que ampliaremos en el

slguiente tema.

A.- PRINCIPIOS HACENDARIOS  CONSIGNADOS EN EL ARTICULO
115 FRACCION 1V CONSTITUCIONAL.

Como se ha establecido en el capftulo anterior, al hablar
lo referente al Artfculeo 115 fracci6én [l Constituclonal,
su contenido fué modificado en el afo de 1883, quedando
en el mismo Artfculo 115, pero en la fracci6n v, de la

siguiente manera:

Articulo 115.- Los estados adoptarin, para su régimen
lnteridr, la forma de gob.lerno republicano, representati-
vo, popular, teniendo como base de su divisidn territo-
rial y de su organizaci6n polftica vy administrativa, el

municipio libre conforme a las bases siguientes:

[V.~ Leos municipios admlnlstra.rﬁn t{ibremente su hacienda,



la cual se formari de los rendimientos de los bienes que

les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y

en todo caso:

a) Percibir&n las contribuciones incluyendo tasas adicio-
nales que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiltaria de -sus fraccionamientos, divisiGn, conso-
lidacidn, trasiaci6bn y mejora asT como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles. Los Muni-
cipios podr&n celebrar convenios con el Estado para
que &ste se haga cargo de algunas de las funciones re-
lacionadas con la administracifn de esas coﬁtrlbuciones.

b) Las participaciones federales, que serén cubiertas
por la federaci6n a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por [as legisiaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios

pGblicos a su cargo.

Las leye}s federales no limitarin la facultad de los esta-
dos para establecer ias contribuciones a que se reficren
los incisos a) y c), ni concederfin exenciones en relaci6n
con las mismas. Las leyes locales no establecerén exen-

ciones o subsidios respecte de las mencionadas contribu-



ciones, en favor de personas ffsicas o morales, ni de
instituciones oficiales o privadas. Sole los bienes del
dominio pGblico de la federacién de los estados o de los

municipios estarfin exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobarfin las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisarfin sus cuentas
plblicas. Los presupuestos de egresos ser8n aprobados
por los ayuntamientos con base en sus Iingresos disponi-

bles.

Como hemos observado Ia fracci6n Il del Constituyente de
Querétaro, pas6é a ser la fraccibébn IV del actual Artfculo
115 Constitucional reformada y adicionada en su pérrafo
primero, y con la adici6n de dos pé&rrafos mas, cuyo fin
es e! de organizar la estructura finapciera municipal,
y de dotar a los municipios de mayores ingresos para que
&stos puedan cumplir con su objetivo primordial que es
la prestacifén eficaz y oportuna de los servicios plblicos

elementales,

Ahora, si blen es cierto que los municipios tienen facul-
tad para el manejo libre de su haclenda también lo es,
que é&sta no ha sido ni es suficiente para cubrir sus mds

elementales necesidades, y al no poder ser autosuficiente
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no tienen otra alternativa que recurrir al Estado o a la
Federacibn en busca de auxilio fimanciero para poder cum-

plir con los servicios pGblicos que se le han encomendado.

Esto lo podemos observar en el caso del municipio de
Acapulco de Judrez del Estado de Guerrero, México, en cuanto
a las aportaciones que el gobierno estatal y/o federal,
entrega 8 dicho municipio a través de los siguientes

ingresos:

INGRESOS EXTRAORDINARIOS.- Son aquellos ingresos que
recibe el ayuntamiento del municipio de Acapulco como
resultado de su gestléﬁ directa, aportaciones de institu-
ciones oficiales por programas establecidos en convenios
bipartitas o tripartitas {aportaciones del gobierno es-
tatal y/o federal, empréstitos autorizados por el Congreso
del Estado, o bien por definlci6n de ley o que se espe-

cifique en alglin conveniol.

EL PROGRAMA DANDO Y DANDD.- Son los ingresos que reclbe
el ayuntamiento, de‘l gobierno del estado para la realiza-
ci6n de obras por convenlo tripartita, (goblerno del

estado-municipio-comunidad),
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SUBSIDIOS.- Son aquellos ingresos que del gobierno del
estado puede recibir el ayuntamiento, para complementar

su gasto de capital.,

PROVENIENTES DEL GOBIERNO FEDERAL.- Son los ingresos que
por aportaciones del gobierno federal puede recibir el
ayuntamiento a través de las dependencias del gobierno
del estado para la reatizaci6én de programas especlficos
como son: programa regional de empleo, construccibn o
rehabilitaci6én de e¢lfnicas y centros de salud, rehabili-

tacibn de escuelas, programa de desarrollo reglonal y otros.

REHABILITACION. - Son ingresos que del goblerno federal
puede recibir el ayuntamiento a través de las dependen-
cias del gobierno del e¢stado, para la ;ehabllitaclﬁn de
escuelas establecidas por 1a Secretarfa de Educaclan‘
Pablica en el territorio municipal.

PARTICIPACIONES. - Son ingreses que recibe el ayuntamiento
de parte del gobierno federal en los términos de la ley
de coordinacién fiscal, de acuerdo a convenios de adhesi6n
al Sistema Nscicnal de Coordinacitn Fiscal y de Colabo-
raci6n Administrativa en Materia Fisca! Federal. Las par-

ticipaciones federales se Integran con los impuestos fede-



rales, fondo general, fondo financiero, fondo de fomento
municipal, interés del fondo general, usoc o tenencias

de vehfculos y otros.

INGRESOS EN ESPECIE.- En cuanto al gobierno del estado,
el ayuntamiento Jos puede percibir del mismo y estos
pueden ser bienes muebles c¢omo: vehfculos, maquinaria,
mobiliario y equipo de oficina, instrumentos musicales
y otros. También puede recibir Ingresos en especie para
obras, como cemento, varilla, ISminas de asbesto, !&minas

de cart6n y otros.

DEL GOBIERNO FEDERAL.- También el ayuntamiento puede reci-
bir ingresos en especie del gobierno federal, bdsicamente
para damnificados en casos de siniestros, como: Inundacio-

nes, ciclones, temblores y otros.

Tambi€n existen otros Iingresos que tonto el goblerno es-
tatal como el gobierno federal, otorgan al ayuntamiento
de Acapulco. Observando que el Municipio de Acapulco,
aunque -tiene facultad en ¢l manejo de su libre hacienda
como lo sepala el Artfcuio 115 Fracci6n IV constitucional
no logra ser autosuficiente para cumplir con sus necesi-

dades y por lo mismo es dependlente econfmicamente con



el estado o la federaci6n.

También podemos ver que s} blen hay avance en el recono-
cimiento de determinadas fuentes tributarias a favor del
municipio subsiste todavfa una indefinici6bn legal a nivel
constitucional en cuanto al derecho de los municipios en
las participaciones estatales o federales, quedando en
consecuencia supeditados a las autorizaclones o asigna-
clones de las legislaturas locales y &stas a su vez a los

acuerdos celebrados con el Ejecutivo Federal.

De esta forma siguen siendo los congresos locales quienes
tienen las facultades municipales en materia dc Ingtesos,
es decir que dichas reformas son ambivalentes, ya que por
una parte benefician a la autonomlfa municipal, y por otra
son limitativas de la misma, y ésto se nota mis al ver
el contenido de 1o que establecen algunas Constituciones
Locales, como lo es el caso de la Constitucifn de Guerrero,
la cual dispone en sus Artfculos 100, 102, y 103 princi-

palmente, lo siguiente:

Artfculo 100,- Los ayuntamientos administrar&n su hacien-

da conforme a la ley, la cual se formaré de:

l.- Los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
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asT como de las contribuciones y otros ingresos que el

Congreso establezca a su favor.

ii.- Las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que
establezca el estado sobre Ja propiedad inmobiliaria,
su fraccionamiento, divisi6n, consolidacibn, traslacion
o mejora, asf como [as que tengan como base el cambio de

valor de los bienes inmuehbles.

ti!.- Las participaciones federales que le cubrirs 1la
federaci6bn con arreglo a las bases, montos y plazos que

anualmente se determinen por le legislatura local,

V.- Los lingresos derivados de la prestacién de los servi-

cios pGblicos, a su cargo.

Las fucultades del estado y en su caso del municiplo, para
determinar las contribuciones a que se refieren las fraccio-
fY y 1V, no podrén ser limitadas por las Leyes Federales
ni se concederin cxenciones o subsidios respecto de estas
contribuciones, en favor de personas  fisicas o morales
ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes
del dominio pGblico de 'a federacidén, de los estados o

de los municipios estar&n exentos de dichas contribuciones.
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Este Artfculo establece claramente todos los ingresos que
puede obtener el Municibio, con un resaltamiento de 1la
dependencia que tiene en forma esclavizante, hacia el
congreso local, es decir que va a depender de la voluntad

de los Diputados del Congreso del Estado directamente.

Artfculo 102.- Los ayuntamientos aprobar8n los presupues-
tos de egresos que regirdn en el ejercicio fiscal inmedia-
to siguiente con base en sus ingresos disponibles, y sus
cuotas serfin glosadas preventivamente por el Regidor co-
misionado para el efecto y por el Tesorero Municipal du-
rante los dos primeros meses del afo. Las cuentas pGbli-
cas se remitirdn a mfs tardar el dfa quince de marzo a
ta Contadurfa Mayor de glosa de Ja Camara de Diputados,
la que comprobard la exactitud de la aﬁllcaci&n de los
fondos o, en su caso, determinari las responsabilidades

a que haya lugar.

Segflin €ste Artfculo, se le da a los ayuntamientos la facul-
tad de aprobar el presupuesto de egresos del municipio,
pero- ta realidad de €&sto, es que es un derecho Inalenea-
ble de‘l mdnicipio de regular sus proplos gastos que depen-
den de Ias_necesidades del mlsrﬁo, y las cuales para apro-

barse tienen que pasar a la Contadurfa Mayor de Glosa
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de la Camara de Diputados, con la cual se quita la liber-
tad que se quiere manejar y que realmente es algo que no
sucede con ‘la realidad hist6rica preseate que tiene el
pafs y que trae como limitacidén a la cé€iula fundamental
de nuestra Constituci6én y que es uno de los problemas
fuertes y que han hecho que el gobierno federal en lugar
de apoyar a8l municipio, lo va disminuyendo cada vez mﬁs{
esta limitecitn se establece mis clara con el contepide

del Articulo 103 como se ve:
Artfculo 103.- Los Ayuntamientos no podrén:

.- Fijar y cobrar contribuciones que no estén expresa-
mente determinadas en las Leyes de Ingresos Municipales

o decretados por la legislatura del estado.

11.- Enajenar, donar o permutar bienes inmuebles de su
propiEdadbsln autorizacibn previa del Congreso del Estado,

al que para el efecto expedird el decreto correspondiente.

[1f.- Sin autorizaci6m del Congreso deil Estado y por un
plazo que exceda su perfodo de administracidn, otorgar
concesiones o celebrar contratos con particulares para

ia prestacibn de alguno de los servicios pdblicos.



IV.- Celebrar contratos para la construccién de obras
pGblicas cuyo costo exceda del presupuesto calculado du-
rante e} perfodo de su gesti6bn, sin llenar los requisi-

tos de la fraccién anterior.

St vemos €sto corrobora lo antes dicho, puesto que todo
se tiene que vrealizar conforme 1o establezca el estado,
por medio de su Congreso Legislativo, lo cual atenta

contra una verdadera Libertad Municipal.

Se estd consciente que tampoco los municipios tepgan una
libertad irrestricta para establecer impuestos municipa-
les, se reconoce que para que no se establezca una pugna
entre estado y munlclpio; en la que sufrirfan ambas entl-
dades, y ademis los habltantes del muniélplo. se d& una
delimitacidén del poder tributario municipal, pero existen
impuestos que son estrictamente municipales, y que deben
definirse claramente como tales, sin que queden al arbi-
trio de la Leglislatura Estatal y que pueden quedar como
fuente de recursos municipales. Podemes senalar los si-

guientes:

El.impuesto de traslaci6n de dominio de bienes inmuebles.
El impuesto de espectlculos y diversiones pdblilcas.

El lmpuesto sobre verificacién de ganados.
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E! impuesto sobre parques, bardas y banquetas.
El Impuesto sobre peajes permitidos.

El. impuesto predial o territorial.

Segln el Maestro Ricardo Cavazos Galvin "Podemos expresar
que los impuestos municipales gravanm emn la actualidad las
siguientes fuentes de riquezas: La asistencia a espectiicu-
los y juegos permitidos; El cjercicio de profesiones y
oficios; La propiedad o posesidn del suelo; Las emajena-
ciones y adjudicaciones de la propiedad y de sus derechos
~reales; Explotacibn de juegos permitidos y reallzacion
de diversiones Yy espectficulos pGblicos, celebraciGn de
rifas, loterfas, apuestas y sorteos; Explotacidén de pan-
teones particulares y fracclionamientos de terrenos; Explo-
taci6bn de estacionamientos; Obstaculos en la via pabli-
ca; La propiedad de predios urbanos o solares carentes
de barda, banqueta, edificaciones que estén en mal estado
y que queden a la vfa pfiblica;,La propiedad o tenencia
de vehTculos propulsitn no meclnica; Sacrificios de aves'; Sa

crificios de ganados y agricultura®™, (41)

{41) Cavazos Galvn, Ricardo.- Aspectos Econfmicos-Financieros de la Adni-
nistraci6n Minicipal en Mgxico y el apoyo institucional del gobierno
federal para el fortaleclmiento de su hacienda, Comisi6n Coordinadora
de Relaclones Finoncieras y Fiscales con. FEstados y Municlpios
S.H.C.P. 1980,
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Tambi&n se establece en el inciso a) segundo phrrafo que

los municipios podrfn celebrar convenios con el estado

para que €ste se haga cargo de alguna de las funclones

relacionadas con la administracién de las contribuclones,

Este punto en lugar de beneficlar como se cree al muni-

cipio lo limita mAs, puesto que segOhn Esto al realizar

convenios de tal naturaleza, el estado ya no solo esté

determinando las contribuciones correspondientes a
municipios, sino que hasta lo va a administrar, segfin
criterio, lo cual considero es totalmente perjudicial

llamado municipio libre.
B, - EL PRESUPUESTO MUNICIPAL.
Antes de decterminar el presupueste municipal tenemos

entender claramente en que consiste el gasto p(blico

nicipal para lo cual se tomarfn lo siguientes conceptos:

Para el Maestro Gabino Fraga, por gasto pGblico debe en-

tenderse- el que se destina a la satisfaccién atribuida

al estado de una nccesidad colectiva. Quedando por tanto

exclufdos 1los que se destinan a la satisfaccitn de una

necesidad individual, (42}

(42) Fraga, Gabino.- Derecho Administirativo, México l980,v pag. 270.
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Se podra ver que la definici6n de Fraga es muy determinante,
pues excluye totalmente las necesidades individuales;
al respecto, el Maestro Flores Zavala ha escrito: "Nosotros
no estamos conformes con el concepto expresado por Fraga,
porque el Estado no realiza solo actos encaminados a la
sattsfacci6n de necesidades colectivas, pues existen mu-
chos casos en los que se¢ realizan gastos justificados pa-
ra ia satisfacci6n de necesidades individuaies, por ejemplo .
una pensi6én, una Indemnizaci6n a un particular, por actos

indevidos de funcionarios, etc."” (43}

En relacifn al gasto pGblico, el Maestro Argentino Giuliani
Fonrouge rechaza el concepto tradicional de. la doctrina
clésica, que supone dos circunstanclas: primera, su rea-
fizacifn por une persona moral administrativa {(Estado},
y segunda que se halle afectado a un servicio ptblico o

a un fin de ucilidad pGblica.

Fonrouge concluye diclendo que de acuerdo con esta nueva,
ne es indispensable para caracterizar el gasto pﬁbllco'
que la erogaci6n sesm afectada por organismos tiplicamente
estatales, sino que tembién puede serlo por entidades de

tipe privado o semiprivado, de los cuales se valga cl

(43) Flores Zavala E. -Firanzas Fiblicas Mexicamas, Mexico 1973, pag. 183.



estado para lograr realizar sus fines sociales (44)

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, expresa que
el "concepto material de gasto pGblico estriba en el des-
tino de umn impuecsto para la realizacib6n de >una funcién
ptblica especffica o general, a través de la erogacibn
que recalice la federaci6n directamente o por conducto del
organismo desc;ntrallzado encargado al respecto. For-
malmente este concepto de gasto plblico se da cuando. en
el prsupuesto de egresos de la naci6n esti prescrita la

partida™. (45)

"Gastos PGblicos".- Por gastos phGblicos no deben enten-
derse todos los que puede hacer el estado, s5ino aquellos
destinados a satisfacer las funciones de los servicios

pGblicos. (46)

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pfiblico Fede-

ral, en su Artfculo 20., define que ¢l gasto pGblico fe-

(d4) Gluliani Fonrouge, Carlos M.- Derecho Financiero, Tamo [, Buencs Aires,
Argentina 1976, pig. 184.

{45) [nforme a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 1969, Sala Auxi-
llar, pags. 24-26.

(46) Suprena Corte de Justicia de la Nacidn, Apéndice 1917-75 Jurisprudencia.
Tercera Parte, Scgunda Sala No. 184, pfg. 320.



deral . comprende {as erogaciones por concepto de gasto
cofriente, inversi6bn ffsica asf como pagos de pasivo o

deuda ptiblica, que realizan:

.- Eil Poder Legislativo.
I[T.- El Poder Jjudicial.
111.- La Presidencia de la RepGblica.
IV.- Las Secretarfas de Estado y Departamentos administra-
tivos y Procuradurfa Ceneral de la RepGblica.
V.- El Departamento del Distrito Federal.
VI.- Los Organismos Descentralizados.
VIl.- Las empresas de participacién estatal y mayorita-
ria y '
VIIl.- Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea
el gobierno federal o alguna de las entidades mencio-

nadas en las fracciones VI y VII.

Maurice Duverguer opina que por lo cambiante que es en
sT el concepto de gasto pGblico, por la evolucién de é&stos
en esta &poca contemporfinea sc pucde optar por una defini-
c¢idén mas actual, en la cual al estado se le va a dar el
carficter que tiene, 0 s2a el administrador o el que reali-
ce en sT el gasto phGblico por e! carficter que posee, por

to cual Duverguer dice: "Que se consideran gastos pGbli-
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cos s6lo los que tenga el estado en el ejerciclo de su

poder de mando". (47)

Otras muchas opiniones se han dado sobre este puato, pero
tomaremos por Gltimo lo escrito por el Profesor Laufenburger
el cual considera: "que después de la Primera Guerra Mun-
dial (1914-31918) se acelers y alcanz6 un gran desarrollo
que propicid que el Estado pasara a ser un Estado consumi-
dor {asfT establecide por Duverguer o [Estado Gendarme o
de Laisser Faire} a un Estado Redistribuidor", (48) con
lo cual este autor va a dar origen a la teorfa del filtro.
SegGn la cual el presupuesto actla como un "filtro"; pro-
cede a modo de bomba aspirante de rentas, luego como impe-
lente de ellas mediante gastos pGblicos, que las expande

para el beneficio ptiblico y la cconomfa de! Pafs.

De las teotrfas anotadas, estimo mé&s acertada la sustenta-
da por el Doctor Flores Zavala, toda vez que estipula con
claridad los alcances del gasto pfiblico, ya que éste busca
el beneficio piblico, tanto colectivo, como individual

y demuestra que los gastos llevados por el gobierno para

Duvergwr, Mwrice.- Hacienda Ptblica, Edit. Boseh, Barcelona Espana

1968, pag. 34.

{48) Laufcnburger. - Bodget et Tresor, pigs. 35 y 36.
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mantenimiento y logro de su administraci6n, entran cla-

ramente como objeto a cubrir por los gastos pGblicos.

Lo establecido por 1la Ley de Presupucsto, Contabilidad
y Gasto #Pablico Federal, se puede apegar perfectamente
a lo que entendemos por gasto plblico municipal, al de-
terminar que este concepto es el egreso total de las fun-
ciones pfiblicas que se realizan en el ejercicio de las

autoridades municipales como son:

-- La Presidencia Municipal.
-- El Ayuntamiento.
-- Regidores.

~- Sfndicos.

Anallzado to anterior, y habiéndose conceptuado lo que
se debe entender por gasto pGblico, se pasard ahora al
estudio de lo que es el Presupuesto de Egresos Municipal,
para ver asf, quienes intervienen en &sta. Primero se analji

zarf si el presupuesto de ecgresos es una ley.

El presupuesto de egresos se verf en principio, que real-

mente no es una Ley, sino que es un acto administrativo.

Se puede explicar €sto desde el punto de vista formal,



el presupuesto de egresos se aprueba por la Cémara de
Diputados exclusivamente, por lo que no puede considerfrse-
le como una ley, puesto que para serlo tendrTan que in-

tervenir ambas Cfmaras.

Tampoco podrfa ser una Ley por contenido, pues no va més
alld de la autorizaci6n que di una de las dos Cémaras
del Congreso (la de Diputados) a los tres poderes de la

Uni6n de facultar el pago de los gastos previstos.

al respecto, Ia doctrina extranjera a discutido mucho en
relacibébn al! presupuesto de egresos, asT el Presupuesto,
de Egresos tiene el cardcter de "Acto Legislativo", tan-

to e¢n su aspecto formal como en su aspecto material,

Una gran mayorfa de autores se ha inclinado por consi-
derar el Presupuesto de Egresos como un acto f{ormalmente
legislativo, pero materialmente administrativo o sea un

acto de previsibn y de autorizacitn.
En México Gabino Fraga expone "Que para poder llegar a
una conclusién sobre el particular, es necesario conocer

a fondo los efectos juridicos que produce el presupuesto".

LLos efcctos del! presupuesto de egresos segln Fraga, son



los siguientes:

a).- El presupuesto constituye la autorizaci6n indispen-
sable para que el poder ejecutivo efectGe la inver-

5i6n de los fondos pablicos.

b}.- E1 presupuesto constituye la base para 1a rendi-
cién de cuentas que el poder ejecutivo debe rendir

al legilativo.

c).- El presupuesto, consecuentemente, produce el efecto
de descargar de responsabilidad al ejecutivo como
todo manejador de fondos, se descarga cuando obra
dentro de las autorizaclenes que le otorga quien

tlene poder para disponer de esos fondos.

d).- A su vez, el presupuesto es la base y medida para
determinar una responsabilidad cuande el Ejecutivo

obra fuera de las autorizaciones que contlene.

Visto ésto, vya aplicado al &mbito municipal lo podemos
contemplar en la Constltucién de los diversos Estados de
la RepGblica, como por ejemplo en la Constitucién del

Estado de Guerrero, que establece lo sliguiente:
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"Artfculo 102.- Los ayuntamientos aprobardn los presu-
puestos de egresos que regirfn en el ejercicio fiscal
inmediato siguiente con base en sus ingresos disponibles,
Yy sus cuotas serén glosadas preventivamente por el Reglgor
comisionado para el efecto y por el Tesorero Municipal
durante los dos primeros meses del afo. Las cuentas
pfiblicas se remitirdn a mis tardar el dfa qulnce de marzo
a la Contadurfa Mayor de glosa de la C&mara de Diputados,
la que comprobara la exactitud de ta aplicaci6n de los

fondos o, en su caso, determinari las responsabilidades."

"Artfculo 115.- Inciso C, (ltimo pfirrafo de la Constitu-

cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos:

¢) Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios

plblicos a su cargo.

C.- LEY DE INGRESOS MUNICIPAL.

Se toc6 primero el punto del egreso, en virtud de que
se vea la diferencia que existe entre la realjzaci6n de
los gastos pGblicos federal y estatal con el municipal,
puesto que micntras que la federaci6n y los estados,

determinan primero sus egresos, para después imponer y



determinar sus ingresos. Es decir, primero veo cufinto
gasto y después adopto lo necesario para obtener ¢l ingreso

y realizar el gasto phblico.

Mlentras que en el municipio es totalmente diferente ¥y
opuesto, pues &stos primero tlenen que saber los ingresos
que Jle va a otorger la leglslatura de los estados, para
después realizar su programacidn de egresos es decir para

poder lievar a cabo su gasto plblico.

Este comentario se [fundamenta jurfdicamente hablando: al
ver claramente lo que dice el fftimo p&rrafo del Artfculo

115 Constitucional en su inciso c), Gltimo parrafo:

"La legislatura de los estados aprobar&n las Leyes de
Ingresos de los Ayuntamientos y revisarén sus cuentas
pbkblicas. lLos presupuestos de egresos serfin aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispo-

nibles",

Y para opoyar mis tal comentario vercmos que en la Constitu
ci6n local del Estado de Guerrero en su ArtTculo 47 Incisos

V, XV y XLIIl nos establcce lo siguiente:
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ArtTculo 47.- Son atribuciones del Congreso del Estado:

V.~ Legislar sobre el Municipio Libre sujetindose a lo
establecido por el Artfculo 115 de la Constituci6n Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos,

XV.- Aprobar las Leyes de lngresos de los Ayuntamientos ¥

revisar sus cuentas p@biicas, en términos de Ley.

XLill.- Establecer en favor de los Municipios las contribu-
ciones, rendimientos de los bienes gue les pertenezcan y «-
otros ingresos que a su juicio debapn incorporar a su

patrimonio.

Al ir apoyando la opini6n dada al iniciar este inciso, tam-
bien se abarca y muy claramente el total control que tiene
el Congreso Local, sobre la vida del wmunicipio Libre como lo
hemos venido estableciendo durante los comentarios y diver-
sas opiniones desarrolladas en el transcurso de la realiza-

cién del prescnte trabajo.
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CAPITULO CUARTO.

COMENTAR10S SOBRE LA LIBERTAD CONTRIBUTIVA Y

HACENDARITA MUNICIPAL

1.- LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE QUERETARQ
EN LA APROBACION DE LA FRACCION 11 DEL AR-
TICULO 115 CONSTITUCIONAL,

2.- REALIDAD ADMINISTRATIVA EN LA IMPLANTACION
CONTRIBUTIVA DE LOS IMPUESTOS.
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CAPITULO CUARTO

COMENTARIO SOBRE A LIBERTAD CONTRIBUTIVA Y HACENDARLIA
MUNICIPAL.

Estos comentarios son ¢l punto fundamental de la presen-
te tesls, los cuales tos fundomentaremos mis y se vis-
lumbrarfin los conceptos que se vertieron en lo que son
los debates constituyentes que se realizaron para lograr
{legar a establecer el contenido del Artfculo 115 Consti-

tucional.

t.- LOS DEBATES DEfL CONSTITUYENTE DE QUERETARQO EN LA
APROBACION DE LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL.

El 24 de enero de 1917 fué dectsivo para el destine del
municipio mexicano, ya que ahf se discuti6 el Artfculo
115 de la Constituci6n del 5§ de Febrero de 1917. Los congre
sistas reunidos en Quer&taro, impulsados por 1los ideales
revolucionarios y apoyados en el proyecto de ConstituciGn

presentado por Domn Venustiano Carranza, conscientes de
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la importancia del municipio y de 1la responsabilidad
que como legisladores asumfan en el destino del mismo,
se preocuparon por darle a esta institucién la libertad
que nunca habfa tenido y que era fundamental para el
progreso de! Pafs. Por tal motivo, el Constituyente de
Querétaro, no dudé nl un momento en darle at municipio
esa libertad exigida, querida y reclamada, no s6lo por
el Primer Jefe de la Nacién, sino por todo ¢l pueblo de
México que se habfa lanzado a un movimiento revolucionario
en busca de libertad y justicia social y asf se haclfa
sentir en los debates del Constituyente que trafa Ja repre-
sentaci6én popular para defender a instituir la libertad

y la autonomfa municipal.

Puesto a discusi6n el Artfculo 115 Constitucional por Ia
Segunda Comisi6n a quien fué turnada la reforma, aquella
a su vez expresd: "La diferencia mis importante y, por
tanto, la gran novedad respecto de la ConstituciGn de
1857, es la relativa al establecimiento del municipio
libre como futura base de la administraci6n polftica y
municipal de los estados, y por ende del pafs". (49). Por
lo que esta comisi6n presenté su dictidmen al Congreso

Constituyente, que desde luego analiza el tema mis diffcil

{49) Diario de los Debates del Constituyente de Querétaro, 1916-1917. Tono 11



de la organizacibn municipal, que es su problema
econdmico.
Textualmente, ta fracci6n | del Artfculo 115 decfa: "Los

Estados adoptarfin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
come base de su division territorial y de su organiza-
ci6n polftica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

Cada Municiplo seri administrado por un Ayuntamiento de
elecci6n popular directa, y no habrd ninguna autoridad

intermedia entre &ste y el gobiernc del Estado". {50}

Estas dos partes del proyecto del Artfculo 115 presen-
tado por la Segunda Comision al Congreso Constituyente,
fué aceptade sin discusi6n alguna por considerar que ersa

lo mejor para el municipio.
Pero he aquif Jlo que para el Constituyente fuera uno de

los problemas mis delicados a tratar, la fraccién Il del

Artfculo 115, originalmente decfa en el proyecto "Los

(50) Diario de los Debates del Constituyente de Querétaro, ldem. pig. B875.
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Municipios administarin libremente su haclenda, recaudarén
todos los impuestos y contribuirén a los gastos pGblicos
del Estado en la porcifn y té&rmino que sehala la legls-
latura local. Los ejecutivos podrén nombrar Inspecto-
res para ¢l efecto de percibit la parte que correspondes
al estado y para vigilar la contabilidad de cada muni-
ciplo. Los conflictos hacendarios entre el municipio y
los poderes de un Estado, los resolveri la Corte Suprems
de Justicia de la Naci6n en los términos que establezca

la Ley".

El Congreso Constituyente, sabfa que la fracci6n (1 del
Artfculo 115 por la importancia, que &sta tenfa para la
vida polfitica y econbmica del municipio y por ende para
el pafs, no podfa ser votauda sin antes haber hecho de
ella un razonamiento conclenzudo, sintético y analftico
que permitiera a los presentes tener una visidédn clara
y 8s? poder votar sin temor a equivocarse por o que,
puesta a discusibn, varios de los diputados en repetidas
ocasiones hicieron use de la palabra a {in de dejar bien

ctaros los alcances que la susodicha fraccibn contenfa.

El Diputado Rodffguez Gonzédlez, preocupado por la

educaci6n, solicitd a la asamblea se suprimiese la pa-



labra "libremente™ y en su lugar se agregase un inciso
40. que debfa decir: "En lo relativo a Ia ensehanza se
sujetarfin a las leyes de]l Estado". EI Ditputado RodrIguez
Gonzflez planteaba el problema de la cnsefianza desde el
punto de vista econémico, y al hacer uso de l!a palabra
expres6: "Raros son Jos dfas en que no se pide a la ssam-
blea que obre con espfritu de justicia en cada uno de
sus actos; yo en esta ocasi6n, vengo a pedir para uno
de los mAs abnegados servidores de la Patria, para uno
de esos seres (ue constantemente van consumiendo su exis-
tencia en bien de la juventud, sin ambiciones de ninguna
clase y casi slempre con mayor abnegacifn que muchos de
los que se liaman archipatriotas™, y sigue diciendo que
el problema de la ensefanza es tan complejo que no puede
ni debe dejarse totalmente en manos de! municipio, porque
si #so se hiciere llevarfa al caos la ensefianza. Se
referfa a los cambios en la po_lIticu local, que favorecia
a algunos maestros y a otros no, concluyendo que: "A &so
nos llevard esa libertad municipal en lo que se reficre

a ensepanza", (51}

E! Diputado Heriberto Jara, miembro de la Comisibn, ce-

loso e incondicional defensor de ta autonomfa financlera

(51) Diario de los Dibates del Constituyente de Querétaro, Qpus. cit. pags. 875 y 876



municlpal, pidi6 Ia palabra para explicar el sentido
municipalista que 1Inspir6 a la Comisi6bn para redactar
la discutida fraccibn expresando: "si la comisi6n no
hubiera t(rafdo al debate 1la 11 Fraccion del Artfculo
115 en la forma en que estd expuesta, Seguramente que
no hubiera sido consecuente con la idea expresada, que
la referida Comisitn tiene para dar a los municipios su
libertad, de acuerdo con el programa revolucionario. No se
concibe la libertad polftica cuande la libertad eccon6mica
no est8 asegurada, tanto individual como calectivamente,
tanto refiriéndose a personas como a pueblos y entidades
en lo general"™. Continta diciendo: "Les municipios, las
autoridades municipales, deben ser las que estén siempre
pendientes de los distintos problemas que se presenten
en su jurisdiccibn, puestc que son las que estin mayormente
capacitadas para resolver acerca de la forma mis eficaz
de tratar esos problemas, y'cstan por consiguicnte, en
me jores condiciones para distribuir sus dineros, l!as con-
tribuciones que paguen ios hijos del propio municipio
y son los interesados en fomentar el desarrofo del muni-
ciplo en las obras de mfs importancia, en las obras que
den mejor resultado, en las que més necesite, en lia

aquel municipio".

Después de estas consideraciones, el Diputado entrd en



en materia de las objeciones que acababa de presentar
el Diputado Rodrfguez Gonzilez, expresando: "Algunos
temores se han iniciado acerca de que si a los municipios
se les deja el manejo de la hacienda |ibremente, es pro-
babte gque incurran en frecuentes errorcs de alguna trascen-
dencia; nosotros en prevision de €so, nos hemos permiti-
do asentar que las legisloturas de los .Estados fijarén
lo que 2 £ste corresponda para las atenciones meramente
indispensables para el sostenimiento de los gobiernos
de los estados, para lo que sca absolutamente necesaria
para el funcionamiento de esos gobiernos. Pero queremos
quitarles esa traba a los municipios, queremos que el
gobierno del Estade no sca ya el pap8 que, temercso de
que el nipo  compre una cantidad exhorbitante de dulces
que le hagan dano, le fccoja cl dinero que ¢l padrino
o abuelo le ha dado, y después le da centavo por centavo
para que no le hagan dano las charamuscas, Los muni-
cipios no deben estar en ‘esas condiciones. Si damos por
un lado la libertad polftica, si alardecamos de que los
ha oamparado una revolucitn soéiat y que bajo este amparo
se ha conseguido una libertad de rtanta importancia y se
ha devuelte al municiplo in que por tantos afos s5e¢ le
habfa arrebatado, scamos conSecuentes con nuestras ldeas,

no demos libertad por una parte y la restrinjamos por
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Ia otra; no demos libertad polftica y restrinjamos hasta

lo dltimo, la libertad econSBmica, porque entonces

primera no podréd ser efectiva, quedari simplemente con-

signada a nuestra Carta Magna como un bello capftulo

y no se llevard a la préctica, porque los municipios

podr&n disponer de un solo centavo para su desarrello,

sin tener antes el pleno consentimiento del gobierno

del Estado™. (52)

Heriberto Jara habfTa expuesto & la Asamblea, de manera

per demis elocuente, Jas Trozones que movieron a

Comisi6n a redactar en esa forma la fraccibn que se dis-

cutfa. Pero las inquijetudes estaban Jatentes. f.La Asam-

blea estaba pendiente del mis mfalmo detalie, no podfa

dejar escapar nada, porque anhelaba dar los elementos fun-

dsmentales que rigieran la autonomfa financiera del muni-

ciplo. En el seno del Constituyente hubo quienes afir-

maron que para garantizar la autonomlfa que se le querfa

dar, la Gnica forma eficaz era l!a propuesta por Jla Se-

gunda Comisidén redactadora de la fracci6én 1[I del Artfculo

t15. Pero por otro lado habfa quienes decian que la "frac-

cién 11 del Artfculo en refereancia, no daba al municipio

la autopomfa anhelada.

(52) Diarlo de los Debates del Gonstituyente de Querétaro,- [dan, pag. 879,



Aquelia misma tarde del! mjércoles 24 de enero de 1817,
el Diputado Rafael Martfnez de Escobar, tomé !a palabra
en contra de la I} fraccifn contenida en el dictfimen,
para expresar que "la fracci6én |1 del Artfculo 115, no
obstante que parece ser muy liberul, es en el fondo ente-

ramente conservadora®. (53)

Con esta expresi6n, Martfnez de Escobur habfa dado la
voz de alrma, porque efectivamente, el Diputado estaba
en 1o cierto, ya que la froacci6n que se discutfa, tenfa
en eschncia un motivo verdaderamente realista, al esta-
blecer 1la intervencién directa e inmediata del Estado
en el municiplo restringiendo asf lo que Heriberto Jara
defendiera con tantoe ahfnco, la autono'mfﬂ finenclera del
municlipio. Martinez de Escobar, se referfa a los parraflos
relativos a que los ayuntamientos "recaudar&n todos los
{mpuestos” y que "contribuirn a los gastos pfblicos
del Estado". Se puede ver claramente como la primera
parte de la [fraccién 11 del Artfcul.o 15, establece la
emancipacién formal del! municipio, pero en la secgunda

parte estipula la intervencitn directa de! Estado.
Martfnez de Escobar se mostraba preocupado por establecer

(533 Diario & los [Xbhates del Constituyente dz Qeerétaro, - Qus. cit. pfig. 881,



upa verdadera libertad municipal y asf to hizo saber al
decir: "Los mumicipios creo yo que finicamente deben re-
caudar los impuestos meramente municipales, los impuestos
que pertenezcan directemente al municipio™; y mas ade-
lante agrega: "pero parece que en cierta forma, Ssenores
diputados, va a subordinarse Ja libertad municipal al
Estado, pues es una libertad aparente la que aquf esta-
blece. tPor qué? Porque luego agrega maAs adelante 1lsa
fracci6bn 11: "Los ejecutivos podrdn nombrar inspectores
para el efecto de percibir la parte que corresponda al
Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio®.
ContinGa diciendo el orador "Pues bien, el hecho de recau-
dar ios impuestos, no solo municipales, sino del Estado,
racultfx al Estado para nombrar inspectores, para nombrar
vigilantes de la actuacién del municiplo y esa actuacién
del Estado, nombrando inspectores y vigilantes en cuanto
a la recaudacién de Iimpuestos, no significa otra cosa
sino la intervencifn directa e inmediata del Estado sobre
el municipio; que s6lo significa subordinar a los Ayunta-
mientos del Estado", y coincidiendo con el Diputado Jara
agrega: "yo s& como ustedes también, gue en el fondo de
todo problema sea de carficter polftico, sca de caréicter
moral, sea de carficter religioso o de cardcter psicolbgico,

existe uno alrededor del! cual girao todos: el problema
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econbmico™. Considerando que: "La base de la libertad admi
nistrativa de los Ayuntamientos estf en ta libertad eco-
némica, y la libertad econtmica estd8 en los té&rminos del
dictémen, subordinada a la acci6n de ios Estados, y por eso

me opongo a la fraccién 11 del Artfculo 1t5". {54)

Cuando Martfnez de Escobar hace alusitén a los conflictos
hacendarios entre el Municipio y el Estado, el orador
se mapifiesta en contra de la idea de que sea la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quien resuelva en (ltima
instancia estos conflictos, argumentando que en ese
momento se le estarfa dando un carécter federa!, a una
cuestién meramente del! FEstado, por lo que propone a la
legislatura local o al Tribunal de Justicia del Estado,

para que resuelva los conflictos hacendarios.

El Diputado Jos&é Alvarez, tomé 1la palabra s6lo para
apoyar la fracci6n 11 del Artfcuio 115 tal como se en-
contraba redactada por la Comisi6n, y atudiendo a su pro-
pia experiencia en la administracibn municipal, expresa:
"Los municipios esitdn organizados por la Ley fundamental

municipal de cada Estado que dicten las legislaturas,
y ahi se asienta precisamente cual debe !a hacienda mu-

nicipal; por &€so Sefores Diputados, ta Fracci6n 11, que

(54) Diario de los Debates, Opus. cit. pégs. B8 y 882,
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vengo a. apoyar: "Las legisltaturas de los Estados no po-
drén contravenir en nada la Constitucién General de 1la
RepGblica™. Efectivamente, sefiores, las legislaturas
de los Estades no podrfn actuar en contra de las leyes
fundamentales de nuestra Constitucibn, puesto que la
Fraccién 11 sepala que: "Los municipios administraran
fibremente su hacienda". Quiere decir la hacienda muni-
cipal, no todos los fondos del Estado, y al decir esta
hacienda municipal, no se refiere a que haya otros fon-
dos que son del Estado y que los puede destinar al fomento

de la instrucci6n. (55)
"En sfatesis Jos& Alvarez, apoyd los siguicntes puntos:

Los Municipios no deben recaudar Gnicamente los impuestos
municipales, sino ademés, los del Estado. "La indepen-
dencia municipal no consiste en que el Ayuntamiento no
cobre mis de lo que le corresponda”, sino que "tenga todo

lo suficiente para sus gastos".

No lesiona la autonomfa municipal el nombramiento de
inspectores por parte del Estado, que vigilen lo que |le
corresponde de las rentas. Su uttlidad consiste en que

vigilan la contabilidad municipal sin autoridad para

{55) Ochoa Campos, Moisés.- Opus. Cit. pAgs. 326 y 327
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intervenir en ella.

En los casos de conflictos hacendarios la intervencion
de la Suprema Corte no lesiona la soberanfa del Estado

y ¢5 saludable porque queda fuera de ia 6rbita local.

Con estas medidas, expres6 el Diputado Alvarez: "Habremos
llevado a la préactica uno de los mAs grandes fdeales de

de la Revolucién™. (56)

Por su parte el Diputado Reynoso tomé la palabra para
apoyar la tesis sustentada por Heriberto Jara, en contra
de l1a 1l Fracci6én del Articulo 115, porque al dejar que
e! municipio recoja todos los Iimpuestos, &€sto implicaria
lo siguiente: Si la Federaci6n cobrara todas ias contri-
buciones, serTa muy diffcil distribuirias entre los es-
tados, y si los estados cobraran {as contribuciones
también serfa imposible darle su participaci6bn a la fe-
deracion, por lo tanto al permitir que el municipio recabe

todos los impuestos también va a ser imposible repartir

los mismos.

Seguifa la discusibn sobre la Fracci6n [l del Artfculo

i15 y el Diputade Cayetano Andrade, al tomar l|a palabra,

(56} Ochoa Campos, Moises.- ldem. pég. 328
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hlio una exposlicién de mucha valfTa, considerando al "Mu-
nicipio como c&lula del organismo nacional", y en cuanto
al funcionamiento del gobierno dice: "Los municipios
no son entidades esencialmente independientes y auténomas
que no tengan que ver nada con el estado y, por lo mismo

deben estar sujetas a &1".

El Diputado Céspedes Medrano tomé la palabra para manf—
festarse en contra de que fuese la Suprema Corte de Jus-
ticia quien interviniese en los conflictos del municipio
y el estado, y defendi6 la existencia de dos recaudacio-

nes, una de la Tesorerfa Municipal y otra del Estado.

Segufan los debates sobre el dictfmen a ta fraccién II
del Artfuclo 115, que la Scgunda Comisidn redactora pusie-
ra a consideracién de la asmblea para su discusidn, pero
todos coincidfan en que la‘ verdadera y finica base de la
libertad municipal se encuentra en el manejo libre de
los fondos con que debe contar el municipio, y asf 1o
expres6 el Diputado Hilario Medina, miembro de la Comi-
si6n de Constituci6bn, cuando la presidencia le concedi®
la palabra para contestar las objeciones presentadas por
los Diputados en contra de la mencionada fracciGn y exhor-

tando a la Asamblea expres6: "y yo exhorto a la asamblea
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muy atentamente, quc tenga en cuenta que &ste ¢5 el mis
alto principte de 1io Revoluci6n porque es la clove de
nuestro porvenir polftico. Todos los patfses del mundo
sefores, han debido lo que son a la organizacibn municipal;
el verdadero principio de ta organizaci6n municipal, es
que ei municipio tenga su hacienda libre y que sea el
que contribuya, en los t€rminos que fijan las leyes,

para los gastos gencrales"™. (57])

Can la participacién del Diputado Medina se dif& por ter-
minada ta 5%a. Sesi6n Ordinaria que es celebrada la
tarde del miércoles 24 de enero de 1917, en ei Teatro
[turbide, las inquictudes cstaban latentes, ta discu-
sibn habfa girado en cuanto 8 los detalles, pero tedos
los ocradores hablan estado de acuerdo en el principio
de autonomia econbmica para el municipio, es decir, las

bases estaba puestas, faitaba la estructura.

Ese mismo dia a las nueve de la noche la presidencia le-
vants la sesi6n para continuar nuevameunte el debate so-
bre ia mulricitada fraccitn, siendo el primero en abor-
dar la tribuma, el Diputado Lizardi, lleno de linquietudes

y de ideas poifticas expres6: "todos hemos venido a

{57) Diario de los Debates, Opus. cit. p&g. B895.
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Iuchar por la libertad municipal, toda vez que el muni-
cipio es la primera expresiGn politica de la libertad
individual, y que la ‘llber:ad municipal es la base de
nuestras instituciones soclales", sigue diclendo "Lleguemos
al anhelo que tenemos todos: El Municipie Libre como base

del Pueblo Libre™,

Efectivz?mente, todos 1los constituyentes celosos de su
labor legisiativa, no s6lo querfan, sino deseaban la
Libertad Municlpal, y aunque estaban conscientes de la
importancia de este hecho, hasta ese momento, nadie habfa
determinado con precisi6n en qué consistfa esa libertad

municipat de la que tanto se habTa hablado.

Habfa que determinar, cuales eran los impuestos meramen-
te municipales, &sto era muy importante para poder esta-

blecer la autonomfa del municipio.

El mismo Lizardi, plante6 la siguiente pregunta: éQue
es lo que constituye la hacienda del Municipio? y res-
pondi6: "Hay tres sistemas perfectamente distintos para
saber qué es 1o que constituye la hacienda del munici-
pio. Si consideramos el absolutismo municipal, podemos

decir que el municipio recaudard todos los impuestos;



sl consideramos la accibn del Estado sobre ta marcha mu-
nicipal, diremos que la legisiatura del Estado determi-
narf todo asunto municipal y otros asuntos del Estado.
Entre estes dos extremos existe un término medio: que
los municipios administren libremente sus arbitrios y
que los Estados fijen su contribuci6n o la parte propor-
cional a wuna cantldad fija anual y éQuitn de nosotros
Senores Diputados, podrd decir que e¢s lo mis conveniente
pora la administraci6én municipal? Todos estamos perfec-
tamenie de acuerdo, al menos ast lo suponge, en que cada
hacienda rmunicipal debe administrarse libremente y to-
davia no sabemus que es lo que constituye la hacienda
municipal. éSon los arbitrios que le deje el Estado?
é¢Son los que el municipio fija? si es lo Gltimo, el Estade
fija un tanto por ciento, o el Esta.::do fija una cantidad
determinada. Estos problemas, Sefores Diputados, no debe
resolverlos la Constitucifn, ni podemos nosotros resols
verlos, porque solamente las necesidades locales, las
necesidades de cada estado, vendrfn a decirnos en cada
momento si los munlcipios son capaces para fijar sus ar-
bitrios y el Estado debe limitarse a una parte proporcio-
nal, o si l10s municipios deben fijar y e} Estado exigirles
determinada cantidad o si el Estado debe reservarse deter-
minados ramos y dar otros al muaicipio y en wna Consti-

tuclén Federal que fije bases generales para todos los
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Estados, podemos decir con exact‘ltud como dice el dictémen:
"Los municipios recaudarfn todos los impuestos y contribui-
rén a8 los gastos pGblicos del Estado, en la porcifn y
términos que sepale la legislatura local, pero no dirfa
todos, porque pudiera suceder que a un Estado le convi-

niera un sistema hacendario y a otro Estado otro...." (58).

Con esta exposicion Lizardi habfa hecho conclencia en
la asamblea que lo que en ese momento importaba era sentar
las bases generales que garantizaran la autonomfa fi-
nanciera municipal expresando que no se podfa hablar de
libertad hacendaria municipal cuando afin no se determinaba
lo. que deberfa integrar 1la hacienda municipal, y que
serfan las legislaturas locales quienes en fGltima ins-

tancia, deberfan determinar ta hacienda de! municipio.

Con la participaci6n del Diputado Avilés para defender
el dictimen de la comisi6n, sobre 1la fraccién 11 del
Articulo 115 y con las objeciones de Alberto M. Gonzilez,
se levant6 !a sesi6n. El primer dictimen sobre 1a Frac-
ci6én 11, debfa de desecharse por ciento diez votos en
contra, y treinta y cinco a faver, al votarse en la

sesi6n del 25 de enero de 19i7.

(58) Diario de los Debates. Opus. cit. pAgs. 889-890,
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En la sesi6n nocturna del dfa 30 de enero, se puso a
debate el voto particular sobre la fracci6n Il del Artfcu-
lo 115, formulado por los Diputados Heriberto jara e

Hilario Medina, que decfa:

I1.- "Los Municipios administrarfn llbremente su hacien-
da, la cual se formar& de las contribuciones municipales
para atender sus diversos ramos, y del tanto que asigne
el Estado a cada municipio. Todas las controversias
que se susciten entre los poderes de un Estado y el Muni-
cipio, sersn resueltas por el Tribunal Superior de cada
Estado, en los términos que disponga la Ley respecti-

va'. (59)

El voto particular de jara y Medina, tuvo que ser reti-
rado por ellos mismos, al ser atacados por no haber in-
terpretado el sentir general de la as‘amblea, ya el
Diputado Calderén habfa pedido que se votara por el
proyecto del Primer Jefe y a este respecto, el Diputado
Chapa dijo: "Sehores Diputados, la asamblea desea aprobar
el proyecto del Primer Jefe" y agrega "De manera gue,

como ven ustedes, ya esti aprobado el Artfculo del Pri-

{59) Diario de los Debates. Opus. cit. pig. 1067.
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mer Jefe y la Fraccifn Il es una adici6n que habfa pro-
puesto la comisi6n y que fu€é desechada por esta asambliea.
La comisi6n retir6 su dictimen y el voto particular tam-

bién, de manera que no tenemos nada que votar". (60)

Efecttivamente, el Diputado Chapa estaba en lo cierto,
si la comisi6n habfa retirado <$u dictBmen y su voto par-
ticular, la asamblea, ya no tenfa nada que votar, las
dificulitades sobre la Fragci6n 1! de! Articulo 115 conti-
nuaron en torno a la hacienda munricipal, pero no por
cuestiones de fondo, sino de detalles, El problema
s6lo consistfa en encontrar la redaccidn exacta de I[a
mencionada fraccién y que a su vez fuese capaz de alber-
gar en su contenide una total autonomfa financiera mu-
nicipal, donde el Estado viera coartada cualquier po-
sibilidad de iIntroducirse enm la polftica econbmica de

los municiplos.

La madrugada del 31 de enero de 1817, habfa sorprendi-
do a los diputados, los cuales se habfan negado a levan-
tar la sesifn, sin antes concluir con ese punto, que

tantas polémicas habfa originado, sin embargo aquellas

(60) Diario de los Debates, Idem. pag. 1133.
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largas jornadas de trabajo, habfan hecho mella en los
legisladores, disminuyends tanto su resistencia (ffsica
comoe su capacidad mental, as! pues las cosas, el muni-
cipio se jugaba su Gltima carta, para no dejar a merced

de los estados, puntos tan trascendentales.

El f6ltimo orador de aquella hist6rica sesitn fué cl
Diputado Gerzayn Ugarte, que fuera Secretario Particular
de Don Venustianc Carranza, el cual al abordar la tribu-
na puso a consideraci6n de la asamblea lo que a su juicio
debtfa de ser la Il Fraccién. "Los municipios administra-
rén libremente su hacienda, la cual se formard de las
contribuciones que sefalen las legislaturas de los Esta-
dos y gque, en todo caso, ser8n las suficientes para

atender a sus necesidades".

A pesar de que el cansancio habfa hecho estragos y el
sueito impedfa que 1{os constituyentes se condujeran con
serenidad para coordinar sus ideas, aGn en estas condf-
ciones, la asamblea insistfa en impugnar l|a nueva redac-
ci6n que presentara el Diputado Ugarte, la madrugada del
31 de enero de 1917, sin cmbargo ya nada se podrfa hacer
y ante tal situaci6n, el Diputado Jara toma la palabra

para informar que la Comisi6én y los autores del voto
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particular piden permiso para retirarle. En consecuencia,
se vata el artfculo presentado por la comisiGn que tuvo
ochenta y ocho votos por la afirmativa y sesenta y dos

por la negativa.

Es asf como el Constituyente daba fin a una jornada que
tan solo consagraba o medias el "™unicipio Libre". EI
problema qued§ en pte, la autonomfa econ6mica de! Muni-
ciplo gqueds limitada, consagr6 su libertad, pero ne
reglamentd su ejercicio y lo mis lameatable del caso,
es que ni siquiera se previ6 la posibilidad de expedir
un reglamento federal pare regular la actividad e inter-
vencibn del Estado en el Municipio. De este modo, como
apunta Tena Ramfrez, "La autonomfa financiera, y con
ella la libertad municipal, han quedado a merced de Ila
legislatura y del ejecutivo, que de acuerdo con su conve-
niencia polftica puedan aumentar o disminuir los recursos

municipales”. (61).

Al respecto es necesario menclionar que la Fracci6n |1}
del Artfculo 115 Constituclonal que qued§6 plasmada en
puestra Carta Magna no parece haber sido, ni podrfa haber

sido el verdadero sentir de la Asamblea Constituyente,

{61} Tera Ranfrez, Felipe.- Derecho Constitucioml Mexicamo 0. Edici6n Editorial Porra,
Mexico 1977.
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ya 4que en ningln momento puede decirse que é&sta le haya

dado al municipio la autopnomfa financiera reclamada.

2.- REALIDAD ADMINISTRATIVA EN LA IMPLANTACION CONTRI-
BUTLVA DE LOS IMPUESTOS.

Mi opini6n es que, la Constitucién !imita demasiado a
tos Estados, ya que E&stos al ser independlentes para
gravar lo suficiente y cubrir asf su presupuesto local
como 1o sefiala el Artfculo 40 Constitucional, restringe
a los municipios con la problemtica de que smbos (Estados
y Municipios), no logren lo suficiente para cubrir su

presupuesto de su gasto ptblico.

Lo anterior, se podrfa resolver paso & paso y ¢€sto es
a través de reformas constitucionales dando bases cla-
ras en cuanto a nalveles tributarios ya sea Federal,

Estatal y Municipal,.

Tambi€én otra forma que podrfa ayudar a los Estados y
Municipios serfa que €éstos cobrarfin los tributos federa-
les y de Estos les quedara una parte, para cubrir su

presupuesto local
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Aunque lo anterior limita la soberanfa estatal y muni-
cipal como lo senala nuestra Constitucién, pero se tra-
tarfa de evitar esa doble imposici6én que como hasta ahora

sucede.

Ahora bien el Artfcule 115 Fraccion Il de la Constitu-
ci6n Federal, se le d8 a los municipios la facultad de
reglamentacién de sus ayuntamientos y £sto es fnicamente
de carS8cter administrativo y vemos que tiene injerencia
las legislaturas de los Estados y es ahf que dichas le-
.gislat_uras deben de dar mas fuerzas y fortalecimiento
al municipio para que E€ste obtenga una mejor reglamenta-
cibn. Lo anterior, nos darfa a qué se les debe de dar
'bases ‘claras y precisas a los mupicipios, tanto en la
Constitucidn Polftica Federal como en la Constituciotn
Polftica de los Estados para que el Municipio tenga mayor
libertad para la obtencibn de sus propios recursos para
asf cubrir su gasto plblico y los servicios pGblices y
asT tener mas eficacia en la administraci6m municipal
que redundarfa en una mejor situaci6én de vida de los
habitantes de l!os municipios de que se trate, claro estd
que siempre se respetarfan los ordenamientos de nuestra
Carta Magna y se cuidarfa que las reglamentaciones que
realicen los municipios, no afecten los previstos tanto

en {o federal como en lo estatal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. - El Municipio, como una realidad socio-polftica,
se ha manifestado en nuestro medio jurfdico, per coincidir
como un [enBmeno coherente a la idiosincracia del pueblo
mexicano, al tener en sus antecedentes hist6ricos, la

organizaci6n del Calpulli.

SEGUNDA.- Con el propbsite de crear niveles de gobierno
y de administracién como efecto de una necesidad de la
descentralizacion Estatal, la Constituci6n Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, tutela al Municipio; pero
surge una situscion en la préctica potftica de restriccibn
en Ja propia actividad del municipio Libre, en materia

tributaria.

TERCERA.- La facultad contributiva, que es una de las
necesidades y urgencia de soluciédn actual, en un princi-
pio existibé en el desarrollo administrativo del Municipio,
como se ha podido constatar histSricamente desde ta E&poca

colonial, en la que sc te di6é6 ta facultad de crear y le-

gislar en el 4mbito de su competencia jurlfdica y juris-

diccidn territorial, aspectos tributarios o fiscales.
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CUARTA.- En matcria de impuestos, s6lo la Federacitn y
los Gobiernos Locales tienen pleno derecho a legislar
sobre esta materia y los Municipios Ganicamente a recibir
participaciones fiscales, ya que é&stos no pueden deter-
minar conceptos tributarios, puesto que es el Congreso
Local quien refrenda o legisla respecto a las (figuras
impositivas del Municipio, a pesar de que se cabilde y

publiquen sus leyes de ingresos y egresos.

QUINTA.- A pesar de que los Municipios tienen derecho
a contar con fuentes de ingresos mds productivas, como
los provenientes dei impuesto predial, de .transmisifn
de dominio de bienes inmuebles, lo menos que puede hacerse
actualmente es incrementar sus participaciones tanto
locales como federales, a wun nivel sulperlor al que ac-

tualmente se encuentran cstablecidas.

SEXTA.- Se debe dar a los Municipios, 1la facultad de
decretar y recaudar los impuestos que son de su legitima
competencia y 10s gque son necesarios para cubrir sus
presupuestos, ya que pricticamente dquien los fija vy
recauda, es la Federaci6n y los Gobiernos Locales, de-
jandoe muchas veces reducidos sus ingresos o sujetos a

los vaivenes polfricos y a las buenas relaciones del
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titular del Ayuntamiento, situacion que origina que el

Municipio sin recursos econdfmicos se vea ante la necesi-

dad de hacer um papel poco decoroso al solicitar subven-
ciones econémicas y quedando en una dependencia econfmia

Yy polftica que afectan sustancialmente ¢l desarrollo libre de

la Institucién Municipal.
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PROPUESTA

UNICA: Con base a los criterios de las anteriores conclu-
slones, se propone que [a Federaci6n asuma la responsa-
bilidad histérica de Reglamentar el Artlfculo 115 de Ila
Constituci6bn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
en- Ia materia correspondiente a los Ingresos Municipales,
en el que se abra la posibilidad de que los Ayuntamientos
de 1la Repfiblica, tengan l!a facultad tribuctaria para
desahogar los problemas sociales ubicados en el d&mbito

de sus necesidades y prioridades sociales.
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