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INTRODULUCCION

La presente investigacién nace con el afdn de conciliar las
funciones sociales del ser y el hacer del profesionista en
comunicacidn social comprometido con su mundivisién, con sentida
objetive hacia aquello que define los méviles de su propia
axistencia.

El aobjetivo principal de esta investigacidn consistié en estudiar
las posibilidades de la Iglesia Catélica, Apostdlica y Romana para
dinamizar su misidn adoctrinadora por medio de la radio y
televisidn en nuestro pais, proponer estrategias de difusidén que
activen #sa misién, al mismo tiempo que dé lugar a la apertura de
nuevas fuentes de trabajo. Todo ello, desde una concepcién
ecuménica de la Iglesia que amplie las perspectivas conciliatorias
del cristianismo que se practica en México.

En la primera parte se dafine la constitucidn dogmatica e
institucional de la Iglesia, su funcién social ecuménica, los
elenentos de su adoctrinamiento y el proceso comunicacional por el
que opera.

En un segundo momento, se trata de establecer el marco jur{dico
por el cual se rige la operatividad institucional de las Iglesias
an Maxicos dar a conocer los condicionamientos estatales y
gubernamentales en materia de profesidn, promocidén y difusién
religiosa; como los lineamientos oficiales de la Iglesia sobre
libertad religiosa en México.



Para de esta manera, asi concluir con la presentacidn de un
proyecto de comunicacién institucional que dé pronta respuesta a
las necesidades actuales de la Iglesia respecto de su misidn
adoctrinadora en México. Este trabajo propositivo pretende ser un
ingtrumento Gtil de informacidn vy formacién para todos los
miembros activas de la Iglesia, que se interesan en la
construccion de formas renovadas de adactrinamiento, bajo las
perspectivas ecuménicas y sociales de comunicacidén cristiana,
aplicables al manejo técnico de la radio y la televisién en
nuestro pais.
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1.1 CRISTIANISMO € IGLESIA CATOLICA

El objetivo de esta investigacién es la instrumentalizacién de un
Centro de comunicacién cristiano que dé a conocer las
posibilidades adoctrinadoras de la Iglesia a traves de la radio y
la televisidén.

Para efectos de este trabajo considero importante establecer, en
este capitulo, los criterios de Jjuicio mediante los cuales el
cristianismo y la Iglesia serdn tratados.

Como es sabido el cristianismo es una religidn, es decir, una
doctrina; como tal, daebemos considerarla como un conjunto de
mediaciones simbélicas que proporcionan al individuo o al grupo el
modelo de si mismo y su msundo, en referencia a una idea de Dios,
encerrada en madelos integradores de creencias morales Y
cognoscitivas sobre el hombre, la sociedad y el universo; que nace
por la necesidad de explicarse el mundo, su orden y consecuencias,
ante el sentimiento que se expresa en la brevedad de la vida (1).

El cristianismo, como cualquier otra religidn, presenta tres
aspectos fundamentales: un contenido doctrinal, al que se adhieren
intelectualemente sus fieles; un culto que se celebra, y una
Drganizaciﬂn que agrupa a los creyentes (2). Esta religidén ampara
vartas Iglesias y entre ellas la Iglesia Catdlica, cuya dactrina,
culto y organizacidn, serviran de base para el estudio de esta
investigacién. El cristianismo representa un tipo de mundivisidn
concreta del gran nameroc de interpretaciones relativas a las
doctrinas explicativas del mundo en relacidén con el absoluto.
Surge en los centros de la cultura griega, bajo la existencia de

1) ¢, __Enciclopedia Internacionsl de las Cieocids Secqales

(vol 9) pag:230, _Enrique Dussel;Religidn, pag: 24-27,
A0, Sertillanges; Fusntes de la Creencia en Digs,page8.
12! Card. Antanio Innocents; Cédigp ge Derechp Tanénico, pag:301.
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una religién Jjudia que la antecede, con modos integradores de
creencias concretas del orden sobrenatural (3); que a través del
tiempo se han transformado y distinguido por la diversidad de
interpretaciones basadas en la concepcién y practicas de la misma.

En el estudio del cristianismo, el nombre de Rias, desde una
concepcidn teoldgica, no es mias que un simbolo para recubrir lo
desconocido del Ser, mientras que el Ser na es sino otro simbolo
para remitir al Dios desconocido, al que se le sujetan todos los
misterios de la vida y de la eternidad que simboliza lo que esta
privado de limite, representando la infinitud del tiempo y del
espacio prometidos a los elegidos, es decir, a los creyentes
sensibles a las leyes de 1la naturaleza reveladas por (ristos
que expresan la creencia <<en un ser divino celeste, creador del
universo>?, que manifiesta la trascendencia, el poder, la
perennidad y lo sagrado (4).

La naturaleza revelada por Cristo tiene una meta para los
creyentes, la transformacidn moral del hombre a través de una
verdad revelada: La__Salvacign (la eternidad) gue fundamenta la
existencia de una vida que no es terrana, en la creencia de que el
Dios Gnico, creador del cielo y la tierra, envié a su Hija entre
los hombres para salvarlos del pgcada , entandido éste como la
separacion de Dios (5.

(3 Gran Enciclapedia Rialp. (GER), (Tomo X1IL), pag:608.

(4) CF.Jean Chevalier; Diccionarip de los Sisbolos, pagad22 y 489,

3
El ceistianisan, de una manera resuaida, se basd en el ministerio de Cristo sobre la salvatidn del
hosbre respecta del ‘gecave”, considerado desde ta perspectiva reiigiosa, es decir, el obrar pecasingso
puede considerarse en tres niveles fundamentales: al nivel sensitivor cuanda el pecado es uma
infraccion aatersa por el hecho de transgredir una norma y no siaplesente por la intencifny bl mivel
sorals por ser el pecado una accidn libre de la persona contra su conciencia, ®l elemento determinante
no es la accidn aisaa, sino la intencién que motivé la sccidn, 14 cual forsd 1a culpa aaral que sieapre
serd una inficelidad iibresente consentida a los valores auténticos de la realizacita de umo
sismn y al abandono libre de éstos; y c} el nivel religioso, al que nos referisos como  fundmento
del cristianisan, es donde el concepto de pecado se obtiene directasente de la ensefanza del dato
revelado; siendo esencialsente la infidelidad a un asar, el rechazo del hosbre al awor de Dias, por lo
que su explicacitn es plena si lo vesas en la relacion entre [ios y el hoabre, y st se tiene en Cuentd
la voluntad salvifica y el gestino del bhosbre & la eternidad revelada por Cristo, O, _Ersaono
Ancilliy Qiccionarie de Espiratuafidag (Toao 10} pag:118-124, __Cornelio Fatro; La Esencia del
Crastianissn, pagsSS. __Ritcipnario Epciciopedice Salyat,Val. 9.7 pags1ddl.
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La ley de Cristo, o sus mandamientos para adquirir la salvacién
plena, partenece al conjunto de “leyes naturales" (religiosas,
morales y las impuestas por la costumbre) {6) de relacidn
inevitable. Dichas leyes estdn contenidas en la uniformidad
conceptual de la naturaleza para todas las colectividades, en el
orden de la vida espiritual y social de los hombres. Se
caracterizan fundamentalmente por su individualidad, es decir, en
cuanto que sujetan la conducta de una sola persona, quien al
violar éstas leyes no experimentard mds sancidn que aquella gque el
remordimiento de su propia caonciencia demande.

La Iglesia Catdlica como una organizacidn instituida desde el
cristianismo, es una sociedad constituida por todos los que estdn
unidos en la profesidén de la misma fe, que participan de los
mismos sacramentos y estdn sometidos a la autoridad del Pontifice
Romano, autoridad que emana de Jesucristo. Esta encargada de hacer
llegar a la humanidad la infarmacidn de la verdad revelada por
Cristo: la salvacién, mediante la enseRanza (adoctrinamiento) de
esta verdad salvifica, bajo la adhesidén integral de sus preceptos
en el sentir, pensar y actuar de todos los creyentes.

ta}

Las narsis religiosas (leyes invisibles, visidles a la luz de 1a f0) son inspiradas gor la fdea
supreaa de Dios, y su principal objeto consiste en ayudar ai heabre a lograr un fin Gltino en
una vida que no es la terrena, Consideran la conducta del hosbre no sélo en sus relacianes can
sus semejantes, 5ino en sus actos para can Dios y consigo miseo. Lis norsas morales se inspiran
en yna idea capital del bien cosin, aunque no necesariasente ligada a 13 idea de la divinidad,
Tratan de influir en la conducta del hosbre para con sus sesejantes y para con éf mismo. Y las
reglas creadas oor la costusbre san las que isponen eaneras de obrar. establecidas en la
sociedad por a repeticién constante y pralongada; estas relgas o costusbres lanidas hibites,
cuando son individuales, reflejan 1a naturaleza sacial v las ideas comunes v tendencias de fos
asgciados, - CF. Trinidad Garcia. lotroduccidn al Estudip del Derecha, pag:il.
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Para la Iglesia catdlica los dogmas son los condicionamientos que
directamente propone para la observacidén y orientacidon de 1la
conducta humana bacia el cumplimiento de las leyes divinas, como
verdades reveladas por Dios, que los miembros de su comsunidad
tienen que aceptar como ciertas y tienen ademds un caracter
normativo.

Con el tiempo se ha adquirido una diversidad de dogmas, de
interpretaciones conceptuales y prdcticas del cristianismo, dentro
y fuera de las Iglesias que ampara. La mds antigua es la hecha a
partir del Nuevp Testamento: escritos apostélicos -de las enviados
de Cristo- que dafinen a la Iglesia como la asamblea de sus
fieles. Su origen se encuantra de manera anticipada en el Antigun
Iestameptn (escritos y profecias hechos antes de la wvenida de
Cristo); y que sirven de base para explicar las cosas de que se
valid Dios para comunicar a la humanidad el conocimiento salvifico
7).

A raiz de esta diversidad dogmitica del cristianismo, la Iglesia
Catélica encabeza el llamado movimiento ecuménico que significa
unidad cristiana en la universalidad del mundo; con 21 objetivo de
hacer suscitar, ordenar y fomentar la unidad de los cristianos en
una sola Iglesia <ecuménica», que supiera adecuar la doctrina a
las necesidades cristianas del mundo de hoy (8).

n
Al tiraino de Iglesia se le adjudican diversos nosbres: Casa_ds Migs (1 Tine 3,15) en la que
habita su *fasilia®; (Ef. 2,19-22)3 Tiends de Dios con los
Hosbres {(Apoc. 21,3), y sobre todo Ieaglo, dande la vida de Criste se cosunica a los creyentes
por sedio de los sacrasentos, que son signes de fe ‘ordenados a la santificacidn de los
hoatres, & )& edificacidn del Cuerpo de Cristo y, en definitiva, a dar cualto & Dios® para asi
alisentar 1a vida cristiana.__{CF. Paulo; Concilio Vaticano IT, *Copstitucitn sobre ia Sagrada
Litorgia®,pag: S8, __Hamaeke-Malta; Enciclupedia de la redigidn Lat8lica, pag:322.

(8)_CF.Juan M. lgartea; La Esperamia Ecuatnica de 12 Iglesia,

pagr 109 y 186,
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Desde este movimiento de la unidad llamado ecuménico, la Iglesia
se define como la imstitucidn divina y humana de Cristo, como la
comunidad de los creyentes que por invitacién divina tienen 1la
misién de dar al mundo el servicio de la salvacién (9), es decir,
la wisidén de anunciar los preceptos de Jesucristo y de
establecerlos en medio de todas las personas a través del
adoctrinamiento (evangelizacién), que cansiste en la facultad de
instruccidén y transmisién de creencias, conocimientos y modos de
hacer las cosas con el criterio cristiano.

La tarea adoctrinadora, desde el ecumenismo, tiene un caracter de
universalidad en la comunicacién de bienes a todo el pueblio de
Dios, integrado por un lada, por les bautizados aunque no profesen
integramente la fe o no conserven la unidad de comunién con el
clero, pues conservan la Sagrada Escritura (conocida también como
Biblia, conjunto de libros proféticos y evangélicos que para todo
cristiano consituyen el fundamento de su fe) y reciben otros
sacramentos en Sus propias iglesias o comunidades. Por otra parte
estdn aquellos gue todavia no reciben el bautizmo ni conocen el
Evangelio; pero reconocen al Creador, y confiesan la fe de un solo
Dios misericordioso que da a todos la vida, la inspiracién y todas
las cosas.

Para definir la unificacidén y diversificacién de la Iglesia
ecuménica es preciso tomar en cuenta que la unidad de ésta no se
define en términos de miembros catdlicos bautizados en Cristo y
creyentes en &1, sino en la unién de todos aquellos gue de una
manera u otra reconozcdn al Dios Gnico como el hacedor de toda la
creacién y como su principio y fin de ésta.

0
Por servicio de salvacién entenderesos el plan de liberacitn del hoabre de 1o gque le aprise, pero sobre
tooo del pecado laguello que separa al hosbre de Diosh y de sus consecuencias, dentro de una alegria
de conocer a Dios y de ser conocido por & en la conservatidn de la Vida Eterra, --ICf, CEWSociedad
i WpagtSyt CF. Pable .7, Vifip Dut,, pags 9.0,
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La Iglesia desde su sede pontificia en Roma, convocd en actubre de
1962 a la celebracién del Concilio Vaticano 11, con el objetivo de
reconstruir la unidad eclesidstica "el amsor universal de Cristo®,
a través de este movimiento, cuya funcidn es “acrecentar entre los
fieles la vida cristiana, adaptada mejor a las necesidades de
nuestro tiempo, y promover tado aquello que pueda concurrir a la
unidén de cuantos creen en Jesucristo", por sedio del dialogo en un
languaje especifico, donde la fe no sea motivo de polémica entre
los hombres, sino que en comin se resalten los auténticos signas
_de la verdad y la vida espiritual (10),

Son muchas las comunidades cristianas que se presantan ante los
hombres como la verdadera bherencia de Jesucristo, por lo que el
Concilio Ecuménico parte de la idea, de que todo lo que es
genuinamente cristianc jamis se opone a las gentinos bienes de la
fe. Es decir, sin desestimar las diversas condiciones de los
distintos grupos cristianos y sin pasar por alto los lazos que
persisten entre ellos a pesar de la divisidn, para llevar a cabo
una

acertada accidn ecuménica, la Iglesia, propone las siguientes

candiciones:

— Que la unidad se dé por los valores universalmente espirituales
reconocidos por los cristianas, y proceder en la ensefanza y
comprensidn de éstos con amor a la verdad, con caridad y con

humildad.

- Que no se busque imponer las funciones sagradas, ya que "estd
prohibida por ley divina la comunicacién en las cosas sagradas
que ofenda la unidad de la Iglesia“ .

1100 Ibtd, pag: 37y 4.
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~ GQue toda renovacidon de la Iglesia consista esencialmente en el
crecimiento de la fidelidad hacia su vocacidn en la unidad,
segan la idiosincrasia de sus fieles y lo mas adecuado para la
salvacidn de su almaj; aun en la diversidad de formas de vida

— Que 1la aplicacidén moral del Evangelio dentro del didlogo
ecuménico parta de que "Todo cuanto hacéis, de palabra o de
obra, hacedlo en el nombre de Jesas" (Col. 3,17).

En resumen, la Iglesia , exhorta a los fileles a gque se abstengan
de cualquier cosa que pueda perjudicar el progreso hacia la unidad
y que ante las condiciones de estos tiempos afadan a su deber
adoctrinador una mayor urgencia para que todos los hombres, unidos
hoy mas intimamente con toda clase de relaciones sociales,
técnicas y culturales, consigan también la plena unidad en Cristo.
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1.3. LA ESTRUCTURACION INSTITUCIONAL DE LA
IGLESIA X.SU CARACTER AROCTRINADOR.

Dentro de la organizacién humana surgen las asociaciones con fines
sociales especificos ¥y sus instituciones para guiar y controlar
la conducta de los sares sociales hacia el bien comin, a través de
la creacién de normas fundamentadas en un sistema de costumbres y
procederes de autoridad y ayuda mutua (11).

La Iglesia como asociaclén cristiana &® concibe, desdae el
ecumenismo, como la organizacién religiosa cuyo interés especifico
es la fa aen Cristo, con funcionaes Y procedimientos
institucionalizados que caracterizan su actividad al buscar
satisfacer las necesidades que la doctrina, el culto y el orden
constitutivoe precisen de acuerdo a su fe, a fin de regular
mediante instrumentos de instruccidn o educacién, las relaciones
del hombre con el orden divino.

La Iglesia en su acontecer histdrico-eclesidstico se presenta en
una multiformidad estructural, como el desenvolvimiento de planos
constitutivas diversos, por presentarse en hombres mortales vy
hechos pasajeros condicionados por el tiempo y el espacio; pero en
genaral se puede articular su historia en : a) vida fundamental,
b) vida interna, y c) vida externa.

un

Las asgciaciones son l3s organizaciones que dentro de una coaunidad ocupan un territorio y un sentir
concreto, conscientes de la participacién cosdn en 1a forsa de vida de todos sus integrantes, donde los
seres sociales pueden perseguir unidos la consecucidn de sus Fines, de aodo que cada uno contribuye en
alquna aedida y manera a los propésitos de sus sesejantes._Las instituciones son los aparates de las
asociaciones que organizan, dirigen y ejecutan las eGltiples actividades que la satisfaccain de sus
necesidades precise, Son las forsas o condiciones de canducta establecidas que caracterizan la
actividad de un grupo, aceptadas e ispuestas por la institucidn, con caricter persanente, sistesdtico v
unjforae, sediante instrusentos de instruccién o educacidn que aseguran el control y el cuaplisiento de
12 asociacién en su  funcidn social especifica._CF. KM, N Iver y Charles Page,
Sogiologia, pags: 5,6,12,13,1121-1123, H. E. Barnes, Social [ostitutigos, N.Y. 1942 pag: 29. UNESCO,
Larciopario de Ciencias Soriales, page5-b.
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La vida fundamental de la Iglesia es el elemento divino (Dios), 1la
vida interna es la administracién de los bienes sagrados, y la
vida externa pertenece sobre todo a las relaciones con el Estado,
con la sociedad civil y con otras religiones e iglesias; atiende a
su propia propagacién externa, dado el cardcter misionero del
cristianismo, el cual justifica la presencia de la Iglesia hasta

nuestros tiempos (12).

La Iglesia desde su raiz designa una institucidén autdnoma
jerdrgquicamente organizada, con una personalidad moral y un clero.
Bajo el principio universalista de profesidn voluntaria limitada
rigurosamente a una sola religidn: el cristianismo; la Iglesia se

estructura orgdnicamente en:

IGLESIA
A

T N

MINISTERIO ORDENADO: MINISTERIO LAICAL:
CLERIGOS PUEBLO
’ A\ —r ~
UBISPOS

PRESBITEROS D xm:anos ~MINISTERIOS DIVERSIFICADOS:

SIN ORDEN SAGRADO.
W, -

r
=COMUNIDAD SEGLAR =COMUNIDAD DE:RELIGIOSOS ~AGENTES PASTORALES:
RELIGIOSAS. CATEQUISTAS, MINIS
TROS DE LA PALA-
BRA, DE LA EUCARIS

TIA,ETC.

(12} Jusepn Lortz; Wistoria de la Iglesia, pags3i-32
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Dentro de la misién adoctrinadora de quienes conforman la Iglesia,
el ministerio ordenado se caracteriza por tener orden sagrado.
Algunos entre los fieles quedan constituidos ministros
consagrados, destinados a orientar a la comunidad, segun el grado
de cada uno: episcopado (obispos), presbiteros y didconos, que
desempefian en la persona de Cristo las funciones de ensedar,
santificar y regir .

El ministerio laical se conforma en virtud de los fieles
bautizados y confirmados -sacramentos instituidos par la Iglesia
:.atalh:a—, destinados por Dios al apostolado, es decir al
compromiso de ser discipulos de Jesucristo. Tienen la abligacidn y
el derecho, tanto personal como asociado, de trabajar para que el
mensaje de salvacidén sea conocido y recibido por todos los hombres
en todo el mundo, asi como tienen el deber de impregnar vy
perfeccionar el orden temporal (vida terrena) segan el evangelio
de Cristo (13).

De acuerdo con el Cédigo de Dereacho Canénico (documento
legislativo que norma el comportamiento de la actividad eclesial
como medio para colaborar hacia el bien comdn), se jerarquiza la
Iglesia en el orden clerical de la siguiente manerat

MINISTERIO ORDENADO: CLERIGOS

SUMO PONTIFICE
tAutaridad suprema de la Iglesia)

T 1
COLEGIO CARDENALICIO COLEGIO EPISCOPAL
0BISPOS

PRESBITERDS DIACONOS

MINISTERIO LAICAL: PUEBLO.

(13) Card. Antonio lanocentij Q. Lits, page 143,484 1c.225,1008) .
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El Sumo Pontifice (obispo de la Iglesia Romana) es el sucesor de
Pedro (apdstol de Cristo, a quien se le encomendd singularmente la
misién de evangelizar y/o adoctrinar), funge actualmente como la
cabeza de todos los obispos, como pastor supremo de la Iglesia
universal en la tierra. FEl Romano Pantifice tiene la potestad
plena y suprema en la Iglesia y no sélo sobre ésta sino también
sobre todas sus agrupaciones e instituciones. Le compete el
derecho de determinar el modo, personal o colegial, de ejercer la
actividad social de los clérigos y laicos segin las necesidades de
la Iglesia para preservar el objetivo apostélico de Cristo.

La Iglesia estd constituida como la institucidn de los cristianos,
organizada por ministros y fieles de un territorio determinado,
que tiene la funcidn de adoctrinar, es decir, de ensefiar de manera
permanente, uniforme y sistematica las creencias, conductas e
ideas aceptadas dogmidticamente por sus miembros en relacidn can el
orden sobrenatural, con la Ffirme intencién de orientar la
convivencia personal y colectiva de los fieles hacia un estilo de
vida auténticamente cristiano (14), mediante las fuerzas
modeladoras de la habituacidn (15).

Para ello ha creado instrumentos de instruccidn o educacidn que
adoctrinen a la comunidad de 1los creyentes o Pueblo de Dios,
inculcdndoles modos de pensar y actuar que manifiesten la adhesidn
de su naturaleza humana a las leyes revaladas por Cristo, con una

us
El adactrinaatento es en gran parte educacidn, coan una sodalidad institucionalizada de socializaciién y

va encaminado a la inculcacaén de Foreds de pensar y afdulos ¢e opinién en el individuo, y constituye
la forsa sis poderosa de todis las influencias reguladoras del actuar social, pues lo incuicado
conforaa un cddigo que constantesente es traducido sediante e} procese de educicidn cosa mandatos
especificos bajo situaciones concretas, de tal sodo que el individuo se cosporte de tal o cual enera,
y en la repeticidn de sus actos ante situaciones sucesivis lo haga tener una contienciz que tlenda &
ajustarse a los wodos de obrar del grupo hacia fines especifices. -CF. Mclver y Page; Sociclogis, pagst
15,213-214,

[¢5]]
La habituacidn se halla estrechasente ligada y sirve de base al adoctrinamiento, en tanto éste ispone

opinianes y creencias aendiente el aétodo directo de coaunitacidn y ensefanza, sienco el procediniento
por el cual la gente adapts su forma de pensar a las circunsatancias sociales bajo fas que vive, doade
las ideas de lo bueno y lo walo se forjan con arreglo a los uses. -CF, Mclver y Page; Op. Lits,
ragildl,
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conciencia capaz de ajustar sus modos de obrar con arreglo a la
normatividad del cristianiemo que refleje lealtad hacia las
convicciones de su naturaleza religiosa.

Durante varios sigloes, la Iglesia, por 1la enselanza de sus
preceptos y creencias, se constituyd como el principal medio de
educacidn, a través de su naturaleza wmisionera. Tiene como su
propia Ffinalidad la difusidn del Evangelio {(que designa todo lo
que tiene relacién con el portador de una buena noticia, e indica
una noticia de victoria, contenida en los escritos apostdlicos
I}nspirﬂdos en el Nuevo Testamento con la narracién de vida, muerte
¥y resurrvecccién de Cristo) (16) y la defensa de los valores
espirituales y wmorales en el mundo (17), de manera libre, ordenada
y apegada a los preceptos de Dios sobre la grey.

La Iglesia piensa que debe custodiar la verdad revelada y que
tiene el deber y el derecho originario, independiente de cualquier
poder humano, de predicar el Evangelio a toda la gente, utilizando
inclusc sus propios medios de comunicacidn social, por los que
procura transmitir los principios wmorales referaentes al orden
social, para dar juicio sobre los derechos fundamentales de la
persona humana en relacién con la salvacidn (18).

{48} Johannes B. Baver; Riccigaario de Teolopia Biblica, pags378.
un Cen; g Lits,pag:38y
118) Card. Antonio Isnocentiy . Lits, pag:d98 (. 747)
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Los mensajes del adoctrinamiento de la Iglesia, buscan "alcanzar y
transformar con la fuerza del Evangelio los criterios de juicio,
valores determinantes, puntos de interés, lineas de pensamian(za,
fuentes inspiradas y los modelos de vida de la humanidad que estdn
en contraste con los preceptaos cristianos" (19), asi como la
“consolidacidon y el fortalecimiento de los valoraes® (20) que hagan
perfectibles a los hombres a semejanza de Dins. Y desde su
organizacidn institucionalizada cumplir con una funcidn educativa
formal o cuasiformal de su grey, en ayuda, control, servicio y
apoyo de las cuestiones religiosas.

El adoctrinamiento cristiano se define en términos de
Evangelizacién: de anunciao (Kerygma), predicacidn, catequesis y
administracidn de los sacramentos. Evangelizar significa llevar la
noticia de Cristo (Buena Nueva) a todos los ambientes de la
humanidad, con la finalidad de orientar la conciencia personal y
colectiva de los hombres, la actividad en que ellos astdn
comprometidos, su vida y ambiente concreto, hacia un estilo de

vida cristiano segdn el evangelio (21).

Desde la perspectiva de José H. Prado Flores (1985) _que funge
como director en México de " Evangelizacidn 2000", oficina central
en Guadalajara, que se coordina con el Vaticano en el plan de “Una
Nueva Evangelizacién", proyectado par el Sumo Pontifice, Juan

(9 Paulo V1;fp.fit,pag:30 19
{200 CELAM; Q. Cit.pag: 123,
(21} CF, _Paulo ViiQp, Cit.pag: 30,42 y Roanos. 1,16 y Ta, Corintios, 1,1B; Zids
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[N
o

Pablo II, en Roma_, "toda actividad de la Iglesia es un constante
proceso de adoctrinamiento ¢ evangelizacisén". Esta puede ser de
tres tipos:

1) Profética: Palabra proclamada: Anuncio verbal de la Puena
Nueva.

2) Sacerdotal: Palabra celebrada: Liturgia, memoria de la
obra salvifica (sacramentos).

3) Regia: Palabra vivida: Instauracién del Reino de Dios en
el msundo (testimonio).

La Evangelizacién profética que anuncia 1la obra salvifica
realizada por Jesucristo; tiene dos mosentos sucesivos que a pesar
de ser complementarios e interdependientes; son también distintos:

a) €l primer anuncio del Evangelio: Kerygma.

b) La ensefanza progresiva de la fe: Catequesis.

Para explicar estos dos tonceptos, se enlistan a continuacidn las
caracteristicas quae las definem
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A) KERYBMA

B CATEGBUESIS

Etimologia:

Objetiva:

Metodos

Agenta:

Metas:

Raspuestas

Tiempo:

JESUS
Muerto
Resucutada
Glorificado

Salvadar
Sefar
Masias

Se proclama a Jesis como
la Buena Naticia.

Se dirige a la voluntad

Testimanio Personal

Evangelizador—-Testigo lleno
de Espiritu Santo.

Experiencia del Amor de Dios
y de nuestro ser pecador.En—
cuentro personal con JesGs -
por la fe y la conversidn. -
Proclamacién de Jesus comc —
Salvador y Sefor. Recibir el
Don del Espiritu Santo.Inte-
grarse a la Comunidad.

Personal:
Mi Salvadar
Mi Sedor
Mi Mesias

Kerysseinzsproclamar—gritar

Katejein:ensedar, retener

La Doctrinas componentes

-Religiosos: a) Fe
b) Teologia
~ Eticos: Moral

~ Sociales: el Actuar,

Se ensefa ordenada y
progresivamente.

Se dirige al entendimiento
Fe de toda la Iglesia.

Catequista:maestro lleno de
Espiritu Santo.

Encuentro con el Cuerpo de
Cristos LA IGLESIA

Santidad del Pueblo de Dios

Comunitaria y Socials
Nuestro Salvador
Nuestro Sedor
Nuestro Mesias

DESDE HOY . . .
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Para la Iglesia e] adoctrinamiento se da con la intencién primera
de encaminar al creyente a una forma cristiana de ser, juzgar,
vivir y convivir dentro de un tiempo y contexto social
determinado, para conseguir la unidad de todos los hombres entre
si y con Dios; busca penetrar en las experiencias, madelos de
vida, cultura y ambivntes determinados, los derechos y deberes de
toda persona humana, sobre la vida familiar, la vida comunitaria
de la sociedad, la vida internacional, la paz, la justicia y el
desarrollo perfectible. Por lo que adn desde su tradicidn
adoctrinadora, deberd inovar nuevas formas de coaunicacidn gque le
permitan cantinuar con su misidén hasta nuestros tiempos.
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1.5. EL_PROCESO DE COMUNICACION EN ElL ADOCTRINAMIENTO

La comunicacidn humena es algo tan antigquo como el hombre misma.
Es muy dificil tratar todas las concepciones que existen sabre la
comunicacién que rle manera genérica ha significado <<puesta en
comun>>. Para efectos de este estudio nos referiremos a la
comunicacién, gue dentro de un procesoc de socializacidén se define
“como el acto de relacidén entre dos o mis personas, mediante el
cual se evoca en comun un significado", en el sentido de
transmisidn de informacidén por nedio de mensajes que hagan
suscitar entre sus elementos aceptacidén y/o discrepancia, por la
unidn que se establece en una afinidad de 1la& experiencia
cagnoscitiva (22).

En todo acto de comunicacidn "inteligible", con el fin intencional
{consciente o incosciente) de manifestar o dar a conocer ideas,
sentimientos, experiencias o vivencias, se busca establecer una
afinidad cognoscitiva entre los interactuantes, mediante una
transaccidén del lenguaje, por la cual se creé el mundo del sentido
(signos, simbolos y sefales), es decir, una comunidad idiomdtica
con dos funciones correlativas: de exprasidn y de comprensidn ,
dentro de procesos de interralacidn (dialégica y/o alocucidén), por
la cual el haombre se comunica (23).

LLa comunicacién, de acuerdo con sus elementos y procesos de
interrelacidn, presenta una diversidad de modalidades
estructurales, aunque se podrian identificar como sus elementas
bisicos los siguientes (24):

(22) Antonio J.Paolij.Copunaracidn, 1979, pag: 15,
[Fai]

La funcién expresiva isplica una simlaridad de referencia del objeto enciunido en un contesto o
universs de discurso cancreto. ¥ la cosprensién trata el probiesa de traduccién o interpretacién de la
erpresién eaitida por el hablante al oyente en una reciprocidad de alcance y adecuacida de la
cosunicacidn, Cf, ¥ilbur Marshall Urban; Lenguate y Realidad, pag: 194, CELAM;.Cosumigacién y
lesafio,. pag:23.

124} David K, Berlos El Proceso de Coaunicacifn,pag:19,23.
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e e e
EMISOR—~——————MENSAJE—~—————RECEPTOR

emite intarpreta

Donde el emisor es el sujeto productor de mensajes que expresa o
difunde, en el estado inicial del acto comunicativo . El mansaje
es &l conjunto de sistemas signales que indican la presencia de
conceptos, los cuales al ser transmitidos pueden ser interpretados
por el receptor en el estado final de dicho acto, pues responden a
la concepcidn de significados propios de las cosas en un ambiente

social determinado.

pm—p———. G TADD  IN IC 1AL mem——————

v
EMIBOR lememmmme e P MENS AT E e YRECEP TOR
4

Py STADG I NAL sttrpremmten meteel
INTERPRETACIONM

RECEPTOR N JE —enYsor N

En este proceso comunicativo pueden existir dos medios de
expresisn—interpretacidn: la expresidn directa e indirecta que nos
hace eontendar a la comunicacién en tres tipos, segin el
comportamiento de los agentes emisores y receptorest

a) Comunicacidén interpersonal: cara & cara.

b) Comunicacidén colectiva: De una persona hacia un grupo
De un grupo hacia otro grupo

c) Comunicacidén masiva: De un grupo a un pdblico.
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Las dos primeras estdn contenidas dentro de la expresién-—
interpretacidn directa y sus elementos, de acuerdo con el wmodelo
de Schannon y Weaver (1971), son:

fl==—m—m—r—=—=e=D I A L 0 G I € A==

Hensaje Emitido

FUENTE-CODIF ICADOR——MENSAJE——DECOD IF I CADOR~—DEST INATARIO

Emisar Construccioén Interpretacidn Receptor
del del
Mensaje Mensaje

t=m——=mn=tensa je de Retorno (Feed k)

Por fuente se entenderda la persona o grupo de personas con un
objetivo para ponerse en comunicacién dentro de una comunidad
idiomatica (universo comin de discurso). El codificador (emisor)
es el encargado de tomar el objetivo de la "fuente” y es quien
inicia la comunicacién al disponer dicho objetivo en un cédigo
expresado en forma de mensaje, siendo éste un conjunto sistematico
de simbolos, signos y sedfales estructurado por el caodificador. El
capal es un medio, un portador de mensajes, un conductor. Y
el(las) decodificador (es) raceptor (es) es (son) a quien{es)
corresponde traducir los mensajes que emitié la fuente.

Ahora bien, el tercer tipo de comunicacién se distingue por la
adopcion de un canal de difusidn indirecta que permite llegar a
grandes masas y sus elementos componenates. Seglin el venezolano
Antonio Pascuali (1986), son:
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AL 0O C U C 1 0 N

s=————a——===(Vehiculacidén unilateral)—em————y

I

FUENTE~-COD1F ICADOR-MENSAJE-CANAL——DECODIF ICADOR-DESTINATARIO

{Transmisor Institucionalizado) (Receptor- Masa)

MEDIOS DE INFORMACION:

-Radio, Televisidn, Prensa. Cinematografia.

Estos diagramas sirven para describir la comunicacidn
interpersonal y colectiva como relaciones puramente dialégicas que
permiten que el emisor sea receptor y viceversa, a traves de una
interrelacién simétrica donde el emisor y el (los) perceptorles)
sc  maneje(n) en un universo comin de discurso, que sea
igualitaria, porque las dos partes deben estar en las mismas
condiciones de emitir y percibir, asi como libres porque estan
fuera de 1las instintos; pues, como ya se dijo tienen un fin
intencional, consciente o inconsciente, de provocar una respugsta
en el receptor. En cambio la comunicacién masiva surge par la
vehiculacion unilateral del mensaje, donde el transmisor
institucionalizado difunde al receptor-masa; peroc se observa el
blaqueo del receptor para dar una respuesta de retorno inmediato
al emisor y se distingue como una relacidn de vehiculacidn
unilateral del mensaje.

De acuerdo con la definicién de David Berlo sobre los elementos
bisicos del proceso comunicacional, es preciso aclarar que ni la
expresién 6 difusidn constituyen de por si la comunicacién, pues
ésta surge en el momento de la afinidad cognaoscitiva (comprensién)
que evoca un significado en comian entre los agentes emisores y
receptores, siendo secundario =1 tipo de interrelacidén dialdgica
y/o alocucién por la que se manifieste.
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Dentro de esta descripcion se identifican los términos de
expresién y difusidén como similares y distintos a la vez. Son
similares en tanto los dos significan la manera como se
manifiestan los pensamientos o impresiones por medio de 1la
palabra, de los gestos o las actitudes; pero son también distintos
dependiendo del proceso de relacidn (dialdgica-alocucidén) par el
que se quieran identificar. Es decir, se expresa en tanto la
relacién de vehiculacién del mensaje sea a traves de 1la
comunicacién dialdgica (interpersonal y/o colectival; y sa difunde
cuando la vehiculacién del mensaje se da a través de la alocucién
realizable por los medios: radia, televisién, prensa y cinema-
tografia que constituyen la comunicacién masiva, pues el término
difusién hace referencia a la diseminacién de mensajes en un
dmbito social relativamente amplia.

Los indicios de la comunicacién adoctrinadora de ideas,
sentimientos, experencias o vivencias de cardcter religioso, data
de la prehistoria - de la época pictérica-rupestre — en la que el
hombre por la necesidad de explicar el mundo, su orden vy
consecuencias, cree en Dios, mediante un proceso de divinizacidn,
de una doctrina explicativa del mundo en referencia al absoluto,
expresada por la representacién de objetos v situaciones
cotidianas con la finalidad magico-religiosa de establecer entre
todos los hombres, una afinidad cognoscitiva del orden
sobrenatural, que en el tiempo se traduce en una diversidad de
creencias religiosas sobre una idea de Dios.

El cardcter universal que define la concepcidén religiosa de los
hombres para el acrecentamiento y conservacidén de los valores
humaros fue lo que a final de cuentas contribuyé en gran parte a '
la comunicacién de un lenguaje teocldgico (de 1la devocidn que
afirma las relaciones del munda y la vida tumana), evocador de
sentimientos e invocador de 1la divinidad ({(objetos, espiritus,
santos, 4dngeles,etc.), con simbolos de obijetos divinos y simbolas
de actos sagrados, transmitidos de una generacién a otra por la
comunicacidén, que desempeRa un papel importante en la trayectoria
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de la orientacidn religiosa de los marcos valeorativos que deben
condicionar las acciones humanas hacia los lineamientos
establecidos por la voluntad divina, sea cual fuere (25).

En el caso concreto del cristianismo representado por la Iglesia,
el proceso de comunicacidn ha significado la facultad del hombre
creyente en Cristo de transmitir a otros el culto, la organizacion
Yy la doctrina explicativa del mundo, por medio de un lenguaje de
devocidn concreto, cuya finalidad es dar a conocer el plan
salvifico de Dios a los hombres .

Para la lglesia, la comunicacidn es el fundamento de su misidén
evangelizadora o adoctrinadora, en la tarea de adaptar su lenguaje
a los diversos medios de expresidn dialdgica o alucidn, con el fin
de remediar sus necesidades y promover en ellos su servicio a
Cristo, siendo el fin (el adaoctrinamiento) el que justifica los
medios, por los que Se hagan comanes los valores que la fe
salvifica promueve como una alternativa para la conservacidn de la
vida de los hombres.

Podria decirse que la modalidad estructural del proceso de
comunicacidn adoctrinadora se da a través de los siguientes

elementos:
FUENTE: —EMISOR: -MENSAJE——MED 105————DESTINATARIO
q fl {doctrina)
Iglesia Agente
—~ Clerical Evangelio (Toda persona)

Comunidad - Laical.

idiomaticaz COMUNICACION DIRECTA:
— Liturgia

EL CRISTIANISKD -~ Catequesis
— Testimonio

COMUNICACION INDIRECTA:
— Comunicacion Social
(Radin, televisidn, prensa,cienematografia)

i25) Wilbur Marshall Urban; Lenguaie y Realidad, pagid76,471,487,
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Ahora bien, por "agente" se entenderd la persona que obra y tiene
facultad para hacer algo. Desde una concepcién sociclégica, es una
persona o grupo de personas que tienen la virtud de obrar o
ejecutar ciertas acciones para proaducir determinado efecto, como
servidores subalternos de determinada asociacidn o institucion
social (26). Asi pues, se considera que a la institucién Iglesia
le incumbe por "mandato divino” ir por todo el mundo y anunciar el
Evangelio a toda creatura y sus agentes adoctrinadores son los que
pertenecen al ministerio clerical y al laical (27):

AGENTES
CRIST IANOS
124 AN
/7 A
MINISTERIO ORDENADO: CLERC MINISTERID LAICAL: PUEBLO
DOBISPOS~PRESBITEROS-~DIACONOS ~MINISTERIOS DIVERSIFICADOS:

{aquellos bautizados que no
tienen orden sagrado)

124 AN
24 W
1) COMUNIDAD SEGLAR: 2) AGENTES PASTORALES:
~ REL1GIOS0S ~CATEGUISTAS
~ RELIGIOSAS ~MINIS.DE LA PALABRA

~MINIS.DE EUCARISTIA

Los cuales son capacitados bajo una universalidad sin fronteras,
pues el adoctrinamiento ejecutado por estos agentes no esta
reservado a un pequefic grupo de iniciadores, de privilegtadbs o
alégidus; aestd destinado a todos los hombress; siendo sus
cualidades generales las siguientes (28):

(26} Daccipnario Encicipgedico dalyat; pag:3d,
(2 Paulo VIj0p, Cit.,pagiB9159.
128) CELAM; On. Lit.,page190.
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— Vitalidad wmisionera para descubrir con iniciativa y audacia
Nuevos campos para la accidn evangelizadora de la lglesia.

— Apertura para la coordinacién con organizaciones y movimientas,
teniendo en cuenta que ninguno de ellas posee la exclusividad de
la accidn de la Iglesia.

~ Canales permanentes y sistemdticos de formacion doctrinal vy
egpiritual con actualizacién de contenidos y pedagogia adecuada
qQue contemple una formacidén sistemdtica en los fundamentos de
la fe y de la ensefianza social de la lglesia.

Todo esto con el fin de que cualquier proyecto de instruccidn
religiosa no sea temporal, que no reduzca sus objetivos a una
pearspectiva antropocéntrica, a un bienestar material, ni a
iniciativas de orden politico o social; sino que surja por una
concientizacidén de vida espiritual y religiosa que dé testimonio
de los valores cristianos aplicados a ésta, donde se crea lo que
se anuncia, que se viva lo que sSe cree y que se predique
verdaderamente lo que se vive.

Los "medios™ socioldégicamente hablando, bhacen referencia a los
recursos o elementos naturales y humanos que sirven de apoyo o
defensa de las pretensiones de wun individuo o de un dérgano
respecto a la resolucidén de determinados problemas, asi como se
dice que estar dotado de medios o recursos es dotarse de ingenio &
habilidad para la consecucidén de unos fines concretos vy
determinados (29).

Para la Iglesia, ninguno de los recursos para la comunicacidn es
indiferente al adoctrinamiento cristiano que a traveés de diversos
y cambiantes medios le permiten estar al servicio de comunidn de
los hombres entre si y con Dios. Por lo que, seguin Pablao VI, la
instruccidn religiosa se convierte en un desafio, en su capacidad

129) UNESCO, Dp. Lat, pdgeéfe,
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de descubrir y adaptar con audacia y prudencia el contenido
evangélico, de manera eficar para comunicarse a los hombres de
nuestro tiempo, invitdndolos a escuchar, asumir, celebrar vy
transmitir la fe en Cristo (30).

La Iglesia tiene la opcidn de usar y poseer tado género de medios
en cuanto sean necesarios o Gtiles para la educacién cristiana.
tos wmedios asumidos por la Iglesia surgen de una serie de
interrogantes y respuestas planteadas desde los primeros agentes
evangelizadores...: <<Y cdmo invocardn a Aquél en quien no han
creido?, LY cémo crerdn sin haber oido de E1?, LY cémo oirdn si
nadie les predica?... si la fe viene de la audicidén y la audicidn
por la palabra de Cristo >> (31).

tos medios reconocidos en la historia evalutiva del
adoctrinamiento cristiano sons liturgia, testimonio, catequesis y
comunicacién social; cada uno en sus muy variados modos de
adaptacién a las necesidades y posibilidades de la Iglesia (32).

- Liturgias comprende dos partes: Liturgia de la Palabra
{peoclamacién del Evangelio) y Liturgia Eucaristica (celebracidn
comunitaria), cuyos objetivos son fortalecer la fe en Cristo
segin las diversas culturas como fuente de paz y unidad. (Misa y
Sacramentos)

- Testimonio: es el primer recurso de la evangelizacidén; consiste
en un ejemplo de vida auténticamente cristiano que el creyente
transmite a otros por el propio convencimiento hacia los
preceptous que Jesucristo estipula para alcanzar la salvacidn, y
que por las obras testifica la presencia de Dios entre los
hombres.

(30 Paulo V1500, Lit.,pag.bl, 76,
(31) CF. (Rosanos 10s14-17)
(32} Cf._Paulo V130, Lik..Pags 11,61,76, CELAN;On, Qeb.,paqe 210 3671, 22581085,
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~ Catequesis: “que consiste en la educacidn ordenada y progresiva
de la fe" , en la ensefanza sistemitica que se imparte con el
objeta de educar 1las costumbres de 1os hombres segan el
designio integral de salvacién, sin perder de vista la situacidn
histérica y concreta en que se encuentre el adoctrinado.

~ Comunicacidn social: la comunicacién, como acto social wvital
para el hombre, ha sido potenciada mediante poderosos recursas
tecnolégicos, cuya adopcién acoge y fomenta la iglesia caon
peculiar solicitud, principalmente aqueilos que han abierta
nuevos caminos para comunicar con facilidad noticias, ideas y
doctrinas, tales comat la Prensa, Radio, Television Yy
Cinematografia . La Iglesia se siente movida, par su
necesidad de instruir a la grey cristiana, a considerar como
parte de su wmisidn, servirse de los medios de comunicacién
social que por su naturaleza no sélo pueden llegar y mover a
cada uno de los hombres, sino a las sultitudes y a toda la
sociedad humana a vivir su fe en Cristo y ensefarles el recto
uso de estos medios.

Para la Iglesia los medios son las vias que posibilitan la
comunién, expansidén de la cultura, por el esparcimientoa y la
penestracidén sensorial aumsentando las capacidades perceptivas por
el estimulo visual-auditivoj que permiten extender casi sin
limites @l campo de audicidén de la Palabra de Dios al hacer llegar
el mensaje a millones de persanas. Piensa que estos medios
rectamente utilizadaos prestan ayuda valiosa al geénero humano,
puesto que contribuyen @mucho al descanso y cultivo de los
espiritus. Es conciente de que dichos medios pueden utilizarse
contra el propdsito del Creador y eaplearlos en dafar a las
hombres; asi pues, confia @n que su doctrina y disciplina sean
aprovechables, no sdlo en la salvacién de los cristianos, sino
también en el progreso de toda la sociedad humana.
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Por ello, los medios para el adoctrinamiento deberdn sujetarse a
ciertos lineamientos normativos y operativos que permitan llevar
el mensaje sin diversificacién, sino uniendo y fortaleciendo su
objetivo de ensefanza, de tal manera que sean upa alternativa mas
para dar a conocer 1os marcos valorativos de conducta aplicables a
aquellos anciosos de seguir los preceptos y mandatos de Dios
reveladas por Jesucristo.

Los “destinatarios" del adoctrinamiento son en general todos los
hombres; aunque a través de la practica de los agentes
evangelizadores se ha experiementado la necesidad de hacer llegar
el mensaje principalmente (33):

- A todos los que se llaman ya fieles y creyentes, con el fin de
profundizar, consolidar, alimentar y hacer madurar cada vez mis
fuerte su fe.

- A todos los inmersos en corrientes de pensamiento, valores
y contravalores, aspiraciones latentes o semillas de destruccién;
o bien, los miembros del secularismo que tiene una concepcién del
mundo segun la cual éste se explica por si mismo sin que sea
necesario recurrir a Dios, pues Dios resulta superfluo o hasta un
obsticulu,

- Y a 1leos bautizados no practicantes que no han renegado
formalmente de su bautismo, paro estan al margen del mismo y no lo
viven.

De tal modo que toda comunicacidn religiosa hecha a través de
cualquier medio de comunicacidn, dabera enfocarse an la
universalidad del género humano, con criterios y signos propios
para un auténtico mensaje cristiano, segun los designios de Cristo
y los condicionamientos sociopoliticos que 1lo rodean, pues la
operatividad de 1la Iglesia y de los eedios empleados paré el
adoctrinamiento estad siempre sujeta a una normatividad eclesial y
estatal que regula la profesién, promocién y difusidn en materia
religiosa.

(330 CF, _Paulo V1iu, Cit,, pagi76dSe, 77855, 78 y 79. _Mateo. 10,27 y Llucas. 12,3h
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En la organizacién humana surgen las asociaciones e
instituciones con fines sociales especificos, encargadas de
controlar y guiar hacia la armonia comidn la conducta de los
seres humanos que viven en sociedad (34).

Asociaciones como tales son la Familia, el Estado y 1la
Religidn. Mientras gque esta Gltima, desde el cristianismo,
tiene la tarea de conccer y explicar el mundo en referencia
a una idea de Dios, manifestada em un credo Gnico de Cristo,
en torno al cual gira su contenido doctrinal, su culto y
arganizacidén; el Estado tiene la autoridad de conciliar, a
través de condicionamientos {(deberes vy derechos), el
bienestar de 1la sociedad que determina su territorio de
manera externa en la unidad universal.

Dada- la multiplicidad de los objetos que el término
<<Estado>> caomdnmente designa, se ha tratado de definir coma
"la autoridad que se ejerce sobre una poblacién y un
territorio determinado, con capacidad para ejecutar poderes
soberanos, bien sean ngrmativos © estén basados en el
ejercicio de la violencia legitimada" para perseverar el

orden social.

(38 Mc Iver y Page; Suciologia. pag:5-6.
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€l Estado constituye un conjunto de funciones juridicass
crea e impone normas, aplica una constitucidén, contrata y
representa a sus naciones, tiene jurisdiccién (poder o
autoridad para gobernar y ejecutar las leyes y sanciones
sobre quien las transgredid), celebra tratados y es sujeto
de derecho internacional.

En suma, es titular de derechos y obligaciones que buscan
conciliar el bienestar de la sociedad, mediante el
cumplimiento de sus leyes que expresan la idea de que algo
debe ocurrir, especialmente la de que un individuo debe
conducirse de cierta manera, de modo gue su comportamiente
tdeber ser) refleje la realidad condicionada de su actuar
para mantener la armonia saocial a nivel nacianal e
internacional

Pentro del cumplimiento de las leyes, se encuentran las
siguientes caracteristicas: la unilateralidad porque basta
la spla voluntad del 6rgano estatal que lo emite para que el
acto exista, sin necesidad del consentimiento de las
destinatarios del propio acto; la imperatividad, porque su
voluntad estd sobre la voluntad de los entes colectivos o
individuales que formamos 1la poblacidn, Y la tercera
caracteristica es la coercitividad porque el acto de
autoridad tiene la capacidad de hacerse obedecer contra y
sobre la voluntad de los seres remisos a su acatamiento.
Todo esto segun el mismo orden que la Constitucién Mexicana
consigne, a la cual se le sujetan todos los ejecutantes del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial (35).

135

Al Poder Ejecutivo 5 a quien le corresponde la direccidn y orientacién de las
attividades pablicas y privadas, asi coso la crganizacién de los servicios péiblicas a
efecto de satisfacer las nmecesidades colectivas; el Poder Legislativo su funclén es
1a ley tonforse a la Constitucién: y el Poder Judicial es quien lleva a fabo uma
actividad atributiva, constructiva y oroductora de derechos que se ejerce en los
canflictos que se le someten para casprobar ia violacidn de uma norsa juridica o de
und situacidn gz hecho y adoptar la resolution sas adecuada.
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De acuerdo con las funciones juridicas del Estado en nuestro
pais, esta institucién, cuenta con un conjunto de elementas
que lo reconocen como la autoridad suprema encargada de
organizér a su poblacidén desde el punto de vista politicao,
social, cultural y econdmico, en los términos que la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
designa, siendo éste el elemento base para regir la vida de
la colectividad hacia la unidad universal (348).

Es de su competencia “la rectoria del desarrolle nacianal
para garantizar gque éste sea integral, que fortalezca la
soberania de la pacidén y su régimen democraticao, y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo de
una justa distribucién de los ingresas y de la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y de la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales*, asi como
“organizar un sistema de desarrollo que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de 1la
economia para la independencia vy la democratizacion
politica, social y cultural de la nacién" (3I7).

361
Al Estado Mexicano lo sistolizan la patria, la bandera, e] escudo y el himno nacional
"y sus inteqrantes lo conciben coso un orden juridica de canvivencia social
politicanenie organizade, coso un ente poblico superior, soberano y coactivo. Sus
eleunlns son e} ferritorin (una extensién geogrifica aproximada de 1,972,542 Keudg
4 poblacidn lcierto nusero de hosbres y sujeres nacionales y extranjeras) sayar de
80'000 000 de habitantes que era el estisado en afos pasadasj el arden iuridicn (las
leyes o noraas que esdnan de la Constitucién Politica de los estades Unsdas
Mexicanos); el ppder (la autoridad de los Poderes de la Unién: -Poder Ejecutive, -
Poder Legislative y Poder Judicial; la saberania (la facultad para dar érdenes
definitivas y hacerse obedecer en 2l orden interno de los Poderes de la Unitn, la
cual estd constituida por estados libres y soberanos en lu que concierne & su régimen
interno; pera unidos en una RepGblica Representativa, federal y desocratica , basada
en los principios de la Constitucidn,-Cf. Enciclopedia de Ndgicp, México 1987,
pag:2555, - Hims Kelsen; Iearia Bereral ded Derecho v del Estade, pags: 215-283. -
Trintdad Garciaslnteadurcidn a) Estudio def Derecho,pag:i0.-eqel; Eilosofia _del
Qececha, pags:249-250.
(37} WM.A.M ¢ Constitucado Politica de los Estados Unides Mexicdnos; (art.28) agesld.
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Asi pues, en la tarea de regular el actuar social del hombre
hacia el bien comin, hace ejercer una serie de
“condicionamientos" que emanan de la Constitucién, es decir,
de la norma primera, la de mayor jerarquia, por la cual se
crean y delimitan todas las demas normas del orden juridico
que otorgan, a las personas, multiples garantias tderechos y
obligaciones) para que pueda llevar realmente una existencia
politica-social (38).

Los condicionamientos constitucionales del Estado son de
cardcter normativo, que imponen obligacidn en el sujeto en
un criteric ideal de comportamiento mediante la exigencia
social, pues la normatividad puede entenderse como un
precepto que contiene una pretensién intrinseca de deber
ser, en la cual se fundamentan determinadas obligacianes de
seres humanos libres para obrar de acuerdo con 1o
perceptuado (39).

Detrds de cada una de las palabras de los condicionamientos
constitucionales se inscriben las reglas del quehacer
politico mexicano y 1los proyectos de vida colectiva que
reflejan los anhelos y aspiraciones de la nacidn. En materia
de culto religioso, este documento, dictamina la libertad de
religién o de creencia en dos diferentes aspectos
correlativos: uno interno y otro externo (40).

El primero se traduce en la libertad de religidén o de
creencia como acto volitivo de aceptacidm y sustentacidén
interior de ciertos principios o dogmas pertenecientes a una
religidn o creencia determinada, que al igual que la

38}
Los condictananientos constitucionales son las normas juridicas que indican el deber
ser de los individuos de nuestra sociedad, que garanticen el desarroilo nacional bajo
su régisen desocrdtico al persitir el pieno ejercicio de la libertad y de la dignidad
de los 1ndividuos, grupos y cleses saciales, UNAM; 0. Cit, pag:2,65.

(39} UNESCO; (g, Cits pag:3di.

(40) UNAM; Qp. Git, "Cosentaric Art. 24" por Jesds Rodriquez y Rodriguez,pagedS.
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libertad de pensamiento o de convicciones respecta de otros
asuntos, sean de cardcter ideoldgico, politico, econdémico,
social o de cualquier otra indole, en tanto pertenecen en el
fuero interno de cada persona estdn fuera del alcance de la
intervencidn directa del Estado, y en consecuencia no son
susceptibles de reglamentacién.

El segundo, en cuanto manifestacion o expresién externpa de
una religion o creencia,. cae bajo el imperio del derecho y
gueda sometido a regulacidén y limitaciones por parte del
Estado, respecto a la libertad de profesidén y difusidn,de
practicar las ceremonias, devociones. ritos u otros actaos
del culto respectivo, en los templos., recintos o lugares
destinados a tal fing siempre y cuando tales ceremanias,
ritos o actos no constituyan un delito o falta penados por
la ley (41).

Podria decirse que las limitaciones impuestas a la libertad
de cultos obedecen a normas juridicas de cardcter general,
aplicables sin discriminacidén de ninguna especie, Yy sin
llegar a afectar la libertad de religién o de creencia en si
misma, pues estdn encaminadas a proteger la seguridad, 1la
moral o el bienestar generales, con base en la universalidad
de toda concepcion religiosa.

Asi pues, esta normatividad en materia religiosa, vista en
una aplicacién directa de 1la operatividad eclesial en
México, resulta estar encaminada concretamente a regular su
participacion por medio de los siguientes articulos
constitucionales, laos cuales sirven de base y fundamento de
las leyes y normas Qque emanan del gobierno para legislar
dicha materia. de la siguiente manera:

(31 Toas, wart. 241 pagiSi.

Az
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CuUADRO i

CONDICIONAMIENTOS CONSTITUCIONALES DEL. ESTADD EN
RELACIDN CON LA OPERATIVIDAD DE LA IGLESIA EN MEXICO

PROFESION A LA INS~ PROMOCION
RELGIOSA TITUCION ADOCTRINAMIENTO Y DIFUSION
ART .24 ART. 130. ART. 32 ART.74.
ART. 130 ART. 27 ART.60 ART. 130
ART.B2 ART.92

FRAC: IV
ART.24
ART. 130

NOTA:Para conocer el contenido de éstos articulos consdltese
Anexo 1, titulado: LEYES 0 NORMAS JURIDICAS EN MATERIA
RELIGIOSA: DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS
MEXICANDS, pags. 136 — 141.

Como se ha visto en el cuadro anterior, la operatividad de
la Iglesia se identifica en cuanto a su facultad de
constituir instituciones capaces de controlar y hacer
cumplir sU interés especifico: de evangelizacién o
adoctrinamiento; los cuales en sus actos institucionalizados
estardn regidas por una serie de condicionamientas
gubernamentales expresados mediante la normatividad de las
secretarias de Estado (42) y sus dependencias autorizadas
en su intervencién para hacer cumplir las disposiciaones
constitucionales en materia religiosa. .

{42145 Secretarias de Estado son las dependencias can que cuenta el Poder Ejecutivo
de la Unidn para el estudio, planeacidn y despacho de los negocios del orden
adeimistrativo de nuestra pais, las cuales se podrian registrar de la siguieate
sanera: Secretarias de Gabernacion, de Relacianes Exteriores, de la Defensa Nacional,
de Marina, de Hacienda y Crédito Pblico, de Desirrollo Social, de la Contraloria
General de la Federacidn, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de Comercia y
Fosento Industrial, de Agracultura y Recursos Kidraulices, de Cosumicaciones y
Transportes, de Educacidn Publica, de Salud, de Trabajo y Prevencion Social, de la
Reforma Agraria, de Turismo, de Pesca, v el Departasento del Distrite Federal, Cf.
Leves y Cddigus de Méucojley Orgdmisa de la Aduojstracitn Pablics Federal,néxico
1390, pags 14,
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2.2. CONDICIONAMIENTAS GUBERNAMENTALES DE  [AS

El origen narmativo de las secretarias de Estado surge de la
necesidad de atender los asuntos del pais, bajo las
atribuciones, estructuras y programas de trabajo que se les
sefiala en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica
Federal, en &l Reglamento Interior de cada Secretaria
{publicado en el Diario Oficial de la Federacidn), asi como
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (43).

Con base en esta normatividad, cada secretaria, a su vez,
respecto a los asuntos de su competencia, formulara sus
lineamientos y politicas administrativasy contara con
drganos administrativos que le estardn jerdrquicamente
subardinados, y tendrd facultades especificas para resolver
sabre la materia; asimismo podrd constituir comisiones
intersecretariales para el despacho de asuntos en que deben
intervenir varias secretarias de Estado o departamentos
administrativos.

Asi pues, el Estado, para el estudio, programacién y
despacho de los actos institucionalizados de la Iglesia,
como manifestacidn externa del cristianismo a través de la
radio y la televisidn, contara con comisiones
interesecretariales que intervengan en el despacho de
asuntos vinculados con la Iglesia y los medios de
comunicacidn social, tales como:

I.~ SELREIARXA DE _GORERNACRION
II.~ SECRETARLA DE COMUNICACIONES

ITI1.
143) Oficialia Mayor; Secretaria do Gobeenacifn,pag:¥.
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I.- SECRETARIA DE GOBERNACION:

Dentro del cumplimiento de 1los asuntos de su competencia
{44}, recae en esta Secretaria, el mayor peso en cuanto a la
normatividad de regulacuén religiosa como manifestacidn
externa, por medio de la radio y la televisién, tal como
puede observarse en la siguiente ley:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

= Art.27 Frac.lV:
Vigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales, especialemente los que se
refieren a las garantias individuales y dictar las
medidas administrativas que requiera ese

cumplimiento.
= Art.27 Frac. V:
Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales

sobre culto religioso y disciplina externa, dictando
las medidas que proceden.

(44) CF, Leyes y Eédigos de Méxiceiley Orgdnica oe ia Adninistracidn Padisca Federal,thrt. 27} pagiid-
7.
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= Art.27 Frac.XX:

Promover la produccién de radio y televisidn, asi
como vigilar que sus transmisiones se mantengan
dentro de los limites del respeto a la vida privada,
a la paz, la moral pablica y la dignidad de la
persona, no atacando los derechos de terceros, ni
provocando 1a comisién de algin delito a
perturbacidn del orden pablicao.

Para ello, contard con las siguientes dependencias:

SECRETARIA DE GOBERNACION

I

i i I
Direccion General Direccidn General Consejo Nacional
de Gobierno. de Radio, Televi- de Radio y Tele-
sidén y Cinemato— visidn.

grafia.
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DIRECCION GENERAL DE GOBIERND

i
DIRECCION DE CODRDINACION POLITICA

CON ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS.

i

SUBDIRECCION

DE
CULTO RELIGIOSO

LE COMPETE " NORMATIVIDAD JURIDICA
-~ Reglamento Interior de la
S.G.
. Art. 13 Frac. I,XVIII
—~ Vigilar el cumplimiento — Constitucién Politica de
de los preceptos consti— los Estados Unidos Mexijica-—
tucionales, especifica—— nos:
mente los referentes a — Titulo Primero:
las garantias individua- De las Garantias Individuales
les. Art: del 19 al 29
— Cuidar el cumplimiento -~ Constitucién Politica de
de las disposiciones - los Estados Unidos Mexica-
legales sobre culto —— nos:
religioso. Art: 24 y 130 (Cf. Anexo 1)
- Ley Reglamentaria del Arti-
culo 130 de la Constitucién
Federal.
Art: del 12 al 20

NOTA: Para conoccer el contenido de estos
articulos consultese anexo 2:REGLAMENTACION 2 LA
SECRETARIA DE GUBERWACION PARA REGULAR LOS ACTDS INSTITUCIOKALIZADDS DE 1A
I6LESIA Y SUS POSIBILIDADES SE COMUNICACION PCR NEDIG OE LA RADIO ¢ LA
TELEVISION EN MEXICO. Pags. 141-187.
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DIRECCION GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA.

i ]

] ] ]

Direccidn de Direccidn de

Direccién de

Dir. de Dir. de

Finanzas Informacidén Andlisis y - Televisién Radio
Sustantiva Evaluacidn
LE COMPETE ] NORMATIVIDAD JURIDICA

Ejercer las atribuciones
que las leyes o reglamen—
tes le confieren a esta -
Secretaria en materia de
radio y televisidn.
Regular la produccidén, co-—
produccidn, distribucidn,-
exhibicién y transmisidén -
de materiales de radio y —
televisidn.

Expedir los certificados -
de material grabada.
Autorizar transmisiones del
material grabado.

Autorizar las impartacio—-
nes y exportaciones de ma—
terial grabado.

fAutorizar las argumentos y
guiones para la radio y te
levision.

Autorizar la transmisidn
en idiomas diferentes,do-
blajes y subtitulajes.
Coordinar el encadenamiento
de las estaciones de radio
y televisidn.

Autorizar la canstruccién
de nuevos estudios para la
produccisn.
Imponer las
corresponde
miento a la

sanciones gue
por incumpli-
normatividad.

— Reglamento IrnLerior de la
Secretaria de Gobernacidn.

Frac.I,VI,VII,VIII,
IX,X,XI, XV, XVI,
XX, XXIV, XXIX,
XXXIV.

Art.11,

lLey Federal de Radio y Telg
visidn,

Art.4,5,6,7,10, 15,24, 28,38,
57,58, 62,63, &4,465, 66,57,
68,6%,70,71,72,73,74,75,
76477,78,80,84,85,86, 96,
97,101,102, 103, 104, 105.

Reglamento de la Ley Fede-

ral de Radio y Televisidn

y la Industria Cinematogca

fica, relativo al conteni-

do de las transmisiones:
Art. del 12 al 48

- Art.42 Ley Federal de Radio
y Televisidn.

NDTA: Para conocer el

articulos consultese

Anexo No. 2:RESLANENTACION

de éstos

DE LA

contenido

SECRETARIA DE GOBERNACION PARA RESULAR LOS ACTOS INSTIIUCIONALIZADOS DE LA
IBLESIA ¥ SUS POSIBILIDADES O COMUNICACION POR NEDIG DE LA RADID Y LA
TELEVISION EN MEXICO. Pags. (41 - 137,



NORMATIVIDAD GUBERNANEWTAL:SECRETARIA DE GOBERNATION

CONSEJO NACIDONAL DE RADIO
Y TELEVISION

PLENDO
i
T
PRESIDENTE
"—-—-— COMITE
ASESOR
SECRETARIO I

ASESORIA DE
LA INDUSTRIA

DE LA RADIO
Y LA T.v.

LE COMPETE

NORMATIVIDAD JURIDICA

— Coordinar las activida-—
des a que se refiere la
Ley Federal de Radio vy
Televisidn.

— Evaluar el nivel moral,
cultural, artistico, y
social de las transmi-
siones.

— Reglamento Interior de la

Secretaria de Gobernacién.
Art. 90 y 91 Frac. 1, IV.

- Reglamento de la Ley Faderal
de Radio y Televisidén y de la
Ley de la Industria Cinemato—
grafica, relativo al conteni-
do de las transmisiones.

Art. del 49 al 58

— Ley Federal de Radio y Tele—
visién. Art. del 12 al 10S5.

(Cf.Art.59,61,73,90,91,92, 100)

NOTA: Para

conocer
articulos consultese Anexo No.2:REGLANENTACION OE

de estos

LA

el contenido

SECRETARIA DE GOBERNACION PARA REGULAK LOS ALTOS INSTITUCIONALIZADOS DE LA
IGLESIA Y SUS POSIBILIDADES DE CONUNICACION POR MEDID DE LA RADIO Y LA
141 - 187.

TELEVISION EN MEXICO. Pags.

49



NORNATIVIDAD GUBERNAMENTALISECRETARIA OE GOBERNACION

El secretario de Gabernacidn, C. Fernando Gutiérrez Barrios,
al tomar posesidén de su cargo en diciembre de 1988, definidé
las orientaciones fundamentales que habrian de servir de
base a la actividad de la Secretaria bajo su
responsabilidad: Preservar el ejercicio pleno y absoluto de
la libertad, mantener el respeto irrestricto a la
Constitucién de la Republica, preservar las garantias
individuales y las derechos sociales, Salvaguardar el orden
vy la tranquilidad social, mantener incélume la libertad de
expresién, entre otros mds (45), que promueven un amplio
proceso de modernizacidn del Estado, en la adecuacién y
racionalizacidn de las estructuras organizativas del aparato

gubernamental.

Acorde con estos principios, retomando 1lo anterior vy
traducido en términos de la operatividad de la Iglesia a
través de los mencionados medios de comunicacidén social,
podria explicarse la normatividad juridica de la Secretaria
de Gobernacidén en relacién a la funcidn de la Iglesia de 1la

siguiente manera:

La Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, le
asigna a la Secretaria de Gobernacidn tres comisiones:

1) En la primera (Art. 27 Frac. IV) se identifica la tarea
de esta secretaria de hacer cumplir debidamente los
preceptos estipulados en las garantias individuales, en los
que se incluyen los articulos 38, 682, 99, 24, 27 y 130

constitucionales.

(45) OFicialia Mayor; Opa Lit., pag:d.



NDORHATIVIDAD GUBERNANENTALtSECRETARIA DE GOBERKACION

— En el articulo 32 se identifican de la siguiente
manera los lineamientos por las que se
condiciona el adoctrinamiento religioso:

¥ Deberd buscar el mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo;

% Contribuir a la mejor convivencia
humana, integridad familiar, y conviccién
del interés general.

% Sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de los derechos del hombre, sin
disticiones de raza, religidn, sexas, gruy
pos 0 individuos.

- En el articulo &2 se garantiza la manifestacion
de las ideas religiasas por medio del
adoctrinamiento, y condiciona asi su promocién y
difusidn:

% Se garantiza la libertad de adoctrinamien
to religioso por el Estado, siempre y
cuando no ataque a la noral, los derechos
de tercero, ni provogue algun delito o
perturbe el orden social.

- En el articulo 92 se garantiza la facultad de
los ciudadanos de asociarse o reunirse para
presentar sus necesidades de adoctrinamiento o
hacer alguna protesta a la autoridad por algan
acto indebido, y obligarla a resolver en el
sentido que se desee, siempre y cuando no se
profieran injurias contra ésta, ni se hiciere
uso de violencia o amenazas para intimidarla.

- En el articulo 24 se garantiza la libertad de
profesidén religiosa en su manifestacidén externa,
en la que se incluye el adoctrinamiento, siempre
que éste no constituya un delito o falta penados
por la ley, y se realice en los lugares
ordinarios para tal fin, los cuales estardn
siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

o1



NORMATIVIDAD GUBERMAMENTAL:SECRETARIA DE GOBERNACION

- En el articulo 27 se estipula que las
asociaciones religiosas podrdn adquirir,
poseer o administrar bienes raices
indispensables para su objeto, acorde con la
ley reglamentaria del articulo 130,
{préoximamente modificada).

- En el articulo 130, se estipula que las
Iglesias y demds agrupaciones religiosas se
sujetardn a la ley reglamentaria que sera
de orden puablico:

% Las Iglesias y agrupaciones religiosas
tendrin personalidad juridica segin las
condiciones y requisitos de la ley.

% Las autoridades no intenvendrdan en la vida
interna de las asociaciones religiosas.

% Los ministros de culto no podrdn desemperar
cargos pdblicos. Tendrdn derecho de votar,
pero no a ser votados, solo que con
anticipacidn dejen de ejercer y en la forma
que establezca la ley, podrdan ser votados.

E 4 Se praohibe difundir propaganda, ni
publicaciones religiosas en reunién pablica,
como oponerse a las leyes del pais, ni
agraviar los simbolos patrios.

k3 Se prohibe celebrarse en los templos
reuniones de cardcter politico.

% Los templos y demds bienes que, conforme a
la fraccidn II del art{iculo 27 constitucional,
saon propiedad de la nacidn.

2) En la segunda comisién hecha a la 5. 6. (Art.27 Frac.V)
se reafirma lo anterior y se incluye el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre culto religioso, dictaminadas
en el articulo 130 caonstitucional y desglosadas en la Ley
Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucidn Federal
(Cf. Anexo No.2. pags.1446—-155), que condiciona a la Iglesia
y concretamente su adoctrinamiento de la siquiente manera:
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NORMATIVIDAD BUBERNANENTAL:SECRETARIA DE 6OBERNACION

% En la propaganda religiosa no se podrd hacer
critica de las leyes fundamentales del pais, de
las autoridades o del gobierno, y

X Todo local que se abra para fines de practica o
instruccion religiosa deberd tener permiso de la
Secretaria de Gobernacidn.

3) Y en la tercera comisién (Art. 27 Frac. XX) se confirma
que el adoctrinamiento hecho por la radio y la televisidn
deberad mantenerse en los limites del caontenido permitible
del material grabado, en los términos del Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Televisidn, relativo al contenido de
las transmisiones (Cf. Anexo No.2 pags. 1465 - 187). Asi como
también se deja entrever la participacion justificada de
otras secretarias en cuanto a la regulacisén de la
produccidn, coproduccidén, exhibicién vy transmisidn de
material con tematica religiosa, tales como son la
Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes y la Secretaria de Educacién Pablica; aunque no
se especifique en ningan articulo.

“



NORANTIVIDAD BUBERNAMERTAL: 5.C.T. 54

II. SECRETARIA DE_COMUNICAGIONES Y TRANSPORTES.

De acuerdo con los estatutos que marca la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal, respecto a las comisiones
que competen a dicha Secretaria, se podria decir que la
S.C.T. estd autorizada por el Estado para hacer cumplir las
disposiciones constitucionales en materia de comunicacidn a
través de la radio y la televisidn, las cuales servirdn mids
adelante, para conocer la normatividad juridica por la que
se regulan las alternativas de comunicacidén de la Iglesia

por medio de dichos medios de difusidn.

Concretamente dicha Ley en el Articulo 34 le confiere a la
SCT el despacho de cinco comisiones:

~ ARTICILOD 36

Fraccion I

Formular y conducir politicas y programas para el
desarrollo de las comunicaciones de acuerdo con las
necesidades del pais.

Fraccidn II

Regular, inspeccionar y vigilar los serviciaos federales
de comunicaciones.



NORANTIVIDAD GUBERKAMENTAL: 5.L.T,

Fraccién IIIX

Otorgar concesianes y permisos, previa opinidn
de 1la Secretaria de Gobernacién, para establecer vy
explotar sistemas y servicios de comunicacidn:

telecomunicaciones, sateélites, estaciones de radio, asi
como vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de
tales sistemas, servicios y estaciones.

Fraccidn XII
Fomentar la organizacidn de sociedades cooperativas cuyo
objeto sea la presentacién de servicios de
comunicaciones. .

Fraccidn XIII
Establecer los requisitos que deba satisfacer el

personal técnico de telecomunicaciones, asi como las
autorizaciones respectivas.

Para el debido cumplimiento de lo anterior, esta Secretaria
contard con las siguientes dependencias:

I1I. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DIRECCION DIR. GRAL . DIR. GRAL. DIR. GRAL.

GENERAL DE POLITI- DE NORMAS DE FOMENTO

CAS Y NOR— DE SISTE- DE LAS TE-

PLANEACION MAS DE CO- MAS DE DI COMUNICA——
e ——— NICACION FUSION CIONES




NORANTIVIDAD GUBERNAMENTAL: 5.C.T, sé

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION

LE COMPETE NORMATIVIDAD JURIDICA
- Intervenir en la organiza-— -~ Reglamento Interior de la
clén, realizacién de 1la Secretaria de Comunicacio-
consulta popular para ia vies y Transportes.,
planeacidn de las comuni-—
caciones. Art. 11.Frac.11,111,V,VIII,
- Fermular instrumentos para IX

el estudio de dicha planga

cidn y colaborar en la re— — En coordinacién con el Con-

visién de los mismos. sejo Nacional de Radio vy
~ Evaluar la efectividad y Television:

eficacia de las acciones

derivadas de los programas Ley Federal de Radio y Te—

de comunicaiones. visidon. (Cf. Art. 91 y 92
- Coordinar la preparacién y Anexo No.2. pags. 14B y 169

suministro de la informa-
cidn sobre los programas y
proyectos de los sistemas
de comunicaciones.

NDTA: Para conocer el contenido del Articulo 11 y las
fracciones sefaladas del Renlamento Interior de la S.C.T.,
publicado en el Diario Oficial el 17 de noviembre de 1989,
consaltese Anexo No.3: LA NORWATIVIDAD DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥
TRANSPORTES PARA REGULAR LA GPERATIVIDAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION: RADIO ¥ TELEVISION.Pags. 187-
208,
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NORANTIVIDAD GUBERNAMENTAL: S.C.T.

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y NORMAS
DE COMUNICACION

LE COMPETE NORMATIVIDAD JURIDICA

— Definir y aplicar politicas{| - Reglamento Interior de la
y normas técnicas para el S.C.T.
establecimiento y uso de
los servicios de comunica— Art. 23
ciones, vigilar el cumpli- Fracciones: I[,1I,III,IV,
miento de 1las mismas, con— Vv,VI,VII,VIII,
forme a las disposiciones XII,XIV,XVIII

legales y a lo estipulado

en las concesiones, permi-

505, autorizaciones vy con—

tratos otorgados. — Ley Federal de Radio vy
~ Realizar estudios y andli- Televisidn.

sis del desarrollo de los

servicios radioeléctricos vy,

de telecomunicaciones. Articulos: 69,98,13,14,16,
~ Publicar leyes respecto a 17,18,19,20, 21,
las frecuencias y canales 22,23,24,25, 26,
disponibles de telecomunigal 27,28,29,30, 31,
ciaones. 32,33,34,35, 36,
- Planificar, asignar, regis- 37,38,37,40, 41,
trar y vigilar el <funcional 42,43,44,45, 46,
miento de estos servicios. 47,48,49,50, S1,
— Aprabar y/o negar los pro-| 52,53%,54,55, 56,
yectos de reformas estatua- 57,560,64,79, 93,
rias de las sociedades con— 94,95, 98,97, 100,
cesionarias o permisiona—— 101,103,104,105

rias de estos servicios.
- Acreditar al personal del|]— Relacionados con el Consejo

dichas sociedades y 1llevar Nacional de Radio y Televi-—

su registro, de los socios sidn:

y los capitales sociales.
~ Tramitar solicitudes de gop Aart. 59,61,73,90,91,92,100

cesidén, otorgar permisos vy, de la Ley Federal de
autorizacidén de instalacidén Radio y Televisidn.

— Especificar las normas de
operatividad. ameasea csaemaseevemone -

~ Realizar inspecciones de gaff NOTA: E1 contenido de astos
rdcter técnico de las insta Articulos se encuentra
laciones. en el Anexo No.3:

— Sancionar y/o aprovar los Normatividad de la SCT
convenios de enlace y cone-| para regular la opera-
xidn de los servicios. tividad de los medios

-Opinar sobre la importacion de radio vy televisidn.

de equipos,dispositivos,mate (Cf. Pags. 209 - 214).

riales y sistemas .
~Reglamentacién He tarifas
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NORANTIVIDAD GUBERKANENTAL: S.[.7.
DIRECCION GENERAL DE NDRMAS
DE SISTEMAS DE DIFUSION
LE COMPETE [} NORMATIVIDAD JURIDICA
- Despachar los asuntos espe-f| - Reglamento Interior de la

cificados en el articulg
23 Frac. I,I1I,I111,1IV,v, VI,
VII,XIV.En cooparticipacién
con la anterior Direccidn.

Secretaria de Comunicaianes
y Transportes.

Articulo 24, Fracciones
sefialadas y Frac
cién XII
Adoptar las medidas necesg
rias para preveair las -~ Lay Federal de Radio vy
disposiciones legales, téo Televisidn,
nicas vy administrativas.
En su caso, apercibir, Articulos seralados en el
-imponer, reducir y canrce- cuadro anterior.
lar sanciones vy efectuar
notificaciones.
DIRECCION GENERAL. DE FOMENTO
DE LAS TELECOMUNICACIONES
LE COMPETE NDRMATIVIDAD JURIDICA

Fomentar la capacidad de
recursos husmanos en tele—
comunicaciones, wmediante
asesoria a los centros de
capacitacién del sector
vy en coordinacidn con las
instituciones educativas

del pais. |

‘- Reglamento Interior de la

S.C.T.

Articulo 25 Frac. V

~ En
tres
riares.

coordinacidn
Direccianes

con las
ante—




HORANTIVIDAD GUBERNANENTAL: §.C.T.

De manera aplicable a las alternativas de la Iglesia sobre
comunicar por medio de la radio y la televisifén, se podria
decir que:

% La S.C.T. tiepe la obligacidn de formular y
conducir politicas para las comunicaciones
de acuerdo con las necesidades del pais.
Entonces, la Iglesia, ademds de sujetarse a
las politicas aprobadas, podré a su vez
captar las necesidades de comunicacidén
del pais; Y actuar a favor de su
satisfaccidén.

¥ La S.C.T. otorga las concesiones y
permisos, junto con la S.6., para abrir y
explotar sistemas Yy servicios de

comunicacidn. Entonces 1la Iglesia debera
solicitarles los permisos necesarios para la
apertura y explotacidén de cada centro de
comunicacion Yy gozar de las facilidades
que la S.C.T. presta a las sociedades
concesionarias o permisionarias en este
ramo.

% Si la S5.C.T. le otarga a 1la Iglesia los

permisos necesarios para la apertura vy
explotacioén de centros de comunicacién
eclesial, éstos estaran sujetos a
inspecciones por parte de dicha Secretaria a
la cual corresponde vigilar que los
sistemas Yy servicios de comunicaciones
funcionen de acuerdo con su normatividad
operativa.

& Asi como la S.C.T. tiene la abligacidén de
formular instrumentos para el estudio o
planeacidén de las comunicaciones, dicho
centro debera apegarse a la manera comg
ésta secretaria determine controlarlos vy
podrd a su vez dar a conocer, maediante la
cansulta popular, las necesidades de
comunicacién que la Iglesia pueda captar.



HDRANTIVIOAD GUBERNANERTAL: S.C.T.

% La Iglesia podrd acudir a la S.C.T. para
solicitar la informacidn sobre los programas
y proyectos de los sistemas de comunicacién,
pues estd obligada dicha secretaria a
coordinar su preparacién y suministro, la
cual podria ser de gran utilidad para que
el Centro Ecuménico Pastoral de Comunicacién
Social propuesto, refuerce las ideas de los
expertos en la materia y colabore junto
con ellos, en beneficio de la humanidad.

% La Iglesia también deberd acudir a la
aprobacién de la S.C.T. para la importacidn
de equipa, dispositivos, materiales y
sistemas, asi como para la fijacién de sus
tarifas, pues le corresponde a esta
secretaria adoptar las medidas necesarias
para prevenir las disposiciones legales,
técnicas y administrativas de estos
sistemas, y

¥ También 1la Iglesia podra rvecurrir a la
S.C.T. para que le proporcione capacitacidn
a los recursos humanos de sus centros y
acreditarlos para sus funciones operativas,
puesto que estd obligada a proporcionar
capacitacidn a las operadores de las
comunicaciones autorizadas, certificados
al personal capaz de desempediar las labores
técnicas de acuerdo con la planeacién de los
sistemas y servicios de las comunicaciones.



RORMATIVIDAD- GUBERKANENTAL:S.E.F. &1

I1l. _SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

A la Secretaria de Educacién Publica se le ha encomendado, a
través de 1la Ley 0Orgdnica de la Administracién Pablica
Federal, el despacho de los siguientes asuntos:

ARTUCILO 38

Fraccioen XXVII.

Organizar, promaover y supervisar programas de
capacitacién y adiestramiento en coordinacién
con las dependencias del gobierno federal, los
gobiernos de los estados y de los municipios,
las entidades publicas y privadas, as{ como
los fideicomisaos creadaos con tal propésito.

Fraccién XXVII.

Establecer criterios educativos y culturales
en la produccién cinematogrdfica, de radio vy
televisicn y en la industria editorial.

Lo cual realizard en los términos que sefala el Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacidén Pablica, publicado en
el Diario Oficial el 17 de Marzo de 1989, y por medio de las
siguientes dependencias:

1II. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

UNIDAD DE TELEVISION RADID EDUCACION
EDUCATIVA {organo adminis—

trativo desconcen
trado)




NORKATIVIDAD GUBERKAMENTAL:S.E.P.

UNIDAD DE TELEVISION
EDUCATIVA

LE COMPETE

It NORMATIVIDAD JURIDICA

— Proponer politicas en rela-~
cién con los programas edu—
cativos para la televisioén.

~ Verificar la aplicacién de
las politicas aprobadas.

— Adaptar programas educati-
vos de televisidn extranje—
ra para su exhibicién en
México.

— Exhibir programaciones edu—
cativas en los diversos ca-—
nales de television del
pais.

— Establecer programas de ca-—
pacitacidén en las diversas
especialidades necesarias
para la produccién de tele—
visidén educativa.

- Ley Federal de Radio vy
Televisidn.

Articulos 69,11,81,82,
83,87,89.

NOTA: Para
consultese Anexo No.4:

conacer el

contenido de
HONRMATIVIZAD DE LA S.E.P.

estos
PARA  RESULAR

CONUNICACTONALES EN LA RADIO Y LA TELEVISION. Pags., 209 - 214) .

RADIO EDUCACION

LE COMPETE

-~ Regirse por

las normas

constitutivas y por las
disposiciones aplicables

en este reglamento,

asi

como por las érdenes del
Presidente de la RepGbli

ca o el

Secretario de

Educacidn.

articulos,
SUS ACTIVIDADES



NORMATEVIDAD GUBERNANENTAL:S.E.P.

Operativamente para la Iglesia el vinculo que tendrian
dichas dependencias para regular el adoctrinameinto
religioso podria explicarse asi:

% La SEP tiene la obligacién de proponer politicas en
relacién con los programas educativos para la

televisidn, y verificar su aplicacidén. Entonces la
Iglesia debera sujetarse a tales politicas de
programacidén que tengan tendencias educativas.

¥ La SEP deberd promover la produccidén de programas
educativos en televisién en apoyo a la ensefanza y al
aprendizaje. Entonces a la Iglesia se 1le puede
garantizar su facultad de producir programas
educativos que desde su postura adaoctrinadora
fomenten el desarrollo cultural de nuestro pais,
sujetandose a los lineamientos que marque
esta secretaria.

% La SEP tiene la obligacidn de establecer programas de
capacitacidén para la praduccién de televisidn
educativa. Entonces al Centro Ecuménico Pastoral de
Comunicacidén Social Eclesial se le garantiza 1la
posibilidad de ofrecer a su personal de producci_on
capacitacién, apegada a la normatividad de educacién,

via la televisién o radio.



CIBERTRS RELlBidah EN MELICD

Desde e1 punto de vista del Dr. Carlos Corral Salvador -
Vicedecano de la Facultad de Derecho de la Universidad
Fontificia de Comillas—, existe una competencia e
incompetencia del Estado en materia de libertad religiosa
-{46): que surge de la traduccién de los condicionamientos
constitucionales y gubernamentales sobre las manifestaciones
externas del culto religioso, acordes al cumplimiento del
Orden Pdblico dentro del Bien Comin que consiste en proveer
a laos hombres, familias y asociaciones de las condiciones de
vida favorables que les permitan lograr su perfeccidén.

~ ORDEN PUBLIGO-BIEN COMUN:

Competencia e incompetencia del Estado y la Iglesia

La Iglesia, bajo conciencia civil y cristiana, considera gue
los Poderes Publicas del Estado poseen una fuerza razonable
para que se acaten sus disposiciones Jjuridicas en materia
religiosa como una exigencia de la vida en comin, cuya
funcién obligada es guardar el arden publico, dentro del
bien comin; puesto gque la posibilidad de ejercer los
derechos politicos y la tutela de las libertades ciudadanas
es ya el elemento esencial del bien comin (47).

(46) CF, CEMs_Sociedad C1yii y sociedaa Religiosa, pags133-18a.
47} José Maria Setiéns lgiesia y (abertages politicas. pagri?a,

o



LIBERTAY RELIBIDIA EN MEXICO

Los condicionamientos de orden pablico vy bien coman
Jjustifican el criterio por el cual es acogida la vdlida
intervencidn gubernamental {institucional) para regir dicha
materia. El término orden publico define las funcianes del
poder y de sus subditos. donde el reconocimiento de laos
derechos ciudadancs no es solamente una medida prudencial
que impida el abuso del poder, ni una medida politica para
alcanzar el bien coman, pues éste 1ncluye de antemano los
intereses sociales que la hacen parte esencial del orden
pablico por medio de tres clases de bienes:

1) La paz pablica.

2) La moralidad puablica

3} La justicia

dentre de los cuales se incluye el bien religioso y por lo
tanto el bien de 1la Iglesia en relacidn con el orden
religioso universal, que estipula como el limite del
ejercicio social civil de la libertad religiosa, la
violacidén de cualquiera de los bienes del orden pdblico; su
consecuencia es la intervencién de las autoridades
gubernamentales para sanciaonar la falta correspondiente.

La funcién del bien coaman, bajo la concepcidn de la Iglesia,
consiste en el respeto a los derechos y deberes de 1la
persana humana, logrado a través de los intereses sociales
(econémicos, culturales, politicos y religiosos) de 1a
colectividad, que estardn siempre por encima de ideales
particularistas, pues estos derechos y deberes no deben

separase del bien de la humanidad entera.

Ahora, bajo estos condicionamientos se ejerce la libertad
religiosa, que adguiere una doble vertiente: la abstencidn y
colahoracién del Estado y la Iglesia para sostener el orden
religiaso nacional e internacional, por medio de los

15



LIBERTAD RELISIGSA EN NEXIEG : o o L ee

siguiehtes principios que en sintesis riéen las’ rela:ibnesy
de ambas sociedades (48): ; :

I. El1 dualismo de sociedades y autoridades:eclesidstica y
civil.
II. Independencia y libertad de la Iglesia (libertad y re-—
ligiosidad de la Iglesia)
IT1I. Autonomia y laicidad del Estado como tal.
IV. La mutua colaboracidén suo modo de ambas sociedades al
al servicio del hombre completo.
V. La primacia de la persona como principio, centro y fin
del orden social.

Desde esta perspectiva el Estado tiene como propésito
proteger la vida publica y los derechos de la persona, como
son los derechos de libertad religiosa (libre reunién, libre
asociacidn, libertad de expresar la propia opinidn y de
profesar privada y pablicamente la religién), donde las
relaciones de ambas sociedades son mutuamente independientes
y autdnomas, mas no pueden obrar desconociéndase y menos
oponiéndaose, pues las dos estdn al servicio de la persona

humana.

LIBERTAD RELIGIOSA

- COMPETENCIA F INCOMPETENCIA DEL ESTARO
Y Lo IQLESIA

En el concepto de <<libertad>> se incluyen términos éticos
tales como <<derecho>>, L<deber:>> o <<Lvirtudd>; puede
consistir en el poder de aquello que nosotros debemos desear
(Montesquieu); o bien, de modo similar la libertad ya no
significa ausencia de lo no deseado, sino presencia de
restricciones bien acogidas (Epicteto) que la convierten en

(45} ZEM: Sociedad Qivily sorieaad Beliquesd, pags 3.




LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO

un bien supremo, segun la escala de valores que los hombres
consideren vigentes en situaciones concretas y frente a
peligros determinados(49).

La libertad es la esencia humana, pues sélo el hombre es
libre en el mundo, porque sdlo @1 se autodetermina y es
sefor de sus actos, que efectia con intencionalidad. Esa
esencia maral de la libertad afirma la soberania del hombre
en su interioridad constitutiva que casi siempre se refiere
a la libertad social, al hecho de que una persona permita a
otra obrar libremente de manera determinada, o actuar
autdnomamente como sindnimo de <<autorrealizaciéni>. En
este orbe de convivir, la libertad pertenece al orden del
Derecho y comienza por ser una extensidn de trabas que
postula un reconocimiento al orden colectivo(S50}.

Asi pues, al hablar de libertad religiosa nos referimos de
antemano a ciertos condicionamientos que emanan del Derecho
para regular 1la libertad de cultc religioso, segan la
interpretacion operativa de la Iglesia en nuestro pais. La
Iglesia, en diciembre de 19465, proclama y difunde la
Declaracién sabre la Libertad Religiosa de profesar
cualquier credo o religidn, segan los bienes del espiritu
humano, la tradicién vy la doctrina de la Iglesia (51), en
la que se retoman tres sujetos de derecho universal (la
persona, la familia y las comunidades) (Cf. Anexo No.S:
DELCARACIONES ECLESIALES SOBRE LIBERTAD RELIGIOSA, PAGS. 214 - 219) ,.

En nuestro pais , la Iglesia trata de conciliar gue el
Estado garantice lo siguiente para cada uno de estos tres

sujetos de derecho:

49) Davad Lo S1liss Qo Lites pég:585-583,
150) UNESCO, . Late. pag:8l.
{51} CF.PAULD: Canciing Vatizano [i,0ags334-36b,



CI3ERTAD RELIGI0SA EN MELICO &8

a) Para con la persona humana el Estado tiene el deber
de garantizarle la inmunidad de coaccidén en materia
religiosa:

~ No obligarla a obrar contra su conciencia.
— No impedirle gque actde conforme a su conciencia

en privado o en publico, dentro de los limites
debidos.

b) Para con la familia, el derecho a determinar 1la
forma de educacién religiosa para con sus hijos, el
elegir escuelas o medios de educacidn.

©) Para las comunidades religiosas:

- Barantizar la libertad e inmunidad de coaccién en
materia religiosa.

— Autonomia en la normatividad interna religiosa.
— Culto pablico a Dios

-~ Ayuda a sus miembros en el ejercicio de la vida
religiosa.

- La ensefdanza de palabra o por escrito de institu-
ciones segun sus principios religiosos.

— Derecho de eleccidn, formacién, nombramiento y
traslado de sus propios ministros.

~ La adquisicién de los bienes necesarios para la
consecucién de sus fines.

Dentro de lo cual se distinguen las funciones de competencia
negada, compartida y reconocida del Estado frente a la
libertad religiosa —declaradas por la CEM-, en las que se
enmarcan las siguientes funciones y derechos (52):

(52) CEM; M. Cat, pag:i3s-168.



LIBERTAD RELIGIOSA EN NEXILY

- INCOMPETENCIA DEL ESTADOD EN MATERIA RELIGINGA

¥ No es su funcién dirigir o impedir los
religiosos de cardcter dogmatico.

actas

* Ni imponer a 1los ciudadanos por 1la violencia la
profesidén o abandono de una religidén cualquiera.
X Se rechaza 1la intromisién del Estado en los asuntos

internos de la Iglesia.

- COMPETENCIA DEL ESTADO RECONQOCIDA EN MATERIA
RELIGINSA: )

¥ Se le reconaoce una actividad legislativa que ordene

juridicamente y defienda el orden pdblico.

* Se le reconoce al Estado su competencia

para

establecer el adecuado régimen de libertad
religiosa, desde un punto de vista democratico, que

surge del pueblo, sirve al pueblo para

abrar

conforme al Derecho, en la defensa de los derechos

fundamentales de los hombres en pro del
coman.

- GCOMPETENCIA COMPARTIDA EN MATERIA RELIGINOSA:

* Independientemente de las funciones corres-—

pondientes a la Iglesia o al Estado,
existen dos funciones que por sus fines
competen a ambas tales como  son el

matrimonio y la educacidn.

- Par haber elevado el matrimonio a
sacramento, la Iglesia sostiene la
conciencia de un derecho pleno, exclusivo y
propio, de orientar a los matrimonios
cristianos bajio ciertos lineamientos de
caracter dogmatico. Aunque desde el punto
de vista «civil, se reconoce de manera
expresa la incompetencia de la Iglesia de
intervenir en el ordencmiento civil de los
matrimonios.

- La funcién educativa es tarea de la familia
y del Estado, al cual le correspande el
ardenar cuanto se reguiere para el bien
comin temporal y de la Iglesia, por &l deber
que tiene ésta de adoctrinar a los creyentes
en cuanto a los bienes del culto y de los
bienes destinados al perfeccionamiento
humano temporal y eterno.

bien

&9



LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO . 70

Podria decirse que el Estado o comunidad politica, en favar
de hacer cumplir las disposiciones constitucionales en

materia religiosa:

1) Respeta el cumplimiento de la misidén adoctrinadora
de la Iglesia.

Garantiza la libertad de culto de 1la Iglrsia y su
misién de anunciar a los hombres el derecho que
tienen de vivir en la sociedad civil segan las
normas del cristianismo.

2

La Iglesia a su vez se caompromete con el Estado a respetar
la libertad politica de 1los ciudadanos y promover la
responsabilidad de éstos para a vivir una vida civil y
religiosa digna, y crear las condiciones favorableés para su
realizacidén, bajo los estatutos de la Declaracidn sobre la
Libertad Religiosa, los principios ecuménicos y la
normatividad juridica de nuestro pais correspondiente a
legislar en materia de culto religieso, por lo cual "exhorta
a todos, principalmente a aquellos que cuidan de la
educacién de otros, a que sge esmeren en formar hombres que,
acatando el orden moral, obedezcan a la autoridad legitima y
sean amantes de la genuina libertad, ordenando sus
actividades con sentido de respansabilidad y esforzdndaose
en secundar todo lo verdadero y lo justo. Por lo tanto, la
libertad religiosa debe servir y ordenarse a que los hombres
actuen con mayor responsabilidad en el cumplimiento de sus

propios deberes en la vida social" (33).

{53) Ibig, pag23a0.
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Sl PRESENTACION

Corresponde a este capitulo, 1la instrumentacidén de un
organismo que hard uso de un modelo de comunicacidén social
que logre dinamizar la tarea adoctrinadora de la Iglesia a
través de la radio y la televisidén, bajo las perspectivas de
difusién religiosa operables en México.

La Iglesia Catélica piensa que tiene el deber y el derecho
de transmitir los principios mnorales referentes al orden
social, a través de los diferentes medios de difusién. De
ahi que en este modelo de comunicacién social que se
propone, los principios morales de la Iglesia sobre el aqrden
social, deberan transmitirse ~en la radio y la televisidn-
de acuerdo con los preceptos de instruccidén y transmisién de
creencias, conocimientos y modos de hacer las cosas,
universalmente reconocidos por los cristianos para el
cumplimiento del Bien ComGn.

Como la Iglesia es parte constitutiva de la sociedad civil
enmarcada por la normatividad constitucional y gubernamental
del Estado, el adoctrinamiento social de la Iglesia al
difundirse en dichos medios de comunicacidn, debe servir por
ley para preservar la paz paiblica y el orden social, dentro
de todo tipo de relaciones sociales, civiles y religiosas.

El .Centro Ecuménico Pastoral de Comunicacidn Social (CEPCS)j
es un organismo que propongo a la Iglesia para contribuir
desde sus bases ecuménicas, en el dasarrollo de
modernizacidn adoctrinadora; el cual surge de la necesidad
de hacer suscitar en los cristianos, sin importar su
nominacién, actitudes de compromiso cristiano: resposable y
participativo para crear estructuras sociales inspiradas por

el evangelio hacia el bien coman.



Es por aello que el contenido doctrinal de su modelo
comunicacional, hard referencia a los rasgos y lineamientos
caracteristicos de la doctrina social cristiana, vista desde
una concepcidn ecuménica-pastoral de comunicacién sacialg
pues bajo estas perspectivas, el adoctrinamiento destinado a
los medios de comunicacién tendrd ciertos condicionamientos
que lo hacen afin a todos los cristianos —-sea cual fuere su
secta o Iglesia—, pues no se busca provocar controversia
%ino unidad en el deseo de reforzar los valores universales

del cristianismo referentes al orden social.

Las bases para su organizacién seran los mecanismos de
participacidn, planificacidn, ejecucidn vy control de
propuestas de la Pastoral Social de la Iglesiag las
estrategias y técnicas de comunicacidén en la radio y la
televisidng como de condicionamientos constitucionales,
gubernamentales y eclesiales en materia de profesidn,
promocién y difusidn religiosa.



.2

MISION

MISION Y OBJETIVOS

DAR PRONTA RESPUESTA A LA URGENTE NECESIDAD
ADOCTRINADORA DE LA IGLESIA DE ORIENTAR A LOS CRIS
TIANOS PRODUCTORES Y CONSUMIDORES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL, SOBRE SU COMPROMISO RESPONSA
BLE Y PARTICIPATIVO DE CREAR ESTRUCTURAS SOCIALES
INSPIRADAS POR EL. EVANGELIO HACIA EL BIEN COMUN.

1)

2)

3

'

Intensificar a través de la capacidad difusiva
de la radio y la televisién, la misidén adoctri-—
nadora de la Iglesia vy multiplicar las
proyecciones fisicas y técnicas de los agentes
difusores de su doctrina social.

Farmar recta conciencia profesional en los agen
tes emisores de estos medios, encargados de la
confeccidén y difusidn de las comunicacianes con
principios dal pensamiento social de la Iglesia
adapatables a las politicas Jjuridicas de difu-
Sidén en México.

Reafirmar mediante mensajes sociales de radio y
televisidén, los valores universalmente éticos—
sociales del cristianismo @cuménico que concien
ticen al pGblico acerca de sus derechos y debe—
res individuales y sociales orientados hacia el
bien coman.

Alcanzar y transformar bajo los lineamientos
tepldgicos, sociolégicos y Jjuridicos operables
en México, los criterios de juicio, valores
determinantes, puntos de interés, lineas de
pensamienta, fuentes inspiradas y modelos de
vida de la humanidad que estén en contraste
con los preceptos sociales del cristianismo
ecuménico dirigidos hacia el bien comin.
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Fomentar la investigacidn y estudio, la ensefanza
y difusién de la doctrina social cristiana, con
el fin de promover en los cristianos la renova-
cién y cambio de mentalidad y de actitudes de
manera que, conociendo y viviendo dicha doctri-
nay, contribuyan en la creacidén de estructuras
sociales donde sea una realidad el bien coman.

Contribuir al mejoramiento econémico social y
cultural del pueblos al fortalecimiento de 1la
convivencia humana por el aprecio a la dignidad
de la persona, la integridad de la familia y la
sociedad; cuidar los ideales de fraternidad e
igualdad de los derechos del hombre, evitando
privilegios de razas, sectas, grupos, sexos o in
dividuos.

Crear nuevas maneras ecuménicas para la defensa
y promocién de los derechos humanos y la frater-—
nidad entre los hombres y los pueblos.



FaTe PRINCIFPIOS DOCTRINALES

La Iglesia, sin poder negar los cambios enormes que ha
habido a alta velocidad en la humanidad entera, abserva la
necesidad de reformar las estructuras y proyectos de
adoctrinamiento que mejor se adapten a las necesidadas del
hombre; asi pues surge la Doctrina Social, como forma de
ensefianza autorizada de la tradicidn eclesidstica, capaz de
-acrecentar entre todos los fieles el deseo de una vida mds
cristiana y promover ante todo la unidad, sin importar la
denominacién de cuantos creen en Jesucristo (54).

El término de <<Doctrina Sacial>> es la " ensefanza que la
Iglesia cree poder y deber dar acerca de las dimensiones
personales, colectivas y estructurales de la vida de los
hombres que viven en sociedad” (53); como el pensamiento
sacial que a juicio de ésta deben tener las realidades
terrenas. Su objeto @s la dignidad personal del bombre a
imagen de Dios y la tutela de sus derechos inalienables, por
1o tanto estd siempre abierta a las concepciones relativas a
lo social (56).

La Doctrina Social se deriva de varias enciclicas vy
documentos sociales de la Iglesia, basados en la Sagrada
escritura, la Tradicidén Eclesial y los principios de la
razén bumana. Su visién es la promocidn y liberacidn
integral de la persona humana en su dimensién terrena y
trascendente (57); por medic de los valores universalmente

{541 CF. Juan Pablo 11; Enciclica {(Redentoris Hoa/mes)d,
Kéxico 1979, pag:dl.
(55) Heckel Roger, 5.J.;
i ", pag:2b.
{56) CELAM; €e Cristiana y Cosproniso Social,pags?50.
(57} Ricarde Antencich-José N.Munarriz; i i ig, pag: 14,
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recaonocidos por los cristianos, que demuestren su fidelidad
a los preceptos de Cristo en la diversidad de formas de
vida.

Para su estudio, el punto de arranque es la enciclica
<<Rarum Novarum>> del Papa Leén XIII (1891); donde la
cuestién social en sus diversas facetas y manifestaciones
marcé el hilo conductor de la Doctrina Social en la historia
del magisterio de la Iglesia, que s propone el
perfeccionamiento moral y una renovadora orientacién del
pensamiento social, as{ como proponer criterios éticos a las
instituciones sociales para el lcgro de una sociedad mas
justa, mds digna y mds humana" (S8).

La revalorizacién actual de la Doctrina Social de la Iglesia
propuesta por Ledén XIII, la presenta Juan Pablo II, a través
de sus enciclicas sociales: Redemptor Hominis (Cristo
Redentor del Hombre, 1979), Dives in Misericordia (Rico en
Misericordia, 1980), Laborem Exercens (Sobre el Trabaijo
Humano, 1981) y en su mds reciente enciclica Centesimus
annus (Centecimo Afo, 1991).

Esta Gltima es promulgada con motivo del cumplimiento del
primer centenario del documento Leoniano, en reconocimiento
del cual, Juan Pablo II, llamé al afo 1991: "ARo de 1la
Doctrina Social de 1la Iglesia", que se fundamenta en el
mandato de Cristo del amor universal, para la construccidén
de una sociedad mas justa, humana y fraterna (59), en busca
de una feliz solucién a los gravisimos problemas sociales.

(58) SKPS; Revista Nuevy Sociedid y Utopia Lristiana ‘Moral
Soclal®, Pag:ls.

{59) Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiamas
(INDOSOCH; La_Doctrina Social de 1a Iglesia
"Celebracidn del Centenario de la Enciclica Rerun
Novarue 1891-3991%; México 1991, pag:7.
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Conservando el modo autorizado de la Iglesia para su tarea
adactrinadora, Juap Pablo II, invita a todos los cristianos
a intensificar sus esfuerzos en ésta, no con divisién que
debilite las fuerzas y desvie la misidn;y sino fundamentados
en la promesa de Jesus de hacer llegar el Evangelio hasta
los confines de la Tierra (&0).

Como vinculo de unién con las iniciativas brotadas de la
nueva orientacidén ecuménica para dinamizar al
-adoctrinamiento, se busca a través de la Doctrina Social,
una alternativa de modernizacién eclesial que proporcione
esperanza a las persanas que al efrentar carencias
materiales, corrupcidn, violencia, destruccidn del ambiente
fisico, conflictos politicos, desigualdades econémicas vy
sociales; se cuestionan can deterioro moral las
interrogantes fundamentales sobre la vida, el dolor y la
muerte; a fin de brindarles orientacidn cristiana
comprometida para hacer realidad la paz, la justicia y el
amor al préjimo.

Podria decirse que la injerencia de 1la Iglesia en las
cuestiones sociales, %e justifica por su deber de bhacer
visible los valores de la fe cristiana en la realidad de
los hombres, por la razén que le da lo siguiente (&1):

1) Puesto que los problemas sociales tienen
dimensiones éticas y la fe es un medio por el cual el ser
humano adquiere conciencia para asumir sus tareas, entonces
1la fe apoya el orden social robusteciendo el sentido moral
de las personas .

{40} Evangelizacién 2000; £5 Hora de Evangelizar, pag:ld.
{61} Ricardo Antoncich-José M.Munarrizifp. Lit., pagti?-18.
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2) Debido a que los problemas sociales tienen su aorigen y
raiz en el pecado y éste es considerado como el camina
equivocada para llegar a la salvacidn prometida
por Jesucristo. La Iglesia que por invitacidén divina
es responsable de perdonarlos y de orientar al hombre para
evitar la comisidn de éstos, se siente obligada a abolir la
descristianizacidn de la sociedad.

3) Las consecuencias de los problemas sociales también inte~
resan a la Iglesia, porque las condiciones inbumanas de
vida impiden la realizacion de la persona humana,
su vocacidn de desarrollo y de salvacidén integral.

4) Y por la razén que le da su deber de proponer un concepto
cristiano de la vida, a través de la ensefanza reciproca del
evangelio y la vida social.

Es por medio de la Doctrina Social como la Iglesia pretende
ser un servicio de ensefianza por los valores naturales de la
vida personal y social. Para los cristianos esta doctrina se
convierte en un conjunto de criterios de reflexidn, de
jJuicio y directrices para la accién en la vida social, a
partir de sus principios fundamentales: la solidaridad
humana y de la fraternidad cristiana (62); que han dado
lugar a una serie de rasgos caracteristicos para concebir su
procedencia, las fuentes y bases de su pensamiento social,
as{ como los lineamientos por los que dabera operar, lo cual
expondremos de manera resumida a continuacidn:

62} Juan 111115 La Doctrina Soctal de 1a Iolesia pags §

7%
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RASGOS CARACTERISTICOS DE LA DOCTRINA SOCIAL DE LA
IGLESIA

a) Es el aelemento integrante y constructive de la concepcidn

cristiana de la vida, lleva en si el mensaje evangélico y

conduce su aplicacidn a las realidades del mundo actual.

b) La D.S.I. se inspira en el evangelio; tanto de la razén
del hombre como de su fe. Por lo que defiende la dignidad

humana como su dignidad de imagen y samejanza de Dios.

c) Tiene una naturaleza especificamente ética, busca
el cambio de conductas; lleva una peticién de una
conversidn hacia un estilo de vida mds humano, mds

cristiano orientado hacia la prdctica.

d) Bu caricter es eminentemente religioso en @1 sentido de

estar orientada hacia la salvacidén integral del ser

humano.

®) Los valores que maneja son la dignidad del hombre, la jus
ticia, la paz, el amor, etc.j amoldables a la época y

cada cultura.

NOTA: Los elesentos de este cuadro fueron tosados de la publicacién del Secretariado
Nacional de Pastoral Socials Bevista Doctrina Social de la Iglesia, tVol.1} pags: 47-
4.



FUENTES Y BASES

DEL PENSAMIENTO S0OCIAL DE LA

IGLESIA

FUENTES

BASES

LA FE:
& Nos referimos a:

1)Sagrada Escritura: como
palabra revelada por Dios

2)Iglesiazcomo experiencia
de fe, como respuesta a
la revelacién.

LA RAZON:
® Nos referimos a:

1) Tradicién: experiencia
y conocimiento del hom
bre que percibe lo so-
cial, atn sin el auxi-
lio de la fe.

-BASES CRISTOLOGICAS:

% El cumplimiento del amor
proclamado por Cristo.

~BASES ECLESIASTICAS:

% Formas y actitudes para
estudiar la ralacidn
“Iglesia—-Mundo”.

¥ Cardcter Social-Institucional
de la Iglesia.

NOTA:
Secretariado Nacional de Pastoral
lglesia, (Vol.2} pags 7.

, pagsl9-20.

Los eleaentos de este cuadra fueron tomades

de la publicacidn del
Socials

Y del libro de Ricardo Antoncich-Jusé Munarriz;_la Doctrisa

a1



LINEAMIENTOS DE LA DOCTRINA SOCIAL OPERABLE EN
LATINOGAMERICA

a2

2 En Latinoamerica la Doctrina Social deberd contar con:

1) La creacidén de comisiones de accidén social: con
el fin de elaborar una doctrina operable Y
animadora del orden temporal a la luz del
Evangelio.

2) Con centros de capacitacidn: para dar orientacién
a los Laicos de su aplicacidn.

3) Con métodos que la hagan orgdnica por medio de cri-
terios éticos: es decir planificada, segun los con-
dicionamientos teolégicos, socioldgicos y juridicos
operables an cada territorio; en busca de
transformar la realidad a través de las exigencias
de la conciencia, bajo juicios de la vida humana,
de la persona y de la sociedad, hacia el bien
coman, apreciable con discernimiento ético que
supone vivir el auténtico sentido cristiano de la
norma,la ley, 1la orientacién de la unica ley
dejada por Jesucristo a los hombres: la ley del
amor; de manera libre y con plena conciencia ante
Cristo.

NOTA: los eleaentas de este cuadro fueron tomados de  la publicacién del
Secretariada Naciomal de Pastoral Social: Revista Doctrina Spcial de . la
Iglesia, (Yol.2) pag: 7. Y del libro de Ricardo Antoncich—
José Munarriz;_La Doctrina Social de la Iglesia,
pags39.

De acuerdo a los lineamiantos de la doctrina social
cristiana para America Latina, el Centro Ecuménico Pastoral
de Caomunicacién Social (CEPCS), dentro de su organizacidn
interna contard con comisiones de accidén social y con
centros de capacitacién que den orientacién real sobre las
necesidades adoctrinadoras de la Iglesia a travées de 1la
radio ¥ la televisién; por medio de una metodologia
concreta, inspirada en la llamada Pastoral Social Orgdnica.



. A LOGOTIFO Y LEMA

HACIaA uUNA COMUNICACION EN LA
DIVERSIDAD UNIVERSAL

DE LOS BIENES

JUSTIFICACION

El logotipo de este Centro estd compuesto por elementos
graficos que pretenden dar la idea de unidad cristiana,
dinamismo, claridad, d6rden, equilibrio y solidéz; siendo
éstas algunos de los aspectos que componen la imdgen
institucional de la Iglesia y que a raiz de sus diversas
declaraciones podemos deducir como la base de sus multiples
actividades. E1 lema, por su parte, busca definir al CEPCS
coma una institucidn que desea comunicar los bienes
universales del pensamiento social cristiano en vias de
fortalecer, de manera implicita, «l Bien Coman de nuestra
sociedad.
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F.S5. PRINCIFIOS METODOLOGICOS

La organizacién ordenada de la Iglesia para alcanzar los
objetivas del CEPCS, propuestos por la razén o exigidos por
la comunidad cristiana, tendrd que alcanzar diversas grados
de perfeccidn a lo largo de su historia y servirse de los
modelos organizativos propuestos por estudiosos de las
ciencias sociales que mas se adapten a sus necesidades,
sabiendo que é&stos son capaces de hacerle descubrir las
razones de su proceder en la promocién y difusién de su
adactrinamiento social.

Su principal modelo administrativo serd el propuesto por la
Pastoral Social Organica, que como sistema organizado, esta
inmerso dentro de la realidad socioldgica de la Iglesia,
segan su naturaleza y misidn adoctrinadora, para hacer
posible 1la promocidn y difusién planificada de la doctrina
social cristiana dentro del marco orgdnico eclesial (&63).

ta accidn pastoral social argdnica, es la respuesta
especifica -~conciente e intencional- de la Iglesia, a las
necesidades del adoctrinamiento cristiano {la
evangelizacidén). Para la Iglesia la organizacidén pastoral
pretende ser servicio y no poder; un instrumento que sirva
de canal de expresién para comunicarse con las que

contituyen el pueblo de Dios.

{83} CF, Secretariado Latinoamericano de Caritas; Pastoral Social, page 169,
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Podria pensarse que las bases de su planeacién se definen a
partir de la conceptualizacidén hecha por tratadistas de las
ciencias administrativas sobre las organizaciones (44). Se
puede concebir como el conjunto de instrumentos (érganos)
elegidos, predispuestos y oportunamente coordinados par la
Iglesia, con vistas a la consecusién de su objetivo pastoral
{la doctrina social) mediante la divisidén de funciones y
del trabajo.

La teoria de Jla administracidén general para la accidn
pastoral requiere de una serie de reformas y adecuaciones de
sus contenidos y metodologi{a; segun lo requiera la difusidn
de la doctrina social para la transformacién del hombre y de
las estructuras hacia el bien coman.

Este modelo organizativo supone que, por la racionalidad
humana se es capaz de identificar necesidades personales y
comunitariass; de proponer como respuesta unos fines,
ordenados en objetivos y realizables mediante secuencias
operacionales en un tiempo determinado con los recursos
necesarios; pues por el uso de esta razén, la comunidad
cristiana, cuenta con la facultad de objetivizar
sus limitaciones y obstdculos para decubrir responsabilida~
des, mecanismos de control y evaluacién para introducir a
tiempo correcciones y modificaciones en sus actividades.

{64} CF. A Scivoletto, en Franco Desarchi y Aldo Ellena;
i i ia, pag: 209. Y (¢, Edgar
H. Sches; Sicologia de la Grqanizacidn, México,
UTHEA 1985, pag: 324
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De tal forma que las teorias modernas sabre la organizacidn,
las técnicas de planeacidén altamente desarrolladas por las
ciencias bhumanas, los conceptos de eficiencia, precisién,
especializacién, relaciones humanas, influencias del entorna
cultural y conflictos entre otros, proporcionan valiosos

elementas a la pastoral social, en cuanto a su
discernimiento sobre las responsabilidades de su
arganizacidn.

Los niveles determinados en el 4mbito pastoral, son los
mismos que se manejan en la estructura eclesial:

NIVELES PASTORALES

UNI@ERSAL NAC@ ONAL REE 10NAL DIDRESAND PARHDDU IAL

El CEPCS buscard trabajar en todos los niveles (universal,
nacional, regional, diocesana, parroquial), bajo una vigién
universal y misionera, sabiendo que otros trabajan por la
misma causa y con iguales ideas, Yy animando a los agentas de
comupicacidn al intercambio de experiencias gque enriquezcan,

entusiasmen y fomenten la creatividad.

El sistema de diagndstice pastoral para la planeacidn,
ejecucion y control de las actividades del CEPCS se
constituird por las siguientes etapas (&5):

{65} Cf. Conferencia Episcopal Paraguay(CEP} Bases para und
i icy, Asuncién, Equipo Ma-
cional de Pastoral Social, 1987, p:74.
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ETAPAS ADMINISTRATIVAS

- Diagndstico

~ Prioridades

~ Factibilidad

PLANEACIDN — Métodos

-~ Procedimientos

— Recursos humanos, materiales,
financieros.

—- Tiempos

-~ Asignacidn de trabajos.

- Delegacién de funciones.
ORGANIZACION — Delegacién de autoridades.
~ Organigramas.

-~ Manual de funcionamiento.
— Aprobacidén de recursos.

— Proceso de comunicacién.

— Conduccidn y direccidn.

- Manual de procedimientos.

— Asesoria.

EJECUCION -~ Incentivos.

-~ Motivacidn.

— Trabajo de grupo.

- Satisfaccién de las necesida-
des humanas.

- Informes verbales.

— Informes escritos.

CONTROL — Observaciones personales.

~ Datos estadisticos.

— Medicién, comparacidén y
sultados.

En la administracién de este centro, se contempla 1la
construccidén de la unidad de la Iglesia, a pesar de las
diversidades y multiplicidad de actividades cristianas
tratando de lograr la "unidad de accién”, bajo una serie de
condiciones para la participacién (44).

(b6) Secretariado Latinoanericana de Caratas;p.fit.,p 193
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CONDICIONES DE PARTICIPACION

CONDICIONES PERSONALES

Motivacién y compromiso personal
como resultado de una definicidn
consciente y madura.

Apertura y sensibilidad a la rea—
lidad circundante, mis allad de fn
calismas locales. Apertura a lo -
nacional, continental y universal
Objetividad y espiritu critico.
Fantasia creadora.

CONDICIONES
GRUPALES

Identificacién minima con los ob-
jetivos y principios.

Apertura al didlogo y a la con-
frontacidén de ideas.

Conocimiento del wmedio e inser—
cién en &l.

Apertura a la renovacidén de la pa
rroquia y la didcesis.

CONDICIONES
DE LAS
ESTRUCTURAS
ECLESIALES

Vinculacidén y compromiso activo
de la autoridad eclesidstica con
la estructura pastoral.
Disponibilidad de los recursos
necesarios para la planeacién vy
su ejecucidn.

Apertura al cambio y a la renova
cién.

Asentadas las condiciones de participacién en este proyecto,

se muestran, a continuacién, los pasos setadolégicos para la
planeacidén pastoral del Centro:
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ELEMENTOS DE PLANEACION PASTORAL

2)

3

4>

5

&)

Estudio de la realidad ambiente con la
colaboracidn técnica de organismos y perso-
nas especializadass

Reflexid6n teoclégica sobre la realidad
detectada;

Censo y ordenamiento de laos elementos
humanos disponibles y de los materiales de
trabajo; personal especializado en los di~
versos institutos nacionales o internaciopna
les;

Determinacién de las prioridades de accidnj

Elaboracién del plan pastoral. Se deben
seguir los principios técnicos y serios de
una auténtica planificacidn, dentro de
una integracion an planes de nivel
superior.

Evaluacidn periddica de las realizaciones.

Los cuales de manera resumida podrian

diagrama de la siquiente manera:

identificarse en un
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PROCESO DE PLANEACION

ELABORACION
MARCO DE
REFERENCIA

Marco de la realidad HMarco doctrinal

| m

Diagndsticol
Pastoral

ELLABORACION DE
PROYECTOS PASTORALES
DE COMUNICACION

SOCIAL

Objetivo gaeneral
Objetivos especificos
Criterios de accidn
Inventario de recursos
Programacidn
Praogramas
Distribucién del tiempo
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Por ser el fin Gltimo de este trabajo la instrumentalizacién
del CEPCS, como un modelo de comunicacidén social propuesto a
la Iglesia para dinamizar su adoctrinamiento social, a
cantinuacién, s6lo me remitiré a enunciar algunos de los
elementos metodoldgicos por los que se recomienda efectuar
el proceso de planeacién del Centro; dejando para el
siguiente inciso el proceso de organizacidén segan el
reglamento interno del CEPCS y, para el subsecuente, algunas
anotaciones para la ejecucidén. Permitiéndome dejar para otro
momento la precisidn exacta de las dos altimas etapas
administrativas (ejecucién y control), pues la definicién de
éstas, dependen en gran parte de la obtencidn previa de un
diagnéstico pastoral que arroje la informacién necesaria
para la elaboracién de proyectos pastorales de comunicacidn
social especificos.

Ahora bien, retomando los principios metoadolégicos de la
Pastoral Social Orgdnica, daré a conocer de una manera
esquemdtica los pasos necesarios para la realizacién del
proceso de planeacidn del Centro:
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PASOS PARA LA OBTENCION DE:

MARCO DE LA REALIDAD

I

HMARCO DOCTRINAL

aBJl
dad

ETIVD: Estudio de la reali-
humana.

OBJETIVO: Reflexidén teoldgica
de la realidad detectada para
la elaboracidn del diagndsti-
co pastoral.

12.

28.

Seleccidén de variables e
indicadores de los aspgc
tos o elementos que se -
desee conocer.
Reccoleccién de datos can
tenidos en libros, revis
tas, informes y otros do
cumentos que tratan de -
la realidad que se pre——
tende estudiar.
Observacidén directa o —
trabaio de campo.

Redaccidn del informe: -

dad (presente) e identi
ficacién de las tenden——
cias (futuro).

19. Identificacion de temas e
ideas, fuerzas fundamenta
les para entender el de——
ber ser de la realidad.

29.Estudio y reflexién de los
documentos pertinentes.

39. Redaccidén concisa y clara
del marco doctrinal procu
rando que refleje el co—
mitn denominador.los asun—
tos que causen conflicto
no deben incluirse.

OBTENCION DEL DIAGNOSTICO PASTORAL

OBJETIVO: Dar a conocer los problemas y urgencias
sociales detectadas y la determinacién
de las prioridades de accién del CEPCS.

—Juicios de valar y andlisis causal de los fenémenos a la

lu:

2 del marco doctrinal.

—Identificacién de los elementos y situaciones que favorecen
realidad del futura, tal cual es deseada.

la

—Determinacion de las fuerzas negativas o de resistencia al

cambio:es decir,

de
an

todo aquello que dificulte el desarrollo

la realidad, a la luz del marco doctrinal seRalado con

terioridad.




Una vez obtenido un diagndstico pastoral concrete, se
continuard con la elaboracidn de proyectos pastorales de
comunicacidén que den respuesta a las necesidades y urgencias
sociales de la humanidad identificadas, buscando fortalecer
& través de mensajes cristianos el Bien coman.

Tal como lo expresamaos en el esquema correspondiente al
proceso de planeacidn (pag.95); estos proyectos deberdn ser
presentados a las autoridades del Centro, cubriendo los
siguientaes requisitoss: objetivo general, especificos,
criterios de accién, inventario de recursos, programacidn,
programas de incersidén, control y evaluacidén. Siendo éstos
elmentos los que cerrarrian el ciclo de planeacién
administrativa y darian origen a la parte operativa del
CEPCS.

Begun las exigencias de la pastoral social orgdnica, los
praoyectaos pastorales de comunicacién social, deberan ser
presentados por escrito bhajo las siguientes
especificaciones:
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TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LOS

OBJETIVOS

TI1POS

CARACTERISTICAS

OBJETIVOD:

Expresar lo que se quiere lograr y plantear un

cambio concreto de situaciones sociales que contrasten el

ideal cristiano (67).

OBJETIVO BGENERAL :Usualmente-—
se identifica uno solo.Sefa~
al ideal cristiano. Sugiere
toda planeacidn: diagndsti-
tico, marco doctrinal y Fin
que se pretende llegar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:mostra-—
rdn caminos para lograr el
objetivo general.

Los objetivos especificos Gu
gieren diversos programas a
desarrollar.

12.Claridad:su enunciado debe
ser inteligible para quie-
nes participan en el plan.
Gue lo comprendan los agen
tes de la pastoral y logre
captar su interés.

29.Precisidn:el objeto ha de -
responder a las preguntas:
“"qué se quiere lograr® Que
indique lo que se espera de
los participantes, a Qué se
prometen, ademds de sefialar
un fruto que debe alcanzar-—
se.

382.Cancisidén: la redaccion de
un objetivo debe hacerse en
una sola frase, puede obte—
nerse con la aplicacién de
las dos primeras caracteris
ticas.

49_Dinamicidad: el objetivo es—
t4 llamado a motivar la ac—
cidn; por eso los verbas ——
utilizados en la redaccidn
han de ser activos.

de

(871 Coaisién Epistopal Pastoral Socialy

Colasbia, page3il.



CRITERIOS DE ACCION

OBJETIVO: Norma para juzgar, discernir y conocer la verdad.
Se clasifican en : politicas y estrategias.

POLITICAS fi ESTRATEGIAS

—-Una politica es una linea ||-La estrategia es un modo,una
general,un principio orien manera o forma de accidn que
tador, una actitud basica promueve o apoya una politica.
que el grupo asume a par-—
tir del marco pastoral.

Ejemplos de politicas de agr {{[Ejemplo:para apoyar a la poli-—

den teoldgico:vivir el com— ||[tica de impulsar 1la participa-

promiso bautismal; de orden {[cidn de toda la comunidad se -

pastoral: impulsar la parti- {lasumen las siguientes estrate-—
cipacidn de los miembraos de j{lgias:"informando permanentemen
la comunidad;de orden so-— {[te”,"consultando a la comuni——
cial:aprovechar los recur—— |ldad las acciones mas importan-—
sos de la propia sociedad. tes”.
Las politicas se redactan - )iLas estrategias se redactan -
ampleando verbo infinitivo. fjempleando un verbo en gerun—
dio.

De acuerdo con lo anterior vy tomando encuenta las
perspectivas de comunicacién social de la Iglesia (Cf. Anexo
&, pags: 219 - 230)3 son algunas directrices de accién del
CEPCS, las siguientess

a) Las transformaciones conceptuales de la
religién estard sujeta a la captacién de cambios
sociales identificados mediante el andlisis de
realidades concretas.

b) El contenido doctrinal de cualquier
comunicacién hecha de manera intra o extra del
CEPCS, se har4 bajo una significacidén universal de
las creencias religiosas, de tal forma gue no
afecten en nada su objetivo ecuménico de tadas las
concepciones provenientes de una idea de Dios.



c) Los modelos comunicacionales deberdn ser
integradores de creencias morales y cognoscitivas
@obre @l hombre en relacién con la sociedad
perteneciente y al universo.

d) El contenido doctrinal deberda ser en la
uniformidad de la vida social de las hombres, baijio
la adhesién integral de sus preceptos en el
sentir, pensar y actuar de los creyentes que
procuran el Bien Coman.

a) lLlos condicionamientos normativos para la
obervacién y orientacién de la conducta humana
hacia el cumplimiento de las leyes divinas, estara
sujeta a la interpretacién teoldgica de la Iglesia
universal de Cristo, a la luz del Evangelio.

) No se buscard por ningan medio imponer las
funciones sagradas del culto.

g} Las fuarzas modeladoras del actuar del hombre
88 regirdn por el adoctrinamiento y la habituacidn
que en el orden social deberdn ser capaces de
proporcionar al hombre lealtad y convicciones que
manifiesten su naturaleza social y cristiana.

h) Los sistemas de diagndstico para la planeacién,
ejecucién y control de las actividades del CEPCS

. ae fundamentardn en cuanto a su organizacién

Para

metodolégica en la Pastoral Social Orgénica. En
cuanto al contenido de sus mensajes en la Doctrina
Social Cristiana y en cuanto a su normatividad
operativa al marco juridico de las perspectivas
pastorales de comunicacién social en México.

el inventario de recursos por cada proyecto

comunicacidn, se es preciso determinar los siguiente:

de
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RECURSOS

OBJETIVO:Revisar 1los recursos existentes para la ejecucidn
del proyecto. Se trata de hacer el inventario de los medios
con los que cuenta y compararlo con el presupuesto alcanzado
a fin de evitar frustraciones, desdnimo o planes utdpicos.

Capacitacidnsieducacién,especializacidn
RECURSOS HUMANOS expaeriencia.Disponibilidad:tiempo com-—
pleto,parcial,etc.Vinculacién institu-—
cional:funcionario, voluntario.

Tipos de recursos:inmuebles,muebles,yp
RECURS0OS FISICOS hiculos,equipo.Estado Actual:nuevos,-——
usados,en reparacidén, inservibles.Vingu
lacién institucional:propios, alquila-
dos, prestadas.

RECURS0S ECONOMICOS Rentas: fijas o contrataciones.

TIEMPO Cronogramas: de tiempo y actividad por
semestre o por afo, ajustables en las
evaluacionss.

A partir del recurso tiempo por actividad, se definird 1la
programacidn de la misma segan lo siguiente:

ELEMENTOS BASICUOS PARA UNA PROGRAMACION

OBJETIVO:Desarrcllar el conjunto de actividades para el
cumplimiento de los objetivos especificos, contiene tareas
propuastas, sefala actividades, su organizacidén, suUs
responsables y hace posible la evaluacién posterior

18.Identificacidn precisa del objetivo especifico al
que se hace referencia,

29.Identificacidén de las metas, formuladas en forma '
de actividades, especificas, concretas y cuantifi
cables detro de un proceso.

38.Asignacidn de responsables por actividad.

49.peterminar los recursos: tiempo,lugar y otros
(humanos, fisicos y/6 econdmicaos).

50.E1 tiempo debe ser precisado con una fecha limite.

62.E1 lugar donde se realizard la actividad sefalada.

792.0tros recursos que se crean necesarios y que deben
consequirse previamente al momento de la realiza—-—
cidn de la actividad.

7
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Por dltimo se deberd incluir en la presentacidén de
proyectos, los elementos de cantrol 14 evaluacidn
correspondientes; los cuales hagan referencia a lo

siguiente:

CONTROL. Y EVALUACION

TAREA: Identificacidén de refuerzos, rectificacidn, ajustes
para asegurar la consecucidn de los fines.

CONTROL

EVALUACION

OBJETIVO: El registro
sitemitico y periddico —
del avance del plan y de
los resultados cansegui—
dos en tres momentos:

OBJETIVO:

Es el control final o
anual.

l.Establecimiento de nor-—
mas.Definir “cdémo deben
ser las cosas”.

2.Comparacidn de resulta—
dos con las normas.

3.Carreccién de las desvia
ciones. Esto es,relacién
del avance del proyecto
con el cronograma vy de,
costos con el presupues—
to.

- Pondera los resultados cuali-
tativos y cuantitativos.

- Orienta el desarrollo de los
participantes.
- Ejerce la autocritica de los

agentes y la critica de los
destinatarios.
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Entramos ahora a la segunda etapa administrativa del CEPCS
(la organizacidén), en la cual se efectia la asignacién de
trabajos, delegacién de funciones, autoridades, organigramas
funcianal y operativo y manual de funcionamiento, para ella
me remitiré a la identificacién del reglamento interno que
lo canforma y en donde se hace referencia a lo anterior.

espacio para
CENTRO ECUMENICO PASTORAL DE
logotipo y

lema COMUNICACION sSOCIAL.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CENTRO ECUMENICO PASTORAL
DE COMUNICACION SODCIAL (C E P C S), EMITIDO POR
EL C. N
PRESIDENTE TVITULAR DEL CONSEJO CORPORATIVO, A LOS
... . DIAS DEL MES DE__ ____________DE 19____.
ENTRANDO EN VIGOR CON GUINCE DIAS HABILES,DESPUES
DE HABER SIDO PUBLICADO EN EL ORGANO INTERNOD
DE DIFUSION DE DICHO CENTRO.
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REGLAMENTO INTERIOR DEL CENTRO
ECUMENICO PASTORAL DE COMUNICACION SOCIAL
CAPITULO 1

AMBITO DE COMPETENCIA DEL CEPCS
Y LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE

ARTICULD fo.— E1 CEPCS, como dependencia institucional de la
Iglesia Catdlica Apostdlica y Reomana, tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan los
documentos que la suprema autoridad eclesial ha promulgado
sobre las perspectivas ecuménicas—pastorales de comunicacidn
social. Es de su competenciaz

I.

II.

IX11.

Iv.

V.

Atender los problemas que la radio y la televisién pre~
sentan desfavaorablemente 3 la conciencia cristiana dehi
litando sus valores religiosos, éticos y sociales.

Contribuir al enriquecimiento de los pricipios cristia
nos para la consecucidn del bien comun,valiendose de
las técnicas de difusidn mas avanzadas.

Formar agentes cristianos que intervengan de algun
modo en la confeccidén, difusidn y critica de 1las
caomunicaciones, con recta canciencia profesional,
capacitdndolos académica y teécnicamente para actuar
con responsabilidad frente a los principios de su
doctrina y disciplina profesional hacia el progreso
de la convivencia humana con sentido comunitario.

Capacitar con conciencia critica a 1los receptores
sobre 1o que les suministran estos madios, y a benefi-
ciarse lo mds posible al participar acertada Y
activamente en la vida social, buscando “protejer" al
receptor respecto de los posibles efectos nocivaos de la
comunicacidn social.

Coardinarse con las instituciones, comisiones u otras
organizaciones eclesiales que permanentemente se encar
gan de observar los lineamientos convenientes, para el
uso de las técnicas de difusidén en materia religiosa, Yy
asumir las perspectivas apostélicas sobre estas técni
cas.



VI. A su vez, coordinarse con las instituciones civiles en-
cargadas de salvaguardar la moral pablica, bajo un inke
rés splidario y positivo en el recto uso de las técni-
cas de los medios de difusién, dentro de sus tres
importantes sectores: informacién, ensefanza y espectd-
culo, en favor del perfeccionamiento moral del hombre y
del ascenso cultural de nuestro pais.

ViI.Fomentar el recto uso de los medios de comunicacidn
social para contribuir al progreso de toda la sociedad
humana, bajo las normas del orden moral y dentro de los
elementos que hacen posible la comunicacién:el fin, las
personas, el lugar, el tiempo, etc.

VIII. Presentar infarmacidn siempre verdadera, al bhacer
uso del derecho a 1la informacidén sobre las cosas que
convienen a los hombres.

IX. Actuar siempre de manera hanesta y conveniente, en el
sentid o_ deee

r espetar las leyes morales, los legitimos de
rechos y la dignidad del hombre, tanto en la obtencién
e informacidn como en su divulgacién.

X. Exaltar 1la grandeza de la verdad y del bien de las
leyes morales en sus emisiones de radio y televisidn.

ARTICULO 2a.- E1 CEPCS realizard sus actividades de manera
programada. Para tal efecto, en cada programa se precisard
la participacién que corresponda a las coordinaciones
administrativas del Centro, y la que, conforme a las
disposiciones legales respectivas, corresponda a las demds

dependencias.

CAPITULO I1I
DE LA ORGANIZACION FUNCIONAL
Y ESTRUCTURAL DEL CEPCS

ARTICULD 30.- Para el estudio, programacién y despacho de
los asuntos que le competen al Centro Ecuménico Pastoral de
Comunicacién Social (CEPCS), contard con las siguientes
unidades administrativas:



ORGANIGRAMA  FUNCIONAL

PRESIDENTE

RIDBROS CORPORATIVOS DEL CONSKJO

DIRECCION  GEMERAL

Dirigir, Controlar y Eva-
luar las actividades que
el CEPCS desarrolla y ve-
lar por que estos se aho-
quen a cusplir los fines

propuestos,

COORDINACION COORDINACION COORDIMACION DX COORDINACT ON COORDIMACION
ACADIMICA ADMIMISTRATIVA REL. PUBLICAS DE  PROMICCIONS { DE DISTRIBUCION
ear, Ejecyt Organizacion Pl Realiz Conrdlnaciun Plane Ev

Coard?nir y Eva Coogdxninxnn '? ‘2 valua l’)tl“ de las areasdlua T'z 315“2-
uar 1as actividag | Control de e vidades roro-§ | de Phnucion- bucion del mate
des de investiga- 8er:onal de elf(cionales de los Evalua yE [ rial grabado.
cion estudio y entro asi como} | servicios ue Producclnn. :
onn‘ann de] CE de sus recursosf el CEP(S orrue

S dentro y A‘ueu materiales

financieros,

d la sd del
cen







CAPITULO III

DE COMPETENCIA DEL PRESIDENTE TITULAR DEL CEPCS

ARTICULD 40.— El presidente del CEPCS tendrd todas las
facultades necesarias para cumplir con las atribuciones que
competen a la Secretaria. De dichas facultades, las
siguientes no serin delegables:

I.Fijar, dirigir y controlar la politica del CEPCS, asi
como planificar, coordinar y evaluar, en los términos de
la legislacidén aplicable, las perspectivas de comunica-
cién adoctrinadora a través de 1los medios de comunica-
cién social (radio y televisidén). Para tal efecto,
procederd de conformidad con las metas, objetivos vy
politicas que determine el consejo corporativo;

II.Someter al acuerdo del consejo los asuntos encomendados
al CEPCS, y los relativos a cada coordinacidn laboralj;

IlI.Desempeirar las comisiones y funciones especiales que se
le confiera e infaormar oportunamente sobre el desarrollo
de las mismas;

IV.Proponer al director general los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes sabre los
asuntos de la competencia del CEPCS y de cada &rea
administrativa;

V.Refrandar,para su validez y observancia consitituciona-
les, los reglamentos, decretos,acuerdos y drdenes en cur
50 expedidos por el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

VI.Aprobar la organizacién y funcionamiento del CEPCS vy
adscribir orgdnicamente las direcciones, unidades vy
demis d6rganos a que se refiere este reglamento;

Vil.Aprobar laos praogramas y el proyecto de presupuesto de
egresos del CEPCS, y dar su conformidad a las
modificaciones de dichos presupuestos, en los téraminos
de la legislacién aplicable;
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vIII

IX.

XI.

XII.

«Establecer las unidades de asesoria, coordinacidn y
consulta que se estimen necesarias para el adecuado
funcionamiento del CEPCS;

Integrar y presidir, en su caso, las comisiones
internas que sean necesarias para el buen funcionamien-
ta del CEPCS, asi como designar a los integrantes de
las mismas;

Expedir el mids general de organizacidn, procedimientos
y servicios;

Resolver las dudas que se susciten con motivo de la
interpretacidén o aplicacidén de este reglamento, asi
como los casos no previstos en el mismo, y

Las demds facultades indelegables por disposicién legal
y aquellas que con tal cardcter le correspondan como
coordinador del CEPCS.

CAPITULO V
COMPETENCIA DEL. DIRECTOR GEMERAL

ARTICULDO 60.- Al frente de todas las areas habrad un director
general, que tendrd las siguientes funciones:

I.

II.

III.

las actividades que el

pirigir, controlar y evaluar

CEPCS desarrolla y velar porque éstas se aboquen "a
cumplir los fines propuestos.

Auxiliar al presidente, dentro de la esfera de su
competencia, en el ejercicio de sus facultades;

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar vy
avaluar el funcionamiento de las unidades
administrativas que se le adscriban;
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IV.Coordinar las labores encomendadas a las unidades a su
cargo con las que realicen los demids gerentes de la
dependencias

V.Acordar con el presidente &l despacho de los asuntos
encomendados a las unidades administrativas adscritas a
su responsabilidad, e informarle oportunamente sobre los
mismos;

VI.Someter a la aprobacidn del presidente los estudios y
proyectos que elaboren las unidades a su cargoj

VII.Farmular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y érdenes en los asuntos de su competenciajg

VIIiI.Vigilar que se cumplan estrictamente las disposiciones
legales en todos los asuntos que se le asignen;

IX.Expedir los nombramientos del personal de su 4drea que
autorice =l presidente, dectidir sobre los demds
movimientos de dicho personal conforme a los
lineamientos que se establezcan, y suscribir todos los
documentos correspondientes;

X.Atender, conforme a los lineamientos gque se establezcan
los asuntos relacionados con el trdmite, registro y
control de la admisién y movimiento del personal a que
sne refiere la fraccidén anterior, y suscribir todos los
documentos correspondientes en los términos de las
normas administrativas aplicables;

XI.Realizar la liquidacidn de pago de cualquier remunera—
cidn al personal dal CEPCS, de acuerdo con su
asignacién presupuestaljg determinar la emisién o
suspensién de cheques, su distribucidn y la aplicacidn
o suspensidn de descuentos, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, normas, sistemas y
procedimientos establecidos;

XII.Farmular los prayectaos de programas y de presupuestos
que le correspondan;

XIII.Desemperar las camisiones Qque le encamiende @l
presidente, y realizar las actividades necesarias para
el cumplimiento de las funciones precedantes;

XIV.Las demds que le confieran las disposiciones legales y
el titular del CEPCS.
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CAPITULO 1V
COMPETENCIA DEL DIRECTOR JURIDICO

ARTICULD So.-
Son competencia del director juridico, las siguientes atri-—
bucioness:

I.Auxiliar al presidente en el ejercicio de sus facultades

I11.Porponer al presidente las medidas técnicas Y
administrativas que se estimen convenientes para la
mejor organizacién y funcionamiento del CEPCS en materia
Juridico-normativa;

IIl.Atender las necesidades administrativas relacionadas con
recursos financieros y materiales de las unidades que
integran el CEPCS, de acuerdo con 1los lineamientos
generales fijados por su titular, asi como autorizar la
adquisicidn de bienes y la caontratacidn de servicios
para satisfacer dichas necesidades;

IV.Suscribir todos los convenios y contratos que celebre el
CEPCS conforme a los lineamientos de su titular, de cuya
ejecucion se desprendan obligaciones patrimoniales a
cargo de la misma, asi como los demds documentos que
impliquen actos de administracidn;

V.Formular los proyactos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y é6rdenes en los asuntos de su competenciaj;

Vi.Compilar y divulgar las leyes, reglamentos, decretos,
circulares y d6rdenes que, en razén de sus atribuciones,
axpidan los titulares de las unidades adminsitrativas
del CEPCS.



VII.Fijar los lineamientos para el ejercicio del presupuesto
del CEPCS, asi como controlar dicho ejercicio y proponer
las modificaciones que se requieran;

VIII.Autorizar la documentacidn necesaria para las erogacio~
nes con cargo al presupuesto, y llevar al acuerdo del
CEPCS las que deban ser aprobadas por él, conforme a la
ley o al presente reglamento;

IX.Fijar los lineamientos para contabilizar las operaciones
del CEPCS, de conformidad con los ordenamientos
respectivos, asi como para elaborar, analizar y
consalidar los estados financieros de éstej

X.Fijar, con base en las politicas que sefale el
Presidente, los lineamientos a los cuales debara
ajustarse la expedicidn de nombramientos, remociones y
demds movimientos del personal del CEPCS, asi como lo
relativo a sus remuneraciones;

XI.Atender la capacitacidn del personal administrativo para
el amejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales,
culturales, de trabajo, y para el mejor desempefco de sus
actividades aen el CEPCS;

XIl.Aplicar laos sistemas de estimulos y recompensas que
deterainen la ley y las condiciones generales de trabaic

respectivas;

XIIXI.Courdinar la presentacidn de los servicios de
arientacidn, informacidn y atencidn de quejas;

XIV.Recibir y atender las quejas y denuncias respecto de los
saervicios pGblicos del CEPCS, asi como las de las
entidades coordinadas, y a través de la unidad de admi—
nistracidén, practicar investigaciones sobre los actos y
las responsabilidades a que haya lugar; imponer, por
acuaerdo del presidente, las sanciones que procedan, y
denunciar a la autoridad competente los hechos de que se
tenga conocimiento e impliquen responsabilidad penal.



CAPITULD VI

COMPETENCIA DE LAS SUBDIRECCIONES

Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 7o.- Al frente de cada drea habrd un subdirector
quien saerd auxiliado, segtn el caso, por los generentes,
jefes de departamento y demds personal gque las necesidades
dal servicio requieran, se precisen  en los manuales
respectivos y figuren en el presupuesta.

ARTICULO Bo.- Corresponde a los subdirectores:

I. Auxiliar en el ejercicio de sus funciones a sus superig
res, dentro de la esfera de su competenciajg

I1I. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y
evaluar el desempedo de las labores encomendadas a la
direccién a su cargog

IXI1. Acordar con el superior que corresponda, la resolucidn
de los asuntos cuya tramitacidn se encuentran dentro de
la competencia de la subdireccién a su cargo;

IV. Emitir los dictdmenes, opiniones e informes que les
sean solicitados por la superioridad;

V. Porponer a la superioridad el ingreso, promociones,
licencias y remociones del persohal a su cargo;

V1. Elaborar, de acuerdo con la unidad competente,
proyectos para crear, reorganizar o suprimir unidades
administrativas de la subdireccién a su cargoj;

VII. Formular los proyectos de programas y de presupuestos
relativos a su 4Srea, de acuerdo con las normas gque
fije el presidente y el director generalj;
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VIII.Firmar y notificar los acuerdos de trdmite, asi como
las resoluciones o acuerdos con las autoridades
superiores y aquellos que se emitan con fundamento en
las facultades que les correspondan;

IX. Proporcionar, de acuerda con las politicas establecidas
a este respecto, la informacién, datos, cooperacién o
asesoria técnica que les sea requerida por otras areas;

X. Las demas funciones que les confieran las disposiciones
legales aplicables y sus superiores.

ARTICULLD %Yo.~- Es obligacién de la secretaria de direccidn
general:

o

. Maneijar el archivo general del CEPCS;

I1. Manejar el archivo y directorios de 1la Direccién
General;

III.Coordinar las citas y entrevistas de 1la Direccidn
Genearal;

IV. Mecanografiar informes Y correspondencia de la
Direccién Generalj

V. Convocar a reuniones de consejo, asamblea, comite
ejecutivo;

VI. Atender el teléfono de la Direcciéng

Vil.tas demds que le asigne el director generalj

ARTICULO 10.— A las demds secretarias les corresponde:

I. Controlar, catalogar y clasificar el material del drea
a que pertenezcan;

II. Asistir al gerente y al subgerente en los eventos vy
tareas del areas

I111. Organizar, controlar y manteper clasificado el archivo
de su area;



IV. Mecanografiar los trabajos que se les encomienden;
V. Colaborar en las juntas de su areas;
VI. Registrar las llamadas de larga distancia de su 4drea;
VII. Recibir 1las 1llamadas telefdnicasj;
VIIiI.Elaborar cheques y pélizas segan se les encomiende;
IX. Manejar y controlar caja chicas
X. Las demds que les asigne 1la direccidén general y el
gerentes;
ARTICULD 11.~ Es abligacién del conductor-mensajero:

I. Atender los asuntos de mensajeria que se le
encomienden;

I1. Llevar al correc la correspondenciag
I11. Realizar pagos, depésitos bancarios, etc.
IV. Cobro de donativos y cuotas;

V. Otras que le asigne el director general;

ARTICULD 12.- Al personal de limpieza le corresponde:

1. Responder por el aseo diario de las oficinas e insta-—
laciones del CEPLS;

1I. Atender el servicio de cafateria del CEPCS;

II11. Comprar, disponer y controlar los elementos del aseo.
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CAPITULO VII

DE LA COMPETENCIA DE LAS AREAS

ARTICULDO 13.— Corresponde al area académicas

I1.Proponer normas pedagégicas, contenidos, planes Y
pragramas de estudio, métodos, materiales didicticos e
instrumentos para la evaluacién del aprendizaje para la
educacidn dependientes del CEPCS.

II.Verificar que las normas pedagdgicas, contenidos, planes
Yy programas de enseiianza aprobados para la capacitacidn
se cumplan en los cursaos, seasinarios y comferencias que
efectde el CEPCS;

III.Disefar y desarrollar, de acuerdo con los lineamientos
apraobados, programas para la superacién académica del
personal gque imparta la e@ducacidn a que se refiere este
articuloj

IV.Desarrollar tareas de divulgacidén y sensibilizacidn
dirigidas al personal del CEPCS para 1la aajor
integracidn social de los trabajadores;

V.Proporcionar a las demds dreas del CEPCS el apoyo y
asesoria que sean necesarias en materia de computacidn
e informaticas

Vi.Promover y fomentar investigaciones en otras institucig
nes;

Vili.Llevar a cabo investigaciones para el desarrollo y
superacién de las tareas del dreag

IX.Orientar y apoyar el desarrollo de la investigacidn
cientifica, &n coordinacidén con las dependencias
competentes pablicas y privadas, de acuerdo con lo
previsto por el CEPCS;



X.8ugerir medidas para el mejoramiento académico .del
H

XI.Apoyar la difusidén de 1la cultura y del conocimiento
cientifico en instituciones de investigacidn;

XII.Realizar aquellas funciones que las disposiciones
lagales confieran al CEPCS, que sean afines a las
fracciones sefialadas y encomendadas par el presidente.

ARTICULD 14.- Corresponde al drea administrativa:

I.Praponer normas para regular las actividades de
administracién y desarrollo de personal cuya aplicacién
corresponda a las distintas unidades administrativas
del CEPCS; difundir las aprobadas y verificar su
cumplimiento;

I1.Vigilar, conforme a los criterios y lineamientos
establecidos ' en coordinacidn con el director
juridico, la observancia de las condiciones generales
de trabajo, las especificas correspondientes, el regla-—
mento de escalafén y las normas de ingreso y promocidn
del personal, en las dreas del CEPCS;

I1I1.Proponer, conforme a las politicas y normas
relativas, las estructuras Yy montos de las
remuneraciones del paersonal de CEPCS e implantar las
aprobadas;

IV.Disedar, en coordinacién con el 4rea académica, los
programas de capacitacidn para los trabajadores adminis
trativos, y de motivacidén y esparcimiento para el
personal en general;

V.Impartir al personal del CEPCS los cursos de
capacitacion a que se refiere la fraccidn anterior;

Vi.Proporcionar al Departamento de Recursos Financieros
la informacién relativa al ejercicio presupuestal de
servicios personales para efectos de la rendicién de la
cuenta y entero a terceros, asi coma para la
consolidacién de la informacién financiera para la
presentacidn de la cuenta pdblicaj

VII.Tramitar, registrar y controlar, conforme a las normas
aprobadas, la admisidén, baja y demids movimientos del
personal adscrito al CEPCS;



VIII.Realizar las liquidaciones de pago de cualquier
remuneracidn al personal, de acuerdo con su asignacidén
presupuestal, y determinar la emisidn o suspensidn de
cheques, su distribucién y la aplicacién o suspensidn
de descuentos, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IX.Controlar y evaluar la operacién del sistema de
administracidén y desarrollo del persopal;

X.Preparar, programas y ejercer el seguimiento de las
relaciones laborales ante la representacidén sindical y
elaborar programas de prevencién laboralj

XI.Proporcionar el apoyo y asesoria que se requiera en
materia de pago de remuneraciones;

X1I1.Proponer normas generales para la elaboracién de 1los
anteprcyectos presupuestales de conformidad con los
linamientos establecidos por el CEPCS;

XIIl.Analizar las modificaciones presupuestales solicitadas
por las 4areas Yy proponer la autorizacidn ante el
presidente;

XIV.Proponer naormas para la administracién de recursos
materiales y prestacién de servicios;

XV.Tramitar, previa autorizacién, la adquisicidén de bienes
y la contratacion de los sertvicios de apoyo que sean
necesarios;

XVI.Llevar el inventario fisico de los bienes muebles y el
registro de los bienes inmuebles asignados y destinados
al CEPCS;

XVII.Prestar los servicios generales de correspendencia,
" archivo, almacén, aseo, intendencia, mantenimiento,
taller automotriz, transportes, vigilancia y demds que
exijan las demas dreas del CEPCS;

XVIII.Vigilar el trabajo de construccidn, reparacidn,
adaptacidn o mantenimiento que se realicen en las
instalaciones del CEPCS;

XIX.Realizar aquellas Ffunciones que las disposiciones
’ legales confieran al CEPCS, que sean afines a las
sefialadas y que le encomiende el presidente.
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ARTIC
Pabli

1.

I1.

IXI.

iv.

vI.

VII.

vIIi.

ARTIC!
produ

I.
II.

IIr.

v,

uLa 15.— Es competencia del area de Relaciones
cas:
Coordinar de acuerdo con las instrucciones ' del

presidente, las tareas que se realicen fuera y dentro
del CEPCS;

Conocer, evaluar y dar respuesta a las necesidades de
comunicacidn del CEPCS con los distintas auditorioss

Formular, para aprobacidn superior, los programas de
comunicacidén social del CEPCS, de conformidad con los
lineamientos generales que establezcan al efecto el
Estado vy 1la Iglesia;

Mantener adecuadamente informada a la opinién pdablica
a los medios de difusidn diversas asuntos del CEPCS;

Auxiliar a 1los del personal ejecutivo (presidente,
director general y gerentes) a difundir de manera
racional, clara y distintiva entre la opinién pablica
los objetivos y programas del CEPCS;

Coadyuvar con el presidente en el establecimiento de
canales de comunicacidn internaj

Coordinar y atender las actividades de relaciones
pablicas del CEPCS3

Realizar aquellas funciones que las disposiciones
legales confieren a la secretaria, que sean afines a
las sefaladas en las fracciaones que antecenden y que
le encomiende el presidente;

ULD 16.~ Le compete al area de planeacidén y evaluacidn,
ccién, difusidén y comercializacidn:

Establecer las politicas de plapacidn, evaluacidén y
produccién del CEPCSj;

Coardinar el departamento creativo del area;

Proveerse de los recursos materiales y Ffinancieros
necesarios para la realizacién de sus tareas, sin
rebasar los limites presupuestales destinados al drea;

Apegarse a los lineamientos qQue establece el magisterio
vy @l Estado sabre las perspectivas adoctrinadoras del
CEPCS a traveés de los medios de comunicacién socialj
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v.

VI.

VII.

Conservar, catalogar vy clasificar el acerva de
praducciones del CEPCS;

Regular la produccién, coproduccidén, distribucién,
exhibicidén, transmisidn de materiales de radio vy
televisidn;

Praomover, con la intervencidén que corresponda a otras

- instituciones, la produccidn de radio y televisién que

VIII.

IX.

Xe

XI.

XIX.

XIXI.

XIvV.

Xv.

XVI.

contribuya al fortalecimiento de la integracién social
de nuestro pais;

Tener a su cargo los registros pablicos que prevean las
leyes en materia de radio y televisidng

Expedir los certificados de origen del material grabado
y filmado de radio y televisidn, para su difusidén en el
pais o en el extranijero, asi como del material grabadg
en coproduccidn can otraos paises, en territario
nacional o extranjero;

Caonceder pablicamente autorizacidn para la transmisidn
del material grabado o filmado en &1 CEPCS, clasifican-
do el material de acuerdo con las normas aplicables, y
vigilar la observacidn de las mismas;

Otorgar autorizacién de los argumentos y guiones para
la produccidn de radio y televisidon, y para la
publicidad de los mismos en los términos que selfalan
las secretarias gubernamentales encargadas de regir
estos aspectos, asi como los propios de la Iglesia en
esta materiaj

Realizar todos los trdmites legales para la produccidn
coproduccioén, distribucidn, publicidad y ventas del
material creado en el CEPLS;

Evaluar la efectividad y eficiencia de las acciones
derivadas del &dreajg

Definir politicas de publicidad acordes con el sentido
del CEPCS, y vigilar su cumplimiento;

Formular estrategias de ventas acorde con las
perspectivas de distribucidn pactadas;

Todas las que se le confieran y las solicitadas por el
presidente.
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i g PROCESO DE COMUNICACION

Dentrc del sistema administrativo del Centro, en su etapa de
ejecucidn y contraol, se contempla la definicién del proceso
de comunicacidén operativo en cada propuesta. A reserva de
ser especificados en su momento, el modelo comunicacional
del CEPCS parte de la vehiculacidn unilateral del mensaje,
por ser sus medios la radio, la televisién y sus elementos
los siguientes:

FUENTE EMISOR MENSAJE MEDIOS NDESTINATARIOS RECEPTOR

i
Clerical cunsur'nidor

Agente: social del
Laical cristiano mensaje
Iglesia Toda persona
ecunénica
Radio y

Televisién
Cddigos G‘L

PROGRAMACION:
Doctrina
Social
Cristiana Telenavela,Peliculas,Espectdculos,

Congresos, Infantil, Cultural,
Entrevistas,Musical,Cémico,
Dibujos animados,
Reportajes.

La Iglesia con bases ecuménicas es la fuente, con el
objetivo de comunicar a travées de la Doctrina Social
Cristiana (cédigo), los principios, criterios y directrices
‘morales del orden social. El emisor o codificador, es el
encargado de tomar dicho objetivo y transformarlo en
mensajes, a través, de simbolos, signos Y sefales
universalmente reconocidos por el cristianismo —sin importar
nominaciones—; estructurados de acuerdo a las caracterisicas
de cada género de programacién y canal o medio elegido para
partar eficientemente el mensaje al pablico que se desea
afectar,es decir, el destinatario y el receptor es guien por
altimo recibe el mensaje y lo interpreta.
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Recardemns que en estas dos Gltimas etapas administrativas
del Centro, se contempla la definicidén de los siguientes
indicadores:

- Proceso de comunicacién.

- Conduccién y direccidén.

= Manual de procedimientos.

~ Asesoria.

EJECUCION = Incentivos.

- Motivacidn.

- Trabaio de grupo.

- Satisfaccién de las necesida-
des humanas.

- Informes verbales.
Informes escritos.
Observaciones personales.
Datos estadisticos.
Medicién, comparacidn y
sultados.

CONTROL

Los cuales se traducen en 1la planeacidén de proyectos
comunicacionales gque den respuesta a las necesidades
sociales ya detectadas en el diagnéstico pastoral del Centro
Y en técnicas de control y evaluacién que ayuden al personal
de trabajo a identificar refuerzos, rectificar resultados y
proponer ajustes para asegurar la consecucidén de los fines
comunicacionales.

Dentro de esta planeacién comunicacional, la conformacidn
del mensaje a emitirse es la clave que define en gran parte
la conduccidén y direccién del proceso, el tipo de asesoria,
incentivos, motivaciones y trabajo de grupo convenientes
para la satisfaccidn de las necesidades sociales. Ademds de
ser ésta la parte escencial de trabajo, donde se requiere de
la participacién profesionalizada de los comunicologos
tinvestigadores de la comunicacién) Y comunicadores
(emisores de mensajes), quienes por sus conocimientos podran
definir las caracteristicas conceptuales, estructurales,
difusivas y evaluatorias del mensaje.



PASOS PARA LA PLANEACION DE
MENSAJES

/fisicas
— Captacidén de necesidades:
\sociales:morales
(de las obligaciones del cristiano}

- Actitudes valorativas: exploracién psicoldgica
sobre la utilidad de las
cosas que para el cristia
no proporcionan bienestar

/Explicitos: comerciales:zpromocionales
- Fines comunicativos: periodisticos:informativo
\Mmplicitos: entretenimiento
culturales

- Preferencias sociales: toleradas
prohibidas

/Juridica\Referente al contenido
— Normatividad: de las transmisiones.
\Eclesial/

Una vez estudiados estos elementos, podremos continuar con
la conformacidn del mensaje y definir sus cualidades:

NIVELES PARA LA CONFORMACION DE MENSAJES

I. NIVEL CONEPTUAL

MOTIVO
MODAL IDAD INTENCION DEL EMISOR
DEL MENSAJE OBJETIVO

FACTIBILIDAD

GLOBALIZADORES: TOTALIZADORES

*TIPO DE MENSAJE
ESPECIFICOS POR ROLES: SEXO, EDAD, PROFE—
SION, OCUPACION, NIVEL. SOCIOECONOMICO,ETC.

INTELIGIBLE, SENSIBLE Y CERCANO A LAS
CARACTERISTICAS EXPECTATIVAS Y COTIDIANEIDADES DE LOS
RADIOESCUCHA Y TELEVIDENTES.
CLARIDAD, PRECISION, CONSICION,DINAMICIDAD
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II. NIVEL ESTRUCTURAL

RADIO
MEDIOD
TELEVISION
INTERES PUBLICO —INFORMATIVO: transmisidén de
PROGRAMAS sucesos de manera objetiva,
INTERES PRIVADOD verdz y oportuna.

{noticieros,entrevistas,repor
tajes,etc.)

-RECREATIVO: a) de entreteni-

miento: (telenovelas,cémicosg,
musicales, peliculas, dibu-
jos animados, etc.)
b) de cultivo: cumple con la
misién de desarrollo cultu-
ral. (espectidculos culturales
y ausicales, etc.)

~-OPINION E INTERPRETATIVO: da
elementos de juicio y datos
para la orientacién publica
(panel,ponencias, entrevista,
etc.)

Antes de continuar con el nivel operativo; deseo especificar
algunos de los condicionamientos del mensaje que determinan
su conformacidn y emisidn:

1. Deberid formularse y emitirse de modo que obtenga la
atencidén del destinatario.

2. Deberidn emplearse en su contenido, signos, simbolos y
sefales raferentes a la experiencia coman de la fuente y el
destinatario, a fin de que el sentido y significado dal
mensaje sea el deseado.

3. Deberd despertar necesidades de la personalidad del
destinatario v sugerir algunas alternativas para
satisfacerlas.

4. Deberd formularse y emitirse de una manera adecuada a la
situacién en que se supone se encontrard el destinatario al
momento de recibir el mensaje y asi conseguir motivarlo a
dar la respuesta deseada.



Ahora bien, dentro de la operatividad del mensajz se
deteraina su ditribucisn. Por una parte segun la
praogramacidén: por factores de selectividad y preferencias
receptivas y por la otra, paor fatores de insercidn: alcance,
horarios y tarifas.

III. NIVEL OPERATIVO: DISTRIBUCION DEL MENSAJE

mRs=po==aons=

PROGRAMACION

==

S====u=ss

POR FACTORES DE SELECTIVIDAD:

a)Esperanza tle recompensa (ganancial): Mayor o menor
expectativa de satisfacer las necesidades de la
personalidad: informativas, recreativas, educativas,
interpretativas.

b)Esfurrzo necesario (pérdida):Mayor o mwmenor faci
lida¢ de percibir e interpretar el mensaje, segun
estados de &nimo:alegre,optimista.depresivo, confun
dido, etc.

POR PREFERENCIAS RECEPTIVAS:

MARANA: reportajes y entrrevistas, ser-
vicios, dibujos animados, etc.

TARDE: Programacidn infantil, telenovelas,
peliculas, cultu,;ales, nusicales,
etc.

NOCHE: Progrmacidn familiar: series filma
das, peliculas, espectaculns musi-
cales, cdmicos, etc.

INSTRCION

POR ALCALE

LOCAL
POTENCIALIDAD: REGIOMAL
NACIONAL..

POR HORARIOS Y TARIFAS DE TRASMISION
TIEMPO “A" 23:00 a 17:00 Hrs. COSTO ECONOMICO

TIEMPO "AA" 17:00 a 19:30 Hrs. COSTO MEDIO
TIEMPO “"ARA" 19230 a 23:00 Hrs. COSTO ELEVADO
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Con 1lo anterior, hemos tocado 1los puntos primarios y
complementarios que determinan la conformacidn del mensaie
en uh proceso de comunicacidén. Tan sé6lo faltaria referirnos
al receptor, =13 decir, el consumidor del mensaje
conceptualizado, estructurado y emitido. El receptor dentro
de la etapa de control y evaluacidén es de vital importancia,
ya que a través de éste sabremos qué efectos o raacciones
provocd dicho mensaje y podremos medir si se consiguid
cumplir con el maotivo, intencidén y objetive por el que fue
creado; o bien, conocer los posibles ajustes para asegurar
1os resultados deseados.

ANALISIS DE CONTROL Y EVALUACION
DE AUDIENCIA Y EFECTOS

ANAL.ISIS DE CONTENIDO DEL. MENSAJE: palabras,
sonidos, expresién corporia, escenario, etc.

ANALISIS DE LOS MEDIOS: publico cautivo segan
programacidn y horarios de transmisidn.

ANALISIS DE LOS EFECTOS O REACCIONES PROVOCADAS:
estudio de respuestas del receptor.

TECNICAS PARA EL ESTUDIO DE LA COMUNICACION

Ohjetivor captar o recolectar conductas-respuesta, a través,
de la observacidn directs o indirecta.

FSICOLOGICAS: canductas y actitudes

TECNICAS SOCIOLOGICAS: demograficas, de repre—
sentaciones sociales, de
costumbres y comporta-
mientos

LINGUISTICO-SEMIOLOGICAS: cdédigos
expresivos.




Las formas de control y evaluacién de cada propuesta
comunicacional también deberdn ser presentadas por escrito,
definiendo los métodos (cientifico ¢ experimental) empleados
para la consecusidn de resultados. Describiendo paso a paso
el procesa de la prueba evaluatoria, con el que damos por
terminado el proceso administrativo del CEPCS.

PROCESO DE LA PRUEBA EVALUATORIA

HIPOTESIS: definicidén del problema a comprobar.

Disefo del tamafo de la muestra: de campo y estadistico.

|

tocalizacién de la distribucién muestral

Significancia representativa
Determinacién de recursos

Decisidn y ejecucidn de la prueba

Resultados
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.8 MARCO JURIDICO

Los documentos con valides Jjuridica para normar 1la
operatividad del CE P C S —esquematicamente— serdn las
siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

REGLAMENTOS INTERIORES DE LAS SECRETARIAS DE:

Gnaaﬁmcmn COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EDUCAC!ON
(S!G) (S.C!T.) (S.!'i.P.)
LEY GLAMENTARIA DEL LEY FEDERAL DE RADIO

ARTICULO 130 DE LA CONS ¥ TELEVISION

TITUCION FEDERAL. ’

LEY FEDERAL DE RADIO VY
TELEVISION Y DE LA LEY
DE LA INDUSTRIA CINEMA
TOGRAF ICA, RELATIVO AL
CONTENIDO DE LAS TRANS
MISIONES.

NOTA: Para conocer el cantenido de estos
documentos, de acuerdo a 1los aspectos de su
competencia normativa, en materia de profesidn,
promocién y difusién relgiosa, consultese Capitulo
II y Anexos.
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ACTA CONSTITUTIVA

ESCRITURA N2

LIBRO
MEXICO; D.F. A DE DE 19
s TITULAR DE LA NOTA-
Nombre del Notario
RIA, DEL DISTRITO FEDERAL, HAGO CONSTAR: LA

Namero

CONSTITUCION DE LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA:
"CENTRO ECUMENICO PASTORAL DE COMUNICACION SOCIAL, A.C.",

QUE CELEBRAN L.0S SERORES:

EN LOS TERMINDS SIGUIENTES:

UNICO. Para el otorgamiento de esta escritura deberd
solicitarse y obtener la autorizacién de la Secretaria de
Bobernacidén Y de la Secretaria de Comunicaciones Y
Transportes, aencargadas de administrar los permisos vy
conseciaones necesarios para la apertura de sistemas de radio
Yy la televisién; asi como de SEDUE para los tramites de
construccidn.




PRIMERD. DENOMINACION. La asociacién se denominara “CENTRO
ECUMENICO PASTORAL DE COMUNICACION SOCIAL" que ird
acompafada de  las palabras ASOCIACION CIVIL o de sus
abreviaturas A.C.

SEGUNDO.EL__DOMICILIO del Centro serd la ciudad de México,
Distrito Federal, sin prejuicio de establecer sedes en el
interior de la RepGblica sin que por tal circunstancia se
entienda cambiado su domicilia.

TERCERO.LA DURACION del Centro es de NOVENTA Y NUEVE afos,
contados a partir de que guede debidamente constituida.

CUARTO.EL___OBJIETO SOCIAL. El  objeto del Centro es el

niguiente:

a) Contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional
e internacional y al mejoramiento de las formas de
conviviencia humana, fomentando el cambio de conductas hacia
el bien comin de la relacién Iglesia-Mundo.

t) El desarrollo de la promocién y cultura social en general
a través de la radio y la televisidn.

c} La elaboracidn, produccidn, explotacidn, expoartacidn e
importacidn de material grabado para radio y televisién que
afirme el respeto a laos principios de la moral social,
dignidad humana y vinculos familiares; gque sutenten el bien
comGn por los derechos humanas.

d) La transmisidn de material grabado que evite influencias
nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y
la juventud. Que eleven el nivel cultural del pueblo,
exaltando 1los valores de la nacionalidad mexicana, sus
costumbres y tradiciones.

e) La ejecucudn de contratos y convenios necesarios o
convenientes para el mejor desarollo del CEPCS.



f) La realizacidn de toda clase de actos juridicos marcados
por la ley, para la obtencién de:

= permisos para la transmisién pdblica del material
grabado.

— autorizacién de los argumentos y guiones de los
materiales empleados en el CEPCS.

— permisc para la construccidén de sus estudios de
grabacidn,

- certificados del material grabado.
~ licencias para locutores del CEPCS.

— permisos para la transmisién en directo de pro-
gramas en el extranjero.

— permisos para la transmisidn en direxro de progra-—
mas en directo del extranjera en el interior del -
pais.

titulos de derechas literarios o artisticos rela-—
cionados con su objeto.

- emisiones, endosas, recibimiento y suscripcidén de
toda cldse de titulos de crédito.

— laos mandatos estipulados en el reglamento interno y
los provenientes del conjunto normative en la mate-—
ria de comunicaci6n.

— toda clase de muebles e inmuaebles, derechos reales
Yy personales.

- todo tipo de donativas.

GUINTO. DE L05 ASOCIADOS

ARTICULD t. El Centro se compondra de:



I. ASOCIADOS FUNDADDRES. Se consideran socios fundadores a
las personas que Ffirmen esta acta constitutiva, y las
parsonas que se incorporen dentro de 1los naventa dias
siguientes de la fecha en que se firmé esta acta. Su
participacidén serd como observadores y consejeros para el
buen desarrollo del Centro, tendran voz pero no voto en la
toma de decisiones.

IT.MIEMBROS ACTIVOS. Seran miembros o socios activos todas
aquellas personas que por previa invitacién o solicitud de
parte interesada admita el Consejo Directiva, para desarro-
llar actividades del Centro o relacionadas con el mismo y
cuya partcipacidén decidird el curso del CEPCS, porque serdn
los dnicos que tendrdn voz y voto en las juntas del Consejo.

ARTICULD 2. De los derechos de los asociados:

1. Asistir a la Asamblea General, donde participardn los
miembros activos, socios fundadores, personal empleado
y demds invitados para hacer de su conacimiento el
informe anual de la trayectoria del Centro.

11. Participar en las actividades del Centrao.
III.‘Furmar parte de los Organos del CEPCS.

IV. Presentar al Consejo Directivo las propuestas que
Jjuazge conveniente.

V. Solicitar y recibir informacidn sonre las actividades
del Centro.

VI. Representar al Centro cuando asi lo determine el
Consejo Directivo, ante toda clase de autoridades y
recibir del mismo, el asescramiento adecuado.

VII. Gozar de las demids prerrogativas gque estos estatutos
les confieren y en general todas agquellas que acuerdae
el Centro.
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ARTICULO 3. Son obligaciones de los asociados:

I. Cumplir con las disposiciones que establecen 1los
estatutos del Consejo Directivo.

IXI. Pagar las cuotas oridinarias que sefale el Consejo
Directivo.

IIX. Vigilar que el patrimonio del Centro se dediquen a los
fines sociales por los que queddé constituido.

ARTICULDO 4. Del Registro de los Socios:

I. Para acreditar el cardcter de socio, el Consejo Directivo
deberd llevar un libro de registro, en el que cada ocasidn
que se acuerde el ingreso o salida de un socio, debera
actualizar la lista por orden alfabético y en la que se haga
referencia a la fecha en que se haya acordado. Este libro
deberd ser Ffirmado por el Presidente, Vicepresidente vy
Secretariac del Consejo Directivo, al calce de cada
inscripcidén, expidiéndose una credencial por cada socio.

SEXTO. DEL PATRIMONIO.

I.El patrimonio del Centro se formara:

a) Con las cuotas y aportaciones de los asociados.

b} Con los donatives vy aportaciones, otorgados por
terceras personas.

c) Con cualquier otro ingreso que obtenga el Centro.

II.El patrimonio de 1la Asociacién queda afecto estrictamente
a los fines de su cardcterde Asociacién Civil, por lo que
ninguno de los socios ni persona extrafa al Centro, puede
pretender derechos sobre dichos bienes.



SEPTIMO. DE 1A ADHMINISTRACION.

A) El Consejo Directivo estard formado por un minimo de
quince miembros nombrados, para ocupar los cargos de
Presidente, Vecepresidente, Secretario, Tesorero y Vocales,
segin sean designados por los propios consejeros electos en
su primera sesidn.

B) Para que el Consejo Directivo funcione legalmente,
deberdn de asistir la mayoria de sus miembros y sus
resoluciones serdn vdlidas cuando sean tomadas por el voto
favorable de la mayoria presente.

€) El Consejo deberd reunirse minimo una vez al bimestre en
el lugar, fecha y hora que el Presidente serale.

D) El1 Consejo Directivo tendri las siguientes facultades:

- Nombrar al Director, gerentes, funpcionarias y demis
empleados del Centro, fijadndoles BsUS facultades,
obligaciones y retribuciones.

— Administrar los bienes del Centro.

- Ejercer poder para pleitos y cabranzas, con todas las
facultades legales para actos de administracidn.

— Iniciar toda clase de instancias judiciales, incluyendo
el Juicio Constitucional de amparo.

— Dtorgar toda clase de paderes generales y especiales
pudiendo revocar unos y otros.

-~ Facultad para otorgar y suscribir toda clase de titulos
de crédito en los términos del articulo noveno de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

OCATAVO. LCOMISION DE VIGILANCIA., Estarda integrada por dos
miembros como minimo y tendrda la funcién de vigilar
ilimitadamente la marcha del Centro, dando cuenta sin demora
al Consejo Directivo de cualquier irregularidad.
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NOVEND. El Centro solo podra
sar disuelto por cualquiera de las siguientes causas:

a) Por ®l consentimiento de los Socios fundadores y Miembras
activos.

b) Por imposibilidad de realizar los fines para los que fue
creado el Centro.

€} Por resolucidén dictada por las autoridades competentes.

d) Por los demis casos previstos en el Cdédigo Civil vigente.

En caso de disolucién se confarmard una comisidn liquidadora

. integrada por tres personas, para proceder conforme a la Ley
y practicar la liquidacién con arreglo de las siguientes
bagses:

a) Se terminardn los asuntos pendientes.

b) Se pagardn las deudas, se hardn efectivos los créditas y
se practicard un balance genral.

c) Se aplicard el patrimonio del Centro en la forma que
sefalen los socios, dentro de las disposiciones legales
vigentes.

DECIMD. DE LA PUBLICIDAD., Deberd manejarsa con prudente
aquilibrio ante un anuncio comercial y el conjunto de su
programacién. No se hard publicidad a centros de vicio. No
se transmitird propaganda que engafie al pablico o le causen
algan prejuicio por la exageracién o falsedad en la
indicacidn de sus usos, aplicaciones o prioridades.

DECIMO PRIMERO.

Orientard el CEPCS sus maensajes sociales a la educacidn
popular, a la difusidn de 1l1la cultura, extensidn de los
conocimientos,propalacién de las ideas que fortalezcan
principios y tradiciones del pais, estimular el progreso y
la Facultad creadora del mexicano para las artes, como
fomentar la unidad nacional; en los términos sefalados por
la Ley en esta materia.

132



DECIMO SEGUNDO. DE _LOS PEBRMISOS Y CONCESTIONES. Se reconoce
la autoridad de la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes para otorgar o nulificar los permisos vy
concesiones que considere convenientes respecto del proyecto
CEPCS, pero a su vez establecerd el harario y las técnicas
para este establecimiento opere convenientemente, a las
cuales deberan apegarse estrictamente los operativas del
Centra.

sscescasncanasancnrceaasC L AUSULAS coumccnsrncnaannsans

NOTA: Espacio para incluir datos generales de los saocios,
tales como nombre completo, fecha de nacimiento, estado
civil, profesidn u ocupacidn y domicilio particular.
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Y0, EL NDTARIO CERTIFICO:

I. Due conozco a los comparecientes y a mi Jjuicio los
cpnceptio legalmente capacitados para la celebracién de este
acto.

I11. Gue tuve a la vistalos documentos que se citan en esta
escritura, a cuyos originales me remito.

III. BQue les lei y expliqué integro este instrumento a los

otorgantes y estando confarmes con su contenido valor vy

fuerza lagal, lo firman en comprobacién el dia
del mismo mes y afoc. Day fe.

FIRMAS: LEGIBLES.

Ante mi.

Lic.

(Notario)

Sello de Autorizacidn.
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NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL

A N E X O N o. i

TITULO PRIMERO
CAPITULO I
De las Garantias Individuales

BRTICULO SQ

La educaidén que imparte el Estado -Federacidn,
Estados, Municipios—, tenderd a desarrollar
arménicamente todas las Ffacultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a
la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, an la independencia y la
Justicia:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, dicha eduracidn serd laica vy,
por tanto, se mantendrd por completo ajena a
cualquier doctrina religiosaj;

II.El1 criterio gue orientard a esa educacidn
se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignhorancia y sus
efectos, las servidumbres, laos fanatismos y
los prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtica,considerando la democracia
no solamente como una estructura Jjuridica y
un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en w1 constante mejoramien—
to econdémico, social y cultural del
puebloj

b) Serad nacional, en cuanto sin hostilidades
ni exclusivismos atenderd a la comprensién
de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al asegura
miento de nuestra independencia econdmica y
a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y
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c) Contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccidén del
interés general de la sociedad, cuanto par
el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religidén, de
grupos, de sexos o de individuosj;

ITI. Los particulares podran impartir
educacién en los tipos y grados que especifica
la fraccidn anterior, deberd ajustarse, sin
excepcijon, a lo dispuesta en los pdarrafos
iniciales I y II del presente articulo vy,
ademas, deberdn cumplir 1los planes y los
programas uficiales;

IV.Los planteles particulares dedicados a la
educacidén en los tipos y grados que especifica
la fraccién anterior, deberidn impartir la
educacidén con apego a los mismos fines vy
criterios que establecen el primer pdarrafo y
la fracciin 11 del presente articulo; ademas
cumpliran los planes y programas oficiales y
se ajustaran a lo dispuesto en la fraccidn
anterior;

V al IXisusveanaaseonsncocencacsnsanonsnansonses

ARTICLL O &0

ta manifestacidn de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicién Jjudicial o
administrativa, sino en el caso de qQque ataque
a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito o perturbe el orden puablico. E1
deracho a la informacidn serd garantizado por
el Estado.

ARTICHULO 20

No se podrd coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier aobjeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la
Reptiblica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicaos del pais. Ninguna
reunién armada tiene derecho a deliberar.
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No se considera ilegal, y no podra ser
disuelta una asamblea o reunidén que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una
protesta por algan acto a una autoridad, si no
se profieren injurias caontra ésta, ni se
hiciere uso de violencia o amenazas para
intimidarla y obligarla a resolver en el
sentido que se desee.

Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mds le agrade y para practicar
las ceramonias, devocionas ©o actos del culto
respactivo, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la ley.

El Congraso no  puede dictar leyes que
aestablezcan o prohiban religidn alguna.

Los actos religiosos de culto pablico se
celebrardn ordinariamente en los templos. Los
que extraordinariamente se celebren fuera de
éstos se sujetardn a la ley reglamentaria.

ARTICULD 27

II. Las asociaciones religiosas que se
contituyan en los términos del articulo 130 y
su ley reglamentaria tendrdn capacidad para
adquirir, poseer o administrar,
exclusivamente, los bianes que sean
indispensables para su objeta, con los
requisitos y limitaciones que establezca la
ley reglamentariag

Ill.Las instituciones de beneficencia, pablica
o privada, que tengan por objeto el auxilio a
los necesitados, la investigacidn cientifica,
la difusidn de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados, o cualquier otro
objeto licito, no podrdn adquirir mids bienes
raices que los indispensables para su objeto
inmediato o directamente destinados a el, con
sujecidn a lo que determine la ley
raeglamentaria;
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TITULO TERCERD
CAPITULD III
Del Poder Ejecutivo

Para ser presidente se requiere:..

seees @n la fraccibn IV.....

FRACCION IV

No pertenecer al estado eclesidstico ni
ministro de algan culto..

TITULO SEPTIMO

Prevenciones Generales

El principio histérico de la separacidén

ser

del

Estado y las iglesias orienta las normas

cantenidas en el presente articulo.

Las

iglesias y demds agrupaciones religiosas se

sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la
Unidén legislar en materia de culto pablico y

de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley

reglamentaria respectiva, que serd de orden

pablico, desarrollard Y concretara
disposiciones siguientes:

las

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas
tendrdan personalidad juridica como asociacio-—

nes religiosas una vez que obtengan

wU

correspondiente registro. La ley regulard

dichas asociaciones y ' determinarad

las

condiciones y requisitos para el registro

constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendrdn en la vida

interna de las asociaciones religiosasg

c) Los mexicanos podrdn ejercer el misterio de

cualquier culto. Los mexicanos asi como

los

extranjeros deberdn, para e#llo, satisfacer los

requisitos que sefale la leys
d)En términos de la ley reglamentaria,

los

ministros de cultos no podran desempefar
cargos pablicos. Coma ciudadanos tendran
derecho a votar, perco no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser ministros de

cultos con la anticipacién y en la forma
establezca la ley, podr&an ser votados.

que
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@) Los ministros no podrdn asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o
en contra de candidato, partido o asociacién
politica alguna. Tampoco podran en reunidén
pablica, en actos del culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de cardcter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a
sus instituciones, ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacidon de
toda clase de agrupacianes politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicaciodn
cualquiera que la relacione con alguna
canfesidn religiosa. No podrdan celebrarse an
los templos reuniones de cardcter politicao.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir
las obligaciones que se contraen, sujeta al
que la hace, en caso de que faltare a ella, a
las penas gque con tal motivo establecer la
ley.

Las ministros de culto, sus ascendentes,
descendentes, hermanos cdényuges, asi como las
asociaciones religiosas a que aquellos
pertenezcan, seridn incapaces para heredar por
testamentao, de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro
del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son
de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendrdn la fuerza y
validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de
los municipios tendran en esta meteria las
facultades y responsabilidades que determine
la ley.

TRANSITORIO.

ARTICULO DECIMOSEPTIMD: Los templos y demds
bienes que, confaorme a la fraccién II del
articulo 27 de la Canstitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se reforma por
este Decreto, son propiedad de la nacidn,
mantendran su actual situacién juridica.
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I.

EEDRERAL (%)

TITULO SEGUNDO
CAPITULO IIX

De la competencia de las Secretarias de Estado y los

Departamentos Administrativos

A la Secretaria de Gobernacidn corresponde el
desapacho de los siguientes asuntos:

Fraccidn 1V

Vigilar el cumplimienta de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades
del pais, especialmente la que se refiere a
las garantias individuales, y dictar las
medidas administrativas que requiera ese
cumplimiento.

Fraccidn V

Cuidar el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre culto religioso y disciplina
externa, y dictar las medidas que procedan.

Fraccidn XX

Promaover la produccidén de radio y televisidn
y vigilar que sus transmisiones se mantengan
dentro de los limites del respeto a la vida
privada, a la paz y moral pdblica y a 1la
dignidad personal, y no ataquen los derechos
de terceros, ni provoguen la comisién de algan
delito o perturben el d6rden pablico; asi como
dirigir y coordinar la administracion de las
estaciones radiodifusoras Y televisoras
pertenecientes al Ejecutiva Federal, can
exclusidn de las que dependan de otras
Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

x)

DRiarin Oficial; " Ley Federal de Radio y Televisidn ",
{Publicada el 29 de Diciembre de 1976).

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
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11.REGLAMENTO INTERIOR DE | A SECRFIARIA. DE
GOBERNACION (%)

CAPITULO I
Del Ambito de Competencia de la Secretaria

o
Para el estudio, planeacidén y despacho de las
asuntos (anteriormete estipulados: art.27
Frac.XX de La Ley Orgdnica de la

Administracion Puablica Federal), dicha
Secretaria contarda con las siguientes unidades
administrativas:

A) DIRECCION GENRAL DE GOBIERNO

B) DIRECCION GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA

C) CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y
TELEVISION

ARTICULO 13: Es de su competencia...

Fraccion I

Dar tramite administrativo a las medidas que
procuren el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades
del pais, especialemente las que se refieren a
las garantias individuales y perrogativas del
cuidadana.

Fraccidn XVI1I
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
wobre culto religioso y disciplina externa, vy
expaedir los permisos correspondientes y dictar
las medidas que procedan.

(%) iaerd i i " Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacidn " (Publicado e1 13 de Febrera de 198%9).
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A raiz de esta dGltima encomienda (Art. 13 Frac XVIII) y con
la facultad que tiene la Secretaria de expedir las leyes y
medidas que procedan para regular las disposiciones sobre
culto religioso, se publica la LEY REGLAMENTARIA DEUL
ARTICULO 130 DE (LA CONSTITUCION FEDERAL, dande a 1la
Direccion General de Gobierno, le corresponde el despacho de
aestos asuntos, de hacer ejercer el debida cumplimientc de
los preceptos coastitucionales del articulo 130 en nuestro
pais{Cf. Aeticulo 3: "Ley Reglamentaria del Articulo 130..."

Pag. 168).

BRIICULD 11: A esta direccidn le competes

Fraccién 1
Ejercer las atribuciones que las leyes vy
reglamentos le confieren a la Secretaria en

materia de radio y televisidn.

Fraccidn VI
Regular la produccidn, coproduccion, distribu—
cidn, exhibicidn y transmisidén de materiales

de radio y televisidn,

Fraccién VII
Tener a su cargo los registros pablicos que

prevean las leyes en wmateria de radia vy
televisidn.

Fraccion VIIX

Expedir las certificados de origen del

material grabado Yy filmado de radio,
televisidn para usa cemercial, experimental o
artistico, realizado en @l pais o en el

extranjero.
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Fraccidn IX

Conceder autaorizacidén para transmitir
pédblicamente material grabado o filmado para
cualquier tipo de programas de radio o
televisidn, asi como exhibir puiblicamente
peliculas producidas en el pais o en el
extranjero, clasificando dicho material de
acuerdo con las normas aplicables y vigilar la
observancia de las mismas.

Fraccion X

Autorizar las impartaciones y exportaciones de
material grabado o filmado, de uso comercial o
experimental para la radio y la televisidén.

Fraccion X1

Otargar autorizacidn de las argumentos vy
guiones para la radio y la televisién. Para la
publicidad grabada o filmada, destinada a su
transmisién o exhibicién.

Fraccidn XV

Autorizar el contenido de las emisiones de
sefiales de radio y televisidn provenientes de
satélites, distribuidas a traves de cualquier
medio fisico en territorio nacional,
previamente a la autorizacidn que, en su caso,
otorgue la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes.

Fraccion XVI
Supervisar y vigilar las transmisiones de
radio y televisidn para que se cumpla con
las disposiciocnes da la Ley Federal de
Radio y Televisién y de sus respectivos
reglamentos.

Fraccidn XX

Autorizar la transmision por radio Y
televisidn de programas en idiomas diferentes
al espafiol, asi como doblajes y subtitulajes.

Fraccién XXIV

Ordenar y coordinar el encadenamiento de las
estaciones de radio y televisidn de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo &2 de la Ley
Federal de Radio y Televisidn.
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Fraccion XXIX

Autorizar la construccidn y funcionamiento de
estudios nuevaos o vya existentes para la
produccidn.

Fraccidn XXXIV

Imponer las sanciones que correspondan por
incumplimiento de las normas que regulan las
transmisiones en radio y televisién.

El Consejo Nacional de Radio y Televisién, la
Comisién de Radiodifusidn, tendrdn la
organizacidén Y las atribuciones que
establezcan los ordenamientos legales Y
reglamentos correspondientes a los decretos o
acuerdos paor 1los que fueron creados.(Cf.
Inciso IV. Ley Federal de Radin y JTelevisidn,
"Art.59,61,73,90,91,92, 100" pags. ).

Corresponde al Pader Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacién,
ejercer en materia de culto religioso vy
disciplina externa, la intervencién que esta
ley le conceda.

Articulo 29

El matrimonio es un contrato civil. Este y los
demas actos del estado civil de las personas
son de la exclusiva competencia de las
funcionarios y autoridades de orden civil, en
los términos prevenidas por las leyes, Y
tendran la fuerza y validez gue las mismas les
atribuyen.

S6la cumplidas las disposiciones de las laeyes
sobre actos o contratos referentes al estado
civil, podrdn los ministros de cultos celebrar
las ceremonias que prescriba una religidén o
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secta sobre actos de esta naturaleza, Y
siempre que los interesados o deudos
comprueben ante ellos con el certificado
correspondiente haber llenado los requisitos
de la ley,

Los ministros del culto que desobedezcan la
disposicidn anteriar serdn castigados
administrativamente con multa hasta de cien
pesos; y Si no se pagare, con arresto hasta de
ocho dias.

i a

Los encargados de las templos, as{ como los
ministros oficiantes, estan obligados a
participar a la Secretaria de Gobernacidn, en
el Distrito Federal, o a las gobernadores de
los estados vy territorios en las demds
entidades federativas, dentro del plazo de
cinco dias, la celebracion de practicas
religiosas que se refieran a los actos
mencionados en el articulo anterior,
expresando si s& cumplid lo dispuesto en ese
articulo.

i o
La simple promesa de decir verdad y de cumplir
las obligaciones gue se contraigan sujeta al
que la hace, en caso de faltar a ella, a las
penas que con tal motivo establece la ley.

Articulg 59

La ley no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas Iglesias,
las que, por lo mismo, no tienen los derechos
que la ley concede a las personas marales.

£1 Gobierno no reconoce jerarquias dentro de
las Iglesias y directamente se entendera para
el cumplimiento de las leyes Y demas
dispasiciones sobre tulto V' diwciplina
externa, con los ministros aismos o con las
personas que sea necesario.

El ministro del culto o la persana que se
niegue bajo el pretexto de que no puedan
salvar coanductos Jerarquicos establecidos en
su religién o secta, o por cualguier otro
motivo, a acatar las leyes o las drdenes que
sean giradas por las autoridades sobre culto
religioso Y disciplina externa, seran
castigados con la pena que sefala el Cddigo
Penal al delito de desobediencia a un mandato
legitimo de la autoridad pablica.
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Articulo 69
Las asociaciones religiosas denominadas

Iglesias, cualquiera que sea su credo, no
podrdn en ningidn caso tener capacidad para
adquirir, poseer o administrar bienes raices,
ni capitales impuestos sobre ellos; los que
tuvieren actualmente por si o por interpdsita
persona entrardn al dominio de la Nacidn,
concediendose accién popular para denunciarlos
y siguiéndose en los Jjuicios respectivos el
procedimianto que sefala la ley de
nacionalizacidén de bienes expedida el doce de
Jjulio de 18B59.

Las pergonas que oculten los bienes y
capitales pertenecientes a las Iglesias, que
s@an de los que no pueden adquirir, poseer o
administrar, serdn castigadas con la pena que
al efecto sefiala el Cédigo Penal.

Articulo 70

Los ministros de los cultos serdn considerados
como personas que ejercen una profesidn y
estardn directamente sujetos a las leyes que
sobre la materia se dicten.

Los ministros de los cultos se consideran como
profesionales que prestan sus servicios a las
afiliados a la religidén o secta a que
pertenecen; pero por razdén de la influencia
moral que sobre sus adeptos adgquieren en el
ejercicio de su ministerio quedan sujetos a la
vigilancia de la autoridad Y a las
disposiciones del articulo 130 de la
Caonstitucidn, asi como a las de la presente
Ley, sin que para no cumplirla puedan invocar
lo dispuesto en el articulo 42 constitucionals
que se refiere a otra clase de profesionistas.
El ejercicio del ministerio de un culto no
confiere derechos posesorios, y la ley podrd
en todo tiempa madificar el namera de
ministros a quienes se permita ejercer, sin
que esto constituya un ataque a derechos
adquitridos.

Articula B8

Para ejercer en México el ministerio de
cualquier culto se necesita ser mexicano por
nacimiento.

Para los efectos de esta ley se considera que
una perscna ejerce el ministerio de un culto
cuando ejecuta actos que las reglas de cada
credo religioso raservan a determinadas
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personas, investidas de cardcter sacerdotal ya
sea éste temporal o permanente.

Se equiparan a los ministraos de los cultos,
para la aplicacidén de esta ley las personas
que con el caricter de delegados representan
en el pais, ante las autoridades eclesidsticas
y ante los fieles de las Iglesias, a los Jjefes
supremos de las mismas, aun cuando estos
delegados no tengan cardcter sacerdotal.

Los infractores de la primera parte de este
articulo serdn castigados conforme a lo
prevenido en el Cddigo Penal.

i o
Los ministros de las cultos no podran en
reunidén pablica o privada constituida en
junta, ni en actos del cultoc o propaganda
religiosa, hacer critica de las leyas
fundamentales del pais, de las autoridades en
particular o en general del gobierno, y no
tendran derecho para ascciarse con fines
politicos.
Los gue infrinjan 1lo dispuesto en aeste
articulo seradn catigados como dispone el
€Cdédigo Penal.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos
al pablico se necesita permiso de la SG, la
cual podrd o no concederlo oyendo previamente
al Gobierno de Estado.

Debe haber en todo templo un encargado de él,
responsable ante la autoridad del cumplimiento
de las leyes sobre culto y disciplina externa
en dicho templo, Y der laos objetos
pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unidén de diez
vecinos mis, avisara desde luego a la
autoridad municipal quién es la persona a
cargo del referido templo. Todo cambio se
avisard por el ministro dque cese, acompafado
del entrante y diez vecinos mds. La autoridad
municipal, bajo pena de destitucidn y multa
hasta de mil pesos por cada caso, cuidard del
cumplimiento de esta disposicién; bajo 1la
misma pena llevard un libro de registro de los
templos, y otro de los encargados. De todo
permiso para abrir al pablico un nuevo templo,
o del relativo al cambio de un encargado, la
autoridad municipal dard noticia a la
Secretaria de bGobernacién, por conducto del
gobernador del estado.
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Al conceder la SG el mencionado permiso daréd
inmediato aviso a la Secretaria de Hacienda y
al Departamento de Contraloria, para que se
registre entre las propiedades de la Nacién el
local de que se trata y se taomen las demds
providencias dal caso, de acuerdo con lo que
previene la tultima parte de la fraccién Il del
articulo 27 Constitucional.

Cuando se trate de abrir nuevos locales al
culto en el Distrito y en los territorios
Federales, la Secretaria de gobernacién, si lo
estima conveniente, podrd oir previamente el
parecar de los gobernadores respectivos.

Para efectos de la ley, se entiende por culto
pablico la prdctica de ceremonias religiosas,
de cualquier clase que sean, fuera de la
intimidad del hogar.

Por regla general 1los encargados de los
templos serdn ministros del culto que vaya a
practicarse en ellos. Si se presentaren
dificultades para cumplir este precepto, podrd
nombrarse encargado del templo a uno de las
vecinos mds caracterizados del lugar, que
pertenezca a la religién o secta a que el
templo esté dedicado.

Los encargados deben en todo caso ser
mexicanos por nacimiento y seran responsables,
conforme a la ley penal, del valor de los
bienes muebles e inmuebles que van a manejar y
recibirdn por inventario.

fArticulo 12

Los diez vecinas de que habla el parrafo II
del articulo 130 de la Constitucidn deben ser
mexicanos y profesar la religidén o secta a que
pertenezca el culto que va a practicarse en el
templo.

En todo caso de designacidén o cambio de
encargado del mismo, se levantara por
duplicado un acta y se formard también por
duplicado un inventario de lo que pertenece al
templo y se remitird un tanto del acta y otro
del inventarioc a la Secretaria de Gobernacién,
al darle el aviso prevenido en el mencionado
articulo 130.

ta falta de aviso serd castigada en términos
que fija el Cddigo Penal, y la SG ordenard la
clausula del templo, entre tanto quedan
llenados los requisitos constitucionales.
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La autoridad municipal que no cuide del
cumplimiento de lo prevenido en el articulo
anterior, serid castigada con la pena que fija
el parrafo II del articulo 130 Constitucional
y la parte del libro de registro de los
templos y de sus encargados.

Articulo 14

En el interior de 1los templos podréan
recaudarse donativos en objetos muebles.

De los donativos muebles que no sean en dinerag
se dard aviso a la Secretaria de Gobernacidn
en el Distrito Federal, o a los gobernadores
de los estados o de los territorios federales,
para que los mencionados gobernadores 1o hagan
del conaocimiento de aquella secretaria, a fin
de que se anoten los inventarios y sean
registrados por las autoridades administrati-—
vas correspondientes entre los bienes muebles
pertenecientes a la Nacidén. En los estados y
en los territorios federales, el aviso a los
gobernadores se dard por conducto de las
respectivas autoridades municipales.

Los encargados de los templos que no den el
aviso ordenado en este articulo seran
castigados con multa de la segunda clase o con
el arresto correspondiente.

Los encargados, en la misma forma, y con la
misma pena para el caso de inobservancia,
dardn aviso de los donativos en dinero que se
hagan para la adquisicién de muebles, ornatos,
etc., o para reparaciones en el edificio.

Por ningdn mativo se revalidardn, otorgara
dispensa o determinard cualquier otro tridmite
que tenga por fin dar validez en los cursos
oficiales a estudios hechas en los
establecimientos destinados a la ensefanza
profesional de los ministros de los cultos. La
autoridad que infrinja esta disposicién serd
pnnélmante responsable, y la dispensa o
tramite referidos serdn nulos y traeran
consigo la nulidad de titulo profesional para
cuya obetencidn haya sido parte la infraccidén
de este precepto.

Las penas para los infractores seran las que a
este respecto determine el Cédigo Penal.
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El juez que dicte la sentencia condenatoria la
hard saber, tan pronto como cause ejecutoria,
a la Secretaria de Gabernacién para que ésta a
su vez lo haga del conocimiento de la
Secretaria de Educacién Pablica, la cual
reglamentard esta disposicién y vigilard su
cumplimiento.

Las publicaciones periddicas de caracter
confesional , ya sea por su programa, por su
titulo o simplemente por sus tendencias
ordinarias, no podran comentar suntos
politicos nacionales, ni informar sobre actaos
de las autoridades del pais, o0 de particulares
que se relacionen directamente con el
funcionamiento de las instituciones publicas.

Las infracciones serdn castigadas con las
penas que sefiala el Cédigo Penal.

Bajo el nombre de publicaciones periddicas de
caridcter confesional quedan comprendidos los
manuscritos, impresos vy en general todo
periddico, pliego u hoja que se venda, exponga
a distribuya de cualquier manera, va al
pablico en general, ya a los afiliados a
determinadas religiones, sectas, y en dque por
medio de 1la palabra escrita, del dibujo,
grabado, litografia, fotografia, rotograbado o
por cualquier otro medio que no sea la palabra
hablada, se propaguen o defiendan, franca o
encubiertamente, doctrinas religiosas.

No serd abstdcule para la aplicacidén de las
penas correspondientes la circunstancia de que
las publicaciones de que se trata no salgan a
la luz padblica con tada regularidad.

Queda estrictamente prohibida la formacidn de
toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacidén
cualquiera que la relacione con algan credo
religioso. No podran celebrarse en los templos
reuniones de cardcter politico.

Los infractores seran castigados como 1o
prevenga el Cédigo Penal, sin perjuicio de las
é6rdenes que se giren para que se disuelva la
agrupacifn o la reunién.
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No podrid heredar por si ni por interpédsita
persona, ni recibir, por ningGtn titulo, un
ministro de cualquier culto, un inmueble
oucupado por cualquiera asociacidn de
propaganda religiosa o de fines religiosos o
de beneficencia.

Los ministros de lus cultos tienen incapacidad
legal para ser herederos por testamento de los
ministros del mismo culto o de un particular
con quien no tengan parentesco dentro del
cuarto grado.

Cuando se infrinja la primera parte de este
articulo, el Ministerio Pablico y en su caso
los representantes de la beneficencia, estdn
obligados bajo pena de extrafamiento, multa
hasta de cien pesos, suspensidn hasta de un
mes o destitucidn, a solicitud del Guez, la
nulidad de la institucidén de bheredero o del
titulo carrespaondiente.

8i el ministro del culto ha recibido el
inmueble, estard obligado a devolverlo con sus
frutos o intereses, y tanto &1 «caomao la
interpésita persona serdan castigados caon la
pena de mil pesos de multa o el arresto
correspondiente, siendo responsables, ademis,
de los dafios y perjuicios que se causen.

lLLa incapacidad legal de los ministros de los
cultos a que se refiere la sequnda parte de
este articulo, harda vales por el Ministerio
Publico que intervenga en juicio hereditario,a
quien se impondra la misma pena de
extrafamiento, multa hasta de cien pesos,
suspensidn hasta por un mes o destitucidn, si
no ejerce oportunamente su accidn.

Articulo 19
l.os procesos por infraccidén a lo prevenido en
esta ley nunca serdn vistos en jurado.

La autoridad judicial federal conocerd de los
delitos que se cometan en esta materia.

Las penas administrativas en materia de culto
serdn impuestas en el Distrito Federal por la
Secretaria de Gobernacidn, en las capitales de
los estados o territorios par los gobernadores
respectivos, y en los demds municipios por los
presidentes municipales.
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A los empleados vy funcionarios pablicos
responsables en la via administrativa de
infracciones en esta materia, las penas les
seran impuestas por la Secretaria de
Gobernacidn mediante el conducto del superior
jerarquico que corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

articulo 19

Cuando las colonias extranjeras que no sean de
habla espafiola carezcan de ministroa de culto
maxicana por nacimiento, para sus servicios
religiosos, podrdn acurrir a la Secretaria de
Gobernacién, haciendo saber tal circunstancia.
La mencionada secretaria, previos informes
necesarios, podrd conceder un plazo hasta de
seis afos para que las expresadas colonias
aprovechen los servicios de los ministros de
culto gue sean extranjeros, siempre que se
comprometan a gue durante este plazo se
impartird a mexicanos por nacimiento l1a
necesaria ensefianza profesional para que
puedan ser ministros de su culta, en 1la
inteligencia de gue transcurrido este plazo
por ningdn motivo se permitird que ejerzan las
funciones de ministros de culto los que no
s@an mexicanos por nacimiento.

La Secretaria de Gobernacidn Fijara en cada
caso el namero de ministros extranjeros que de
acuerdo con la franquicia concedida en el
pdrrafo anterior puedan ejercer su miniterio,
por no ser aplicables las leyes que fijan el
namera maximo de los ministros de los cultos,
leyes que se refieren exclusivamente a los
ministros de los cultos que sean mexicanos por
nacimiento.

Articulo 29
Esta ley comenzard a regirse el décimoquinto
dia contado desde la fecha de su publicaciodn
en el Diario Oficial.
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IV. LEY FEDERA| DE RADIOG Y TELEVISION (%),

Referaente a la Secretaria
de Gobernacidén

La radio vy la televisidén constituyen una
actividad de interés pablicao, por lo tanto el
Estado debera protegerla y vigilarla para el
debido cumplimiento de su funcidn social.

-]

La radio y la televisidn tienen la funcién
social de contribuir al fortalecimiento de 1la
integracidén nacional y al mejoramiento de las
formas de convivencia humana. Al efecto, a
través de sus transmisiones procuraran:

Fraccidén I
Afirmar el respeto a los principios de la
maoral social, dignidad humana y vinculeos
familiares.

Fraccién IX
Evitar influencias nocivas o perturbadoras al
desarrollo armdénico de la nifiez y la juventud.

Fraccion II1

Contribuir a elevar el nivel cultural del
pueblo o a canservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus
tradiciones, la propiedad del idioma y a
exaltar las valores de la nacionalidad
mexicana.

Fraccion IV

Fortalecer las convicciones democrdticas, la
unidad nacional y 1la amistad y cooperacidén
internacionales.

(%)

Diarig Dficial; * Ley Federal de Radio y Televisidn
(Publicada el 19 de Enero de 1960).
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ARTICLILD &0

En relacién con el articulo anterior, el
Ejecutivo Federal, por conducto de las
Secretaria de Gobernacién, promovera la
transmisién de programas de divulgacién con
fines de orientacién social, cultural Y
civica.

o

£l Estado otorgard facilidades para su
operacién a las estaciones difusoras que, por
su potencia, frecuencia o ubicacién, sean
susceptibles de ser captadas en el extranjero
para divulgar las manifastaciones de la
cultura mexicana, fomentar las relaciones
comerciales del pais, intensificar ia
propaganda turistica Y transmitir
informaciones sobre los acontecimientos de 1la
vida nacional.

Q
Compete a la Secretaria de Gobernacidn:

Fraccién I

Vigilar que las transmisiones de radio vy
televigidn se mantengan dentro de laos limites
del respeto a la vida privada, a la dignidad
personal y a la moral, y no ataquen los
derechos de terceros, ni provequen la comisidn
de algun delito o perturben el orden y la paz
pablicos.

Fraccidén I

Coordinar el funcionamiento de las estaciones
de radio vy televisién pertenecientes al
Gobierno Federal .

fFraccioen II1
Vigilar la eficacia de las transmisiones a que
se refiere el Articulo 59 de esta Ley .

Fraccién IV
Imponer las sanciones que correspondan a sus
atribuciones y denunciar los delitos que se
cometan en agravio de 1las disposicianes de
esta ley, vy

Fraccién Vv
Las demds facultades que le confieren las
leyes.
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La instalacién de una difusora de radioc que
vaya a operar retransmitiendo a enlazando
permanentemente a otra que no era recibida
anteriormente en la localidad en que pretenda
ubicarse, serd considerada como una nueva Y
en consecuencia, dabera llenar todos los
requisitos respectivos.

Las acciones y participaciones emitidas por
las empresas que exploten una estacidn
radiodifusora, que fueren adquiridas por un
gobierno o persona extranjieras, desde el
momento de la adquisicidén quedardn sin efecto
para el tenedor de ellas y pasardn al dominio
de la Nacién los derechos que representen, sin
que proceda indemnizacidn alguna.

Cuando por efecto de un caonvenio internacional
sea indispensable suprimir o restringir el
empleo de un canal originalmente asignado a
una radiodifusora, el concesionario o
permisionario tendrda derecho a un canal
equivalenta entre los disponibles y 1lo amas
préximo al suprimido o afectado.

Las autorizaciones otorgadas a los locutores
extranjeras serdn revocadas cuando éstos hayan
reincidido en alguna de las infracciones
sefialadas en esta ley.

Articulo 39

No se concederdn perrogativas que impliquen
privilegios de alguna empresa de radio vy
television en perjuicio de las demds.

Articula 59

Las estaciones de radio y televisién deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con
duracidn hasta de 30 ainutos continuos o
discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales Y de orientacion
social. El Ejecutivo Federal sedalarda la
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dependencia que deba proporcionar el material
para el uso de dicho tiempo, y las emisiones
serdn coordinadas par el Consejo Nacional de
Radio y Televisidn.

Para los efectos del Articulo 59 de esta ley,
el Consejo Nacional de Radio y Television oirs
praviamente al consecionario y, de acuerdo con
@1 Ffijard los horarios a que se refiere el
citado articulo.

Todas las estaciones de radio y televisidn en
el pais estardn obligadas a encadenarse cuando
se trate de transmitir informaciones de
trascendencia para la Nacién, a juicio de 1la
Secretaria de Gobernacién.

Quedan prohibidas todas las transmisiones que
causen la corrupcisn del lenguaije y las
contrarias a las buenas costumbres, ya sea
mediante expresiones maliciosas, palabras o
imigenes procaces, frases y escenas de doble
sentido, apologia de la violencia o del
crimen; se prohibe también todo aquello que
sea denigrante u ofensive para el culto civico
de los héroes y para las creencias religiosas,
o discriminatorias de las razass queda
asimismo probhibido el empleo de recursos de
baja comicidad y sonidos ofensivos.

Acticulo 641 No se podran transmitir:

1. Noticias, mensajes 0 propaganda de
cualquier clase, que sean contrarios a la
seguridad del Estado o el orden pdblico.

Articulo &5

La retransmisidén de programas desarrollados en
el extranjero y recibidos por cualquier medio
por las estaciones difusoras, o la transmisién
de programas que patrocine un gobierno
extranjera o un organismo internacional,
anicamente podrdn hacerse con la previa
autorizacién de la Secretaria de Gobernacién.
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Articula a&

Queda prohibido interpretar, divulgar o
aprovechar los mensajes, noticias o
informaciones que estén destinados al dominio
poblico y que se reciben por medio de los
aparatos de radiocomunicacién.

La propaganda comercial que se transmita por
la radio y la televisidén se ajustaran a las
siguientes bases:

I. Deberd mantener un prudente equilibrio
entre el anuncio camercial y el conjunto
de la programacidng

II. No hard publicidad a centros de vicio de
cualquier naturaleza.

III. No transmitira propaganda o anuncios de
praguctos industriales, comerciales o de
actividades que engafen al pablico o le
causen algan perjuicio por la exageracion
o falsedad en la indicacién de sus usos,
aplicaciones o prioridades.

Las difusaras comerciales, al realizar Ila
publicidad de bebidas cuya graduacidén
alcohdélica exceda de 20 grados, dobera
abstenerse de tada exageracidn y combinarla o
alternarla con propaganda de educacion
higiénica y de mejoramiento de la nutricién
popular. En la difusién de esta clase de
publicidad no podrdan emplearse menores de
edad; tampaco podran ingerirse real o
apargntemente Frente al pdblico los productos
que se anuncian.

Las difusoras comerciales exigirdn gque toda

propaganda de instalacidn Y aparatos
terapéuticos, tratamientos y articulos de
higiene Y embellecimiento, prevencidn o

curacién de enfermedades esté autarizada por
la Secretaria de Salubridad y Asistencia.
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S6lo podrd bhacerse propaganda o anuncio de
loteria, rifas y otra clase de sorteos, cuando
éstos hayan sido previamente autorizadas por
la Secretaria de Gobernacidén. La propaganda o
amnuncio de las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares y de las operaciones
que realicen, deberd contar con la
autorizacién de la Secretaria de Hacienda.

Los programas comerciales de concursos, los de
preguntas y respuestas y otros semejantes en
que se ofrezcan premios, deberan sar
autorizados y supervisados por la Secretaria
de Gobernacidn, a fin de proteger la buena fe
de los concursantes y del pdblico.

Para efectos de la fraccidén 11 del Articule 52
de la presente ley, independientemente de las
demds disposiciones relativas, la transmisién
de programas y publicidad impropios para 1la
nifez y 1la juventud, en su caso, deberan
anunciarse como tales al pablico en &1 momento
de iniciar la transmisién respectiva.

Las difusoras deberdan aprovechar y estimular
los valores artisticos locales y nacionales, y
las expresiones de arte mexicano; dedicard
como programacidén viva al minimo que en cada
caso fije la Secretaria de Gobernacién, da
acuerdo con las peculiaridades de las
difusoras y oyendo la opinidén del Conseio
Nacional de Radio Y Televisidn. La
programacion diaria que utilice la actuacidn
personal deberd incluir un wmayor tiempo
cubierto por mexicanos.

Para los efectos del articulo anterior, se
entenderd por programa vivo toda intervencidn
personal realizada en el momento  de la
transmisidn, exceptuando el anuncio o mencidén
comercial.
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En sus transmisiones las estaciones difusoras
deberdn hacer uso del idioma macional.

La Secretaria de Gobernacién podrd autorizar,
en casos especiales, el uso de otros idiomas,
siempre que a continuacidn se haga una versidn
al espafiol, integra o resumida, a juicio de la
propia Secretaria.

En toda transmisién de prueba o ajuste que
lleven a cabo las estaciones asi como durante
el desarrollo de los programas y en lapsos no
mayores de 30 minutos, deberdn expresarse en
espafol las letras nominales que caracterizan
a la estacidén, seguidas del nombre de 1la
localidad en Que esté instalada.

Las transmisiones de radio y televisi6én, coma
medio de orientacién para la poblacién del
pais, inculcardn en su programacidén diaria
informacidn sobre acontecimientos de caracter
politico, social, cultural, deportivo y otros
asuntos de interés general nacionales o
internacionales.

En las informaciones radiofénicas deberdn
expresarse la fuente de la informacidn y el
nombre del locutor, y se evitard causar alarma
o pdnico en el pablico.

ARTICULO B8O
Seran responsables personales de las
infracciones que sa cometen en las

transmisiones de radioc y televisidn quiepes
directa o indirectamente las preparen o
transmitan.
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En las transmisiones de las difusoras
solamente podrdn laborar 1los locutores que
cuenten con certificado de aptitud.

ARTICULO 85

§dlo los laocutores mexicanos podran trabajar
en las estaciones de radio y televisidn. En
casos especiales la Secretaria de Gobernacidn
podrid autorizar a extranjeros para que actéen
transitoriamente.

Los locutores serdn de dos categorias: “"A" y
“B". Los lacutores de la categoria "A" deberan
comprobar que han terminado sus estudios de
bachillerato o sus equivalentes, y los de la

categoria "B©, los estudios de ensefanza
secundaria o sus equivalentes, unos y otros
cumpliran ademas con los requisitos

establecidas en el reglemento.

ARTICULO 90

Dependiente de la Secretaria de Gobernacién se
crea un organismo denominado Consejo Nacional
de Radio y Televisién, con miembros de 1la
Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de
Educaciodn Pdablica, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Secretaria de
Salubridad y Asistencia y de la industria de
la Radio y la Television, cuya normatividad se
publica en el Diario Oficial de la Federacidn
el 19 de enero de 19&0.

ARTICULD 21: Al Consejo le compete:

Fraccidon I .
Coordinar las actividades a que se refiere la Ley
Federal de Radio y Televisidn.

Fraccién IV
Evaluar el nivel moral, cultural, artistico vy
social de las transmisiones.
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£1 Consejo celebrard sesiones ordinarias vy
extraordinarias, conforme a su reglamento. El
presidente tendra voto de calidad.

La Secretaria de Gobernaciaén, para cumplir con
las funciones vy atribuciones que esta ley
sefala, podra practicar las visitas de
inspeccién que considere pertinentes.

El concesionario o permisioconario esta obligado
a atender las observaciones que por escrito le
haga la Secretaria de Gobernacidn, si a juicio
de ésta las transmisiones no se ajustaren a la
presente ley y su reglamento.

Constituyen infracciones a la presente ley:

I. Las transmisiones cantrarias a la
seguridad del Estado, a 1la integridad
nacional, a la paz y al oden puablico.

1I. No prestar los servicios de interés
naciaonal previstos en esta ley por parte
de los concesionarios o permisionarios.

IV. La alteracién sustancial por los locutores
de los textos de boletines o informacidn
proporcionados por el Gobierno, con
cardcter oficial para su transmisién,
asimismo, la emisidén no autorizada de 1los

textos de anuncios o propaganda
comerciales que reguieran previamente
la aprobacidn oficial.

V. utilizar los servicios de locutoares,
cronistas o comentaristas que carezcan de
certificado de aptitud.

XII. No encadenar una emisora cuando se trate de
transmitir 1las informaciones a que se
refiere el Articulo 62.
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XIII. La descbediencia a cualquiera de las prohibi—
ciones que para la correcta programacidén
prevé el Articulo 63 de esta ley.

XIV. La violacidén a 1o dispuesto por el
Articulo 44 de esta ley;

XV. Contravenir 1o dispuesto por cualquiera de
las tres fracciones del Articuloa 67 de
esta ley.

XVI. Contravenir las disposiciones que, en
defensa de la salud pablica, establece el
Articulo 48 de la presente ley.

XVII. Faltar a lo que dispone al Articulo 75
en relacidn con el uso del idioma nacional.

XIX. La violacién a lo dispuesto en el
Articulo 78.

XX. No acatar las observaciones que haga la
Secretaria de Gobernacién en laos términos
del Articule 97.

XXI. Las demis infracciones que se originen
de! incumplimiento de esta ley.

Quienes dafen, perjudiquen o destruyan
cualquier bien inmueble o mueble usado en la
ingtalacién u oaperacién de una estacidn de
radio o televisidn, interrumpiendo sUS
servicios, serdn castigados con tres dias a
cuatro de prisidén y multas de % 1,000.00 a $
$0,000.00. Si se causa el dafo empleando
explosivos o materias incendiarias, la prisién
serd en ese caso de 5 a 10 afos.

Se impondrd multa de cinco mil a cincuenta mil
pesos en los casos de las fracciones
I,II,VIIX, y XIII del Articulo 101 de esta
ley.
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Se impondra multa de quinientos a cinco mil
pesos en los casos de las fracciones IV, V,
VI, VII, IX, X, XI, XII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX y XXI del mismo Articulo 10%1.

Para imponer las sanciones de los artituculos
103 y 104 de esta ley, la autoridad
administrativa oird previamente al o a laos
presuntos infractores. Cuando se encuentren
irregularidades de cardcter técnico durante
las visitas de inspeccion a las
radiodifusoras, se 1les concederd un plazo
parentorio para corregirlas, sin perjuicio de
formar el expediente de infracciodn que

proceda, a que se refiere el parrafo
antecedente, Y de que Ia autoridad
administrativa dicte oportunamente la

resolucién que corresponda.

TI1ITuUuLGO PRIMERDO
GENERALIDADES

CAPITULO UNICO

ARTICLLG 1

La radio y la televisidn constituyen una
actividad de interés pablico y corresponde al
Estado, en los términos de la ley de 1la
materia y da este reglamento, praotegerla y
vigilar el cumplimiento de sus funciones
sociales.
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En cumplimietno de las funciones que la ley de
la materia y este reglamento establecen, la
radio y la televisidn deben canstituir
vehiculas de integracisn nacional y de
enaltecimiento de la vida en comGn, a través
de sus actividades culturales, de recreacién y
de fomento econdmico.

La radio Y la televisidén arientardn
prefarentemente sus actividades hacia la
aplicacién de la educacidén popular, la
difusién de 1la cultura, extensidén de los
conocimientos, propalacién de las ideas que
fortalezcan nuestros principios y tradiciones;
estimular nuestra capacidad para el progreso,
la facultad creadora del mexicano para las
artes, y analizar los asuntos del pais desde
un punto de vista objetivo, por medioc de
arientaciones adecuadas que afirmen la unidad
nacional.

ARTICULD 4

La funcion informativa canstituye una
actividad especifica de 1la radio y la
televisién tendente a orientar a la comunidad,
de manera veraz y oportuna, dentro del respeto
a la vida privada y a la moral, sin afectar
laos derechos de tercero, ni perturbar el orden
y la paz pablica.

Los programas recreativos procurardn un sano
entretenimiento que afirme los valores
nacionales, no sean contrarios a las buenas
costumbres, eviten la corrupcidn del lenguaje,
la vulgaridad, las palabras e imdgenes
procaces, fraces y escenas de doble sentido,
sino que atiendan al propdsito de ennoblecer
los gustos del auditorio.
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La programacién de las estaciones de radio y
televisidn deberd contribuir al desarrollo
econtmico del pais, a la distribucién
equitativa del ingreso, y al fortalecimiento
de su mercado.

La radioc y 1la televisién, en su progrmacidén
comercial, deberd estimular el consumo de
bienes y servicios preferentemente de origen
nacional, tomarda en cuenta la situacién
economica del pais a fin de restringir en cada
caso, la publicidad de articulos suntuarios, y
propiciara la elevacidn del nivel de vida del
auditorio por medio de una adecuada
orientacidén en la programacién del gasto
familiar.

T1TULO SEGUNDGO
COMPETENCIA

CAPITULO UNICO

aRTICILO A

El presente ordenamiento reglamenta sélo las
atribuciones que conceda la Ley Federal de
Radio y Televisién a la Secretaria de
Gobernacidn, la que las ejercerd por conducto
de las Direcciones Generales de Informacién.

ARTICILG 2

A la Direccidn General de Informacidn compete:
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1.

1I.

III.

Iv.

vI.

viI.

Sefalar el grado de prioridad que corresponda
para su difusidén, segun su importancia, a las
programas elabarados por las dependencias vy
organismos publicos que se transmitan en el
tiempo del Estado, a que se refiere el Artigcu
lo 59 de la Ley Federal de Radia Y
Television,

Conocer previamente los boletines a que las
concesionarios Y permisionarios estan
obligados gratuitamente, y ordenar a éstos
su difusifén, salvo en los casos de notoria
urgencia en los cuales otras autoridades
podrén directamente, v bajo su
responsabilidad, ordenar su transmisidén de
acuerdo con el Articulo 60 de la ley de 1la
materia.

Ordenar a las estaciones de radio y
televisidn el encadenamiento a que se
refiere el Articulo 62 de la ley de la

materia. La Cecretaria de Gobernacién
proporcionard los medios necesarios para
lograr el encadenamientos; el aviso
respectivo lo comunicar& por escrito a las
estaciones con 24 horas de anticipacidn,

cuando menas, excepto cuando la urgencia no
lo permita.

Cuidar que las transmisiones se sujeten a
las disposiciones de la ley de la materia
y de este reglamento, sin menoscabo de
las que deban ser aplicadas por la
Secretaria de Comunicacionss y Transportes.

Caonceder permisos para la transmision directa
de programas originados en el extranjero.

Conceder permisos para programas de concursos
de preguntas y respuestas, y otros semejantes
en gque se ofrezcan premios.

Autorizar transmisiones en otro idioma.

ies
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VIII.Evitar la innecesaria muitiplicacién de
un servicio especializado en las estaciones
de radio y televisién, oyendo previamente al
concesionario interesado.

IX.Sancionar a los infractores de la ley en
materia a que se refiere este reglamento;
Y

X.l.as demds que a Jjuicio de 1la Secretaria de
Gobernacion cantribuyan a alcanzar los
objetivos de la ley.

Las autorizaciones para la transmisién por
televisidn de peliculas cinematograficas,
series firmadas, telenovelas vy teleteatros
grabados, procedentes del extranjero, se
otorgardn de acuerdo con las siguientes
reglas: )

I.Deberan ajustarse en todo a las
disposiciones de la Ley de la materia y de
este reglamento.

II.No serdn ofensivas o denigrantes para
México; y

IIl.Siempre y cuando no existan razones de
reciprocidad ©0 interés pablico que lo
impidan.

TITULO TERCERD
Programacidén
CAPITULD I

Tiempa del Estado
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Es obligacidn de las estaciones de radio y
televisién incluir gratuitamente en su
programacidén diaria 30 minutos, continuos o
discontinuas, sobre acontecimientos de
cardcter educativo, cultural, sncial,
politica, depaortivo, y otraos asuntos de
interés general, nacionales e internacionales,
del material proporcionado por la Secretaria
de Gobernacidén. El1 tiempo minimo en que podrd
dividirse la media hora no serd menor de 5
minutos.

ARTICULO 23

Los concesionarios o permisionarios de
estaciones de radio y televisidn estan
obligados a conservar la misma calidad de
transmision que la utilizada en su
programacidén normal, en el tiempo de gue
dispone el Estado.

Las concesionarios a permisionarios de
estaciones de radio Y telavisidn estan
obligados a conservar la misma calidad de
transmisidén que la utilizada an su
programacidn normal, en el tiempo de que
dispone el Estado.

CAPITULO IX

Pragramas transmitidos directamente desde el
extranjero

Las solicitudes para la transmision directa de
programas originados en el extranjero a que se
refiere el Articulo 65 de la Ley Federal de la
Radio y la Televisidn, serdn presentadas ante
la Direccién General de Informacidn de la
Secretaria de Gobernacidn, precisamente por
las empresas cofncesorias o permisionarias que
pretendan efectuar dicha transmisidn, cuando
menos diez dias habiles antes del evento,
salvo el caso en que la mnaturaleza o las
circunstancias gue concurran no lo permitan,
a juicio de la propia dependencia, debiendo
observarse las siguientes reglas:
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I. Se tramitaridn en riguroso orden de presentacién
presentacién cuando se trate del mismo evento.
En los demds casos, conforme a la urgencia que
cada uno de ellas requiera.

1I.Con la solicitud deberdn adjuntarse los documgn
tos que comprueben el o 1los derechos de la
transmisién del programa, otorgados por el go-
bierno extranjero o el organismo internacional
patrocinadores, el organizador o empresario pri
vado, o,en caso de que el evento o acontecimign
to no tenga -por su naturaleza- un organizador
responsable, la estacidn de radio o televisidn
que origine la transmisién.

I11.5i dichos documentos no hubiesen sido otorga-—
dos en México, se presentardan legislados.

IV.En caso de que los documentos estén redactados
en idioma diferente al espafol, se presentaran
traducidos por perito oficial.

V.Se comprobarad con los documentos que exhiba el
salicitante si los derechos para la transmi-
s5idn de que se trate tiene o no el cardcter de
exclusiva.

VI.Si el solicitante comprueba que tiene derechos
de exclusividad, la Direccidén General de Infor
macidén resolverd su peticidn.

VII.Si el solicitante manifiesta que no tiene dere
derechos exclusivas, la Direccidn General de
Informacidn podrad otorgar también la autoriza-
cién a otras empresas que asi lo pidan y lle—
nen los requisitos respectivos.

VII1.En caso de controversia sobre los derechos de
exclusividad para transmitir el mismo progra-
ma, la Direccidn General de Infarmacién conya
cara a los concesionarios o permisionarios a
una junta de avenimiento.

" IX.Si en dicha junta no se llega a un acuerdo,la
Direccidén General de Informacién, dentro de
las 24 horas siguientes, resolvera 1lo que pra
ceda tomando en cuenta el interés publico y
las demds circunstancias que concurran;y

X.Cuando por la naturaleza o urgencia del caso
no sea posible, a juicio de la Direccidén Gene
ral de Informacidn, gue los solicitantes pre—
senten los documentos a los que se refieren
las fracciones 1IIl1 y V,la propia Direccidn po
drid aceptar otros medios de prueba, siempre
que no afecten derechos de terceros ni exista
controversia sobre la exclusividad.
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ARTICIL.O 15

Independientemente de los derechos de
exclusividad, la Secretaria de Gobernaci6n, en
caso de transmisiones de interés nacional,
podra ordenar el encadenamiento de todas las
estaciones de radio y televisidn.

Obtenido el permiso de la Direccién General de
Informacidn, el concesionario interesado
solicitara de la Direccidén General de
Telecomunicaciones el servicio par dichas
transmisiones.

Hasta que no sea aprobada la solicitud de
autorizacién no se podrd hacer publicidad a la
transmisidén.

CAPITULO III
Concursos y sorteos

ARTICULO 18

Los progrmas de concursaos, de preguntas vy
respuestas, y otros semejantes en que se
ofrezcan premios sélo podran llevarse a cabo
con autorizacidn Y supervision de la
Secretaria de Gobernacifn, con la
intervencién, en su caso, del supervisor que
dicha dependencia designe.

ARTICULO 129

Para obtener autorizacioén para la transmisidén
de programas de concurso a que se refiere el
articulo anterior, deberd presentarse a la
Direccidn General de Informacién una solicitud
por escrito, por lo menos diez dias habiles
antes de la fecha de iniciacion de programa,
la que contendri lo sigquiente:

1. Nombre y duracién;
I11. Contenido y forma de realizacioén;
II1. Monto de los premios y fianza que
los garantice;
IV. Lugar de transmisidén;
Y. Nombre de guienes conduciran el
programa;
Vi. Nombres de gquienes integrardan, en
su caso, el jurado.
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La Direccidn General de Informacién autorizard
los programas de concurso, siempre y cuando se
detengan a premiar la habilidad o las
conocimientos de los participantes, no sean
lesivos para su dignidad personal y procuren
la elevacién de sus niveles culturales.

Para hecer propoganda o anuncio de loterias,
rifas y otra clase de sorteos, se requiere que
éstas hayan sido previamente autorizados por
la Secretaria de Gobernacidn.

CAPITULO IV

Transmisiones en otros idiomas

La Direccidn General de Informacién autorizara
la transmisién en radio y televisidn de
programas en otro idioma diverente al espafol,
tomando en consideracidn la siguiente:

I. Ubicacidn geografica y potencia de la
emisora.

II. Necesidad de la prestacidn de este
servicio.

III. NGémero de habitantes del lugar que se
conozcan el idioma en que pretende
hacerse la transmisidn.

IV. Caracteristicas de la programacidn.

V. Personal nacional que participe en la
emisidn.

VI. Duracidn del programa o transmisidén.

VIi. Los demas requisitos que establece la
ley de la materia.

CAPITULO V

Clasificacidn de peliculas cinematofraficas,
series filmadas, telenavelas y teleteatraos
grabados
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ARTICULQ 23

Para los efectos del articulo 72 de la Ley
Federal de Radio y Televisidn, y del articulo
12 de la Ley de la Industria Cinematografica,
la Direccidn General de Cinematografia
autorizara las peliculas cinematogr&ficas,
series filmadas, telenovelas y teleteatros
grabados, de acuerdo con la clasificacidn
siguiente:

I.Los aptos para nifos, adolescentes vy
adultos en cualquier horario.

Il.Los aptos para adolescentes y adultos a
partir de las veintiuna horas.

IIl.lLos aptos udnicamente para adulteos a
partir de las veintidds horas.

La Secretaria de Gobernacién podrd autorizar
la transmisidn, a cualquier hora,
independientemente de su clasificacidn, en
casos especificos y cuando a su juicio existan
circunstancias que asi lo ameriten, como la
calidad artistica del programa, el tipo de
auditorio a gque va dirigida, su temdtica u
otras razones similares.

Si al examinar una serie filmada, una
telenovela o un teleteatro grabados, la
Direccién General de Cinematografia encuentra
que la autorizacidn puede concederse previas
modificaciones, lo indicara asi al interesado.
8i éste estuviera conforme en 1llevarlos a
cabo, se concederd la autarizacién. Cuando la
transmisisn se efectde sin atender 1o
indicado, se sancionard a los responsables en
los términos de la ley de la materia y de este
reglamento.

Los concesionarios, mediante locutor o aviso
en pantalla, anunciardn las clasificacianes
que correspondan en los términas del articulo
23 de este reglamento al iniciarse la
exhibicién, y durante toda ella cada diez
minutos utilizando algan mecanismo técnico de
sobreimpresidn que no afecte la imagen.
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CAPITULO VI

Peliculas cinematograficas, series filmadas,
telenovelas y teleteatros

ARTICULG 27

Para que la Direccidn General de
Cinematografia otorgue las autorizaciones a
que se refiere el articulo 10 de este
reglamento, 1los interesados deber&n cumplir
los siguientes requisitos:

1. Proporcionar, cuando menos ocho dias antes
de la transmisidn, una copia integra de la
pelicula o series filmadas, o del video-
cinta si se trata de telenovelas o
teleteatros grabados.

1I. Cubrir los derechos que se establezcan por
la autorizacién de las peliculas, series
filmadas, telenovelas o teleteatros
grabados.

ARTICULO 29

La solicitud de autorizacién para transmitir
peliculas, series filmadas, telenovelas o
teleteatros grabados, debera expresar los
datos siguientes:

I. Titulo de la pelicula, sierie filmada,
telenovela o teleteatro grabados.

II. Nombre del concesionario o denominacién
de la sociedad, o en su caso, nambre de
la permisionaria, y namero otorgado por
el Registro Puablico Cinematografico Y
tratdndose de peliculas, series filmadas,
telenovelas y teletatros grabados en el
extranjero, el pais en el que Fueron
filmados o grabadoss asi como el namero
de autorizacidn de imporacién otorgado
por la Direccién General de Cinematogra-—
fia.
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II1. Una relacidn que contenga los nombres del
productor, autor del argumento,adaptador,
director y principales actores.

IV. Namero de rollos o metraje en que esté
contenida la pelicula, la serie filmada,
la telenovela y el teleteatro grabados.

La Direccidn Genral de Cinematografia, previa
solicitud del interesada, podrd autorizar el
examen de una pelicula, una serie filmada, una
telenovela o un teleteatro grabados, fuera del
término que se fija en la direccidn, en cuyo
caso 1los bhonorarios del funcionamiento que
examine la obra seran fijados por la citada
direccién y cubiertos por el concesionarioc o
permisionario.

El término de la auvtorizacién a que se hace
mencidén en este capitulo durard 42 meses a
partir de la fecha de su expedicidén.
Transcurrido este plazo, los concesionarios o
permisionarios podrdan revalidarla cumpliendo
los requisitos legales correspondientes y la
direccién tendrd facultades, de acuerdo con
las necesidades del mercado nacional, de
canceder o negar la revalidacidén.

ARTICLIO 32

Cuando las transmisiones por televisidén
provengan directamente del extranjero por
cable o algaGn otro procedimiento técnico, los
concesionarios o permisionarios daran a
conocer con un minimo de quince dias de
anticipacién la pragramacidn semanal a la
Secretaria de Gobernacién para los efectos
legales que procedan.

Se considerard programacién viva, para los
efectos del alrticulo 73 de la ley en la
materia, la primera transmisison en cada
estacidén, de agquellos progamas que se hagan de
las peliculas o videocintas que se filmen o se
graben en territorio nacional.
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La duracién de los programas vivos, que para
el caso sefale la Secretaria de Gobernacién a
las estaciones emisoras, en los términos del
articulo 73 de la ley, no se podrd ser
inferior al diez por ciento en las de radio y
treinta por ciento en las de televisidén, del
tiempo total de la progrmacidn diaria de cada
estacién.

Quedan incluidos dentro del porcentaje a que
se refimre el articulo que antecede, los
noticieros, programas literarios Yy de
CONCUrsSo, conferencias, narraciones Yy
controles remotos de espectdculos deportivos,
artisticos, culturales y de actos sociales vy
civicos.

Queda prohibido a los concesionarios,
permisionarios, locutores, cronistas,
comentaristas, artistas, anunciantes, agencias
de publicidad, publicistas y demds personas
que participen en la preparacién o realizacién
de programas y propaganda comercial por radio
y televisidn lo siguiente:

I.Efectuar transmisiones contrarias a la
seguridad del Estado, a la integridad
nacional, a la paz o al orden pablico.

1I.Todo agquellao que sea denigrante u
ofensiva para el culto de los héroes o
para las creencias religiosas, asi camo
lo que directa o indirectamente
discrimine cualesquiera razas.

I1I1l.Hacer apologia de 1la violencia, del
crimen o de vicios.

IV.Realizar transmisiones que causen la
corrupcién del lenguaje y las contrarias
a las buenas costumbres, ya sea mediante
palabras, actitudes o imigens obscenas,
fraces o escenas de dable sentido,
sonidos ofensivos, gestos y actitudes
insultantes, asi como recursos de baja
comicidad.
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V.La emisidén de textas, de anuncios o
propaganda comercial sin previa autoriza-—
cidén oficial.

VI.Alterar substancialmente 1los textos de
boletines, informaciones o programas gque
se proporcionen a las estaciones para su
transmisién con cariacter oficial.

VII.Presentar escenas, imdgenes o sonidos gque
induzcan al alcoholismo, tabaquismo, uso
de estupefacientes o de substancias
psicotrépicas; y

VIII.Transmitir informaciones que causen
alarma o pdnico en el pGblico.

ARTICULD 37

Se considera que se hace apologia de 1la
violencia, el crimen o los vicios en los
siguientes casos:

I.Cuando se excite al desorden, se aconseje
o se incite al robo, al crimen, a la
destruccién de bienes o se justifique la
comisién de los delitos o sus autores.

I1l.Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen
los vicios.

11I.Cuando se ensefie o muestre la forma de
realizar delitos o practicar vicios, sin
demostrar durante la transmisidn las
consecuencias sociales adversas de esos
hechos.

Se considera que se corrompe el lenguaje en
los siguientes casos:

I.Cuando las palabras utilizadas por su
Dr:gen o por su uso no sean
admitidas dentro del cansejo general como
apropiadas; y

I1X.Cuando se deformen las fraces o palabras o
se utilicen vocablos extranjeros.

ARTICULO 39
Se consideran contrariaos a las buenas
costumbres:
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1.E1 tratamiento de temas que estimulen las
ideas o practicas contrarias a la moral, a
la integridad del hogar, se ofenda al
pudor, a la decencia o excite a la
prostitucién © a 1la practica de actos
licencioses; y
Il.La justificacidn de las relaciones sexua-—
les iljcitas o promiscuas y el tratamiento
no cientifico de los problemas saociales,
tales como la drogadiccién o el alcoholis—
mo.

TITTULO CUARTOO
CAPITULD UNICO

Regristro publico de concesionarios y
permisionarios de televisidn

Cada concesionario o permisionario de
televisidén deberd inscribirse en el Registro
Pablico Cinematografico de la Direccién
BGeneral de Cinematografia, comoa:

1. Presentard la solicitud por escrito con
las siguientes datos: nombre del
concesionario o denominacisén de la
sociedad, ©o en sSu caso nombre de la
permisionaria, fecha de la constitucién de
la compafia, direccidén, capital social
exhibida, nombre del gerente y su
nacianalidad, nombre de las personas que
formen el Consejo de Administracién. Con
la solicitud se acompafaradn los siguientes
anexos:z

a) Los documentos que comprueben los datos
anteriores.

b) La boleta que justifique el pago de los
derechas de inscripcién.

179



SECRETARIA DE GOBERNALION 180

1I. Los concesionarios o permisionarios
tendrdn 1la obligacién de comunicar al
Registro Publico Cinematografico, en un
plazo de sesenta dias, los cambios que
se produzcan an su organizacidn,
relacionados con laos datos de la
Fraccién I de este articulo.

TITULO QGUINTO
CAPITULD UNICO

Propaganda comercial

ARTICULD 41
La propagnda comercial que se transmita por
radio y televisidén debera mantener un prudente
equilibrio entre el tiempo destinado al
anuncio comercial y el conjunto de la
programacion.

El equilibrio entre el anuncio y el conunto de
la programacidn se establece en los siguientes
términos:

I. En mstaciones de televisién:

a) El tiempo destinado a propaganda comerci-
al, dentro de programas y en cortes de
estacién, no excederd del dieciocho por
ciento del tiempo total de transmisién de
cada estacién.

b) A partir de las veinte horas hasta el cie
rre de la estacién los comerciales no
podran exceder de la mitad del total del
tiempo autorizado para propaganda comerci
al.
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€) Los cortes de estacién tendran una
duracidn mdxima de dos minutas y podran
hacerse cada media hora, salvo en las
casos en que se transmita un evento o
espectdculo que por su naturaleza sea
conveniente interrumpir.

d) La distribucién de propaganda comercial
dentro de los programas debera hacerse de
acuerdo con las siguientes reglas:

Primera: Cuando se trate de peliculas, series
filmadas, telenovelas, teleteatros grabados y
todas aquellas transmisiones cuyo desarrolle
obedezca a una continuidad natural, dramatica
o narrativa, las interrupciones para
comerciales no podrian ser mias de seis por cada
hara de transmisidn, incluyendo presentacidn y
despedida, y cada interrupcidn no excedera de
dos minutos de duracién.

Segunda: Cuando se trate de programas que no
obedezcan a una continuidad patural, narrativa
[~} dramitica, las interrupciones para
comerciales no podran ser mads de diez por cada
hora de transmisidén, incluyendo presentacion y
despedida y cada interrupcidn no excederd de
un minuto y moedio de duracidn; y

Il. En estaciones de radio:

a) El tiempo destinado a propaganda
comercial no excederd del cuarenta por
ciento del tiempo de transmisidn.

b) La distribucién de propaganda comercial
dentro de los pragramas daebera
sujetarse a las siguientes reglas:

Primera: Cuando se trate de radionovelas,
eventos deportivos, comentarios informativos y
todas aguellas transmisiones cuyo desarrollo
obedezca a upa continuidad natural, dramatica
o narrativa, las interrupciones no podrdn ser
mas de doce por cada hora de transmisién, vy
cada interrupcidn no excederd de dos minutos
de duracién.
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Segunda: Cuando se trate de programas que no
obedezcan a una cantinuidad natural, dramatica
o narrativa, las interrupciones no podrdn ser
mas de quince, distribuidas en una hora de
transmisidén, y cada interrupcidn no excedera
de dos minutos de duracién.

La Secretaria de Gobernacién podrd autorizar
temparalmente aumento en la duracidn de los
periodos de propaganda comercial a que se
refiere el articulo anterior, por razones de
interés general que asi lao Justifiquen;

asimismo, cuanda en transmisiones,
principalmente de eventos deportivaos, 50
superpongan en la imagen mensajes

publicitarios de orta duracidn.

Los comerciales filmados o aprobados para la
televisién, nacionales o extranjeros, deberdn
ser aptos para todo publico.

La publicidad de bebidas alcchélicas debera:

I.Abstenerse de toda exageracidn.
Il.Combinarse dentro del texto o alternarse
con propaganda de educacién higiénica o
del mejorameinto dela nutricidén popular.
Il .Hacorse a partir de las 22 horas, de
acuerdo con la fraccién III del articulo
23.

En el anuncio de bedidas alcohélicas, gqueda
prohibido &l empleo de menores de edad.
Asimismo, queda prohibido en la publicidad de
dichas bebidas que se ingieran real o
aparentemente frente al publico.

No podrda bhacerse propaganda comercial al
tabaco en el horario destinado para nifos.
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Queda prohibida toda publicidad referente a:

I. Cantinas.

II. La publicidad que ofenda a la moral, el
pudor y las buenas costumbres, por las
caracteristicas del producto que pretenda
anunciar.

8e considera como publicidad de centro de
vicio la transmisién de cualquier espectdculo
desde esos lugares.

TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO

Consejo MNacianal de Radio y Televisién

El Consejo MNacional de Radio y Television,
contard de manera permanente con un secretario
electo entre los representantes a propuesta
del presidente, y un representante mis de los
trabajadores.

Para cumplir con sus funciones, el Consejo
contard con el personal administrativo vy
técnico que sea necesario.

Para la realizacidén de sus fines, el Consejo
tendra, entre otras, las atribuciones
siguientes:
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I.

Elevar &1 nivel moral, cultural, artistico
y social de las transmisiones. Para gque el
Conseijo pueda cumplir con esta atribucidn,
los concesionarios Y permisionarios de
radio y televisidén deberdn:

1.Clasificar su programacidn en las
categorias siguientes:

a) Noticieros: Informes sobre SUCEesos
lpocales, nacionales e internacionales,
repotes meteoroldgicos, actos civicos
Yy sociales; comentarios y andlisis.

b) Deportes: Presentacién de juegos vy
eventos locales, nacionales e
internacionales; organizacién deporti
va; oportunidades para la prdctica del
deporte; instrucciones deportivas;
noticias, comentarios y andlisis.

c) Entretenimiento: Los programa destina
dos a este fin: mGsica, drama,
variedades, comedia, telenovelas,
cOonCursas.

d) Cuestiones econdmicas y sociales: In-
formes sobre produccidén nacional indus
trial, agricola y minerajimportaciones
Y exportaciones;’ maovimiento de
precioss desarrallo comercial e
industrial; sequridad social; ferroga
rriles y comunicaciones, desarrollo de
las ciudades; comentarios y andlisis.

e) Actividades de naturaleza politica:
Informes sabre nuevas leyes;
actividades del Ejecutivo y del Congre
so; informes de partidos politicos; =
elecciones en la Republica; charlas, -

comentarios, discusiones, discursos,
opinién de 1la prensa, editoriales,
mesas redondas.

) Programas culturales: Para la compren-—
sidn y entendimiento de la literatura,
masica, bellas artes, historia, geagra
fia, ciencias sociales y naturales, --
tanto nacionales como extranjierass
pragramas preparados por o con  la
cooperacién de universidades, museos,
bibliotecas y otras instituciones de -

cultura; conferencias y canciertos;
orientacién profesional y vocacional ;
noticias sobre libros, exposiciones y
conciertos; comentarios y andlisis.
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2. Remitir semanalmente al Conseijo, en las
farmas que éste apruebe, un informe sobre
su programacién. Con vista en dicho
informe, este organismao estudiard y
propondra las medidas mds eficaces a fin
de corregir las desviaciones en que
huibieren incurrido.

II. Llevar a cabo otras medidas que estime
caonvenientes para el eficaz cumplimiento
de las disposiciones de la ley de 1la
materia.

II11. Otorgar, en su caso, premios en efectivo,
trofeos, diplomas, menciones o cualquier
atro tipo de reconocimiento a las
producciones para radio y televisidn y a

todas aquellas personas que hayan
intervenido en su realizacidn a onivel
creativo.

IV. Organizar festivales sobre los diferentes
géneraos de pregramas y de comerciales
publicitarios par la televisidn.

V. Recomendar las medidas tendientes al buen
funcionamiento de las estaciones de radio
y televisidn.

VI. Todas las demds que establezcan las
leyes y sus reglamentos.

ARTICULO 52

El1 Caonsejo Nacional de Radio y Television
coordinard las transmisiones y Ffijard los
horarios en el tiempo del Estado, oyendo a los
concesionarios previamente, en los términos
que establece la ley de la materia.

Para 1los efectos de la fraccidn Iv del
articulo 91 de la ley de la materia, las
concesionarios podran arganizar concursos
sobre adaptaciones de obras nacionales vy
extranjeras, histdricas y de ficcidn, para la
realizacidn de telenovelas y sobre programas
informativeos, cdmicos, infantiles, culturales,
artisticos, deportivos, comerciales publicita-—
rios, de interés social, y cualesquiera otras
que por su destacada significacién lo
merezcan.
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El Conseijo Nacional de Radio y Television
vigilard que las obras premiadas en los
concursos organizados por los concesionarios
Ys en su caso, por el propio Consejo. se
produzca y transmitan.

TITULO SEPTIMO
CAPITULO UNICO

Sanciones

La Secretaria de Gobernacidén, por conducto de
las Direcciones Generales de Informacién vy
Cinematografia, segun el caso, impondrd las
sancianes carrespondientes por las violaciones
a las disposiciones de la Ley de la materia y
de este Reglamento.

ARTICULO Sia

La Secretaria de Gobernacién hard a los
permisionariaos o concesionarios, las observa-—
ciones o extrafiamientos que procedan de
conformidad con lo que dispone el articulo 27
de la Ley de la materia. En caso de que no
sean atendidos, se les impondran las sanciones
correspandientes en los terminos Je dicha ley.

ARTICULO 57
lLas sanciones administrativas se aimpondran
previa audiencia de la parte interesada. Para
oirla se le comunicara por escrito la
infraccién que le imputa y se le otorgard un
plazo de 5 dias para que exponga lo que a su
derecho convenga. Transcurrido este plazo y
haya o no promocién, la Direccicn competente
determinaria si procede © no la imposocidén de
la sancidn que corresponda.

Las sanciones que impongan las Direcciones
Generales de Informacidn y de Cinemmatografia
podrdan ser revisadas, siempre y cuando se
interponga ante el superior Jerarquico el
recurso dentro de los 15 dias siguientes. v se
asegure el interés fiscal en la forma prevista
por el articulo 12 del Cdédigo Fiscai.
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TITULO SEGUNDO
€APITULD II

ARTICULD 3&
A esta secretaria le corresponde:

Fraccidén 1

Formular y conducir politicas y programas para
el desarrollo de las comunicaciones de acuerdo
con las necesidades del pais.

Fraccién 11
Regular, inspeccionar y vigilar los servicios
federales de comunicaciones.

Fraccidén III

Otorgar concesiones y permisos, previa opinidén
de la Secretaria de Gobernacion, para
establecer y explotar sistemas y servicios de
comunicacidén: telecomunicacianes, satélites,
estaciones de vradio, asi como vigilar el
aspecto técnico del funcionamiento de tales
sistemas, servicios y estaciones.

Fraccidén XIII

Fomentar la organizacidn de sociedades
coogperativas cuyo objeto sea la prestacidn de
servicios de comunicaciones.

Fraccidn XV

Establecer los requisitos que deba satisfacer
el personal técnico de telecomunicaciones, asi
como las autorizaciones respectivas.
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IT.REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRASPORTES(*)

ARTICLEO 20

Para el desempedo de las atribuciocnes que ie
competen a dicha Secretaria, contard con las
siguientes unidades administrativas:

A) Direccién General de Planeacidn.

B) Direccién General de Politicas y Normas de
Comunicacidn.

C) Dirececioén General de Normas y Sistemas de
Difusidn.

D) Direccidén General de Fomento de las
Telecomunicaciones.

A) DIRECCION EENERAL DE PLANEACION

ARTICLEO 11, Corresponde a esta direccidn:

Fraccidn II

Participar en la organizacién y realizacién de
la consulta popular para la planificacién de
las comunicaciones.

Fraccidn III

Intervenir en la formulacidn y revisidén de los
instrumentos nacionales de planificacidén, por
cuanto toca a comunicaciones.

Fraccién V
Efectuar los estudios requeridos para la
planificacidén de las comunicaciones.

(¥) Diario Oficial: “"Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes" (Fublicado el 17 de
noviembre de 198%9).
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Fraccien VIII

Evaluar la efectividad y eficiencia de las
acciones. derivadas de los programas de
comunicaciones. .

Fraccidn IX -
Coordinar la preparacidén y suministro de la
informacidén sobre los programas y proyectos
correspondientes a los sistemas de
comunicaciones.

B) DIRECCION GENMERAL DE POLITICAS Y NORMAS. DE

Fraccion I

Definir y aplicar las politicas y normas
técnicas para el establecimiento, uso  y
aprovechamiento de las servicios de
comunicaciones, vigilar el cumplimiento de las
mismas. conforme a las disposiciones legales y
a lo estipulado en las concesiones, permisos.
autorizaciones vy contratos otorgados(¥).

Fraccidén 11

Realizar los estudios y andlisis relativos al
desarrollo de los servicios de telecomunica—
ciones, y publicar las leyes respecto a las
frecuencias vy canales disponibles en las
diferentes bandas atribuidas a los servicios
de telecomunicaciones.

Fraccioén II1

Desarrollar estudios tendentes al uso v
aprovechamienta del espacio radioeléctrico,
asi como planificar, asignar, registrar y
vigilar el funcionamiento del mismo.

Fraccidn IV

Aprovar y/o negar los proyectos de reformas
estatuarias de las sociedades concesionarias o
permisionarias de servicios de telecomunicacig
nes.

K
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Fraccidén v

Acreditar al persanal de las sociedades
concesionarias o permisionarias, llevar su
registro, el de sus socios y de los capitales
sociales.

Fraccidn VI

Tramitar las solicitudes de concesion, otorgar
permisos y autorizaciones para la instalacién,
opetracién y explotacidn de servicios y
sistemas de telecomunicaciones, asi como
tramitar la declaratoria de rescate, requisa,
nulidad, caducidad, renovacidn y abandono de
tramite de los mismos.

Fraccién VII

Fijar las especificaciones y caracteristicas a
que deban sujetarse los sitemas, servicios de
telecomunicaciones y los equipos, aparatos o
dispositivos que se utilicen, controlar
técnicamente los que se encuentren sujetos a
permiso, concesidn o autorizacidn, asi como
realizar las inspecciones de cardcter técnico
de las instalaciones.

Fraccidén VIII

Sancionar y/o aprobar los canvenios para el
enlace y conexién de los servicios pdblicos de
telecomunicaciones, y vigilar las condiciones
de operacién.

Fraccién XII

Opinar en relacién con la importacidén de
equipos, dispositivos, materiales y sistemas
de telecomunicaciones.

Fraccién X1V

Fijar, apraobar, registrar, modificar a
cancelar las tarifas y sus reglas de
aplicacién para los servicios o sistemas de
telecomunicaciones.

Fraccidn XVIII

Vigilar la normatividad sobre la exclusividad
del Estado en la presentacién de los servicios
de telecomunicaciones, asi como la regulacién
y vigilancia de la presentacidn de los
servicios que autorice.
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C) RIRECCION GENERAL. DE NORMAS DE SISTEMAS DE
RIEUSION

En coaparticipacidn con la Direccién de
Politicas y Normas de Comunicacidén, participa
en el despacho de los asuntos especificados en
el articulo 23 Frac.:I,11,I11,1IV,V,VI,VII, XIV.

Fraccién XII

Adaoptar, en el &mbito de su competencia las
medidas necesarias para prevenir faltas a las
disposiciones legales, técnicas y administrati
vas Yy, €n su caso, apercibir, imponer, reducir
y cancelar sanciones y efectuar notificaciones

ARTICULA 25, Es de su competencias

Fraccién V

Fomentar la capacitacidn de recursos bumanos
en telecomunicaciones mediante labores de
asesoria a los centros de capacitacién del
sector, y coordinacién con las instituciones
educativas del pais.

I11. LEY FEDERAL _DE RADIO Y TEIEVISION.

Referente a 1la Secretaria de
Camunicaciones y Transportes

TITULO PRIMERO: FRINCIPIOS FUNDAMENTALES

CAPITULO UNICO
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AETICULO &3
El Ejecutivo Federal por conducta de las
Secretarias (en este caso de la S.C.T.) vy

Departamentos de Estado, los gobiernos de los
estados, los ayuntamientos y los organismos
pablicos promaveran la transmision de
programas de divulgacion con fines de
orientacidn social,cultural y civica.

TITULO SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIAS

CAPITULO UNICO

ARTICHLO 28
A la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes le corresponde:

Fracciones

I. Otorgar y revocar concesiones y permisos
para estaciones de radio y televisién
asigndndoles la frecuencia respectiva.

II. Declarar la nulidad o caducidad de las
concesiones o permisos y modificarlas en
los casos previstos en esta Ley.

1II. Autorizar y vigilar, desde el punto de
vista teécnicao, el funcionamiento v
aperacitn de las estaciones y servicios.

IV. Fijar el minimo de las tarifas para las
estaciones comerciales.

V. Intervenir en el arrendamiento, venta y
otros actos que afecten al régimen de
propiedad de las emisoras.

VI. Impaner las sanciones que correspondan a
la esfera de sus atribuciones.

ViI. Las demds facultades que le caonfieren las
leyes.
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TITULO TERCERO:CONCESIONES, PERMISOS E
INSTALACIONES

CAPITULO PRIMERO

Concesiones y permisos

ARTICULO £=

Al otorgar las concesiones o permisos a que se
refiere esta ley, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la S5.C.T., determinard la naturalg
za y proodsito de las estaciones de radio y
televisidén, las cuales podran ser comerciales,
oficiales, culturales, de experimentacidn; es-—
cuelas radiofénicas o de cualquier indole.

Las estaciaones comerciales requerirdn conce-—
sién. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacidn, escuelas radiofénicas o las
que establezcan las entidades y arganismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y
servicios, s6lo requerirdn permiso.

ARTICINGD 34

Las concesiones para usar comercialmente
canales de radio y televisidén, en cualquiera
de los sistemas de modulacién, de amplitud o
frecuencia, se otorgaran unicamente a
ciudadanos mexicanos o0 sociedades cuyos socios
sean mexicanos. Si se tratare de sociedades
por acciones, eéstas tendran precisamente el
cardcter de nominativas, y aquéllas quedardn
obligadas a proporcionar anualmeante a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
lista general de sus socios.

El término de una concesidn nNo podrd exceder
de 30 afos y podrada ser refrendada al mismo
concesionario que tendra preferencia sobre
terceros.
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BETICH
(Reformado) S60lo se admitiran solicitudes para
otorgamiento de cancesianes para usar

comercialmente canales de radio y televisidn
cuando el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
previamente determine que pueden destinarse
para tal fin, lo gque bard del conocimiento
general por medio de una publicacién en el
Diario 0Oficial., Las solicitudes de concesioén
deberan llenar 1o0s siguientes requisitos:

I.Nombre o razén social del 1interesado vy
comprobacidén de su nacionalidad mexicana.
Il.Justificacién de que la sociedad, en su
caso,. estd constituida legalmente.
111.Informacién detallada de las 1inversiones
en proyecto.

SEGUNDO (transitorio).lLas solicitudes de concg
sién en tramite se resolveran de acuerdo con
lo dispuesto con este decreto.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
sefalard al solicitante el monto del depdsito
o de la fianza que debera constituir. para
garantizar que se continuardn los tramites
hasta que la concesitn sea otorgada o negada.
De acuerdo con la categoria de la estacién
radiodifusora en proyecto, el monto del
depbésito no podra ser menor de dos mil ni
exceder de 10 wmil pesos, y el de la fianza
serd de cinco a 50 mil pesos.

La garantia quedara sin efecto al otorgarse o
negarse la concesioén. Si el interesado
abandona el tramite, la garantia se aplicara
al erario federal.

(Reformado). Constituido el depdsito u otorga-—
da 1la fianza, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, estudiard cada solicitud que
exista en relacién con un mismo canal vy
calificando el interes social resolverd a su
libre juicioc si se debe seleccionar alguna de
ellas para la continuacién de su trdmite, en
cuyp caso dispondrd gue se publique a costa
del interesado una sintesis de la solicitud,
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con las modificaciones gue acuerde, por dos
veces y con intervalo de diez dias, en el
Diario 0Oficial y en atro periddico de mayor
circulacidn en la zona donde dehe operarse el
canal; sefalarda un plazo de treinta dias
contados a partir de la daltima publicacidn,
para que las personas o instituciones que
pudieran resultar afectadas presenten objecio-
nes.

ARTICULD 20

Las garantias qQue deben otorgar los
concesionarios en cumplimienta de las
obligaciones que contraigan de acuerdo con

las concesiones y permisos respectivos, y las
demds que Fijen las leyes y reglamentos. se
constituiran en la Nacional, S.A., cuando sean
en efectivo. La calificacidén de las fianzas u
otras garantias serd& hecha por la Secretaria
ante la que desean prestarse.

ARTICU O 21

Las cancesiones contendrdn, cuando menos. lo
siguiente:

a) canal asignado

b) ubicacion del equipo transmisor

c) potencia autorizada

d) sistema de radiacidn y sus especificaciones
técnicas

e) horario de funcionamienta

) nombre, clave o indicative

g) término de su duracidn

ARTICULD 22

No podran alterarse las caracteristicas de la
concesidén sino por resolucidén administrativa
en los términos de esta ley o en cumplimiento
de resoluciones juridicas.

=
No se podra ceder ni en manera alguna gravar,

dar en fideicomiso o enajenar total o
parcialmente la concesién, los derechos en
ella confaridos, instalaciones, servicios

auxiliares, dependencias o0 accesorios. a un
gobierno o persona extranjeros, ni1 admitirlos
como socios de la empresa concesionaria.
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ARTICULD 24

lLas acciones y participaciones emitidas por
las empresas que exploten una estacion
radiodifusora, que fueren adquiridas por un
gobierno o persona extranjeros, desde el
momento de la adguisicidn quedardn sin efecto
para el tenedor de ellas y pasaran al dominio
de la Nacién los derechos que representen, sin
que proceda ndemnizacion alguna.

e

Los permisos para las estaciones oficiales,
culturales y de experimentacién, y para las
escuelas radiofdnicas, s6lo podran otorgarse a
ciudadanos mexicanos y entidades u arganismos
puablicos o sociedades cuyos socios sean
mexicanos. Sa1 se trata de sociedades por
acciones, éstas tendran precisamente el
cardcter de nominativas, y aguéllas quedardn
obligadas a proporcianar anualmente a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
lista general de su socios.

Sé6lo se autorizard el traspaso de concesiones
de estaciones comerciales y de permisos de
estaciones culturales, de experimentacidn y de
escuelas radiofdénicas a entidades, personas
fisicas o morales de orden privado o puablico
que estén capacitadas conforme esta ley para
obtenerlos, y siempre que hubieren estado
vigentes dichas concesiones y permisos por
término no menor de tres afos y que el
beneficiario hubiese cumplido todas sus
obligaciones.

Para que una concesién pueda ser transmitida
por herencia o adjudicacién judicial o
cualquier otro titulo, se requerird que los
causahabientes rednan la calidad de mexicanos.

Cuando por efecto de un canvenio internacional
sea indispensable suprimir o restringir el
empleo de un canal originalmente asignado a
una radiodifusora, el concesionario o permi-
siopario tendra derecho a un canal equivalente
entre los disponibles y lo mas préximo al
suprimido o afectado.
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CAPITULO SEGUNDD

Nulidad, caducidad y revacacidn

Son nulas las concesiones y los peramisos que
se abstengan o se expidan sin llenar las
tramites, o en contravencidén con las disposi-
ciones de esta ley y sus reglamentos.

ARTICULO 3O

Las concesiones otorgadas para el funcionamien
to de las estacianes de radio y televisidén
caducaran por las causas siguientes:

1. No iidiciar @ no terminar la construccién
de sus instalaciones sin causa justifica-
da. dentro de los plazos y prérrogas que
al efecto se sefalen.

II. No iniciar 1las transmisiones dentro de
los plazos fijados en la concesidén, salvo
causa Jjustificada.

I1I. No atorgar la garantia que se refiere
el articulo 18 de esta ley.

Son causa de revocacion de las concesiones:

I.Cambiar la ubicacién del equipo
transmisor sin previa autorizacién
de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes.

Ii.Cambiar la o las frecuencias asignadas
sin la autorizacidn de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

11I.Enajenar la concesidn, los derechas

derivadas de ella a el equipo
transmisor, s=sin la aprobacién de 1la
Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

IV.Enajenar. ceder a transferir,hipotecar,
dar en garantia o en fidecomiso o
gravar de cualquier moda, integra o
parcialmente, ia concasién Yy los
derechos derivados de ella, el equipo
transmisor. o los bienes afectos a su

actividad. a gobierno, empresa o
individuo extranijeros, o admitirlos
camo socios de la negociacion

concesianaria.

-

m
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V. Suspender sin Justificacion los
servicios de la estacien difusara por
un periodo mayor de 40 dias.

Vi.Proporcionar al enemigo. en caso de
guerra, bienes o servicios de que se
disponga. con motivo de la concesion.

Vil.Cambiar el concesionario su
nacionalidad mexicana a solicitar
proteccidén de algun gobierno, empresa o
persona extranjeros

VIII.Modificar la escritura social en contra
vencion con las disposiciones de la
ley.
IX.Cualquier falta de cumplimiento a la
concesién no especificada en las
fracciones anteriores.

ARTICULO 32
En los casos de los articulos anterijiores y
cuando la causa sea imputable al

concesionario, éste perderd a favor de la
Nacion el imparte de la garantia Qque
hubiese otorgado conforme al articulo 18 o
al 19 en su caso.

En los casos de las fracciones IV.,VI vy VII
del articulo 3i, el concesionario perdera
la propiedad de los bienes en favor de la
Nacidén. En los demas casos de caducidad y
de revocacidn, el concesionariao conservard
la propiedad de 1los bienes, pero tendra
obligacién de levantar las instalaciones en
el término que al afecto le se”faie la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
la cual podrd efectuar dicho levantamiento
a costa del concesionario, siguiendo el
procedimiento administrativo establecido en
el Cdodigo Fiscal de la Federaciodn.

El Ejecutivo Federal, en los £asos a que se
refiere el articulo anterior, tendra en
todo tiempo derecho oe adguirir los bienes
que el concesionario conserve en propiedad,
previo pago de su valar, fijsdo por peritos
nombrados conforme al procedimiento judigi
al sefalado en materia de expropiacidén, que
los valuen conforme a las normas de la
misma.
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La caducidad y la reveocacidn seran declara-
das administrativamente por la Secretaria
de Caomunicaciones y Transportes. conforme
al procedimiento siguiente:
1.Se hard saber al concesionario los
motivos de caducidad o revocacién gue
concurran, y se le concedera un plazo
de treinta dias para que presente sus
defensas y sus pruebas.
II.Formuladas las defensas y presentadas
las pruebas. © transcurrido el placo
sin Que se hubieren presentado, la

Secretaria dictara su resolucisn y
declarard la procedencia o improceden—
cia de la caducidad =] de la
revocacion, salvo cuando medie caso

fortuito o fuerza mayor.
En los casos de nulidad se observara el
pracedimiento anterior para declararla.

AETICHLO Sé4

El beneficiario de una concesidn declarada
caduca 0 revocada no podra obtener otra
nueva dentro de un plazo de umno o cinco
afios, segun la gravedad de la causa que
motive la declaracidén, contados a partir de
la fecha de ésta.

No podra otorgarse otra nueva concesion al
que hubiera incurerido en alguna de las
causas enumeradas en las fracciones IV,VI y
VII del articulo 31.

AETICULO =7

Los permisos para el funciopamiento de
estaciones de radio y televisién podrdn ser
revocados por los siguientes motivos:

1.Cambiar la ubicacidn del equipo
transmisor sin  autorizacién de la
S.C.T.

II.Cambiar la o las frecuancias
asignadas sin la autarizacion de la
S.C.T.

ITI.Transmitir anuncios caomerciales o

asuntos ajenos a aquéllos para los
que se concedid el permiso .

IV.No prestar con eficacia, exactitud o
regularidad, el servicio especializa-
do, no obstante el apercibimiento.

V. Traspasar el permiso sin la
autorizacion de la S.C.T.
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Las autorizaciones otorgadas a los locutores
extranjeros serdn revocadas cuando éstos hayan
reincidido en alguna de las infracciones
sefaladas en esta ley. . :

ARTICULQ 39
En los casos previstos en los articulos
anteriares se declarara la revocacion

observando lo dispuesto en el articulo 35 de
esta ley.

CAPITULD TERCERO
Instalaciones

3
Cuando fuere indispensable, a juicio de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el
uso de algun bien de propiedad federal para
ser empleado en la instalacién, construccidn u
aperacién de las estaciones y sus setvicios
auxiliares, dicho uso debera sujetarse a las
leyes y disposiciones relativas. El Ejecutivo
Federal podrad autorizar. en los casaos a que se
refiere este articulo, que no se cobren
contraprestaciones por el uso de estos bienes.
ni, en su caso, se causen derechaos.

Las estaciones radiodifusoras se constituiran
e instalaran con sujecion a los requisitos
tecnicos que Fije la Secretaria de
Comunicaciones y Transpartes., de acuerdo con
los planos, memorias descriptivas y demas
documentos relacionadas con las obras por
realizarse, los cuales deberdn ajustarse a lo
dispuesto por esta ley. sus reglamentos y las
normas de ingenieria generalmente aceptadas.
Las modificaciones se someteran igualmente a
la aprobacién de la S.C.T.., salvo los trabajos
de emergencia necesarios para la realizacién
del servicic respecto a 1los cuales debera
rendirse un informe a dicha Secretaria, dentro
de las 24 horas siguientes.
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AETICULO 42

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
dictara todas las medidas qQue juzgue adecuadas
para la seguridad y eficacia técnica de las
ser- -ici1os que presten las radiodifusoras, las
cuales deberdan estar dotadas de . los
dispositivos de seguridad gque se requieran.

AETICULO 42

Las estaciones radiodifusoras podran ser
instaladas dentro de los limites urbanos de 1l&
poblacidén. siempre que no constituyan

obstaculos que impidan o estorben el uso de
calles, calzadas y plazas publicas, y que
cumplan los requisitos teécnicos indispensables
para no interferir la emisidn o recepcidén de
otras radiodifusoras. Ademas en las torres se
deberan instalar las sedales preventivas para
la rnavegacion aerea que determine la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO 44

Las estaciones difusoras podré&n contar con un
equipo transmisor auxiliar gue eventualmente
sustituya al eguipo principal.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
sefialard un plazo prudente, no menor de 18O
dias, para la terminacion de los trabajos de
construccian e instalacidén de una enmnisora,
tomando en cuenta los cdlculos gue presente el
concesiconario o permisionario, de confarmidad
con los planos aprobados.

TITULO CUARTO: FUNCIONAMIENTO

CAPITULO PRIMERO

Operaciones.

Las difusoras operaran con sujecidén al horario
que autorice la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, de acuerdo con ios tratados
internacionales vigentes v las posibilidades
técnicas de utilizacicn de los canales.
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Las estaciones no podran  suspender sus
transmisiones, salvo hecho fortuito o causa de
fuerza meyor. El concesionario deberd i1nfarmar
a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-—
tes:

a) De la suspension del servicio.

) De que utilizard, en su caso, un equipo de
emergentia mientras dure la eventualidad
Que origine la suspensidn.

<) De 1la normalizacién del gservicio al
desaparecer ta causa que motavd la
emergencia.

Los avisos a que se refieren lps i1ncisos
anteriores se daran en cada caso en el término
de veinticuatrao horas.

Las estaciones operavan con la frecuencia o
potencia gque tuvieren avtorizadas para su
horario diurno o nocturno, dentro de las
limites de tolerancia permitidos por las
normas de ingenieria.

Las estaciones que deben operar durante las
horas diurnas con mayor potencia que la
nocturna, estardn dotadas de dispositivos para
reducir la potencia.

El funcionamiento teécnico de las estaciones de
radio y televisidn deberd reunir las
candiciones sefaladas en las disposiciones gque
dicte la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, de acuerdo can las normas de
ingenieria recaonocidas.

La Secretaria de Comunicaciones y Transpaortes
dictara las medidas necesarias para evitar
interferencias en las emisiones de radio y
televisién. Tada estacién (4] aparato
cientifico, terapéutico [~] industrial, Yy
augellas instalaciones que radien energia
suficientemente perceptible para causar
perturbaciones a las emisiones autorizadas
deberdn suprimis esas interferencias en el
plazo que al afecto fije la Secretaria.
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La misma Secretaria evitara las interferencias
entre estaciones nacionales e internacionales
y dictara las medidas convenientes para ello,
velando porque las estaciones gue operen sean
protegidas en su 2ona autorizada de servicio.
Determinara tambien los limites de las bandas
de los  distintos servicios. la tolerancia o
desviacidn de frecuencias de emisidép para toda
clase de difusoras cuanda nc estuvieren
especificadas en los tratados en vigor.

-

No se considerard interferencia objetable la
que provenaa de alguan fenomeno espordadico de
radiopropagacion.

CAFITULO SEGUNDO
Tarifas

ARYICULO 53

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
fijara el minimo de las tarifas a que deberan
sujetarse las difusoras comerciales en el
cobro de los diversos servicins que les sean
contratados para su transmision al pablico.

ARTICULO 54

La misma Secretaria vigilarda que se apliguen
correctamente las tarifas y que no se hagan
devoluciones o bonificaciones que impliquen la
reduccidn de cuotas sefaladas.

ARTICULO 35
Se exceptdan de lo dispuesto en el articulo
anterior:

I.Los convenios celebrados por las difusoras
con el gabiernc federal, gobiernos locales.
ayuntamientos y organismos pablicos, en los
intereses de la sociedad o de un servicia
publico.

ITl.i.as transmisiones gratuitas o las
reducciones que hagan las empresas por
razones de beneficencia a instituciones
culturales. a estudiantes., a maestros y a
conjuntos deportivos.



SECRETARIA DE COMUNITALIGNES v TRAZPORTES - o

Las estaciones difusoras deberdn tener ‘a
disposicidén del pablice en sus oficinas,
suficientes ejemplares de las tarifas
respectivas y de sus formas de aplicaci6n.

ARTICULO 37

No se concederan prerrogativas gue impliquen
privilegios de alguna empresa de radio vy
televisidén en perjuicio de las demas.

CAFITULD TERCERD

Programacidn
=

El derecho de informacion, expresian Yy
recepcidn, mediante la radioc y la televisidn,
es libre y consecuentemente no sera abjeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa
ni de limitacién alguna ni censura previa, y
se ejercerd en los teérminos de la Constitucidn
y de las levyes.

Las estaciones de radio y televisidén deberdn
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con
duracién hasta de 30 minutos continuos o
discontinuos, dedicados a difundisr temas
educativos, culturales Y de orientacion
social. El Eijecutivo Federal sefalara la
depdendencia que deba proparcionar el material
para el uso de dicho tiempo, y las emisiones
seran coordinadas por el Consejo Nacional de
Radio y Televisién.

Los concesionarios y estaciones radiodifusoras

comerciales y los permisionarios de estaciones

culturales vy de experimentacién estdn obliga-

dos a transmitir gratuitamente vy de preferen-

cias

I. Los boletines de cualquier autoridad gue

se relacionen con la seguridad o defensa
del territoriao nacional, la conservacién
del 6rden publico, o con medidas
encaminadas a prever o remediar cualquier
calamidad pablica.

11. Los mensajes o cualquier aviso relacionado
con embarcaciones © aaronaves en peligro,
que soliciten auxilio.
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No se podran transmitir:

I. Noticias, mensajes o propaganda de
cualquier clase, que sean contrarias a
la seguridad del Estado o al orden
pablico.

II. Asuntos que a juicio de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes impliquen
competencia a la Red NMNacional, salvo
convenio del concesionario o
permisionario con la citada Secretaria.

ARTICULO 79
Para que una estacidn de radio y televisién se
dedique a la transmisién de =dlo unc de los
asuntos permitidos paor esta ley, se debera
llenar los siguientes requisitos:
I.Que se trate de servicio de interés
publico, a Jjuicic de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.
I1.GQue se garantice la regularidad vy
eficiencia del servicio.
ITI.Gue nao se cree una innecesaria
multiplicacién del mismo servicio.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para cumplir con las funciones y atribuciones
que esta ley le serala, podrd practicar las
visitas de inspeccidén que cansidere
pertinentes.

Las visitas de inspeccidn técnica a dichas
estaciones tendrén por abjeto comprobar que su
aoperacién se ajusta a la potencia, frecuencia,
ubicacién, narmas de ingenieria vy demds
requisitos fijados en la concesidén o en el
permiso, en la ley y los reglamentos, o para
determinar si su servicio es satisfactorio y
se presta con las especificaciones sefaladas.

Las visitas de inspeccion se practicardan en
presencia del permisionario o concesionario o
de alguno de sus empleados, dentro de las
horas de funcionamiento de la estacion.
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Las visitas se practicardn ose; éﬁépenaef‘éh‘
mediante la orden  expresa de la'secretaria”™
facultada para la inspeccién. : PNCER

AETIOCULG 99 :

La inspeccién y vigilancia la cubrirdn las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes y
de Gobernacién, con personal a su cargo.

Los datos gque el personal de inspeccion
obtenga durante o con motivo de su visita
tendran el cardcter de confidenciales, y sdlo
se comunicardn a la secretaria que bhaya
ordenado la practica de esa diligencia o atl
Consejo Nacional de Radio y Televisién, para
los efectos legales correspaondientes.

TITULO SEXTO: INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Constituyen infracciones a la presente ley:
Fraccidn,

IIl. La operacién de una emisora con una
potencia distinta a la asiganada, sin autoriza
cien de 1la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes.

V1. Iniciar las transmisiones sin la previa
inspeccién técnica de las instalaciones.
VII.No suprimir las perturbaciones o interfere
ncias que causen a las emisoras de otra
difusora en el plazo que al afecto les
haya fijado la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes.

IX.La violacidén a lo dispuesto en el Articulo
46,

XI.La falta de cumplimiento a cualesquiera de
las obligaciones contenidas en el articulo 60
de esta ley.

XIV.La viglacidén a lo dispuesta pot el
articulo &4 de esta ley.

XXI.Las demds infracciones que se originen el
incumplimiento de esta ley.



ARTICULD 152

Quienes danen, perjudiquen o desttuyan
cualquier bien inmueble o mueble usado en la
instalacién u operacién de una estacién de
radio o televisidn u operacién de una estacion
de radio o televisidn, interrumpiendo sus
servicios, seran castigados con tres dias a
cuatro afos de prision y multas de %1 000.00 a
$50 000.00. Si se causa el daho empleando
explosivos o materias incendiarias, la prisidn
serd en ese caso de cinco a 10 afios.

.
Se impondrd multa de cinco mil a cincuenta mil
pesos en los casos de las fracciaones
I IT,ITI,VI1I.XIII del articula 101 de esta
ley.

O3
Se impondrdn multas de quinientos a cinco mil
pesos en los casos de las fracciones
IV Ve VI VIT IXeXoa XTI  XIT XV, XVI,XVIT.XVITI, XIX,
XX y XXI del mismo articulo 101.

Para imponer las sanciones a que se refieren
laos articulos 103 y 104 de esta ley, la autori
dad administrativa oird previamente al o a los
presuntos infractores. Cuando se encuentren
irregularidades de caracter teécnico durante
las visitas de inspeccidn a las radiodifuso-
ras, se les concederd un plazo perentorio para
conseguirlas, sin perjuicio de formar el
expediente de infraccidn que proceda, a que se
refiere el parrafo antecedente. y de que la
autoridad administrativa dicte oportunamente
la resolucién que corresponda.
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I.LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TITULO SEGUNDO
CAPITULO II

ARTICULD 38: A la SEP le coarresponde:

Fraccidn XXIX
Establecer los criterios educativos y cultura-—
les en la produccién de radio y televisién.

II.EEGLAMENTO INTERIQR DE_ LA SEP(¥)

o

Para el estudio, planificacién y despacho de
los asunto que le competen contard con las
siguientes unidades administrativas:

A) Unidad de Televisidn Educativa.

B) Radio Educacién.

A} UNIDAD DE TELEVISION EDUCATIVA.

Fraccién I

Proponer paliticas en relacidn con los
programas educativos para televisién, asi como
verificar la aplicacion de las aprabadas.

SEF . Fublieado el 17 der dar

- Fhciecat Feyiamaite

Interior oe la

S Q]
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Fraccidn 11 oo S
Promaover la produccién de programaseducativas.. .
por televisidn en apoyo al proceso . .de .

ensefanza y aprendizaje. R X o

Fraccidén II1 . - "
Adaptar programas educativos . de . televisidn
extranjera para su exhibicién en Mexico. e

Fraccidén IV

Exhibiv permanentemente programaciones educati
vas en los diversos canales de televisidn del
pais.

Fraccidn VI

Establecer programas de capacitacien en las
diversas especialidades necesarias para la
produccidn de televisidn educativa.

B) RADIO EDUCACION.

ABTICULO 43
Fraccién VII
Se regira por las normas contenidas en 5us
ordenamientos consititutivos, tanto por las
disposiciones aplicables en este reglamento,
como por las drdenes del Presidente de la
Repiiblica o el secretario de la SEP.

I1I. LEY FEDERA(. DE RADIO Y TELEVISION

TITULO PRIMERO: PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

CAPITULD UNICD

o
F1 Ejecutivo Federal por conducto de las
Secretarias (en este caso de la S.E.P.), los
Gobiernos de los Estados., los Ayuntamientos y
los organismos pablicos, promoveran la
transmisién de programas de divulgacién con
fines de orientacién social,cultural y civica.
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fITULD SEGUNDO: JURISDICCION. ¥ COMPETENCIAS

CAPITULO UNICO

La Secretaria de Educacidn Pdblica tendra las
siguientes atribucieonrs:

I.Promover y organizar la ensedfanza a
traves de la radio y televisidn.
II.Promover la transmisién de programas de
interés cultural y civico.

Il11.FPromover el mejoramiento cultural y 1la
propiedad del idioma nacional en los
progyamas que difundan las estaciones de
radio y televisién.

IV. Intervenir dentro de ia radio vy la
televisidn para proteger los derechos de
autor.

V.Extender certificados de aptitud al
personal de locutores gque eventual o
permanentemente participe en las
transmisiones.

VI.Informar a la Secretaria de Gobernacién
sobre los casos de infraccién que se rela-
cionen con lo preceptuado en este articu-
lo, con excepcidén de la fraccidn IV, a fin
de que imponga las sanciones correspandien
tes.

VIii.Las demds que le confiere la Ley.

TITULDO CUARTO: FUNCIONAMIENTO.
CAPITULC CUARTO

De las escuelas radiofdnicas

Las escuelas radiofdnicas constituyen un
sistema de estaciones emisaras y receptoras
especiales para los fines de extensidén de la
educacién pablica, en los aspectos de difusién
cultural, instruccidn técnica, industrial,
agricola, alfabetizacidén y orientacidn

by
ri
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La transmisién y la recepcién de las escuelas
radiofdnicas estardn regidas por las disposi-
ciones que sobre la materia dicte 1 a Secreta-
ria de Educacién Pablica, la cual seleccionara
al personal especializado, profesores, locuto-
res y técnicos que participen en ese tipo de
programas.

Los ayuntamientos, sindicatos, comunidades
agrarias y cualesquiera otras organizaciones
gue se inscriban en ese sistemas, tendrdn la
obligacidén de instalar en sitios adecuados el
numero de receptores que sat isfaga las
necesidades de cada comunidad.

CAPITULO GUINTO

De los locutores

Los caoncesionarios o permisionarios de las
difusoras podran emplear aprendices de
locutores para que practiquen por periodos no
mayores de 90 dias, previa autorizacidn de la
Secretaria de Educacién Publica.

Los cronistas y los comentaristas deberdn ser
de nacionalidad mexicana y presentar un
certificado que acredite su capacidad para la
actividad especial a que se dediquen, expedido
por la Secretaria de Educacidn Pablica.
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AN E X O S

WDNEE_HLLA_LELEEIA_jnﬁRE
LIBERTAD RFILIGIOSA(K)

— La. Iglesia declara:

— Que el derecho a la libertad religiosa se
ejerce en la sociedad humana y por ello su uso
estd sujeto a ciertas normas reguladaras;

- Que en el uso de todas las libertades ha de
observarse el principio moral de la
responsabilidad personal Y social, que
consiste en tener en cuenta los derechos de
los demds y los deberes para con los otros y
para con el bien cominj;

— Que la persona humana tiene derecho a la
libertad religiosa, la cual consiste en que
todos 1los hombres han de estar inmunes de
coaccién, tanto por parte de personas
particulares como de grupos snciales y de
cualquier potestad humana, y esto de manera
que en meteria religiosa ni se obligue a nadie
a obrar contra su conciencia ni se le impida
que actue conforme a ella en privado y en
publico, sélo o asociado con otros, dentro de
los limites debidos;

— Que la Iglesia reconoce y promueve 1la
libertad religiosa conforme a 1la dignidad
humana y a la revelaciéon de Dios, que hay
concordancia entre la libertad de la Iglesia y
la libertad vreligiosa que debe reconocerse
comb un derecho de todos los hombres vy
comunidades y sancionarse en el ordenpamiento
juridico;

x)

Faule Obispo: Concuilig Vaticang L. Declaracidn Sobre
la Libertad FReligiosa".(Fromulgeda el 7 de Diciembre
T4k,

de 1565) Editarial Jus, §5.A. Meéxico L5a4b6. oaags
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— Bue el derecho a la libertad religiosa esta
fundado en la dignidad misma de la persona
humana, y por la misma razén natural este
derecho ha de ser reconocido en el
ordenamiento juridico de la sociedad, de moda
que llegue a convertirse en un derecho civil;

— Bue las bases en las que se fundamenta la
libertad religiosa surgen por la inquietud de
quienes exigen que los hombres en su actuacion
gocen y wusen de su propio criterio y de
libertad responsable, no movidos por coaccién,
sino guiados por la conciencia del deber, vy
piden iguaimente la delimitacién juridica del
poder publico;

— GQue la libertad religiosa en la socciedad
estd de acuerdo enteramente con la libertad
del acto de fe cristiano, cuyos deberes se
ligan a la conciencia de los hombres y no se
imponen sino por la fuerza de la misma verdad
vivida por el creyente;

- Que el hombre percibe vy reconoce los
dictamenes de la ley divipa por medio de su
conciencia, a la cual tiene la obligacién de
sequir fielmente en todos sus dictados para
llegar a Dios, que es su fin, Por lo tanto no
56 le puede forzar a obrar contra su
concienciaj;

~ Que nadie puede ser forzado a abrazar la fe
contra su voluntad, porque el acto de fe es
voluntario por su naturaleza; el bhombre, al
creer, debe responder a Dios voluntariamente
bajo el obsequio racional y libre de la fe;

— Gue todos los hombres dotados de razén y de
voluntad libre Ys por lo tanto, con
responsabilidad personal, tienen la obligacién
moral de buscar la verdad, sobre todo en lo
que se refiere a la religidn, y estan
obligados asimismo a adherirse a la verdad
conocidad y a ordenar toda su vida segun las
exigencias de la verdad. Es decir, tados
aquellos que consideren que la norma suprema
de la vida humana es la ley divina, eterna,
objetiva y universal, por la gue Dios ordena.
dirige y gabierna el munde y los caminos de la
comunidad humana segdn sus designios;
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- Gue se debe buscar 1la verdad de modo
apropiado a la dignidad de la persona humana y
a su naturaleza social; es decir, mediante
libre investigacidén, sirviéndose del
magisterio a de la educacidén, de la
comupicacidén vy del dialogo, mediante los
cuales unos exponen a otros la verdad que han
encontrado o creen haber encontrado, para
ayudarse en la investigacidén de la verdad. Una
vez conacida ésta hay que adherirse firmemente
a ella con sentimiento persocnals

— Oue en la naturaleza social del hombre y en
la misma indole de la religiéon se funda el
dereche por el que los hombres con sentido
religioso pueden reunirse libremente o
establecer asociaciones educativas,
culturales, caritativas y socialess

— Que cada familia, en cuanto sociedad tiene
el derecho de otrdenar libremente su vida
religiosa doméstica bajo la direccién de los
padres (=] tutores, seguan sSus propias
convicciones religiosas. Asi{ pues, la
autoridad civil debe recaonoacer el derecho de
los padres a elegir con verdadera libertad las
escuelas u otros medics de educacidn. Se
violan los derechas de los padres =i se obliga
a los hijos a asistir a lecciones escaolares
que no corvespondan a la conviccién religiosa
de aquellos, o si se impone un sistema anico
de educaci6én del cual se excluya toda la
formacidén religiosajs

—~ Oue el ejercicio de la religién consiste
sobre todo en los actos internos voluntarios y
libres por 1los que el haombre se ordena
directamente a Dios, los cuales parten de su
intima conviccion y trascianden por su
naturaleza al orden terrestre y temporal. Por
lo que la autoridad civil (Estado), cuyo fin
es velar por el bien coman temporal, debe
reconocer la vida religiosa de los ciudadanos
y favorecerla de acuerdo con el justo arden
publico;

— Que la libertad o inmunidad de coaccién en
materia religiosa ha de ser reconocida para
las personas, tantao individualmente
consideradas, como también cuando actidan en
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coman, porque las comunidades religiosas son
exigidas por la naturaleza social, con tal de
que na se vialen las justas exigencias del
orden pudblicos

= Que a las camunidades religiosas les compete
igualmente el derecho de no ser impedidas por
medios legales o por la accidn administrativa
de la autoridad civil en la eleccidn,
formacidén, nombramiento y traslado de sus
propios ministros, en la comunicacién con las
utoridades y comunidades religiosas que tienen
su sede en otras partes del mundo, en la
ereccién de edificios religiosos y en la
adquisicion y uso de los bienen convenientes;

- Oue las comunidades religiosas tienen
también el derecho a no ser impedidas en la
ensefanza y en la profesién puablica, de
palabra y por escrito, de su fe. Pero en la
divulgacién de la fe religiosa y en 1la
introduccién de costumbres hay que abstenerse
siempre de cualquier clase de actos que puedan
tener sabor a cogaccién o a persuacidon
inhonesta o menos recta. Tal comportamiento
debe considerarse como abuso del derecho
propio y lesién del derecho ajeno;

~ Que también es parte de la libertad
religiosa el que no se prohiba a las
comunidades religiosas manifestar libremente
el valor peculiar de su doctrina para la
ordenacidn de ia sociedad Y para la
vitalizacién de toda actividad humana:z

— Que la proteccién del derecho a la libertad
religiosa se incluye dentro de las condiciones
de la vida social, mediante las cuales los
hombres pueden consequir con mayor plenitud y
facilidad su propia perfeccidn, conforme a su
obligacién respecto al bien coman;

~ Oue es obligacion de todo poder puablico el
proteger y promover los derechos inviolables
del hombre, por 1o que debe asumir eficazmente
la proteccidén de - la libertad religiasa por
medio de leyes justas y medios apropiados para
crear condiciones propicias al desarrollo de
la vida religiosa, a fin de que los ciudadanos
puedan realmente ejercer los derechos de la
religion y cumplir sus deberes civiles y
religiosos;
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- Que la autoridad civil debe establecer la
iguladad juridica de los ciudadanas, de
acuerdo con el bien comin de la sociedad, y no
permitir abierta ni ocultamente que sea
lesionada por motivos religiosos; asi como que
no se establezca discriminacidn alguna entre
los ciudadanbs y grupos religiosos: y,

~ Que la sociedad civil tiene derecho a
protegerse contra los abusos que pueden darse
so pretexto de libertad religiosa, bajo normas
Jjuridicas conforme a la moralidad ptblica gue
camprende el bien comdn y la nocidn de orden
puablicos es decir que al hombre debe
reconocersele el mdximo de libertad y no
restringirse sino cuando es necesario y en la
medida que lo sea.
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ANEXO &

A partir de que se inicia el prometedor crecimiento de los
Medios de Difusién (prensa, radio, televisién y cine), 1la
suprema autoridad eclesidstica, por medio de apostdlicas
ensefanzas, ha mostrado un especial interés por las ventajas
y desventajas de estos medios, reflejo de sus perspectivas
pastarales de comunicacién social. Para el estudio de las
cuales, en materia de radio y televisidn., nos remitiremos
concretamente a los siguientes documentos pontificios:

AUTOR DOCUMENTO FECHA
PAULD XII MIRANDA PRORSUS 1957
CONCILIO VATICAND II INTER MIRIFICA 1966

COMISION PONTIFICIA
PARA LAS COMUNICA-
CIONES SOCIALES COMMUNIO ET PROGRESSIO 1971

En 1957, el papa Pio XII, en su enciclica Miranda Frorsus
{sobre el cine, la radio y la televisidn), comienza a hacer

hincapié sobre los motivos de "difusion” de 1la doctrina
cristiana por medio de las tecnicas audiovisivas,
consideradas como medios uatiles para “multiplicar las

fuerzas y posibilidades fisicas del hombre para mejorar sus
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condiciones de vida" como instrumentos que "sirven mediante
una expresidn artistica, a la difusidén de ideas", Y que
" de manera facilmente asimilable a millones de personas las
ima&genes, noticias, enseRanzas, como alimento diario de la
mente, incluso en las horas de distraccién y de descanso"”
(&68) .

Tras esta prometedora capacidad difusiva de los medios, la
Iglesia presta especial atencién a éstos, siendo gque ella
misma ve la posibilidad de transmitir a los hombres, de una
manera mias rdpida, el mensaje universal de salvacién que

tiene como principal tarea.

Aunque, par otra parte, reclama la atencidn sabre la
gravedad de los problemas que estos medios presentan a la
conctencia cristiana, es decir, sobre los efectos que la
comunicacion sacial puede causar en la mente de sus fieles,
concretamente aquellos mensajes que van en contra de la fe y

la moral cristiana.

De ahi que en la Curia Romana se cr&d una comisidn
permanente encargada de estudiar los problemas gque afecten
la operatividad de la Iglesia, y de marcar los lineamientos
eclesiales en el uso de las técnicas de difusidén tanto para
evitar los peligros del mal y hacer respetar los valores de

toda persona humana, como para salvar la vida cristiana.

Para la Iglesia, los principios que deben regular la
difusidn de los bienes cristianos dest inados a la
comunicacién en gran escala son la fe y la caridad, reflejo
‘de su propia perfeccidn individual y social, destinada a
producir el fruto de la verdad y del bien comin, sin negar a
la sociedad civil el derecho de difundir las noticias y las

informaciones que sON necesarias o Gtiles al bien comin, vy

i68) F13 (11: Miranda Fraporsus. s43il-le.
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la posibilidad de contribuir al enriquecimiento espiritual
de los demas, valiéndose de las técnicas existentes.

La Iglesia se siente con la obligacién de evitar que se
atente contra las valores que ordenan al hoabre respecto de
Dios mediante mensajes inmorales y peligrosos para la fe y
las buenas costumbres. Por lo que declara que. la autoridad
civil estd a su vez obligada a salvaguardar la moralidad
publica, bajo un interés solidario y positivo. mediante las
técnicas de difusién rectamente usadas en favor del ascenso
cultural y moral de las masas (&9).

La Iglesia considera que la radio y la televisidn son medios
de verdadera y propia transmisidn de valores humanos, sobre
tado espirituales, y por lo tanto pueden construir una
manera eficazr de pramover la cultura en el seno de la
sociedad moderna, y ofrecer al mundo la pasibilidad de
colaboracidén Yy de intercambio espiritual, como un
instrumento de civilizacién comin entre los hombres del
globo; siendo universal la unién de todos en la posesién
comin de valores auténticos del cristianismo.

Segdn la Iglesia, esto se logrard simpre y cuando dichos
medios sirvan a la verdad y al bien. A la verdad, para
estrechar 1los lazos aun mas fuertes entre los poderes
pablicos y las ciudadanos del mundo, en la mutua comprensidn
y solidaridad frente a los problemas; sin falsedad, enga®o,
ni actitudes tendenciosas y parciales que faomenten en el
pablico conceptos errdnens de la vida humana, sino mas bien,
contribuyendo al perfeccionamiento maral del hombre dentro
de sus diversos tipos de programacisn (informacién,
ensefianza y entretenimeinto).

%1 10d, pagild,
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la posibilidad de  contribuir al enriquecimiento iespiritual
de-los demds, valiéndose de las técnicas existentes.

La Iglesia se siente con la obligacién .de evitar gue se
atente contra los valores que crdenan al hombre respecto de
Dios mediante mensajes inmorales y peligrosos para la fe y
las buenas costumbres. Por lo que declara que. la autoridad
civil estd a su vez obligada a salvaguardar la moralidad
pablica, bajo un interés solidario y positivo. mediante las
técnicas de difusién rectamente usadas en favor del ascenso
cultural y moral de las masas (&9).

La Iglesia considera que la radio y la televisidn son medios
de verdadera y propia transmisidn de valores humanos, sobre
todo espirituales, y por lo tanto pueden construir una
manera eficaz de promover la cultura en el seno de 1la
saciedad moderna, y ofrecer al mundo la posibilidad de
colabaoracion Y de intercambio espiritual, como un
instrumento de civilizacidén comin entre laos hombres del
globo; siendo universal la unidn de todos en la posesidn
comin de valores auténticos del cristianismo.

Seqdan la Iglesia, esto se logrard simpre y cuando dichos
medios sirvan a la verdad y al bien. A la verdad, para
estrechar los lazos adn mds fuertes entre los poderes
pdblicos y los ciudadanos del mundo, en la mutua comprensién
y solidaridad frente a los problemas; sin falsedad, engafio,
ni actitudes tendenciosas y parciales que fomenten.en el
pablico conceptos errdneos de la vida humana, sino mé&s bien,
cantribuyendo al perfeccionamiento moral del hombre dentro
de sSus diversos tipos de programacidén tinfarmacidn,

ensefianza y entretenimeinto).

(&%) 1bid, pag:i2.
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Para las auteridades eclesidsticas, la informacidén deberd
ser objetiva, con un aspecto moral fundamental.lLa ensefanza,
por medio del filme o grabacidn didactica, deberd buscar
completar 1la formacion cultural y profesional del pdablico

i)

coma base fundamental de todo auténtico progresa. Y en la

programacioén de entretenimiento, deberd estructurarse

respetando la moral ptdblica.

Las perspectivas apostdliras sobre estas técnicas. giran en
terno a la defensa de la murali_dad del pueblo cristiano y lo
exhortan a seleccionar los programas que van de conformidad
con la doctrina de i1a Iglesia. con las indicaciones
relativas a su valor moral y religioso, emanadas de las
autoridades eclesidsticas que buscan ante todo continuar con
las normas de la educacién cristiana en competencia

diddctica y cultural.

En cuanto a los deberes del radioescucha, declara, como su
primer deber, una cuidadosa seleccién de los programas
portadores de verdad y de bien, que prolonguen sanamente la
obra educativa de los padres y de 1la escuela en el
cumplimiento de los propios deberes personales y sociales;
el segundo deber consiste en llevar a conocimiento de las
responsables de los programas radiales, sus legitimos deseos
y sus justas objeciones, es decir, contribuir a que se forme
una opinidén pablica segan la misidn educativa de este medio;
y el tercero se concreta en apoyar las buenas transmisiones
que estdn al "servicio de la verdad, moralidad, Jjusticia y

amar® (70).

‘A jucrio de la autoridad eclesiastica sobre el uso de las
técnicas televisivas, éstas deberdn ser utilizadas caon recta
conciencia profesional, para que este medio "llegue a ser un
instrumento de informacidn, de formacidn Yy de

(70) CF, Pas 20l ea oDcasion del : aniversaric ce is
Radiafenaas Discarsd e radiomenssagyi. Yol 14, pag:lel.
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trasnformacién" del hombre ‘para’“la’ integridad “moral del
pueblo cristiano, capacitandolo 7 ‘para i actuar" can
responsabilidad y conciencia’ de‘. los principios de su
doctrina (83). '

Para el afio 1966, la lglesia, dentro de la celebracidén del
Concilio Vaticano 11, pronuncié el Decreto Sobre laos Medios
de Comunicacidn Social Inter Mirifica, iepregnado de una
visién ecuménica y forma muy concreta, del cual se puede
resumir lo siguiente:

DECRETO SOBRE L0S MEDIOS DE COMUNICACION SQCIAL

1. La Iglesia acoge y fomenta el uso de los medios
de comunicacién social como nuevos caminos para
comunicar con facilidad noticias, ideas Yy
doctrinas, como instrumentos capaces de mover
multitudes y a toda la saciedad humana.

2.Considera a estos medios, rectamente utilizados,
comg ayudas valiosas para el género humano. puesto
que contribuyen al descanso y cultivo de los
espiritus y a la propagacidén y consolidacidén del
reino de Dios. Advierte que los hombres pueden
hacer mal uso de éstos y utilizarlos en contra del
Creador; mas aun, emplearlos en su propio dafo.
Confia entonces en que su doctrina y disciplina.
presentada a través de estos medios, cantribuyan a
la salvacién de los cristianos y al progreso de
toda la sociedad humana.

3. Piensa que es parte de su misién servirse de
los medios de camunicacién social para predicar el
mensaje de salvacidn a los hombres y ensedarles el
recto uso de estos.

Declara tener el derecho de usar y poseer todo
género de medios de este orden en cuanto sean
necesarios o utiles para la educacign cristiana y
para su obra de salvacién.

Declara el deber de todas los pastores,
sirviéndose de dichos medicos, de instruir a los
fieles respecto de su propia perfeccidén vy
salvacién, asi comp a la de toda la familia
bumana.

{71y Pio £ii: Murands Fronorsus. oag: Je.
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4. Para el recto uso de estaos medios estipula que
comd ‘ requisito de quienes los usan., s conocer y
. llevar a la practica las normas del orden moral,
dentro de los elementas gue hacen posihle la
comunicacidn: el fin, las personas, el lugar, el
tiempa, etc.

5. Basada en el derecho a la informacidém sobre
cosas que convienen a los hombres, declara que es
necesaric gque todos los interesados se  formen
recta conciencia sobre el uso de estas medios para
la bGsqueda y divulgacidan de naticias, de la
comunicacion puablica que pueda contribuir al bien
comun v al progreso creciente de toda sociedad
civily es decir, gque el recta ejercicioc de este
derecho exige que la informacién sea siempre
vardaderai y &n cuanto al wmodo deberd ser
siempre haonesta y conveniente, en el sentida de
respetar las leyes morales, los legitimos derechos
y la dignidad del hombre, tanto en la obtencidn
de la noticia como en su divulgacion.

&. En cuanto a las relaciones que median entre los
llamados derechos del arte y las normas de la ley
maral, la Iglesia declara gue todos deben respetar
la arimacia del orden moral objetivo, el cual
ordena todos los demds drdenes de las realidades
humanas sin excluir el arte gue dentro del orden
moral presenta al hombre como creatura racional de
Dios y llamado a lo eterno. 5i se observa con
entera fidelidad este principioc, conduce al haombre
a la perfecion plena.

7. En cuanto a la narracidn, descripcién y repre
sentacidn del mal moral, aprueba su uso a través
de estos medios sdla si su empleo sirve para
canocer 12 descubrir me jor al hambre, para
manifestar y exaltar la grandeza de la verdad y
del bien mediante oportunos y logrados efectos
dramdticos: pera adecuadas forzosamente a las
leyes wmarales para evitar que produzcan dafo en
vez de utilidad a las almas.

8. Debido a que las opiniones pmiblicas ejercen
influencia en la vida pablica y privada de las
ciudadanos, cansidera necesario que los miembros
de la sociedad cumplan con sus deberes de justicia
y caridad en esta materia de comunicacidn social,
y se esfuercen por formar y extender una recta

opinion pablica.
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9. Exhorta a los destinatarios de estos medios de
comunicacién sgocial a que tengan una recta
eleccidn sobre las infarmaciones difundidas en
dichos medios, lo cual exige que se busque aguello
que favorezca la virtud, la ciencia y el arte, y
se evite todo lo que cause u ocasione dafo
espiritual para ellos, ponga a otros en peligro
por el mal ejemplo; o impida las informaciones
buenas y promueva las malas (principalmente la de
los proveedores que usan estos medios por puras
razones econémicas).

Asi también invita a los destinatarios de 1la
informacién a que cumplan con la ley wmoral, se
cercioren sobre los juicios que las autoridades
competentes en esta meteria existan y seguirlos

segan las normas de la conciencia recta
{oponiendose a las malas sugerencias y secundando
las buenas, cuidando formar Yy dirigir suU

conciencia con ayudas adecuadas).

10. Para la Iglesia los destinatarios, sobre todo
los jévenes, han de acostumbrarse a ser moderados
y disciplinados en el uso de estos medios; a poner
especial empefo en entender lo oido, lo visto y lo
leido; a hablar con los educadores y los peritos
en la wmateria, y aprender a faormarse un jucio
recto.

Recuerda, a su vez, a los padres su deber de
vigilar cuidadosamente que los espectaculos, las
lecturas y cosas parecidas que sean contrarias a
la fe o a las constumbres no penetren en el hogar,
y que sus hijos no acudan a ellos por otra parte.

11. Piensa gue el principal deber moral, en cuanto
al recto uso de los medios de comunicacidn social.
atafe en primer lugar a los
periodistas, escritores, actores, artistas, produc
tores, realizadores, distribuidores, directaores y
vendedores; criticos y demds que de algun modo
intervienen en la confeccidén y difusidn de las

comunicaciones, ya que en sUS informes e
incitaciones pueaden dirigir, recta o
desgraciadamente, al género humano. Declara

entonces como su deber tratar las informaciones de
tal modo que nunca vayan en contra del bien comun,
Y se asocie profesionalmente maediante el
compromiso de observar de manera correcta un
c6digo moral.

12. Reconcce gue es deber de la autoridad civil
defender y tutelar la verdadera y Justa libertad
de informacién que necesita la socledad actuals
fomentar la religidén, la cultura, las artes mas

el
[&]
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elevadas; defender a los destinatarios para que
puedan gozar libremente de sus derechos dentro de
la moral publica y el progresce de la sociedad.

13. Acentda que con urgencia los cristianos
ligados a su deber ordinario de predicar, en el
uso de dichos medios se afanen por dar testimonio
de Cristo, realicen sus taresas con espiritu
apostélico y presten auxilio directo a la accién
pastoral de la Iglesia.

14, Declara que a través de la difusidn de
noticias se farme un criterio cristiano sobre los
acontecimientos. Bue se promueva la realizacidn e
iniciativa de productores vy distribuidores
honestos que recomienden la produccidon Yy
exhibicion de cintas datiles para el honesto
descanso del espiritu, asi como la cultura y el
arte humano. Asimismo se apoye a las emisiones
radiofdénicas y televisivas honestas, apropiadas
para las familias, que favorezcan el sentido
bumano y la formacion moral de los espectadores.

15. Reafirma que para el buen manejo de estos
medins hacia los fines del apostolado, en primer
lugar, los encargados de confeccionar, difundir vy
criticar la comupicaciodn spcial deben ser
instruidos sobre el arte, la doctrina y la moral.
asi como las escuelas, facultades e institutos,
para que propercionen una formaciocn integra de
espiritu cristiano, y sobre todo de 1l1la doctrina
social de la Iglesia. bajo las principios de 1la
moral cristiana.

16. Decreta que es obligacién de los miembros de
la Iglesia sostener y auxiliar a los medios de
comunicacién social, cuyo principal fin sea
divulgar y defender la verdad y proveer a la
Fformacién cristiana de 1la sociedad humana, en
cuanto que sirvan al apostolado y a la verdadera
cultura.

17. Establece que una vez al afio, en todas las
didcesis del arbe, a juicio del abispa se
adoctrine a los fieles sobre sus obligaciones en
esta materia, se les invite a entregar una limosna
para este fin, la cual serd integramente emplada
para promover. sostener Y fomentar las
instituciones e iniciativas promovidas por la
Iglesia en esta materia.
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18.  Para poder cumplir responsablemente en el
cuidado pastoral scobre los medios de comunicacién
social, el Sumo Pontifice tiene a su dispasicidn
un organismo de la Santa Sede, el cual para su
eficacia en el apostolado. buscard la unidad de
propésitos y de esfuerzos que procuren que se
forme rectamente la conciencia de los fieles sobre
el uso de estos medios.

Como respuesta a esta perspectiva eclesial del Cancilio
Vaticano 1II: Decreto sobre los Medios de Comunicacién
Social, cuyo objetivo es tal vez ensedar a los cristianos a
conducirse adecuadamente en el usc de eéstos y buscar
animarlos a trabajar en forma mds intensa en ellos, surge en
1971 la enciclica gue hoy se considera la carta magna del
pensamiento de la Iglesia sohre las comunicaciones

sociales{72;: Instruccién Pastoral Communio et Progressio.

En esta enciclica, los fines principales de la comunicacion
y de sus intrumentos: radio y televisidén, son la comunidén y
el progresoc de la convivencia bumana. La Iglesia los ve, de
acuerdo con FPio XII, como “dones de Dios" que unen
fraternalmente a los hombres para que colaboren asi con su
voluntad salvadora (73).

Esta instruccidn eclesial busca desarrollar de manera
genérica los principios doctrinales vy normas pastorales por
las que habrd de regirse el uso de los medios de
comunicacion soacial, lo cual en resumen, podria explicarse
de la siguiente manera:

{Longress: Mesico 4 un Siglo ce Rerun houaras
§ 8l 19 ge *a0 g0 15311 Yeacs.
nifi0id pare ia
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LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
DESDE UN PUNTO DE VISTA CRISTIANO

— El principio fundamental de valaracion cristiana
a las posibilidades de prosperidad humana gque
aportan estos instrumentos radica en que sean
Jjuzgados como necesarios para las estrechas
relaciones vy tareas de la sociedad, donde les
afectan los mismos principiaos que regulan y rigen
las relaciones humanas bajo el punto de vista
cristiano.

- Camo respuesta de los cristianos al precepto
divino de ‘“"poseer y dominar la tierra” (74),
deberdn esforzarse por mejorar las condiciones de
vida terrestre, can visién cristiama y Juicio
sobre el hombre mismo. por medio de las mas
modernos prodigios de la ciencia humana y los
grandes éxitos de la tecnica.

- El1 fin principal de toda comunicacién cansistirad
en contribuir a la realizacidn del plan divino de
la historia que, segun la fe cristiana, radica en
el acercamienta y la comunion entre todos las
hombres al crear entre éstos un mayor sentido
comunitario y aumentar el intercambio entre unos y
otros.

- Para la mentalidad cristiana, los instrumentos
de comunicacidn pueden ayudar a la unidad de los
hombres; perc el error y la Ffalta de la buena
voluntad pueden producir menor entendimiento entre
ellos y engendrar innumerables males cuando se
adulteran 1los valares fundamentales de la vida
humana; por lo que se deduce la necesidad de que
el hombre se libere del pecado (75).

4 &f.
amn

Genesis i,26-28; Génesis 9,2-3.

En resusen, el cristianisan se basa en el mmsterio de Cristo sobre la salvaciin
del hoatre respecto del pecado, considerado éste desde la perspectiva religiosa,
es decir, el obrar pecaminose puede cansiderarse en tres niveles fundasentales; a)
nivel sensitivos cuando el pecado es una infraccién  material por el hecha ae
transgredir una norea y no sisplesente por la intencién: o) nivel aorals por ser el
pecado una accién libre de la persona contra su concieac:s, el elesento deteraicante
no es la accion aissa, sino la 1atencidn que wotivd a s aczin, Qg cudl frrad da
tulpd aorai que stzmpre serd una infidelidad lidresente consentids hacia los valares
autdnticos de la realizacidn de uno misso y al abandond iitre de 8stos: v o) el

8



FERSPECTIVAS ECLESIALES GE COMUNICACIOK 3GCIAL

— A los cristianos interesados en hacer uso de
estas técpicas difusivas, corresponde ser como el
perfecto Comunicador (Cristo) gue se revistid de
la semejanza de aquellaos que iban a recibir su
mensaje, y adecué su forma de hablar y pensar a la
situacién y condicidén concreta, como principio de
todo acercamiento y unidad, es decir,
comprendiendo la mentalidad y caracter de una
&poca, investigando los ideales, los pensamientos
y el estilo de cada pueblo.

- El cristiano deherd encontrar en estos
instrumentos 1las ventajas gque le proporcionan en
cuanto hacen prosperar 1la comunicacién de los
hombres en la tierra, crear un lenguaje que
permita el acercamiento entre unos y otros hacia
la comunidn.

-~ Los medios de comunicacién social deberdn ser
utilizados para descubrir la verdad y para el
desarrollo y progreso humanos. Para los cristianos
el mensaje del Evangelio, difundido por estos
medios, deberi promover la fraternidad humana.

—~ Las normas en el wuso de los wmedios de
comunicacién social deberan ser los principios
morales, considerado en toda su extensidén el
respeto a la dignidad del hombre en su integridad.

- Es necesidad vy obligacién de todos los

"difusores* esforzarse en conseguir la
capacitacién necesaria para el ejercicio de su
profesidn, para enriquecer mediante sUS

conocimientos la personalidad humana de los
individuos © de los grupos sociales.

- Es necesidad vy obligacidn de todos los
receptores capacitarse para interpretar
exactamente cuanto les suministran estos
instrumentos y beneficiarse lo mds posible para
poder participar activamente en la vida social.

- El conjunto de obras realizadas a traves de
estos medios se deberd juzgar y valorar en la
medida en que sirva al bien coman, en cuanto sea
util a la vida y al progreso de la comunidad.

aivel religioss, al gue se nace referencia como fundasento zel  cristiamisea, es
donde ei concepto de pecado se abtiene directasente de la easeRanza del  nato
revelado; es esencialaente 13 nfidelidid a un amor, del rechazo del hostre al asor
de Dios, por 1o que su explicacién s plena si lo veaos en la relation eatre Dios v
el noabre, vy 51 Se tiene en cuenta la voluntad saivifica v el destino del hosbre 2
la etermdad revelada por Cristo. Ersansa Anciilis Qo

{Tono 11} pags118-124,

5
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— Para cuantos han de procurar el bien comin, la
ley primordial de toda comunicacidn ha de ser la
sinceridad, la honradez y la verdad, por su valor
moral que refleje la vida vy las costumbres
pablicas con prudencia y discrecidn.

La Iglesia, a setenta afos del nacimiento de la radio y a
cincuenta de la televisidn, de muchas maneras ha insistido
en cuwanto a las necesidades formativas de la conciencia en
materia de comunicacion social (7&).

Por un lado se refiere a la formaci6n de la conciencia
critica del publico, a la preocupacién de proteger al
receptor contra los posibles efectos nocivos de la
comunicacion sacial. FPor otro lado, se centra en la
necesaria formacién de la conciencia ética, profesional y
cristiana de los comunicadores respecto a los creativos,
productores, actores, redactores, directores, publicistas y
demas encargados de disefar y canfeccionar los mensajes a
través de estas técnicas difusivas.

Por ultimo, se refiere a la urgente cancientizacidn de los
medios de comunicacién social, como agentes constructores
del bien comun, del progreso y desarvolle de la vida humana,
respecto a las ventalas y desventalas gue ofrecen por su
capacidad de influlr en la mentalidad y en las costumbres
del publico. como formadores o deformadores de las

costumbres pablicas.

En resumen, es asi como la Iglesia, por medio de una
instruccidn pastoral apegada a las dimensiones teécnicas de
difusién; busca estimular y dirigir la formacién de la
conciencia cristiana en cuanto al recto uso de los medios de
camunicacidén social; por tanto exhorta a los creyentes ‘a
tomar parte activa en su compromiso por construir una
sociedad verdaderamente apegada al plan salvifico de Cristo.

(76) Pedro Brisero Chivez; Dp, Lit., pag:2-S.
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