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INTRODUCCION

€V contexto internacional ha sufrido grandes cambios en
Tos Gltimos afios a ritmos extremadamente aceierados, que no

permiten a ninglin pafs permanecer estitico.

Ls configuracién actual presenta enormes diferencias
respecto a 1o establecido en el é&mbito mundial en la Gltima
década. E1 sistema de control bipolar, la guerra fria, la
existencia de una sola potencia, han desaparecido para dar paso
a una etapa de globalizacidn, de creacién de bloques

comerciales que provocan una mayor competencia.

México ante tal situacién, debié afrontar importantes
modificaciones en su esquema frente a la necesidad de
restablecer el crecimiento econémico, promover un sistema
productivo eficiente, adecuado y competitivo a fin de lograr un

wmejor nivel de vida para los mexicanos.

Como consecuencia de estas transformaciones, la inversion
extranjera cobra un mayor interés en los planes de
reestructuracién y crecimiento de la Nacién, debido a la gran

trascendencia del fncremento en los flujos de capital foraneo,



evitando el endeudamiento externo que tan agobiante es para la

economia nacional.

Tal es entonces la importancia de abrir el mercado
l;acionn a la competencia internacional para obtener mayores
recursos -via inversi6n extranjera directa-, que posibiliten la
creacién de mids y mejores empleos, el acceso a modernas
tecnologfas y contar con oportunidades de exportacién mds

ventajosas.

Dentro de esta perspectiva estin inscritas las
actividades negociadoras para el establecimiento del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadd. Miltiples son
los rubros que cubren las negociaciones y uno de ellos es la
Inversién Extranjera Oirecta (IED). Hoy en dia la IED
representa un gran reto para el mundo contempordneo que debe
pugnar por establecer un equilibrio entre la convivencia de las
naciones en la interdependencia y su competencia para atraer

recursos que eleven el nivel de vida de sus poblaciones.

Este trabajo expone wuna visién de Tos aspectos de
politica econdmica y legislativa relativos a 1a 1ED. EV Primer
Capftulo se ocupa del marco tedrico y definiciones de 1la
inversidn desde la dptica de distinguidos maestros, Juristas,
economistas y de la legislacidn mexicana; de los antecedentes

histéricos de la inversidn extranjera en México y de su



regulacién., Los aspectos econdémicos mis relevantes a partir de
Ya década de los cuarentas, que de alguna manera estlbiecierqn
las bases de la actual estructura econémica del pais; el
ingreso de México en 1986 al Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y un somero andlisis del Acuerdo de
Libre Comercio entre Canadi y Estados Unidos, instrumento que
por primera vez en el marco de las relaciones bilaterales,
contémp‘la el rubro de 1las inversiones extranjeras -su
liberalizacién, circunstancias que rodean a las inversiones
tales como retorno de utilidades al pais de origen, mecanismos

de soluctén de controversfas etc-.

€1 Capitulo II dedicado al estudio de la regulacién de la
inversién extranjera en México, contempla los diversos
ordenamientos, tales como los contenidos en nuestra Carta Magna
-artfculos 27, 73 y 131-; l1a Ooctrina Calvo, la ley para
Promover la Inversién Nacional y Regular la Extranjera y su
Reglamento. Se presenta un andlisis de estos dos ultimos
instrumentos de regulacién del gobierno federal por su
trascendental {mportancia juridico practica para aumentar la
competitividad de México en la captacién de recursos del

exterior.

€1 Capitulo Tercero, Tratados de Proteccién a la
Inversién cubre asimismo un rubro de considerable importancia
dado que ofrecen seguridad y certidumbre al inversionista
extranjero. Este capftulo contempla la  fundacidn,
organizacién, objetivos y programas de los organismos
3



multilaterales que otorgan garantias a la fnversién y que
cubren riesgos no comerciales, ademds de aquellas instancias
internacionales de solucidn 'de controversias via la
negociacién, la conciliacién y el arbitraje. Tales
instituciones, serfan una alternativa para que México resulte

un destino mas atractivo para el capital fordneo.

El Capitulo Iv, Panel de Controversias en el Acuerdo de
Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos se presenta como
un antecedente de Jo que eventualmente contendri el Tratado

Trilateral de Libre Comercio respecto al tema.

Por Gl1timo, después de analizar los temas citados se
ofrecen las conclusiones, encontrando que la liberalizacién de
Ta inversién extranjera debe tender a establecer los necesartos
mecanismos para lograr el aumento de los niveles de inversién
extranjera, estableciendo una concordancia entre los
instrumentos juridicos, que no permita contraposiciones entre
los mismos preservande la soberanfa nacional y la autonomia

econdémica.






CAPITULD 1
1. ANTECEDENTES

1.1. DEFINICIONES

Con el propdsito de explicar mejor lo que implica la
inversién extranjera para nuestro pafis, se ha considerado
necesarto entrar més a fondo al estudio de algunos conceptos

tedricos relacionados con el tema.

Alvarez Soberanis define a la inversién como “la accién
de invertir, que desde el punto de vista gramatical es un verbo
transitivo, cuyo analogado fundamental Aconsiste en poner una
suma de numerario a trabajar para obtener un rendimiento o
utilidad"!.

Gémez Palacio constdera a la i{nversién “"cuando uma
persona destina bienes, propiedades o derechos a la realizacidn
de un fin y con el propésito de obtener'un beneficio, ingreso o
utilidad"2.

La finversidn implica un sacrificio presente con el fin de

obtener beneficios futuros.

1 Jetas ALVAREZ SORERANIS. E! Régimen Jurtdico y 'a Polttica en Materia de Inversionss
Extranjeras en Wixico. Editorial Themis. la. Edicidn. México, 1930. p. 26.

2 Ignacio GOMEZ PALACIO. Invarsién Extranjera Directa, €Editorial Porrie, S.A., México,
1985, p. 14.



Observando estos conceptos, podemos establecer que desde
el punto de vista de 1a finalidad, con la inversidn se persigue

¢l lucro, es decir, alcanzar un beneficio econémico.

Para los estudiosos de la Economfa, la inversién es el
uso de parte del 1ingreso con propdsitos distintos al del
consumo.,

Con una visién enfocada a la economia, Irving Fischer
propone 1a moderna teorfa de la fnversién por la cual considera
a ésta "como un medio para lograr un patrén Sptimo de consumo a
lo largo del tiempo {més bien que como un proceso de
acumylacion®)3.

Oe acuerdo al Diccionarto Universal de Oxford, inversién
es "el arte de {\nvertir dinero o capital, una suma de dinero
invertida en alguna especie de propiedad o wuna forma de
propiedad contemplada como un vehiculo en el que el dinero‘

puede invertirse™s.

La tinversién juega un papel muy {mportante en el
desarrollo de la economfa de cualquier pafs, por consiguiente

es fundamental la promocién de la inversién privada, nacional y

3 Jeck HIRSCHLEIFER. Articulo “La decision da invertir” Citado por ALVAREZ SOBERANIS,
Jaime. E1 Régimen Jurldico y ls Palitica en Materia de Inversiones Extranieras en
Mixico. Editorial Thamis. 1a. Edicién. Mixico, 1990.

4 K uFORD UNIVERSAL DICTIONARY. The Casto Publishing Company Limited. Gran Bretafs.
Texto Revisado en 1969. ¥ol. 1. p. 1040.

6



extranjera que nos permita acceder a beneficios como la
innovacién tecnoldgica, el aumento en la productividad y lograr
as{ una mayor competitividad en los mercados internacionales.
-
Considerando o anterior, se debe establecer el

significado de 12 inversidén extranjera.

€1 fenémeno de la inversién si se vealiza en o!
territorio de un determinado pais, rvecibe la connotactén de
“nacional” y si traspasa las fronteras en funcién de su origen

se le denomina "extranjera®.

La inversién extranjera consiste en el acto o sucesién de
actos a través de los cuales se invierte en un pafs distinto y
su clasificacidn como tal se basa en el hecho de que los flujos

financteros atraviesan las fronteras.

La legislacién mexicana define la inversidn extranjera
como la realizada por personas fisicas o morales extranjeras,
unidades econémicas sin personalidad Jurfdica y empresas
mexicanas en Tas que participe mayoritariamente capital
extranjero o en las que los extranjeros tengan por cualquier

titulo, la facultad de determinar el manejo de 1a empresa.

A partir de 1983, México inicia un proceso de cambio
estructural, caracterizado por el saneamiento de las finanzas
publicas, la reestructuracién del! sector paraestatal y 1la

racionalizacién de la proteccién comercial basada en permisos
7



previos de tmportacién por aranceles; por lo que permite que la
inversién extranjera y el comercio exterior pasen a formar un

“puntal en el desarrollo de nuestro pais.

E1 comercio exterior segin el maestro Jorge Witker es
®como una variable de todo sistema econémico que trata de la
insercién de un pafs, como vendedor y comprador de bienes y

servicios en 1os mercados externos"S.

Debido a Tos grandes cambtos politicos, econémicos y
sociales que se han presentado en los dltimos afos y a la cada
vez mis estrecha interrelacidén entre los pafses integrantes de
Ta Comunidad Internacional, México debe encaminar su politica
econémica hacia medidas tendientes a establecer un sistema de
intercambtio comercial mucho mis equilibrado y con mayores

beneficios para nuestro pais.

En el proceso de cambio estructural, México ha realizado
un programa de desregulacion econdmica, l1a simplificacién y
readecuacién del marco Juridico que regula la inversién
extranjera, promocién de exportaciones, el fomento a 1la
actividad productiva del sector privado y la promocién de los

intereses en el exterior.

s Jorge WITKER y Gerardo JARAMILLO. E1 Regimen Juridico del! Comercio Exterior de
Wixico. Da) GATY 81 Treatado Yrilateral. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
Wixico, 1991, p. 25. .

8



Es ampliamente conocida nuestra dependencia comercial con
Yos Estados Unidos de América, con quien se realiza mis del 60%
de nuestro comercic en un ambiente en ocasiones poco propiciec
para nuestros productos, debido a las medidas proteccionistas
establecidas por los Estados Unidos; por consiguiente vesulta
de gran importancia formalizar las relaciones ya existentes y
crear un ambiente mis justo, mediante la firma de un tratado de
Libre Comercio, que a la vez, nos permitird el acceso a un
amplio mercado de consumidores, incrementar el nimero de
empleos, favorecer el aumento de la transferencia tecnolégica,
obtener 1l1a reduccién en las barreras arancelarias y no
arancelarias y la posibilidad de resolver controversias en un
ambiente mis equilibrado que permita erradicar actitudes

unilaterales (Anexo No. 1).

Es importante definir los diferentes modelos y grados de
intensidad que adoptan dos o més paises a fin de integrarse ’
comercialmente y que nos permiten conocer mejor que sistema es

@1 adecuado de acuerdo a las perspectivas de nuestra economfa.

ARER DE PREFERENCIA COMERCIAL

Dos o mis paises constituyen un drea de preferencia
comercial, cuando se otorgan reciprocamente preferencias en sus

aranceles, pero mantienen sus niveles arancelarios originales



frente al resto del mundo. Ejemfﬂo Asociacién Latinoamericana
de Integracién Econémica, (ALADI) (Anexo No. 2).

AREA (ACUERDO) DE LIBRE COMERCIO

Dos o miés paises constituyen un &rea de libre comercio
cuando eliminan los aranceles y restricciones cuantitativas al
comercio bilateral, pero mantienen uma polftica comerctal
independiente y los niveles originales de aranceles frente al
resto del mundo. Ejemplos: E.U.A.-Canada, E.U.A.-Israel,
Australia-Nueva Zelanda, Area Europea de Libre Comercio
{E.F.T.A.).

Dos o mis paises constituyen una unidn aduanera, si
ademis de formar un drea de 1ibre comercio adoptan una politica
comercial comin frente al resto del mundo (Sistema Comin de
Aranceles y Tarifas)'. Ejemplo: Comunidad Econdmica Europea
(C.E.C.).

MERCADG COMUN
10



Consiste en una unién aduanera en }a gque, existe libre
circulacién de todos los factores de la produccién (trabajo y
capital) entre Jos paises miembros. Ejemplo: (C.E.C.) a partir
de 1992 (Anexo 3).

UNION ECONOMICA

Consiste en un mercado comin donde existe coordinactén o
unificacién de las politicas fiscales y monetarias de 1los

pafses miembros S.

TRATAGGS

De acuerdo al Artfculo Segundo de la ley de Tratados
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2
de enero de 1992, un tratado es el convenio regido por el
" Perecho Internaciona) Piblico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ¥ uno o varios sujetos
de Derecho Internacional Piblice ya sea que para su aplicacién
requiera o no Ja celebracidn de acuerdos en matertas
especificas, cualquiera que sea su denominacién y que
corresponda aprobar al Senado de conformidad con el Artfculo,

S Estlte CABALLERD URDIALES. {Coordtnador). E) Tratsde de Libre Comercio, Wexico-
Estados Unidos-Canadh. Facultad da Econamia, UMAR, Mexico, 1991, pp. 41

~ 1



76, Fraccién I, de ta Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Convencién de Viena en su articulo 2 define a un
*Tratado” como un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre los Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un finstrumento Unico o en dos © mis instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacién.

De tal manera los tratados, pueden definirse en sentido
ampliio, como Yos acuerdos entre dos o mis Estados soberanos
para crear, modificar o extinguir una relacidn jurfdica entre

ellos.

De acuerdo a 1la definicién anterfor, es posible
considerar a un tratado como un acuerdo internacional de

voluntades.”.

€n e1 Oerecho Internacional se contemplan 1los

tratados bilaterales y multilaterales o colectivos.

También es posible definirlos de acuerdo o atendiendo a
su contenido en tratados politicos, tratados administratives y

tratados comerciales.

7 Casar SEPULVEDA. Deracho Internacions?, Editoris) Porria, 1Sa. Edicién. Mexico, 1988.
». 12
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Los elementos de un tratado cominmente los integra la

capacidad, del consentimiento, del objeto y de la causa.

Se entiende por "ratificacion”, "aceptacidén", “"aprobacién
y “adhesién”, segin el caso, el acto internacional asi
denominado por el cual un Estado hace constar en el Aambito
internacional su consentimiento en obligarse por un tratado.
Art. 2, inciso b.

En  nuestra legislacion un tratado signado por el
Ejecutivo y aprobado por el Congreso de 1a Unién, adquiere la
Jerarqufa méixima, de acuerdo a la Constitucidn, tema que se

analiza en el Capitulo II.

1.2. BREVE HISTORIA DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO

Para estudiar el flujo de inversién extranjera desde sus
inicios, serfa necesario retroceder en el tiempo hasta la
consolidacién de la Colonia, cuando la metrdépoli fomenté la
minerfa, las artes y las ciencias, aunque se reservé ciertos
monopolios en la .produccién de bienes -claro ejemplo de
proteccionismo-. Es necesario seflalar que en ese periodo
fueron considerablemente mayores Vas sumas de numerario {oro y

otros metales preciosos) que se remitieron a Espafa, que la

13



inversién que vino de all4, por lo que en este periodo se
descapitalizé el pais.

Los primeros afios del México Independiente caracterizados
por una gran turbulencia e {nestabilidad politica y
estancamiento econdmico, no ofrecieron el marco adecuado para
que 1a inversién extranjera fiuyera al interior de la joven

nacidn.

Con el proceso independentista, México volvié a
descapitalizarse al expulsar a los espafioles, que se Yievaron

con ellos el escaso capital que hab(.a en el pafs.

A pesar de la existencta -en algunos casos abundante- de
materia prima y recursos naturales, la .economia mexicana no fue
capaz de crear mercados atractivos para el intercambio de
bienes y servicios; e1 pais estaba inmerso en un circulo
vicioso: para alcanzar el desarrollo se requeria capital y éste
no se formé internamente ni fluyé del exterior, precisamente
debido al retraso considerable que se observaba en el pafs y Va

imposibilidad de contar con 1a necesaria seguridad juridica.

*Cuando 1legé la  independencia, México no tuvo
instituctones de la clase media porque no habfa una clase media
y carecfa de capital porque no habia capitalismo"®, No sin

cierta desconfianza, europeos en un principio y mas tarde

8 Ewall £, WRPHY, JR. The Lega) Framework for Foreign lnvestment in Mexico Citado por
ALYAREZ SORERNAIS, Jaime. Dp. Cit. p. S1.

14



estadounidenses- empezaron a invertir en México, bdsicamente en

1a explotacién de recursos naturales.

Con Judrez y el restablecimiento de 1la Republica se
inicia un proceso de renovacién de l1a vida nacional en donde
los extranjeros jugaron un papel relevante en el incipiente
desarrollo del pafs. Para muchos autoves -estableciendo las
necesarias diferencias-, fue Judrez el promotor y Porfirio Dfaz

el continuador del desarrcllo moderno de México 9.

La ideologia predominante durante el pericdo dictatorial
de Porfirto Diaz se concentraba mds en el progreso econémico
que en férmulas politicas. E1 gobierno debia garantizar la paz
y el orden, el desarrollo material debia lograrse por conducto
de la empresa privada, protegida pero no subsidiada por el
gobferno. Dfaz promovié la dinversidn extranjera en México:
ferrocarriles, comercio y minerfa fueron los sectores en donde

Ta tnversién extranjera jugé un papel predominante.

"E1 Porfiriato no regulé ni planificé las actividades de
Ta inversién extranjera, sino que se 1limitd a promoverla

‘activamente® 10 y si bien admitian la necesidad del capital

? Farnando PESCADOR CASTAREDA. Breves Antecedentss histéricos sobre las 1ED'S en o)
Libro Comité Btlateral de Hombre de Negocios, México-Estsdos Unidos. Secc. Mexicana,
Iaversiones Extranjeras Privadas Directas en México. Coordinado por Héctor Vézgquez
Tercero. la. Edicién. México, Octubre de 1971, p. 71

10 3aime ALVAREZ SOBERANIS. Op. Cit. p. 53
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externo, Porfirio D{az y su ministro Limantour cuidaban de su

orientacién y equilibrio"il,

Los notables beneficios materiales proporcionados por el
desarrollo de ferrocarriles, bancos, industria pesada, minerfa
etc., no fueron suficientes para eliminar o paliar las enormes
deficiencias sociales de amplios sectores de 1la poblacién
durante el gobierno de Diaz; como reaccién a la dictadura,

estallé 1a Revolucidén de 1910.

En el periodo posrevolucionario, la inversidn extranjera
presentd una natural contraccién a consecuencia del confiicto

armado y de 1a nueva ideologia surgida de la Revolucidn.

E1 estado mexicano, consciente de la necesidad de
fortalecer la independencia econémica del pais, orienté sus
esfuerzos hacia la recuperacién de los sectores prioritarios -
controlados por la inversidn extranjera, y poco a poco fue
obteniendo el control de la economfa nactonal. “Siguiendo esta
estrategia, se eliminaron progresivamente los enclaves
extranjeros en la agricultura, 1la infraestructura (los
ferrocarriles), el petrdleo, el sector bancario, la energfa

eléctrica y finalmente, la mineria"i2,

11 gnrique KRAUZE. PORFIR10 DIAZ: Mistico de la Autoridad.F.C.E. México, 1987 p, 109 y
110,

12 wiguel 5. WIONCZEK, E1 Naclonalismo Mexicano y la lInversién Extranjera. Siglo
Veintiuno Editores, S.A., 4a. edicidn. México, 1977. p. i7.
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En 1a década de los veintes, la inversién extranjera en
México era realmente modesta y 1luego de la Expropiacién
Petrolera en 1938, se verificd uma notoria fuga de capitales
que colocéd los niveles de inversién aproximadamente en una

cuarta parte del valor que tenfa para 1925.

Ourante 1a década de los cuarentas -hasta mediados de los
cincuentas-, "brindar todo género de garantfas y prerrogativas
a la inversidn privada fue la divisa politica"!¥; la inversién
extranjera se incrementa de nuevo, segun informacidn de Banco
de México, entre 1946 y 1956 aumenté de 2,824 millones de pesos
a 11,491 millones 14, Es en este momento de la historia
econdmica de México, que se da un desplazamiento de los flujos
de inverstén de 1a mineria y las industrias primarias hacia las
manufacturas. Es una etapa de crecimiento sostenido, de
expansién y fortalecimiento del mercado local y'un desarrolio

de las empresas extranjeras.

13 1a10Em. p. 25

18 wenuel AGUILERA,  "Un Balance Praliminar de T Ley sobre la Regulacion de la
Inversién Extranjera” €n @1 libro de Alejandro Violante y Roberto Divila. México una
feonamia en Transicion. Editorial Limusa. México 1985, Volumen 2. pp. 257.
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1.3. ANTECEDENTE HISTORICO DE LA REGULACION DE LA
INVERSION EXTRANJERA

E1 antecedente mis remoto de la regu\acién a la inversién
extranjera, 1o encontramos en las "Reales Ordenanzas para la
Mineria de la Nueva Espafa" de 1783, que establecia que todos
los derechos sobre el subsuelo de la nacién pertenecian a ésta.
Este concepto lo integré 1la tonstitucién General de la
Repiblica, promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917 en
su articulo 27 en que se condiciond la adquisicién por parte de
los extranjeros de cierto tipo de propiedades y se impuso la
férmula de 1a C!éusu.h Calvo, como requisito para que los
extranjeros gozaran de derechos de propiedad sobre algunos

bienes.

En 1944 mediante un Decreto de Emergencia, se intenté por
primera vez vregular la inversidn extranjera en dmbitos
distintos a Tlos contemplados en el artfculo 27 de la
Constituctén., E1 decreto establecia que los extranjeros debian
solicitar un permiso ante 1la Secretaria de Relaciones
Exterfores (SRE) que los facultara vpara adquirir capitales
tnvertidos en diversas actividades, tales como agricultura,
ganaderia, tala de montes, concesiones mineras, bienes rafces y

en general, actividades comerciales e industﬂa’les.

En relacidn a la participacion de capital extranjero
permitido en sociedades mexicanas, mediante decreto en 1945, se

enumeraron las actividades que requerian el 51% de capital
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nacional, Jista que fue compliementada con otro decreto en 1947,
€En ese afio, se formé la "Comisién Mixta Intersecretarial®, cuya
funcién era supervisar los capitales extranjeros en México a la
luz de Va 1legislacién existente compuesta por la Ley de
Poblacién, la Ley Reglamentarta del Articulo 27 Constitucional,
Fraceién I y su Reglamento, la Ley de MNacionalidad y
Naturalizacién, el Decreto de Emergencia de 1944, el Articulo
251 de la Ley de Sociedades Mercantiles.

La Comisidn Mixta Intersecretarial adopté en el periodo
de 1947 a 1953, doce reglas generales que bisicamente se
referian a la calidad Juridica de 1los inversionistas
extranjeros y al cumplimiento del decreto de 1944. En 1970, un
nuevo decreto sefialé los criterios que la SRE deberfa utilizar
para aprobar el establecimiento de sociedades mexicanas con

capital extranjero.

Hasta 1973, afio en el que el gobierno expidié la Ley para
Promaver la Inversién Nacional y Regular 1a Extranjera -aun
vigente-, no habia una ley marco en la materia y los preceptos
reguladores de la inversién extranjera se encontraban dispersos

en decretos o leyes sustantivos!s,

Ademés de la Ley de 1973 1a inversidn extranjera debe
enmarcarse en ordenamientos tales como el Cddigo Civil para el
Distrito federal, aplicable en toda la Repiblica en Materia

15 QAaRERA GRAF. J. Inveraiones Extranjeras. Regimen Juridico. Porris 1975. Gowez ’
Palacio y Gutidrrez Zamora. L. Inversidn Extranjers Directs. Porria 1985.
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Federal, el Cédigo de Comercio, La Ley Federal del Trabajo, la
Ley General de Sociedades Cooperativas, la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, 1la Ley
General de Poblacién, la Ley General de Instituciones de
Seguros, la Ley Orginica de la Administracién Publica Fedev"al,
T1a Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
la Ley de Sociedades de Inversién, Ta Ley General de Sociedades
Mercantiles, la Ley de Titulos de Operaciones de Crédito, la
Ley Reglamentaria del Artfcule 27 Constitucional en Materia
Minera, la Lley Orginica del Articulo 28 Constitucional en
Materia de Monopoltos.

A partir de 1989, un nuevo instrumento normatiza la
Inversién Extranjera, se trata del Reglamento para Promover la
Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, publicado
en et Diario Oficial de la Federacidon el 16 de mayo de 1989,
que junto con la Ley del mismo nombre y la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras {CNIE) serdn tratadas mis

detalladamente en el Capftulo Il de este trabajo.

1.4. ANTECEDENTES DE LA ECONOMIA MEXICANA ANTE EL GATT

Factores de muy diversa indole han impactado y conferide

caracteristicas muy peculiares a la economia mexicana.

De ser un pafs eminentemente agricola y rural, en el

transcurso de medio siglo se ha convertido en una nacién
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industriatizada y urbana. €1 paulatino abandono del patrdn
agricola como eje de desarrollo se inicia en la década de Vos
cuarentas, en que México se ve indirectamente beneficiado a
causa de 1la escasa oferta de productos manufacturados en
Europa, durante la Segunda Guerra Mundial. Bajo estas
circunstancias, el gobierno in;plementd una politica de
sustituciéon de d{mportaciones y de fabricacidn de bdienes
intermedios y de consumo, sin embargo, la planeacién resulté
4nadectada para establecer 1las bases de un desarrollo

industrial sostentdo.

A causa del poco impulso concedido a la fabricacién de
bienes de capital, la industria nacional quedd inevitablemente
sujeta a la dependencta de la tecnologia importada; limitando
en gran medida el surgimiento de técnicas y sistemas de
produccién que aprovecharan los recursos nacionales, ut111iarm
Ta capacidad instalada y susceptible de crearse y cubrieran

eficientemente las necesidades del pais.

Durante la década de los cincuentas y aprovechando las
facilidades concedidas por el gobierno federal durante el
establecimiento de la politica de sustituctén de importaciones,
se instalaron en el pais grandes industrias estadoﬁnidenses,
productoras de bienes de consumo para abastecer el mercado
interno. A partir de entonces han sido el componente mis
importante en torno al cual se ha desarrollado el sector
industrial y constituyen un factor determinante de la dinimica
econémica nacional.
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Sin embargo dado que su produccién se orientd
principaimente al abastecimiento del mercade interno, no generd
las divisas que requeria el alto indice de importaciones de
materia - prima, maquinaria, equipo y tecnologia. En un
principio, el crecimiento de este sector estuvo apoyado en la
exportacién de productos no manufacturados y la inversién
directa; posteriormente fueron las divisas provenientes de la

actividad agricola y turistica 1a fuente de su financiamiento.

Hacia mediados de la década de los sesentas, el agro
mexicano empieza a resentir las coﬁsecuencias de las politicas
de 1inversién tanto publica como privada, encaminadas al
desarrollo del sector industrial, registrindose un descenso en
Ta ba.hnu comercial de este sector, de tal modo que las
divisas provenientes de Tlas exportaciones de productos
agricolas y las de servicios turisticos fueron ya insuficientes

para cubrir el elevado déficit industrial.

Los enormes recursos petroleros y de ‘gas natural
descublertos en los setentas, permitieron al pais acceder a
cuantiosos préstamos para financiar el crecimiento en diversos

sectores y estimular programas de desarrollo.
E! sibito derrumbe de los precios del petrdleo en 1982
afecté considerablemente la economia nacional, que no sélo vio

Timitado su crecimiento sino que ademds se precipitaba a una
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aguda crisis producto de factores tanto internos como externos
(Anexo No. 4).

En 1982, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial hizo
notar algunas de las fallas del 1lamado “Desarrollo
Estabilizador” que sigui6é la economia mexicana desde la Segunda
Guerra Mundial y que ponfa de manifiesto el agotamiento

paulatino del patrén de desarroilo:

1} La industria se apoyd preponderantemente en el mercado
interno. Esto al amparo de una produccién
indiscriminada que hizo proliferar las industrias
productoras de bienes de consumo  suntuario y
consecuentemente las ramas industriaies importantes no
se desarrollaron; lo que determind que prevalecieran
plantas de tamafo reducido y de baja productividad,
limitando su capacidad para competir en los mercados
internacionales.

2) Concentracién territorial de 1a demanda interna.

3) La produccidn se orientd a la sustitucién de importacién
de bienes de consumo.

4) La estructura del mercado en que se desenvolvié la
industria mexicana ha estado caracterizada por 1la
coexistencia de empresas oligopdlicas y una multitud de
pequefias empresas 15

Para 1982 la economia mexicana estaba en los inicios de
una severa crisis. Una economia en extremo {inestable
caracterizada por devaluacién de la moneda frente al délar,

declinacién de las inversiones productivas, alta especulacién,

16 Luis Malpica DE LANADRID. (QUE ES EL GATT? Las Consecuencias Précticas del Ingreso de
Wixico sl Acusrdo General. Tratados y Manuales Grijalko. Editorial Grijalbo.
Mexica 1988. pp. 223.
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economia dotarizada, inflacién cercana a los 3 digitos, altos
niveles de tasas de interés, déficit en la balanza comercial;
aspectos todos que condujeron al gobierno a decretar la
moratoria en el pago del servicio de Ya deudal’. En ese ailo,
México tuvo que pagar 12,202.9 millones de délares por concepto
de intereses de la deuda, aproximadamente el 57.5% de sus
exportaciones. La contraccion de las exportaciones de
productos agricolas durante 1982 que descendieron en .un 20.5%;
Ta {importacién de materias primas de origen agricola
registraron incrementos sustanciales, en el pericdo 1982-1985
por ejemplo, el mafz veportd una tasa media anual de

crecimiento del 89.4%.

Ante esta situacién se buscéd desesperadamente establecer
polfticas econémicas conducentes a incrementar la inversién
productiva, controlar y bajar la inflacidén, aumentar 1la
competitividad productiva, diversificar las exportaciones,
estimular el turisma. Para tales efectos el gobierno federal
intcia en 1983 y acelera en 1987 1a liberalizacidén del mercado

con el objetivo de estimular el‘ﬂujo de divisas (Anexo No. 5).

Parte importante del proceso de 1liberalizacién de
wmercados 1o significé el ingreso de México al Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercia, -conocido como GATT por

sus siglas en inglés-.

17 abrsham . LOVENTMAL. La Convivencla Imperfecta. Los Estados Unidos y Amdrica
Latina. Editorial Wuevs Imagen. Mexico. 1989, pp 27.
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1.5 GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE

€1 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), es un
tratado multilateral de comercio, donde se establecen derechos
y obligactones reciprocas en funcién de sus objetivos y

principios.

Jacques y Colette Neme consideran que el GATT se ha
convertido por la fuerza de las cosas en una organizacién que
reguia el comercto internacional y se propone reducir Tlos

obstéculos a los intercambios.

El ld de abril de 1947 en Ginebra Suiza, se efectuaron
negocfaciones multitaterales encaminadas a la reduccién
substancial de los aranceles aduaneros y otras barreras al
comercto, asf como la eliminacién de las preferencias sobre una

base recfproca y con ventajas mutuas.

En estas negociaciones se trataron tas vreducciones
arsncelarias de aproximadamente 45 mi) productos, con la
participacién de 23 paises; formando con esto un Tratado
Multilateral denominado General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) que entré en vigor provisionalmente el lo. de enero de
1948.



€n la actualidad podriamos decir que es el (nico
instrumento de negociacién del comercio intermacional. En el
seno del GATT se propugna por desechar el proteccionismo,
facilitar las  transacciones comerciales multilaterales,
expandir el comercio inmternacional, abatir las barreras no
arancelarias, combatir el dumping y las practicas desleales de
comercio, ademés de servir de centro de consulta y solucién de
controversias y ser foro de discusién y negociacion en materia

de comercto internacional (Anexos Nos. 6 y 7).

1.5.1. Propésitos y Objetivos.

Los propésitos y objetivos del GATT y de los paises
participantes también 1lamados "PARTES CONTRATANTES" contenidos
en el Predmbulo del Acuerdo son:

A) QUE SUS RELACIONES COMERCIALES Y ECONOMICAS DEBEN TENDER
AL LOGRO DE NIVELES DE VIDA MAS ALTOS

B) A LA CONSECUCION DEL PLENO EMPLEO Y DE UN NIVEL ELEVADO,
CADA VEZ MAYOR, DEL INGRESO REAL Y DE LA DEMANDA
EFECTIVA

C) A LA UTILIZACION COMPLETA DE LOS RECURSOS MUNDIALES, Y

D) AL ACRECENTAMIENTO DE LA PRODUCCION Y DE LOS
INTERCAMBIOS DE PRODUCTOS!S.

18 Luis MALPICA DE LARADAID. Op. cit. pp. 46
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Actualmente el instrumento regulatorio del GATT estd
formado por 4 partes, 38 preceptos, un Protocolo de Aplicacidn

Provisional y un Apéndice integrado por 2 apartados.

1.5.2. Principios Fundamentales

Los dos principios que orientan la actividad del Acuerdo
General y que permiten se realicen efectivamente los objetivos

de éste son:

1. Un comercio sin discriminacidn. La cléusula de la
nacién miés favorecida. Esto significa que cualquier
ventaja, favor, privilegic o inmunidad concedida por una
PARTE CONTRATANTE a un producto originario de otra PARTE
CONTRATANTE o destinado a ella, serd concedido inmediata
e incondictonalmente a todo producto similar originario
de los territorfos de todas Tas demds PARTES
CONTRATANTES o a ellas destinadas.

En este punto, es pertinente hacer la aclaracién de que
e) Articulo XXIV del GATT, contempla como excepcidn a la norma
precedente que los paises miembros de una Unidn Aduanera o de
una Zona de Libre Comercio, no hagan extensivas las concesiones
que se otorguen mutuamente, a los otros miembros del Acuerdo

General.

Estén contempladas como excepciones & la Clfusula de la
Nacién M&s Favorecida entre las PARTES del GATT la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), Asociacién

Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Acuerdo Comercial
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entre Australia y Nueva Zelandia (AN2CERT), la Ltey de
Recuperacién Econdémica de la Cuenca del Caribe, los Acuerdos
Comerciales entre Estados Unidos y Canada y Estados Unidos e

Israel.

Por otra parte, es necesario mencionar la existencia de
1a "Cléusula de Habilitacion" del acuerdo General que contempla
Ta posibilidad de que las PARTES CONTRATANTES Desarrolladas
concedan un trato diferencial y mds favorable a los paises en
desarrollo, sin gque por ello deba concederse igual trato a las

otras PARTES CONTRATANTES.

2. E1 segundo principio fundamental es el relativa al
Arancel Aduanero, duntca proteccién a Jla industria
nacional. Esto es, que la proteccidn a las {industrias
de un pafs sélo pueden efectuarse mediante el arancel
aduaneroc y por ninguna cuestidn con otras medidas
comerciales.

1.5.3. Protocolo de Adhesién

En el Protocolo de Adhesidn al GATT firmado el 25 de
Julio de 1986 y que entré en vigor el 24 de agosto de ese mismo
afio, se establecieron las condiciones de incorporacién de
México a este organismo y a cinco de sus Cédigos de Consulta
Internactonal que regulan diversos aspectos del comercio
exterior: Cdédigo Antidumping, Cdédige Sobre Licencias de
Importacién, Cdédigo Sobre Obstdculos Técnicos al Comercio
Internacional, el Cédigo Sobre Valoracién Aduanera y el Cédigo
Sobre Subvenciones y ODerechos Compensatorios; es necesario
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puntualizar que no se suscribié el Cdédigo Sobre Compras del

Sector Piblico.

En el documento mencionado se reconoce a México su
calidad de pais en desarrolio, gozando de beneficios y ventajas
ne reciprocos y manteniendo su soberanfa en la decisibén e
instrumentacién de politicas comerciales, planes y programas
estratégicos de desarrollo y de establecer restricciones al
comercio en relacién a su balanza de pagos y por motivo de su
desarrollo econémico. En efecto, las PARTES CONTRATANTES del
Acuerdo General, reconocen que “con el objeto de ejecutar sus
programas y de aplicar sus politicas de desarrollo econdmico
tendientes  al aumento del nivel de vida general de su
pobhc!dri, -ad'opten medidas de proteccidn o de otra clase que
influyan en 1las importaciones y que tales medidas son
Justificadas en la medida en que con ellas se facilita el logro
de Tos objetives del presente acuerdo"!?; asimismo, por motivos
de desarrollo la “"aplicacién por parte de Tlas PARTES
CONTRATANTES en desarrollo de programas y politicas de
desarrollo ecanémico destinados a elevar el nivel de vida de
Tas poblaciones puede entraflar ademis de la creacién de
determinadas ramas de produccién, el establecimiento de nuevas
estructuras de produccidn o la modificacién o ampliacién de las
_ex‘lstentes. con miras a lograr un aprovechamiento mis pleno y
més eficaz de los recursos con arreglo a las prioridades de su

desarrollo?0,

19 yn10EN. pp.49
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A partir de la entrada de México al GATT, el pais esti' en
posibilidades de negociar mids eficazmente y defender al
exportador mexicano de una manera mais decisiva. Nuestra
participacién en el GATT era inaplazable considerando que entre
otras cosas un apreciable volumen de nuestro comercio exterior
se efectuaba con los paises miembros de! GATT. Es interesante
sefialar que en 1979 del. total de nuestras importaciones, el
98.4% provenfa de esos paises y nuestras exportaciones hacia

esos mercados representaban el 82.4%

Por otra parte nuestra posicién negociadora se vio
fortalecida‘principa]mente con los Estados Unidos cuyo merciado
es quizds uno de los mis protegidos del mundo. Aun cuando sus
niveles arancelarfos son relativamente bajos, las barreras no
arancelarias afectan gravemente diversas ramas de Ta economfa
mexicana. Baste decir que por 1o menos hasta 1984, la actttud
de las autoridades estadounidenses hacia nuestras exportaciones
se radicalizé negativamente. Se utilizaron los mds amplios
pretextos para aplicar a México, medidas proteccionistas por
Tas que obligaron al pago de derechos compensatorios o a?
depésito del importe co;rrespondiente a favor del - fisco
norteamericano. Estudios realizados al respecto, mostraron que
durante el periode de enero de 1981 a diciembre de 1984 hubo

una carga fiscal por mids de 13 millones de ddélares para un

20 181DEN pp. 225
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total de exportaciones directamente afectadas de 543 millones
de d6lares. ‘

Barreras no arancelarias, como la aplicacién de medidas
fitosanitarias que impedian hacer la exportacién; la
®"{induccién” a las empresas mexicanas a celebrar “acuerdos de
suspensién" con la autoridad comercial norteamericana en los
que- las empresas mexicanas aceptaban “renunciar* a 1les
beneficios otorgados por el gobierno de México para exportar

etc.

En investigaciones realjzadas por parte de las
autoridades estadounidenses para imponer medidas compensatorias
en los ramos del acero, flores frescas, litex, litargirio,
textiles, azulejos y baldosas de cerimica, se invocaron como
subsidios los programas financieros de Nacional Financiera y
los financiamientos de sus Fideicomisos, como FIDEIN, FOMIN,
FONEP; el "encaje legal” del Banco de México, asi como los
créditos promocionales de sus fideicomisos FIRA, FOMEX y FONEI,
los programas financieros del Banco Nacional de Comercio
Exterfor; el programa de seguros a 1a exportacién de 1la
Compafifa Mexicana de Seguros de Crédito a 1l1a Exportacién
(COMESEC), la labor promocional del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior, el manejo de la deuda por parte de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la reduccién o
exencién de impuestos de importacidn, las exenciones estatales
de impuestos, 1a depreciacién inmediata, Tlos beneficios

preferenciales de seguros, fletes y gastos terminales al
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desarrollo tecnolégico financiado gubernamentalmente, el precio
diferencial regional de la energia eléctrica, el Plan Nacional

de Desarrollo 1983-1988, etc?! (Anexo No. 8).

Por otra parte es necesario mencionar la firma por parte
de Estados Unidos y México en 1985 del Entendimiento Bilateral
en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios en donde se
establecté la obligacién de 1a contraparte estadounidense de
comprobar el daflo que le pudiesen ocasionar las exportaciones

mexicanas, antes de imponer un impuesto compensatorto.

En 1987 se 1lego al Entendimiento Bilateral sobre
Consultas en Materia de Comercio e Inversién que establece
principios y procedimientos para enfrentar los problemas que

surjan en estos aspectos.

21 Emilto CABALLERO URDIALES. Op. cit. pp. 28 y 30
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1.6. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO, CANADA-ESTADOS UNIDOS

€1 Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados
Untdos, en vigor a partir de enero de 1989, establece la mds

grande irea de 1tbre comercio en el mundo.

Los elementos esenciales que To conforman fueron objeto
de profundos andlisis en el seno del Parlamento y las
Legtslaturas de las Provincias de Canadd y del Congreso de los
Estados Unidos, i{ntroduciéndose enmiendas y cambios, para
adecuarlo legalmente al marco juridico de las dos naciones.
Asimismo, ambos paises debieron establecer las medidas

necesarfas conducentes a 1a impliementacién de) Acuerdo.

En @) Preimbulo del Acuerds, ambos gobiernas convinieron
en crear y expandir un drea amplia y segura para el comercio de
bienes y servicios producidos en sus territorios y adoptar
reglas claras y reciprocimente ventajosas para asegurar el
sostenido desarrollo de sus programas de comercio e inversidn,
Timitar o reducir el establecimiento de leyes restrictivas al
comerctio, evitar las medidas creadas para la proteccidén de
sectores prioritarios para el bienestar publico, basarse en sus
‘mutuos derechos. y obligaciones en el marco del GATT y otros
instrumentos de cooperacién tanto bilateral como multilaterales
y contribuir asi a un armonioso desarrollo y expansién de su
comercio internacional ademis de ser un elemento de equilibrio
en los émbitos internacionales de cooperacién (Anexos Nos. 9 y
10).
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1.6.1. Objetivos Generales
Los objetivos del Acuerdo son:

a) ELIMINAR BARRERAS AL COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS
ENTRE AMBOS PAISES

b) FACILITAR LAS CONDICIONES PARA UNA LIBRE COMPETENCIA A
TRAVES OE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO

c) LIBERALIZAR SIGNIFICATIVAMENTE LAS CONDICIONES PARA LA
INVERSION

d) ESTABLECER MEDIDAS EFECTIVAS PARA LA ADMINISTRACION
CONJUNTA DEL ACUERDO ASI COMC LA RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS

e) ESTABLECER LAS BASES PARA  POSTERIORES  ACUERDOS
BILATERALES Y MULTILATERALES DE COOPERACION Y EXPANDIR Y
FORTALECER LOS BENEFICIOS DEL ACUERDO

1.6.2. Alcance del Acuerdo

€1 acuerdo negociado bajo las normas del GATT, es el mis
importante {nstrumento de libre comercio establecido hasta
ahora. Su alcance y perspectivas resultan muy ambiciosas ya
q;u contemplan ‘como  ningin otro  instrumento bi o
myltilateral’, la 1liberalizacién de todos Tlos sectores
econdmicos, -incluyendo al sector agricola’normatiza el comercio
de servicios y busca eliminar las restricciones a 1a ‘inversion
extranjera. E1 acuerdo contiene negociactones en tarifas,
aranceles, restricciones cuantitativas, compras del sector

gobierno, esténdares técnicos, servicios financieros,
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tnversiones, ingreso temporal de hombres de negocios, energfa,

agricultura, vinos y bebidas destiladas etc.

€1 acuerdo también creé la Comisién Bilateral de Comercio
y Solucfén de Controversias para el establecimiento de

mecanismos antidumping e impuestos compensatorios.

Es importante mencionar qQue el establecimiento del
Acuerdo de Libre Comercio entre Canadi y los Estados Unidos no
stgnifica que estos patses adopten una politica comercial comin
frente al resto del mundo; ambos paises continuardn manteniendo

sus relaciones comerciales independientes con otros paises.

1.6.3. Contenido del Acuerdo

E) texto final del Acuerdo se compone de sietve partes que
en efecto comprenden una gran variedad de aspectos econdmicos,
polfticos y soctales. La Primera Parte coniemph Tos OBJETIVOS
Y ALCANCES, 1a Parte 2 EL COMERCIO DE BIENES, contiene las
bases para el establecimiento de las reglas de origen,
disposiciones  para  fronterizas, tratamfento  nactonal,
esténdares  técnicos, bienes agricolas y energéticos,

excepciones para el comercio de bienes etc.

La Parte 3, COMPRAS DEL SECTOR GOBIERNO, normatiza el

acceso de empresarios de cada pais a3 las compras
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gubernamentales del otro. En la Parte 4, SERVICIOS,
INVERSIONES, ENTRADA TEMPORAL DE EMPRESARIOS se aborda el tema
del comercio bilateral de servicios productivos y comerciales,
Ta inversién extranjera y las normas migratorias; la Parte 5
SERVICIOS FINANCIEROS, establece lo relativo a este aspecto; a
Ta Parte 6 ODISPOSICIONES INSTITUCIONALES, corresponde el
problema del marco Jjurfdico del Acuerdo y la resolucién de
disputas y finalmente, en la Parte 7 se plasman las normaﬁ

complementarias de todo tipec para 1a administracién del

Acuerdo.
1.6.4, Tratamiento de 1a Inversién Extranjera en el
Acuerdo de Libre Comercio Canadi-Estados
Untdos

Este rubro principalmente estd acorde con los objetivos
generales del acuerdo ya que para el éptimo desarrollo y
expansién del comercio de bienes y servicios es condicidén
fndispensable garantizar un ambiente sano y seguro para la
inversién. En la Parte 6, Capitulo 16 del Acuerdo, se
encuentran las medidas para la liberalizacién de los controles
a l1a inversién extranjera para que ésta fluya més libremente al
interior de cada uno de los.paises involucrados. No obstante
1o anterior, el esquema del Capitulo 16 reserva a ambos
gobternos, la flexibilidad necesaria para la preservacién del

interés nacional.
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Una de las medidas mds importantes contenida en el
Acuerdo, es el compromiso bilateral de conceder tratamiento
nacional y no discriminatorio a los inversionistas de tal modo
que la obligacién contraida por ambos gobiernos es en el
sentido de que los inversionistas canadienses en Estados Unidos
y los estadounidenses en Canadd reciban tratamiento igual al
que reciben los iJnversfonistas nacionales en cada pais. Sin
embargo es necesario puntualizar que la obligacién de otorgar
tratamiento nacional a inversionistas de la otro aparte, no
aplica a negocios del sector de servicios financieros, compras

gubernamentales o transportes.

En Canad4, el organismo encargado del control de los
inversionistas extranjeros es INVESTMENT CANADA, agencia
gubernamental que procesa, revisa y notifica la participacién o
adquisicién de negocios canadienses existentes o del
establecimiento por parte de extranjeros de nuevos negocios en
el pais. Desde luego en base al Acuerdo, las autoridades
canadienses realizaron los cambios y enmier;das necesarias a Ta
INVESTMENT CANADA ACT para adecuar su legislacién. De gran
importancia resulta sefialar que el instrumento legal para la
regulacién de 1a 1{nversién extranjera no permite modificacién
alguna a la regulacién de los sectores del petréleo, gas y
uranto a los que el gobierno de Canadé confiere especial

significancia.

En el Acuerdo, Canadd conservé el derecho de registrar la
adquisicién de negocios canadienses por inversionistas
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estadounidenses cuando sus montos asciendan a 5 millones de
ddlares; este importe se {incrementaria gradualmente para que a
eneros de 1992 se situara en un rango de 150 millones de

délares.

La liberalizacién de las inversiones, aplica a
inversionistas registrados, ya sean de 1los gobiernos
fnvolucrados o sus agencias, provincias o estados, organismos
estatales o cualquier otra combinacién de estos. Para otorgar
ifgual tratamiento a organismos en los cuales se encuentren
corporaciones, sociedades, fideicomisos y mds recientemente las
empresas cuyo control directo o indirecto estd en manos de sus
accionistas. £l objetivo aqui es prevenir que invérsionistas
de terceros pafses resulten beneficiados con 1a liberaltzacién
de los controles a la inversién extranjera. $Si eventualmente
Ta liberalizacién se extiende a un tercer pafs -en el caso de
México con el TTLC-, este ultimo capitulo y sus definiciones en

particular serd sustancialmente modificado.

Una vez establecido el tratamiento nacional a 1los
inversionistas extranjeros, estos estarin sujetos a 1la
observancia de las mismas leyes que obligan a 1los
inverstonistas nacionales. Acorde al espiritu de la libre
competencia, las leyes que regulan las actividades comerciales

en cada uyna de las Partes, continuarin aplicéndose.

Aunque tales medidas pueden ser consideradas muy simples,
algunos observadores han sefalado que es fundamental partir de
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una correcta definicién de "mercado” ya que desde el punto de
vista legal, el Acuerdo establece geogrificamente un mercado
continental por razones de intercambio comercial, sin embargo
las politicas comerciales establecidas por organismos
gubernamentales de cualquiera de los dos pafses también verdn
expandirse sus propios campos de accién mis alld de sus
fronteras nacionales. De este modo, 1la aplicacién
transfronteras de polfiticas comerciales nacionales puede

resultar inevitable.

E1 Acuerdo eliminé restricciones a la inversidn, tales
como la exigencia del contenido mintmo nacional o la produccién
de bienes para sustituir importacicnes, como condicién para el
establecimtento de nuevos negocios a través del territorio de
cada una de las Partes. De tal manera, los requerimientos
dntcamente pueden ser impuestos a inversiones procedentes de un
tercer pafs, excepto cuando taleé inversiones tengan un impacto

significativo en el comercio entre Canada y los Estados Unidos.

La liberalizacién del control 'a las inversiones no se
aplica en 1lo referente a 1la compra‘venta de empresas
pertenecientes a la Corona Britédnica. Para el futuro
establecimiento de'empresas de la Corona, el Acuerdo, permite
restricciones a los {nversionistas en la adquisicién inicial o
en. transacciones de venta, pero no en operaciones de reventa de

su participacién.
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Otra excepcién importante a la doctrina de tratamiento
nacional es cuando se establece por razones de salud, seguridad
nacional o proteccidn al consumidor, siempre y cuando, el
tratamiento diferente sea equivalente en efecto al concedido a
empresas similares nacionales y previa notificacién a lavotn
Parte respecto a que la aplicacién de tratamiento diferente se

ha realizado segin las disposiciones del Acuerdo.

Por otra parte, en el Capitulo 16 se establecieron las
medidas para evitar que los beneficios surgidos del acuerdo
entre ambos pafses se vieran reducidos o eliminados a causa de
Ta concesién por el gobierno de una de las partes, de subsidios
a la inversidn o produccién nacionales de tal manera que
generaria una arbitraria e injustificable discriminacién entre

tnversionistas de l1a otra Parte.

E1l Capitulo 16 también incluye medidas para prevenir
controles {indirectos a la inversidn extranjera a través de
restricciones a las transferencias de fondos entre la empresa
establecida en wuno de los paises hacta personas u
organizaciones establecidas en el otro. En base a una politica
de igualdad, de no discriminacién y de una correcta apliicacién
. de las 1leyes nacionales, los gobiernos involucrados en el
Acuerdo no podrén impedir el 1libre retorno de utilidades,
regalfas, honorartos, intereses o cualquier ganancia sobre la
venta total o parcial de su inversién por motivos de quiebra,
insolvencia, delitos criminales o penales, reporte de

transferencia de fondos, retencidn de impuestos etc.
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Durante el establecimiento de Vas normas y politicas para
Ya libre circulacién de dividendos, utilidades y similares a
través de la frontera, se establecieron medidas para el
tratamiento impositivo diferenciado a los propietarios
extranjeros sin que tales medidas constituyeran una arbitraria
o tnjustificable discriminacién o simulados controles que

redujeran los beneficios del Acuerdo.

Parte importante de las medidas contempladas en el
Acuerdo, <corresponde a los <casos de expropiacién o
nacionalizacién por motivos de interés publice. En estos casos
ambos gobiernos se comprometen a pagar a valor de mercado
establecido por un asesor imparcial, Tlas indemnizaciones y

compensaciones correspondientes.

Las medidas establecidas en el acuerdo se aplicarin a
futuras modificaciones y cambios en las Leyes de ambos
gobiernos, sin embargo es necesario seftalar la existencia de
leyes, polfticas y pricticas generalizadas 1lamadas "del
Abuelo" lo que les confiere primacia sobre las de reciente

establecimiento en caso de notorias discrepancias.

A grandes rasgos se han presentado las caracteristicas
principales en relacién a al Inversidn Extranjera en el marco
del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos, se

considera que a partir de su entrada en vigor -enero de 1989-,
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aproximadamente el 80% de las inversiones estarfan libres de

las restricciones gubernamentale's a la inversién extranjera.
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CAPITULO _ 11

REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO



CAPITULO 11

I1.  REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA ANTES Y
DESPUES DEL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO

2.1. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

EV artfculo 27 Constitucional, en su primer pérrafo
dispone "la proptedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente 2 %la nacién, Va cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada®, *

De este precepto deriva el concepto de “propiedad
originaria® que "en un correcto sentido conceptual, 1la
propiedad ortginaria implica lo que .suele 1lamarse el Dominio
Eminente que tiene el Estado sobre su propio territorio dominio
que, siendo distinto de la propiedad bajo este calificativo,

equivale al poder pabnco de imperio"22,

"Por consiguiente, la propiedad originaria a que alude la
disposicién constitucional transcrita, significa la pertenencia
del territorio nacional! a la entidad estatal como elemento

consubstancial e inseparable de 1a naturaleza de ésta"?,

2 Ignacio BURGOA. Derscho Constitucional Mexicano.Editorial Porria, Mexico. 1945, p.
174

23 IBIDEM pp. 174
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Como menciona el maestro Burgoa, como resumen a3 Vo
expresado anteriormente, "En sintesis, el concepto de propiedad
originaria empleado en el primer pirrafo del articulo 27
constitucional equivale sustancialmente a la idea de dominio
eminente o sea, & la de imperio que el ;stado como. persona
Juridica ejerce sobre 1a parte fisica integrante de su ser: el
territorio. "2

Como resultado de estos preceptos, podemos llegar a la
conclusidon

que la propiedad se transmite como dominio a los particulares,

manteniendo en todo momento, 1a Nacién l1a propiedad.

En los siguientes padrrafos se contempla 1a concesibilidad
de los bienes de la Nacién a los particulares. En o
relacionado a su explotacién, uso o aprovechm‘lento, es
~—¢actible concesionarlo a 1los partic(nares o sociedades

constituidas conforme a las leyes mexicanas.

Dentro del wmismo parrafo se hace mencion a 1la
imposibilidad de concesionar todo lo referente al petréleo y
1os carburaes de hidrégeno sélido, tiquido o 'gaseoso o de
ninerales radtactivos, asi también, la generacién, conduccién,
transformacion, distribucion y abastecimiento de energia

eléctrica, con el fin de prestar servicios piblicos.
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Por consiguiente el Estado es el unico facultado para
desempeBar estas actividades mediante 6rganos centratizados,

organismos descentralizados o cualquier entidad estatal.

E1 maestro Vézquez del Mercado considera a la concesién
minera (y por extensién a Tas demis), como fuente de devechos
reales cuyo titular es el concesionario, fundando su

aprecfactdn en las siguientes razones
[

“El répido examen que hemos }levado a cabo de la doctrina
relativa al derecho real y de los derechos reales piblicos,
dice, asfcomo de la naturaleza del que crea ia concesién minera
y el estudio somero de cada una de las leyes que han estado en
vigor en nuestra Repiblica, confrontades con los datos
obtenidos de las diversas leyes que rigen en los distintos
paises, nos permiten afirmar sin vacilacién alguna, que las
minas se consideran universalmente como inmuebles, sometidas a
Tas normas de los bienes rafces y gue el derecho nacido de la
concesidn otorgada al particular para la explotacién de 1la
riqueza minera, tiene todos los atributos de un derecho real,
que puede ser gravado por otros derechos reales, como la
hipoteca 6.

5 Atberto VAZIQUEZ DEL MERCADD. Monografis CONCESION NINERA ¥ DERECHOS REALES, Edicism
1846, pp. 144 y 145

28 [onacio BURGOA. Op.Cit.p. 184.
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Oe acuerdo a 1o establecido en la Concesién Minera, el
concesionario tiene toda la facultad para actuar sobre la
propledad y en realidad cualquier persona que adquiere el
.dominio de un bien inmueble puede actuar con respecto a este
bien de cualquier manera, come es el enajemar, gravar,

hipotecar etc.

Por todos estos conceptos, podemos concluir que: ante
nacional y extranjero, el Estado se presenta de igual forma, es
decir, Va propiedad originaria es de 1a Nacién, mientras que se

puede conceder el dominio de ésta a los particulares.

En el caso de extranjeros, el articulo 27 constitucional
ost{puh algunas condiciones, entre las cuales destaca la
prohibicién que tienen éstos para adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a 1o largo

de las fronteras y de cincuenta en las playas.

La Doctrina Calvo se plasma en dicho articulo, cuando el
extranjero tiene que realizar un convenio con la Secretaria de
Relaciones Exterfores, mediante el cual deberi considerarse
como nactonal vespecto de los bienes que ha adquirido o en los
cuales es parte de la sociedad y de no invocar, por 1o mismo,
Ta proteccién de su gobierno, bajo pena, en caso de faltar al

convenio, de perder en beneficio de 1a Nacién los bienes.

Ante todo 1o anterior, se entiende la figura juridica de

1a expropiacién contemplada también en el articulo, en la cual
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Tos requisitos indispensables para que se presente son: Por

causa de utilidad piblica y mediante indemnizacidn.

Por 1o contemplado en este precepto constitucional,
concluimos que junto con el articulo 73 del mismo ordenamiento
se establece 1a base juridica para regular en el tema referente

a tnversién extranjera.

Estas disposicliones surgidas de la necesidad del pafs
para enfrentar los confl(ct&s internos y externos de principios
de siglo, constituyen la base para el establecimiento de las
politicas econémicas seguidas principaimente, a 1o largo de las

Gltimas cinco décadas.

Debido al poco desarrollo tecnolégico del sector
1ndustrhi , e€ra findispensable mantener politicas econémicas
proteccionistas con el objeto de permitir a nuestros

industriales alcanzar mejores niveles de produccién.

€n 1a actualidad, atraer recursos del exterior es de
vital importancia para el cumplimiento de los objetivos del
gobierno federal, a fin de elevar el nivel de vida de los
mexicanos mediante 1a creacidn de empleos, 1 uso de tecnologfa
de- punta, el acceso a nuevos mercados que reporten mayores
beneficios aunque siempre con una regulacién que permita

continuar con la autonomia econdmica.
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Es importante que las leyes de nuestro pafs conserven la
direccién hacla la proteccidén y reserva de ciertos sectores de

alta prioridad para el Estado.

2.2. EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Entre las facultades del Congreso contempladas en el
Articulo 73 de nuestra Carta Magna, se establecen las relativas
al Poder (Legislativo de legislar en cuestiones como

hidrocarburos y energfa eléctrica entre otras.

R. Velasco sostiene que “en tanto la fraccidn IX del
articulo 73 concede al Caongreso de la Unidn, facultad amplia
con relacién a un objeto espectal como es la supresién de
trabas en el comercie entre los Estados, la fraccién X
establece una facultad 1imitada sobre una materia que el mismo
Yegislador debers precisar o sea sobre el comercio en geneﬁ'l.
En términos més concretos, continia aseverando dicho autor, por
1a fraccién IX, el Congreso General puede dictar toda clase de
Teyes con tal que tengan como finalidad la eliminacién de los
impedimentos al comercio interestatal 'por la fraccién X, las
leyes que apruebe pueden referirse a todo el comercio, tanto
interior como exterfor y tanto interestatal como tntraestatal,
pero han de ser leyes de una clase o naturaleza especial, esto

es, leyes <cuya aplicacion sélo afecte intereses de
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particulares"”. Como consecuencia de estas ideas, concluye
VYelasco que dicho Congreso no tiene facuitades para expedir
leyes administrativas sobre el comercio en general,

considerdndolo en su caricter de actividad en si mismo 27

En relaci6n a la Fraccién XVI de dicho precepto, que
habla de la facultad del Congreso para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de extranjeros, ciudadania,
colonizacidén, emigracibén e inmigractén y salubridad pablica, e
maestro Burgoa considera que "es perfectamente 16gico y natural
gque estas materfas formen parte del dmbito competencia de diche
Congreso, pues evidentemente tienen el cardcter de nacionales,
en el sentido de que es el Estado Federal Mexicano mismo el que
tiene interds directo en ellas“z8,

‘E1 propilo maestro Burgoa hice paréntesis entre el punto
de salubridad piblica sobre la cual legislard el Congreso de la
Unidn en conjuncién con Yas legislaturas locales de acuerdo al
artfculo 124 constitucional. ' .

€1 maestro Tena Ramirez sostiene que "el concepto de
Salubridad general se relaciona sin duda con la satubridad que

interesa a todo @i pafs y no sélo a una entidad federativa"?®,

27 Gustavo VELAZCO.R LAS FACULTAOES OEL GOBIEANO FEDERAL €N WATERIA DE COMERCIO ......
8 g5nucto BURGOA. Op. Cit. pp. 852.
29 Felipe TEMA RAMIREZ. Leyes Fundsmentales de Wéxico. tditorial Porria.
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Es inminente que la Fraccién XVl de este articulo va
fntimamente 1ligada icon la inversidn extranjera debido a que
regula en materia como nactonalidad, o situacién de Jlos
extranjeros, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 27
de la Carta Magna, deben cubrir 1os requisitos necesarios para
adquirir cualquier inmueble en el pais. También por los
porcentajes de participacién en diversos sectores de la
economfa es de vital importancia establecer Ta situacién

migratoria de cualquier individuo.

Relacionade a este punto .va la fraccién XVII que
establece las normas sobre vias generales de comunicaciones,
también sobre postas y correos y para expedir leyes sobre el
uso y aprovechamiento de Tas aguas de jurisdiccién federal, de
acuerdo a lo establecido en el artfculo 27 “la nacién tendrd en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

modatidades que dicte el interés publico"3®

Es la fraccién XIX la que fija 1a situacién para la

ocupacidn y enajenacién de terrenos baldios.

La fraccidn XXIX fncisos D, € y F, fueron agregados a
nuestra Constitucién mediante BDecreto reformativo que se
pub¥fcé en el Diario Ofictal de la Federacién el 28 de

diciembre de 1982. “Se resumen en la habilitacién al Congreso

30 jgnacio BURGOA Op. Cit. p. 662
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para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo
econdmico y soctfal’para Ja  programacién, promocidn,
concertacién y ejecucién de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como
fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicio
soctal y nacionalmente necesarios; y para la promocién de ta
{nversion mexicana, la vegulacidn de la inversidn extranjera,
1a transfeﬁnci: de tecnologfa y 1a generacién, difusidn y
aplicacitn de los conocimientos cientificos y -tecnolégicos que
regquiere ¢l desarrollo nacionai”. 3t

Este artfculo tiene por objeto mantener 1a rectoria del
Estado, en ireas en que éste constdera necesarias. México ha
cambiado en los G)timos aflos su participacién en varios
sectores, evitando segufr con empresas incapaces de funcionar
adecuadamente y permitiendo la participacién de la tniciativa
privada con uma excelente rectorfa de Estado, a través de la

cual busca un crecimiento més estable y a Ja vez mis acelerado.

En los primeros dos incisos de este articulo se estiputa

claramente la facultad del Congreso para gravar en éreas como:

1.- Comercio Exterior (mediante aranceles de importacidn y
exportacidn. .

2.- Aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los pérrafos 4* y 8¢ del articulo 27
constitucional.

31 gnacic BURGDA. Op. Cit. p.6ES.
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*Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los
recursos haturales de la plataforma continental y los
z6calos submarinos de las islas’de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de
Tos componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacién necestte  trabajos subterrdneos; Tos
yacimientos minerales y orgénicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacto situado sobre el territorio nacional, en Tla
extension y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la nacidn las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el
derecho internacional; las aguas marinas interiores; las
de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanentemente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacién natural que estén
V1igados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien Tas primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
proptedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquellos en toda su extensién o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacfonal o
a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra ¢ cruce la linea divisoria de
Ja Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o vriberas, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos o mis entidades o entre la Repiblica y
un pais vecino; o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero entre dos entidades federativas o a 1la
Republica con un pais vecino, las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
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nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos o corrientes
interiores en la extensién que fije la ley. Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno, pero cuando lo exija el interés piblico o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podré reglamentar su extraccién y utilizacién y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demis
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas
no incluidas en la enumeracién anterior, se considerarin
como parte integral de la propiedad de los terrenos por
Tos que corran o en los que se encuentren Sus depdsitos,
pero si se localizaren en dos o mis predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerard de
utilidad piblica, y quedard sujeto a las disposiciones
que dicten los Estados.

3.- Instituciones de Crédito y Soctedades de Seguros.

4.- Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacidn; y.

S.- Especiales sobre:
a) Energfa Eléctrica.
b) Produccién y consumoe de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros productos derivados del
Petréleo.

d) Cerillos y fésforos.
@) Aguamiel y productos de su fermentacién.
f) Explotacién forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.
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2.3. EL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL

Es facultad privativa de 1la Federacién gravar las
mercancfas que se importen o exporten o que pasen de trinsito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo
y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, Ta
circulacidn en el interior de la Repiblica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la
misma Federactdn pueda establecer, ni dictar, en el Distrito
Federal los impuestos y leyes que expresen las fracciones VI Y

VII del Artfculo 117.

El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la
Untén para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacién expedidas por el propio
Congreso y para crear otras, asf come para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el trinsito de
productos, artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economfa del pais la
estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquiera
otro propdsito en beneficio del pafs. €1 propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd
a su aprobacidn el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida.

El maestro Burgoa analiza este articulo, por lo cual

concluye que la expresién "a fin de regular el comercio
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exterior, la economfa del pafs, la estabilidad de la produccién
nacional o de realizar cualquier otro propésito en beneficio
del pafs”™, nos trae como consecuencia: "que si no se interpreta
restrictivamente, en el sentido de que s6lo debe regir en el
dmbito econémico que implica su materia de regulacién, podria
significar el quebrantamiento del principio de divisidn de
poderes, pues darfa lugar a que el Congreso de Ta Unién
otorgara facultades extraordinarias al Ejecutive Federal para
dictar leyes tendientes a obtener "cualquier beneficio” para el
pafs, Yo que convertiria al Presidente de la Republica en un
legislador con facultades dilatadisimas gque no se compadecen

con dicho principio”.

for consiguiente, el precepto constitucional
anteriormente estudiado conlleva una fuerte relacién con Vo
estipulado en los articulos 27 y 73 de la Carta Magna en
relacién a la inversién, porque en éste se regula en materia
econdmica, la entrada y salida de productos y por ende, de
recursos para la procuracién del mejoramiento de la economia
nacional.

Es importante sefalar que en base a este artfculo se

fijan o mbdiﬂg:ln las tarifas y aranceles para exportaciones @
importaciones.
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2.4, LA DOCTRINA CALYO

La regla fundamental de la Ooctrina Calvo es 1a tgualdad
de trato entre nacionales y extranjeros, como resultado de las
constantes pretensiones de estos ultimos de obtener privilegios

cuando realizan inversiones en paises en desarrollo.

La Doctrina se plasma en Tas disposiciones
Constitucionales mediante 1a 1lamada Cldusula  Calvo,
disposicidén contractual por Ta cual el extranjero se apega al
sistema jurfdico del Estado receptor de la tnversién.

Esta corrfente surge para eliminar la posibilidad de que
Tos 1nv-rsianis£as extranjeros invoquen proteccién diplomética,
de tal manera que se promueva un ambiente de certidumbre a los
paises necesitados de recursos .de1 exterior, que permita
asegurar la no intervencidn de un gobierno para cbtener
soluctones favorables a controversias que debieran resolverse
medfante la via judicial.

Segin Podestd Costa, la Doctrina Calve "no significa
excluir de modo absoluto 1a proteccisn diplomética ‘sino
proscribir abusos noterios; movia a Calvo el anhelo de eliminar

en Anérica las intervenciones imperialistas (1)
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2.4.1. OBJETIVOS

Como se observa, 1los objetivos primordiales de 1la
Cléusula Calvo son .t.rcs:

A. IGUALDAD DE TRATO.

8. JURISDICCION EXCLUSIVA OEL PAIS RECEPTOR SOBRE LAS
CONTROVERSIAS CON EXTRANJEROS.

C. LIMITAR EL EJERCICIO DE LA PROTECCION DIPLGMATICA

) A. JGUALDAD DE TRATO. E1 tema de igualdad de trato busca
que se equipare el tratamiento entre extranjeros y nactonales;
esto significa
que no se les dark ningin privilegto ni a los nacionales, ni a

Tos extranjeros, 1o cual permite actuar desde Ya misma base.

Es interesante destacar 1a influencia de esta doctrina en
otros 1intentos de codificar principios de caricter econdmico,
camo fue la Carta de Derechos y ODeberes Econémicos de Vos
Estados, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Untdas en dictembre de 1974, la cual estadblece que "ningin
Estado deberd estar obligado a otorgar .un tratamiento
preferencial a la inversién extranjera”; lo cual indics que la

Carta sanciond este importante principio de la doctrina Calvo.
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8. JURISDICCION EXCLUSIVA DEL PAIS HUESPED. Con el
objeto de asegurar el acceso a los tribunales del pais receptor
de 1a inversién extranjera, la Doctrina Calvo establece en uno
de sus tres principales objetivos, la administracién de
Justicia dentro del pais huésped, con la finalidad de evitar
acudir a una instancia compuesta por miembros de ambos paises y
con esto reducir el fndice de fallos maniatados a la voluntad

de los paises exportadores de capital y tecnologfa.

Resulta de considerable importancia la administracién de
Justicia rdpida y expedita, jgual a la que se otorga a los
nacionales, para evitar el supuesto de denegacién de justicia
que concede a los extranjeros la facultad de acogerse a 1a

proteccidén diplomitica.

En la Convencién de La Habana de 1928 sobre la Condicidn
de los Extranjeros, se contempla que "los extranjeros estarin
sujetos tanto como los nacionales a la jurisdiccién y leyes
locales, observando las 1limttaciones estipuladas en Tlas

convenciones y tratados"®.

En 1975, 24 paises de América Latina y el Caribe
adoptaron esta posicién: "las empresas transnacionales deben
someterse a las leyes y reglamentos del pafs receptor y, en
caso de litigto, someterse a la jurisdiccién exclusiva de Tos
tribunales del pais donde operan®.

58



El principio de la jurisdiccién exclusiva del pais
receptor también tuvo eco fuera de 1la regidn, por su
incorporacién en el articule 2 de 1la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados.

En el artfculo 51 de la Decisidn 24 del Acuerdo de
Cartagena que menciona "en ningin instrumento rvelacionado con
inversiones .o transferencia de tecnologia se admitirdn
cldusulas que sustraigan los posibles  conflictos o
controversias de la Jurisdiccién y competencia nacionales del
pafs receptor o que permitan la subrogacidn por los Estados de

los derechos y acciones de sus nacionales inversionistas".

Por 1o anteriormente expuesto, se puede observar que la
tendencia en relacién al tema de Jurisdiccidon en el pais
receptor y por consiguiente la Ap]i{:acidn de 1a Doctrina’Calvo,
es la de {ntegrarla en los sistemas juridicos de los paises
receptores de capital, mientras los paises exportadores de
recursos, buscan como primera instancia la ayuda de su propio

gobierno.

G. LIMITAR EL EJERCICIO DE LA PROTECCION DIPLOMATICA.
Como tercer y Ultimo aspecto producto de la Doctrina Calvo, es

To referente a Ya proteccién diplomitica que va intimamente



Tigada al segundo punto respecto a Ja administracién de
- Justicia.

La protecctén diplomitica dentro del punto de vista de
jgualdad de trato entre nacionales y extranjeros, queda
totalmente fuera de contexto, debido a que el extranjero al
jgual que el nacfonal tienen la aobligacién de someterse a los
tribunales del pais receptor y por consiguiente acatar las
leyes de ésta, asi como, no hacer valer ningin otvo recurso que
no sea reconocido al nacional del pais donde tiene lugar 1la

operacién.

Existen también corrientes que van en contra de 1lo
estipulado por la Doctrina Calvo, la cual busca poner freno a
Tos abusos y excesos en el ejercicio de 1la proteccidn
diplomitica, por ejemplo: la Corte Permanente de Justicia
Internactonal de La Haya considera que la proteccidén
diplomatica, “constituye un principio elemental del derecho
internacional”.

€n un estudio de Castafeda a la Carta de Derechos y
Deberes de los Estados, comenta que el derecho a la proteccidn
diplomitica "es reconocido universalmente y es ejercido a
diario por précticamente todos los Estados. Prohibirio
significarfa negar a) Estado extranjero su derecho a ejercer su
Jurisdiccién personal, 1o cual equivaldria a negar su
soberanfa® (2).
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Por otra parte, se busca seguridad Jjurfdica para ambas
partes, porque a su vez contempla la apelacién por la via
diplomitica en el supuesto de denegacién de justicia o atraso
voluntario y notoriamente malicioso en la administracién de
Justicia.

Lo dispuesto por la Doctrina Calvo, tiene su base en el
Articule
27 Constitucional que habla del derecho de toda persona para
que se le administre justicia por tribunales y esto de manera

pronta y expedita.

Como se mencioné anteriormente, el articulo 27
constituctonal contempla que cualquier extranjerc al adquirir
un bien inmueble, por el simple hecho deberd considerarse
mexicano con respecto a este bien y se compromete a no invocar

1a proteccién de su gobierno.

E1 tema sobre proteccién diplomitica se ha concretado en
varios ordenamientos de caricter internacional como es el Pacto
de Bogotd de 1948, asi como en ordenamientos internos,
Constitucién de Venezuela, Constitucién de Pera, Cddigo
Administrativo de Panamé, etc (3).

2.4.2, LEGISLACION MEXICANA,
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Ls Doctrina Calvo se encuentra contemplada en la Fraccién
1 del Artfculo 27 de 1a Constitucién Politica de los Estados

Untdos Mexicanos, la cual seflala:

*“t. Sé6lc los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacidn y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacién de
minas o aguas. E! Estado podrd conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no {nvocar, por lo que se
refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacidn, los
bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo...".

En este precepto se establece el principio general de que
sélo los mexicanos por nacimiento o por natura'liza'cién y las
compafifas mexicanas pueden obtener la propiedad de tierras y

aguas.

Para que los extranjeros puedan tener ese derecho es
necesario que convengan ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por 1o mismo la proteccién de sus

gobiernos por 1o que se refiere a aquellos,

Este principio también se encuentra rveflejado en el

articulo 3 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
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Regular la Inversién Extranjera, el cual previene que los
extrlnjev"os' que adquieran bienes de cualquier naturaleza,
deberdn por ese simple hecho considerarse como nacionales
respecto-de dichos bienes y no invocar la proteccién de su
gobierno por 10 que se refiere a aquellos, bajo pena de perder
en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido.
Algunos autores , han criticado esta disposicién como
inconstitucional, debido a que contiene una presuncién de
sumisién a las autoridades 1locales, en tanto que Ta
Constitucién requiere de un acto expreso para considerarse como

nacionales.

EY principio de equidad de la Doctrina Calvo se encuentra
en el Articulo 12 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal en
materfa comin y para toda la Republica en materia feder:al. que
sefiala "las leyes mexicanas rigem a todas las personas que se
encuentren en la Repdblica Mexicana, asi como los actos y

hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccign..”

Por otra parte, el Reglamento de la Ley de Inversiones
Extranjeras antes mencionada, establece en su articulo 31 la
obligacién de las sociedades que se constituyan, de incluir en
forma expresa la cldusula de exclusién de extranjeros, por
medio de la cual los socios extranjeros se obligan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores a considerarse como

nacionales respecto de sus acciones, asi como de los bienes,
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derechos, concesiones, participaciones o intereses de los que

sean titulares,

La Ley de Nactonalidad y Naturalizacidn en su articulo 33
consagra Ja cléusula Calvo, al indicar que los extranjeros no
podrén obtener concesiones ni celebrar contratos con los
ayuntamientos, gobiernos locales ni autoridades federales, sin
previo permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, el
cual seré otorgado siempre y cuando las partes convengan ante
dicha Dependencta en considerarse como mexicanos respecto de
tales contratos y en no invocar la proteccidn de sus gobiernos,
bajo 1a pena que para tal efecto establezca la Secretaria de

Relaciones.

€1 artfculo 32, por su parte, impone a los extranjeros,
1a obligacién de sujetarse a los fallos y sentencias de los
tribunales mexicanos, sin mis recursos que los establecidos por
Tas leyes mexicanas, asimismo, establece que los extranjeros
610 podrén acudir al recurso dir{loméuco en caso de denegacidn
de Justictia o retardo voluntario y notor{amente malicioso en su
administracion,
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La regulacién de la inversién extranjera tiene su base
constitucional en el articulo 73 de la Carta Magna, que
confiere al Congreso de 1a Unidn la facultad de emitir leyes en
materia de inversiones extranjeras y transferencia de
tecnologia. En uso de tal facultad, el Congreso de la Untdn
establecté el marco Juridico para promover la inversién.
nacfonal y regular la extranjera en base a los ;igu!entes

instrumentos:

LEY PARA PROMOVER LA [NVERSION MEXICANA Y REGCULAR LA
INVERSION EXTRANJERA.

Publicada en @) Diario Oficial de la Federacidén el dfa 9
de marzo de 1973.

REGLAMENTO OE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

Publicado en el Dfario Oficial de Ja Federacidn el 16 de
mayo de 1689.

2.5. LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
TRVERSION EXTRANJERA (LIMRE)

La LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA estd {integrada por seis Capitulos. £
primero de ellos dedicado al objeto, puntualiza 1a necesidad de
promover 1a inversién mexicana y vregular la inversién

extranjera para estimular un desarrollo justo y equilibrado y
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consolidar la independencia econdmica del pafs. EV Capitulo
11, Regula 1a Adquisicién de Empresas Establecidas o el Control
de ENas.

E! Capftulo IIl establece la creacién de la Comisién
Nacional de Inversfones Extranjeras (CNIE). E1 Capitulo IV,
trata 10 relativo al Fideicomiso en Fronteras y Litorales; £1
Capitulo V, se reffere al Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras y por ultimo el Capitulo VI, contiene las

Disposticiones Generales.

2.5.1. OEFINICION DE INVERSION EXTRANJERA.

E1 concepto de Inversion Extranjera esti definido en el
Capftulo I, Artfculo 2, como la inversién realizada por
personas fisicas o morales extranjeras, unidades econdmicas sin
personalidad jurfdica y empresas mexicanas en las que participe
mayoritariamente capital extranjero o en 1las que los
extranjeros tengan por cullqu:ur titulo, 1a facultad de

determinar el manejo de la empresa.
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2.5.2, 'REGULACION SOBRE ADQUISICION Y CONTROL

Esta ley sujeta a sus disposiciones a 1la inversidn
extranjera que se realice en el capital de las empresas, en la
adquisictén de los bienes y en las operaciones a que la propiav
ley se refiere asf como a las empresas mexicanas en las que
participe mayoritariamente capital extranjero o en las que los
fnversionistas tengan por cualquier titulo, el control de la
empresa, ({aquellas soctedades en las que la participacién
extranjera rebasa el limite del 49% del capital social) o en
Tas que sin rebasar el 1limite, los extranjeros pudieran
determinar el manejo de la empresa. En este Gltimo caso,
deberén contar con autorizacién de la Secretaria a que
corresponda segin la rama de actividad' econémica donde se

trate, Articulo 8.

2.5.3. DETERMINACION DE AREAS Y PORCENTAJES PERMITIDOS

Punto de gran importancia es el que contempla el Artfculo
4, respecto a la determinacidn de las 4reas y condiciones en
que se permitird la {inversidn extranjera; dicho articulo

establece:.

"ESTAN RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA AL ESTADO, LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES":.

a) PETROLEO Y LOS DEMAS HIDROCARBUROS

b) PETROQUIMICA BASICA
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c)‘

d)

-

f)

9)

h)

a)

b)

<)

L)

EXPLOTACION DE MINERALES RADIOACTIVOS Y GENERACION DE
ENERGIA NUCLEAR

MINERIA EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE LA LEY DE LA
MATERIA

ELECTRICIDAD
FERROCARRILES
COMUNICACIONES TELEGRAFICAS Y RADIOTELEGRAFICAS

LAS DEMAS QUE FIJEN LAS LEYES ESPECIFICAS

ESTAN RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA A MEXICANQOS O A
SOCIEDADES MEXICANAS CON CLAUSULA DE EXCLUSION DE
EXTRANJEROS, LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

RADIO Y TELEVISION

TRANSPORTE AUTOMOTOR URBANO, -INTERURBANO Y EN CARRETERAS
FEDERALES

TRANSPORTES AEREOS Y MARITIMOS NACIONALES
EXPLOTACION FORESTAL

DISTRIBUCION DE GAS
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f)

LAS DEMAS QUE FIJEN LAS LEVES ESPECIFICAS O LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE EXPIDA EL EJECUTIVO
FEDERAL

ta régulaciﬂn en materia de inversién extranjera, se

enfoca asimismo al porcentaje de inversién extranjera en las

empresas o sociedades mexicanas, de acuerdo a la actividad

econémica que realicen o pretendan realizar y a la adquisicidén

de bienes inmuebles por parte de extranjeros en las fronteras y

Titorales del pafs. E1 Articulo 5 establece las actividades

as{ como Tas proporciones de capital en que se admitird

inversién extranjera.

a} EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO 0t SUSTANCIAS

b}

<)

d)

MINERALES,7as concesfones no podrin otorgarse o
transmitirse a personas fistcas o sociedades
extranjeras. En las sociedades destinadas a esta
actividad, la {nversién extranjera podré participar
hasta un méximo de 49% cuando se trate de 1a explotacién
y aprovechamiento de sustancias sujetas a concesién
ordinaria y de 34% cuando se trate de concesiones
espectales para la explotacién de reservas minerales
nacionales. .

PRODUCTOS SECUNDARIOS DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA: 40%.

FABRICACION ODE COMPONENTES DE VEHICULOS AUTOMOTORES:
40%; y

LAS QUE SERALEN LAS LEVES ESPECIFICAS 0 LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE EXPIDA EL EJECUTIVO
FEDERAL. -
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En los casos en que las disposiciones legales o
reglamentarias no exijan un porcentaje determinado, la
inversién extranjera podrd participar en una proporcién que no
exceda del 49% del capital de las empresas y siempre que no
tenga por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo

de 1a empresa.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, podrd
resolver sobri el aumento o la disminucién del porcentaje a que
alude el pérrafo antertior, cuand& a su Jjuicio sea conveniente
para la economia del pais y fijard las condiciones conforme a
Tas cuales se recibird en casos especificos, la inversién

extranjera.

La Tley sefala por otra parte que la inversién que
efectien los extranjeros residentes en el pais con calidad de
inmigrados, se equipararé a la realizada por mexicanos, salvo
cuando por razones de su actividad, los inrmigrantes se
encuentren vinculados con centros de decisién econémica del
exterior. Esta cléusula no se aplica en aquellas dreas
) geogrificas o actividades que estén reservadas' de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cléusula de
exclusién de extranjeros o que sean materia de regulacién

especifica.
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Relativo a la adquisicién de bienes inmuebles, por parte
de extranjeros, en las fronteras y litorales del pais, el

Articulo 7 establece:.

"Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las
sociedades mexicanas que no tengan cldusula de exclusién
de extranjeros, no podrén adquirir el dominie directo
sobre las tierras y aguas en una faja de 100 kilémetros
a 1o largo de las fronteras y de 50 en las playas.

Las sociedades extranjeras no podrin adquirir el dominio
de las tierras y aguas u obtener concesiones para la
explotacién de aguas.

Las personas fisicas extranjeras podrén adquirir el
dominio sobre los bilenes a que se refiere el pérrafo
anterior previo permisa de la Secretarfa de Relactiones
Exterfores y 1la celebracién del convenio a que se
refiere 1a Fracctén I del Pirrafo Cuarto del Artfculo 27
Constitucfonal®.

2.5.6. LA COMISION WACIONAL DE  INVERSIONES
EXTRANJERAS, (CNIE).

E1 Articulo 11, preve la creacion de ta COMISION NACIQNAL
DE INVERSIONES EXTRANJERAS; drgano colegiado integrado por los
titulares de 1las Secretarias de Gobernacidn, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio Nacional,
Industrta y Comercto, VTrabajo y Previsién Social y de 1la

Presidencia.
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’

La CNIE tiene ‘a su cargo resolver, en los términos del
articulo 5 de la citada ley, sobre el aumento o disminucién del
porcentaje en que podrd participar 1a inversién extranjera en
las diversas 4reas geogrificas o de actividad econdmica del
pafs, cuando no existan disposiciones legales o reglamentarias
al respecto y fijard las condiciones conforme a las cuales se

recibird dicha inversidn, Art. 12, Frac. 1.

Es competencia de la CNIE resolver sobre la participacién
de inversién extranjera en los casos concretos en que por las
circunstancias especificas que en ellos concurran, merezcan un

tratamiento especial.

La CNIE funge también como drgano de consulta obligatoria
en materia de inversiones extranjeras para las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, instituciones fiduciarias de los
fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal o por los
gobiernos de las entidades federativas y para la Comisién
Nacional de Valores.

Otras funciones que otor'ga Ya Lley para Promover 1Ya
Inversién H;xicana y Regular la Inversidén Extranjera a la CNIE,
es la de establecer 1los criterios y requisitos para 1la
aplicacidn de las disposiciones legales y reglamentarias sobre
inversiones extranjeras, coordinar la accidn de las diferentes

dependencias del Ejecutivo Federal, organismos descentralizados
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y empresas de participacion estatal para el cumplimiento de sus
atribuciones y someter a 1a consideracién del Ejecutivo
federal, proyectos legislativos y reglamentarios asi como

medidas administrativas en materia de inversidn extranjera.

La Ley en su Articulo 13 determina los criterios basicos
en los que se deberd fundarﬁentar 1a CNIE para autorizar la
inversién extranjera, fijar porcentajes y condiciones; tales

criterios son entre otros:

a) Ser complementaria de 131a nacionmal y no desplazar a
empresas nacionales que estin operando
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente
cubiertos por ellas.

b) Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y en
particular, sobre el incremento de las exportaciones.

c) Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de
ocupacién que genera y la remuneracién de la mano de
obra asf como la capacitacién de técnicos y personal
administrativo de nacionalidad mexicana.

d) La incorporacién de insumos y componentes nacionales en
1a elaboracién de sus productos.

e) La medida en que financien sus operaciones con recursos
del exterfor a través de la diversificacién de 1las
fuentes de inversién.

f) Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o
regiones de menor desarrollo econdmico relativo.
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g) E1  gaporte tecnolégico y su contribucién a 1la
investigacién y desarrollo de la tecnologia en el pais.

2.5.5. FIDEICOMISOS EN FRONTERAS Y LITORALES

En el <Capitulo IV se contempla la existencia de
Fidetcomisos en Fronteras y Litorales, facultando a 1la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, para otorgar permisos -
exclusivamente a nacionales-, para la adquisicién del dominio

de bienes inmuebles en 1a zona restringida.

2.5.6. REGISTRO NACIONAL OE INVERSIONES EXTRANJERAS
(RNIE)

E1 Capftulo V de la Ley creé el REGISTRO NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS en el cual deberin inscribirse:

T- Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen
inversiones reguladas por la misma ley.

- Las soctedades mexicanas en cuyo capital participen
inversionistas extranjeros en los porcentajes
permitidos.

- Llos fideicomisos en que participen extranjeros y los
titulos representativos de capital que sean propiedad o
que sean dados en garantia a extranjeros.
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2.5.7 COMENTARIOS A LA LIMRE

Durante mucho tiempo en nuestro pais, la inversidn
extranjera simplemente fue manejada de acuerdo a Tas politicas
econémicas del momento, pero siempre sin la existencia de un
ordenamiento juridico que sentara las bases de 1a inversién y
que a su vez permitiera a los nacionales tener una mayor
proteccién contra actos unilaterales de los inversionistas

extranjeros.

Era necesarfo regular en este aspecto para crear en el
mbito internacional, un ambiente de mayor certeza y seguridad
que permitiera a los paises exportadores de capital, dirigir
sus recursos hacia México, quien durante varias décadas habfia
mantenido una actitud indiferente a la inversidén extranjera
directa, por consecuencia de la posibilidad de obtener créditos
en el exterior, ademids, de no contar con una planta productiva
capaz de competir en mercados internacionales a causa de la
politica proteccionista hacia 1la industria nacional y el

sistema de sustitucién de importaciones.

Al existir una legislacidn, el {inversionista encuentra,
no el inseguro régimen de medidas politicas y administrativas
que pueden variar con la misma facilidad con que han sido
elaboradas, sino un cuadro legislativo que sefiala en detalle la

reglamentacién a la que se sujetan los capitales extranjeros32,

32 Javiar ALVAREZ SOBERANIS. OP. CIT. pp. 122
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E} logro de una adecuada regulacién en materia de
inversién extranjera, no garantiza el éxito de ésta para el
mejoramiento de la economia del pais rveceptor, pero si es una
variable que consideran 1los inversionistas. "Dichas
legislaciones constituyen por supuesto sélo uno de 1los
elementos de las politicas frente al capital fordneo y, por
consiguiente, uno de 1los factores que influyen en su

comportamiento,

€1  otorgamiento de seguridad Jjuridica tanto a
inversionistas nacionales como a extranjeros, es la premisa

principal de 1a regulacién a Va inversién extranjera.

En estos tiempos, la inversién extranjerq se localiza en
lTos primeros planos de importancia dada la necesidad de
controlar la economfa mediante la aceleracién de la tasa de

crecimiento.

Alvarez Soberanis considera que el propésito fundamental
y permanente de la politica sobre inversién extranjera directa,
consiste en incrementar sus aportaciones al desarrollo del pais
y mintmizar los costos que implica su ingreso. Esto pretende
lograrse a través de las vertientes mencionadas en su conjunto,
pero 1a que sirve de sustento a las demds es la regulatoria que

expresa los derechos y obligaciones .de la inversién extranjera

33 1m10en
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directa frente al pais, representado por las autoridades

administrativas competentes3s.

€1 artfculo 27 de 1a Carta Magna establece las bases para
Ta relacién juridica con los extranjeros, al contemplar con
claridad y precisién, los sectores exclusivamente reservados al
Estado as{ también, los reservados solamente para mexicanos en

los cuales el capital extranjero no puede intervenir.

Lo que permite Ya disposicién constitucional, es que el
Estado asegure el dominio sobre los recursos naturales
estratégicos, asi como el control de los sectores prioritarios

de la economfa.

Como sefialaba Campillo refiriéndose al fin que tendria la
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera (LIMRIE). "Tiende esta ley y estos son sus
objetivos, a que el capital extranjero venga a ajustarse a
nuestras metas y nuestra politica de desarrollo; tiende a que
no sea un instrumento de subordinacién, sino que sea un medio
atil que coadyuve a acelerar el proceso de desenvolvimiento de

nuestro pafs"3s.

34 1810EN pp.123

35 Jost CAMPILLO SAINZ. Presentactdn ante la Cimara de Senadores de) 29 de diciembre de
1972, publicads en el libro de la Asociacién Naclonal de Abogades de Empresa, A.C.
(AMADE), Inversidn Extranjera y Transferencia de Tecnologia en México, Editorial
Tecnos, S.A., México, 1973, pp. S1.
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ta Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera segun Arrioja, “"comstituye desde luego el
intento mds importante para autorizar, limitar o condicionar la
inversién extranjera, ya que anteriormente debido a la falta de
normas precisas, las facultades que la ley que vamos a analizar

establece se habfan ejercido de manera muy 1imitada"3s.

Varios autores comparten que la LIMRIE es un conjunto de
disposiciones juridicas que muestran a las claras la tendencia
del régimen de procurar un status de mayor autonomia para el
pais, de plena independencia en lo politico y en lo econémico,
aunque se fnsista en que no pretendia desvincularse del

extertord?,

Mientras desde otro punto de vista, Murphy considera que
las legislaciones sobre inversiones extranjeras, transferencia
de tecnologfa e invenciones y marcas, constituyen un muro, “la

gran muralla mexicana"3s,

Es un hecho que la posicion de México frente a Ta
regulacién de la inversién extranjera, siempre fue la de atraer

el capital para lograr el crecimiento de la economia, pero con

36 adoifo ARRIGIA VIZCAINO, "Anblisis de la Mueva Legislacidn Mexicana en Materis de
Inversidn Extranjers, Revista Juridica, Anuaric del Departamento de Derecho de la
Universidad [beroamericana, No. 6, México, julio de 1974, pp. €7.

3 Jaime ALVAREZ SOBERANIS. OP. CAT. pp. 131.
38 fwell €. MURPHY. The Echeverrian Wall: Two Perspectives on Foreign Investment and

Licensing in Mexico, Institute of Latin American Studies, The uUniversity of Texas at
Austin, primavers de 1982. citado por Jaime ALVAREZ SOBERANIS Op. Cit.p. 131.
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‘ ESTA TESIS NG DEBE
una actitud coherente y buscando e!sw.ibm n“arum‘m

obtener 1o necesario para el - pais, asi como otorgar la

seguridad juridica al inversionista.

Como objetivo principal de 1a ley, podemos considerar la
. consolidacién de una planta productivi nacional mis ampifa y
mis capaz, para lograr satisfacer las necesidades de 1la
pobhci&n. a1 permitir un mejor manejo de 1los recursos
internos, debido a la untrada.de capital forédneo que a su .vez

contribuya a crear un mayor nimero de empleos.

2.5.8. CRITICAS A LA LIMRE

E1 maestro Barrera Graf, hace una critica a la Ley en la
cual considera “"la mis grave de las omisiones de la LVIHRIE
concierne a la libertad de remisién al extranjero, por la
inversién ext;-anjera radicada en México, de los frutos
{intereses, dividendes, rentas, regalias etc), que obtiene de
las inversiones que aqui realiza. La descapitalizacién y la
sangria que, en medida creciente, esto implica y ha implicado a
nuestra economfa y al desarrollo del pais, debe llevar al
Tegislador a regular muy pronto en esta materia; como 1o hacen
muchos de los paises de igual o mayor grado de evolucidn

econbémica a la nuestra®dd,

39 Jorge BARRERA GAAF. Comentarias & la Ponencia de lorenzo Thomas, en el libro
Politica, Economia y Derecho de la Inversidn Extranjera, Coordinado por Juan Banderss
Casanova, Universidad Nacional Auténoma de México. Escuela Naciona) de Estudios
Profestonales Acatldn, México, 1984, pp. 242.
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Mientras Gémez Palacio sostiene que "existe un caso que
se le escapé a la ley, que consideré6 importante y Qque
contemplan Ya mayorfa de las Yeyes de inversidon extranjera en
¢1 mundo: es el caso del residente nacional en el extranjero,
es decir, el residente mexicano en el extranjero® asi como "se
equipara al extranjero residente en el pais, en calidad de
residente permanente, es decir, de inmigrado, con el
inversionista mexicano, siempre que no se encuentre vinculado

con centros de dectsién econémica del exterior®.4o,

En relactén a lo anterior, no comparto el punto de vista
de Gémez Palacio, debido a que en el momento en que el mexicano
reside en ¢l extranjero, no por ese hecho deja de ser mexicano,
por 1o tanto, no se puede considerar inversi6én extranjera; .pero
si el sentido de la opinién de Gémez Palacio es regular la
tnversion del mexicano en el exterior, nos encontrarfamos

invadiendo la esfera del Estade receptor de la inversidn,

€1 maestro Gémez Lara, considera que la Ley tiene una

serie de fallas técnico-juridicas, las cuales deben analizarse:

2} “Numero reducido de preceptos que deja un amplio margen
de interpretacidén subjetiva.

40 fgnacio GOWEZ PALACID. “Anblisis Critico de la LIMRE, en el 1Vibro, Politica,
Economia y Derecho de la Inversidn Extranjera ya citado. pp. 222 y 223.
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b) No regula el fendmeno de la piramidacidn, por lo que la
inversi6én extranjera directa en términos reales o netos
puede participar y de hecho 1o hace, en mds del 49%.

c

~—

Facultades discrecionales porque no existen preceptos
que sefalen cémo  debe proceder la  autoridad
administrativa para calificar ciertas conductas.

d) Seguimiento de los condicionamientos a la IED porque la
Ley no establece los parimetros para la verificacién de
condiciones.

e

-~

Promocién a la inversién mexicana.

f) Garantfa de} debido proceso administrativo Tlegal y
recurso administrativo.

g) Sanciones.

h) Facultades de Ejecucidn".

Como podemos observar, la falta de promocién a la
inversién nacional, es un punto en el que varios autores

concuerdan en que la LIMRIE tiene ciertas lagunas.
2.6. REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

E1 16 de mayo de 1989, se publicé en el Diario Oficial de
1a Federacién, el Reglamento para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Extranjera (RLIMRE). Se trata de un

instrumento juridico de caricter prictico que pone en ejecucién

4 Ciprianc GOMEZ LARA. Conferencia impartids ‘el B8 de junio de 1982, wversién
mimeograf ica, citado por Jaime ALVAREZ SOBERANIS, Op. Cit. pp. 147,
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la politica promocional y por lo tanto, se orienta a
liberalizar el régimen juridico, 1o que resulta un gran avance

para alentar la inversidn nacional y extranjera en México.

El marco econémico, politico y social en el que surge el
RLIMRE esté claramente definido en 1las consideraciones

generales que le dieron origen.

Los grandes cambios en la politica econdmica a nivel
internacional, son portadores de sofisticados mecanismos de
competencia por el acceso a los mercados ‘mundiales y a la nueva
tecnologfa. Es necesario que los paises en desarrollo
participen activamente de esta nueva etapa de la dinédmica
econdémica mundial a fin de asegurar para sus pueblos, la

necesarta participacién en el progreso econémico.

€1 reinicio del proceso de crecimiento estable y
sostenido, requiere entre otros factores, generar mis y mejores
empleos para lo cual es imperativo impulsar el esfuerzo de
inversién tanto piblica como privada, nacional y extranjera, en
las &reas de responsabilidad que la tey les ha asignado.

€1 crecimiento econdémico que persigue el gobierno de
México, requiere propiciar aquella inversion extranjera directa
que evite incrementar el nivel de endeudamiento externo y
contribuya de manera positiva al balance con el exierior;
asimismo la modernizacién de la planta productiva nacional

necesita de inversiones 'cada vez mis cuantiosas que
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dificilmente podrian financiarse con fuentes tradicionales, por
To que la inversién extranjera debe complementar el capital de
riesgo nacional necesario para la reactivacién econémica del

pais.

México debe situarse en un émbito competitivo y atractivo
con un régimen juridico que brinde cada vez mis certidumbre,
permanencia, transparencia y seguridad ‘a2 la inversién

extranjera.

3] reglamenfo surge entonces como un instrumento para
fmpulsar la inversién pibliica, privada, nacional y extr;njera.
asf como el mejoramiento del sector productivo para competir
con 1a inversién extranjera, lo cual permite el ingreso de la
tecnologia {idénea, bajar el endeudamiento interno, de este

modo, el RLIMRE  coadyuva a la rectorfa del Estado.

E1 reglamento es un conjunto de disposiciones que
continda con lo estipulade en la Ley, pero con una visién mis
1iberal buscando como se mencioné anteriormente, Yograr el
desarrollo del pais, ofreciendo mejores alternativas a los

inversionistas.

2.6.1. ESTRUCTURA DEL RLIMRE

El Reglamento para Promover la Inversién Nacional y
Regular la Extranjera, estd formado por nueve titulos. €1
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Primeroc establece las DISPOSICIONES GENERALES; EL Segundo, DE
LA INVERSION EXTRANJERA con dos capitulos: el primero dedicado
a las actividades econdmicas en general y el segundo a la
inversién de sociedades financieras internacicnales para el

desarrollo.

El tftulo tercero de la INVERSION EXTRANJERA MEDIANTE
FIDEICOMISOS; contiene cuatro capitulos el I Sobre Acciones,
Activos Fijos y Empresas, el Il a 1a Inversiéon Neutra, el III a
Inmubles y fipalmente, el IV Se destina a la Inversién

Extranjera Temporal.

€1 Titulo Cuarto DE LA AMPLIACION DE LA INVERSION
EXTRANJERA; el Titulo Quinto, DE LA CONSTITUCION Y MODIFICACION
DE SOCIEDADES. E1 sexto contempla LA AOQUISICION Y
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES. E1 Titulo Séptimo trata DE LA
PROMOCION DE LA INVERSION,

£l Titulo Octavo DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS, contiene cinco capitulos’el ﬁrlmero de 1la
Organizacién y Funcionamiento del Registro y de 1las
inscripciones en general; el segundo, de la Inscripcién de las
Personas Fisicas o Morales Extranjeras; Capitulo Tercero, de la
Inscripcidén de las Sociedades; el cuarto de la Inscripcién de
los Fideicomisos y el Quinto de las Disposiciones

Complementarias.
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E1 Titulo Noveno se ocupa de la COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS (CNIE), consta de tres capitulos; el
primero a la Organizacién, Funcionamiento y Atribuciones de la
CNIE, el segundo al Comité de Representantes y el Tercero a la

Secretaria Ejecutiva de la CNIE.

EY RLIMRE establece ademis 1las definiciones de 1los

términos mds usuales para una correcta interpretacién del mismo

y de 1a Ley.
1 LEY: La Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera

) §1 SECRETARIA: ta Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial

111 COMISION: La Comisién  Nacional de
Inversiones Extranjeras

v RESOLUCIONES GENERALES: Las Resoluciones
Generales que expida la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras

v SECRETARIO  EJECUTIVO: €V Secretario
tjecutivo de 13 Comisidn.

vl REGISTRO: El  Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras.

Vil INVERSIONISTA EXTRANJERO: Las personas,
unidades y sociedades a que se refiere el
articulo 20. de la Lley, con excepci6én de
los extranjeros radicados en el pais con
calidad de inmigrados a que se refiere el
articulo 60., de la Ley.

VIIT  CLASIFICACION: La Basada en 1a
clasificacion Mexicana de Actividades
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X

X1

XII

Econémicas y Productos, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica
Geograffa e Informitica, que forma parte
de este Reglamento.

SOCIEDADES: Las sociedades constituidas
conforme a 1a legislacion mercantil de la
Repiblica Mexicana o las sociedades y
asociaciones constituidas conforme a la
legislacién civil de las  entidades
federativas de 1a misma.

‘INSTITUCIONES DE CREDITO: Las sociedades

nacionales de crédito y el Banco Obrero,
S.A.

ACCIONES: Las acciones y partes soctales
representativas o constitutivas del
capital social de sociedades

DOMICILIO:
1. Tratéindose de personas fisicas:

1) Cuando realicen actividades
empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus
negocios

ii) Cuando no realicen Tlas actividades
sefialadas en el inciso anterior y
presten servicios personales
independientes, el local que uttlicen
como base fija para el desempefio de
sus actividades; y

111) En Yos demds casos, e! lugar donde
tengan el asiento principal de sus
actividades.

2. En el caso de personas morales:

i) El local dentro de la Republica

Mexicana en donde se encuentre 1la
actividad principal del negocio que
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X1

X1

xv

xv1

operen, si se trata de personas
morales constituidas conforme a leyes
extranjeras; y

ii) E1 local en donde se encuentre la
administracién principal del negocio
que operen sf se trata de sociedades.

ZONA RESTRINGIDA: La faja de territorio
nacional de cien kildmetros de ancho que
corre a To largo de las fronteras y la
de ctncuenta kilémetros de ancho que
corre a To largo de las playas del pafs,
a que se refiere la Fraccidn [ del
Articulo 27 de la Constitucidn General
de 1a Repiblica.

NUEVO CAMPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA: Toda
actividad diferente a la que un
inversionista extranjero establecido
haya efectivamente realfzado a partir de
que adquiera tal cardcter, en forma
continua, a escala comercial y no
experimental y que implique entrar a una
clase distinta de acuerdo con 1la
Clasificacién.

NUEVA LINEA DE PRODUCTOS: Todo producto
o grupo de productos diferentes a los
- que un inverstonista extranjero
establecido haya efectivamente elaborado
o fabricado a partir de que adquiera tal
cardcter, en forma continua, a escala
comercial y no experimental y que
implique entrar a una clase distinta de
acuerdo con la Clasificacidn.

NUEVO ESTABLECIMIENTO. Toda drea y todo
local fisicamente independiente []
diferente a los establecimientos que Tos
inversionistas extranjeros efectivamente
tengan abiertos y operen, en los que
pretendan realizar sus actividades
industriales, comerciales y de
prestacion de servicios, con personal
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dependiente de los propios
inversionistas extranjeros [} con
personal que, dependiendo de terceros,
preste sus servicios a los mismos
inversionistas extranjeros y cualquiera
que sea el titulo juridico por virtud
del cual tengan la posesién, uso o goce
del inmueble.

XVIT ~ RELOCALIZACION DE ESTABLECIMIENTO: La
apertura de un nuevo establecimiento y
el cierre total del establecimiento que
se sustituye.

2.7. ANALISIS LEY-REGLAMENTO

Este inciso busca hacer un estudio comparativo entre 1la
Ley y el Reglamento, que nos permitird comprobar si dichas
disposiciones son constitucionales o no, a su vez establecer
st ¢1 Reglamento en su afin de crear un ambiente mis atractivo
a los finversionistas extranjeros, no sobrepasa lo establecido

por 1a Ley, norma de mayor jerarquia.

En el artfculo 2* de la ley, al igual que en el

Reglamento se define de igual manera a 1a tnversidn extranjera.

€En la Ley se establece el requisito de autorizacidén de l1a
Comisién Nacional de Inversién Extranjera, mientras que en los
articulos 5* y 6* del Reglamento se estipula la posibilidad de

que el inversionista extranjero adquiera un porcentaje mayor al
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49% sin previa autorizacién de la Secretaria, cumpliendo otros

requerimientos.

Considero que las disposiciones planteadas en el
Reglamento contribuyen a la mejor marcha del pafs, atrayendo
mayores recursos en inversidén extranjera directa que permiten
atender diferentes necesidades de México, pero no es posible
Juridicamente que el Reglamento contravenga las disposiciones

establecidas en 1a Ley.

De acuerdo al articulo 6' del Reglamento, es posible
obtener el 100% de inversién extranjera en cualquier empresa,
siempre y cuando operen o se constituyan para realizar
actividades de maquila u otras actividades industriales o
comerciales para exportacién, en tanto, la Ley contempla la

previa autorizacién de la Comisidn.

En los artfculos 6* y 4* de la Ley y del Reglamento
respectivamente, existe un equiparamiento en los conceptos,
permitiendo con esta situacidn a los extranjeros residentes en
el pais 'en calidad de inmigrades, considerarse como nacionales
a excepcién de cuando por razén de su actividad se encuentren

vinculados a centros de decisidn econémica del exterior.

Ramos Garza cdnsidera que Ta Ley “otorga un trato

privilegiado a aquellos inmigrados que ya se han asimilado a
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México y marca una excepcién que también nos parece

razonablie"42,

@2 Oscar, RAMOS GARZA. Mixico ante Ta Inversidn Extranjera, Legislacion, Politicas
y Prictica. Doca) Editores, S.A., 3°* Edicidn. México, Abril de 1974, p. 42.
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De acuerdo con Alvarez Soberanis, se crea un conflicte
por considerar que se dan tres tipos de inmigrados, cuestién

que es resuelta con la publicacién del Reglamento.

"Esto efectivamente era asi antes de la expedicidén del
Reglamento que ha aclarado dudas y superado el problema de la
difictl aprehenstén intelectiva del concepto de los centros de

decisién econémica del exterior®ss,

Expresa también "en efecto, se refiere a este concepto a
"contrario sensu" al definir a los inversionistas extranjeros
en su Artfculo 1°, Fraccién VII, pues excluye expresamente a
los “"extranjeros radicados en el pais con calidad de
inmigrados”. La consecuencia Jjuridica de este mandato
reglamentario es la equiparacidn total y absoluta entre los
mexicanos y los inmigrados, con las salvedades previstas por el
Articulo 6* de la LIMRE en cuanto a que no se les considera
nacionales para los efectos de aquellos sectores o zonas en las
que estd limitada la participacién de la Inversién Extranjera
Directa¥,

Por dltimo en relacidn a este precepto, el Articulo 3*
del Reglamento contempla solicitar autorizacién sélo en caso de

vinculacién con centros de decisidn econémica del exterior,

43 1gnacio ALVAREZ SOBERANIS. Op. Cit. p. 154.

48 1aroen
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Continda la restriccidn en ambos ordenamientos de las
4reas geogrificas o actividades que estén reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cldusula de
exclusién de extranjeros o que sean materia de regulacién
especifica, para participar los extranjeros con calidad de

inmigrantes.

A pesar de que 1a Ley mantiene una visién mds precautoria

en relacién al Reglamento, ésta reconoce la necesidad de

d

oport te la Inversién Extranjera Directa de

acuerdo al momento econémico, con la creacién de la Comisién,
dérgano de consulta para establecer politicas para aumentar o

disminuir los porcentajes en determinadas areas.

La situacién de no contar con un marco vegulatorio
adecuado, es decir: en ocasiones disposiciones de menor
Jerarquia, tienen un mayor alcance o se contraponen a las de
mayor, genera que desde el exterior se ataque el sistema
regulatorio de la Inversidn Extranjera en México por el hecho
de considerar que no brinda suficiente sequridad juridica a los

capitales fordneos.

Como observa Diaz Bravo, "no existe libertad para
celebrar contratos de compraventa, arrendamiento, fideicomiso,
sociedad, prenda y prestacion de servicios respecto de los
bienes, derechos y actividades previstas por la LIMRE. En

efecto, cuando en los supuestos que prevé la propia tey, los
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bienes o derechos pretendan transmitirse a personas o unidades
cuyas inversiones se consideren extranjeras {Articuio 2' de la
LIMRE), o las actividades deseen encomendarse a tales personas,
Yos contratos respectivos requieren, para su eficacia, de Ja
- previa autorizacién y rvesolucidén Favorable de los organismos

oficiales respectivos (Art. 8, 12, 17, 18, 25 y 28 LIMRE)*S,

- 2.7.1.  LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS RESTRINGIDAS POR LA
LEY

€s una préictica para evitar que se exploten recursos no
renovables o mantener el contro) en dreas que el Estado

constdera brloritaﬁas para el correcto desarrollo del pais.

*"La proteccién Juridica de los recursos naturales, ha
sido preocupacién _constante de los Estados, mixime cuando e}
des‘rro"o cientifico y tecnoldgico permite al hombre ‘explotar
y dominar su entorno natural en forma racional o irracional,

segin sean los limites fijados por e) sistema juridico"s,

Encontramos en el articulo 25 Constitucional, la base que

establece a Rectoria de Estado en las actividades econdémicas y

45 arturo DIAZ 8RAVD, Contratos Mercantiles, Coleccisn Textos Juridicos Univarsitarios,
Herla, Harper Row Latinosmericana, 1' €dicion, México, 1983. p. A4

48 jorge WITKER. Oerecho Econdmico, Coleccidn Textos Juridicos Universitarios, Harla,
S.A., México 1985, p. 83
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cuyos fines son entre otros, planear, conducir, coordinar y
orientar “La actividad econémica nacional®”, impulsando a las
empresas nacfonales para lograr una mejor distribucién de la

riqueza.

Asi como estipula 1a Rectoria del Estado en el desarrollo
nacional, pari con esto se garantice sea integral, que
fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democritico
punto en el cual se relaciona a la importancia de un adecuado
manejo de la 1inversién fordnea que también debe mantenerse

mediante una Rectorfa de Estado.

Witkers comenta “"la planeacidn econdmica constituye una
técnica de intervencidn a partir de un diagnéstico integral del
bproceso socioeconémico y politico y de sus leyes que inserta en
1a Carta Fundamental, define un proyecto nacional en funcién de
objetivos precisados en wuna ideologfa constitucional y
polftica"’,

Por tal motivo es necesario establecer la relacién de la
planeacién econdmica, con la inversién extranjera que en

realidad es una parte del proceso econdémico de un pais.

"E1 mismo articulo 25 establece el principio de

subsidiariedad conforme al que el Estado sin detrimento de su

47 1B10EM. pp. 54 y S5.
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actuacién exclusiva en las dreas estratégicas que seflala la
propia Constitucién Politica, tiene a su cargo fomentar la
adecuada participacién de 1los demis sectores, pudiendo
participar con ellos en las dreas prioritarias y reservando a

Jos mismos la actividad en el resto de 1a economia®*,

Existen otras contraposiciones entre la Ley y el
Reglamento, caso concreto lo tenemos en el articulo 4, incisos
C y E, en los cuales la ley prohibe la participacién de
extranjeros, permitiendo solamente 1la de los mexicanos;
mientras que e! Reglamento en su Articulo 23 autoriza la
participacién temporal de la inversién extranjera hasta por 20

También encontramos algunas discrepancias entre el
Artfculo 5 de 1a Ley, en donde 1imita mediante porcentajes ta
posibilidad de participacién en diferentes rubros, en algunas
considero 1a necesidad de mantener la mayoria de participacién,

por 1o que se autoriza un 49% a la inversién extranjera.

En la ley se establece que cuando no se legisle en algin
sector especial se tomard como mixima de participacién
extranjera el 49% . La Ley previa autorizacidén de la Comisién

accede a) aumento del porcentaje para beneficio del pais.

48 Francisco BORJA MARTINEZ. “Reformas de Contenido Econémico” en la Obra de la
Federacion de Abogados al Servicio del Estado. JORNADAS JURIDICAS NACIONALES:
EL CAMBIO A TRAVES DEL DERECHO. HMiguel Angel Porrua, Editor. México 1987. p.
19,
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E1 reglamento contempla la participacién extranjera en
estos rubros en mayor proporcién cumpliendo los requisitos de

los incisos del Artficulo 23.

Considero en el Articulo 5* del Reglamente, 1la
contraposicién més grande a la Ley, el motivo que permite la
inversién extranjera en cualquier porcentaje sin ser necesaria
autorfzacién de la Comisién Nacional de Inversién Extranjera

solamente cubriendo 1o siguiente:

Sean inversiones en activos fijos, destinados a 1las
actividades de la empresa, y se realicen con recursos

provenientes del extertor.

€1  reglamento agregé la figura Jurfdica de 1la

"extranjerizactén temporal” que 1la Ley no tiene prevista.

Al igual que 1a Ley, el Reglamento preve la posibilidad
de establecer fideicomisos en la 1lamada franja prohibida para
Tos extranjeros. Es el método utilizado por éstos para el

establecimiento de maquitadoras y centros turisticos.
Estas cuestiones nos permiten tener un mayor campo de

andlisis para el entendimiento de 1la importancia de la

inversién extranjera en nuestro pais.
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Es muy importante contar con un sistema juridico capaz
de enfrentar las situaciones actuales, wuna regulacién
establecida en la jerarquia legal mas alta, que nos implique
una mayor seguridad a los nacionales y un marco normativo mis

eficaz al inversionista fordneo.

“La regulacién Juridica de 1a Inversién Extranjera
Directa persigue una finalidad pragmitica que consiste 4/an
controlar las actividades que realizan las empresas mexicanas
en las que participa el capital extranjero y este control a su
vez, se propone éspeciflcamente elevar su contribucién a la

economia del pais®.¢¥

Considero de vital i{mportancia la creacién de un
ordenamiento Juridico adecuado para el tratamiento de este
tépico, toda vez que el Reglamento de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera aparece
como un conjunto normativo mucho mis interesante y ad hoc a la

perspectiva actual de Ya Nacidn.

Sin embargo es importante rec'alcar la imposibilidad de
acatar contraposiciones en algunos temas hacia la Ley y 1la

Constitucion misma.

Es obligatorio que las disposiciones reglamentarias se

ajusten a los principios de supremacia y reserva de la ley.

49)aime ALVAREZ SOBERANIS. Op. Cit. p. 190.
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Este principio -supremacia de 1a ley- plasmado en el
Artfculo 72 de nuestra Carta Magna, consiste en que "las
disposiciones contenidas en una ley formal, no pueden ser

modificadas por un reglamento“SO,

5°N(guo| ACOSTA ROMERO. Tecria General de Derecho Aduinistrativo, Editoris) Porria, S.A.
3% Edicién México. 1979, p. 397.
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CAPITULD 11X

TRATADOS DE PROTECCION A LA INVERSION

E1 intercambfo comercial que se ha presentado a Jo Jargo
y ancho del planeta en la dltima década y més
significativamente a partir de 1985, ocasiona la necesidad de
competir por acceder a los mercados internacionales, de bienes,
servicios y mis recientemente de la inversién extranjera

directa.

Si en la década de los setentas, el crédito externo
representaba una opcién interesante y productiva para paises e
instituciones financieras poseedoras de grandes recursos; para
las naciones con marcado atraso econémico constitufa uma

excelente fuente para financiar su crecimiento.

En la década de 1los ochentas, la situacién cambié
radicalmente al agudizarse los problemas de endeudamiento
excesive, uno de los factores desencadenantes de las crists que
padecieron y padecen numerosos paises subdesarrollados y en
vias de desarrollo, fuertemente presionados por el elevado
costo polftico econémico y social que significa el pago del

servicio de la deuda y que en algunos casos fue motivo de
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graves modificaciones en las politicas econdmicas de estos

paises.

Al agotarse o dificultarse la obtencién de recursos a
través de créditos externos (inversiin extranjera indirecta),
el tema de la inversidn extranjera directa cobra importancia en
los paises en vias de desarrollo que deben instrumentar
polfticas de  desregulacidn para ofrecer facilidades
administrativas, benefictfos monetarics y fiscales, pero sobre
todo, seguridad y proteccién de los recursos canalizados por
extranjeros a sus economfas, para estar en condiciones de
captar niveles satisfactorios, de los tan necesarios fondos

para financiar sus programas de crecimiento.

De fundamenta) importancia para el logro de este objetivo
es el establecimiento de politicas econdmicas que permitan
reglas mis liberales en la materia, propictande un mayor flujo
de inversiones extranjeras y asi mismo, que los inversionistas
sean tratados de la misma forma, independientemente de su
nacfonalidad para favorecer un clima de certidumbre y

confianza.

Sin embargo el establecimiento de politicas internas de
desregulacidn no son suficientes para garantizar el aumento de
los flujos de inversidn extranjera a una nacién. Hace falta
proporcionar un marco regulativo que permita mayor seguridad a
los inversionistas ante la necesidad de recursos para sanear la

economfa y frente a 1la situacion de competencia, ante la
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formacién de nuevos mercados y bloques econémicos: la Cuenca
del Pacffico, la Comunidad Econémica Europea y el Continente
Americano, la Unificacién de Alemania y los cambios de la Unién
de Republicas Soviéticas Soctalistas obligaron a la creacién de
un organismo {nternacional para brindar a 1la comunidad
inversionista, un esquema de caricter multilateral tendiente a
garantizar sus {inversiones dentro de los territorios de los

patses miembros.

La fdea de crear una instancia multilateral de garantfa a
las finversiones, surgid en la década de los cincuentas en el
seno del Banco Internactonal de Reconstruccién y Fomento (Banco
Mundial); pero no fue sino hasta 1988 que cristalizé este

proyecto.5!

3.1. AGENCIA MULTILATERAL DE GARANTIAS A LA INVERSION.
(NIGA)

MIGA se creé como una organizacién internacional auténoma
con personalidad Juridica plena, segun las leyes
internacionales y las leyes locales de sus paises miembros, con
capacidad para contratar, adquirir y enajenar bienes muebles e
inmuebles, entablar procedimientos judiciales y con el objetive
principal de estimular el flujo de fnversiones con propésitos
productivos entre sus paises miembros en general y en

particular, para aquellos en vias de desarrollo.

51 1brahtm SHIKATA F.I, The Multilateral Investment. Guarantce Agency. The International
tewyer. Vol. 20. no. 2. Spring 1986. p. 490
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El concepto de suministrar a la comunidad de
inversionistas extranjeros garantias financieras contra riesgos
no comerciales en paises en desarrollo, ha surgido como medio
de meJo}ar el ciima de inversidn en esos paises y, por ende,

estimular el flujo de inversiones hacia ellos.

Casi todos los paises desarrollados y los paises en
desarrollo han creado esquemas oficiales para suministrar
garantfas contra riesgos no comerciales a sus nacionales para

{nversiones en paises en desarrollo.

Antes de la existencia de MIGA, las actividades de otras
entidades similares -Corporacién Inter-Arabe de Garantia de
Inversiones y la de un mercado privado de seguros contra
riesgos politicos, por ejemplo-, estaban sujetas a diversas
limitaciones y la percepcién del riesgo polftico constitufa una
significativa 'barrera para la inversién en paises en

desarrollo.

La convencién de MIGA estd abierta a todos los paises
miembros del Banco Mundial y originalmente fue firmada por 42
estados. A partir de 1988, su membresfa se ha incrementado
sustancialmente y a la fecha ya cuenta con 98 estados
signatarios divididos en dos categorias: paises desarrollados y
en desarrollo.
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En el predmbulo de 1la Convencién que establece la
Agencia, se considera la necesidad de fortalecer la cooperacidn
internacional para el desarrollo econdmico y de fomentar la
contribucién a dicho desarroilo, de la inversitn extranjera en

general y de la privada en particular.

- 3.1.1. Gbjetivos de MIGA

E1 propbsito fundamental de MIGA es fomentar los flujos
de inversién otorgindoles garantfas contra riesgos no
comerciales y a la vez, brindar ayuda y asesoﬁa con fines
productivos hacta los paises en vias de desarrollo para captar
mayores montos de inversidn extranjera directa y como
complemento de las actividades del Banco Mundial y de 3la
Corporacién Financiera Internacional principalmente a través de
(Art. 2):

1.- Actividades encaminadas a promover el flujo de
{nversiones hacia los paises miembros en desarrollo y
entre los mismos. La Agencia realizard fnvestigaciones
y actividades para promover 1la inversidn a paises
miembros en  desarrollo; asi mismo, informard,
proporcionard asesorfa y asistencia técnica a un pais
miembro que To solicite, con el objeto de mejorar las
condicfones para las inversiones en su territorio (Art.
23).

2.- E1 aseguramiento de las inversfones de un pais miembro
realizadas en otros paises miembros, otorgando garantia
contra “riesgos no comerciales"
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3.1.2. Riesgos No Comerciales Cubiertos por MIGA

La Convencidén de MIGA garantiza “inversiones admisibles”
contra "Riesgos No Comerciales” (Art. 11), o sea los siguientes
riesgos polfticos o sociales:

1.- INCONVERTIBILIDAD DE MONEDA. MIGA responde ante
cualquier medida del pais receptor que no permita la
Yibre conversién hacia el exterior de su moneda en otra
divisa de libre uso, o que sea aceptable por el tenedor
de la garantfa, 1o cual incluye la falta de actuacidén
por parte del gobierno receptor a la solicitud de dicha
transferencia por parte del inversionista, dentro de un
plazo razonable {Control de Cambios). (Art. 1l.a.i.).

2.- EXPROPIACION O MEDIDAS SIMILARES. Abarca cualquier
accién legislativa, o accién u omisién administrativa
del gobierno receptor encaminada a privar de la
propiedad o del control de su inversién, a un tenedor de
una garantia’excepto las medidas de cardcter general que
los gobiernos toman para la regulacién de la actividad
econdmica en su pafs (Art. 11.a.ii).

La frase "cualquier accién administrativa o legislativa®,
incluye medidas del "poder ejecutivo", pero no las tomadas por

¢! poder judicial en el ejercicio de sus funciones.

Conforme a lo establecido en el segundo pérrafo del Art.
27 de nuestra Constitucién, “Las expropiaciones sélo podrin
hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacién”,
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Por otra parte la Ley de Expropiacién, precisa lo que

debe entenderse por:

A. UTILIDAD PUBLICA, siempre que Vas medidas no
sean discriminatorias en contra del
inversionista extranjero tenedor de 1la
garantfa.

B. MEDIANTE INDEMNIZACION.

3.- INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO. Comprende cualquter rechazo -
o incumplimiento por parte del gobierno del pafs
veceptor de un contrato con el tenedor de una garantfa,
sfempre y cuando:

A. E1 tenedor de la garantia no tenga recurso
Judicial o arbitral alguno en el foro, para
resolver la controversia.

B. Cuando la resolucién respectiva no se emita
dentro de un término oprescrito en los
contratos, conforme a los reglamentos de MIGA.
(Denegacidn de justicia).

C. Cuando la resolucién respectiva no se pueda
ejecutar (Art. 11, a.iii).

Es importante mencionar que de acuerdo a los objetiyos
perseguidos por el MIGA, como son el aumento de flujos de
capital y tecnologfa hacia los paises en vias de desarrollo con
fines productivos en condiciones compatibles, este tipo de
riesgos no operarfa en el caso de nuestro pafs, ya que sf
existen recursos para exigir el cumplimiento de ese tipo de
contratos.
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4.- GUERRA Y DISTURBIOS CIVILES. Abarca cualquier accién
militar o disturbio civil en cualquier territorio del
pafs receptor al que se aplique el MIGA (Arts. ll.iv y
66) .

Resulta necesario puntualizar que MIGA a solicitud
conjunta del {nversionista y del pais anfitrién y luego de la
votacién de una mayorfa especial, podrfa aprobar la extensién
de la cobertura al amparo del Articulo 1I, a riesgos no
comerciales especificos antes citados, pero en ninglin caso al

riesgo de devaluactén o depreciacién de la moneda.

Por otra parte, y conforme a los objetivos de MIGA como
son el aumento de flujos de capital y tecnologia hacia los
paises en vias de desarrollo con fines productivos en
condiciones compatibles con sus necesidades de desarrollo,
politicas y objetivos con base en estindares justos y estables

para el tratamiento de la inversién extranjera.

MIGA se creé asimismo para establecer programas de
fomento a 1la {nversién extranjera que complementen 1los
proyectos nactonales y regionales de garantias a la inversién y
como estimulo a las aseguradoras privadas del riesgo no

comercial.

A fin de cumplir con sus objetivos, MIGA:
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- EMITIRA GARANTIAS, INCLUYENDO COASEGUROS Y REASEGUROS,
CONTRA RIESGOS NO COMERCIALES CON RESPECTO A INVERSIONES
EN UN PAIS MIEMBRO QUE FLUYAN DE OTROS PAISES MIEMBROS.

- LLEVARA A CABO ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS ADECUADAS CON
EL FIN DE PROMOVER EL FLUJO DE INVERSIONES HACIA LOS
PAISES MIEMBROS EN VIAS DE DESARROLLO Y ENTRE ELLOS; Y

- EJERCERA  OTRAS  FACULTADES  CONCOMITANTES  TALES,
NECESARIAS 0 DESEABLES PARA LA CONSECUCION OE SU
0BJETIVO. 52

3.1.3. Contenido del Convenio del MIGA

E1 convenio para el establecimiento de 1a Agencia MIGA,
consta de un Preimbulo, Once Capitulos, 67 Articulos, el Anexo
I, Garantfas de las Inversiones Patrocinadas en Virtud del
Articulo 24 y el Anexo II, Arreglo de desacuerdos entre un
miembro y 1a agencia (MIGA), conforme con el Articulo 57 y dos
Apéndices.

EV Capitulo I con tres articulos relativos a: 19)
Creacidén y Situacién de la Agencia; 2*) Objetivo y Propdsitos y
3*) Definiciones.

E1 Capitulo II contiene los articulos del 4*, al 109,
respecto a Admisién, Capital, Suscripcién de Acciones, Divisidén
y Solicitud de Capita) Suscrito, Pago de la Suscripcién de

Acciones, Valoracién de las Monedas y Devoluciones.

S2/B1DEN. pp. 149-131
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E1 Capitulo III sobre las Operaciones es uno de los mds
extensos; contiene 13 Articulos que especifican: la cobertura
de riesgos, 1las inversiones e inversionistas elegibles,
elegibilidad y aprobacién de anfitriones, condiciones de los
contratos de garantia, pago de los reclamos, subrogacién;
relaciones con entidades nacionales y regionales reaseguros con
las entidades citadas, limites de l1a garantia, fomento de las

inversiones y garantias a inversiones patrocinadas.

Ltas Disposiciones Financieras, estdn contempladas en el
Capitulo IV que incluye manejo financiero, primas y comisiones,

asignacién del ingreso neto, presupuesto y cuentas.

La organilzacién y administracién se establecen en el
Capitulo V; en el Capitule VI, aparecen aspectos de votacién,
ajustes de suscripciones y représentacién‘ €1 Capitulo VII
determina Tos privilegios e inmunidades que serdn otorgados a

Ta Agencia en los territorios de cada uno de los miembros.

€1 Capitulo VIIT contiene las bases de retiro, suspensién
de miembros y cese de operaciones y liquidacién. E1 Capitulo
IX normatiza 1o relativo al arreglo de disputas; interpretacién
y aplicacién de la Convencidn; disputas entre la Agencia y los
miembros, asi como disputas que involucren a los tenedores de

una garantia o reaseguro.

Los dos iltimos capftulos versan sobre las enmiendas y
Tas disposiciones finales respectivamente.
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1.

3.1.4, Inversiones Admisibles por MIGA

Las inversiones bajo la cobertura de MIGA deberdn

ser:

- INVERSIONES EN CAPITAL SOCIAL, incluyendo préstamos a
.mediano o largo plazos, hechos o garantizados por los
tenedores de acciones del capital social, asi como otras
formas de inversién directa determinadas por la Junta de
MIGA (Art. 12.a); por consiguiente existe 1a posibilidad
de asegurar la 1lamada "inversién extranjera indirecta"
que puede canalizarse de diferentes formas.. Ejemplo:
mediante factoraje financiero. En otros términos, MIGA
incluye la proteccidn de deuda externa privada, otorgada
o garantizada por los tenedores de las acciones del
capital social.

Asi mismo incluye cualquier otra forma de inversién a
mediano o largo plazo, con la salvedad consistente en
que los préstamos hechos o garantizados por los
tenedores de las acciones del capital social, serdn
admisibles siempre que estén vinculados a una inversién
especifica garantizada por MIGA (Art.12.b).

NACIONAL DE UN PAIS MIEMBRO. Por regla general, el
inversionista puede ser cualquier persona "natural" o
"Jjurfdica" nacional de otro Estado miembro (Art. 13).

PERSONA NATURAL Que sea nacional de un pais
miembro distinto del pais receptor.

PERSONA JURIDICA Que se haya constituido y
tenga la sede de sus negocios en un pais
miembro o la mayoria de su capital sea
originario de un pafs miembro, diferente al
pafs receptor.
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"EXCEPCION". De 1lo anterior se desprende que el
mecanismo de garantia por riesgos no comerciales de
MIGA, sélo estd disponible para el inversionista
extranjero, con lo cual se rompe con el principio de
*{gualdad entre nacionales y extranjeros". Sin embargo,
sélo en el caso de que se solicite en forma conjunta por
el pafs receptor y por el inversionista, se puede
extender 1a admisibilidad a “"nacionales”, mediante
aprobacién de la Junta por mayorfa especial, siempre y
cuando el capital se transfiera del exterfor (Art.
13.d), medida que puede adoptar un pafs para estimular
el retorno de capitales. Esta situacién conduce al
rompimiento del principio de igualdad entre nacionales.

JURIDICIDAD DE LA INVERSION . Conforme a las leyes y
reglamentos del pafs receptor, es uno de los requisitos
que MIGA exige para otorgar una garantia {(Art. l2d.ii),
por Yo que si México suscribe el MIGA necesitaria
efectuar las reformas necesarias para hacer uniforme y
congruente nuestra legislacién en materia de inversiones
extranjeras (Disposiciones Constitucionales, Ley para
Promover la Inversién Nacional y Regular la Inversién
Extranjera y su Reglamento) a efecto de brindar
seguridad Juridica al inversionista y operatividad a
MIGA.

De conformidad con el "DESARROLLO ECONOMICO" 1la
inversién debe ser acorde con los objetivos y
prioridades del pafs receptor, asi como contribuir al
desarrollo del pais y mostrar solvencia econdmica.

CONSENTIMIENTO. Sin el expreso consentimiento del pais
receptor, no es posible considerar que queden aseguradas
Tas inversiones existentes en su territorio, esto es,
MIGA celebrard contrato de garantia contra los riesgos
cuya cobertura se haya aprobado en caso particular. Qe
acuerdo a los objetivos econémicos, México se reserva la.
facultad de autorizar la garantia a determinados
proyectos.
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EXTENSION DE LA COBERTURA. MIGA no cubrird la pérdida
total de la inversidén garantizada, lo cual estard sujeto
a Tas reglas que dicte la Junta.

PAGO DE COBERTURA. Una vez que se ha presentado alguno
de los riesgos anteriormente mencionados, el tenedor de
una garantia podrd hacerla efectiva ante la agencia,
después de haber agotado los “recursos administrativos”
que ofrezca el pafs receptor, siempre que estén a su
disposicién en forma expedita (Art. 17).

SUBROGACION. MIGA al efectuar el pago de la garantia
correspondiente subrogard al tenedor de la misma en
todos sus derechos o reclamaciones que pudiera haber
tenido contra el pais receptor "y otros obligados
respecto a la inversién garantizada, en los términos y
condiciones que se estipulen en el contrato (Art. 18).

SOLUCION DE CONTROVERSIAS POR SUBROGACION. La solucién
de controversias que se susciten entre MIGA y un Estado
miembro cuando la Agencia se subrogue en los derechos de
algin tenedor de garantia, podrin ser dirimidas mediante
dos vias:

PRIMERA: Abarca tres posibilidades : Negociacién,
Conciliacidén y Arbitraje.

NEGOCIACION. Si las partes no 1legan a ningin acuerdo
dentro de los 120 dias a partir de la fecha en que se
solicité iniciar las negociaciones, cualquiera de las
mismas puede someter la diferencia al ARBITRAJE a menos
que las partes hayan convenido en acudir primero al
procedimiento de CONCILIACION, conforme al procedimiento
establecido en el Anexo II del Propic Acuerdo.

SEGUNDA. Mediante acuerdo a celebrarse entre la Agencia
y €1 pais receptor, tomando como base el procedimiento
establecido en el Anexo Il del propiec Convenio, con
aprobacidén del Consejo de MIGA por mayoria calificada.
(Art. 57.b).
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€s posible que un pais negocie con MIGA acuerdos
mediante los cuales pueda preservar su sistema
Juridico.

3.1.5. Tribunal Arbitral

Para la resolucién de cualquier controversia, se
establece la necesidad de que cada una de las Partes nombre un
drbitro y entre ambas Partes se elija a un tercero, el cual

fungirfa como Presidente del Tribunal.

Se considera también un término de 60 dias desde el
momento de la notificacidn realizada po'r la Parte-Actora, para
el nombramiento del Presidente o del drbitro de la Parte-
Demanda, en caso contrario, las Partes tiemen la facultad ‘de
solicitar que lo designe el Secretario General del CIADI y en
su defecto, despudés de transcurride un segundo término de 30
dias, cua:lqu1era de las Partes podrd solicitarlo ante el

Presidente de 1a Corte Internacional de Justicia.

3.1.6. Ley Aplicable
Para emitir el laudo arbitral el Tribunal aplicard (Art.
" 4.9).

- Las disposiciones de la Convencidn
- Lo acordado por 1as partes
- Las normas aplicables de derecho internacional

- E1 derecho interno del pais miembro de que se trate
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Las disposiciones aplicables del contrato de inversién,
si Yas hubiere. Conforme a las disposiciones de 1a Convencién

- o conforme 1o hayan convenido las Partes.

El Tribunal podrd decidir "ex aequo et bono", si la

Agencia y las partes asf lo convinieron.

3.1.7. Ejecucién del Laudo

En contra del laudo arbitral no habrd recurso. alguno y
serd obligatorio y ejecutable dentro del territorio del pais
receptor, como si se tratase de sentencia definitiva de uno de
sus tribunales. La ejecucién del laudo se regird por la Ley
relativa a ejecucidn de sentencias del pais receptor y no serd
derogatoria de la ley vigente de inmunidad en materia de

ejecucién, del pafs receptor.

3.2. CENTRO INTERNACIONAL DE ARREGLO DE DIFERENCIAS RELATIVAS
A INVERSIONES (ICSID).

Surgido del Banco Mundial el 18 de marzo de 1965, como
respuesta a la necesidad de crear un ambiente adecuado que
permita establecer previamente las bases para la resolucién de .

diferencias mediante la Convencién de MWashington, para 1la
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resolucién de conflictos entre un estado miembro- del Centro
(ICSID) y algun finversionista nacional de otro estado miembro,

previo consentimiento de las Partes en su jurisdiccién.

3.2.1. Mecanismos Contemplados para la Solucidn de
Controversias, '

- LA CONCILIACION. Llamada también red de arbitraje que
contiene estipulaciones en 1a Convencién del ICSID,
vigente al momento de la firma del acuedo de arbitraje.

- EL ARBITRAJE. Con la posibilidad de que éste pueda
. adecuarse a los sistemas Juridicos de los paises
contratantes.

3.2.2. Tribunat

$1 el "laudo fuere anulado", la diferencia serd sometida,
a peticién de cualquiera de las partes, a la decisién de un
"nuevo tribunal", constituido conforme a 1la Seccién 2 del

Capitulo IV, (Constitucién del Tribunal}.

3.2.3. Arbitraje de 1CSID

3.2.3.1, ARBITRAJE EXCLUYENTE DE RECURSOS INTERNOS. Se
excluye la posibilidad de cuaiquier recurso
administrative o  judicial del sistema
Juridico interno en el momento en que Yas
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3.2.3.2.

3.2.3.3.

3.2.3.4.

3.2.3.5.

partes dan su consentimiento al arbitraje de
ICSID.

HONORARIOS. Dentro del procedimiente se
establecerd por las partes contratantes del
Centro, 1los honorarios que percibirdn los
drbitros.

CONSTITUCION DEL TRIBUNAL. Articulo 37, Se
otorgard 1la facultad a las Partes de
"constituir el Tribunal", el cual deberd
estar integrado por 3 arbitros, uno nombrado
por cada Parte, y el tercero por ambos; se
contemplan algunas adecuaciones, como
modificacion en el nimero de integrantes.

Si una persona nombrada por alguna de las
Partes renuncia sin el consentimiento de la
Comisién o Tribunal, el Presidente nombrard
de Tos integrantes de 1a lista
correspondiente a gquien deba sustituirlo,
{Art. 56).

Cualquiera de las partes podrd proponer a la
Comisién o Tribunal, 1la recusacién de
cualquiera de sus miembros, por la carencia
manifiesta de las cualidades exigidas, antes
sefialadas (falta o desconocimiento en el
campo del derecho).

CONFIDENCIALIDAD. Se puede publicar 1la
informacién sobre el procedimiento arbitral,
salvo acuerdo en contrario.

IDIOMAS OFICIALES. Inglés, francés, espafiol,
pueden acordar que se utilice cualquier otro
idioma, previa aprobacion del Secretario
General (R.P. 22)
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3.2.3.6.

3.2.3.7.

Conforme al Art. 41.1, el tribunal decidird
la controversia aplicando las normas de
derecho acordadas por las Partes y a falta de
acuerdo, “... el tribunal aplicari ta
legislacién del Estado que sea Parte en la
diferencia, incluyendo sus normas de derecho
internacional privado y aquélla normas de
derecho  internacional que pudieren ser
aplicables*”. .

LEY APLICABLE. Si en el acuerdo arbitral no
se menciona cual va a ser la ley aplicable,
serd la ley del Estado huésped de la
inversién.

EJECUCION DEL LAUDO ARBITRAL. E1  laudo
(significa en este caso particular, cualquier
decision que aclare, revise o anule el
Jaudo), serd obligatorio para las Partes y no
podré ser objeto de apelacién ni de cualquier
otro recurso, excepto en los casos previstos
en la propia Convencién. Las Partes lo
cumplirdn y acatardn en todos sus términos, a
menos que se suspenda su ejecucién conforme a
to establecido en el propio Convenio;
ejemplo: Suspensién de ejecucidn de 1taudo,
hasta que se decida sobre su anulacién.
(Cualquier Parte puede pedir aclaracién,
revision o anulacién del laudo y el tribunal
puede decidir -si las circunstancias del caso
1o justifican-, sobre 1a suspensién de
ejecucion de) mismo, Arts. 50 y 51).

Todo Estado contratante reconocersé con
cardcter obligatorio, al laudo de ICSID, por
1o que hard ejecutar dentro de sus
territorios, las obligaciones pecuniarias
impuestas por el mismo, como si se tratara de
una sentencia firme dictada por uno de sus
tribunales.
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3.2.3.8

3.2.3.9.

Conforme al Articulo V 1. de l1a Convencion de
Nueva York, la Ley que regula la constitucidn
del Tribunal Arbitral o el procedimiento
arbitral, seri especificada en el acuerdo
arbitral y en caso de que falte, conforme al
lugar en donde se efectia el arbitraje.

En lo que al procedimiento de ICSID se
refiere, a menos que las partes acuerden otra
cosa, el tribunal aplicard la ley del Estado
Parte en la controversia. (Art. 41.1}).

S$i las Partes no estipulan nada al respecto,
el arbitraje se efectuard en Washington D.C.,
en donde el Centro tiene localizadas sus
oficinas principales.

JURISDICCION DEL ICSID. Aunque la
Jurisdiccidn del Centro para la solucidn del
conflicto, requiere de un acuerdo claro y
preciso de ambas partes, ésta no queda por
completo dentro del control de las Partes ya
que conforme al Art.. 25.1 de la Convencién,
la jurisdiccién del Centro se limita a Tlos
conflictos de naturaleza Jjuridica, surgidos
directamente de una inversidn entre un estado
contratante de 1¢SID {0 cualquiera
subdivisién politica u organismo pablico de
un estado contratante acreditado ante el
Centro por dicho estado} y el nacional de
otro estado contratante y que las Partes
hayan consentido por escrito en someter al
centro.

De acuerdo al Art. 25.3, en caso de existir
diferencia relativa a inversiones en algun
Estado dentro de la Federacién o en algun
organismo publico de un Estado Parte del
Centro, es necesaria la autorizacién de estas
entidades o simplemente 1la notificacién al
ICSID, que tal aprobacidn no es necesaria,
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3.2.4. Requisitos para 13 Jurisdiccién Propia del ICSID

JURISDICCION PERSONAL.
OBJETO MATERIA DE LA JURISDICCION.

CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES.

JURISDICCION PERSONAL. Este requerimiento limita a las
partes en conflicto, que pueden solucionar sus
controversias mediante el Centro a Estados contratantes
y & inversionistas nacionales de otro Estado
contratante, no extendiéndose la Jurisdiccién a
dtferencias relativas a inversion, entre dos estados
contratantes o entre dos particulares o entre un estade
contratante y un Iinversionista nacional del propio
estado. :

Para que una "PERSONA NATURAL" se considere como
nacional de un Estado contratante es necesario que tanto
en la fecha en que las partes acordaron someter la
diferencia a conciliacién o arbitraje, como en la fecha
en que fue registrada la solicitud de conciliactdén por
el Secretario General.

Para que una "PERSONA JURIDICA" se considere como
nacional de un Estado contratante, es necesario que en
las fechas en que las Partes convinieron en 1la
Jurisdiccién del Centro:

A.- Tenga la nacionalidad de un Estado Contratante
distinto del estado parte en la diferencia; o.

8.- Que las partes hubieren acordado atribuirle tal
caricter para efectos de la Convencidn, por
estar sometidas a control extranjero.

Se contempla 13 posibilidad de que un nacional del

Estado receptor de la inversidn, se considere como
“nacional” de otro Estado, con el Unico requerimiento de
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<)

d)

e)

que el control de la empresa lo tenga un nacional de un
tercer Estado integrante del ICSID.

CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES. E1 requisito relativo al
consentimtento de las partes para someter a la
Jurisdiccién del Centro la  solucién . de alguna
controversia de naturaleza Juridica, surgida
directamente de una inversién, abarca dos aspectos,
fundamentales:

a) E1 consentimiento debe existir al momento de
que surja la disputa; y.

b) Debe ser por escrito.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL. E1 Tribunal resolverd sobre su
propia competencia. Toda alegacién por cualquiera de
las partes, en el sentido de que el Tribunal no es
competente para conocer de determinado asunto, por caer
fuera de su Jurisdiccién seri resuelta por el propio
tribunal.

EL LAUDO. E1 Tribunal decidird todas las cuestiones por
mayoria de votos de todos sus miembros.

PROCEDIMIENTO PARA  ANULAR  SENTENCIAS  ARBITRALES.
(Constitucién de una Comisién Ad-Hoc y de un nuevo
Tribunal), COMISION. Cualquiera de las partes puede
solicitar al Secretario General del (entro, 1la
constitucién de una Comisién ad hoc, integrada por tres
personas seleccionadas de la lista de &rbitros y que no
hayan sido parte en el tribunal, para la anulacién total
o parcial de una sentencia arbitral, por las siguientes
causas.

2. Que el Tribunal se hubiere constituido
incorrectamente.
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Que el Tribunal se hubiere extralimitado
manifiestamente en sus facultades.

Que hubiere habido corrupcién en algin miembro.:
del Tribunal.
Que hubiere quebrantamiento grave en alguna

norma de procedimiento.

Que no se hubieran expresado en el laudo los
motivos en que se funda.
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CAPITULOD IV

PANEL DE CONTROVERSIAS
EN EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO EMYRE CANADA Y ESTADOS UNIDOS.

4.1. CAPITULO XVI

Este capitulo del Acuerdo entre Canadd y Estados Unidos,
es el relativo al "tratamiento" que se les debe otorgar a los
inversionistas fordneos, en el cual se establece como regla

primordial y bdsica el trato igual a nacionales y extranjeros.

Son 4 los supuestos en los que el Acuerdo establece el

trato tgual:

1) E1 establecimiento de nuevas empresas dentro de su
territorio.

2) La compra de empresas ya establecidas en su territorio.

3) La conduccidn y operacidn de empresas establecidas en su
territorfo.

4) La venta de empresas ya establecidas en su territorio.5?

53 Acusrdo de Libre Comarclo, Estedos Unidas de America-Canadi. .. p. 233.
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4.2. ART. 1608: CONTROVERSIAS EN MATERIA DE INVERSIONES
EXTRANJERAS .

Este articulo contempla que ninguna disposicién del
mismo, contraviene los derechos y obligaciones de cada una de
las Partes establecidas en el G.A.T.T., asi como los derechos y
obligaciones contempladas en el derecho internacional, respecto
a los casos no cubiertos por las disposiciones de este

articulo.

4.3. CONCEPYO DE PANEL PARA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

E1 Panel se cred como una entidad supranacional a la gque

Tas Partes se obligarian a respetar.

€1 Panel estard integrado por individuos con experiencia

y competentes en el campo de la inversidén extranjera.

Se buscard que las reseluciones de los paneles tengan un

caricter vinculatorio.

En el Capitulo XVIII del Acuerdo entre Estados Unidos y

Canadd, contempla la naturaleza y el funcionamiento del panels¢,

CONTROVERSIA. Existe en el momento en que cualquiera de

Tas Partes realice un acto o serie de actos que se contrapongan

54 ga1060. p. 237
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a las obligaciones adquiridas previamente en el Texto del

Acuerdo.

4.4. FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION OE COMERCIO
CANADA-ESTADOS UNIDOS

Para poder implementar el mecanismo de solucidn de
controversias establecido en el Acuerdo,- se cred la Comision de

Comercio €.U.A.-Canadd.

La Comisién se integra 'bor representantes a nivel de
Secretario de Estado o personas encargadas de Comercio
Exterior, designadas por éstos dltimos de cada uma de las

Partes.

Esta Comisidn deberd trabajar o sesionar una vez al afo y
tendri la facultad de delegar sus funciones a grupos de trabajo

especfalizados para esta materia.

Llas decisiones se obtendrén por consenso y la propia

Comisién creard sus reglas y principios.

E) Acuerdo establece que las Partes tendran la obligacién
de notificar por escrito a la otra parte si se pretende 1legar
al arbitraje por la via penal, debido a la aplicacién de

medidas que puedan afectar el Acuerdo; considerando a su vez la
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posibilidad de notificar con antelacion a la vigencia de dicha

medida.

Los términos para la aplicacion del arbitraje indican que
el procedimiento se iniciard después de 30 dfas de consultas;
en caso de no obtener una solucidn, cualquiera de las Partes
solicitard se redna 13 Comisidn que tendrd 10 dias miximo para

instalarse.

E1 objetivo es siempre tratar de concretar un arregle,
para evitar el arbitraje; en el caso en que la controversia
estuviese contemplada en el marco del GATT N la Parte
afectada, tiene la facultad de elegir el foro para desahogarla

pero estd previsto que sélo sea ante un foro.

Postertor a que la Comisién tiene conocimiento de la
controversia y ante la imposibilidad de 1legar a un acuerdo, la
Comisidn tiene 30 dias para enviar a un arbitraje vinculatorio

que serd efectuado ante el Panel.

4.5. PANEL DE CONTROVERSIAS
4.5.1. Formacién del Pane}

La Comisién tiene una lista de individuos capacitados y
con posibilidad de ser integrantes del Panel, con el unico

requisito de que sean expertos en la materia.
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EV Panel estarid integrado por 5 miembros, de los cuales
dos serén de una Parte; dos de la otra Parte y el quinto
miembro serd escogido por la Comisién, 1a cual se basard en su
Tista. €n el supuesto de que la Comision no lo seleccione,
serén los 4 integrantes del Panel, Tos respoqsables de

nombrarlo o en su defecto, serd escogido de la 1ista, al azar.

Al igual que la Comisién, el Panel establecerd sus

propias reglas de procedimientos.
4.5.2. Obligaciones del PANEL.

En el momento en que el Panel esté integrada con sus
cinco miembros, tendrd que presentar a las Partes un informe de
1a averfiguacién de los hechos y en su caso si son compatibles

con las _disposiciones del Acuerdo o no.

€1 Panel deberd conceder a las partes por 1o menos una
audiencia ante ésta, asi como la etapa de presentacién de

pruebas de argumentacidn.

En caso de objeciones por parte de alguna de las Partes,
el Panel podrd reconsiderar a mds tardar en 30 dias a partir

del escrito de reconsideracién.

En el momento de la entrega del ultimo reporte por parte
del Panel, 1a Comisidn acordard la resolucién de la
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controversia, la que generalmente se apega a lo resuelto por el
mismo Panel y esto implica que la medida protestada puede ser

revocada, ser retirada o exista una compensacidn.

En el supuesto de que se venciera el término y la
Comisién no haya dictado resolucién, la Parte afectada tendrd
el derecho de suspender 1la aplicacién de Jos beneficios
dertivados del Acuerdo a la otra Parte hasta el momento en que

se presente la conciliacidn.

Oe acuerdo a 10 anteriormente expuesto, podemos observar
que la existencia de un Panel supranacional para resoluctén de
controversias, contraviene lo establecido por el concepto de Ta
Cléusula Calvo; lo cual nos permite considerar la posible
adecuacién de algunas disposiciones que garanticen un marco
Jurfdico ad hoc a las necesidades del pais, ante el inminente

establecimiento del Tratado Trilateral de Libre Comercio.

A su vez, el tema de la soberania nacional se ve
fuertemente velacionado en .la posible constitucién de este
Panel que resuelva controversias en materia de Inversién

Extranjera.
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SONCLUSIONES



CONCLUSIONES

En el marco de 1a ley y guardando el justo equilibrio es
de primordial atencién el mantener el principio de la
supremacfa de la ley para la regulacién de cualquier
tema.

Es indispensable contar con el conjunto de normas
adecuado para la regulacidn de la Inversién Extranjera
Directa, asf como la Inversidn Mexicana.

Otorgar un tratamiento igualitario tanto a nacionales
como a extranjeros es incuestionable, ante la etapa de
apertura econdmica que vive el pais y dentro del marco
del derecho internacional.

La soberania nacional es inviolable ante la bisqueda de
recursos externos, los cuales deberin atenerse a la
Tegislacién mexicana vigente.

€s 1importante fortalecer todos los aspectos de la
economfa, entre ellos l1a Inversidén Extranjera Directa,
siempre preservando ta autonomia econdmica.

Extste contraposicidn entre la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Extranjera, publicada

-hace casi 20 afios, y su Reglamento creado en el ailo de

1989, para cubrir 1las necesidades del pafs en ese
momento; por tal situacidn es inaplazable la adecuacidn
de la legislacién mexicana frente a la inversidn
extranjera para permitir un mejor marco Tlegal a los
nacionales y una mayor seguridad a 1los capitales
fordneos.
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7.- En la medida en que la regulacidn sobre el tema sea mis
firme, el pais serd mis atractivo para el exterior.

8.- Con el inminente cambio en la conformacién mundial, el
nacimiento de los bloques comerciales y la cada ver mis
necesaria captacién de recursos forineos directos,
México debe caminar a la par de estas transformaciones
para fortalecer su economi{a, mediante la creacién de mis
empleos, el acceso a mejor tecnologia y lo mis
importante, elevar el nivel de vida de los mexicanos.

9.- Con la formacién de un bloque norteamericano, México
formaliza su intercambio comercial con sus vecinos del
norte, dado que los Estados Unidos representan para
nuestra Nacidn su primer socio comercial, buscando con
esto el fortalecimiento de nuestra planta productiva y
1a eficiencia en 1a exportacién.

10.- A partir del ingreso de México al Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), nuestro pafs dié
a conocer su deseo por ser mis competitivo mediante la
reduccién de barreras arancelarias y no arancelarias.

11.-México reduce sus barreras arancelarias a niveles menores
que los exigidos por el GAYT, buscando con ello una
mayor reciprocidad.

12.-En el comercio internacional, las barreras no
arancelarias constituyen el obsticulo mas importante.

13 - Nuestra nacién ha experimentado duros golpes a sus
exportaciones a los Estados Unidos  por el
establecimiento de barreras no arancelarias, tales son
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los casos del cemento, atin, 1imdn, aguacate, etc., por
lo tanto, el Acuerdo constituye una instancia para
garantizar la no utilizacidn de estos obstdculos al
comercio.

14.- La Inversién Extranjera Directa permite crear empleos,
aporta nueva tecnologia, favorece el incremento de las
exportaciones, cubre las dreas no explotadas por la
industria nacional y mantiene un mayor flujo de
capitales dentro del pais.

15.- La legislacién mexicana frente a la inversidén extranjera
debe estar encaminada a fortalecer la economia nacfonal,
promoviendo el capital nacional complementado por el
fordneo.

16.- Para lograr la autonomfa econdmica es indispensable
conservar dreas estratégicas para el Estado, evitando en
todo momento un dJrgano obeso e inutil, pero siempre
_manteniendo el control en puntos bases. .

17.- La Rectoria del Estado es la funcidn de control adecuada
para guiar a la fnversién nacional y extranjera hacia
Tos objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Oesarrollo.

18.- La realidad de gran parte de la industria mexicana es de
desventaja ante nuestros principales socios comerciales,
por 1o mismo, la legislacién y el tiempo de adecuacién
en un Tratado Trilateral son dos aspectos
trascendentales. :
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19.-

20.

2l.-

22.-

23.

24.-

La Cldusula Calvo crea divergencias entre los
inversionistas y los paises receptores, esta doctrina se
inicié como consecuencia de los abusos de Tos poseedores
del capital.

En nuestra Carta Magna se plasma la Cldusula Calvo, que
permite al pais una mayor certeza de no intervencién de
los Gobiernos extranjeros en conflictos puramente
privados.

La Cléusula Calvo constituye la seguridad de ambas
partes de obtener lo justo; el receptor de la inversidn
se obliga a administrar en sus tribunales una justicia
rdpida y expedita, mientras el inversionista se obliga a
no recurrir a la proteccidon diplomitica, consiguiendo
asf un trato {gualitario.

Tiene tres principios fundamentales la Cldusula Calvo
que son: garantizar la igualdad de trato entre
nacionales y extranjeros, asegurar la Jurisdiccion
exclusiva de los tribunales nacionales del pais receptor
y restringir el uso de 1a proteccién diplomdtica.

Es  importante considerar que lo establecido en los
organismos de garantia o resolucién de controversias en
materta de inversidn extranjera va en contraposicidn a
1o contemplado por el principio de la Cldusula Calvo, de
Jurisdiccién exclusiva de los tribunales nacionales del
pais receptor, debido a 1la posibilidad que tiene un
extranjera de acudir a una instancia que al nacional le
estd impedido.

En el supuesto de la conclusién de un Tratado Trilateral
de Libre Comercio, el establecimiento de un Panel de
Solucién de  Controversias, deberd guardar los
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25.-

26.-

Tineamientos de los organismos de resolucidn en esta
materia; por consecuencia, la legislacién nacional desde
el primer nivel deberd sufrir ciertas modificaciones.

México se proyecta a'la inscripcién de un organismo
internacional de resolucién o garantia a las inversiones
extranjeras que le confiera una mayor seguridad y
favorezca 1a 1legada de mayor flujo de capital.

Por 1o tanto México debe prepararse  para enfrentar un
futuro mds competitive que le permita mantenerse al
frente de las transformaciones, contando con una

" excelente base de desarrollo, y gdrantizando cada

27.

28.-

29.-

aspecto del pais.

La posible membresia del pais en la Agencia Multilateral
de Garantfa a la Inversidn, (MIGA), implica la revisidén
de la legisTacidén interna desde la, Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley para Promover la
Inverstén Mexicana y Regular la Extranjera y su
Reglamento, el Cédigo Civil, Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal etc., que Te concedan a
nuestra Nacién un marco legal idénec para las
expectativas de crecimiento y control.

Ante un Tratado de Libre Comercio, el pais debe obtener
un trato preferencial frente a sus socios comerciales, a
su vez, un plazo de adaptacidn comercial y ciertas
medidas que le adjudiquen a México un equilibrio -con los
demds integrantes del Tratado.

México no puede permanecer estdtico ante los cambios;
debe continuar con medidas tendientes a fortalecer su
soberanfa, pero a la vez reforzande la economia mediante
Tineamientos de apertura controlada con un marco
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Juridico adecuado a la configuracién actual a nivel
nacional e internacional.
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APENDICE
TEXTO DEL ACUEROO ESTADOS UNIDOS-CANADA,
REFERENTE A LA INVERSION EXTRANJERA,
(CAPITULO XVI)

Se ha considerado conveniente analizar el Capitulo XVI
del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y los Estados
Unidos, con mayor detenimiento. Este Capitulo es el referente

a3 1a Inversion Extranjera de ambos paises.

ARTICULO 1601.

ALCANCE Y COBERTURA. Disposiciones sbrgidas de este
Capitulo en relacién especifica a 1la inversién
extranjera.

Contempla el establecimiento unilateral de medidas que
afecten 1a inversién en o a través del territorio de una
de las Partes por inversionistas del otro pais.

Se preve asimismo, la no aplicacton de las disposiciones
contenidas en este Capitulo con relacién a determinados
temas, como son: Servicios Financieros y de Seguros,
Adquisiciones Gubernamentales y también 1o referente a
Servicios de Transporte debido a gque son objeto de
regulacidn en otros Capitulos del Acuerdo.
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ARTICULO 1602.

TRATAMIENTO NACIONAL. Las Partes acordaron otorgar un
trato no menos favorable a los inversionistas de la otra
Parte, es decir: igual trato a nacionales y a
extranjeros.

E1 trato nacional se concentra especificamente en cuatro
puntos de 1a Inversidén:

a) Establecimiento de nuevas empresas en el
territorio de la otra Parte.

b) Adquisicién de Empresas ya establecidas.

¢) tLa direccién y la operacién de las empresas
localizadas en este territorio.

d) La venta de empresas en este territorio.

Este articulo considera también la obligacién de todos
los Estados y Provincias de las dos Partes, de otorgar
el mismo trato no menos favorable a los inversionistas
extranjeros; es decir, recibir el mejor trato de acuerdo
al Estado o Provincia.

Prevalecerd la equidad, por consiguiente ninguna de las
Partes podrd establecer requerimientos a inversionistas
de la otra Parte, que los sitie en condiciones
desventajosas.

ARTICULO 1603.

REQUERIMIENTOS PARA ESTABLECERSE. Este es el punto
principal del Capitulo.

Ninguna de Tas Partes podrd imponer a inversionistas de

ta otra Parte, condiciones o términos que 1le
obstaculicen invertir en ese territorio o simplemente a
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caysa del giro de la empresa asignarle requerimientos
tales como:

a) Establecer niveles de exportacién de bienes o
servicios.

b) Orientar la produccién para la sustitucién de
bienes y servicios importados de otro pais.

¢) Tener la obligacién de comprar bienes o
servicios de un territorio determinado, etc.

ARTICULO 1604.

CONTROL. Las Partes podran requerir a los inversionistas
extranjeros, informacidn econdmica y financiera respecto
a sus actividades, Unicamente con fines informativos y
estadfsticos.

Dentro del mismo articulo se asegura al inversionista,
discrecién en el manejo de la informacién proporcionada.
ARTICULO 1605.

EXPROPIACION. Articulo relativo al derecho que guarda la
nacién receptora de Ta inversidn.

E1 texto del artfculo nos sedala que ninguna de las
Partes podrd directa o indirectamente nacionalizar o
expropiar la tnversién realizada por un extranjero en su
territorio o imponer cualquier medida o serie de medidas
equivalentes, para expropiar salvo 1las siguientes
excepciones:

a) Por razén de utilidad publica.
b) A causa de un proceso legal.

c) Que se realice mediante una base no
discriminatoria.

138



d) Mediante pronto, adecuado y efectivo pago y de
conformidad al wvalor de mercado (Justa
compensacidn).

ARTICULO 1606.
TRANSFERENCIAS. Ninguna de las Partes prohibird a un
inversionista de la otra Parte que vrealice
transferencias de:

a)} Cualquier utilidad de una inversidén incluyendo
dividendo.

b) Cualquier regalia, derecho, interés u otros
beneficios o ingresos de una inversidn.

¢} Cualquier producto resultante de la venta total
o parcial de la inversién, asi como de la
1liquidacidén total o parcial de dicha inversién.

E1 Acuerdo también contempla situaciones extraordinarias
como:

a) Bancarrota, insolvencia, proteccion a los
derechos de Tos acreedores.

b) Emisién, comercializacién, transaccién de
tftulos o valores comerciales.

c) Delitos penales o criminales.
d) Reportes de transferencias de fondos.
e) Retencién de impuestos.
f) Asegurar el cumplimiento de sentencias en
procesos de adjudicacidn.
ARTICULO 1607.

LEGISLACION EXISTENTE. Este articulo establece la no
aplfcacién de 1las disposiciones contenidas en los

136



artficulos 1602, 1603, 1604, 1605 y 1606 en 1a medida en
que exfstan discrepancias con la legislacién vigente en
cada una de las Partes.

Por otra parte se sefiala que cualquier enmienda a la
legislacién existente debera contemplar las resoluciones
del Acuerdo a fin de que las condiciones no sean
inferfores a lo establecido por los Articulos 1602,
1603, 1604, 1605 y 1606.

Asimismo, este articulo preve que en caso de que el
Acuerdo no contemple una situacidn especifica, se acuda
a 1a legislacién existente.

ARTICULO 1608.

CONTROVERSIAS . Este articulo indica que ninguna
disposicién de este capitulo contraviene los derechos y
obligaciones de cada una de las Partes establecidas en
€1 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

Cada una de las Partes y los inversionistas de ambos
paises, conservarin sus respectivos derechos y
obligaciones de acuerds a normas internacionales
respecto a negocios o inversiones directas, en los casos
no cubiertos por las disposiciones de este Capitulo o
cuando tales disposiciones no sean aplicables.

En vista de la especial naturaleza de las controversias
en materia de inversidn y que se requiere 1la
participacién de expertos para su resolucién, este
artfculo nos remite a las disposiciones del Capitulo
XVIII, Disposiciones Institucionales.

ARTICULO 1609.

IMPUESTOS Y SUBSIDIOS. -Si una de las partes considera
que el establecimiento de nuevas medidas impositivas o
nuevos  subsidios, disminuye o .contrarresta los
beneficios derivados del Acuerdo o constituyen una
velada discriminacidn, podrin invocar la aplicacién de
las disposiciones del Capitulo XVIII en materia de
Controversias.
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ARTICULO 1610.

ACUERDOS INTERNACIONALES. Las Partes aplicardn sus
esfuerzos en Foros Internacionales para impulsar
arreglos y acuerdos multilaterales en materia de
inversidén extranjera.

ARTICULO 1611.
DEFINICIONES. Este articulo contiene las definiciones

de los principales términos empleados en el Capitulo
XVI, para facilitar su interpretacidén.
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LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 27

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacidén, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo
la proptedad privada.

Las expropiaciones ;olo podrdn hacerse por causa
de utilidad pablica y mediante indemnizacidn.

ta Nacidén tendri en todo tiempo el derecho de
itmponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piublico, asi como el de
regular, en beneficio soctal, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la rigueza pidblica, cuidar de su
conservacidén, lograr el desarrollo equilibrado
del pafs y el mejoramiento de las condiciones de
vida de 1la poblacidn rural y urbana. En
consecuencia, se dictarin las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto
de ejecutar obras piblicas y de planear y regular
la  fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidn.

Corresponde a3 la Nacién el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma
continental y 1los 26calos submarinos de las
islas; de todos los minerales o sustancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan
depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales ¥y
metaloides wutilizados en la industria; 1los
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yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la
descomposicién  de las rocas, cuando  su
explotacién necesite trabajos subterrineos; los
yacimientos minerales u orgdnicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; Tos combustibles minerales
s6lidos; el petrédleo y todos los carburos de
hidrégeno s61idos, liquidos o gaseosos y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extensién y términos que fije el derecho
internacional.

Son propiedad de la Nacidén las aguas de los mares
territoriales, en la extensidn y términos que
fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores; la de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que estdn ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto
del cauce en que se fnicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce
de aquéllas, en toda su extensién o en parte de
ellas, sirva de 1imite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de 1la Repiblica; las de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estin cruzados por lineas divisorias de dos o més
enttdades o entre la Republica y un pais vecino,
o0 cuando el 1limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con wun pais vecino; las de 1los
manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que se extraigan de las minas; y los cauces,
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lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extensién que fija la ley. Las
aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno; pero, cuando
1o exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd
reglamentar su extraccién y utiljzacién y aun
establecer zonas vedadas al igual que para las
demdés aguas de propiedad nacional. Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la numeracién
anterior, se considerarin como parte integrante
de la propiedad de los terrenos por los que
corran ¢ en los gue se encuentren sus depdsitos;
pero si se localizaren en dos o mis predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerari de
utilidad plGblica y quedard sujetc a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos
anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible.y la explotacién,
el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podridn realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las 1leyes. Las normas legales
relativas a obras o a trabajos de explotacidén de
los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularin la ejecucién y
comprobacidén de los que se efectien ¢ deban
efectuarse a partir de H vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones y su inobservancia dard Tugar a
la cancelacién de éstas. £1 Gobierno Federal
tiene la facultad de establecer reservas
nactonales y suprimirias. tas declaratorias
correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratindose del petréleo y de los carburos de’
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgarin
concesiones ni contratos, ni subsistirin los que
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en su caso se hayan otorgado y la Nacidn 1levard
a cabo la explotacidn de esos productos, en, los
términos que sedale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la
Nacién generar, conducir, transformar,
distribuir, y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacién de servicie
pablico. En esta materia no se otorgardn
concesiones a los particutares y la Nacién
aprovechard los bienes y recursos naturales que
se requieran para dichos fines.

Corresponde también a Na Nacién el
aprovechamiento de Jos combustibles nucleares
para la generacién de energia nuclear y 1la
regulaciéon de sus aplicaciones en  otros
propésitos. E1 uso de la energia nuclear sélo
podra tener fines pacificos.

La Nacidén ejerce en una zona econdmica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a
éste, los derechos de soberania y las
Jurisdiceiones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se
extenderd doscientas millas nauticas, medidas a
partir de 1a 1inea de base desdé la cual se mide
el mar territorial. En aquellos casos en gue esa
extensidén produzca superposicién con las zonas
econdmicas exclusivas de otros E£stados, 1la
dalimitacién de las respectivas zonas se hard en
la medida en que resulte necesario, mediante
acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacién, se regird por las
siguientes prescripciones:

1 S6lo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones, ©
para obtener concesiones de explotacidén de
minas o aguas. €1 Estado podré conceder
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VI

el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretara de
Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo misme la proteccion de sus
gobiernos por 1o que se vrefiere a
aquellios, bajo la pena en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de ia
Nacidn los bienes que hubieren adquirido
en virtud del mismo. En una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningin
motivo podrén los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre las tierras y aguas.

E1 Estado, de acuerdo con Yos intereses
piblicos internos y 1los principios de
reciprocidad, podrdi, a juicio de 1la
Secretaria de Relaciones, conceder
autorfzacién a 1los Estados extranjeros
para que adquieran, en el lugar permanente
de 1a residencia de los Poderes Federales,
Ya propiedad privada de bienes inmuebles -
necesarics para el servicio directo de sus
embajadas o legaciones.

Las sociedades comerciales por acciones,
no podrin adquirir, poseer o administrar
fincas rusticas. Las sociedades de esta
clase que se constituyeren para explotar
cualquier industria fabritl, minera,
petrolera, o para algin otro fin que no
sea agricola, podrdn adquirir, poseer o
administrar terrenos Unicamente en la
extensidn que sea estrictamente necesaria
para los establecimientos ¢ servicios de
los objetos indicados y que el Ejecutive
de la Unidn, o de los Estados, fijarin en
cada caso.

(...) Las Leyes de la Federacién y de
Tos Estadas en sus respectivas

Jurisdicciones, determinarin los casos en

143



que sea de utilidad publica la ocupacién
de la propiedad privada y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa
hard la declaracién correspondiente. El
precio que se fijard como indemnizacidn a
la cosa expropiada se basard en 1la
cantidad que como valor fiscal de ella
figure en 1las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya que este valor haya sido
manifestado por el propietario (]
simplemente aceptado por €1 de un modo
ticito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. E1 exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de
1a asignacién del valor fiscal, serd lo
unico que deberd quedar sujeto a Jjuicio
pericial y a resolucidn Jjudicial. Esto
mismo se observard cuando se trate de
.objetos cuyo valor no esté fijado en las
oficinas rentisticas.

El  ejercicio de las acciones que
corresponden a la Nacidn, por virtud de
las disposiciones del presente artfculo,
se hard efectivo por el procedimiento
Judicial pero dentro de este procedimiento

y por orden de los  tribunales’

correspondientes, que se dictard en el
plazo miximo de un mes, las autoridades
administrativas procederdn desde luego a
Ta ocupacién, administracion, remate o
venta de las tierras o aguas de que se
trate y todas sus accesiones sin que en
ningin caso pueda revocarse lo hecho por
Tas mismas autoridades antes de que se
dicte sentencia ejecutoriada {...).
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ARTICULO 73 (DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO) EV Congreso
tiene facultad:

‘X

Xv1

XVII

XIX

XXIX.A

Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, minera, industria
cinematografica, comercio, Jjuegos con
apuestas y sorteos, servicios de banca y
crédito, energia eléctrica y nuclear, para
establecer el Banco de Emisién Unico en
los términos del articulo 28 y para
expedir las leyes = del trabajo
reglamentarias del articulo 123.

Para dictar leyes sobre nacionalidad, la
condicién Juridica de 1los extranjeros,
ciudadanfa, naturalizacién, colonizacién,
emfgracién e inmigracién y salubridad
general de 1a Republica.

Para dictar leyes sobre vfas generales de
comunicacién y sobre postas y correos,
para expedir leyes sobre el wuso y
aprovechamiento de las aguas de
Jurisdiccion federal.

Para fijar las reglas a que deba sujetarse
la ocupacién y enajenacién de terrenos
baldios y el precio de éstos.

Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior

20. Sobre el Aprovechamiento y
explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los pdrrafos &o. y
$0., del articulo 27;
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XXIX.D

XXIX.E

XXIX.F

30. Sobre instituciones de crédito y
sociedades de seguros.

40. Sobre servicios piblicos
concesionados ] explotados
directamente por la Federacién; y.

50. Especiales sobre

a) Energia Eléctrica

b) Produccidn y consumo de tabacos
labrados

c¢) Gasolina y otros productos
derivados del petréteo

d) Cerillos y fésforos

e) Aguamfel 'y productos de su
fermentacidn

f) Explotacion forestal y

g) -Produccidon y consumo de cerveza

Para expedir leyes sobre planeacidn
nacional del desarrollo econdmico.

Para expedir leyes para la programacién,
promocién concertacién y ejecucién de
acciones de orden econémico, especialmente
las referentes al abasto y otras que
tengan como fin la produccién suficiente y
oportuna de bienes y serviclos, social y
nacionalmente necesarios.

Para expedir leyes tendientes .a 1la
promocidén de la inversién mexicana, la
regulacién de la inversién extranjera, la
transferencia de tecnologia y la
generacidén, difusidn y aplicacién de los
conacimientos cientificos y tecnolégicos
que requiere el desarrollo nacional.
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ARTICULO 1

ARTICULO 2

ARTICULO 3

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

Esta ley es de interés publico y de observancia
general en la Repiblica. Su objeto es promover
la finversién mexicana y regular la inversién
extranjera para estimular un desarrollo Justo y
equilibrado y consolidar la  independencia
econdémica del pais..

Para los efectos de esta ley se considera
inversién extranjera la que se realice por:

1 Personas morales extranjeras.
11 Personas fisicas extranjeras;
111 Unidades econdmicas extranjeras sin

personalidad juridica; y

v Empresas mexicanas en las que participe
mayoritariamente capital extranjero o en
las que los extranjeros tengan, por
cualquier  titulo, la - facultad de
determinar el manejo de 1a empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley,
Ja inversidn extranjera que se realice en
el capital de las empresas, en la
adquisicién de los bienes y en las
operaciones a que la propia ley se
refiere.

Los extranjeros que adquieran bienes de cualquier
naturaleza en la Republica Mexicana, aceptan por
ese mismo hecho, considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y no invocar la
proteccién de su Gobierno por 1o que se refiere a
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ARTICULO 4

ellos, bajo la pena, en caso contrario, de perder
en beneficio de 1a Nacién los bienes que hubieren
adquirido.

Estén reservadas de manera exclusiva al Estado
las siguientes actividades:

a) Petrdéleo y los demis hidrocarburos.

b) Petroquimica Basica.

c) Explotacién de minerales radicactivos y
generacién de energfia nuclear.

d) Minera en los casos a que se refiere la
ley de 1a materia.

e) Electricidad.
f) Ferrocarriles.
9) Comunicaciones- telegrificas y

radiotelegrificas y.

Estin reservadas de manera exclusiva a mexicanos
o sociedades mexicanas con cldusula de exclusién
de extranjeros, las siguientes actividades:

a) Radio y Televisidn.

b} Transporte automotor urbano, interurbano y
en carreteras federales.

c) Transportes aéreos y maritimos nacionales.
d) Explotacién forestal.

e) Distribucidn de gas, y.

f) Las demis que fijen las leyes especificas

o las disposiciones reglamentarias que
expida el Ejecutivo Federal
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ARTICULO §

En las actividades o empresas que a continuacidn

se indican, la inversién extranjera se admitird
en las siguientes proporciones de capital:

Explotacién y aprovechamiento de sustancias
minerales

-~

Las concesiones no podrin otorgarse o
transmitirse a personas fisicas o sociedades
extranjeras. En las sociedades destinadas a
esta actividad, la inversidn extranjera podrad
participar hasta un miximo de 49% cuando se
trate de la explotacidén y aprovechamiento de
sustancias sujetas a concesidn ordinaria y de
34% cuando se trate de concesiones especiales
para la explotacién de reservas minerales
nacionales.

Productos  secundarios de Ta  industria
petroquimica: 40%

b

-~

Fabricacién . de componentes de vehiculos
automotores: 40%,

4

-~

d) Las que sefalen las leyes especificas o las
disposiciones reglamentarias que expida el
Ejecutivo Federal,

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras
podrd resolver sobre el aumento o la disminucién
del porcentaje a que alude el pdrrafo anterior,
cuando a su Juicio sea conveniente para la
economfa del pais y fijar las condiciones
conforme a las cuales se recibird, en casos
especificos, la inversién extranjera.

La participacién de ta inversién extranjera en
los 6rganos de administracién de la empresa, no
podrin exceder de su participacién en el capital.
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ARTICULO 6

ARTICULO 7

Cuando existan leyes (] disposiciones
reglamentarias para una determinada rama de
inversién extranjera se ajustard a los
porcentajes y a las condiciones que dichas leyes
o disposiciones sefialen.

Para los efectos de esta ley, se equipara a la
fnversién mexicana la que efectien 1los
extranjeros residentes en el pafs con calidad de
inmigrados salvo cuando, por razén de su
actividad, se encuentren vinculados con centros
de decisién econémica del exterior. Esta
disposicion no se aplicard en aquellas dreas
geogrdficas o actividades que estdn reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con cldusulas de exclusién de
extranjeros o que sean materia de regulacién
especifica.

La condicién y actividades de los inmigrantes
quedardn reguladas por las disposiciones de la
Ley General de Poblacién.

Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las
sociedades mexicanas que no tengan cliusulas de
exclusién de extranjerfos, no podrin adquirir el
dominio directo sobre las tierras y aguas en una
faja de 100 Kkildmetros a 1o largo de las

fronteras y de 50 en las playas. ;

Las sociedades extranjeras no podrin adqu.irlr el
dominfo de las tierra y aguas u obtener
concesiones para la explotacién de aguas.

Las personas fisicas extranjeras podrin adquirir
el dominio sobre los bienes a que se refiere el
pirrafo anterior previo permiso de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores y la celebracion del
convenio a que se refiere la fraccién 1 del
pdrrafo cuarto del articulo 27 Constitucional.
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ARTICULO 8

ARTICULO 9

ARTICULO 11

Se requerird la autorizacién de la Secretarfa que
corresponda segun la rama de actividad econdmica
de que se trate, cuando una o varias de las
personas fisicas o morales a que se refiere el
articulo 20., en uno o varios actos o sucesién de
actos, adquiera o adquieran mis del 25% del
capital o wmés del 49% de os activos fijos de una
empresa. Se equipara a la adquisicién de
activos, el arrendamiento de una empresa o de los
activos esenciales para la explotacidn.

También deberin someterse a autorizacién los
actos por medio de los cuales la administracién
de wunma empresa vrecaiga en inversionistas
extranjeros o por los que la inversidn extranjera
tenga, por cualquier titulo, la facultad de
determinar el manejo de la empresa.

Las autorfzactones a que se refiere este capitulo
se otorgardn cuando ello sea conveniente para los
intereses del pais, previa resolucién de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Serdn nulos los actos que se realicen sin esta
autorizacién.

La Comistén Nacional de Inversiones Extranjeras
podré en los casos que lo estime conveniente,
otorgar un derecho de preferencia a
inversfonistas mexicanos para efectuar las
adquisiciones a que se refiere el artfculo
anterior.

Este derecho de preferencia se otorgard por un
plazo no mayor de 90 dfas a partir de la fecha en
que se den a conocer las bases de la oferta.
Este plazo podré prorrogarse hasta por 90 dfas
mis, a solicitud de 1a parte interesada.

Se Crea la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras que estard integrada por los
titulares de 1las Secretarfas de Gobernacidn,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Piblico, Patrimonio Nacional, Industria y
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Comercio, trabajo y Previsién Social y de 1la
Presidencta.

ARTICULO 12 ta Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
tendré las stguientes atribuciones:

11

111

w

Resolver, en los términos del articule 5
de esta ley, sobre el aumento o
disminucidn del porcentaje en que podrén
participar 1a inverstén extranjera en
las diversas dreas geogrificas o de
actividad econdémica del pafs, cuando no
existan disposiciones legales °
reglamentarias que exijan un porcentaje
determinado y fijaré las condiciones
conforme a las cuales se recibird dicha
fnversion.

Resolver sobre los porcentajes y
condiciones conforme a los cuales se
racibird la inversién extranjera en
aquellos casos concretos que, por las
circunstancias particulares que en ellos
concurran, ameriten un tratamiento
especial

Resolver sobre la inversién extranjera
que se pretenda efectuar en empresas
establecidas o por establecerse en
México, 0 en nuevos establecimientos.

Resolver sobre la participacién de la
tnversién  extranjera  existente en
México, en nuevos campos de actividad
econémica o nuevas lineas de productos;

Ser érgano de consulta obligatoria én
materia de inversiones extranjeras para
las dependencias del Ejecutivo Federal,
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ARTICULO 13

vl

vII

VIIl

1X

organismos descentralizados, empresas de
participacidn estatal, instituciones
fiduciarias de Tos fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal o
por los gobiernos de las entidades
federativas y para la Comisién Nacional
de Valores.

Establecer los critertos y requisitos
para la aplicacidn de las disposiciones
Tegales y reglamentarias sobre
inversiones extranjeras

Coordtnar 1a accidén de las dependencias
del Ejecutivo Federal, organismos
descentralizados y empresas de
participacién estatal para el
cumplimiento de sus atribuciones en
materia de inversiones extranjeras

Someterd a la  consfderacién del
Ejecutivo Federal los proyectos
legislativos y reglamentarios asi como
medidas administrativas en materia de
inversiones extranjeras; y

Las demds que le otorgue esta ley.

Para determinar la conveniencia de autorfzar la
inversién extranjera y fijar los porcentajes y
condiciones conforme a los cuales se regird, la

Comisidn

tomard en cuenta Jos stguientes

critertos y caracteristicas de la inversidn:

1
I

Ser complementaria de la nacional

No desplazar a empresas nacionales que
estin operando satisfactoriamente ni
dirigirse a  campos  adecuadamente
cubiertos por ellas
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1

v

VI

Vil

VIl

X

X1

X1

X111

X1y

Xv

Sus efectos positivos sobre la balanza
de pagos y en particular, sobre el

- incremento de las exportaciones

Sus efectos sobre el empleo, atendiendo
al nivel de ocupacién que genere y la
remuneracién de 1a mano de obra.

La ocupacidn y capacitacién de técnicos
y personal administrativo de
nacionalidad mexicana

La incorporacidn de insumos y
componentes nacionales en la elaboracién
de sus productos

La medida en que financien sus
operaciones con recursos del exterior

La diversificacién de las fuentes de
inversién y la necesidad de impulsar la
fntegracidn regional y subregional en el
drea latinoamericana

Su contribucién al desenvolvimiento de
Tas 2o0nas o regiones de menor desarrollo
econdémico relativo

No ocupar posiciones monopolisticas en
el mercado nacional

ta estructura de capital de 1a rama de
actividad econémica de que se trate

E1 aporte tecnoldgico y su contribucién
a la investigacién y desarrollo de la
tecnologfa en el pafs

Sus efectos sobre el nivel de pfecios y
1a calidad de 1a produccidn

Preservar los valores sociales y
culturales del pais

La jmportancia de la actiyidad de que se

trate, dentro de Ta
economfa nacional

154



ARTICULO 18

ARTICULO 19

ARTICULO 20

ARTICULO 23

Xv1 La identificacién del inversionista
extranjero con los intereses del pafs y
su vinculacién con centros de decisién
econdmica del exterijor

Xvil En general, la medida en que coadyuve al
logro de los objetivos y se apegue a la
politica de desarrollo nacional.

DEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES. En los
términos de la fraccién 1 del Artfculo 27 de la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos y de su Ley Orgénica, .se faculta a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores para que
autorice en cada caso la conveniencia de conceder
a las instituciones de crédito, permisos para
adquirir como fiductarias el dominio de bienes
{nmuebles destinados a la realizacién de
actividades industriales y turisticas en la faja
de 100 kilémetros a 1o largo de las fronteras o
en la zona de S50 kilémetros a lo largo de las
playas del pafs, siempre que el objeto de la
adquisicién sea el de permitir la utilizacién y
el aprovechamiento de dichos bienes a 1los
fideicomisarios, sin constituir derechos reales
sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines,
certificados de partictpacién inmobiliarios,
nominativos y no amortizables.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores resolverd
sobre 1a constitucién de los fideicomisos a que
se refiere el articulo anterior, considerando los
aspectos econémicos y soctales que implique Va
rvealizacién de estas operaciones. La Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras fijarsd los
criterios y procedimiento conforme a los cuales
se resolverdn estas solicitudes.

La duracién de los fideicomisos a que este
capitulo se refiere en ningin caso exceders de 30
afios.

Se crea el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras en el que deberédn inscribirse:
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I Las personas fisicas o morales extranjeras
que realicen inversiones reguladas por
esta ley.

11 Las sociedades mexicanas en cuyo capital
participen las personas a que se refiere
el articulo 20. de esta ley.

111 Los fideicomisos en que participen
extranjeros, y cuyo objeto sea la
realizacién de actos regulados por esta
ley.

v Los titulos representativos de capital que
sean propiedad de extranjeros o estdn
dados en garantia a favor de éstos y sus
transmisiones; y

v Las resoluctiones que dicte la Comisidn

ARTICULO 25 Los tftulos representativos del capital de las
empresas serdn nominativos en los siguientes

Casos:
I En Ta proporcidén y modal idades
establecidas por leyes o disposiciones
reglamentarias especificas [} por

resoluciones de la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras.

11 Cuando sean propiedad de las personas,
empresas o unidades a que se refiere el
—~ artfculo 2 de esta ley.

Los titulos al portador no podrén ser
adquiridos por extranjeros sin aprobacién
previa de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras y, en este caso,
-s¢ convertirdn en nominativos. Este
requisito y las sanciones previstas por el
articulo 28 se transcribirén en los
propios titulos.
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ARTICULO 26

ARTICULO 27

ARTICULO 28

La Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras
podré consultar 1a opinién de las instituciones
piblicas y de 1las organizaciones privadas de
empresarios, trabajadores, campesinos,
profesionales, técnicos o demds de los sectores
que Juzgue conveniente para el mejor ejercicic de

‘sus atribuciones.

Las dependencias del Ejecutivo Federal, Tos
organismos descentralizados y las empresas de
participacidn estatal, deberdn proporcionar a la
Comfsién la informacién que les solicite para el
mejor cumplimiento de sus funciones.

Las sociedades que estando obligadas a
inscribirse en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, no se i{nscriban, no
pagardn dividendos. Tampoco  pagarén los
dividendos correspondientes a aquellos titulos
que debiendo inscribirse en el Registro Nactonal
de Inversiones Extranjeras, no se inscriban.

Las sociedades que debtendo inscribirse no
cumplan con esta obligacién, se registrardn de
oficio o a peticidn de cualquiera de sus socios.

Serén nulos y en consecuencia no podrdn hacerse
valer ante ninguna autoridad, los actos que se
efectien en contravencidn a las disposiciones de
esta ley y los que debiendo inscribirse en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no
se inscriban. Ademids, se sancionard al infractor
con multa hasta por el importe de la operacidn,
en su caso que f{mpondrd 1la Secretarfa o el
Departamento de Estado correspondiente. Las
infraccfones no cuantificables se sancionarin con
multa hasta de $ 100,000.00.
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REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER
LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

ARTICULO 1 Para efectos de este Reglamento se entenderd por:

11
83

v

Vi

vII

VIiiI

IX

LEY: La Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular 1la Inversién
Extranjera

SECRETARIA: La Secretar{fa de Comercio y
Fomento Industrial

COMISION: La Comisién Naciopal de
Inversiones Extranjeras

RESOLUCIONES GENERALES: Las Resoluciones
Generales que expida la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras

SECRETARIO  EJECUTIVO: El Secretario
Ejecutivo de la Comisidn.

REGISTRO: El  Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras.

INVERSIONISTA EXTRANJERO: Las personas,
unidades y sociedades a que se refiere el
artfculo 20. de la Ley, con excepcidn de
los extranjeros radicados en el pafs con
calidad de inmigrados a que se refiere el
articulo 6o., de la Ley. .
CLASIFICACION: ta Basada en . 1la
clasificacién Mexicana de Actividades
Econémicas y Productos, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informitica, que forma parte
de este Reglamento.

SOCIEDADES: Las sociedades constituidas
conforme a la legislacién mercantil de la
Repiblica Mexicana o las sociedades y
asociaciones constituidas conforme a la
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XI

XI1

legislacion civil de las entidades
federativas de la misma.

INSTITUCIONES DE CREDITO: Las sociedades
nacionales de crédito y el Banco Obrero,
S.A.

ACCIONES: Las acciones y partes sociales
representativas o  constitutivas  del
capital social de sociedades.

DOMICILIO:
1. Tratindose de personas fisicas:

i) Cuando realicen actividades
empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus
negocios

$1) Cuando no realicen las actividades
sefaladas en el inciso anterior y
presten servicios personales
independientes, el local que utilicen
como base fija para el desempefio de
sus actividades; y

441) En los demis casos, el Tugar donde
tengan el asiento principal de sus
actividades.

2. En el caso de personas morales:

i) E1 local dentro de 1a Repiblica
Mexicana en donde se encuentre 1la
actividad principal del negocio que
operen, si se trata de personas
morales constituidas conforme a leyes
extranjeras; y

i) E1 local en donde se encuentre la

administracién principal del negocio
que operen si se trata de sociedades.
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XIIt

X1y

XV

XvI

ZONA RESTRINGIDA: La faja de territorio
nacional de cien kilémetros de ancho que
corre a lo largo de las fronteras y la
de cincuenta kildmetros de ancho que
corre a 1o largo de las playas del pais,
a que se refiere la Fraccidn I del
Articulo 27 de la Constitucién General
de la Republica.

NUEVO CAMPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA: Toda
actividad diferente a la que wun
inversionista extranjero establecido
haya efectivamente realizado a partir de
que adquiera tal cardcter, en forma
continua, a escala comercial y no
experimental y que implique entrar a una
clase distinta de acuerdo con 1la
Clasificacién.

NUEVA LINEA OE PRODUCTOS: Todo producto
o grupo de productos diferentes a los
que un inversionista extranjero
establecido haya efectivamente elaborado
o fabricado a partir de que adquiera tal
cardcter, en forma continua, a escala
comercial y no experimental y que
{mplique entrar a una clase distinta de
acuerdo con 1a Clasificacién.

NUEVO ESTABLECIMIENTO. Toda drea y todo
local fisicamente  tndependiente - o

.diferente a los establecimientos que los

inversionistas extranjeros efectivamente
tengan abiertos y operen, en los que
pretendan realizar sus actividades

industriales, comerciales y de
prestacién de servicios, con personal
dependiente de Tos propios

{nversionistas extranjeros o con
personal que, dependiendo de terceros,
preste sus servicios a los mismos
inversionistas extranjeros y cualquiera
que sea el titulo juridico por virtud
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ARTICULO 2

ARTICULO 4

ARTICULO §

del cual tengan la posesién, usoe o goce
del inmueble.

XvVIl RELOCALIZACION DE ESTABLECIMIENTO: La
apertura de un nuevo establecimiento y
el cierre total del establecimiento que
se sustituye.

Las solicitudes para obtener Tas autorizaciones
que deba otorgar la Secretaria en los términos de
la Ley y este Reglamento, se presentardn ante el
Secretario Ejecutivo y ante é1 se desahogardn.

Se considerard que una persona estd vinculada
con centros de decisién econdmica del exterior
cuando:

I Preste directa o {indirectamente servicios
personales subordinados de cualquier tipo a
un inversionista extranjero

Il Dependa de un inversionista extranjero para
comercializar los bienes y servicios que
produzca, por lo que hace a los mismos.

Para los efectos de o dispuesto en el inciso d,
del articulo 50., de la Ley, los inversionistas
extranjeros podrin participar en cualguier
proporcién en el capital social de empresas, en
¢] acto de su constitucién, para realizar
aquellas actividades no incluidas en 1la
Clasificacién, sin que para tal efecto requieran
autorizacién de la Secretaria siempre que:

1 Efectien inversiones en activos fijos,
destinados a la realizacién de las
actividades econdmicas propias de 1la
empresa, en su periodo preoperativo, hasta
por el monto que fije periddicamente la
Secretaria, para efectos de su
actuatizacién,

I Las inversiones a que se refiere la fraccién

anterior se realicen con recursos
financieros provenientes del exterior,
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111

VI

obtenidos por aportaciones de capital de los
soctos 0 accionistas o por financtamientos
que les sean otorgados por personas morales
extranjeras o por instituciones de crédito
con recursos obtenidos del exterior.

En el caso de que los socios o accionistas
de las socfedades que se constituyan sean
inversionistas extranjeros establecidos en
el pafs, las inversiones podrén realizarse
con recursos provenientes de su propio
patrimonio.

EV capital social pagado deberis ser por un
monto minimo equivalente al 20% de 1la
inversién total en activos fijos, al término

" del perfodo preoperativo.

Las soctedades que se constituyan ubiquen
los  establecimientos industriales  que
requieran para realizar sus actividades
industriales o manufactureras fuera de las
zonas geogrificas de mayor concentracion
{ndustrial, sujetas a crecimiento
controlado, que definan las disposiciones
administrativas correspondientes.

Las sociedades que se constituyan mantengan
como resultado minimo un saldo de equilibrio
en su balanza de divisas acumulado, durante
Tos primeros tres afios de operacion.

Se considerard que las sociedades han
fnfciado operaciones en la fecha en que
obtengan el primer ingreso derivado de 1la
venta comercial de sus productos o de la
prestacién de sus servicios.

Las sociedades que se constituyan deberdn
generar empleos permanentes y establecer
programas  continues de  entrenamiento,
capacitacién, adiestramiento y de desarrollo
personal para los trabajadores, de
conformidad con 1a legislacién aplicable.
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ARTICULO 6

ARTICULO 7

ARTICULO 8

ARTICULO 9

VI Las sociedades que se constituyan deberdn
utilizar tecnologias adecuadas y observar
las disposiciones Tlegales expedidas en
materia ecoldgica.

Se  entenderd que los inversionistas
extranjeros han estado conformes con los
requisitos establecidos en este artficulo por
el sélo hecho de adquirtr acciones de las
sociedades que se constituyan de conformidad
con el régimen de este articulo.

Tampoco se requerirsd autorizaciéon de 1la
Secretaria para que los inversionistas
extranjeros adquieran en cualquier proporcidn
acciones de sociedades, establecidas o en el acto
de su constitucién siempre que dichas empresas
operen o se constituyan para realizar actividades
de maquila u otras actividades industriales o
comerciales para exportacién, de conformidad con
las disposfciones administrativas que establezcan
reglas especiales para su operacidn.

Se requfere autorizacién de Ta Secretaria para
que los f{nversfonistas extranjeros adquieran
acciones o activos fijos de las sociedades
cuando, como resultado de la adquisicién de que
se trate, se rebase la proporcidn del 49% del
capital social o de los activos fijos, salvo los
casos previstos en los artfculos 5 y 6.

Para los efectos de este capftulo, se consideran
soctedades financieras internacionales para el
desarrollo, aquellas personas morales extranjeras
cuyo objetivo primordial consista en fomentar el
desarrollo econdmico y social de los paises en
proceso de desarrollo.

Para los efectos de la Ley y de este Reglamento,
no se constderard inversién extranjera la que se
realice por las sociedades financieras
internacionales para el desarroilo, si:

163



ARTICULO 10

ARTICULO 11

1 Asumen ante la Secretarfa la obligacién de
enajenar las acciones que adquieran de
sociedades en un plazo no mayor a veinte
afos contados a partir de la fecha de
adquisicidn y,

I1  Se abstienen de supeditar la adquisicién de
acctones de sociedades a la concertacién o
celebracidn por estas d1timas de convenios o
cléusulas restrictivas de cualquier
naturaleza.

S610 requieren de autorizacién de la Secretaria
los fideicomisos por virtud de los cuales
inversionistas extranjeros adquieran cualquiera
de los derechos de fideicomisario siguientes:

4 Derechos de voto o pecuniarios sobre
acciones de sociedades que impliquen o den
por resultado que la participacién total de
Tos inversionistas extranjeros en el capital
social de las mismas rebase la proporcién
del 49% de este G1timo.

I1 Derechos de disponer de mis del 49% de los
actives fijos de una empresa

II1 Derechos de explotacién de una empresa o de
los activos esenciales para su explotacion,

Igualmente requeririn autorizacién los actos
posteriores a Ta constitucién del
fideicomiso por virtud de los cuales los
fnversionistas extranjeros adquieran los
derechos a que se refiere este artfculo, si
para la constitucion del fideicomiso no
hubiese sido  necesario obtener tal
autorizacidn.

Para establecer los porcentajes a que se refiere
el articulo 10, se computarin las adquisiciones
hechas por inversionistas extranjeros, con motivo
de operaciones anteriores realizadas directamente
o a través de fideicomisos.
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ARTICULO 12

ARTICULO 13

La Secretaria podrin autorizar a inversionistas
extranjeros y a sociedades sin "Clausula de
exclusién de extranjeros", para que adquieran
derechos de fideicomisario en fideicomisos de
acciones representativas del capital social de
sociedades con “"cldusula de exclusién de
extranjeros", que tengan en propiedad {nmuebles
ubicados dentro de la zona restringida, siempre
que las sociedades con "cldusula de exclusién de
extranjeros® de que se trate realicen nuevas
inversiones productivas para la realizacién de
actividades industriales y turisticas y se
cumplan en Yo conducente las disposiciones del
Capftulo III de este titulo.

La Secretarfa podrd autorizar que {inversionistas
extranjeros adquieran certificados de
participacién ordinarios emitidos por
instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyo
patrimonio  estd constituido por  acciones
representativas del capital social de sociedades
cuyas acciones son cotizadas en bolsas de valores
mexicanas, siempre que las acciones
fideicometidas integren series "N" o Neutras y:

1 Las acciones de las series "N" o Neutras
s6lo sean suscritas o adquiridas por
instituciones de crédito, como fiduciarias,
en los fideicomisos que para ello se
constituyan,

II  Las instituciones de crédito emitan
certificados de participacién ordinarios que
solamente incorporen los derechos
pecuniarios derivados de las acciones que
formen e) patrimonio fiduciario.

III Los certificados de participacién ordinarios
sean adquiridos directamente por
inversionistas extranjeros en el mercado
bursitil mexicano [} por entidades
financieras del exterior, por cuenta propia
o de terceros. Dichas entidades podrén
recibirlos en  depdsito, administracidn
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ARTICULO 14

ARTICULO 15

ARTICULO 16

ARTICULO 19

fiduciaria o en condiciones equivalentes,
para el efecto de emitir nuevos tfitulos
valor que los vrepresenten a fin de
colocarlos en mercados bursitiles
extranjeros.

Los titulos-valor extranjeros podrién ser
convertidos en, o canjeados por las acciones
de la serie "N" o Neutra mediante
autorizacidén especial de la Secretarfa.

Las acciones de la serie "N" o Neutra no se
computardn para el efecto de determinar el
monto y proporcién de la participacién de
inversionistas extranjeros en el capital
social de las sociedades emisoras, salvo en
el caso en que se realfce el supuesto
previsto en el pirrafo anterior.

La Secretarfa también podré autorizar que
acciones de sociedades que integren series "A" o
Mexicanas y que coticen en bolsas de valores en
México, sean adquiridas por instituciones de
crédito, como fiduciarias, con las modalidades
establecidas en el artfculo 13, si las sociedades
de cuyas acciones se trate l1levan a cabo o
proyecten nuevas inversiones para expandir sus
actividades.

ta Comisién, a propuesta de la Secretaria de
Hactenda y Crédito Publico o de la Comisidn
Nactonal de Valores podrin expedir reglas,
mediante Resolucicnes Generales, para establecer
instrumentos o mecanismo espectales, diferentes a
los previstos en los artfculos 13 y 14,
orientados a captar y canalizar inversidn
extranjera neutra hacia el mercado bursdtil
nactonal.

Se requeriréd el permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores sélo para constituir los
fideicomisos.

Para efectos de 1o dispuesto en el articulo 18 de
la tey, se considerarin entre las actividades
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ARTICULO 20

industriales y turfsticas, las de construccidn
por cuenta propia, venta, alquiler,
establecimiento, explotacién y operacién de:

a) Parques y fraccionamientos industriales,
hoteleros y residenciales

Hoteles, moteles, albergues y  demds
establecimientos de hospedaje, asi como
campamentos y paradores de casas rodantes.

c) Almacenes, bodegas y naves industriales

d) Casas-habitacién y edifictos para vivienda
de trabajadores y empleados de empresas
fndustriales y turisticas

e) Centros comerciales a que se refieren las

disposiciones administrativas que
establezcan un régimen especial para su
operacidn

f) Centros de investigacidn
g) Desarrollos o complejos turfsticos
h) Marinas turisticas

) Muelles y las instalaciones industriales,
turisticas y comerciales establecidas en
éstos; y,

3) Establecimientos para restaurantes,
cafeterias, bares y comercios en general,

Cuando termine la duracién o se extingan Tlos
fideicomisos que se hubieren constituido con
arreglo a los articulos 18 y 19 de la Ley, la
Secretaria de Relaciones Exteriores expedir, con
base en dichos numerales, los permisos que se
soliciten para la celebracién de fideicomisos
nuevos respecto de los mismos bienes inmuebles
ubfcados en 1a zona restringida, si se satisfacen
los siguientes requisitos:
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ARTICULO 21

ARTICULO 22

1 Que en los fideicomisos por celebrar figuren
como fideicomisarios los inversionistas
extranjeros que sean a su vez
fideicomisarios en los fideicomisos por
extinguirse o «cuya duracién estd por
terminar.

Il Que los fideicomisos por celebrar se pacten
en los mismos términos y condiciones con que
se celebraron los fideicomisos por
extinguirse o cuya duracién estd por
terminar, respecto de los fines del
fideicomiso, destino de los bienes inmuebles
y caracteristicas de éstos.

11l Que se soliciten los permisos respectivos en
el lapso comprendido entre los trescientos
sesenta y los ciento ochenta y un dfas
anteriores a la terminacién de la duracién °
de los fideicomisos correspondientes.

IV Se observen las disposiciones de la Ley, de
este Reglamento y de 1las Resoluciones
Generales.

Las instituciones de crédito, como
fiduciarias, podrin conservar la propiedad
fiduciaria de los bienes {inmuebles, si los
nuevos fideicomisos son formaimente
convenidos antes de la extincién de los
fideicomisos anteriores.

La Secretaria de Relaciones Exteriores expedird
permisos para la constitucién de fideicomisos,
que impliquen la transmisién de la propiedad
fiduciaria de un mismo bien inmueble, los que
podrin tener una duracién de hasta treinta afos,
siempre que los  fideicomisarios en el
fideicomiso-vendedor y en el fideicomiso-
comprador sean distintos.

€1 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética determinard geogréificamente la zona
restringida mediante cartografias que la
delimiten.
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ARTICULO 23

En caso de duda sobre si un bien inmueble queda

" ubicado dentro o fuera de la zona restringida,

serd el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informitica el que resuelva.

Previa resolucién de la Comisién, Ta Secretarfa
podrd autorizar a inversionistas extranjeros para
que adquieran en cualquier proporcién, mediante
fidetcomiso y con los requisitos previstos en el
artfculo 26, derechos de fideicomisario respecto
de acciones de las sociedades que realicen las
actividades econémicas comprendidas en los
incisos ¢ y e del segundo pdrrafo del articulo
40. y en los incisos a, b, ¢ y d, en su caso, del
artfculo 50. de 1a Ley.

La autorizacién a que se refiere el pérrafo
anterior podrid ser otorgada por la Secretaria
solamente en los siguientes casos:

I Cuando las sociedades se encuentren en
sftuacion de extremo desequilibrio
financiero, en estado de {nsolvencia o
quiebra técnica o en uno préximo, o en
suspensién de pagos o quiebra judicialmente
declarada, siempre que sea resultado de:

a) La existencia de montos cuantiosos de
obligaciones o pasivos a su cargo que
hayan sido contratades con anterioridad
a la fecha en que el presente Regiamento
entre en vigor y estén denominados
principalmente en moneda extranjera.

b} La disminucién drastica de sus ventas
totales.
Il Cuando las sociedades requieran 1levar a

cabo nuevas inversiones de capital para:

a) Aumentar su produccidén total de bienes o
servicios, mediante la apertura y
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ARTICULO 24

ARTICULO 25

operacién de nuevos establecimientos o
la fabricacién de productos de nueva
1inea, a fin de destinar
mayoritariamente para exportacién 1la
produccién adicional

b) Modernizar o renovar tecnolégicamente
los establecimientos que operen o los
activos fijos que utilicen a fin de
destinar la produccién en volimenes
significativos para exportacidn.

Para el otorgamiento de la autorizacién prevista
en el artfculo anterior, deberdén cumplirse los
sigufentes requisitos:

1 Probar a satisfaccidén de la Comisién que se
han realizado intentos bastantes y
razonables para interesar a inversionistas
mexicanos, con recursos financieros
disponibles y suficientes, a hacer
aportaciones de capital a las sociedades.

Il  Acreditard ante 1la Comisién que 1los
inversionistas mexicanos han renunciado a
los derechos de preferencia o del tanto que

tuvieren para adquirir acciones
representativas del capital social de las
soctedades

II1 Que 1los inversionistas extranjeros que
pretendan adquirir acciones por suscripcién
de las sociedades, efectuen sus aportaciones
solamente en numerario o compensando
créditos contra deudas a cargo de dichas
sociedades.

ta Comisién valorard tanto los supuestos
previstos en los articulos 23 y 24, como 1la
situacién y propuestas de 1los inversionistas
extranjeros y sociedades y resolverd sobre la
conveniencia de autorfzar la inversién extranjera
de conformidad con los criterios establecidos en
las facciones I, III, IV, IX y XII del articulo
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ARTICULO 26

13 de la Ley, considerando ademis que se alcancen
los objetivos siguientes:

1
11

111

Mantener a las sociedades en operacién

Propiciar la recuperacién de la capacidad de
crecimiento de las sociedades; y

Coadyuvar a la viabilidad econdémica y
financtera de las sociedades como empresas
productivas.

La autorizacidn que otorgue la Secretarfa se
sujetard a los requisitos que siguen:

1

El fideicomiso mediante el cual
inversionistas extranjeros adquieran
derechos de fideficomisario sobre acciones
deber {incluir reglas que:

a) Fijen un término de vigencia o duractién
no mayor a veinte afios.

b) Establezcan procedimientos para 1la
valuacién y venta de las acciones que
formen parte del patrimonio  del
fideicomiso, ya sea en una sola
operacién o parcialmente en plazos
sucesivos.

¢} Rijan en el caso de ifncumplimiento de
los fines del fideicomiso en relacién
con la transmisién de la propiedad de
las acciones que forman parte del
patrimonio del fideicomiso a personas
con capacidad para adquirirlas. .

d)  Establezcan un comité técnico en el que
se deberd incluir a la Secretarfa con
voz y voto. Cuando se trate de
fideicomisos sobre acciones de
sociedades gque realicen las actividades
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ARTICULO 27

a que se refiere el segundo pdrrafo del
articulo 40., en sus incisos c y e, de
1a ley, en el comité técnico deberd
* ademds. existir cuando menos el mismo
nimero de miembros mexicanos que de
extranjeros.

e) Dispongan que el Comité Técnico tendrd
las facultades para ordenar l1a venta de
las acciones, al término de 1a vigencia
del fideicomiso o en caso de que no se
hubteren vendido con arreglo a los
procedimientos ordinarios.

Las sociedades y Tos inversionistas
extranjeros concertarin con la Secretaria:

a) Programas que correspondan a las
proyecciones, estimaciones y
expectativas de su desempefioc econdmico
que sean presentadas, como parte de las
solicitudes respectivas, a la
consideraciéon de 1a Comistén para
Justificar la conveniencia de otorgar
Tas autorizaciones.

b) Compromisos respecto a la localizacién

geogréfica de establecimientos
industriales y a la tecnologfa que se
utilizard.

Para los efectos de este titulo, 1los
establecimientos se clasifican en:

1

1

INDUSTRIALES. Son aquellos en los que se
realizan actividades de manufactura,
fabricacion, ensamble, preparacién, empaque
u otras equivalentes

COMERCIALES. Son aquellos en 1los que se
realizan ventas en cualquier forma, se
distribuyen productos, se toman o se
levantan pedidos, se realizan cobranzas y,
en general, se obtienen ingresos.

172



ARTICULO 28

111 OE PRESTACION DE SERVICIOS. Son aquellos en
los que se prestan onerosamente servicios de
cualquier naturaleza a terceros.

Los 1inversionistas extranjeros que pretendan
abrir Yy operar nuevos establecimientos
industriales, comerciales o de prestacion de
servicios [ relocalizar establecimientos,
requieren obtener ta autorizacién de 1la
Secretarfa, salvo en los siguientes casos:

1 Traténdose de nuevos establecimientos:

a) Cuando sean abiertos y operados por las
sociedades a que se refiere el articulo
6.

b) Cuando sean abiertos y operados por
otras sociedades, si los inversionistas
extranjeros estén conformes en:

i) Realizar 1inversiones en activos
fijos, para el nuevo
establecimiento, por un monto
minimo equivalente al 10% del valor
neto de los activos fijos declarado
ante la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico para el dltimo
ejercicio fiscal.

i1) ET capital social pagado a Ta fecha

de apertura del nuevo
establecimiento deberd
incrementarse en un monto

equivalente al 20% de la inversidn
adicional en activos fijos.

§11) Obtener un resultado de equilibrio
en el saldo de la balanza de
divisas del nueve establecimiento
de que se trate durante los
primeros tres afios de su operacién
yi
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ARTICULO 29

iv) Cumplir, en lo conducente, con los
requisitos establecidos en Tas
fracciones I, II, parrafo segundo,
IIT V y VI del articulo 5.

La conformidad del 1inversionista
extranjero se tendrd por expresada
al igual que en los términos del
W1timo pérrafo del articulo 5.

c) Cuando sean operados por sociedades
fusjonantes.

11  Tratindose de la  relocalizacién de
establecimientos industriales, siempre y
cuando no se 1leve a cabo dentro o hacia las
zonas geogrificas de mayor concentracién
industrial, sujetas a crecimiento
controlado, que definan las disposictones
administrativas correspondientes.

Requiere autorjzacién de 1la Secretarfa toda
fnversidn extranjera que pretenda efectuarse en
nuevos campos de actividad econdmica o nuevas
lineas de productos, salvo en los siguientes
€asos:

1 S1 los inversionistas extranjeros estén
conformes en:

a) Realizar inversiones en activos fijos en
los términos sefialados en el subinciso
del inctso b de la fraccién 1 del
articulo 28.

b) El capital social pagado a ta fecha de
inictacién de las nuevas 1fneas de
productos o nuevos campos de actividad
econdmica deberd incrementarse en un
monto equivalente al 20% de la inversién
adicional en activos fijos.

¢) Obtener un resultado de equilibrio en el

saldo de la balanza de divisas de la
operacién de las nuevas lineas de
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ARTICULO 30

ARTICYLO 31

productos o nuevos campos de actividad
econémica de que se trate, durante los
primeros tres afios de 1a operacién.

d) Cumplir en 1lo conducente con los
requisitos establecidos en las
fracciones I, II, pédrrafo segundo, IlI,
V y VI del articulo 5.

La conformidad  del inversionista
extranjero se tendrd por expresada en
1os mismos términos que los sefialados en
el ultimo pirrafo del articulo S.

Il Cuando se.trate de las sociedades a que se
refiere el articulo 6.

III Fusién de sociedades

Se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exterfores para la constitucién de
sociedades. El permiso que se expida debe
condicionarse a que en la escritura constitutiva
se inserte la "cldusula de exclusién de
extranjeros® o el convenio previsto en el
articulo siguiente.

Cuando en la Lley, en otras leyes 0 en
disposiciones reglamentarias se haga referencta a
la “cliusula de exclusién de extranjeros®, se
entendera por ella el convenio o pacto expreso,
que forme parte integrante de los estatutos
sociales, por el que se estatuya que Jlas
sociedades de que se trate no admitirdn directa
ni indirectamente como socios o0 accionistas a
inversionistas extranjeros y sociedades sin
"cldusula de exclusién de extranjeros", ni
tampoco reconoccerdn en absoluto derechos de
socios 0 accionistas a los mismos inversionistas
y sociedades.

Cuando en los estatutos sociales no se pacte la
“clausula de exclusion de extranjeros™ se deberd
estipular el convenio o pacto expreso, que forme
parte integrante de los estatutos sociales, por
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ARTICULO 32

el que los socios extranjeros actuales o futuros
de las sociedades de que se trate, se obligan
formalmente con 1la Secretaria de Relaciones
Exterfores a considerarse como nacionales
respecto a las acciones de dichas sociedades que
adquieran o de que sean titulares, asi como de
Tos bienes, derechos, concesiones,
participaciones o intereses de que sean titulares
tales sociedades, o bien de los derechos y
obligaciones que deriven de los contratos en que
sean titulares tales sociedades, o bien de los
derechos y obligaciones que deriven de Tlos
contratos en que sean parte las propias
sociedades con autoridades mexicanas, y a no
{nvocar, por 1o mismo, la proteccién de sus
gobiernos, bajo la pena, en caso contrario, de
perder en beneficio de la Nacidn, las
participaciones sociales que hubieren adquirido.

Se tendrdn por convenido ante l1a Secretaria de
Relaciones Exteriores el pacto previsto en 1la
fraccién 1 del articulo 27 de la Constitucidn
Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 20. de la Ley Orginica de la Fraccién I
del Articulo 27 de la Constitucidn General de la
Reptublica, cuando se incluya en los estatutos
sociales respecto de socios extranjeros actuales
o futuros el convenio o pacto expreso sefialado en
el pirrafo anterior.

El permiso para constituir sociedades que expida
Ta Secretaria de Relaciones Exteriores se
otorgard solamente:

1 Cuando la denominacién o razén social bajo
Ta que se pretenda constituir la sociedad de
que se trate no exista en ninguna otra
sociedad, en los términos de la legislacién
aplicable, y no haya sido reservada
previamente por la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

II  Cuando se observen debidamente las
disposiciones para 1la formacién de la
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ARTICULO 33

denominacién o razén social establecidas en
otras leyes,

La Secretarfa de Relaciones Exteriores
reservard a las sociedades el uso exclusivo
de sus denominaciones o razones sociales, si
se acredita ante la misma, en los términos
previstos en este artfculo, que se
ejercieron los permisos correspondientes.

Transcurridos seis meses contados a partir
del dfa de 1a fecha de expedicién de los
permisos respectivos sin que se hubiere
acreditado el ejercicio de éstos, 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores no
reservard el uso exclusivo de las
denominaciones o razones sociales amparadas
por los permisos que gueden sin efectos.

Los notarios piblicos y corredores
mercantiles ante quiénes se constituyan
sociedades o se modifiquen estatutos
sociales para cambiar la denominacién o
razén socfal de sociedades, deberdn dar
aviso a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores sobre el uso de los permisos
correspondientes, dentro de los noventa das
hébiles  siguientes a la fecha de
autorizacién de las escrituras respectivas.

Los permisos a que se refieren éste y el
artfculo 33 tendrdn validez por un término
de noventa dias hibiles, contados a partir
de 1a fecha de su expedicién.

No se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para reformar estatutos
sociales de las sociedades constituidas, salvo en
Tos siguientes casos:

Para incluir en los estatutos sociales la
“cldusula de exclusion de extranjeros" o el
pacto a que se refiere el articulo 31.
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ARTICULO 34

ARTICULO 35

ARTICULO 36

I Para cambiar o modificar la denominacién o
razén social.

La constitucién de sociedades y la modificacién
de estatutos sociales de las sociedades
constituidas se sujetaran a las siguientes
reglas:

1 E1 objeto soctal podrd pactarse libremente,
pero en ningin caso se entenderdi que el
objeto social exime de observar las
disposiciones de leyes de orden e interés
piblico,

I1 Cuando en el capital social de las
sociedades participen inversionistas
extranjeros, salvo 1o que dispongan las
leyes, éste serd representado:

El nombramiento de miembros de nacionalidad
extranjera en los drganos de administracién de
las sociedades con inversién extranjera en su
capital social, no requiere de autorizacién,
siempre que se cumpla con lo dispuesto por el
peniltimo pdrrafo del articulo 5o0. de la Ley.

Fuera de 1a zona restringida no se requiere
permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
para la adquisicién de la propledad de bienes
inmuebles en el territorio nacional por
sociedades.

No se requiere permiso de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores para que las sociedades con
"cléusula de exclusion de extranjeros” adquieran
bienes inmuebles dentro de la zona restringida.

S61o se requiere permiso de la Secretarfa de
Relaciones Exterfores para que las personas
fisicas y morales extranjeras adquieran derechos
de fideicomisario en fideicomisos cuyo patrimonio
estéd constituido por tierras, aguas y sus
accesiones ubicadas fuera de la zona restringida,
cuando por virtud de tales fideicomisos se
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ARTICULO 37

ARTICULO 38

ARTICULO 52

ARTICULO 53

constituyan o se otorguen a los fideicomisarios
derechos reales sobre dichos bienes.

No se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que las personas
fisicas y morales extranjeras y las sociedades
sin  “cliusula de exclusién de extranjeros”
arrienden bienes inmuebles ubicados fuera de la
zona restringida aln cuando sea por un término
mayor a diez afos.

No requieren permiso de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores las  sociedades sin
*cléusula de exclusion de extranjeros® para
obtener concesiones o celebrar contrates con
autoridades mexicanas si en sus estatutos
soctfales estd previsto el pacto a que se refiere
el artfculo 31.

Deberdn solicitar su inscripcién en la Seccidn
Primera del Registro, dentro de los cuarenta dfas
hdbiles siguientes a la fecha en que se realicen
los actos que enseguida se sefialan, las personas
fistcas o morales extranjeras que:

1 Adquieran o arrtenden activos, en los
térmtnos del articulo 8o. de la Ley.

Il  Establezcan, abran u operen una empresa,
sucursal o agencta

Il Arrenden una empresa, en los términos del
articulo 8o. de la ley; y

IV Adquieran derechos de fideicomisario
derivados de los fideicomisos a que se
refieren los incisos a, b y ¢ de la fraccién
del articulo 63.

Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el artfculo
§2 las personas fisicas o morales extranjeras
stguientes:

I Las que establezcan, abran u operen offcinas
de representacién de cualquier tipo,
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ARTICULO 54

ARTICULO S5

incluidas las de entidades financieras del
exterior y compafias reaseguradoras
extranjeras; y,

11 Las que establezcan, abran u operen agencias
u oficinas dedicadas a la prestacién de
servicios informativos o noticiosos.

Para obtener y mantener su inscripcién, las
personas fisicas o morales extranjeras obligadas
a Inscribirse e inscritas en el Registro deberan
proporcionar al mismo Jla i{nformacién que a
continuacién se indica:

1 Nombre, denominacién o razén  social,
nacionalidad y domicilio sealado en México,
en su caso;

II MNombre comercial, denominacién o razén
soctal de cada una de las empresas o
sociedades de las cuales adquieran activos
fijos u obtengan en arrendamiento las
empresas mismas o los activos esenciales
para su explotacién, monto de las
inversiones realizadas con motive de las
adquisiciones o arrendamientos mencionados y
fechas de inversién;

II1 Domicilio de 1a empresa, sucursal o agencia,
actividades que efectivamente realizan en
ellas y valor de la inversién efectuada en
Tos activos fijos;

IV Datos de identificacién de los fideicomisos,
descripcién de los bienes afectados en
fideicomisos y fechas de celebracién; y

v Los demds datos complementarios que “se
soliciten en las formas aprobadas.

La informacién sefialada en el articulo 54 deberd
proporcionarse al Registro.

I Cuando se trate de personas fisicas o
morales extranjeras obligadas a inscribirse
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ARTICULO 56

ARTICULO 69

ARTICULO 70

ARTICULO 71

en el Registro, al presentar su solicitud de
inscripcidén; y

I Cuando se trate de personas fisicas o
morales  extranjeras  inscritas en el
Registro, dentro de los cuarenta dfas
habiles siguientes a la fecha en que se
produzca cualquier modificacién respecto a
la informacién proporcionada previamente.
En este caso, sélo se proporcionard,
medtante el aviso respectivo, 1a informacién
relativa a la modificacién que se hubjere
producido.

Las personas fisicas o morales extranjeras que
establezcan, abran y operen empresas, sucursales
y agencias, deberdn proporcionar al Registro,
dentro de los cuatro meses siguientes al dfa de
la clausura de cada ejercicio fiscal, 1la
informacidn econémica, contable-financiera y de
balanza de divisas prevista en las fracciones Il
y II del articulo 59.

En  los casos de inobservancia de las
disposiciones de 1a Ley, de este Reglamento, de
las Resoluciones Generales, asi como de 1o
dispuesto en las autorizaciones y permisos que
con arreglo a estos ordenamientos Jjuridicos se
expidan, la Secretarfa impondrd la sancién que
proceda, en los términos de los articulos 27 a 30
de la Lley, oyendo previamente al presunto
infractor interesado y atendiendo a la gravedad
de la infraccién cometida, la capacidad econdémica
del infractor y en su caso, a la prolongacién en
el tiempo de 1a infraccién.

Las sociedades en cuyo capital participen
inversionistas extranjeros en mis del 49% del
mismo, deber n ostentarse como inversionistas
extranjeros ante aquellas otras sociedades en
cuyo capital social adquieran o tengan una
participacidn.

Para los efectos de este Reglamento, 1la
Secretarfa reconocerd fuerza probatoria
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ARTICULO 72

ARTICULO 73

suficiente a los documentos que expidan 1los
presidentes o secretarios de consejos de

adminfstracién ] Juntas de socios,
administradores Junicos, directores, gerentes y
representantes legales con facultades

sufictentes, para certificar y hacer constar lo
que corresponda sobre los estatutos, 1libros,
registros y demis documentos de las sociedades y
sobre los derechos y obligaciones que tengan los
socios o accionistas respecto a las mismas.

Las solicitudes de inscripcién y de toma de nota
de avisos a que se refieren los articulos 52, 57
y 63, podrin ser presentadas por gestores
oficiosos, quiénes tendrin 1a obligacién de
acreditar su personerfa o que sus actos de
gestién han en su caso, sido ratificados, cuando
asf 1o solicite la Secretaria.

Los gestores oficiosos serdn responsables de la
veracidad de los datos relativos a las personas,
actos y documentos inscribibles en el Registro
que suministren en las respectivas solicitudes
que presenten ante 1a Secretaria.

Los representantes legales y gestores oficiosos
de los oblitgados por este Reglamento, que
tuvieren reconocido ante el Registro su caricter,
deberdn informar al mismo en el caso en que dejen
de serlo, dentro de los quince dias hdbiles
siguientes a 1a fecha en que ello ocurra.

La Secretarfa podrd prorrogar 1los plazos
sefialados en este Reglamento para el cumplimiento
de las obligaciones previstas en el mismo y de
los requerimientos girados por la propia
Secretarfa.

Las prérrogas serdn concedidas por el perfodo que
1a Secretaria estime suficiente, siempre que las
solfciten por escrito las personas obligadas o
requeridas, cuando concurran en ellas
circunstancias especiales que objetivamente
Justifiquen concederlas y previo entero de los
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ARTICULO 74

ARTICULO 80

ARTICULO 81

ARTICULO 83

" ARTICULO 84

ARTICULO 85

derechos previstos en la legislacién fiscal
aplicable.

La Secretarfa podri prorrogar, mediante acuerdos
generales, el plazo sefialado en los articulos 56
y 60, en su fraccién II, en los casos en que
concurran circunstancias especiales que
objetivamente 1o justifiquen.

Para los efectos del artfculo 11 de ta Ley, la
Comisién se integrard. por los titulares de las
Secretarfas de Gobernacién, Relaciones
Exteriores,  Hacienda y Crédito  Piblico,
Programacién y Presupuesto, Energia, Minas e
Industria  Paraestatal, Comercio y Fomento
Industrial y Trabajo y Previsién Social.

Se deberd invitar a participar en las sesiones de
la Comisién a aquellas Secretarfas que tengan
competencia en los asuntos a tratarse.

Sin perjuicio de las atribuciones que la Ley le
confiers para el cumplimiento de sus funciones,
Ta Comisién contard ademds con:

1 El Comité de Representantes; y
II €1 Secretario Técnico.

Para que la Comisién pueda sesionar serd
necesaria la asistencia de cuando menos cinco de
los representantes que la integran.

El Comité de Representantes estard integrado por
los Directores Generales adscritos a las
Secretarfas que integren 1la Comisién, cuya
materia de competencia estd relacionada con los
asuntos a tratar,

E1 Comité de Representantes tendrd facultades
para:

I Emitir opinfones y elaborar recomendaciones

a la Comisién sobre aquellos proyectos
especificos que no fueren aprobados por el
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11

111

propio Comité, a fin de que la Comisidn
resuelva 1o conducente.

Elaborar el programa anual de trabajo y
someterlo a la consideracién de 1a Comisidn,
en coordinacién con el Secretario Ejecutivo.

Elaborar estudios socbre la regulacién
Juridica y administrativa de la inversién
extranjera en México con el fin de proponer
modificactones que permitan mayor flujo de
inversidn en el pafs y su mis adecuada
regulacién.
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REGULACION ESPECIFICA Y GENERAL PARA LA IED
CON BASE EN LA CLASIFICACION MEXICANA
OE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTOS

1111 AGRICULTURA
1112 GANADERIA Y CAZA

1200 SILVICULTURA Y EXTRACCION OE MADERA

120011 Silvicultura
120012 Explotacién de Viveros Forestales
120030 Recoleccidn de Productos Forestales .

120040 Tala de Arboles

1300 PESCA. A/

130011 Pesca en Altamar
130012 Pesca Costera
130013 Pesca en Agua Dulce
130020 Acuacultura

2100 EXPLOTACION DE CARBON
210000 Explotactén y/o Beneficio de carbén
mineral

2200 EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS NATURAL

2310 EXTRACCION Y/0 BENEFICIO DE MINERALES DE
HIERRO
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2320 EXTRACCION Y/0 BENEFICIO DE MINERALES
METALICOS NO FERROSOS

232001

232002

232003

232004
232005

232005

Extraccién y/o Beneficio de Minerales
con contenido de Oro, Plata y otros
Mfnerales y Metales Preciosos
Extraccidn y/o Beneficio de Mercurio
y Antimonio :
Extraccién y/o Beneficio de Minerales
Industriales con contenido de Plomo
y Zinc

Extraccidn y/o Beneficio de Minerales
con contentido de Cobre

Extraccién y/o Beneficio de Uranfo y
Minerales Radioactivos

Extraccién y/o Beneficio de Otros
Minerales Metdlicos no Ferrosos

2910 EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE ROCAS, ARCILLA Y
ARE

291003

291006

Explotacién y/o Beneficio de Feldes-
pato
Explotacidn de Yeso

2920 EXTRACCION Y/0 BENEFICIO DE OTROS MINERALES
NO METALICOS

292001
292002

292003
292004
292005

292006
292007
292008

Extraccién y/o Beneficio de Barita
Extraccion y/o Beneficio de Foca
Fosférica

Extraccion y/o Beneficio de Fluorita
Explotacidén de Azufre

Explotacién de otros Minerales para
la obtencién de Productos Quimicos
Extraccion y/o Beneficio de Sal
Extraccién y/o Beneficio de Grafito
Extraccién y/o Beneficio de Otros
Minerales no Metdlicos

3420 IMPRENTAS, EDITORIALES € INDUSTRIAS CONEXAS B/
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342001 Edicidn de Periddicos y Revistas

3511 PETROQUIMICA BASICA

351100 Fabricacién de Productos Petroquimicos

Bésicos

3522 FABRICACION DE OTRAS SUSTANCIAS Y PRODUCTOS

QUINMICOS

352236 Fabricacidn de Explosives y Fuegos
Artificiales

-352241 fabricacién de Productos Petroquimi

cos secundarios

3530 REFINACION DE PETROLEO

3540 INDUSTRIA DEL COQUE, INCLUYE OTROS DERIVADOS
DEL CARBON MINERAL Y DEL PETROLEO C/

354001 Fabricacidn de Coque y otros deriva-
dos del Carbén Mineral

3720 INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS,
INCLUYE EL TRATAMIENTO DE COMBUSTIBLES
NUCLEARES

372006 Tratamiento de Uranio y combustibles
nucleares beneficiados

3822 FABRICACION, REPARACION Y/0 ENSAMBLE DE
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA USOS GENERALES, CON
0 SIN MOTOR ELECTRICO INTEGRADO, INCLUYE
ARMAMENTO

382208 Fabricacidén de Armas de fuego y
Cartuchos

3831 FABRICACION Y/0 ENSAMBLE DE MAQUINARIA,
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EQUIPO Y ACCESORIOS ELECTRICOS, INCLUSO PARA
LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

383103

Fabricacién de Partes y Accesorios
para el Sistema Eléctrico Automotriz

3841 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

384121

384122

- 34123
384124
384125

384126

Fabricacién y €nsamble de Carroce-
rias y Remolques para Automéviles y
Camiones

Fabricacién de Motores y sus partes
para Automéviles y Camiones
Fabricacién de partes para el sis-
tema de Transmisién de Automéviles
y Camtones

Fabricacién de Partes para el Siste-
ma de Suspensién de Automdviles y
Camiones

Fabricacién de Partes y Accesorios
para el Sistema de Frenos de Automé-
viles y Camiones

Fabricacidén de Otras Partes y Acce-
sorios para Automéviles y Camiones

3900 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

390002

4100 ELECTRICIDAD
410001

410002

5011 EDIFICACION

501101
501102

Acufiacién de monedas

Generacidn y Transmisién de Energia
Eléctrica
Suministro de Energia Eléctrica

Edificacién Residencial o de Vivienda
Edificacién no Residencial
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5012 CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION

5013 CONSTRUCCION E INSTALACIONES INDUSTRIALES

501311
501312

501321

501322

Construccién de Plantas Industriales
Construccién de Plantas de Genera-
cién de Electricidad

Construccién y Tendido de Lineas y
Redes de Conduccién Eléctrica
Construccién para la Conduccién de
Petrdleo y Derivados

5014 OTRAS CONSTRUCCIONES

§01411
501412

501421
501422

501423

Montaje o Instalacién de Estructuras
de Concreto

Montaje o Instalacién de Estructuras
Metélicas

Obras Marftimas y Fluviales
Construccién de Obras Viales y para
e! Transporte Terrestre

Construccién de Varios

5020 INSTALACIONES

502001
502002

502003
502004

)
Instalaciones Hidréulicas y Sanita-
rias en Edificios
Instalaciones Hidréulicas en Edifi-
cfos
Instalaciones de Telecomunicaciones
Otras Instalaciones Especiales

5030 TRABAJOS ESPECIALES

503001
503002
§03003
503004
503005

503006

Movimientos de Tierra
Cimentaciones

Excavacfones Hidréulicas

Obras Hidrdulicas

Instalacién de seflalamientos y pro-
tecctones

Demoliciones
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§03007
503008

503009
503010

Construccién de Plantas potabiliza-
doras o de tratamiento de aguas
Perforacién de Pozos Petroleros y de
Gas

Perforacidn de Pozos de Agua

Otras obras de Construccidn no
mencionadas anteriormente

6230 COMERCIO DE PRODUCTOS NO ALIMENTICIOS AL POR
MENOR EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

623050

623087

Comercio al pormenor de gas 1icuado
combustible

Comercio al pormenor de armas de
fuego, cartuchos y munictones

7111 TRANSPORTE FERROVIARIO

711101

Servicio de Transportacién por
Ferrocarril

7112 AUTOTRANSPORTE DE CARGA

mzo
11202
711203
‘111208

Servicio de Autotransporte de
Materiales de Construccién

Servicio de Autotransporte de Mudan-
zas

Otros Servicios de Autotransporte
Especializado de Carga

Servicios de Autotransporte de
Carga en General

7113 OTROS TRANSPORTES TERRESTRES OE PASAJEROS,
INCLUYE ALQUILER DE AUTOMOVILES

711311
711312

711315

Servicio de Transporte Forineo de
Pasajeros en Autabus

Servicio de Transporte Urbano y Su-
burbano de Pasajeros en Autobis
Servicio de Transporte en Automdvil
de Ruleteo
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711316 Servicio de Transporte en Automdvil
de Ruta fija

n137 Servicio de Transporte en Automévil
de Sitio

711318 Servicio de Transporte Escolar y
Turistico

7120 TRANSPORTE POR AGUA

112011 Servicio de Transporte Maritimo de
Altura

712012 Servicio de Transporte Maritimo de
Cabotaje

712013 Servicio de Remolque en Altamar y
Costero

712021 Servicio de Transporte Fluvial y
Lacustre

712022 Servicio de Transporte en el Interior
de Puertos

712023 Servicio de Alguiler de Embarcaciones
Turfsticas

7130 TRANSPORTE AEREO

713001 Servicio de Transporte en Aeronaves
con Matricula Nacional
713002 Servicio de Transporte en Aerotaxis

7200 COMUNICACIONES, (SE EXCLUYEN SERVICIOS PRES-
: TADOS POR EL ESTADOD)

720003 Servictos Telefénicos

720005 Servicios Telegraficos

720006 Otros Servicios de Telecomunicacio-
nes

8110 SERVICIOS DE INSTITUCIONES CREDITICIAS,
BANCARIAS ¥ AUXILIARES DE CREOITO

811010 Banca
811021
- 811030
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811022
811041
811042
811043
811044
811045

811046

811047

8120 SERVICIOS DE

Fondos y Fideicomisos Financieros
Uniones de Crédito

Almacenes Generales de Depdsito
Arrendadoras Financieras

Casas de Cambio

Consejo, Fomento y Comisiones Finan-
cieras

Instituciones no Bancarias de Capta-
cién de Ahorro y de Otorgamiento de
Préstamos

Otras Instituciones Crediticias

INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL

MERCADO DE VALORES

812001
812002
812003

812004
8130 SERVICIOS DE

FIANZAS

813001

813002
813003

Servicios de Casas de Bolsa

Servicios de Sociedades de Inversién
Servicios de Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversién

Servicios de Bolsa de Valores

INSTITUCIONES DE SEGUROS ¥

Servicios de Instituciones de Fianzas
Servicio de Instituciones de Seguros

Servicios de Cajas de Pensiones Inde-
pendientes

9211 SERVICIOS EDUCATIVOS PRESTADOS POR EL SECTOR

PRIVADO
921101
921102
921103
921104

921105

Servicios Privados de Educacién
Preescolar

Servicios Privados de Educacién
Primaria

Servicios Privados de Educacién
Secundaria

Servicios Privados de Educacién
Media Superior

Servicios Privados de Educacién
Superior
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921106

921107
921108
921109

921111

Servicios Privados de Educacidén que
Combinan los Niveles de Ensefianza
Preescolar, Primaria, Secundaria,
Media Supertor y Superior

Servicio de Ensefanza Comercial y de
Idiomas

Serviclos de Capacitacidn Técnica,
de Oficfos y Artesanias

Servicio de Ensefianza de Masica,
Danza y Otros Servicios Particulares
de Ensefanza

Servicios Privados de Educacidn
Especial

. 9411 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO RELACIONADOS CON
LA CINEMATOGRAFIA, TEATRO, RADIO Y TELEVISION
PRESTADOS POR EL SECTOR PRIVADO

941104

941105

Transmisién privada de programas de
radio

Transmisién y repeticién de progra-
mas de television

79510 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES,
TECNICOS Y ESPECIALIZADOS. EXCLUYE LOS
AGROPECUARIOS E/.

951001
951002
951003
951012

Servictios de Notarfas Pablicas
Servicios Juridicos

Servicios de Contaduria y Auditoria
Servicios de Agencias Aduanales y de
Representacidn

9720 SERVICIOS RELACIONADOS CON LA CONSTRUCCION
9731 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE

TERRESTRE

973101

973102

Servicto de Administracién de Cen-
trales Camioneras de Pasajeros y
Servicios Auxiliares

Servicios de Administracién de Cami-
nos, Puentes y Servicios Auxiliaresé
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973105 Servicio de Gria para Vehiculos

973106 Otros Servicios relacionados con el
Transporte Terrestre no mencionados
anteriormente

9732 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE POR
AGUA

973203 Administracién de Puertos Maritimos
Lacustres y Fluviales

9733 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE

AEREO
973301 Servicios a la Navegacidn Aérea
973302 Servicios de Administracién de Aero-

puertos y Helipuertos

9740 SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS, DE SEGUROS Y FIANZAS

974011 Servictos de Asesorfa de Inversiones
y Valores

974012 Servictos de Gestores y Agentes de
Sequros y Fianzas

974013 Servicios de Asesorfa en Pensiones

974021 Servicios de Oficinas de Representa-
cién de Entidades Financieras del
Extranjero

974022 Otros Servicios Relacionados con las

Instituciones Financieras, de Seguros
y Fianzas no Mencionados anter{ormente
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REGIMEN DE AUTORIZACION POR RAMA O CLASE
OE ACTIVIDAD ECONOMICA DE ACUERODO CON
LA CLASIFICACION MEXICANA DE
ACTIVIDADES Y PRODUCTOS (CMAP)

Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado
Actividades reservadas a mexicanos

Actividades con regulaci6n especifica en las que se
permite 1a participacién de la inversién extranjera hasta
con el 34% de) capital de las sociedades

Actividades con regulacién especifica en las que se
permite 1a partictpacién de la inversién extranjera hasta
con el 40% del capital de las sociedades

Actividades con regulacién especifica en las gque se
permite la participacién de la inversién extranjera hasta
con el 49% del capital de las sociedades

Se requiere la resolucién previa de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras para que la inversién
extranjera participe en estas actividades en forma
mayoritaria.

A) Se excluyen de esta norma de actividad 1la
explotacién de especies reservadas a cooperativas
pesqueras R

b) Se excluye de esta rama de actividad la impresién de
billetes y timbres, que se encuentra reservada al
Estado

C) Se excluye de esta rama de actividad la produccién
de aceite bésico reservada al Estado .

D) Las sociedades de inversidn de renta fija y las
operaciones de estas, permanecerin excluidas para
gobiernos o dependencias oficiales extranjeras,
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£)

entidades financieras del exterior o agrupaciones de
personas extranjeras, sean fisicas o morales.

Las socfedades podrin detentar la participacién de
inversién extranjera que autorice la Comisién
Nactonal de Inversiones Extranjeras. Los
prestadores de servicios profesionales reguladoes por
Ta Ley Reglamentaria del Artfculo 3o0. Constitucional
en Materia de Profesiones, deberdn ser mexicanos.
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' MEXICO EN NORTEAMERICA |
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MEXICO EN ALADA.
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MEXICO Y LOS PAISES DE

EUROPA
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Anexo 4

FUENTE: SECOFI



Anexo 5

MEXICO: IMPORTACIONES
DISTRIBUCION, 1987-88

REGIONES/ VALOR |PARTICIPACION| VALOR |PARTICIPACION
PAISES (MDD} (%) (MDD) (%)
TOTAL 12,731.0 100.0 19,591.0 100.0
HEMISFERIO OCC. 9.0561.7 7i.1 14,281.8 72.9
E.U.A 8,198.8 64.4 13,263.1 67.7

CANADA 369.2] . 2.9 352.6 1.8 |
ALADI 386.5 - 2.8 587.7 3.0
ARGENTINA 50.9 0.4 137.1 0.7
BRASIL 178.2 1.4 293.9 1.8
VENEZUELA §0.9 0.4 19.6 0.1
OTROS 76.4 0.6 137.1 0.7
CENTROAMERICA 25.5 0.2 39.2 0.2
OTROS - 101.8 0.8 39.2 0.2
EUROPA OCCIDENTAL | 2,444.4 19,2 3,350.1 17.1
CEE 1,795.1 14.1 2,566.4 13.1
AELC 369.2 2.9 470.2 2.4
ESPANA 178.2 1.4 215.5 1.1
OTROS 101.8 0.8 98.0 0.5
ASIA 1,031.2 8.1 1,684.8 8.6
JAPON 827.5 6.5 1,116.7 1" 5.7
OTROS 203,7 1.6 568.1 2.9
RESTO DEL MUNDO 203.7 1.6 274.3 1.4

EUROPA ORIENTAL 25.5 0.2 $8.8 0.3 |
OTROS 178.2 1.4 215.5 1.1

(MDD): MILLONES DE DOLARES.

FUENTE: BANCO DE MEXICO.
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Anexo 6

PRINCIPALES IMPORTADORES

DEL MUNDO. i
LUGAR 1988
1978 | 1988 PAIS VALOR | PARTICI
(MDMDD) | -PACION
1 1 |E.v.aA, 460 15.4
2 2 | ALEMANIA FED. 251 8.4
5 3 | GRAN BRETARA 189 6.4
4 4 | JAPON 187 6.3
3 5 | FRANCIA 179 6.0
6 6 | ITALIA 139 4.6
10 7 | cANADA 115 3.8
8 8 |U.R.S.S. 107 3.6
7 9 | HOLANDA 99 3.3
9 10 | BEL-LUX 92 3.1
23 11 | HONG KONG 64 2.2
12 12 | ESPARA 61 2.0
11 13 |suiza 56 1.9
29 14 | CHINA 55 1.8
34 21 | MEXICO 27 *| 1.0

*: INCLUYE IMPORTACIONES TEMPORALES.
(MOMMD) MILES DE MILLONES DE DOLARES
FUENTE: GATT,. INTERNATIONAL TRAOE 1988-1989.
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Anexo 7

PRINCIPALES EXPORTADORES

_ DEL MUNDO.
LUGAR 1988
1978 1988 PAIS VALOR PARTICI
) {MDMDD) -PACION
2 1 ALEM. FED. 323 11.2
1 2 E.U.A. 322 11.1
3 3 JAPON 265 9.2
4 4 FRANCIA 168 5.8
5 5 GRAN BRETARA 145 5.1
6 6 ITALIA 129 4.5
9 7 CANADA 117 4.0
7 8 U.R.S.S. 111 3.9
8 9 HOLANDA 103 3.6
10 10 BEL-LUX 92 3.2
27 11 HONG KONG 63 2.2
20 12 COREA DEL SUR 61 2.1
21 13 TAIWAN 61 2.1
12 14 SUIZA 51 1.8
40 22 MEXICO 3 * 1.1

*: INCLUYE MAQUILA.

(MOMMD) MILES OE MILLONES DE DOLARES
FUENTE: GATT, INTERNATIONAL TRADE 1988-1989,
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Anexo 8

MEXICO: PRODUCTOS DE
EXPORTACION.
(MILLONES DE DOLARES)

PRODUCTO 1982 1988

CEMENTO 13 146
VIDRIO 68 235
AUTOMOVILES 81 1,493
AUTOPARTES 188 599
MOTORES 214 1367
SIDERURGIA 112 759
MINEROMETALURGICA 76 818
QUIMICOS ’ 441 1,397

FUENTE:

S';ECOFI. CON DATOS DEL BANCO DE MEXICO.
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Anexo 10

FUENTE: SECOFI
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