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INTRODUCCIOM 

El contexto Internacional ha sufrido grandes cambios en 

los últimos aftos a ritmos extremadamente acelerados, c¡ue no 

permiten a ningún pafs permanecer estático. 

La configuración actual presenta enormes di ferenclas 

respecto a lo establecido en el ámbito mundial en h última 

dfcada. El sistema de control bipolar, la guerra fria, la 

existencia de una sola potencia, han desaparecido para dar paso 

a una etapa de globallzaclón, de creación de bloques 

C01Mrctales c¡ue provocan una mayor competencia. 

Mxlco ante tal situación, debió afrontar importantes 

1111dlflcaciones en su esc¡uema frente a la necesidad de 

restablecer el crecimiento económico, promover un sistema 

productivo eficiente, adecuado y competitivo a fin de lograr un 

aejor nivel de vida para los mexicanos. 

Como consecuencia de estas transformaciones, la Inversión 

extranjera cobra un mayor Interés en los planes de 

reestructuración y crecimiento de la Nación, debido a la gran 

trascendencia del Incremento en los flujos de capital foráneo, 



evitando el endeudamiento externo que tan agobl ante es para la 

economia nacional. 

Tal es entonces la Importancia de abrir el mercado 

nacional a la competencia Internacional para obtener mayores 

recursos -vfa Inversión extranjera directa-, que posibiliten la 

creación de mis y mejores empleos, el acceso a modernas 

tecnologfas y contar con oportunidades de exportación más 

ventajosas. 

Dentro de esta perspectiva están Inscritas las 

actividades negociadoras para el establecimiento del Tratado de 

libre Comercio con los Estados Unidos y Canadá. Múltiples son 

las rubros que cubren las negociaciones y uno de ellos es la 

Inversión Extranjera Directa (IED). Hoy en di a la IED 

representa un gran reto para el mundo contemporáneo que debe 

pugnar por establecer un equilibrio entre la convivencia de las 

naciones en la interdependencia y su competencia para atraer 

recursos que eleven el nivel de vida de sus poblaciones. 

Este trabajo expone una visión de los aspectos de 

politica económica y legislativa relativos a la IED. El Primer 

Capitulo se ocupa del marco teórico y definiciones de la 

Inversión desde la óptica de distinguidos maestros, Juristas, 

economistas y de la legislación mexicana; de los antecedentes 

históricos de la inversión extranjera en México y de su 
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regulación. Los aspectos económicos más relev•ntes a partir de 

la década de los cuarentas, que de alguna manera establecieron 

las bases de la •ctual estructura económica del pafs; tl 

Ingreso de México en 1986 al Acuerdo General Sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio (GATT) y un somero •nálisis del Acuerdo de 

Libre Comercio entre Canadá y Estados Unidos, Instrumento que 

por primera vez en el marco de las relaciones bilaterales, 

contempla el rubro de las Inversiones extranjeras -su 

liberalización, circunstancias que rodean a l•s Inversiones 

tales como retorno de utilidades al p•ls de origen, mecanismos 

de sol uclón de controvers las etc-. 

El Capitulo 11 dedicado al estudio de la regulación de la 

tnverstón extranjera en Méxtco, contempla los dtversos 

ordenamientos, tales como los contenidos en nuestra Carta Magna 

-artfculos 27, 73 y 131-; la Doctrina Calvo, la Ley para 

Promover la Inversión Nacional y Regular la Extranjera y su 

Reglamento. Se presenta un análisis de estos dos últll!IOS 

tnstrumentos de regulación del gobierno federal por su 

trascendental Importancia jurldlco práctica para aumentar la 

competttlvldad de México en la uptaclón de recursos del 

extertor. 

El Capitulo Tercero, Tratados de Protección a 11 

Inversión cubre astmtsmo un rubro de considerable lmportancta 

dado que ofrecen seguridad y certidumbre al lnverstontsta 

extranjero. Este capitulo contempla la fundación, 

organización, objetivos y progra111as de los 0"9anis110s 
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multilaterales que otorgan garantfu a la Inversión y que 

cubren riesgos no comerciales, además de aquellas Instancias 

Internacionales de solución de controversias via l• 

negociación, la conciliación y el arbitraje. Tales 

Instituciones, serian una alternativa para que México resulte 

un destino más atractivo para el capital forineo. 

El Capitulo IV, Panel de Controversias en el Acuerdo de 

Libre Comercio entre Canadá y Estados Unidos se presenta como 

un antecedente de lo que eventualmente contendrá el Tratado 

Trtlateral de Libre Comercio respecto al tema. 

Por último, después de anal izar los temas citados se 

ofrecen las conclusiones, encontrando que la 1 iberallzaclón de 

la inversión extranjera debe tender a establecer los necesarios 

mecanismos para lograr el aumento de los niveles de Inversión. 

extranjera, estableciendo una concordancia entre los 

tnstrumentos juridlcos, que no permita contraposiciones entre 

los mismos preservando 1 a soberani a nacional y 1 a autonomi • 

económica. 
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CAPITULQ 

INTECmfNTES 



CAPITULO 1 

1. AllTECEDENTES 

1.1. DEFINICIOllES 

Con el propósito de expl lcar mejor lo que Implica la 

tnverstón extranjera para nuestro pals, se ha considerado 

necesario entrar mb a fondo al estudio de illgunos conceptos 

teóricos relacionados con el tema. 

Alvarez Soberanis define a la inversión como "la acción 

de Invertir, que desde el punto de vista gramatical es un verbo 

transitivo, cuyo analogado fundamental consiste en poner una 

SUH de numerario a trabajar para obtener un rendimiento o 

utilidad"•. 

Gómez Palacio considera a la Inversión "cuando una 

persona destina bienes, propiedades o derechos a la realización 

de un fin y con el propó~ito de obtener''un beneficio, ingreso o 

uttlidad•z. 

la Inversión l11111lic1 un sacrificio presente con el fin de 

obttntr beneficios futuros. 

1 Je• ALVMU scmullS. El llll•n Jurldlco y T1 Poltt tea • "'t1rt1 di lnveret ... 
&tr1njerH en Mhtco. Editorial Thmls. 11. Edición. Mtxtco. 1990, p. H. 

1 ltNCIO liOIEZ Pa&.ACJO. Inversión btr1nJ1r1 Directa, (dttorlal Porrlla, S.A., Nxlco, 
1985. p. 14. 
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Observando estos conceptos, podemos establecer que desde 

el punto de vtsta de la finalidad, con la Inversión se persigue 

el lucro, es decir, alcanzar un beneficio económico. 

Para los estudiosos de la Economla, la Inversión es el 

uso de parte del Ingreso con propósitos distintos al del 

consUlllO. 

Con una visión enfocada a la economla, lrvlng Flscher 

propone la moderna teorla de la Inversión por la cual considera 

a 'sta •como un medio para 1 ograr un patrón ópt lmo de consumo a 

lo largo del tiempo 

acUJllUl aclón"P. 

(mis bien que como un proceso de 

De acuerdo al Diccionario Universal de Oxford, Inversión 

es •e1 arte de Invertir dinero o capital, una suma de dinero 

Invertida en alguna especie de propiedad o una forma de 

propiedad contemplada como un vehlculo en el que el dinero 

puede 1nvert1 rse ••. 

La Inversión juega un papel muy Importante en el 

desarrollo di la economla de cualquier pals, por consiguiente 

es fundilllllntal la promoción de la Inversión privada, naclonil y 

.lle* MJISCll.ttfll. Arttcula •La dtct1t6n di tnY11rtlr" Citada por ALVAAEZ 508EIWflS, 
Ja .... [1 .. vt.-n Jurtdlco 'I la PaUtic:a en Materia di Inversiones EatranJ•rH en 
•tco. Edttortal lt•t1. la. [dlct6n. M•lco, 1190. 

t M CllfmD "9lVEISIL DICTIOllMY. TN tasto Pllb1tshlng C~nJ Ll•lted. Gran lretafta. 
Thto lntHdo en 1911. Wol. l. p. lOCO. 
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extranjera que nos permita acceder a beneficios como la 

Innovación tecnológica, el aumento en la productividad y lograr 

asf una mayor competitividad en los mercados Internacionales. 

Considerando lo anterior, se debe establecer el 

significado de la Inversión extranjera. 

El fenómeno de la Inversión si se realiza en el 

territorio de un determinado país, recibe la connotación de 

"nacional" y si traspasa las fronteras en función de su origen 

se le denomina "extranjera•. 

La Inversión extranjera consiste en el acto o sucesión de 

actos a través de los cuales se Invierte en un pals distinto y 

su clasificación como tal se basa en el hecho de que los flujos 

financieros atraviesan 1 as fronteras. 

La legislación mexicana define la Inversión extranjer1 

COlllD la realizada por personas fl s leas o morales utranjeras, 

unidades económicas sin personalidad jurfdlca y empresas 

11exlcanas en las que participe mayoritariamente capital 

extranjero o en las que los extranjeros tengan por cualquier 

tftulo, 11 f1cul tad de deten11lnar el 11anejo de la empresa. 

A partir de 1983, Nxlco Inicia un proceso de cambio 

estructural, c1racterlzado por el saneamiento de las flnanZ1s 

públicas, la reestructuración del sector paraestatal y 11 

raclonallZ1clón de la protección comercial basada en permisos 



previos de Importación por áranceles; por lo que permite que la 

Inversión extranjera y el comercio exterior pasen a formar un 

·puntal en el desarrollo de nuestro pais. 

El comercio ex_terlor según el maestro Jorge Wltker es 

•como 11na variable de todo sistema económico que trata de la 

Inserción de 11n pafs, como vendedor y comprador de bienes y 

servicios en los mercados externos•s. 

Debido a los grandes cambios politicos, económicos y 

sociales q11e se han presentado en 1 os úl t Irnos años y a 1 a cada 

vez mis estrecha Interrelación entre los paises integrantes de 

la Comunidad Internacional. México debe encaminar su politlca 

ecanótnlca hacia medidas tendientes a establecer un sistema de 

Intercambia comercial mucha más equilibrado y con mayares 

beneficios para nuestro pafs. 

En el proceso de cambio estructural, México ha realizado 

u¡i programa de desregulaclón económica, la simplificación y 

nadecuaclón del marco jurfdlco que regula h inversión 

HtranJera, promoción de exportaciones, el fomento la 

actividad productiva del sector privado y la promoción de los 

Intereses en el exterior. 

Jo.,,. VIRO r &ITardo JARMILLO. El Regt.en Jurtdtco del ~reto bt•rlor de 
•tea. Del U.TI el Tratado lf'llateral. lnatttuto de 1nwe1tlg1ctonea Jurldlca•. LWM. 
_, ... 1111. p. zs. 
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Es ampliamente conocida nuestra dependencia comercial con 

los Estados Unidos de América, con quien se real Iza mis del 6~ 

de nuestro comercio en un ambiente en ocasiones poco propicio 

para nuestros productos, debido a las 111edldas proteccionistas 

establecidas por los Estados Unidos; por consiguiente resulta 

de gran Importancia formalizar las relaciones ya existentes y 

crear un ambiente mis justo, mediante la firma de un tratado dt 

Ubre Comercio, que a la vez, nos pel'lllt lri el acceso a un 

amplio mercado de consumidores, Incrementar el número de 

empleos, favorecer el aumento de la transferencia tecnológica, 

obtener la reducción en las bureras arancelarias y no 

arancelarias y 1 a poslbll ldad de resolver controversias en un 

ambiente mh equilibrado que permita erradicar actitudes 

unilaterales (Anexo No. l). 

Es Importante definir los diferentes modelos y grados de 

Intensidad que adoptan dos o mis paises a fin de Integrarse 

c-rclalmente y que nos permiten conocer mejor que sistema es 

tl adecuado de acuerdo a las perspectivas de nuestra economfa. 

MU DE PREFEUllCIA COllEllCIAL 

Dos o mis paises constituyen un irea de preferencia 

c-rclal, cuando se otorgan reclprocamente preferencias en sus 

aranceles, pero mantienen sus niveles arancelarios originales 
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frente al resto del mundo. Ejemplo Asociación latinoamericana 

de lntegractdn Económica, (AlADI) (Anexo No. 2). 

MEA (ACUERDO) DE LIBRE COMERCIO 

Dos o •'5 paises constituyen un área de 1 lbre comercio 

cuando eliminan los aranceles y restricciones cuantitativas al 

e-reto bilateral, pero mantienen una politlca comercial 

Independiente y los niveles originales de aranceles frente al 

resto del mundo. Ejemplos: E.U.A. -Canadii, E. U.A. -Israel, 

Australia-Nueva Zelanda, Area Europea de libre Comercio 

(E.F.T.A.). 

UlllDll ADUANERA 

Dos o más paises constituyen una unión aduanera, si 

adH'5 de fol'lllar un área de libre comercio adoptan una politlca 

c-rclal collllln frente al resto del mundo (Sistema Común de 

Aranceles y Tarifas). 

(C.E.C.). 

llEllCADO COllUll 

Ejemplo: Comunidad Económica Europea 
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Consiste en una unión aduanera en la que, existe libre 

circulación de todos los factores de la producción (trabajo :1 

capital) entre los paises miembros. Ejemplo: (C.E.C.) a parttr 

de 1992 (Anexo 3). 

UlllOM ECONOlllCA 

Consiste en un mercado común donde existe coordinación o 

unificación de las politicas fiscales y monetarias de los 

pafses miembros •. 

DATADOS 

De acuerdo al Artfculo Segundo de la ley de Tratados 

aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 

de enero de 199Z, un tratado es el convenio regido por el 

Derecho Internacional Público, celebrado por escrito entre el 

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos 

dt Derecho Internacional Público ya sea que para su apltcacidn 

nquftra o no la celebración de acuerdos en materias 

esptcfflcas, cualquiera que sea su denominación y que 

corresponda aprobar al Senado de conformidad con el Artfculo, 

1 &ltlte CAMl.LllO l.RDIM.ES. (Coarcflnldr>r). El tratD d9 ltbre Cl:w'rto'º• llluctco­
Ea\ldo9 UntdH.-c.n.drl. FKUlhd di Ec:onc11••· lJIM. Mateo. 1991, pp. •1 
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76, Fracción l, de la Constitución Politlca de los Estados 

Unidas Mexicanas. 

La Convención de Viena en su articulo 2 define a un 

"Tratada" COllO un acuerdo Internacional celebrada por escrito 

entre las Estadas y regido por el derecho Internacional, ya 

conste en un Instrumento único o en dos o más instrumentos 

conexos y cualquiera que sea su denominación. 

De tal manera los tratadas, pueden definirse en sentido 

ll!lpl la, cama las acuerdos entre dos o más Estados soberanos 

para crear, modificar o extinguir una relación juridica entre 

ellas. 

De acuerdo la definición anterior, es posible 

considerar a un tratada coma un acuerdo Internacional de 

voluntades.'. 

En el Derecho Internacional se contemplan los 

tratadas bilaterales y multilaterales o colectivos. 

Tambidn es posible definirlos de acuerdo o atendiendo a 

su contenida en tratados polftlcos, tratados administrativos y 

tratadas co111trc 1a1 es . 

CtMr SEMYEDA. Derecho lnttmKION1, ldltorl•l PorM, 151. Edlc16n. Mblco, 1911. 
,. 111. 
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Los elementos de un tratado comúnmente los integra la 

capacidad, del consentimiento, del objeto y de la causa. 

Se entiende por •ratificación", "aceptación", 'aprobación 

y "adhesión", según el caso, el acto Internacional asi 

denominado por el cual un Estado hace constar en el ámbito 

Internacional su consentimiento en obligarse por un tratado. 

Art. 2, Inciso b. 

En nuestra legislación un tratado si.gnado por el 

Ejecutivo y aprobado por el Congreso de la Unión, adquiere la 

jerarquia máxima, de acuerdo a la Constitución, tema que se 

analiza en el Capitulo 11. 

1.2. BREVE HlSTORIA DE LA INVERSION EXTRANJERA EN 
"EXICO 

Para estudiar el flujo de Inversión extranjera desde sus 

Inicios, seria necesario retroceder en el tiempo hasta la 

consolidación de la Colonia, cuando la metrópoli fomentó la 

alneria, las artes y las ciencias, aunque se reservó ciertos 

1110nopol1os en la .producción de bienes -claro ejemplo de 

proteccionismo-. Es necesario señal ar que en ese periodo 

fueron considerablemente mayores 1 as sumas de numerarlo (oro y 

otros metales preciosos) que se remitieron a España, que la 
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Inversión que vino de allá, por lo que en este periodo se 

descapitalizó el pals. 

Los primeros aftos del México Independiente caracterizados 

por una gran turbulencia e lnestabil ldad polltlca y 

estancamiento económico, no ofrecieron el marco adecuado para 

que la inversión extranjera fluyera al Interior de la joven 

nación. 

Con el proceso Independentista, México volvió a 

descapitalizarse al expulsar a los espa~oles, que se llevaron 

con ellos el escaso capital que habla en el pals. 

A pesar de la existencia -en algunos casos abundante- de 

.. terla prima y recursos naturales, la .economla mexicana no fue 

capaz de crear mercados atractivos para el intercambio de 

bienes y servicios; el pafs estaba inmerso en un circulo 

vicioso: para al.canzar el desarrollo se requería capital y éste 

no se formó Internamente ni fluyó del exterior, precisamente 

debido al retraso considerable que se observaba en el pafs y la 

i11111oslbilldad de contar con la necesaria seguridad jurídica. 

•cuando llegó la Independencia, México no tuvo 

instituciones de la clase media porque no habia una clase media 

y carecfa dt capital porque no habla capitalismo"ª· No sin 

cierta desconfianza, europeos en un principio y mis tarde 

1 E.a11 E. UPKY. JI. n. Lf'IJil fr-.ork for Forelgn ln'llHtl'l'll!!:nt In Me•I" C'hdo por 
M.WAIU SOIUllAIS, Jal•. Op. Cit. p. Sl. 
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estadounidenses· empezaron a Invertir en México, bilslc1mente en 

la explotación de recursos naturales. 

Con Juilrez y el restablecimiento de la Repúbl1c1 H 

Inicia un proceso da renov1clón de la vida nacional en donde 

los extranjeros jugaron un p1pel relevante en el Incipiente 

desarrollo del pafs. Pira muchos autores -estableciendo las 

necesarias diferencias-, fue Juárez el promotor y Porfirio Dfaz 

el continuador del desarrollo moderno de México 9 • 

L1 ideologf1 predomin1nte durante el periodo dichtorial 

de Porfirio Díu se concentrab1 mis en el progreso económico 

que en fórmulas politlcas. El gobierno debla garantizar la paz 

y el orden, el desarrollo materhl debfa lograrse por conducto 

de la empresa privada, protegida pero no subsidiada por 11 

gobierno. Dfaz promovió la Inversión extranjera en México: 

ferrocarriles, comercio y mlnerfa fueron los sectores en donde 

la Inversión extranjera jugó un papel predominante. 

"El Porflrlato no reguló ni pl1nlflcó las actlvld1des de 

la Inversión extranjera, sino que se 1 Imitó a promoverh 

activamente• 'º y si bien 1dmlt!an la necesidad del capital 

1 F.,...,. ·PESCADCll CASTAIUIA. lrewn AntecedlllntH hlat6rlcos sobre 111 IED'S en el 
Libro Cmtt• ltleteral di Hcllbre dt llgoctaa, Mblco·Ettldo• Unidos. Secc. Mexlcane, 
f,..,....lonH E•tranJerH Prlv1d11 DlrectH en Mhlca. Coordinado por Hktor Vll:quH 
Tercero. la. [cUct6ft. Nblco, Octubre de 1971. p. 71 

ID Jol• ALVMEZ SOIEIWllS. Op. Cit. p. 53 

15 



externo, Porfirio Olaz y su ministro Limantour cuidaban de su 

orientación y equil lbrio""· 

Los notables beneficios materiales proporcionados por el 

desarrollo de ferrocarriles, bancos, industria pesada, minerfa 

etc., no fueron suficientes para eliminar o pallar las enormes 

deficiencias sociales de ampl los sectores de la población 

durante el gobierno de Oiaz; como reacción a la dictadura, 

estalló la Revolución de 1910. 

En el periodo posrevolucionario, la inversión extranjera 

presentó una natural contracción a consecuencia del confl lcto 

armado y de la nueva ideología surgida de la Revolución. 

El estado mexicano, consciente de la necesidad de 

fortalecer la independencia económica del país, orientó sus 

esfuerzos hacia la recuperación de los sectores prioritarios -

controlados por la inversión extranjera, y poco a poco fue 

obteniendo el control de la economía nacional. "Siguiendo esta 

estrategia, se eliminaron progresivamente los enclaves 

extranjeros en la agricultura, la infraestructura (los 

ferrocarriles), el petróleo, el sector bancario, la energfa 

eléctrica y finalmente, la mineria"l2, 

11 t,nrtque ICRAUZE. PORFlRlO DIAZ: M\stlco de la Autorldad.F.C.E. ~xlco, 1987 p. 109 y 
llO. 

12 Mtguel S. WIONCZEK, El Naclona\lsrno Me1t1cano y la Inversión Extranjera. Siglo 
Veintiuno Editores, S.A., 4a. edlct6n. Héxtco, 1977. p. 17. 
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En la d6cada de los veintes, la Inversión extranjera en 

México era realmente modesta y luego de 1 a Expropiación 

Petrolera en 1938, se verificó una notoria fuga de capitales 

que colocó los niveles de inversión aproximadamente en una 

cuarta parte del valor que tenla para 1925. 

Durante la década de los cuarentas -hasta mediados de los 

cincuentas-, ºbrindar todo género de garantfas y prerrogativas 

a la Inversión privada fue la divisa pal itica"•3¡ la inversión 

extranjera se Incrementa de nuevo, según Información de Banco 

de Mblco, entre 1946 y 1956 aumentó de 2,824 millones de pesos 

a 11,491 millones ••. Es en este momento de la historia 

económica de México, que se da un desplazamiento de los flujos 

de Inversión de la mlnerfa y las industrias primarias hacia las 

•anufacturas. Es una etapa de crecimiento sostenido, de 

expansión y fortalecimiento del mercado local y un desarrollo 

de las empresas extranjeras. 

IS lllllt:M. p. Z!ll 

H "'""91 A&UlLW. "Un Balance Prell•tn1r de 11 Ley sobre 11 Re;ul1c:t6n di 11 
lnv1rst6n Extr1nj1ri1" En el Hbro di Alejandro Violant• 'I Roberto lMivtla. Nxtco una 
lconicm'I• en Tr1n1tct6n. E:dttortal Lt111sa. Mbtco 1985. Vot11111n 2. pp. 257. 
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1.3. ANTECEDENTE HlSTDRlCO DE LA REGULACION DE LA 
lNVERSIOll EXTRANJERA 

El antecedente más remoto de 11 regulación a h Inversión 

extranjera, lo encontramos en las "Reales Ordenanzas para la 

Mlnerfa de la Nueva Espina• de 1783, que establecla que \odas 

las derechos sobre el subsuelo de la nación perteneclln a •sta. 

Este concepto lo Integró la Constitución General de la 

República, promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917 en 

su articulo 27 en que se condicionó la adquisición por parte de 

los extranjeros de cierto tipo de propiedades y se Impuso la 

fórmula de la Cláusula Calvo, como requisito para que los 

extranjeros gozaran de derechos de propiedad sobre algunos 

bienes. 

En 1944 mediante un Decreto de Emergencia, se Intentó par 

primera vez regular la inversión extranjera en 6111bltas 

distintos a los contemplados en el articulo 27 de la 

Constitución. El decreto establecía que los extranjeros debtan 

solicitar un permiso ante la Secretarla de Relaciones 

Exteriores (SRE) que los facultara para adquirir capitales 

Invertidos en diversas actividades, tales como agricultura, 

ganaderfa, tala de montes, concesiones mineras, bienes rafees y 

tn general, actividades comerciales e Industriales. 

En relación a la participación de capital extranjero 

p1r11lttdo en sociedades mexicanas, •1tllante decreto en 1945, se 

tnUMraron las actividades que requerfan el 51" de capital 
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nacional, lista que fue complementada con otro decreto en 1947. 

En ese afio, se fol'ftl6 la "Comisión Mixta lntersecretarla1 •, cuya 

función era supervisar los capitales extranjeros en México a la 

luz de la legislación existente compuesta por la Ley de 

Población, 1a Ley Reglamentarla del Articulo 27 Constitucional, 

Fracción y su Reglamento, 1a Ley de Nacionalidad y 

Naturalización, el Decreto de Emergencia de 1944, el Articulo 

251 de la Ley de Sociedades Mercantiles. 

La Comisión Mixta lntersecretarlal adoptó en el periodo 

de 1947 a 1953, doce reglas generales que bislcamente se 

referfan a 1a calidad jurfdlca de los Inversionistas 

extranjeros y al cumplimiento del decreto de 1944. En 1970, un 

nuevo decreto seflaló los criterios que la SRE deberla utll Izar 

para aprobar el establecimiento de sociedades mexicanas con 

capital extranjero. 

Hasta 1973, afio en el que el gobierno expidió 1 a Ley para 

Pr-ver 1a Inversión Nacional y Regular 1a Extranjera -aun 

vigente-, no habfa una ley marco en 1a materia y los preceptos 

reguladores de la Inversión extranjera se encontraban dispersos 

en decretos o leyes sust.antlvoslS. 

Ad .. b de 11 Ley de 1973 1a Inversión extranjera debe 

e1111arcars1 en ordena•lentos tales como el Código Civil para el 

Distrito Federal, aplicable en toda la República en Materia 

lS IMHRA GIAF. J. lnveralonH btf'1njlirH. Ae9l•n Jurldlco. PorrlM 1975. Gómz 
P•l.cio r Gu\ttrru Z.ara. l. lnverslOn Extr1nj1r1 Dtrecta. PorrUa 1985. 
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Federal, el Código de Comercio, La Ley Federal del Trabajo, la 

Ley General de Sociedades Cooperativas, la Ley General de 

Organiuciones y Actividades Auxiliares de Crédito, la Ley 

General de Población, la· Ley General de Instituciones de 

Seguros, la Ley Orginica de la Administración Pública Federal, 

la ley Reglimenhrla del Servicio Público de Banca y Crédito, 

la ley de Sociedades de Inversión, la Ley General de Sociedades 

Mercantiles, la Ley de Titulos de Operaciones de Crédito, la 

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia 

"lnera, la ley Orginlca del Articulo 28 Constitucional en 

"ateria de Honopo11os. 

A partir de 1989, un nuevo instrumento normaliza la 

Inversión Extranjera, se trata del Reglamento para Promover 1 a 

Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 16 de mayo de 1989, 

que junto con la Ley del mismo nombre y la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras (CNIE) serin tratadas mis 

detalladamente en el Capitulo 11 de este trabajo. 

1.4. ANTECEDENTES DE LA ECONONIA MEXICMA ANTE EL GATT 

Factores de muy diversa indole han impactado y conferido 

caracterlsticas muy peculiares a la economia mexicana. 

De ser un pais eminentemente agricola y rural, en el 

transcurso de medio siglo se ha convertido en una nación 
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industrializada y urbana. El paulatino abandono del patrón 

agrfcola como eje de desarrollo se inicia en la década de los 

cuarentas, en que México se ve indirectamente beneficiado a 

causa de la escasa oferta de productos manufacturados en 

Europa, durante la Segunda Guerra Mundial. Bajo estas 

circunstancias, el gobierno implementó una polftica de 

sustitución de importaciones y de fabricación de bienes 

intermedios y de consumo, sin embargo, h planeación resultó 

Inadecuada para establecer las bases de un desarrollo 

Industrial sostenido. 

A causa del poco impulso concedido a la fabricación de 

bienes de capital, la industria nacional quedó inevitablemente 

sujeta a la dependencia de la tecnologfa importada; limitando 

en gran medida el surgimiento de técnicas y sistemas de 

praducción que aprovecharan los recursos nacionales, utilizaran 

la capacidad instalada y susceptible de crearse y cubrieran 

eficientemente las necesidades del país. 

Durante la década de los cincuentas y aprovechando las 

facilidades concedidas por el gobierno federal durante el 

establecimiento de la politica de sustitución de Importaciones, 

se instalaron en el pafs grandes industrias estadounidenses, 

productoras de bienes de consumo para abastecer el mercado 

intemo. A partir de entonces han sido el componente mis 

i111portante en torno al cual se ha desarrollado el sector 

industrial y constituyen un factor determinante de la dinámica 

económica nacional. 
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Sin embargo dado que su producción se orientó 

principalmente al abastecimiento del mercado interno, no generó 

las divisas que requerfa el alto índice de importaciones de 

materia_ prima, maquinaria, equipo y tecnologfa. En un 

principio, el crecimiento de este sector estuvo apoyado en la 

exportación de productos no manufacturados y la inversión 

directa; posteriormente fueron las divisas provenientes de la 

actividad agrlcola y turistica la fuente de su financiamiento. 

Hacia mediados .de la década de los sesentas, el agro 

mexicano empieza a resentir las consecuencias de las pol iticas 

de Inversión tanto pública como privada; encaminadas al 

desarrollo del sector industrl al, registrándose un descenso en 

la balanza comercial de este sector, de tal modo que las 

divtsas provenientes de las exportaciones de productos 

agrfcolas y las de servicios turfstlcos fueron ya insuficientes 

para cubrir el elevado déficit industrial. 

Los enonnes recursos petroleros y de· gas natural 

descubiertos en los setentas, permitieron al pafs acceder a 

cuantiosos préstamos para financiar el crecimiento en diversos 

sectores y estimular programas de desarrollo. 

El súbito derrumbe de los precios del petróleo en 1982 

afectó considerablemente la economia nacional, que no sólo vio 

limitado su crecimiento sino que además se precipitaba a una 
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aguda crtsts producto de factores tanto Internos como externos 

(Anexo No. 4). 

En 1982, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial htzo 

notar algunas de las fallas del llamado "Desarrollo 

Estabtltzador• que stgutó la economía mexicana desde la Segunda 

Guerra Mundial y que ponla de manifiesto el agotamiento 

paulatino del patrón de desarrollo: 

1) la industria se apoyó preponderantemente en el mercado 
interno. Esto al amparo de una producción 
Indiscriminada que htzo proliferar las industrias 
productoras de bienes de consumo suntuario y 
consecuentemente 1 as ramas lndustrl al es importantes no 
se desarrollaron; lo que determinó que prevalecieran 
plantas de tamano reducido y de baja productividad, 
1 tmttando su capacidad para competir en los mercados 
internacionales. 

2) Concentración territorial de la demanda Interna. 

3) La producción se orientó a la sustttuctón de importación 
de bienes de consumo. 

4) La estructura del mercado en que se desenvolvió la 
Industria mexicana ha estado caracterizada por h 
coutstencta de empresas oligopólicas y una multitud de 
pequeftas empresas IG 

Para 1982 la econ0111ia mextcana estaba en los tnlctos de 

11na severa crts ts. Una economía en extremo tneshble 

caracterizada por deval11actón de la moneda frente al dólar, 

declinación de las Inversiones productivas, alta especulación, 

11 ly\S Mllplc• DE LAMADRID. ¿QUE ES El GATT? las Consec:uenciH Práct\ca.s del tngrHo dt 
Maleo el Ac:ulrdo Gener•l. Tntados 'J Manuales GrlJalL:o. Edttor1al Grljelbo. 
N•lco 1911. pp. 223. 
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economia dolarizada, Inflación cercana a los 3 dígitos, altos 

niveles de tasas de interés, déficit en la balanza comercial; 

aspectos todos que condujeron al gobierno a decretar la 

moratoria en el pago del servicio de 1 a deudal7. En ese año, 

"'xico tuvo que pagar 12,202.9 millones de dólares por concepto 

de intereses de la deuda, aproximadamente el 57 .5% de sus 

exportaciones. la contracción de las exportaciones de 

productos agricolas durante 1982 que descendieron en un 20.5%; 

11 importación de materias primas de origen agrícola 

registraron incrementos sustanciales, en el periodo 1982-1985 

par ejempla, el maiz reportó una tasa media anual de 

crecimiento del 89.4' •• 

Ante esta situación se buscó desesperadamente establecer 

palft teas económicas conducentes incrementar 1 a inversión 

praducttva, controlar y bajar la inflación, aumentar la 

competitividad productiva, diversificar las exportaciones, 

estimular el turismo. Para tales efectos el gobierno federal 

tntcta en 1983 y acelera en 1987 la 1 iberal ización del mercado 

can el objetivo de estimular el flujo de divisas (Anexo No. 5). 

Parte importante del proceso de 1 iberal ización de 

Mrcados ta significó el ingreso de México al Acuerdo General 

Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, -conocido como GATT por 

sus siglas en tnglés-. 

17 Abrat.. f. UMHTHAL. La Convlwencl• Imperfecta. Los Estados Unidos "I Mtrtca 
Latina. Edttorlal lkllwa J111gen. Mextco. 1989. pp 27. 
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1.5 GENERAL AGREEllEHT OH TARIFFS AllD TRAOE 

El GATI (General Agreement on Tari ffs and Trade), es un 

tratado multilateral de comercio, donde se establecen derechos 

y obligaciones reciprocas en función de sus objetivos 7 

principios. 

Jacques y Colette Neme consideran que el GATT se ha 

convertido por la fuerza de las cosas en una organización que 

regula el comercio internacional y se propone reducir los 

obstáculos a los intercambios. 

El 10 de abril de 1947 en Ginebra Suiza, se efectuaron 

negociaciones multilaterales encaminadas a la reducción 

substancial de los aranceles aduaneros y otras barreru al 

comercto, asl como la eliminación de las preferencias sobre una 

base reciproca y con ventajas mutuas. 

En estas negociaciones se trataron 1 as reducciones 

arancelarias de aproximadamente 45 mil productos, con 11 

partictpación de 23 paises; formando con esto un Tratado 

ltult11ateral denominado General Agreement on Tariffs and Trade 

(GATI) que entró en vigor provisionalmente el lo. de enero de 

1948. 
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En la actualidad podríamos decir que es el único 

Instrumento de negociación del comercio Internacional. En el 

seno del GATT se propugna por desechar el proteccionismo, 

facilitar las transacciones comerciales multilaterales, 

e1Cpandlr el comercio Internacional, abatir las barreras no 

arancelarias, combatir el dumping y las practicas desleales de 

comercio, ademis de servir de centro de consulta y solución de 

controversias y ser foro de discusión y negociación en materia 

de comercio internacional (Anexos Nos. 6 y 7). 

1.s.1. Prop6sltos y Objetivos. 

Los propósitos y objetivos del GATT y de los paises 

participantes también llamados "PARTES CONTRATANTES" contenidos 

en el Preimbulo del Acuerdo son: 

A) QUE SUS RELACIONES COMERCIALES Y ECONOMICAS DEBEN TENDER 
Al LOGRO DE NIVELES DE VIDA MAS ALTOS 

8) A LA CONSECUCION DEL PLENO EMPLEO Y DE UN NIVEL ELEVADO, 
CADA VEZ MAYOR, DEL INGRESO REAL Y DE LA DEMANDA 
EFECTIVA 

C) A LA UTILIZACION COMPLETA DE LOS RECURSOS MUNDIALES, 

DJ Al ACRECENTAMIENTO DE lA PRODUCCION V DE LOS 
INTERCAMBIOS DE PRODUCTOSI•. 

19 L11t1 MALPlCA DE LMAOIUO. Op. cit. pp. C6 
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Actualmente el Instrumento regulatorlo del GATT estí 

formado por 4 partes, 38 preceptos, un Protocolo de Apllcac1dn 

Pro·v1slonal y un Api!ndlce Integrado por 2 apartados. 

1.s.2. Prtnctptos FundaMntales 

Los dos pr1nc1p1os que orientan la act1v1dad del Acuerdo 

Gener~l y que permiten se realicen efectivamente los objetivos 

de fste son: 

J. Un comercio s1n d1scr1minación. La cláusula de la 
nac1dn 111'5 favorecida. Esto s1gn1f1ca que cualquier 
ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedida por una 
PARTE CONTRATANTE a un producto originario de otra PARTE 
CONTRATANTE o destinado a ella, será concedido Inmediata 
e 1ncondlc1onalmente a todo producto similar originarlo 
de los territorios de todas las demás PARTES 
CONTRATANTES o a ellas destinadas. 

En este punto, es pertinente hacer la aclaración de que 

11 Articulo XXIV del GATT, contemph como excepción a la norma 

precedente que los paises miembros de una Unión Aduanera o de 

una Zona de Libre Comercio, no hagan extensivas las concesiones 

que se otorguen mutuamente, a los otros miembros del Acuerdo 

General. 

EsUn contl!lllPladas co1110 excepciones a 11 C1'usula d1 la 

Ilación Mb Favorecida entre las PARTES del GATT la Asociación 

Latinoamericana di Integración (ALADI), Asociación 

Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Acuerdo Comercial 
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entre Australia y Nueva Zelandla (AtlZCERT), la Ley de 

Recuperación Económica de la Cuenca del Caribe, los Acuerdos 

Comerciales entre Estados Unidos y Canadá y Estados Unidos e 

Israel. 

Por otra parte, es necesario mencionar la exlstencla de 

la "CUusula de Habll ltación" d_el acuerdo General que contempla 

la posibilidad de que las PARTES CONTRATANTES Desarrolladas 

concedan un trato diferencial y más favorable a los paises en 

desarrollo, sin que por ello deba concederse igual trato a las 

otras PARTES CONTRATANTES. 

2. El segundo principio fundamental es el relativo al 
Arancel Aduanero, única protección la industria 
nacional. Esto es, que la protección a las industrias 
de un pafs sólo pueden efectuarse mediante el arancel 
aduanero y por ninguna cuestión con otras medidas 
comerciales. 

1.5.3. Protocolo de Adhesión 

En el Protocolo de Adhesión al GATT firmado el ZS de 

Jul lo de 1986 y que entró en vigor el Z4 de agosto de ese mismo 

afto, se establecieron las condiciones de incorporación de 

Héxlco a este organ1Smo y a cinco de sus Códigos de Consulta 

Internacional que regulan diversos upectos del comercio 

exterior: Código Antldumping, Código Sobre Licencias de 

Importación, Código Sobre Obstáculos Técnicos al Comercio 

Internacional, el Código Sobre Valoración Aduanera y el Código 

Sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios; es necesario 
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puntual izar que no se suscribió el Código Sobre Compras del 

Sector Público. 

En el documento mencionado se reconoce a México su 

calidad de pafs en desarrollo, gozando de beneficios y ventajas 

no reciprocas y manteniendo su soberanfa en la decisión e 

instrumentación de politicas comerciales, planes y programas 

estratégicos de desarrollo y de establecer restricciones al 

comercio en relación a su balanza de pagos y por motivo de su 

desarrollo económico. En efecto, las PARTES CONTRATANTES del 

Acuerdo General, reconocen que "con el objeto de ejecutar sus 

programas y de aplicar sus pal íticas de desarrollo económico 

tendientes · al aumento del nivel de vida general de su 

población, adopten medidas de protección o de otra clase que 

tnfluyan en las importaciones y que tales medidas son 

justificadas en la medida en que con ellas se facilita el logro 

de los objetivos del presente acuerdo"'9 ; asimismo, por motivos 

de desarrollo la •aplicación por parte de las PARTES 

CONTRATANTES en desarrollo de programas y polf t leas de 

desarrollo económico destinados a elevar el nivel de vida de 

las poblaciones puede entrañar además de la creación de 

determinadas ramas de producción, el establecimiento· de nuevas 

estructuras de producción o la modificación o ampliación de las 

e11tstentes, con miras a lograr un aprovechamiento más pleno y 

mis eficaz de los recursos con arreglo a las prioridades de su 

desarrolloz•. 

lSI J810Dt pp.49 
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A partir de 11 entrada de México al GATT, el país esU en 

posibil ldades de negociar más eficazmente y defender 11 

exportador mexicano de una manera más decisiva. Nuestra 

participación en el GATT era Inaplazable considerando que entre 

otras cosas un apreciable volumen de nuestro comercio exterior 

se efectuaba con los paises miembros del GATT. Es Interesante 

seftalar que en 1979 del. total de nuestras Importaciones, el 

98.4% provenh de esos paises y nuestras exporhclones hacia 

esos mercados representaban el 82.4% 

Por otra parte nuestra posición negociadora se v1o 

fortalecida principalmente con los Estados Unidos cuyo mercado 

es quizás uno de los más protegidos del mundo. Aun cuando sus 

niveles arancelarios son relativamente bajos, las barreras no 

1r1ncelarias afectan gravemente diversas ramas de la economf.a 

inexlcana. Baste decir que por lo menos hasta 1984, la actitud 

de las autoridades estadounidenses hacl a nuestras exportaciones 

se radical Izó negativamente. Se utilizaron los más amplios 

pretextos para apl !car a México, medidas proteccionistas por 

las que obligaron al pago de derechos compensatorios o al 

depósito del Importe corresponctlente a favor del · fisco 

norteamericano. Estudios realizados al respecto, mostraron que 

durante el periodo de enero de 1981 a diciembre de 1984 hubo 

una carga fiscal por m;is de 13 millones de dólares para un 

ZO IBlDCM pp. 225 
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total de exportaciones directamente afectadas de 543 millones 

de dólares. 

Barreras no arancelarias, como la aplicación de medidas 

fitosanitarias que impedfan hacer la exportación; la 

"inducción" a las empresas mexicanas a celebrar "acuerdos de 

suspensión' con ¡¡ autoridad comercial norteamericana en los 

que· las empresas mexicanas aceptaban •renunciar" los 

beneficios otorgados por el gobierno de México para exportar 

etc. 

En investigaciones realizadas por parte de las 

autoridades estadounidenses para Imponer medidas compensatorias 

en los ramos del acero, flores frescas, látex, litargirio, 

textiles, azulejos y baldosas de cerámica, se invocaron como 

subsidios los programas financieros de Nacional Financiera y 

los financiamientos de sus Fideicomisos, como FIDEIN, ·FOMIN, 

FONEP; el "encaje legal" del Banco de México, asi como los 

créditos promociona les de sus fideicomisos FIRA, FOMEX y FONEI, 

los programas financieros del Banco Nacional de Comercio 

Exterior; el programa de seguros a la exportación de la 

Compaftfa Mexicana de Seguros de Crédito a la Exportación 

(COMESEC), la labor promocional del Instituto Mexicano de 

Comercio Exterior, el manejo de 1 a deuda por parte de la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Públ tco, la reducción o 

exención de impuestos de importación, las exenciones estatales 

de Impuestos, la depreciación inmedi<lta, los beneficios 

preferenciales de seguros, fletes y gastos terminales al 
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desarrollo tecnológico financiado gubernamentalmente, el precio 

diferencial regional de la energía eléctrica, el Plan Nacional 

de Desarrollo 1983-1988, etc" (Anexo No. 8). 

Por otra parte es necesario mencionar la firma por parte 

de Estados Unidos y México en 1985 del Entendimiento Bilateral 

en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios en donde se 

estableció la obl lgaclón de la contraparte estadounidense de 

comprobar el daño que le pudiesen ocasionar las exportaciones 

mexicanas, antes de imponer un .impuesto compensatorio. 

En 1987 se llegó al Entendimiento Bilateral sobre 

Consultas en Materia de Comercio e Inversión que establece 

principios y procedimientos para enfrentar los problemas que 

surjan en estos aspectos. 

21 Ellltlto CABALLERO IADJAU:S. Op. cit. pp. 29 'J 30 
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1.1. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO, CANADA-ESTADOS UNIDOS 

El Acuerdo de Libre Comercio entre Canadá y Estados 

Unidos, en vigor a partir de enero de 1989, establece la más 

grande área de libre comercio en el mundo. 

Los elementos esenciales que lo conforman fueron objeto 

de profundos análisis en el seno del Parlamento y las 

Legislaturas de las Provincias de Canadá y del Congreso de los 

Estados Unidos, Introduciéndose enmiendas y cambios, para 

adecuarlo legalmente al marco jurídico de las dos naciones. 

Asfmtsmo, ambos paises debieron establecer las medidas 

necesarias conducentes a la implementación del Acuerdo. 

En el Preámbulo del Acuerdo, ambos gobiernos convinieron 

en crear y expandir un área amplia y segura para el comercio de 

bienes y servicios producidos en sus territorios y adoptar 

reglas claras y reclprocamente ventajosas para asegurar el 

sostenido desarrollo de sus programas de comercio e Inversión, 

limitar o reducir el establecimiento de leyes restrictivas al 

com.rclo, evitar las medidas creadas para la protección de 

sectores prioritarios para el bienestar públ leo, basarse en sus 

º1111tuos derechos. y obligaciones en el marco del GATT y otros 

Instrumentos de cooperación tanto bilateral como multilaterales 

y contribuir asi a un armonioso desarrollo y expansión de su 

comercio internacional además de ser un elemento de equilibrio 

en los 6mbitos inte.rnacionales de cooperación (Anexos Nos. 9 y 

10). 
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1.6.1. Objetivos Generales 

Los objetivos del Acuerdo son: 

1) ELIMINAR BARRERAS AL COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS 
ENTRE AMBOS PAISES 

b) FACILITAR LAS CONDICIONES PARA UNA LIBRE COMPETENCIA A 
TRAVES DE LA ZONA DE Ll BRE COMERC 10 

c) LIBERALIZAR SIGNIFICATIVAMENTE LAS CONDICIONES PARA LA 
INVERSION 

d) ESTABLECER MEDIDAS EFECTIVAS PARA LA ADMINISTRACION 
CONJUNTA . DEL ACUERDO AS 1 COMO LA RESOLUC ION DE 
CONTROVERS !AS 

e) ESTABLECER LAS BASES PARA POSTERIORES ACUERDOS 
BILATERALES Y MULTILATERALES DE COOPERACION Y EXPANDIR Y 
FORTALECER LOS BENEFICIOS DEL ACUERDO 

1.1.2. Alcance del Acuerdo 

El acuerdo negociado bajo las normas del GATT, es el más 

Importante instrumento de 1 ibre comercio establecido hasta 

ahora. Su alcance y perspectivas resultan muy ambiciosas ya 

que contemplan 'como ningún otro instrumento bl o 

multilateral', i. liberal lzaclón de todos las sectores 

económicas, Incluyendo al sector agricola'normatlza el comercio 

di servicios y busca eliminar las restricciones a la ·inversión 

extranjera. El acuerdo contiene negociaciones en tarifas, 

aranceles, restricciones cuant i tat !vas, compras del sector 

gobierna, esUndares técnicos, servicios financieros, 
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Inversiones, Ingreso temporal de hombres de negocios, energfa, 

agricultun, vinos y bebidas destiladas etc. 

El acuerdo también creó la Comisión Bilateral de Comercio 

y Solución de Controversias para el establecimiento de 

mecanismos antldump!ng e impuestos compenutorlos. 

Es Importante mencionar que el establecimiento del 

Acuerdo de Libre Comercio entre Canadá y los Eshdos Unidos no 

significa que estos paises adapten una pol ftlca comercial común 

frente al resto del mundo; ambos paises continuarán manteniendo 

sus relaciones comerciales independientes con otros paises. 

l.1.3. Contenido del Acuerdo 

E1 texto final del Acuerdo se compone de siete partes que 

en efecto comprenden una gran variedad de aspectos económicos, 

poHticos y sociales.· La Primera Parte contempla los OBJETIVOS 

V ALCANCES, la Parte 2 El COMERCIO DE BIENES, contiene las 

bases para el establecimiento de las reglas de origen, 

disposiciones pará fronterizas, tratamiento nacional, 

esUndares técnicos, bienes agrf col as y energtt teas, 

eiccepclones para el comercio de bienes etc. 

La Parte 3, COMPRAS DEL SECTOR GOBIERNO, normatlza el 

acceso de empresarios de cada pafs a las compras 
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gubernamentales del otro. En 1 a Parte 4, SERVICIOS, 

INVERSIONES, ENTRADA TEMPORAL DE EMPRESARIOS se aborda el tema 

del comercio bilateral de servicios productivos y comerciales, 

la inversión extranjera y las normas migratorias; la Parte 

SERVICIOS FINANCIEROS, establece lo relativo a este aspecto; a 

la Parte 6 DISPOSICIONES INSTITUCIONALES, corresponde el 

problema del marco jurfdlco del Acuerdo y la resolución de 

disputas y finalmente, en la Parte 7 se plasman las normas 

complementarias de todo tipo para la administración del 

Acuerdo. 

1.1.4. Tratamiento de la Inversión Extranjera en el 
~uerdo de Libre Comercio Canadá-Estados 
Unidas 

Este rubro principalmente está acorde con los objetivos 

generales del acuerda ya que para el óptimo desarrollo y 

expansión del comercia de bienes y servicios es condición 

Indispensable garantizar un ambiente sano y seguro para la 

Inversión. En la Parte 6, Capitulo 16 del Acuerda, se 

encuentran las medidas para la liberalización de los controles 

a la inversión extranjera para que ésta fluya mb libremente al 

Interior de cada uno de· los. paf ses involucrados. No obstante 

lo anterior, el esquema del Capitulo 16 reserva a ambos 

gobiernos, la flexibilidad necesaria para la preservación del 

Interés nacional. 
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Una de las medidas mis Importantes contenida en el 

Acuerdo, es el compromiso bilateral de conceder tratamiento 

nacional y no discriminatorio a los inversionistas de tal modo 

que la obl lgaclón contraída por ambos gobiernos es en el 

sentido de que los Inversionistas canadienses en Estados Unidos 

y los estadounidenses en Canadá reciban tratamiento Igual al 

que reciben los Inversionistas nacionales en cada pais. Sin 

embargo es necesario puntualizar que la obligación de otorgar 

tratamiento nacional a lnverslonl stas de 1 a otro aparte, no 

aplica a negocios del sector de servicios financieros, compras 

gubernamentales o transportes. 

En Canadá, el organismo encargado del control de los 

Inversionistas extranjeros es INVESTMENT CANADA, agencia 

gubernamental que procesa, revisa y notifica la participación o 

adquisición de negocios canadienses existentes del 

establecimiento por parte de extranjeros de nuevos negocios en 

el pafs. Desde luego en base al Acuerdo, las autoridades 

canadienses realizaron los cambios y enmiendas necesarias a la 

INVESTMENT CAMADA ACT para adecuar su legislación. De gran 

Importancia resulta seftalar que el Instrumento legal para la 

regulación de la Inversión extranjera no permite modificación 

alguna a la regulación de los sectores del petróleo, gas y 

uranio a los que el gobierno de Canadá confiere especial 

slgnlflcancla. 

En el Acuerdo, Canadá conservó el derecho de registrar la 

adquisición de negocios canadienses por inversionistas 
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estadounidenses cuando sus montos •sclendan • 5 millones de 

dólares; este Importe se Incrementaría gradualmente para que • 

enero de 1992 se situara en un rango de 150 millones de 

dólares. 

la liberalización de las Inversiones, aplica a 

inversionistas registrados, ya sean de los gobiernos 

involucrados o sus agencias, provincias o estados, organismos 

estatales o cualquier otra combinación de estos. Para otorgar 

igual tratamiento a organismos en los cuales se encuentren 

corporaciones, sociedades, fideicomisos y más recientemente las 

empresas cuyo control directo o Indirecto está en manos de sus 

accionistas. El objetivo aquf es prevenir que inversionistas 

de terceros paises resulten beneficiados con la 1 lberal lzación 

de los controles a la inversión extranjera. Si eventualmente 

la liberalización se extiende • un tercer pafs -en el caso de 

México con el TILC-, este último capitulo y sus definiciones en 

particular seri sustancialmente modificado. 

Una vez establecido el tratamiento nacional a los 

inversionistas extranjeros, estos estarán sujetos la 

observancia de las mismas leyes que obligan a los 

inversionistas nacionales. Acorde al espíritu de la libre 

competencia, las leyes que regulan las 1ctividades comerciales 

en cada una de las Partes, continuarin aplidndose. 

Aunque tales medidas pueden ser consideradas muy simples, 

algunos observadores han seftalldo que es fundamental partir de 
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una correcta definición de •mercado" ya que desde· el punto de 

vlsh legal, el Acuerdo establece geográficamente un mercado 

continental por razones de intercambio comercial, sin embargo 

las polfticas comerciales establecidas por organismos 

gubernamentales de cualquiera de los dos paises también verán 

expandirse sus propios campos de acción más allá de sus 

fronteras nacionales. De este modo, la apl lcaclón 

transfronteras de polfticas comerciales nacionales puede 

resultar 1 nevl table. 

El Acuerdo eliminó restricciones a la inversión, tales 

como la exigencia del contenido minimo nacional o la producción 

de bienes para sustituir importaciones, como condición para el 

establecimiento de nuevos negocios a través del territorio de 

cada una de las Partes. De tal manera, los requerimientos 

4ntcamente pueden ser impuestos a inversiones procedentes de un 

tercer pais, excepto cuando tales inversiones tengan un Impacto 

significativo en el comercio entre Canadá y los Estados Unidos. 

La liberalización del control a las Inversiones no se 

apl tea en lo referente a 1 a compra 'venta de empresas 

pertenecientes a la Corona Británica. Para el futuro 

establecimiento de empresas de la Corona, el Acuerdo, permite 

restricciones a los Inversionistas en la adquisición Inicial o 

en transacciones de venta, pero no en operaciones de reventa de 

su participación. 
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Otra excepción importante a la doctrina de tratamiento 

nacional es cuando se establece por razones de salud, seguridad 

nacional o protección al consumidor, siempre y cuando, el 

tratamiento diferente sea equivalente en efecto al concedido 1 

empresas similares nacionales y previa notificación a la otr1 

Parte respecto a que la aplicación de tratamiento diferente se 

ha realizado según las d1spos1c1ones del Acuerdo. 

Por otra parte, en el Capitulo 16 se establecieron 115 

medidas para evitar que los beneficios surgidos del acuerdo 

entre ambos paf ses se vieran reducidos o eliminados a causa de 

la concesión por el gobierno de una de las partes, de subsidios 

a la Inversión o producción nacionales de tal manera que 

generarla una arbitrarla e injustificable discriminación entre 

Inversionistas de la otra Parte. 

El Capitulo 16 también incluye medidas para prevenir 

controles Indirectos a la Inversión extranjera a través de 

restricciones 1 las transferencias de fondos entre la empresa 

establecida en uno de los pal ses hacia personas u 

organizaciones establecidas en el otro. En base a una polftlc1 

de igualdad, de na discriminación y de una correcta apl 1caclón 

de las leyes nacionales, los gobiernos involucrados en el 

Acuerdo no podrán impedir el libre retorno de utilidades, 

regalfu, honorarios, intereses o cualquier ganancia sobre la 

venta total o parclll de su inversión por motivos de quiebra, 

insolvencia, delitos criminales o penales, reporte de 

transferencia de fondos, retención de impuestos etc. 
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Durante el establecimiento de las normas y políticas para 

lA libre circulación de dividendos, utll ldades y similares a 

través de la frontera, se establecieron medidas para el 

tratamiento Impositivo diferenciado a los propietarios 

extranjeros sin que tales medidas constituyeran una arbitraria 

o injustificable discriminación o simulados controles que 

redujeran los beneficios del Acuerdo. 

Parte Importante de las medidas 

Acuerdo, corresponde a los casos 

contempladas en el 

de expropiación o 

nacionalización por motivos de Interés público. En estos casos 

ambos gobiernos se comprometen a pagar a valor de mercado 

establecido por un asesor Imparcial, las Indemnizaciones y 

compensaciones correspondientes. 

las medid.as establecidas en el acuerdo se aplicarán a 

futuras modificaciones y cambios en las leyes de ambos 

gobiernos, sin embargo es necesario seftalar la existencia de 

leyes, politicas y prácticas general Izadas llamadas "del 

Abuelo" lo que les confiere primacía sobre las de reciente 

establecimiento en caso de notorias discrepancias. 

A grandes rasgos se han presentado las caracteri st icas 

principales en relación a al Inversión Extranjera en el marco 

del Acuerdo de libre Comercio entre Canadá y Estados Unidos, se 

considera que a partir de su entrada en vigor -enero de 1989-, 
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apro111madll!lente el 80ll de las Inversiones estarlan l lbres de 

las restricciones gu)>ernamentale.s a la Inversión extranjera. 
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CAPITULO 11 

REGULAC!ON OE LA !NVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 



CAPITULO 11 

11. REGULACIOH DE LA INVERSION EXTRAN\JERA ANTES Y 
DESPUES DEL TRATADO TRILATERAL DE LllRE COMERCIO 

2.1. EL AATICULO 27 CONSTlTUClONAL 

El articulo 27 Constitucional, en su primer pirrafo 

dispone "la propiedad de las tierras y aguas comprendidas 

dentro de los limites del territorio nacional, corresponde 

originariamente a la nación, la cual ha tenido y tiene el 

derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, 

constituyendo la propiedad privada". 

De este precepto deriva el concepto de •propiedad 

orlgtnarta• que 'en un correcto sentido conceptual, la 

propiedad originarla Implica lo que .suele llamarse el Dominio 

Eminente que tiene el Estado sobre su propio territorio dominio 

que, siendo distinto de la propiedad bajo este caltftcattvo, 

equivale al poder público de Imperio"''. 

"Por consiguiente, la propiedad originarla a que alude la 

disposición constitucional transcrita, significa la pertenencia 

del territorio nacional a la entidad estatal como ele1111nto 

consubstancial e Inseparable de ·Ja naturaleza de ésta"U. 

Z2 t;n1cto 8UlGOA. Oerec:ho Constttuclonal Mexlcano.Edltortal Porrúa, Mtxtco. 1M5. '· 
lU. 

23 UllDEM pp. 17t 
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Como menciona el maestro Burgoa, como resumen a lo 

expresado anteriormente, "En síntesis, el concepto de propiedad 

originarla empleado en el primer párrafo del articulo 27 

constitucional equivale sustancialmente a la idea de dominio 

1111nente o sea, a la de imperio que el Estado como persona 

Jurfdica ejerce sobre la parte fisica integrante de su ser: el 

territorio. •z• 

COftlO resultado de estos preceptos, podemos llegar a 1a 
conclusión 

que la propiedad SI transmite como dominio a los particulares, 

•antenlendo en todo momento, la Nación la propiedad. 

En los siguientes párrafos se contempla la conceslbilidad 

di los bienes de la Nación a los particulares. En lo 

relacionado a su explotación, uso aprovechamiento, es 

-f,actlble concesionarlo a los particÚlares o sociedades 

constituidas confol'ftle a las leyes mexicanas. 

Dentro del •ISmo párrafo se hace mención a la 

11111oslbilldad de conceslonar todo lo referente al petróleo y 

los carburos de hidrógeno sólido, liquido o ·gaseoso o de 

11lneral1s radiactivos, as.f también, la" generación, conducción, 

transfomación, distribución y abastecimiento de energfa 

1lktrlca, con el fin de prestar servicios públicos. 

z• llllll 
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Por consiguiente el Estado es el único facultado para 

desempeftar estas actividades mediante órganos central izados, 

organismos descentral Izados o cualquier entidad estatal. 

El maestro V~zquez del Mercado considera a la concesión 

•tnera (y por utenslón a las dem~s), como fuente de derechos 

reales cuyo titular es el concesionario, fundando su 

apreciación en las siguientes razones 

15 

"El r~pldo examen que hemos llevado a cabo de la doctrina 

relativa al derecho real y de los derechos reales públicos, 

dice, asfcomo de la natunleu del que crea la concesión minera 

-, el estudio somero de cada una de las leyes que han estado en 

vigor en nuestra Rep~bllca, confrontados con los datos 

obtenidos de las diversas leyes que rigen en los distintos 

paises, nos permiten afirmar sin vac11aclón alguna, que las 

•lnas se consideran universalmente como inmuebles, sometidas a 

las normas de los bt!!nes rafees y que el derecho nacido de la 

concesión otorgada al particular para h explotación de h 

rlquez.a minera, tiene todos los atributos de un derecho real, 

que puede ser gravado por otros derechos reales, como la 

hipoteca Z&. 

t5 Alberto VUQUEZ DEL MOCADO. Ronogr1f\1 CONCESlON Mlllf:RA ' DERECHOS RE"LU, [dtct6n 
1M6, pp. 1H y 1C5 

H l.,..cto St.aGOA. Dp.Clt.p. UM. 



De acuerdo a lo establecido en la Concesión Minera, el 

concesionario tiene toda la facultad para actuar sobre la 

propiedad y en realidad cualquier persona que adquiere el 

.dominio de un bien inmueble puede actuar con respecto a este 

bien de cualquier manera, como es el enajenar, gravar, 

hipotecar etc. 

Por todos estos conceptos, podemos concluir que: ante 

nacional y extranjero, el Estado se presenta de Igual forma, es 

decir, la propiedad originarla es de la Nación, mientras que se 

puede conceder el dominio de ésta a los particulares. 

En el caso de extranjeros, el articulo Z7 constitucional 

estipula algunas condiciones, entre las cuales destaca la 

prohibición que tienen éstos para adquirir el dominio directo 

sobre tierras y aguas en una faja de cien kilómetros a lo largo 

di las fronteras y de cincuenta en las playas. 

La Doctrina Calvo se plasma en dicho articulo, cuando el 

extranjero tiene que realizar un convenio con la Secretarla de 

Relaciones Exteriores, mediante el cual deberá considerarse 

COllO nacional respecto de los bienes que ha adquirido o en los 

cuales es parte de la sociedad y de no Invocar, por lo mlSmo, 

la protección de su gobierno, bajo pena, en caso de faltar al 

convenio, de perder en beneficio de la Nación los bienes. 

Ante todo lo anterior, se entiende la figura juridlca de 

la expropiación contemplada también en el articulo, en la cual 
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los requisitos Indispensables pira que se presente son: Por 

causa de utilidad pública y mediante Indemnización. 

Por lo contemplado en este precepto constitucional, 

concluimos que junto con el articulo 73 del mismo ordenamiento 

se establece la base jurfdica para regular en el tema referente 

a Inversión extranjera. 

Estas disposiciones surgidas de la necesidad del pals 

para enfrentar los conflictos internos y externos de principios 

de siglo, constituyen la base para el establecimiento de las 

poHtlcas económicas seguidas principalmente, a lo largo de las 

últimas cinco décadas. 

Debido al poco denrrollo tecnológico del sector 

Industrial, era Indispensable mantener pol ftlcas económicas 

proteccionistas con el objeto de permitir a nuestros 

Industriales alcanzar inejores niveles de producción. 

En la actualidad, atraer recursos del exterior es de 

vital Importancia para el cumplimiento de los objetivos del 

gobierno federal, a fin de elevar el nivel de vida de los 

Mxlcanos 1111dlante la creación de empleos, el uso de tecnologfa 

de· punta, el acceso a nuevos 1111rcados que reporten 111ayores 

beneficios aunque slet1111re con una regulación que permita 

continuar con la autonomia econdftllca. 
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Es Importante que las leyes de nuestro pafs conserven la 

dirección hacia la protección y reserva de ciertos sectores de 

alta prioridad para el Estado. 

1.2. n ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL 

Entre las facultades del Congreso contempladas en el 

Artfculo 73 de nuestra Carta Magna, se establecen las relativas 

al Poder Legislativo de legislar en cuestiones como 

hidrocarburos y energfa el éctrf ca entre otras.· 

R. Velasco sostiene que "en tanto la fracción IX del 

artfculo 73 concede al Congreso de la Unión, facultad amplia 

con relación a un objeto especial como es la supresión de 

trabas en el comercio entre los Estados, la fracción X 

establece ·una facultad lfmitada sobre una materia que el mismo 

legislador deberi precisar o sea sobre el comercio en general. 

En Hrmtnos mis concretos, continúa aseverando dicho autor, por 

la fracción IX, el Congreso General puede dictar toda clase de 

leyes con tal que tengan como finalidad la eliminación de los 

11111edlmentos al comercio interestatal "por la fracción X, las 

leyes que apruebe pueden referirse a todo el comercio, tanto 

interior como exterior y tanto interestatal como tntraestatal, 

pero han de ser leyes de una clase o naturaleza especial, esto 

es, leyes cuya aplfcación sólo afecte Intereses de 
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particulares'. Como consecuencia de estas ideas, concluye 

Velasco que dicho Congreso no tiene facultades para expedir 

leyes administrativas sobre el comercio en general, 

conslderi\ndolo en su carácter de actividad en si mismo 21 

[n relación a la fracción XVI de dicho precepto, que 

habla de la facultad del Congreso para dictar leyes sobre 

nacionalidad, condición jurfdlca de extranjeros, cludadanfa, 

colonización, emigración e inmigración y salubridad pública, el 

11aestro Burgoa considera que "es perfectamente lógico y natural 

que estas materias formen parte del ámbito competencia de dicho 

Congreso, pues evidentemente tienen el carácter de nacionales, 

en el .sentido de que es el Estado Federal Mexicano mismo el qu1 

tiene Interés directo en ellas•za. 

·El propio maestro Burgoa hace paréntesis entre el punto 

de salubridad pública sobre la cual legislará el Congreso de la 

Unldn en conjunción con las legislaturas locales de acuerdo al 

articulo 124 constitucional. 

El maestro Tena Ramfru sostiene que "el concepto de 

Salubridad general se relaciona sin duda con la salubridad que 

interesa a todo el pafs y no sólo a una entidad federatlva•Z9. 

t1 Gustavo VUAZCO.I W FAC\1.TADl:S OCL GOllH.HO FEDERAL U MlERIA DE CCllEICIO , ••••• 

te Jc¡nac'o l!UIGO~. Op. Cit. pp. 152. 

29 Feltpe TUtA RAMIRU:. ll)'ft f'undilmtnt.ln dt tlhtco. tdttorl•l ParrU•. 

49 



Es inminente que h Fracción XVI de este articulo va 

intlmamente ligada con la inversión extranjera debido a que 

regula en materia como nacionalidad, o situación de los 

extranjeros, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 

de 11 Carta Magna, deben cubrir los requisitos necesarios para 

adquirir cualquier Inmueble en el país. También por los 

porcentajes de participación en diversos sectores de la 

economia es de vttal importancll establecer la situación 

11lgratoril de cualquier individuo. 

Relacionado a este punto va la fracción XVII qui 

establece las norma.s sobre vlas generales de comunicaciones, 

también sobre postas y correos y para expedir leyes sobre el 

uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdicción federal, de 

acuerdo a lo establecido en el articulo 27 "la nación tendrá en 

todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las 

11odalidades que dicte el Interés públ tco•Jo 

Es la fracción XIX la que fija Ji situación para 11 

ocupación y enajenación de terrenos baldíos. 

La fracción XXIX lnciSos D, E y F, fueron agregados 1 

nuestra Constitución mediante Decreto reformativo que se 

publicó en el Diario ~flclal de la Federación el 28 de 

diciembre de 1982. •se resumen en la habilitación al Congnso 

30 lvnacto UGOA Op, Cit. p. 6GZ 
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para expedir leyes sobre planeación nacional del desarrollo 

económico y social 'para la programación, promoción, 

concertación y ejecucl~n de acciones de orden económico, 

especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como 

fin la producción suficiente y oportuna de bienes y servicio 

social y nacionalmente necesarios; y para la promoción de la 

Inversión 111exlcana, la regulación de la Inversión extranjera, 

la transferencia de tecnologla y la generación, difusión y 

aplicación de los conoci.mlentos cientlflcos y ·tecnológicos que 

requiere el desarrollo nacional". 31 

Este articulo tiene por objeto mantener la rectorla del 

Estado, en treas en que éste considera necesarias. México ha 

cambiado en los últimos anos su participación en varios 

sectores, evitando seguir con empresas Incapaces de funcionar 

adecuadamente y permitiendo la participación de la Iniciativa 

privada con una excelente rectorfa de Estado, a través de la 

cual busca un crecimiento mh estable y a la vez mils acelerado. 

En los primeros dos Incisos de este articulo se estipula 

claruente la facultad del Congreso para gravar en áreas como: 

J. - Comercio Exterior (mediante aranceles de importación y 
•JCPOrtactdn. 

2.- Aprovechill11ento y explotación de los recursos naturares 
comprendidos en los ptrrafos 4' y 5' del articulo 27 
constitucional. 

11 1-lo ll.llGOA. Op. Cit. p.665. 
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•corresponde a la nación el dominio directo de todos los 
recursos naturales de la plataforma continental y los 
zócalos submarinos de las islas'de todos los minerales o 
sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos 
constituyan depósitos cuya natural.eza sea diStlnta de 
los componentes de 1 os terrenos, tal es como 1 os 
11fnerales de los que se extraigan metales y metaloides 
util Izados en la Industria; los yacimientos de piedras 
preciosas de sal de gema y las sal !nas formadas 
di rectamente por 1 as aguas mar! nas; 1 os productos 
derivados de la descomposición de las rocas, cuando su 
explotación necesite trabajos subterráneos; los 
yacimientos minerales y orgánicos de materias 
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los 
combustibles minerales sólidos; el petróleo y todos los 
carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o gaseosos; y el 
espacio situado sobre el territorio nacional, en la 
extensión y términos que fije el derecho Internacional. 

Son propiedad de la nación las aguas de los mares 
territoriales en la extensión y términos que fije el 
derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las 
de las 1agunas y esteros que se comuniquen 
permanentemente o intermitentemente con el mar; las de 
los lagos interiores de formación natural que estén 
ligados di rectamente a corrl entes constantes; 1 as de 1 os 
rfos y sus afluentes directos o Indirectos, desde el 
punto del cauce en que se Inicien 1 as primeras aguas 
permanentes, intermitentes o torrenciales, hash su 
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de 
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o 
intermitentes y sus afluentes directos o Indirectos, 
cuando el cauce de aquellos en toda su extensión o en 
parte de ellas, sirva de 1 imite al territorio nacional o 
a dos entidades federativas, o cuando pase de una 
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de 
la República; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos 
vuos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas 
divisor! as de dos o más ent ldades o entre 1 a República y 
un pafs vecino; o cuando el límite de las riberas sirva 
de lindero entre dos entidades federativas o a la 
República con un pais vecino, las de los manantiales que 
broten en las playas, zonas marltimas, cauces, vasos o 
rl.beras de los lagos, lagunas o esteros de propiedad 
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nacional, y las que se extraigan de las minas; y los 
cauces, lechos o riberas de los 1 agos o corrientes 
interiores en la extensión que fije la ley. Las aguas 
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante 
obras artificiales y apropiarse por el dueno del 
terreno, pero cuando lo exija el Interés públ leo o se 
afecten otros aprovechamientos, el Ejecut 1 vo Federa 1 
podrá reglamentar su extracción y utll lzaclón y aun 
establecer zonas vedadas, al Igual que para las demás 
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas 
no incluidas en la enumeración anterior, se considerarán 
como parte integral de la propiedad de los terrenos por 
los que corran o en los que se encuentren sus depósitos, 
pero si se localizaren en dos o más predios, el 
aprovechamiento de estas aguas se considerará de 
utilidad pública, y quedará sujeto a las disposiciones 
que dicten los Estados. 

3.- Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros. 

4.- Sobre servicios públicos concesionados 
directamente por la Federación; y. 

explotados 

S. - Especiales sobre: 

a) Energi a Eléctrica. 

b) Producción y consumo de tabacos 1 abrados. 

C) Gasolina y otros productos derivados del 
Petróleo. 

d) Cerillos y fósforos. 

•l Aguamiel y productos de su fermentación. 

f) Explotación forestal, y 

g) Producción y consumo de cerveza. 
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2.3. EL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL 

Es facultad privativa de la Federación gravar las 

mercancfas que se Importen o exporten o que pasen de tránsito 

par el territorio nacional, as! como reglamentar en todo tiempo 

'I aun prohibir, por motivos de seguridad o de policfa, la 

circulación en el Interior de la República de toda clase de 

efectos, cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la 

111sma Federación pueda establecer, ni dictar, en el Distrito 

Federal los impuestos y leyes que expresen las fracciones VI Y 

VII del Artfculo 117. 

El ejecutiva podr6 ser facultado por el Congreso de la 

Unión para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las 

tarifas de exportación e importación expedidas por el propio 

Congreso 'I para crear otras, as! como para restringir y para 

prohibir las importaciones, las exportaciones y el tránsito de 

productos, artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin 

de regular el comercio exterior, 11 economfa del pafs la 

estabilidad de 11 producción nacional o de realizar cualquiera 

otro propósito en beneficio del pafs. El propio Ejecutivo, al 

enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada ano, someteri 

1 su aprobación el uso que hubiese hecho de la facultad 

concedfda. 

El 11aestro Burgoa analiza este articulo, por lo cual 

concluye que 11 expresión •a fin de regular el comercio 
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exterior, la economfa del pafs, la estabilidad de la producción 

nacional o de realizar cualquier otro propósito en beneficio 

del pafs•, nos trae como consecuencia: "que si no se Interpreta 

restrictivamente, en el sentido de que sólo debe regir en el 

imbito económico que Implica su materia de regulación, podria 

significar el quebrantamiento del principio de división de 

poderes, pues darfa lugar a que el Congreso de la Unión 

otorgara facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para 

dictar leyes tendientes a obtener •cualquier beneficio• para el 

pafs, lo que convertirfa al Presidente de la Rep~b11ca en un 

legislador con facultades dilatadisimas que no se compadecen 

con dicho principio". 

Por consiguiente, el precepto constitucional 

anteriormente estudiado conlleva una fuerte relación con lo 

estipulado en los artfculos 27 y 73 de la Carta Magna en 

relación a la inversión, porque en éste se regula en materia 

económica, 1a entrada y sal ida de productos y por ende, de 

recursos para la procuración del mejoramiento de la iconomfa 

nacional. 

Es Importante senalar que en base a este articulo se 

fijan o 1110dific1n las tarifas y aranceles para exportaciones e 

i11111ortaclones. 
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2... U DOCTRINA CALVO 

la regll fund1111ental de 1 a Doctrina Calvo es 11 igualdad 

di trato entre nacionales y eKtranjeros, como resultado de las 

constantes pretensiones de estos últimos de obtener privilegios 

cuando rtaltnn inversiones en paises en desarrollo. 

la Ooctrin1 se plasma en Tas dtsposlciones 

Constitucionales 111edi1nte la llamada Cláusula Calvo, 

cltsposici6n contractual por la cual el extranjero se apega al 

11stet111 Jurfdlco del Estado receptor de la inversión. 

Esta corriente surge para eliminar la posibilidad de que 

los lnv1rstonlstas extnnjeros invoquen protección diplomática, 

de tal 1111n1ra que se promueva- un ambiente de certidumbre a los 

patsH necesitados de recursos del exterior, que pe.rmlta 

asegurar la no Intervención de un gobierno para obtener 

soluciones favorables -, controversias que debieran resolverse 

mediante la vfa Judtctal. 

Seglln Podestá Costa, 11 Doctrina Calvo "no significa 

excluir de modo absóluto la protección diplomitica sino 

proscribir abusos notorios; movía a Calvo el anhelo de eliminar 

en Wrlca las Intervenciones Imperialistas (1) 
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2.4.l. Ol.JETIVOS 

Como se observa, los objetivos primordiales de la 

C1'usula Celvo son tres: 

A. IGUALDAD DE TRATO. 

B. JURISDICCION EXCLUSIVA OEL PAIS RECEPTOR SOBRE LAS 
CONTROVERSIAS CON EXTRANJEROS. 

C. LIMITAR EL EJERCICIO DE LA PROTECCION DJPLOHATICA 

A. IGllAUIAD DE TRATO. El tema de igualdad de trato busca 

que se equipare el tratamiento entre extranjeros y nacionales¡ 

esto significa 

que no se les dart nlngtln privilegio ni a los nacionales, ni a 

los extranjeros, lo cual permite actuar desde la misma base. 

Es Interesante destacar la Influencia de esta doctrina en 

otros Intentos de codificar principios de carácter económico, 

como fue la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los 

Estados, adoptada por la Asamblea General de las Naciones 

Unidas en diciembre de 1974, la cual establece que "ningún 

Estado deberi estar obl lgado a otorgar un tratamiento 

preferencial a la Inversión extranjera•; lo cual Indica que la 

Carta sancionó este Importante principio de h doctrina Calvo. 
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l. .JUllJSDJCCIOM EXCLUSIVA DEL PAIS llUESPED. Con el 

objeto de asegurar el acceso a los tribunales del pafs receptor 

de la Inversión extranjera. la Doctrina Calvo establece en uno 

de sus tres principales objetivos, la administración de 

justicia dentro del pafs huésped, con la finalidad de evitar 

acudir a una Instancia compuesta por miembros de ambos paises y 

con esto reducir el indice de fallos maniatados a la voluntad 

de los paises exportadores de capital y tecnologfa. 

Resulta de considerable importancia la administración de 

justicia rápida y expedita, igual a la que se otorga a los 

nacionales, para evitar el supuesto de denegación de justicia 

que concede a los extranjeros 1 a facultad de acogerse a la 

protección diplomltica. 

En la Convención de La Habana de 1928 sobre la Condición 

de los Extranjeros, se contempla que "los extranjeros estarin 

sujetos tanto como los nacionales a la jurisdicción y leyes 

localms, observando las limitaciones estipuladas en las 

convenciones y tratados•. 

En 1975, 24 paises de América Latina y el Caribe 

adoptaron esta posición: "las empresas transnacionales deben 

s-terse a las leyes y reglamentos del pafs receptor y, en 

caso de litigio, someterse a la jurisdicción exclusiva de los 

tribunales del pais donde operan•. 
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El principio de la jurisdicción exclusiva del pals 

receptor también tuvo eco fuera de la reglón, por su 

Incorporación en el articulo 2 de la Carta de Derechos y 

Deberes Económicos de los Estados. 

En el articulo 51 de la Decisión 24 del Acuerdo de 

Cartagena que menciona •en ningún Instrumento rel aclonado con 

Inversiones o transferencia de tecnología se admitirán 

cliusulas que sustraigan los posibles conflictos o 

controversias de la jurisdicción y competencia nacionales del 

pals receptor o que permitan la subrogación por los Estados de 

los derechos y acciones de sus nacionales Inversionistas". 

Por lo anteriormente expuesto, se puede observar que la 

tendencia en relación al tema de Jurisdicción en el pals 

receptor y por consiguiente la Apl lcación de 1 a Doctrina' Calvo, 

es la de Integrarla en los sistemas jurldlcos de los paises 

receptores de capital, mientras los paises exportadores de 

recursos, buscan como primera Instancia la ayuda de su propio 

gobierno. 

C:. LIMITAR EL E.JERCICIO DE LA PROTECClON DIPLOllATlCA. 

Como tercer y último aspecto producto de la Doctrina Calvo, es 

lo referente a la protección diplomática que va lntlmamente 
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ligada al segundo punto respecto a la administración de 

Justicia. 

La protección diplomática dentro del punto de vista de 

igualdad de trato entre nacionales y extranjeros, queda 

totalmente fuera de contexto, debido a que el extranjero al 

igual que el nacional tienen la obligación de someterse a los 

tribunales del pafs receptor y por consiguiente acatar las 

leyes de ésta, asl como, no hacer valer' ningún otro recurso que 

no sea reconocido al nacional del pals donde tiene lugar la 

operación. 

Existen también corrientes que van en contra de lo 

estipulado por la Doctrina Calvo, la cual busca poner freno a 

los abusos y excesos en el ejercicio de la protección 

diplomitica, por ejemplo: la Corte Permanente de Justicia 

Internacional de La Haya considera que la protección 

dlplomitica, 'constituye un principio elemental del derecho 

Internacional•. 

En un estudio de Castaijeda a la Carta de Derechos y 

Deberes de los Estados, comenta que el derecho a la protección 

diplomática •es reconocido universalmente y es ejercido a 

diario por prlcticamente todos los Estados. Prohibirlo 

slgniflcarfa negar al Estado extranjero su derecho a ejercer su 

Jurtsd1ccldn personal, lo cual equlvaldrfa negar su 

soberanfa• (2). 
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Por otra parte, se busca seguridad jurfdica para ambas 

partes, porque 1 su vez contempla la apelación por la vla 

diplomática en el supuesto de denegación de justicia o atraso 

voluntario y notoriamente malicioso en h administración de 

justicia. 

Lo dispuesto por la Doctrina Calvo, tiene su base en el 

Articulo 

27 Const 1tuc1 ona l que habla del derecho de toda persona para 

que se le administre justicia por tribunales y esto de manera 

pronta y expedita. 

Como se mencionó anteriormente, el articulo 27 

constitucional contempla que cualquier extranjero al adquirir 

un bien inmueble, por el simple hecho deberá considerarse 

mexicano con respecto a este bien y se compromete a no invocar 

la protección de su gobierno. 

El tema sobre protección diplomática se ha concretado en 

varios ordenamientos de carácter internacional como es el Pacto 

de Bogotá de 1948, asi como en ordenamientos internos, 

Constitución de Venezuela, Constitución de Perú, Código 

Administrativo de Panamá, etc (3). 

2.4.2. LIEllSLACIOll MXICAllA. 
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LI Doctrina Calvo se encuentra contemplada en 1 a Fracción 

del Artfculo 27 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, la cual señala: 

•1. Sólo los mexicanos por nacimiento o por 
naturalización y las sociedades mexicanas tienen derecho 
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus 
accesiones o para obtener concesiones de explotación de 
minas o aguas. El Estado podrá conceder el mismo 
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la 
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales 
respecto de dichos bienes y en no Invocar, por lo que se 
refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al 
convenio, de perder en beneficio de la Nación, los 
bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo ... ". 

En este precepto se establece el principio general de que 

sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y las 

compaftfas mexicanas pueden obtener la propiedad de tierras y 

aguas. 

Para que los extranjeros puedan tener ese derecho es 

necesario que convengan ante la Secretaria de Relaciones 

Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos 

bienes y en no Invocar por lo mismo la protección de sus 

gobiernos por lo que se refiere " aquellos. 

Este principio también se encuentra reflejado en el 

articulo 3 de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 
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Regular la Inversión Extranjera, el cual previene que los 

extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza, 

deber~n por ese simple hecho considerarse como nacionales 

respecto de dichos bienes y no Invocar la protección de su 

gobierno por lo que se refiere a aquellos, bajo pena de perder 

en beneficio de la Nación los bienes que hubieren adquirido. 

Algunos autores han criticado esta dispos le Ión como 

Inconstitucional, debido a que contiene una presunción de 

sumisión a las autoridades locales, en tanto que la 

Constitución requiere de un acto expreso para considerarse como 

nacionales. 

El principio de equidad de la Doctrina Calvo se encuentra 

en el Articulo 12 del Código Civil para el Distrito Federal en 

materia común y para toda la República en materia fede~al, que 

seftala "las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se 

encuentren en la República Mexicana, así como los actos y 

hechos ocurridos en su territorio o jurisdicción .. • 

Por otra parte, el Reglamento de la Ley de Inversiones 

Extranjeras antes mencionada, establece en su articulo 31 11 

obligación de las sociedades que se constituyan, de Incluir en 

forma expresa la cUusula de exclusión de extranjeros, por 

medio de 11 cual los socios extranjeros se obl lgan ante la 

Secretarla de Relaciones Exteriores considerarse como 

nacionales respecto de sus acciones, asf como de los bienes, 
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derechos, concesiones, participaciones o Intereses de los que 

sean titulares. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalización en su articulo 33 

consagra la c1'usula Calvo, al Indicar que los extranjeros no 

podrtn obtener concesiones ni celebrar contratos con los 

ayuntulantos, gobiernos locales ni autoridades federales, sin 

previo permiso de la Secretarla de Relaciones Exteriores, el 

cual sert otorgado siempre y cuando las partes convengan ante 

dicha Dependencia en considerarse como mexicanos respecto de 

tales contratos y en no Invocar la protección de sus gobiernos, 

bajo la pena que para tal efecto establezca la Secretaria de 

Relaciones. 

E; articulo 32, por su parte, Impone a los extranjeros, 

la obligación de sujetarse a los fallos y sentencias de los 

tribunales mexicanos, sin más recursos que los establecidos por 

las leyes mexicanas, asimismo, establece que los extranjeros 

sólo podrtn acudir al recurso dlp.lomátlco en caso de denegación 

de justicia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en su 

adllllnlstraclón. 

64 



la regulación de la Inversión extranjera tiene su base 

constitucional en el artículo 73 de la Carta Magna, que 

confiere al Congreso de la Unión la facultad de emitir leyes en 

111ateria de inversiones extranjeras y transferencia de 

t.ecnologfa. En uso de tal facultad, el Congreso de la Unión 

estableció el marco jurfdlco para promover la Inversión 

nacional y regular la extranjera en base a los siguientes 

Instrumentos: 

LEY PARA PR0140VER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA 
JNVERSlON EXTRANJERA. 
Publtcada en el Otario Oficial de la Federación el dfa 9 
de marz:o de 1973. 

AEGLAllENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA 
V REGULAR LA INVERSlON EXTRANJERA. 
Publtcado en el Diario Oficial de la Federación el 16 de 
11ayo de 1989. 

2.5. LEY PAllA PllOllOVEll LA INVEASlON MEXICANA Y REGULAA LA 
INVERSIGll UTRAllJW (LlMRE) 

la LEY PARA PROfllOVER LA lNVERStON MEXICANA V REGULAR LA 

tNVERStON EXTRANJERA esti integrada por seis Capítulos. El 

prl•ro de ellos dedicado al objeto, puntualtza la necesidad de 

pr-ver la Inversión •xicana y regular la inversión 

extranjera para esti111ular un desarrollo justo y equilibrado 1 
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consolidar la independencia económica del pafs. El Capitulo 

11, Regula la Adquisición de Empresas Establecidas o el Control 

de Ellas. 

El Capitulo lll establece la creación de la C1111tsi6n 

Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE). El Capitulo IV, 

trata lo relativo al Fideicomtso en Fronteras y Litorales¡ El 

Capitulo V, se refiere al Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras y por último el Capitulo VI, contiene las 

Dtspostctones Generales. 

1.s.1. DEFINIClOll DE tllVElSIOll ElTIWloJERA. 

El concepto de Inversión Extranjera esU · deftntdo 1n el 

Capitulo 1, Articulo 2, como la inversión realizada por 

parsonas fis teas o morales extranjeras, unidades económicas sin 

personalidad jurldtca y empresas mextcanas en ·1 as que participe 

11ayoritartuente capital extranjero o en las qu1 los 

extranjeros tengan por cualquier titulo, la facultad de 

deter111tnar el 11anejo de la empresa. 
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2.s.2. .REGULACIOll SOBRE ADQUISICION Y CONTROL 

Esta ley sujeta a sus disposiciones a la Inversión 

extranjera que se realice en el capital de las empresas, en la 

adquisición de los bienes y en las operaciones a que la propia 

lty se refiere asf como a las empresas mexicanas en las que 

participe mayorltarlallll!nte capital extranjero o en las que los 

Inversionistas tengan por cualquier titulo, el control de la 

empresa, (aquellas sociedades en las que la participación 

txtranjtra rebasa el limite del 49% del capital social) º· en 

tas que sin rebasar el limite, los extranjeros pudieran 

deten11lnar el manejo de la empresa. En este úl t lmo caso, 

deberin contar con autorización de la Secretaria a que 

corresponda según la rama de actividad· económica donde se 

trate, Artfculo 8. 

z. 5. 3. DETEIUllllACIOll DE ARW Y PORCENTAJES PEIUUTIDOS 

Punto de gran Importancia es el que contempla el Articulo 

4, respecto a la deten11lnaclón de las áreas y condiciones en 

que se pen11ltir6 la Inversión extranjera; dicho articulo 

establece:. 

"ESTAN RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA AL ESTADO, LAS 
SIGUIENTES ACTIVIDADES":. 

1) PETROLEO V LOS DEMAS HIDROCARBUROS 

b) PETROQUIMICA BASICA 
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e) EXPLOTACION DE MINERALES RADIOACTIVOS Y GENERACION DE 
ENERGIA NUCLEAR 

d) MINERIA EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE LA LEY DE LA 
MATERIA 

e) ELECTRICIDAD 

f) FERROCARRILES 

g) COIMllCACIONES TELEGRAFICAS Y RADIOTELEGRAFICAS 

h) LAS ODIAS QUE FIJEN LAS LEYES ESPECIF.JCAS 

ESTM RESERVADAS DE llANERA EXCLUSIVA A MEXICANOS O A 
SOCIEDADES MEXICAHAS CON CLAUSULA DE EXCLUSION DE 
EJTRAH.JEROS, LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: 

1) RADIO Y TELEVISION 

b) TRAHSPORTE AUTOMOTOR URBANO, ·INTERURBANO Y EN CARRETERAS 
FEDERALES 

e) TRANSPORTES AEREOS Y MARlTIMOS NACIOHALES 

d) EXPLOTAClON FORESTAL 

e) DlSTRIBUCION DE GAS 
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f) LAS DEMAS QUE FIJEN LAS LEYES ESPECIFICAS O LAS 
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE EXPIDA EL [J[CUTlVO 
FEDERAL 

la regulación en materia de Inversión extranjera, se 

enfoca asl11lsmo al porcentaje de Inversión extranjera en las 

empresas o sociedades mexicanas, de acuerdo a la actividad 

econ61111ca que realicen o pretendan realizar y a la adquisición 

de bienes lmauebles por parte de extranjeros en las fronteras 1 

litorales del pais. El Articulo 5 establece las actividades 

asi como las proporciones de capital en que se adalltlr6 

tnverslón extranjera. 

a) EXPLOTACION ~ APROVECHAMIENTO DE SUSTANCIAS 
MINERALES, 1 as canees Iones no podrin otorgarse o 
transaltlrse a personas fislcas o sociedades 
eatranjeras. En las sociedades destinadas a esta 
actividad, la Inversión extranjera podr6 participar 
hasta un abtllO de 49S cuando se trate de la explotact6n 
1 aprovechaalento de sustanchs sujetas a concesión 
ordinaria y de 34" cuandQ se trate de contestones 
especiales para la explotación de reservas 111tnerales 
nacionales. 

11) PRODUCTOS SECUNDARIOS DE LA INOUSTRIA PETROQUIMICA: 40ll.. 

e) FASRICACION DE COMPONENTES DE VEHICULOS AUTOMOTORES: 
4°"; y 

d) LAS QUE SERALEN LAS LUES ESPECIFICAS O LAS 
DISPOSICIONES REGLAllENTARIAS QUE EXPIDA EL EJECUTIVO 
FEDERAL. 
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En los cuos en que las disposiciones legales o 

reghMntarlas no extjan un porcentaje determinado, la 

tnverslón extranjera podr& participar en una proporción que no 

exceda del 49S del capital de las empresas y siempre que no 

tenga por cualquier tftulo, la facultad de determinar el manejo 

de la empresa. 

li Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, podri 

resolver sobre el aumento o h disminución del porcentaje a que 

elude el p'rrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniente 

para la economfa del pais y fijar& las condiciones conforme a 

lis cuales se reclbiri en casos especificas, la inversión 

extranjera. 

la ley seftala por otra parte que h inversión que 

efectúen los extranjeros residentes en el pais con calidad de 

tn11igrados, se equiparar& a la realizada por mexicanos, salvo 

cuando por razones de su actividad, los inmigrantes se 

encuentren vinculados ·con centros de decisión económica del 

exterior. Esta cUusula no se aplica en aquellas áreas 

geogr6ficas o actividades que estén reservadas de manera 

exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusula de 

exclusión de extranjeros o que sean materia de regulación 

especifica. 

70 



Relltivo a la adquisición de bienes ln111uebles, por parte 

de extranjeros, en las fronteras y 1 itorales del pafs, el 

Articulo 7 establece:. 

"Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las 
sociedades mexicanas que no tengan cUusuh de exclusión 
de extranjeras, no podrán adquirir el do111lnto directa 
sobre las tierras y aguas en una faja de .100 kilómetros 
a lo lirgo de las fronteras y de 50 en las playu. 

Las sociedades extranjeras no podrán adquirir el dominio 
de las tierras y aguas u obtener concesiones para 11 
explotación de aguas. 

Las personas fi slcas extranjeras podrán adqut rl r el 
do111lnlo sobre los bienes a que se refiere el párrafo 
anterior previo per111iso de 1 a Secretarla de Relaciones 
Exteriores y la celebractón del convento a que se 
refiere 11 Fracción 1 del Párrafo Cuarto del Articulo 27 
Constitucional". 

2.5.4. LA COlllSION NACIONAL DE INVEISIONES 
OTRAIWEllAS, (CNIE). 

El Articulo 11, preve la creación de la COMISION NACIONAL 

DE INVERSIONES EXTRANJERAS; órgano colegiado Integrado por los 

titulares de las Secretarlas de Gobernación, Relaciones 

Exteriores, Hacienda y Crédito Público, Patrimonio Nacional, 

Industria y Comercio, Trabajo y Previsión Social y de la 

Presidencia. 
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La CNIE tiene a su cargo resolver, en los términos del 

articulo 5 de la citada ley, sobre el aumento o disminución del 

porcentaje en que podri participar la inversión extranjera en 

las diversas Areas geogrificas o de actividad económica del 

pafs, cuando no existan disposiciones legales o reglamentarias 

al respecto y fijará las condiciones conforme a las cuales se 

recibiri dicha inversión, Art. 12, Frac. l. 

Es competencia de la CNIE resolver sobre la participación 

de inversión extranjera en los casos concretos en que por las 

circunstancias especificas que en ellos concurran, merezcan un 

trat111lento especial. 

La CHIE funge también como órgano de consulta obligatoria 

en materia de inversiones extranjeras para las dependencias del 

Ejecutivo Federal, organismos descentral Izados, empresas de 

participación estatal, Instituciones fiduciarias de los 

fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal o por los 

gobiernos de las entidades federativas y para la Comisión 

Nacional de Valores. 

Otras funciones que otorga la Ley para Promover la 

Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera a la CHIE, 

es la de establecer los criterios ·Y requisitos para la 

aplicación de las disposiciones legales y reglamentarias sobre 

Inversiones extranjeras, coordinar la acción de las diferentes 

dependencias del Ejecut lvo Federal, organismos descentralizados 
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y empresas de participación estatal para el cumplimiento de sus 

atribuciones y someter la consideración del Ejecutivo 

Federal, proyectos legislativos y reglamentarios así como 

medidas administrativas en materia de inversión extranjera. 

la ley en su Artículo 13 determina los criterios bils1cos 

en los que se deberá fundamentar la CNIE para autorizar la 

Inversión extranjera, fijar porcentajes y condiciones; tales 

c:r1ter1os son entre otros: 

a) Ser c:omplementar1a de la nacional y no desplazar a 
empresas nacionales que es Un operando 
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente 
c:ub1 ertos por e 1115. 

b) Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y en 
particular, sobre el Incremento de las exportaciones. 

e) Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de 
ocupación que genera y la remuneración de la mano de 
obra asi como la capacitación de Ucnicos y personal 
adllltntstrat1vo de nacionalidad mexicana. 

d) la incorporación de Insumos y componentes nacionales en 
la elaboración de sus productos. 

e) La medida en que financien sus operaciones con recursos 
del exterior a través de la diversificación de las 
fuentes de Inversión. 

f) Su contribución al desenvolvimiento de las zonas o 
reglones de menor desarrollo económico relativo. 
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g) El aporte tecnológico y su contribución a la 
Investigación y desarrollo de la tecnología en el pats. 

Z.5.5. FIDEICOlllSOS EH FRONTERAS Y LITORALES 

En el Capitulo IV se contempla la existencia de 

Fideicomisos en Fronteras y Litorales, facultando a 11 

Secretarla de Relaciones Exteriores, para otorgar permisos -

excluslva111ente a nacionales-, para la adquisición del dominio 

de bienes Inmuebles en la zona restringida. 

z.s.15. REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EltTAANJERAS 
(MIE) 

El Capitulo V de la Ley creó el REGISTRO NACIONAL DE 

INVERSIONES EXTRANJERAS en el cual deberán Inscribirse: 

Las personas fhlcas o morales extranjeras que. realicen 
lnvers Iones reguladas por la misma 1 ey. 

Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen 
Inversionistas extranjeros en los porcentajes 
permitidos. 

Los fideicomisos en que participen extranjeros y los 
titulas representativos de capital que sean propiedad o 
que sean dados en garantia a extranjeros. 
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2.5.7 COMENTARIOS A LA LIHRE 

Durante mucho tiempo en nuestro país, la Inversión 

extranjera simplemente fue manejada de acuerdo a las pol itlcas 

económicas del momento, pero siempre stn la existencia de un 

ordenamiento jurfdtco que sentara las bases de la Inversión y 

que a su vez permitiera a los nacionales tener una mayor 

protección contra actos unilaterales de los inversionistas 

extranjeros. 

Era necesario regular en este aspecto para crear en el 

imblto internacional, un ambiente de mayor certeza y seguridad 

que· permitiera a los paises exportadores de capital, dirigir 

sus recursos hacia México, quten durante varias décadas habfa 

mantenido una actitud Indiferente a la inversión extranjera 

directa, por consecuencia de la poslbil ldad de obtener créditos 

en el exterior, ademb, de no contar con una planta productiva 

capu de competir en mercados internacionales a causa de la 

polftica proteccionista hacia la Industria nacional y el 

sistema de sustitución de importaciones. 

Al extsttr una legislación, el inversionista encuentra, 

no el Inseguro régimen de medidas politlcas y administrativas 

que pueden variar con la misma facilidad con que han sido 

elaboradas, sino un cuadro legislativo que señala en detalle la 

reglamentación a la que se sujetan los capitales extranjeros32. 

32 Javlar ALVAAEZ soeuwus. OP. en. pp. i2z 

75 



El logro de una adecuada regulación en materia de 

Inversión extranjera, no garantiza el éxito de ésta para el 

mejoramiento de la economía del país receptor, pero si es una 

variable que consideran los Inversionistas. "Dichas 

legislaciones constituyen por supuesto sólo uno de los 

elementos de las politlcas frente al capital foráneo y, por 

consiguiente, uno de los factores que Influyen en su 

comportamiento". 

El otorgamiento de seguridad jurldlca tanto a 

Inversionistas nacionales como a extranjeros, es 1.a premisa 

principal de la regulación a la Inversión extranjera. 

En estos tiempos, la Inversión extranjera se localiza en 

los primeros planos de Importancia dada la necesidad de 

controlar la economh mediante la aceleración de la tasa de 

crecimiento. 

Alvarez Soberanls considera que el propósito fundamental 

y permanente de la polftlca sobre Inversión extranjera directa, 

consiste en Incrementar sus aportaciones al desarrollo del pals 

y mlnlm1Zar los costos que Implica su Ingreso. Esto pretende 

lograrse a través de las vertientes mencionadas en su conjunto, 

pero la que sirve de sustento a las demás es la regulatorla que 

expresa los derechos y obligaciones ·de la Inversión extranjera 

3l lllDlM 
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directa frente al país, representado por las autoridades 

administrativas competentes34 • 

El articulo 27 de la Carta Magna establece las bases para 

la relación jurfdlca con los extranjeros, al contemplar con 

claridad y precisión, los sectores exclusivamente reservados al 

Estado asf también, los reservados solamente para mexicanos en 

los CHles el capital extranjero no puede intervenir. 

Lo que permite la disposición constitucional, es que el 

Estado asegure el dominio sobre los recursos naturales 

estratégicos, así como el control de los sectores prioritarios 

de la economfa. 

Como seftalaba Campillo refiriéndose al fin que tendría la 

Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera (LIHRIE). "Tiende esta ley y estos son sus 

objetivos, a que el capital extranjero venga a ajustarse a 

nuestras metas y nuestra política de desarrollo; tiende a que 

no sea un instrumento de subordinación, sino que sea un medio 

~til que coadyuve a acelerar el proceso de desenvolvimiento de 

nuestro pats•ls. 

34 181DEM pp.123 

35 Jo16 CAMPILLO SAINZ. PrHentact6n ante la Ci6mara de Senadores del 29 de diciembre de 
1972, publlc1dJ en el ltbro de la Asociación Nactonal de Abogados de Empresa,, A.C. 
(ANADE), Inversión Extranjera y Transferencia de Tecnologta en Méictco, Editorial 
Tecnos, S.A •• M6xtco, 1973, pp. 51. 
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la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera según Arrioja, "constituye desde luego el 

tntento 111'5 importante para autorizar, 1 imitar o condicionar la 

tnverstón extranjera, ya que anteriormente debido a la falta de 

nonnas precisas, las facultades que la ley que vamos a anal izar 

est1bl1ce s1 habhn ejercido de manera muy limitada""· 

Varios autores comparten que la LIMRIE es un conjunto de 

dhpostciones Juridicas que muestran a las claras la tendencia 

del r•giMn de procurar un status de mayor autonomi a para el 

pals, de plena Independencia en lo politico y en lo económico, 

aunque se insista en que no pretendia desvincularse del 

exterlor37. 

Mientras desde otro punto de vista, Murphy considera que 

hs legislaciones sobre inversiones extranjeras, transferencia 

dt tecnologla e invenciones y marcas, constituyen un muro, "la 

gran muralla mexicana•>&. 

Es un hecho c¡ue la posición de México frente a la 

regulación de la inversión extranjera, siempre fue la de atraer 

el capital para lograr el crecimiento de la economla, pero con 

31 Adolfo MRIOJA VIZCAlNO. "An61i1ts de la Nueva Leglslac:;6n Mexicana en Materia de 
JnwerstOn Extranjera, Revista Jurldlca, Anuario del Departamento de Derecho de la 
Untv1ratdld lblro11111rtcana, No. 6. Méxtco, Julio de 1974. pp. 67. 

J7 -t.tlfll ALVAREZ S08ERANIS. OP. CIT. pp. 131. 

31 Ewell E. Ml.llPHl'. Th9 Echeverrtan Vall: Two Perspecthes on Forelgn lnvest.cnent and 
Llcanstng In ltnlco, instttute of Latln American Studles, The Unlverslty of Tew:as •t 
Austln, prl111u1ra de 1982. citado por Jaime ALVAREZ SOBERANlS Op. Ctt.p. 131. 
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ESTA TESIS 111 DEIE 
una actitud coherente y buscando e1SAIJI ibJIE n.IJsarlllUdmCA 

obtener lo necesario para el · país, así como otorgar la 

seguridad jurfdica al inversionista. 

Como objetivo principal de la ley, podemos considerar la 

.. consolidación de una planta productiva nacional mis ampl la y 

mts capaz, para lograr satisfacer las necesidades de la 

población, al per11itlr un mejor manejo de los recursos 

internos, debido a la entrada de capital foráneo que a su .vez 

contribuya a crear un mayor número de empleos. 

z.s.e. CRITICAS A LA. LIKRE 

El maestro Barrera Graf, hace una critica a la Ley en la 

cual considera "la mh grave de las omisiones de la LIKRIE 

concierne a la libertad de remisión al extranje.ro, por la 

tnversión extranjera radicada en México, de los frutos 

(intereses, dividendos, rentas, regalías etc), que obtiene de 

.las inverstones que aquf realiza. La descapitalización y la 

sangrfa que, en 111edida creciente, esto implica y ha implicado a 

nuestra economfa il al desarrollo del pafs, debe llevar al 

legislador a regular muy pronto en esta materia; como lo hacen 

muchos de los paises de igual o mayor grado de evolucicln 

económica a la nuestra"39 • 

31 Jor;• UMERA GIAF. CC1111nt1rta1 • 11 Pontnct1 de Lorenzo ThoiNs, en el libro 
Polttlca, Econamla 1 Oencho de 11 lnvaralón E'w.tranjera', Coordinado por Juan Sandtru 
C11anovi1, Unlverstd&d Nacional AutónCllll de Hhtco, Escuela Nacional de htudtos 
ProfestonalH AcatlAn, "611\co, 1984, pp. 242. 
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Mientras Gómez Palacio sostiene que "existe un caso que 

se le escapó a la ley, que consideró importante y que 

contemplan la mayorfa de las leyes de inversión extranjera en 

el mundo: es el caso del residente nacion•l en el extranjero, 

es decir, el residente mexicano en el extranjero• así como •se 

equipara al extranjero residente en el pais, en cal ldad de 

residente permanente, es decir, de inmigrado, con el 

inversionista 111exlcano, siempre que no se encuentre vinculado 

con centros de decisión económica del exterior" .•0 • 

En relación a lo anterior, no comparto el punto de vista 

de Gómez Palacio, debido a que en el momento en que el mexicano 

reside en el extranjero, no por ese hecho deja de ser mexicano, 

por lo tanto, no se puede considerar Inversión extranjera; .pero 

si el sentido de la opinión de Gómez Palacio es regular la 

inversión del mexicano en el exterior, nos encontrarfamos 

Invadiendo la esfera del Estado receptor de la inversión. 

El maestro Gómez Lara, considera que la Ley tiene una 

serla de fallas técnico-juridicas, las cuales deben analizarse: 

a) "Número reducido de preceptos que deja un ampl lo margen 
de interpretación subjetiva. 

•O Ignacio GOMEZ PALACIO, '"Anl\lsis Crttlco de la LIMRE, en el libro, Polttlca, 
Econi.1a y Derecho de la ln'tlerst6n Extranjera ya citado. ~p. 222 y 223. 
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b) No regula el fenómeno de la piramidación, por lo que la 
inversión extranjera directa en términos reales o netos 
puede participar y de hecho lo hace, en más del 49%. 

c) Facultades discrecionales porque no existen preceptos 
que senalen cómo debe proceder la autoridad 
administrativa para calificar ciertas conductas. 

d) Seguimiento de los condicionamientos a la IEO porque la 
Ley no establece los parámetros para la verificación de 
condiciones. 

e) Promoción a la inversión mexicana. 

f) Garantfa del debido proceso administrativo legal y 
recurso administrativo. 

g) Sanciones. 

h) Facultades de Ejecución" .•1 

Como podemos observar, la falta de promoción a la 

inversión nacional, es un punto en el que varios autores 

concuerdan en que la LIHRIE tiene ciertas lagunas. 
2.6, REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION HEXICAHA 

Y REGULAR LA lllVERSIOll EXTRAllJERA. 

El 16 de mayo de 1989, se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación, el Reglamento para Promover 1 a Invers Ión 

Mexicana y Regular 1 a Extranjera (RL!HRE). Se trata de un 

instrumento jurídico de carácter práctico que pone en ejecución 

•1 Clprl•no GOMEZ URA. Conferencia 1mpartid11 el 8 de junto de 1982. nrsl6n 
mlmeogrlflca, citado por Jaime ALVAREZ SOBERAHIS, Op. Cit. pp. 147, 
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la polftlca promoclonal y por lo tanto, se orienta a 

liberalizar el régimen jurídico, lo que resulta un gran avance 

para alentar la Inversión nacional y extranjera en México. 

El 11arco económico, polftlco y social en el que surge el 

RLIMRE esU claramente definido en las consideraciones 

generales que le dieron origen. 

Los grandes cambios en 1 a pol it lea económica a nivel 

internacional, son portadores de sofl st icados mecanismos de 

competencia por el acceso a los mercados mundiales y a 1 a nueva 

tecnologla. Es necesario que lo~ paises en desarrollo 

partlc.lpen activamente de esta nueva etapa de la dinámica 

1con611lca mundial a fin de asegurar para sus pueblos, la 

necesaria participación en el progreso económico. 

El reinicio del proceso de crecimiento estable y 

sostenido, requiere entre otros factores, generar más y mejores 

empleos para lo cual es imperativo impulsar el esfuerzo de 

Inversión tanto pública como privada, nacional y extranjera, en 

las ireas de responsabilidad que la Ley les ha asignado. 

El crecimiento económico que persigue el gobierno de 

México, requiere propiciar aquella inversión extranjera directa 

que evite Incrementar el nivel de endeudamiento externo y 

contribuya de manera poslt lva al balance con el exterior; 

asimismo la modernización de la planta productiva nacional 

necesita de Inversiones cada vez más cuantiosas que 
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diffctlmente podrian financiarse con fuentes tradicionales, por 

lo que la inversión extranjera debe complementar el capital de 

riesgo nacional necesario para la reactivación económica del 

pafs. 

México debe situ1rse en un imbito competitivo y atractivo 

con un régimen jurfdico que brinde cada vez más certidumbre, 

ptl'llanencia, transparencia y seguridad ·a la inversión 

extranjera. 

El reglamento surge entonces como un instrumento para 

i111pulsar la inversión pública, privada, nacional y extranjera, 

asf como el mejoramiento del sector productivo para competir 

con la inversión extranjera, lo cual permite el ingreso de la 

tecnologia idónea, bajar el endeudamiento interno, de este 

110do, el RLIMRE coadyuva a la rectoria del Estado. 

El reglamento es un conjunto de di spos le iones que 

continúa con lo estipulado en la Ley, pero con una visión mis 

liberal buscando como se mencionó anteriormente, lograr el 

desarrollo del pafs, ofreciendo mejores alternativas a los 

i nvers ion is tas • 

2.11. l. ESTRUCTURA DEL RLl"RE 

El Reglamento para Promover la Inversión Nacional y 

Regular la Extranjera, está formado por nueve tftulos. El 
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Primero establece las DISPOSICIONES GENERALES; EL Segundo, DE 

LA INVERSION EXTRANJERA con dos capftulos: el primero dedicado 

a las actividades económicas en general y el segundo a la 

inversión de sociedades financieras internacionales para el 

desarrollo. 

El titulo tercero de la INVERSION EXTRANJERA MEDIANTE 

FIDEICOMISOS; contiene cuatro capftulos el 1 Sobre Acciones, 

Activos Fijos y Empresas, el 11 a la Inversión Neutra, el 111 a 

lnmubles y finalmente, el IV Se destina a la Inversión 

Extranjera Temporal. 

El Titulo Cuarto DE LA AMPLIACION DE LA INVERSION 

EXTRANJERA; el Tftulo Quinto, DE LA CONSTITUCION Y MODIFICACION 

DE SOCIEDADES. El sexto contempla LA ADQUISICION Y 

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES. 

PROHOCION DE LA INVERSION. 

El Título Sépt lmo trata DE LA 

El Título Octavo DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES 

EXTRANJERAS, contiene cinco capítulos 'el primero de la 

Organización y Funcionamiento del Registro y de las 

inscripciones en general; el segundo, de la Inscripción de las 

Personas Ffslcas o Morales Extranjeras; Capitulo Tercero, de la 

Inscripción de las Sociedades; el cuarto de la Inscripción de 

los Fideicomisos y el Quinto de las Disposiciones 

Complementarias. 
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El Titulo Noveno se ocupa de la COMISION NACIONAL DE 

INVERSIONES EXTRANJERAS (CNIE), consta de tres capítulos; el 

primero a la Organización, Funcionamiento y Atribuciones de la 

CNIE, el segundo al Comité de Representantes y el Tercero a la 

Secretarla Ejecutiva de la CNIE. 

El RLIMRE establece además las definiciones de los 

términos mis usuales para una correcta Interpretación del mismo 

y de la Ley. 

LEY: La Ley para Promover 1 a Inversión 
"exlcana y Regular 1 a lnvers Ión 
Extranjera 

ll SECRETARIA: La Secretaria de Comerc lo y 
Fomento Industrial 

Ill COMISION: La Comisión Nacional de 
Inversiones Extranjeras 

IV RESOLUCIONES GENERALES: Las Resoluciones 
Generales que expida 1 a Coml sión Na¿lonal 
de Inversiones Extranjeras 

V SECRETARIO EJECUTIVO: El Secretario 
Ejecutivo de la Comisión. 

VI REGISTRO: El Registro Nacional de 
Inversiones Extranjeras. 

Vll INVERSIONISTA EXTRANJERO: Las personas, 
unidades y sociedades a que se refiere el 
articulo 2o. de la Ley, con excepción de 
los extranjeros radicados en el pais con 
calidad de inmigrados a que se refiere el 
articulo 60., de la Ley. 

VI 11 CLASIFICACION: La Basada en la 
clasificación Mexicana de Actividades 
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.. 

Económicas y Productos, elaborada por el 
Instituto Nacional de Estadistica 
Geografl a e lnformát lea, que forma parte 
de este Reglamento. 

IX SOCIEDADES: Las sociedades constituidas 
conforme a la legislación mercantil de la 
República Mexicana o las sociedades y 
asociaciones constituidas conforme a la 
legislación civil de las entidades 
federativas de la misma. 

X INSTITUCIONES DE CREDITO: Las sociedades 
nacionales de crédito y el Banco Obrero, 
S.A. 

XI ACCIONES: Las acciones y partes sociales 

XII 

representativas o constitutivas del 
capital social de sociedades . 

DOMICILIO: 

l. Tratándose de personas físicas: 

1) Cuando real icen actividades 
empresariales, el local en que se 
encuentre el principal asiento de sus 
negocios 

il) Cuando no realicen las actividades 
señaladas en el inciso anterior y 
presten servicios personales 
independientes, el local que utfl Icen 
como base fija para el desempefto de 
sus actividades; y 

lli) En los demás casos, el lugar donde 
tengan el asiento principal de sus 
actividades. 

2. En el caso de personas morales: 

i) El local dentro de 1 a República 
Mexicana en donde se encuentre la 
act lvldad principal del negocio que 
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operen, si se trata de personas 
morales constituidas conforme a leyes 
extranjeras; y 

11) El local en donde se encuentre la 
administración principal del negocio 
que operen si se trata de sociedades. 

XIII ZONA RESTRINGIOA: La faja de territorio 
nacional de cien kilómetros de ancho que 
corre a lo largo de las fronteras y la 
de cincuenta kilómetros de ancho que 
corre a lo largo de las playas del pafs, 
a que se refiere la Fracción 1 del 
Articulo 27 de la Constitución General 
de la Repúblfca. 

XIV NUEVO CAMPO DE ACTIVIDAD ECONOHICA: Toda 
actividad diferente a la que un 
inversionista extranjero establecido 
hilYil efectivamente rea 1f zado a part 1 r de 
que adquiera tal carkter, en forma 
continua, il escala comercial y no 
experimental y que lmpl lque entrar a una 
clase distinta de acuerdo con lil 
Clasificación. 

XV NUEVA LINEA DE PRODUCTOS: Todo producto 
o grupo de productos diferentes a los 

·que un Inversionista extranjero 
establecido haya efectivamente elaborado 
o fabricado a partir de que adquiera tal 
carácter, en forma continua, a escala 
comercial y no experimental y que 
implique entrar a una clase distinta de 
acuerdo con la Clasificación. 

XVI NUEVO ESTABLECIMIENTO. Toda área y todo 
local flslcamente Independiente o 
diferente a los establecimientos que los 
i nversl onl stas extranjeros efect 1 vamente 
tengan abiertos y operen, en los que 
pretendan real izar sus actividades 
Industriales, comerciales y de 
prestación de servicios, con personal 
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dependiente de los propios 
inversionistas extranjeros o con 
personal que, dependiendo de terceros, 
preste sus servicios a los mismos 
inversionistas extranjeros y cualquiera 
que sea el título juridico por virtud 
del cual tengan la posesión, uso o goce 
del inmueble. 

XVII RELOCALIZACION DE ESTABLECIHIENTO: la 
apertura de un nuevo establecimiento y 
el cierre total del establecimiento que 
se sustituye. 

2. 7. ANALISIS LEY-REGLAMENTO 

Este inciso busca hacer un estudio comparativo entre la 

Ley y el Reglamento, que nos permitiri comprobar si dichas 

d1spos1ciones son constitucionales o no, a su vez establecer 

si el Reglamento en su afán de crear un ambiente mis atractivo 

a los 1nversion1stas extranjeros, no sobrepasa lo establecido 

por la Ley, norma de mayor jerarqu1a. 

En el articulo 2' de la ley, al igual que en el 

Reglamento se define de igual manera a la Inversión extranjera. 

En la Ley se establece el requisito de autorización de la 

Comisión Nacional de Inversión Extranjera, mientras que en los 

artfculos 51 y 61 del Reglamento se estipula la posibilidad de 

que el Inversionista extranjero adquiera un porcentaje mayor al 
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49" sin previa autorización de 1 a Secretar! a, cumpl lendo otros 

requerlml en tos. 

Considero que las disposiciones planteadas en el 

Reglamento contribuyen a la mejor marcha del pals, atrayendo 

mayores recursos en inversión extranjera dfrecta que permiten 

atender diferentes necesidades de México, pero no es posible 

jurfdlcamente que el Reglamento contravengjl las disposiciones 

establecidas en la ley. 

De acuerdo al articulo 6' del Reglamento, es posible 

obtener el lOOS de Inversión extranjera en cualquier empresa, 

siempre y cuando operen o se constituyan para realizar 

actividades de maquila u otras actividades Industriales o 

comerciales para exportación, en tanto, la ley contempla la 

previa autorización de la Coml slón. 

En los articulas 6' y 4' de la ley y del Reglamento 

respectlv1111ente, existe un equlparamlento en los conceptos, 

permitiendo con esta situación a los extranjeros residentes en 

el pafs en calidad de Inmigrados, considerarse como nacionales 

a excepción de cuando por razón de su actividad se encuentren 

vinculados a centros de decisión económica del exterior. 

Ramos Garza ct>nsldera que 1 a ley "otorga un trato 

privilegiado a aquellos ·Inmigrados que ya se han asimilado a 
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México y marca una excepción que también nos parece 

razon~b1e••2. 

42 Otear, AMOS GARZA. tlbtco ante h lnverslOn btranJera. L~ts1acl6n, PoltttcH 
'J Prlcttca. Ooul Editores, S.A., 31 Edición. México, Abril de 1974. p. 42. 
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De acuerdo con Alvarez Soberanis, se crea un conflicto 

por considerar que se dan tres tipos de inmigrados, cuestión 

que es resuelta con la publicación del Reglamento. 

"Esto efectivamente era así antes de la expedición del 

Reglamento que ha aclarado dudas y superado el problema de la 

dificil aprehensión Intelectiva del concepto de los centros de 

decisión económica del exterior""· 

Expresa también •en efecto, se refiere a este concepto a 

•contrario sensu• al definir a los inversionistas extranjeros 

en su Articulo 11 , Fracción Vil, pues excluye expresamente a 

los •extranjeros radicados en el país con calidad de 

tnmtgrados•. La consecuencia jurídica de este mandato 

reglamentarlo es la equiparación total y absoluta entre los 

Mxlcanos y los Inmigrados, con las salvedades previstas por el 

Articulo 6 1 de la LIMRE en cuanto a que no se les considera 

nacionales para los efectos de aquellos sectores o zonas en las 

que esU limitada la participación de la Inversión Extranjera 

Dl"cta". 

Por último en relación a este precepto, el Articulo 31 

del Reglamenta contempla solicitar autorización sólo en caso de 

vinculación con centros de decisión económica del exterior. 

43 lgna.clo Al.VAREZ S08EAAMJS. Op. C\t. p. 15C. 

U lllDEM 
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Continúa la restricción en ambos ordenamientos de las 

áreas geogrUlcas o actividades que estén reservadas de manera 

exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusula de 

exclusión de extranjeros o que sean materia de regulación 

especffica, para participar los extranjeros con cal ldad de 

inmigrantes. 

A pesar de que la Ley mantiene una visión más precautoria 

en relación al Reglamento, ésta reconoce la necesidad de 

adecuar oportunamente la Inversión Extranjera Directa de 

acuerdo al momento económico, con la creación de la Comisión, 

órgano de consulta para estab 1 ecer po l í t 1 cas para aumentar o 

disminuir los porcentajes en determinadas áreas. 

La situación de no contar con un marco regulatorlo 

adecuado, es decir: en ocasiones disposiciones de menor 

jerarqufa, tienen un mayor alcance o se contraponen a las de 

mayor, genera que desde el exterior se ataque el ststema 

regulatorlo de la Inversión Extranjera en México por el hecho 

de considerar que no brinda suficiente seguridad jurídica a los 

capitales foráneos. 

Como observa DI az Bravo, •no existe libertad para 

celebrar contratos de compraventa, arrendamiento, fideicomiso, 

sociedad, prenda y prestación de servicios respecto de los 

bienes, derechos y actividades previstas por la LIMRE. En 

efecto, cuando en los supuestos que prevé la propia Ley, los 
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bienes o derechos pretendan transmitirse a personas o unidades 

cuyas Inversiones se consideren extranjeras (Articulo 2' de la 

LIMRE), o las actividades deseen encomendarse a tales personas, 

los contratos respectivos requieren, para su eficacia, de la 

previa autorización y resolución favorable de los organismos. 

oficiales respectivos (Art. 8, 12, 17, 18, 25 y 28 LIMRE)•s. 

. 2.7.1. LAS ACTIVIDADES ECOHOKICAS RESTRINGIDAS POR LA 

LEY 

Es una prjctlca para evitar que se exploten recursos no 

renovables o mantener el control en áreas que el Estado 

considera prioritarias para el correcto desarrollo del pais. 

•ta protección juridica de los recursos naturales, ha 

sido preocupación constante de los Estados, máxime cuando el 

desarrollo clentiflco y tecnológico permite al hombre ·explotar 

y dominar su entorno natural en forma racional o Irracional, 

según sean los limites fijados por el sistema juridico••&. 

Encontramos en el articulo 25 Constitucional, la base que 

establece la Rectoria de Estado en las actividades económicas y 

•s Arturo DlAZ BRAVO. Contratos Mercantiles, Cotecc\6n Textos Jurldtcos Unlv•rsttarlot, 
Htrla, Htrper RCM Latl~rlcana, l' EdlclOn, tW!11.lco, 19tSl. p. 44 

46 Jorge VllKER. O.rec:ha Econ.Wlco, Colección Teittos Jur\dlcos Unl.,ersltarlos, Hlrla, 
S.A., M6xlco 1985, p. 83 
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cuyos fines son entre otros, planear, conducir, coordinar y 

orientar "La actividad económica nacional", impulsando a las 

empresas nacionales para lograr una mejor distribución de la 

riqueza. 

Asf como estipula la Rectoría del Estado en el desarrollo 

nacional, para con esto se garantice sea integral, que 

forhlezca la soberanfa de la Nación y su régimen democrático 

punto en el cual se relaciona a la Importancia de un adecuado 

11anejo de la inversión foránea que también debe mantenerse 

mediante una Rectorfa de Estado. 

Witkers comenta •¡¡ planeación económica constituye una 

técnica de intervención a partir de un diagnóstico integral del 

proceso socioeconómico y polftlco y de sus leyes que inserta en 

la Carta Fundamenta 1 , define un proyecto nac 1 ona l en función de 

objetivos precisados en una ldeologfa constitucional y 

polftlca"". 

Por tal motivo es necesario establecer la relación de la 

planeación económica, con la inversión extranjera que en 

realidad es una parte del proceso económico de un pafs. 

"El mismo articulo 25 establece el principio de 

subsidlariedad conforme al que el Estado sin detrimento de su 

U IBIOEM. pp. S• y 55. 
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actuación exclusiva en las áreas estratégicas que seftala la 

propia Constitución .Polftfca, tiene a su cargo fomentar la 

adecuada participación de los demás sectores, pudiendo 

participar con ellos en las ólreas prioritarias y reservando a 

los mismos la actividad en el resto de la economía"'ª· 

Existen otras contraposiciones entre la Ley y el 

Reglamento, caso concreto lo tenemos en el articulo 4', Incisos 

C y E, en los cuales la Ley prohibe la participación de 

extranjeros, permitiendo solamente la de los mexicanos; 

•!entras que el Reglamento en su Articulo 23 autoriza la 

part1c1pac1ón temporal de la inversión extranjera hasta por 20 

anos. 

Tamb1'n encontramos algunas discrepancias entre el 

Articulo 5 de la Ley, en donde 1 imita mediante porcentajes la 

posibilidad de participación en diferentes rubros, en algunas 

considero la necesidad de mantener la mayoría de participación, 

por 1 o que se autor! za un 4~ a 1 a 1nvers1 ón extranjera. 

En la ley se establece que cuando no se legisle en algún 

sector especial se tomar;I como mólxlma de part1c1paclón 

extranjera el 4~ La Ley previa autorización de la Comisión 

accede al aumento del porcentaje para beneficio del pais. 

•B Francisco BOAJA MAATl"EZ. "Reformas de Contenido Económico" en h1 Obra di 11 
fsderaclón de Abogados al Servlcto del Estado. JOAH.\OAS JURIDICAS NACIONALES: 
EL CMBIO A TRAVES DEL DERECHO. Miguel :.ngel Porn:ia, Editor. México 1987. p. 
11. 
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El reglamento contempla la participación extranjera en 

estos rubros en mayor proporción cumpliendo los requisitos de 

los Incisos del Articulo 23. 

Considero en el Articulo s• del Reglamento, la 

contraposición mils grande a la ley, el motivo que permite la 

inversión extranjera en cualquier porcentaje sin ser necesaria 

autorización de la Comisión Nacional de Inversión Extranjera 

solalM!nte cubriendo lo siguiente: 

Sean inversiones en activos fijos, destinados a las 

actividades de la empresa, y se realicen con recursos 

provenientes del exterior. 

El reglamento agregó la figura jurfdlca de la 

•extranjerizaclón temporal" que la ley no tiene prevista. 

Al igual que la Ley, el Reglamento preve la posibilidad 

de establecer fideicomisos en la llamada franja prohibida para 

los extranjeros. Es el método utilizado por éstos para el 

establecimiento de maqulladoras y centros turísticos. 

Estas cuestiones nos permiten tener un mayor campo de 

anillsls para el entendimiento de la importancia de la 

Inversión extranjera en nuestro pa is. 
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Es muy importante contar con un sistema jurídico capaz 

de enfrentar las situaciones actuales, una regulación 

establecida en la jerarquía legal más alta, que nos implique 

una mayor seguridad a los nacionales y un marco normativo más 

eficaz al inversionista foráneo. 

'La regulación Jurfdica de la Inversión Extranjera 

Directa persigue una finalidad pragmática que consiste 1n 

controlar las actividades que realizan las empresas mexicanas 

en las que participa el capital extranjero y este control a su 

vez, se propone especfficamente elevar su contribución a la 

econ1111fa de 1 pa fs • • " 

Considero de vital importancia la creación de un 

ordenamiento juridico adecuado para el tratamiento de este 

tópico, toda vez que el Reglamento de 1 a Ley para Promover la 

Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera aparece 

como un conjunto normativo mucho más interesante y ad hoc a la 

perspectiva actual de la Nación. 

Sin embargo es importante rec~lcar la imposibilidad de 

acatar contraposiciones en algunos temas hacia la Ley y la 

Constitución misma. 

Es obligatorio que las disposiciones reglamentarias se 

ajusten a los principios de supremacia y reserva de la ley. 

•9Jal1111 ALVAREZ SOBERANlS. Op. Cit. p. 190. 
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Este principio -supremacía de la ley- plasmado en el 

Artfculo 72 de nuestra Carta Magna, consiste en que "las 

disposiciones contenidas en una ley formal, no pueden ser 

modificadas por un reglamento"'º· 

S°'4t9ue1 ACOSTA ROMERO. Teorte General de Derecho Acblntslralhc, Editorial Porrúa, S.A. 
3' EdtclOn Mbteo. 1979, p. 397. 
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WJTULQ 111 

DAIMQS gr PBmccr•. LA IQEBSION 



CAPITULO 111 

TRATADOS DE PROTECCION A LA INVERSION 

El intercambio comercial que se ha presentado a lo largo 

y ancho del planeta en la última década y 11'5 

significativamente a partir de 1985, ocasiona la necesidad de 

competir por acceder a los mercados internacionales, de bienes, 

servicios y 11ás recientemente de la Inversión extranjera 

directa. 

SI en la década de los setentas, el crédito externo 

representaba una opción Interesante y productiva para paises e 

Instituciones financieras poseedoras de grandes recursos; para 

las naciones con marcado atraso económico constituía una 

excelente fuente para ffnanc1ar su crecimiento. 

En la década de los ochentas, la situación cambió 

radicalmente al agudizarse los problemas de endeudamiento 

excesivo, uno de los factores desencadenantes de las crisis que 

padecieron y padecen numerosos paises subdesarrollados y en 

vlas de desarrollo, fuertemente presionados por el elevado 

costo polftlco económico y social que significa el pago del 

servicio de la deuda y que en algunos casos fue motivo de 

99 



graves modificaciones en las pol fticas económicas de estos 

paises. 

Al agotarse o dificultarse la obtención de recursos 1 

través de créditos externos (inversión extranjera indirecta), 

el tema de la inversión extranjera directa cobra importancia en 

los paises en vfas de desarrollo que deben instrumentar 

polfticu de desregulación para ofrecer facil id1des 

administrativas, beneficios monetarios y fiscales, pero sobre 

todo, seguridad y protección de los recursos canal iz¡dos por 

extranjeros a sus economi as, para estar en condiciones de 

captlr niveles satisfactorios, de los tan necesarios fondos 

p1r1 flnancl1r sus program1s de crecimiento. 

De funduientll Importancia para el logro de este objetivo 

es el establecimiento de pol itlcas económicas que perm1Un 

reglas mb liberales en la materia, propiciando un mayor flujo 

de Inversiones extr1njeras y asf mismo, que los inversionistas 

sean tratados de la misma forma, 

nacional !dad pan favorecer un 

confianza. 

independientemente de su 

clima de certidumbre y 

Sin embargo el establecimiento de politicas internas de 

desregulación no son suficientes para garantizar el aumento de 

los flujos de inversión extranjera a una nación. Hace falta 

proporcionar un marco regulativo que permita mayor seguridad a 

los inversionistas ante la necesidad de recursos para sanear la 

economf1 y frente a la situación de competencia, ante la 
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formación de nuevos mercados y bloques económicos: la Cuenca 

del Pacifico, la Comunidad Económica Europea y el Continente 

Americano, la Unificación de Alemania y los cambios de la Unión 

de Repúblicas Soviéticas Socialistas obligaron a la creación de 

un organismo Internacional para brindar a la comunidad 

Inversionista, un esquema de carilcter multilateral tendiente a 

garantizar sus Inversiones dentro de los territorios de los 

paises miembros. 

La Idea de crear una instancia multilateral de garantfa a 

las Inversiones, surgió en la década de los cincuentas en el 

seno del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (Banco 

llundhl); pero no fue sino hasta 1988 que cristalizó este 

proyecto. s1 

con 

3.1. AGENCIA llULTILATERAL DE GARANTIAS A LA INVERSIDN. 

(NIGA) 

MIGA se creó como una organización 1nternac1ona1 autónoma 

personal ldad juridlca plena, según las leyes 

Internacionales y las leyes locales de sus paises miembros, con 

capacidad para contratar, adquirir y enajenar bienes muebles e 

Inmuebles, entablir procedimientos judiciales y con el objetivo 

principal de estimular el flujo de Inversiones con propósitos 

productivos entre sus paises miembros en general y en 

particular, para aquellos en vfas de desarrollo. 

Sl lbr1htm SHIHATA F. l. The Multi latera 1 lnvestment. Guarantce Agency. The Jntern1t lona t 
L•yer. Vol. 20. no. 2. Sprlng 1986. p. 490 
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El concepto de suministrar la comunidad de 

inversionistas extranjeros garantías financieras contra riesgos 

no comerciales en paises en desarrollo, ha surgido como medio 

de mejorar el clima de inversión en esos paises y, por ende, 

estimular el flujo de inversiones hacia ellos. 

Casi todos los paises desarrollados y los paises en 

desarrollo han creado esquemas oficiales para suministrar 

garantfas contra riesgos no comerciales 1 sus nacionales para 

Inversiones en paises en desarrollo. 

Antes de la existencia de MIGA, las actividades de otras 

entidades similares -Corporación lnter-Arabe de Garantfa de 

Inversiones y la de un mercado privado de seguros contra 

riesgos polftlcos, por ejemplo-, estaban sujetas a diversas 

limitaciones y la percepción del riesgo polftlco constituía una 

significativa 'barrera para la Inversión en paises en 

desarrollo. 

la convención de MIGA está abierta a todos los paises 

miembros del Banco Mundial y originalmente fue firmada por 42 

estados. A partir de 1988, su membresfa se ha Incrementado 

sustancialmente y a la fecha ya cuenta con 98 estados 

signatarios divididos en dos categori as: pal ses desarrollados y 

en desarrollo. 
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En el preámbulo de la Convención que establece la 

Agencia, se considera la necesidad de fortalecer la cooperación 

Internacional para el desarrollo económico y de fomentar la 

contribución a dicho desarrollo, de la inversión extranjera en 

general y de la privada en particular. 

· 3.1.1. Objetivos de HIGA 

El propósito fundamental de HIGA es fomentar los flujos 

de Inversión otorgindoles garantias contra riesgos no 

comerciales y a la vez, brindar ayuda y asesorfa con fines 

productivos hacia los paises en vfas de desarrollo para captar 

•ayores montos de inversión extranjera directa y como 

complemento de las actividades del Banco Mundial y de la 

Corporación financiera Internacional principalmente a través de 

(Art. 2): 

1.- Actividades encaminadas a promover el flujo de 
Inversiones hacia los paises miembros en desarrollo y 
entre los mismos. la Agencia realizará Investigaciones 
y actividades para promover la inversión a paises 
•l111bros en desarrollo; así mismo, lnformari, 
proporclonari asesoria y asistencia técnica a un pals 
•l111bro que to solicite, con el objeto de mejorar las 
condiciones para las Inversiones en su territorio (Art. 
23). 

2.- El aseguramiento de las Inversiones de un pais miembro 
realizadas en otros paises mlenibros, otorgando garantla 
contra "riesgos no comerciales" 
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3.1.z. Riesgos No Comerciales Cubiertos por "IGA 

la Convención de MIGA garantiza "inversiones admisibles" 
contra 'Riesgos No Comerciales" (Art. 11), o sea los siguientes 
riesgos polfticos o sociales: 

l.· INCONVERTIBILIDAO DE MONEDA. MIGA responde ante 
cualquier medida del pais receptor que no permita la 
.libre conversión hacia el exterior de su moneda en otra 
divisa de libre uso, o que sea aceptable por el tenedor 
de la garantia, lo cual incluye la falta de actuación 
por parte del gobierno receptor a la solicitud de dicha 
transferencia por parte del Inversionista, dentro de un 
plazo razonable {Control de Cambios). (Art. 11.a.l.). 

2.· EXPROPIACION O MEDIDAS SIMILARES. Abarca cualquier 
acción legislativa, o acción u omisión administrativa 
del gobierno receptor encaminada a privar de la 
propiedad o del control de su inversión, a un tenedor de 
una garantfa 'excepto las medidas de carácter general que 
los gobiernos toman para la regulación de la actividad 
económica en su pafs (Art. 11.a.ii). 

la frase 'cualquier acción administrativa o legislativa', 

Incluye medidas del 'poder ejecutivo", pero no las tomadas por 

el poder judicial en el ejercicio de sus funciones. 

Conforme a lo establecido en el segundo párrafo del Art. 

27 de nuestra Constitución, 'Las expropiaciones sólo podrán 

hacerse por causa de utilidad públ lea y mediante 

Indemnización', 
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Por otra parte la Ley de Expropiación, precisa lo que 

debe entenderse por: 

A. UTILIDAD PUBLICA, siempre que las medidas no 
sean discriminatorias en contra del 
inversionista extranjero tenedor de la 
garantfa. 

B. MEDIANTE INDEMNIZACION. 

3.- INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO. CoJ!lprende cualquier rechazo· 
o incumpl !miento por parte del gobierno del pafs 
receptor de un contrato con e 1 tenedor de una garant fa, 
s t lftlpre y cuando: 

A. El tenedor de 1 a garant fa no tenga recurso 
judicial o arbitral alguno en el foro, para 
resolver la controversia. 

B. Cuando la resolución respectiva no se emita 
dentro de un término prescrito en los 
contratos, conforme a los reglamentos de MIGA. 
(Dtn191ct6n de justicia). 

C. Cuando la resolución respectiva no se pueda 
ejecutar (Art. 11, a. i ii) . 

Es importante mencionar que de acuerdo a los objetivos 

perseguidos por el MIGA, como son el aumento de flujos de 

capital y tecnología hacia los paises en vfas de desarrollo con 

fines productivos en condiciones compatibles, este tipo de 

riesgos no operaria en el caso de nuestro pafs, ya que sf 

existen recursos para exigir el cumplimiento de ese tipo de 

contratos. 
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4.- GUERRA Y DISTURBIOS CIVILES. Abarca cualquier acción 
mil llar o disturbio civil en cualquier territorio del 
pals receptor al que se aplique el HIGA (Arts. 11. lv y 
66). 

Resulta necesario puntual Izar que HIGA a solicitud 

conjunta del Inversionista y del pals anfitrión y luego de la 

votación de una mayorla especial, podrla aprobar la extensión 

de la cobertura al amparo del Artículo 11, a rlesgo·s no 

comerciales especificos antes citados, pero en ningún caso al 

riesgo de devaluación o depreciación de la moneda. 

Por otra parte, y conforme a los objetivos de HIGA como 

son el aumento de flujos de capital y tecnologia hacia los 

paises en vias de desarrollo con fines productivos en 

condiciones compatibles con sus necesidades de desarrollo, 

politlcas y objetivos con base en estándares justos y estables 

para el tratamiento de la Inversión extranjera. 

MIGA se creó asimismo para establecer programas de 

fomento 1 la Inversión extranjera que complementen los 

proyectos nacionales y regionales de garantías a la inversión y 

como estimulo a las aseguradoras privadas del riesgo no 

comercial. 

A fin de cumplir con sus objetivos, HIGA: 
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EMITIRA GARANTIAS, INCLUYENDO COASEGUROS Y REASEGUROS, 
CONTRA RIESGOS NO COMERCIALES CON RESPECTO A INVERSIONES 
EN UN PAIS MIEMBRO QUE FLUYAN DE OTROS PAISES MIEMBROS. 

LLEVARA A CABO ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS ADECUADAS CON 
EL FIN DE PROMOVER EL FLUJO DE INVERSIONES HACIA LOS 
PAISES MIEMBROS EN VIAS DE DESARROLLO Y ENTRE ELLOS; Y 

EJERCERA OTRAS FACULTADES CONCOMITANTES TALES, 
NECESARIAS O DESEABLES PARA LA CONSECUC ION DE SU 
OBJETIVO.SZ 

3.1.3. Contenido del Convento del "IGA 

El convento para el· establecimiento de la Agencia MIGA, 

consta de un Preámbulo, Once Capitulas, 67 Artlculos, el Anexo 

1, Garantias de las Inversiones Patrocinadas en Virtud del 

Articulo 24 y el Anexo 11, Arreglo de desacuerdos entre un 

11tembro y la agencia (MIGA), conforme con .el Articulo 57 y dos 

Apéndices. 

El Capitulo 1 can tres artículos relativos a: I') 

Creación y Situación de la Agencia; Z') Objetivo y Propósitos y 

3°) Definiciones. 

El Capitulo 11 contiene los articulas del 41 , al 10', 

respecto a Admisión, Capital, Suscripción de Acciones, División 

y Solicitud de Capital Suscrito, Pago de la Suscripción de 

Acciones, Valoración de las Monedas y Devoluciones. 

SZ¡etOEM. pp. 149·131 
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El Capitulo 111 sobre las Operaciones es uno de los mis 

extensos; contiene 13 Articulas que especifican: la cobertura 

de riesgos, las Inversiones e Inversionistas elegibles, 

eleglbll ldad y aprobación de anfitriones, condiciones de los 

contratos de garantf a, pago de 1 os reclamos, subrogación; 

relaciones con entidades nacionales y regionales reaseguros con 

las entidades citadas, limites de la garantia, fomento de las 

inversiones y garantfas a inversiones patrocinadas. 

Las DI sposlclones Fi nancleras, están contempladas en el 

Capitulo IV que incluye manejo financiero, primas y comisiones, 

asignación del ingreso neto, presupuesto y cuentas. 

La organi.zación y administración se establecen en el 

Capitulo V¡ en el Capitulo VI, aparecen aspectos de votación, 

ajustes de suscripciones y representación. El Capitulo Vil 

determina los privilegios e inmunidades que serán otorgados a 

la Agencia en los territorios de cada uno de los miembros. 

El Capitulo VIII contiene las bases de retiro, suspensión 

de miembros y cese de operaciones y liquidación. El Capítulo 

IX normaliza lo relativo al arreglo de disputas; interpretación 

y aplicación de la Convención; disputas entre la Agencia y los 

miembros, asf como disputas que involucren a los tenedores de 

una garantla o reaseguro. 

Los dos últimos capítulos versan sobre las enmiendas y 

las disposiciones finales respectivamente. 
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3.1.4. Inversiones Admisibles por HIGA 

Las inversiones bajo 1 a cobertura de HIGA deberán 

ser: 

1.- INVERSIONES EN CAPITAL SOCIAL, incluyendo préstamos a 
. mediano o largo plazos, hechos o garantizados por los 
tenedores de acciones del capital social, así como otras 
formas de inversión directa determinadas por la Junta de 
MIGA (Art. 12.a); por consiguiente existe la posibilidad 
de asegurar 1 a 11 amada "i nvers Ión extranjera indirecta" 
que puede canalizarse de diferentes formas.· Ejemplo: 
mediante factoraje financiero. En otros términos, MIGA 
incluye la protección de deuda externa privada, otorgada 
o garantizada por 1 os tenedores de 1 as acci enes del 
capital social. 

Asi mismo incluye cualquier otra forma de inversión a 
mediano o largo plazo, con la salvedad consistente en 
que los préstamos hechos o garantizados por los 
tenedores de las acciones del capital social, serán 
admisibles siempre que estén vinculados a una inversión 
especifica garantizada por MIGA (Art.12.b). 

2.- NACIONAL DE UN PAIS MIEMBRO. Por regla general, el 
inversionista puede ser cualquier persona "natural" o 
"jurfdica" nacional de otro Estado miembro (Art. 13). 

PERSONA NATURAL Que sea nacional de un pais 
miembro distinto del pais receptor. 

PERSONA JURIOICA Que se haya constituido y 
tenga la sede de sus negocios en un país 
miembro o 1 a mayoría de su capital sea 
originario de un pais miembro, diferente al 
pa is receptor. 
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"EXCEPCION". De lo anterior se desprende que el 
mecanismo de garantfa por riesgos no comerciales de 
MIGA, sólo está disponible para el Inversionista 
extranjero, con lo cual se rompe con el principio de 
"igualdad entre nacionales y extranjeros•. Sin embargo, 
sólo en el caso de que se solicite en forma conjunta por 
el pafs receptor y por el Inversionista, se puede 
extender la admisibilidad a •nacionales•, mediante 
aprobación de la Junta por mayorfa especial, siempre y 
cuando el capital se transfiera del exterior (Art. 
13.d), medida que puede adoptar un pafs para estimular 
el retorno de capitales. Esta situación conduce al 
rompimiento del principio de Igualdad entre nacionales. 

3.- JURIDICIDAD DE LA INVERSION . Conforme a las leyes y 
reglamentos del pais receptor, es uno de los requisitos 
que MlGA exige para otorgar una garantfa (Art. 12d.ii), 
por lo que si México suscribe el MIGA necesitarla 
efectuar las reformas necesarias para hacer uniforme y 
congruente nuestra legislación en materia de Inversiones 
extranjeras (Disposiciones Constitucionales, Ley para 
Promover la Inversión Nacional y Regular la Inversión 
Extranjera y su Reglamento) a efecto de brindar 
seguridad jurfdlca al Inversionista y operatividad a 
MIGA. 

4.- De conformidad con el "DESARROLLO ECONOMICO" la 
Inversión debe ser acorde con los objetivos y 
prioridades del pafs receptor, así como contribuir al 
desarrollo del pafs y mostrar solvencia económica. 

5.- CONSENTIMIENTO. Sin el expreso consentimiento del país 
receptor, no es posible considerar que queden aseguradas 
las Inversiones existentes en su territorio, esto es, 
MIGA celebrar~ contrato de garantia contra los riesgos 
cuya cobertura se haya aprobado en caso particular. De 
acuerdo a los objetivos económicos, México se reserva la. 
facultad de autorizar la garantfa determinados 
proyectos. 
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EXTENSION DE LA COBERTURA. MIGA no cubrirá la pérdida 
total de la inversión garantizada, lo cual estará sujeto 
a las reglas que dicte la Junta. 

PAGO DE COBERTURA. Una vez que se ha presentado alguno 
de los riesgos anteriormente mencionados, el tenedor de 
una garantf a podrá hacerla efectiva ante 1 a agencia, 
después de haber agotado los "recursos administrativos• 
que ofrezca el pais receptor, siempre que estén a su 
disposición en forma expedita (Art. 17). 

SUBROGACION. HIGA al efectuar el pago de la garantfa 
correspondiente subrogará al tenedor de la misma en 
todos sus derechos o reclamaciones, que pudiera haber 
tenido contra el país receptor'· y otros obligados 
respecto a 1 a inversión garantizada, en 1 os términos y 
condiciones que se estipulen en el contrato (Art. 18). 

SOLUCION DE CONTROVERSIAS POR SUBROGACION. La solución 
de controversias que se susciten entre HIGA y un Estado 
miembro cuando la Agencia se subrogue en 1 os derechos de 
algún tenedor de garantla, podrán ser dirimidas mediante 
dos vfas: 

PRll!ERA: Abarca tres posibll idades Negociación, 
Conc11 iacfón y Arbitraje. 

NEGOCIACION. Si las partes no llegan a ningún acuerdo 
dentro de los 120 dfas a partir de la fecha en que se 
solicitó iniciar las negociaciones, cualquiera de las 
mismas puede someter la diferencia al ARBITRAJE a menos 
que las partes hayan convenido en acudir primero al 
procedimiento de CONCILIACION, conforme al procedimiento 
establecido en el Anexo 11 del Propio Acuerdo. 

SE&llllDA. Mediante acuerdo a celebrarse entre 1 a Agencia 
y el pafs receptor, tomando como base el procedimiento 
establecido en el Anexo ll del propio Convenio, con 
aprobación del Consejo de MIGA por mayoría calificada. 
(Art. 57 .b). 
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Es posible que un país negocie con HIGA 
mediante los cuales pueda preservar su 
juridjco. 

3.1.5. Tribunal Arbitral 

acuerdos 
sistema 

Para la resolución de cualquier controversia, se 

establece la necesidad de que cada una de las Partes nombre un 

árbitro y entre ambas Partes se elija a un tercero, el cual 

fung1ria como Presidente del Tribunal. 

Se considera también un término de 60 dias desde el 

momento de la notificación realizada po.r la Parte-Actora, para 

el nombramiento del Presidente o del árbitro de 1 a Parte­

Oemanda, en caso contrario, las Partes tienen la facultad ·de 

solicitar que lo designe el Secretario General del CIAD! y en 

su defecto, después de transcurrido un segundo término de 30 

dfu, cualquiera de las Partes podrá solicitarlo ante el 

Presidente de la Corte Internacional de Justicia. 

4.g). 

3.1.6. Ley Apl lcable 

Para emitir el laudo arbitral el Tribunal aplicará (Art. 

Las disposiciones de la Convención 

Lo acordado por 1 as partes 

Las normas aplicables de derecho internacional 

El derecho interno del país miembro de que se trate 
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Las disposiciones aplicables del contrato de Inversión, 

si las hubiere. Conforme a las disposiciones de la Convención 

o conforme lo hayan convenido las Partes. 

El Tribunal podrá decidir "ex aequo et bono", si la 

Agencia y las partes asf lo convinieron. 

3.1.7. Ejecución del Laudo 

En contra del laudo arbitral no habrá recurso alguna y 

será obl lgatorlo y ejecutable dentro del territorio del pafs 

receptor, como si se tratase de sentencia definitiva de uno de 

sus tribunales. La ejecución del laudo se regirá por la Ley 

relativa a ejecución de sentencias del país receptor y no será 

derogatoria de la ley vigente de inmunidad en materia de 

ejecución, del pafs receptor. 

3.2. CENTRO INTERNACIONAL DE ARREGLO DE DIFERENCIAS RELATIVAS 

A INVERSIONES (ICSIO). 

Surgido del Banco Mundial el 18 de marzo de 1965, como 

respuesta a la necesidad de crear un ambiente adecuado que 

permita establecer previamente las bases para la resolución de 

diferencias mediante la Convención de Washington·, para la 
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resol uclón de confl lctos entre un estado miembro•" del Centro 

(ICSID) y algún Inversionista nacional de otro estado miembro, 

previo consentimiento de 1 as Partes en su Jurisdicción. 

3,2.1. llecantn1os Cont•plados para la Soluctón de 
Controverstas. 

LA CONCILIACION. Llamada también red de arbitraje que 
contiene estipulaciones en la Convención del ICSID, 
vigente al momento de la firma del acuedo de arbitraje, 

EL ARBITRAJE. Con 1 a posibilidad de que éste pueda 
adecuarse a los sistemas juridicos de los paises 
contratantes. 

3.2.2. Trtbunal 

Si el "laudo fuere anulado", la diferencia seri sometida, 

a petición de cualquiera de las partes, a la decisión de un 

•nuevo tribunal", constituido conforme a la Sección 2 del 

Capitulo IV, (Constitución del Tribunal). 

3.2.3. Arbitraje lle ICSID 

3.2.3.1. ARBITRAJE EXCLUYENTE DE RECURSOS IMTERNOS. Se 
excluye la posibil ldad de cualquier recurso 
administrativo o judicial del sistema 
jurídico Interno en el momento en que las 
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3.2.3.2. 

3.2.3.3. 

3.2.3.4. 

3.2.3.5. 

partes dan su consentimiento al arbitraje de 
ICSID. 

HONORARIOS. Dentro del procedimiento se 
establecerá por las partes contratantes del 
Centro, los honorarios que percibirán los 
irbitros. 

CONSTITUCION DEL TRIBUNAL. Articulo 37, Se 
otorgará la facultad las Partes de 
•constituir el Tribunal", el cual deberá 
estar integrado por 3 árbitros, uno nombrado 
po~ cada Parte, y el tercero por ambos; se 
contemplan algunas adecuaciones, como 
modificación en el número de integrantes. 

Si una persona nombrada por alguna de las 
Partes renuncia sin el consentimiento de la 
Comisión o Tribunal, el Presidente nombrará 
de los integrantes de la lista 
correspondiente qui en deba sust itu l rl o, 
(Art. 56). 

Cualquiera de las partes podrá proponer a la 
Comisión o Tribunal, la recusación de 
cualquiera de sus miembros, por la carencia 
manifiesta de las cualidades exigidas, antes 
seftaladas (falta o desconocimiento en el 
campo del derecho). 

CONFIDENCIALIDAD. Se puede publ !car la 
información sobre el procedimiento arbitral, 
salvo acuerdo en contrario. 

IDIOMAS OFICIALES. Inglés, francés, espaftol, 
pueden acordar que se utilice cualquier otro 
idioma, previa aprobación del Secretario 
General (R.P. 22) 
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3.2.3.6. 

3.2.3.7. 

Conforme al Art. 41.1, el tribunal decidiri 
1a controversia aplicando las normas de 
derecho acordadas por las Partes y a falta de 
acuerdo, el tribunal ap11cari la 
legislación del Estado que sea Parte en la 
diferencia, Incluyendo sus normas de derecho 
internacional privado y aquélla normas de 
derecho Internacional que pudieren ser 
apl !cables•. 

LEY APLICABLE. SI en el acuerdo arbitral no 
se menciona cual va a ser la ley aplicable. 
será la ley del Estado huésped de la 
Inversión. 

EJECUCION DEL LAUDO ARBITRAL. El laudo 
(significa en este caso particular, cualquier 
decisión que aclare, revise o anule el 
laudo), será obligatorio para 1 as Partes y no 
podrá ser objeto de apelación ni de cualquier 
otro recurso, excepto en los casos previstos 
en la propia Convención. Las Partes lo 
cumplirán y acatarán en todos sus términos, a 
menos que se suspenda su ejecución conforme a 
lo establecido en el propio Convenio; 
ejemplo: Suspensión de ejecución de laudo, 
hasta que se decida sobre su anulación. 
(Cualquier Parte puede pedir aclaración, 
revisión o anulación del laudo y el tribunal 
puede decidir ·si las circunstancias del cuo 
lo justifican-, sobre la suspensión de 
ejecución del mismo, Arts. 50 y 51). 

Todo Estado contratante reconocerá con 
caricter obligatorio, al laudo de ICSIO, por 
lo que hará ejecutar dentro de sus 
territorios, las obligaciones pecuniarias 
l111puestas por el mismo, como si se tratara de 
una sentencia fl rme dictada por uno de sus 
tribunales. 
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3.2.3.8 

3.2.3.9. 

Conforme al Artículo V l. de la Convención de 
Nueva York, la ley que regula la constitución 
del Tribunal Arbitral o el procedimiento 
arbitral, será especificada en el acuerdo 
arbitral y en caso de que falte, conforme al 
lugar en donde se efectúa el arbitraje. 

En lo que al procedimiento de ICSID se 
refiere, a menos que las partes acuerden otra 
cosa, el tribunal aplicará la ley del Estado 
Parte en 1 a controversia. (Art. 41. I). 

Si las Partes no estipulan nada al respecto, 
el arbitraje se efectuará en Washington D .c., 
en donde el Centro tiene local izadas sus 
oficinas principales. 

JURISDICCION DEL ICS ID. Aunque la 
jurisdicción del Centro para la solución del 
conflicto, requiere de un acuerdo el aro y 
preciso de ambas partes, ésta no queda por 
completo dentro del control de 1 as Partes ya 
que conforme al Art .. 25 .1 de 1 a Convención, 
la jurisdicción del Centro se limita a los 
conflictos de naturaleza Jurídica, surgidos 
directamente de una inversión entre un estado 
contratante de ICSID (o cualquiera 
subdivisión política u organismo público de 
un estado contratante acreditado ante el 
Centro por dicho estado) y el nacional de 
otro estado contratante y que las Partes 
hayan consentido por escrito en someter al 
centro. 

De acuerdo al Art. 25.3, en caso de existir 
diferencia relativa a· inversiones en algún 
Estado dentro de la Federación o en algún 
organismo público de un Estado Parte del 
Centro, es necesaria la autorización de estas 
entidades o simplemente la notificación al 
ICSID, que tal aprobación no es necesaria. 
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3.2.4. Requisitos para la .Jurisdicción Propia del ICSID 

JURISDICCION PERSONAL. 

OBJETO MATERIA DE LA JURISDICCION. 

CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES. 

1.- JURISDICCION PERSONAL. Este requerimiento limita a las 
partes en conflicto, que pueden solucionar sus 
controversias mediante el Centro a Estados contratantes 
y a Inversionistas nacionales de otro Estado 
contratante, no extendiéndose la jurisdicción a 
diferencias relativas a inversión, entre dos estados 
contratantes o entre dos particulares o entre un estado 
contratante y un Inversionista nacional del propio 
estado. 

Para que una "PERSONA NATURAL" se considere como 
nacional de un Estado contratante es necesario que tanto 
en 1 a fecha en que 1 as partes acordaron someter 1 a 
diferencia a conciliación o arbitraje, como en la fecha 
en que fue registrada la solicitud de conciliación por 
el Secretario General. 

Para que una 'PERSONA JURIDICA" 
nacional de un Estado contratante, 
las fechas en que 1 as Partes 
jurisdicción del Centro: 

se considere como 
es necesario que en. 
convinieron en 1 a 

A. - Tenga la nacionalidad de un Estado Contratante 
distinto del estado parte en la diferencia; o. 

B.- Que las partes hubieren acordado atribuirle tal 
caricter para efectos de la Convención, por 
estar sometidas a control extranjero. 

Se contempla la poslb11 ldad de que un nacional del 
Estado receptor de la inversión, se considere como 
•nacional" de otro Estado, con el único requerimiento de 
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que el control de la empresa lo tenga un nacional de un 
tercer Estado integrante del ICSID. 

2.· CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES. El 
consentimiento de las partes 
jurisdicción del Centro la 
controversia de naturaleza 
directamente de una inversión, 
fundamenta 1 es: 

requisito relativo al 
para someter a h 
solución de alguna 

jurfdica, surgida 
abarca dos aspectos, 

a) El consentimiento debe existir al momento de 
que surja la disputa; y. 

b) Debe ser por escrito. 

c) COMPETENCIA DEL TRIBUNAL. El Tribunal resolverá sobre su 
propia competencia. Toda alegación por cualquiera de 
las partes, en el sentido de que e 1 Tribunal no es 
competente para conocer de determinado asunto, por caer 
fuera de su jurisdicción será resuelta por el propio 
tribunal. 

d) EL LAUDO. El Tribunal decidirá todas las cuestiones por 
mayoria de votos de todos sus miembros. 

e) PROCEDIMIENTO PARA ANULAR SENTENCIAS ARBITRALES. 
(Constitución de una Comisión Ad-Hoc y de un nuevo 
Tribunal). CDMISION. Cualquiera de 1 as partes puede 
solicitar al Secretario General del Centro, la 
constitución de una Comisión ad hoc, integrada por tres 
personas seleccionadas de la lista de árbitros y que no 
hayan sido parte en el tribunal, para la anulación total 
o parcial de una sentencia arbitral, por las siguientes 
causas. 

a. Que el Tribunal se hubiere constituido 
incorrectamente. 
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b. Que el Tribunal se hubiere extralimitado 
manifiestamente en sus facultades. 

c. Que hubiere habido corrupción en algún miembro.· 
del Tribunal. 

d. Que hubiere quebrantamiento grave en alguna 
norma de procedimiento. 

e. Que no se hubieran expresado en el laudo los 
motivos en que se funda. 
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CAPITULO IY 

ff"EL QE CQNJBOVERSIAS 



CAPITULO IV 

PANEL DE CONTROVERSIAS 

EN EL ACUERDO DE UBRE COHERC 10 EltTRE CANADA Y ESTADOS UNIDOS. 

4.1. CAPITULO XVI 

Este capitulo del Acuerdo entre Canadá y Estados Unidos, 

es el relativo al "tratamiento" que se les debe otorgar a los 

inversionistas foráneos, en el cual se establece como regla 

primordial y bhica el trato Igual a nacionales y extranjeros. 

Son 4 los supuestos en los que el Acuerdo establece el 

trato Igual: 

11 El establecimiento de nuevas empresas dentro de su 
territorio. 

2) La compra de empresas ya establecidas en su territorio. 

3) La conducción y operación de empresas establecidas en su 
territorio. 

4) La venta de empresas ya establecidas en su terrltorio.s• 
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4.2. ART. 11108: CONTROVERSIAS EN PIATERIA DE INVERSIONES 
EXTRANJERAS. 

Este articulo contempla que ninguna disposición del 

mismo, contraviene los derechos y obl lgaclones de cada una de 

las Partes establecidas en el G.A.T.T., asf como los derechos y 

obl lgaclones contempladas en el derecho internacional, respecto 

a los casos no cubiertos por las disposiciones de este 

articulo. 

4.3. CONCEPTO DE PANEL PARA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS 

El Panel se creó como una entidad supranacional a la que 

las Partes se ob11garfan a respetar. 

El Panel estará Integrado por Individuos con experiencia 

y competentes en el campo de la Inversión extranjera. 

Se buscara que las resoluciones de los paneles tengan un 

carácter vlnculatorlo. 

En el Capitulo XVIII del Acuerdo entre Estados Unidos y 

Canadi, contempla la naturaleza y el funcionamiento del pane154. 

CONTROVERSIA. Existe en el momento en que cualquiera de 

las Partes realice un acto o serle de actos que se contrapongan 

54 IBlll(N. p. 237 
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1 las obligaciones adquiridas previamente .en el Texto del 

Acuerdo. 

•••• FUHCIONAlllENTO DE LA CONISIOH DE COMERCIO 

CAHADA·ESTAOOS UNIDOS 

Para poder Implementar el mecanismo de solución de 

controversias establecido en el Acuerdo,· se creó la Comisión de 

Comercio E.U.A. -Canadá. 

La Comisión se Integra ·por representantes a nivel de 

Secretarlo de Estado personas encargadas de Comercio 

Exterior, designadas por éstos últ irnos de cada una de las 

Partes. 

Esta Comisión deberá trabajar o sesionar una vez al año y 

tendrá li facultad de delegar sus funciones a grupos de trabajo 

especializados para esta materia. 

Las decisiones se obtendrán por consenso y la propia 

Comisión creará sus reglas y principios. 

El Acuerdo establece que las Partes tendrán la obligación 

de notificar por escrito a la otra parte si se pretende llegar 

11 «irbltraje por la via penal, debido a la aplicación de 

medidas que puedan afectar el Acuerdo; considerando a su vez la 
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posibilidad de notificar con antelación a la vigencia de dicha 

medida. 

los términos para la aplicación del arbitraje· indican que 

el procedimiento se iniciará después de 30 dfas de consultas; 

en caso de no obtener una solución, cua 1 qui era de las Partes 

solicitará se reúna la Comisión que tendrá 10 días máximo para 

instalarse. 

[1 objetivo es siempre tratar de concretar un arreglo, 

para evitar el arbitraje; en el caso en que la controversia 

estuviese contemplada en el marco del GATT li Parte 

afectada, tiene la facultad de elegir el foro para desahogarla 

pero estt previsto que sólo sea ante un foro. 

Posterior a que la Comisión tiene conocimiento de la 

controversia y ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, la 

Comisión tiene 30 días para enviar a un arbitraje vinculatorio 

que será efectuado ante el Panel. 

4.5. PANEL DE CONTROVERSIAS 

4.5.1. Fol'llaclón del Panel 

La Comisión tiene una lista de individuos capacitados y 

con posib11 idad de ser integrantes del Panel, con el único 

requisito de que sean expertos en la materia. 
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El Panel estará integrado por 5 miembros, de los cuales 

dos serán de una Parte; dos de 1 a otra Parte y el quinto 

n1iembro será escogido por la Comisión, la cu~l se basará en su 

lhta. En el supuesto de que la Comisión no lo seleccione, 

serán los 4 Integrantes del Panel, los responsables de 

nombrarlo o en su defecto, será escogido de la ].ista, al azar. 

Al igual que la Comisión, el Panel establecerá sus 

propias reglas de procedimientos. 

4.5.2. Obligaciones del PANEL. 

En el momento en que el Panel esté integrada con sus 

cinco miembros, tendrá que presentar a las Partes un informe de 

la averiguación de los hechos y en su caso si son compatibles 

con las. disposiciones del Acuerdo o no. 

El Panel deberá conceder a 1 as partes por 1 o menos una 

audiencia ante ésta, asi como la etapa de presentación de 

pruebas de argumentación. 

En caso de objeciones por parte de alguna de las Partes, 

el Panel podrá reconsiderar a más tardar en 30 días a partir 

del escrito de reconslderaclón. 

En el momento de la entrega del último reporte por parte 

del Panel, la Comisión acordará la resolución de la 
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controversh, la que generalmente se apega a lo resuelto por el 

mismo Panel y esto implica que la medida protestada puede ser 

revocada, ser retirada o exista una compensación. 

En el supuesto de que se venciera el término y la 

Comisión no haya dictado resolución, la Parte afectada tendr.t 

el derecho de suspender la aplicación de los beneficios 

derivados del Acuerdo a la otra Parte hasta el momento en que 

se presente 1 a concll i ación. 

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, podemos observar 

que la existencia de un Panel supranacional para resolución de 

controversias, contraviene lo establecido por el concepto de la 

Cláusula Calvo; lo cual nos permite considerar la posible 

adecuación de algunas disposiciones que garanticen un marco 

jurfdlco ad hoc a las necesidades del país, ante el Inminente 

establecimiento del Tratado Trilateral de Libre Comercio. 

A su vez, el tema de la soberanía nacional se ve 

fuertemente relacionado en .. la posible constitución de este 

Panel que resuelva controversias en materia de Inversión 

Extranjera. 
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CONCLUSIONES 



COJICLUSIONES 

1.- En el marco de la ley y guardando el justo equtlibrio es 
de primordial atención el mantener el principio de la 
supremacfa de la ley para la regulación de cualquier 
tema. 

2.- Es Indispensable contar con el conjunto de normas 
adecuado para la regulación de la Inversión Extranjera 
Directa, uf como la Inversión Mexicana. 

3.- Otorgar un tratamiento igualitario tanto a nacionales 
como a extranjeros es incuestionable, ante la etapa de 
apertura económica que vive el país y dentro del marco 
del derecho Internacional. 

4.- la soberanfa nacional es inviolable ante la búsqueda de 
recursos externos, los cuales deberán atenerse a la 
legislación mexicana vigente. 

5.- Es Importante fortalecer todos los aspectos de la 
economfa, entre ellos la Inversión Extranjera Directa, 
siempre preservando la autonomía económica. 

&.- Existe contraposición entre la Ley para Promover la 
Inversión Mexicana y Regular la Extranjera, publicada 
hice cut 20 anos, y su Reglamento creado en el do de 
1989, para cubrir lis necesidades del pafs en ese 
-nto¡ por tal sttuactón es inaplazable la adecuación 
de la legtslactón mexicana frente a la Inversión 
extranjera para permitir un mejor marco legal· a los 
nacionales y una mayor seguridad a los capitales 
forineos. 
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7. - En la medida en que la regulación sobre el tema sea 11'5 
finne, el pais seri mis atractivo para el exterior. 

8.- Con el inminente cambio en la conformación mundial, el 
nacimiento de los bloques comerciales y la cada vez 111'5 
necesaria captación de recursos foráneos directos, 
México debe caminar a la par de estas transformaciones 
para fortalecer su economla, mediante la creación de mis 
empleos, el acceso a mejor tecnologia y lo mis 
Importante, elevar el nivel de vida de los mexicanos. 

9.- Con la formación de un bloque norteamericano, México 
formaliza su intercambio comercial con sus vecinos del 
norte, dado que los Estados Unidos representan para 
nuestra Nación su primer socio comercial, buscando con 
esto el fortalecimiento de nuestra planta productiva y 
la eficiencia en la exportación. 

10.- A partir del ingreso de México al Acuerdo General Sobre 
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), nuestro pafs dló 
a conocer su deseo por ser más competitiva med linte 1 a 
reducción de barreras arancelarias y no arancelarias. 

11.-México reduce sus barreras arancelarias a niveles menores 
que los exigidos por el GATT, buscando con ello una 
Hyor reciprocidad. 

12.- En el comercio internacional, las barreras no 
arancelarias constituyen el obsUculo mis importante. 

13 ·Nuestra nación ha experimentado duros golpes a sus 
exportaciones a los Estados Unidos por el 
estableci111ento de barreras no arancelarias, tales son 
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los casos del cemento, atún, limón, aguacate, etc., por 
lo tanto, el Acuerdo constituye una instancia para 
garantizar la no utilización de estos obstáculos al 
comercio. 

14.- la Inversión Extranjera Directa permite crear empleos, 
aporta nueva tecnologfa, favorece el Incremento de las 
exportaciones, cubre las áreas no explotadas por la 
Industria nacional y mantiene un mayor flujo de 
capitales dentro del pafs. 

15.- La leg!Slación mexicana frente a la inversión extranjera 
debe estar encaminada a fortalecer la economfa nacional, 
promoviendo el capital nacional complementado por el 
foráneo. 

16.- Para lograr la autonomfa económica es Indispensable 
conservar áreas estratégicas para el Estado, evitando en 
todo momento un órgano obeso e Inútil, pero siempre 
manteniendo el control en puntos bases. 

17.- La Rectorfa del Estado es la función 
para guiar a la Inversión nacional 
los objetivos establecidos en el 
De sarro 11 o. 

de contra l adecuada 
y extranjera hacia 
Plan Nacional de 

18.- la realidad de gran parte de la industria mexicana es de 
desventaja ante nuestros principal es socios comercia les, 
por lo mismo, la legislación y el tiempo de adecuación 
en un Tratado Trilateral son dos aspectos 
trascendenta 1 es. 
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19.- la Cláusula Calvo crea divergencias entre los 
inversionistas y los paises receptores, esta doctrina se 
inició como consecuencia de los abusos de Tos poseedores 
del capital. 

20.- En nuestra Carta Magna se plasma la Cláusula Calvo, que 
permite al pais una mayor certeza de no intervención de 
los Gobiernos extranjeros en conflictos puramente 
privados. 

21.- la Cláusula Calvo constituye la seguridad de ambas 
partes de obtener lo justo; el receptor de la inversión 
se obliga a administrar en sus tribunales una justicia 
rápida y expedita, mientras el inversionista se obliga a 
no recurrir a la protección diplomática, consiguiendo 
asf un trato igualitario. 

22.- Tiene tres -principios fundamentales la Cláusula Calvo 
que son: garantizar la igualdad de trato entre 
nacionales y extranjeros, asegurar la jurisdicción 
exclusiva de los tribunales nacionales del país receptor 
y restringir el uso de la protección diplomática. 

23.- Es importante considerar que lo establecido en los 
organismos de garantía o resolución de controversias en 
11ateria de inversión extranjera va en contraposición a 
lo contemplado por el principio de la Cláusula Calvo, de 
jurisdicción exclusiva de los tribunales nacionales del 
país receptor, debido a la posibilidad que tiene un 
extranjero de acudir a una instancia .que al nacional le 
está impedido. 

24.- En el supuesto de la conclusión de un Tratado Trilateral 
de libre Comercio, el establecimiento de un Panel de 
Solución de Controversias, deberá guardar los 
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lineamientos de los organismos de resolución en esta 
materia; por consecuencia, la legislación nacional desde 
el primer nivel deberá sufrir ciertas modificaciones. 

25.- México se proyecta a' la inscripción de un organismo 
internacional de resolución o garantía a las inversiones 
extranjeras que le confiera una mayor seguridad y 
favorezca la 11 egada de mayor f1 ujo de capital. 

26.- Por lo tanto México debe prepararse para enfrentar un 
futuro más competitivo que le permita mantenerse al 
frente de las transformaciones, contando con una 
excelente base de desarrollo, y gárantizando cada 
aspecto del país. 

27.- La posible membresía del país en la Agencia Multilateral 
de Garantfa a la Inversión, (MIGA), Implica la revlsldn 
de la legislación interna desde la. Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley para Promover la 
Inversión Mexicana y Regular la Extranjera y su 
Reglamento, el Código Civil, Código de Procedimientos 
Civiles para el Distrito Federal etc., que le concedan a 
nuestra Nación un marco legal idóneo para las 
expectativas de crecimiento y control. 

28.- Ante un Tratado de Libre Comercio, el país debe obtener 
un trato preferencial frente a sus socios comerciales, a 
su vez, un plazo de adaptación comercial y cie.rtas 
medidas que le adjudiquen a México un equ11 ibrio ·con los 
demis integrantes del Tratado. 

29.- México no puede permanecer estático ante los cambios; 
debe continuar con medidas tendientes a fortalecer su 
soberanfa, pero a la vez reforzando la economía mediante 
1 lneamientos de apertura controlada con un marco 
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jurfdlco adecuado a la configuración actual a nivel 
nacional e Internacional. 
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APENDJCES Y ANEXOS 



APENDICE 

TEXTO DEL ACUERDO ESTADOS UNIDOS-CAMADA, 

REFERENTE A LA INVERSION EXTRANJERA. 

(CAPITULO XVI) 

Se ha considerado conveniente analizar el Capitulo XVI 

del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadá y los Estados 

Unidos, con mayor detenimiento. Este Capitulo es el referente 

a la Inversión Extranjera de ambos paises. 

ARTICULO 1601. 

ALCANCE Y COBERTURA. Disposiciones 
Capitulo en relación especifica 
extranjera. 

surgidas de este 
a la inversión 

Contempla el establecimiento unilateral de medidas que 
afecten h inversión en o a través del territorio de una 
de las Partes por inversionistas del otro pals. 

Se preve asimismo, la no aplicación de las disposiciones 
contenidas en este Capitulo con relación a determinados 
temas, como son: Servicios Financieros y de Seguros, 
Adquisiciones Gubernamentales y también lo referente a 
Servicios de Transporte debido a que son objeto de 
regulación en otros Capítulos del Acuerdo. 
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ARTICULO 1602. 

TRATAMIENTO NACIONAL. Las 
trato no menos favorable a 
Parte, es decir: Igual 
extranjeros. 

Partes acordaron otorgar un 
los Inversionistas de la otra 

trato a nacionales y a 

El trato naclona 1 se concentra especl flcamente en cuatro 
puntos de la Inversión: 

a) Establecimiento de nuevas empresas en el 
territorio de la otra Part.e. 

b) Adquisición de Empresas ya establecidas. 

c) La dirección y la operación de las empresas 
localizadas en este territorio. 

d) La venta de empresas en este territorio. 

Este articulo considera también la obligación de todos 
los Estados y Provincias de las dos Partes, de otorgar 
el mismo trato no menos favorable a los inversionistas 
extranjeros; es decir, recibir el mejor trato de acuerdo 
al Estado o Provincia. 

Prevalecer' la equidad, por consiguiente ninguna de las 
Partes podr.i establecer requerimientos a Inversionistas 
de la otra Parte, que los sltüe en condiciones 
desventajosas. 

ARTICULO 1603. 

REQUERIMIENTOS PARA ESTABLECERSE. Este es el punto 
principal del Capitulo. 

Ninguna de las Partes podr' Imponer a Inversionistas de 
la otra Parte, condiciones o términos que le 
obstaculicen invertir en ese territorio o simplemente 1 
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causa del giro de la empresa asignarle requerimientos 
bles como: 

a) Establecer niveles de exportación de bienes o 
servicios. 

b) Orientar la producción para la sustitución de 
bienes y servicios Importados de otro pals. 

c) Tener la obl igaclón de comprar bienes o 
servicios de un territorio determinado, etc. 

ARTICULO 1604. 

CON.TROL. Las Partes podrán requerl r a 1 os 1 nverstoni stas 
extranjeros, información económica y financiera respecto 
a sus actividades, únicamente con fines Informativos y 
eshdlsticos. 

Dentro del mismo articulo se asegura al Inversionista, 
discreción en el manejo de la información proporcionada. 

ARTICULO 1605. 

EXPROPIACION. Articulo relativo al derecho que guarda la 
nación receptora de la inversión. 

El texto del articulo nos señala que ninguna de lis 
Partes podri directa o indirectamente nacional Izar o 
expropiar la Inversión realizada por un extranjero en su 
territorio o Imponer cualquier medida o serle de medidas 
equivalentes, para expropiar salvo las siguientes 
excepc1 ones: 

a) Por razón de utilidad pública. 

b) A causa ~e un proceso legal. 

c) Que se realice mediante una base no 
discriminatoria. 
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d) Mediante pronto, adecuado y efectivo pago y de 
conformidad al valor de mercado (Justa 
compensación). 

ARTICULO 1606. 

TRANSFERENCIAS. Ninguna de las Partes prohibirá a un 
Inversionista de la otra Parte que real ice 
tr1nsferenc1as de: 

a) Cualquier ut11 ldad de una inversión Incluyendo 
dividendo. 

b) Cualquier regal ia, derecho, interés u otros 
beneficios o ingresos de una inversión. 

c) Cualquier producto resultante de 1 a venta total 
a parcial de la inversión, así como de la 
liquidación total o parcial de dicha inversión. 

El Acuerdo también contempla situaciones extraordi nar1as 
como: 

a) Bancarrota, insolvencia, protección a las 
derechos de 1 os acreedores. 

b) Emisión, camerc i a 1 i zac i ón, transacción de 
tftulos o valores comerciales. 

c) Delitos penales a criminales. 

d) Reportes de transferencias de fondos. 

•) Retención de impuestos. 

f) Asegurar el cumpl imienta ·de sentencias en 
procesos de adjudicación. 

ARTICULO 1607. 

LEGISLACION EXISTENTE. Este articula establece la na 
aplicación de las disposiciones contenidas en los 
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articulas 1602, 1603, 1604, 1605 y 1606 en la medida en 
que existan discrepancias con la legislación vigente en 
cada una de 1 as Partes. 

Por otra parte se se~ala que cualquier enmienda a la 
legislación existente deberá contemplar las resoluciones 
del Acuerdo a fin de que las condiciones no sean 
inferiores a lo establecido por los Artículos 1602, 
1603, 1604, 1605 y 1606. 

Asimismo, este articulo preve que en caso de que el 
Acuerdo no contemple una situación especifica, se acuda 
a la legislación existente. 

ARTICULO 1608. 

CONTROVERSIAS Este artículo indica que ninguna 
disposición de este capitulo contraviene los derechos y 
obligaciones de cada una de las Partes establecidas en 
el General Agreement on lar! ffs and Trade (GATT). 

Cada una de las Partes y los inversionistas de ambos 
paises, conservarán sus respectivos derechos y 
obligaciones de acuerdo a normas internacionales 
respecto a negocios o inversion·es directas, en los casos 
no cubiertos por las disposiciones de este Capítulo o 
cuando tales disposiciones no sean aplicables. 

En vista de la especial naturaleza de las controversias 
en materia de Inversión y que se requiere la 
participación de expertos para su resolución, este 
articulo nos remite a las disposiciones del Capitulo 
XVIII, Disposiciones Institucionales. 

ARTICULO 1609. 

IMPUESTOS Y SUBSIDIOS. ·Si una de 1 as partes considera 
que el establecimiento de nuevas medidas impositivas o 
nuevos subsidios, disminuye o contrarresta los 
beneficios derivados del Acuerdo o constituyen una 
velad~ discriminación, podrán Invocar 1 a apl lcación de 
las disposiciones del Capítulo XVIII en materia de 
Controversias. 
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ARTICULO 1610. 

ACUERDOS INTERNACIONALES. las Partes 
esfuerzos en Foros 
arreglos y acuerdos 
inversión extranjera. 

ARTICULO 1611. 

Internacional es 
multilaterales 

aplicarán sus 
para impulsar 

en materia de 

DEFINICIONES. Este articulo contiene las definiciones 
de los principales términos empleados en el Capitulo 
XVI, para facilitar su Interpretación. 
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LEG 1SLAC1 OH 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

ARTICULO 27 La propiedad de las tierras y aguas comprendidas 
dentro de los lfmttes del territorio nacional 
corresponde originariamente a la Nación, la cual 
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el 
dominio de ellas a los particulares constituyendo 
la propiedad privada. 

Las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa 
de ut11 idad públ tea y mediante indemnización. 

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de 
imponer a la propiedad privada las modalidades 
que dicte el interés público, así como el de 
regular, en beneficio social, el aprovechamiento 
de los elementos naturales susceptibles de 
apropiación, con objeto de hacer una diStribución 
equitativa de la riqueza públ tea, cuidar de su 
conservación, lograr el desarrollo equilibrado 
del pafs y el mejoramiento de las condiciones de 
vida de la población rural y urbana. En 
consecuencia, se dictarán las medidas necesarias 
para ·ordenar los asentamientos humanos y 
establecer adecuadas proviS iones, usos, reservas 
y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto 
de ejecutar obras públicas y de planear y regular 
la fundación, conservación, mejoramiento y 
crecimiento de los centros de población. 

Corresponde a la Nación el dominio directo de 
todos los recursos naturales de la plataforma 
continental y los zócalos submarinos de hs 
tslas; de todos los minerales o sustancias que en 
vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan 
depósitos cuYa naturaleza sea distinta de los 
componentes de los terrenos, tales como los 
11inerales de los que se extraigan metales y 
metaloides utilizados en la industria; los 
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yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema 
y las salinas formadas directamente por las aguu 
marinas; los productos derivados de la 
descomposición de las rocas, cuando su 
explotación necesite trabajos subterráneos; los 
yacimientos minerales u orgánicos de materiu 
suscept i b 1 es de ser ut H izadas como 
fertilizantes; 1 os combustibles minerales 
sólidos; el petróleo y todos los carburos de 
hidrógeno sólidos, liquidas o gaseosos y el 
espacio situado sobre el territorio nacional, en 
la extensión y términos que fije el derecho 
internacional. 

Son propiedad de la Nación las aguas de los mares 
terri torl a 1 es, en la extensión y términos que 
fije el derecho internacional; las aguas marinas 
interiores; la de las lagunas y esteros que se 
comuniquen permanente o Intermitentemente con el 
mar; las de los lagos Interiores de formación 
natural que esUn 1 lgados directamente a 
corrientes constantes; las de los rlos y sus 
afluentes directos o Indirectos, desde el punto 
del cauce en que se inicien 1 as primeras aguas 
permanentes, intermitentes o torrenciales, huta 
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o 
esteros de propiedad nacional; las de las 
corrientes constantes o intermitentes y sus 
afluentes directos o Indirectos, cuando el cauce 
de aqu~llas, en toda su extensión o en parte ·de 
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a 
dos entidades federativas, o cuando pase de una 
entidad federativa a otra o cruce la 1 lnu 
divisoria de la República; las de los lagos, 
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, 
esUn cruzados por lineas divisorias de dos o 111'5 
entidades o entre la Repúbl lea y un pafs vecino, 
o cuando el limite de las riberas sirva de 
lindero entre dos entidades federativas o a la 
República con un país vecino; las de los 
11ananttales que broten en las playas, zonas 
inarfttmu, cauces, vasos o riberas de los lagos, 
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las 
que se extraigan de 1 as minas; y los cauces, 
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lechos o riberas de los lagos y corrientes 
interiores en la extensión que fija la ley. Las 
aguas del subsuelo pueden ser 1 ibremente 
alumbradas mediante obras artificiales y 
apropiarse por el dueño del terreno; pero, cuando 
lo exija el interés público o se afecten otros 
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrá 
reglamentar su extracción y utilización y aun 
establecer zonas vedadas al igual que para las 
demb aguas de propiedad nacional. Cualesquiera 
otras aguas no incluidas en la numeración 
anterior, se considerarán como parte integrante 
de la propiedad de los terrenos por los que 
corran o en los que se encuentren sus depósitos; 
pero si se localizaren en dos o más predios, el 
aprovechamiento de estas aguas se considerará de 
uttl idad públ lea y quedará sujeto a las 
disposiciones que dicten 19s Estados. 

En los casos a que se refieren los dos párrafos 
anterl ores, e 1 domi n 1 o de la Nac 1 ón es 
inalienable e Imprescriptible y la explotación, 
el uso o el aprovechamiento de los recursos de 
que se trata, por los particulares o por 
sociedades constituidas conforme a las leyes 
11exlcanas, no podrán real izarse sino mediante 
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, 
de acuerdo con las reglas y condiciones que 
establezcan las leyes. Las normas legales 
relativas a obras o a trabajos de explotación de 
los minerales y substancias a que se refiere el 
párrafo cuarto, regularán la ejecución y 
comprobación de los que se efectúen o deban 
efectuarse a partir de su vigencia, 
independientemente de 1 a fecha de otorgamiento de 
las concesiones y su inobservancia dará lugar a 
la cancelación de éstas. El Gobierno Federal 
tiene la facultad de establecer reservas 
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias 
correspondientes se harán por el Ejecutivo en los 
casos y condiciones que las leyes prevean. 
Tratándose del petróleo y de los carburos de· 
hidrógeno sólidos, liquides o gaseosos o de 
minerales radioactivos, no se otorgarán 
concesiones ni contratos, ni subsistirán los que 
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en su caso se hayan otorgado y la Nación llevará 
a cabo la explotac1ón de esos productos, en. los 
términos que señale la ley reglamentaria 
respectiva. Corresponde exclusivamente a la 
Nacidn generar, conducir, transformar, 
distribuir, y abastecer energía eléctrica que 
tenga por objeto la prestación de servicio 
público. En esta materia no se otorgarári 
concesiones a los particulares y la Nación 
aprovechará los bienes y recursos naturales que 
se requieran para d1chos fines. 

Corresponde también a 'la Nación el 
aprovechamiento de los combustibles nucleares 
para la generación de energfa nuclear y la 
regulación de sus apl icacfones en otros 
propósitos. El uso de la energía nuclear sólo 
podrá tener fines pacificas. 

La Nación ejerce en una zona econom1ca exclusiva 
situada fuera del mar territorial y adyacente a 
éste, los derechos de soberanía y las 
juri sdiec iones que determinen 1 as leyes del 
Congreso. La zona económica exclusiva se 
extenderá doscientas millas náuticas, medidas a 
partir de la linea de base desdé la cual se mide 
el mar territorial. En aquellos casos en que esa 
extensión produzca superposición con las zonas 
econdmicas exclusivas de otros Estados, la 
dalimitación de las respectivas zonas se hará en 
la medida en que resulte necesario, mediante 
acuerdo con estos Estados. 

La capacidad para adquirir el dominio de las 
tierras y aguas de la Nación, se regirá por las 
siguientes prescri pelones: 

Sólo los mexicanos por nacim.iento o por 
naturállzación y las sociedades mexicanas 
tienen derecho para adquirir el dominio de 
las tierras, aguas y sus accesiones, o 
para obtener concesiones de explotación de 
minas o aguas. El Estado podrá conceder 
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el mismo derecho a 1 os extranjeros, 
siempre que convengan ante 1 a Secretara de 
Relaciones en considerarse como nacionales 
respecto de dichos bienes y en no invocar 
por lo mismo la protección de sus 
gobiernos por lo que se refiere a 
aquellos, bajo la pena en caso de faltar 
al convenio, de perder en beneficio de la 
Nación los bienes que hubieren adquirido 
en virtud del mismo. En una faja de cien 
kilómetros a lo largo de las fronteras y 
de cincuenta en las playas, por ningún 
motivo podrán 1 os extranjeros adquirir el 
dominio directo sobre las tierras y aguas. 

El Estado, de acuerdo con los intereses 
públ leos internos y los principios de 
reciprocidad, podrá, a juicio de la 
Secretaria de Relaciones, conceder 
autorización a 1 os Estados extranjeros 
para que adquieran, en el lugar permanente 
de la residencia de los Poderes Federales, 
la propiedad privada de bienes inmuebles 
necesarios para el servicio directo de sus 
embajadas o legaciones. 

IV Las sociedades comercia 1 es por acciones, 
no podrán adquirir, poseer o administrar 
fi neas rústicas. Las sociedades de esta 
clase que se constituyeren para explotar 
cualquier industria fabril, minera, 
petrolera, o para algún otro fin que no 
sea agri col a, podrán adquirir, poseer o 
administrar terrenos únicamente en la 
extensión que sea estrictamente necesaria 
para los establecimientos o servicios de 
los objetos indicados y que el Ejecutivo 
de la Unión, o de los Estados, fijarán en 
cada caso. 

VI ( ... ) Las Leyes de la Federación y de 
los Estados en sus respectivas 
jurisdicciones, determinarán los casos en 
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que sea de utilidad pública la ocupación 
de la propiedad privada y de acuerdo con 
dichas leyes la autoridad administrativa 
hará la declaración correspondiente. El 
precio que se fijaril como indemnización a 
la cosa expropiada se basará en la 
cantidad que como valor fiscal de ella 
figure en las oficinas catastrales o 
recaudadoras, ya que este valor haya sido 
manifestado por el propietario o 
simplemente aceptado por él de un modo 
tácito por haber pagado sus contribuciones 
con esta base. El exceso de valor o el 
demérito que haya tenido la propiedad 
particular por las mejoras o deterioros 
ocurridos con posterioridad a la fecha de 
la asignación del valor fiscal, será lo 
~nico que deberá quedar sujeto a juicio 
pericial y a resolución judicial. Esto 
mismo se observará cuando se trate de 

-objetos cuyo valor no esté fijado en las 
oficinas rentísticas. 

El ejercicio de 1 as acciones que 
corresponden a 1 a Nación, por virtud de 
las disposiciones del presente articulo, 
se hará efectivo por el procedimiento 
judicial pero dentro de este procedimiento 
y por orden de los tribunales· 
correspondientes, que se dictará en el 
plazo máximo de un mes, las autoridades 
administrativas procederán desde 1 uego a 
la ocupación, administración, remate o 
venta de las ti erras o aguas de que se 
trate y todas sus accesiones sin que en 
ningún caso pueda revocarse lo hecho por 
1 as mismas autoridades antes de que se 
dicte sentencia ejecutoriada ( ... ) . 
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ARTICULO 73 (OE LAS FACUL TACES DEL CONGRESO) El Congreso 
tiene facultad: 

· X Para legislar en toda 11 República sobre 
hidrocarburos, minera, Industria 
clnematogriflca, comercio, juegos con 
apuestas y sorteos, servlc los de banca y 
crfdlto, eriergfa eHctrlca y nuclear, para 
establecer el Banco de Emisión Unlco en 
los términos del articulo 28 y para 
expedir las leyes · del trabajo 
reglamentarlas del articulo 123. 

XVI Para dictar leyes sobre nacionalidad, 11 
condición jurfdfca de los extranjeros, 
cludadanfa, naturalización, colonización, 
.. 1graclón e Inmigración y salubridad 
genera 1 de 1 a Repúb 11 ca. 

XVII Para dictar leyes sobre vlas generales de 
comunicación y sobre postas y correos, 
para expedir leyes sobre el uso y 
aprovechaml en to de las aguas de 
jurisdicción federal. 

XIX Para fijar las reglas a que deba sujetarse 
la ocupación y enajenación de terrenos 
baldfos y el precio de éstos. 

XXIX.A Para establecer contribuciones: 

lo. Sobre el comercio exterior 

2o. Sobre e 1 Aprovechaml ento y 
explotación de los recursos naturales 
comprendidos en los pArrafos 4o. y 
So., del articulo 27; 
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3o. Sobre Instituciones de crédito y 
sociedades de seguros. 

4o. Sobre servicios públ leos 
conceslonados o explotados 
directamente por la Federación; y. 

So. Especiales sobre 

a) Energla Eléctrica 
b) Producción y consumo de tabacos 

labrados 
c) Gasol lna y otros productos 

derivados del petróleo 
d) Cerillos y fósforos 
e) Aguamiel y productos de su 

fermentac 1 ón 
f) Exp 1 o tac i ón fo res ta 1 y 
g) ·Producción y consumo de cerveza 

XXIX.O Para expedir leyes sobre planeaclón 
nacional del desarrollo económico. 

XXIX.E Para expe¡!ir leyes para la programación, 
promoción' concertación y ejecución de 
acciones de orden económico, especialmente 
las referentes a 1 abasto y otras que 
tengan como fin la producción suficiente y 
oportuna de bienes y servicios, social y 
nacionalmente necesarios. 

XXIX.f Para expedir leyes tendientes . a la 
promoción de la inversión mexicana, la 
regulación de la inversión extranjera, la 
transferencia de tecnología y la 
generación, difusión y aplicación de los 
conocimientos científicos y tecnológicos. 
que requiere el desarrollo nacional. 
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ARTICULO 1 

ARTICULO 2 

ARTICULO 3 

LEY PARA PROllOVER LA INVERSIÓN 
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSICIN EXTRANJERA 

Esta ley es de interés público y de observancia 
general en la República. Su objeto es promover 
la inversión mexicana y regular la Inversión 
extranjera para estt11111llr un desarrollo justo y 
equtl lbrado y consolidar la Independencia 
econó•t ca de 1 pa is .. 

Para los efectos de esta ley se considera 
Inversión extranjera la que se realice por: 

Personas morales extranjeras. 

11 Personas ffslcas extranjeras; 

111 Unidades económlcu extranjeras 
personal ldad jurfdlca; y 

stn 

IV Empresas mexicanas en las que participe 
111ayorltarlamente capital extranjero o en 
1 as que 1 os extranjeros tengan, por 
cualquier titulo, la facultad de 
determinar el manejo de la empresa. 

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, 
la Inversión extranjera que se realice en 
el capital de las empresas, en la 
adqu1siclóp de los bienes y en las 
operaciones a que la propia ley se 
refiere. 

Los extranjeros que adquieran bienes de cualquier 
naturaleza en la República Mexicana, aceptan por 
ese mismo hecho, considerarse como nacionales 
respecto de dichos bienes y no ·Invocar la 
protección de su Gobierno por lo que se refiere a 
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ARTICULO 4 

ellos, bajo la pena, en caso contrario, de perder 
en beneficio de la Nación los bienes que hubieren 
adquirido. 

EsUn reservadas de manera exclusiva al Estado 
las siguientes actividades: 

a) Petróleo y los demAs hidrocarburos. 

b) Petroqul111lca Básica. 

c) Explotación de minerales radioactivos y 
generación de energla nuclear. 

d) Minera en los casos a que se refiere la 
ley de la materia. 

e) Electricidad. 

f) Ferrocarril es. 

g) C0111unlcaclones- telegráficas 
radlotelegrificas y. 

EsUn reservadas de manera exclusiva a mexicanos 
o sociedades mexicanas con clilusula de exclusión 
de extranjeros, las siguientes actividades: 

1) Radio y Televisión. 

b) Transporte automotor urbano, Interurbano y 
en carreteras federa 1 es. 

e) Transportes aéreos y marltlmos nacionales. 

d) Explotación forestal. 

e) Distribución de gas, y. 

f) las demás que fijen las leyes especificas 
o las disposiciones reglamentarlas que 
expida el Ejecutivo Federal 
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ARTICULO 5 En las actfvfdades o empresas que a continuación 
se fndfcan, la inversión extranjera se admitirá 
en 1 as sigui entes proporciones de capital: 

a) Explotación y aprovechamiento de sustancias 
111inerales 

Las conces 1 ones no podrin otorgarse o 
transmitirse a personas ffsfcas o sociedades 
extranjeras. En las sociedades destinadas a 
esta actividad, la inversión extranjera podrá 
participar hasta un máximo de 49': cuando se 
trate de la explotación y aprovechamiento de 
sustancias sujetas a concesión ordinaria y de 
34" cuando se trate de concesiones especiales 
para la explotación de reservas minerales 
nacionales. 

b) Productos secundarlos de la industria 
petroqufmlca: 40% 

c) Fabricación de componentes de vehículos 
automotores: 40%, 

d) LIS que senalen las leyes especificas o lis 
disposiciones reglamentarlas que expida el 
Ejecutivo Federal. 

La Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 
podrá resolver sobre el aumento o la disminución 
del porcentaje a que alude el párrafo anterior, 
cuando a su juicio sea conveniente para la 
econo111fa del pals y fijar las condiciones 
conforme a las cuales se recibirá, en casos 
especf flcos, 1 a 1 nversión extranjera. 

La participación de la inversión extranjera en 
los órganos de administración de la empresa, no 
podrán exceder de su participación en el capital. 
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ARTICULO 6 

ARTICULO 7 

Cuando existan leyes o disposiciones 
reglamentarlas para una determinada rama de 
Inversión extranjera se ajustará a los 
porcentajes y a las condiciones que dichas leyes 
o di sposlclones se~alen. 

Para los efectos de esta ley, se equipara a la 
Inversión mexicana la que efectúen los 
extranjeros residentes en el pafs con calidad de 
Inmigrados salvo cuando, por razón de su 
actividad, se encuentren vinculados con centros 
de decisión económica del exterior. Esta 
disposición no se aplicará en aquellas ireas 
geogriflcas o actividades que están reservadas de 
11anera exclusiva a mexicanos o a sociedades 
mexicanas con cUusulas de exclusión de 
extranjeros o que sean materia de regulación 
ISPIC 1 fica. 

La condición y actividades de los inmigrantes 
quedarin reguladas por las disposiciones de la 
Ley General de Población. 

Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las 
sociedades mexicanas que no tengan cliusulas de 
exclusión de extranjerfos, no podrán adquirir el 
dominio directo sobre las tierras y aguas en una 
faja de 100 kilómetros a lo largo de las 
frontens y de 50 en las playas. 

Las sociedades extranjeras no podrán adquirir el 
dominio de las tierra y aguas u obtener 
concesiones para 1 a exp 1 o tac i ón de aguas. 

Las personas fisicas extranjeras podrán adquirir 
el dOt11inio sobre los bienes a que se refiere 11 
párrafo anterior previo permiso de la Secretarla 
de Relaciones Exteriores y la celebración del 
convento a que se refiere la fracción l del 
párrafo cuarto del articulo 27 Constitucional. 
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ARTICULO 8 

ARTICULO 9 

ARTICULO 11 

Se requerirá la autorización de la Secretarla que 
corresponda según la rama de actividad económica 
de que se trate, cuando una o varias de las 
personas flsicas o 1110rales a que se refiere el 
articulo 20., en uno o varios actos o sucesión de 
actos, adquiera o adquieran mis del 25" del 
capital o •'5 del 49" de los activos fijos de una 
upresa. Se equipara a la adquisición de 
activos, el arrendamiento de una empresa o de los 
activos esenciales para la explotación. 

Talllbldn deberin someterse a autorización los 
actos por medio de los cuales la administración 
de una empresa recaiga en Inversionistas 
extranjeros o por los que la Inversión extranjera 
tenga, por cualquier titulo, la facultad de 
determinar el manejo de la empresa. 

Las autorizaciones a que se refiere este capitulo 
se otorgaran cuando ello sea conveniente para los 
intereses del pais, previa resolución de la 
Co11lsión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Serin nulos los actos que se realicen sin esta 
autorización. 

La Comisión Nacional de 
podri en 1 os cu os que 
otorgar un derecho 
Inversionistas mexicanos 
adquisiciones a que se 
anterior. 

Inversiones Extranjeras 
lo estime conveniente, 

de preferencia a 
para efectuar 1 as 

refiere el articulo 

Este derecho de preferencia se otorgar& por un 
plazo no mayor de 90 dfas a partir de la fecha en 
que se den a conocer 1 as bases de 1 a oferta. 
Este plazo podri prorrogarse hasta por 90 dlas 
mAs, a solicitud de la parte Interesada. 

Se Crea la Comisión Nacional de Inversiones 
Extranjeras que estari Integrada por los 
titulares de las Secretarlas de Gobernación, 
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crddlto 
Público, Patrimonio Nacional, Industria y 
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ARTICULO 12 

Comercio, trabajo y PreviSión Social y de la 
Presidencia. 

La Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 
tendrá las stgufentes atribuciones: 

Resolver, en los términos del artfculo 5 
de esta ley, sobre el au111ento o 
dtsmtnucfón del porcentije en que podrán 
partfcfpar la inversión extranjera en 
las diversas áreas geográftcas o de 
actividad económica del pafs, cuando no 
existan disposiciones legales o 
reglamentarlas que exijan un porcentaje 
determinado y fijará las condiciones 
conforme a las cuales se recibirá dfcha 
inversión. 

lI Resolver sobre los porcentljes y 
condfcfones conforme a los cuales se 
r1cfblril la inversión extranjera en 
aquellos casos concretos que, por las 
circunstancias particulares que en ellos 
concurran, ameriten un tratulento 
especial 

111 Resolver sobre la Inversión extranjera 
que s1 pretenda efectuar en e11presas 
establecidas o por establecerse en 
llfxtco, o en nuevos establecfmfentos. 

IV Resolver sobre la part1cfpac1ón de la 
Inversión extranjera existente 1n 
México, en nuevos campos de actfvfdad 
económica o nuevas lineas de productos; 

V Ser órgano de consulta obl lgatorla en 
materia de inversiones extranjeras para 
las dependencias del Ejecutivo Federal, 
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organismos descentralizados, empresas de 
participación estatal, fnst ituciones 
fiduciarias de los fideicomisos 
constituidos por el Gobierno Federal o 
por los gobiernos de lis entidades 
federativas y para la Comisión Nacional 
de Valores. 

VI Establecer los crftertos y requisitos 
para 11 aplicación de las dfsposfciones 
legales y reglamentarias sobre 
inversiones extranjeras 

VII Coordinar la acción de las dependencias 
del Ejecut f vo Federal, organtsmos 
descentra! izados y empresas de 
participación estatal para el 
cumpl !miento de sus atribuciones en 
materia de Inversiones extranjeras 

VIII SometerA a la consideración del 
Ejecutivo Federal los proyectos 
legislativos y reglamentarlos asf como 
llll!dldas admlnlstratlvas en materia de 
tnverslones extranjeras¡ y 

IX las demb que 1 e otorgue esta 1 ey. 

ARTICULO 13 Para determinar la conveniencia de autorizar la 
tnvers1ón extranjera y fijar los porcentajes y 
condiciones conforme a los cuales se reglrA, la 
ComfSldn tomarA en cuenta los stgulentes 
crttertos y caracterfstlcas de la lnversfdn: 

Ser complementarla de la nacional 

11 No desplazar a empresas nacionales que 
esUn operando satlsfactorfamente n1 
dfrtgfrse a campos adecuadamente 
cubiertos por ellas 
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III Sus efectos positivos sobre la balanza 
de pagos y en particular, sobre el 
Incremento de las exportaciones 

IV Sus efectos sobre el empleo, atendiendo 
al nivel de ocupación que genere y la 
remuneración de la mano de obra. 

V La ocupación y capacitación de t•cnicos 
y personal administrativo de 
nacional !dad mexicana 

VI La Incorporación de insumos y 
componentes nacionales en la elaboración 
de sus productos 

VII La medida en que financien sus 
operaciones con recursos del exterior 

VIII La dlverslffcacfón de las fuentes de 
Inversión y la necesidad de Impulsar la 
integración regional y subreglonal en el 
6rea latinoamericana 

IX Su contribución al desenvolvimiento de 
las zonas o reglones de menor desarrollo 
económico relativo 

X No ocupar posiciones monopolfstlcH en 
el mercado nacional 

XI La estructura de capital de la rama de 
actividad económica de que se trate 

XII El aporte tecnológico y su contribución 
a la Investigación y desarrollo de la 
tecnologfa en el pals 

XIII Sus efectos sobre el nivel de precios y 
la calidad de la producción 

XIV Preservar los valores sociales y 
culturales del pafs 

XV La Importancia de la actividad de que se 
trate, dentro de la 
economfa nacional 
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XVI La Identificación del Inversionista 
extranjero con los intereses del pafs y 
su vinculación con centros de decisión 
económica de 1 exterl or 

XVII En general, la medida en que coadyuve al 
1 ogro de 1 os objet 1 vos y se apegue a 1 a 
polftlca de desarrollo nacional. 

ARTICULO 18 DEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES. En los 
términos de la fracción 1 del Articulo 27 de la 
Constitución Polftlca de los Estados Unidos 
Mexicanos y de su Ley Orgánica, . se faculta a la 
Secretarla de Relaciones Exteriores para que 
autorice en cada caso la conveniencia de conceder 
a las Instituciones de crédito, permlSos para 
adquirir como fiduciarias el dominio de bienes 
Inmuebles destinados a la real lzaclón de 
actividades Industriales y turistlcas en la faja 
de 100 kilómetros a lo largo de las fronteras o 
en la zona de 50 kilómetros a lo largo de las 
playas del pals, siempre que el objeto de la 
adquisición sea el de permitir la utilización y 
el aprovechamiento de dichos bienes a los 
fideicomisarios, sin constituir derechos reales 
sobre ellos, pudiendo emitir para estos finas, 
certificados de participación Inmobiliarios, 
nominativos y no amortizables. 

ARTICULO 19 La Secretarla de Relaciones Exteriores resolveri 
sobre la constitución de los fideicomisos a que 
se refiere el articulo anterior, considerando los 
aspectos económicos y sociales que Implique la 
realización de estas operaciones. La Comisión 
Nacional de Inversiones Extranjeras fljari los 
criterios y procedimiento conforme a los cuales 
se resolverán estas solicitudes. 

ARTICULO 20 La duración de los fideicomisos a que este 
capitulo se refiere en ningún caso excederá de 30 
anos. 

ARTICULO 23 Se crea el Registro Nacional de Inversiones 
Extranjeras en el que deberán Inscribirse: 
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Las personas físicas o morales extranjeras 
que realicen inversiones reguladas por 
esta ley. 

JI Las sociedades mexicanas en cuyo capital 
participen las personas a que se refiere 
el articulo 2o. de esta ley. 

IJI Los fideicomisos en que participen 
extranjeros, y cuyo objeto sea la 
realización de actos regulados por esta 
ley. 

IV Los títulos representativos de capital que 
sean propiedad de extranjeros o esUn 
dados en garant fa 1 favor de éstos y sus 
transmisiones; y 

V Las resoluciones que dicte la Comisión 

ARTICULO 25 Los tftulos representativos del capital de las 
empresas serán nominativos en los siguientes 
casos: 

En la proporción y 11odalldades 
establecidas por leyes o disposiciones 
reglamentar! as especificas o por 
resoluciones de la Comisión Nacional de 
Inversiones Extranjeras. 

JI cuando sean propiedad de las personas, 
empresas o unidades a que se refiere el 
artf culo 2 de esta ley. 

Los titulas al portador no podrán ser 
adquiridos por extranjeros sin aprobación 
previa de la Comisión Nacional de 
Inversiones Extranjeras y, en este caso, 

·se convertirán en nominativos. Este 
requisito y las sanciones previstas por el 
articulo 28 se transcribirán en los 
propios títulos. 
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ARTICULO 26 La Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 
podr4 consultar la opinión de las instituciones 
públicas y de las organizaciones privadas de 
empresarios, trabajadores, campesinos, 
profesionales, técnicos o demás de los sectores 
que juzgue conveniente para el mejor ejercicio de 
sus atribuciones. 

Las dependencias del Ejecutivo Federal, los 
organismos descentralizados y las empresas de 
participación estatal, deberán proporcionar a la 
Comisión la Información que les solicite para el 
mejor cumpl imlento de sus funciones. 

ARTICULO 27 Las sociedades que estando obligadas a 
inscribirse en el Registro Nacional de 
Inversiones Extranjeras, no se lnscri ban, no 
pagarán dividendos. Tampoco pagarán los 
dividendos correspondientes a aquellos títulos 
que debiendo inscribirse en el Regtstro Nacional 
de Inversiones Extranjeras, no se Inscriban. 

Las sociedades que debiendo inscribirse no 
cumplan con esta obl igaclón, se registrarán de 
oficio o a petición de cualquiera de sus socios. 

ARTICULO 28 Ser6n nulos y en consecuencia no podrán hacerse 
valer ante ninguna autoridad, los actos que se 
efectúen en contravención a las disposiciones de 
esta ley y los que debiendo inscribirse en el 
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no 
se Inscriban. Además, se sanclonari al Infractor 
con multa hasta por el Importe de la operación, 
en su caso que impondrá 1 a Secretar! a o el 
Oepartamento de Estado correspondiente. Las 
Infracciones no cuantificables se sancionarán con 
multa hasta de S 100 ,000 .00. 

157 



REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER 
LA INVERSIÓN NEXICANA Y REGULAR LA INVERSlóN EXTRANJERA 

ARTICULO 1 Para efectos de este Reglamento se entenderá por: 

LEY: La Ley para Promover la Inversión 
Mexicana y Regular la Inversión 
Extranjera 

11 SECRETARIA: La Secretarla de Comercio y 
Fomento Industrial 

111 COl11SION: La Comisión Nacio11al de 
Inversiones Extranjeras 

IV RESOLUCIONES GENERALES: Las Resoluciones 
Generales que expida la Comisión Nacional 
de Inversiones Extranjeras 

V SECRETARIO EJECUTIVO: El Secretarlo 
Ejecutivo de la Comisión. 

VI REGISTRO: El Registro Nacional de 
Inversiones Extranjeras. 

Vil INVERSIONISTA EXTRANJERO: Las personas, 
unidades y sociedades a que se refiere el 
articulo 2o. de la Ley, con excepción de 
los extranjeros radicados en el pafs con 
calidad de inmigrados a que se refiere el 
articulo 60., de la Ley. 

VIII CLASlFICACION: La Basada en la 
clasificación Mexicana de Actividades 
Económicas y Productos, elaborada por el 
Instituto Nacional de Estadistica 
Geografia e Informática, que forma parte 
de este Reglamento. 

IX SOCIEDADES: Las sociedades constituidas 
conforme a la legislación mercantil de la 
Repúbl lea Mexicana o las sociedades y 
asociaciones constituidas conforme a la 
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legislación civil de las entidades 
federativas de la misma. 

X INSTITUCIONES OE CREDITO: Las sociedades 
nacionales de crédito y el Banco Obrero, 
S.A. 

XI ACCIONES: Las acciones y partes sociales 
representativas o constitutivas del 
capital social de sociedades. 

XII DOMICILIO: 

l. TraUndose de personas ffsicas: 

i) Cuando realicen actividades 

11) 

empresariales, el local en que se 
encuentre el principal asiento de sus 
negocios 

Cuando no realicen 1 as 
senaladas en el inciso 
presten servicios 
independientes, el local 
como base fija para el 
sus actividades; y 

actividades 
anterior y 
personales 

que ut 11 icen 
desempello de 

111) En los demb casos, el lugar donde 
tengan el asiento principal de sus 
actividades. 

2. En el caso de personas morales: 

i) El local dentro de la República 
Mexicana en donde se encuentre 1 a 
actividad principal del negocio que 
operen, si se trata de personas 
morales constituidas conforme a leyes 
extranjeras; y 

l i) El 1oca1 en donde se encuentre la 
administración principal del negocio 
que oper.en si se trata de sociedades. 
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XIII ZONA RESTRINGIDA: La faja de territorio 
nacional de cien kilómetros de ancho que 
corre a 1 o 1 argo de 1 as fronteras y 1 a 
de cincuenta kilómetros de ancho que 
corre a lo largo de las playas del pafs, 
a que se refiere la Fracción 1 del 
Articulo 27 de la Constitución General 
de la Repúbl lea. 

XIV NUEVO CAMPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA: Toda 
actividad diferente a la que un 
inversionista extranjero establecido 
haya efectivamente realizado a partir de 
que adquiera ta 1 carácter, en forma 
continua, a esca 1 a comercia 1 y no 
experimental y que implique entrar a una 
clase distinta de acuerdo con la 
Clasificación. 

XV NUEVA LINEA DE PRODUCTOS: Todo producto 
o grupo de productos diferentes a 1 os 
que un inversionista extranjero 
establecido haya efectivamente elaborado 
o fabricado a partir de que adquiera tal 
carácter, en forma continua, a escali 
comercial y no experimental y que 
Implique entrar a una clase distinta de 
acuerdo con la Clasificación. 

XVI NUEVO ESTABLECIMIENTO. Toda área y todo 
local ffsicamente independiente o 

.diferente a los establecimientos que los 
inversionistas extranjeros efectivamente 
tengan abiertos y operen, en los que 
pretendan rea 1 izar sus actividad es 
industriales, comerciales y de 
prestación de servicios, con personal 
dependiente de los propios 
inversionistas extranjeros o con 
personal que, dependiendo de terceros, 
preste sus servicios a los mismos 
inversionistas extranjeros y cualquiera 
que sea el titulo jurldico por virtud 
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ARTICULO 2 

ARTICULO 4 

ARTICULO 5 

del cual tengan 1 a posesión, uso o goce 
del Inmueble. 

XVII RELOCALIZACION DE ESTABLECIMIENTO: La 
apertura de un nuevo establecimiento y 
el cierre total del establecimiento que 
se sustituye. 

Las solicitudes para obtener las autorizaciones 
que deba otorgar la Secretarla en los términos de 
la Ley y este Reglamento, se presentarán ante el 
Secretario Ejecutivo y ante él se desahogarán. 

Se considerará que una persona está vinculada 
con centros de decisión económica del exterior 
cuando: 

Preste directa o indirectamente servicios 
personales subordinados de cualquier tipo a 
un Inversionista extranjero 

11 Dependa de un inversionista extranjero para 
comercializar los bienes y servicios que 
produzca, por 1 o que hace a 1 os mismos. 

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso d, 
del articulo So., de la Ley, los Inversionistas 
extranjeros podrán participar en cualquier 
proporción en el capital social de empresas, en 
11 acto de su constitución, para real Izar 
aquellas actividades no incluidas en la 
Clasificación, sin que para tal .efecto requieran 
autorización de la Secretaria siempre que: 

Efectúen fnvers iones en act !vos fijos, 
destinados a la realización de las 
actividades económicas propias de la 
empresa, en su periodo preoperativo, hiSta 
por el monto que fije periódicamente la 
Secretarla, para efectos de su 
actual lución. 

11 las inversiones a que se refiere la fracción 
anterior se real Icen con recursos 
financieros provenientes del exterior, 
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obtenidos por aportaciones de capital de los 
socios o accionistas o por financiamientos 
que les sean otorgados por personas morales 
extranjeras o por Instituciones de crédito 
con recursos obtenidos del exterior. 

En el caso de que los socios o accionistas 
de las sociedades que se constituyan sean 
Inversionistas extranjeros establecidos en 
el pafs, las Inversiones podr6n realizarse 
con recursos provenientes de su propio 
patrimonio. 

El capital soctal pagado deberá ser por un 
11onto mfnlmo equivalente al 2°" de la 
Inversión total en activos fijos, al Umlno 
del periodo preoperatlvo. 

111 Las sociedades que se constituyan ubiquen 
los establecimientos Industriales que 
requieran para real Izar sus actividades 
Industriales o manufactureras fuera de las 
zonas geográficas de mayor concentración 
Industrial, sujetas a crecimiento 
controlado, que definan las disposiciones 
administrativas correspondientes. 

VI Las sociedades que se constituyan mantengan 
como resultado mfnlmo un saldo de equll lbrlo 
en su balanza de divisas acumulado, durante 
los primeros tres anos de operación. 

Se considerará que las sociedades han 
Iniciado operaciones en la fecha en que 
obtengan el primer Ingreso derivado de 11 
venta comercial de sus productos o de la 
prestación de sus servicios. 

V Las sociedades que se constituyan deber6n 
generar empleos permanentes y establecer 
programas continuos de entrenamiento, 
capacitación, adiestramiento y de desarrollo 
personal para los trabajadores, de 
conformidad con la legislación aplicable. 
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ARTICULO 6 

ARTICULO 7 

ARTICULO 8 

ARTICULO 9 

VI las sociedades que se consútuyan deberán 
ut11 Izar tecnologi as adecuadas y observar 
las disposiciones legales expedidas en 
materia ecológica. 

Se entenderá que 1 os 1nvers1on1 stas 
extranjeros han estado conformes con los 
requisitos establecidos en este articulo por 
el sólo hecho de adquirir acciones de las 
sociedades que se constituyan de conformidad 
con el régimen de este articulo. 

Tampoco se requerirá autorización de la 
Secretarla para que los Inversionistas 
extranjeros adquieran en cualquier proporción 
acciones de sociedades, establecidas o en el acto 
de su constHuclón siempre que dichas empresas 
operen o se constituyan para real !zar actividades 
de maquila u otras actividades Industriales o 
comerciales para exportación, de conformidad con 
las dfspos1c1ones administrativas que establezcan 
reglas especllles para su operación. 

Se requiere autorización de la Secretarla para 
que los inversionistas extranjeros adquieran 
acciones o activos fijos de las sociedades 
cuando, como resultado de la adquisición de que 
se trate, se rebase la proporción del 49'1 del 
capital social o de los activos fijos, salvo los 
casos previstos en los artfculos 5 y 6. 

Para los efectos de este capitulo, se consideran 
sociedades financieras internacionales para el 
desarrollo, aquellas personas morales extranjeras 
cuyo objetivo primordial consista en fomentar el 
desarrollo económico y social de los paises en 
proceso de desarrollo. 

Para los efectos de la Ley y de este Reglamento, 
no se considerará Inversión extranjera la que se 
realice por las sociedades financieras 
internacionales para el desarrollo, si: 
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Asumen ante la Secretarla la obl lgaclón de 
enajenar 1 as acc 1 ones que adqu 1 eran de 
sociedades en un plazo no mayor a veinte 
anos contados a partir de 1 a fecha de 
adquisición y, 

11 Se abstienen de supeditar la adquisición de 
acciones de sociedades a la concertación o 
celebración por estas últimas de convenios o 
cUusulas restrictivas de cualquier 
naturaleza. 

ARTICULO 10 Sólo requieren de autorización de la Secretarla 
los fideicomisos por virtud de los cuales 
inversionistas extranjeros adquieran cualquiera 
de los derechos de fideicomisario siguientes: 

Derechos de voto pecun lar! os sobre 
acciones de sociedades que impliquen o den 
por resultado que la participación total de 
los inversionistas extranjeros en el capital 
social de las mismas rebase la proporción 
del 49': de este último. 

11 Derechos de disponer de mis del 49': de los 
activos fijos de una empresa 

11 I Derechos de exp 1otac1 ón de una empresa o de 
los activos esenciales para su explotación. 

Igualmente requerirán autorización los actos 
posteriores a la constitución del 
fideicomiso por virtud de los cuales los 
inversionistas extranjeros adquieran los 
derechos a que se refiere este articulo, si 
para la constitución del fideicomiso no 
hubiese sido necesario obtener tal 
autorización. 

ARTICULO 11 Para establecer los porcentajes a que se refiere 
el articulo 10, se computarán las adquisiciones 
hechas por Inversionistas extranjeros, con motivo 
de operaciones anteriores real Izadas directamente 
o a través de fideicomisos. 
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ARTICULO 12 La Secretarla podrán autorizar a inversionistas 
extranjeros y a sociedades sin "Cláusula de 
exclusión de extranjeros•, para que adquieran 
derechos de fideicomisario eri fideicomisos de 
acciones representativas del capital social de 
sociedades con "cláusula de exclusión de 
extranjeros•, que tengan en propiedad Inmuebles 
ubicados dentro de la zona restringida, siempre 
que las sociedades con "cláusula de exclusión de 
extranjeros• de que se trate real Icen nuevas 
Inversiones productivas para la realización de 
actividades industriales y turi sticas y se 
cumplin en lo conducente las disposiciones del 
Capitulo 111 de este titulo. 

ARTICULO 13 La Secretarla podrá autorizar que Inversionistas 
extranjeros adquieran certificados de 
participación ordinarios emitidos por 
Instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyo 
patrimonio está constituido por acciones 
representativas del capital social de sociedades 
cuyas acciones son cotizadas en bolsas de valores 
mexicanas, siempre que las acciones 
fidelcometidas integren serles "N" o Neutras y: 

Las acciones de las serles "N" o Neutras 
sólo sean suscritas o adquiridas por 
Instituciones de crédito, como fiduciarias, 
en los fideicomisos que para ello se 
const 1 tuyan. 

11 Las Instituciones de crédito emitan 
certificados de participación ordinarios que 
sol amente 1 ncorporen los derechos 
pecuniarios derivados de 1 as acciones que 
formen el patrimonio fiduciario. 

111 Los certificados de participación ordinarios 
sean adqui rldos di rectamente por 
lnverslonl stas extranjeros en el mercado 
bursátil mexicano o por entidades 
financieras del exterior, por cuenta propia 
o de terceros. Dichas ent ldades podrán 
recibirlos en depósito, administración 
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fiduciaria o en condiciones equivalentes, 
para el efecto de emitir nuevos tftulos 
va 1 or que 1 os representen a f1 n de 
colocarlos en mercados bursátiles 
extranjeros. 

Los titulas-valor extranjeros podrin ser 
convertidos en, o canjeados por las acciones 
de la serie 'N' o Neutra mediante 
autorización especial de la Secretarla. 

Las acciones de la serie "N' o Neutra no se 
computarán para el efecto de determinar el 
110nto y proporción de la participación de 
inversionistas extranjeros en el capital 
social de las sociedades emisoras, salvo en 
el caso en que se real ice el supuesto 
previsto en el párrafo anterior. 

ARTICULO 14 La Secretar! a tamb1 én podrá autorizar que 
acciones de sociedades que integren serles "A' o 
Mexicanas y que coticen en bolsas de valores en 
México, sean adqu1r1das por instituciones de 
crédito, como f1duc1ar1as, con las modalidades 
establecidas en el articulo 13, si las sociedades 
de cuyas acciones se trate llevan a cabo o 
proyecten nuevas inversiones para expandir sus 
actividades. 

ARTICULO 15 La Comisión, a propuesta de la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Públ 1co o de la Comisión 
Nacional de Valores podrán expedir reglas, 
mediante Resoluciones Gener1les, para establecer 
Instrumentos o mecanismo especiales, diferentes a 
los previstos en los articulas 13 y 14, 
orl entados a captar y cana 11 zar 1nvers1 ón 
extranjera neutra hacia el mercado bursátil 
nacional. 

ARTICULO 16 Se requerirá el permiso de la Secretaria de 
Relaciones Exteriores sólo para constituir los 
fideicomisos. 

ARTICULO 19 Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de 
la Ley, se considerarán entre las actividades 
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Industriales y turlstlcas, las de construcción 
por cuenta propia, venta, alquiler, 
establecimiento, explotación y operación de: 

a) Parques y fraccionamientos industriales, 
hote 1 eros y res ldenc 1a1 es 

Hote 1 es, mote 1 es, a 1 bergues y demás 
establecimientos de hospedaje, asl como 
campamentos y paradores de casas rodantes. 

c) Almacenes, bodegas y naves Industriales 

d) Casas-habitación y edificios para vivienda 
de trabajadores y empleados de empresas 
Industriales y turfstlcas 

e) Centros comerciales a que se refieren las 
disposiciones administrativas que 
establezcan un régimen especial para su 
operación 

f) Centros de Investigación 

g) Desarrollos o complejos turfsticos 

h) Harinas turlsticas 

i) Huelles y las Instalaciones Industriales, 
turfstlcas y comerciales establecidas en 
éstos; y, 

j) Establecimientos para restaurantes, 
cafeterfas, bares y comercios en general. 

ARTICULO 20 Cuando termine la duración o se extingan los 
fideicoml sos que se hubieren const ltuido con 
arreglo a los artículos 18 y 19 de la ley, la 
Secretarla de Relaciones Exteriores expedir, con 
base en dichos numerales, los permisos que se 
soliciten para la celebración de fideicomisos 
nuevos respecto de los mismos bienes Inmuebles 
ubicados en la zona restringida, si se sat lsfacen 
los siguientes requiSltos: 
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Que en los fideicomisos por celebrar figuren 
como fideicomisarios los inversionistas 
extranjeros que sean a su vez 
fideicomisarios en los fideicomisos por 
extinguirse o cuya duración esU por 
terminar. 

11 Que los fideicomisos por celebrar se pacten 
en los mismos términos y condiciones con que 
se celebraron los fideicomisos por 
ext ingul rse o cuya duración está por 
tennlnar, respecto de los fines del 
fideicomiso, destino de los bienes Inmuebles 
y caracterlstlcas de éstos. 

111 Que se soliciten los permisos respectivos en 
el lapso comprendido entre los trescientos 
sesenta y los ciento ochenta y un dlu 
anteriores a la terminación de la duración 
de los fi delcomlsos correspondientes. 

IV Se observen las disposiciones de la Ley, de 
este Reglamento y de las Resoluciones 
Generales. 

Las Instituciones de crédito, como 
fiduciarias, podrán conservar la propiedad 
fiduciaria de los bienes Inmuebles, si los 
nuevos fideicomisos son formalmente 
convenidos antes de la extinción de los 
fidei coml sos anterl ores. 

ARTICULO 21 La Secretarla de Relaciones Exteriores expedirá 
permisos para la constitución de fideicomisos, 
que lmpl iquen la transmisión de la propiedad 
fiduciaria de un mismo bien inmueble, los que 
podrán tener una duración de hasta treinta años, 
siempre que los fideicomisarios en el 
fideicomiso-vendedor y en el fideicomiso­
comprador sean distintos. 

ARTICULO 22 El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e 
lnformitlca determinará geográficamente la zona 
restringida mediante cartografias que la 
delimiten. 
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En caso de duda sobre si un bien inmueble queda 
ubicado dentro o fuera de la zona restringida, 
será el Instituto Nacional de Estadistica, 
Geograffa e Informática el que resuelva. 

ARTICULO 23 Previa resolución de la Comisión, la Secretaría 
podri autorizar a lnverslon1Stas extranjeros para 
que adquieran en cualquier proporción, mediante 
fideicomiso y con los requisitos previstos en el 
articulo 26, derechos de fideicomisario respecto 
de acciones de las sociedades que realicen las 
actividades económicas comprendidas en los 
incisos c y e del segundo pilrrafo del articulo 
4o. y en los incisos a, b, c y d, en su caso, del 
articulo So. de la Ley. 

La autorización a que se refiere el párrafo 
anterior podril ser otorgada por la Secretaria 
solimente en los siguientes casos: 

Cuando 1 as soc 1 edades se encuentren en 
situación de extremo desequll ibrlo 
financiero, en estado de Insolvencia o 
quiebra técnica o en uno próximo, o en 
suspensión de pagos o quiebra judicialmente 
declarada, siempre que sea resultado de: 

a) La existencia de montos cuantiosos de 
obligaciones o pasivos a su c1rgo que 
hayan sido contratados con anterioridad 
il li fecha en que el presente Reglamento 
entre en vigor y estén denominados 
principalmente en moneda extranjera. 

b) U disminución drástica de sus ventas 
totales. 

11 Cuando 1 as sociedades requieran llevar a 
cabo nuevas inversiones de capital para: 

a) Aumentar su producción total de bienes o 
servicios, mediante la apertura y 
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operación de nuevos establecimientos o 
la fabricación de productos de nueva 
linea, a fin de destinar 
mayor! tarl amente para exporhción la 
producción adicional 

b) Modernizar o renovar tecnológicamente 
los establecimientos que operen o los 
act 1vos fl jos que ut 11 icen a fl n de 
destinar la producción en volúmenes 
significativos para exportación. 

ARTICULO 24 Para el otorgamiento de la autorización prevista 
en el articulo anterior, deberán cumplirse los 
siguientes requisitos: 

Probar a satisfacción de la Comisión que se 
han real Izado intentos bastantes y 
razonables para Interesar a Inversionistas 
mexicanos, con recursos financieros 
disponibles y suficientes, a hacer 
aportaciones de capital a las sociedades. 

11 Acreditará ante la Comisión que los 
Inversionistas mexicanos han renunciado a 
los derechos de preferencia o del tanto que 
tuvieren para adquirir acciones 
representativas del capital social de las 
sociedades 

111 Que 1 os lnverslonl stas extranjeros que 
pretendan adquirir acciones por suscripción 
de las sociedades, efectúen sus aportaciones 
solamente en numerarlo o compensando 
créditos contra deudas a cargo de dichas 
sociedades. 

ARTICULO 25 La Comisión valorará tanto los supuestos 
previstos en los articulas 23 y 24, como la 
situación y propuestas de los Inversionistas 
extranjeros y sociedades y resolverá sobre la 
conveniencia de autorizar la Inversión extranjera 
de conformidad con los criterios establecidos en 
las facciones 1, 111, IV, IX y XII del artículo 
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13 de la Ley, considerando ademils que se alcancen 
los objetivos siguientes: 

Mantener a las sociedades en operación 

11 Propiciar la recuperación de la capacidad de 
crecimiento de 1 as sociedades; y 

111 Coadyuvar a la viabilidad económica y 
financiera de las sociedades como empresas 
productivas. 

ARTICULO 26 La autorización que otorgue la Secretarla se 
sujetar' a los requisitos que siguen: 

El fideicomiso mediante el cual 
inversionistas extranjeros adquieran 
derechos de fideicomisario sobre acciones 
deber incluir reglas que: 

a) Fijen un término de vlgenci a o duración 
no mayor a veinte anos. 

b) Establezcan procedimientos para la 
valuación y venta de las acciones que 
formen parte del patrimonio del 
fideicomiso, ya sea en una sola 
operación o parcialmente en plazos 
sucesivos. 

c) Rijan en el caso de Incumplimiento de 
los fines del fideicomiso en relación 
con la transmisión de la propiedad de 
lis acciones que forman parte del 
patrimonio del fideicomiso a personas 
con capacidad para adquirirlas. 

d) Establezcan un comité técnico en el que 
se deberl incluir a la Secretarla con 
voz y voto. Cuando se trate de 
fideicomisos sobre acciones de 
sociedades que realicen 1 as actividades 
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a que se refiere el segundo párrafo del 
articulo 4o., en sus Incisos c y e, de 
la Ley, en el comité técnico deberá 
ademh existir cuando menos el mismo 
número de miembros mexicanos que de 
extranjeros. 

e) Dispongan que el Comité Técnico tendrá 
las facultades para ordenar 1 a venta de 
las acciones, al término de la vigencia 
del fideicomiso o en caso de que no se 
hubieren vendido con arreglo a los 
procedimientos ordinarios. 

11 Las sociedades y los Inversionistas 
extranjeros concertarán con la Secretarla: 

a) Programas que correspondan a 1 as 

b) 

proyecciones, estimaciones y 
expectativas de su desempeno económico 
que sean presentadas, como parte de 1 as 
solicitudes respectivas, a la 
consideración de la Comisión para 
justificar la conveniencia de otorgar 
lis autorizaciones. 

Compromisos respecto 
geográfica de 
industriales y a 1 a 
utilizará. 

a la localización 
establecimientos 

tecno 1 og fa que se 

ARTICULO 27 Para los efectos de este titulo, los 
establecimientos se clasifican en: 

INDUSTRIALES. Son aquellos en los que se 
realizan actividades de manufactura, 
fabricación, ensamble, preparación, empaque 
u otras equivalentes 

11 COMERCIALES. Son aquellos en los que se 
realizan ventas en cualquier forma, se 
distribuyen productos, se toman o se 
levantan pedidos, se realizan cobranzas y, 
en general, se obtienen_ Ingresos. 

172 



111 DE PRESTACION DE SERVICIOS. Son aquellos en 
los que se prestan onerosamente servicios de 
cualquier naturaleza a terceros. 

ARTICULO 28 Los Inversionistas extranjeros que pretendan 
abr! r y operar nuevos establ eciml en tos 
Industriales, comerciales o de prestación de 
servicios o re local Izar establecimientos, 
requieren obtener la autorización de la 
Secretarla, salvo en los siguientes casos: 

TraUndose de nuevos establecimientos: 

a) Cuando sean abiertos y operados por las 
sociedades a que se refiere el articulo 
6. 

b) Cuando sean abiertos y operados por 
otras sociedades, si los inversionistas 
extranjeros estén conformes en: 

1) 

11) 

Realizar 1nvers iones en act 1 vos 
fijos, para el nuevo 
establ eclml ento, por un monto 
mlnimo equivalente al 10% del valor 
neto de los activos fijos declarado 
ante la Secretarla de Hacienda y 
Crédito Públ leo para el último 
ejercicio fiscal. 

El capital social pagado a 1 a fecha 
de apertura del nuevo 
estab 1ec1 mi en to deberá 
Incrementarse en un monto 
equivalente al 20% de la Inversión 
adicional en activos fijos. 

f 11) Obtener 
en el 
divisas 
de que 
primeros 
y; 

un resultado de equilibrio 
saldo de la balanza de 
del nuevo establecimiento 

se trate durante 1 os 
tres años de su operación 
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iv) Cumplir, en lo conducente, con los 
requisitos establecidos en las 
fracciones J, 11, párrafo segundo, 
111 V y VI del articulo 5. 

La conformidad del inversionista 
extranjero se tendrá por expresada 
al igual que en los térmtnos del 
último párrafo del artfculo 5. 

c) Cuando sean operados por soctedades 
fus tonantes. 

11 Tratándose de la relocal ización de 
establecimientos tndustriales, stempre y 
cuando no se lleve a cabo dentro o hacia las 
zonas geográficas de mayor concentración 
industrial, sujetas a crecimiento 
controlado, que deftnan las dtspostciones 
admtnistrat ivas correspondientes. 

ARTICULO 29 Requiere autorización de la Secretarla toda 
inversión extranjera que pretenda efectuarse en 
nuevos campos de actividad económica o nuevas 
lineas de productos, salvo en los siguientes 
casos: 

Si los inversionistas extranjeros esién 
conformes en: 

a) Real izar inversiones en activos fijos en 
los términos señalados en el subinciso t 
del tnctso b de 1 a fracción 1 del 
articulo 28. 

b) El capital social pagado a la fecha de 
tniciación de las nuevas lineas de 
productos o nuevos campos de actividad 
económica deberá incrementarse en un 
1110nto equivalente al 20" de la inversión 
adicional en activos ftjos. 

e) Obtener un resultado de equtlibrio en el 
saldo de 1 a balanza de divisas de la 
operación de las nuevas líneas de 
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productos o nuevos campos de actividad 
económica de que se trate, durante los 
primeros tres anos de la operación. 

d) Cumplir en lo conducente con los 
requisitos establecidos en las 
fracciones 1, 11, párrafo segundo, 111, 
V y VI del articulo 5. 

La conformidad del Inversionista 
extranjero se tendrá por expresada en 
los mismos términos que los señalados en 
el último párrafo del articulo 5. 

11 Cuando se. trate de 1 as sociedades a que se 
refiere el articulo 6. 

111 Fusión de sociedades 

ARTICULO 30 Se requiere permiso de la Secretarla de 
Relaciones Exteriores para la const i tuclón de 
sociedades. El perml so que se expida debe 
condicionarse a que en la escritura constitutiva 
se Inserte la "cláusula de exclusión de 
extranjeros• o el convenio prevl sto en el 
articulo siguiente. 

Cuando en 1 a Ley, en otras 1 eyes o en 
disposiciones reglamentarlas se haga referencia a 
la "cláusula de exclusión de extranjeros•, se 
entenderá por ella el convenio o pact!) expreso, 
que forme parte Integrante de los estatutos 
sociales, por el que se estatuya que las 
sociedades de que se trate no admitirán directa 
ni Indirectamente como socios o accionistas 1 
Inversionistas extranjeros y sociedades sin 
"cUusula de exclusión de extranjeros", · ni 
tampoco reconocerán en abso 1 uto derechos de 
socios o accionistas a los mismos inversionistas 
y sociedades. 

ARTICULO 31 Cuando en los estatutos sociales no se pacte 11 
"cláusula de exclusión de extranjeros" se deberi 
estipular el convenio o pacto expreso, que forme 
parte integrante de los estatutos sociales, por 
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el que los socios extranjeros actuales o futuros 
de las sociedades de que se trate, se obligan 
formalmente con 1 a Secretar! a de Rel aclones 
Exteriores a considerarse como nacionales 
respecto a las acciones de dichas sociedades que 
adquieran o de que sean titulares, asi como de 
los bienes, derechos, concesiones, 
participaciones o Intereses de que sean titulares 
tales sociedades, o bien de los derechos y 
obligaciones que deriven de los contratos en que 
sean titulares tales sociedades, o bien de los 
derechos y obl lgaclones que deriven de los 
contratos en que sean parte 1 as propias 
sociedades con autoridades mexicanas, y a no 
invocar, por lo mismo, la protección de sus 
gobiernos, bajo la pena, en caso contrario, de 
perder en beneficio de la Nación, las 
participaciones sociales que hubieren adquirido. 

Se tendrán por convenido ante 1 a Secretaria de 
Relaciones Exteriores el pacto previsto en la 
fracción I del artfculo 27 de la Constitución 
Politlca de los Estados Unidos Mexicanos y el 
articulo 2o. de la Ley Orgánica de la Fracción I 
del Articulo 27 de la Constitución General de la 
Repúbl lea, cuando se lncl uya en los estatutos 
sociales respecto de socios extranjeros actuales 
o futuros el convenio o pacto expreso seHalado en 
el pérrafo anterior. 

ARTICULO 32 El permiso para constituir sociedades que expida 
11 Secretaria de Relaciones Exteriores se 
otorgaré so 1 amente: 

¡¡ 

Cuando la denominación o razón social bajo 
la que se pretenda constituir la sociedad de 
que se trate no exista en ninguna otra 
sociedad, en los términos de la legislación 
aplicable, y no haya sido reservada 
previamente por la Secretarla de Relaciones 
Exteriores. 

Cuando se 
disposiciones 

observen 
para la 

debidamente 1 as 
formación de la 
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denomtnactón o razón social establecidas en 
otras leyes. 

La Secretarla de Relaciones Exteriores 
reservari a las sociedades el uso exclusivo 
de sus denominaciones o razones sociales, si 
se acredita ante la misma, en los términos 
previstos en este articulo, que se 
ejercieron los permisos correspondientes. 

Transcurridos sel s meses contados a partir 
del dfa de la fecha de expedición de los 
permisos respectivos sin que se hubiere 
acreditado el ejercicio de éstos, la 
Secretaria de Relaciones Exteriores no 
reservará el uso exclusivo de las 
denominaciones o razones sociales amparadas 
por los permisos que queden sin efectos. 

Los notarios públ leos y corredores 
mercant 11 es ante quiénes se const Huyan 
sociedades o se modifiquen estatutos 
sociales para cambiar la denominación o 
razón social de sociedades, deberán dar 
aviso la Secretarla de Relaciones 
Exteriores sobre el uso de los permisos 
correspondientes, dentro de los noventa das 
h'biles siguientes a la fecha de 
autorización de las escrituras respectivas. 

Los permisos a que se refieren éste y el 
articulo 33 tendrán validez por un término 
de noventa días hábiles, contados a partir 
de la fecha de su expedición. 

ARTICULO 33 No se requiere permiso de la Secretaria de 
Relaciones Exteriores para reformar estatutos 
sociales de las sociedades constituidas, salvo en 
los siguientes casos: 

Para incluir en los estatutos sociales la 
"cUusula de exclusión de extranjeros" o el 
pacto a que se refiere el articulo 31. 
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11 Para cambiar o modificar la denominación o 
razón social. 

ARTICULO 34 La constitución de sociedades y la modificación 
de estatutos soc la 1 es de 1 as soc 1 edades 
constituidas se sujetarán a las siguientes 
reglas: 

El objeto social podrá pactarse 1 lbremente, 
pero en ningún caso se entenderá que el 
objeto social exime de observar las 
disposiciones de leyes de orden e Interés 
públ leo. 

11 Cuando en el capital social de las 
sociedades participen Inversionistas 
extranjeros, salvo lo que dispongan las 
leyes, éste será representado: 

ARTICULO 35 El nombramiento de miembros de nacional !dad 
extranjera en los órganos de administración de 
las sociedades con inversión extranjera en su 
capital social, no requiere de autorización, 
siempre que se cumpla. con lo dispuesto por el 
penúltimo párrafo del articulo So. de la Ley. 

ARTICULO 36 Fuera de la zona restringida no se requiere 
pennlso de la Secretarla de Relaciones Exteriores 
para la adquisición de la propiedad de bienes 
Inmuebles en el territorio nacional por 
socl edades. 

No se requiere penni so de 1 a Secretar! a de 
Relaciones Exteriores para que las sociedades con 
"c1'usula de exclusión de extranjeros" adquieran 
bienes Inmuebles dentro de la zona restringida. 

Sólo se requiere penniso de la Secretarla de 
Relaciones Exteriores para que las personas 
ffslcas y morales extranjeras adquieran derechos 
de fideicomisario en fideicomisos cuyo patrimonio 
est6 constituido por tierras, aguas ·y sus 
accesiones ubicadas fuera de la zona restringida, 
cuando por virtud de tales fideicomisos se 
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constituyan o se otorguen a los fideicomisarios 
derechos reales sobre dichos bienes. 

ARTICULO 37 No se requiere permiso de la Secretarla de 
Relaciones Exteriores para que las personas 
ffslcas y morales extranjeras y hs sociedades 
sin •cuusula de exclusión de extranjeros• 
arrl enden bl enes 1nmueb1 es ubl cados fuera de 1 a 
zona restringida aún cuando sea por un ténwlno 
mayor a diez anos. 

ARTICULO 3S No requieren permiso de la Secretarfa de 
Relaciones Exteriores las sociedades sin 
•cUusula de exclusión de extranjeros• para 
obtener concesiones o celebrar contratos con 
autoridades mexicanas si en sus estatutos 
sociales está previsto el pacto a que se refiere 
el artfculo 31. 

ARTICULO 52 Deberín solicitar su Inscripción en la Sección 
Primera del Registro, dentro de los cuarenta dfas 
híblles siguientes a la fecha en que se realicen 
los actos que enseguida se seftalan, las personas 
ffslcas o morales extranjeras que: 

Adquieran o arrienden act 1 vos, en los 
tél'lllnos del articulo So. de la Ley. 

11 Establezcan, abran u operen una empresa, 
sucursa 1 o agenc fa 

llI Arrenden una empresa, en los términos del 
artfculo So. de la Ley; y 

IV Adquieran derechos de fideicomisario 
derivados de los fideicomisos a que se 
refieren los lncl sos a, b y c de 1 a fracción 
del articulo 63. 

ARTICULO 53 Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 
52 las personas ff s 1 cas o mora 1 es extranjeras 
siguientes: 

Lu que establezcan, abran u operen oficinas 
de representación de cualquier tipo, 
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Incluidas las de entidades financieras del 
exterior y compaftias reaseguradoras 
extranjeras; y, 

11 Las que establezcan, abran u operen agencias 
u oficinas dedicadas a la prestación de 
servicios Informativos o noticiosos. 

ARTICULO 54 Para obtener y mantener su Inscripción, las 
personas flslcas o morales extranjeras obl lgadas 
a Inscribirse e Inscritas en el Registro deberin 
proporcionar al mismo la Información que a 
continuación se indica: 

Nombre, denominación o razón social, 
nacionalidad y domicilio senal ado en México, 
en su caso; 

11 Nombre comercial, denominación o razón 
social de cada una de las empresas o 
sociedades de las cuales adquieran activos 
fijos u obtengan en arrendamiento las 
empresas mismas o los activos esenciales 
para su explotación, monto de las 
Inversiones realizadas con motivo de las 
adquisiciones o arrendamientos mencionados y 
fechas de inversión; 

111 Domicilio de la empresa, sucursal o agencia, 
actividades que efectivamente realizan en 
ellas y valor de la inversión efectuada en 
los activos fijos; 

IV Datos de identificación de los fideicomisos, 
descripción de los bienes afectados en 
fideicomisos y fechas de celebración; y 

V Los demb datos complementarios que se 
soliciten en las formas aprobadas. 

ARTICULO 55 La Información senalada en el articulo 54 deberi 
proporcionarse al Registro. 

Cuando se trate de personas ffsicas o 
morales extranjeras obl lgadas a inscribirse 

180 



en el Registro, al presentar su solicitud de 
Inscripción; y 

11 Cuando se trate de personas flslcas o 
morales extranjeras inscritas en el 
Registro, dentro de los cuarenta dfas 
hábiles siguientes a la fecha en que s~ 
produzca cualquier modificación respecto a 
la información proporcionada previamente. 
En este caso, sólo se proporcionará, 
mediante el aviso respectivo, la Información 
relativa a la modificación que se hubiere 
producido. 

ARTICULO 56 Las personas físicas o morales extranjeras que 
establezcan, abran y operen empresas, sucursales 
y agencias, deberán proporcionar al Registro, 
dentro de los cuatro meses siguientes al dia de 
la clausura de cada ejercicio fiscal, la 
Información económica, contable-financiera y de 
balanza de divisas prevista en las fracciones 11 
y 111 del articulo 59. 

ARTICULO 69 En los casos de Inobservancia de las 
disposiciones de la Ley, de este Reglamento, de 
las Resoluciones Generales, así como de lo 
dispuesto en 1 as autorl zaclones y perml sos que 
con arreglo a estos ordenamientos jurldlcos se 
expidan, la Secretarla Impondrá la sanción que 
proceda, en los términos de los articules 27 a 30 
de la Ley, oyendo previamente al presunto 
Infractor Interesado y atendiendo a 1 a gravedad 
de la Infracción cometida, la capacidad económica 
del Infractor y en su caso, a la prolongación en 
el tiempo de la Infracción. 

ARTICULO 70 Las sociedades en cuyo capital participen 
Inversionistas extranjeros en mis del 49S del 
11lsmo, deber n ostentarse como Inversionistas 
extranjeros ante aquellas otras sociedades en 
cuyo capital social adquieran o tengan una 
participación. 

ARTICULO 71 Para 1 os efectos de 
Secretarla reconocerá 

este Reglamento, la 
fuerza probatoria 
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suftctente a los documentos que expidan los 
presidentes o secretarlos de consejos de 
adnttntstraclón o juntas de socios, 
admtntstradores únicos, directores, gerentes y 
representantes legal es con facultades 
suficientes, para certtftcar y hacer constar lo 
que corresponda sobre los estatutos, libros, 
registros y demás documentos de las sociedades y 
sobre los derechos y obligaciones que tengan los 
socios o acctontstas respecto a las mismas. 

ARTICULO 72 Las sol tcttudes de Inscripción y de toma de nota 
de avisos a que se refieren los articulas 52, 57 
y 63, podrán ser presentadas por gestores 
oflct osos, quiénes tendrán 1 a obltgactón de 
acreditar su personerfa o que sus actos de 
gestión han en su caso, sido ratificados, cuando 
asl lo soltcite la Secretaria. 

Los gestores oficiosos serán responsables de la 
veracidad de los datos relativos a las personas, 
actos y documentos inscribibles en el Registro 
que sumtnt stren en 1 as respect lvas sol tci tudes 
que presenten ante la Secretarla. 

Los representantes legales y gestores oficiosos 
de los obligados por este Reglamento, que 
tuvieren reconocido ante el Registro su carácter, 
deberán informar al mismo en el caso en que dejen 
de serlo, dentro de los quince dlas hábiles 
siguientes a la fecha en que ello ocurra. 

ARTICULO 73 La Secretarla podrá prorrogar los plazos 
seftalados en este Reglamento para el cumplimiento 
de las obltgaciones previstas en el mismo y de 
los requerimientos girados por la propia 
Secretaria. 

Las prórrogas serán concedidas por el periodo que 
la Secretarla estime suficiente, siempre que lis 
soliciten por escrito las personas obl lgadas o 
requeridas, cuando concurran en ellas 
ctrcunstanctas especiales que objetivamente 
justtftquen concederlas y previo entero de los 
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derechos previstos en la legislación fiscal 
aplicable. 

ARTICULO 74 La Secretarla podrá prorrogar, mediante acuerdos 
generales, el plazo senalado en los articulas 56 
y 60, en su fracción 11, en los casos en que 
concurran circunstancias especiales que 
objetivamente lo justifiquen. 

ARTICULO 80 Para los efectos del articulo 11 de la Ley, la 
Comisión se lntegraril. por los titulares de las 
Secretarlas de Gobernación, Relaciones 
Exteriores, Hacienda y Crédito Público, 
Programación y Presupuesto, Energi a, Minas e 
Industria Paraestatal, Comercio y Fomento 
Industrial y Trabajo y Previsión Socl al. 

Se deberá Invitar a participar en las sesiones de 
la Comisión a aquellas Secretarias que tengan 
competencia en los asuntos a tratarse. 

ARTICULO 81 Sin perjuicio de las atribuciones que la Ley le 
confiere para el cumplimiento de sus funciones, 
la Comisión contará además con: 

El Coml té de Representantes; y 

11 El Secretarlo Técnico. 

ARTICULO 83 Para que la Comisión pueda sesionar será 
necesaria la asistencia de cuando menos cinco de 
1 os representantes que 1 a integran. 

. ARTICULO 84 El Comité de Representantes 
los Directores Generales 
Secretarf as que integren 
materia de competencia esU 
asuntos a tr;itar. 

estará 1 ntegrado por 
adscrl tos a ·1 as 

la Comisión, cuya 
relacionada con los 

ARTICULO 85 El Coml H de Representantes tendrá facultades 
para: 

Emitir opiniones y elaborar recomendaciones 
a la Comisión sobre aquellos proyectos 
especfflcos que no fueren aprobados por el 
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propio Comité, a fin de que la Comisión 
resuelva lo conducente. 

11 Elaborar el programa anual de trabajo y 
someterlo a la consideración de la Comisión, 
en coordinación con el Secretario Ejecutivo. 

111 Elaborar estud 1 os sobre 1 a regul ac 1 ón 
juridica y administrativa de la inversión 
extranjera en México con el fin de proponer 
111odificaclones que permitan mayor flujo de 
inversión en el pais y su más adecuada 
regulación. 
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REGULACION ESPECIFICA Y GENERAL PARA LA IED 

CON BASE EN LA CLASIFICACION MEXICANA 

DE ACTIVIDADES ECOHOHICAS Y PRODUCTOS 

1111 AGRICULTURA 

1112 GANAOERIA Y CAZA 

1200 SILVICULTURA Y EXTRACCION DE MADERA 

120011 
120012 
120030 
120040 

1300 PESCA. A/ 

130011 
130012 
130013 
130020 

Silvicultura 
Explotación de Viveros Forestales 
Recolección de Productos Forestales 
Tala de Arboles 

Pesca en Al tamar 
Pesca Costera 
Pesca en Agua Dulce 
Acuicultura 

2100 EXPLOTACIOH DE CARBON 

210000 Explotación y/o Beneficio de carbón 
11ineral 

2200 EXTRACCIOH DE PETROLEO Y GAS NATURAL 

2310 EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE MINERALES DE 
HIERRO 
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2320 EXTRACCJON Y/O BENEFICIO DE MINERALES 
METALICOS NO FERROSOS 

232001 

232002 

232003 

232004 

232005 

232005 

Extr1cclón y/o Beneficio de Mlner1les 
con contenido de Oro, Plata y otros 
Minerales y Met1les Preciosos 
Extracción y/ó Beneficio de Mercurio 
y Antimonio 
Extracción y/o Beneficio de Minerales 
Industriales con contenido de Plomo 
y Zinc 
Extracción y/o Beneficio de Minerales 
con contenido de Cobre 
Extr1ccldn y/o Beneficio de Uranio y 
Minerales Radioactivos 
Extracción y/o Beneficio de Otros 
Minerales Metál leos no Ferrosos 

2910 EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE ROCAS, ARCILLA Y 
ARENA 

291003 

291006 

Explotación y/o Beneficio de Feldes­
pato 
Explotación de Yeso 

2920 EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE OTROS MINERALES 
NO METALICOS 

292001 
292002 

292003 
292004 
292005 

292006 
292007 
29200B 

Extracción y/o Beneficio de Barita 
Extracción y/o Beneficio de Foca 
Fosfórlc1 
Extracción y/o Beneficio de Fluorita 
Explotación de Azufre 
Explot1ctón de otros Minerales para 
la obtención de Productos Qufmlcos 
Extracción y/o Beneficio de Sal 
Extracción y/o Beneficio de Grafito 
Extracción y/o Beneficio de Otros 
Minerales no Metálicos 

3420 IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS B/ 
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342001 Edición de Periódicos y Revl stas 

3511 PETROQUIMICA BASICA 

351100 Fabricación de Productos Petroquimlcos 
Bblcos 

3522 FABRICACION DE OTRAS SUSTANCIAS Y PRODUCTOS 
QUIMICOS 

352236 

352241 

Fabricación de Explosivos y Fuegos 
Artificiales 
Fabricación de Productos Petroqulmi 
cos secundarios 

3530 REFINACION DE PETROLEO 

3540 INDUSTRIA DEL COQUE, INCLUYE OTROS DERIVADOS 
DEL ~ARBON MINERAL Y DEL PETROLEO C/ 

354001 Fabricación de Coque y otros deriva­
dos del Carbón Mineral 

3720 INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS, 
INCLUYE EL TRATAMIENTO DE COMBUSTIBLES 
NUCLEARES 

372006 Tratamiento de Uranio y combustibles 
nucleares benefi el ados 

3822 FABRICACION, REPARACION Y/O ENSAMBLE DE 
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA USOS GENERALES, CON 
O SIN MOTOR ELECTRICO INTEGRADO, INCLUYE 
ARMAMENTO 

382208 Fabricación de Armas de Fuego y 
Cartuchos 

3831 FABRICACION Y/O ENSAMBLE DE MAQUINARIA, 
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EQUIPO Y ACCESORIOS ELECTR!COS, INCLUSO PARA 
LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA 

383103 Fabricación de Partes y Accesorios 
para el Sistema Eléctrico Automotriz 

3841 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 

384121 

384122 

. 384123 

384124 

384125 

384126 

Fabricación y Ensamble de Carroce­
rfas y Remolques para Automóviles y 
Camiones 
Fabricación de Motores y sus partes 
para Automóviles y Camiones 
Fabricación de partes para el sis­
tema de Transmisión de Automóviles 
y Camiones 
Fabricación de Partes para el Siste-
1111 de Suspensión de Automóv ll es y 
Camiones 
Fabricación de Partes y Accesorios 
para el Sistema de Frenos de Automó­
viles y Camiones 
Fabricación de Otras Partes y Acce­
sorios para Automóviles y Camiones 

3900 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 

390002 

4100 ELECTRICIDAD 

410001 

410002 

5011 EDIFICACION 

501101 
501102 

Acullaclón de monedas 

Generación y Transmisión de Energfa 
Eléctrica 
Suministro de Energfa Eléctrica 

Edificación Residencial o de Vivienda 
Edificación no Residencial 
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5012 CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION 

5013 CONSTRUCCION E INSTALACIONES INDUSTRIALES 

50I311 
501312 

501321 

501322 

Construcción de Plantas Industriales 
Construcción de Plantas de Gener1-
ción de Electricidad 
Construcción y Tendido de Lineas y 
Redes de Conducción Eléctrica 
Construcción para la Conducción de 
Petróleo y Derivados 

5014 OTRAS CONSTRUCCIONES 

50I411 

501412 

501421 
501422 

501423 

Montaje o Instalación de Estructuras 
de Concreto 
Montaje o Insta! ación de Estructuras 
lleUlicas 
Obras Marftfmas y Fluviales 
Construcción de Obras Viales y para 
el Transporte Terrestre 
Construcción de Varios 

5020 INSTALACIONES 
) 

502001 

502002 

502003 
502004 

Instalaciones Hfdriulfcas y Sanita­
rfls en Edificios 
Instilaciones Hldr~ulf cas en Edl fl -
clos 
Instalaciones de Telecomunicaciones 
Otras Instalaciones Especiales 

5030 TRABAJOS ESPECIALES 

503001 
503002 
503003 
503004 
503005 

503006 

Movimientos de Tierra 
Cl1Hntaclones 
El!cavaciones Hfdr4ul feas 
Obras HldrAul feas 
Instalación de senalamfentos y pro­
tecciones 
De110lfciones 
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503007 

503008 

503009 
503010 

Construcción de Plantas potabiliza­
doras o de tratamiento de aguas 
Perforación de Pozos Petroleros y de 
Gas 
Perforación de Pozos de Agua 
Otras obras de Construcción no 
111enclonadas anteriormente 

6230 COMERCIO DE PRODUCTOS NO ALIMENTICIOS AL POR 
MENOR EN ESTABLEClMIENTOS ESPECIALIZADOS 

623050 

623087 

Comercio al pormenor de gas 1 icuado 
combustible 
Comercio al pormenor de armas de 
fuego, cartuchos y municiones 

7111 TRANSPORTE FERROVIARIO 

711101 Servicio de Transportación por 
Ferrocarril 

7112 AUTOTRANSPORTE DE CARGA 

711201 

711202 

711203 

711204 

Servicio de Autotransporte de 
Materiales de Construcción 
Servicio de Autotransporte de Mudan­
zas 
Otros Servicios de Autotransporte 
Especializado de Carga 
Servicios de Autotransporte de 
Carga en Genera 1 

7113 OTROS TRANSPORTES TERRESTRES DE PASAJEROS, 
INCLUYE ALQUILER DE AUTOMOVILES 

711311 

711312 

711315 

Servicio de Transporte Foráneo de 
Pasajeros en Autobús 
Servicio de Transporte Urbano y Su­
burbano de Pasajeros en Autobús 
Servicio de Transporte en Automóvil 
de Ruleteo 
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711316 

711317 

711318 

Servicio de Transporte en Automóvll 
de Ruta fija 
Servicio de Transporte en Automóvil 
de Sitio 
Servicio de Transporte Escolar y 
Turfstlco 

7120 TRANSPORTE POR AGUA 

712011 

712012 

712013 

712021 

712022 

712023 

Servicio de Transporte Marft imo de 
Altura 
Servicio de Transporte Marftlmo de 
Cabotaje 
Servicio de Remolque en Altamar y 
Costero 
Servicio de Transporte Fluvial y 
lacustre 
Servicio de Transporte en el Interior 
de Puertos 
Servicio de Alquiler de Embarcaciones 
Turlstlcas 

7130 TRANSPORTE AEREO 

713001 

·713002 

Servicio de Transporte en Aeronaves 
con Matricula Nacional 
Servicio de Transporte en Aerotaxis 

7200 COMUNlCAClONES, {SE EXCLUYEN SERVICIOS PRES· 
TAOOS POR El ESTADO) 

720003 
720005 
720006 

Servicios Telefónicos 
Servicios Telegriflcos 
Otros Servicios de Telecomunlcaclo· 
nes 

8110 SERVICIOS DE INSTITUCIONES CREDITlCIAS, 
BANCARIAS V AUXILIARES DE CREDlTO 

811010 Banca 
81102I 
811030 
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811022 
811041 
811042 
811043 
811044 
811045 

811046 

811047 

Fondos y Fideicomisos Financieros 
Uniones de Crédito 
Almacenes Generales de Depósito 
Arrendadoras financieras 
Casas de Cambl o 
Consejo, Fomento y Comisiones Finan­
cieras 
Instituciones no Bancarias de Capta­
ción de Ahorro y de Oto1'9amlento de 
Pr6stamos 
Otras Instituciones Crediticias 

8120 SERVICIOS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL 
MERCADO DE VALORES 

812001 
812002 
812003 

812004 

Servicios de Casas de Bolsa 
Servicios de Sociedades de Inversión 
Servicios de Sociedades Ope.radoras de 
Sociedades de Inversión 
Servicios de Bolsa de Valores 

8130 SERVICIOS DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y 
FIANZAS . 

813001 
813002 
813003 

Servicios de Instituciones de Fianzas 
Servicio de Instituciones de Seguros 
Servicios de Cajas de Pensiones Inde­
pendientes 

9211 SERVICIOS EDUCATIVOS PRESTADOS POR EL SECTOR 
PRIVADO 

921101 

921102 

921103 

921104 

921105 

Servicios Privados de Educación 
Preescolar 
Servicios Privados de Educación 
Prl111rla 
Servicios Privados de Educación 
Secundarla 
Serv1clos Privados de Educación 
Med1a Superior 
Servicios Privados de Educación 
Superior 
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921106 

921107 

921108 

921109 

921111 

Servtctos Privados de Educación que 
Combinan los Niveles de Enseñanza 
Preescolar, Primaria, Secundarla, 
Media Superior y Superior 
Servicio de Enseñanza Comercial y de 
Idiomas 
Servtctos de Capacitación Técnica, 
de Oftctos y Artesanfas 
Servtcfo de Enseñanza de Música, 
Danza y Otros Servtcfos Parttcul ares 
de Enseñanza 
Servfctos Prf vados de Educación 
Especiill 

9411 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO RELACIONADOS CON 
LA CINEMATOGRAFIA, TEATRO, RADIO Y TELEVISION 
PRESTADOS POR EL SECTOR PRIVADO 

941104 

941105 

Tr1nsmt s Ión prf vada de programas de 
radio 
Transmisión y repetición de progra­
•as de televisión 

9510 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, 
TECNICOS V ESPECIALIZADOS. EXCLUYE LOS 
AGROPECUARIOS E/. 

951001 
951002 
951003 
951012 

Servtctos de Notar! as Públ feas 
Servicios Juridfcos 
Servt e tos de Contaduri a y Auditor! a 
Servicios de Agencias Aduanales y de 
Representación 

9720 SERVICIOS RELACIONADOS CON LA CONSTRUCCION 
11731 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE 

TERRESTRE 

973101 

973102 

Servicio de Administración de Cen­
trales Camioneras de Pasajeros y 
Servicios Auxfl lares 
Servicios de Administración de Cami­
nos, Puentes y Servicios Auxfl tares& 
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973105 
973106 

Servicio de Grúa para Vehiculos 
Otros Servicios relacionados con el 
Transporte Terrestre no mencionados 
anteriormente 

9732 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE POR 
AGUA 

973203 Administración de Puertos Maritlmos 
lacustres y Fluviales 

9733 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE 
AEREO 

973301 
973302 

Servicios a la Navegación Aérea 
Servicios de Administración de Aero· 
puertos y He 11 puertos 

9740 SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS INSTITUCIONES 
FINANCIERAS, DE SEGUROS Y FIANZAS 

974011 

9740I2 

974013 
974021 

974022 

Servicios de Asesoria de Inversiones 
y Valores 
Senlclos de Gestores y Agentes de 
Seguros y Fianzas 
Servicios de Asesoria en Pensiones 
Servicios de Oficinas de Representa· 
cl6n de Entidades Financieras del 
Extranjero 
Otros Servicios Relacionados con las 
Instituciones Financieras, de Seguros 
y Fianzas no Mencionados anteriormente 
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REGl"EN DE AUTORIZACION POR RAllA O CLASE 
DE ACTIVIDAD ECONO"ICA DE ACUERDO CON 

LA CLASIFICACION "EXICANA DE 
ACTIVIDADES Y PRODUCTOS (CMP) 

l. Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado 

2. Actividades reservadas a mexicanos 

3. Actividades con regulación especifica en las que se 
permite la participación de la inversión extranjera hasta 
con el .34" del capital de las sociedades 

4. Actividades con regulación especifica en las que se 
permite la participación de la inversión extranjera hasta 
con el 4°" del capital de las sociedades 

S. Actividades con regulación específica en las que se 
permite la participación de la inversión extranjera hasta 
con el 49" del capital de las sociedades 

6. Se requiere la resolución previa de la Comisión Nacional 
de Inversiones Extranjeras para que la inversión 
extranjera participe en estas actividades en fonaa 
111ayori tari a. 

A) Se excluyen de esta norma de actividad la 
explotación de especies reservadas a cooperativH 
pesqueras 

B) Se excluye de esta rama de actividad la impresión de 
billetes y timbres, que se encuentra reservada al 
Estado 

C) Se excluye de esta rama de actividad la producción 
de aceite bhico reservada al Estado 

D) Las sociedades de inversión de renta fija y las 
operaciones de estas, permanecerán excluidas para 
gobiernos o dependencias oficiales extnnjeras, 
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entidades financieras del exterior o agrupaciones de 
personas extranjeras, sean ffslcas o morales. 

E) Las sociedades podrán detentar la participación de 
inversión extranjera que autorice la Comisión 
Nacional de Inversiones Extranjeras. Los 
prestadores de servicios profesionales regulados por 
11 Ley Reglamentarla del Articulo 3o. Constitucional 
en Materia de Profesiones, deberán ser mexicanos. 
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Alll>Ca 1. 

1 MEXICO EN NORTEAMERICA 1 
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AnexoZ 

1 MEXICO EN Al ADI. , 
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Anexo3 

MEXICO Y LOS PAISES DE 
EUROPA 
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Anexo 5 

MEXICO: IMPORTACIONES 
1 DISTRIBUCION, 1987-88 1 

REGIONES/ 
PAISES 

TOTAL 

HEMISFERIO OCC. 
E.U.A 
CAMADA 
ALADI 
ARGENTINA 
BRASIL 
VENEZUELA 
OTROS 
CENTROAMER 1 CA 
OTROS 

EUROPA OCCIDENTAL 
CEE 
AELC 
ESPAÑA 
OTROS 

ASIA 
JA PON 
OTROS 

RESTO DEL MUNDO 
EUROPA ORIENTAL 
OTROS 

(HDO): MILLONES DE DOLARES. 
FUENTE: BANCO DE HEXICO. 

VALOR 
IMDDl 

12,731.0 

9,051. 7 
a,19a.a 

369.2 
356.5 
50.9 

11a.2 
50.9 
76.4 
25.5 

101.a 

2,444.4 
!, 795. l 

369.2 
11a.2 
101.a 

1,031.2 
a21 .5 
203,7 

203.7 
25.5 

11a.2 

PARTICIPACION VALOR PARTICIPACION 
(%) IMDD) (%) 

100.0 19,591..0 100.0 

71.1 14,2a1.a 72.9 
64.4 13 263.l 67 .7 
2.9 352.6 l.a --
2.B 587.7 3.0 
0.4 137 .l 0.7 
1.4 293.9 1.5 
0.4 19.6 0.1 
0.6 137 .1 0.7 
0.2 39.2 0.2 
o.a 39.2 0.2 

19.2 3,350.l 17 .! 
14.1 2,566.4 13.1 
2.9 470.2 2.4 
1.4 215.5 1.1 
o.a 9a.o 0.5 

a.1 l.6a4.a a.6 
6.5 1,116.7 5._7 __ 
1.6 568.l 2.9 

1.6 274.3 1.4_ 
0.2 5a.e 0.3 
1.4 215.5 1.1 
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Anexo 6 

1 PRINCIPALES IMPORTADORES 1 
DEL MUNDO. 

LUGAR 
1978 1988 PAIS 

1 1 E.U.A. 

2 2 ALEMANIA FEO. 

5 3 GRAN BRETAÑA 

4 4 JAPON 

3 5 FRANCIA 

6 6 ITALIA 

10 7 CAMADA 

8 8 U.R.S.S. 

7 9 HOLANDA 

9 10 SEL-LUX 

23 11 HONG KONG 

12 12 ESPAÑA 

u 13 SUIZA 

29 14 CHINA 

34 21 MEXICO 
*: INCLUYE INPORTACIOllES TEMPORALES. 
(11111111) NILES DE NILLOllES DE DOLARES 
FUENTE: un •. INTERNATIONAL TRADE 1988-1989. 

1988 
VALOR PARTICI 

{MDMDD) -PACION 

460 15.4 

251 8.4 

189 6.4 

187 6.3 

179 6.0 

139 4.6 

115 3.8 

107 3.6 

99 3.3 

92 3.1 

64 2.2 

61 2.0 

56 1.9 

55 1.8 

27 * 1.0 
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Anexo 7 

1 PRINCIPALES EXPORTADORES 1 
· DEL MUNDO. 

LUGAR 1988 
1978 1988 PAIS VALOR PARTICI 

(MDMDD) -PACION 

2 1 ALEM. FEO. 323 U.2 

1 2 E.U.A. 322 11.1 

3 3 JAPON 265 9.2 

4 4 FRANCIA 168 5.8 

5 5 GRAN BRETAÑA 145 5.1 

6 6 ITALIA 129 4.5 

9 7 CANA DA 117 4.0 

7 8 U.R.S.S. 111 3.9 

8 9 HOLANDA 103 3.6 

10 10 BEL-LUX 92 3.2 

27 11 HONG KONG 63 2.2 

20 12 COREA DEL SUR 61 2.1 

21 13 TAIWAN 61 2.1 

12 14 SUIZA 51 1.8 

40 22 MEXICO 31 * 1.1 
*: INCLUYE llAQUILA. (1111111) MILES DE MILLONES DE DOLARES 
FUENTE: GAn, INTERNATIDNAL TRADE 1988-1989. 
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Anexo 8 

MEXICO: PRODUCTOS DE 
EXPORTACION. 

<MILLONES DE DOLARES> 

PRODUCTO 1982 

CEMENTO 13 

VIDRIO 68 

AUTOMOVILES 81 

AUTOPARTES 188 

MOTORES 214 

SIDERURGIA 112 

MINEROMETALURGICA 76 

QUIMICOS 441 

'· FUENTE: SECOFI, CON DATOS DEL BANCO DE MEXICO. 

1988 

146 

235 

1,493 

599 

1367 

759 

818 

1,397 
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