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INTRODUCC 1 ON

La modernizaci{én de nuestro pais constituye unoc de los

puntos principales de la politica de la actua
Administracién, a cargo del Lic, Carlos Salinas de Gortari,
para ello, se han |levado a cabo entre otras acciones, la

apertura comercial al exterior con la pretendida firma del
Tratado Trilateral de Libre Comercio con los paises del
norte; derogacidén o abrogaclién en su caso, de diversas
disposiciones Juridicas que representaban barreras a los

inversionistas extranljeros; facilidad a 1a inversién
extranjera, ya que se expidié el Reglamento de 1a Ley de
Ilnversiones Extranljleras, dando pauta con ello a la

participacién de nuestro pails en una economia globalizada; y
Reestructuracién del sector paraestatal.

Este ultimo punto implica reordenar al citado sector,
tratando de incrementar su productividad y eficiencia,
ademas de reducir su tamafio en cuanto 2! numero de empresas,
organismos o fideicomisos que lo integran, mediante diversas
formas de desincorporacién. Este es el punto central del
trabaljo elaborado, al que hemos titulado "El Proceso de
Desincorporacién de Entidades Paraestatales en México".

La investigacidén realizada a través del presente traba-
jo, abarca en su primer capitulo el aestudio de un perfodo
que incluye tres regimenes presidenciales (1964 - 1982}, los
que agrupamos, por encentrar en ellos un denominador comln,
consistente en intantos y acclones encaminadas por parte de
ia Administracién Publica Federal Centralizada, a establecer
mecanismos de control schre el sector parasstatal, ademis de
que en estos periodos se vio favorecido el crecimiente del
sector, mediante la creacién de organismos, canstitucién de
fideicomisos y particlpacién en diversas empresas por parte
del Gobierno Fedaral.

En el peri{odo presidencial 1976-1982, se introducen los
conceptos de administracién paraestatal y entidades paraes—
tatales, al expedirse la Ley OrgAnica de la Administracién
Publica Federal en 18376, conceptos recogidos posteriormente
por nuestra Carta Magna, al ser reformada en 1881. Es impor-
tante destacar que precisamente, con apego a nuestra actual
legislacién, en el trabaljo que presentamos, se emplea 1la
terminologia de "Administracién Paraestatal", *Sector
Paraestatal®, "Entidades Paraestatales", para referirnos a
fa Administracién Publica Federal descentralizada y a los
entes Juridicos que la integran.



Por lo que hace al capitulo segundo, este se refiere
exclusivamente a un perfodo presidencial (1982-1988), preci-
samente el que encabezé el Lic. Migue! de la Madrid Hurtado.
En esta parte de la investigacién se puede apreciar un
cambio en la politica de crecimiento y apoyoc a este sector,
dando inicioc e} proceso de desincorporacién de entidades
paraestatales, mismo que se intensificdé ante la crisis
econdémica que atravesaba e! pals asi como la escasez de
recursos.

En esta etapa se define la presencia del Estado
mexicano en la economia, al precisarse que esta participa-
cién se justifica solo en &reas estratégicas o prioritariacs.
Ademas se promulga la Ley Federal de las Entidades Paraesta-
tates, para dar las bases de organizacién del sector
paraestatal.

En el capitulo tercero se estudia la polfitica econémica
de la actual administracién, a traves de tas diversas
acciones llevadas a cabo por el Ejecutivo, con la elabora-
cién del Plan Nacional de Desarrclle {1988-1994), y el Pro-
grama Nacional para la Modernizacién de la Empresa Publica
11990~1894), que pretenden la modernizacién de este sector.
En ellos se confirma 1la presencia gubernamental exclusiva-
mente en areas estratégicas y prioritarias y se establecen
las formas de desincorporacidn de entidades a través de los
procesos de enaJjenacién, fusién, extincién, disolucién y
liquidacién.

En la presente Administracian se emite el Reglamento de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que comple-—
menta las politicas que se contienen en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa de Empresa Publica y fija reglas
precisas para la creacién y extincién de entidades.

Se anaxan a este trabajo, un resumen que enuncia los
Decretos, Acuerdos y Resolucicnee Juridicas de Desincorpsra-
cién de empresas de participacién estatal mayoritaria,

organismos descentralizados y fideicomisos publicos, ios
cuales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federa-
ecién, durante el régimen presidencial del Lic. Miguel de la

Madrid, asf{ como los que se han emitido y publicado durante
la presente Administracién del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, durante el periodo del 1o. de diciembre de 1988 al
30 de abril de 1882. También se {incluyen como anexos, las
publicaciones relativas al procesc de desincorporacién de
Instituciones Bancarias de Banca Maltipie .



En suma, a través de este trabaljo se revisan los ante-
cadentes his‘bricos desde 1966, que nos ofrecen un panorama

del crecimiento de! sector paraestatal, por otra parte se
aprecia que en {a Ultima década las entidades de este sector
ee han sometido a evaluacién por parte del Gobierno Federal,
quién ha decidi{do desincorporar a la gran mayoria de ellas,
independientemente de su naturaleza Jjuridica. En ambas casos
y a lo large de este estudio se ha tratado de enmarcar el
aspecto Juridico prevaleciente en cada estapa.

México, D.F., abril de 18992,



CAPITULSD 1

P S N MEX1 (1964 ~ 1982).

En nuestro pai{s, como ha sucedido en muchos otros, ia
creacién de entidades paraestatales obedecié a diversos
factores que durante el transcurso del tiempo se presenta-
ron, bien en unos casos debido a estrategias por parte del
Gobierno Federal a fin de prestar determinados servicios, o
bien en otros casos para favorecer el desarrollo de c¢iertos
sectores de la economia.

Siguiendo la opinién de algunos autores, puede confir-
marse lo anterior al referirse al objeto de las sociedades
mercantiles de Estado que han surgido en México; para Acosta
Romero, éste consiste en prestar o administrar un servicic
publico, administrar bilenes del Estada, producir bienes,
fomentar nuevas ramas de actividad o realizar actividades en
las que se considera que los particulares no tienen capaci-
dad de inversién y en otros casos para conservar fuentea de
trabajo de empresas quebradas o abandonadas (1).

Faya Viesca considera que la intervencién de! Estado en
la econonmia, se Justifica en el plano ideoléglico, por la
necesidad de que asuma un papel rector, porque es el unico
capaz de definir y luchar por las metas de Justicia social.
As!{ mismo considera que en nuestro pais la actividad empre-
sarial del Estado coadyuva a su fortalecimiento. Respecto a
la creacién de estas entidades, lo atribuye a cuatro {impe-
rativos; de orden financiero, en daonde la magnitud de la
inversién hace necasaria la intervencién del Estado; de
orden constitucioenal, en los casos en que e! Estado actua
como empresario per mandato de la Constlitucién; de orden de
seguridad, por razones estratégicas; y de orden econémico
sacial, para proteger & 1a poblacién y evitar especulacién
en los articulos de primera necaesidad. (2)

Por su parte Alejandro Carrillo Castro, atribuye como
causa importante de creacién de empresas publicas la explo-
tacién de recursos basicos y estratégicos que a través de su
control garantizan a! Estado su soberania, como la presta~
cién de servicios publiicos de interés nacional an el caso de
la anergia eléctrica y @l patrédieo; la atencidn de campos de
{1} Acosta Romero, Miguel. Teoria Genaral del Derecho

Administrativo, 3a. Edicién, Editori{ial! Porrua, México,

1979. p.213,
2y Faya Viesca, Jacinto. Administracién Publica Federal

2a. Edicién, Editorial Porrus, México, 1983. pp.S565 ¥y

B8,



actividad econémica no atendidos adecuadamente por el sector
privado, en algunos casos por las altas inversiones y en
otros por el largo tiempo de recuperacién de dicha inver-—
sién, como ocurri{d en el caso de Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril, y en el caso de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos; otra causa de
creaclén de empresas publicas considera el autor, ha sido la
intervencién de empresas privadas, con el objeto de mantener
abiertas las fuentes de trabajo y finalmente, enumera los
casos de atencién de objJetivos de bienestar socilal camo
FONACOT Y CONASUPO. (3)

Al fredo Acle y Juan Manuel Vega, sliguiendo a Sergio
Garci{a y Aleljandro Carrillo, establecen tres periodos en la
historia de nuestro pails, posteriores al movimiento revolu-
cionario de 1910, Expresan que de 1925 a 1946 se estable-
clieron organismos y empresas de participacisén eatatal que
integran buena parte de la infraestructura instituclonal. De
1947 a 1958, se inicié el proceso de induatrializacién con
el establecimiento de la infraestructura fisica e institu-
ciaonal en los procesos de formacidédn de capital. De 1958 a
1982, la incorporacién al sector, de socliedades en riesgo
como unjidades productivas o fuentes de empleo. (&)

Por su parte, Ayala Espinc reflere: " La empresa
publica como instrumento de politica econémica, desempedsd un
pape! importante a partir de mediados de los afios cincuenta,
para resolver problemas basicos de la economia mexicana,
entre los que destacaban: ta amenaza de estancamiento
productivo y ta inestabilidad financiera; el agotamienteo de
la sustitucién facil de importaciones; la progresiva pra-
sencia del capltal extranjero y la acumulacién de rezagos an
materia de bisnestar social. Ademas, fue un poderoso ins-
trumento en los programas de inverslén publica® (5)

Las diversas causas que ariginaron la creacién del
Sector paraestatal, quedan comprendidas en las exposiciones
anteriores ya que los analisis llevados a cabo por los
(3) Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa

en México, Evolucién de la Reforma Administrativa

(1971-1979) 2a. Ediecién, Grupo Editorial Miguel Angel

Porrua, Maxico, 1983, p.21i4.

(4} Acle Tomasini, Alfredo y Vega Hutchison, Juan, La
Empresa Puablica: Desde fuera, Desde dentro. ia.
Edijclén, Editorial Limuea, México, 1986. pp.28 y s6.

(5) Ayala Espino, José. Estado y Desarrollo. La Formacién
de la Economia Mixta Mexicana. (1920-1982), la. Edicién
Fondo da Cultura Econémica/Semip., México, 198B. p.3S5.



diversos autores, coincliden sustanciaimente, por lo que solo
seria pertinente remarcar que la creacién de estas entidades
ha sido mediante diversas formas Juridicas. lLa mas comun de
acuerdo a la legislacién mercantil, como socledades andni-
mas, pero creando también fidelicomisos publicos y organismos
descentralizados.

Nos avocaremos a cantinuacién al primer periodo presi-
dencial comprendido en este capitule, para observar el com-
portamiento del sector paraastatal.

A} DURANTE EL _SEXENIO DEL LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1864 -
1970}

E! punto de partida de la presente investigacien, nos
pareclé pertinente referiria al periodo presidencial que
inicié el 1° de Diciembre da 1964, a cargo del Lic. Gustavo
Diaz Ordaz, ya gque fue wuna época de desarrolle {ndustrial,
de impulsc al sector que estudiames y con {ntentos por
lograr una planeacién de la economia, considerando a la
Administracisén Pablica Federal tanto centralizada como a su
sector paraestatal, al que se pretendié controlar de manera
mas efectiva, emitiéndose en 1966 una nueva ley para el
control por parte del Gobierno Federal de los organismas
descentralizados y empresas de participacién estatal, la
cual abrogé a la ley de 1847.

Canforme a lo anterior, la época en la cual nos estamos
ubicando, contaba ya con un numero considerable de entidades
paraestatales, el antecedente oficial inmediato en cuanto a
la cantidad de ellas, lo encontramos en e! decreto de! 27 de
anero de 1948, que creé la Comisién Nacional de lnversiones,
encargada del control, vigllancia y coordinaclén de los or-
ganismos descentralizados y empresas de participaclén esta-
tal, en este documento se enlistaron 70 entidades, quedando
excluidas, aquellas que se encontraban bajo el control de l!a
Sacretaria de Haclienda y Crédito Piblico. Durante el periodo
comprendido de 1964 a 1970, no se publicé Decreto alguno,
que pudiera proporcionar clfras oficiales en cuanto al
nimero de entidades existentes.

Roberto Bdez Martinez al exponer sobre este punto,
afirma que an 1960 existian 282 antidades y en 1870 se
incrementaron a 600. (§-3)
(6) Baez Martinez, Roberto. Manual de Derecho Administrati-

va. la, Ediecién. Editorial Trillas, Méxice, 1990. p.67.



Jorge Barenstein, tomando como fuente el informe anual de
1980, emitido por 1a Secretaria de Patrimonio Nacional,
refiere que existian 84 entidades registradas en 1970, de
las cuales 45 de ellas eran Organismos Descentralizados y
las restantes 39, Empresas de Participacliaon Estatal
Mayoritaria. (7).

Al mismo respecto, Carrillo Castro proporciona informa-
cién de la que se deduce que en 1960 se habifan creado 259
entidades y que en 1970 este numero aumenté a 391i. De igual
forma nos muestra mediante grafica, el comportamiento del
sactor paraestatal en cuanto a su crecimiento, de donde se
obtiene la siguiente informacién: (8)

CREACION DE ENTIDADES DURANTE EL SEXENiIO 1964- 1970

1964 - 7 1968 - 14
1965 - i8 1969 - S
1966 - 3 1970 - 10
1867 - 15 TOTAL: 72

Es factible que la discrepancia en cuanto a las cifras
de la totalldad de entidades existentes, sea un reflejo de
lo que ocurria an nuestro pais, respecto al crecimiento y
organizacién del sector paraestatal, sin embargo dicho
erecimiento no fue planeado de tal forma que se hublera dado
un verdadero contral como se pretendia. A este respecto,
José Chanes Nieto, al referirse a esta é&poca sehala: " En
materia administrativa se puso de manifiesto el crecimiento
del sector publico, que se habla realizado por agregacién,
8in un plan que lo guiase. Entre las casl 300 (instituciones
estatales y paraestatales que habia en 1960, era dable
encontrar {inmensa gama de organizaclén. Los cambios de
administracién se caracterizaban por momentineas pérdidas de
control sobre el complejo sistema administrativo, lo cual se
tradujo en una espiral creciente de gastos, sobre todo por
parte de empresas descentralizadas con actividades econémi-
cas diversas y con un grade considerable de autonomia®™ (9)

7y Ba stein, Jorge. La Gestién de Empresas Publicas en
México. ia edicién. Centro de Investigaclén y Docencia
Econétmica A.C. México, 1882. p,.182.

(8) Carrillo Castro, Alejandro, op. clt., p.215

{9} Chanes Nieto, José. *Estructura Administrativa y Podear
Palitico: El Papel del Ejecutivo en Méxicao", en Franken
Tierk et.al Politica y Administracién Publica. FCPyS -~
UNAM, México, 1973.




Como loc mgnciona @1 autor que citamos, la planeacisn
es inherente a todo proceso o actividad administrativa, en
el caso de la Administracién Pablica Federal, la elaboracisn
de planes o programpas y la implantaclién asi como el cumpli-
miento de ellos, permite aprovechar de la mejor manera los
recursos de un pai{s, para dirigir su desarrollo econémico de
manera mas efectiva.

El antecedente legislativo en cuanto a planificacian en
México, sa encuentra en el afio de 1930, con la promulgacién
de la Ley sobre Planeacién General de la Republica, promul-
gada durante el mandato presidencial de Pascual Ortiz Rublo,
sin embargo, con posterioridad no se emitié una nueva Ley
sobre planaacién, sino hasta 1983. Es preclso sefalar que
durante e! régimen presidenciatl de! Liec. Diaz Ordaz, se
ilevaron a cabo {intentos para la pronuigacién de una Ley de
este tipo, sin que estos prosperaran

El primer intento se dic con la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de Octubre de
1963, de la iniciativa de Ley Federal de Planeacidén,
presentada por el Senado de la Republica, elaborada por la
Comisisén Especial de estudio que se integré con e@se fin. Con
el informe presentado por esta Comislién quedaron explicadas
las actividades realizadas para la formulacién del proyecto
de Ley, incluyendo las entrevistas a Funclionarios del
Gobierno Fadaral y Gobernadores Estatales; Representantes de
Organizaciones como el P.R.I., C.N,0.P., C.T.M. « C.N.C;
Dirigentee de !a Confaederaclén de Cémaras Industriales vy
Confederacién da Camaras Naclonaleg de Comercio.

La citada iniciativa de Ley, establecié como obleto de
la misma, s elaboracién, elecucién y control de planes
federales de desarrollo econémico y social, por periodos de
sels afos, contemplande los programas de las Secretartas Yy
Departamentos de Estado, asi{ como de los organismos descen-—
tralizados y empresas de participacién estatal. La Comisidn
propuso que en caso de ser promulgada la Ley, entraria en
vigor €1 1° de ensro de 1965, por lo que el primer Plan de
Desarrcllo Econémico y Social quedaria comprendidoc dentro
del periodo gubernamental 1964-1970.

En 1965 s8e presentd el sagundo intento, cuando el
Piputado Jorge Cruscshank Garcia formulé un proyecto de Ley
de Planeacién Econémica Nacional, que puso a consideracién
de la Camara de Diputados, en la que al 1gual que la {nicia~—
tiva de Ley anteriormente comentada, se proponia encomendar
a una Comisién Naclonal, la planeaclén econébmica y social



por medio de planes que comprendieran peri{odeos de sels afos.
La coordinaclién de actividades como forma de planeacién para
el aprovechamiento éptimo de recursos, involucrando a todos
los sectores de la poblaclén, era el objeto de esta propues-
ta de ley, a través de un Plan Naclonal! de Desarrollo, el
cual comprendia al sector paraestatal ,cuyas entidades debhe-
rian contar con oficinas de planeacién encargadas de
elaborar programas. (10}

Finalmente, ninguna de las dos propusstas anteriores
tuvo éxito, y solo quedaron como antecedentes histéricos.

Trataremos de observar la planeacién econémica que

durante el periodo se llevé a cabo y en su caso io que al
sector paraestatal correspondlié.

1. PROGRAMA_DE DESARROLLO _ECONOMICO Y SQCIAL (1966-1970).

La Comigion Intersecretarial, creada en 1962 con repre-
santantes de las Secretarias de la Presidenci{a y de Hacienda
y Crédito Publico, encargada de formular planes nacionales
de desarrollo econémico y social, continuéd sus trabaljos
durante el régimen de gobierno de! Lic. Diaz Ordaz, por lo
que sea le encomendd la elaboracién de un plan con estos
fines, al que denominéd Programa de Desarrolio Econémice ¥y
Social 1966-1870.

Dentro del documente que contiene al programa, se
incluyé un apartado especial! en e! que se precisa que los
organismos descentralizados y empresas de participaciéon
estatal como parte de la administracién publica mexicana, Yy
conjuntamente con las dependencias, son el ingtrumento de
aplicacién de la politica econémica, también sefiala que al
principal propésito de la Reforma Administrativa consiste en
adecuar el funcionamiento de todas las entidades del! sector
publico mediante una distribuclén conveniente de facultades
y funciones. De igual forma se indica que el estudic vy
coordinacién se llevé =a cabo por sectores de actividad
econémica y soclal, por 1o que se integra un sistema de
coordinacién, para perfecclonar las relacionaes administra-
tivas de 1a dependencias gubernamentales y las entidades
paraestatales.

{10) Chanes Nieto, José. et.al. En Revista de Administracién
Publica. INAP, México, No. 55/56 julio-diciembre 1983.
p.4az2t.




En 1965 se creéd la Comisién de Administracién Puablica,
‘con la responsabilided de lievar a cabo los estudios nece-
sarios sobre la Reforma Administrativa requerida para el
cumplimiento de este programa, misma que se contempldé en dos
fases, la primera que denominé de cardcter general, relativa
a la coordinacién de todas las entidades publicas, por

sectores de actividad econémica y social y la segunda, de
caracter aspecifico, relativa a la ©propia coordinacisn
interna de cada entidad, con lo cual se c¢ansideré poder

reatizar eficazmente las metns del programa de desarrollo.

Resultado de los trabajos llevados a cabo por esta
Comisién, se encuentra la propuesta de integrar en cada
entidad de la Administracién Publica, unidades de organiza—
¢ién para que las acciones administrativas y operativas
fuesen congruentes con el programa. (i1)

Lo anterior representa lo mas sosignificativo de las
acciones puestas en marcha durante la administracién que
abarcé el periodo 1966-1870 y en opinién de diversos autores
el Programa a que nos hemos referido no consiguié su propé-
sito, ademds de no haber contado con el apoyo y difusién
necesari{os para ello, con lo que podemos establecer que 1la
planeacién 1levada a cabo para dirigir las acciones del
sector paraestatal y ejercer un verdadero control sobre el
mismo, fueron ineficaces.

Resulta interesante analizar lo que a este respecto
expresa el Lic. Joeé Chanes Nieto en su documento
"Estructura Administrativa y Poder Politico, el papel! de!
Ejecutivo en Mexico®", al referirsee a lo que ocurria en
nuestro pais en la década dea los sesentas:..... *La
ptanificacién en ese memento, a ditferencia de 1a
precardenista, no fue un esfuerzo deseado para promover el
desarrcolilo, fue una necesidad para obtener préstames de
organismos internaclionales que Iimpusieron como condicién
para otorgarlos, que hublera planes de desarrollo, ésta y no
otra fue la razén de la formulaclién de! Plan de Accién
Inmediata y del Programa de Desarrollo Econémico y Social de
Mexico. Los planes a mas de plantear solo pequeR®as refor-
mas, nunca fueron cumplidos.* (12)

{11) Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Sergio.
Las Empresas Publicas en México, 1a. Edicién, Grupo
Editorial Porrda, México, 1986. p.63

(12) Chanes Nieto, José., op. eit., p.28.



Cabe destacar que dada la importancia que el sector
paraestatal tomaba dentro de la Administracién de! Gobierno
Federal, se tomé la decisién de incorporar a 20 de las mas
importantes entidades de este sector, al presupuesto de
egresos correspondiente al eljercicio de 18965, ello con el
cbjeto de controlar sus ingresos y gastos. Estos 20 orga-
nismos fueron:

Petréleos Mexicanos.

Comisién Federal de Electricidad.

Ferrocarriles Nacionales de México.

Caminos y Puentes Federales de lngreses y Serviclos
Conexos. -
instituto Nacional de la Vivienda.

Loteria Nacional.

Instituto Mexicano del Seguroc Social. .
instituto de Seguridad vy Serviclos Sociales de " los
Trabaj)adores del Estado.

Compafia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

industria Eléctrica Mexicana, S.A. de C.V.

Compafiia Eléctrica Chapala, S.A.

Compafiia Eléctrica Morelia, S.A.

Compafifa Eléctrica Manzanillo, S5.A.

Compafiia Eléctrica Guzman, S.A.

Compafia Hidroeléctrica Occidental, S.A.

Ferrocarril de! Pacifico, S.A. de C.V.

Ferrocarril Chihuahua - Pacifico, S.A.

Ferrocarriles Unidos de Yucatan, S.A.

Aeronaves de México, S.A.

Compafiia Nacional de Subsistemas Populares.

Diversas estadisticas muestran que en este periode
presidencial hubo crecimiento de 1a particlipacién del! Estada
en ia economi{a, debido a la industrializacién que caracteri-
zé al sexenio. Los recursos que se asignaron al sector
paraestatal, fueron distribuldos en mayor proporcién en los
veinte organismos antes sefialados.

Consideramos oportunc comentar la informacién siguien-
te; respectoc a la inversién publica federal efectuada en el
sexenio, con la que se ejemplifica para cada uno de los afios
de este periodo, el total de inversién, desglosando ademis
12 que corraspondié al Gobierno Federal y la que elercleron
los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal. Se puede observar el elercicio de dicha inversién
por parte del sector paraestatal nc solo en pesos, sino
también en porcentale.



INVERSION PUBLICA FEDERAL: MEX1CO
MILLONES DE PESOS

INVERS ION
PUBL ICA % DE INV,
TOTAL ORGAN1SMOS DE ORGANIS-
INVERS ION INVERS1ON DESCENTRA- MOS DESCEN-
PUBLICA PUBLICA LI1ZADOS Y TRALIZADOS
ARD FEDERAL ENT.GOB . EMPRESAS Y _EMPRESAS
1964 17,436 6,756 10,678 61 %
1965 16,301 5,463 10,837 66 %
1966 20,668 6,936 13,7314 66 %
1967 22,000 8,216 13,782 62 %
1968 24,500 9,214 15,285 62 %
1969 27,500 9,839 17,660 64 %
1870 30,250 10.951 19,294 63 %

Héctor Cabrera Guerrero nos muestra la anterior infor-
macién, tomando como fuente a la Secretaria de la Presiden-
cia, desde 1925 hasta 1970, llegando a la conclusién de que
aproximadamente las dos terceras partes de inversién Pdblica
se destinaron a los Organismos Descentralizados y Empresas
Paraestatales y la otrs tercera parte se destiné al Gobierno
Faderal, al Distrito Federal, Estados, Territorios y Muni-
cipios, con lo que cancluye que por la importancia que el
Gobierno concedié a los mencionados Organismos y Empresas,
los convirtié en ariete impulsor de la Economia. (13}

En relacién al destino de la inversién Publica Federal
efectuada durante el periodo, esta se puede resumir en
porcentaje de la siguisnte forma:

Fomento Agropecuario 10.5 %
Fomento Industrial 41.1 %
Comunicaciones y Transportes 22.1 %
Bienestar Social 24.3 %
Administracién y Defensa 2.0 %

Como se ve, e! mayor porcentaje de inversién piblica
durante estos seis afios, se llevd a cabo a través de los
Organismos Descentralizados Yy Empresas de Participacién
Estatal, y en relacién al destino de la inversién, la mayor

(13) Cabrera Guerrero, Héctor. Estructura Econémica y Pali-
tica de 1a Historia de México, 2a. Edicién, Editorial
Guajardao, México, 1979 p.254.



proporcién se canali{zé al fomento industrial, independiente-
mente del apoyo a los sectores comunicaciones y transportes
ademas det agropecuario, independientemente de la
participacién en la prestacién de servicios publicos.

La participacién del sector paraestatal en los I{ngresos
y egresos del Gobierno durante el sexenio, expresada en
miliones de pesos, se puede resumir de 1a siguiente manera:

INGRESOQOS EGRESOS

GOB IERNO SECTOR GOB I ERNO SECTOR

FEDERAL PARAESTATAL FEDERAL PARAESTATAL
1965 64 283 28 502 64 020 27 304
1966 66 619 33 364 66 054 33 S58
1967 79 459 38 942 79 452 38 589
1968 85 278 42 384 83 422 42 298
1969 87 509 48 648 98 001 48 185
1970 109 084 56 972 109 261 56 S82

Esta misma informacién, expresando en porcentalje la
participacién del Sector Paraestatal, se muestra a
continuacian:

I NGRESOQOS EGRESGOS

GOB [ERNO SECTOR GOB IERNO SECTOR

FEDERAL PARAESTATAL EEDERAL PARAESTATAL
1965 64 283 44,33 % 64 020 -42.64 %
1966 66 619 50.08 % 66 054 50.80 %
1967 79 459 49.00 % 79 452 48.58 %
1968 85 278 49.70 % 83 422 50.70 %
1969 97 509 49.89 % 88 001 48.16 %
1970 109 064 52.23 % 108 261 51.78 %
ti4).

Como puede apreciarse, la participacién del Sectaor

Paraestatal durante el sexenic a que nos venimos refirlendo,
resultd positiva ya que en la relacién ingresos-egresos, se
muestra un superavit en la mayoria de los casos.

Por su parte, Ayala Espino expresa que los ingresos del .
Sector Publico central (57.5 % en promediol) entre 1965 y

(14) FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras. Naclional
Financiera S.A. México, 1981. pp.309 y ss.




Controlar y vigilar financiera y administrativamente ia
operaclén de los organismos descentrallzados, institu-
cionales, corporacionas y empresas que ®manejan a
explotan bienes y recurgos naturales de la nacién.

El articulo 16 facultéd a la Secretaria de la Presiden-
cla para:

- Elaborar el plan general dal gasto publlico.

- Coordinar los programas de inversién de los diversos
érgancs de la Administracién Publica.

- Planear y vigiiar la inversién publica y la de los
organismos descentralizados y empresas de Participacién
Estatal.

En forma mas especifica, el control sobre el sasector
paraestatal se regulaba por lo establecido en la Ley por
parte del Goblerno Federal de los organismos descentrallza-
dos y empresas de participacisn estatal, a la que nas
refarimos a continuacién.

2. LEY PARA EL CONTRQL POR__PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL _DE
LOS ORGAN]ISMOS SCEN L 0S_Y EMPRESAS DE_ PARTIC (o3 (o]
ESTATAL 1966,

En el Diarlo Oficial de ia Federacién del 4 de Enero de
1966, se publicé esta nueva Ley, que como ya quedé apuntado,
abrogé a la primera promulgada en 1947.

En la exposlcién de motivoe de esta Ley quedaron
plasmados once considerandos, de donde se extraen las
siguientes ideas:

- Se reconocia que a traveés del sector paraestatal el
Estado Mexicano habisa realizado hasta ess época,
fuertes inversiones en la infraestructura econémica vy
seocial, con el objeto de acelerar el desarrolloc general
de! pais, garantizando la prestacién de servicios tanto
publicos como sociales y la explotaclén de recursos de
propiedad federal.

- Se consideraba prioritaria la sxpedicidén de esta nueva
Ley, por el crecimiento del! sector paraestatal repre-—
sentado por organismoes descentralizados y empresas de
participacién estatal y también para precisar las



atribuciones que ia ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, otorgaba a las Secretarias de la Presiden-
cia, Patrimonio Nacional asi{ como a la de Haclenda vy
Crédito Publico.

- Se expresé que las instituciones nacionales de crédito,
arganizaciones auxiliares naclonales de crédito e
instituciones nacionales de seguros y fianzas, quedaron
excluidas de la Ley, par estar sujetas a! control por
parte de las Comisiones Nacionales Bancaria de Seguras
y Fianzas, as{ comc la de Valores.

- Consideraba importante la Participacién de 1a Secre-
taria del Patrimonio Naciopal! en e! caontrol de este
sector, por medio de auditorias e inspecciones, inter-~
vencién de representantes en los érganos de goblierno de
los organismos y empresas, para revisar el cumplimiento
de sus programas, y en general verificar su correcta
aperacién.

La Ley que se publicé en el Diario Oficial de 1la
Federaclén el 4 de Enero de 1966, de confermidad con su
articulo primero transitoriao, entré en vigor al dia si-
guiente de su publicaclén. Un total de veintidés articulos
y dos transitorios conformaron esta Ley.

El articulo primero determiné que las entidades suljetas
a control y vigilancia del Ej)ecutivo Federal, serifan las
Empresas de participacién estatal y los organismos descen-
tralizados, excluyenda a las instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares naclonales de crédite vy
las instituciones nacionales de seguros y filanzas, de |I|a
misma farma, se excluyeron laos fldeicomisos constituidos por
la Secretaria de Hacienda vy Crédito Piblico caomo
fideicomitente uUnico de! Gobierno Federal.

La definicién da organismos descentralizados para las
fines de ja ley, se sefalé en su articuio segundo, la que
reconocia como tales a las personas morales creadas Por Ley
del Congreso de la Untén o Decreto del Ejecutivo Federal,
indepaendientemente de la estructura o forma que adoptaran,
siempre y cuando su patrimonio se constituyera con fondos o
bienes federales o de otros aorganismos descentrallzados y
que su objeto o fin fuese; la prestacién de un servicio
publico o social; explotacién de bilenes o recursos propledad
de la nacién; investigacién clentifica o tecnolégica, u
obtencién de recurso para fines de asistencia o seguridad
social.



En el articulo tercero se consideraba como empresas de
participacién estatal, a aquellas en que el Goblerno Federal
aportara @l 51 % o mas del capital social; o aquellas que en
su capital social figuraran acciones de serie especial que
solo el Goblerno Federal pudiera suscribir; o bien, en las
que al proploc Gobierno Federal correspondiera la facultad de
nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo de Admi-
nistracién, Junta Directiva u érgano eguivalente, o con
facultades del Gobierno Federal para vetar acuerdos de
dichos érganos.

El control y vigilancia de la operacién de organismos y
empresas, quedé a cargo de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, independientemente del contrdl vy vigilancia qus
corrgepondié a las Secretarias de la Presidencia y de
Haclenda y Crédito Publico, en cuanto a inversiones vy
presupuestos respectivamente, ys que se les encomends la
aprobacién de planes y programas de dichas entidades en
estos renglones.

Dentro de las obligaciones que l1a ley encomendd a la
Secretaria del! Patrimonio Naclonal, se encuentran:

- Revisldén de sistemas de contabdbllidad, de control Yy
auditoria internos de cada organismo o empresa.
- Revisién de estados financieros mensuales y anuales de

cada organismo o empresa.

- Vigilancia para el cunmplimiento de los presupuestos vy
programas anuales de operacién de cada organismo o
empresa.

- Publicacion periédica en el Diarto Oficlal de la
Federacisén, de la tista de organismes Yy empresas
sujatos al control y vigllancia del Ejecutive Federal.

Por otra parte se impusieron las siguientes obliga-
ciones a loe organismos y empresas:

- Inscribirse en el Registro de Organismos Descentrali-
zados y Empresss de Particlipacién Estatal, dependiante
de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

- Presentar oportunamente a la Secretaria del Patrimonio
Nacional sus programas y presupuestos de operaclén
anual .



- Presentar a la Secretaria del! Patrimonio Nacional sus
estados financieros mensuales y anuales, debienda
publicar estos ultimos en el Diarlo Oficial de la
Federacién.

- QOtorgar las faclllidades necesarias a la Secretaria deil
Patrimonio Nacional, para la revisién y verificacian de
su total opsracién.

Las 20 entidades integradas al presupuesto del! Gobier-
na, debertan. concentrar en la Tesoreria de la Federacién
todos los Ingresos que Ilegaran a percibir, por mandato

expreso de esta ley y faculté a la Secretaria de Haclienda vy
Crédite Publico para emitir las disposiciones respectivas
para e! control de tales ingresos.

José Francisco Ruiz Massieu efecta un analisis compa-
rativo de las diversas leyes emitidas para el control por
parte del Gobierno Federa! de las entidades del sector
paraestatal y al referirse a la de 1966, !a conslidera como
una ley de control-eje, la que se complementa por disposi-
ciones de control especiallizado en materia de adquisiciones,
bienes naclonales, obras ptublicas, presupuestn, contenidas
en la Ley General de Bienes Naclonales, Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y Ley Scbre Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracién
Publ jca Fedaral .

De conformidad con lo que hemos sefialada, este autor
distingue a las entidades sujetas expresamente a esta tey,
de las que la propia ley excluye y sefiala como érganos de
aplicacién de la misma ley & las Secretarias de Hacienda y
Crédite Publico, del Patrimonic Nacional y de la Presidan-
cia, coincidiendc con la literatura administrativa, en que a
partir de esta ley se configuré el denominado triangulo de
la eficlenctia, dada la participacién de las tres Secretarias
ya mencionadas.

En cuanto al tipo de control que se establece en esta
ley, Ruiz Massieu considera que s un control de la opera-
cién administrativa y financiera de su desempefic econémlco y
social, a través de la auditoria permanente; ia aprobacién
de planes, programcs, presupuestos, Financiamientos; ta
concentracién de fondos en la Tasoreri{a; la revisién de
sistemas de contabilidad, control, auditorias y entradas



financieras; vigilancia del cumplimiento de presupuestos y
programas anuales de operacién. (16)

Esta sintesis que 1leva a cabo el autor que citamos
refleja claramente el contenido total de la ley a que nos
referimos, pero no obstante el esgpiritu de la mlsma, el
cumplimiento real de sus objetivos, consideramos no pudo
llevarse a cabo durante el periodo presidencial a cargo del
LLiec. Diaz Ordaz, encontrandose ia posible falla en el
establecimiento da controles de caracter general, sin
establecer mecanismos propios para las empresas y organis-—
mos, dandoles un tratamiento por separado, sin tomar en
considaeracién su propia estructura Jjuridica.

{16) Ruiz Massieu, José Francisco. Anadlisis Comparativo de
las Leyes para el Control -por parte del Goblerno
Federal, de los Organismos Descentratizados y Eupresas
da Participacién Estatal, en revista de Administracién
Pablica, INAP, México, No. 58/60 Julio- Diciambre 1984,
p. 145,



B).—- EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL DEL 1I1C, LUIS ECHEVERRIA
ALVAREZ. (1970-1976)

Nos corresponde incursionar en el siguiente perioda
presidencial, mismo que inicié el 10 de diciembre de 1970,
fecha en la que asume la presidencia de la Republica el Lic.
Luis Echeverria Alvarez.

Al iniclar la administracién, Echevarria Alvarez consi-
derd dentro de sus planes politicos, el fortalecimiento del
Estado, dados en ese entonces, log recientes acontecimientos
estudiantiles del! afio de 1968. Para tal fin, buscé la conso—
lidacién de la economia del sector publico, a través de su
autonomia, lo que obligd al Estado a recurrir al endeuda-—
miento externo, como una soluclén a su problemas financle-
ros. Todo esto trajo como consecuencia un incremento casi
del 20 % aproximadamente, en el monto de la deuda externa,
y8 que esta pasé de los casl 4 mil! millones de délares en
1970 a cerca de 20 mil millones a finales de 1976. (17)

Refiriéndose a este mismo periodo presidencial, Enrique
Lazcano considera que éste se caracterizd por un cambio en
su orientaclén, pues se de)é a un lade e desarrolloc esta-
bilizador de los gobiernaos anteriores, implantando un nuevo
modelo basado en el desarrollo compartidoe, el cual origineé
desconfianza en la Inversién privada, dando pauta a la
consecuente salida de capitales, ademas de originar alza en
tos ingresos y gastos del Gobierno.

Al efectuar wun balance de cada uno de los afos gque
integraron el sexenio a que nos referimos, el cltade autor
resume que el 2%o0 de 1971 fue de ajuste; 1872 de recupera-
cidn econ una inflacidén todavia baja, vya gue fue del 5S%;
1873, y debido a la politica expansionista, la inflacién se
incrementé al 11%; 1974 1a inflacién ya era patente. El ano
de 1871 lo califica e! autor como de receslédn, sin que 1la
inflacién cedlera, para 1976 el sistema se declaré en cristis
y culminé con una devaluacién. Atribuye como princlpales
causas inflacionarias durante el sexenio; el estancamiento
de la agricultura, la reduccidn de la inversion privada; las

{17) Ramirez Lépez, Faernando y Diaz Ontiverocs, Raul F.
Planeacién y Ewpresas Estatales en la Administracién
Publ ica de México. Revista de Administraclén Poblica.
INAP, México, No. 56/60 julio-diciembre 1984, p.50.



presiones externas por el alza del precio del petrélao; y el
desmesurado crecimiento del gasto publico. 118)

Respecto a la planeacién ecanémica y social durante el
sexenio, cabe mencionar que noc se establecié un documento ni
al inicio del régimen, ni con posterioridad. De las medidas
puestas en practica, se infieren las siguientes finalidades:

- Acelerar el desarrolloc de! pais.
- Distribuir equitativamente e! ingreso.
- Consolidar la autonomia econémica del Gobierno Federal.

E! desarrollo econdémico social se programé con base en
ia actividad de Unidades de Programaclian, para cubrir campos
como el agropecuario, educativa y bienestar social. Parale-
lamente a 1a creacién de estos grupos, se establecieron
diversas comisiones responsables de elaborar estudios,
{ineamientos, programas de accién en sue respectivas Aareas
de competencia.

La coordinacién por sectores de actividad se comple-
menté con la creacién de Comités Promotores del Desarrolio
Socloeconémico que se instalaron desde 1971. (19)

Como una respuesta a la Intervencién del Estado en la
actividad econémica del pais a través de las entidades
paraestatales, en el afio de 1971 se elaboraron las bases
para el programa de reforma administrativa del Gobierno
Federal! 1971 - 1976.

Durante el periodo presidencial de Luis Echeverria se
llevaron a cabo varias recomendaciones establecidas por la
Comisién de Administracién Publica, en su informe de 1967,
una de ellas, la creacién de Unidades de Programacidn que

118) Lazcano Espinoza, Enrique. Poiitica Econémica en
México. la. Edicién. Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas, México, 1987. pp.111 y ss8.

{19) Cfr. Secretaria de la Presidencla. Planeacién Nacional
y Sector Publico. Direccisdn General Coordlnadora de la
Programacién Econdmica y Social. México, 19763 véase
también Campos Alvarez Tostado, Ricardo. El Fondo
Monetarioc Internacional, Latinoamérica la Economia
Nacjonal. en Teoria y Praxis Administrativa. Instituto
de Administracién Publica de Nuevo Leén, A.C., Nuevo
Leén, México, No. 6-7 abril-septliembre 1988 p.65S.



se establecieron en todo @1 sector central y paraestatal del
Goblerno Federal. A partir de 1871 1a descentralizacién
econémica y administrativa habia tenido un importante ilmpul-
so con la creacién de 1os Comités Promotores de Desarrollo
Socioc-Econémico de los Estados (COPRODES).

En 19874 se llevé a cabo un anteproyecto de lineamientos
para el programa de Desarrollo Econémico y Social 1974-1880
que no fue puesto en practica, se contenian estrateglas de
desarrollo, incluyendo gasto puUblico y politica fiscal.
Asimismo se Iintegraron diversas Comisiones Sectoriales de
Programacién, come la Naclional! de la Industria Azucarera
(1973), 1a de Energéticos 119731, 1a Coardinadora de Poli-
tica Industrial del Sector Publico (197%), la Mixta de 1ia
Industria del Algodén (1875), todas bajo e! control de 1a
Secretaria del Patrimonio Naclional.

Como resultado de los trabajos sobre control presupues-
tal, en el a%o de 1975 se logré contar con un presupuesto
de egresos con arientacién programatica., Se llevaron a cabo
las primeras fusiones en el sector paraestatal en un procesc
de reordenamiento previsto en la reforma administrativa.(20!}

El 28 de enero de 1971, siendo presidente de la
Repiblica, Luls Echeverria, promulgsé un acuerdo mediante el
cual se fllaron laa bases de la Reforma Administrativa. Se
determiné la creacién de comisiones en cada dependencia del
Ejecutivo, a las que se denominéd CIDAS, auxiliadas por otras
unidades, UOMS, con el ohjeto de llevar a cabo esta reforma,
involucrando a cada dependencia. Con esta finalidad, 1a
Secretaria de la Presi{dencia creé la Direccién General de
Estudios Administrativos misma que iniclé funcionaes el 12 de
febrero de 1971 en sustitucién de la Comisién de Administra-
cién Pablica. La nueva Direccién dependiente de la Secreta-
ria de |la Presidencia, fue la encargada de la elaboracioén de
las Bases para el Programa de Reforma Administrativa del Go-
blernc Fedaral que a continuacién analizaremos.

(20) Ruiz Due#as, Jorge. Sistema Econémico, Planificacién y
Empresa PuUblica en México, Coordinacién de Extensisén
Universitaria UAM, Azcapotzalco. México, 1982, p.ab



1.—- BASES PARA EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL
GOBIERNO FEDERAL (1971-1976).

Los objetivaos de este programa contemplaraon el
mejoramiento de estructuras y sistemas de trabajo de las
entidades gubernamentales para e} mejor aprovechamiento de
los recursos humanos, materlales y financleros.

Este plan global contemplaba once programas que a continua-
cién se enunclan:

- Instrumentacién de mecanismos de reforma administrati-
va.
- Reorganizacién y adecuacidn administrativa del sistema

de programacién,

- Racionalizacién del gasto publico.

- Estructuracién de!l sistema de informacién y estadisti-
ca.

- Desarrollo del sistema de organizacieén y métodos.

- Revisién de las bases legales de la actividad puablica

federal .

- Reestructuracién del sistema de administraclién de
recursos humanos del sector publico.

- Revisién de l1a administracién de los recursos materia-
les.

- Racjionalizacién de! sistema de procesamientc electré-—
nico de datos.

- Reorganizacién del sistema de contabllidad gubernamen-
tal.

- Macrorreforma sectorial y regional. (21}

Como resultado de los trabajos llevados a cabo, en
dicho dacumento se planteéd como concluslén un crecimiento
anarquico y no programado de! sector publlico, en forma
especial en el sector paraestatal, ya que las entidades de
dicho sector, fueron creadas para atender funciones o
servicios que el Eastado deberia prestar en forma mas agil a
fa que lo pudiera hacer por conducto de sus dependencias del
sector central. Ante tal problemadtica se recomendaba una
agrupacién de sectores en funcién de las actividades o
productos sociales, sugiriendo ademas que cada sector fuese
coordinado a través de una Unidad Normativa con la
t21) Carrillo Castro, Alejandro, La Reforma Administrativa

an México. Base Metodolégica, Antecedentes e

institucionalizacién del Proceso (1821-1871), 4a.

Edielén. Grupo Editorial Miguel Angel Porrua. México,

1985. p.103.



finalidad de evitar la duplicacién de funciones y e! desper-
dicio de recursos.

Alejandro Carrillo y Serglo Garcla consideran que con
base en las recomendaciones contenidas en el programa de
reforma administrativa a que nos venimos refiriendo, el
Goblerno del! Presidente Luis Echeverria tomé entre otras
medidas las sigulentes:

- Creacién de Unidades de Programaclén. Publicandose el
11 de marzo de 1871, en el Diarioc Oficlal de la Fede-
racién un acuerdo que ordené el establecimiento de
estas unidades, en cada una de tas dependencias y
entidades de la administracién publica federal, que-
dando designada la Secretaria de la Presidencia como
érgano central de todas estas unidades.

- Creacién de la Comisién de Coordinacién y Control del
Gasto Publica. encargada detl control del gasto
presupuestal e 1ntegrada por representantes de las
Secretarias de la Presidencia, Patrimonio Naclonal vy

Hacienda y Créditc Publico. -

- Presupuesto con Orientacién Programatica. Al elaborarse
el presupuesto de egresocs para el afio de 1876 con base
en programas y actlividades, en sustitucién del presu-
puesto tradicional.

- Creacién de Comiciones Sectoriales. Como complemento a
las actividades de programaciéon y coordinacién gicbal
ilevadas por la administracién publica federai durante
@l sexanio y entre las cuales se encuentran:

- Comisién Nacional de la Industria Azucarera.

- Comisién Coordinadora de la Industria Siderurgica.
- Comisién Nacional de Energéticos.

- Comisién Coordinadora de Politica Industrial.

- Comisién Mixta de la Industria Textii. (221,

E! comportamiento del sector paraestatal durante el
periodo presidencial a que hacemos referencia, fue creciente
an cuanto al numero de organismos descentralizados, empresas
de participacién estatal mayoritaria, minoritaria ademas de
fondos, comisiones y fideicomisos.

122) Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Sergio.
op. cit. pp. 7?7 y ss.



De conformidad con el registro de entidades paraestata-
les elaborado por la Secretaria del Patrimonio Naclonal por
el perfodo 1870 - 1976, podemos apreclar el enarme creci-
miento.

1870 1871 1972 1973 1974 1975 1976

Organismos
Descentralizados 45 S4 61 63 65 117 176

Empresas de Parti- -
cipacién Estatal - 39 148 176 229 282 323 403
mayoritaria.

Empresas de Parti-
cipacién Estatal - - 27 24 28 36 41 55
minoritaria.

Fidelcomisos - 48 187 aa3 387 325 211
TOTAL: 84 277 428 703 770 808 845

Podemos observar que dada la cobligacién impuesta por la
iey a la Secretaria del Patrimonio Nacional para llievar wun
reglistro de las entidades del sector paraestatal, sujetas a
control por parte del Gobierno Federal, dicho registro, =a
diferencia del sexenio anterior, termina con las discrepan-—
cias en cuanto al numero total de estas entidades.

Refiriéndonos a la partlicipacién del sector paraestatal
en cuantc a los 1ingresos y egresos del Gobierno Federal
durante este sexenio, expresada en millones de pesos, la
podemos apreciar a continuacidn:

INGRE S QS EGRESQS

GOB IERNO SECTOR GOB IERNO SECTOR

EEDERAL PARAESTATAL EEDERAIL PARAESTATAL
1870 109,064 66,972 109,261 66,582
1871 120,548 65,675 121,360 65,545
1872 148,445 71,821 148,806 71,538
1873 205,681 102,734 200,083 101,782
1974 281,626 140,488 278,538 140,688
1875 403,615 200,566 400,725 200,234

1876 528,451 241,837 520,193 245,065



Esta misma informacién, expresando en percentaje la partlci-
pacién del sector paraestatal, se muestra a continuacién:
123)

INGRESQOS EGRESOS

GOB [ERNO SECTOR GOB 1ERNO SECTOR

FEDERAL PARAESTATAL FEDERAL PARAESTATAL
1970 109,064 52.23% 109,261 51.78%
19714 120,549 54,47% 121,360 54.00%
1972 148,445 48,38% 148,806 48.07%
1973 205,661 49.85% 200,083 50.96%
1874 281,626 49,88% 276,538 50.08%
1975 403,615 49 ,69% 400,725 49 .96%
1976 528,451 45,72% 520,183 47.11%

Es de verse que la participacién del sector paraestatal
no resulté tan positiva en la relacién {ngresos—egresos, ya
que en los afios de 1974 y 1876, esta fue deficitaria.

Por cuanto hace al marco juridico que regulaba al
sector paraestatal, se emitié una nueva ley para el control
por parte del Goblerno Federal, de los Organismos Descentra-
iizadose y Empresas de Participacién Estatal

2 L PARA El,CONTRO OR__PARTE DEL GOBIERNO FEDE] DE
LOS ORGANISMOS DESCENTRAL]IZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL 1970,

Esta ley consideré tres capitulos refiriéndose en el

primero de ellos a fos organismos descentralizados y las
empresas da participacién estatal mayoritaria, en el capi~-
tulo segundo a los fideicomisos y en el tercaro a las

empresas de participacién estatal mayoritaria.

En cuanto a la definicién de los organismos
descentralizados, fue conservada an los términos de la ley
anterior. Respecto a los fldeilcomisos constituldos por la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico como fidelcomitente
unico del Gobierno Federal los consideré sujetas de control
y vigilancia en los términos de su articulado y obligé a la
Sacretaria de Haclenda y Crédito Piblico a inscribir dichos
fideicomisos en el registro de la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

(23) FUENTE: Elaborado con datos tomados de la Economia

Maxicana en Cifras, Naclonal Financlera, S.A., México

1981. pp. 310 y ss.



A diferencia de la Ley antericr, en el articulo 27 de
esta Ley, guedaron definidas como empresas de participacién
estatal minoritaria, las sociedades an las que una o varias
instituciones nacionales de crédito, uno o mds organismos
descentralizados y otra u otras empresas de participacién
estatal mayoritaria consideradas conjunta o separadamente,
posean accliones ¢ partes de capital que representen mencs
del 50X y hasta el 25%. La vigilancia de !a particlpacién
estatal en estas empresas, quedé a cargo de un comisario
designado por la Secretar{a del Patrimonio Nacional y
quedaraon obligadas a Iinscribirse en el registro de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, sin serles aplicables
las demés disposiciones de la ley.

Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los
organismos descentralizados, conservaron ias obligaciones
que la ley de 1966 les {mponia. A diferencia de la ley
anterior, se facultdé a la Secretaria de! Patrimonio Nacional
para designar un representante con voz pero sin voto, para
cada uno de los organismos que deberia de asistir a todas
las sesiones de (os consejos de administracién, Juntas
directivas u érgano equivalente y a las asambleas de socios
o accionistas.

Ruiz Massieu considera la naturaleza de esta ley como
de control-~ele, completada por leyes de control especial iza-
do en materia de adquisiciones, blenes nacionales, obras
publicas, presupuesto, deuda publica, siendo los érganos
encargados de la aplicacién de ésta las Secretarias de
Hacienda y Credito publico, Patrimonio Nacional y de la
Presidencia. En cuanto al tipe de control que se establace
an esta ley lo considera 1ldéntico al de ta ley de 1966. (2a)

(24) Ruiz Massiceu, José Francisco. Estudlos Juridicos sobre
1a Nueva Administracién Publica Mexicana. 1a. Edicién.
Editorial Trillas. México, 188:. p.270.



L 1 C10 L . JOSE LOPEZ PORTILLO 28—

El i{nicio de la administracién de José Lépez Portillo a
partir del 12 de diclembre de 1876, refleja un escenaric de
inestabilidad tanto en lo politico como en lo econédmico, que
en aquellas épocas se vivia en el pais. La crisis econémica,
1a fuga de capltales y la desconfianza por parte de la
iniciativa privada y de los organismos financieros {nterna-
cicnales, constitufan losg retos de la nueva administracién,
sobre la base de que el Estado con el fin de regular la
economi{a nacional, interviniera directamente para ser el
rector de ella, esto asi{ fue conslderadoc por Lépez Portillo
quien concibié esta formula como la idénea para sacar al
pals de la crisis en que se encontraba inmerso, a fin de
lograr el desarrollo social.

El nuevo presidente de 1la Repiblica, quien habia
ocupado cargos en antericres administraciones era un gran
conocedor de la asituacién del pais y por ello hizo anuncios
que denotaban ya su politica econémica, soclal y de reforma
administrativa en el sector publico, considerando al ya muy
crecido sector paraestatal. En este sentido, Germdn Pérez y
Rosa Maria Mirén refieren que en el discursc de toma de
posesién, Lépez Partillo hablé de una reforma administrativa
para reorganizar el aparato gubernamental, conflando en que
la redistribucién de funciones entre las diversas dependen—
cias publicas, traeri{a como consecuencia una mayor eflcacia
y que respecto al sector paraestatal, habla proyectos de
fusiones y liquidaciones con la finalidad de incrementar ia
productividad, siendo coordinadas estas entidades por lsa
Secretaria del ramo de su mas inmediata competencia y que la
finalidad de esta agrupacién por sectoras era la sistemati-
zacién-y complementacién de unas a otras.

Los autores en cita consideran que la planificacién, la
intencién de controlar el gasto publico, l!a racionalidad
administrativa y la reforma politica, fueron proyectos de
Lépaez Portilio, al afirmar en el mismo discurso de toma de
posesién, que ante el derroche fiscal y el! endeudamiento se
llevaria a cabo una adecuada planeacién, que Frente a la
corrupcién de los funcionarios péGblicos se les aplicaria una
ley de responsabllidades y que para lograr la eficiencia del



gobierno se !levaria a cabo una reforma administrativa. (25)

En este periodo presidencial se dieron los primeros
pasos para la integracién de un sistema nacional de planea-
cién, Lépez Portillo desde antes de asumir la presidencia
habia considerado la necesidad de una reforma administrati-
va, adoptando a la planeacién y a la programacién como
instrumentos fundamentales. Consideraba que los problemas de
la planeacién eran problemas basicamente de coordinacién,
que la coordinacién deberifa lievarse a travéas de un orden ¥
que este orden s6lo se conseguiria mediante programas.

Sergio Garcia Ramirez y Alejandro Carrillo, refieren
que los propésitos de un sistema nacional de planeacién
sarfan a través de cuatro vertientes: obligatoria, inducti-
va, de coordinacién y la de concertacién. La primera de
elias regularia las acciones de la administraciéon publica
faderal; la de coordinacién entre los goblernos estatales y
municipales; !a de concertacién para establecer compromisos
entres los sectores plblico, social y privado y la ultima de
eltas, la inductiva como instrumentos de politicas para
estimular a los sectores soclal y privado. (26}.

Al decir de José Lépez Portillo, !la planeacién habria
de ser @l método para avanzar hacia al logro de los objeti-
vos nacionales, stendo esta necesaria dentro del! sistema de
economia mixta de nuestro pais, donde el Estado es el
rector, Jerarquizando las prioridades y con sentido de
coordinacién entre todos los sectores sociales y econémicos.
La reorganizacién de la Administracién Publica, se llevé a
cabo mediante la planeacisén como forma de trabajo y medio de
racionatlizacién del quehacer nacional.

Asi mismo, Lépez Portillo expresd en su uwltima fnforme
de Gobierno que la reforma administrativa llevada a cabo,
tuva como propésito modelar una arganizacién que simplifi-

(25) Mirén, Rosa Mari{a y Pérez, German. Lépez Portillo auge
y crisis de un sexenio, 1la. Edicién. Plaza Valdés y
Editores, México, 18988. p.32.

(28) Carri{llo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Serglo.
op. cit., p.77.



cara sistemas y procedimientos, precisando responsabilidades
y metas a los distintos Organos de Gobierno. (27}

La planeacién fue -estructurada en tres niveles: global,
sectorial y estatal, elabordndose diversos planes y progra-
mas que atendieron wvarios sectores entre los que se puede
mencionar al agropecuario, educacién, industrial, pesquero,
turismo y otros., De igual forma se elabord el plan global de
desarrolloc 1980 - 1982 al cual nos referiremos a continua-
clén.

. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (1880 - 1982)

Por decreto de Ejacutivo Federal, con fecha 17 de abril
de 1980, se publicé en el diario oficial de la federacién,
el plan global de desarrollo 19680 - 1882. En el documento se
establecia como estrategla de desarrollo, el incremento
permanente de las fuentes de empleo para la poblacién
mexicana con el fin de aldanzar una distribucién mas Justa
dal ingreso.

Cuatro fueron los objetivos de este plan:

- Reafirmar y fortalecer la independancia de México
como nacién democratica, Justa y libre en lo
econémico, lo politico y lo cultural,

- Proveer a la poblacién emplea y minimos de bilen-
estar, atendiendo con prioridad las necesidades de
alimentacién, educacién, salud y vivienda.

- Promover un crecimiento econémico alto, sostenido
y eficlente.

- Melorar la diestribucién del ingresoc entre las
personas, 108 factores de la praduceién y las
regiones geograficas.

Lépez Portillo, José., Sexto informe de Gobierno.
Informe complementario, Secretaria de Programacisén y
Presupuesto, Impreso en los talleres de coordinacién de
apoyo grafico da 1a Presidencia de 1la Repablica,
septienbre 1882, p. 37.




En la presentacién de este plan se indicé que la refor-—
ma social promovida por José Lépez Porti{llo se lograria, a
través de una reforma politica, administrativa y econémica,
med{ante el esfuerzo concertado de todos los sectores del
pais, en una alianza nacional popular y democratica para la
produccién. Se expresé que la presentacién del plan se hacia
en forma global, por estar dirigido a toda !a sociedad, con
base en un desarrollo integral, en lo econémico, politico y
social.

El documento se integra en tres partes: La primera
constituida por el conjunto de conceptos de filosofia polf-
tica; la segunda parte es la econémica, que contiene las
estrategias de desarrollo, orientada fundamentalmente hacia
la creacién de empleos; la tercera parte es la soclal, diri-
gida principalmente a transformar el crecimiento econamico
en desarrollo social.

LA POLITICA DE EMPRESA PUBLICA EN EL PLAN GLOBAL DE DESA-
RROLLO 1980 - 1982.

Cabe destacar que en este ptan fue considerada la
politica de empresa publica, cuyo propésito consistia en
lograr que las entidades del sector paraestatal operaran con
alta productividad de sus elementos humanos y una eficlente
administracién de los recursos fisicos y financieros. Esta
politica de empresa publica, contenida en el plan global de
desarrollo denocta un avance i{mportante, con respecto a las
administraciones anteriores, en cuanto a la planificacién
del sector paraastatal, como parte de la administracién
publica federal.

La politica de Empresa publica contenfida en 2l plan,
parti{a del reconoci{miento de que el Estado en aquellos
entonces era el impulsor del desarrollo econémico y social
de México, dentro del sistema de econom{a mixta, buscando el
fortalecimiento del sector paraestatal, por su intervencién
en el proceso de desarrollo de! pais. Que mediante las
empresas publicas el Estado podia intervenir en la produc-
cién de bienes y searviclios para garantizar el suministro de
insumos basicos, disponibilidad de energéticos, competir en
los mercados naclonal @ {nternacional, y lograr avances
técnicos, indapendientemente de coadyuvar B la generacilén de
empleos y a la distribucién del ingreso mediante la exten-
sién del bienestar social.,



Tambi&n se reconoci{a, que el importante crecimiento del
sector paraestatal se ariginaba en gran medida por la evolu-
cién socioceconsmica del pals, Yy que esta participacién
estatal , obedecia al derecho exclusivo del estado, para
explotar recursos naturales de caracter estratégico y regu-
lando los de beneficio social, para el fortalecimiento de la
soberania nacional. Se sefalaba ademas, que la creacién o
nacionalizacién de empresas fueron consecuencia del poder
monopélico de grupos privados de capital extranderc y en
otros casos, para garantizar el abasto de productos basicos;
desarrol!lando ciertas funciones de la actividad publica
descentral izadamente; o para evitar la desaparicién de
emprasas cuya subsistencia era de interés piblico en materia
de empleo.

El diagnéstico efectuado a este sector, reflejaba que
algunas empresas naoa contaban con tecnologia adecuada para
loe objaetivos de sus procesos productivos; que en las
entidades de! sector paraestatal se presentaban problemas de
organizacién operativa; problemas de rezago de preclios y
tarifas de los bienes y servicios que producian.

El propésito de la politica de empresa publica, se

sustentaba en la facultad del estado para Intervenir en
renglones de la economia de caricter estratégico, para
afirmar su rectoria. Por elle la estrategia en el sector

paraestatal estaba orientada a aumentar su productividad,
me jorar su operaclén, sefialar un volumen de ahorro corriente
para financiar su inversién.

Las metas propuestas en la politica de empresas publi-
cas fueron las sigulentes:

- Reduccién de aproximadamente un punto porcentual
del déficit econdmico coma proporeién del produc-—
to.

- Ahorro corriente equivalente al 3% del producto.

- Crecimiento media anual del 33% en el trienio.

- Crecimiento de los ingresos de este sector a una
tasa cercana al 26% en praomedio.

Las acclones mAs lmportantes para el logro de las metas
8e basaban en:

- Fillacién de precios, para permitir una
rentabil idad adecuada de las empresas.



- Subsidios, justificados sélo en aquellos casos en
que  dichas asignaclones, contribuyeran a la
distribucién del ingreso.

- Planeacién, agrupando a las entidades por ramas
afines para mayor congruencia y eficiencia de este
sector,

- Productividad, mediante la {instrumentacién de

programas que mejoren los procesos productivos.

- Capacitacién, para afianzar un serviciec publico
profesional en el sector paraestatal.

- Crecimiento, en base a estudios de <factibilidad
técnica y econémica.

- vigilancia, fortaleciendo sus consejos de admi-
nistracién y comisarios.

- Seguimiento, definiendo objetivos econémicos y
financieros para cada empresa y organismo.

- Reestructuracién financiera, fomentande la capi-
talizacién de las empresas.

- Coordinacién, de los organismos publicos dentro de
cada sector y con el resto de éstos.

- Aspectos Juridicos, adecuando el marco legal del
sector paraestatal para su mejor control y vigi-
lancia.

Come se aprecia, el reconocimiento de las deficienclas
existentes en ese entonces, en la administracién publica
paraestatal, dieron pauta a ta formulacién de estas politi-
cas de empresa publica, que se integraron al Plan Global de
Desarrollo y que a diferencia de los sexenios anteriores, se
consideraba ya necesario planear las acciones de este
sector, como parte dea! Sistema Nacional de Planeacién.

Complementaron a este Plan, otros planes nacionales y
sectoriales, entre los que se puede mencicnar al Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, e! Plan Naciaonal de Desarrollo
Pesquero, el Plan Nacional de Desarrollo Agropacuario, el
Plan Nacional de Turismo, el Plan Nacional de Ciencia vy
Tecnologlia, e! Plan Nacional de Energia, E! Programa
Nacional de Empleo, y el Plan Nacional de Comunicaciones Yy
Transportes.

En cuanto al numero de entidades paraestatales que
durante aste periodo existian, La Secretaria de Programacién
y Presupuesto i{creada en 1976, con motivo de la expedicién
de la Ley OrgéAnica de la Administraclién Publica Federal) que
sustituyé a la Secretaria de la Presidencia, publicé en el



Diario Ofjcial de la Federacién de fecha 15 de noviembre de
1982, el registro de la administracién publica paraestatal,
en el que se muestra un cucdrc esquemAtico por el periodo
comprendido de 1976 a 1982 mismo que a continuacién se
repraduce.

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Organismos
Descentral izados 124 145 117 110 77 78 75 3 en

liquidacién
Empresas de Parti-
cipacisn Estatal - 387 422 420 420 . 450 505 486 489 en
mayorfitaria. . - liquidacién

Empresas de Parti-

cipacién Estatal - 52 54 51 53 54 51 A0 .

minoritaria. 8 en
tiquidacién

Fideicomiscs 197 197 201 178 198 208 142 46 en
extincidn

TOTAL: 760 818 780 761 780 B840 743
106 en 11~
quidacién

En su informe pronunciado el 19 de septiembre de 1982,
José Lépez Portillo indicé que el agrupamiento por sectores
de estas entidades paraestatales, se compiementé con la
depuracién de los sectores administratives, mediante la
disolucién y liquidacién de 175 entidades, la fusién vy
reestructuracién de otras y lta adquisicién, creacisén y
auvtonomia de 227, por lo que a la fecha de su informe, este
sactor se canstituia por 861 entidadesa.



La inversién publica federai efectuada en.el gexenio,
s0 muestra a continuacién:

INVERSION PUBLICA FEDERAL: MEXICO
MILLONES DE PESOS

INVERSION
PUBLICA % DE INV.
TOTAL ORGAN|SMOS DE ORGANIS-
INVERSION INVERS 1ON DESCENTRA- MOS DESCEN~
PUBLICA PUBLICA LIZADDS Y TRAL 1ZADOS
ARD FEDERAL ENT.GOB. EMPRESAS Y EMPRESAS
1977 140,102 46,208 93,884 67 %
1978 215,820 71,207 144,613 67 %
1979 482,188 212,914 269,274 56 %
1980 486,178 172,598 313,580 64 %
1981 758,495 265,018 493,477 65 %
1982 1016,042 350,476 665,566 65 %

Respecto a los ingresos de! sector paraestatal, Jjunto
con Ayala Espino, es de menclonar que este sectar perdld
capacidad de autofinanciamiento en el periodo. Los ingresos
totales crecieron a una tasa media de 14.5 % pero sus
recursos proplos fueron disminuyendo aen cuanto =a su
participacién en el presupuesto anual, pasando de un 66% que
en 1970 aportaron, al 60% en 1882, En cuanto al
endaudamiento del sector paraestatal, este crecidé a una tasa
media anual del 19%.

En sintesis de la participacién de este sector, dentro
de la Administracién Puablica Federal, Ayala Espino sefala
que con una estructura de ingresos que dependia deil crédito
externo, es sactor paraestatal no contaba con posibilidades
econdmicas para aportar recursos tributarlos al Goblerno
Federal. E! balance financiero de las cuentas de este sector
fue positiva durante la mayor parte del sexenio, y sélo en
1977 y 1980, los gastos totales superaron los ingresos
efectivos del sector publico, sin delar de considerar el
endeudamiento externo de las entidades de este sector. {(28)

Como corolario a la mala administracién efectuada
durante el perlodo, independientemonte de los malos wmanelos
por parte de funclenarios publicos y a la total pérdida de
confianza por parte de 1a iniciativa privada a la politica

{(28) Ayala Espino, José. op. cit., p.433



econadmica del Gobierno Federal, en su Oltimoe informe de
gobierno, José Lépez Portillo anuncié la expedicién de dos
decretos que se publicaron el 1Q de septiembre de 1982,
mediante los cuales se nacionalizaron los bancos privados
del pais y se establecié un control generalizado de cambios,
convirtiendo al Banco de México en organismo publico des—
centralizado del Gobierno Federal, con lo cual el sector
paraestatal veni{a a engrosarse y retomaba importancia dentro
de las estrategias econémicas del pais.

A continuacién haremos mencién de diversas leyes que
fueron expedidas durante el periodo a que nos venimos
refiriendo, y que regulaban a las entidades del sectar
paraestatal.

2. REGULACION JURIDICA DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Durante este periodo se expidieron nuevas leyes para
normar la actividad de la Adminlstracién Publica Federal,
tales como la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal; Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal; y Ley General de Deuda Publica.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El 29 de diciembre de 1976 se publicé la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, que entré en vigor a
partir del 12 de enero de 1977. En la exposicién de motivos
de esta ley se considerabaz la reorganizacién en la estruc-
tura de la Admintstracién Puiblica, considerandoc que la
planeacién de actividades publicas llevada a cabo a través
de las tres dependencias del ejecutivo (Secretarias de |Ia
Presidencia; iHacienda y Crédito Publico; y del! Patrimonio
Nacional, deberian quedar integradas sus funciones bajo una
sola dependencia responsable, creando a 1a Secretaria de
Programacién y Presupuesto como encargada de elaborar los
planes nacionales y reglonales de desarrollo econdmica y
social.

Efectivamente, esta ley otorgé a la nueva Secretaria de
Programacién y Presupuesto, funciones de planeacién, coor-—
dinacién y verificacién, ya que se le responsabilizé de 1la
planeacién nacional, estatal vy regional; proyeccién de
egresos de la federacién mediante la elaboracién del pro-
grama del gasto publico federal; autorizacién de programas
de inversién de las dependencia y entidades de la adminis-
tracién publica federal; verificar la inversién de subsidlos



otorgados por la Federaci{én, asi{ comao la transferencia de
tondos; intervenir en fa planeacian, programacién
presupuestacién, ejecucidn, control Yy evaluacién de las
obras publicas realizadas por las dependencias y entidades
de la administracién piblica federal. A la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico se le encomendé lo relativo al
financiamiento.

Esta ley se integré por 54 articulos y en su titulo
primerc a! referirse a la Administracién Publica Federal la
consideraba como centralizada y paraestatal. A este respecto
se especificaba que la Presidencia de la Republica, las
Secratarias de Estado, los Departamentos Administrativos y
la Procuraduria General de la Republica integraban la admi-
nistracién publica centralizada.

Es pertinente mencionar que con fecha 21 de abril de
1981, se publican las reformas al articulo 90 constitucional
y que actualmente se encuentran en vigor, corroborande lo

dispuestoc por esta ley organica, al reconocerse que la
Administracién Piblica Federal sera centralizada y paraes-
tatal.

La administracién publica paraestatal se integraba con
los organismos descentralizados, las empresas de participa~-
cién estata!l, las instituciones naclonales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionaies de crédito, itas Insti-
tuciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideico-
misos.

Acosta Romero al hablar de las instituclones nacionales
de crédita, las organizaclones auxiliares nacionates de
crédito y las instituclones nacionales de seguros y fianzas
a que alude esta ley en sus articulos 1o. parrafo tercero.
3c. fraccidén Il y 46, critica la confusidn dal legislador,

por pretender establecer una diferencla entre las Ilamadas
empresas de participacién estatal y las organizaciones
auxilifares naclonales de crédito, y las ({institucliones de
seguros y fianzas, debido a que del analisis que realiza a
1a estructura Jurtdica de tales instituciones u
arganizaciones nacionalas, encuentra que todas son
socledades anénimas en ias que al Eatado es sacio
mayoritario o interviene directamente en la administracién,
por lo que no encuentra razén para establecer aga

diferencia.



El mismo autor, en el estudio realizado sobre fidelco-
misos puUblicos, coneidera la autorizaclén de éstos en forma
exagerada para realilzar actividades que competen al Estado,
pera sin contar con una estructura idénea para su estricto
control sobre el uso de recursos publicos, por existir
conflictos sobre el régimen tabaora! aplicable a sus traba-
jadores. (29}

En el titulo tercero de la ley se establecié un capi-~
tulo dnico relativo a la administracién publica paraestatal,
considerando coma organismos descentralizados a las insti-
tuciones creadas por disposicién deil Congreso de la Unién, o
en su casc por el Ejecutivo Federal, c¢on personalidad
Juridica y patrimonio proplos, independientemente de la
forma y estructura iegal que adoptaran.

Se conslderé empresas de participaclén estatal mayori-—
taria, Incluyendo a las {natituciones nacionales de crédito
y organizaciones auxiltiares, as{ como a las instituciones
nacionales de seguros y de flanzas, a las socliedades que se
ajustaran a alguno de los sigulentes requisitos:

- Que e! Gobilerno Federal, e! Goblierno del Distrito
Federal, uno o mAs organismos descentralizados,
otra u otras empresas de participacién estatal,
una o maAs inst{tuclones nacionales de crédito u
organizaciones auxiliarea naclonales de cré&dito,
una o varias instituciones nacl{aonales de seguros o
de fianzas, o0 uno o mids +Fideicomisos publicos,
considerados conjunta o separadamente, aporten o
sean propletarios del 50% o mas det «capital
soclal,

- Que en la constitucién de su capital se hagan
figurar accliones de serle especial, que soclo
puedan ser suscritas por el Gobilerno Federal.

- Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de
nombrar a la mayoria de log miembros de consejo de
administraclién, Junta directiva u é&rgano de
goblernc, desigrar al presidente, al director, al
gerente, o cuando tenga facultadee para vetar los
acuerdos da la asamblea general de accionistas,
dal consejo de administracién o de 1la Junta
directiva u érgano de goblerno equivalente.

129) Acosta Romero, Miguel. op. cit., p. 223 y 242,



En el articule 47 se expresdé que las sociedades civiles
asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de
los asoclados fueran dependencias o entidades de la Admi-
nistracién publica federal o alguno o varios de ellos se
obligaran a realizar aportaciones econdmicas preponderantes,
se asimilaban a las empresas de participacién estatal
mayoritaria.

Por empresas de participacién estatal minoritaria s=se
consideré a las sociedades en las que uno o mas organismos
descentral i zados u otra, u otras empresas de participacién
estatal mayoritaria conslderadas conjunta o separadamente,
posean acciones o partes de capital que representen menos
del S0% y hasta el 25% de aquel.

En cuanto a los fideicomisos la ley consideré a los que
se establecieran por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico como fideicomitente unico de la Administracieén
Publ {ca centralizada, asi como los creados con recursos de
las entidades de la administracién piblica paraestatal.

Ademds de la reglamentacién al sector paraestatal en
los términos antes sefalados, esta ley faculté al Presidente
de la Republica para agrupar a las entidades de la adminis-—
tracién publica paraestatal, por sectores, para que sus
relaciones con el Ejecutivo Federal se realizaran a través
de la Secretaria de Estado coordipadora del sector corres-—
pondiente. A astas Secretarias coordinadoras les corresponde
planear, coordinar y evaluar la operacién de las entidades
de la administracién paraestatal a su cargo.

De conformidad con las atribuclones otorgadas para
agrupar entidades, el Ejecutivo Federal expidisé el 17 de
enerc de 1977, un primer acuerdo en materia de sectorizaclén
agrupando por sectores a la mayoria de las entidades para-—
estatales, designando como coordinadoras o "cabeza" de
sector a las dependencias de la administracién centralizada
quedando integrados 18 sectores administrativos, que se
pueden resumir de la siguiente manera:

- Sector Secretarfa de Gobernacién, coordinando a 23
entidades,

- Sector Secretaria de Relaciones Exteriores,
cocordinando a 1 entidad

- Sector Secretaria de la Defensa Nacional, coordi-
nando a 2 entidades.



- Sector Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
coordinando a 142 entidades

- Sector Secretarfa de Praogramacién y Presupuesto,
coordinando a 2 entidades.

- Sector Secretarifa de Patrimonio y Fomento Indus-
trial, coordinandoc a 247 entidades.

- Sector Secretari{a de Comercio, coordinando a 39
entidades.

- Sectoer Secretarfia de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, coordinando a B85 entidades.

- Sector Secretari{a de Comunicaciones y Transportes,
coordinande a 59 entidades.

- Sector Secretarfa de Asentaml{entos Humanos Obras

Publicas, coordinando a 89 entidades.

- Sector Secretaria de Educacién Publica, coordi-—
nando a 32 enti{dades.

- Sector Secretarfa de Salubridad y Asistencia,
coardinando a 18 entidades.

- Sector Secretarf{a del! Trabajlo y Previsién Social,
coordinando a 5 entidades.

- Sector Secretaria de !a Reforma Agraria, cocrdi-
nando a 3 entidades.

- Sector Secretaria de Turiama, cocordinando a 18
entidades.

- Sector Departamento de Pesca, coordinando a 28
ent{dades.

- Sector Departamento del Distrito Federal, coordi-
nando a $§ entidades.

El total de entidades que quedaron agrupadas mediante
este acuerde ascendid a la cantidad de 800, quedando =zomo
atribuciones de la dependencias coardinadoras de cada sector
la planeacién y evaluacién de tas entidades a su cargo.

Posteriormente, con fechas 12 de mayo de 1977, 10 de
abril! de 1978, 27 de febrero de 1979, 28 de anero de 1980 ge
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién acuerdos de
sectorizacién, en los que con base a la experiencia y
buscando la congruencia de la operacién y funclonamiento de
estas entidades, se les reubicé. También se adicionaron las
nuevas entidades o en su caso fueron retiradas de la adai-
nistracién pub!ica, las que por haber cuamplido su cometido
habfan sido liquidadas o extinguidas.

Este hnuevo modelo de planeacién, se sustenté en las
disposiciones de esta Ley Organica de la Administraclan
Publ fca Federal, as{ como en la Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto POblico, y la Ley General de Dauda Publica,



cuya expediclén fue simultdnea y que nacieran como iniclati-
vas dal nuevo régimen de Goblerno, en 19768. La intencién de
esta normatividad en relacién a la empresa publiica, se
encaminaba a la programacién, control y vigilancia de éstas,
a través de tres niveles: global, sectorial e fnstitucional.

El nive! giobal a cargo de las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y la de Programacién y Presupuesto, el
sectorial por parte de las Secretarias de Estado como
coordinadoras de sector y el institucional encomendado a los
Organos de Gobierno de cada entlidad del sector paraestatal.

Al referirse a esta Ley Organica de 1976, Jorge Witker
e Ismael Eslava aseguran, que sienta las bases de organtiza-
clén de la administracién publica tanto centralizada, como
paraestatal y que se trata de un ordenamiento juridico que
reorganiza a este ultimo sector por su notable crecimiento.

Aseguran que en la exposicidén de motivos de la inicia-
tiva presidencial, se acepté el aumento constante de 1la
admninistracién paraestatal y su importancia en el presupues-—
to de egresos de la federacién, ya que mas de la mitad de
estos se canalizaban a través de dichas entidades. (30)

Los mismos autores en diverso documento elaborado
canjuntamente con German Rocha, consideran que con esta Ley
Organica de la Administracién Publica Federal de 1976, que
abrogé la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de
1958, las funclones de vigilancia, control y formulacién de
presupuestos, fueron absorbidas por la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto y que la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, consolidé sus facultades de autorizacién y
control de toda clase de financiamientos. De entre las
innovaciones de esta ley, destacan la agrupacién por secto-
res definidos de las entidades paraestatales, en donde los
coordinadores de sector cuentan con facultades de vigilancia
en 1a utilizacién de recursos provenientes de
financiamientos, de conformidad con las disposiciones de la
Ley General de Deuda Publica. (31}

{30} Witker, Jorge y Esliava, Ismael. Aspectos Generales del
Régimen Legal Aplicable a las Entidades Paraestatales,
en Regulacién Juridica del Intervenclionismo Estatal en
México. 1la. Edicién, SEMIP/SIDERMEX/UNAM/FCE. México,
1988. p.348.

(31) Rocha, German. et al. Aspectos Econémicos y Financieros
de la Empresa Paraestatal, en Regulacién Juridica del
Intervencionismo Estatal en México. 1a. Edicién,
SEMIP/S1DERMEX/ UNAM/FCE. México, 1988. p.460.



Francisco Ruliz Massieu sefala que en esta ley se
fusionan elementes de la Ley para e! control! por parte del
Gobierno Federal, de los organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal y elementos de la ley de
Secretarias de Estado, para regular la organizaclén de las
administraciones centralizada y paraestatal y los vinculos
que las unen. Atribuyendo a esta ley Organica el caracter de
eje de la reforma administrativa, complementada con otras
leyes para regular las materias de presupuesto, contabili-
dad, deuda publica, contaduria mayor, adquisiciones, obra
publica e Informatica,

En cuantc a las atribuciones de las Secretarias como
controladoras de las entidades del sector paraestatal,
resume que ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dela
de ser competente en materia de egresos, que la Secretaria
de Programacién y Presupuesto queda facultada para conocer
de! gasto publico, de la plansacién, del control de tlas
entidades paraestatales, de los contratos de obra publica,
de la informAtica y de la evaluacién.

Por lo que hace a los sectores de la administracion
paraestatal, esta ley otarga al Presidante de la Reptublica
facul tades para crear sectores administrativos, para agrupar
a las entidades, de tal forma que las Secretarias
central izadas actuen como cabezas de sector, slendo estas
dependencias puente entre el Jefe del Ejecutivo y el sector
paraestatal (32)

Como ha quedado expresado, la reforma administrativa
puesta en marcha por la administracién Lépez - Portilltista,
sustentd sus bases Juridicas en diversas leyes, de las
cuales la Ley Organica de 1976 fue la principal. En su
ultimo informe de Goblerno, José Lépez Portillo ratificé que
esta ley oconllevé cambios de fondo en la organizacién
administrativa, conaiderando a la administracién paraesta-—
tal, con sus mas de mil entidades al infcio de su gestién
administrativa, con un gastc superior al! 50% del total del!
gasto publico y que por este notable crecimiento la ley
establecié el procedimjento de coordinacién entre este
sector con la administracién centralizada, agrupando a las
entidadas en sectores.

{32) Rulz Massieu, José Francisco., Estudios Juridicos Sobre
la Nueva Administrac{én Publica Mexicana. la, Edicién,
Editorial Limusa, México, 1981. p.24.



Las atribuciones otorgadas a 1a reciente Secretaria de
Programacién y Presupuesto, al concentrar en ella las fun-
ciones relativas a programacién, presupuestacién, control y
evaluacién de las empresas pUblicas - sefala Lépez Portillo
- eliminaron los obstaculos para la planeacidn de este
sector. Que esta ley formé parte de un "paquete legislativo"
en el que se Incluyeron la Ley de Contabilidad, Presupuesto
y Gasto Publica, la Ley General de Deuda Publica, 1a Ley de
Adquisiciones Almacenes y Arrendamientos de la Administra-
cién Publica Federal, Contratos y Obras Publicas e Iinforma-
¢cién y Estadistica, independientemente de wuna Ley de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos. (33),

Las leyes anteriormente mencionadas regulaban en sus
respectivas materias a las dependencias del sector central y
a las entidades del sector paraestatal, por ello nos refe-
rimos a ellas a continuacién.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICOD.

Esta ley aparecid publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 31 de diciembre de 1976, entrando en vigor el
12 de enero de 1977 y abroganda a la ley Organica del
Presupuesto de Egrescos de la Federacién.

En su articulo segundo, esta ley dispuso que el gasto
publico federal comprende las erogaciones de gasto corrien~
te, inversién fisica, inversién financiera, pagos de pasivos
o deuda publica que realicen:

- El Poder Legislativo

- El Poder Judicial

- La Presidencia de la Republica

- Las Secretarias de Estado y Departamentos Admi-

nistrativos y la Procuraduria General! de la
Republica

- El Departamento del Distrito Federal

- Los Organismos Descentralizados

- Las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria

(33) Lépez Portillo, José. Sexto Iinforme de Goblerno.
Informe complementaric, Saecrataria de Programacién vy
Presupuesto, Impreso en ios talleres de coordinacién de
apoyo grafico de 1a Presidencia de 1a Republica,
septiembre 1982, p.39.



- Los Fideicomisos en los que el Fidelcomitente sea
el Goblerno Federal, el Departamento del Distrito
Federal, Las Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria o los Organismos Descentralizados.

Esta lLey otorgé a las Secretarfas de Estado, facultades
para orlentar y coordinar la planeacién, programacisn, pre-
supuestacién, control y evaluacién de! gasto de las entida-
des ubicadas en e} sector bajo su coordinacién.

En las entidades, la ley impuso la obligacién, de contar

con una unidad encargada de planear, programar, presupues-—
tar, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto
publico. En lose fildeicomisos en donde el fideicomitente
fuera el Goblerno Federal, Departamento del Distrito Fede-
ra)l, Organismos Descentralizados o Empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria, se estableci{é que solo podrian ser

constituldos estos, con la autorizacién del Presidente de la
Republica, mediante la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto.

La ley contemplé que en capitulo especial del presu-
puesto de egresos de la federacién, 8e compranderian las
previsliones de gasto publico a realizar por las entidades
paraestatales que quedaran incluidas en dicho presupuesto,
por lo que estas entidades quedaban obligadas a elaborar sus
anteproyectos de presupuesto, el que deberian de enviar a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Para el ejercicio del gasto publico, las entidades
paraestatales quedaron facultadaa para recibir y manejar dos
fondos asi como para efectuar pagos . a través de sus
propios érgancs de administracién, aun cuando quedé prevista
la facultad del t{tular del! Ejecutivo Federai, para disponer
que los fondos de las entidades paraestatales incluidas en
el presupuasto de egresos, pudiera ser manejado temporal o
permanentemente en !a Tesoreria de la Federacién.

La contabilidad de las entidades paraestatales, queds
bajo su propio cargo, con la salvedad de que los catalogos
de cuentas deberian ser autorizados por la Secretaria de
Programacién y Presupuasto. Ademis se plasmo, el estableci-
miento de é4rgancs de auditoria interna en estas entidades,
con excepcién de aquellas que por la naturaleza de sus
funciones o la magnitud de sus cperaclones, no se jJustifi-~
cara.



Léopez Portillo al referirse a esta ley en su VI
informe de Gobierno, sefialéd que al entrar en vigor esta, se
modificé el sistema de contabilidad al acentuarse su papel
como instrumento de administracién, dando pie a un sistema
descentral {zado de contabiliidad, en donde cada entidad lleva
sus propios registros contables, patrimoniales y presupues-—
tales.

Carrillo Castro y Garcia Ramirez, expresan que hasta
1976, los sistemas de contabilidad para las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal, se basaba en
una exagerada centralizacién a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, por lo que al expedirse esta ley
se descentralizé esta funcién en los aspectos operativos vy
los aspectos normativos quedaron a cargo a de la Secretaria
dea Programacién y Presupuesto, por lo que las reformas
tomaron importancia, al permitir a cada entidad llevar su
contabilidad, responsabilizando a la secretari{a de Progra-
macién y Presupuesto, de autorizar los catalogos de cuentas
presentados por estas entidades. (34)

Nos referiremos a la sigulente Ley, contenida en el
paquete legislativo a que José Lépez Portillo hizo referen-
cia y que es la Ley de Deuda Publica.

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cisn del 31 de diciembre de 1976, entrando en vigor o! 1o de
enero de 1977, abrogando a la Ley Organica del Presupuesto
de Egresos de !a Federaclén.

En esta ley se indicdé que la deuda publica se consti-
tuirfa por las obligaciones de pasivo directas o contingen-
tes derivadas de financiamientos a cargo de:

- El Ejecutivo Federal y sus dependencias

- E} Departamento del Distritoc Federal

- Los organiemos descentralizados

- Las empresas de participacién estatal mayoritaria

- Ltas Instituclones y organizaciones auxiliares
naclonales da crédito, las naclonales de seguros y
de flanzas

(34) Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Serglo.
op. eit., p.132.



- Los fideicomisos en los que el fidelcomitente sea
el Goblerno Federal o alguna de las entidades
mencionadas anteriormente, con excepcién de el
Ejecutivo Federal y sus dependencias.

Quedé definido por la ley, el término financiamiento,
como la contratacién dentro o fuera del pais, de créditos,
empréstitos o préstamos derivados de:

- Suscripcién o emisién de titulos de crédito o
cualquier otro documento pagadero a plazo.

- La adquisicién de blenes, as{ como la contratacién
de obras o serviclos cuyo pago se pacte a plazos.

- Los pasivos contingentes relacionados con los

actos mencionados.
- La celebracién de actos Juridicos andlogos a los
anteriores.

Se designé a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico como dependencia encargada de ia aplicacién de 1la
ley, de conformidad con estas facultades conferidas, se
establecid que las entidades para gestionar y contratar
financiamiento, deberian ser autarizadas por esta dependen-—
cia, en base a los requisitos que cumplieran para cada casa
concreto., Independientemente de vigilar que l1a capacidad de
pago de las entidades que contrataran financiamiento fuese
suficiente para cubrir los compromisos contraidos.

Para reallzar negoclaciones oflciales o gestiones para
acudir al mercado externo de dinero y capitales, las enti-
dades podrian hacerlo con la autorizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, propercionando a esta depen-
dencia sus programas financieros anuales y de mediano y
largo plazo, para la determinacién de sus necesidades de
crédito.

En cuanto a las entidades paraestatales que no estu-
viesen comprendidas dentro de! presupuesto de egresos, solo
con la previa y expresa autorizacién de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico, era factibles contratar cual-
quier tipo de financiamiento, remitiéndole para tal efecto a
dicha dependancia, sus estados financleros e informacién
necesaria para determinar su capacidad de pago.

Ltas dependenciai. de la Administracién Pablica que
obtuvieran financlamiento, quedaron obligadas a llevar
registro de estos, informando de elio a la Secretari{a de



Hacienda y Crédito Publico. A su vez, esta dependencila queds
encargada de mantener el reglistro de obligaciones financie-
ras constitutivas de deuda publica, contraida por las
entidades, debiendo publicar periédicamente datos de esta
deuda.

El ultimo capitulo de esta ley se reflere a la Comisién
Asesora de Financiamientos Externos, creada a partir de la
vigencia de la ley, como un érgano técnico auxiliar de
consulta de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico en
materia de crédito externo, integrada con representantes de
esta dependencia; de! Banco de México, S.A.; Nacional
Financiera,S.A.; Banco Nacional de Obras y Servicies Publi-
cos, S.A.; Banco Nacional de Crédito Rural,S.A.; Banco
Nacional de Comercioc Exterior, S.A.; Sociedad Mexicana de
Crédito industrial, S.A.; Fipanciera Nacional Azucarera,
S.A.; y las entidades del sector publico que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico considere conveniente.

En el sexto informe de goblerno, lLépez Portillo rati-
ficé la esencia de esta ley, argumentando que las dependen-—
cias,enpresas y organismos del sector publico, unicamente
con la auterizacién de la Secretaria de Hacienda y solo en
caso de estar contemplado en su proplc presupuesto aprobado,
podrian contraer compromisos de endeudamiento,todo ello con
la finalidad de restringir el endeudamiento neto del sector
publico.

Alfonso Malagén refiere que el 20 de agosto de 1982, se
inicis la ® crisis de la deuda”, fecha en la que México, el
segundo deudor mas grande del mundo declaré ante sus 120
acreedores de primer nivel, la imposibiltidad de continuar
con el sarvicio regular de la deuda externa, requiriendoc de
un pericdo de tres meses para efactuar los pagos pendien—
tes. (35)

No obstante las intenciones de restringir el endeuda-
miento del pais, la deuda publica externa alcanzé cifras
exorbitantes en este periodo presidencial, como puede
apreciarse:

(35) Malagén Vera, Alfonso. La Criglis Mexicana vy los
Euromercados. en Revista de Teoria Yy Praxis
Admintstrativa, Instituto de Administracién Publica de
Nuevo Laén A.C., Nuevo Leén, México, No.68-7

abril-septiembre 1988. p.13.



19786 18,291 millones de.délares.
1877 25, 149 " "
1978 30,870 - .
1879 36,388 . "
1980 47,518 " "
1981 74,900 " "
1982 87,600 " "

Retomando lo expuesto en cuanto a Ley General de Deuda
Publica Alejandro Carrillo y Serglo Garcia Ramirez, consi-
deran que 1a 1intencién de dicho ordenamiaento era el de
recoger en un solo instrumento, }las diversas disposiclanes
vigentes en la materia, consf{derando a la deuda interna vy
externa en forma unitarlia. Respecto al financiamiento de los
organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal mayoritaria y fideicomisos, sefialan que la ley
establecié que los coordinadores de sector deberian presen-—
tar a la Secretari{a de Haclenda y Crédi{toc Publico, todos los
proyectos y programas de las entidades a su cargo, con la
debida aprobacién de la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto. (36}

Jorge Witker realiza un anAlisis de las disposiciones
juridicas que regulan las funciones de planeacién, coord{~-
nacién y evaluacién, que las dependencias coordinadoras de
sector deben llevar a cabo, en cuanto a las operaciones de
las entidades bajo su sector y tratadndose de la Ley General
de Deuda Publica, concluyea que los articuleos 7, i1l y 26 de

este ordenamiento son los que se raelacionan con tales
actividades. Es decir, la supervisién en e! manejo de
recursos provenientes de financiamientos que efectden !as
entidades paraestatales de su sector; la determinacisén de

necesidades firancieras mediante proyectos programas apro-—
bados par ia Secretaria de Programacién y Presupuesto; y la
vigilancia en la utilizacién de recursos provenientes de
financliamiento autorizados a las entidades de su sector.
(379

Por su parte Faya Viesca considera que la Ley General
de Deuda Publica de 1976, reglamenta 1la fraceién Vill del
(36) Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Sergio.

op. eit., p. 193,

(37) Witker, Jorge. Relacicnes y Controles Exteriores de la
Empresa Publica, an Regulacién Juridica del Interven—
cionismo Estatal en México, ia. Edician,
SEMIP/SIDERMEX/UNAM /FCE. México, 1888. p. 386.



artfculo 73 Constitucional, y representa unc de los mas
grandes avances de nuestro pais en el campo de los emprés—
titos. (38)

LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ ALMACENES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. )

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 31 de diciembre de 1979, abrogando la ley
de Inspeccién de Adquisiciones del 6 de mayo de 1972, cuyo
objeto era la regulacién de operaciones de las dapendenclas
de entidades paraestatales de la Administraclién Publica Fe-
deral, relativas a: adquisicién de mercancias, wmaterias
primas y bienes muebles; arrendamiento de bienes muebles;
contratacién de servicios relacionados caon bienes muebles; y
almacenes.

La aplicacién de la ley gquedé a cargo de la Secretaria
de Comercio, facultada para fijar, expedir y dictar normas
en las materias objeto de 1a ley; llevar un padrén de pro-
veedores de la Administracién Publica Federal y en forma
general se le autorizé para intervenir, aprobar y revisar
operaciones, contratos y sistemas de adquisiciones, arren-
damientos, contratacién de servicios y almaceries.

En materia de adquisiciones (mercancias, materias pri-
mas y blenes muebles) las entidades paraestatales deberian
tener previa autorizacién de la Secretaria de Comercio y
remitirle toda !a documentacién de contratos y pedidos ce-
iebrados. Asi{ mismo, deberian fincar pedidos con proveadores
registrados en el padrén avalado por dicha Secretaria, salvo
en los casos en que se tratara de articulos perecederos o de
adquisiciones de carécter urgente.

Respecto al arrendamiento de bienes mueblies, este quedsé
autorizado solo en los casos on que no fuese conveniente su
adquisicién, ajustlAndose el importe de la renta a las auto-
rizaciones de la Secretaria de Comercio.

Los serviclos relacionados con bienes muebies (insta-
lacién, reparacién, mantenimiento, procesamiento de datos y
maquila), quedaron sujetos a la aprobacién de la Saecretaria
de Comerclo. Las maercancias, waterias primas y bienes mue-
bies adquiridos por las entidades paraestatales quedaron
{38) Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Piblicas. 2a. Edicién,

Editorial Porrua, México, 1986. p. 188,



sujetos a control de almacenes, indicandose en la ley que el
control de éstos deberia comprender como minimo los aspectos
de recepcién; registro o inventario; guarda y conservacidn;
despacho; servicios complementarios; y baja.

LEY DE OBRAS PUBLICAS

Se publicé en el Diario Oficial de ta Federacidan el 30
de dicliembre de 1880, abrogando a la Lley de Inspeccisn de
Contratos y Obras Publicas del 21 de diciembre de 1965. E!
objeto de la ley era el regular el gasto y las acciones
relativas a 1a planeacién, programacién, presupuestacién,
e@jecucién, conservacién, mantenimiento, demolicién y control
de l1a obra publica por las dependencias de la administracién
centralizada, as{ como por los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria y fidelcomisos
cuyo fldeicomitente fuese el Gobierno Federal.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto fue desig-
nada como responsable de 1a aplicacién de esta ley. En con-
sacuencia, todas las obras de construccién, instalacién,
consarvaclén, reparacién y demelicién de bienes inmuebles
que ejacutaran 1as entidades paraestatales tendrian que
ajustarse a esta ley y con el aval de dicha Secretaria.

Se establecié un padrén de contratistas de obra publi-
ca, por lo que las entidades solo podrian celebrar contratos
para este tipo de trabajes, con las personas registradas en
el padrén. Asi mismo, quedé previsto que los contratos de
obra publica serian adjudicados en subasta publica, pudiendo
ser estos celebrados a pracio alzado o precios unitarios.

Entre otras facultades conferldas a la Secretaria de
Programaclién y Presupuesto, as{ comoc a las dependencias co-—
ordinadoras de sector, se les otorgd atribuciones para ob-
tener informacién y verificar por parte de las entidades el
cumplimiento de esta ley en las obras que ejecutaran.

El 11 de Septiembre de 1981, se publicé el Reglamento
de ia Ley de Obras Publicas el cual abrogé al Reglamento de
la Ley de Contrates y Obras Publicas, del 2 de febrero de
1967.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Publicada en el Dlario Oficial de la Federacién el 8 de
enero de 1982, abrogé a la Ley General! de Bienes Nacionales



del 23 de diciembre de 1968. Quedando sujetos a la disposi-
cidén de esta ley, 1os actos de adquisicién, aprovechamiento
y transmisién de dominio de bienes inmuebles realizados por
las entidades paraestatales.

La ley establecié que la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas fuera el conducto del Ejecutivo
Federal para la aplicacién de la ley. Por lo que se le fa-
culté entre otras actividades para intervenir en la adqui-
sicién, control, administracién, enajenacién, permuta,
inspeccién y vigilancia de los bienes inmuebles federales,
y llevar el Reglstro PUblico de la Propledad Federal.

Las entidades paraestatales quedaron obligadas a pre-
sentar un programa anual de sus necesidades i{inmobiliarias vy
solo podrian celebrar contratos de arrendamiento respecto de
blenes iomuebles cuando no fuera posible o conveniente su
adquisicién, En casc de que alguna entidad tuviese a dispo-—
sicién inmuebles federales cuyo usc no estuviese previsto
para llevar a cabo sus funciones, quedaba obligada a dar
aviso a la Secretaria de Asentamjento Humanos y Obras PuU-
blicas para que ésta determlinara lo procadente.

Para la enajenacién de inmuebles de! patrimonio de or-
ganismos descentralizados, se establecié como requisito da-
creto presidencial. En el caso de las empresas de particl-
pacién estatal y de 1los fildeicomisos publicos, se requirisé
1a autorizacién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, as{ como de la de Programacién y Presupues—
to.

Con fecha €t de mayo de 1881 se publicé el Reglamento de
la Comisién de Avaluos de Bilenes Naclonales a quien s le
encomendé la practica de avaluce de bienes inmuebies que
fueran parte de las dependencias y entidades de la adminis—
tracién publica, asi como determlinar el monto de rentas que
éstas Ultimas tendrian que cobrar o pagar por loe inmuebles
que dieran o tomaran en arrendamiento.

LEY DE INFORMACION, ESTADISTICA Y GEDGRAFICA.

Se publica en el Diarioc Oficial! de la Federacién el dia
30 de diciembre de 1980, abrogandc a la lLey Federal de Es-
tadistica, del 30 de diciembre de 1947. Su principal objato
o5 @l de normar los servicios naclonales de estadistica y de
informaclén geografica.



Se faculta a la Secretar{a de Programacién y Presu-
puesto como representante del Ejecutivo Federal para garan-—
tizar el cumplimiento de {a ley. E! Reglamento de esta ley
se publicé el 3 de noviembre 1982.

En forma general y al! decir de Alejandro Carrilleo vy
Sergio Garcia, la expedicién de esta ley complementd en
congruentemente, las actividades de planeacién a cargo de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, dada fa
complejidad de la informacién como Instrumento para la
planeacién del desarrollo. (39}

Es evidente que durante el sexenio 1976 - 1882, la re-
gulacién Juridica sobre el sector paraestatal se incrementsd
considerablemente, ya que fueron derogadas y abrogadas
disposiciones que en muchos afos no habian sido modificadas.
Dentro de las innovaciones, se introdujo el concepto de
administracién paraestatal para denominar genéricamente a
las empresas de participacién estatal mayoritarias y mino-
ritarias; a los organismos descentralizados; y a los fidei-
comisos publicos, reconocimiento efectuado en la
Constitucién General de la Republica y en la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal y que a la fecha tiene
plenc vigor.

Hasta aqui, las tres administraciones a las que nos
hemos referido, otorgaron apoyo al desarrollo de las enti-
dades del sector descentralizado, con especlal énfasis en
los pericdos 1870-19768 y 1976-1982 en donde la cantidad de
dichas entidades fue muy Bemejante, pero diferente en cuante
a la estructura juridica de las mismas, pues mientras gque en
la administracién de Luis Echeverria los fideicomisos vy
organismos descentralizados Ilegaron a representar en
conjunto 81 55% de dicho sector, en la época de Lépez
Portillo, las empresas de participacién estatal alcanzaron
un porcentaje del 66%.

Manuel Barquin al efectuar un anAlisis de los entes pa-
raestatales que contemplia la legislacién mexicana, considera
la facultad otorgada al EJjecutive para crear organismos des-
centralizados como demasiado liberal, al convertirlo en
protagonista de la intervencién directa de! Estado en 1a
econom{a. A estos organismes afirma el autor, se les deno-
mina de muy diversas formas, institutos, comisiones, juntas,
39) Carrillo Castro, Alejandro y Garci{ia Ramirez, Sergio.

op. cit., p.194.



centros, comités, caljas, patronatos, etc., y can fines
disimbolos tales como asistenciales, promocionales, de in-~
vestigacién tecnolégica, complelos {ndustriales, apoye a
dependencias, universidades.

Afirma que la ley omite reglamentar sobre la modifi-
cacién y disolucién de estos organismos, pero que en todo
caso, debe entenderse que solo por medio de ley puede
llevarse a cabo su modificaclién o suspensién. A las empresas
de participacién estatal las distingue entre socledades
marcantiles y socledades cooperativas, ambas personas
morales con personalidad y patrimonic propio, pero diferen-
tes en cuanto a sus fines lucrativos.

El fideicomliso publico afirma, es una deformacién con~
traria a su funcién original, por el abusc de esta figura
jurfdica por parte del! ejecutivo. Utillizado para producir
bienes o prestar servicios y simulacién a la lay de titulos
y operaciones de crédito, porque ésta no otorga personalidad
Juridica propia a dicha figura, por no ser un ente sino un
negocio Jjurfdico, con lo que concluye que indebidamente, los
fideicomisos publicos tiene una especie de personalidad
propia. Su anAlisis le lleva a deducir que los fidelcomisos
publicos son constituidos usualmente con fiduciarias que a
su vez son entes paraestatales controlados, y asegura que no
se ve claramente cual sea su {ndependencia del Estado. (40)

(40} Barquin Alvarez, Manuel. El Control del EJecutivo y la
Administracisén Publica Faderal sobre el Sector
Paraestatal. en Anuario Juridico VIII, la. Edicién,
UNAM. México, 1981. p.47,



CAPITUL®O 11

11, EL PROCESO DE DES INCORPORACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES.

A) LA POLITICA ECONOMICA EN EL _PERIODD PRESIDENCIAL DE EL
LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. (1982 - 1988),

El 1lo. de diciembre de 1982 asume la presidencia de la
Repubiica, el Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado, en los mo-
mentos en que el pals vivia una aguda crisls.

Luis Anselmo Yafez y Sanmuel Rodriguez consideran esa
época, como la de mdes fuerte crisis econédmica en la historia
de México, con un ¢recimiento desmesurado de la deuda ex-
terna, altas tasas de inflacién, permanente devaluacién de
ia moneda, descenso en la productividad, altos indices de
desempleo y estancamientc del crecimiento sconémico. (41)

Para Orlando Delgado, la crisis econdémica de 1882 que
afecté a diversos paises de América Latina, provocé que en
Méxica, en la adminigtracién de Miguel de la Madrid, se di-
sefaran politicas para wuna reestructuracién financiera, 1a
raclionalizacién del sector paraestatal y la reconversién de
algunas ramas de la industria esstatal.(42)

Miguel de 1la Madrid desde el inicio de su gobierno,
establecié como estrategia para hacer frente a la crisis, el
Programa Inmediato de Reordenacién Econémica, (PIRE) que se
basé en log siguientes 10 puntos:

. Raduccisén del ritmo de crecimiento del gasto puo-
bilco.

. Proteccién al empleo.

. Continuacién de obras publicas en proceso con un
criterio de selectividad.

. Formas estrictas para garantizar disciplina,

programacién adecuada y honradez en el ejercicio
del gasto publico.

. Apoyos e incentivaos a la produccién, importacién y
distribucién de alimentos basicos.

{41} YAfiez Garrido, Luilis Anselmo y Rodriguez Jiménez,
Samuel., Planeacién del Desarrcollo y Analisis de Gestidn
an la Administraclién Publica. 1la. Edicién, Editorial
PAC, México, 1886. p.85.

t42) Delgado Selly, Orlando. La lInduatria Estatal! Mexicana
antes y después de la privatizacién: 1983-1986. en
Revista de Investigacisn Econémica, UNAM, México,
numaro 197 Julio-septiembre 1981, p.413.



. Aumento de los ingresos publicos.

. Canatizacisén del crédito a las actividades
prioritarias.

. Reincorporacién del mercado cambiario bajo la so-
beranfa monetaria del Estado.

. Reestructuracién de la Administracién Piblica Fe-
deral.

. Fortalecimiento del régimen de economia mixta.

Es de verse que los puntoe primero y noveno llevan
consi{go ya la intencién del cambio en la politica respecto
al! sector paraestatal, orientada ya no a impulsar abierta-
mente su desarrollo, sino a lograr orden en los aspectos
financiero y administrativo del sector publico.

Luis Pazos al! referirse a este programa, considera que
la causa de la crisis obedece al desorden en e! gasto pu-
blico y que 1a austeridad y orden en este gasto, solo puede
lograrse a través de la venta de empresas estatales, liqui-
dacién de fidelcomisos y reduccién de dependencias guberna-
mentales. (43}

Por otra parte, y en adicién a la politica de reordena-
cién econdmica, al inicio de esta administracién, se promo-
vieron reformas y =adiciones a la Constitucién Polfi{tica de
los Estados Unidos Mexicanas, as{ como diversas leyes, las
que mds adelante se precisaran, para dar congruencia e
integridad a las directrices marcadas en este nuevo régimen.

Algunas de estas reformas y adiciones aprobadas a
nuestra Carta Magna, las encontramos en los articulos 26 y
73 fracclén XXIX-D, mismas que dieron origen a la expedicién
de la actual Ley de Planeacién, en enero de 1985. Culminan—
do de esta manera con ia tarea de anteriocres administraclio-
nes, a ¥fin de conducir el desarrollo social de! pais a
través de actividades ptanificadas por parte de la
Admini{stracién Publica Central.

La iey mencionada, pravis la instrumentacién de un Plan
Naciona! de Desarrollo, as{ como de Programas de mediano vy
largo plazo.

(43) Pazos, Luis., Respuesta a los Planes de Miguel de la
Madrid Hurtado, la., Edicisén, Editorial Diana, México,
1983. p.a3.



A continuacidn nos referiremos al  Plan Nacionat de
Desarrollo 1883~1988.

- AN _NAC E_DESA 10 (1983 -~ 1988).

El 30 de mayo de 19B3 Miguel de la Madrid presenté a la
Nacisn este plan, de conformidad con la Ley de Planeacién.
El 31 de mayo de 1983 fue aprobado y expedido el Plan Na-
cional de desarrolio 1983-1988 que orienta las actividades
de planeacién nacional y regional del desarrollo. A este
plan sucedieron los praogramas de mediane plazo de diversos
sectores.

El documento se contiene en tres apartados:

En el primer apartado se analiza la politica del
Estado, se presenta un anillsis del contexto naclional e
internacional y se plantea una astrategia econémica y social
para recuperar la capacldad de crecimiento.

El segundo apartado defina la Politica Econémica Gena-
ral; la Politica Social, las Politicas Sectoriales y la
Palitica Regional.

El tercer apartado establece la forma en }a cual puede
participar la socledad an !la elecucidn y evaluacidan de las
acti{vidades nacionales.

En la presentacién de! documento al entonces Presidente
Constituclaonal, sefiaisba que lias acciones y estrategias
praesaentadas, fueron inspiradas en los planteamientos de los
Foros de Consulta Popuiar llevados a caba al {nicioc de su
administracién y que para la ejecucién de tales acciones se
requeria el esfuarzo, eficiencia y productividad de la
Administracién Publica Federal central y paraestatal.

La estrategia econémica dal plan se Pfila en cinco ob~
Jetlvos fundamentales respecto a 1la palitica del gasta pu~
blico:

- Promover e}! desarroilo social mediante la generacién de
emplecs, la prestacién de servicios baslcas y la rees-
tructuraeién del sistema de subsidios con el propésitao
de redistribuir el ingraso.



- Inducir, a través del nivel estructural y calendariza-
cién del gasto, un comportamiento adecuado de la
demanda interna, acorde con los niveles que puede
absorber 1a economia en condiciones de eficlencia y de
financiamiento sano.

- Fortalecer la capacidad del aparato productivo y dis-~
tributivo en areas prioritarias y estratéglicas para el
desarrolloc nacional,

- Promover una distribucién territorial mAs equilibrada
de las actividades productivas y del bienestar social,
en el marco del fortalecimiento Del Pacto Federal y del
Municipio Libre.

- Asegurar eficiencia, honradez y control en la elecucién
del gasto publico.

POLITICA DE EMPRESA PUBLICA CONTENIDA EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (1983 - 1988).

En el documentc se reconcce €] alto déficit financiero
en el sector publico y 1a necesidad de sanear la si{ituaclén
financiera de las enmpresas publicas, atribuyéndolo entre
otras causas, a la divergencia entre gasto e ingresoc y el
consecuente endeudamiento tanto interno come externo.

Se alude a las empresas paraestatales como instrumento
para el logro de los objetivos nacionales, reforzando la
rectoria del Estado an la vida econémica, de conformidad con
el mandato constitucional que le reserva sectores estratégi-
cos de la economia.

Esta politica de empresa publica se basa en tres pun-
tos: diagnéstico, propédsitos y lineamientos de estrategia y
accisén,

En el diagnéstico ge sefalaron los cbjletivos econémicos
y sociales Jjustificantes de la presencla de las empresas pu-
biicas, argumentando qua por problemas de operacién del
sector paraestatal en los aspectos administrativo, financie-
ro, laboral y tecnolégico, no se lograron hasta esa fecha
los resultados deseados.



En el aspecto administrativo por problemas de coordi-
nacién entre la politica econémica general, sectorial y 1la
real izada por las empresas publicas.

En el financiero por la reducecién en 1a generacién de
excedantes para el autofinanciamiento de las empresas publi-
cas asi como su crecimiento, dando como resultado su endeu-
damiento externo., La reduccién de sus ingresos como conse-
cuencia de preclios y tarifas razagados y en desventaja con
respecto a los costos de los bienes y servicios generados.

En el aspecto laboral, por la generalizada politica de
emplear a la empresa publica como generadora de empleos,
originando el deterioro de su productividad y eficiencia.

También se argumentd que por la importacién de tecnoclo-
gla por parte de algunas empresas publicas, esto implicé un
intensivo uso de su capital.

Sa plantearon como propésitos fundamentales de las em-—
presas publicas los sigulentes:

- Fortalecer el caracter mixto de la econcmia, partici-—-
pando en sectores estratégicos reservados por mandato
constitucional al Estado y con los sectores social vy
privado, para impulsar y organizar las &reas priorita-
rias del desarrollo.

- Particlpar an la oferta de bienes y servicios y en
actividades de produccién basica que no fueran
cubiertas por 1la {iniciativa particular, debido a 1a
magnitud y riesgo de las inversiones, los plazos de
maduracién y escaso rendimienta financiero.

- Apoyar la integracién de! sparato productivo, a fin de
darle mayor dinamismo y flexibilidad, buscando la inte-
gracisn de la planta productiva.

- Modernizar su organizacién, elevando sus niveles de
productividad y reestructurandose de acuerdo a las
condiciones de la economia.

- Regutar la actividad de los wmercados de blenes y ser-—
vicios necesarios y estratégicos, a través de su par-
ticipacién directa o indirecta, can objetoc de reducir
la desigualdad en el ingreso.



- Promover el desarrollo regional, descentralizando su
oparacién a 1las =zonas de! territorio naclional mas
propicias, con objeto de fortalecer la estructura de
los mercados regicnales.

- Contribuir al! sano financiamiento del desarroilo me-
diante la generacidn de ahorro corriente y mayor dis-
ponibilidad de divisas.

- Adoptar macanismos y politicas para el cumplimiento de
sus objetivos y renovacién en su administracién.

Como lineamiento de estrategia y linea generales de
accién, para el logro del primer propésito de los antes
sefialados, se establecid que el desarrollo de !a empresa
publica seria orientado a la intervencién de estas, en la
Adreas necesarias, sigulendo criterios de selectividad,
ajuste estrictoc a prioridades sociales y a recursos
financleros disponibles.

Se indicé ademads, que con la finalidad de contar con
una administracién publiica paraestatal aficlente, se
emitirian criterios tendientes a la creacién, adquisicién,
fusidn, liquidaci{én o venta de empresas publicas.

Como complemento a la planeacién nacional y regional
contenida en el Plan sefialado, con posterioridad, en el
periodo del 3! de Julioc de 1984 al 20 de mayo de 1985, se
expidieron Programas Sectoriales de mediano plazo relativos
al Fomento Industrial y Comercic Exterior; Salud, Energé-
ticos; Minertia; Capacitacién y Productividad; Pesca y

Recursos de) Mar; Ecologia, Desarrollo Integral; Turismo;
Financiamiento del Desarrollo, entre otros. Todos ellos en
Bu respectiva materia, especificaban las actividades

concernientes al sector paraestatal.

Francisco Rulz Massieu al comentar el Plan, lo consi-
dera como el primer plan gubernamental que aparece para un
sexenio completo, acompafado de programas sectoriales de
mediano plazo. A los programas no los considera como normas
Juridicas sino como orientaciones y previsiaones sobre el
curso de la economia y de la vida nacional.

Establece que el plan y los programas son obligatorios
para los organismog publicos descentralizados por tratarse
de personas de derecho publico, de verdaderos desdoblamien-
tos del Estado. La posicién de las empresas de participacién
estatal mayoritaria, por estar sujetas a estatutos de



derecho privada, difiere a la de los organismos publicos por
lo que sugiere, los representantes estatales tomen las pro-—
videncias necesarias para que el plan y los programas sean
adoptados por dichas empresas.

Las empresas de participacién estatal minoritaria,
afirma, tampoco quedan obligados a suljetarse al plan y los
programas, considera por ello necesario que se asuman por
decisisén libre de sus érganos colegiados., El caso del fidel-
comiso publico 1o percibe diferente, ya que el gobierno fe-
deral por conducto de la Secretaris de Programacién y Presu-
puestoc o la entidad paraestatal respectiva, debersd Instruir
a las fiduclarias para que se ajusten al plan y sus progra-
mas. De todo lo anterior concluye que la sectorizacién y una
ley nueva para el control de dichas entidades, tendrian que

ser el enlace entre estas y los programas nacional vy
sectoriales (44)

Con todo acilerto, Rulz Massieu hacia estos comentarios,
ya que en esa fechas, la Ley para el Control por parte del
Gobierna Federal ide los Organismos Descentralizados Y
Empresas de Participacién Estatal, ain se encontraba en
vigor, no obstante jue gran parte de su contenido ya habia
sido superado por otras disposiciones mencionadas, como 1a
Ley Organica de 1la Administracién Publica Federal, Ley de
Contabilidad, Presupuesto y Gasto Publico, Ley de Deuda
Publica, as{ como por diversos acuerdos del Ejecutivo que
regulaban las actividades de 1las entidades integrantes del
sector paraestatal. Fue hasta mayo de 1986 cuando se expidisd
la Ley de Entidades Paraestatales, y se comenta en paginas
posteriores de este trabaljo.

REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL

La critica situacisn financlera que se presentaba en
nuestro pais durante la administracién del presidente Miguel
de la Madrid, fue reconocida en diversos documentos oficia-
les, como una de las principales causas del cambio en la po-
litica hasta entonces sostenida, respecto de la empresa pu-
blica. Se buscaba la eficlencia y productividad de las enti-
dades de este saector, en Areas estratégicas y prioritarias,

(44) Ruiz Massleu, Jcsé., LEs Poeible un Derecho Mexicanc de
la Planeacién 7. Una Aproximacién Inicial. en Avances
del Derecho Administrative, Econémico y Social. 1a.
Edicién, INAP-PRAXIS, México, 19685. p.10S5.



con base en la normatividad nacida a partir de las reformas
constitucionales, el Plan Nacional de Desarrollec y Planes
Sectoriales.

En 1882 el disefio de la politica de gasto puablico, en
medio de una aguda crisis, exigia sujetarse al incremento de
log ingresaos y la disminucién de los egresos del Erario. Se
planteé la reduccién o eliminacién de gastos, a travées de
reducir el tamafio del sector publico, elevar la productivi-
dad y eficiencia del sector paraestatal! estratégico y prio-
ritario, se instrumentd un programa de saneamiento Integral
y de productividad, el que ademas contemplé el clerre o
liquidacién de empresas que no cumplieran con sus objletivos
sociales o que no fueran estratégicas para el Estado,(45)

No solo se plasmé la neceslidad de reducir el tamafia del
sector paraestatal, en forma general se planted una rees~
tructuracién de! mismo, encargando tales acclones a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, previa opinién de
las Secretarias coordinadoras de sector,

Orlando Delgado distingue tres etapas en cuanto a la
desincorperacisén de entidades de! sector paraestatal, duran-—
te a! sexenio de Miguel de la Madrid: . . . " la que va de
1883 a 1984, en |la que parecia tratarse de decisiones ca-
suisticas. Luego, con el anuncio de la declisién gubernamen-
tal del 6 de febrero de 19685, se iniclé una reestructuracién
general de la presencla del sector paraestatal en la econo-
mia que en el curso de tres afos, hasta finales de 1887,
abarcé a 406 entidades. Flnalmente, en el marco del Pacto de
Solidaridad Econdmica el gobiarno redujo aun mAs 18
presencla, desincorporando otras 123 entidades, con lo que
al finallizar el sexenloc se contaba con un universo paraesta-
tal menor al 40% del que se tenia en 1882." (46)

En efecto, durante los dos primeros afios de gobierno y
no obstante haberse definido desde iniclos de esta adminis-—
tracién, las politicas econémicas de racionalizacién del
sector paraestatal sefialadas, en el Programa de Reordenacién
Inmediata y el Plan Naciona) de Desarrcllo 1883-1988, no se
se llaevaron a cabo acclones para esta reestructuracién en

(45) Antologia de la Planeacidén en México. 1917-1885. 18,
Tres afios de Planeacién y Desarrollo 1982-1985. 1a.
Edicién, SPP-FCE, México, 1987. p.78.

146) Delgado Selley, Orlando. op. cit., p.414.



forma tan intensa, como en los uUltimos tres afios de gobler-
no, periodo en el que se publicaron mas de 30 acuerdos re -
lativos a desincorporacién de entidades paraestatales del
sector central, mediante disolucién y liquidaclién, extin -
cién, venta de la participacién estatal o transferencia a
los goblernos de los Estados de la Republica.

En la reunidn de Gabinete !levada a caboc en nuestro
pais 2l 6 de febrero de 1985, «con motivo de la caida en el
precio internacional del petrélep, se decidié la reduccién

en la estructura del Gobierno Federal, ordenandeocse |iquidar,
extingulr, fusi{onar, transferir o vender 236 entidades
paraestatales, se decididé concentrar la accién det Estado en
las actividades estratéglcas y priori{tarias del desarrollo,
ratirando su participacién de Areas no esenciales, ante la
insuficiencia de recursos en el sactor publico.

Se aclaré en la citada reunién, que con tales acciones
no se debilitaba la rectoria econémica del Estado, porque
mantendrf{a o inclusive ampiiaria su participacién en activi-
dades prioritarias de lenta recuperacién de las {nversiones,
o en las que no fuera factible conseguir condiciones favo-
rables para el pais en términos de transferencia de tecno-
togla.

Sobre los conceptos de Areas estratégicas y Areas
prioritarias, revisten {importancia las opiniones vertidas
por los estudiosos de la materia.

Jorge Ruiz DueRas reflexionaba sobre la necesidad de
explicar las Areas prioritarias referidas por el articulo 25
Constitucional, y no obstante que reconoci{a que para alguncs
autores estas se contempiaban en el cuerpo constitucional,
en la legislaclién secundaria y en el Plan Nacional de
Desarrollo, en su opinisén, el Plan 1982-1988 saolamente
definia la prioridad de la estrategla respecto al desarrollo
industrial y comercio exterior, haclendoc necesaria tal
definicién para evitar deducciones o conjeturas. (47)

(47) Ruiz Duefias, Jorge. La Empresa Publica y Los procesos
de Estabi{lizacién Econdmica: Un Enfoque Comparado del
Caso Mexicano. en Cuaderno de la Serie Praxis No 61,
la. Edicién. INAP. México, 1984. p.21.



Por su parte Horaclo TerAn, define a las Areas estra-
tégicas como actividades fundamentales para el desarrollo
de! pais, que desempefia el Estado de manera exclusiva en
ejerciclo de atribuciones consagradas en el pacto federal o
en una Ley expedida por el Congreso de la Unién. Distingue a
las Areas estratégicas de las priocritarias, atendiendo a las
atribucicnes mismas del Estado, ya que en los rubros estra-
tégicos ejercita su potestad de substitulr totaimente a los
particulares en el desempefo de renglones especificaos de la
economi{a, mientras en las actividades prioritarias la susti-
tucién puede ser total o parclal, {ndependientemente de que
las Areas estratégicas se consagran en la Carta Magna, en
tanto que las acti{vidades prioritarias han operado a través
de decretos. 148)

Oficialmente se reiteré que el Estado no se desprende-
ria de empresas estratégicas sefaladas en el articuloc 28 de
la Constitucién Politica de I|os Estados Unidos Mexicanos
como por ejemplo: petrélec e hidrocarburos, energia nuclear,
ferrocarriles, emisién de moneda, correos, taelégrafos,
radiotelegrafia y comunicaciones via satélite. Asimismo, se
ratificé la intencién de mantener las entidades estratégicas
de serviclio publico social, ademAds de aquellas con fines de
asistencia , seguridad social, cuya creacién fuese derivada
de Ley o Decreto de! Congreso de la Unién o del Ejecutivo
Federal, como los organismos de vivienda, educacién, abasto,
salud y previsién social, de igual forma s2 anuncié el
fortalecimiento de la presencia del Estado en las entidades
consideradas como pricoritarias, tendientes a la satisfacclidén
de los intereses naclonales o de interés publico. (49)

Continuandc con las etapas descritas como proceso de

reastructuracién del sector paraestatal, cabe destacar en
el periodo 1985-1987, la publicacién en numero importante de
resoluciones Jjuridicas, por medio de! Diario Oficlal de 1la

Federacién, relativas a 1a desincorporacién de entidades
paraestatales. En ellas se sefialé, que con criterios de in-
tegracién sectorial y una vez evaluada la situacién real de

{48) Teran Warden, Horacfo. Areas Estratégicas de Dasarrollo
como Instrumento Fundamental de las Atribuciones de
Gestién Econémica Directa Del Estado Rector. en Revista
de Teoria y Praxis Administrativa, Instituto de
Admini{stracién Publica de Nuevo Leén, A.C., Nuevo Leén,
México, vol. 11, No. 6-7 abril-septiembre 1988. p.147.

{(48) Antologlia de la Plansacién en Maxico, aop.cit., p.88.



las entidades, considerando sus aspectos financiero, opera-
tivo, comercial, administrativo y legal, se determinaba
desincorporarlas.

ta disolucién, liquidacién, extincidn, transferencia a
diversas Entidades Estatales, fueron las formas en que se
determiné desincorporar a empresas, fideicomisos y organis-
mos, separaindolas de la administracién centralizada.En los
casos en que sus actlividades estuvieran dupticadas, por
haber alcanzado sus propésitos, por no cumplir sus fines u
objeto social, o por no ser conveniente su funcionamiento
desde el punto da vista de la economia nacional.

Finalmente, en el marco del Pacto de Solidaridad Econé-
mica, firmado en la residencia oficial del Ejecutivo, el 15
de diciembre de 1987, en su primera fase, se conslideré como
medida de control de! gasto publico, continuar el programa
de desincorporacién de empresas publicas. En la segunda fase
del Pacto, firmado el 28 de febrero de 1988, el Gabierno
Federal ratificé su compromiso en continuar racionalizando
la estructura administrativa del sector publico y desincor-
porando empresas pUblicas no estratégicas ni prioritarias.

Las resoluciones juridicas de dasincorporacién publica-
das aen el Diario Oficial de la Federacién en 1988, en sus
considerandos hacian referencia al Pacto de Solidaridad
Econémica, sustentdndolas en el programa de desincorporacisdn
del Gobierno Federal y como medida para enfrentar a la
sjtuacién econémica del pais, contrarrestar loe efectos de
la grave escasez de recursos y de los fendémenos especulativo
e inflacionario, lo que permitiria canalizar los recursos
disponibles a las areas estratégicas y actividades priorita-
rlias del desarrollo nacional.

En abril de 1988, se dioc a conocer el Reporte de Avance
a Marzo de 1988, con los resultados de las acciones acorda-
das en el Pacto, indicaAndose que en el proceso de desincor-
poracién, el saldo al! mes de febrero de ese afo, comprendia
a 694 empresas, 381 con operaciones concluidas y 303 con
procesos no concluidos.

Miguel de la Madrid mantuvo durante toda su gestién, los
lineamientos que sefialé desde su inicial Programa Inmediato
de Reordenacién Econémica para el gector paraestatal. Con
motivo de una gira de trabaj)o en e! Estado de Nayar!it, Yy
como apoyo al Pacto de Solidaridad Econémica, poco antes de
terminar su gestlén administrativa, reiterdé su politica de



racionalizacién de este sector, para fortalecer.la rectoria
del Estado, dejando de ser un Estado estructuralmente
deficitario. (50}

Cabe mencionar que como medidas complementarias de la
reestructuracién al sector que estudliamos, se consideraron
actividades relativas al incremento de los niveles de pro-
ductividad, adicionandose el 29 de diclembre de 1982, la lLey
OrgAnica de 1la Administracién Publica Federal, misma que
contemplaba el establecimiento de comités mixtos de produc-—
tividad en 1a entidades de !a administracién paraestatal
integrados con representantes de los trabaljadores y de la
administracién de cada entidad, para atender problemas de
organizacién de los procesos productivos, asi como de
selecclén y aplicacién de adelantos tecnoloéglicos para elevar
su eficlencia.

El 19 de mayo de 1983, se publicé un acuerdo en el
Diario Oficlal de la Federacison, ordenando a las entidades
de la Administracién PGbl ica Paraestatal, elaborar programas
en materia econémica. Dicho acuerdo establecié en su consi-
derando cuarto, que la productividad, el empleo, la situa-
cién financiera, las divisas, y el apoyo a ia transformacién
estructural de la economfa, representaban los principales
factores para consclidar la actuacién de la administracién
paraestatal, en la transformacién estructural de la
economia.

Otro acuerdo presidencial fue publlcado en la misma
fecha, sobre el funcionamiento de las entidades paraestata-
les y sus relaciones con el Ejecutivo Federal, mediante el
cual!, se consideraba en el marco de l|a modernizacién admi-
nistrativa y de las bases de planeaclén nacional y secto-
rial, reestructurar el funcionamiento de la administracién
Publica Paraestatal con el fin de aumentar la eficiencia en
ifa operacién de sus organismos y empresas, fijando los
lineamientos para la asjignacién del gasto a actividades
prioritarias, modernizacién en los procesos de trabalo,
mejoria en el uso de insumos, y meljoramiento de los
sistemas de mantenimiento.

{50} Presidencia de la Republica. Direccién General de
Comunicacién Social. Gira de trabajo de Miguel de la
Madrid 6 de mayo de 1988. México, 1988. pp. 3 y ss.



Por lo que hace a las adiciones, a la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, introducidas en diciembre
de 1982, contenida en loe articulo 49 bis, y 51 a 56, fueron
derogados en mayo de 1886, de conformidad a las reformas
presentadas por el Ejecutivo y aprobadas en esa fecha,
debido a la expedicién de la Ley de Entidades Paraestatales.

A continuacién se muestran cifras sobre la desincerpo-

racién y creacién de entidades paraestatales durante el
periodo de 1982 - 1888. (51)

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Total de entidades 1 155 1 185 996 964 870 696
Desincorparaciones ies 43 109 186 191
Movimientos concluidos a3 a7 78 118 23
Movimientos en procesc 88 6 31 70 168'
Creadas 10 11 15 12 2
Saldo proyectado 996 964 870 696 507

Entidades del Sector publico existentes en el periodo. (52}

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

1155 1074 1049 941 737 617 412

(51) Tomado de Empresa Publica. Problemas y Desarrollo,
Departamento dae Administracién Puablica, CADEP/CIDE.
México, vel. I, No. 4, enero-junio 1987. p.134.

(52} Tomado de la revista Epoca, México, No. 34 semana al 27
de Enero 1992. p.13.



E! numero de entidades paraestatales agrupadas en cada
sector coordinado por las dependencias de la administracién
centralizada, existentes en el periodo presidencial de
Miguel de la Madrid, se muestra a continuacién:

1982 1983 1984 1985 1986 1987
SHCP 211 164 154 140 108 104
SPP 23 23 22 21 19 17
SARH 93 77 76 80 T s o 33
SRA 7 70 EET - D
sp 27 25 g 26
SRE 1 1 . -
SDN 7 7 7 g 20l e
sM - - - R B
scT 66 s6 60 59 56 34
SDUE 70 38 33 32 23 6
SEMIP 392 363 353 314 223 a7
SCF1 3z 26 29 27 25 19
SECTUR S5 52 47 26 S pgehiye
SG 87 67 67 65 62 a1
DDF 13 18 13 16 10 s
sEP 55 48 a7 az a1 31
STPS 9 4 " oa 2 T2 2
ssa 20 19 16 16 15 ¢ . 16
PGR 1 1 1 L 1 1

1 149 890 958 ags 692 503



Como quedé anotado, reestructuracién econémica, desin-
corporacién y reordenacién del! sector paraestatal, fueron
los elementos que caracterizaron la politica econédmica, en
el periodo presidencia! 1982-1988.

En opinién de Edgar Ortiz y Sofla Méndez 'a crisis
econdmica, asi como las condiciones impuestas por el Fondo
Monetarie Internacicenal, congruentemente con 1la evolucidn
del capitalismo mundial, son las causas para reprivatizar
empresas publicas. Para ellos, deben desaparecer todas
aquellas ampresas que por sus deficlencias administrativas,
errores en estrategias y politicas de inversién tienen
escasas posibilidades de sobrevivir, y se vuelven mas bien
un peso para la socledad, pero colnciden en que la raciona-
lizacién de la empresa publica no solo debe referirse a la
privatizacién, ya que es preciso crear empresas de este tipo
para favorecer la integracién de la planta productiva.(53)

Para Roberto Alvarez, el crecimiento desordenado de 1as
entidades y su déficit financiero que afecta el equilibrio
macroeconémico, asi como problemas que afectan su producti-
vidad y eficlencia, constituyen realidades efectivas de
entre tas principales afirmaciones en derredor de!l sector
paraestatal.{54)

LAS ENTIDADES DE LA BANCA NACIONAL1ZADA,

Con motivo de la naclionalizacién de la banca decretada
en septiembre de 1982, por el entonces presidente José Lépez
Portillo, correspondié al nuevo régimen presidencial inicia-
do el 1o0. de diclembre de ese mismo afoc, dirigir la nueva
politica as{ como promover la promuigacién de la nueva
normatividad.

Acosta Romero comenta la falta de precisién terminols-
gica de el decreto del lo. de septiembre de 1982, que hablsé
{53) Ortiz, Edgar y Méndez, Sofila. Crisis Econémica y papel

Estratégico de la Empresa Publica Mexicana., en Emprasa

Piblica Problemas y Desarraotlo, Departamento de
Administracién Publica, CADEP/CIDE, Méxica, vol. ! No.
4, enero-junio 1987. p.22.

(54) Alvarez Arguel les, Roberto. Sector Paraestatal

Mexicano, Mitos y Realidades. en Emprasa Publica, INAP
ALAP, Revista trimestral, México, namero 2 vol. 2,
octubre 1886. p.28.



de naclonalizacién, estatizacién y expropiacion indistinta—
mente. Después de reallzar un analisis de la terminologia
empleada, concluye que se exproplaron las acciones de las
Sociedades de Crédito privadas y se nacionalizé la actividad
de banca y crédito, de confaormidad con la reforma .al
articulo 28 constitucional.(55)

Rafael Martinez indica que el decreto empleé e! término
nacionallzacién, cuando técnicamente se trata de una
exproplacién y que dicho decreto fue una inadecuada copia
del de 18 de marzo de 1938, relativo a los bienes de las
compafiias petroleras concesionarias.(56)

Desde el {nicié de la gestién de Miguel de la Madrid,
s@ aprobé con fecha 31 de diciembre de 1982 1la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito. La
fegislacién bancaria convirtié los bancos naciocnales de
desarroilo en sociedades nacjonales de crédito y en la Ley
Organica de cada institucién se indiecé su normati{ividad
especifica, aprobandose nuevas leyes organicas de tos
bancos. E! 14 de enero de 1985, se pusoc en vigor una nueva
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
-estableciendo la divisién del trabajo entre la banca
miltiple y la banca de desarrollo.

La primera ley, entré en vigor el lo. de enero de 1983,
reglamentando el servicio publicao de banca y créditoc, en los
términos del articulo 28 de la Const{tucién Pol{itica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico quedé facultada para dictar medidas necesarias
para la operacién y funcionamiento de las instituciones de
ecrédito, debiéndose sujetar a los planes naclionales de
desarrollo

A las nuevas socliedades nacionales de crédito se les
impuso !a obligacién de formular programas financieros y
presupuestos generales de gastos e inversiones, de conformi-
dad con los lineamientos del Sistema Naclional de Planeacién
y previa aprobacién de la Secretar{a de Hacienda, y Crédito
Publico como 6rgano competente para interpretar los precep—
tos de la ley y proveer lo relativo a la aplicacién de ella.

(55) Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. 4a. Edicién.
Editorial Porrua, México, 1991. p.11.

(561 Martinez Morales Rafaeil. Derecho Administrativo Primer
Curso. Editorial Harla, México, 1980. p.147.




A las socledades naclonales de crédito, se les doté de
personalidad juridica y patrimonio propios, con duracisén
indefinida, domicilio en el territorio de !a Republica y en
la ley se establecieron las bases para la integracién del
capital social. La administracién de las socledades se
encomendd a un consejo directivo y un director general.

La vigilancia de las sociedades quedé a cargo de un
consederoc de la Secretaria de La Contraloria General de la
Federacién y otro consejlero, representante de las aportacio-
nes patrimoniales serie "B". Ademas, los titulares de estos
certificados integrarian una comisién obligada a reunirse
por lo menos una vez al afo, cuyas funclones serfan conocer
y opinar sobre politicas de operacién, informe de activida-
des, proyectas de aplicacién de utilidades asi como partici-
par en la designacién de los miembros de! consejo directivo
representativos de certificados de la serie "B."

Para Alfonso Aguilar, de 54 1instituciones de banca
comercial existentes al lo. de diciembre de 1882, 29 opera-
ban comoc banca miltiple y las 25 restantes como bancos espe-
cializados. Antes de 1a expropiacién el Estado controlaba
directamente el 57% de los recursos de la banca, y a princi-
pios del sexenio de Miguel de la Madrid, se concluydé el pro-
ceso de determinacién del monto de !a indemnizacién banca-
ria, estableciéndose que 1a forma de pago fuera con bonas
gubernamentales a diez aftos de plazo, con tres de gracia y
que los intereses se calcularan a tasas de mercado, con
pagos trimestrales.

Opina ademds el autor que la toma por parte del Estado
de la parte sustancial de la banca que todavia quedaba en
manos privadas, permitié al Goblerno y sus empresas estata-
les, contar con nuevas fuentes de financiamiento para cubrir
sus gastos, ante las puertas cerradas al endeudamiento
externo. De los recurscs totales expropiados, cuantifica el
valor de los activos al 3% de agosto de 1982, en 2 billones,
800 mil millones. (57)

El! 28 de agosto de 1983, se publicaron en el Diario
Oficial, decretos de transformacién de Bancos Maltiples, en
Sociedades Nacionales de Crédito, haciendo en total 17 nue-
vas sociedades nacionales de crédito. Se sumaron a estos,
log decretos de esa misma fecha, de transformacién y fusién
(57} Aguilar, Alfonso. La Crisis y la Nacionalizaclén de 1a

Banca. en La Nacionalizacién de la Banca. 4a. Edicién,

Editorial Nuestro Tiempo. México, 1989. p.60.




de Bancos Maltiples especializados y mixtos, en Socledades
Nacionales de Crédito, quedando 12 Bancos como fusionantes,
y un gran total de 29 Sociedades Nacionales de Crédito.

En la misma fecha se publiicaron los Reglamentos
Organicos de estas 29 Sociedades, definiéndose en ellos al
igual que en los decretos de transformacién, a dichas
sociedades, como instituciones de Derecho Publico, teniendo
como obljeto, la prestacién del servicio publico de banca vy
crédito, en apoyo de las politicas de desarrollo nacional y
de la proteccién de los intereses de! publico, procurando la
satisfaccién de necesidades financleras de todos las
sectores productivos del pais y de! publico en general.

Los Reglamentos Organicos vigentes a partir del 31 de
agosto de 1383, especificaron ademas el domicilio, duracién
de las sociedades, capital soclial, érganos de administracidn
y vigilancia, prohibiendo la participacién de personas fisi-
cas o morales extranjeras, as{ como de sociedades mexicanas
que no contuvieran en sus estatutos clausula de exclusién
absoluta. E! capital! social quedé representado en certifica-
dos de aportacién patrimonial series A y B, pudiendo ser
suscritas las aportaciones de la serie A, exclusivamente por
parte del Gobierno Federal y representando el 66X de! total
del capital.

El 14 de enero de 1885, fue publicada una nueva ley,
derogando a la de 1982, acompa®ada de otras leyes como la
Ley Organica del! Banco de México, Ley General de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares del! Crédito y la La ley de
Scciedades de Inversién. En la expociciéon de motivos de la
Ley Reglamentaria del Servicio PoGblico de Banca y Crédito,
se sefialé que con estos nuevos ordenamientos se promoveria
el adecuado desenvolvimiento del sistema financliero, asf{
como la complementariedad entre las instituciones bancarias
y no bancarias, publicas y privadas.

Posteriormente, e! 28 de octubre de 1985, se publicaron
decretos que dispusieron la fusién de sociedades naclonales
de crédito, instituclones de banca multiple, con lo que se
redujo a 25 el nUmero de entidades financleras. Finalmente
el sistema de banca multiple se estructurd en 6 institucio-
nes de caobertura nacional, 8 de cobertura multiregional y 5
de cobertura regional! manteniendo !a competencia entre ellos
con criterios de desconcentracién regional del crédita.



Paor ser el sistema financiero .mexicanc un tema que
requiere un estudio por separado, dada su complejidad, basta
sefalar que las sociedades naclionales de crédito, conforma-
ron durante este perioda presidencial, el sector paraestatal
mas significativo en las areas financleras, entidades que
quedaron reguladas por su legislacién propla, asi como por
las disposiciones de derecho publico, contenidas principal-~-
mente en la Ley Reglamentaria del Servicio Pibllico de Banca
y Crédito.

Con todo aclerto, Acosta Romero ha opinado desde la
creacién de las socledades nacionales de crédito, que éstas
son especie de sociedades mercantiles, en las cuales el

Estado sstablece normas y tiene ingerencia en su operacién,
vigilancia, etc., basando esta interpretacion en el conteni-
de de los articulos 93 y 28 constitucional, que otorgan al
Estado la facultad de contar con organismos y empresas que
requiera, para el eficaz manejo de las Areas estratégicas.
Por lo que las considera como empresas de participacién
estatal mayoritaria (58},

B) EL_MARCO JURIDICO.

1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEX ICANDS.

Al asumir la Presidencia de la Repablica Migue! de ta
Madrid, envié al Congreso de la Unién, propuesta de reformas
y adiciones a la Constitucisn General de la Republica, prin-
cipalmente a los articulos 25. 26, 27, 28, y 73, las cuales
fueron aprobadas y publicadas con fecha 3 de febrero de
1983. lIgual importancia reviste la reforma a los articulos
108 al 114, ast como 134 constitucionales, como politica
establecida de renovaclén moral de la sociedad.

E! articulo 25 reformado establecid que al Estado Me-
xicano corresponde la rectorfa de! desarrollo naclonal, para
garantizar que este fuera integral, fortaleciendo la sobera-
nia y el régimen democrédtico de la Nacién. Confirma la eco-
nomia mixta al sefalarse que al desarrollo econémico nacio-
nal concurren con responsabilidad social, el sector publico,
el sector soclal y el sector privado, igualmente reitera la
(58) Acosta Romero, Miguel!. Derecho Bancari{o. 4a. Edicién.

Ed{torial Porrua. México, 1981. p.271.




facultad del Gobierno Federal para crear organismos que
incursionen en las Areas estratégicas, definidas por el
articulo 28 de la propia Carta Magna.

El articulo 26 otorga al Estado la facultad de organi-
zar el Sistema de Planeacién Democradtica para el desarrollo
nacional, sujetando obligatoriamente los programas de 1la
Administracién Publica Federal al Plan Nacional de Desarro-
11o.

E! articulo 27 faculta al Estado a conducir el desa-—
rrollio del pais, mediante una equitativa distribucién de 1la
riqueza.

El articulo 28 establece como Areas estratégicas que
serdn ejercidas por el Estado 1as siguientes funciones:
acufiacién de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y
la comunicacién via satélite; emisién de nilletes por nmedio
de un 86lo banco, organismo descentralizado de! Goblernao
Federal; petréleo y los demds hidrocarburos; petroquimica
basica: minerales radjoactivos y generacién de energia nu-
clear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que ex—
presamente sefalen las leyes que explda el Congreso de 1la
Unién.

La prestacién del serviclo publico de banca y crédito
serd exclusivamente a través de instituciones por parte del
Estado. Facultiandole en este mismo articulo para contar con
organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de
las Areas estratégicas a su cargo.

El articulo 73 en sus fracciones XX!X-D, E y F, facul-
ta al Congreso de la Unién para expedir leyes sobre planea-
cién nacional del desarrollo econémico y soclal, programa-
cién y ejecucién de acciones de orden econémico, especial-
mente las referentes al abasto.

Las reformas al titulo cuarto de !a carta magna, que
comprende de los articulos 108 al 114 bajo el titulo respon-—
sabilidades de los servidores publices, se plasmé como
intencién para erradicar la corrupcién oficial y bajo 1a
politica de renovaclén moral de la socliedad.

El articulo 134 establece que los recursos del Gobierno
Federa), del! Gabjerno del Departamento del Distrito Federal
y de las entidades paraestatales, deberan ser administrados
con eficiencia, eficacla y honradez para satisfacer los



cbjetivos a que estén destinados. Obliga a que la prestacién
de serviclos de cualquier naturaleza y la contratacién de
obra, se adjudiquen a través de licitaciones publicas, para
asegurar al Estada las mejores condiciones en cuanto a
precio, callidad, financiamiento y oportunidad.

En opinlén de Fernando Ramirez y Rawl Dfaz Ontlveros,
el Gobierno de Migue! de la Madrid parte de la consideracion
de que por mandato constitucional, el Estado interviene en
los sectores estratégicos de la econom{a convirtiendo a 'la
empresa publica en el pilar para regular la actividad eco-
némica. Basan este comentario en las reformas ¥y adiciones
que bajo el Gobiernc de Miguel de la Madrid se promovieron a
jos articulos 25, 26 y 28 de la Constitucién General de la
Reptiblica, con los siguientes propésitos:

- Incluir expresamente en la Constlitucién la funcién
rectora del Estado,

- Reafirmar nuestroc modelo de econamifia mixta.

- implantar el sistema nacional de planeacién.

- Definir las Areas estratéglcas de la economia, resar-—
vadas al Estado. (59)

Para José Chanes Nieto, las reformas y adiclones a los
articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 constituclonales, que
fueron aprobadas, dan fundamento a los objetivos de las en-
tidades paraestatales. El artf{culo 25 determina los fines de
la rectoria del estado; el articulo 26 estahlece un sistema
de planeacién democradtica para el desarrollo nacional; el
articulo 28 comprende entre otras, las actividades a cargo
del Estado, y la existencia de entidades paraestatales re-
queridas por el Estado. (60}

Jorge Rulz Duefias al referirse a las reformas y adi-
ciones a los articulos 25, 26, 27 y 28 Caonstituclonales
publ icados en el Diario Oficfal de la Federacidn el 3 de
febrero de 1883, considera que quedé formalizada la rectoria
del estado, independientemente de conformar el proceso da
planificacién naclional. Quedando en el nuevo articulo 25 de

(59) Ramirez Lépez, Fernando y Diaz Ont{veros, Raul. op.

ctt., p.63.
{60) Chanes Nieto, José. Legislacién y Organizaci{én
Sectorial de ta 1lamada Administracién Pabl ica

Paraestatal. en Revista de Administracién Publica.
INAP, No. 77. Mayo-Agosto 1980. p.35



la Constitucién establecidos 1os fines de 1a rectoria del
Estado, definlendec e! marco de la !lamada econcmia mixta.

Et autor en cita expresa que el articulo 26 establece
las faculitades del Estado para realizar actividades de
planeacién para el desarrollo nacicnal, sentando las bases
para lograr la participacién de toda la sociedad en el Sis~
tema Nacional de Flaneacién Democratica. Que en el articulo
28 se deflnen en concordancia con el articulo 25, las acti-
vidades estratéglicas que estarin a cargo exclusivamente de!
Estado. (61)

2.— LEY DE PLANEACION

Una vez aprobadas las reformas constitucionales antes
sefialadas y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26, el Presidente Miguel de La Madrid promovié ante e! Con-
greso, la aprobacién de la Ley de Planeacién, que finalmente
se publicé en el Diarioc Oficial de la Federacién el 5 de
enero de 1983, abrogando la Ley sobre Planeacién General de
ia Republica del! 12 de Jjulio de 1930.

En la exposicién de motivos de la ley se indica que en
momentos de crisis se requlere planear, para definir oprio-
ridades en la asignacién de recursos, dando sustento al
Sistema de Planeacién, las disposliclones constitucionales
que colocan al Estadoc como rector de la economia.

Se indlca ademas que en la planeacién se deben distin-
guir tres niveles: global, sectorial e instituclional. En
donde la planeacién global orienta y da congruencia a tods
el procego de planeaclén realizado a nivel pais, es decir,
la planeacién macroeconsdmica y regional, coordinando los
programas de entidades federativas; en 8! nivel sectorial se
ubican las dependencias del Ejecutivo, estableciéndose los
objetivos del propio sector y de las entidades coordinadas;
el nivel institucional se integra con las entidades de 1la
Administracién Publica Paraestatal.

La Ley deflne en su articulo tercaeroc a la Planeacién
Nacional del Desarrollo como la ordenacién racional siste-
matica de acclones que, en base al ejercicio de las atribu-
ciones del EJjecutivo Federal en materia de regulacién vy
(61) Ruiz DueBas, Jorge. La Via de la Planificacién Mexicana

en Revista de Administracién Publica. INAP, Méxlco,
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promocién de la actividad econémica, social, poilitica y
cultural, tiena como propésito la transformacién de la rea-
tidad del pais, de conformidad con las normas, principios vy
objetivos que la propia Constitucién y la Ley establecen.

Se designa como responsable de conducir la planeacién
naciona! del desarrollo, al Eljecutivc Federal, aobligando al
Presidente de la Republica a enviar para examen y opinién al
Congreso de la Union el Plan respectivo., De {gual forma debe
informar sobre las accicnes y resultados de la ejecucién del
Plan.

Las entidades paraestatales quedan incluidas ern ia
Ley, al imponérseles explicitamente en el articulo 17, las
siguientes obligaciones:

- Participar en la elaboracién de los programas secto-
riales, mediante la presentacién de las propuestas que
procedan en relacién a sus funciones y objleto.

- Elaborar su respectiveo programa instituclional, cuando
as{ 1o determine el Ejecutivo, con sujecién al programa
sectorial.

- Elaborar los programas anuales para !a elecucién de las
programas sectoriales y en su caso instituclonales.
- Considerar el ambito territorial de sus acciones

conforme a las propuestas de las gobernaturas estata-
les, a través de las dependencias coordinadoras de
sector,

- Asegurar la congruencia del programa institucional con
e! programa sectorial respectivo.

- Veriflcar perisdicamente la relacién que guarden sus
actividades y los resultados de éstas, con los obileti-
vos ¥ y prioridades del programa instlitucional,

Por su parte el articulo 24 de la misma lLey, determina
que los programas institucionales elaborados por las entida-
des paraestatales, se sujetaran al Plan y al! programa sec-—
torial que les corresponda, asi como a la ley que regu.e su
organizacién y funcionamiento.

Dentro de las facultades que ta ley conceda al Ejecuti-
vo, se encuentra la relativa a convenir con los gobiernos de
tas Ent{dades Federativas para coordinar la participacién de
estos en la planeacién nacional de desarrollo, en el ambito
de sus respectivas jurisdicciones.



Jorge Ruf{z Duefias reflere que segin la exposicién de
motivos de la ley, esta se propone establecer un marco
normativo para 1a planeaclién, actividad necesaria en una
sociedad cada vez mas compleja a la que se suma el desorden
e incertidumbre 1internacional, exigiendo !a escasez de
recursos, un sistema organizado que determine estrateglas,
prioridades y asignaclién de los mismos. (§2)

3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

De conformidad con los camblioe iniciados durante el
mandato presidencial de Miguel de la Madrid, se aprobaron
reformas y adiciones a esta ley, las que se publicaron en el
Diario Oficial de la Federaclén del 29 de Diclembre de 1982,
Pestaca (a adicién del articulo 32-bis, mediante el cual se
creé a !a Secretarfa de la Contraloria General de la Federa-
clén, con facultades para normar y vigllar el funcionamiento
y operacién de las diversas unidades de control de la admi-
nistracién piblica tanto centralizada comec paraestatal, con—
tando con atribuciones para sancionar o an su caso denunciar
irregularidades ante e! Ministerioc Publico.

En 19 fracclones contenidas en e! articulo 32-bis de la
ley que se menciona, quedaron especificadas tales faculta~
-des, entre las que se menclonan la coordinacién del sistema
da control y evaluacién gubernamental; vigilancia en el
cumplimiento de normas de control y flscalizacién; realiza-
cién de auditorias en dependenclias y entidades, comprobar
que tas dependencias y entidades cumplieran con obligaciones

an materia de planeacién, presupuestacién, ingresocs, finan—
ciamiente, {nversién, deuda, patrimonio y valores a su
cuidado; proponer comisarios en los érgancs de gobierno de

las entidades de Ia administracién publica paraestatal;
registrar declaraciones patrimoniales de las servidores de
la administrac{én publica <federal, asi{ como conocer e
investigar las conductas de los servidores pubiicos por
presuntas responsabilidades administrativas.

Por otro lado, a partir de l!as modificaciones a esta
ley en diclembre de 1982, fueron introducidos cambios en los
mecanismos de coordinacién de }Jas entidades, previendo la
coordinacién en subsectores, en los términos de los
(62) Ruiz Duefas, Jorge. La via da la Planificaclién Mexicana
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articulos 50 y 52. El articulo 48 de la Ley Organica menclo-
nada, confirid la vigilancia de la participacién del Estado
en entidades paraestatalss a un comlsario designado por el
Secretario coordinador del sector que correspondiera.

En opinién de Andrés Serra Rojas, las reformas a la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal antes sefala-
das, modifican sustancialimente el slstema de contral de l!os
organismos paraestatales contenidos en las leyes anteriores,
particularmente el de la Ley para e! Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacisén Estatal de 1870. Efectuandolo ahora, a
través de 1a Secretaris de Programacién y Presupuesto,
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién y
Secrataria de Comercio y Fomento Industrial, independiente-
mente de las atribuciones otorgadas a la Secretaria de
Haclienda y Crédito Publico en materia de crédite publico,
banco central, banco nacional de desarrollo, seguros,
fitanzas, etc. (63)

En suma con las reformas a esta ley, se instruments un
Sistema da Control y Evaluacién Gubernamental, a través de
las contralorias internas de las dependencias y entidades.
Reforzdndose con audiltorias directas de la Secretaria de 1la
Contraloria, especialmente en entidades de caracter priori-
tario y estratégico de manera integral! para verificar la
totalidad de lae operaciones y en forma parcial, con audito-
rias especializadas en cbras publicas y adgquisiclones.

La Ley que se comenta, en. sus articuloes 45 a 50 esta-
blece la figura Jjuridica de los organismos descentral izados,
empresas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos
publicos.

Por organismos dascentrallzados considera a las entida-—
des creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién y
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, cualquiera que sea su estructura legal.

La misma Ley Orgé&nica, considera como empresas de
participacién estatal mayoritaria a las siguientes:

- Lass Sociedades Nacionales de Crédito constituidas en
los términos de su legislacién especifica.

{63) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo T.I 1i3a.
Edicién, Editorial Porrua, México, 1985. p.62S.



- ... Las Socledades de cualquier otra naturaleza {ncluyendo
las organizacliones auxiliares nacionales de crédito,
as{ como Jas instituciones nacionales de seguros y
finanzas, en que se satisfagan algunoc o varlos de los
siguientes requisitos:

. Que el Gobierno Federal o una o mAs entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o
sean propietarios de mas de 50% de capital soclal.

. Que en la constitucién de su capital se hagan
figurar titulos representativos de capital social
de serie especial que solo puedan ser suscritas
por el Gobierno Federal.

. Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de
nombrar a la mayoria de los miembros del érgano de
Gobierno o designar al presidente o director
general, o cuanda tenga facultades para vetar los

acuerdos del érgano de Gobierno.

Las sociedades civiles asi como las asociaciones civi-
les en el que la mayoria de los asociados sean dependencias
o entidades de la Administracién Publica Federal, quedan
asimiladas a las empresas de participaclén estatal mayorita-
ria.,

Por fideicomisos publicos, la ley considera a aquellos
constituidos por el Goblerno Federal o por alguna de las
entidades paraestatales, con e! propésito de auxiliar al
Ejecutivo Federal, para el impulso de Areac prioritariac del
desarrollo. Se indlica que en los fideicomisos constituides
por el Gobierno Federal, la Secretarifa de Programacién y
Presupuesto fungira como fideicomitente unico de 1a
Administracién Publica Centraljzada.

4. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES,

Esta ley fuas publicada e! 14 de mayo de 1886, en el
Diario Oficial de la Federacién, y se sefiala que es regla-
mentaria del artfculo 90 Constitucional. Su objeto, en los
términos de su articulo primero, es el de regular la organi-
zacién, funcionamiento y control de las entidades paraesta-
tales de la Administraclén Publica Federal.

Para los efectos de la ley se consideré como entidades
paraestatales a las determinadas por !a Ley Organica de 1a
Administracién Publica Federal!, es5 decir, a los organismos



- Las Socledades de cualquier otra naturaleza {ncluyendo
las organizacliones auxiliares naclonales de crédito,
as{ como  las instituciones nacionales de seguros y
finanzas, en que se satisfagan alguno o varios de los
sigulentes requisitos:

. Que el Gobierno Federal o una o mis entldades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o
sean propietarios de mAs de 50% de capltal sacial.

. Que en !a constitucién de su capital se hagan
figurar titulos representativos de capital social
de serie especial que solo puedan ser suscritas
por el Gobierno Federal.

. Que a! Gobierno Federal corresponda |la facultad de
nombrar a la mayoria de los miembros del érganc de
Gobierno o designar al presidente o director

general, o cuando tenga facultadas para vetar ios
acuerdos del organo de Gobierno.

Las sociedades civiles asi como las asociaciones civi-
les en el que la mayoria de los asociados sean dependencias
o entidades de la Administracién Publica Federal, quedan
asimiladas a las empresas de participaci{én estatal mayorita-—
ria.

Por fidelcomisos publicos, la ley considera a aquellos
constituidos por el Gobiernoc Federal o por alguna de las
entidades paraestatales, con el propésito de auxiliar al
Ejecutivo Federal, para el i{mpulso de areae prioritariae del
desarrollo. Se indica que en los fideicomisos constituidos
por el Gobierno Federal, l!a Secretaria de Programacién vy
Presupuesto fungira camo fideicomitente unico de ia
Administracién Pablica Centralizada.

4. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Esta ley fue publicada e! 14 de mayo de 1986, en el
Diario Oficiatl de la Federaclén, y se sefiala que es regla-
mentaria del articulo 90 Constitucional. Su objeto, en los
términos de su articulo primero, es el de regular la organi-
zacién, funcionamiento y control de las entidades paraesta-
tales de la Administraclén Publica Federal.

Para los efectos de la ley se consideré como entidades
paraestatales a las determinadas por la Ley Organica de la
Administracién Poblica Federal, es decir, a los organismos



descentral izados, empresas de participacién estatal mayori-
taria y fideicomisos. Las wuniversidades e instituciones de
educaclién superior quedan sujetas a sus leyes especificas y
la Procuraduria Federal del Consumidor atendlendo a su
naturaleza queda excluida de )a observancia de la ley.

Las entidades paraestatales del sistema financlero,
tales como e! banca de México, sociedades nacionales de
crédito, organizaclones auxiliares nacionales de crédito,

instituciones nacionales de seguroe y flanzas, fondos y
fideicomisos publicos de fomento quedan sujetas a su
legislacién especifica, siendo aplicable esta ley en las

materias que no regule su ley espec{fica.

Loes organismos de segurldad social como el IMss,
ISSSTE, INFONAVIT, ISSFA, se rigen por su ley especi{ifica
sujetandose a la ley de entidades paraestatales en lo gque na
se oponga a sus leyes especificas.

El articulo 6o. de la Ley de Entidades Paraestatales,
considera como Areas estratégicas, las expresamente determi-
nadas en el cuarto parrafo del articulo 28 constitucional y
como Areas prioritarias a las que se establezcan en los
términos de los articulos 25. 26 y 28 de la propia constjtu-
cién, particularmente las relacionadas con la satisfacecidn
de intereses nacionales y necesidades populares.

A las entidades paraestatales se les otorga autonamia
de gestién para el cumplimiento de sus objetivos, debiendo
sujetarse a los sistemas de control que la propia ley
establece,.

La ley en su capitulo segundo se refiere a los organjs~
mos descentralizados, reconoclendo como tales a los descri-
tos en la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal,
cuyo objeta sea el de realizar actividades en Areas estraté-
gicas o prioritarias; prestar un servicio publico a social:
u, obtener recursos para fines de asistencla o seguridad
social.

La ley establece como requisitos que deben contener las
leyes o decretos de creacién de organismos descentralizados
los siguientes elementos: denomlnacién, objeto, forma de
integrar su patrimonio, {ntegracién de su érgano de Gobier-—
no, facultades y obligaciones de dicho érgano as{ coma del
director general, determinar sus érganos de vigilancia y
establecer el reégimen laboral a que guedard sujeto su
personal .



Queda prevista la disolucién, liquidacién o extineciédn
de estos organismos, en los casos en gue delden de cumplirc
sus fines o su funcionamiento no resulte ya conveniente para
la ecaonomia nacional y que se llevard a cabo mediante ley o
decreto, con las mismas formalidades establecidas al momentao
de su creacién.

El capitule 30. la ley lo dedica a las empresas de
participacién estatal mayoritaria, reconociendo como tales a
las sefaladas con anterioridad. Se establece como obljeto de
estas empresas, e} participar en las Areas prioritarias a
que la misma ley hace referencia.

La organizacién, administraclién y vigilancia de estas
empresas queda sujeta a lo dispuesto en Ja legislacion
aplicablie a cada una de ellas y las disposiciones de esta
ley. Los integrantes de los érganos de Goblerno representan-
tes de la participaclén gubernamental, deben ser designados
por el Ejecutivo Federal a través de la coordinadora de
sector.

Los Consejos de Administracién o sus equivalentes deben
reunirse por lo menos cuatro veces al afio, siendo precedidas
tales reuniones por el titular por 1a coordinadora de
sector. En la misma ley se otorgan facultades a los OQOrganos
de Gobierno y a los directores generales o equivalentes.

En los casos de que alguna empresa no cumpla con el
objeto de participar en Areasg priori{tarias o no resul te
convenlente conservarla como entldad paraestatal desde el
punto de vista de la economia nacional! se procederada s la
enajenacién de la participacién estatal o a su disolucién vy
liquidacién, como propuesta de la Sacretaria de Programacién
y Presupuestoc al Eljecutivo Federal, de acuerdo a la opinién
de la Dependencla coordinadora de sector.

El capitulo 4o0. se refiere a los fideicomisos publicos
entendiendo como tales a los gefalados en la Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal y que tengan como propési-
to auxiliar al! Ejecutivo, mediante la realizacién de activi-
dades prioritarias. Se ratifica a la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto como fldelcomitente Unico de la Adminis-
tracién Publica Federal centralizada, en los fideicomisos
pPuUbl icos.

Se Iindica que en los contratos constitutives de fidei-
comigos de la Administracién Publica Federal se debera
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reservar al Goblerno Federal la facul tad expresa de revocar-
los, excepto en los casos de fideicomlisos constituidos por
mandato de ley o que no sea factible por la naturaleza de
sus fines.

El capiftulo So. de la ley se refilere al desarrollo vy
operacidon de las entidades paraestatales, las que deben
ajustarse a los programas, elaborados por las dependenclas
coordinadoras de sector y con apego a la Ley de Planeaclién y
al plan nacional de desarrollo. Se astablece el programa
institucional como los compromisos Yy rasultados que dsbe
alcanzar cada entidad, este plan se elaborard anualmente.

La elaboracién de presupuestos de cada entidad tendra
que estar sujeto a las lineamientos establecidos por la
Secretari{a de Programacién y Presupuesto, y los programas
financieros acordes a las directrices de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico.

Se establecen atribuciones indelegables para los
Organos de Gobiernoc de estas entidades:

- Establecer politlicas generales y prioridades de la
entidad en cuanto produccién, productividad, comercia-
lizacién, flnanzas, desarrollio tecnolégico y adminis-
tracién general, en congruencia con los programas &6c-—
toriales.

- Aprobar los programas y presupuestos de la entidad
paraestatal.

- Fijar y ajustar preclos de bienes y servicios que pro-
duzca y preste la entidad.

- Aprobar la concertacidén de prestamos para el financia-
miento de la entidad tanto internos como externos.

- Expedir normas para que cuando fuese necesario disponga
de los activos fijos de la entidad por no corresponder
a operaciones propias del ocbjeto de la entidad.

- Aprobar !os esgtados financieros de la entidad y auvtori-
zar y publicacién,

- Aprobar de acuerdo con las leyes las poiiticas y bases
que regulen convenios, contratos o acuerdos que celebre
ja entidad con tercaeros en obras publicae, adquisicio-
nes, arrendamientos y prestaclén de servicios relacio-
nados con blenes muebles.

- Aprobar la estructura bAsica de la organizaci{én de 1la
entidad.



- Proponer al Ejecutive Federal, por conducte de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, los convenlos
de fusién con otras entlidades.

- Nombrar y remover a los servidores publicos de la enti-
dad que ocupen cargos con las dos Jjerarquias adminis-
trativas interiores a la del director general.

- Nombrar y remaover al Secretario del Organo de Gobierno.
- Aprobar la constitucisn de reservas y aplicacién de
utilidades en las empresas de participacién estatal

mayoritaria. En los casos de los organismos descentra-
lizados proponer la constitucién de reservas y aplica-
cién de excedentes econémicos al Ejecutivo Federal.

- Analizar y aprobar los {nformes que rinde et dlirector
general .

En el capitulo 6o0. se establece lo retativo al control
y evaluacién de las entidades paraestatales.

En los organismos descentral izados el érgano de vigi-
lancia se integra por un comisario publico propietarfio y un
suplente, designados por la Secretaria de la Contralorfa Ge-
neral de la Federacién, encargados de evaluar el desempefio
general y por funciones del! organismo. Este érgano de wvigi-
lancia es independiente a los érganos {internas de control
que forman parte de la estructura del organismo descentra-
lizado.

En las empresas de participacién estatal mayoritaria
para su vigilancia, control y evaluacién contardn con érga~
nos de control interno, ademds de los comisarios publicos
que designe la Secretaria de la Contralor{a General de la
Federacion.

Esta ley entré en vigor el 15 de mayo de 1986 abrogando
a la Ley para e! Control! por parte del! Gobierno Federal, de
los organismos descentrallizados, empresas de participacién
estatal del 31 de diciembre de 1970,

Con anterioridad a la expedicién de esta ley y siendo
Secretario de Programacién y Presupuesto Migue! de la Madrid
Hurtado, consideraba necesario contar con una Jlegislacién
especial sobre la empresa publica en México, adecuandc a la
Ley para el Control de Organismos y Empresas de Participa-
clén Estatal a las nuevas circunstanclas. (64)

(64) De !a Madrid Hurtado, Miguel. Algunas Cuestiones sobre
la Regulacién de la Empresa Publica en México. En Anua-
rio Juridico VIIIl. 1la. Edicién. UNAM. Mé&xico 1961i.p.a27



Sin duda, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
representéd la culminacién del! proyecto de Miguel de la
Madrid antes sefalado. No puede dejarse de reconocer que la
actualizacién de dicha legislacién era necesaria, porque
como se ha sefialado, la lLey para el Control de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal
expedida 16 afos atras, se encontraba superada por otras
disposiciones.

Rafael Martinez Morales considera la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales como el instrumento legal especlali-
zado en la constitucién, organizaclién y operacién de las
entidades que conforman el sector paraestatal y la relaclén
de estas con el Ejecutivo Federal. Destaca el capitulo de la
Ley relativo a los fldeicomisos publicos establecidos en
4reas prioritarias y de similar organizaclén a los organis-
mos descentralizados o empresas de participacién estatal
mayoritaria, lo que considera como uniformidad de dichos
preceptos. (65)

Por lo que hace a la denominacién genérica que se hace
de los organismos descentralizados y empresas de participa-
cién estatal, como entidades paraestatales en esta lay, ha
sido criticado el empleo de la expresién paraestatal, por
carecer de wvalor Juridico y apartarse de su significado
otimolégico. As! para Gabino Fraga la expresién Administra-
cién Publica Paraestatal carece de contenido Jjuridico porque
se comprenden entidades de naturaleza muy diversa como los
organismos descentralizados, empresas de participacién esta-
tal, instituciones de crédito, y fideicomisos, razén por la
cual considera tal denominacién como una expresién cémoda
aupgque arbitraria y a veces inexacta. (66)

Adicional a las disposiciones constitucionales relati-
vas al sector paraestatal y reglamentadas por la Ley Organi-
ca de la Administracién Publica Federal y la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, durante e! periodo 1982 - 1988,
continuaron su vigencia las leyes comentadas en la parte
final del capitulo ! de este trabajo, en materia de contabi-
lidad, presupuesto, deuda publica, adquisiciones, bienes
nacionales, obra publica e informatica.

(65} Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo ler.
Curso. Editorial Harla, México, 1991. p.167.

(66) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 30a. Edicion,
Editorial Porrta, México, 1991. p.198,



Las Leyes anteriores contormaron el marco juridico del
sector paraestatal en la Administraclén del Presidente
Miguel de 1a Madrid, afadiendo unicamente que las reformas a
la Ley de Obra Publica y a la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Prestacién de Servicios relacionados con bienes
muebles que se llevaron a cabo, contemplaban la preocupacién
del! Gobierno por dar transparencia a los procesos de licita-
cién y adjudicacién de contratos en dichas materias, con el
objeto de lograr las mejores condiciones para el Estado y
delimitando las facultades de los servidores publicos,
mediante la respectiva Ley de responsabilidades.



CAPITULD 111

LA DESINCORPORACION C 1ISTRACID D
LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI.

A) LA POLITICA ECONOMICA.

Desde su campafia como candidato, el actual Presidente
de 1a Republica aestablecidé lo que el mismo denomint Retos de
la Nacién, considerando cuatro grandes rubros como son la
soberanfa, la democracia, la Justicia y e} reto econémico.
En diferentes etapas de 8su campafa, pronuncidé discursos - en
les que hize alusién a cada uno de ellos.

E! 19 de mayo de 1988 pronuncié e! discurso sobre el
reto econémico en la Ciudad de Monterrey, N.L. Desde esa
fecha hizo patente su concepcién de la modernizacién de la
politica econémica, mediante renegociacién de deuda externa,
fortalecimiento de! ahorro interno, apertura de la economia
hacia el exterior y definicién del papel de! Estado en la
vida econémica.

En forma especial en cuanto al papel del Estado mexica-
no en la vida econémica, el entonces candidato Carlos Sali-~
nas de Gortari, afirmé que el desarrollo econémico no podia
depender de un actor unicoc y por tanto el Estado no podria
ser instrumento para la solucién de los problemas econémicos
y sociales, Pero no obstante lo anterior, también afirmé que
1a redefinjcién de la presencia estatal no deberia conside-
rarse como sinénimo de privatizar, sino en todo caso como
una incorporacién por parte del Estado de las actividades
econémicas a !'a socledad, brindando oportunidad al sector
privado.

Dentro de la politica econdémica de la actual Adminis-
tracién la modernizacién financiera y ta modernizacién de la
empresa publica, son aspectos muy ligados a la desincorpora-
cién de entidades paraestatales. Ambas son consideradas
dentro del Plan Nacional! de Desarrollo, elaborado por el
actual Gobierno.

La modernizacién financiera en el concepto actual,
implica contar con un sistema bancario que apoye ia produc-
tividad y la competitividad de la economia. Acorde con esta
politica, en Junio de 1990 se modificaron los articulos 28 y
123 Constituclonales, introducliendo el régimen mixto de
propiedad en el sector bancario, ¥y con las Layes que se
aprobaron en Julio de 1990 se establece el nuevo marco
legal .



Por 1o que hace a ia modernizacién de la empresa
pablica la delimitaclén de Areas estratéagicas y prioritarias
son la base de !a redefiniclén de la participacién estatal
en Bl ambito de la aeconomia nacional. La emisién del Plan
Nacional de Desarrolle, el Programa de Modernlzacién de 1la
Emprasa Publica, a6l como 1a aprobacién de! Reglamento de 1a
Ley de Jas Entidades Paracstatsles, conforman la normativi—
dad en a! proceso de dasincorporacién de entidades, que se
separan dag la Administracién Pubtica Federal.

La desincorporacién de las entidades paraestatales, se
sustenta en la reestructuracidn diselada para @ste sector
por 1a actual Administraclién, mediante al Plan Nacional de
Desarrotio 1989 ~ 1994,

A continuacién nos raferiremos a diche Plan, que de
conformidad a la Ley de Planeacién, fue elaborado para
anmarcar los objetivos que perslgue el actual Gobierno.

1. EL PLAN NACIONAL DE _DESARROLLO (1088 — 16884).

Et 31 de Mayo de 1989 se expidié decreto por el que se
aprobé e} Plan Nacional deo Desarrollo 198% - 1934, publicén-~
dase en el Diarioc Oficlal de la Federacién. En al documento,
&l titular del Ejecutiveo hace mancién al mandato que ia Ley
de Planeacibtn sefiala al Presidente de !a Republica, de
aprobar y puhlicar el citade Plan Nacional de Desarrollo.

El contenido del Plan se presentn a través de 6 capi-—
tulos y se sefialan como objetives nacionales los sigulentes:

- La defensa do la soberania y promocién de ios intereses
dae México en ei mundo.

- La ampliacién de la vida democrAtica.

~ La recuperacién econémica con estabilidad de preclos.

- El mejoramiento productivo dei nivel de vida de ia

poblaclén.

Comao lineas generales de estrategia para la politica
econémica ee establecen:

- Estabtlizacién continua de ta economia.

- Ampliscidn de la disponibilidad de recursos para 1la
tnversién productiva.

- Modernizactén econdmica.



La Estabilizacién Continua de la Economia. Se disefia en
base a cinco politicas: una politica de ingresos publicos
que permita el financiamiento equilibrado; una politica de
gasto publtico que determine erogaciones acordes con la
disponibilidad de financiamiento; una politica monetaria,
financlera y crediticia que propicie el crecimiento, estabi-
lidad de precios y promueva intermediacisdn financiera
eficiente; una politica camblaria para evitar en lo posible
ajustes cambiarios abruptos; y una politica de concertacisn,
mediante compromiscs de los sectores, que contribuya a
mantener certidumbre el la evalucién de precios y que
propicie gradualmente una determinacién auvtomdtica de 108
mismos.

Anmpliacién de la Disponibilidad de Recursos para 1a
Inversién Productiva. Comprende palitica para fortalecer el
ahorro. publico y modernizacién financiera.

Modernizacién Econémica. [oplica un sector publice mas
aficlente para atender los requerimientos de {nfraestructura
econémica y social de! desarrollo; mayor competitividad del
aparato productivo en el exterior; siastema de regulacicnes
aconémicas que alienten 1a actividad de los particulares;
mayor y mejor educacién; mayor y melor capacitacién de la
fuerza de trabajo; uso adecuado y eficiente de tecnologias
propias y eaxternas, con criterios de rentabilidad y
conveniencia; en suma, propone mas productividad y mas
competitividad.

Para aumentar la satisfaccién de obljetivos con 108
recursos disponibles para el crecimiento, la modernizacién
econémica se define en las siguientes lineas de politica:

- Modernizar al campo, para apoyar @l desarrollo integral
de todos los sectores de la ecanomia.

- Modernizar la pesca, en apoyo de la suficiencia alimen-
taria, captacién de divisas y desarrollo regional del
pais.

- Conservar, ampliar y explotar racionalmente los recur-—
sos escasos del pais.

- Modernizar la {nfraestructura acondmica, madiante una

racional {nverselén publica y 4agil! concurrencia de 1los
sectores social y privado.

- Modernizar las telecomunicaciones, como requisito
fundamental para la productividad y competitividad en
las condiciones tecnoldgicas del mundo.

- Asegurar el abasto de energla para la recuperacisén del
crecimiento.



- Avanzar hacia una participacién mas eficiente de México
en la economfa mundial.
- Modernizar el turismo, como una de las fuentes de divi-

sas mas Importante y de mayor potencial de desarrollo.

- Promover un flujo de inversién extranjera que apoye los
objetives del pals, aportando recursos financieros,
creando emplaos, introductendo a mercados externos Yy
di{fundiendao tecnologias.

- Actualizar las normas de regulacién de la actividad
productiva, removiendo obsticulos a la entrada de
nuevos participantes, en los casos que carezcan de una
clara justificacién econémica y social,

- Fortalecer a la empresa publica para que atienda con
eficacia tas Areas en que su participacién es
estratégica o prioritaria para el desarrollo. Para que
sea aeconémica y Tfinancieramente sélida y para que
preste servicios y venda productos de buena calidad, a
buen precio.

- Mejorar e! disefio y eJjecucién de politicas para el
rapido desarrollo tecnolégico del pais.

De las anteriores lineas de politica, nos avocaremos a
la polftica de modernizacién de empresa pablica, en fa que
se especifica que el Estado Maexicano {induce y regula la
accién de los sectores privado y social y utiliza sus
propios recursos, para cumpl!ir con sus responsablilidades. En
todo caso, las entidades paraestatales que actdan en las
Areas estratégicas y prloritarias de la economia, son los
instrumentos que emplea el Goblierno para llevar a cabo
dichas acciones.

En esta politica Bse remarca que (as areas estratégicas
constituyen campos de actividad exclusiva del Estado, por
tratarge de raecursos no renovables o vinculados 2a la
seguridad nacicnal, en las que se reitera el control por
parte del Estado y estar comprendidas en el articuio 28
constitucional. Se ratifica también la participacién del
Estado en empresas consideradas como prioritarias, come io0s
servicios de salud, vivienda, educacién y abasto de produc-—
tos basicos, entre aotras.

Se reconoce la {mportancia de la empresa publica como
instrumento del Estado para cumplir con s8us obljetivos
econstmicos y soclales, pero determinando categéricamente que
las entidades que nc reunan las caracteristicas de estrateée~
glicas, prioritarias, o de ambaa, seran deslincorporadas de la
Adm{nistracién POblica conforme a lo sigufente:



- Liquidando o extingulendo entidades que hayan cumplido
sus objetivos, carezcan de viabllidad econémica o cuyas

actividades convenga realizar en otras entidades
paraestatales o dependencias de gaoblerno.

- Fusionando entidades para el mejor aprovechamiento de
sus recursos y de sus procesos productivos,
comarcializacién o gestidén administrativa.

- Transfiriendo a los Gobiernos de los Estados, empresas
prioritarias de importancia regional o local, acordes
con sus programas de desarrollo.

- Vendiendo empresas que par na ser prioritarias ni

estratégicas, sean susceptibles de ser adquiridas por
los sectores social y privado.

Se aclara que la desincorporacién no significa ni
repliegue del Estado, ni sesién de espacios que le corras-
ponden, porque en todo casao dentro de la modernizacién del
sector publica, la enmpresa publica es wuna organizacién
concebida para llevar a cabo - las politicas del Estado. Por
lo que se decide impulsar y fortalecer al sector paraesta-
tal, de tal forma que todas las enpresas publicas se
conviertan en aodelos de eficiencia y cumplan con los
abjetives para los que fueron creadas.

Se setiala como | ineamiento general para las entidades,
que estas deberdn ser dotadas de autonomia de gestlén,
mediante et fortalecimiento de sus é4rganos de gobierno,
independientemente de continuar con ia politica de estable-
car comités mixtos de productividad,

El Plan Nacjona! de Desarrolio sa complementa can Pro-

gramas Nacionales y Sectoriales, que confarman el Sistema
Nacional de Planeacién. Entre estos se pueden citar, los
relatives a salud; modernizacién weducativa; desarrcllo

urbano; proteccién de! medio ambiante; modernizacién del
abasto; capacitacién y productividad; wodernizacién de las
telecownunicaciones; modarnizacidn del campo; financiamiento
del desarrollo; modernizacién industrial y del comercic
exterior; y modernizacién de la empresa publica.

Sobre el Plan Nacional de Desarrcllo, José Juan de
Ollogqui comenta que éste sefala la necesidad de fortalecer
el ahorro publico, promover el ahorro interno y lograr la
reduccién de las transfersnclias netas de recursas al
sxterior, con el propésito de recuperar tasas de inversién.



Enfatizando 1a necesidad de emplear una politica de
concertacién para alcanzar los objletivos de la ~aestabilidad
aconsdmica. (67)

Resulta de interés para el estudic que llevamos a cabo,
la ravisién del programa de Empresa Publica, nacido del Plan
Nacional de desarrollo.

2. PROGRAMA NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EMPRESA
PUBLICA (1890 - 1884).

El decreto por el que se aprobd el Programa Nacional
para la Modernizacién de la Empresa Publica 1990 - 1994, se
publicé en et Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril
de 1880.

Este programa fue elaborado por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, con la participacién
de los sectores Soclal, Privado, Dependencias coordinadoras
de sactor, Yy Entidades representativas del sector
paraestatal.

El programa se esquematiza de la siguiente forma:

Presentacién.

- Reestructuracién del! Sector Paraestatal.

- Fortalecimiento de 1a autonomia de gestién de las
Entidades Paraestatales.

- Incremento de eficacia, eficiencia y productividad.

- Concertacién al exterior y al interior de las Entidades

Paraestatales.
Conclusiones.

En la presentacién del programa se precisa como necesi-
dad de la maodernizaclién del sector paraestatal, continuar
con Jla desincorporacién de empresas no estratégicas ni
prioritarias, para fortalecer el papel rector del Estado.

Se sefialan cinco objletivos del programa:

- Redimensionar la estructura y funclionamiento del sector
paraestatal.

t67) De Olloqui, José Juan. La Inverslién Naclonal en 1la
Transformacién del Estado Mexicano, 1a. Edictén,
Editorial Diana, México, 1989. p,346.



- Consolidar a los érganos de geblernc de cada entidad.

- Promover !a autonomia de gestian de las antidades.

- Lograr que las entidades cumplan con los objetivos para
los que fuaron craadas.

- Establecer la concertacidn como principio basico de las

relaciones que sostengan las entidades.

Dantro del! primer capitulo, dedicado a la reestructura-
cién del sector paraestatal, sae clasifican a las Areas
estratégicas y prioritarias, considerando a las primeras en
los términos del articulo 28 de la Constitucién, tales como:
acufiacién de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia,
comunicacién via satélite, emisién de billetes, petréleo e
hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radloactivos,
enargia nuclear, electricfdad, ferrocarriles y servicios de
banca y crédito, aclarando que en relacién a las socledades
nacionales de crédito, se preservara el régiman mixto.

Caomec Areas prioritarias se aludié a los lineamientos
establacidos por el articulo 26 de la Constitucién, tendien-—
tes a la satisfaccién de intereses nacionales y necesidades
popularaes. La participacién del! Estado en estas aAreas, segun
se indlica, serd de acuardo al Interés nacional, en los casos
de que exista riesgo de practicas monopélicas o en areas en
las que no exista capacidad de invertir por parte de los
sectores privado o social.

A las entidades paraestatales se les clasifica como en~
tidades de servicio {nstitucional y empresas publicas, E:1-3
establece su diferencia en cuanto a la finalidad y resulta-—
dos de cada una de ellas., Las entidades de servicio Institu-
cicnal dedicadas a la prestacién de servicios publicos o
real {zacién de actividades promocionales y de investigacién,
son medibles por su capacidad de atencién a las demandas
sociales, en cambio las empresas publicas se ajustan a
criterios de costo/beneficio econsdmico, con base en el
estudio y anAdlisis del mercado en que actuan.

Para las entidades de servicio institucional y para las
empresas publicas se establecen obletivos y criterios de
operacién.

Los objetivos de las entidades de servicio {nstitucio-
nal tendridn que ajustarse a:

- Programas Sectoriales y Especiales.
-~ Comportamiento de 1a demanda de las servicios.



- Prioridades {nstitucionales de conformidad a los
recursos disponibles. :
- infraestructura de los servicios disponibles ¥

cobertura alcanzada en afios anteriores.
- Disponibilidad del personal especializado de apoyo y de
administracisén.

Para las Empraesas Piblicas sus metas y objetivos  se
estableceran conforme a:

- Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
Programas Sectoriales y Especiales.

- AnAlisis real del mercado en que participa la entidad.

- Capacidad financiera de Ia empresa y niveles de

produccién, ventas y comercializacién.

Para las entidades de servicio institucional asi{ comoc
para las empresas publicas se sefialan comoc indicadores para
evaluarlas; la eficacia, 1a eficlencia y la productividad.
Se reltera que la rentabllidad financlera serad un indicador
importante en la empresa publica y no necesariamente en las
entidades de serviclo instituclonal.

En el Programa se raafirma lo expuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo para la desincorporaciétn de entida-
des, mediante disolucién, ilquidacién, extincibdn, fusién,
transferancia a los Gobiernos de los Estados o venta de la
participacién accionaria del Estado.

Se semalan funclones normativas a las dependencias
global i zadoras y a las coordinadaoras de sector para
ostablecer politicas o lineamlentos, de caracter general
y sectorial, respectivamente.

En el capitulo segundc se menciona la autonomia de
gestién que se debe lograr an el sector paraestatal a traveés
de fortalecer los 6rganos de gobjerno de cada entidad,
ctorgandoles facultades para establecer politicas, fiJar
metas y evaluar resul tados. Este criterio acorde con la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento.

Se sefialan criterios para la integracién de los érganos
de goblerno, contando con represantantes de las dependencias
globalizadoras, coordinadores y de los sectores privadoc o
social.



Se establecen facultades y responsabllidades a los
titulares de las entidades.

En el capitulo tercerc relativo al 1{ncremento de
eficacia, eficiencia y productividad se indica como
propésito central del sector paraestatal, 1a calidad y
oportunidad de 1a oferta de los bienes y servicios que
produce, as{ coma el exacta cumplimiento de sus objetivos.

Para conseguir estos propésitos se alude a: profesiona-
ii{zacidn de los servidores publicos, en los que se busca
aptitud eljecutiva, alta capacidad decisoria, amplio sentido
de colaboracién y reconocida probidad; Simplificacisén vy
Descentralizacién, convirtiendo a las entidades paraestata-
les en instrumentos idéneos para el desarrollo regional;
Sistemas de Informacién, tomando en consideracién que la
calidad y oportunidad de ésta es el fundamento de la compe-
titividad; y Sistemas de Producclén mediante ta {ncorpora-
cién, innovacién o adaptacién de nuevas tecnologias.

El capitulo cuarto se refiere a la concertacisén al
exterior (con proveedores y wusuarios de los servicios o
productos) y al interior (con 1los empleados y los sindica-
tos} de las entidades paraestatales.

Finalmente se presentan las conclusiones, considerando
que el programa sienta la bases para otorgar mayor autonomia
de gestién a las antidades paraestatales, sin perjuicio de la
participacién que corresponde a las dependencias globaliza-
doras y coordinadoras de sector. De igual forma se concluye,
que el programa aporta los elementos para contar con un
sector paraestatal que se desempefe con criterios de
eficiencia.

El Programa de Empresa PuUblica considaramos fue estruc-
turado con cierta compleiidad, sin ewmbargo, tratando de
sintetizar su contenido, podemos afirmar que con &4l se pre-
tende reestructurar al sector paraestatal, fortalecer la
autonomia de gestién de las entidades que lo integran e
incrementar su eficacla, eficlencia y productividad.

En lo concerniente a la reestructuracién del sector
paraestatal, estimamos que de la interpretacién de dicha
documento, se pretende lograr ésta, a través de redimensio-
nar la estructura y funcionamiento del sector.

Redimensionar al sector paraestatal es un concepto
ambigua, que inclusive dio origen a estudios relativos al



tamafio y composicién de la Administracién Pdblica Mexicana.
El Gobierno Mexicano, que habia empleado el concepto de
redimensionar al sector publico, a principlos de 1988,
instruyé a !a Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién para que en forma directa o por conducto del
Instituto Naclona! de Administracién Publica (INAP), lievara
a cabo un estudio de la dimensién de 1a Administracién
Publica Mexicana.

A este respecto José Merino al comentar el resul tado
del trabajo dirigida por &1 y publicado por e! INAP, sefiala
que en todn caso, 1a interrogante se redulo de manera
simplista a saber que tan obeso es el aparato administra-
tivo de nuestro pais. Explica que el estudio abarcé a las
dependencias del sector central del Ejecutivo Federal,
dependencias centrales de los EJjecutivos de 1los Estados,
cabildos y dependencias de los ayuntamientos, organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria, fideicomisas publicos 'y los organismos o
empresas de! sector paraestatal de los Estados.

En el estudio explica el autor en cita, se determinaron
los trabajadores efectivos al servicio de la Administracién
Publica y se clasificaron las funciones, resultando de esta
investigacién que en 1988 la administracién publica contaba
con 3 millones 751 mil trabajadares de los cuales el 39.2 X%
correspondia al sectar paraestatal, es decir 1 millén 409
mil trabajadores. Una vez clasiflcadas las actividades en
funciones de orden publico, Areas astratégicas, servicios de
banca y financlamiento, asi como produccién de bienes y
prestacién de servicios, se concluydé que de esta Oltima
actividad, solo el 19.5 X de los trabajadores del sector
paraestatal se ubican en ella, lo que quiere decir que si el
Estado se retirara de tales actividades, representaria una
reduccién del 4.4 % de! total de trabajadores de la
Administracién Piblica Federal.

Atinadamente, José Merino considera el término redimen-
s{onamiento del aparato estatal, en el sentido de darle una
nueva dimensién, es decir adecuarlo a las responsabliidades
que el Estado tiene con la socliedad. Finalmente considera
que cualquiera que sea el tama®o del Estado, lo verdadera-
mente importante es su fortaleza y su eficiencla, mads que su
dimensién. (68)

(68) Merino Ma®én, José., Tamafo y Composicién de la Adminis-
tracién Piblica Mexicana. En Revista de Administracién
Publica. INAP, México, No. 73, enero-abril 1989. pp.18
y sB.



Por su parte Radl Olmedo opina que reducir el problema
del tamafio del Estado a una cuestién de finanzas publicas
(déficit o superavit del presupuesto publico), solo desvia
la atencién de las cuestiones de fondo, porque deben tomarse
en cuenta las ideclogias, ademas de un analisis histérico vy
la comparacidén dal aparato estatal administrativo en el
contexto mundial. {69)

Jaime Acosta es de la opinién que después de las
privatizaciones, el Gobierno ya no es e! primer generadcr
del Producto Interno Bruto, pero continva siendoc el mayor
empleador, lo que representa menor productividad de sus
trabajadores, ya que aun laboran mas de 4 millonee 100 mi}
personas. De estos, afirma, el 57 %X pertenecen a la Adminis-
tracién Federal; el 28.5 % a enmpresas e instituciones que
aun pertenecen al Estado; el 12.5 % a los Estados y solo el
2.7 % a los Municipios.{70)

AUn cuando las opiniones no son siempra uniformes
respacto al concepto "redimensionar al aparato estatal® con-
sideramos que el actual Gobierno ha sido claro por lo qgue
hace a esta politica, afirmando que la modernizacién implica
dar una nueva dimensién a dicho sector en su magnitud, es-—
tructura, funcionamiento y entorna tanto normative como
cooperativo.

Del mismo Programa de Empresa Piblica y de los diversas
pronunciamientos del sector gubernamental, se deduce por
cuanto a 1a redimensién del sector publico en sus estructu-
ras y organizacién, que las acciones se encaminan a reducir
el gasto publico, a través de disciplina financiera,
eficiencia y productividad. EI redimensionar al sector en
cuanto a su funcionamiento implicarad el cumplimiente de
objetivos de las entidades que llevan a cabo actividades en
adreas estratégicas y prioritarias.

En este sentido el redimensionamientc del sector para-
estatal lo entiende la actual administracién como un proceso
dinamico y a 1a politica de desincorporacién de entidades
(69) Oimedo Carranza, Raul. Tamafio de !a Administracisn

Piblica y su distribuciédn territorial por Ambitos de

Gobierno. En Ravista de Administracién Publica. INAP,

Méxica, No. 73 enero-abril 1989. p.37.

{70) Acosta, Jaime, Burocracia: El Cancer que Salinas no

Logra Extirpar. en Revista Mensual Contenido. México,

No. 345. Marzo 19892, p.26.



como un 1instrumento que Je permite liberar recursos para
dedicarlos a promover el desarrollo regional en las Areas
antes sefialadas.

En suma y coincidiendo c¢on Andrés Caso, redimensionar
al Estado implica eliminar a un sector paraestatal obsoleto,
simplificando la administracién publica federal a través de
reducir sus recursos humanos y materiales. Dicha redimensién
significa que el Estado tiene que hacer una nueva definiclén
de sus fines y funciones, asi como la relacién que tiene con
la socledad, consistiendo en un sector con un tamafio
sdecuado, integrado por empresas estratégicas y prioritarias
que cumplan eficazmente los objetivos para los que fueron
cregadas.{71}

LA_DESINCORPORACION DE_ENTIDADES PARAESTATALES

Como se ha sefialado, desde la Administracién del Presi-
dente Miguel de la Madrid se dio inicioc al proceso de desin-
corporacién, separando una gran cantidad de entidades de ta
Administracién Piblica Federal, por lo que al 1Q de diciem-
bre de 1988 el Estado contaba con 427 empresas aproximada-
mente, considerando que quedaron desincorporadas 741 aentida-
des paraestatales (237 por venta, 260 por liquidacién, 80
por fuslén, 28 por transferencia y 31 por extinciény. (72}

El 1a actual Administracién y de acuerdo con las cifras
que se han proporcionado en los anexos de los informes de
Gobierno, deducimos que se han determinado 162 procesos de
desincorporacién, 81 por venta, 40 por ligquidacion, 27 por
extincién, 11 por Fusién, y 3 por transferencia, habiendo
ratirado el Estado su participacién en diversas actividades.

En su primer informe de Goblerno el actual Presidente,
al referirse a I|a intervencién del Estado en la Economia
sefald que este no seria Justo sl no atiende al pueblo por
estar ocupado administrando empresas y que la desincorpora-
cién no es sinénimo de renunciar a 1a eonducciébn del
(71) Caso, Andrés. Cuatro ensayos de politica, administra-

cién y empresa publica. ia edicién, INAP, México, 1988,

pp.68 y 88,

{72) Campean Flores, Guadalupe. Empresa Publica o Empresa

Privada. Un Falso dilema en Revista de Administracién

Publica. INAP, México, No. 77 mayo-agosto 1980. p.114.



desarrollo nacional.

Se ha sefMalado que el proceso de desincorporacién
representa un papel importante en el saneamiento de las
finanzas publicas, permitiendo al Estado liberar recursos
para la atencién de actividades estratégicas y prioritariss.

En la actual Administracién destacan como desincorpora—
ciones importantes 1as de MEXICANA DE AVIACION, TELMEX,
AHMSA, SICARTSA, ANAGASA, FORESTAL VICENTE GUERRERO, FOGAIN,
FOMEX, REAL DEL MONTE, Asi como la venta de Bancos
comaerciales.

Con motivo de los procesos de desincorporacién que du-—
rante la presente Administracién se han llevado a cabo, se
muestran diversos cuadros a fin de observar la actual magni-
tud del sector paraestatal, después de su reestructuracién y
redimensién:

PESINCORPORACION Y CREACION DE ENTIDADES

TOTAL DESINCORP. ENT. DESINCORP
ARQ  INICIO CONCLUIDOS CREADAS SALDO PROCESQ VIGENTES
1983 1 155 75 10 1 090 3z 1 058
1984 1 090 84 18 1 0as 7 1 037
1985 1 044 96 7 955 23 832
1986 955 155 7 807 75 732
1987 807 1614 15 661 49 612
1888 661 45 2 618 204 414
1989 618 76 7 549 170 379
1990 649 139 8 418 138 280
1891 418 51 3 370 118 252

Al saldo de 370 se reducen 118 que se encuentran en
proceso de desincorporacisén, con lo que quedan 252 entidades
vigentes. {73}

(73) Anexo del Tarcer Informe de Gobierno, Secrataria de
Programacién y Presupuesto, impreso en los talleras de
coordinacién de apoyo grafico de la Presidencia de la

Republ ica, noviembre de 1891i. p.2208,



Las entidades paraestatales agrupadas por sector
coordinado por cada una de las dependencias del Gobierno
Federal, en el transcurso de ita actual Administracién se
presenta a continuacién:

REDUC . NETA
1988 1989 1990 1991 PORCENTUAL
SPp 17 16 .16 17—
SHCP 8a 72 65 86 33.4 %
PESCA 7 4 2 : 2 71.5 %
SRA s 3 B D 60.0 %
SARH 29 a5 ae 11 62.1 %
SECTUR 17 e g 58.9 %
SEDUE 13 10 : e - 2 46.2 %
SEMIP 96 46 L2000 T - 80.3 %
SECOF 1 aa LER :'33 az 5.9 %
SEDENA 8 4 5 5 16.7 %
STPS 2 2 . 2 2 e
SEGOB 28 14 13 11 60.8 %
DDF 11 12 11 1 60.5 %
SRE 1 1 1 - 100.0 %
scT 43 TURg T g 17 “TTU80.5 %
SEMAR 1 1 1 R e
PGR 1 1 1 B TE mm—m—
SALUD 15 14 14 7 4 13.4° %
SEP 33 a5 37 32 3.1 %
NO SECTOR _5 _a s R T — 3

440 378 279 . .- 281 ‘ 43.0 %



ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
PARAESTATAL

EMPRESAS DE PARTICIPACION
TATAL

ORGANISMOS
DESCENTRAL 1ZADDS MAYORITARIA MINORITARIA FIDE[COMISOS
1982 103 754 223
1983 86 686 182
1984 94 699 170
1985 85 625 147
1986 93 524 108
1987 23 433 83
1988 83 279 ad
1989 88 229 62
1990 82 147 51
1991 78 128 —— 45
Los anteriores datos que aparecen en el anexo del

Gltimo informe de Gobierno, nos permiten dimensionar propor-—
cionalmente al sector paraestatal y asi tenemos que de 1982
a 1991, periodo que comprende las politicas de desincorpora-
cién, se aprecia la separacién de 803 entidades, (78 X de
las existentes en 1682). De ellag, 626 constituidas como
empresas de participacién estatal mayoritaria, 75 de parti-
cipacién estatal minoritaria, 24 organismos descentralizados
y 178 fideicamisos.

Pesdo el punto de vista de la agrupacién sectorial de
las entidades paraestatales, en e! periodo del 12 de diciem-
bre de 1982 al 31 de diciembre de 199%, la desincaorporacisn
impactd en mayor proporcidén a las entidades comprendidas en
el sector de |a ESecretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal (373 entidades), Secrataria de Hacienda y Crédi-
to Publico (171 entidades), Secretaria d= Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos (82 entidades), Secretaria de Gobernacién
(56 entidades), Secretaria dae Comunicacilones y Transportes
(49 entidades), Secretaria de Turisme (48 enti{dades) Secre-
taria de Pesca (25 entidades) y Secretaria de Educaclén
Pablica (23 entidades).

Los anteriores datos muestran con claridad la politica
llevada a efecto, tomando en coneideracién que la reduccién
de) sector paraestatal se ha concentrado en empresas dedica-
das a actividades de prestacién de servicios o produccién de
bienes, las cuales el Eastado no ha considerado prioritarias
o estratégicas, agrupadas en el sector de la SEMIP, ademas
de las entidades comprendidas en los sectores financiero,



agricola e I{ndustrial.

La palabra Desincorporacién en el Aambito Juridico,
consideramos no tiene connotacién, pero la entendemos por su
significado literal, como la separacién que se hace de una
cosa que estaba agregada a otra, en el casc del trabajo que
desarrol lamos se significa comoc la separacién de entidades
del sector paraestatal, al dejar de pertenecer a la
Administracién Pablica Federal.

La desincorporacién antendida comeo actividad que los
diversos paises del mundo estidn llevando a cabo dentro de
sus administraciones, es definida por M. Shirley como la
venta de capital social o una liquidacién, para concluir las
actividades de la empresa estatal y vender su activo.
Considera e! citado autor que comunmente se confunde a la
desincorporacién con !a privatizacién, pero qua la primera
es un concepto mas amplio Qque comprende a la privatizacién
del actlivo publice.(74)

Sobre las causas de la desincorporacién opina Shirley
que son numerasas, entre las cuales se encuentran e! consi-
derar al gector estatal como demasiade grande; considerar
que se incursiona en actividades que podria realizar el
sector privado; considerarla como una forma de elevar ingre-
sos gubernamentales; esperanza de que la propiedad privada
conduzca a una administracién mas innovadora; tratar de re-
ducir presiones fiscales y crediticlas, por contar con
empresas no redlituables que requieren subsidios presupues-
tales. (75)

En todo casc el proceso de desincorporaclén a través de
la venta, para el autor al que nos referimos, obedece a un
replanteamientc de! pape! del Estado en las actividades
aconémicas, a diferencia de {os procesos anterliores, en los
que se trata de resstructurar y de reorganizar al sector
paraestatal. La desincorporacién mediante los procesos de
venta, considera constituyen una privatizacién similar a la
que han realizado paises como Francia, Gran Breta#a, Espafia,
Austria, Argentina, Chile, Brasil y otros mas. (76}

(74) M. Shirley. Desincorporacién de Empresas Estatales en
paises en desarrollo. en Revista Empresa FPuoublica,
INAP-ALAP. México, vol. 2, No. 2, octubre de 1986.
p.41.

{75} M. Shirley. op. ecit., p.43.

176) ibidem.



En nuestro pais, nos hemos referido en paginas anterio-

res & las causas que dan origen a la desincorporacién,
conforme a la politica de nuestra actual Administracién.
Para Jorge Tamayo, en México durante el perifodo 1983 - 1989

los procesos de liquidaclén, extincién, fusién y transferen-—
cia, significaron la mayor parte de las desincorporaciones,
y considera que el ultimo proceso que se viene llevando a
cabo es el de la venta.(77)

En su Gltimo informe de Gobiernc el Presidente Carlos
Salinas de Gortari se refirié a la desincorporacién de
paraestatales, dando & conocar que en los tres afios de su
pericdo presidencial’ se han concluido 266 procesos para
desincorporar empresas publicas no consideradas estratégicas
por la Constitucién de nuestro pais, mediante las cuales el
Gobierno reciblé cerca de 40 billones de pesos.

En el anexo del tercer informe de Gobierno de la pre-
sente administracién, se infarma que las finanzas publicas
presentaron resultados de superavit, ya que con 1os ingresos
de la venta de empresas paraestatales incluyendo a TELMEX y
la participacién accionaria en 1los bancos comerciales
vendidos, se creé un Fondo de Contingencia por 2% billones
de pesos, mismos que se canalizaron a la reduccién de la
deuda interna en un porcentaje del 12%, permitiendo con esto
e} ahorro de intereses.(78}

LA DESINCORPORACION DE INSTITUCIONES BANCARIAS

Las entidades paraestatales del sector financiero que
han sido desincorporadas, creemos sa encuentran representa-
das en importancia por las 18 socl{edades nacionales de cré-
dito, reconocldas por la ley como Instituciones de Banca
Maitiple, en las cuales el Gobilerno ha decidido enajenar la
participacidén que tiene en su capital social, pero dada su
reglamentacién especifica, sélo nos limitaremos a wencionar
en forma general algunos aspectos de este procaso.

En mayo do 1890 se dieron & conocer las bases para la
privatizacién de la banca, mediante iniciativa enviada por
el titular del Ej)ecutive Federal al Congreso de la Unién,
para reformar los articulos 28 y 123 Constitucionales, misma
que fue aprobada en Jjunio de 1880.

(?77) Tamayo, Jorge. Eficiencia y Productividad de las
Entidades Paraestatalas. En Revista de Administractién
Publlica. INAP. México, No, 73. enero-abrjl 198%8. p.26.

{78) Anexo del tercer Informe de Gobiarnao. op. cit., p.60.



Al decir del actual Presidente, en su segundo informe
de Gobierno dirigido a la Naclén, el Estado deja su papel de
propletario mayoritario en lJas {instituciones de banca
comercial, sin que ello demerite su funcién como Rector.

El 5 de septismbre de 1890 se publicé el acuerdo que
establece principios y bases del proceso de desincorporacién
de sociedades nacionales de crédito creando el comité de
desincorparacién bancaria. E! 25 de septiembre del mnmismo
afio, se dieron a conocer las bases generales del proceso de
desincorporacién de las instituciones de banca multiple del
Gabierno Federal as{ como, el procedimiento de registro vy
autorizaclén de interesados en adquirir ti{tulos representa-
tivos del capital de dichas instituciones.

Mediante avisos publicados en el Diarioc Oficial de Ila
Federacién, se invité a la adquisicién de titulos represan—
tativos del capltal social de instituciones de banca multi-
ple ltos cuales fueron adjudicados mediante subasta. Final-
mente, en diversas fechas y a partir de Jjunio de 1891 se han
publicado decretos por los que se transforman sociedades
nacionales de crédito en sociedades anénimas.

La enajenacién de la participacién acclionaria del
Gobierno Federa! en las Instituciones bancarias al sector
privado, ha significado la desincorporacién de las mismas,
convirtiéndose los certificados de aportacién patrimonial en
acciones, transformando con ®llo su naturaleza Jjuridica, al
dejar de ser socledadaes nacionaies de crédita. Precisamente
los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal, de canfor-
midad con lo dispuesto por el articulo séptimo transitorio
de la Ley de Instituciones de Crédito, han transformado a
las sociedades nacionales de crédito vendidas a la inicia-
tiva privada, en socledades anénimas, es decir adecuan su
naturaleza jurifdica a las nuevas dispoeiciones legales.

Hasta la fecha, se han concluido los procesos de desin-
corporaclén de quince sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca multiple, como a continuacién se
indica:

- S de Junio de 1981. Multibanco Mercantil de México,
S.A.

- 10 de Jjunio de 1991. Banpais. S.A.

- 17 de Junic de 1991. Banca Cremi, S.A.

- 26 de Jjulio de 1991, Banca Confia, S.A.

- 2 de agosto de 1991. Banco de Oriente, S.A.



- 101 -

- 9 de agosto de 1991. Banco de Crédito y Servicio, S.A.
- 168 de agosto de 1991. Banco Nacional de México, S.A.
- 22 de octubre de 1891, Bancomer, S.A.

- § de noviembre de 199i. Banco B.C.H., S.A.

- 22 de enero de 1892, Banca Serfin, S.A.

- 7 de febrero de 1992. Multibanco Comermex, S.A.
- 24 de febrero de 1992, Banco Somex, S.A.

- 18 de marzo de 1992. Banco del AtlaAntico, S.A.
- 26 de marzo de 1982. Banca Promex, S.A.

- 02 de abril de 1992. Banoro, S.A.

Se encuentran en proceso de desincorporacién:

- Banco Internacional, S.N.C.
- Banco Mercantil del Norte, S.N.C.
- Banco del Centro, S.N.C.’

El 1g de noviembre de 1991, con motivo de su 3er.
informe de Gobierno, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
calificéd a la desincorporacién bancaria como un paso mas en
el proceso de modernizacién financlera, aumentando las
oportunidades de inversién a los particulares. Sefalé que en
1991 mediante un sistema transparente de subasta convocada
publ icamente se vendieron 8 bancos de un total de 18.

B) REGULACION JURIDICA.

Decde e inicié de 1z actual administracién se han
llevado a cabo acciones para adecuar 8! marco Jjuridico a la
politica de modernizacién., Se expidieron en 1988 acuerdos
para establecer normas y l!ineamientos a que tendran que
sujetarse las oantidades paraestatales, incluyende las
sociedadss nacionales de crédito, para adecuar su organiza-
cién, funcionamiento y objletivos a criterios de disciplina
presupuestal .

Al inicio de la presente administracién, fueron modifi-
cadas la Ley ‘Reglamentaria de Servicio Publico de Banca y
Crédito, Ley General de Institucliones de Seguros, Ley
Faderal de Instituciones de Fianzas, Ley General de Organi-
zaciones y Actividadas Auxiliares del Crédito, Ley del
tercado de Valores y Ley General de Sociedades de Inverslén.

En una segunda etapa, con motivo de las reformas cons-
titucionales antes referidas, en jJulic de 1990, se expidie-
ron !a Ley de Instituciones de Crédito, (que abroga a la Ley
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Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito) y 1la
Ley para Regular Agrupaciones Financieras, (que deroga los
articulos 15 bis, de 1la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, 29 bis de la Ley General de Instituciones de
Seguros y 48 de la Ley General de Organizaclones y Activida-
des Auxiliares del Crédito). También se promovieron reformas
a la Ley del Mercado de Valores.

En cuanto a la regulacién juridica de las entidades
paraestatales que no forman parte del sistema bancario, fue
expedido o1 Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales a fin de complementar el marcco juridico de la
Administracién Publica descentralizada.

Se reformé la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, como una medida de racionalizacién del saector
central, fusionando a la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto, con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
subsistiendo esta ultima vy absorbiendo las funciones de
aquel la.

Nos referiremos al marco lega! que durante 1la presente
administracién, tiene repercusién sobre el saector
paraestatal.

1. CONSTITUCION POLITICA DE 1LOS ESTADPOS UNIDOS HMEX1CANOS

En nuestro pais, la Administracisén Publica Paraestatal
desde 1981 es reconocida por 1a Constitucién General de la
Republica en su articulo 680, al establecer que: ..." |la
Administracién Piblica Federal sers Centralizada y Paraesta-
tal, conforme a la iLay Organica que expida @l Congreso,...".
De igual forma, este precepto Constitucional ordena que la
creacisn de entldades paraestatales y la intervencién del

Ejecutivo Federal en el funcionamiento de las mismas, sera
dafinida mediante bases generales, en la mencionada ley
orgaénica.

El articulo 93 de la propia Constitucién, faculta a las
Camaras de Diputados y Sanadores para que por separado,
citen a los directores y administradores de los organismos
descentrallzados federales o de las empresas de participa-
cién estatal mayoritaria a fin de que informen en 1os casos
en que se discuta una ley o se estudie un negoclo relativo
al ramo o actividad que les concierne. Asimismo se le
faculta a cada una de las Camaras, para integrar comisicnes



que tengan como finalidad investigar el funcionamiento de
las mencionadas entidades.

En adicién a los anteriores preceptos, ean el parrafa
quinto del articulo 28, nuestra Carta Magna, raconoce a los
organismos y empresas, como medios del Estado para realizar
lags actividades comprendidas en las areas estratégicas, asi
como las de caraActer prioritario.

De! contenido de las anteriores disposiciones, podemos
sefialar que aun cuando existe la facultad expresa para que
e! Congreso de la Unién establezca las bases de creacién de
las entidades paraestatales, la Constitucién, al referirse a
ellas, unicamente menciona a los organismos descentral izados
y a las empresas de participacién estatal mayoritaria. Se
desprende ademas de ta normatividad constitucional, que en
la Administracién Pablica Fedsral, los negoclios del orden
administrativo estaran a carge de las Secretarias de Estado
y que el desarrollo de actividades estratégicas o priorita-
rias se hara a través de las entidades del sector
paraestatal.

Acorde a 1o anterior y siguiendo el ecriterio de Luls
Humberto Delgadilio, las actividades de interés publico que
realiza el Estado mexicano, dentro de un régimen de economia
mixta, dan origen a la organizacién paraestatal, por lo que
las entidades que integran este sector, son independientes
de la Administracién Centralizada, con funciones especificas
de interés pudblice, creadas por 1instrumento legal, con
patrimoniec propio, perscnalidad Jjuridica diferente a la de!
Estado y no estan sujetas a la Jerarquia de la Administra-
cién Centralizada. Y agregariamos nosctros, que la organ{za-
cién, funcionamiento y control de aquellas, estadn encomen-
dadas a las dependencias centrales de la Administracién
Publ ica Federal. (78)

Jacinto Faya Viesca considera que los érganos descen-
tralizados o entidades parsestatales tiensn personalidad
Juridica y patrimonio proplo, ademas de un alto grado de
autonomia en los aspectos técnico y organico. (80}

{(79) Delgadillo Gutierrez, Luis H. Elementos de Derecho
Administrativo. ia. Edicién, Editorial Limusa, México,
1991. p.983.

{80) Faya Viesca, Jacinto. Administracién Publica Federal.
2a, Edicién, Editorial PorrbYa, México,1983. p.48.
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Andrés Serra Rojas considera que en la descentralliza-
cién adminigtrativa, se atenta !a jJerarquia administrativa,
en donde el poder central sélo mantiene estrictac relaciones
de control y vigitancia. Refiere que Ia organizacién
administrativa paraestatal, debe emplearse con discrecién,
ya que se fracciona e! poder del Estado, se multiplican las
persanas Juridicas publicas y en consecuencia los regimenes
y patrimonios Juridicos.(81)

Lo haata aqui anotade con respecto a la Administracién
Publica descentralizada, tiene aplicacién en lo que a los
organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal se refiere, porque los fidejicomisos puiblicos marecen
comentariocs por separado.

En la doctrina mexicana. existe controversia en cuanto a
la naturaleza de los fideicomisos publicos, porque mientras
para unos es un negocio Juridico, otras lo conslideran como
un contrato. Los distinguidos Juristas Migusl Acosta Romero
y Andrés Serra Rojas coinciden con esta ultima opinién, al
considerarlos como contratos celebrados por la Administra-
cién Publica, en los que se destinan blenas a la realizacién
de un fin de utilidad ptblica, encomendados a una Institu-—
cién Bancaria. (82)

La actual Ley Federal de las Entidades Paraestatales
coincide con estos criterios, ya que en sus articulos 41, 44
y 45 alude al fidelcomiso, especificando que se trata de un
contrato. En consecuencia, se refuerza la conclusién de los
estudiosos de la materia, de que no se trata de un ente con
personalidad Juridica propia.

Como se menciond, la Constitucién General de la Repu-—
blica no contempla esta figura juridica, la cual sin embargo
ha representado para el Gobierno Federal un apoyo en las
tareas que tiene encomendadas, llegando a contar caon una
gran cantidad de ellos, sobre todo en los sexenlos 1970~1976
y 1976-19862.

(81) Serra Rojas, Andrés. Deracho Administrativo 13a.
Edicién, Editorial Porrua, México, 1985. p.482.

{82) Cfr. Serra Rojas, Andrés. op. cit., p.737. véase
también Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del
Derecho Administrativo. 1i0a. Edicién, Editorial Porrua,
México, 189i. p.470.
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2, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Comc ya se indicé con anterioridad, la lLey Organica de
la Administracién Publica Federal, introdujo los conceptos
de administracién piblica paraestatal y entidades paraesta—
tales, que posteriormente fueron aceptados y recogidos por
nuestra Constitucién. Actualmente, esta ley dedlca algunos
de sus articulos a este sector,

En el articulo primero de la Ley, s8e menciona que en
ella se establecen las bases de organizacién de la adminis-
tracién publica federal, centralizada y paraestatal. Las
entidades de este ultimo sector, establece la Ley, son
auxiliares del Ejecutivo Faderal, y menciona a los organis—
moe dascentralizados, empresas de participacién estatal,
instituciocnes nacionalaes de créadito, organi zaciones
auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales
de seguros y de fianzas asi{ como los fideicomisos publicos.

Como ya quedé apuntado en el capitulo anterior, el 14
de mayo de 1986, con nmotivo de la expedicién de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, se refarmaron los
articulos del 45 al 650 de 'esta Ley DOrganica. En los
articulos 45, 46 y 47, la Ley aestablece lo que debe
entenderse por organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria y fidelcomisos publicos.

En los articulos 48 y 49 la ley hace referencia a 1la
agrupacién de las entidades por sector y a las atribuciones
de los titulares de Iss dependencias coordinadoras de
sector, as{ como la facultad gue tienan para reagruparias en
subsectores. El articulo S0 determina las relaciones entre
el Ejecutivo Federa! y las entidades paraestatales, a través
de las dependencias globalizadoras (Secretarias de Hacienda
y Crédito PGblico, Programacién y Presupuesto y Contraloria
General de la Federacién).

E! 2t de febrero de 1982 ge publicé el decreto que
daroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal. Con motivo de
la desaparicién de 1a Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, se derogé el articulo 32, se reordensd el articuto 32
bis para quedar como articulo 32 y se reformaron los
articulos 26, 31, 32-bis Fracc. VIl y 1X; 34 Fracc. XXVI: 38
Fracc. Xl3 40 Frace. XV; 42 Frace. XVII; 47 segundo parrafo
¥ S50 de dicha Ley.
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Al desaparecer la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, las modificaciones anterijores se pueden resumir de
ta siguiente forma:

- fa Administracién Pubiica Federal centralizada, se
conforma con 18 dependencias en lugar de 19.

- Se otorgan las facultades de la Secretaria de Programa-
clén y Presupuesto a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico.

- La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y la Secre-
taria de la Contraloria General de 1a Federacién,

quedan comoe uUnicas dependencias globalizadoras de la
Administracién Publica Federal.
- Se designa a 1a Secretaria de Hacienda y Creédlito

Publico como fideicaomitente unico en los fideicomisos
publicos constituidos por la Administracién Publica
Federal.

Con lo anterior, las actividades relativas a planeaclién
nacional y regional, programacién, presupuestacién, contabi-
tidad y evaluacién quedan como atribuciones de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En el articulo quinto transitorio del decreto que se
comenta, se indicé expresamente que las atribuciones que en
otras leyes vy reglamentos se otorgan a la Secretarfa de
Programaclén y Presupuesto, se tendran por conferidas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con excepcisén de
las relativas a la coordinacién y promocién del desarrollo
clanti{fico y tecnolégico, que se entenderadn atribuidas en lo
sucesivo a la Secretaria de Educacién Publlica.

El 24 de faebrero de 1982 se publicsé el Reglamento
Interior de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publice, asi
como el acuerdo por el que se adscriben organicamente unida~
des administrativas a dicha Secretaria.

E! desarrollo de la politica econémica queda con esta
fusién, balo la total responsabilidad de 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, lo que puaede significar mayor
congruaencia en el disefo de las politicas de gastos e ingre-
sos publicoe. Ya gque a la Secretaria de Hacienda ha corres-
pondide |a recaudaciéon de ({ingresos y a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto la distribuclién de raecursos a
través del presupuesto de egresos, pero sin lograr una total
unidad de criterio en dichas actividades.
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3. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y sy
REGLAMENTO.

Andrés Caso considera que esta ley constituye un gran
avance en e} Ambito juridico-administrativo, en virtud de
que cubre el vacio en la reglamantacién legislativa prevista
desde 1981 por la Constituclién y establece el régimen
Juridico propio de las entidades que conforman el sector,
superando a las anterfiores que respondian mas al control
como principal preocupacién del sector central en lugar de
verificar su funcién operativa y socioceconémica,.(83)

El Jurista Miguel Acosta Romero, considera que el
término paraestatal, no es aplicado correctamente y en todo
caso le parece mas propio el empleo de la expresién sector
descentral izado, que es utilizada en otros paises. Respecto
a esta Ley, opina que debe hacerse un estudio a fondo de Ila
misma, en relacidén con lo que establece en sus articulos 46
a 59, porque de acuerdo a suU articulo tercerc transitorio,
se derogan todas las disposiciones legales y administrativas
que se opongan a ella. (84}

De conformidad con las recientes reformas a la Lley
Organica de la Administracién Pablica Federal del 24 de
febrero de 1892, las atrlbucianes que la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales encomienda a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, se entienden conferidas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos
del articulo tercero transitorio del Decreto respectivo.

Se ha indicado ya el contenido de esta Ley asi como el
hecho de que al entrar en vigor, abrogé a 1la Ley para el
Control, por parte del Gobiernc Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal vy
resulta pertinente mencionar algunas de las innovaciones que
se introducen.

Como primer punto, esta ley tiene por objeto regular la

organizacién, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales, objeto gque es diferente al de la ley que
abroga, la cual solo se referia al control. Desde luego, el

nuevo obJjetivo de la Ley es mucho mas ampiioc y acorde con el

reconocimiento Constitucional, porque tales entidades forman

(83) Casao, Andrés. op.cit., p.72.

(84) Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo. 10a.
Edicién, Editorial Porria, México, 1991. p.529.



parte de !la Administracisén Pablica Federal.

En el mismo sentido, la Ley que se comenta, considera
al igual que la Ley Organica, a las entidades paraestatales
como unidades auxiliares de la Administracién Publica
Federal.

Excluye de su aplicacién a las sigulientes entidades:

- Universidades y demas {nstituciones de educacién
superior que por Jey cuentan con autonomia.

- Procuraduri{a Federal del Consumidor,

- Al Banco de México.

- Socledades Nacionales de Créd{to.

- Organizaciones auxlliares nacionales de crédito

- Instituciones nacicnales de seguros y fianzas.

- Fondos y Fideicomisos Publicos de Fomento.

- Entidades del sistema financiero.

Las Leyes especificas de las siguientes entidades,
regiran en cuanto a las estructuras de sus &érganos de
gobierno y vigilancia:

- Instituto Mexicano del! Seguro Social.

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

- Instituto del Fondo Naciona! de la Vivienda para los
Trabajadores.

- Instituto de Seguridad Social! de las Fuerzas Armadas.

- Demis organismos de estructura analoga.

A los anterlores organismos, &n cuanto a su funciona-
miento, operacién, desarrello y control, en lo que no se
oponga a su praopla leglislacién, les seran aplicables las
disposiciones de Ley Federal de las Entidades Paraestatalesa.

Se otorga autonomia a los érganos de gaoblerno de las
entidades. Ademas se establece un Registro Publico, pero
exclusivamente para los organismos descentralizados, esta-
bleciéndose ademas, obligaciones y facultades a los Directo-
res Generales de las entidades.

Por lo que hace a las empresas de participacién estatal
mayoritaria, sefala el articulo 67, que en las empresas en
que participe el Gobierno Federal con la suscripcién de! 28
al 50 %X del capital!, seran vigiladas a través de un Comisa-
rio. Por tanto, la Ley solo considera a las empresas de
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participacién estatal mayoritaria, organismos daescentraliza-
dos y fideicomisos publicos, que ee organicen de manera
andloga a las anteriores entidades, y que tengan como objato
auxiliar al Ejecutivo en 1la realizaclén de actividades
prioritarias.

E! 13 de Febrero de 1990 se publicé e! Reglamento de
e@sta Loy, que se contiene en 6 capitulos y 34 articulos:

CAPITULD 1 Disposiciones Generales. articulos {1 a 4
CAPITULO 11 Constitucién y extincién de las

enti{dades. " 5 a 13
CAPITULO 111 De los Titulares de las entidades " 14 a 15
CAPITULD 1V Del Organoc de Goblerno. " 16 a 21
CAPITULO V De la opseracisén de las entidades " 22 a 28
CAPITULO VI DPe la vigliliancia, control y eva-

luacién de las entidades. . 29 a 34

Sa sefiala como obleto del Reglamente en su articulo
primero, el de precisar lo relativo a8 la constitucién,
organizacién, funclionamiento, control vy aextincién de las
entidades de este sector. En relaclén a la Lay que reglamen—
ta, se aprecia que dicho objeto es mas extenso, ya que se
habla de constitucién y extinclén de éstas entidades, ohleto
no contemplado en la Ley Federal de las Entidades Paraesta-—
tales.

Se establecen las bases sobre las cuales ce deberan de
llevar a cabo loe procesos de constitucién y desincorpora-
cién de entidades paraestatales. la creacién de estas, se
hard con la aprobacién del Ejecutivo Federal, a propuesta de
la Secretaria de Haclenda y previo dictamen de la Comisién
Secretarial Gasto/Financiamiento (Esta comisién fue creada
desde agosto de 1979 lntegrada con miembros de tas Saecreta—
rias de Haclenda y Crédito Publico, Programacién y Presu-
puesto y de,la Contraloria General! de la Federacién}.

El Reglamentc establece especificamente en su capitulo
segundo, que comprende de los articulecs 6 a 13, las diversas
formas en que se llevard a cabo la desincorporacién de
entidades, cuando sean separadas de la Administracién
Pablica Federal:

- Digolucién,
- Liquidaecién,
- Extincién,
- Fusién.
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- Transferencia a los Estados.
- Ena jenacién.

El capitulo tercero del Reglamento establace los
requisitos que deben reunir las personas que se designen
como titulares de las entidades, ademids de sefalarles
abligaciones y facultades, con motivo de su encargo. El
capitulo cuarto especifica las bases de estructuracién de
fos 6rganos de gobierno de dichas entidades.

El capitulo quinte regula 1a operacién de las entida-
des, sobre la base de programas y con apego a sus propios
presupuestos. En o1 ultimo ocapltulo se reglamenta lo
relativo a wvigilancia, control vy aesvaluacién a que quedan
sujatas las entidades que conforman el sector paraestatal.

Conforme a 1o antes seflalado, se puade observar gque el
Reglamento en cuestidén, precisa en su articulo primero, que
tiene como objeto la constitucién, organizacién, funciona-
miento, control y extincién de las entidades paraestatales.
Sin embargo, en la denominacién de su capitulado emplaea
términos como operaclsén, vigllancia y evaluacién, dejando de
referirse expresamente a la orgenizacién y funclonamiento,
que sefialéd como objeto de su reglamentacién.

La Ley Federal de las Entidades Paraesstatales y su
Reglamento, independientemente de regular la organizacién,
funclionamiento y control de dichas entidades, pretenden
establecer las bases quae rigen los procesos de creaclén y
desincorporaclén de las entidades paraestataies, como normas
de Derecho Publico, complementando a la legislaclién del
Derecho Comun que le es aplicable a cada una de ellas.

La interpretacién de la normatividad existente an nues-
tro pals en cuanto a los procescs de creacién y daesincorpo-
racién de entidades paraestatales se presenta a continua-
cién:

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

De conformidad con lo establecido por ia Ley Organica
de la Admini{stracién Publica Federal y la lLey Federal de. las
Entidades Paraestatales, |as empresas de participacisn
estatal mayoritaria se equiparan & las denominadas en la
doctrina como socledades mercantiles de Estado, en cuanto



que el Gobierno Federal tisne el control de ellas. Como. se
ha sefalado, fa legislacién mexicana determina a las que
considera empresas de participacién estatal :

- Sociedades Naclonales de Crédito.

- Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo:
- Organizaciones Auxiiiares Nacionales de Crédito.
- instituciones Nacionales de Seguros.

-~ Instituciaones Nacionales de Flanzas.

- Sociedades Civiles o Asociaciones .Civiles en que la
mayoria de los asociados sean dependencias o entidades
de la Administraclén Piablica Federal; o servidores
publicos federales por razén de sus cargos; o porgque
varias de ellas se obliguen a realizar aportaciocnes
econémicas preponderantes.

Salvo el caso de las Asoclaciones y Sociedades civiles
(que no son muy comunes), por disposicién de las teyes
aplicables a cada una de ellas, las anterliores empresas de
participacién estatal mayeritaria, se estructuran bajo 1a
forma juridica de socledades mercantiles y en términos
generales, estidn constituidas como sociedades anénimas,
excepto las socledades nacionales de crédito.

Aei tenemos que la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito sefiala en su articulo 8
que 1as socliedadas que se autoricen operar como tales,
deberan constituirse en forma de sociedad andénima. En los
mismos términos 1o hacen la Ley General de inatituciones de
Seguros an gus articulos 29 y 78, as{ comc la lLey Federal de
Instituciones de Flanzas en su articulo 15,

En et caso de las sociedades nacionales de c¢rédito,
nacidas con la Ley Reglamentaria del Sarvicio Puhlico de
Banca y Crédito, del 31 de diclembre de i982, éstas
surgieron como i{nstituciones de derecho publico, con
personalidad Jjuridica y patrimonio propios, creadas por
dacreto del Ejecutivo Federal.

- CREAC 10N

Las sociedades mercantiles o civiles asi como las
asociaciones civilies, son entaes Juridicos que nacen de la
voluntad de los particulares mediante contrato social que
debe otorgarse por escrito, en la mayoria de los casos ante
notario publico, en 1lcs términos establecidos por los
articulos 5, 8 y 7, de la Ley de Sociedades Mercantiles;
2690 y 2671 del Cédigo Civil respectivamente.



En términos de los articulos 28 y 30 de la Lay Feaderal
de las Entidades Paraestatales, el Ejecutivo Faderal
madiante acuerdo expreso, autorizard {a participacién del
Estado en el capital de estas sociedades, en un proporcién
mayor al 50 %, siempre y cuando dentro de su objeto social
se encuentre el realizar actividades prioritarias, en los
términos de los articulos 25, 26 y 27 de nuestra Carta
Magna.

Las empresas de participacién estatal no son creadas
por Decreto del Ejecutivo, en virtud de que son las normas
del derecho privado Jlas que establecen el nacimiento o

creacién de sociedades mercantiles o civiles, en las que el
Gobierno Federal decide participar con Jos particulares,
siendo el socio mayoritario. :

- DESINCORPORACION

- POR DISOLUCION Y LIQUIDACION.- Procede la disolucién
y liquidacién de empresas de participacién estatal mayorita-—
ria, cuando el! Elecutivo Federal autorice a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a emitir resolucién en estos
términas, en los siguientes casos:

- Cuando no realicen actividades prioritarias, tendientes
a la satisfaccién de los intereses nacionales y necesi-
dades papulares (articuio 30 Ley Federal de Entidades
Paraestatales).

- Cuando desde el punto de vista de la economia nacional
o del intereés publico no resulte conveniente la parti-
cipacién del Estado en el capital social de ellas (ar-
ticulo 32 de la Ley Federal de las Entidades Paraesta-
tales, 6 y 8 de su Regiamento).

El procedimiento legal que debera seguirse para la
disolucién y liquidacién de wuna empresa de participacién
mayoritaria, debera sujetarse a la legisiacién mercantil y a
tos estatutos de cada sociedad.

- Las Sociedades Nacionales de Crédito, estaran sujetas a
los procedimientos establecidos en su respectiva Ley
Organica y a falta de disposiciones expresas, por la

legistacién mercantil, de acuerdo con el articulo 6 de

la Ley de Instituciones de Crédito.

- En el caso de las sociedades mercantiles, las bases
generales se encuentran en la Ley de Sociedades
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Mercantiles, y en lo que sean aplicables, las leyes que
rigen a las organizaciones auxiliares nacicnales de
crédito e instituciones nacionales de seguros vy
flanzas.

- Las Sociedades Civiles y Las Asociaclones Civiles se
sujetaran a las disposiciones del cédige civil.

Independientemente de cumplir con los procedimientaos

establecidos en cada una de las legislaciones, segun sea la
naturaleza Jjuridica de cada entidad, el liquidador durante
el desarrollo del proceso, estard obligado a informar

mensualmente a las Secretarfas de Hacienda y Créd{to Publico
y a la de la Contraloria General de la Federacisén, sobre &l
avance y eastado del mismo. Igualmente estard obligado a
someter a dictamen los estados financleros de la entidad,
durante todo el tiempo que dure el procesoc de |liquidacién,
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 8 del Regla-
mento de ta Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

-F _US 10 N.- Procede la fuslién de empresas de
participacién estatal mayoritaria, cuando el Ejecutivo
Federal autorice a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, a emitir resolucién en estos térmlinos, cuando la
dependencia coordipnader del secter en que se encuentre
ubicada esta entidad, lo considere pertinente y a propuesta
del Organo de Gobierno de 1la empresa correspondiente,
siempre y cuando la actividad combinada de las empresas que
vayan a fusionarse, redunde en incremento de eficiencia y
productividad.

Los articulo 31, 48, 49 y 50 de la Ley Organica de
la Administraclién Poablica Federal; articulcs 16, 39, 58
fraccién IX da la Ley Federal de las Entidades Paraestatalas
y 10 de su Reglamento, establecen estas bases.

El procaedimiento legal que deberid segulirse para la
fusién de empresas de participacién estatal debera sujetarse
a la leglslacién mercanti] correspondiente y a los estatutos
de cada entidad, en los mismos términos seRalados anterior-
mente, para el caso de dlisolucidén y liquidacidén de estas
sociedades.

Ademés de cumplir con cada una de las leyes anterliores
segun sea la naturaleza juridica de cada entidad, la Depen-
dencla Coordinadora Swmctorial, sefalari bases para e! proce-
s0 de fusién, siende obligacién de la empresa fusionada,
levantar invantario de sus bienes y someter a dictamen los



Wltimos estados financieros. La empresa fusionante debera
informar mensualmente a la coordinadora del sector a las
dependencias globalizadoras (Secretaria de Hacienda Yy
Crédito Puablico y Secretari{a de la Contraloria General de la
Federacién), sobre los avances de aste proceso, ademads de
ser responsable de que se formalice la entrega-recepcién de
los bienes y recursos raespectivos, de conformidad con los
preceptos legales antes sefialados.

— ENAJENACION DE TITULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL
SOClAL .- Procede 1a enajenacién de la participacién estatal
de los titulos represantativos del capltal social, cuando la
Sacretaria de Hacienda y Crédito Publico previa opinién de
la Dependencia Coordinadora de Sector en que sa encuentre la
entidad, lo someta a considaeracidén del Ejecutivo Federal y
este asi 1o aprueba, en los cascs en que ya no resulte
conveniente conservarta en el sector paraestatal, desde el
punto de vista de la economia nacional o del 1interés
publico. Los articulo 6, 32 da la Lay Federal de las
Entidades Paraestatales; 6 y 12 de su Reglamento, son el
fundamento legal de este proceso.

Las bases para el procedimiento que debe seguirse en la
dasincorporacién por enajenacién, se encuentran previstas an
los articulos 68 de la Ley Federal de las Entidades Paraes-—
tatales y 12 de su Reglamento. Estas disposiciones se rela-

cionan con el articulo 68 de la misma Ley, el cual sefala
que la enajenacién de los titulos representativos del
capitatl soci{al, propiedad del Gobierno Federal, podré

realizarse a través de los procedimientos bursatiles propios
del mercado de valores o de las sociadades nacionales de
crédito.

Cuando @n los términos del articulo 68 de la loy en
cita se lleve a cabo enajenacién de titulos representativos
del capital social que sean propledad del Gobierno Federal,
la Secretaria de Hacienda y Créditc Piblico, procedersd a la
designacién de la sociedad nacional de crédito responsable de
dicha enajenacién. A  esta sociedad corresponderd savaluar
técnica y +financieramente a la eontidad, con base a los
estados financleros dictaminados por 1a Contralorim Genaral
de la Federacién para las molores condicicnes de venta.



FIDEICOMISOS PUBLICOS.

- CREACION

El Ejecutivo Federal autori{zara la constitucién de fi-
deicomisos publicos a través de la Secretaria de Haclienda y
Crédito Pablico, quien sera el fideicomitente tGnico del Go-
bierno Federal y cuyo propésito sea auxiiiar al Ejecutivo
Federa) mediante la realizacién de actividades prioritarias.
Encuentra su fundamento legal en el articulo 47 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 40, 41, 42, y
44 de 1a Ley Federa! de las Entidades Paraestatales;
articulo 5 del Reglamento de esta Ley; y articuleos 9 y 16 de
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

En virtud de que las areas prioritarias se encuentran
raservadas al Congreso de la Unién, es evidente que estara
facultado para crear por medio de 1Iey, este tipo de
entidades.

El acto mediante el cual se crean los fidelcomisos
publicos, es el contrato de +fideicomiso respectivo, mismo
Que se otorga en virtud del acuerdo o autorizaclién otorgada
por el Ejecutivo Federal.

- DESINCORPORACION

— EXTINCION Y LIQUIDACION.~ Procede la extincién de
fideicomisos publicos cuando el ElJecutivo Federal! por con-
ducto de 1a Secretarfa dae Haclenda y Crédito Publico 1o
autorice, cuando asi{ convenga al interés publico. Se encuen-
ira el apoyo legal para esta determinacién, en el articulo
45 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 9 de
su Reglamento, asi como en el articulo 9 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

La Secretari{a de Hacienda y Crédito Publico por si © a
través del comité técnico en los términos del articulo 9 del
Reglamento de la Ley Federal de tas Entidades Paraestatales,
emitird las bases del proceso. La extincién de los fideico-
misos se formaliza medliante la firma del convenio de extin-
cién correspondientea.



-~ EUS ! Q@ N.- consideramos podrd ordenarse la fuslén
de fideicomisos, cuando la coordinadora de! sector en que se
encuentren, ya sea a propuesta del Comité técnico o directa-
mente, lo haga del conocimiento del Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
razones de eficiencia y productividad, con fundamento en los
articulos 49 y 50 de la Lay Organica de la Administracién
Piblica Federal; 58 fraccién IX de la tey Federal de las
Entidades Paraestatales; 6 y 10 del Reglamento de esta ley;
y 9 de la Ley del Presupuesto, Contabllidad y Gasto Publico.

De confarmidad con el articule 10 del Reglamentc de la
fey Federal de las Entlidades Paraestatales, !a entidad
fusionada deber4d levantar inventarico de sus bienes y el
fusionante deberad informar a las dependencias globalizadoras
sobre el avance de este proceso, ademiAs de responsabilizarse
de la entrega-recepcién de bienes y recursos.

- TRANSFERENCIA A _LOS GOBIERNOS LOCALES.- La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico dando participacién a 1a
dependencia coordinadora de sector elaborard y formalizara
con las Entidades Federativas, Acuerdos de Coordinacién, en
el Marco de los Convenios Unicos de Desarrolio, para que con
criterios de apoyar el desarrollo regional, se transfieran
este tipo de entidades a los Goblernos Locales. Consideramos
qua esto tiene apoyo legal en el articulc 33 de la Ley de
Planeacién, 49 y 50 de l1a Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, 45 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, 8 y 11 de su Reglamento y @ de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

La transferencia de las entidades a los Gobiernos de
los Estados se llevaréd a cabo en los términos de los conve-
nios Unicos de desarrcllo y la dependencia coordinadora de
sector sera responsable de que se lleve a cabo el lavanta-—
miento de inventario de bienes y racursos; se sometan a dilc-
tamen los estados financleros; y ee suscriba el documento
que formalice la entrega-recepcién de bienes y recursos.

ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS
- CREACION

De acuerdo con el articulo 45 de la lLey Organica de la
Administracién Publica Federal, 15 de la lLey Federal de las



Entidades Paraestatales y 5 del Reglamanto de esta Ley, los
organismos dascentralizados pueden ser creades por ley o por
decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la estruc-
tura legal que adopten. Es opinién unanime de los Juristas
que han realizado estudios al respecto, que no cbstante en
ia practica mexicana, que 8! Ejecutivo Federa! mediante de-
c¢retos ha creado este tipo de entidades, tales actos son
inconstitucionales, dado que no existe precepto algunc en la
Constitucién Federal que le otorgue tates facultades, por lo
que se concluye que dichos organismos solo puedan ser crea-
dos por ley o decreto del Congreso de la Unién.

No obstante el criterlo doctrinarioc antes mencionado
fos articulos que se citan han sido la base legal para 1le-
var a cabo la creacién de los citados organismos y conforme
al articulo 14 de 1a Ley Faderal de las Entidades Paraesta-
tales el objeto de estos serd realizar actividades estrate-
gicas o prioritarias; prestar servicios publicos o sociales;
u obtener o aplicar recursos para fines de asistencia o se-
guridad social.

La creaclén de estos organismos es por medio dal acto
legisiativo y de acuerdo con la practica mexicana, el decre-
to del Ejecutivo Federal, que debera establecer denomina-
cliédn, domicilio, obieto, estructura interna, patrimonio.
Estos organismos deberan ser inscritos en el Registro Publi-
co correspondiente dentro de los 30 dias siguientes a su
constitucién, en los términos del articulo 24 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

- DESINGORPORACION

- .- El _acto juridico por &l que
68 extinguen los organismos descentral {zados, debe ser de la
misma naturaleza del qua los crea, as decir solo podran
extinguirse par Ley del Congresc o decreto de! Ejecutivo
Federal. As{ es reconocida por 1a Ley Federal de las
Entidades Paraestatales en su articulo 15 y 5 de su
Reglamento.

El procedimiento que rige para este caso, se especifi-
card en ia ley o decreto respectivo, y seran la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o 1a coordinadora sectorial
las encargadas de !levar a cabo el proceso, designando a un
tiquidador. El1 liquidador estars obligado a levantar inven-



tarioc de los bienes; someter a dictamen los estados finan-
cleros hasta el final de la liquidacién; informar mensual-
mente a las dependencias globalizadoras Yy sectarial =obre
este proceso; y levantar acta de entrega-recepcisn de bienes
y recursos.

- FE WS 1 0N~ Acorde con criterios de eficiencia vy
productividad, la Secretaria de Haclenda y Crédito Publlico
propondra al! Ejecutivo Federal la fusién de organismos
descentral i zados, acto Juridico que consideramos debera
sujetarse al estatuto organico respectivo y en caso de no
encontrarse prevista ta! actividad, sera por ley o decrato
que puada llevarse a cabo la fusién. En todo caso, los
articulos 49 de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal; 16 y 58 fraccién 11X de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, son los fundamentos legales que
permiten afirmar lo anterior.

Independientemente de las bases a que se sujete el
procesoc de fusidén, el organismo fusionado levantara lnventa-
rio de sus bienes y someterad a dictamen de la Contraloria
General de la Federaclén sus estados financieros. Por su
parte el organismo fusionante debera informar mensualmente a
la coardinadora sectorial y a las dependencias globalizado-
ras, sobre el estado que guarde dicho proceso, ademas de ser
responsable de 1a entrega-recepcién de bienes y recursos.

- 0S_GOp C. .- La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico dando participacian a la
dependencia coordinadora de sector elaborara y formalizara
con las Entidades Federativas, Acuerdos de Coordinacién, en
el Marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, para que con
criterios de apoyar el desarrollo reglional se transfieran
este tipo de entidades a los Goblernos Locales. Consideramos
que esto tiene apoyo legal en el articulo 33 de la Ley de
Planeacién; 49 y 50 de la Ley Organica de la Administracién
Federal; 16 de la Ley Federa! para las Entidades Paraestata-
ies; 6 y 11 del Reglamento de esta Ley.

Este proceso de desincorporacién independientemente de
la normatividad que ie sea aplicable con base a los conve-
nios de desarrollo, obliga a la dependencia coordinadora de
sector a responsabilizarse de dicha transferencia, a través
del levantamiento de inventario de bienes y recursos, ademis
de que se dictaminen los estados financleros de la entidad.



Coma  consideracién final, estimamos que existe un
avance importante en la reglamentacién de las bases que dan
origen a los procesos de creaclén y desincorporacién de en-
tidades paraestatales. En el pericdo comprendido de 1985 a
1888, se acordaron Yy emitieron resoluciones relativas a
tiquidaciones, fusiones, extinciones, enaj)enacionas y
transferencias de diversas entidades paraestatales, proce-
508 que en todo caso fueron llevados a cabo con cierto grado
de dificultad, ante tas lagunas de la Ley.

4.~ PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Dentro de )Jos decretos del Presupuesto de Egresos de la
Federaclén que anualmente se han aprobado, encontramos
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal a que quedan sulatas las dependencias y
entidades de la administracién publica.

En el caso de las entidades paraestatales, dichas
disposiciones quedan a cargo de sus respectivos érganos de
goblarno. De igual forma se contempla la obtencién de

ingresos por parte del Gobierno Federal, como consecuencia
de ja liquidacién o extincién de entidades paraestatales por
no ser estratégicas o prioritarias, debiendo aplicar los
ingresos a proyectos de inversién de caradcter social o
actividades estratégicas y prioritarias.

Lo anterior muestra una total congruencla de ia
politica gubernamental seguida actualmente en cuantoc a la
empresa publica. Es decir, la actual administracién ademas

de lograr la reduccién del! numero de enti{dades paraesta-
tales, se ha fijado comc meta que éstas participen
exclusivamente en actividades estratégicas o prioritarias.

Dentro de estos presupuestos, ha quedado establecida la
di farencia que existe entre las entidades paraestatales
sujetas a control presupuestal, de las que no lo estan,
quedando las primeras obligadas a cumplir con las
disposiciones que se contemplan en sus diversos articulos,
en cambio, las entidades no sujetas a control presupuestal
quedan facultadas para actuar, conforme a los lineamientos
que al respecto emitan sus érganos de goblerno.
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Cabe destacar el contenido del articulo 39 de los
diversos decretos del presupuesto de egresos de ia
Federacién, que establece para el caso de ia
desincorporacién de entidades paraestatales creadas por Ley
o Decreto del Congresc de la Unién, autorizaclén previa del
mismo. Establece también este articulo, que el Eljecutivo
Federal podrAd proceder a la deslncorporaclén de entidades
paraestatales, con sujecién a las siguientes bases:

- Que la disolucién, liquidacién, extincién,
traneferancia a los Estados y Municipios; enalenacién
de la participacién eastatal y fusién de entidades
paraestatales, se base en dictamenes emitidos por la
Comisién Intersecretarlal Gasto-Financiamiento.

- Que el Ejecutivo informe a la Camara de Diputados,
de las razones y criterios que le llevaron al eljerciclo
de las atribuciones de desincorporacién.

Se prohibe al Ejecutivo Fedaral realizar
desincorporacién, venta o extincién de enpresas
paraestatales incluidas en e! presupuesto de egresos,
salvo el casoc de que exista pravio informe y opinién de
la Camara de Diputados.

A continuacién se wmuestran los organismos y empresas
incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién en
el periodo que comprende los elercicios de 1889 a 1992:

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Traba jadores del Estado.

- Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Productora e Importadora de Papel,S.A.

- Loteria Nacicenal para la Asistencia Publica.

- Forestal Vicente Guerrero.

— Instituto Mexicanc dal Café.

— Productos Forestales Mexicanos.

- Asropuertos y Serviclos Auxillares.

- Caminos y Puentes Fedaerales de Ingresos y Servicios
Conexos.

- Ferrocarriles Naclonales de Méxlico.

— Compa®#ia Nacional de Subsistenciass Populares.

- Altos Hornos de México, S.A.

— Comislén Federal de Electricidad.

- Compafiia de Luz y Fuerza dal Centro, S.A.

- Constructora Naclional de Carros de Ferrocarril, S.A.

- Fertilizantes Mexlicanos, S.A.
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- Petréleos Mexicanos.
- Sidaridrgica Lazaro Cardenas Las Truchas, S.A.
~ Azdcar, S.A. de C.V. :

Para el ejercicio 1991, se determiné la desincorpora-
cién de las siguientes tres entidades :

~ Forestal Vicente Guerrero.
— Altos Hornos de México, S.A.
- Sidertrgica LAzaro CArdenas Lag Truchas, S.A., de C.V.

Para el ejercicio 1992 se determiné desincorporar a las
siguientes dos entidades:

- Productos Forestales Mexicanos.
- Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril.

En sintesis, de 19 entlidades incluidas en el Presupues-—
to de Egresos al iniciar la actual administracién, se reduce
el numero a 14 entidades, después de haberse determinado la
desincorporacién de los organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal anteriormente citados.



CONCLUSIIONES

En el sexenio 1964-1970, siendo una é&poca de desarrollo
industrial, la formacién de organismos descentraliza-
dos, fideicomisos piblicos y empresas de participaclién
accionaria del Estado, se vic favorecida, dando pauta a
que las posteriores administraclones otorgaran mayor
importancia a este tipo de entes Jjuridicos, como
férmulas para lograr cumplir con las tareas del Estado
mexicano.

En la misma época del presidente Diaz Ordaz, e! marco
Juridico para las empresas Yy organismos en donde el
Gobierno Federa! tuviese i{ngerencia, se conformaba por
una sola ley, la expedida en 1966, con la intencién de
establecer control sobre de ellos en cuanto a su
operacién mediante auditorias e inspeccién permanente
en lo técnico y administrative. Los fideicomisos
publicos, las 1instituciones nacicnales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito y las
instituciones nacionales de seguros y fianzas quedaron
excluidas de 1a aplicacion de esta ley.

Conforme a los lineamientos del gobierno a cargo del
presidente Diaz Ordaz, la finalidad de este tipo de
organismos y empresas era la de garantizar ia
prestacisén de ciertos servicios publicos y sociales
para acelerar el desarrollo del pais.

En la época del Presidente Luis Echeverria, a partir de
1973, se tomé como socluclén para llevar a cabo diversas
tareas y aun de dudosa legalidad por no ser congruentes
sus finalidades con la actividad propia de! Estado, el
crear fldeicomlisos publicos.

Una muestra de ello puede apreclarse en el porcentalje
tan elevado {55%), que dichos fideicomisos llegaron a
represantar en el total de las entidades paraestatales
existentes en ese entonces y los fidelcomisos tuvieron
objetivos muy variados, por elemplo se constituyeron
algunos para la publlicacién de obras literarias o
filmacién de peliculas clnematograficas.

La Ley Para el Control par Parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentrallizados y Emprasas de
Participacién Estatal de 1970, no presentdé cambios
sustanciales ya que su finalidad era practicamente 1la
misma que la Ley de 1966, no obstante, refleja 1a
intencién de ampliar el control sobre dichos entes en
cuanto a enalenaciones de bienes muebles e inmuebles y
financiamientos de capital. A diferencla de la Ley
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que }e antecede, regula a los fldeicomisos (los cuales
quedan obligados a registrarse), ademads establece 1a
diferencia entre Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria y de Participacién Estatal Minoritaria,
quedando cantroladas estas ultimas por medic de un
comisario.

La participaclién de los entes del sector paraestatal
en la economia del pais, no resulté tan positiva como
en la administracién anterlor, ya que en los afios 1874
y 1876, los gastos realizados por e! sector resultaron
superiores a los {ngresos obtenidos.

De acuerdoc a la estrategia de desarrollo global durante
el periodo presidencial 1876-31982 la politica de
empresa publica se vio favorecida, ya que se buscé en
ella un medic para generar empleos, ademas de orientar
sus actividades en renglones relativos a la educaeién,
salud y vivienda.

Desde el punto de vista econémico, el sector
paraestatal muestra un descenso en cuanto a su
aportacién en el presupuesto anual, independientemente
de su endeudamiento externc que le dio la posibliidad
de continuar generando ingresaos sin depender de las
asignaciones presupuestales por parte del Gobierno
Federal .

En la época del presidente Lapez Portillo, se
promulgaron diversos ordenamientos legales que se
sumaron a la Ley para el Control por Parte del Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacién Estatal de 1970, en materias como
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, deuda y
gasto publicos.

Al ampliarse los renglones de actividad sobre los
cuales el Goblerno Federal ejercié control sobre los
entes del Sector Paraestatal, se produlo un efecto
negativo en las empresas y organismos prestadores de
servicios o productores de bienes, ya que e} sujetarse
a la complelidad de los diversos ordenamientos legales,
les acarred improductividades y defliciencias ‘en su
operacisn.
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Durante el Sexenio de! Presidente Lépez Portillo,
quedaron sentadas las bases de la actual legistacion,
por lo que hace a !a Administracisén Publiica Descentra-
tizada al ser introducidos los conceptos de entidades
paraestatales, sector paraestatat, independientemente
de que en lo sustancial, contintan vigentes la Leyes
a las gque nos referimos en el punto anterior.

En la misma época, a pesar de que se expidieron nuevas
leyes — a lae que quedaron suletos los entes del sector
materia de nuestro estudioc - se dels al olvido la
actualizacién o adecuacian de ta Ley para el Control
por Parte del Goblerno Federal, de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacien Estatal de
1870, lto que originé que quedara suvperada en diversas
de sus disposiciones.

Con tas refarmas a Ja Constlitucién General de la
Repiblica |ilevadas a cabo en 1881, se considera a las
empresas y organismos descentraiizados como parte de la
administracién publica federal, no asi a fos
fideicomisos por Jo que, coincidiendo con Juristas
connotados que han escrito sobre el tema, esta figura
juridica debe restringirse, ya que por su naturaleza

propla, carecen de personalidad Juridieca, la que
dificulta su operacidén misma, independientemente del
control que sobre de ellos debe elercer el Goblerne

Faederal y aun el Poder Legislativo.

Con la anterior, en estricta téenica Jjuridica, los
fideicomisos publicos no deben considerarse entidades
paraestatales, ya que s! bien eas cierto que son
constitulidos con patrimonio federal, no pueden ser
considerados camo una persona moratl que tenga
facul tades auténomas, ya que se trata de un cantrato
Juridico.

La administracibn descaentralizada encuentra un comén
denominador en los tres periodos presidenciales que se
comprenden de 1964 a 1982, en los cuales se propicléd
desarrollio econdémico en nuestro pais, sin embargo re-
Bulté desfavorable desde el punto de vista exclusiva-

mente econémico ampliar este tipo de empresas,
arganismos y aun mids de fidelcomisocs, sin dejar de
reconocer que existen v han existido casos

vardaderamaente Justiflcados. Cuestién por ssparado
seria el determinar el costo-beneficio sccial qua tlavé
consigo el contar con las anteriores entes.
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Resulta poco afortunadeo desde el punto de vista Juri-
dico el empleo de los términas administracién paraes-—
tatal para designar a la administracién publica Ffe-
deral descentralizada, asi comc el de entidades para-
estatales, comprendiendo en ella a los fidelconisos,
empresas de participacién estatal y organismos des~
centralizados, no cobstante, se trata de reconocimientos
efectuados por nuestra Ley Suprema, situacién que nos
lleva a emplear estos términos, independientemente de
ia facilidad de encontrar un comin denominador para
designar diversos entes con estructura Juridica di-
ferente como son los organismos, empresas y fideico-
misos publicaos.

La politica de empresa publica en el sexenio 1982-1988,
quedé definida sobre la base de fortalecer el régimen
de economia mixta, con la Innovacién de participar

exclusivamente en sectores estratéglcos y aAreas
prioritarias, lo que motivé, el inicio de! proceso de
desincorporacién de entidades que no estuvieran

comprendidas en estos sectores o areas.

Esta politica dio pauta a la redefinicién del Estado
mexicano en su participacién en la economia, ya que se

ha retirado de un sin numero de actividades, pero
consideramos que ello no representa un repliegue para
tratar de constituirse en un Estado gendarme.

Simplemente, se trata de una repercusién del movimiento
internacional en que los Estados, eean de régimen
capitalista o socialista, dan paso a 1la iniciativa
privada, como parte de la economia globalizada en Jue
vive el mundo actual.

Consideramos un buen esfuerzo dentroc de 1a adminis-
tracién del! Presidente Miguel de 1a Madrid, la pro-

mulgacién de la ley de Planeacién, porque tal
actividad resulta importante, ya que permite conocer
desde ol inicio de cuatquier administracién, 1a
definiclién de objetivos y orientacién que se debe dar a
las actividades, 11amense econémicas, politicas,

sociales, o de cualquler otro tipo. Evidentemente la
planeacién, no representa la solucidn integral, ya que
es necesario Implementar y ejecutar los planes o
programas disefiados ademds de una constante evaluacién
de los mismos.

Con este instrumento juridico se determina la forma vy
términos en que los planes gubernamentales deben ser
acatados por parte de las entidades paraestatales.
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Paraestatales, a diferenclia de las Leyes para el
Control de los Organismos y Empresas de 1966 y 1970, se
aprecla que esta tlene como obleto el regular la
organizacidn, funcionamiento y control de las entidades
del sector paraestatal, es decir comprende un control
mas completo y complejo. Ademds de organizar al sector
paraestatal, establece las bases para la creacién y
extincién de las entidades que conforman este sector.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, llena el
vacio que se habia generado, desde las reformas
constitucionales de 1981 y la falta de disposiciones
sobre el sector paraestatal, ya que la Ley Orginica de
la Administracién Publica Federa! resultaba omisa en
muchos aspectos que fueron considerados por esta Ley de
las Entidades Paraestatales.

La actual administracién ha seguido una linea de acclén
congruente con 1a que le precedisd, por lo qua se
refiere a la politica de empresa publica. Es decir, el
Gobierno Federal sélo conservara empresas, organismos o
fideicomisos que lleven a cabo actividades estratégicas
o prioritarias. Como lo ordenan las propias leyes, las
adreas estratégicas a través de organismos y las priori-
tarlas mediante organismos, empresas o fidelcomisos.

Dentro de las desincorporaciones més importantes que se
han llevado a cabo y gue wmuestran la determinacidn de
que el Gobierno Federal solo participe en las areas gue
considera estratégicas o prioritarias, se pueden
mencionar las de Telé&fonos de México, S.A.; Mexicana de
Aviacién; y la de los diversos Bancos Comerciales;
ademas de las grandes empresas publicas contenidas en
el Presupuesto de Egresos de la Federaclidn camo:
Forestal Vicente Guerrero; Altos Hornos de México, S.A;
Siderurgica Lazaro CArdenas las Truchas, S.A. de C.V.;
Productos Forestales Mexicanos; y Constructora Nacional
de Carros de Ferrocarril.

La desincorporacién de Entidades de la Administraclién
Publica Federal, muestra ilas deficiencias de anteriores
administraciones, por haber conservado durante afos,
empresas, organlismos o fldeicomisos que no tenian razén
de existir y que representaron una carga para la econo-
mia nacional. Por ello, la desincorporacién de las ci-
tadas entidades, debe llevarse a cabo conforme a los
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procescs mismos de su creacién, lo que significa contar
no solo con empresas u organismos que sean eficientes,
sino también con funcionarios que reunan estas mismas
cualidades para que permanentemente las evaluen en el
cumpliniento de BUS objetivos y determinen

‘oportunamente su desincorporacién cuando as{ proceda.

Coincidimos con los procesos de desincorporacién que ha
liavado a cabo la presente administracién del Lic.
Carlos Salinas, ya que se aprecia que de las entidades
existentes a la fecha y, de acuerdo a su naturaleza
Juridica, el 50% se encuentran constituidas como
empresas, el 33% como organismos descentralizados y el
17% como fideicomisos publicos.

Por otra parte y desde la perspectiva de la economia
naclonal los procesos de desincorporacién han dade a!
Goblerno Federal, ingresos necesarios para abatir 1los
problemas de 1iquidez econémica, mismos que dieron
origen a la determinacién de separar entidades de 1a
Administracisn Publica Federal.

El actual marco Jjuridico del sector paraestatal en
nuestro pais, nos permite afirmar que el sector
paraestatal esta integrado por los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal
tincluyendo a las instituciones naclonales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de flanzas!,
y los fideicomisos publicos.

De conformidad con las disposiclones legales, quedan
establecidos los procesos de creacién y extinclén de
estas entidades. Para estos efectos, en el caso de loe
organismos descentralizados y de los fidelcomisos
publicos, por ser entes de derecho publico, quedan
sujetos exclusivamente a 1lo que disponen 1la Ley
Organica de ia Administracién Puablica Federal; La Ley
Federa! de las Entidades Paraestatales y su Regliamento;
asi como la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gastz
Publico.

Tratandose de las empresas de participacién astatal,
éstas tienen que sujetarse a disposiciones del derechc
caomin, ademds de las de derecho publico, quedando
conformado de esta manera el marco Juridico que las
regula.



18.- Segun el Programa Nacional para la Modernizacién de la

Empresa Publica 1990-1994, disenado durante ta actual
admi{nistracién, a las Entidades Paraestatales se les
clasifica como entldades de servicio institucional vy
empresas publicas, las primeras, dedicadas a la
prestaciaon de servicios publicos o actividades
promocionales y de {nvestigacién y a las empresas
pubiicas como productoras de bienes.

La legislacién mexicana no emplea el término Empresa
Piblica, que implica la realizacién de actividades por
parte del Estado, a través de diversas entidades
Juridicas, con caracter econdmiceo, encaminadas
principalmente a la produccién de bienes o prestacion
de servicios, con la finalidad de atender las
necesldades del interés social.

Creemos que las entidades paraestatales pueden
dencminarse empresas publicas, no existiendo razén para
diferenciarlas. Asimismo, coincidimos con el punto de
vista de algunos autores en cuanto a que el concepto de
empresa publica, no es un término Jjuridico, teniendo
més bien una connotaclén de caracter politico.
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DECRETOS, ACUERDOS Y RESOLUCIONES JURIDICAS DE DESIN-
CORPORACION DE ORGANISMOS DESCENTRAL!IZADOS, EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL Y FIDEICOMISOS. PUBLICADGOS EN
EL DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION, DURANTE EL PERIODO
PRESIDENCI!AL DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1@ DE
DICIEMBRE DE 1982 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1888).

ENERO 1983.

Acuerdo por el que la Secretaria de Programacién y
Presupuesto procederad a realizar los actos necesarios,
a efectos de extinguir el fildelicomiso denominade Fondo
Nacional para Actividades Sociales.

MAYD 1983.

Acuerdo por el que la Secretaria de Programacién y
Presupuesto dispondra lo conducente a efecto de que la
empresa de participacién estatal mayoritaria Tracto
Sidena, S.A., proceda a su disclucién y liquidacién.

FEBRERO 1984,

Acuerdo por el que la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto dispondra lo conducente a efecto de que la
Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria Gas Natu-
ral de Guadalajara, S.A., proceda a su disolucién y
liquidacién. En e! sector de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal.

FEBRERO 198a4.

Acuerdo por el que la Secretari{a de Programacién y
Presupuesto procedera a realizar los actos necesarias a
efecto de extingulir el fideicomiso para el Fomento ' y--
Apoyo de! Desarrolio Pesquero. Coordinade baljo el
sector de la Secretaria de Pesca.

JUNIO 1984,

Decreto por el que se autoriza la extincién del fidei-
comiso Cumbres de Llano Largo, para cuyo efecto el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A., ¥y
Nacional Financiera, S.A., con la Intervencién que co-
rresponde por parte de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Piblico, de Programacién y Presupuesto, de la
Contraloria General de la Federacién, de Desarrollo
Urbano y Ecologia y de la Reforma Agraria, pracedera a
realizar jos actos conducentes. Coordinado bajo el
sector de !a Secretaria de la Reforma Agraria.



28 JUNIO 19843,

Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto a proceder a realizar los actos
necesarice a efecto de modificar el contrato constitu-
tivo del Fideicomiso para el Fomento Metropolitano de
Monterrey (FOMERREY), para que el Gobierno Federal ceda
los Derechos y Obligaciones que como Fideicomitente
tiene en dicho Fideicomiso, en favor del Gobierno
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn. Coordinado
bajo el sectar de !a Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia.

19 SEPTIEMBRE 1984.

Acuerdo por el que se autoriza al organismo puUblico
descentralizado Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Serviclos Conexcs, con la intervencién que corres-
ponda a las Secretarias de Programacién y Presupuesto,
de ta Contralorf{a General de la Federaclén y de 'Comu-
nicaciones y Transportes, a proceder a realizar los
actos necesarios a efecto de extingulr el fidelcomiso
46 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos. Coordinado bajo el sector de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte.

13 FEBRERO 1985.

Resolucién para proceder a la disotucién, liquidacién,
extincién y transferencia de las entidades paraestata-
les que se indican.

Disolucién y liquidacion:

En el Sector Secretaria de Energia Minas e ,lndustfial
Paraestatal.

Inmobiliaria Mexicana del Pacifico, S.A.
Inmobiliaria Tuzandepetl!, S.A. de C.V.
Ingenio 14 de Septiembre, S.A. de C.V.
Ingenio de Edzna, S.A.

Ingenlioc de Mexicali, S.A.

Ingenio José Marti, S.A.

Ingenio Miguel Hidalgo, S.A. de C.V.
Traksomex, S.A. de C.V.

Productora de Engranes y Reductores, S.A. de C.VY.
Grandes Motores Diesel, S.A. de C.V.
Mexicana de Motores Eléctricos, S,A. de C.V.
Fosforitas Maxlcanas, S.A. de C.V.

Procesos Petroquimicos, S.A. de C.V.
Distribuidora Comercial de Telas, S.A.
Cerdmica y Ladrillos, S.A.

Triplay de Atenquique, S.A. de C.V.



Extincién:

En e! Sector Secretaria de Hacienda y Créditc Publico.

. Fildeicomiso para Estudios y Planes de Desarrollo
Agropecuarioc y Programas de Crédito Avicola.

. Fideicomiso para otorgar anticipos a Contratistas
de Obras Publicas.

. Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria.

En el Sector Secretaria de Programaclién y Presupuesto.

. Fondo Nacional para el Servicio Social de Estu-
diantes de Instituciones de Educacién Superior.

Entidades con procesos de disolucidén y liquidacién sin-

concluir.

. Ayotla Textil, S.A.

. Operadora Textil, S. A. de C. V.

. Maquinaria Maniobras y Servicios Conexos, S.A.
. Mecamex, S.A.

. Astilleros Unidos de Pacifico, S.A.

. Tracto Sidena, S.A. de C.V.

. Sales de Tancamichapa, S.A. C.V.

. Agricaola de Agua Buena, S5.C.L.

. Compatiia Alccholera de Agua Buena S.A.

. Operadora Nacional de Ingenios, S.A.

. United States Distilliing Corporation, S.A.

Por transferir a 1os Gobiernocs de las Entidades Fede—
rativas.

En el sector Secretaria de Energfa, Minas e !ndustria
Paraestatal.

. MICHODACAN
- Gasolinera del Balsas, S.A.
- Materiales para Edificaciones del Balsas,
S.A. de C.V.

- Panificadora las Truchas, S.A. de C.V.
- Promotora Inmobiljaria del Balsas, S.A. de
c.v.
- Tortilladora del Balsas, S.A. de C.V,
. HIDALGO
- Marmoles del Valle del! Mexquital, S.A. de
c.v.
. YUCATAN

- Cordemex, S.A. de C.V,




18 FEBRERO 1985.

Resolucidén para proceder a la Disclucién, Liquidacién'y :
Extincién de las Entidades Paraestatales que. ‘se indi-."
can, co K St
Disolucién y liquidacién:

En el Sector Secretarf{a de Educacién Publica, i mmn

Distribuidora Nacional! Fondo de.Cultura-Econémica, .
5.A. de C.V. LT
FONAGORA, A.C.

CONESCAL, A.C.

Extincién:

En el sector de la Secretaria de Educacidn Publica.

. Fondo Nacional para e! Desarrollo de la Danza Popular
Mexicana .

. Fideicomiso "Premio Literaric Internacional Ollin
Yoliztli.

En el Sector Secretaria de Turismo.

. Fidelcomiso de Loreto B.C.S.
. Fideicomiso Hotel Escuela la Paz, B.C.S.

21 FEBRERO 1985.

Decreto per el que se autoriza a las Secretarias de
Educacién Publica y de Turismo para disolver, liquidar
y extinguir las Unidades y Entidades que se sehalan.

En el sector Secretaria de Educacién

. Fideicomiso para la Investigacion y Educacién
Pesquera.
. Fideicomliso para la Investigacién y La Educacién

Agropecuaria y Forestal.
En el sector Secretaria de Turismo.
. Fideicomiso Ciudad Turistica y portuaria Cabo San

Lucae, B.C.S.
. San José del Cabo, B.C.S.

06 MARZO 1985.

Resocluclén para proceder a la Disolucién, Liquidacién y
Extincién de las Entidades Paraestatales que se indi-
can.



Disolucién y liquidacian:

En el sector de la Secretaria de Gobernacién:

Central Mexicana de Bienes Raices Especializados,
S.A. de C.V. N
Corporacién Nacional Cinematografica de Trabajado—
res y Estado Uno, S.A. de C.V.

Aserradero Papalo, S.A.

. Sitvicola de las Chimalapas, S. de R.L.

Entidades pendientes de concluir sus procesos de diso-
lucién, liquidacién y extincién.

Sector Secretaria de Gobernacién

. Compafiia Industrial de Ayotla, S.A.
. Promotora Cinematografica Mexicana, S.A.

En et Sector Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

. Fondo de Garanti{a y Apoyo a los Créditos para ia
Vivienda de Interés Social. (cuyas funcliones han
sido asignadas a Fondo de Operacién y Financia-
miento Bancario a la Vivienda)

18 MARZO 1985.

Acuerdo por el que fa Secretaria de Programacién y
Presupuesto procedera a realizar los actos necesarios a
efecto de extinguir el Fondo de Garantia y Fomento a la
Pequefia y Medi{ana Mineria. Coordinado bajo el sector de
ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

09 MAYO 1885.

Resolucién para proceder a 1!a fusién, Disolucién, Li-
quidacién y Extincién de las Entidades Paraestatales
que se indican. Coordinadas bajo el sector de la
Secretarf{a de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Fusisén.

. Praveedora Conafrut, S.A. de C.V., con Fruticola
Mercantil, S.A.; subsistiendo esta Gltima ceomo
fusianante.

Disolucién y liquidacién de las Empresas de Participa-
cién Estatal Mayoritarija.

Impulscra la Forestal S de R.L. de 1.P., y C.V,
Productos lndustrializados de Café, S.A.
Promotora !ndustrial del Café, S.A. de C.V.
Sales de Zacatecas, S.A.



Extincién.

. Fideicomiso Campa®a Nacional contra }a Garrapata.
. Fideicomiso para la Capacitacion Forestal y Campesina
.-Fondo para el Fomento de la Ganaderia de Exportaclan,

Entidades con procescs de transformacién, fusién, di-
solucién, liquidacién y extincién pendientes de con-
cluir, coordinadas por la Secretaria de Agricultura de
Recursos Hidraulicos.

Transformacién:

. Fideicomiso para el Desarrolloc del Plan de Es-
tructuracién de Bosques Artificiales (FIDEBA),
para transformarse en Fidelcomiso para el Desa—
rrollo Proyectos Silvicolas Industriales
{FIDEPROSIN) .

Fuglan:

. Aceitera de Guerrero, 5.A. de C.V., cuya fusién
fue ordenada con Impulsora Guerrerense del! Coco-
tero, S. de R.L, de I.P. y C.V., subsistiendo esta
Gltima con fusionante, para transformarse en I[(m-
pulsora Guerrerense de las Oleaginosas, S.A. de
C.V.

Disclucién y Liquidacién,

. Adoquines, S.A.

. Agroplastico de Tlaxcala, S.A.

. Cales del Estado de Chiapas, S. de R.L,

. Impulsora Ganadera de Michoacan, S.A. de C.V.

. Insecticidas y Fertilizantes Ejidales Mexicanos,
5. de R.L.

Maderas moldeadas de Durango, S.A.

México Artesanal, S.A.

Nacional de Servicios Agropecuarios, S.A. de C.V.
Productos Liacteos Ejldales de San Luis Potosi, S.
de R.L.

. Promotora Ejidal, S5.A.

Extincién:

. Fideicomiso para el Aprovechamiento de Maderas
Utilizables en Uxpanapa, Ver.

08 MAYD 1985.

Decreto por el que se autoriza a la Secretaria .de
Agricul tura y Recursos Hidraulicos, en su caracter de
Dependencia Coordinadora de Sector para extinguir,
disolver y liquidar las Unidades Administrativas y - En-
tidades Paraestatales que se sefalan.
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Disolucién y liquidacién:

. 'Promotora Agroindustrial del Henequén.

Extincién:

. Fideicomiso Frutas Ci{tricas y Troplcales.

. Fideicomiso Fondo Candelilleros.

. Fideicomiso para el otorgamiento de Becas a Cam-

pesinos Candalilileros.

DICIEMBRE 1985.

Acuerdo por el que se autoriza la extincién de! Fildei~
comiso fondo de garantia y descuento para las soclieda-
des cooperativas. Coordinado bajo el sector . de la

Secretari{ia de! Trabaljo y Previsién Soclal.

DICIEMBRE 1885,

Decreto por e]l se abroga la Ley que crea el Instituto
Mexicano de Coamercio Exterior. Coordinado balo el
sector de 1la Secretaria de Comercio y Fomento

industrial.

MARZO 1986.

Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Pro-
gramacidén y Presupuesto a reallzar los actos conducen-
tes para ia extincién del Fildelcomiso Fondo de Garantia
y Fomento a la Produceclén, Distribucién y Consumo de
Productos Basicos. Coordinado bajo el sector de |la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

MARZOD 1986.

Acuerdo por el que se autoriza la extincion del Fidei-
comiso de Promocién Rural. Coordinado bajo el sector de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

MARZO 1586.

Resolucién para proceder a la disolucisén, liquidacién y
extincién, fusién y transferencia de las entidades pa~
raestatales que se indican.

En el Sector Secretaria de Haclenda y Crédito Publice

N inmuebles Cuauhtémoc, S.A.

. Fideicomiso para el otorgamiento de un crédito a
1a Comisién Nacional Coordinadora de Puertos.

. Fideicomiso para adquirir la cartera a favor de



Financiera General, S.A. y derivada del fraccio-
namiento El Palomar.

. Fideicomiso Ciudad Turistica El Palomar.

- Fideicomiso para venta o arrendamiento de wmaqui-
naria o equipo auxiliar y de oficina y aparatos ‘e
instrumentos cientf{ficos.

. Fideicomiso del legado de Eduardo Omarini.

. Fideicomiso para 1a rehabilitacién de Agricultores
de la Comarca lLagunera.

. Fideicomiso para el otorgamiento de créditos:. al..

Ayuntamiento de Mexicali.

En el Sector de la Secretaria de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal.

Autosomex, S.A. de C.V,

Bienes Industriales, Somex, S.A. DE C.V.
Mexaro, S.A. DE C.V

Dravo de México, S.A., DE C.V,

Servicios y Suminlstros Siderurgicos, S.A.
Bagazo Industrializado, S5.A.

Productos Domésticos Somex, S.A. de C.V.
Alcoholera de Puruaran, S.A.

Alcohales la Concha, S. A.

Almacenes Caraza Campos. S.A.

Fibras Nacionales de Nylon, S.A. de C.V.
Fibras Nacionales de Poliester, S.A. de C.V,
Solventes de Tehuantepec, S.A. de C.V.
Fibras Nacionales Textiles, S.A. de C.V.
Minera Corzo, S.A.

Compafifa Metalurgica de Atotonilco El Chico, S.A.
Compafilia Minera Santa Rosalia, S.A.

Procesos y Especlal idades Siderurgicas, S.A.

En el Sector de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial.

. Exmex S.A. de C.V.
. Exportadeora e Importadora de Minerales S.A. de
C.V. LEXIMIN)

En el Sector de la Secretaria de Comunicaclicones  y
Transportes

. Fidelcomiso 169.— Para Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos.

En el Sector de la Secretari{a de Desarroilo Urbano vy
Ecologia.

. Serviclos y Mantenimienta, S.A.



. Fideicomiso Conjunto Habitacional . Lomas de Valle"

Verde en Ensenada B.C.
. Fideicamiso Conjunto Habitacional El Sahuaro,. Son.

En el Sector de la Secretar{a de Educacién Publica.

. Centro internacional de Fisica .y Matematicas
Orientadas A.C. .
. Fondo de Cultura Internacional, S.A. de C.V.

Fusionar:

En el Sector de la Secretaria de Energia, Minas e In-
dustrial Paraestatal.

. Inmobiliaria Guadalupe, S.A., con Miperales
Monclova. S.A.

. Inmobil faria Sicartsa, S.A., con Siderurgica La-
zaro Cardenas — Las Truchas, S.A.

. Almacenes y Serviclos, S.A. de C.V., e Inmuebles
Unpasa, S.A. de C.V., con Azucar, S.A. de C.V.

. Compafiia Minera Norex, S.A., con Minas de Cali-
fornia, S.A.

. Fomento Fabril, S.A. y Propiedades Urbanas Monte-
rrey, S.A., con Inversiones Urbanas Monterrey,
S.A.

. inmobiliaria Daride, S.A., con Acero Centro de
Servicio, S.A.

. Monta jJes Estructurales, S.A., con Estructuras de
Acero, S.A.

. Refractarios H.W. Flir, S.A. y Refractarios H.W.

Flir de México, S.A., con Industrias Flir, S.A.

En el Sector de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

. Servicios Atensa, S.A. con Compafia Industrial de
Atenquique, S.A.

Extinguir:

. Fideicomiso para el Ingenio Emilianoc Zapata

. Fideicomiso para la Suscripcién de accliones serie
"A" de Siderurgica Lazaro Cardenas - Las Truchas,
S.A.

. Fldejcomiso para la adquisicién de acciones serie
"C" de Siderurgica LAzaro Cirdenas - Las Truchas,
S.A.

. Fideicomiso para ia suscripcién y pago de acciones
serie "C* de Siderurgica Lazaroc Cardenas - Las
Truchas, S.A.

. Fideicomiso para el Fomento Vocacional de la ca-

rrara de Ingeniero en minas.



Fideicomiso para !a construccién de 1ia Villia
Olimpica. -
Fideicomiso Conjunto Habitacional C.T.M.
Atzacoalco.

Fideicomiso para 1la realizaclén de la pelicula
"Don Qui jote Cabalga de Nuevo". -
Fideicomiso para la segunda resefia mundial de los
festivales cinematograficos.

Fideicomiso para la adquisicién y enalenacién de”
la pelicula "Furia Roja".

Minerales no metalicos de Guerrero.

Colegio del Bajio, A.C.

Centro de Investigaciones de Quintana Roo, A.C.
Centro de Investigaciones y Asistencia Tecnolégica
del Eastado de Oaxaca, A.C.

Proquivemex divisién Agroindustrial, S.A. de C.V.
Impulsora Minera.

Industrial de Baja Califarnia, S.A

26 DICIEMBRE 1886.

Resolucién para proceder a la disolucién, ligquidacién y
fusidn de las entidades paraestatales que se indica.
Coordinadas balo el sector de la Secretaria de Energla,
Minas e Industria Paraestatal.

Disolucién y Liquidacién:

Compafifia Carbonera la Sauceda, S.A.

Compafiia Minera la Unién, S.A,

Quimisomex, S.A. de C, V.

Compati{a Arrendadora de Equipo, S.A.

Industrial Canera, S.A.

Ingenio Nueva Zelandia, S.A.

Ingenioc Estipac, S.A.

Servicios Agricolas Cafieros, S.A.

Fletes Mar, S.A. de C.V.

Fletes Marsa, S.A.

Promotora Industrial del Balsas, S.A. de C.V,
Celulosa del Pacfflco, S.A.

Clemax Ingenieria, S.A.

Prayecta Ingenleria y Construcciones, S.A. de C.V.
tnmobiliaria Petroquimica, S.A. de C.V.

Sociedad de Desarrollo Minere Industrial, S.A. de
C.V.

Sociedad de Exploracién, Desarroilo y explotacisn
Minera Mexicana, S.A.

Fusisén:

Fundidora Lerma, S.A, de C.V., con Sidérﬁrglca
Nacional, S.A.



11 FEBRERO 1987.

. Inmobiliaria Tochel, 5.A. de C.V., con L Fertiyi--
zantes Mexicanas, S.A. DL v

. Azufres Naclonales Mexicanos, S.A., . con Azufrera-:
Panamericana, S.A. .

Resoluclén para proceder a la disolucién, liquiéac}én y"'
fusién de las Entidades Paraestatales que se indican.

En el Sector Secretaria de Gobernacién,

. Promotora Radiofénica del Balsas, S.A. de C.V,
. Radiovisién Mexlicana, S.A.

. Vocero Mexicano, S.A.

. Organizacién Radiofénica Orfedn, S.A.

. Teleproductora del Distrito Federal, S.A.

. Compafia Nacional de Radiodifusién, S.A.

. Teleradio Nacional, S5.A, de C.V.

En el Sector de la Secretaria de Energia, Minas. e In-
dustria Paraestatal.

. Maquiladora Automotriz Nacional, S.A.
. Serviclioe Alimenticlos Dina, S.A. de C.V.

En el sector de la Secretari{a de Agricultura y Recursos
Hidraullcos.

. Fomento Industrial Forestal, S.A. de C.V.

. Fruti{cola Mercantil, S.A.

. Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S.A.  de
C.V.

En el Sector de la Secretaria. de Desarrollo Urbano vy
Ecologia.

Administradora General de Iinmuebles, S.A.
Administradora !nmobiliaria Sotelo, S.A.
Administradora Inmobiliaria Villacoapa, S.A.
Administradora Inmobiliaria Acueducto de Guadaju-
pe, S.A.

Jardines del Pedregal de San Angel, S.A.

En el Sector de la Secretaria de Turismo.

. inmobiliaria Hotelera, S.A.
. Complelo Turistico Rio Colorado, S.A.

En el Sector de la Secretaria de Pesca,.

. Productos pesqueros de Atun-Mex. S.A. de C.V.
. Productos pesquercs de Escuinapa, S.A. de C.V.




Fusiones:

En el

Sector de la Secretaria de Gobernacién.

Se fusionan con la Compafia Operadora de Teatros, S.A.

. Cine Cantarell,

. Cine Continental,
S.A.

Cine Imperial,

Cinemas, S.A.

Cinematografica
Cinematografica
Cinematografica
Cinematografica
Cinematogréfica
Cinematografica
Cinematografica
Cinematografica

- Campafiia Operadora de Espectaculos del

Texcoco, S.A.

Inversiones del

Cines del

Se fusionan con
de Guadalalara,
. Nueva
5.A.
. Nueva
S.A.
. Nueva
. Nueva
. Nueva

En e! Sector de

Transportes.

Exhibidora Moderana,
Habitacién Popular, S.A.

Inversiones Reforma,

Propiedades Cinematograficas,
Mante,

Distribuidora
Distribuidora
Distribuldora de Peliculas de Tarresén,

Distribuidora de Peliculas del
Distribuidora de Peliculas de Veracruz,

la Secretaria

S.A.
S.A.

Cadena de Oro, S.A.
de Ensenada, S.A.
de Navojoa, S.A.
de Nogales, S.A.
de! Baljio, S.A.
la Cali{fornia,
Lasso de la Vega,
Toluca, S.A.

S.A.
S.A.

Ex-lagc. . de
S.A.

Lago México, S.A.
S.A.
S.A.

S.A.

Nueva Distribuidora de
S.A.

Peliculas

de Peliculas de Chihuahua,

de Peliculas de Monterrey,
S.A.
S.A.

S.A.

Sureste,

de Comunicaciones vy

Se fusionan con Teléfonos de México, S.A. de C.V.
. Telefénica Naciaonal, S.A. de C.V.
. Teléfonos de Noroceste, S.A. de C.V.
31 MARZO 1887.
- Acuerdo por el que ee autoriza ia extincidn del fidel-~
comisc para a! daesarrollo de {a zona henequenera.

Coordinado bajo el

sector de

la Secretaria de Agricul-

tura y Recursos Hidraulicos.



22 MAYO 1987,

Resolucidén para proceder a la disclucién, liquidacién,
extincién y fusién de las entidades paraestatales que
se i{ndican.

Disolucién y liquidacisén:

En el sector de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

. Centros Conasupo De Capacitacisén S.C.
Extinclén:

En el sector de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puabl ico. .

. Fideicomiso para inmuebles Cuauhtémoc,S.A.
. Fideicomiso para la Compa®iia del Angel,S.A.

En el sector de la Secretaria de Camercio y Fomaﬁta
Industrial.

. Fideicomiso Comisién Promotora CONASUPO para el
Mejoramiento Social.

En el sector de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

. Fideicomiso Conjunto Habitacional " Héroes de
Chaput tepec”.

. Fideicomiso para !a Adquisicién de Terrenos Gana-
dos al Rio Santa Catarina en Monterrey N.L.

. Fidelconmiso Conjunto Habitacional General

Francisco Naranjo en Monterrey N.L.
Sin estar agrupadas baljo sector alguno.
. Fidelcomiso Traslativo de Dominio sobre los Te-

rrenos que integran el Ex-Ejido Zacatecas en
Mexicali B.C.

. Fideicomiso Unidad Habitacional 18 de Julio en
Fresnillo, Zacatecas.

. Fldeicomiso de Crédito y Administraclén Especia~
1izada en Vivienda Campesina.

Fusién:

En el sector de 1a Secretartia de Comunicaciones. y .

Transportes.

. De Fincas Coahuila, S.A. con .Teléfonos -de “Me-

xico,S5.A.




Revocaciones:

. Se revoca ta disaolucién y liquidacién de las
Empresas Compafifa Metalurgica de Atotonilco el
Chico, S.A. y Compafia Minera la Unién, S.A.,
debiendo fusionarse con la Compafifa del Real del
Monte y Pachuca, S.A., En el sector de la Secreta-
ria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

. Se revoca la fusién de Servicios Atensa, S.A. con
la Compafifa Industrial de Atenquique, S.A., y se
procede a la venta de la participacién estatal en
la venta mencicnada. En el sector de la Secretaria
de Agricultura y Recurso Hidraullcos.

. Se revoca en el sector Turiemo la disolucién y
liquidacién de Inmobil{aria Hotelera, S.A. y se
procede a la venta de la participacién estatal en
dicha empresa.

. Se revoca la venta de Trigo Industrialjzado

CONSAUPO (TRICONSA) y se procede a su liquidacién
y disclucién en el sector Comercio y Fomento
Industrial.

Por lo tanto quedan sin efecto las resolucliones que
afectan a las mencionadas empresas, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién e! 24 de marzo de 1986,
26 de diciembre de 1986, 28 de enero y 11 de febrero de
1887.

21 OCTUBRE 1987,

- Decreto por el que se autoriza a proceder a la fusién.
disolucién y liquidacién de las entidades paraestatales
que se indlican.

Fusién:

En el sector de la Secretaria de Agricul tura y Recursos
Hidraulicos, .

. Promotora del Maguey y del Nopal y La Comistan
Nacional de las Zonas Aridas, subsistiendo esta
ultima como fusionante.

Disolucién y Liquidacién:

. Promotora Naclonal Para la Produccién de Granos
Alimenticios S.de R.L. de |.P. y C.V.

22 ENERO 1988,
- Resolucién para proceder a la disolucién, liguidacién,

fusién y transferencla de las entidades paraestatales
que se indican.



Disoluecién y Liquidacién:

En el sector de la Secretaria de’ Hacienda y .. Crédito
Publico. . o R K

. Del Angel,S.A.

En el sector de la Secretarfa de Energla, Minas e :in-
dustria Paraestatal. :

. Compa#ia Cuprifera la Verde, S.A.

. Desarrollo Dirigido Somex, S.A.

. Ingenio Qacalco, S.A.

En el sector de Ja Secretaria de Comunicaciones. y
Transportes.

. Ingenier{a, Proyectos y Disefios, S.A. de C.V.

. Reconcentraciones Tel, S.A. de C.V.

En el sector de la Secretarfa de Desarrollo Urbano 'y
Ecologfa.

Urbani{zadora Potosina, S.A.

Urbani{zadora de lrapuato, S.A.

Urbanizadora San Marcos, S.A.
Fraccionadora Djocalfente, S.A.

Hogares de Guadalajara, S.A.

Fracci{onadora y Constructora de Tepic, S.A.
Urbanizadora Tuxpan, S.A.

Constructora y Urbanizadora de la Ciudad, S.A. de
C.v.
Admi{nistracién lamobiliaria valle de Aragén Sur,
S.A..

. Inmobiliaria Administradora Balbuena, S.A.

Revocaciones:

Se revoca por parte de la Secretarifa de Energia Minas e
Industria Paraestatal

. La transferencia de la empresa Marmoles del Valle
de Mezquital, S.A, de C.V. , a! Gobierna del! Es-
tado de Hidalgoe y se procede a su venta.

. La fusién de Azufres Naclionales con Azufrera Pa-
namericana y se procede a su disolueién y liqui-
dacién.

. La disolucién y liquidacién de la empresa Inmobi~

liaria Petroquimica y se procede a su fusién con
Fertilizantes Mexicanos, S.A.{FERTIMEX)



Por lo tanto quedan sin efecto las resoluciones rela-
tivas'a las empresas mencionadas, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién los dias 13 de febrero
de 1985 y 26 de diciembre de 1986.

Transferencias:

En el sector de la Secretarfa de Energia, Minas e

Industria Paraestatal.

. lmpulsora Minera de Angangueo, S.A. al Estado de
Michoacan.

En el sector de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

. Miconsa Atlacomulco, S.A. de -C.V. al Estado  de
México. :

10 FEBRERO 1988

Resalucién para proceder a la disolucién y liquidacién
de las entidades paraestatales que se indican.

En el sector de la Secretaria de Pesca.

. Productos Pesqueraos Peninsular, S.A. de C.V.

. Sardineros Mexicanos, S.A, de C.V.

. Palangreros Mexicanos del Pacifico, S.A. de C.V.
. Atuneros Mexicanos, S.A. de C.V.

. Escameros Mexicanos del Pacifico, S.A. de C.V.

. Escameros Mexicanos del Golfo, S.A. de C.V.

3 MARZO 1988

Resolucién para proceder a la dlsolucién y 1liquidacisn
de las entidades paraestatales que se indican.

Disoluciones y liquidaciones:

En el sector de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico

. Inmebiliaria Mexicana !ndustrial, S.A. de C.V.

En el sector de la Secretari{a de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal

. Compafifa Mexicana Pacifico de Fierro, S.A.
. Compafiia Minera Central, S.A.

. Edificaciones Monterrey, S.A.

. Industrias Fiir, S.A.



Revocaciones:

. La disclucién vy liguidacién de ‘la '~ Compafia
Carbonera La Sauceda, S.A.
. ta fusién de Refractarios H.W. Flir,  S.A. con

Industrias Flir, S5.A.
. La fusién de Inmobiliaria Sicartsa, S.A. con
Sidertrgica LAzaro CArdenas-Las Truchas, S.A.

Por lo tanto quedan sin efecto en lo relativo a estas
empresas, las resoluciones de esta Secretaria publica-
das en el Diario Oficial de la Federacién los dias . 24
de marzo y 26 de diciembre de 1986.

18 MARZO 1988

- Resolucién para proceder a la disoluclén y liquidaclén
de VITRIUM, S.A. de C.V. Coordinada bajo el sector de
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraesta-
tal.

28 MARZO 1988

- Acuerdo por el que se autoriza la disoluclén y liquida-
cién de las entidades paraestatales gque se indican.

En el sector de la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal.

. Azufrera Limonta, S.A. de C.V,
. Minerales Mexicanos Mayaqul, S.A. de C.V,

Derogandose el acuerdo presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el dia 12 de agosto de
1980, que dispuso la fusidén de estas empresas.

S ABRIL 1988

- Resolucién para proceder a la fusién de las empresas
Litoediciones Olimpia, S.A y Encuadernacién Progreso,
S.A, Coordinadas bajo el sector de la Secretaria de
Educacion Publica.

14 ABRIL 1g88
- Resolucién para proceder a realizar los actos conducen-

tes a la transferencia, en favor del Gobierno del Esta-—
do de Baja California Sur, de los derechos y obiigacio-



nes que al Goblernc Federal corresponden en el Fideico-
miso Ciudad el Recreo-lLa Paz. Coordinado bajo el sector
de ia Secretaria de Turismo.

22 ABRIL 1888

Resolucién para proceder a la disolucisn, liquidaciasny
fusion de las entidades paraestatales que se indican.

Disolucién y Ligquidacién:

En el sector de la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal.

. Equipos y Servicios de Transporte, S.A.
. tinerales Tratades, S.A.

En el sector de la Secretaria de Desarrollo Urbano-.y:
Ecologia

Jardines de Santa Clara, S.A.
Urbanizadora Tlal-Mex, S.A.
Urbanizadora del Bajio, S.A.
Urbanlzadora de Poza Rica, S.A.
Fraccionamientos Veracruz, S.A.
Fracclionamientos Independencia, S.A.
Inmoblliaria Lomas de Querétaro, S.A.

Fusién:
N Fraccionamiento Mexicall, S.A., can {ncobuea,
S.A., de C.V.
6 MAYOD 1988
- Decreto por e} que se autoriza a la Secretaria de Prc-

gramaclién y Presupuesto a realizar los actos conducen-—
tes a efecto de proceder a la extinclén del Fidelicomiso
del Legado de David Alfaro Siquelros. Coordinado bajo
el sector de la Secretaria de Educsacién Publica.

30 MAYO 1988
- Decreto por el que se autoriza la extincién del Fidei-
comiso Ex-convento de Santa Catarina en Oaxaca, Oax.
Coordinado bajo el sector de la Secretaria de Turismo.

16 JUNIO 1988

Resoiucién para proceder a la disolucldn, liguidacién,

fusién y transferencia de las entidades paraestatales
que se indican.



Disolueién y Liquidacién.

En el sector de ‘la Secretaria - de Eneégta
Industria Paraestatal. U

. Distribuidora de Materiales del: Bal%as.
. Lavanderia de! Balsas, S.A.. .
. Minerales Submarinos Mexicanos,

Fusiones:

En el sector de la Secretaria de Agricultura’y Racuféosé
Hidraulicos.

. Etla, S.A. y Sllvicola Magdalena S de
Fabrica de Papel Tuxtepec, S.A.

En el sector de la Secretaria de Comunicaciones’ y ..
Transportes.

. inmobiliaria Aztlan, S.A. de C.V. con Cumﬁaﬁiarrdér
Teiéfonos y Blenes y Raices, S.A. de C.V. )

Revocaciones:

. Que la empresa Inmobiliaria Industriat, S.A. de
C.V. no entre en proceso de disolucién y liquida-
cién, sino que se proceda a la enajenacién de la
participacién estatal que se tenga suscrita por el
Gobierno Federal o alguna entidad paraestatal en
dicha empresa.

. Que no sea enajenada la participacién estatal de
ta empresa Industrial Textil Bellavista, S.A.,
sino que se proceda a transferir los derechos vy

obligaciones que al Goblerno Federal o alguna en-
tidad paraestatal correspondan en dicha sociedad
en favor del Gobierno deil Estado de Nayarit.

. Que no sea enajenada la participacién estatal de
ias empresas AMSA - Fabrica Nacional de Maquinas
Herramienta, S.A. de C.V. y Compa#ia Constructora
y Fraccionadora, S.A., sino que se proceda a su
digolucién y liquidacién.

. Que las empresas Fletes Mar, S.A. y Fletes Marsa,
S.A no entren en proceso de disolucién y |iguida-
cién, sino que se proceda a la enajenacisén de la
participacién estatal que se tenga suscrita por el
Gobierno Federal o alguna entidad paraestatal en
dichas socledades.

. Que las empresas Inmobiliaria Daride, S.A. e In-
mobiliaria Guadalupe, S.A., no sean fusionadas con
Acero Centro de Serviclo, S.A. y Minerales Monclo-
va, S.A., respectivamente, sino que se proceda a
su disolucidn y liquidacién.



En consecuencia quedan sin efecto en lo relativo a . las
empresas las resoluclones publicadas en el Diarioc Ofi-
cial de la Federacién 24 de marzo y 26 de diciembre ' de:
1986, 3 de marzo de 1988, as! caomo las resoluciones
emitidas por la Secretaria de Programacién y. Presupues-—
to, el 18 de diciembre de 1985, 21 de octubre'y 9.7 de
diciembre de 1986. L g

11 JUL!O 1888

- Resolucién para proceder a la disolucién y ligquida
de Nitrocelulosas Industriales de México, S.A,"de::(
Coordinada bajo @l sector de la Secretaria. de-la:Defen
sa Nacional. o <

20 JULID 1988

- Resoluclén para proceder a la fusién de las
paraestatales que se indican. g

Fusiones:

En e! sector de la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal.

. Manganege, S.A. con Ferroaleaciones de México,
S.A.
. Fomento Industrial Somex, S5.A. de GC.V. con

Mex-Plus, S.A. de C.V.

Enajenaclioneg a titulo gratuito en favor del Gobierno
Federal! de las accliones representativas del cagpital
social en:

. Almacenadora Somex, S.A.
8 AGOSTO 1988

- Decreto por el que se abroga el Decreto Presldencisl de
24 de septiembre de 1962, publicado el 20 de octubre
del mismo afo, por el que se dispuso que la Sociedad
Cooperativa de Dbreros de Vestuario y Egquipo, S.2.L.,
"C.0.V.E.", funcionara como Cooperativa de Participa-
cién Estatal. Coordinada bajo el sector de la Secreta-
ria de Energf{a, Minas e Industria Paraestatal.

21 OCTUBRE 1988

- Resolucién para proceder a la disolucién y liquidacién
de la Empresa Administracién Corporativa de Sociedades
Mexicanas, S.A. de C.V. Coordinada bajo e! sector ze la
Secretari{a de Energia, Minas e Industria Paraestatai.



24 OCTUBRE 1988

Decreto por el que se autoriza jJa extincién y transfe-
rencia de las entidades paraestataies que se indican.

Extincién

En el sector Ssecretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

. Fideficomiso para la venta de los Terrenos Ganados
al Mar en la Ensenada de Santa Lucia en Acapulco,
Gro.

Transferencia de la participaclén suscrita en la si-
guiente empresa, a titulo gratuito en favor del Gobier-
no del Estado de Bala California.

. Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A:
de C.V.

27 OCTUBRE 1988

Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, en su caricter de Fidelcomi-
tente Unico de la Administracidén Publica Centralizada,
a realizar los actos conducentes a efecto de proceder a
la extincién del Fidelcomiso para Obras Soclales a Cam-—
pesinos Cafieros de Escasos Recursos. Coordinado bajo al
sector de la Secretari{a de Energia, Minas e Industria
Paraestatal. .

27 OCTUBRE 1988

Resclucién para proceder a la disoluelén y liquidacién
de las entidades paraestatales que se {ndican.

En el sector de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes

“ Serviclos Portuarios y Maritimos Ignacio L. Va-
ilarta, S5.A. de C.V.

. Servicioe Portuarios y Mari{timos de Baja Califor-
nia Sur, S.A. de C.V.

. Servicios Portuarios y Maritimos de Tuxpan, S.A.
de C.V.

En el sector de la Secretaria de Turismo

. Operadora de Servicios Turisticos y Portuarios
Cabo ‘San Lucas, S,A. de C.V.



3 NOVIEMBRE 1988

Resolucién para proceder a la disolucién y liquidacidén
de |la empresa Diesel Naclonal, S.A. Coocrdinada bajo el
sector de la Secretaria de Energifa, Minas e Industria
Paraestatal.

11 NOVIEMBRE 1988

Decreto por el que se autoriza a realizar las gestlones
conducentes a la disclucién y liquidacién de ia empresa
de participacién estatal mayoritaria Productos Pesque-—
ros Mexicanos, S.A. de C.V. Coordinada bajo el sector
de la Secretaria de Pesca.

22 NOVIEMBRE 1988

Resolucién para proceder a la disolucién, liquidacién y
fusién de las entidades paraestatales que se indican.

Fusidén:

En el sector de la Secretaria de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal

. Acero Centro de Servicic, S.A. con Internacional
de Aceros, S.A.

En el sector de la Secretaria de Desarrollo Urbano .y
Ecologia

. Administradora de Fraccionamientos e Inmuebles,
S.A. de C,V., con Incobusa, S.A., de C.V.

Disolucién y Liquidacisn:

En e! sector de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos

. Productos de Maderas Finas, S.A.
. Fracclonamientos Mexicali, S.A.

25 NOVIEMBRE 1988

Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Pro-
gramaclén y Presupuesto a realizar los actos conducen-—
tes a la extinclén de los Fidelcomisos Fondo Naclonal
de Estudios y Proyectos (FONEP) y para el Estudio y
Fomanto de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales vy
Centros Comerciales (FIDEIN), Coordinados bajo el
sector de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



28 NOVIEMERE 1988

Decreto por el que se autoriza ceder los derechos vy
obligaciones que tiene el Gobierno Federal en el Fi-
deicomiso de Bahla de Banderas, al! Gaobierno de! Estado
de Nayarit. Coordinade bajo el sector de la Secretaria
de la Reforma Agraria.

30 NOVIEMBRE 1988

Decreto par el que se autoriza a reallzar Jos actos
conducentes a la disclucién y liquidacién del Organismo
PUblico Descentralizado Instituto Nacional de Investi-
gaciones sobre Recursos Bléticos. Coordinado bajo el
sector de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.



DECRETOS, ACUERDOS Y RESOLUCIONES JURIDICAS DE DESINCORPORA-
CION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPA-
CI1ON ESTATAL Y FIDEICOM{SOS. PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION, DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACION DEL
PRESIDENTE CARLOS SALINAS PE GORTARI (io DE DICIEMBRE PRE
1889 AL 30 DE ABRIL DE 19%2),

9 ENERO 1989.

- Resolucidn por la que se autoriza a proceder a la diso-
lucién y liquidacién de la empresa de participaclén. es-
tatal mayoritaria Celulosa del Pacifico, S.A. de C.V.
Coordinada en el sector de la Secretari{a de Energla
Minas e lndustria Paraestatal.

17 MARZO 1989.

- Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto en su caraicter de fideicomiten-
te unico de la Administracién Publica Centralizada, a
realizar los actos conducentes a la extincién del Fi-
deicomiso para Obras de Infraestructura Rural (FOIR).

15 JUNIO 1889.

- Resolucién para proceder a la disolucién, liquidacién y
extincién de las entidades paraestatales que se indi-
can.

Extincién.

. Fidelcomiso para el Programa de Descentralizaclién
de las Explotaciones Lecheras de! D.F. (PRODEL!.

. Fideicomiso para otorgar créditos agropecuarios en
San Pedro de ias Colonias, Coahuila.

Disolucién y liquidacién.

N Servicios Sociales Industriales, A.C.
. Inmobitiaria Hotelera Nuevo Sol, S.A., de C.V.
. Inmobiliaria Hotelera Villa del Mar, S.A. de C.V,

28 JUNIOD 31989,

- Resolucién por la que se autoriza proceder a la diso-
ltucién y liquidacison de 1a empresa de participacién
estatal mayoritaria Inmobiliaria y Constructeora Rio
Escondido de Coahuila, S.A. de C.V. Coordinada en el
sector de la Secretaria de Energia Minas e Industria
Paraestatal.



17 JULIO 1989

Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuestoc en su cardcter de fideicomiten-
te unico de la Administracién Publica Centraiizada, a
realizar los actos conducentes a la extincién del Fi-
deicomiso Colonias M{litares.

18 JULIO 1989,

Resolucién para proceder a la fusién de las entidades
paraestatales que se indican. ,

En el sector de la Secretaria de Energia Minas e. In-
dustria Paraestatal.

. Carbén y Cok, S.A.
. Hullera Saltillo, S.A.
. Compafia Minera de Guadalupe, S.A.

Todas elias con Carbén y Minerales Coaﬁuila, S.A.,
subsistiendo esta ultima como fusicnante.

9 AGDSTO -1989.

Acuerdo por el que la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto procedera a realizar los actas conducentes
a modificar el contrate del fideicomiso denominado
Fondo Nacional para los Desarrollo Partuarios.
({ FONDEPORT) .

11 AGOSTO 1989.

Acuerdo por el que la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto procederd a realizar los actos conducentes a
modificar el contrato del fideicomiso denominado Fondo
Nacional para el Desarrollo Pesquero (FONDEPESCA).

31 AGOSTO 1989.

Resolucison para proceder a la desincorporacién de las
entidades paraestatales que se indican.

Extincién.
. Fondo de Equipamiento Industrial (FONE!).
Disolucién y liquidacién.

. El! Colegio de! Bajio, A.C.



lo. SEPTIEMBRE 19889.

- Acuerdo por &! que se autoriza a la Secretari{a de Pro-~
gramacién y Presupuesto, a reallzar los actos necesa-
rios a efecto de que el Gobierno Federal ceda al Go-

bierno del! Estado de Jalisco los derechos y obliga-
ciones que tiene como fideicaomitente Gnico de la Admi-
nistracfén Publica Federa) en e! Fideicomiso Puerto
Vallarta.

15 SEPTIEMBRE 1989.

- Resolucioéon por la que se autoriza proceder a la diso-
lucién y liquidacién de la empresa de participacién
estatal mayoritaria denominada Productos Quimicos Ve-
getales Mexicanos, S.A.de C.V.

13 OCTUBRE 1989.

- Resclucién por !a que se autoriza proceder a !a diso-
lucién y liquidacién de la empresa de particlipacién
estatal mayori{taria denominada Promocién y Desarrollo
Industrfal, S.A.de C.V.

- Resclucién por la que se autoriza proceder a la diso-
lucién y liquidacién de Laboratorios Biolégicos Mexi-
canos, S.A.de C.V.

30 NOVIEMBRE 1989.

- Resolucién por la que se autoriza proceder a la diso-
lucién y liquidacién de la empresa de participacién
estatal mayorjitaria denominada Refrigeradora de

Tepepan, S.A. de C.V.

30 DICIEMBRE 198%.

- Acuerdo por e! que se autoriza la realfzaclién de las
gestiones conducentes a la extinclién del! fidefcomiso
denominado Fondo para el Fomento de las Exportaciones

de Productos Manufacturades (FOMEX).

4 ENERO 1990.

- Resolucién por la que se autoriza proceder a la
desincorporacién de las entidades paraestatales que se
indican.

Disolucién y liquidacién.

« Servicios Ejidales, S.A. de C.V.



Extincién,

. Fidelcomiso para 1a Investigaclén, el Cultiveo .y la-
Comercializacién del Hule Natural. 3

9 ENERO 1990.

Decreto que ordena la extincién y liquidacisén del . or-"
ganismo publico descentralizado denominado.. Forestal
Vicente Guerrero. Coordinado en el sector de la. Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos. .

10 ENERQO 1990.

Decreto que ordena la extincién y liquidacién de’ los
organismos descentralizados que se indican.

. Comisién Naclonal de! Cacao.
. Comisién Nacional de Fruticultura.
. Centro Naclional de Investigaciones Agrarias.

2 FEBRERO 1990.

Regolucién por la que se autoriza proceder a la disalu-
cisn y liquidacién de la empresa de participacién esta-
tal mayorjtaria denominada Compiejo Fruticola fndus—
trial de la Cuenca del Papaloapan, 5.A. de C.V.

27 MARZO 1990.

Resolucidén por 1a que se autorizan los procesos de
desincorporacién de las entidades paraestatales que se
indican.

Disolucisn y liquidacién:

En el Sector de la Secretaria de Agricul tura y Recursos
Hidraulicos.

- Aceitera de Guerrero, S.A. de C.V.
En el Sector de la Secretaria de Educacién Pablica.

- Compa®ia Continental de Peliculas, S.A.

- Corporacién Nacional Cinematografica, S.A. de
c.v.
- Corporacién Nacional Cinematografica de Trabalado-

res y Estado Dos, S.A. de C.V.
- Nuevas Distribuidoras de Peliculas, S.A. de C.V,
- Publicidad Cuauhtémoc, S.A.



Extincién:

En e! sectar de la Secretaria de- Haclenda y Crédité
Publ ico. "

- Fideicomiso para el Centro de Estudios ‘Monexarips_
Latinoamericanos, A.C. el < :

11 ABRIL 1890.

- Decreto por el que se ordena el retiro de la partici-.:
pacién que el Goblerno Federal tiene en el capital . so-
cial de la Empresa Fidepal, S. de R.L. de:[.P..y..C.V.,
Coordinada en el Sector de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos.

18 MAYO 1990.

- Decreto por el que se autoriza la disolucién y liquida-
cién de la empresa de participacién estatal mayoritaria
denominada Impulsora Guerrerense del Cocotero de S. de
R.L. de 1.P. y C.V. Coordinada en el Sector de 1a
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

18 MAYD 1990.

- Resolucién por la que se autorizan los procescs de
disolucién y liquidacién y de fusién de las entidades
paraestatales que se indican.

Disoluclén y liquidacién:

En el Sector de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

- Desarrollo Industrial del Café Mexicano, S.A. de&
C.Vv.
- fndustrias de Agricultores, S.A.

En el Sector de la Secretaria de Desarrcllo Urbano vy
Ecologia.

- Fraccionadora de Tijuana, S.A.
En el Sector de Ja Secretarf{a de Turismo.

- Arrendadora de Instalaclones Turisticas, S.A.- de
C.V.

- QOperadora de Instataciones Tur{sticas., S.A.. de
c.V.



Fusién:
En el Sector de la Secretaria de Gobernaclén.

- Inmobiliaria Papaloapan, S.A., Con Mexicana de
Pape! Periédico, S.A., subsistiendo esta Gltima
como fusionante.

Resolucién por la que se autoriza proceder a la disolu-
cién y liquidacién de la Empresa de participacién esta-
tal mayoritaria denominada Empresa Pesquera del Balsas,
S.A. de C.V. Coordinada en el sector de la Secretaria
de Pesca.

21 JUNIO 1890.

Resolucién por la que se autoriza 1a extincién de las
entidades paraestatales gque se indican.

En el Sector del Departamento de! Distrito Federal.

- Fideicomiso destinado a otorgar créditos a favor
de los taxistas del Distrito Federal.

- Fideicomiso para otorgar créditos a los concesio-
narios del servicio publico de transporte de carga
en el Distrito Federal.

En el Sector de la Secretaris de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

- Fideicomiso para apoyar financieramente a los
institutos.nacionales de investigaciones, agrico-
las, forestales y pecuarias.

13 JULIO 1980.

Resolucién por la que se autoriza la realizacidén de los
actos conducentes a la extincién del Fondo Fiduciario
Federal Fomento Municipal y modifica lta diversa publi-
cada el 1S5 de septiembre de 1989.

2 AGOSTO 1980

Acuerdo por e! que se autoriza la enajenacién de la
participacién estatal en el capital socia! de la empre-
sa Siderurgica LAzaro CArdenas Las Truchas, S.A. de
C.V., para lo cual se lievaran a cabo las modificacio-~
nes estatutarias que al efecto se requleran.

14 SEPT!EMBRE 1990.

Resolucién por la que se autariza la realizacién de las
gestiones conducentes a la disolucién y liquidacién de



Fuslén:

En'el-Sector de la Secretaria de Gobernacién.

- Inmobiliaria Papaloapan, S.A., Con Mexicana de
Papel Perlédica, S.A., subsistiendo esta Gltima
como fusionante.

Resolucién por la que se autoriza proceder a la disolu-
cién y liquidacién de la Empresa de participacién esta-
tal mayor{taria denominada Empresa Pesquera de! Balsas,
S.A. de C.V. Coordinada en el sector de la Secretaria
de Pesca.

21 JUNID 1990.

Resolucién por la que se autoriza la extinclién de las
entidades paraestatales que se Iindican.

En el Sector del! Departamentoc de! Distrito Federal.

- Fideicomiso destinade a otorgar créditos a favor
de los taxlstas del! Distrito Federal.

- Fidelicomiso para otorgar créditos a los concesio-
narios del! servicio publico de transporte de carga
en el Distrito Federal.

En el Sector de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraul icos.

- Fideicomiso para apoyar financieramente a ‘los
institutos.nacionales de investigaciones, agrico-
las, forestales y pecuarias.

13 JUL1OQ 1990,

Resclucién por la que se autoriza la realizacién de los
actos conducentes a la extincién del Fondo Fiduciario
Federal Fomento Municipal y modifica la diversa publi-
cada el 15 de septiembre de 1989.

2 AGOSTO 1980

Acuerdo por e! que se autoariza la enajenacién de la
participacién estatal en el capital social de la empre~
sa Siderurgica Lazaro Cardenas Las Truchas, S.A. de
C.V., para lo cual se llevaran a cabo las modificacio-
nes estatutarias que al efecto se requieran.

14 SEPTIEMBRE 1990.

Resolucién por la que se autoriza la realizacién de las
gestiones conducentes a la disolucién y liquidacién de



Petroquimica de México, S.A., asi - como a-la ‘fugién, de
Urbanizadora de TiJjuana, S5.A., con ~Incobusa, S /A de:
c.v. o

9 OCTUBRE 19S0.

10

4

I

%

9

Decreto por el que se ordena la disolucién y liquida-
cién de la empresa de participacién estatal mayoritaria
denominada Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.

DICIEMBRE 1990.

E! Goblerno Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transpertes con fundamento en la fa-~
cultad que le confieren los articulos 3o0. y Bo. de la
Ley de Vias Generales de Comunicacién y de conformidad
con los antecedentes menclonados, modifica la concesidn
otorgada el 10 de marzo de 1976 a Teléfonos de México,
S.A. de C.V.

DICIEMBRE 1990.

Decreto por el que se extingue el organismo descentra-
{i{zado denominado Transporte Aéreo Federal.

DICIEMBRE 1890.

Decreto por el que se autariza la transferencia de lcs
derechos y obligaciones que tiene el Fideicomiso Fonde
Nacional de Fomento Ejidal en su caracter de fideicomi-
tente y Fideicomisario en el Fideicomiso Lago de
Tequesquitenge en favor del Gobierno del Estado de
Morelos.

8 ENERD 1991.

29

Decreto por el que se deroga el publicado el 31 de di-
clembre de 1852 por el que se crea e! Organismo Descen-
tralizado actuaimente denominado Patrimonio Indigena
del Valle del Mezquital y la Huasteca Huidalguense y su
modificatorio publicado e! 30 de diciembre de 1982.

ENERO 1891.

Acuerdo por el que se deroga el Acuerdo publicado el 2
de Jjunio de 1981, por el que se autoriza la participa-
cidén estatal en el Instituto de Estudics y Documentos

Histéricos, A.C. ¥y se autoriza la realizacién de los
actos conducentes a la disolucién y liquidacidén de di-
cha entidad.



Petroquimica de México, SQA.. asf
Urbanizadora de Tijuana, - S.A.,:
C.V.

S OCTUBRE 1990.

- Decreto por @l que se  ordena la disoluéiéﬁ Yy iliquidé4
cién de la empresa de participaclén estatal mayaritaria
denominada Tabacas Mexicanos, S.A. dea C.V.

10 DICIEMBRE 1980.

- El Gobierno Federal por conducto de. la Secretaria -de
Comunicaciones y Transportes con fundamento en la  fa-
cultad que le confieren los articulos 30. y 80. de la
Ley de Vias Generales de Comunicacién y de conformidad
con los antecedentes mencionados, modifica la concesléan
otorgada el 10 de marzo de 1976 a Teléfonos de México,
S.A. de C.V.

I

4 DICIEMBRE 1980,

- Decreto por el que se extingue el organismo descentra-
lizado denominade Transporte Aéreo Federal.

-

9 DICIEMBRE 1890.

- Decreto por e! que se autoriza la transferencia de lcs
derechos y obligaciones que tiene el Fideicomiso Fonda
Nacional de Fomento Ejidal en su carActer de fideicomi-~

tente y Fideicomisario en el Fideicomiso Lago de
Tequesquitengo en favor del Gobierno del Estado - de
Morelos.

8 ENERO 1991,

- Decreto por el que se deroga el publicado el 3! de di-
clembre de 1952 por el que se crea el Organismo Descen-
tralizado actualmente denominadoe Patrimonio Indigena
dal Valle del Mezquital y la Huasteca Huidalguense y su
modificatorio publicado el 30 de diciembre de 1982.

29 ENEROD 1991.

- Acuerdo por el que se deroga el Acuerdo publicado e! 2
de junio de 1881, por el que se autoriza la participa-
cisén estatal en el Instituto de Estudios y Documentos

Histéricos, A.C. y se autoriza la realizacién de 1los
actos caonducentes a la disolucién y liquidacién de di-
cha entidad.



12 FEBRERO 1991.

- Resolucién por la que se autoriza la disclucisdn y.  li-
quidacién de las empresas de participacién estatal _ma~
yoritaria denominadas Peliculas Mexicanas, S.A.: del
C.V., y Edificios JuArez, S.A.

12 FEBRERO 1991,

- Resolucién por la que ge autoriza la disolucién y. 11—
quidacién de las empresas de participacién estatal ma-
yoritaria denominadas Almacenes y Servicios, S.A. de
C.V., y Alimentos Balanceados, S.A. de C.V.

10 ABRIL 1991,

- Decreto que ordena la extincién y liquidacién del or-
ganismo descentral {zado denominado Productos Forestales
Mexicanos.

13 MAYO 199t.

- Pisposiciones para la oferta publica internacional de
accliones serie "L* de Teléfonos de México, S.A.

6 AGOSTO 1991.

- Resolucién por la que se autoriza la diselucisén y i~
quidacion de la Esprasa de Partlicipacién Estatal Mayo~
ritaria Industrias Conasupo, S.A. de C.V.

- Resolucién por la que se autoriza la disolucién y 1i-
quidacién de |la Empresa de Participacién Estatal Mayo-
ritaria Astilleros Unidos de Guaymas, S.A. de C.V.

S SEPTIEMBRE 1991.

- Resolucién por la que se autoriza la transferencia de
la empresa Celulosa del Pacifico, S.A. de C.V., a! Go-
bierno del Estado de Guerrero.

10 SEPTIEMBRE 199%.

- Acuerdo por el que se ordena la extincién del Fideico-
miso para obras en Materia de Relaci{ones Internaciona-
les (FIDOBRAS).

11 SEPTIEMBRE 1981%.

- Resolucién por la que se autoriza la discluciény 1i-~
quidacién de la empresa Astilleros Unidos, S.A. de C.V.



12 SEPTIEMBRE 1991,

- Resolucién por la que se autoriza la extincién del Fon-
do para la Industria Asociada (FIA).

18 SEPTIEMBRE 1891.

- Resolucién por la que se auteriza la realizacién de los
actos conducentes a la extincién del Fondo de Inversio-
nes Financieras para Agua Potable y Alcantarlilado.

25 SEPTIEMBRE 19891,

- Acuerdo por el que se ordena la realizacién de los ac-
tos conducentes a la extincién del Fideicomiso Centro
de Estudios Histéricos del Agrarismoc en México.

27 SEPTI!EMBRE 1891.

- Resolucién por la que se autoriza la disoluciény |1i-
quidacién de la empresa Internacional de Aceros, S.A.

- Resolucidn por la que s& autoriza la disoluciény Ii-
quidacién de las empresas Sidermex International INC .y
Sidermex, S.A. de C.V.

16 OCTUBRE 18991.

- Resolucién por la que se autoriza la disoluciény 1i-
quidacién de Transportes Centrales, S.A.

4 NOVIEMBRE 1991%.

- Decreto por el que se abroga el decreto que creé al
Instituto Mexicano de Investigaciones Siderurgicas.

27 NOVIEMBRE 1891.

- Acuerdo por el que se ordena la extinclén del Fideico-
miso Fondo Naclional para e! Desarrollo Pesquera.

10 DICIEMBRE 1981.

- Decreto por el que se ordena la extinclén y liquidacién
de! Instituto Mexicano de Televisieén.

10 DICIEMBRE 1891%.
- Decreto por el que se ardena la extinclién y liquidacisn

del organismo descentral i{zado denominado Patronato .de
la Casa Hogar, Soledad Gutiérrez de Figareda.



14 DICIEMBRE 1991.

- Resolucion por la que se autoriza el proceso de fusién
de tres empresas filiales de Distribuidora e Impulsora
Comercial Conasupo, S.A. de C.V. :

30 DICIEMBRE 1881,

- Resolucién por la que se autoriza la disoluclén y- .11~
quidacién de Ferroaleaciones de Maxico, S.A. Ll :

03 FEBRERO 1992,

- Resolucién por la que se autorliza la disolucién y 11~
quidacién de la Empresa Famitur, S.A, de C.V.

- Resaolucién por la que se autoriza la disoluclién y 1i-
quidacién de Triplay de Palenque, S.A. de C.V.

24 FEBRERD 1982,

- Resoluclén por la que se autoriza la disolucién y 11—
quidacién de la empresa de participacién estatal mayo-
ritaria denominada Inversiones Urbanas Monterrey, S5.A.

8 ABRIL 1882,

- Acuerdo que autoriza a Nacional Financiera, S.N.C. en
BuU carActer de flductlaria, a llevar a cabo la extincién
del fideicomisoc Fondo Nacional de Fomento Industrial.

28 ABRIL 1982

- Decreto por el que se autoriza la transferencia en
favor del Goblerne del Estado de Guerrero, de los
derechos y obligaciones que corresponden como
fldeicomitente al Banco Naclonal! de Obras y Servicios
Pablicos, S.N.C., en el fldelcomiso Bahia de
Zihuatanejo.



PUBLICACIONES RELATIVAS AL PROCESO DE DESINCORPORACION DE
INSTITUCIONES BANCARIAS., 1991-1892, APARECIDAS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION.

MULTIBANCGO MERCANTIL DE MEXICO
18 FEBRERO 1991.

- Aviso a las personas y grupos interesados en adquirir
titulos representativos del capital social de la- Ins-
titucién de Banca Multiple, propiedad del Gobiarno
Federal. Multibanco Marcantil de México, S.N.C.

12 ABRIL 19891,

- Convocatoria para la subasta de los titulos propiedad
del Gobierno Federal raepresentativos del capital social
de Multibanco Mercantil de México.

S JUN1O 1891.

- Decrato por el que se transforma Multibance Mercantil
de México, S.N.C., en Multibanco Mercantil de Méxlico,
S.A.

- Autorizacién del acuerdo del conseljo directivo, res-
pecto de la transformaclén de Multibanco Mercantil de
México, S.N.C., en Muitibanco Mercantil de Maxico, S.A.

11 JUNIO 1880.

- Acuerdo por el que se dispone el cambio de valor nomi-
nal da los certificados de aportacién patrimonial
representativos del capital ordinario de Multibanco
Mercantil de México, S.N.C. y se reforma el articulo 6g
de su reglamento orgénico.

BANPALS
18 FEBRERO 1981,

- Avigo a las personas y grupos interesados en adquirir
titulos representativos del capltal social de la ins-—
titucién de Banca Mualtiple, propledad del Goblerno
Fedearal . Banpais, S.N.C.



19 ABRIL 1991,

- Convocatortia a la subasta de los titulos, propiedad del
Gobierno Federal representativos del capital social de
Banpais, S.N.C.

10 JUNIC 1881.

- Decreto por el que se transforma Banpais, S.N.C., en
Banpais, S.A.

- Autorizacién al acuerdo del consejo directiva respaecto
de la transformacién de Banpafs, S.N.C. en Banpails,
S.A.

BANCA CREMI

19 FEBRERO 1991.

- Aviso a las persaonas y grupos interesados en adquirir
ti{itulos representativos del! capital social de la {ns—

titucién de Banca Multiple, propfedad del! Gobierno
Federal. Banca Cremi, S.N.C.

26 ABRIL 1991,

- Convocatoria para la subasta de los tituleos, propiedad
del Goblierno Federal, representativos del capital 80~
cial de Banca Cremi, S.N.C.

17 JUNIO 1991.

- Decreto por el que se transforma Banca Cremi, S.N.C. en
Banca Cremi, S.A.

- Autorizacién al acuerda de la transformacidén de Banca
Cremi de S.N.C. a S.A.

BANCA CONFIA
3 MAYD 1991.

- Aviso a laa personas Yy grupos {nteresados en adquirir
titulos representativos de! capital social de la {ns-
titucién de banca maltiple, propiedad del Gobferno
Faederal. Banca Confia, S.N.C.



7 JUNIO 1991.

- Convocatoria para la subasta de titulos propiedad . del
Gobierno Federal representativo del capital soclal de
Banca Confia.

26 JULIO 1981.

- Decreto por el que s8e transforma Banca Confia, S.N.C.
en Banca Conff{a, S.A.

- Autorizacién al acuerdo del Consejo Directivo respecto

de la transformacién de Banca Confia, S.N.C, en Banca
Confia, S.A.

BANCO DE ORIENTE

3 MAYD 1991,

- Aviso a las personas y grupos interesados en adquirir
titulos representativos del capital social de la {ins—
titucién de banca multiple, propiedad det Gobiernc
Federal. Banco de Oriente, S.N.C.

14 JUN1O 1991.

- Convocatoria a la subasta de los titulos, propledad del
Gobierno Federa!, representativos del capital social de
Banco de Oriente.

2 AGOSTO 1891.

- Decreto por el que se transforma Banco de Oriente,
S.N.C., en Banco de Oriente, S.A.
- Acuerdo por el que se autoriza la transformacién de

Banco de Oriente, S.N.C. en Banco de Oriente, S.A.

BANCO DE CREDITO Y SERVICIO

3 MAYO 1991.

- Aviso a las personas y grupos interesados en adquirir
t{tulos representativos del capital socfal de la ins-
titucién de banca multiple, propiedad de! Gobiernoc
Fedaral. Banco de Crédito y Servicio, S.N.C,

21 JUNIC 1891.

- Convocatoria a la subasta de los titulos propledad del



Gobierno Federal representativos del capital soclal de
Banco de Créditoc y Serviclo,

9 AGOSTC 1991.

Decreto por el que se transforma Banco de Crédito y
Servicio, S.N.C. en Banco de Crédito y Servicio, S.A.

Acuerdo por el que se autoriza el acuerdo del Conseljo
Directivo respecto de ia transformacién de Banco de
Crédito y Servicio S.N.C., en Banco de Crédito y Ser-
vicio, S.A.

BANCO NACIONAL DE MEXICO

3

MAYO 1991%.
Aviso a las personas Yy grupos interesados en adquirir
titulos representativos del capital social de la (ins—
titucién de banca miltiple, propiedad del Goblerno
Faderal. Banco Nacional de Maxico, S.N.C.

JULIO 1991,

Bases particulares para la enajenacién de los titulos,
propiedad del Gobierno Federal, representativos del
capital social pagado de Banco Nacional de México,
Inetitucién de Banca Maltiple.

AGDSTO 1991%.

Acuerdo por el gue se modifican las bases particularas
para la enajenacién de los titulos, propiedad del Go-
bierno Federal, representativos del capital social pa-
gado de Banco Nacional de México, institucién de banca
maltiple,

16 AGOSTO 1891.

Dacreto por el que se transforma Banco Nacional de M&-
xico, S.N.C., en Banco Nacional de México, S.A.

Acuerdo por el que se autoriza la transformaclén de
Banco Nacional de Maxico, S.N.C., en Banco Nacional de
Maxico, S.A.



BANCOMER

28 JULIO 1891,

- Aviso a las personas y grupos interesados en adquirir
titulos representativos del capital social de la  ins-—
titucién de banca waultiple, propledad del Gobisrno
Faderal: Bancomer, S.N.C.

23 AGOSTO 1991.

- Basea particularas para la enajenacién de los titulos,
propiedad del Gobierno Federal, representatives del
capital social pagado de Bancomer, Institucién de Banca
Maltiple.

17 OCTUBRE 1991,

- Decreto por el que se transforma Bancomer, S.N.C., en
Bancomer, S.A.

22 OCTUBRE 1991%.

- Oficio por el que se autorizan los acuerdos del Conseljo
Directivo respecto del proceso de transformacién de
Bancomer, S.N.C. en Bancomer, S.A.

BANCO B CH
26 JULIO 189%.

- Avigo a las personas Yy grupos interesados en adquirir
titulos representativos del capital social de la 1ins-
titucién de banca maltiple, propiedad del Gobierno
Fedaral: Banco BCH, S.N.C.

16 AGOSTO 1991,

- Convocatoria & la subasta de la totalidad de los titu-
los propiedad del Gobierno Federal, represantativos del
capital socigsl de Banco BCH.

27 SEPTIEMBRE 19961.

- Acuerdo por el que se mwmodifica la convocatoria a 1a
subasta de la totalidad de los titulos propiedad dsel
Gobierno Federal, representativos del capital social de
Banco BCH.



30 DCTUSBRE 19891.

- Dacretao par 8] que se transforma Banco BCH, S.N.C. en
Banco BCH, S.A.

5 NOVIEMBRE 1891.

- Autarizaclén a los acuerdos del Conselo Directive res-
pecto dal proceso de transformacién de Banco BCH, de
sociedad naclonal de crédito en socledad anénima,

BANCA SERFIN
31 OCTUBRE 1881.

-~ Aviso a tas personas Yy grupos lntaresados en adquirir
titulos represantativos del capital social de ta Qlns-
titucién de Banca Miaitiple, propiedad del Gobiernc
Federal. Banca Serfin, S.N.C.

19 NOVIEMBRE 1991.

- Bases particulares para la enajenacidén de jos titulos,
propiedad del Gobierno Fedaral, representativos desl
capital sccial pagado de Banca Serfin, Institucién de
Banca Maltiplie.

16 ENERO 1982.

- Dacreto por el que se transforma Banca Serfin S.N.C. &n
Banca Serftn, S.A.

22 ENERO 1992,

- Autorizacién del acuerdo dal Consejo Directivo respectao
de ia transformacién de Banca Serfin, S.N.C., en Banca
Serfin, S.A.

MULTIBANCO COMERMEX
31 OCTUBRE 1991%.

- Aviso a las persanas Yy grupos interesados en adquirir
titulos representativos del capital sociatl de Ja Ins~
tituclén de Banca Multiple, propledad del Gobierno
Federal. Multibanco Comermax, S.N.C.



3 DICIEMBRE 1991.

- Convocatoria a la subasta de la totalidad de los . titu-
fos propiadad del Goblerno Federal, representativos del
capital soclal de Multibanco Comermex, Institucién . de
Banca Maltiple.

30 ENERO 1892,

- Dacreto por @l que se transforma Multibanco Comermex,
S.N.C., en Multibanco Comermex, S.A.

07 FEBRERO 31992.

- Acverdo de transformacién de Multibanco Comermex, de
eociedad nacional de crédito a sociedad anénima.

BANCO MEXICANO SCMEX
3 OCTUBRE 1891.

- Acuerdo por el que se dispone @l camblo de valor nomi-
nal de los certificados de aportacién patrimonial re-
praesentativos del caplital social de Banco Mexicano
Somex, S.N.C., y se reforma ol articulo 6o. da su Re-~-
glamento Organico.

11 DICIEMBRE 1991,

- Bases particulares para ia enalenaclén de los titulos
propiedad del Gobiarnoc Federal, representativos del
capital social pagado de Banco Mexicano Somex, insti—

tucién de Banca Multiplae.
20 FEBRERO 1892.

- Decreto por el que se transforma Banco Mexicano Somex,
S.N.C., en Banco Mexicano Somex, S.A.

24 FEBRERO 1992.

- Oficio por el gqua se autorizan los acuerdos del! Conselo
Directivo respecto del proceso de transformaclén de
Banco Mexicano Somex, Sociedad Nacional de Créditoc a
Sociedad Anénima.



BANCO DEL ATLANTICO

31 ENERD 1992,

- Convocatoria a la subasta de la totalidad de loa titu-
los propledad del Goblerno Federal, representativos del
capltal social de Banco del Atlantico, Ingtitucién de
Banca Maltiple,

18 MARZO 1892,

- Decreto por que sa transforma Banco del Atlantico
S.N.C., en Banco del AtlaAntico, S.A.

24 MARZO 1992.
- Oficio por el que se autorizan los acuerdos del Consejo
DPirectivo respacto del proceso de transformacién de

Banco del Atléntico, de Socledad Nacional de Crédito a
Sociedad Anénima.

BANCA PROMEX

07 FEBRERD 19982.

- Convocatoria a la subasta de la totalidad Ha los titu-
los propiedad del Gobierno Federal, representativos del
capital social de Banca Promex, Institucién de Bance
Maltiple.

268 MARZO 18902,

- Decreto por el que se transforma Banca Promex, S.N.C.,
en Banca Promex, S.A.

BANORDO

14 FEBRERO 1982.

- Convocatoria a la subasta de 1a totalidad de los titu-
fos propledad del Gobiernc Federal, repressntativos del
capital sociasl de Banoro, Institucién de Banca MOlti-
ple.

2 ABRIL 1992.

- Decreto por @l que se transforma Banoro, S.N.C., en
Banoro, S.A.



SQCIEDADES EN PROCESO DF DESINCORPORACLON

27 MARZOD 1992,

- Avigc a las persopas y grupos interesados en adquirir
titulos representativos del capital social de las ins-—
tituciones de banca multiple, propiedad del Gobierno
Faederal: .

- Banco Internacional, S.N.C.
- Banco Mercantil del! Norte, S.N.C.
- Banco del! Centro, S.N.C.
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