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INTRODUCCION

El dincidente de violacién a la suspensién es
uno de los temas més apasionantes e importantes en el
juicio de amparo. No obstante su importancia, su estudic
no ha sido afin suficientemente agotado, lo cual permite
encontrar reiteradamente aspectos esenciales para reguiar

de una manera mds eficaz este formidable tema.

E1l observar la importancia y trascendencia que
tiene el incidente de violacién a la suspencsidén en el
juicio de amparo, las dificultades a las que se enfrentan
principalmente los quejosos para el cabal cumplimiento de
la medida cautelar, los obstdculos de las autoridades
responsables para evitar cumplir con la mencionada
resolucidén, ete., son algunas de las circunstancias que
me llevardn a la atractiva tarea de investigar, mas que

con experiencia, con voluntad.

Como lo expreso en el curso de mi estudio, no
pretendo desentrafiar la esencia misma del Juicio de
Garantfas, ni siquiera de la Institucién de la Suspensidn
del Acto Reclamado, pues ello excederia a la naturaleza y

fines del presente trabajo de tesis; sinc que me vi



precisado a estudiar algunos aspectos generales del
juicio ¥ de la suspensién, tratando concretamente el
Incidente de Violacién a la Suspensién en el Juicio de

Amparo indirecte

para lo cual considere necesario en el término
tocar los antecedentes del incidente de la suspensién del
acto reclamado en la legislacién mexicana previgente
hasta la actual, en mil primer capitulo; en el segundo
capitulo defino el concepto del juicio de amparoc asi como
el de 1la suspensién del acto reclamado y sus
disposiciones generales para una mayor comprensidén del
tema; en el tercer capitulo, trato lo referente a los
eriterios Jjurisprudenciales para la procedencia de la
suspensidén, seglin la naturaleza del acto; en el cuarto
capitulo hablé lo acerca de los tipos de suspensién que
son la de oficlo o de plano, la de peticién de parte, la
provisional y la definitiva y; por iltimo en el capitulo
quinto me enfoco a la tramitacién y los por menores, del
incidente de violacidén a la suspensién; menciono un
ejemplo muy claro para uha mejor compresién del punto

medular de este presente trabajo.



C A P I TULO I

ANTECEDENTES HISTORXCOS DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL

JUICIO DE AMPARO MEXICANO.

I.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN LA
LEGISLACION MEXICANA PREVIGENTE.

II.- PROYECTO DE JOSE URBANO FONSECA.

III.~ LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861.

V.= LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102, DE LA

v.- CONSTITUCION DE 1857, DEL ARO DR 1869.

vI.- LEY DE AMPARC DE 1882.

vVII.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE
1897.

VIXI.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

IX.~ LEY DE AMPARO DE 1919.
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LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN LA LEGISLACION
MEXICARA PREVIGENTE.

Al hablar del presente tema nos enfocaremos
Unica y exclusivamente a aquellos cuerpos legales que,
anteriormente, han reglamentado en forma expresa a la

suspensién del acto reclamado.

El Licenciado Ignacio Burgoa en su libro "E1l
Juicio de Amparo" al referirse a la suspensién del acto

reclamado nos dice:

"En México, y concretamente
desde que nacié a la vida

politica como Estado
independiente Y soberanc
podemos decir que la

institucién del acto reclamado
en 1lo que se refiere a
suspensién, no vino a
reglamentarse con la
importancia que tiene el
juicio de amparo, por lo

que proplamente tal
reglamentacidn es producto
de la legislacién

?rdinaria".(l)

{1} BURGOA, 0. Ignacio, E] Juicio de Amparo, Bditorial
PorrGa, S.A., Edicidén vigésimosexta, México 1989,
pég. 706.



Este mismo autor nos continua comentando:

"La Constitucién de 1857,
nli siquiera aludié a la
' suspensién del acto
reclamado, no obstante que
ésta forma parte escencial
del juicio de amparo; sino
.que fue la Ley Suprema
vigente la que de manera
enfAtica ¥y categérica prevé

dicha institucién,
estableciendo las bases
fundamentales de su
funcionamiento jurfdico en
las fracciones X Y XI

del articule 107°.(3)
Las fracciones X y XI del articulo 107 establecian:

"Articulo 107.-~Todas las controver
aiag de gue habla el artficulo 103
se sujetarén a los procedimientos
y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

Fraccién X.- Los actos reclamados
podré&n ser objeto de suspensién
en los casos y mediante 1las
condiciones b4 garantias que
determine la ley, para lo cual
ge tomard en cuenta la naturaleza
de 1a violacién alegada, 1la
dificultad de reparacién de los
daflos Yy perjuicios que pueda
sufrir el agraviado con 8u
ejecucién, los que la suspensién
origine a terceros perjudicados y
el interés pablico".

(2) Ibidenm.



II

Dicha suspensidén debera
otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en
materia penal al
comunicarse la interposicidn del
amparo y en materia civil

mediante flanza que otorgue el
quejoso para responder de los
dafios y perjuicios que tal
suspensién ocasionare, 1la cual
quadarid sin efectos sl la otra

parte da contrafianza para
asegurar la reposicién de 1las
cosas al estado en que

guardaban si se concediese el
amparo, Yy a pagar daflos y
perjuicios consiguientes.

XI.-La suspensién se pedir& ante
la autoridad responsable cuando
se trate de amparos directos
promovidos ante Tribunal
Coleglade de Circulto, Yy la
propila autoridad responsable
decidird al respecto en todo
caso, el agraviado deberé
presentar la demanda de amparo
ante la propia autoridad
responsable, acompafiando copiac
de la demanda para las demas
partes del juicio, incluyendo

al Agente del Ministerio
Plblico b'4 una para el
expediente. En los dends
casos, conocerdn Yy resolveran
sobre la suspensidén los

Juzgados de Distrito".

PROYECTO DE JOSE URBANO FONSECA.

Ley Orgénica de Amparo de febrero de 1852,

Fue Don José Urbano Fonseca, en su proyecto d

durante e



gobierno de Manuel Arista, que presenté al congreso de la
Unién una iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 25
del Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847.

Bl artficulo 25 del acta de reformas de 1847 seflalaba:

"Articulo 25.- Los Tribunales de
la Federacién amparardn a cualquier
habitante de la Repiblica en el
ejercicio y conservacién de los
derechos que le concede esta
Constitucidn b4 las leyes
constitucionales, contra todo
ataque de los poderes legislativo
Y ejecutivo, va sea de la
federacidn, ya sea de los Estados,
limit&ndose dichos tribunales a
impartir su proteccidén en el caso
particular gque verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracién
general respecto de la ley o del
acte que motivare”.

En el proyecto de Ley Orginica se daba
competencia a los Magistrades de Circuito para suspender
temporalmente el acto reclamado, que violare las
garantfas 1individuales de un gobernado, en términos del
articulo 50, que decia:

"Articulo 5.~ Cuando la violacién

procediere del poder legislativo

¢ ejecutivo de algun Estado, si

el dinteresado no pudiere por razén

de la distancia ocurrir desde luego
a la cCorte de Justicia, lo haré
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ante el Tribunal Colegiado
respectivo, quien le otorgaré
momentaneamente el amparo, 81
hallare fundado el ocurso; Y
remitiré& por el primer correo
su actuacién a la citada primer
sala de la Suprema Corte para que
resuelva definitivamente”.

A este respecto, Don Ignacio Burgoa, nos
comenta en su ya mencionado libro el juicio de amparo;
que esta facultad era muy grave en el proyecto de
cuestién, pues Urbano Fonseca no se preocupé de
reglamentarla de un modo minucioso o, al menos, preciso,
no obstante, lo anterior en dicho proyecto ya podenmos
vislumbrar un intento de regular separadamente del juicio
de amparo la cuestidén relativa a la suspensién del acto

reclamado.

Este proyecto fue formulado y enviado al
Congreso de la Unién bajo la vigencia del RActa de
Reformas de 1847, durante el gobierno de Manuel Arista,
como 1o mencionamos anteriormente, desafortunadamente, el
gobierno del genmeral Arista concluyé pocos mases después,
al ser sustituido por la Gltima dictadura del general
Santa Ana, y la iniciativa de Don Urbano Fonseca nunca

llegé a estar vigente en la legislacién mexicana.



IIx LEY DE AMPARO DE 1861,

La Ley orgénica de Anmparo de 1861,
reglamentaria de los articules 101 y 102 de 1la
constitucién de 1857, se referia también en forma
expresa a la suspensién del acto reclamado, tanto en el
caso de violacién a garantias individuales, como en
aquellos que concernian a contravenciones al sistema

juridico federativo.

"Articulo 4.~ Bl juez de
Distrito correrd traslado por
tres dias a lo més
al promotor fiscal, b’
con su audiencia declarari,
dentro del tercer dia, si debe
o no abrirse el juicio conforme
al articule 101 de la
Constitucidén; excepto en el
caso en que 8Bea de urgencia
notoria la suspensién del acto
o providencia que motiva la

queja, pues entonces lo
declararéd desde luego bajo su
responsabilidad".

De la transcripcién del articulo cuarto
observamos que se le otorgaba al juez de Distrito,
la facultad de conceder al guejoso la suspensién del acto

reclamade desde luego, bajo su responsabilidad



dependiendo de 1las circunstanciase que éste hubiese

apreciade, o bien negarla.

Esta suspensién no se trémitaba en un
incidente, sino que conforme a la apreciacién judicial

unilateral, dentro del propio expediente del juicio.

Aqui observamos un origen de la suspensién del
acto reclamado, que €5 1la que mantiene viva la materia

del amparo.

IV LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102, DE LA

CONSTITUCION DR 1857, DEL ARO DE 1869.

Dicha Ley contenia una reglamentacién de 1la
suspensién del acto reélamado. La concesidén o negacién de
la suspensién dejé de ser una decisién Gnicamente
judicial, unilateral y subjetiva, pues se consignaba una
resolucién jurisdiccional recaida en un incidente
contencioso, de contenido diverso de 1la cuestién

constitucional del amparo.

rarticulo 5.- Cuando el actor
pidiere que se le suspenda
desde luego la ley [} acto
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que lo agravia, el juez, previo
informe de la autoridad
responsable del acto reclamado
que rendird dentro de
veinticuatro horas correré
translado sobre este punts al
promotor fiscal, gque tiene la
obligacién de evacuarlo dentre
de igual término".

Por otra parte la ley del <69, hacfa una
distincién entre la sugpensién provisional y 1la
definitiva. Una vez que el Jjuez hublere escuchado al
quejoso, a la autoridad responsable y al promotor £iscal
( Ministerlo Pfiblico), se concedia ¢ negaba la suspensién
definitiva. En cambio la suspensién provisional se
otorgaba © negaba al quejoso =in escuchar a las demas
partes en el proceso, esto de conformidad con el articulo
5, parrafo segundo, que establecia que si hubiere
- urgencia notoria el juez regolveria sobre la suspensién a
la mayor brevedad posible, y s6lo con el escrito del

actor.

Esta ley también nos hablaba que la resolucién
que reacafa a la suspensién no admitiria mds recursc que
el de responsabilidad, asi lo mencionaba el articulo
sexto. Ademas este articulo contenia una regla respecto
de la concesién de la suspensién del acto reclamado,

relativa a que ésta se otorgaria siempre que el acto
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estuviera comprendido en los casos gque hablaba el

articulo primero de esta misma ley.

El articulo séptimo, nos seflalaba que la
notificacién de la suspensidén del acto reclamado a la
autoridad responsable; implicaba la responsabilidad de
acatar la resolucidén que hubiese concedido la suspensién
del acto reclamado al quejoso y en caso de no dar
cumplimientc se sujetarian a las mismars reglas referentes

a la falta de cumplimiento de la sentencia de amparo.

v LEY DE AMPARO DE 1882.

La Ley de Amparo de 1882, nos remitfa a una
regulacién mds minuciosa gque la Ley de 186% sobre la

suspensién del acto reclamado, tode esto en un capitulo.

Se fijaron las reglas para la suspensién
inmediata del acto reclamado y para su revocacién o

concesién por causas supervenientes.

En esta Ley se concedia un recurso de revisién

ante la Suprema Corte en contra de las resoluciones de
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108 Jjueces de DbDistrito que concedieran o negaran la

suspensién.

En su capitule III, que hablaba de la
suspensién del acto reclamado, hacia mencién de
cuesgtiones relativas a la suspensién provisional, a la
suspensién definitiva, a la flanza, a los efectos de la
suspensién contra actos de privacién de 1la libertad;
asimismo, tocaba lo referente a la suspensidén contra el
pago de impuestos y multas y a la suspensién por causa

superveniente.

Por otro lado este capitulo prevé la suspensién
inmediata cuando se trata de ejecucién de pena de muerte
destierro o algin acto de los prohibidos en la

constitucién.
VI CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

Refiriéndonos a otro cuerpo legal gque ha
reglamentado en forma expresa, antes que la Ley de Amparc
vigente, la suspensién del acto reclamado, ahora nos

enfocaremos a estudiar el Cédigo de Procedimientos
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Federales del afio ae 1897, el cual no debate

substancialmente a la Ley Orginica de 1882.

En su articulo 788, se hace referencia por
primera vez, a los actos negativos, =al seflalar que no
cabia conceder la suspensién de estos actos, debido a la
naturaleza de que estaban reveétidos; Y nos seilalaban que
los actos negativos eran aquellos en que la autoridad se

niega a hacer alguna cosa.

También establece con exactitud la tramitacién
del incidente de suspensién por cuerda separada, para que
no se entorpeciera la tramitacién del juicio principal al

decirnos en su articulo 783:

"Articulo 783.- El incidente
sobre la suspensién dara
principio con copia de 1la
demanda a que se refiere el
artfculo 780; concluido se
unira al julcio de amparo
cualquiera que sea el estado
de éste".

Al igual gque la Ley anterior, establece la
procedencia del recurso de revisién en materia de

suspensién en su articulo 781, que dice:



- 13 -

“Articulo 781.-El auteo en que el
juez conceda la suspensién se
ejecutara desde luego, sin
perjuicio de que la Suprema
Corte de Justicia lo revise en
los casos en que deba hacerlo.

Si el juez negare la suspensién
y contra su auto se interpusiera
el recurso de revisién, lo
comunicard asf{ a 1la autoridad
ejecutora para que se
mantengan las cosas en, el
estadoe que guarden, hasta que
la Suprema <Corte de Justicia
dicte la resolucién que ponga
término al incldente".

VII CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

En el cbédigo Federal de Procedimiento civiles
de 1908, nos comenta Ignacio Burgoa, en su obra libro El

Juicic de Amparo, que:

"ge cometid un seriq absurdo al
invocar en el ¢édigo Federal de
Procedimientos Civiles,la norma
cién adjetiva Qe dicha materia,
pues el amparc nunca es un
procedimiento civil, sino que
de caricter constitucional que

puede versar sobre distintas
vy diferentes materias juridicas
(civiles, penales,

administrativas etc.)". (4,

(3) BURGOA, O. Ignacio, Op. Cit., Pég. 141.
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A este mismo respecto, Carlos Arellanc

Garcia, en sun libro Bl Juicio de Amparo, nos dice:

“gsta compilacidén es errénea,
pues la materia civil reduce la
materia del amparo mas alla de
lo que le corresponde, ya gque
existen actos administrativos,
jurisdicclonales y legislativos
fuera de la materia civil”. (4

De las anteriores opiniones consideramos que
efectivamente se cometid un error grave al inclulr
la normacidén adjetiva del amparo en un cédige de
Procedimientos Civiles debido a que, como observamos s5i
ge limita a la materia del amparo; pero como
veremos méds adelante esta Ley fue un avance respecto de
la suspensidén del acto reclamado al hacerse una
clasificacién de la suspensidén en cuanto a su concesidn,
estableciendo que ésta puede proceder de oficio, o a
peticidén de parte, de acuerdo con la naturaleza y efectos

del acto impugnado.

£l articulo 716, mencionaba la tramitacién del

incidente de suspensién al decirnos:

(4) ARELLANO, Garcia Carlos. Op. Cit., Pag. 137.
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“promovida la suspensién que no
deba decretarse de oficio, el
juez, previo informe de 1la
autoridad ejecutora dque rinda
dentro del término de
veinticuatro horas, oiré dentro
del igual término al Agente del
Ministerio Pablico, ¥ dentro
de las siguientes veinticuatro
horas resolveréa lo que
coresponda, la falta de este
informe establece la presuncién
de ser cilertos 1los actos o
acto que se estime violatorios
de garantias, para el sgolo
efecto de la suspensién”.

Por otra parte, el articule 721, se referia a
la posibilidad de revocar u otorgar la suspensidén del

acto reclamado por causas supervenientes, al referirse:

"Articulo 721.- Mientras no se
pronuncie sentencia definitiva,
puede reveocarse el auto de
suspensién o dictarse durante
el curso del Juicio, cuando
ocurra algin motivo
superveniente que sirva de
fundamento a la resolucién™.

Para concluir con esta Ley diremos que al
igual que las leyes precedentes, también prevenia que las
resoluciones gque dictaban los Jjueces de Distrito
referentes a la suspensidén del acto reclamado podian ser

recurridas ante la 3suprema Corte de Justicia, la cual
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resolveria en un término de cinco dias, contados a partir
de que hayan sido turnados al Ministro revisor, ya sea

confirmando, revocando o modificando el auto del juez.

VIII LEY DE AMPARO DE 1919,

Esta Ley regulaba a la suspensién en un mismo
capituleo, no existian diferencias en 1la tramitacién de
amparos directos que se promovian ante la sSuprema Corte ¥y
amparos indirectos promovidos ante un juez de Distrito,
esto es, seguia lineamientos generales en cuanto a la

normacién de la suspensién del acto reclamado.

Observamos que por lo que hace a la
substanciacién del incidente de suspensién en el ampare
indirecto, la mencionada ley difiere con el cédige
rederal de Procedimientos Civiles, en cuanto a que la ley
de amparo de 1919, introduce un acto procesal que en el
c6édigo mencionade no contemplaba y gue es la audiencia
incidental, en la que se escucha al quejoso, al Agente
del Ministerio Piblico, se reciben los informes previos
de la autoridad responsable y también se puede presentar
el tercero perjudicado, sl existe; el paso siguiente es

resclver si procede o no la suspensidn definitiva.
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En lo gue gse refiere a la impugnacién del auto
en el que el Jjuez de Distrito decreta o no 1la
suspensién, esta ley también consagraba el recurso de
revisién ante la Suprema Corte, el cual es muy semejante

al previsto en el Cédigo de 1897 .
Ix LEY DE AMPARO VIGENTE.

Por Ultimo , el 30 de diciembre de 1935, se
expidié 1la actual ley orgdnica, que en realidad es
reglamentaria de los articulos 103 )4 107
constitucionales, promulgada por el general Lazaro

cardenas y entré en vigor el 10 de enero se 1936.

En esta ley la procedencia y sustanciacién del
amparo se divide en dos grandes sectores : El amparo
ante los jueces de Distrito, llamado amparo indirecto ,
Yy el amparo ante la Suprema Corte de Justicia , llamado
amparo directo. En virtud de reformas posteriores, este
dltimo amparo también se extenderd a 1los Tribunales
Colegiados de Circuito, para ser actualmente competencia

de estos Ultimos en forma exclusiva.
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Por ende la substanciacién de la suspensién
serd diferente en el amparo indirecto y en el amparo

directo, segin las disposiciones de la ley de 1836.
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CAPITULO II

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADC EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

I.- CONCEPTO JUICIO DE AMPARG.

II.- CONCEPTO DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

IIXI.~- DISPOSICIONES GENERALES.
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LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DR AMPARO

INDIRECTO.

Dada la materia especifica del ©presente
trabajo, que se refiere al incidente de vieolacidén a la
suspensién en el juicio de amparo indirecto, no pretendo
profundizar en 1los aspectos generales del juicio de
amparo nl sigquiera de 1la suspensién, pero considero
necesario dejar asentados algunos aspectos de estas
instituciones ya que las mismas servirdn de base para un

adecuado planteamiento del tema recepcional.

El 1llamado Juicio de amparo, se encuentra
constituldo por un conjunto de normas procesales de
derecho adjetivo, cuya finalidad es la adecuada
reglamentacién de un proceso judicial que tiende
fundamentalmente, al control de la constitucionalidad de
actos de autoridad, a través de la proteccién de las
garantias individuales, que en realidad no son otra cosa
que derechos subjetivos ptblicos, consagrades per la

constitucidn en favor de los gobernados.

No cualquier acto de autoridad estd sujeto al

control de su constitucionalidad a través del juicio de
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amparo, s£ino que solamente aquellos actos que wvulneran

esos derechos subjetivos piblicos.

En el Juicio de amparo se pretende,
primeramente establecer un sistema de equilibrio entre
los poderes del estado, por medio del control de 1la
constitucionalidad de sus actos; Yy en segundo 1lugar,
establecer en favor de los particulares, un medio de
defensa a los actos u omisiones de cualquier autoridad
que de alguna manera vulnere o restrinja sus garantias

individuales.

El Maestro Ignacio Burgoa define el juicio de

amparc en los siguientes términos:

"El amparo es una institucién
procesal que tiene por objeto
proteger al gobernado contra
cualquier acto de autoridad (lato
sensu) que, en detrimento de sus
derechos viole la constitucién".(s)

Bl propioc Doctor Burgoa agrega:

"Bl juicio de awmparo es una institu
cién jurfdica de tutela directa

(5) BURGOA, O. Ignacio, Op. cit., Pag. 176
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de la constitucién e indirecta y
extraordinaria de la 1legislacidén
secundaria (control constitucional
Yy 1legal) que se traduce en un
procedimiento autémomo de cardcter
contencioso (control jurisdiccional
en via de accién) y que tiene por
objeto 1invalidar, en relacién con
el gobernado en particular y a
instancla de é&ste, cualquier acto
de autoridad {lato senso)inconstitu
cional o legal que lo agravie".(s)

Bl Liceneiado Silvestye Moreno Cora, lo define

"Una institucién de caracter
politico, que tiene por objeto
proteger,bajo las formas tutelares
de un procedimiento judicial,
garantias que la constitucidn
otorga, para mantener y conservar
el equilibrio entre los diversos
poderes que goblernan la Nacién,
en cuanto por causa de 1las
invasiones de éstos, se vean
ofendidos [ agraviadoes los
derechos de los individuos".(q)

comno

Bl Licenciado Fix zamudio, define al amparo como:

"Un procedimiento armdénico, ordenado
a 1la composicién de los conflictos
suscitados entre las autoridades y

personas individuales o colectivas,

BURGOA,
MORENO,
Amparo.
México,

0. Ignacio. Op. Cit. Pag. 177

Cora Silvestre. Tratado del Juicioc de
Editorial La Buropea, Primera edicién.

1902 Pa&g. 123
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por violacién, desaconocimiento e
incertidumbre de las normas
fundaaentales".(s)

Cabe safialar que el juicio de ampare, como
todo procedimiento de naturaleza juridica, est4d sometido
a una serie de formalismos, términos, actuaciones
procesales, etc., que normalmente tienden a la obtencién
de una sentencia en la que habrd de definirse 1la
procedencia o improcedencia del juiclo, y, en su caso, la
constitucionalidad del acto o actos reclamados de
las autoridades que al efecto hayan sido sefialadas como
responsables. El cumplimiento de estas formalidades trae
consigo el transcurso mAs o menos largo del tiempo,
esto es, entre la promocién de la demanda y el dictado de
la sentencia definitiva, necesariamente existe wuna
dilatacién que, en un momento dado, pedria producir
notorios perjuicios a 1la parte promovente o quejosa,
por la realizacién de los actos que reclama o de sus
consecuencias, existiendo casos, en los que incluso, 1la
consumacién de los actos por la autoridad, deja sin

materia el Jjulcio. Es por eso gque, para lograr la

(8) Fix, zamudio Héctor. El Juicio de Amparo. Editorial
PorrQia, S.A. Primera Edicién, México, 1964 Pag. 125
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plena eficacia del ijuicio constitucional, el legislador
establecié una serie de sistemas y procedimientos por
medio de 1los ‘cuales se debe determinar. en cada caso
concreto, sl procede o no la paralizacién de la accién de
las autoridades hasta en tanto se resuelve, en cuanto al
fondo, el juicio constitucional. Estas cuestiones son de
tal manera importantes, que en la pré&ctica se observa, en
muchas ocasiones, que de no cbtenerse la suspensién de
los actos reclamados, su consumaciédn hace inoperante 1la
promocién del juicio, o bilen, la parte quejoga pierde
todo i1interés en el mismo, por estimar que, sin 1la
suspensién, los beneficios posibles que pudiera obtener
son de tal manera limitados, que de hecho no vale la pena

el tramite del mismo amparo.

Gramaticalmente la palabra suspensién significa
detener o diferir por algin tiempo una accién u obra;
equivale a paralizar algo que estd en actividad en forma
positiva, esto nos dice el maestro Gbngora Pimentel en su

1libro "La Suspensién del acto reclamado”.

Por otro lado el Licenciado Carlos Arellano
Garcia en su libro "E} Juicio de Amparo", nos dice que:

la palabra suspensién es de origen latino:
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"guspensio, suspensionis es la’
aceién y efecto de suspender. A
su vez, el verbo ""suspender", del
Yatin “"suspendere", en una de sus
acepclones significa: "detener o
diferir por algin tiempo una
accién u obra.'"(g)

En este mismo orden de ideas, el Doctor Ignacio
Burgoa al referirse a la suspensién en su libro el Juicio

de Amparo nos comenta:

"la sguspensién in genere puede
presentarse bajo dos aspecteos, no
independiente ni auténomo entre
81, s8ino que bajo una relacidn
causa efecto.

La suspensidn desde el punto de
vista de su estructura externa,
puede consistir, bien en un
fendémeno {acto o hecho), o bien en
una situacidén o estado Y. 110}

Este mismo autor nos sigue comentando:

"La suspensién in genere, como
fendmeno o acontecimiento es de
realizacién momenténea; en cambio,
bajo el aspecto o© caréacter de
situacidén, implica un estado o
posicién de desarrollo prolongado,

{9} ARELLANO, Garcifa Carlos. oOp. cit., P&g. 878.
{10) BURGOA, 0. Ignacio. Op. cit,, P&g. 709.
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pero limitado, desde el punto de
vista temporal”. ;i)

Al hablar el Maestro Ignacio Burgoa, entre el
acto o hecho suspensivo ( como llama a la suspensién bajo
la nota de acontecimiento) y la situacién de suspensién
explica que existe una relacisén o vinculo de causalidad.

“En efecto dicha situacidn,
temporalmente limitada, tiene

necesariamente un comienzo, un
principio; pues este principio

esté constituido por un
acontecimiento que genera la
situacién suspensiva; la

suspensidn como acto es la
causa de la suspensién como
situacién” (45)

Para entender mds claro lo que es la suspensién
del acto reclamado, consideré oportuno apuntar un relato
que hace el Magistrado Géngora Pimentel en su ya

mencionado libro "La Suspensidén del acto reclamado':

"Un antiguo profesor de la Facultad
de Derecho, viejo, tan viejo como
868lo los &arboles viejos; maestro
de amparo, que ha visto mucho y
que sus cansados ojos le dan a su
cara el aspecto de quiénes ya no
creen en nada: ni en honras, ni en

{11) Ibidem.
(12) Ibidem.
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santidades, ni en prrestigios
politicos o académicos ensefia a
sus alumncs que la suspensién del
acto reclamado en el amparo, se
parece a ese juego que los nifios
juegan, al gue se conoce con el
nombre de los encantados. El juego
consiste en que el encantador
persigue a los deméds nifios, y, si
logra tocar a uno de ellos,
pronuncia la palabra mégica que
es una clave, dice encantado,
con lo que égte queda de inmediato
detenido, petrificado, en la
posicién y actitud que tenia en el

momento de ser tocado, queda
encantado Yy no puede hacer ningGn
movimiento hasta que el

encantamiento se levanta.

El Juego proporciona gran
diversién a los nifios, pues, entre
otras cosas permite un ejerciclo
activo de carreras interminables
del encantador para poder tocar al
nifico antes de que llegue a un
lugar donde esté a salvo, pues si
no lo encanta antes, no podréa
hacerlo después.

Este ejemplo 1o dice el wmaestro
con voz todavia firme, moviendo su
brazo derecho repentinamente para
dar énfasis a sus palabras, con un
dedo indice... de fuego.

cuando 1los viejos maestros hacen
esto, los deméds comentamos: "El
maestro pontifica".(13)

(13} GONGORA, Pimentel Genarc, Suspensién del Acto
Reclamado. Editorial PorrGa, S.A. Primera
Bdicién, México 1990, pég. 1
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Después de haber explicado el concepto de
suspensién del acto reclamado, tante gramatical como
juridicamente e inclusive en una forma muy sencilla ceon
el relato del licenciado Géngora Pimentel, cbservamos que
la finalidad de 1la suspensién >de1 acto reclamado es
evitar, por una parte, que el quejoso se vea privado del
goce de sus garantias individuales sin que, el Poder
Judicial de la Federaciédn, tenga que resolver en
definitiva si tales garantias han sido o no afectadas vy,
en segundo término, evitar que la consumacién Qde
actos eventualmente inconstitucionales causen perjuicios

graves de difficil o imposible reparacién.

En otros términos, las resoluciones
suspensionales establecen, de manera transitoria,
derechos en favor de la parte gquejosa, que, en suma,
consisten en la posibilidad de paralizar a las
autoridades responsables hasta en tanto se resuelva con

precisgidén sobre la validez de sus actos.

EL Licenciado Ignacio Burgoa, define a 1la

suspensién del acto reclamade de la siguiente manera:
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“"La Suspension seréd aquel
acontecimiento {( acto o hecho )
] aquella situacidén que

genera la paralizacidén o cesacidn
temporalmente, 1limitadas de un
acto reclamado de caracter
positivo, consistente en impedir
para lo futuroc el comienzo [}

iniciacion, desarrollo [}
consecuencias de dichos actos a
partir de la mencionada

paralizacidén o cesacién sin que se
invaliden los estados o hechos
anteriores a é&sta y que el propio
acto hubiese provocade".(14)

El licenciado Alfonso Trueba da la siguiente

definicién:

YEs el proceso cautelar inherente
al juicio de amparo creado para
asegurar en forma provisoria o
sea entre tanto se dicte
sentencia definitiva, el goce de
los derechos cuya violacién se
reclama, mediante la conservacién
o invocacidn del estado que
guardaban las cosas al ser
presentada la demanda (;g)

Come lo seflalé en lineas anteriores, no

pretendo hacer un estudio exhaustivo de la figura de 1la

(14) BURGOA, 0O. Ignacio. Op. Cit., Pag. 710
(15) TRUEBA Alfonso. Op. Cit. P&g. 145
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suspensién del acto reclamado, pues con ello excederia
de los limites y finalidades del presente trabajo; en
este capitulo pretendc establecer un conceptc genérico de
suspensién y, en capitulos subsecuentes referirme a 1los
diversos c¢asos en que, ésta resulta procedente; basta
decir, por el momento, que las resoluciocnes que se dicten
en materia de suspensién, no pretenden resolver el fondo
del negocio, definiendo si los actos se apegan o no a las
disposiciones constitucionales y 1legales aplicables;
tampoco se pretende restituir al quejoso en el goce de
las garantfas que en su concepto le han sido
violadas; simplemente tienden a paralizar en un lapso més
o menos corto, la accién de lasg autoridades reéponsables,
hasta en tanto se resuelve el juicio en el fondo mediante
una sentencia que, en caso de ser favorable al
promovente, tendrd por efecto anular los actos de
autoridad reclamados, si éstos son positivos a forzar a
la autoridad a actuar cuando el acto reclamado constituye
una omisidén, restituvendo las cosas al estado en que se
encontraban antes de haberse cometido la violacidn

constitucional.

La suspensién es pues, una figura procesal a

través de la cual, sin resolver sobre la accién
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principal, se tiende a evitar dafies Yy perjuicios de

dificil o de imposible reparacidén a la parte quejesa.

Claro est&d que, al resolver la autoridad del
amparo sobre la suspensién de los actos reclamados, debe
dictar las medidas necesarias para la conservacién de la

materia del julcio constitucional.

La figura de la suspensién del acto reclamado
encuentra su apoyo constitucional como ya mencionamos en
el capitulo primero, en las fracciones ® y XI del
articulo 107 de la Constitucidén de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sseqgun el Liceneiade Fix Zamudio, la naturaleza
procesal de la suspensién es la de un vardadero
procedimiento precautorio de carécter incidental con

cierta autonomia con relacién al procesc principal.

Bs un procedimiento precautorio, en 1la
medida en que tiende, a establecer una situacién juridica
y de hecho que notoriamente habrd de permanecer hasta en
tanto se emita la sentencia definitiva, situacién que, se

repite, tiende a evitar la ejecucién del acto reclamado o



de sus consecuenclas, protegiendo al quejoso a £fin de
evitar daflos innecesariocs, en el supuesto caso de obtener
sentencia favorable en cuanto al fondo, dados que,
eventualmente, pueden producirse como consecuencia de la
consumacisdn irreparable del acto, circunstancia ésta que,
a su vez, determinard 1la imposibilidad de obtener
sentencia favorable ain en el caso de gque los actos
_reclamados sean notoriamente inconstitucionales; pero,
ademds, dicha medida se emite sin prejuzgar sobre los
derechos que en cuanto al fondo el quejoso estime

violados.

Es de caracter incidental, porgque, comc ya se
dijo, no tiende a resolver la accidn constituciocnal, en
si misma, sino cuestiones procesales que, aungque
evidentemente relacionadas con la accién principal, son
distintas de ellas y porgque trata exclusivamente sobre
cuestiones de derecho adjetive o procesal especificas y
determinadas que, no pueden ser planteadas sin la
consiguiente interposicién del juicio de amparoc, pues su

nacimiento y extensidén depende de este ultimo,

Los problemas suspensionales tienen también

cierta autonomia respecto del proceso principal, ya que
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tratan cuestiones que aunque relacionadas son distintas
de la materia de fondo; claro estd que habla de "cierta
autonomia™ porque serfia absurdo el referirse a una
absoluta autonomia; lo anterior, porque, segin se expresd
no puede plantearse la suspensién del acto reclamado sin
la interposicién de la accidén constitucional y porque la
eficacia de las resoluciones suspensionales esté
determinada, en cuanto al tiempo, por la resolucidén del

juicio en definitiva.

En efecto en el momento mismo gque se aparece
dicha resolucién, quedan sin efecto legal alguno todas vy
cada una de las resoluciones que paralizan los actos
reclamados y que se hubieran dictado a través de dichos

procedimientos incidentales.

Para obtener la suspensién del acto
reclamado la Ley de Ampar¢ no establece un procedimiento
dnico; su promoclén y tramite puede ser diverso segGn las
circunstancias especizles previstas por la propia Ley. En
principio, debe recordarse que segin la naturaleza del
acto reclamade o de la posicién que guarda el quejoeo
frente a la responsable, existen dos vias para 1la

promocidén del juicio de amparo:



- 34 =

La via directa o uniinstancial, que determina
la promocién del amparc ante un Tribunal Colegiado
amparo gque, sBdlvo en casos verdaderamente excepcionales,

se tramita en una segunda instancia.

L.a procedencia del amparo directo, se
encuentra prevista en el articulo 158 de la Ley de Amparo
¥, que sélo se hard mencidén de ella para el efecto de una

mejor ubicacién dentro del contexto a estudio.

"Articulo 158.- El1 juicio de amparo
directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que correspon
da, en los términos establecidos
por 1las fraccilones V y VI del
articulo 107 congtitucional,
Y procede contra sentencilas
definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, dictado
por 1los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no procederé
ningGn recurso ordinario por el
que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacién
se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a

las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del
fallo, Y por violacjiones de

garantias cometidas en las propias
sentencias, laudos o resocluciones
indicados.

Para los efectos de este articulo,
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86lo serd procedente el Jjuicio de
amparo directo contra sentencias
definitivas o laudes y resoluciones
que pongan £in al juiclo, dictados
por tribunales civiles,
administrativos ] del trabajo,
cuando sean contrarias a la letra
de la ley aplicable al caso, a su
interpretacién jurfdica o a los
principios dgenerales del Derecho
a falta de 1ley aplicable, cuando
comprendan aceciones, excepciones o
cosas gue no hayan sido objeto del
juicio, o cuando no las comprendan
todas por omisién [-] negacién
expresa. -

Cuando dentro del Jjuicio surjan
cuestiones, que no sean de imposible
reparacién, sobre constitucionalidad
de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, s6lo podran hacerse
valer en el amparo directo que
proceda en contra de la sentencila
definitiva, laudo o resoluclén gque

ponga £in al juicio®,

Al promoverse el juicio de amparo directo o
uniinstancial la demanda de amparo se presenta ante 1la
autoridad responsable, la cual la remite al Tribunal
Colegiado de Circuito de la jurisdiccidédn que corresponda,
previa determinacién sobre la procedencia o no de 1la
suspensién del acto reclamado; es decir, en el amparo
uniinstancial nunca sge tramita la suspensién ante el
Tribunal Ccolegiado, s5ino que é&sta es resuelta por la

autoridad responsable.
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Ahora blen, la procedencia del amparo ante juez
de Distrito estd prevista en el artfculc 114 de la Ley de

Amparo, que establece:

"Articulo 114.- El amparo se pedir8
ante juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o
locales, tratados internaclonales,
reqglamentos expedidos por al
Presidente de 1la Republica de
acuerdo con la fraccidén I del
articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobermadores de
los REstados, u otros reglamentos
decretos o acuerdos de observan
cia general, gque por su sola
entrada en vigor © con motivo
del primer acto de aplicacién,
cause perjuiclo al quejoso;

II.-Contra actos que no provengan
de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo., En
estos casos, cuando el acto
reclamado emane de un
procedimiento seguidoc en forma de
juicio, el amparc sélo podré
promoverse contra la resolucidén

definitiva por violaciones
cometidas en la misma
resolucién o durante el

procedimiento, si por virtud de
éstas Gltimas hubiere gquedado sin
defensa el quejoso de los
derechos que la ley de la materia
le conceda, a no ser que el
amparo sea promovido por persona
extrafia a la controversia;
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IITI.~ Contra actos de tribunales
judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de
julcio o después de concluido;

1V.- Contra actos en el juicio
que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecucién gque sea
de imposible reparacién;

V.- Contra actos ejecutados dentro
o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a &1, cuando la
ley no establezca a favor del
afectado algin recurso ordinario
o medio de defensa que pueda tener
por efecto modificarlos o
revocarlos, siempre que no se trate
del julcio de terceria;

VI.~ Contra leyes o actos de la
autoridad federal o de los Estados,
en los casos de laa fracciones II y
III del articulo 1lo. de esta ley.”

A contrario sensu, en el juiclo de asparo
indirecto o biinstancial la demanda de amparo se presenta
ante el juez de bDistrito, el cual ordena en el auto de
admisién si se solicita la suspensién, se abra el
incidente respectivo; resolviendo en éste la procedencia
de la medida cautelar, se pilden informes previos y se
seflala fecha y hora para la Audiencia Incidental en donde
se decide sobre la procedencia o no de la suspensién

definitiva.
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CAPITULO IXII

DE LA SUSPENSION SEGUN

DEL ACTO RECLAMADO

I.- ACTOS
II.- ACTOS
III.- ACTOS
Iv.~ ACTOS
V.- ACTOS
VI, . ACTOS

VII.~- ACTOS

VIXII.- ACTOS

IX.- ACTOS

PARTICULARES

POSITIVOS

NEGATIVOS

PROHIBITIVOS

NEGATIVOS CON EFECTO PO3ITIVO
CONSUMADOS

DECLARATIVOS

DE TRACTO SUCESIVO

FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES

LA NATURALEZA
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I.~ ACTOS PARTICULARES.

La Bsuspensién sdlo procede contra actos de
autoridad. Por autoridad, el articulo 11 de la Ley de
Amparo nos dice gque es la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado; y por acto reclamado éste puede estribar en
una resclucién Judicial, administrativa o laboral
aplicativa de un precepto reputado como inconstitucional,
¢ bilen que no se ajuste a la ley, por consiguiente, la
improcedencia de la suspensién contra actos de
particulares es légica, ya que siendo la suspensién una
parte accesoria del Jjuicio de garantias, no procediendo
éste contra actos que no provengan de autoridad, es dable
concluir que los actos de particulares nunca son

suspendibles.

Resulta aplicable a la consideracién anterior 1la
Tesis Jurisprudencial ntmero 15, consultable en la pagina
33, Octava Parte, Tomo Comtin a Pleno y Salas, 1917 - 1988
que dice:
"ACTOS DE PARTICULARES.
SUSPENSION INCONDUCENTE. No

puede ser materia para la
suspensién".
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Tesis Relacilonada.

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INCUMPLIMIENTO DE LOS. La
autoridad, cualquiera que
sea, ejerce dos diferentes
funciones, a las que
corresponden dos aspectos de
su personalidad juridica; la
de autoridad propiamente
tal, o persona de derecho

piblico, ¥ la de
representante de los
derechos patrimoniales del
Estado, como entidad de

derecho privado.En el primer
cagso,legisla,juzga o ejecuta
1o legislativo 0 juzgado y
tales actos son susceptibles
de suspenderse, porque son
de autoridad propiamente tal.
En el scegundo caso, cuando

ejercita derechos

patrimoniales, esto es,

cuando adquiere o transmite
el dominio,contrata, demanda
o se excepciona, segGn le

convenga, sus actos se
equiparan a los de un
particular, por cuanto actiia
como persona de derecho
civil, ¥ no son susceptibles
de suspenderse, porque se
reputan actos de igual
naturaleza juridica que si
los ejecutara un particular,

Quinta Bpoca: Tomo XXXIV,
PAg.437. Villanueva Angélica.

BEn atencién a lo anterior concluimos gque la
improcedencia de la suspensidn contra actos de

particulares es notoria, debido a que como ya mencionamos
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el juicio constitucional s86lo procede contra actos de
autoridad y siendo la suspensién una parte accesoria al
juicio de amparo, es 1l6gico que tampoco dicha medida
cautelar proceda contra los actos de particulares, asi
como los mismos tampoco puedan paralizarse © detenerse

por efecto de la accién constitucional,

Al respecto = transcribimos la tesis
jurisprudencial nGmero 14, consultable en la pagina 32,
Octava Parte, de la Ultima Compilacidén de Jurisprudencia,

Tesis y Ssalas comunes que dice:

"ACTOS DE PARTICULARES.
IMPROCEDENCIA. No pueden ser
objeto del juicio de
garantias, que se ha

instituido para combatir los
de las autoridades que se
estimen violatorios de la
constitucién®.

1I).- ACTOS POSITIVOS.

La suspensién del acto reclamado sdélo opera
contra actos de autoridad, como lo hemos seflalado y
fundamentado con las Jjurisprudencias que anteceden, pues

ademds de que lo gean, los actos de autoridad deben ser
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de cardcter ©positivo, © sea, contra la actividad
autoritaria que se traduce en la decisién de un hacer.
Por el contrario, cuando el acto reclamado no es de
cardcter positivo, sino de caracter negativo, es decir,
cuando estriba en un no hacer © en una abstencidén de
parte de 1la auteridad responsable, légicamente la
suspensién es improcedente, ya que no puede suspenderse

lo que no es susceptible de realizarse.

IIX.- ACTOS NEGATIVOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecide jurisprudencia en el sentido de estimar
improcedente la suspensién del acto reclamado de
naturaleza negativa, entendiendo por tal aquél en que la

autoridad responsable rehuse a hacer algo.

"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION
IMPROCEDENTE. Contra ellos es
improcedente conceder la
suspensién.

Tesis Jurisprudencial nlmero
26, consultable en 1la péagina
50, Octava Parte Tomo Comin al
Pleno y Salas 1917 - 1985,
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Tesis Relacionada,

"ACTOS CONSECUENCIA DE OTROS
NEGATIVOS. SUSPENSION CONTRA
LOS. La suspensién es
improcedente cuando 108 actos
reclamados son consecuencia de
otros que tienen el caracter
de negativos".

Quinta Epoca: Tomo LXX,
Pagina 3382. Lapa Genaro ¥
Coagraviados.

"SUSPENSION. IMPROCEDENCIA DB
LA, CUANDO SE TRATA DB
ACTOS DE CARACTEBR NEGATIVO.
La negativa de la autoridad
responsable a dar cumplimiento
a un determinado convenio, no
produce ningin efecto
positivo, porque el que la
autoridad rehuse cumplir dicho

convenioc no trae como
consecuencia actos de indole
prohibitiva que coarten o

limiten los derechos del
quejoso. Consecuentemente, si

los actos resultaren de
cardcter meramente negativo no
son susceptibles de

paralizacibén, ya que a través
de la suspensidn no puede
permitirse que se haga o
reconozca por la autoridad
aguello que fue pedido o
negado™.

Queja 421/88, Bernardina
Gerardo Rojas. Informe 1988.
Tercera Parte, Primer Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa del Primer
Circuito, P&gina 79.
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IV.- ACTOS PROHIBITIVOS.

Para efectos de la suspensién los actos
negativos como ya lo mencionamos impiica una abstencién,
un no hacer, una negativa de la autoridad recaida a la
peticién o solicitud de una persona. Por el contrario,
los actos prohibitivos no s6lo se traducen en una
abstencién, sino que equivalen a un hacer positivo, que
consiste en imponer ©obligaciones de no hacer o
limitaciones a.la actividad de los gobernados por parte
de las autorjidades. De todo lo anterlor se desprende que
es procedente la suspensién contra actos de la autoridad
responsable de indole prohibitiva, entendiendo por éstos
aquéllos que establecen una obligacién positiva para los

particulares o una limitacién a su conducta.

"SUSPENSION. ACTOS
PROHIBITIVOS. Aunque es cierto
que la suspensién no procede
contra actos negativos ni
contra abstenciones, porque
ello equivaldria a darle

efectos restitutorios [-)
constitutivos, cuando su
funcién es f{nicamente 1la de
conservar la materia del

amparo, también es cierto gque
no se deben confundir los
actos negativos con los
prohibitivos. El acto
prohibitivo implica una orden
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o conducta positiva de la
autoridad, tendiente a impedir
una conducta del particular
afectado.

Ahora bien, respecto de los
actos prohibitivos, la
procedencia de 1la suspensidén
debe examinarse en cada caso
particular, sopesando
cuidadosamente, por una parte,
el interés del particular en
realizar la conducta prohibida
Yy por otra, el interés de 1la
autoridad en impedirla, asi
como las consecuencias [
perjuicios que a cada uno de
esos intereses se puede seguir
con la concesién o negativa de
la suspensién. Asfi cuando se
trata de una conducta
permanente o reiterada del
particular, la suspensién en
principio es procedente, si el
perjuicio que puede sufrir con
la prohibicién es legalmente
mayor que el perjulcio que
puede segquirse al interés de
las autoridades con la
realizacién temporal de la
conducta prohibida. Y cuando
se trata de una conducta gque
puede quedar consumada en
forma més o menos breve o
instanténea habra que
determinar,de la misma forma vy
sopesando los elementos que se
tiene a la mano en el
incidente, culdl es el dafio
mayor a un interés legitimo.

En estos casos, hay
situaciones en las que al
conceder la suspensién, lo

mismo gque al negarla,se dejari
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sin materia el amparo en cuanto
al fondo, y cuando el juzgador
se enfrenta a esta situacidn no
puede aplicar 1la regla de que
en el incidente no se debe
prejuzgar sobre cuestiones de
fondo, pues ello serd légica y
legalmente imposible( ya que de
una manera o de otra, ya sea
que niegue o conceda la
suspensidn, dejara sin materia
el fondo del negocio). Asi, en
el ejemplo de la prohibicidén
para celebrar un acto en una
fecha y hora determinadas, si
se nlega la suspensién, el
amparo puede quedar sin
materia, lo mismo que sl se
concede la suspensién. En tales
casos, el Jjuzgador tendréd que
prejuzgar en el incidente, con
los elementos que tenga a la
mano, sobre el fondo de la
pretensién )'4 sobre la
constitucionalidad de los
actos, asi como sobre los dafos
que puede sufrir el interés
particular legitimo vy su
irreparabilidad, y scbre el
diverso interés particular
legitimo y su irreparabilidad,
y sobre el diverso interés
"legitimo de las autoridades, en
relacién con el interés social,
para conceder © negar la
suspensién solicitada”.

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del
Primer Circuito. Tribunales
Colegiados. Séptima Epoca,
Volumen 72, Sexta

Parte Pagina 60.
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V.- ACTOS NBEGATIVOS CON EFECTO POSITIVO.

Si el acto reclamado que se tilda de negativo es
una mera abstencidén exclusivamente, un no hacer de la
autoridad responsable, agui la improcedencia de 1la
suspensidn es evidente; por el contrario, si la negativa
de la autoridad, en que se hace estribar el acto
reclamado, tilene ¢ puede tener efectos positives, que se
traduzcan en actos efectivos, la suspensién es procedente

para evitar o impedir la realizacién de é&stos.

MACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS
POSITIVOS. SUSPENSION. Si los
actos contra los que se pide
amparo, auhque aparentemente

negativos, tienen efectos
positivos, procede conceder
contra ellos 1la suspensién,
dentro de los términos
previstos por la Ley de
Amparo".

Tesis ndimero 25, pdagina 47.
Octava Parte Ccomun al Pleno y
las salas 1917 - 1985,

VI.- ACTOS CONSUMADOS.

Los actos consumados es otro de los casos en que

la suspensién es improcedente, esto es, el acto reclamado
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sgea consumado total o iIntegramente, o sea, se ha
consequido plenamente el objeto para el que fue dictado y
el cual solo puede invalidarse mediante la sentencia
constitucional que restituya al quejoso en el goce ¥y
disfrute de los derechos objeto de las violaciones

cometidas en su detrimento por la autoridad responsable.

"ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION
IMPROCEDENTE. Contra los actos
consumados es improcedente
conceder la suspensién, pues
egquivaldria a darle efectos
restitutorios, los cuales son

propios de la sentencia
definitiva que en el amparo se
pronuncie".

Tesis nimero 13, consultable
en la pégina 30, oOctava
parte, comin al Pleno Y

Salas 1817 - 1985.

VII.~ ACTOS DECLARATIVOS.

En los casos en <que la autoridad emita una
resolucién en la cual solo declare una situacidm, esto
es, gue simplemente se concreta a reconocer una situacién
preexistente, sin introducir a ella ninguna modificacién

o alteracidén, es decir, que el acto de autoridad no lleve
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un principio de ejecuciédn;

la suprema Corte ha sostenido

que la suspensién es improcedente.

"ACTOS DECLARATIVOS.
Por actos declaratives deben

entenderse aquellos

que se

limitan a evidenciar una
situacién juridica determinada

pero que no

implican

modificacién alguna de

derechos [ de
existentes.

situaciones

Quinta Epoca: Tomo LIV, PA&g.

500, Luengas

Luis G,

Testamentaria y coag.

Por el contrario si los actos llevan en si

mismos un principio de ejecucién, contra ellos si procede

la suspensién.

"ACTOS DECLARATIVOS.
cuando los actos declaratives

llevan en si
principio de
procede contra

mismos un
ejecucidn,
ellos la

suspensidén en los términos de

la ley".

Tesls ndimero 17, consultable en
la pdgina 36, Octava Parte,
Tomo ComGn al Pleno y las Salas

1917 ~-1985.
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VIII.~ ACTOS DE TRACTO SUCESIVO O CONTINUADOS.

Por éstos se entiende aquellos cuya realizacién
no tiene unicidad temporal o cronolégica, es decir, que
para la realizacién total de su objeto se requiere una
sucesién de hechos entre cuya raspectiva realizacién
medie un intervalo determinado, es decir, los que se
consuman de momento a momento, per ejemplo la
intervencién de una negociacién, el acto reclamado se
repite una y otra vez en el tiempo, consumdndose y
perfecciondndose rejteradamente, de manera que la
suspensién puede otorgarse, sin gque 1la medida tenga
efectos restitutorios, pues los actos Yya realizados
quedan intactos, la intervencidn se consuma en cada una
de las operaciones verificadas por el interventor, la
suspensién hace cesar la intervencidn sin invalidar sus
actos anteriores.

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.
Tratandose de hechos
continuos, procede conceder
la suspensidén en los términos
de la ley, para el efecto de
que aquéllos no sigan
verificéndose Y no queden

irreparablemente consumados
los actos que se reclaman".
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Tesis nimero 16, consultable en
la pagina 33, octava Parte,
ComGin al Pleno Yy 1las Salas,
1917 - 1985.

Tesis Relacionada

"ACTOS DE TRACTC SUCESIVO,
La suspensidén contra ellos,
afecta s6lo a los hechos que
se ejecuten o traten de
ejecutarse a partir del auto
de suspension, PUES los
anterjores tienen el caricter
de consumados".

Quinta Epoca: Tomo VII, Pég.
1439, Juez Primero de
lo civil en el Distrito Federal.

En conclusién, si la suspensién se pide antes
de que se ejecuten clertos actos o hechos que deban
realizarse para obtener el fin comidn, no obstante que ya
hayan tenido 1lugar otros anterieres, la suspensién
respecto de los primeros es procedente, cuyos efectos
consisten en evitar o impedir la continuacién de la serie
o sucesidén; por e} contrario si la sugpensién se solicita
después de que se han ejecutado algunos de dichos actos

unitarios, es obviamente improcedente.
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IX.~ ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES.

otra de las cuestiones que se deben observar
respecto de la procedencia de la suspensidén son si los
actos son futuros. La suspensién es procedente contra
los actos futuros inminentes e improcedente por lo que

hace a los actos futuros probables.

"ACTOS FUTUROS. NO LO SON
INMINENTES. Son futuros
aquellos actos en que sea
remcta la ejecucién de los
hechos que se previenen, pues
de otro modo se estimarian
como no futuros sélo los que
va se han ejecutade, no pueden
simplemente considerarse actos
futuros aquellos en los que
existe la inminencia de 1la

ejecucién del acto, desde
luegoc, o mediante determinadas
condiciones®.
Tesis numero 22, consultable
en la pdgina 42, Octava
parte, Comin al Pleno vy las
Salas.
"ACTOS FUTUROS, Si los actos
que se reclaman, son una
consecuencia inminente del
estado a que ha llegado el
procedimiento, se infiere
aue hay materia para ia
suspensidén®,

Quinta Epoca: Tomo XXXVI,
pagina 1394, Martinez Claudic
J.
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concluimos que no todos lds actos de
autoridad pueden suspenderse, dada su naturaleza, en
virtud de que la suspensién no tiene efectos
restitutorios de derechos, esto es, la suspensidén no es
destructiva, por lo que es incapaz de restituir las cosas
al estado en <gque se encontraban antes de que se
produjeran los actos gue se reclaman en el Jjuicio
constitucional. Coumo tampoco es constitutiva de derechos,
es decir, que si el quejoso no tiene el derecho con
anterioridad otorgado por la autoridad, la suspensién no

puede otergarle ese derecho.
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CAPITULO 1V

LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

I.- La Suspensién de oOficio.

IX.~ La Suspensién a Peticién de Parte.

II.I.- La Suspensién Provisicnal.

II.IX.~- La Suspensién Definitiva.
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LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO INDIRECTO.

Ya en capitulos precedentes sefialé gque el amparo
indirecto o biinstacial se tramita, ante un juez de
Distrito y el amparo directo ante un Tribunal colegiado
de cCcircuito, segin las reglas de competencia que al
efecto establece la ley Yy que, de momento seria prolijo

enumerar.

Desde un punto de vista procesal, el trémite de
la suspensién en el amparo indirecto puede, segin el caso

llevarse a cabo de dos maneras distintas.

Bn efecto, el articulo 122 de la Ley de Amparo establece:

"articulo 122.~ En los casos
de la competencia de los jueces
de Distrito, la suspensién del
acto reclamado se decretara de
oficio o a peticién de parte
agraviada, con arreglo a las
disposiciones relativas de este
capitulo”.

Del anterior precepto se desprende una clara
distincién entre la llamada suspensién de oficio y la que

se tramita o resuelve a peticién de parte agraviada.
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Procederé a analizar en primer término las cuestiones

relativas a la suspensién de oficio.

X,~ LA SUSPENSION DE OFICIO.

La suspensién de oficio se decreta de plano,
en el auto admisorio de la demanda de garantias y se
encuentra previsto en los artfculos 123 y 233 de la Ley

de Amparo.

Bl primero de los citados, establece:

"articulo 123.- Procede la
suspensidén de oficio:

I.- Cuando se trate de actos que
importen peligro de privacién de la
vida, deportacién o destierro o
algune de los prohibidos por el
articulo 22 de 1la Constitucién
Federal;

II.~- Cuando se trate de algin otro
acto que, si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de
la garantia individual reclamada. La
suspensidn a gque se refiere este
articulo se decretard de plano en el
mismo auto en gue el juez admita la
demanda, comunicindose sin demora a
la autoridad responsable, para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso
de la via telegrafica, en los



- 57 -

términocs del parrafo tercero del
artfculo 23 de esta ley. Los efectos
de la suspensién de oficio
Unicamente consistirdn en ordenar
que cesen los actos que directamente
" pongan eh peligro la vida permitan
la deportacién o el destierro del
quejoso o la ejecuclén de alguno de
los actos prohibidos por el
articule 22 constitucional; y
tratidndose de 1los previstos en la
fraceién II de este articulo, serén
los de ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden,

tomando el juez las medidas
pertinentes para evitar la
consumacién de los actos
reclamados"”.

El articulo 233, determina:

"Articule 233.- Procede la
suspensién de oficio y ge decretaréd
de plano en el mismo auto en el que
el Juez admita la demanda,
comunic&ndose sin demora a la
autoridad responsable, para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso
de la via telegréfica, en los
términos del parrafo tercero del
articulo 23 de esta ley, cuando los
actos reclamados tengan -] puedan
tener por consecuencia la privacién
total o parcial, temporal [~
definitiva de los bienes agrarios
del nicleo de poblacién quejoso o
substraccién del régimen jurfidico
ejidal”.

En primer término, considero conveniente hacer
breves consideraciones sobre la suspensién de oficio.

Este tipo de suspensién, que debe decretarse



- 58 =

independientemente de que sea o no solicitada por 1la
parte quejosa, es decir el juez debe decretarla de plano;
esto es, sin tramite especial en el que se atiendan las
pruebas y alegatos de las otras partes y sin gque el juez
cuente con mas elementos de conviceiédn que los que la
propia parte interesada proporciona en su escrite inicial
de demanda Y encuadre con los supuestos establecidos en

los articulos precedentes.

. Para justificar la existencia de este tipo de
suspensién, debe tomarse en consideracién que una de las
materias en que el juzgador cuenta con mayor amplitud en
el ejercicio de su discrecionalidad, es en la materia de
suspensién, sobre todo, en lo que se refiere a si la
paralizacién de los actos vreclamados afecta © no al
interés social o si contravienen disposiciones de orden
publico; no debe perderse de vista, ademds, dque esos
conceptos de interés social y orden publico no han podido
ser plenamente definidos y precisados por la ley, la
jurisprudencia o la doctrina. Asi pues, el arbitrio
judicial resulta sumamente importante en la determinacién
de la procedencia ¢ improcedencia de la suspensidn, segun
ge verd al analizar la que se tramita a ‘'peticidén de

parte; pero es el caso que el legislador ha previsto 1la
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posibilidad de que se produzcan actos de autoridad de
gravisimas consecuencilas, cuya consumacién traerfa, en
algunos casos, daflos irreparables, Yy otros, males
indeseables como los que producen las penas prohibidas
por el articulo 22 constitucionai o que afecten
estructuras econdmicas y sociales y a clases socialmente
desvalidas, como acontece en los casos previstos por el
va citado articulo 233, de la Ley Reglasentaria de 1los

articulos 103 y 107 constitucionales.

En otros términos, el legislador expresamente
determina la necesidad de suspender dichos actos hasta en
tanto se resuelva el fondo del amparo, dada la gravedad
de sus consecuencias y evidentemente trata de evitar que
el arbitrio judicial sea incorrectamente usado, aun de
buena fe e influenciado por 1las argucias procesales de
las partes interesadas, argucias que lamentablemente, no
siempre se apegan a los principios de la moral y del
derecho; también trata de evitar el legislador que las
deficiencias del planteamiento o de prueba de la parte
quejosa 1lleven al juez a una injusta negativa de 1la

suspension.
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En conclusién, la idea del legislador no fue
otra que la de forzar al juzgador a otorgar la suspensidn
sin ningin requisito, evitando asi que, en caso de
extrema gravedad o notorio interés social, el
otorgamiento de la suspensién quedara al arbitrio de este

ultimo.

La suspensién de oficio tiende a la
paralizacién de la actuacién de las autoridades
responsables hasta en tanto concluya el juicio

constitucional en definitiva.

Las diferencias entre la suspensidn de oficio y
la que se tramita a peticién de parte no son
substanciales, sino de mera forma, pues, se repite, en
ambos casos se tiende a la paralizacién de la accién de
la autoridad, no se producen efectos restitutorics, no
opera contra actos negativos, como ya lo hemos mencionado
en el capitulo anterior; las diferencias de forma a que
me referia, consisten, sustancialmente, en que la
suspensién de oficio se decreta de plano aun cuando no
sea solicitada por la parte agraviada, se resuelve en el
expediente principal sin necesidad de abrir el incidente,

el cual se tramita por cuerda separada para la suspensién
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requisito alguno para que opere plenamente.

En casos excepcionales, puede concederse la
suspensién de oficio aun antes de admitirse la demanda,
segiin se desprende del contenido del segundo parrafo del

articulo 54 de la Ley de Amparo, que al efecto establece:

"Articulo 54.- En los casos de
notoria incompetencia del juez de
Distrito ante quien &8se presente la
demanda, el 3Jjuez se limitaréd a
proveer sobre 1la suspensidn
provisional o de oficio cuando se
trate de actos de los mencionados
por el articule 17, remitiendo, sin
proveer sobre la admisién de la
demanda, los autos al Juez de
Distrito que considere competente.
Fuera de estos casos, recibida 1la
demanda, el juez de pistrito, sin
proveer sobre su admisidn y sin
substanciar incidente de suspensién,
la remitird con sus anexos al juez
de Distrito que corresponda'.

II.- La Suspensidén a Peticién de Parte.

Los requisitos para la procedencia de 1la
suspensién a peticién de parte, se encuentran
establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, que

establece:
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"Articulo 124.- Fuera de los casos a
que se refiere el articulo anterior,
la suspensidén se decretara cuando
concurran los requisitos siguientes:

I.~ Que la solicite el agraviado;

II.- Que no se siga perjuicio al
interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden piblico.

Se considerard, entre otros casos,
que si se siguen esos perjuicios o
se realizan esas contravenciones,
cuando, de concederse la suspension:
se continde el funcionamiento de
centros de vicios, de lenocinios, la
produccién y el comercio de drogas
enervantes; se permita la
consumacién ] continuacién de
delitos o de sus efectos, o el alza
de precios con relacidén a articulos
de primera necesidad o bien de
consumo necesario; se impida 1la
ejecucidén de medidas para combatir
epidemias de cardcter grave, el
peligro de invasidn de enfermedades
exdticas en el pais, o la campafa
contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza; o se
permita el incumplimiento de las
érdenes Militares;

III.- Que sean de dificil reparacién
los dafios y perjuicios que se causen
al agraviado con la ejecucién del
acto.
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al agraviado con la ejecucidn del
acto.

El juez de Distrito, al conceder la
suspensién, procuraré fijar 1la
situacién en gue habrén de quedar
las cosas, Y tomard las medidas
pertinentes para conservar la
materia del amparo hasta la
terminacidén del juiclo.

Por lo que se refiere a la fraccidn I, del
articulo transcrito, considero innecesario hacer
comentario alguno, ya que unicamente se refiere a 1la
necesidad de que la suspensidén sea solicitada por 1la

parte quejosa.

Por lo que hace a la fracciém II, cabe precisar
que es la dque plantea mayores dificultades para
determinar la procedencia o improcedencia de la medida

.suspensional. En efecto, la materia que supone el maximo
ejercicio, por la autoridad del amparo, de facultades
discrecionales, es la relativa a la suspensibén, ya que el
juez en cada caso, debe analizar si el otorgamiento de la
medida puede o no producir perjuicios al interés social o
contravenir disposiciones de orden piblico, conceptos
éstos que casi son imposibles de precisar a través de

definiciones de tipo general. Por ejemplo, el interés
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social, en un caso  concreto, puede depender de
circunstancias meramente accidentales relacionadas con la
época, lugar, etc.; si bien el ftultimo parrafo de la
fraccién II del articulo 124, establece algunos casos en
los «dque el legislador establecid que la suspensién
afectaria al interés social, debe seflalarse que se estd
en presencia de una exposiecidén enunciativa Yy no
limitativa, en la inteligencia de gque, en la practica, se
plantean infinidad de problemas sobre la apreciacién del
interés social gue no guardan relacién alguna con los

ejemplos que prevé la ley.

Similares problemas se plantean en relacién con
la determinacién de si el otorgamiento de la suspensién
contravendria o no disposiciones de orden piblico. Lo
anterior, porque en principio, debe aceptarse que la
emisidén de cualquier ley obedece a necesidades de orden
pablico; de otra manera, podria llegarse al extremo de
pensar que e)l legislador no tiene en cuenta esta
circunstancia en la enisién de normas de caricter
general; en realidad, el problema debe reducirse a
determinar si se trata de un orden plblico calificado, en
cada caso particular, para asi establecer si en realidad

existe o no esa afectacién.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha establecido la Tesis Jurisprudencial nimero
130, visible a fojas 222, Octava parte, del apéndice al
Semanarie Judicial de la Federacién de 1975, que dice lo
siguiente:

"ORDEN PUBLICO.- Si bien es cierto
que la estimacién de orden publico

en principio corresponde al
legislador al dictar una ley, neo
es ajenoc a 1la funcidn de los

juzgadores apreciar su existencia
en los casos concretos que se les
sometan para su resolucién. Resulta
pues indudable que los jueces, en
casos determinados,pueden calificar
Y estimar la existencia del orden
piblico, con relacién a una ley, Yy
no podrian declarar éstos, que no
siendo ya aplicable una ley en les
conceptos que la informaron por
cuestién de orden publico, conserva
aun ese cardcter Yy gque subsisten
sus finalidades".

Igualmente de la misma pagina,

aparece publicada una tesis relacionada que expresa:

"ORDEN PUBLICO LEYES DE".- El
orden piblico que tiene en
cuenta la Ley Y la

Jurisprudencia, para establecer
una norma sobre las nulidades
radicales, no puede estar
constituide sobre una suma de
intereses meramente privados; para
que el orden puiblico este
interesado, es preciso que los
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intereses de que se trate, sean de
tal manera importantes que, no
obstante el ningin perjuicio vy
aun la aquiescencia del
interesado, el acto prohibido
pueda causar un dafio a la
colectividad, al Bstado o a 1la
Nacién™.

Quinta EBEpoca.
Tomo XXXVII. PAg. 1834 bfaz Rubin
Pedro y coagrs.

La fraccién III del citado articulo 124,
establece, como requisito para la procedencia de 1la
suspensién, que la ejecucidén del acto reclamado cause a
la parte quejosa un dafio de dificil reparacidén. A este
respecto, debe considerarse que no se refiere a los dafies
de imposible reparacién, porque en ese caso, lo due
procederia seria el ctorgamiento de 1la suspensién de
oficlio, no a peticién de parte, de conformidad con 1lo
dispuesto por el articulo 123, fracciém II, de la Ley de
Amparo. Por otra parte, resulta légico que solamente se
paralicen los actos de autoridad que causen danos de
dificil reparacién, pues de ser ésta fécil, no existe
base 1ldgica ni Juridica para paralizar un acte de
autoridad, sobre todo si se tiene en consideracidn que la
suspensidén se oteorga sin prejuzgar sobre la

constitucionalidad [=] inconstitucionalidad del acto
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materia de la misma, acto que conserva su presuncién de

validez hasta en tanto se resuelve el fondo del amparo.

Por Gltimo, en su parte final, el articulo 124,
obliga al juez, en el caso en que proceda la suspensién,
a fijar la situacién en que habran de quedar las cosas y
a tomar las medidas pertinentes para conservar la materia

del amparo, hasta la terminacién del juicio.

En los casos en que resulte procedente el
otorgamiento de la suspensidén, conforme al estudio
realizado en el capitulo anterior; y ésta pueda ocasionar
perjuicios a algin tercero, se entiende como tal al
tercero perjudicado, es necesario gque, para 4que surta
plenamente sus efectos la resolucién suspensional, el
quejoso otorgue garantia suficiente para reparar el dafio
o indemnizacién de 1los perjuicios relativos; asi 1lo
establece el articulo 125 de la Ley de Amparo que al
decirnos que en los casos en dque es procedente la
suspensién, pero pueda ocasionar dafio o perjuicic a
tercero, se concedera si el quejoso otorga garantia
bastante para reparar el dafio o indemnizar los perjuicios
que con aquélla se causaren si no obtiene sentencia

favorable en el juicioc de amparo; y, cuando con 1la
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suspensidn puedan afectarse derechos del tercero
perjudicado, que no sean estimables en dinero, 1la
autoridad que conozca del amparo fijard discrecionalmente

el importe de la garantia.

Segin el articulo 126, de la Ley de Amparo,
el tercero perjudicado podra obtener gque se deje sin
efecte la suspensién, si a su vez otorga una garantia
bastante para resarcir las cosas al estadoc que guardaban
hasta antes de la violacién de garantias y pagar los
daflos y perjuicios que sobrevengan al quejoso en caso de

que se conceda el amparo.

Por su parte el articulo 127, previene que
no se admitird la contrafianza cuando de ejecutarse el
acto reclamado quede sin materia el amparo ni en el caso
del parrafo II del articulo 125, de la 1ley, que se
refiere a la afectacién de derechos no apreciables en

dinero.

La suspensién a peticién de parte se tramita
en un incidente por separade, en el gque se pueden
distinguir dos resoluciones destacadas, 1la suspensién

provisional vy la suspensién definitiva.
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II.X.~ SUSPRNSION PROVISIONAL

La suspensidén puede solicitarse en el escrito
mismo de demanda, o en cualguier momento hasta antes de
que se dicte la sentencia en cuanto al fondo del amparo,
Pero es el caso que, si no recae una resolucién inmediata
a la promocién del interesado, se podrian causar dafios
graves con motivo de la consumacién del acto reclamado
por parte de la autoridad responsable. Por otra parte,
existe el inconveniente, de que, al presentarse 1la
so0licitud, el Jjuez de Distrito no cuente con elementos
bastantes <y suficientes para poder estar en 1la
posibilidad de normar su criterio respecto de la cuestién
que se plantea; es por ello gue la ley de amparo
establece dos tipos de resoluciones suspensionales, la
provisional, que se resuelve dnicamente con los datos de
la solicitud y los elementos que en ese momento tiene a
la vista el juzgador, ¥y cuyos efectos son limitados en el
tiempo, pues desaparecen en el momento en que se dicta la
resolucién sobre suspensién definitiva, la cual provee el
juez después de haberse tramitado el incidente relativo
en el que se da oportunidad a la autoridad y al tercero
perjudicado, de existir éste, para ofrecer pruebas y

formular alegatos, para lo que a sus intereses convenga.
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suspensién provisional se encuentra

"Articulec 130.- En los casos en
que proceda la suspensién conforme
al articulo 124 de esta ley, si
hubiere peligro inminente de que
se ejecute el acto reclamado con
notorios perjuicios para el
quejoso, el juez de Distrito, con
la sola presentacién de la demanda
de amparo podrd ordenar gque las
cogas se mantengan en el estado
que guarden hasta que se notifique
a la autoridad responsable la
resolucién gque se dicte sobre la
suspensién definitiva, tomando las
medidas que estime convenientes
para 4dque no se defrauden derechos
de terceros y se eviten perjuicios
a los interesados, hasta donde sea
posible, o bien 1las gque fueren
procedentes para el aseguramiento
del quejoso, si se tratare de la
garantia de la libertad personal.

En este Gltimo caso la suspensidén
provisional surtird los efectos
que el quejoso quede a disposicidn
de la autoridad que 1la haya
concedido, bajo la responsabilidad
de la autoridad
ejecutora y sin perjuicio de que
pueda ser puesto en libertad
caucional, si procediere, bajo la
mds estricta responsabilidad del
Juez de Distrito, quien tomara,
ademds, en todo caso, las medidas
de aseguramiento que estime
pertinentes.

que
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Bl juez de bistrito siempre

concederd la suspensidn
provisional cuando se trate de la
restriccidén de la libertad

personal fuera del procedimiento
judicial, tomando las medidas a
que alude el pirrafo anterior".

IXI.II.- LA SUSPENSION DEFINITIVA.

En la misma resolucién en que se conceda o
niega la suspensidn provisional, el juez de Distrito debe
proveer lo conducente a la continuacidén del tramite del
incidente de suspensién, tramite gque se encuentra
previsto en los articules 131, 133 y 134 de la Ley de

Amparo, que dicen:

"Articulo 131.~ Promovida la
suspensisén conforme al articulo
124 de esta ley, el Jjuez de
pDistrito pediréd informe previo a
la autoridad responsable, quien
deberé rendirlo dentro de
veinticuatro horas. Transcurrido
dichce términe, con informe o sin
él, se celebrard 1la audiencia
dentro de setenta y dos horas,
excepto el caso previsto en el
articulo 133, en la £fecha y hora
que se haya seflalado en el auto
inicial; en la que el Jjuez podra
recibir dnicamente las pruebas
documentales o de inspeccién
ocular que ofrezcan las partes,
las que se recibiran desde luego;
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v oyendo los alegatos del quejoso,
del tercero perjudicado, si lo
hubiera, y del Ministerio Pfiblico,
el juez resolverd en la misma
audiencia, concediendo ¢ negando
la suspensién o lo que fuere
procedente con arregle al articulo
134 de esta ley.

Cuando se trate de alguno de los
actos a que se refiere el articulo
17 de esta ley podrd también el
quejoso ofrecer pPrueba
testimonial,

No son aplicables al incidente de
suspensién las disposiciones
relativas a la admisién de pruebas
en la audiencia constitucional; no
podra exigirse al quejoso la
proposicién de la prueba
testimonial, en el caso, a que ge
refiere el parrafo anterior".

*articulo 133.- cuando alguna o
algunas de las autoridades
responsables funcionen fuera del
lugar de residencia del juez de
Distrito, y mno sea posible que
rindan su informe previo con 1la
debida oportunidad, por no haberse
hecho uso de la via telegréfica, se
celebrari la audiencia respecto del
acto reclamado de las autoridades
residentes en el lugar a reserva de
celebrar la que corresponda a las
autoridades. foraneas: pudiendo
modificarse ° revocarse la
resolucién dictada en la primera
audiencia en vista de los nuevos
informes".
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"articulo 134.-cuando al celebrarse
la audiencia a que se refieren los
articulos 131 y 133 de esta ley,
apareciere debidamente probado que
ya 5e resolvié sobre la suspensién
definitiva en otro juicio de amparo
promovido por el mismo quejoso o
por otra persona, en nombre ©
representacién, ante otro Jjuez de
pistrito, contra el mismo acto
reclamadoe y contra las proplas
autoridades, se declarara sin
materia el incidente de suspensidn,
y se impondra a dicho quejoso, a su
representante o a ambos, una multa
de treinta a ciento ochenta dias de
salario".

articulo 132, se refiere a los informes

las autoridades responsables,

siguientes términos:

*articulo 132,- El informe previo
se concretara a expresar si son o
no ciertos los hechos que se
atribuyen a la autoridad que lo
rinde, Y que determine la
existencia del acto que de ella
se reclama, y en su caso, la
ceantia del asunto que lo haya
motivado; pudiendo agregarse las

razones que se estimen
pertinentes sobre la procedencia
) improcedencia de la
suspensidn.

En casos urgentes el Jjuez de
Distrito podrd ordenar a la
autoridad responsable que rinda
el informe de que se trata, por
via telegrafica. En todo caso lo

en

los
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hard si el quejoso asegura los
gastos de la comunicacién
telegréfica correspondiente.

La falta de informes establece la
presuncién de ser cierto el acto
que se estime violatorio de
garantias, para el solo efecto de

la suspensidén; hace, ademas,
incurrir a la autoridad
responsable en una correccidén
disciplinaria, que le seré
impuesta por el mismo juez de
Distrito en la forma que

prevengan las leyes para la
imposicién de esa clase de
correcciones".

De lo anterior se desprende gue la suspensién
definitiva es dictada por la autoridad del amparec a fin
de dirimir la cuestién planteada a través del incidente
respectivo, y tiende a determinar en su caso, la forma en
que deben gquedar las cosas hasta que concluya el juicio
en lo principal, con la salvedad establecida en el
articulo 140 de la Ley de Amparo, al que més adelante

haré referencia.

Esta resolueidn es, en realidad, una
interlocutoria, ya que sélo resuelve en la via incidental
una cuestidén accesoria al juicio principal; aunque ésta

sea de gran importancia en el juicioc, al grade de que en
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infinidad de ocasiones, sin ésta quedarfia sin materia el
juilcio de Amparo; no obstante, en la Ley de Amparo se le
atribuye el carécter de auto; quizd la citada ley 1le
llama auto a dicha resolucidén, porgque no obstante su
nombre de suspensién definitiva, existe la posibilidad de
su revocacién o modificacién por el propic juez, a través
de un diverso incidente que es precisamente el previsto

por el citade articulo 140 que establece:

"Artfculo °~ 140.- Mientras no se
pronuncie sentencia ejecutoriada
en el juicio de amparo, el Juez
de Distrito puede modificar o
revocar el auto en que haya
concedido o negado la suspensidn,

cuando ocurra un hecho
supervenientes que le sirva de
fundamento",

Este articulo nos habla del incidente de
hecho superverveniente, que es un cambio de situacién
legal o de hecho, que tuvoe a la vista el juez para
resolver en unco u otro sentido, que debe modificar 1la
resoiucién, para adaptarse a la nueva situacién que
prevalece y que no fue juzgada peor el juez en el momento
de resolver sobre la suspensién, y como ya mencionamos en
parrafos anteriores quizi éste sea el motivo por el

cual la Ley de Amparo 1le atribuye el cardcter de auto a
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la resolucién de la suspensidén, debido a que existe la
posibilidad de modificarlo o revocarla por el propio

juez a través de este incidente.

Ahora bien, el dictado de la resolucién sobre
la suspensién definitiva deja sin efectos la resolucidn

provisional respectiva.

El articulc 139 de la Ley de Amparo, establece:

"articulo 139.- El auto en que un
juez de Distrito conceda 1la
suspensién , surtiréd sus efectos
desde luego, aunque se
interponga el Tecurso de
revisidn; pero dejardé de surtirlo
si el agraviado ne llena, dentro
de los cinco dias sigquientes al

de la notificacién, los
requisitos que se2 le hayan
exigido para suspender el acto
reclamado.

El auto en que se niegue 1la

suspensién definitiva deja
expedita la Jjurisdicecién de la
autoridad responsable para la

ejecucidén del acto reclamado, aun
cuando se interponga el recurso de
revisién; peroc si el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca
del recurso revocare la resolucién
y concediere la suspensién, los
efectos de ésta se retrotraerén a
la fecha en que fue notificada la
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suspensién provisional, o lo
resuelto respecto a la definitiva,
siempre que la naturaleza del acto
lo permita".

Podriamos seflalar aqui, que el iltimo pdrrafo
del articulo 139, prevee una de las formas en que 1la
suspensién retrotae sus efectos: cuando se niega la
suspensisén definitiva la autoridad puede ejecutar el
acto, no obstante que se hubiera interpuesto el recurso
de revisién en contra de la negativa de la suspensién, si
al resolver el recurso, el Tribunal Colegiado revoca la
negativa y concede la suspensidén, el efecto de este fallo
serd el de destruir la ejecucién del acto para que las
cosas queden, tal y como estaban al momento en que se

estimé aquella resolucidn.

otra institucidén que permite retrotraer los
efectos de la suspensién es el incidente de revocacién
por hecho superveniente al que brevemente nos hemos
referido y, la tltima es la violacidn a la suspensién, a
la que se contrae el capitulo medular y siguiente del

presente trabajo recepcional.
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CAPITULO V

EL INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION.




. ESTA TESIS Wp g
SAIR DF L4 msua%n

EL. INCIDENTE DE VIOLACICN A LA SUSPENSION.

Al 1llegar al punto culminante de la presente
tesis, nos introduciremosS a la procedencia del
incidente de wviolacién a la suspensidén en la
suspensién provisional, definitiva y de oficio , asi
como s tramitacién, asimismo realizaremos

proposiciones para su mejor procedimiento de éste.

como hemos estado seflalando, en capitulos
anteriores y en concreto en el capitule I, la
suspensidén en el amparo indirecto es una parte
accesoria del juicio de amparo, la cual tiene, en la
mayoria de las veces, la funcidén importantisima de

mantener viva su materia.

El auto gque decreta la suspensidén provisional
agi come la resolucidén en la cual se concede la
suspensidén definitiva de los actos reclamados, obliga
a2 las autoridades responsables a mantener las cosas
en el estado en gque se encuentran, esto es, le
imponen obligaciones de no hacer, es una paralizacién

de su actividad, respecto del acto reclamado; en
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otras palabras es una abstencidén de llevar adelante
la ae¢tividad que haya sido impugnada por la parte

quejosa.

Una vez otorgada la medida cautelar, Ila
autoridad estd obligada a respetarla, es decir a no
hacer aquello para lo que se le estd impidiendo. En
el momento en que la autoridad desacata esta orden,

esta incurriendo en una violaciédn a la suspensidn.

La duracién de 1la suspensidén provisional es
efimera, la Ley misma establece cortos plazos en sus
diversos pasos, tal es el caso de las 24 horas para
rendir el informe previo y 48 horas para 1la
celebracion de la audiencia incidental, en su

articulo 131, prevé en su parte conducente:

*Articulo 131.~ Promovida 1la
suspensidén conforme al articuleo
124 de esta ley, el Jjuez de
Distrito pediri informe previo
a la autoridad responsable,
quien deberd rendirlo dentro
de velnticuatro horas,
Pranscurrido ese término, con
informe o sin él1 se celebrara
la audiencia dentro de setenta
y dos horas, excepto en los
casos previstos por el
articulo 133 ...
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Y se dice que es tan efimera la duracién
de la suspensién provisional que no se puede hablar
de violacién a 1la suspensién provisional en una
situacidén tan répida; sin embargo en la préctica,
vemos que estc no €6 asi, debido a que en los
juzgados las agendas no dan para fijar £fecha de
audiencias en 72 horas, muchas veces son de quince a
veinte dias para la celebracidén de la audiencia
incidental, y a veces hasta un poco mds y es obvio
que en ese lapso si puede darse uma violacidénm a 1la
suspensién provisional, que acarrearia problemas
tales como la consumacién irreparable del acto
reclamado, del sobreseimiento en el juicio o simple y
sencillamente un perjuicio de dificil reparacién al

quejoso.

De lo anterior concluimos que si debe operar el
incidente de violacién a la suspensidn tratindose de
suspensién provisional y si llegamos a la conclusidn
de que opera en la suspehsién provisional, desde
luego que en la definitiva operard también; debido a
que muchas veces el juicio tarda mucho en resolverse
en la primera instancla, y en el caso de que se vaya

a la segunda instancia, pues ahi se 1llevaria un
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tiempo mAs, entonces por supueSto que existe tiempo
suficiente para que la autoridad en un momento dado

pudiera llegar a desacatar la medida.

La parte afectada por la infraccién de sus
derechos a ia suspension, esto es, el quejoso tiene
la posibilidad de denunciar este hecho, ante el
juzgador. Especificamente el articule 143 de la Ley

de Amparo nos dice:

"Articulo 143, =~ Para la
ejecucién y cumplimiento del
auto de suspensién, se
observaréan las disposiciones

de los articulos 104, y 105,
parrafo primero, 107 ¥ 111 de
esta ley.

La mismas disposiciones se
observaran, en cuanto fueren
aplicables, para la ejecucidn
del auto en que se haya
concedido al quejoso su
libertad cauclonal conforme al
articulo 13",

La Ley de Amparo unicamente establece un
procedimiento cuando ya se decléré que hay desacato,
pero no nos dice cuidl es el procedimiento a seguir

para determinar que si lo hay, esto es, solo tenemos

un procedimiente: una vez Qque se determino la
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viclacién a la suspensién, se va hacer cumplir de la
siguiente manera; es decir, la 1ley habla de
incumplimiento de la suspensién Unicamente
equiparandolo en lo gue sea posible al incumplimiento
de la sentencia de fondo, con la unica diferencia de
que en materia de suspensién no se va a solicitar la
destitucidén ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de la autoridad correspondiente, sine que el
articulo 206 habla de las responsabilidades, de la
vista que se le da al Ministerio PUblico y el procesc
que pudilera llevarse en la via penal, que por cierto

nunca se lleva.

*Articulo 206.- La autoridad
responsable que no cbedezca
un auto de suspensidén
debidamente notificado, sera
sancionada en los términos que
sefiala el cédigo Penal
aplicable en materia federal
para el delito de abuso de
autoridad, por cuanto a la
desobediencia cometida;
independientemente de
cualquier otro delito en que
incurra®.

Ccomo va lo sefialamos en el lineas anteriores
la ley equipara el incumplimiento de la sentencia de

fondo con el incumplimiento de 1la suspensién en
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articulos 104, 105 pdrrafo primero, 107 y 111

'1ey de amparo,

ejecucién de las sentencias.

*articuloc 104.- En los casos

a que se refiere el articulo

107, fracciones VII, VIIIX y
XI, de la Constitucidén
Federal, luego que cause

ejecutoria la sentencia en que
se haya concedido el amparo
gsolicitado, o que se reciba
testimonio de la ejecucilén
dictada en revisién, el Juez,
la autoridad que haya conocide
del Juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, si se
interpuso revisién contra la
resolucidén que haya pronunciado
en materia de amparo directo,
la comunicari, por oficio y sin
demora alguna, a las
autoridades responsables para
su cumplimiento y la hara saber
a las demds partes.

En casos urgentes y de notorios
perjulcios para el quejoso,podra
ordenarse por via telegréfica el
cumplimiento de ejecutoria, sin
perjuicio de comunicarla
integramente, conforme al
parrafo anterior.

En el propico oficio en que
se haga la notificacidn a
las autoridades responsables,
se les prevendra que informen
sobre el cumplimento que se
dé al fallo de referencia.

que se refieren al capituleo

sea aplicable. Ahora transcribiremeos - los

de la
de la
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"Articulo 105.- Si dentro de
las veinticuatro horas
siguientes a la notificacién
a las autoridades responsables
la ejecutoria no quedare
cumplida, cuando la naturaleza
del acto 1o permita © no se
encontrare en vias de ejecucidn
en la hipdtesis contraria, el
juez de Distrito, la autoridad
gue haya conocido del juicio o
el Tribunal colegiado de
Circuito, si se trata de

revisién contra resolucidén
pronunciada en materia de
apparo directo, requerirén, de
oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al
superior inmediato de la
awtoridad responsable para que
obligue a ésta a cumplir
sin demora 1la sentencia; Y
si la autoridad responsables
no tuviere superior, el
requerimiento se hara

directamente a ella. Cuando
el superior inmediato de la
autoridad responsable no
atendiere el requerimiento, y
tuviere, a su vez, superior
jerarquico, también se
requerira de este dltimo.....

"Articulo 107.- Lo dispuesto en
los dos articulos precedentes
se observard también cuando se
retarde el cumplimiento de 1la
ejecutoria de que se trate por
evasivas o procedimientos
ilegales de la antoridad
responsable o de cualquiera
otra que intervenga en 1la
ejecucién.
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Las autoridades requeridas
como superiores jerdrquicos
incurren en responsabilidad,
por falta de cumplimiento de

las ejecutorias, en los
mismos términos que las
autoridades contra cuyos

actos se hubiere concedido el
amparo".

"articulo 111.- Lo dispuesto
en el articule 108 debe
entenderse sin perjuicio de
que el juez de Distrito, 1la
autoridad que haya conocido
del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, en su

caso, hagan cumplir la
ejecutoria de que se trata,
dictando las érdenes
necesarias; si éstas no fueren
obedecldas, comisionaré al

secretario o actuario de su
dependencia para que aé
cumplimiento a la propia
ejecutoria, cuando la
naturaleza del acto lo
permita, Y, en su caso,
el mismoe Jjuez de Distrito
o el magistrado designado

por el Tribunal Colegiado
de Circuito, se constituiréan
en el lugar en que deba

darsele cumplimiento, para
ejecutarla por si mismo. Para
los efectos de esta
disposicién, el juez de
Distrito o el magistrado de
Circuito respectivo
podran salir del lugar
de su residencia para

recabar autorizacién de 1la
Suprema Corte, bastando que le
dé aviso de s5u salida vy
cbjeto de ella, asi como su
regreso. si después de
otorgarse todos estos medios
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no se obtuviere el
cumplimento de la sentencia,
el Juez de Distrito, la

autoridad que haya conocido
del juicio de amparo o el
Tribunal Colegiado de
Circulto solicitaran, por 1los
conductos legales, el auxilio
de la fuerza pablica, para
hacer cumplir la ejecutoria.

se exceptian de lo dispuesto
en el pérrafo anterior, Jlos

casos en que sélo lag
autoridades responsables puedan
dar cumplimiento a la

ejecutoria de que se trate y
aquellos en que la ejecucién
consista en dictar nueva
resolucién en el expediente o
asunto que haya motivado al
acto reclamado, mediante el
procedimiento que establezca
la ley; pero 81 se tratare de
libertad personal, en la que
debiera restituirse al quejoso
por virtud de 1la ejecutoria,
Y la autoridad responsable
se negare a hacerlo u omitiere

dictar la resolucidén que
corresponda dentro de un
término prudente, gue no podré
exceder de tres dias, el

juez de pistrito, 1la autoridad
que haya conocido del juicio o
el Tribunal Colegiado de
Circuito, segin el caso,
mandardn ponerlo en libertad,
sin perjuicio de que la
autoridad responsable dicte
después la resoluciédn  gue
proceda., Los encargados de las
prisiones darén debido
cumplimiento a las érdenes
que les giren conforme a esta
disposicién, los jueces



faderales o 1la autoridad que
haya conocido del juicio".

Una vez que hemos tranecrito loe preceptos
referentes al cumplimento de la ejecucién de sentencia
de fondo, que la ley lo equipara con la ejecucién de la
suspensién, en cuanto sea aplicable, obeervamos que estos
articulos operan una vez que ya se declarS que existe un
desacato por parte de la autoridad pero no nos dice el
Procedimiento a seguilr para determinar que si lc¢ hay, no
establece que 51 se concedld la suspensién que se viola,

cémo se va a determinar esa violacién.

sin -embarge la préctica ante 1los Jjuzgados de
Digtrite ha establecido cilerteos pasos generalmente
adoptadas. Bs un incidente que pge tramita casi en ios
migsmos términos del propio incidente de suspensién pero
inicamente en lo que es aplicable, esto es, el juez
con la pura presentacién de un escrito en el que se
hace la denuncia de violaciém a la suspensién no puede
decir que es suficiente para tenerla por violada o
requerir a la autoridad para que cumpla con la medida
cautelar, esto no se puede hacer, debido a que si el juez
tiene la obligacién de ser guardi&n de la Constitucién,

no puede en un momento dadoe dar por hecho lo que una de
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las partes diga; siempre existe la obligacién de darle
vista a la otra parte, darle oportunidad de defenderse.
En el Juicio de Amparc todo el procedimiento debe ser
rdpido, en el Incidente de suspensién debe ser todavia
mds rapido y incidente de violacién a la Suspensién se
debe tramitar aun con mayor premura, por las
circunstancias que ya seflalamos que puede causar dafios de

dificil reparacidén al quejoso.

En este tema se manejan diversos criterios que en
la propia suspensién, por ejemplo cuando tocamos 1o
referente a las pruebas en la suspensién, el articulo
131 de la Ley de Amparo nos dice que solo se admitirid la
prueba documental y 1la inspeccidn ocular, Y que
tratidndose de algunos de los actos a que se refiere el
articulo 17, de esta Ley se podrd admitir la prueba

testimonial...

"En 1la fecha y hora gque se
hayan gefialado en el auto
inicial; en la gque el Juez
podra recibir dnicamente las
pruebas documentales [} de
inspeccién ocular que ofrezcan
las partes, las que se
recibiréin desde luego; Y
oyendo los alegatos del
quejoso, de tercero
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perjudicade, si 1lo hubijera, Y
del Ministerio Piblico, el
juez resolver§ en la misma
audiencia, concediendoc o negando
la suspensidén o 1o que fuere
procedente con arreglo al
articulo 134 de esta ley.

Cuande se trate de alguno de los
actes a que se refiere el
articulo 17 de esta ley, podra
también el quejoso ofrecer
prueba testimonial.

No son aplicables al incidente
de suspensidén las disposiciones
relativas a la admisidén de

pruebas en la audiencia
constitueional; no podra
exigirse al quejoso la
proposicién de la prueba

testimonial, en el caso, a
que se refiere el parrafo
anterior".

El articulo 134, a que hace mencién el articule
transcrito se refiere a la divisién de contienda, cuando
alguna o algunas autoridades responsables funcionen fuera
del lugar de residencia del juez de Distrito, y no sea
posible que rindan su informe previo con oportunidad y el
articulo 17, nos habla de actos que importen peligro de
la privacién de la vida, atagues a la libertad personal

fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro,



o alguno de 1los actos prohibidos por el articulo 22

Constitucional...

Sin embardo nosotros creemos Y proponemos dque en el
incidente de violacién a 1la suspensién si se debe de
admitir la prueba testimonial; en la practica no es muy
compartido este criterio debido a que argumentan gque se
estaria contraviniendo lo dispuesto por el articulo 131
de la Ley de la Materia debido a gue éste hace mencién
expresamente que en el incidente de suspensién no hay
prueba testimonial, y por supuesto que si el incidente de
violacién a la suspensién es un incidente dentro del
incidente de suspensién tampoco puede admitirse la prueba

testimonial.

Nosotros no estamos de acuerdo con este criterio y
como ya dijimos la prueba testimonial si se debe admitir
en el incidente de wviolacién a 1la suspensién; vy

expresaremos nuestras consideraciones al respecto.

Para los efectos del incidente de suspensién en
general no se puede admitir la prueba testimonial porque
el articule 131, expresamente lo diece y la prueba

testimonial seria tnilca y exclusivamente para el efecto
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de demostrar la certeza del acto reclamado, pero esto no
es posible pqrque asi nos lo marca, el numeral citado
pero en el incidente de violacién a la suspensién no
estamos demostrande la certeza del acto reclamado sino
los hechos violatorios en que incurrié 1la autoridad
responsable y en ocasiones no hay otro elemento de prueba
mds que la testimonial para demostrar estos hechos, y de
no aceptarla estariamos dejando en estado de indefensién
al quejoso; caso concreto, se concede una suspensién a un
restaurante para efecto de que no se clausure, el quejoso
el mismc dia en que le concedieron la suspensién recoge
una copia certificada y se va muy tranquile porque estd
gozande de una medida cautelar que le va a permitir que
la autoridad no le clausure; en la préactica sabemos que
los oficios ﬁor medio de los cuales se le notifica a la
autoridad responsable no se les notifica el mismo dia,
porque los oficios los recogen determinados dias en el
juzgado para entregarlos en determinadas =zonas, al otro
dia los entregan, luego los traen, hay un trémite como
de d@os o tres dfas para que la autoridad quede
debidamente notificada y si 1la autoridad no ha sido
notificada de la medida cautelar, por supuesto tampoco
podemos obligarla a respetar algo de lo cual no tiene

conocimiento, pero si el gquejosce ya se llevé su copia



- 93 =

certificada y la tiene en su negoclacién y llega el
inspector en ese momento Y le dice: vengo a clausurar :1
nagocio y el guejoso le contesta que no lo puede hacer
debido a que estd gozando de la suspensién provisional y
le pone a la vista la copia certificada; sabemos que las
coplas certificadas oficiales constituyen prueba plena
como instrumentos pibllcos expedidos por funcionarios en
ejercicio de sus funciones y prueban lo certificado. Si
el inspector 1le dice que é1 no ha sido notificade de
nada y les clausura el restaurante; en ese caso de nada
le sirvié al quejoso el que le havan concedido 1la
suspensién si de todasz maneras Jle c¢lausuraron, Ppor
consiguiente viene la denuncia de la violacién a 1la
suspensidén, el juez pide informes a las autoridades, el
informe dice que no tenian conocimiento de la medida
cautelar, y el quejoso dice que &l le ensefi6 la ccpia
certificada a la autoridad. De gque manera va a comprecbar
que efectivamente ensefidé esa copia certificada; pues no
hay forma mas iddénea que la testimonial, c¢claro se puede
adminicular a la razén de recibo de la copia certificada,
¥y las personas que estaban ahi en el momento en que los
inspectores clausuraron y testifican que se les mostréd la
copia certificada v no obstante <clausuraron en flagrante

violacién a la medida cautelar y si eso se encuentra
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adminiculade a la razén del recibo 'de 1la copia
certificada, se ve a la hora en que se realiza una y la
hora en que se recogié la otra, pues entonces se estaré
en aptitud de determinar gque efectivamente si hay
violacién a la suspensién, que si hay desacate, porque,
porque el inspector si tuvo conocimiento de la violacidn,
no oficialmente a través de la notificacién pero si a
traves de la copia certificada que le mostrd el quejoso.
Este caso realmente nos da la idea o la pauta del por
qué la prueba testimonial si debe ser admitida en el
incidente de violacién a la suspensidn; ademas hay
justificacién juridica, porque no es la misma f£inalidad
que en el incldente de su;;pensién que en general tenemos
para no admitir la testimonial, debido que es diferente
no admitir la prueba testimonial para acreditar 1la
certeza del acto que <€éste puede ser susceptible de
acreditarse a través de cualquier otro medio de prueba
sobre todo 1la documental o incluso a través de 1la
inspeccidén judicial que son pruebas idéneas para el
incidente de suspensidén, pero ésta se refiere a certeza
de actos, no es lo mismo acreditar la certeza del acto
para los efectos de la concesién de la suspensidn que
demostrar hechos violatorios de la autoridad en contra de

la medida ya concedida, es una suspensién completamente
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distinta, ahora para el juez es muy cémodo decir, si en
el incidente de suspensidén no opera la prueba testimonial
pues mucho menos opera en el incidente de violacién a la
suspensidén, pero si nos ponemos a analizar de raiz, son
cuestiones completamente distintas, no hay impedimento
expreso por la ley para que se admita y ademds de no
admitirse se deja al quejoso en estado de indefensién y

la autoridad hace lo que guiera.

Los Tribunales colegiados de Circuito han establecido una
tesls respecto de la violacidén a la suspensién

provisional que dice:

"SUSPENSION PROVISIONAL. Surte
efectos desde luego Yy no
obstante hasta que se notifique
el auto en que la decreta. El
articulo 139 de la Ley de
Amparo , en su parte conducente
éice: "El auto en gque un juez
de Distrito concede la
suspensién surtira efectos
desde luego...

Por tanto, el hecho de que a

la autoridad se le haya
notificado la resolucién que
concede la suspensién

provisional con posterioridad a
la fecha en que se ejecutd el
acto que se reclama, no la
exime de su cumplimiento si la
concesién de la suspensién
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provisiocnal se decreté con
anterioridad, pues lo que
determina su obligatoriedad es
el haberse concedido y no su
notificacién”.

Informe de labores de 1988,
Tercera Parte, Tribunales
Colegiados de Circuito,
PAgina 107.

Respecto a la tramitacién de este incidente,
al llegar el escrito de denuncia, en el que el guejoso
dice gque estdn violando 1la suspensién, le recae un
acuerdo en dque dice: dése vista con el escrito de cuenta
por el que la parte quejosa comunica a este juzgado que
la autoridad estd viclando la suspensién concedida en
auto de fecha o en resoluciéa de tal fecha, pidanse
informes a l1la autoridad responsable los cuales deberan
rendirlos dentro del término de veinticuatro horas; esto
es con fundamento en los articulos 143 de la Ley de
Amparo, para gque manifieste que es 1lo que sucede al
respecto de estos hechos que 1le esté imputando el
quejoso, si hay alguna prueba que esté ofreciende en ese
momento, se le tiene como tal o si es la testimonial,
inmediatamente se le sefiala fecha y hora para el desahogo
de dicha prueba; se provee al respecto si es gque hay
alguna otra prueba que esté ofreciendo; en ciertas

ocasiones cuando se trata de suspensidén provisional y si
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los actos son totalmente consumados, se debe suspender la
audiencia incidental, porque en el caso de no hacerle
asi, al dictarse la resolucién definitiva, é&ésta no
procederia debido a gque la suspensién no tiene efectos
restitutorios y &3 la audiencia incidental no se
suspendiere los actos violados por la autoridad
responsable a la suspensién provisional, mno podrian
volver al estado en que se encontraban al dictarse la
medida cautelar, sino gque esto seria hasta gque se

resolviera la violacién a la suspensidén.

La autoridad tiene la obligacién de —rendir 1los
informes, si no los rinde ya ni siquiera se tiene gue dar
vista a la parte sino que inmediatamente se dicta la
resolucién de violacién a la suspensién y obviamente esto
acarrea la presuncién de certeza porque la autoridad no
estd justificando nada, simplemente es omisa en rendir
sus informes y con eso se tiene la presuncién de certeza
Yy casi seguro gue se tenga una determinacién de que si es
fundada la denuncia de violacién a la suspensién; ahora
si rinden informes y dan mayores explicaclones en muchas
ocaslones se le da vista a la parte guejosa con estos
informes porque estard en aptitud de desvirtuar también

este contenido y después se pasa al dictado de 1la
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resolucidén; este procedimiento debe de ser muy rapido,
con caricter de urgente, acordar, notificar, al menos por
jista el mismo dia si es posible y dictar la resolucién
en él menor tiempo; en caso de que hayan presentado la
prueba testimonial se fija fecha de audiencia, si no hay
testimonial o 1inspeccidén judicial que se tuviera que
desahogar, si solo se ofrecen pruebas documentales ni
siquiera hay audiencia, simple y sencillamente se pasa al
dictado de la resolucidn por 1lo réapido que debe ser el

procedimiento.

La prueba testimonial puede rendirla en quejoso
en cualquier momento, antes de que se haya integrade el
expediente para dictar resolucidn; pero lo mejor es que
la ofrezca en el mismo escrito donde se hace la denuncia
de wviolacidén, independientemente de que 1la autoridad
rinda o no su informe, en caso de que la autoridad no
rinda su informe, el quejoso puede inclusive desistirse
de la prueba para agilizar las cosas, porque tendremos

como ya lo sefilalamos la presuncién de certeza.

Por lo que hace a la viclacidén a la suspensidn
definitiva, el trédmite es el mismo, que en la vioclacién a

la suspensidén provisional; salvo agui no se tendrad que



- 99 -

spuspender la audiencia incidental ya que tenemos una

resolucidn.

Por otra parte, en la viclacidén a 1la
suspensidn de oficio la finica diferencia que existe en
relacién a la violacién a la suspensién provisional y
definitiva consiste en que el tramite se hace en el
cuadernco principal, debido a que estd se decreta en el
mismo auto en gue se admite la demanda, sin formarse el

cuaderno de suspensién por duplicado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A lo largo del presente trabajo nos
enfocamos a hablar sobre la suspensién del acto
reclamado, diciendo que 1la suspensién es una figura
procesal a través de 1la cual se paraliza 1la accidén
temporal de las autoridades responsables, sin resolver
sobre 1la accién prinecipal. En otros términos, las
rescluciones suspensionales establecen, de manera
transitoria, derechos en favor de la parte quejosa,
que, en suma, consisten en la posibilidad de paralizar a
las autoridades responsables hasta en tanto se resuelva

con precisién sobre la validez de sus actos.

SEGUNDA.- La finalidad de 1la suspensidén del
acto reclamado es evitar, por una parte, gue el quejoso
se vea privado del goce de sus garantias ZIndividualas sin
que, se resueiva en definitiva si tales garantias han
sido o no afectadas y, en segundo término, evitar que la
consumacién de actos causen perjuicios graves de

diffcil o imposible reparacién.

TERCERA.~ Asimismo estudiamos y analizamos lo

referente a la procedencia de la suspensidén, segin la
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Anaturaleza del acto reclamado, percaténdonos que existe
una técnica para la procedencia de la suspensidn, que es:
que el acto sea c¢ierto; que cumpla con los requisitos del
articulo 124 de la Ley de Amparo; que en caso de que
exlstan dafios que se le pudieran ocasionar a un tercero,
debe garantizarse y que la naturaleza del acto permita su

paralizacién.

CUARTA.- Asi pues, concluimos que nco todos los
actos de autoridad pueden suspenderse, dada su
naturaleza, en virtud de que la suspensién no tiene
efectos restitutorios de derechos, esto es, la
suspensién no es destructiva, por lo que es incapaz de
restituir las cosas al estado en gque se encontraban antes
de que se produjeran los actos que se reclaman en el
juicio constitucional. Como tampoco es constitutiva de

derechos.

QUINTA.- Existen dos tipos de suspensién; 1la
llamada suspensién de oficioc y la que se tramita o
resuelve a peticién de parte agraviada. La suspensién de
oficio que se decreta de plano, en el auto admisorio de
la demanda de garantias y se encuentra prevista en los

articulos 123 y 233 de la Ley de Amparo, Y, la suspensién
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a peticién de parte, que se encuentra establecida en el
articule 124 de la ley de la materla; en la misma
resolucidén en' que se conceda o niega la suspensién
provisional, el Juez de Distrito debe proveer 1lo
conducente a la continuacidn del trémite del incidente de
suspensién, tramite que se encuentra previste en los
articules 131, 133 y 134 de la Ley de Amparo, £fijando
fecha y hora para 1la celebracién de la audiencia
incidental, 1la cual culminard con la resolucién de

suspensién definitiva.

SBXTA.- Por otro lade 1los términos que nos
maneja el articulo 131 de la Ley de Ampare, cuande nos
dice que el informe previo deberan rendirle en
velnticuatro horas y 1la fecha de c¢elebracién de 1la
audiencia incidental se fijard dentro de las setenta y
dos horas siguientes; consideramos que estos términos
deben ser cambiados, porque como Ya mencionamos en el
capitulo quinto, en la practica no puede ser asi, debido
a que las agendas de los juzgados no son suficientes para
fijar las fechas de audiencia en setenta y dos horas,

sino que las fijan quince o hasta mas dias después.
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SEPTIMA.~ Al concederse la suspensién de
oficio, provisional o definitiva, 1la autoridad esté
obligada a acatarla; en el momento en que la autoridad
desacata esta orden, incurre en una vioclacidén a -la
suspensién y, es cuando el quejoso tiene la posibilidad
de denunciar este hecho vy, es el momento en el que se

inicia el incidente de violacidén a la suspensién.

OCTAVA.- Ahora bien, por lo dque hace a la
prueba testimonial en el incidente de violacidén a 1la
suspensién que es de vital importancia; no estamos de
acuerdo con los criterios que ostentan algunos jueces de
Distrito al referirse a la prueba testimonial, debido a
que para los efectos del incidente en general no se puede
admitir la prueba testimonial porque el articulo 131
expresamente lo dice y la prueba testimonial seria dnica
Yy exclusivamente para demostrar la certeza del acto
reclamado; pero en el dincidente de violacién a 1la
suspensién no estamos demostrando la certeza del acto
reclamado sino los hechos violatorios en que incurrié la

autoridad responsable.

NOVENA.~- Al tratar lo referente a la copia

certificada del auto de suspensién aun cuando no se haya
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notificadoe a la autoridad responsable de dicho auto de
suspensién, se propone que, bastard que el quejoso le
muestre la copia certificada de la medida cautelar para

que la autoridad esté obligada a obedecerla.

DECIMA.- La resolucidén de la violacién a 1la
suspensién tlene efectos retroactivos ya gque si se
declara violada 1la suspensién, las cosas tendrdn que
regresar al estadoe en qgue se encontraban hasta antes de
gue se cometio la violacién, esto de conformidad con los
articulos 143, con relacién al 104, 105 parrafo primero,
107; y en caso de que la autoridad no quisiera cumplir
con el auto, el juez podréd comisionar a un actuario o
secretario del juzgado,para que de cumplimiento a 1la
resolucién, si la naturaleza del mismo lo permite como

lo seilala el articulo 111 de la ley de amparo.

DECIMAPRIMERA.- En caso de gue con la violacién
a la suspensién provisional havan quedado 1los actos
totalmente consumados, se suspenderd 1la audiencia

incidental.
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