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INTRODUCCTITON

La Ley de Vfas Generales de Comunicacidn del 19 de fe
brero de 19406 qgue actualmente rige las relaciones jurfdicas
entre el Estado Mexicano y los particulares Concesionarios
de 10s Servicios Pidblicos de Telecomunicacidn y entre f£stos
con 1os usuarios del servicio, ha presentado desde hace al-
gunos anos sintomas de obsolencias debi o al desarrollo tec-
noldgico de esta materia y a las transformaciones gque en el

devenir histdrico de nuestro pafs se han venido presentando.

Entre otros muchos problemas que se presentan con Jla
aplicacidn de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacidn estdn
La falta de definicidn y clasificacidn de los regfmenes ju;i
dicos de prestacidn del servicioc pidblico de telecomunicacio
nes, ya que en principio no existe una definicién tecnica de
telecomunicacidn; tampoco es claro en la Ley, cuando se tie-
ne que otorgar una concesidn, una autorizacidn, una licencia
o un permiso, por la falta de esa definicidn no existe una
reglamentacidn adecuada para la aplicacidn de las figuras ju
ridicas de la caducidad, reversién, rescate, rescisidn y re-
vocacidn como causales de extincidn de la concesidn, por 1la
falta de conceptualizacidn y una inadecuada aplicacidn de -

las mismas




Resulta pues no solo interesante sino tambidn urgente y
necesario que la conceptualizacidn de los diversos instrumen
tos jur{dicos sean integrados a la Ley de V{as con una técnl
ca jurfdica adecuada, para cubrir las obsolencias y suplir -
las lagunas que contiene la misma. Es por eso nuestra inquie
tud de encuadrar de manera ldgica y sistematizada en un ade
cuado marco juridico las verdaderas causales de extincidn de

la concesidn de servicio piblico de telecomunicacidn.

El artf{culo 29 de 1la Ley establece inadecuadamente ca-—
torce fracciones o causas por las gue puede declararse la ca
ducidad de una concesidn para establecer y explotar vf{as ge-
nerales de comunicacidn, cuando en realidad solamente tres -
de ellas constituyen verdaderas causas de caducidad, por --
ello en las once fracciones restantes el art{culo 29 realiza
una inexacta aplicacién de 1a caducidad como causa de extin-
cidn de 1a concesidn de servicio pfiblico de telecomunicacidn,
en consecuencia se debe modificar o derogar con una adecuada
diccién dicho precepto, a fin de introducir las figuras co--
rrectas aplicables a las once causas en que no opera la cadu
cidad, como pueden ser 1la rescisidn y la revocacicdn, a efec-
to de que se encuentren debidamente reglamentadas las dife--
rentes causales por las que se puede extinguir una concesidn

de servicio pﬁblico de telecomunicaciones.



gstimamos que es necesario y urgente se de una solucién

a la falta de coherencia, de 1égica y de tecnica jurfdica de

que adolece

la Ley de vias Generales de Comunicacidn, para -

estar as{ en posibilidad de encuadrar su aplicacich a las --

verdaderas necesidades técnicas y jurf{dicas de la materia. -

Es por ello
carifio, con
me deseo de

nar algunos

que elaboramos este trabajo con gran entusiasmo,
entrega y responsabilidad motivados por el enor-
colaborar coh esta breve investigacidn a solucis

de esos problemas.




CAPITULO I

LA CONMCESION DE SERVICIC FUBLICO.

A} TEORIA DEL SERVICIO PUBLICO.

El servicio pGblico es uno de los conceptos o Institucio
nes mhs discutidos y menos precisos en sus perfiles, ¥y en BU
determinacidén material y objetiva. Para podar tener ciertas
improntas que nos lleven al perfeccionamiento de este concep-
to, analizaremos al origen de la ingtitucién, las teorias
principales que lc fundamentan, su desarrollo y evolucién,
asf como sus caracteres Jjurfdicos, no sin antes establecer
que no hay un criterio unitario sobre la existencia de esta
nocibén y, desde luego, que las definiciones de servicio pGbli
co no pueden ser concordantes por cuanto estAn sujetas a con-
ceptos, en opinién de los autores, de orden polf{tico-jurfdico

o politico econénico.

Ea necesario, antes de entrar en estudio de las diferen-
tes teori{as que sobre el conceptec se han elaborado, hacer un
enfoque de las condiciones histdrico-juridicas de la apari-
cién de la nocidn de servicio pGblico y como fue introducida

al Ambito del Derecho Administrativo.




Su origen lo tenemoa en Francia, donde aparecid como un
criterio de interpretacidén de 1la regla-de separacién de las
autoridades administrativas de las Jjudicisles, consagrada es—
cencialmente en la Ley de 16-25 de agosato de 1790 y en el De-~
crete del 16 Fructidor afio III, que prohibfa a los tribunales
Judiciales el conocimiento de litigios administratives. Asfl
fue, en funcién de la separacién de las jurisdicciones admi-
nistrativo y judicial, que se elabordé todo un sistema doctri-
nal scbre la base del concepto servicio pablice, para gque la
jurisdiccibn administrativa conociera de las controversias
que surgieran en relacién a la actividad de 1la Administracién
Pablica. De una interpretacién jurieprudencial destinada a
resolver conflictoes de competencia, derivé 1la nocidn, sin que
los proplos tribunales franceses tuvieran la intencién de de-
terminar el concepto de servicio pfiblico, en consecuencia, di
cha nocibn tiene un origen inspirado, fundamentalmente, en la
Jurisprudencia de los tribunales administrativos franceses,
comentada y desarrollada por la doctrina de ese pais. Fo obs
tante lo anterior, la doctrina francesa, no parece darnos una
definicibdn de servicic plblico. La jurisprudencia y la doc~
trina francesa, inclden en la cuestidén de que existirf un ser
vicio pfiblico cuando el cumplimiente de una misibén de interés
general en condiciones exhorbitantes del Derecho ComGn, bajo
la autoridad y el control de una colectividad pGblica, la ac-

tividad sea realizada por un ente pfiblico, tambié&n parece ser



un elemento del concepto francés, que los servicios pfiblicos

se sometan a un régimen de Derecho Pliblico.

En México, la nocién de servicio phablico, ha sido desa-
rrollada por los tratadistas del Derecho Administrativo, te~
niendo como vanguardista al Doctor Gabino Fraga, poateriormen

te Andrés Serra Rojas y Jorge Olivera Toro.

Sirviendo de apoyo el antecedaente de que el servicio pG-
blico no obedecid, propiamente, a plasmar en normas juridicas
una realidad objetiva de la vida soclal, ni tampoco fue un re
flejo de necesidades que se le hubieran impuesto al Juez o al
Legislador, trataremos de especificar, mediante su anédlisis,
los diversos conceptos que ha dado la doctrina del servicio
plGblico admitiendo que las def!niciones del mismo, comec ya lo
mencionamos, ne pueden ser concordantes, lo que produce dis
paridad de criterios. Entre las diversas teorfias o definicig
nes del servicio piblico, consideramos, que podemos clasifi-
car a éstas, en tres corrientes principales, que a continua-

cién detallamos:

1.~ Teorfas que lo conaideran como toda actividad del
Estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglamentado y

controlado por los gobernantes.
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Para Lefn Duglit, el éervicio pGblico es el elemento es-
cencial del Derecho Pablico, seflala que el Estado no es una
potencia que manda, més blen es una corporacién de serviclos
piblicos organizados y controlados por los gobernantes. El De
recho PGblico moderno se transforma en un conjuntec de reglas
que determinan la organizaciédn de los servicios piiblicos ¥y
aseguran su funclonamiento regular e ininterrumpido, el funda
mento del Derecho PGblico es la regla de organizacién y ges—
tién del servicio pttblico. Se comprende, ahora el sentido ¥y
la aportacidén de la transformacién profunda que se ha realiza
do en el Derecho Piblico, ya que no es, segiin este autor, un

conjunto de reglas que se aplican a una persona soberana.

For nuestra parte consideramos, que esta teorfa més que
darnos una definicién de servicio pGblico, trata de explicar
el fundamento del Derecho Piiblico, y por ello, confunde toda
la actividad del Estado con lozs servicios pfiblicos, que esti-
mamos, s88lo es una parte de 1la acclvidad_del Estado, como

mhs adelante se estudiarA.
2.~ Teorfas que consideran como servicio pliblico toda
la actividad de la Administracién sujeta a un procedimienta

de Derecho Pfliblico.

Para Gastén Jeze, la idea de servicio ptblico esté rela-



cionada con el procedimiento de prestacién, estima que ol ser
viclo pGblico se da en los casos en que para la satisfaccién
de una necesidad de interés general, los agentes pitblicos pue
den recurrir a reglas de Derecho Administrativo, normas juri-

dicas inspiradas en el interés pablico.

En nuestra opinién, eata teoria confunde 1la nocidén de
servicio pfiblico, con el régimen jurfdico gque lo regula, toda
vez que nos remite al procedimiento a seguir, para la satis-
faccién de necesidades colectivas, a las normas Jjurfdicas gque
lo rige, sin definir o conceptuar la nocién de servicioc pGblj

co.

3.~ Teorfas que consideran como servicio pGblico sola

mente una parte de la actividad del Estado.

Adolfo Posada, concibe la ides de aervicio plblico en re
lacién a la funcid4n administrativa que se resuelve concreta-
mente en servicios. Seflala que la Administracién Pfiblica en
un sistema de servicios caracterizados por el fin o los fines
que se prestan o se utilicen. El servicieo pGblico, segln es-
te autor, contiene la nocién mAs definida, intensificada, dl-
namica y objetiva del bien pGblico o como un conjunto de nece
sidades piblicas, entendiendo &ste como cosa distinta al inte

ré&s particular,



Marcel Waline, centra el estudio del servicio pGblico so
bre cuatro puntos: El servicio pGblico sSupone siempre una
obra de interés plblico a ejecutar; es necesario que esa i~
nalidad sea perseguida bajo la iniciativa y autoridad de una
persona de Derecho Pfiblico (precisando que la palabra autori-
d;d indica solamente un poder de organizacidén general y con-
trol); el servicio pGblico supone una empresa que soporta,
por una parte, los rieagos financieros y por la otra, una or-
ganizacién phblica; el servicio pGblico supone un régimen de

Derecho PGblico.

Opinamos por nuestra parte, que esta teorfa, presupone
cuestiones que no se puaden responder de una manera absulutg
mente afirmativa, porque es aqui donde aparecsn las varian-
tes graves de la definicién. Asimismo, se presenta la cues—
ti6n de saber sl eate régimen (de Derecho Phblico), debe ser
considerado como un elemento de la definicién, o sf es, mas

bien, una consecuencia, lo que nos conduce a confusiones.

Hay autor;s que, inclusive niegan toda nocién de servi-
cio péblice, como Berthélemy, quien afirma que, no es un pro-
greso doctrinal la afirmacién de que el elemento superior de
toda organizacién administrativa reside en la nocibn del smer—
vicio plblico, continfia explicando, que no hay nocidn de mer-

vicio pfiblico porgue no hay una forma inica de servicios, si



no formas muy variadas que implican profundas diferancias.
Los servicios pihGblicos,; explica, est&n sometidas al derecho
comin todas las veces que é&ste no haya sido derogado por tex-

tos contrarios.

De los criterios examinados no obtenemos una conclusién
general y uniforme de lo que fGnicamente se considera servicio
piblico, pues como hemos visto, para algunos el érganoc es el
que otorga ese carActer a la actividad; para algunos mas as
la propia actividad la que d& el sello, o bien 1la finalidad
que se persigue; para otros es el régimen Jjurfdico al cual se

encuentra sometida la actividad,

En lo que estidn conformes las opinionea es que se tr;ta
de una actividad de carfcter técnico, que puede ser el conjun
to de actividadesa del Estado o una parte de las miasmaas e in-
cluaive, puede abarcar también una parte de la actividad de
los particulares. La mayorfa de los autores estin de acuerde
que la meta de esa energia actuante es que va dirigida a sa—
tisfacer necesidades de interés general medlante un procedi-
miento de Derecho Pliblico, pero en Gltimas décadas, se viene
desarrollando una tendencia de considerar que esa actividad
puede ser realizada bajo un régimen de Derecho Privado, asi~
mismo, coinciden los autores, que se satisfacen las necesida-

des de interés general, mediante prestaciones individualiza-

10



das, regularaes y uniformes.

Tomando como punto de partida, las ideas anteriores y
analizadas y condensadas las mismas, tenemosa que los caracte~

res méAs importantes del servicio piiblico son:
1.~ Es una actividad técnica encaminada a una finalidad

2.~ Esa finalidad es la satisfaccidn de necesidades de
interés general que ragula el Derecho Pfiblico, pero en opil=-
nién de algunos tratadistas, no hay inconveniente en que sea

de Derecho Privado.

3.~ La actividad puede ser realizada por el Estado, o©

por loas particulares (mediante concesién).

4.- Un régimen Jurfdico de Derecho PGblico que garanti-
ce la satiafaccién, constante y adecuada de 1las necesidades

de interés general.

Tomames los elementos antées enunciados como punto de pax
tida, en virtud de que la generalidad de estos conceptos aca-—
rrea crfticas y discusiones, sin embargo, en un medio tan cam
biante y en evolucibn constante como es el Derecho Administra

tivo, debemos aceptar, como ya lo hemos mencionado, ciertas

11
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improntas que nos orienten hacia el perfecclonamiento de loe

conceptoB.

B. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

La Administracién Piblica es una organizaciédn cuya acti-
vidad se encamina a la satisfaccidn de las necesidades colec-
tivas, principalmente, en la forma de servicios. Para poder
tener una nociédn mAs clara y definida del concepto de servi-
clio pfiblico, iniciaremos por establecer las diferencias entre
los conceptos de funcién pilblica y de serviclo phblico, que

deben diferenciarse, aunque guardan una estrecha relacidn.

Como lo hemos mencionado, el Estado tiene fines primoridia
les que realizar, los medios a través de los cuales se rea-—
lizan esos fines, son las funciones del Estado; estas funcio-
nes son las siguientes: La funcibn legislativa que es la fun
cién creadorea del orden Jjuridico federal, y se manifieata en
el acto regla; la funcibédn jurisdiccional, por la cual el Es~
tado declara el derecho, se manifiesta enm la sentencia; ¥ la
funcién administrativa, que es la funcién por la cual el Esta
do realiza actos Jjuridicos concretos o particulares, dicha

funcién se manifiesta en el acto administrativo.

Mientras en la actividad del Estado la legislacién y 1la



.Just(clh sa caracterizan siempre por ser el ejercicio de una

funcién plblica, la actividad administrativa comprende ademés
del ajercicio de l1la funciébn pGblica, el de los servicios pfi-

blicos. El maestro Manuel Maria Diez, aflrma: "Es necesario

"1imitar el concepto de servicio pGblico, solamente a aspectos

de la actividad administrativa y contraponerle el concepto de
funcién publica como forma superior de manifestacidn de 1la

misma nctivlded".l

En resumen podemos decir, que la funcibén es un concepto
institucional, mientras que el servicio péiblico actualiza y

materializa la funcibn.

Antes de entrar al estudio del concepto de servicio ph-
blice, es necesario citar los antecedentas histéricos del mig
mo, para poder tener una nocién més clara y precisa de dicho

concepto.

Desde fines del siglo XIX, se acentud la conveniencia de
regular los servicios pablicos y se fijaron normas para su- or
ganizacidén, aunque sin una teoria que los definiera con clari

dad. Desde aquella &poca el Eatado como poder pGblico y en

1. Marfa Diez, Manuel. Derecho Administrativo, Tomo Irzx,
Editorial Bobliogrdfica OMEBA, Buenos Aires, Argentina,
p. 187 ’

13



14

uso de su soberanfa dividié sus actos en, actos de autoridad
{por medio de los que mandaba), y actos de gestibn ( en 1los
que actuaba como simple particular). El Estado no se concre-—
t6 a mandar o dar 6rdenes, al irse marcando su creclente in-—
tervencidén, sino que asumibd en forma directa y reglamentada
la responsabilidad de proporcionar bienes y clertos servicios
a los administrados, a esta actividad se le llambé mervicilo ph
blico, por su doble carécter de satisfacer una necesidad c¢o-
lectiva y estar atendida por el propio Estado, asf tenemos
que ¢l Derecho Administrativo actual es el Estado Democrético,
por ello exige un régimen complejo de servicios pfiblicos; l.a
nocidn de servicio piiblico ofrece, en aquellas actividudes
econbémicas reguladas por el Derecho Privado y el Derecho Pfli-
blico, dificultades en su 8efinicién, son instituciones admi-
nisgtrativas en transicidn, que van definiendo su estructura
hasta que el Estado se encargue en exclusiva de su manteni

miento.

Sirviendo de apoyo los antecedentes que hemos citado, co
menzaremos por estudiar la legislacién mexicana del servicio
piblice, para pesteriormente analizar la doctrina de dicho
concepto y poder asi definir las caracteristicas comunes de
laa diferentes definiciones y, desde luego poder enunciar

nuestro propio concepto de servicio pGblico.
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Dentro de la legislacidn mexicana no se encuentra un eri
terio finico para definir al servicio pablico, pues mientras
en algunos preceptos como los artfculos 3, 73 Fraccibdn XXV N
123 Fracciones XVIII y XXIX de 1la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se habla de la educacibn como
servicio pGblico, de laa huelgas en los servicios piblicos ¥
de los servicios aexplotados o concesionados por la Federaclén
en los artfculos 5 y 13 de la misma Constitucidn los Bervie

cios pfiblicos se aquiparén a los empleos piéblicos; en los

articulos 27 Fraccién VI y 132 Constitucionales;- 2 Fraccién:

V y 23 de la Ley de Bienes Nacionales ;- 217, 218, 220 y 222
del Cbédigo Penal relativo a los delitos cometidos por funcio-
narios pfiblicos, la expresién de servicio pliblico se encuen-

tra usada con el sentido de organismo u oficina pGblica.

Sin emsargo. en otras leyes como la Ley Orgénica del De~
partamento del Diastrito Federal del 29 de diciembre de 1970,
actualmente derogada, ya se precisa y define al servicio pil=
blico como "la actividad organizada que se realiza conforme a
las disposiciones legales o reglamentarias vigentes en el Dis
trito Federal con el fin de satisfacer en forma conti{nua, uni

forme y regular necesidades de carfcter colectivo".2

2. Ley Orgénica del Departamento del Distrite Federal ( Dia
rio Oficial de la Federacién del 29 de dicliembre de 1970)
Art. 65.
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Dada la finalidad que.-se persigue con 1la creacién del
servicio pfiblico, y siguiendo el mismo criterio de esta Ley,
la doctrina también a conaiderado como princlpies escenciales
comunes a todos los serviciles: el de CONTINUIDAD en razdn de
la permanencia de la necesidad que se pretende satisfacer; el
de ADAPTACION, o Bsea, la posibilided de modificarlec a medida
que vaya variando dicha necesidad; y el de IGUALDAD, que sig-
nifica que no debe discriminarse el goce del servicio a nin-

gtn perticular que llene las condiciones legales.

En este orden de lideas, tenemos que para Jorge Olivera
Tore el servicio pfiblico es la actividad de la que es titu-~
lar el Estado y que en forma directa o indirecta satiasface ng
cesidades colectivas de una manera regular, continua y unifor

mne .,

Para André&s Serra Rojas, "El servicio pfiblice es'la ac-
tividad técnica directa o indirecta, de la Administracién PO-
blica activa o autorizada a los particulares, que ha sido
creada y controlada para asegurar, de una manera permanente,
regular, continua y sin propdasito de lucro, la satiasfaccién
de una necesidad colectiva de inter&s general, sujeta a un gé

gimen especial de Derecho Pﬁblico“‘a

a, Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, 1i4ta.
Edicién, Editorial Porrfia, México 1988, p. 102.
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gimen especial de Derecho Pﬁbllco".3

3. S8erra Rojas, Andrés, Derecho Administrative, Temo I, l4ta.
Edicidén, Editorial Porrtia, México 1988, p. l02.
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Miguel Acosta Romero, considera que el cervicioc pablico
o8 la actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades
colectivas, consideradas bésicas o .fundamentales, mediante
prestaciones individuaeles, sujetas a un régimen de Derecho PG
blico, que determine los principios de regularidad, uniformi-
dad, adecuacibén e igualdad. Esta actividad puede ser presta

da por el Estado o por los particulares (mediante concesién).

Por s#u parte el maestro Gabino Fraga, centra su aestudio
del servicio pGblico, en un an&liais comparativo de la doctri

na.

Asimismo, la vigente Ley Orgfinica del Departamentec del
Distrito Federal, define al amervicio pfiblico como sigue: "Pa
ra los efectcs de esta Ley, se entiende por servicio pGblico,
la actividad gue 6e realice conforme a las leyes o reglamen-
tos wigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer
en forma continua, uniforme, regular y permanente necesidades
de caricter colectivo, La prestacién de estos servicior esn

de interés p\‘xblico“.4

Reaumidas las ideas anteriores, por nuestra parte estima

4, .Ley. Orgénica del Departamento del Distrito Federal (D;O.F”
del 29 de diclembre de 1978). Art. 23.
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mos- que el servicio piblico es la actividad técnica de la que
es titular el Estado, y que en forma directa o indirecta sa-~
tiéfsca necesidades colectivas b&sicas ovrundamentales, me-
diante prestaciones individualizadas de una manera regular,

continua y uniforme, sujJeta a un régimen de Derecho PGblico.
C. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Iniciaremos por determinar los diversocs sistemas de pres
tacién de los servicios pfiblicos y estar en posibilidad de as
tablecer la clasificacidén de los mismos, de acuerdo a la doc-

trina.

Los sistemas conforme a los cuales se puede satisfacer
la necesjidad colectiva béasica, son los modos o procedimientos
a través de los cuales se realiza la actividad estatal o par-
ticular destinada a cumplir la necesidad. Estos sistemas va-
rian segGn el grado de eveolucién de las Estados y el régimen
de organizacidén polfitica que tangan, en este aspecto, se han
considerado cuatro sistemas, pér la doctrina: el del ESTADO
LIBERAL, que deja a la iniciativa privada el establecimiento
vy explotacién de los servicios pfiblicos; el de CONCESION de
les miamos a los particularesa; el de ECONOMIA MIXTA o empres
sas de participaclién estatal; y el de INTERVENCION: ABSOLUTA

DEL ESTADO en los servicioa pfiblicos.
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En la etapa actual de desarrollo de nuestro pais, existe
la tendencia hacia la prestacién de los servicios basicos ¥y
fundamentales por parte del poder pitblico, y a que la Adminis
tracifén intervenga en una gama muy variada de otros smervicios
pliblicos, a través de empresas de participacidn estatal pues
se considera que de esta filtima manera, el Estado cuenta con
elementos técnjicos y con la gestibén financiera y de negocios
de una empresa privada, adem&s de que los beneficlios que pue-
da producir la explotacidn del servicio no acrecentarén bene-~
ficies privados, sino serid un factor més de aprovechamiento

de la riquaza pGblica, con fines de interés general.

Tratdndose de clasificaciones, la mayoria de ellas obedg
ce a criterios subjetivos, acerca de los puntos de vista que
gperviran para ellas y sobre cuales son las bases més firmes
de la clasificaciébn. Con esate comentario preliminar, estima-
mos qQue la clasificacién méas racional de los servicios pGbli-
cos es la del maestro Garcia Oviedo, que los clasifica de la

siguiente manera:?

“a) Por razbn de su importancia: en esenciales, que se
relaclionan cén el cumplimiento de los fines del propio Estado
(servicios de defensa nacional, poiicla, Jjusticia, etc.) y se

cundarios.
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b)  Necesarioa y voluntarics, ssg(in que las entidades

pﬁblicas estén obligadas ¢ no a tenerlos.

Se). Por razén de su utilizacibén, en obligatorios y fa-
cultativos. Los primeros se imponen a los particularea por
motivos de interés general {(alcantarillado, agua, instruccién
primaria); los sBegundos, 8u uso queda a libre voluntad del

usuario (correos, telégrafos, ferrocarriles, etc.)

d) Por razon de su competenclﬁ. se dividen en exclusi-
vos y concurrentes. Los exclusives sblo pueden ser atendidos
por entidades administrativas o por sncargo de &stas (policia,
defensa nacional, correos, telégrafos, etc.); los concurren-~
tes se refieren a necesidades que también satisfacen el es-

fuerzo particular (educacibn, beneficencia, asistencia social)

e) Por la persona administrativa de quien dependen, se
dividen de acuerdo a nuestroc marco jurfdico, en federales, es

tatales y municipales.

) Por razbén de los usuarios, se clasifican en genera-
les y especiales, Los primeros consideran los intereses de
todos los ciudadanos sin distincibédn de categorfas todos pue-
den hacer uso de ellos (ferrocarriles, correos, telégrafos);

los segundos sdlo se ofrecen a clertas personas en quienes



concurran algunas circunstancias determinadas (asisténcia} be

neficencia).

g) Por la forma de aprovechamieﬁto‘ hay servicios de
que se benefician los particulares uti singuli, e¢s decir, me-
diante prestacioness concretas y determinadas; y otfoe que se
aprovechan uti universi, es decir, que satisfacen de una mang
ra general e impersonal las necasldadag. por ejemplo, el ser-—

vicio de alumbrado pfiblico.

h) Por las maneras como se satisfacen las necesidades
colectivas, los servicios pQblicos pueden ser directos o indi

rectos.

i) Por su composicibén; pueden ser simples, cuando son
finicamente servicios phblicos; mixtos, cuandeo son servicios

montados segfin normas de derecho privado“.s

Por nuestra parte, conasideramos que a esta clasificacién
y debido a la importancia de la forma de gestibén de los Bervi
cios plblicos, debemos agregar un inciso mAa, asi tenemos que

en cuanto a la forma de geatibén de los servicios phablicos, se

5. Garcia Oviedo, Carlea. La Concesién de Servicic Pablico,
Sevilla 1924, pég. 6.
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clasifican en: de gestién directa, que son aquellos manejados
directamente, y en algunos casos como meonopolio del Estado;
y de gestiédn indirecta, gque son los que se explotan por medic
de concesidn que se otorga @ individuos o empresas particula-
res, En este dltimo medio de gestidn, la concesidén adminie-
trativa es la que nos va a ocupar en los subtituloa siguien-

tes de este capftulo.
D. CONCEPTO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO.

La actividad administrativa realiza dentro de su esfera,
la finalidad principal del Estado, que es la de dar satisfac-
¢cién al interés general, esta actividad se realiza en forma
de funcién administrativa, a través de la elecucién de actos
materiales o de actos que determlﬁan sltuaciones jurfdicas pa
ra casos individuales. Asf tenemos que siguiendo al eriterio
del contenido y efectos jurfidicos del acto administrativeo, 1la
concesifn administrativa se encuentra dentro de la categoria
de actos directamente destinados a ampliar la esfera juridica
o de acciédn de los particulares. Ahora bien, frente a las ne
cesidades socciales, el Estado tiene una doble opcién; prestar
sus funciones directamente o bien dejar en manos de los parti
culares esta prestacién, reservandose el poder concesional ¥

de control continuativo de la actuacibn.
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S8i tomamos como punto de partida los antecedontes que he
mos seiflalado, tenemos que el término CONCESION, puede signifi

car varios contenidos:

iro. Es el acto administrative discrecional por medio
del cual la autoridad faculta ; un particular para utilizar
bienes del Estado, o para establecer o explotar un servicio
piblico, en ambos casos, dentro de los limites y condiciones

que seflale la Ley;

2do. El procedimiento a través del cual se regula la

utilizaciédn de la misma; y

3ro. Puede entenderse también, el documento formal,
que contiene el acto administrativo en el que se oterga 1la

concesidn.

Etimolbgicamente, . .la palabra GONCESION significa
accién y efecto de conceder y conceder es dar, ctorgar, hacer
merced y gracia de una cosa. A3f{ ase dice, conceder una cosa,
conceder un derecho, conceder un privilegio, etc. La palabra
concesién viene del latin concesio, derivada de concedere,
concedar® . El concepto atimolégico de la concesién es un con

cepto amplio, que en nada prejuzga su naturaleza Jurldica.s

6. Nueva Enciclopedia Jurfdica. Seix. Tomo IV. pag. 684.




24

Nosotros consideramos que la concesidn administrativa es
al acéo admxnlatr;tivo discrecional por medio del cual la Ad-
ministracibn Pfiblica Federal, concede a un particular el mane
jo ¥y exp}ota:ién de un servicio pfiblico, o la explotacién ¥
aprovechamiento de bienes del dominio directo de la Naciébn,

con determinadas obligaciones y derechos.

En virtud de la finalidad que se persigue con esta obra,
estudiaremos la conceslédn de servicio pfiblico, dejando a 1la
de explotacién de bienes del dominio directo de la Federacidn
Para poder entender y definir a la conceslbn de servicio . pia-
blico, se hace necesario precisar los coentornos de la figura
de concesibn administrativa, puesto que las leyes frecuente-
mente emplean el término de concesidén para denominar actos de
poder pGblice que no tienen ninguna semeojanza, © bien se apli
ca para otros aparentemente iguales, pero distintos en su es-
cencia. Por ello debemos separar a la concesidn, distinguién
dola de la autorizacién, licencia o permiso, y después del

contrato,

Se diferencia claramente la concesidn de la autorizacién
permiso o licencia, porque esta Gltima se reduce a permitir el
ejercicio de un derecho preexistente, mientras que aquella
crea en beneficio del concesionario un beneficio de que antes

carecia totalmente. En congecuencia, no hay concesidn sino
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perﬁiao.rautoriiaclén o licencia, cuando existe para el parti
.ctilar libertad de obrar Eumpllando determinadas: condiciones.
'Asl, entre loe actos administrativos, se acostumbra distin-
guir, por los efectos que producen, a la autorizacién, permi-
s0o o licencia de las concesiones. Las primeras no crean un
nuevo derecho, mientras que las segundas si lo hacen nacer. Mg
diante el acto administrativo de autorizaciébn, se actualiza
un derecho existente en potencia, en la concesién los particu
larese en unos casos usan o aprovechan bienes del dominio di-
recto de la Nacidn, como las minas o las aguas, y en otros se
les faculta para la prestacién de un servicio pablico. De esa
manera adquieren un derecho sobre un bien u obtienen una fa—
cultad que no estaba dentro de su esfera Jjurfdica, en cambio
la autorizacién, permiso o licencia, se limitan a certificar
un hecho © una condicién especial de la que se derivan cier-
tas ventajas para los particulares, en el ejercicio de suUsS
derachos preexistentes, removiendo les obstAculos para Bu ejer

cicio, tranasformando ese derecho de potencial a actual.

Por lo que respecta a la distincién entre la concesién y
el contrato, entre la doctrina, se formulan los siguientes

principios:

lo. Las concesiones, en su parte general, estén regula

das unilateralmente por la tey; los contratos estédn regidos
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bilateralmente (al menoa en su aspecto formal), por _lase claG-

eulas del pacto

20, Las concesiones se otorgan por la administracién a
un particular; en los contratos en que interviene la adminis-
tracidn se crean por las estipulaciones entre ella y loa‘par-

ticulares.

30.‘ Los contratos llamados administrativos, son pro-
puestos u ofrecidos por la administracién a los particulares;
las concesiones son solicitadas por los particulares a la Ad-

ministracién.

40. En la concesién, el particular hace suyos los pro=
ductos o utilidades de la explotacién, tanto de los bienes cgo
mo de la prestaciébn de los servicios concedidos; en el cnntra
to de obra pfiblica (figura que linda con la concesién), el con
tratista se limita a realizar la obra, terminada ésta, pasa
a la Administracién quien la explota, es decir, sblec ae con-—

creta a realizar los trabajos estipulados en el contrato,

En resumen, la figura técnico-juridica de 1la concesidn
tiene un razgo peculiar, el gque la Administracién confiere a
los particulares nuevos derechos o poderes, ampliando en esta

forma su esfera Jjurfidica. Nuestra legislacién administrativa



27

emplea el término CONCESION, de una manera tan generalizada,
que es imprescindible, en cada caso, determinar si los acteas
administrativos a los que sBe aplica esa denominacibén tienen
caracteres comunes por los cuales pueden considerarse de la
misma naturaleza Jurfdica. Por 1o anterior, pueden clasifi-
carse o agruparse los actos administrativos concesidn, aten—
diendo al objeto para el cual fueron emitidom, esto es, en re
lacién con el resultado préictico que el érganoc que los dicta
se propone conseguir. Desde este punto de vista, podemoa se-

flalar los siguientes grupoas:

1. Conceaidn para la explotacidn de bienss del dominio
pGblico de la Nacién y Concesién para la explotacién de bie~

nes de dominio privado de la Federacién.

2. Concesiédn para establecer y explotar servicles de
transportes; sistemas y servicios de comunicaciones eléctri-
cas; para el eastablecimiento de estaciones de radio y tele-

visidn; etc.

3. Concesién en materias relacionadas con servicios de

aeguridad social; industrial y comerciail.

8. Concesidn para la explotaciédn de serviclos piblicos

distintos a los enumerados.



) ;gp, como la naturaleza y efectos de 1la concesién
;érianfdelrobJeto de la misma, para poder definir a la congge
;166 de se;;icin pGblico, es indispenasable resaltar, como lo
-'ihéicamos desde el principio de esta obra, que el servicio pfl
.blico constituye s85lo una parte de la actividad del Estado y
aunque la idea de interés plblico en todas las actividades es
tatales y la satisfaccidn de los intereses generales no es mo
nopolio del Estado, lo que distingue al servicio pGblico es
que la satisfaccidén del interés general constituye el fin de

su creacién.

Hecho el recordatorio anterior, tenemos que para el maes—
tro Manuel Marfa Diez, la concesidn de servicio pilblico es
Yun modo de geatidn de un servicio, por medio del cual una
persona piblica, que es el concedente, encarga, por contrato
conclufdo con &1, a una persona privada, el concesionario, 1la
gestidn de un serviclio pfiblico a su costo y riesgo, mediante
el derecho de obtener una remuneracidn por medio de las tari-

fas percibidas de los usuarlna".7

Segln el criteric de este autor, la concesién de sBervi-

cio piiblico, tiene por objeto conferir ciertas atribucliones

7. Marfa Diez, Manuel, Derecho Administrativo, Op. Cit.
pbg. 262

28
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‘al conceslionario para que preste el serviecio, el concesiona-
rio, atin cuando esté investido, por parte de la administra
cién, de una porcidén de sus poderes o atributos, no se trans—
forma por ello en funcionario piliblico ni la empresa de conce
sién queda incorporada a la Administracién PGgblica. El conceg
sionario entonces debe asegurar el funcionamiento del servi-
cio pGiblico a su costa y riesgo obhteniendo un aprovechamiento

pecunario de su gestién.

La concesidn de servicios pGblicos se rige por el dare
cho pfiblico. Toda la teorfa de la concesién de servicios pi
blicos gira alrededor de dos ideas, en apariencia contradictgo
rias, y qQue ella trata de conciliar; la primera es que, a pg
sar de concedido el servicio continla slendo un servicio pl-
blico; la segunda es que, el gestor del servicio continfia sien
do un particular cuyos intereses son privadoes, y que no acepta
rd hacer funcionar el servicio si en ello no encuentra una ven

taja.

De acuerdc con lo que se ha mencionado, regulta que al
sistema de la concesién, no puede aplicarse sino aquellos aer
vicions en los cuales puede solicitarse a los usuarios una con
tra partida financlera, lo gue excluye a los servicios piibli-
cos gratultos {(asistenciales y educacidén), o sea que se apli-

carf solamente a los servicios piblicos industriales y comerciales.
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En resumen, seglin este autor, la cencesidén de servicio
pGblico es un procedimiento que permite a la Administracibén con
farir ciertos derechos a un particular en condiciones que im-
plican frecuentemente un acuerda contractual y la sumisién del
concesionario a un pliego de condiciones hecho por la Adminié
tracién, para establecer y explotar un Servicio pfiblico a su
costo y riesgo, mediante el dereche de obtener una remunera-

¢i6n por medio de las tarifas percibidas de los usuarios.

En nuestra opinidn, la concesién de servicio piablico es
un acto Administrativo discresicnal, por medic del cual 1la Ad
ministracién PGlblica Federal confiere a un particular la fa-
cultad de establecer y explotar un servicio pfiblico a Bu cos—-
to y riesgo, mediante el derecho de obtener una remuneracién
por medio de las tarifas percibidas de los usuarios, en los

términoca y condiciones que establece la ley.

Asi tenemos que, los elementos subjetivos de 1la conce-

Bién de servicio pfiblico, son:

a) La Autoridad concedente, que puede ser la Administra-—

cibén Pidblieca Federal, Local o Municipal;

b) El concesionario, que es la persona flsica o Jjuridica,

a quien se otorga y que es el titular de la concesién.
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¢) “Los usuarios, que son los que utilizan ei saervicio.
K) ANTERCEDENTES HISTORICOS.

Los origenes de la concesién son remotos, se hablaba antji
guamente de los privilegios que otorgaban los soher;nos para
premiar a sus servidores, por servicios recibidos; generalmen
te conseistfan en otorgarles cilertas partes del territorio, asi
se hablaba de concesiones territoriales. También habia conce
Biones de comercio y ailin para regular ciertos aspectos admi-
nistrativos y hasta judiciales, como las concesiones que se
otorgaron por Inglaterra y Holanda a las compafifas de las In-
dias Orientales. En Espafla, Be precisa con perfiles bien de-

finidos la concesién minera, sobre todo en los taerritorios co

loniales.

Por ello, encontramos numerosas disposiciones legales qus
regulan la materia minera y que son aplicables al territorio
de la Nueva Espaiia; la primera fué la cédula del 9 de dicliem-
bre de 1526, expedida an Granada por Felipe II, que estable-
cfa que el dominio de la superficle no implicaba el dominto
de la veta o el subsuelo y se concedfa su explotacién a 1los
particulares, sin perjuicio del dominio radical y directo de
la Corona. El 10 de enero'de 1559, se expedid por la Prince-

sa Dofla Juna una Ley de Minas, anulando l1as antiguas mercedes
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e incorporando las minas de oro, p;pta'y azogue a la Corona,

cuando ne se hubieran trabajado.

El 7 de marzo de 1563, se expidieron las Ordenanzas de Mi
nerfia llamadas del Antiguo Cuaderno, posteriormente el 22 de
agosto de 1584, se expidieron otras Ordenanzas llamadas del
Nuevo 0uaderno: que constituyen una verdadera codificacién so-
bre las minaa y que perfilan principios que después observarg
mos en la concesidén minera. Las Ordenanzae de Aranjuez expe-
didas el 22 de mayo de 1783, en su Titulo V, hablaban del do-
minio radical de las minae y de su concesién a los particula-
res y del derecho que por esto deben pagar. Estas Ordenanzas
rigieron en el México Independiente, haata el C6digo de Mine-

rfa del 22 de noviembre de 1884.

En la época independiente, se firmaron contratos entre la
Administracién Pfiblica y los particulares para prestar deter-
minados serviciosa pGblicos, y utilizar bienes del Estndo.‘ en
esoe contratos las partes estipulaban la serie de condiciones
financieras y de toda indole, que afectarfan & la actividad del
concesionario; en ccasiones seflalaban también en ellos las ta
rifas que pagarfan los usuarios, ya que en esa &época la legis
lacidén administrativa era muy escasa. En México, los contra-
tos a través de los cuales se otorgaban concesiones, fuercon

muy utilizados en el siglo pasado.
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En materia bancaria el primer ocntrato de concesibn, fué
el del 29 de julio de 1857, para establecer lo que se denomi-
narfa Banco de México; en 1864 un contrato-concesién al Banco
de Londres y México:; el 23 de agosto de 1881 se celebrd un con
trato entre el Banco Franco-Egipcio y el presidente Manuel Gon
zfilez para establecer un Banco de Depbsito, Descuento y Emi-
8i4n, denominado B;nco Nacional Mexicano; el 1B de febrero de
1882, el contrato-concesién para el Bapnco Nacional Agricola e
Hipotecario; el 15 de junic de 1883, se celebro ,un convenio
con el seflor Franciscoe Suarez 1bdiiez para establecer al Ban-~

co de Empleados.

En materia de energia eléctrica se celebraron entre
otros, los siguientes contratos-concesidn; en 1895 con el se-—
ﬂog Arnold Vaquié representante de 1la Societé Du Necaxa, para
explotar las cafidas del Rl{o Necaxa; se traspasd posteriormen—
te, con aprobacién del Congreso de la Unién, el 24 de marzo de
1903 a The Mexican Light and Power Co.; el 31 de marzo de 1896
las autoridades del Distrito Federal celebraron contratos-con
cesldn con la empresa Siemens Halake de Alemania para operar
una planta generadora de vapor en Nonoalco; en 1896, sBe cele-
bré un contrato-concesién con el sefior Ernesto Pugibet para
explotar una cafida de agua en el Rfo de Monte Alto; el 12 de
septiembre de 1900 se celebrd un contrato-concesidén con 1las

autoridades del Distrito Federal y The Mexican Gas And Elec-—
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“tric Co.. Limited. .

En materia de ferrocarriles, el primer contrato-concesién
se celebrdé el 22 de agosto de 1837 entre el Presidente Anasta
clo Bustamante y Franciscoc de Arrillaga para construlr una via
ferrea de México a Veracruz (que no se llegbd a construir); el
31 de octubre de 1853, se firmd un contrato con el sefior Juan
Lauri& Richards para continuar la construcciédn del ferrocarril
por Puebla; el 18 de mayo de 1851 e otorgd el derecho al se-—..
flos Antonio Escandbé4n para ¢continuar dicha construccién; para
el ferrocarril de Tehuantepec, hubo miiltiples contratos—conce
sién; el 1 de marzo de 1842, con el sefior Jogé Garay; el 5 de
febrero de 18%3, con la Compaiifa A.G. Sloo; el 18 de enero de
1878, con el sefior Edwar Learned; en 1896, se firmdé un conve-
nio econ la casa inglesa Pearson and Sone Limited, para tomar
la compafila explotadora del ferrocarril Nacional de Tehuante-
pec; el B de septiembre de 1880, se otorgd a la Compafifa del
Ferrocarril Central México, la construccidn del ferrocarril
entre México y Paso del Norte (hoy Ciudad Jufrez, Chihunhua).
¥y el 13 de peptiembre de 1880, a la Compafifa del Ferrocarril

Nacional, la construcclidn de la via de México a Nuevo Laredo.

Durante el siglo pasado, en la préctica ademés de celebrar
contratos-concesién el Gobierno Federal con los particulares,

se lleva a cabo un procedimiento totalmente inconstitucional,
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que consistia en acmete}resos contratos-concesidén a la aproba
éidnrdel congreso de la Unién, en opini6n de algunos juristas,
el contrato-concesién se transformaba en acto legislativo., y
dicha aprobacién le daba el cardcter de ley, y por lo tante
¥a no podfa ser revisado, terminado o rescindido, en virtud
del principio de la autoridad formal de la ley. En nuestra
opinién, esta practica fué wviciosa y anticonstitucional, pués
conforme al articulo 72 de la Constitucién de 1857, el Congrg
80 no tenfa facultades expresas para aprobar contratos-conce-
s8ién celebrados por el Ejecutivo, pues ninguna de las fraccip

nes de dicho artficulo contiene esas facultadea.s

Durante el siglo pasado, la mayor parte de las concesio-
nes se otorgaban a través de contratos; sin embargo, la evolu
cién de los principios que regulan estos conceptos, los haido
cambiande. Paulatinamente se ha ido reformando & la Constitu
cién Mexicana, a efecto de no otorgar concesiones en algunas
materias y el sector pfiblico desarrollard lo que el articulo

25 de la Constitucidn seflala como Areas eatracégicaa.g

En Argentina, en el siglo XIX, la concesidén de servicios

pGblicos se englobaba dentro de la concesién de obra piblica

8. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de M&xiea, Edi-
torial PorrGa, Novena Edicién., 1980. p.p. 617 a 619. Ar-—
ticulo 72 de la Constitucidén de 1857.

9. Reformado por Decreto publicado en el D.0.F. del 3 de fe-
brero de 1983.



36

A fines del propio siglo XIX, con el desarrollo de los ferro-
carriles, los tranvias y la distribucién del gas y la electri
cidad, la concesién parecid que mé&s fAcilmente podfa afectar
a la vez la concesidn de la obra y su explotacidén ( servicio
piblico). Por Qltimo, a principios del siglo XX se compren-
di6 que podf{a haber concesiones de servicios phGblicos sin ne-
cesidad de obra pfiblica, por ejemplo, en los casos de transpor

tes por &mnibus.
F) NATURALEZA JURIDICA.

El concepto de conecesién, ha tenido diversas variantes,
tanto en la doctrina como en la préctica administrativa de los
Estadoa. Su naturaleza jurfdica, varfa de acuerdoc con 1las
tendencias que puedan apreciarse en la actividad del Estado:
en un Estado liberal, la concesldn aparecer& como un contrato,
y otorgari al particular determinados privilegios; en un Estado
intervencionista, o en un Estado gue tiende hacia el socialig
mo, la concesién no merid un contrato, sino un acto administra
tivo y paulatinamente se restringird al régimen de concesidn
para que el Estado se haga caréo de actividades que en otrosa
Estados y en otras épocas se reconocfan. como parte de la esfe

ra de actividades de los particulares.

La doctrina administrativa, seflala diversos criterios pa-
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ra determinar la naturaleza juridica de la concesifn; asi te-
nemos que en la doctrina administrativa extranjera predomina
la naturaleza contractual de la concesidén; en la doctrina ad-
ministrativa mexicana ha prevalecido el c¢riterio de conaide-
rarla como un acto de naturaleza compleja o mixta. Las dife-
rentes opinionea para determinar la naturaleza jurfdica de 1la

concesisn, pueden enunciaree entres corrientes principales:

a) La teorla contractual de 1la concesilén.- Que es la
teoria tradicional para explicar la naturaleza jurfidica, aspe
cialmente de la concesién de servicio pfiblico. Esta teoria
nos dice que la concesién ea el resultado de un contrato celg
brado entre la Administracidn PQiblica y el concegionario, que
es una persona fisica o una persona Jurfdica colectiva. El
concesionario se sncarga de la realizaciédn de una obra o de
la prestacién de un servicio, mediante prestaciones de carc-
ter econémico.

b) La concesién como un acto unilateral y meramente re-—
glamentario, regulado por la ley de la materia.- Esta teorfa
sostiene que la concesidn es un acto jurfdico unilateral que
se somete por un mandato del poder piiblico, a una situacién
legal y reglamentaria predeterminada, sin que la voluntad del
conceslionario intervenga en ningiin momento, ya que se concrew

ta a aceptar las condiciones preestablecidas.
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c) La concesidn como un acto mixto.=- Gran parte de la
doctrina jurfdica contemporénea, considera que la concesibn
de servicio pGblico, es un acto mixto, compuesto de tresg ole-

mentos:

- UN ACTO REGLAMENTARIO, fija las normas a que ha de su-—
jetarse la organizacién y funcionamiento del servicio ¥y den-
tro de &1 quedan comprendidas las disposiciones referentes a
horarios, tarifas, modalidades de prestacidn del servicio, de
rechos de los usuarios. Teniendo el carfcter de un acto re-—
glamentario, la Adminiatracibn puede variarlo en cualquier ins
tante de acuerdoc con las necesidades que se¢ satisfacen con el
servicio, sin que sea necesario el consentimiento del conce~—
sionario, pues no se trata de modificar una situacién contrac

tual.

- El megundo elemento, EL ACTO CONDICION, es &l que con-—
diciona la atribucién al concesionario de las facultades que
l1a ley establece para expropiar, para gozar de clertas fran=

quiciar fiscales, para ocupar tierras nacionales, etc.

~ E1 tercer elemento, UN CONTRATO, cuya finalidad es pro
teger lop intereses legitimos del particular concesionario,
creando a su favor una situacidn jurfidica individual que no

puede ser mcdificada unilateralmente por la Administracién.
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El elemento contractual de la concesién esth constituido, ade
m&s de las clafisulas que conceden ciertas ventajas pecuniarias
al concesionaric (las cuales puecden dejar de existir), en un
derecho para el concesionario de mucha mayor importancia juri
dica, puesto que representa para &1 la verdadera proteccibn
de sus intereses y la garantia mAs firme para sus inversiones.
Ese derecho es el que el concegionario tiene a que se manten-

ga el equilibrio financiero de ia empresa.

Como hemos observado al estudiar los antecedentes de 1la
concenidén, podemos estimar que este concepto puede <tener un
antecedente de acto administrativo (caso de la Concesidn Mineg
ra en la Rueva Espafla), y también antecedentes de contrato, se
gén se ha sefialado en materla de ferrocarriles, bancaria ¥

electricidad.

S1 se hace un estudio metodolbgico de los regimenes de
concesidn en México, conclufaos que en la época actual, la ma
yorfa de las concesiones se otorgan por medio de actos admi~
nistrativos discrecionales, ya que los particulares po cele-
bran ninglin convenio o contrato con la Administracién para
ello, ni tampoco pueden pedirle el otorgamiento forzoso de
las concesiones, ain cuando todavia en ciertas ramas existen
con poca frecuencia algunos contratos-—concesidn, en nuestra

opinibén esta es la excepcidn que marca la regla.



De acuerdo con lo anterior, por nuestra parte considera-
mos, que la concesidn constituye un acto adminiatrativo dig=
c¢recional, del &rgano de la Administracién PGblica, que apli-
ca en un caso concreto las disposiciones que regulan la mate-
ria de la concesién, que nada tienen de contrato o de acto mix
to. E1l régimen juridico que regula la concesidn y las rela-
ciones entre la Administracibdn y el concesionario es de Dere-
cho P(iblico, y estA constitufdo por el conjunto de normas es-
tablecidas en las leyes, los reglamentos, decretos, circula-~
res y acuerdos que precisamente, fijan el ré&gimen al que es—

t&n sometidos la concesidn, el concesionaric y su actividad.

10
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CAPITULO I

REGIXEN DE LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

A) LEGISLACION MEXIGCANA EN MATERIA DE CONCESION DE SERVICIO

PUBLICO.

Antes de entrar al estudio del régimen juridice positivo
de la concesibn de servicio pliblico, ae hace necesario defi-
nir, los diversos principios que rigen a la concesién, estos

principios de acuerdo con la doctrina, son los siguientes:

1. Capacidad Jurfdica, Técnica y Financiera del concesic

nario.

La capacidad jurfdica del conceslonario, se puede aprg
ciar a través del estudio del régimen jurfdico de cada Estado,
asf{ tenemos que hay Egtados que no gefialan ningfn limite de
capacidad a los concesionarios, © establecen un minimo de re-
quisitos, segén &sto, el concesionario puede ser nacional o
extranjero, la concesibén puede ser un contrato, etc. En otros
regimenes o Eatados, ai hay limitacliones a las actividades 8u
Jetas a concesibén, por ejemplo, en México no pueden otorgarse
conceslones sobre la explotacién de hidrocarburos y petréleo,

ni sobre generacibn, produccién y distribucién de energfa
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eléctrica, ni sobre energia nuclear, as{ como el servicio de
banca y cré&dito (actividades que en otros paises sl pueden deg
sarrollar los particulares). La Constitucibn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su artfculc 27 Parrafo sexto, or
dena que en esas materias no se otorgarén concesiones a los
particulares y el Estadoc llevard a cabo la explotacibdn de esos
sectores. Otra limitacidén que establece el citado articulo
en su Fraccién I, es que las concesiones de explotacién de mi
nas y aguas, sbélo se otorgarin a los mexicanos por nacimiento
o por naturalizacidn y a las sociedades constituidas conforme
a las leyes mexic;nas. salvo que los extran]eros convengan con

el Estado mexicano respecto a la clafigsula calvo.

Hay leyes secundarias que exigen al concesionario la na-
cionalidad mexicana, o a las socledades a las que ©8se pueden
otorgar dichas concesiones, estén constitufdas, exclusivamen-
te, por c¢ciudadanos mexicanos, un ejemplo de ello lo tenemos en
las concesiones de transportes reguladas por la Ley de Vias Ge
nerales de Comunicacién, y las de Radiodifusién y Televisién.
Igual tendencia se puede apreciar, en materia de mineria. Las
limitaciones sefialadas, en nuestro pais, son consecuencia de
un proceso histdrico-polftico que ha llevado al Estado Mexica

no a establecer dichaa disposiciones.

La capacidad técnica del concesionario, se puede apreciar
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en dos aspectos, &stos son:

a) Personal.- El concesionario debe reunir ciertos re-
quisitos minimos de capacitacidédn técnica, ya sea en lo parti-
cular o mediante el personal que contrate para desarrollar la
actividad concedida, en especial, si se trata de servicio pG-
blico. Por ejemplo, en la concesiédn para transporte aéreo, el

concesionario debe contar con pilotos, mecénicos y auxiliares.

b} Material.- Consiste en el conjunto de elementos ma-
teriales (especialmente equipo), necesarios para realizar la
actividad, ejemplo, en la concesién que hemos citado, el con-~
cesionario de transporte aérec debe tener el equipo de vuelo

adecuado y las instalaciones necesarias.

La capacidad financiera del concesionario, consiste en
que &ate debe tener el capital necesario que le permita con-
tratar al personal que va a prestar el servicio, adquirir el
equipo necesarioc y los blenes que tamblén se destinardn a ese
efecto. Hay casos en que las leyes exigen ademés, al solici-
tante de una concesin, la constitucién de un depésito en efec
tivo o el otorgamiento de garantias, para asegurar la capaci-
dad técnica y financiera del propio solicitante, tal es el ca
80, de las concesiones de radiodifusidn, en que de antemano

se garantiza la adquisicidn del equipo de transmisién.
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2. Plazo.

Normalmente las concesiones se otorgan por un plazo de-
terminado, &ésto es, por un lapso méAs © menos largo, mediante
el cual el concesionario disfruta de los derechos privados de
este acto. No todas las concesiones se otorgan a plazos igua
les, toda vez que esta nocién va paralela con las ideas poli-
ticas que sustentan los gobernantes de los diversos paisesn.
Asl tenemos que en palses de ideas liberales, en los que Be
extiende el campo de la economfa, habrd concesiones por pla-
zos sumamente largos, y aln concesiones en las que no se esta
blezca duracién; por el contrario en palfses que intervienen
en mayor grado en la actividad social y en todos loe &Srdenes,

se restringe el plazo.

En México, durante el siglo pasado la mayor{a de las con

cesfones se otorgaban a plazos que fluctuaban entre los 50 y

100 afios, en la actualidad, las concesionesa (sobre todo las
mineras), . se otorgan por 25 afiloa y renovables otros 25, en
materfa de vias genereles de comunicacién, las de caminos se

otorgan por 20 afios y Be limitan a 5 vehiculos por titular;
las de obras en zonasa generales, por 30 afios; las de radiodi-
fusidn y televisidédn por 30 afios, refrendables por otros 30; en
las concesiones de caza y pesca, por ejemplo, el plazo es mf-

nimo, casi perentorio.
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Hay inclusive, concesiones que no tienen plazo, por ejem
plo, las bancarias, las de uso y aprovechamiento de aguas na-
cionales, asfi como las de educacién. Ahora bien, el hecho de
que no tengan plazo, en nuestra opinién, no desvirtdan las ca
racteri{sticas de la concesién, en virtud de gque por la natura
leza de las actividades o la finalidad de la misma, se¢ esti-
ma que el plazo puede sar indefinido, més no perpetuo, puesto
que la concesién puede ser revocada cuandce asf lo ameriten
causas de interés pGblico o se den los supuestos que las le-

yes preveen para la caducidad.

3. Derechos del Concesionario.

Nacen y se generan con el acto de la concesidn, dado que
como lo hemos sefinlado anteriormente, la concesibn es consti-
tutiva y esa caracteristica es la que la distingue del régimen
de licencias, autorizaciones y permisoa; una vez otorgada, la
concesién genera una serie de derechos y obligaciones al par-
ticular, en el servicio pliblico el de establecerlo y explotar
lo. Los derechos privados de la concesibn son personalfsimos,
ésto eB, que el concesionario debe ejecutarlos por &l mismo,
o cuando menos vigilar personalmente su ejercicio. Lasa con-
cesiones amplian el &mbito patrimonial del concesionario y le
permiten obtener una utilidad derivada de su actividad perso-

nal, asf{ como un rendimiento a sus inversiones, que es el in-
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cantiyo que .tienen .para.dedicarse a esa actividad.

Enrnéxico. el régimen de concesidn impone el principio
de intransmisibilidad de los dereschos derivados de la con-
cesidn, o bien 85lc me permite la transmisién llenando cier~
toe requisitos y previa anuencia de la autoridad concedente.
Generalmente se prohi{be tranasferir, gravar o enajenar las con
cesiones; asf en caso de que se realicen estos actos, no pro-

ducirédn efectos y la concesidn se extinguir& o caducaréi.

Hay concesiones como la bancaria, la minera, la de trans
portes, la de radiodifusifn y algunas otras, en las que, 8i se
cumplen lose requisitos seflaladeos por las disposiciones lega-
les y con el consentimiento (requiasito indimspensable) de 1la
.autoridad concedente, podrén transferirse, disponerse o gra-
varsae esos derechos; de acuerdo a lo anteiror, el concesiona-
rio no adquiere derechos reales derivados de la concesibn,
puesto que esos derechos son administrativos, limitadoe por
la ley y por el propic acto de la concesidn, pero no llegan a
tener las caracterf{sticas que el Derecho Civil sefiala a 1los

derechoe reales.

Asimiamo, se reconoce que el conceslonario es propietario
de los bienes afectados a la explotacién de la concesidn, aun

que sujetos a ciertas modalidades, as{, no puede gravarlos ni
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cederlos sin permiso de la au:oridad ¥y estérén sujetos a la
reversién. En resumen, dichos bienes son el conjunto de eleg
mentos materiales que se destinan a la explotacién de la con-—
cesidédn, por ejempleo, los equipos de transporte, plantas eléc-—

tricas y de beneficio mineral, etc.

La tarifa constituye el precio que paga el usuario por la
prestacién del servicio pGblico y es la ventaja pecunaria del
concesionario. Al reapecto y debido a la importancia y comple
jidad de esta figura, le dedicaremos un subtfitulo especial, més

adelante.
4. Obligacionea del Concesionario.

Las estudiaremos detalladamente al referirnos a la rela-
cién entre la autoridad concedente y el concecionario del ser
vicio, un poco més adelante, por el momento citaremos 'algu~

nas de las méAs importantes:

a) Ejercitar personalmente los derechos derivados de 1la
concesifn {atn cuando contrate personal que lo auxilie a 1le

var a cabo esos actos, deberé estar bajo su supervisibén).

b) No transferir, enajenar o gravar los derechos deriva

dos de la concesibn, sin consentimiento de la autoridad concedente.
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c) Contar con los elementos personales, materiales y fi
nancieros para prestar el servicio piblico, en condiciones ép

timas.

) Ho ceder, traspasar o gravar, el equipec o los bienes
degstinadogs a 1a concesidn, Bin consentimiento de la autoridad

concedente.

e) Realizar las cbras necesarias para explotar el servi

cio phblico.

) Prestar el servicio pGblico en los términocs y condi-~

ciones que establecen las disposiciones legales.
5, Procedimiento para otorgar la concesién.

Se iniecia con una solicitud del particular, en la que se
llenan todos los requisltos que exigen las disposiciones lega
les; se publica un extracto de la misma en el Diario Oficial
de la Federacibn; hay cascos en que anteriores concesionarios
o personas que.tengan interés pueden oponerse a su otorgomien
to {en materia de transportes, aguas nacionales, radiodifusibn
y televisién, mineria, etc., hay procedimientos de opoaicidn,
en materia bancaria, educativa, de caza y pesca, por sjemplo,

no existen); en el procedimiento de cposicédn, laa partes me-
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diante escritos, fijan la controversia, ofrecen pruebas y se
deéahogan las mismas, y formulan alegatos, la resolucidn 1a
dicta la propia autoridad admimistrativa, sl declara proceden-
te la oposicién, no se otorga la concesién, si se rechaza se
continGa el procedimiento, para el efecto de que, cumplidos
los demfs requisitos y lo estima conveniente la autoridad se
otorgue la concesién. Se ha discutido la naturaleza de este
procedimiento administrativo y se dice que es casi jJudicial,
por que resuelve una controversia, desde nuestro punto de vig
ta, no se resuelve una controversia, sino que Gnicamente de-
clara si es procedente o no la oposicién, pues quedan a sal-
vo los derechos de las partes para acudir a la autoridad ju-
dicial federal, para que &sta resuelva el conflictoc de <fondo

entre ellas.

El tftulo de la concesién, posterior a 1la fltima fase
del procedimiento para otorgar la concesién, que consaiste en
qQue la autoridad administrativa aprecia si el solicitante cum
plié con todoe los requisitos, zi tiene capacidad general, téc
nica y financiera, haya otorgado las garantias previstas, ¥y
8i lo estima conveniente al interés general, otorgard la con-
cegién mediante una decisién administrativa gue ase expresa a
través de un acuerdo escrito que se publica en el Diario Ofi-
cial de la Federacién. El tftulo de concesidén contiene el

acuerdo firmade por el titular de la dependencia que 1o expi-
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de y otros réquisitos‘que;rdbp;piﬁ;ri ente vy ﬁoho ejemplo son

.

los B;gq;énteh;rr”
a) Nombre, nacionalidad-y domiéilin‘del conceslonario.

b) Referencia a la declaratorim de la propiedad nacional

del servicio de que ae cfate.
c) Nombre, ubicacién y descripcién del serviclo.
da) Gasto, volumen anual y régimen de la demanda.
e) Destino del servicio.

) Normas para prevenir y controlar el establecimiento

y aprovechamiento del servicio.

g) Garantizar la prestacién del servicio, de una manera

regular, continua y uniforme.

h) Ubicacibén y descripcibn de las obras de establecimien

to del servicio.

1) Prohibicibén de modificar las condiciones de presta-

cién del servicio.
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Jj) Prohibicién de gravar o transferir la concesibn, sin

la previa autorizuci§n dorla Secretaria que se trate.
k) Duracién ?e la concesi6nf
1) Cau;a; de extincidn yrcaducidad de la concesién.
m) Disposiciones especialesn.

Come lo hemos mencionado. es un acto discrecional de par
te de la autoridad, y no se trata de un acto obligatorio, re-
glamentado o vinculado, en virtud de que las leyes no obligan
a2 la autoridad a otorgar forzosamente la concesién, por el
contrario, la facultan para tomar esa decisién discrecional

mente.
6. Modos de extincidn de la concesién

No existe precisidn en la legislacién administrativa, sg
bre las causas de terminacién de la concesién, y por ello, a
veces se utiliza una terminologfia imprecisa. Este principio
de la concesidn requiere de un estudio mé&s amplio, es por eso,
que més adelante se le dedica un capitulo especial a su estu-
dio y, por tanto, nos limitaremos a sefialar las causas de ter

minacién, é&stas son: cumplimiento del plazo o término natu-
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ral de la concesidni rescate; reversidn; revocacidn; rescisidén

¥: caducidad.

pefinidos los principios que rigen a la concesidn, pasa
remos ahora al estudio del régimen Jjurfdico-positive de la
concesibén de servicio pGblico, y desde luego, estudiaremos la

Legislacibén Mexicana que rige a la materia.

En principio las bases Constitucionales para el otorga--
miento de concesiones, en nuestra opinién, las encontraremos

en las reformas al articule 28 Parrafos 9% y 10,10

de la Cong
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textual

mente establecen:

"El Estado, sujetéindose a las leyes, podrd en casos de in
terés general, concesionar la prestaclén de servicios piblicos
o la explotacidn, usoc y aprovechamiento de bienes de domintio
directo de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijar&dn las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestaciédn de los servicios y 1la
utilizacié4n social de los bienes, y evitarfin fenbmenos de con-

centracién que contrarfien el interés phablico.

1C. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de
febrerc de 1983.
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-La sujeciébn a regimenes de servicio pfiblico Be apegard a
1o dispuesto por la Constitucidén y sélc podri llevarse a cabo

mediante ley".

Como lo hemos mencionado con anterioridad, el régimen de
la concesién es de Derecho Piblico, En México, existen diver
sag leyes administrativas que regulan & la concesién de servi-
cio pliblico, entre otras podemos citar las siguientes: Ley 05
gAnica de la Administracién Piblica Federal; Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal; Ley de Vias Cenerales de Co
municacié4n; Ley Federal de Radio y Televigibébn; Ley General de
Bienes Nacionales; Ley Reglamentaria de los Servicios de Banca
y Crédito; Ley de Navegacibn y Comercio Marftimo; Ley Federal
de Educacidn; Ley de Invensiones y Marcas y Ley General de Ing
tituciones de Segurosn, as{ como los Reglamentos de estas Le~
yes, Decretes, Acuerdeos y Circulares sobre las mismas, disposi
ciones en las que se fija el régimen general de lase concesio-
nes de servicios pfiblicos, desde la solicitud que presente el
particular a la Administracién, asf{ como el modo de prestacién
de las miamas, tarifas, relacidén con los usuarios y terceros,

hasta su extincién.
B) REGINEN FINANCIERO O DE TARIFAS EN LA CONCESION.

Iniciaremos el estudio de este régimen de la concesién de
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servicio pGiblico, estableciendo en principio la naturaleza ju=
ridica de la tarifa, posteriormente su concepto, clasificacién

"y métodos de valoracidédn de la miama.

Para poder explicar la NATURALEZA JURIDICA de las tarifas

existen dos tesis opusestas:

La primera, considera que la tarifa constituye uno de los
elementos contractuales de la concesidn, y que toda alza o ba-

Ja de la misma, no puede realizarse sino por medio contractual.

La segunda tesis, estima que la fijacién de la tarifa se
encuentra en el elemento reglamentario de la concesibén, ¥y con-
sidera que se trata de una facultad que corresponde al poder
piblico el establecimiento o modificacidén de las tarifas, ya
que es el fnico clasificado para decidir lo que exige el inte-

rés de la colectividad.

Opinamos por nuestra parte, que la tesis que hemos cita-
do como segunda, es la que tiene mejor aplicacién para determi
nar la naturaleza Juriélca de la tarifa, toda vez que las tari
fas de los servicios pfiiblicos, no pueden ser fijadas en forma
contractual, con la miama gsignificacién que se le da al contra
to, en la técnica del Derechc Privado. Dado que como lo hemos

visto con antelacién, el régimen de la concesiédn es de Derecho
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Pablico, y por lo tanto es facultad exclusiva de la Administra
cién PGblica determinar lo que exige el interés de la colecti-

vidad.

Al respecto, el maestro Jorge Olivera Toro, sefiala "Las
tarifas como precios plblicos que constituyen un elemento escen
cial de la reglamentacibén del servicio concedido, siendo facul
tad de la Administracién fijarlos unilateralmente en forma cien
tifica, pero el uso de esa facultad no es arbitraria, guiada
tan sb6lo con el propdsito de hacer mds barato el servicio, sino
que debe estar encaminada a que el servicio subsista en las me

Jjores condicicnes posibles".ll

En razbén de la situacibén econdémica de un pafs, es necesa-

rio sentar dos principios bésicos:

a) No existen tarifas rigidas, y cualquier modificacién
no podrd alterar arbitrariamente la situacién econémico-finan-

ciera del concegionario.

b) El1 derecho de modificacién tarifaria, estd 1limitado
al mantenimiento del equilibrio financiero de la concesgién. De

tal suerte que son inconciliables en la concesién, los lucros

11 Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Quin
ta Edicién. Editorial Porr@a. Mé&xico, 1988. p.p. 255 y 256%
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irracionales o iflimitados -en perjuicio de 'los” usuérios. pere
de igual forma, la falta de utilidad pecuniaria o -la  pérdida

en el patrimonio del concesionario.

El criterio de la legislacién mexicana vigente es el de
considerar el régimen de tarifas, ajeno al elemento contractual
de la concesién. Asf, la Ley de Vias Generales de Comunica-
c16n12 establece que las tarifas deberfn ser aprobadas en todo
cago por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, de
igual forma que los itinerarios, horarios ¥ regiamentos del
servicio, ¥ qus’tndas las tarifas ya sea que seflalen o no el
término de Bu vigencia, estarén sujetas a ser revisadas o can-
celadas en los términos que ordene la misma Secretarfa. La nug
va Ley Orgénica del Distrito Federal, también reconoce que 1a
autoridad es la que establece y modifica las tarifas de los ser

vicion concesionados.

EL CONCEPTO DE TARIFA, asegln el maestro Andrés Serra Ro-
Jas, e el siguiente: "Tarifa es la tabla o catfilogo de los
precios, derechos o impuestos que se deben pagar por alguna co
sa o trabajo. Tarifa aduanera es el catdlogo de 1los precios
que deben pagarse por las distintas mercaderf{as para fines fis

cales. Constantemente el Diario Oficial de la Federacidn pu-—

12 Publicada en el Diario OFicial de la Federacidén del 19 de
febrero de 1940. Arts. 50 y 55.
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blica las diferentes tarifas para los servicios pGblicoa. Por

ejemplo: D.0.F. del 14 de junio de 197av.}3

El vocablo proviene de Tarik, puerto meridional de Espafia
en donde los Arabes perciblian un derecho aduanero por los pro-—
ductos que eran introducidos al pais. Etimolégicamente, "la
palabra tarifa viene del firabe tarif, infinitive del verbo
arrafa, que significa publicar, dar a conocer. En su sentido
vulgar se entliende por tarifa, una lista de preciocs, pero de
acuerdo con su etimologfa, significa publicacién, divulgacidn

de una liasta de precios“.14

En resumen, el concesionario tiene derecho a percibir una
remuneracién por el servicio que presta, la administracién 1lo
autoriza a percibir tarifas por los serviclos que presta, an—
tonces la tarifa constituye el precio que el usuario paga por
la prestacién del servicio. La tarifa es parte de la organiza
cién del servicio, de modo que debe ser aprobada por la autori
dad competente y debidamente publicada para que entre en vi—
gencia, por ello el concesionario no puede modificar la tarifa

del servicio sin el congsentimiento de la administracién, pero

13. Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 303

14. Marfa Diez, Manuel. Op. Cit. p. 287
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6l Be considera que las tarifas no son justas y razonables, la
administracibfn puede unilateralmente modificar las mismas, cui
dando de no afectar la ecuacién financiera de la concesién.
Por ello son fijadas unilateralmente por el Estado a través de
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos. En las concesiones
de servicio pfiblico la tarifa constituye el punte neurfilgico

del pistema econbmico y juridico de las mismas.

La doctrina CLASIFICA a las tarifas en:

a) Suficientes; Son las que cubren las necesidades eco-
némicas del servicio, satisfaciendo los costos de producclén y
capital invertido, obteniendo una utilidad razonable. YEsta

tarifa es la regla de oro“.ls

b) Deficltaria: Es la que tiene los caracteres contra=-

rios a la anterior.

c) Moévil: Es la que varfa conforme a las fluctuaciones

de los precios costo.

d) Dirigida: Es la politicamente ordenada.

15. Olivera Toro, Jorge. Op. Cit. p. 2853
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El problema de la FIJACION TARIFARIA es de indole politi
co social, por su repercusidn en los bSrdenes comercial, indus
trial, agricola, etc. La FIJACION de las tarifas estd liga-—
da & motivos cirecunatanciales que determinan su razonabilidad,
para ello es necesario, por una parte la valuacién del capital
invertido, por la otra, la limitacién del lucro del concesio=-
nario. Para la doctrina, existen varios métodos de valorecibn

que podemos clasificar en cuatro grupos, éstes son:

1. El que toma en cuenta el poder de ganancia de la em-—

presa.

Esta postura se apoya en una presuncién de estabilidad de
las ganancias, por lo mismo es engaflosa, ya que la mayor ganan
cia del concesionario significa aumento de tarifa, asi hasta
llegar al mayor punto ascendente, sucesivo e infinito, ademéas,
sl las ganancias determinan las tarifas, &stas no podrfan ser

vir para fijar la valuacldédn de la empresa.
2. El del justo valor actual, segln un juicio razonable.

Este método implica discrecionalidad con peligros descri
minatorios o el juego de podereosos intereses financieros que
harfan dudosa la imparcialidad: pues para ello, se hace nece

sario computar todos los factores y llegar a una transaccién
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entre el costo histérico y el de reposicién, que son dos fndi-

ces inconciliables en &pocas de ancormalidad econdmicas,

3. El costo histérico que determina el valor, de confor-
midad con lo que costaron los bienes en el momento de su adquji

sicibn

4. El costo de reposicién que estima los bienes de la em
presa, de acuerdo con lo que costarifa reproducirlos en la ac-—

tualidad.

Respecto a estos dos dGltimos mé&todos que hemos cltado, es
preciso seflalar que el costo de reposicién beneficia a las em-
presas en cuanto les asegura un sobre precio creado por el pre
ceso inflacionista, por el contrario cuando esa férmula es apli
cada en &poca de precios bajos perjudica al concesionario, por
razones obvias, derivadas también del poder adquisitivo de la
moneda. A Bu vez la férmula del costo histérico, es precisa-

mente lo inverso.
De lo anterior, podemos concluir que para la fijacién de
las tarifas y en los métodos de valoracidn de la misma, lo que

importa no es la teorfia sino el efecto de las tarifas.

Para concluir con el régimen financiero o de tarifas en la
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concesién de servicio plblico, citaremos por considerarlas
aplicables, las conclusiones de la Cuarta Conferencia Nacional

de Abogados de Thcuman, en 1936, acerca de las tarifas:

a) La tarifa debe ser modificada s=segfin 1las necesidades

econdmicas, sociales y polfiticas;

b) Es inalineable el poder de la auteridad piblica para

adaptar la tarifa a las necesidades de log servicies piblicos;

¢} La intervencién del concesionario en la preparacibdn o
modificacidn de la tarifa no debe ser considerada como una par

ticipacidén en el acto jurfdico;

d) La ley debe prescribir el procedimiento para estable-
cer la tarifa y determinar que autoridad es la competente para

su homologacidn;

e) La Administracidn Pfiblica tiene el poder de reducir
de oficlo la tarifa sin el consentimiento del concesionario y

alin contra su voluntad, sobre ias bases de la concesidn.

Opinamos que para el caso de que la reduccidn de oficio
de la tarifa originari para el concesionario una pérdida o disg

minucién de los beneficios normales, la Administracién Pfiblica
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e8tfi obligada a indeminizarlo.

Por loe motivoas expuestos, es necesarioc resaltar que esta
mos en presencia de un problema conplejo, con implicaciones po
liticas, econbmicas y sociales, ya que si la tarifa es un pre-
cio pGblico, ella corresponds a varios aspectos de la vida eco
némica, por una parte a las inversiones de los particulares,
que ven en las %arifas el incentivo de su actividad, eato es,
realizan un acto de naturaleza mercantil, tal es el casc de Te
Léfonos de México y otros més; por aotra parte, las tarifas son
las bases de la recuperacién econémica de las empresas del Ea-
tado, que aunque no tienen prepésitos delibaradamente mercanti
lLes, deben apoyarse a un régimen de esta qa:uraleza, pero sin

llegar a loa excesos especulativos de la libre empresa.

c) RELACIONES ENTRE LA AUTORIDAD CONCEDENTE Y EL CONCESIONA-—

RIO DEL SERVICIO.

Como lo hemoa manifestadc en este capftulo, loa derechos
y obligaciones dsl conceaionarioc del servicio plblico, derivan
de 1la concesifn o del contrato del servicio, en el que sBe fi-
Jan con precisién cuales son las finalidades gubernamentales
al entregar el servicio a un particuler, esos derechos y obli-
gaciones nacen de un PRINCIPIO GENERAL, es decir, la obligacién

de asegurar el funcionamiento regular del servicio, ya que co~
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me lo hemos mencionado, el poder phblico tiene el interés de
que el mervicio se preste de la manera méAs eficiente y conti-
nua. A través de las obligaciones se asegura un r8gimen estri
co para mantener el servicio en condiciones favorables, la con
cesidén entonces, se reserva a medios administrativos para 0b1£
gar al concesionario al cumplimiento de sus deberes, como es
el poder de modificar el servicio; pero serfa un error pensar
s86lo aen obligaciones y no en derechos del concesionario, desde
luego que el mismo hace fuertes inversiones y realiza un nego-
cio gue debe proporcionarle rendimientos normales y adecuados,

que no lleguen a una explotacidn indebida del servicio.

De lo anterior, podemos concluir que las relaciones entre
la autoridad concedente y el concesionario del servicio, se
dan en relacién a loas derechos y obligaciones que nacen del ac
to mismo de la concesidn. Doctrinariamente, dichos derechos y

obligaciones, son:

1. El concesionario esté4 obligado a prestar el servicio
pfiblico al cual se ha comprometido y la prestacidén debe ser en
forma regular y conti{inua, a tal efecto debe organizar y hacer
funcionar el servicio disponiendo del personal necesario y del
material técnico requerido para el buen funcionamiento del =mer
vicio; asimismo como la concesidén Be da intuito personae, debe

prestar personalmente el servicio, y por lo tantc habrd ilici-
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tud, en la cesibén de la concesidn sin el consentimiento de la
concedente. De igual forma el concesionario estd obligado a
indeminizar los daflos y perjuicios que el servicio pueda, en
su1 caso, causar a terceros.

En este punto, es necesario que examinemos, aunque sea brg
vemente, loa casos en los cuales la ejecucibn de la concesién
se hace imposible y aquellos en que lag cargas de la ejecu-
816n se encuentran gravadas; la concesién de servicios pabli-
cos comporta la aplicacibén de los PRINCIPIOS FUNDAMENTALES re-—
lativos a los efectos de la FUERZA MAYOR, LA AGRAVACION DE LAS

CAUSAS DE EJECUCION y la TEORIA DE LA IMPREVISION.

En ceso de imposibilidad absoluta del concesionario de eje
‘cutar el servicio, por aplicacidn de los principos de la FUER-
ZA MAYOR se suspende el servicio sin responsabilidad del concg
sionario, fuera de este supucsto de la imposibilidad absocluta
el conceasionario no puede interrumpir el servicio, no puede des
ligarse de su obligacibén invocando actos da los poderes pGbli-
cos o, dificultades materiales y pecuniarias. En el caso de
que se reunan las condiciones necesarias, estas dificultades
justifican solamente la aplicacién de las teorfas de la AGRAVA

CION DE LAS CARGAS DE EJECUCION y de la IMPREVISION.

El doctor Gabino Fraga seflala "En el case de una imposi-



65

bilidad por causa de fuerza mayor es aplicable el principio gg
neral en materia de obligacionas, a saber, que a lo imposible
nadie estd obligado. Por tanto cuando tal ocurrencia se pre—

senta cesan las obligaciones del concesionurio".lG

Para este autor, la agravacidn de las causas de ejecucibn

pueden provenir de diversas causas, entre ellas:

a) De los actos de 1la autoridad concedente relacionadoa
directamente con la concesibén. Esta causa se reflere fundamen
talmente & modificaciones unilateraleas de la concesibén hechasa
por la autoridad concedente y que vengan a hacer més gravosa la
ejecucién, 1la doctrina Jjurfdica moderna ha considerado induda-
ble que el concesionario estéd obligado a aceptar
asa situacidn mé&s onerosa; pero al mismo tiempo se ha conside-
rado que la carga no debe caer exclusivamente sobre 61, pues
la Administracién estd obligada, por la concesidn, el equili-
brio financiero del servicio; la compensacién puede hacerse,
bien por una elevacién de tarifas, por el otorgamiento de una
sub?encién, o bien el Estado toma directamente a su cargo la

instalacién o explotacidn suplementaria.

16. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 28va. Edicién. Edi
torial PorrtGa. México, 1989. p. 250 .
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b) De medidas generales de orden legislativo o reglamen-
tario. Que afecte por igual al concesionario y a los demés in
dividuos, para este caso, la doctrina ha llegado a la conclu-
8ién de que el concesionario debe seguir ejecutando la conce-
s8ién, pero B6lo tendrad derecho a ser compensado si la medida
general de que se trate equivale a una modificacién directa del
acto de concesidén, por que las condiciones de la misma han si-
do establecidas tomando en cuenta la situacibdn legal ¢ regla-

mentaria que ha sido modificada.

c) Da acontecimientos exteriores y anormales alenos al
concesionario. Puede ocurrir que acontecimientos externos que
no dependen de ninguna manera de las partes, vengan a hacer nis
onerosa la situacién del conceslionario, la solucibdn que impone
la TESIS CONTRACTUAL cuando se produce la ocurrencia sefialada,
es la de que el concesiaonario al no encontrarse frente a una
causa de fuerza mayor, continfa obligando a 1la ejecucibén de
sus compromisos Bin ningGn derecho o compensacidn por las pér-

didas sufridas.

Sin embargo, el nuevo concepto de concesién y principios
bien claros de equidad, han hecho que sobre todo la doctrina y
Jurisprudencia francesas, construyan para el evento que se exa
mina, toda una teoria que ha sido llamada TEORIA DE LA IMPREVE

SION. Da acuerdo con esta teoria, "Cuando ocurren aconteci-
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mientos excepcionales y anormales, imprevisibles y extrafios a
las partea, que vienen a hacer mis onerosa la situacidn del con
cesionario, al grado de romper la economia de la concesibn, en
tonces se produce un egtado extrareglamentarjio, esto es, que
ya no es la situacibébn prevista por la concesidén y que produce
las siguientes consecuencias: obligar al concesionarioc a con-
tinuar haciendo funcionar el serviclio y a darle derecho a cier
ta compensacibén por parte de la Administracién, no por la ga-
nancia omitida, sino por las pérdidas sufridas por &1 a conse-
cuencia del tramstorno de la economia de la concesidn, pero ain
que sea la Administracién la finica que soporte las cargas ex-
cepcionales, bastando sélo con Que haya una reparticién razona

ble de ellas".>”

En nuestre opinién, esta teorfa se justifica jurfidicamen-~
te, por que Bn'prlmer término el concesionario no puede  dejar
la explotacién del servicio sino por una causa de fuerza mayor;
por otra parte no podria ser la intencién de las partes la de
que 81 epos acontecimientoa externos y anormales se verifican,
subsistiera el régimen de la teorfa primitiva de la concesién,
que actualmente estd completamente abandonada por la doctrina

administrativa.

17. Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 251.
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2. El concesionaric a de respetar la igualdad de los usua
rios, en este sentido, tiene que proporcionar el servicio a to
dos aquellos que reitnan las condiciones requeridas para las
prestaciones y debe aplicar las tarifas fijadas por la autori-
dad concedente. Los concesionarjos estan obligados a8 propor-
cionar el servicio a todo el que lo solicite, de acuerdo con

el PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LOS USUARIOS, sin embargo en la agc
tualidad se ofrecen varios inconvenientes que crean penosas si

tuaciones, como en el caso de los teléfonos.

3. La Administracibén tiene el poder de modificar el régi
men del servicio a los efectos de adaptarlo a las nuevas exi-
gencias del interés general, ello por que las concesiones se
otorguen por plazos prolongades y pueden camblar las condiclo-
nes de hecho vigentes en el momento de su otorgamiente, en es-
te sentido la Administracién puede imponer al concesionario
obligaciones no previstas en el pliego de condiciones, para sa
tisfacer necesidades de interés general, aunque estas modifica

ciones tienen algunas limitaciones como son:

a) No pueden afectar las ventajas financieras del conce-

sionario nacidas de la concesibn.

b) Si exceden ciertos l{mites y llegan a la creacién de

un servicio nueve, el concesionario podr& solicitar la rescisién.
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¢) 81 ellas dan lugar & la ruptura del equilibrio finan-
ciero de la concesidn, el concesionario tiene derechoc a una lg
demnizaclén, también el concesionario estd obligado a adecuar

el servicio a las nuevas necesidades y mejoramientos técnicos.

La Administracién tiene derecho de controlar la ejecucién
del servicio que realiza el concesionario, este control tiene
su fundamento en los poderes que la Adminlstracidém posee con
referencia a los servicios piiblicos, el control tiene que ser
muy estricto, de carfcter técnico, comercial y financiero y es
la Administracidédn quien lo ejerce sobre la gestibébn del conce-
sionario, quien por su parte estld obligado a consentirlo. En
1o relative a la organizacidn y funcionamiento del servicio el
concesionario actia bajo la direcciédn y vigilancia del conce—
dente, asf en ejercicio de su peder de control y direccién la
Administracidén puede exigir al concesionario que preste el ser
viclo en las mejores condiciones posibles, el control puedereg
lizarlo la Administracién directamente o por medio de comisio-

nes especiales.

4. Al vencimiento del término de la concesién, por el
principio de reversidn, las instalaciones y todas las cosas
afectadas a la explotacidn pasan a ser propiedad del conceden-—
te, el concesionario no podr4 transferirlas por venta, permuta

u otros actos de disposicién, sin la autorizacidn del concedepn
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te. Estos bienes tampoco podran ser hipotecados ni conatitqig
se sobre ellos derechos reales, con excepcidn de las servidum-
bres pifiblicas o privadas que noc afecten al servicio pGblico ni

disminuyan el valor de las cosas afectadas.

5. Los concesinnarios esthn sujetos a sanciones que - se
aplicarén en caso de la inejecucién del servicio, si el conce-
sionario falta a las obligaciones que se ha comprometido a cum
plir, la Administracién puede aplicarle sanciones que sBerén
simjlares a las que rigen en todos los contratos administrati-
vos. Las sanciones que puedan imponerse al concesionario son
muy variadas, pudiendeo llegar desde la multa hasta la suspen—
8ién de los beneficios econdmicos que se le hubieren otorgada,
la imposicidn del pago de los dafios y perjuicios causados, la
ejecucidbn directa del servicio, la caducidad, etc. Si en 1la
concesidn nada se hubiere establecido acerca de las sanclones
aplicables en caso de incumplimiento, ello no implica que 1la
Administraclidn no pueda imponerlas adecufindolas a la gravedad

de las faltas cometidas por el concesionario.

La reiteracién de ciertos hechos previstos y sancionados
individualmente de modo expreso, puede dar lugar a sanciones
mis severas si por su frecuencia configuran un entorpecimiento
grave del servicio. Si el concesionario tiene que construir

una aobra antes de comenzar el servicio, debe empezar su ejecu-
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cibén y terminarla en el plazo previsto, la falta de cumplimien
to traerfa aparejada su responsabllidad y las sanciones corres
pondientes. "Las penas impuestas a los concesionarios funcio-
nan como garantfias establecidas para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones legales y su aplicacibén por parte de la Ad
ministracién no viola garantfa Constitucional alguna cuando
la imposicidén de la sancién se ha fundado en una ley de caréc=-
ter administrativo cuya aplicacién inmediata corresponde a las
autoridades de aquel carficter en orden a su propia investidura

lsgal".lB

En este punto, cabe sefialar aunque sea de una manera some
ra, lo que la doctrina Administrativa Argentina, establece co=-
mo ejecucién directa del servicio; dijimos en lineas anterio-
res que una de las sanciones a aplicar al concesionario en ca-
80 de que no cumpla con gus obligaciones, es la de 1la ejecu-
cibén directa del servicio, lo que supone la sustitucidén del
mismo, ocurre que si durante la vigencia de la concesién el in
cumplimiento del concesionario afecta seriamsnte sl normal de-
sarrollo del servicio, la autoridad concedente puede tomar pose
8i6n de la empresa, sustituyendo al concesionario para hacer
funcionar el servicio, es una potestad de la Adminiatracién que

no requiere texto expreso, pero debe usarse con mucha pruden-—

18. Fallos Suprema Corte, Jurisprudencia Argentina 60 p. 64
Tesis 148 p. 430, Tesis 152 p. 376.
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cla, aplicéndose en situaciones de indiscutible gravedad ysiem
pre que no existan otras medidas eficaces. Ese derecho del

concedente se funda en dos circunstancias fundamentales:

a) El servicio pGblicc debe prestarlo la Administracién,

ya que es una tribucibén jurfdica de ella.

b) La Administracién debe asegurar la regularidad y con~

tinuidad de los servicios pfiblicos.

6. Derechos del concesionario relacionados con la gestibn
del servicio, el concedente pone a disposicidn del concesiona-
rio en virtud de la concesién, un conjunto de medios materia-
les y jurfdicos que le son necesarios para hacer funcionar el
servicio, se trata de bienes del dominio privado o del dominio
plblico del Estado que puede utilizar el concesionario, puede
tratarse también de ventajas financieras como subvenciones, ade-
lantos reembolsables, y garantfas de intereses para asegurar
cierta utilidad en la explotacidén del servieio cuyo monto se
vincula con el capital del interés invertido. Entos privile-

gios y excenciones son siempre de interpretacién restrictiva.

Podemos resumir los derechos del concesionaric inherentes

a la prestacién del servicio de la forma siguiente;
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a) Derecho sobre dependencias del dominie piblico, pero
solamente en la parte que se utiliza para la explotacién, que

‘serfa un derecho exclusivo, temporal y revocable.

b) Derecho de exproplacién, de imponer servidumbre y me-

ras restricciones.

c) Derecho relativo a la policia de }a explotacién, aln
cuando debe reconocerse que sobre ese derecho esté el poder ge
nérico de policia que ejerce la Administraciébn Piblica sobre
todos los servicios pihGblicos. El concesionario puede disponer
de poderes de policia delegados para hacer cumplir a los usua-

rios las reglamentaciones que regulan el servicio.

7. EX concesionario, #i el serviclo funciona en la forma
prevista en la concesién, debe obtener, légicamente, una ganan
cia. El resultado financiero derivado de la relacibn entre los
‘gastos y el producido de la explotacién, segiin las previsiones
de las partes, constituyen lo que se ha llamado la ecuacién £i
nanciera de la concesién, el concesionario tiene el indiscuti-
ble derecho al mantenimiento de esta ecuacién, como contrapar-
tida de las obligaciones que asume, se hayan previsto o no en
el pliego de condiciones. Si las previsiones financieras del
concesionario no se cumple por causas que le sean imputables,

es suya la responsabilidad y nada puedo reclamar a la Adminis-
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tracibn concedente, ya que la explotacién del Bervicio corre
por su cuenta y riesgo. La ecuacidén financiera de 1la conce-
8ién juega un papel muy importante y esta constitufda por dos

elementos bflasicos:

a) El precio que han de pagar los usuarios, que debe ser
Justo y razonable, el concesionario debe obtener una ganancia
equitativa, aplicando el principio de igualdad que rige en to-

do serviclo phGblico.
b) Los gastos de explotacién del servicio.

Deben considerarse también las alteraciones que uno y otro
puedan sufrir en el transcurso del tiempo, y las sBoluciones que
puedan encontrarse para resolver las dificultades que se pro-

muevan.

8. En cuanto a 1los bienes que el concesionario emplea en
la explotacién del servicio, €1 es el propietario de los mis-
mos y esta propiedad estd regida por el Cédigo Civil. Sin em-—
bargoe, esta propiedad tiene distintos carécteres, entre ellos

loa siguientes:

a) La propiedad del concesionario es la comn.
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b) El concesionario dispone de sus bienes, para los efeg
ton de asegurar la continuidad del servicio, estos bienes son
inembargables por terceros, mientras dure la afectacién al ser

vicio.

é) Por el principio de reversién, la propiedad que ‘tiene
el concesionario sobre sus bienes, estd limitada al término del
plazo de la concesién, en que &ate debe transmitir la propie-
dad de dichos bienes al concedente, al vencimiento de la concg
8i1%n o dentro de un término previsto, El concedente entonces,
puede tomar en este sentido las medidas necesarias para asegu-—
rar sus derehcos, en resumen, si{ bien la propiedad es del con-
cesionario, el Estado, por ley, al dar la concesién puede limi

tar la disposicién de ella.

Los bienes del concesionario, pueden ser objeto de una va
luacién para los efectos ée determinar la cuenta capital, la
determinacidn, tiene importancia, fundamentalmente, para dos -
objetives distintos; primero, para la fijacién de las tarifas
gi &stas se determinan en funcién el capital; segundo, en el
caso de que el Estado quiera expropiar los bienes que constitu
yen el patrimonio del concesionario para los efectos de esta-

blecer su precio.

Asimismo, con el objeto de determinar la valuacién se pue
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den seguir dos métodos escenclales: el costo histédrico, por
éste se determina el valor de los bienes del concesionario ‘en
el momento de la afectacidn de los mismos al servicio ptiblico,
¥;: por el costo de produccién, mediante el cual se determina
al valor de lcos bienes en €l momento en que esta operacién de

realiza.

Nosotroa consideramos que el sistema de costo histSrico -
es objetivo y més mencilla su determinacién, en cambio el cos
to de reproduccidén exige una valuacidn especial al momento en
el momento que Se determina, lo que implica la constitucién de

elementos mubjetivos.

9. Como es 18gico todos los derechos del concesionario
importan obligaciones para el concedente, el concesionario tig
ne la obligacién de prestar el serviclo en las mejores condi-~
ciones, el concedente estd obligado a facilitarle su cumplimien
to, deleghndole las facultadesa necesarias para ese objeto, di-
cha delegacién debe ser determinada, eato en, limitada por el
objeto y el fin de la concesién, debe ser restrictiva por que
debe considerarse mAs que una condicién, un principio dominan-
te en toda delegacidén de atribuciones que el <concedente hace
al concesionario. La Administracidn estid obligada a prestar - -
una proteccién policial al concesionario, con el objeto de ase

gurar el normal desarrollo del servicio e impedir gque terceros
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obstaculicen su desenvolvimiento.

Como el concesionario no puede tener la disposicién de las .
fuerzas policiales, es deber de la Administracién prestale prg
teccidn, para mantener la continuidad y regularidad del servi-
cio pGblico, pude ocurrir también que se presente un conflicto
de fuerza entre el personal y el concesionario, en este supues
to, la Administracién, si ha sido interrumpido el servicio, es
t& obligada a intervenir para restablecer el servicio y asegu-
rar su continuidad, regularidad y proteger los medios de explgc

tacién al concesionario.

10. La Administracidn dispone de un poder iriginario pa-
ra controlar el servicio pGblico concedido y hacer que se¢ pre-—
sente e¢n las condiciones reglamentarias, es un derecho de 1la
Administracién que no es necesario que se consagre en ninguna
clafisula de la concesidén, por eso se dice que el concesionario

gestiocna y la Administracién controla.

Dentro de las facultades de contralor que tlene la Admi-~
nigstraciédn estd el de aprobar las tarifas, asf la Administra-
¢i16n conserva siempre su derecho de aprobar las tarifas que va
a aplicar el concesionario, puesto que se trata de una cues-
tién que afecta al orden del servicio piiblico, ya que su potes

tad sobre dicho orden es indiscutible, no obstante la concesién
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En Merito de esta facultad que tiene el concedente, el conce-
sionario no puede modificar las tarifas sin el consentimiento

de la Administracién, por el contrario, ésta puede provocar uni
lateralmente una modificacién de la tarjfa, como lo hemos estu
diado en el apartado anterior de este capfitulo. El concesiona
rio tiene que adecuar las nuevas necesidades del servicioc y me
jorar las técnicas, y la Administracién estd facultada a obli-
garle que realice esas transformaciones en interés directo de
los usuarios; en virtud de ese poder de direcicén y contralor,
la Administracién exige al concesionario la prestacidén del ser
vicio en las mejores condiciones posibles y puede fiscalizar
los aspectos técnicos, comerclales y financieros de la explota

eidn.

Puede ocurrir que en la concesidén se haya previsto expre-
samente la forma de organizar el servicio y la forma de control
a ejercer, en ese supuesto deben cumplirse las estipulaciones
acordadas, aln cuando se admita que !a Administracién conceden

te puede modificar en cierta medida dichas clafGsulas.

En nuestra opinién, cualquiera que sea la modalidad del
contralor, su finalidad es sBolamente la fiscalizaclén, sin que
puada llegar a alterarse la naturaleza de la concesailén, ahora
bien, dentro de ese poder de controlar y fiscalizar que tiene

la Administraclén, puede modificar en cualquier tiempo el fun-
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cionamiento del servicio, aplicar penalidades correctivas vy,

en 'su caso, declarar la caducidad de la concesién.

Por tGltimo, es8 necesario ampliar nuestro estudio que lle-
vamos emprendido de las relaciones entre la Autoridad conceden
te ¥y el concesionario del servicio piblico, y para tal efecto
comantaremos necesario resolver el problema derivado de la muer
te o de la fanlencia del concesionario, si atendemos que la
conceaidn se otorga intuito personae, asf tenemos que sl el
concesionario muriera, esa circunstancia no trae aparejada de
pleno derecho la extincién de la concesidn, por nuestra parte
opinamos que como al Estado interesa que se asegure el princi-
plo de continuidad del servicio y si los herederos est&n en con
diciones podrfan continuar con la prestacibdn, conciliando asi
los dos principios; el de la necesidad de que los servicios pl
blicoa no se interrumpan; con loa derechos que los herederos -
tienen del causante la Administracién solamente puede impedir
que el heredero continiie con la explotacidn del servicio en ca
so de que aquel leo fakteb las cualidades té&cnicas necesarias -

para efectuarlo.

En el supuesto de quiebras con el objeto de evitar que se
interrumpa el servicio, la Ley de quiebras trae disposiciones

eapecialea.
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La legislacién administrativa mexicana, reconoce determi-
nadoa principios al concesionario, como facultades para expro-
piar, subvenciones, franquicias fiscales, ventajas pecuntiarias,
beneficlios para mantener el equilibrio financiero de la empres;
y principios restrictivos como son: que las concesiones 8b6lo
se pueden otorgar a mexicanos o socliedades mexicanas o mayoria
de capital aportgdo por mexicanos, las concesiones sdélo pueden
ser transpasadas como lo hemos mencionado antes, con autoriza~
cidn de la Administracién Piblica, prohibiéndeose la sesidn a

Gobierno o Estado extranjero.

En conclusibén, el concesionario debe ejecutar personalmen
te las obligaciones y aportar los elementos, sin olvidar gque

es un colaborador de la Administracién.

D) RELACIONES ENTRE EL CONCESIONARIO Y EL USUARIO DEL SERVI-

CI10.

Como ya vimos en apartados anteriores, el concesionarioc
de un servicio piiblico tiene relaciones juridicas noc sblo con
1a Administracién concedente, sino también con el pfiblico que
se aprovecha de las prestaciones de dicho servicio, también vi
mos que el régimen de lae concesiones estd constitufdo por un
conjunto de disposiciones de Derecho Piiblico, que fijan con de

talle la forma y términos de servicio pliblico el usuario es el
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objeto de la actividad de la concesién, las relaciones del usua
rio se definen como una situacidn de carécter reglamentario que
regula los diversos aspectes del servicio, sin que el particu-
las pueda alterarlo, fuera de los casos en que usa de un dere-—

cho previsto en la ley.

La tesis de nuestra leglslacién no es muy clara al respec
to, por una parte existen disposiciones que establecen expresa
mente la obligacién del concesionario de prestar el servicio a
todo el que lo solicite, sin ninguna preferencia y la de pres-
tarlo en términos uniformes a todes los que se encuentran en
las mismas condiciones; por otra parte también existen disposi
ciones que parecen admitir que las relaciones del concesiona-
rio con el usuario se regulan por los contratos privados que

celebren.

Por ejemplo, la Ley de Vias Generales de Comunicacién -~
en suas articules 57 y 61, previene que laa tarifas se aplica-
r&n observando perfeéta igualdad de tratamiento, quedandoc obli
gadas las empresas a aplicarlas sin variacién alguna, asimismo
en sus articulos 62 y 63 establece, que una vez que una empre-—
ea haya sido autorizada para iniciar la explotaciém y tenga

aprobados sus horarios, tarifas y demés documentos relatives,
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no podrén rehusarse a prestar el serficio solicitado., en el con
cepto de gue no debe dar preferencias que no estén autorizadas
por la ley. Por otra parte, esa misma ley, en su art{culo 66,
pteviene que las empresas al reciblr mercanc{as para su trans—-
porte, extenderin al remitente carta de porte o conocimiento -
en los términos que establezcan la propia ley o su reglamento,

y en su defecto, las disposiciones del Cédigo de Comercio.

En la Ley orginica del Departamento del Distrito Federal,
se establece la obligacidén del concesionario de respetar estrig
tamente el principio de uniformidad o igualdad que debe regir

en beneficio de 1os usuarios.

Segﬁn hemos visto, los concesionarios estdan obligados a
proporcionar el servicio a todo el que 1o solicite de acuerdo
con el prinecipio de igualdad de los usuarios, sin embargo, en
la realidad se ofrecen serios inconvenientes, gque inclusive, -

crean penosas situaciones, como es el caso de los teléfonos,

Ahora bien, como hemos senalado anteriormente, el concesig
narip puede disponer de poderes de polic{a que le son delega--

dos de la Administracidn, para hacer cumplir a los usuarios las -
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reglamentaciones que regulan el servicio, en este sentido, los
agentes del concesionario pueden hacer efectivas las sanciones

. en que los usuarios incurren por contravenciones reglamentarias.

El maestro Miguel Acomsta Romero seflala "...segln la doc-
trina, hay varias posibilidades cuando el usuario utiliza el

servicio publico:

I. Celebra un contrato civil;
IT. Celebra un contrato mercantil, y
III. Se sujeta a un régimen preestablecido mediante un ac
to un16n".lg
En este sentido, en nuestra opinién, hay casos en que 8fi
se celebra un contrato mercantil como es el caso del transpor-
te adreo, marftimo o terrestre de largas distancias; sin embar
go, hay otros casos en que es casi instanténea la prestacién -
del servicio, con la voluntad de utilizarlo, como el transpor-
te urbano en que ae paga la tarifa en el momento de abordar el
vehiculo, en este supuesto, hay un acto unidén; y en otros ca-
so8 mAs, sBe celebra un contrato civil, como es el caso de los
teléfonos, energfa eléctrica, en que el usuario celebra con el

concesionario un contrato de adhesién,

19. Acosta Romero, Miguel. Teoria General de Derecho Adminis-
trativo, Octava Edicién. Editorial PorrGa, México, 1988.
p. 706
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En cuanto al precio se refieré[ eq‘él que: pagan las persg
nas que utilizan el servicio (usuarios), 'y dﬁefla “Administra-

ci6n autoriza a cobrar &l concesionario’ (tarifa), por dicha

prestacién.

Refiriendonoa 2 la situacién jurfdica del usuarie, a nues
tro juicio, Be encuentra en la misma situacién Jurfdica que el
que utiliza el servicio prestado directamente por la Adminis-
tracién, en este sentido, el usuario se encuentra en una situa
cién objetiva, estatuaria, creada por la concesidn o por actos

reglamentarios de la administracién concedente.

Por ello, tanto en el supuesto en que el servicio lo pres
te la Administracién comc en aquel en que lo preste el conce-
sionario, la naturaleza y obtenido del mismo, no cabfa por la
scla circunstancia de que lo ejecute la administracidén o un con
ceslonario, entonces, el usuario se encuentra frente al conce-
aionario en una situacién objetiva y estatuaria, de la que de-—

rivan derechos y obligaciones para ambas partes.

"En ocaslones, puede surgir un contrato cuando la ley asf
lo establece o cuando la reglamentacién del servicio permita =~
acudir 8] mecanismo contractual y siempre que la naturaleza del

servicio admita esa situacién, estos son casos de excepcibn.
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La situacién del usuario, objetiva y eatatuaria, explica satig
'factoriAmente una serie de aspectos caracteristicos de la con-
cesién de servicios plblicos, por ejemplo; el derecho del usua
rioc de exigir del concesionario la prestacién del servicio, 1o
que se entiende, porque s{ el vinculo fuera contractual el usua
rio no tendrfa el servicio sl wuna vez realizado el contrato;

la posibilidad de que la Administracién modifique unilateral-
mente las condiciones del funcionamiento del mervicio y que las

modificaciones alcance a todos los usuarios, etc.

Para concluir con el estudioc de este capftulo que lleva-
mos emprendido, sefialaremos, brevemente, la situacién juridica

que guarda el personal del concesionario.

El personal adecrito al funcionamiento del servicio conce
dido no tiene el cardcter de funcionario o servidor piblico
sus relaclones con el concesiocnario son de tipo privado y de na
turaleza laboral. Como es légico, al estar afectado este per-—
sonal al funcionamiento de un servicio pGblico, que debe ser re
gular y contfinuo, tiene la obligacién de no interrumpirlo. El concesio
nario, sea una persona juridica o fisica, debe conaiderarse de derecho pri
vado, esto es, que por el hecho de la concesién no se convierte en funcio-
narieo, s8i por el contrario el concesionario fuera un ente pGblico, como -
ocurre en Francia con los servicios piliblicos de gas y electricidad, sus ag
tos son adminiatrativos y sus empleados, funclonarios pfiblicos. En nues-

tro sistema jurfdico no es asf.
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CAPITULO III
CAUSAS DE EXTINCION DE LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO
aA) POR EIL TERMINO NATURAL DE LA CONCESION

Las concesiones de servicio piblico pueden finalizar de
distintos modos de acuerdo a la causa que motive su extin-
¢ibn, en nuestro pais las concesiones de servicios piblicos
deben ser con término, por ello el modo normal de su extin-
cidén es el vencimiento de éste, pero también pueden extin--
guirse por causas diversas como podria ser el incumplimiento
culpable de una de ellas, por razones de interés publico, --
por razdn de ilegitimidad y por otras causas de menor tras—-—
cendencia, esto quiere decir, gque ademis de la extincidn nor-
mal de la concesidn por el vencimiento del plazo, tendriamos
extincidn por las siguientes causas: rescate, reversidn., re
vocacidn, rescisidn, caducidad y como causales de menor tras
cendencia quiebra o muerte del concesionario y la falta de

objeto o materia de la concesién.

En principio estudiaremos el modo normal de extincidn -
de la concesidén de servicios pﬁblicos, posteriormente, --

por su orden las ctras causas que hemos senalado.
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Por ende al concluir el periodo o plazo previsto en 1la
concesidn dsta termirna, salvo en aquellos casos en que puede
prérrogarse mediante un nuevo acto administrativo, entonces,
como ya lo hemos referido la causa normal de extincidn del
acto de concesidn es el vencimiento del término ya que el --
vinculo concesional en esta forma termina su ciclo de viga,
el concesionario concluye de tal modo la explotacidn del ser—-
vicio y la administracidn reasume su ejercicio por s{ o por
medio de cualquier otro de los procedimientos admitidos. Es
posible que al término de la congesidn, las partes, adminis-
tracién y concesionario, acuerden una prorroga de 1la misma,
salvo que disposiciones legales lo impidan, también puede ha
berse establecido en el pliego correspondiente que el conce-
sionario tiene opcidn para 1la prérroga, en cuyo caso basta-

r{a que éste as{ 10 declarase para que aquélla opere.

El vencimiento del término produce 1la extincidn de 1los
derechos y las obligaciones del concesionario, es posible --
que se haya establecido la cldusula de reversidn, en cuyo ca
so al vencer el término de la concesidn todos 1os bienes pa-
san a poder del concedente, si as{ no se ha establecido, ven
cido el término de la concesidn los bienes contindan siendo
de exclusiva pertenencia del concesionario. A los efectos -

de que pueda funcionar en forma correcta la disposicidn so-
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bre reversidn, el término debe ser fijado en forma tal que
l1a tarifa cubra la amortizacidm del capital empleadoc por el
concesionario, los intereses del mismo y los gastos de explg

tacidn.

Podemos afirmar que, al extinguirse 1a concesidn, el
principal efecto que produce es la desafectacidn de los ele-
mentos fisicos que utilizaba el concesionario para la presta
cidn del servicio y su disponibilidad por parte de dste, es
de sefialar también que la administracidn puede hacerse cargo
de esos medios fisicos cuando los considere necesarios para
asegurar la continuidad del servicioc y en la medida en que
1o exija el interés publico. Esto significa que la conce-
sidn es por su misma naturaleza de un cardcter temporal, el
principio fundamental que domina la fijacidn de un término -
de duracidn de una Foncesién, sobre todo las de servicis pi-
blice, es que durante su vigencia el concesionario pueda no
solo obtener una utilidad razonable sobre sus inversiones, -
sino también recuperar el importe de e€stas por medio de las

cuotas que los usuarios paguen por el servicio.zo

Las convenciones que se efectyen para prolongar la dura

20. Artfculo 72, Fraccidn IX de la Ley Orgdnica del Departa
mento del Distrito Federal.

§
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cidn de la concesidn deben de ser distinguidas de las llama-
das cliusulas de preferencia que en algunas oportunidades

aparecen en la concesién, estas cldusulas significan que des
pués del vencimiento del plazo, si la administracidn concede
nuevamente el servicio., el antiguo concesionario se benefi-
ciard con un derecho de preferencia, vale decir que, a con-
diciones 1lguales é1 debera ser preferido a todo otro candida

to.
B) RESCATE

Antes de terminar el plazo acordado, la concesidn puede
extinguirse por rescate, 1la administracidn tiene facultades
para revocar el acto de concesidn sea por razones de oportu
nidad y conveniencia sea por razones de legitimidad, esto es,
llamaremos rescate a la revocacidn de una concesidn de servi
cios pdblicos efectuada por la administracidn por razones de
oportunidad o conveniencia, es decir, cuando el interés pi-
blico asf 1o exija, en este supuesto, evidentemente no hay
incumplimiento de sus obligaciones imputables al concesiona-
rio, por lo que el rescate no es wna sancidh sinec una medi-
da que toma la administracién por razones de interés pidblice.
"De all{ que se pueda definir al rescate diciendo que es una

aécisidn unilateral por la que el concedente pone fin a la
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concesidn de servicios piblicos antes de la fecha fijada pa-
ra su expiracidn, sin gue el concesionario haya incurrido en

una falta que diera motivo para declarar la caducidad"zl

El rescate puede estar previsto en el acto mismo de con
cesidn o puede ser autorizado por ley, generalmente para su
realizacidn, se suele imponer la observancia de las siguien-

tes condiciones:

lo. Que haya transcurrido un razonable periodo de tiem

po desde el otorgamiento de 1la concesion.

20. Que se le haya dado al concesionario el preaviso -

correspondiente.

3o. Que como el concedente ha de quedarse con 1oS bie-
nes fisicos del concesionario, para prestar el servicio por
st cuenta, debe pagarle a éste una indemnizacion que cubra
el dano emergente y el lucro cesante.

Podemos concluir que el rescate es un acto administra-

tivo mediante el cual, la autoridad administrativa recupera

21. Maria Diez, Manuel. Op. Cit. Pdg. 300
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el servicio pﬁblico previamente concedido, as{ como los bie-
nes afectos al mismo, por causas de utilidad pﬁblica, la dog
trina se orienta, generalmente, a precisar que en este caso
el Estado debe indemnizar al concesionario por las inversio-
nes que hubiere efectuado y por la privacidn que se le hace
del plazo de explotacidn: en nuestra opinicn, ese rescate --
constituye un caso tipico de revocacidn admipistrativa, pero
se dice que es rescate, por que e8 por causas de utilidad pd
blica y no por causas imputables al concesionario, y porque
el servicio nunca salid del dominio de) Estade, sdlo se per-

mitid 1a explotacidn temporal del mismo al concesionario.

Como ejemplo, podemos citar que avn cuando formalmente
en la Declaratoria por la que se rescata la concesicn otorga
da a la Companf{a Telefdnica Fronteriza, S. A., el Gobierno
Mexicano expropid los bienes de dicha compafia que operaba -
en México, consideramos que, tedricamente, ademdas de ser ex-
propiacidn de ciertos bienes, tambidn constituy6 un rescate
de 1a prestacidn del servicio, que estaba sometido al régi-

men de concesién.22

ahora bien, cuando ni en la concesidn ni en 1la ley se

22. piario Oficial de la Federacidn de 5 de diciembre de --
1977, Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
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establece disposicidn alguna sobre el rescate, cabe admitir,

que la-administ:acién puede decidirlo unilateralmente, con

la finalidad de mejorar el servicio mediante su explotacidn

directa, o de suprimirlo cuando fuera inadecuado ante nuevas

circunstancias gque hubieran sobrevenido. En el caso del res-
cate previamente establecido, 1la administracidn puede operar
solamente en el momento Yy en la forma previstes en el pliego
concesional o puede operar despuéﬁ, mientras que en el supues
to del rescate extraconcesional, la administracidn debe espe-
rar que transcurra un razonable per{odo de tiempo desde el
instante del otorgamiento de la concesidn. S{ el rescate es-—
ta f£ijado en la concesidn, la indemnizacidn se liquida de --
acuerdo con las clausulas concesionales, correspondiendd al
concesionario los recursos y las acciones gue fueran pertinen
tes. Si no se ha previsto en ia concesidn las bases para
efectuar el rescate, la indemnizacidn debe ser fijada por 1la

autoridad competente.

Como ya lo mencionamos anteriormente, el rescate trae
aparejada una indemnizacidn a favor del concesgionario, ya -
que el interds general que autoriza a la administracidn para
que lo realice no puede autorizar a los poderes ptiblicos a
disponer de la propiedad de los particulares sino en los ca-

sos y con los requisitos establecidos en la Constitucidn. En
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tonces el fundamento del derecho del concesionario a ser in-
demnizado deriva de que el derecho emergente de una concg
sidén de servicios pidblicos constituye, mientras dura la mis-
ma, una propiedad de los bienes afectos a élla para el conce
sionario, en el sentido constitucional del término. Por -
ello la indemnizacidn se impone como garantia de la inviola-
bilidad de la propiedad y, en cuanto a la extencidn que debe
fijarse a la indemnizacidn que corresponda al concesionario,
como ya lo mencionamos hay que establecer gque debe ser inte-
gral y comprender, consecuentemente, tanto el dafho emergen-

te como el lucro cesante.

Podemos entonces decir que, en cuante al fundamento de
la facultad revocatoria es indudablemente, el interés pdbli-
co al que la administracidn debe atender, as{mismo, cabe se-
nalar que si en general el rescate se realiza en virtud de
un acto administrativo, tal como ocurre en 1las concesiones
otorgadas por la administracicn piblica en uso de sus facul-
tades; pero si se tratara de concesiones otorgadas directa-
mente por ley, como pudiera ocurrir en algunas oportunidades,
la revocacidn debe efectuarse mediante ley, ello es as{ por
que evidentemente gue si 1a concesidn emana de una ley, esta

s6lo puede dercgarse por otras leyes.



94

El rescate puede hacerlo la administracidn en cualquier
momento, teniendo en cuenta que la administracidn publica es
l1a que debe apreciar el interds pidblico, la autoridad creadg
ra del acto debe tener facultad para eliminarlo cuando en un
momentc posterior a su emanacidn se produce una divergencia
entre el acto y el interés piblico, de ali{ que 1la facultad
de rescatar un acto administrativo por razones de oportuni
dad superviviente, no viene a ser sino una facultad especial
de la administracidn publica para apreciar el interes publi-
co que se invoca es anélogo o equivalente a la utilidad pi-
blieca que actua como base ético - jurfdica en el caso de ex-
propiacidn.

En cuanto al fundamento de la obligacidn de indemnizar
que tiene el Estado no puede asegurarse gue se trata de una
responsabilidad por actos jilfcitos, ya que no existe culpa
del Estado, tampoco puede invocarse la equidad como funda-
mento de la indemnizacidn, creemes por nuestra parte que el
dnico fundamento consiste en gue el derecho emergente de -
una concesidn de servicios pﬁblicos es una propledad del
concesionario en el sentido Constitucional del términoc, se
entiende que un acto de concesidn de servicios piblicos si
en el progreso técnico torna indtil 1a forma de prestaci&n

de los servicios, la administracidn debe rescatarlos, ya —-
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que resultan inadaptados a las necesidades de la colectivi-
dad, la supresidn o transformacidn del servicio piblico y -
adn la modernizacidn del mismo pueden dar lugar al rescate.
A nuestro juicio, ademds de la indemnizacidn, como el conce-
sBionario pierde la propiedad de los bienes, si el conce-~
dente para prestar el servicio necesita adquirirlos, debe pa
garselos al concesionario, utilizando el sistema del costo -

" histdrico para determinar el importe correspondiente.

Para concluir con el estudio de esta causa de extincidn
de la concesion de servicios publicos, se hace necesario es-
tablecer que si la administracidn procede al rescate de la
concesidn, no corresponde que el concesionario indemnice al
Estado, ya que en este supuesto la extincidn del acto exclu-
ye totalmente la idea de responsabilidad © culpa por parte -
del concesionario, no habrd pues, base juridica en gue fun-

dar el derecho de resarcimiento del concedente.

En resumen, en toda concesidn el derecho de rescate es-
ta supentendido, la administracidn pone fin a la concesidn -
mediante rescate, este es un derechc que se encuentra en el
subsuelo jur{dico de la concesidn, el inter€s pecuniario del
particular concesionario se satisface en el rescate, en caso

de haber sido lesionado, mediante la reaparicidn equitativa
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de la indemnizacidn; en el rescate de transferencia a la ad-
ministracidn concedente del propio servicio piblico concéﬁi-
do, opera mediante acto de imperio antes del vencimiento del

plazo de la concesidn.

La indemnizacidn, como ya lo dijimos, debe abarcar los
beneficios dejados de percibir durante el tiempo que reste
para completar el plazo de la concesidn, el material de 1la
reversidn gratuita que no hubiere sido posible amortizar Y
los bienes o materiales adscritos a la concesidn que no cong
tituyan elementos de reversidn gratuita, no afecta a los bie
nes que no formen parte integrante por destino o adscripciJn

de la propia concesidn Y que son propliedad del concesionario.

“Para mayor claridad de esta flgura jur{dica, la expro-
piacidn se distingue del rescate, en que en la primera el -
bien pertenece a un particular y se le priva por causas de
dtilidad en el segundo concurren las mismas circuntancias, -
pero el servicio objeto del procedimiento es de la tftulari-
dad del Estado y se ha otorgado bajo las condiciones preci-

sas de la ley“.23

23. Olivera Toro, Jorge. Op. Cit. Pdg. 251.
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c) REVERSION

La reversidn es el acto gue tiene por objeto hacer que
pasen a la propiedad del Estado todos los bienes afectados a
la explotacidn de 1a concesi&n, instalaciones y obras, siem-
pre y cuando ocurran las circunstancias que expresa la ley.,
por ejemplo, expiracidn del plazo de la concesidn. El dere-
cho del Estado a la reversidn administrativa esta implicita-
mente contenido en la naturaleza misma de la concesidn, se -
estima como una justa imposicion correlativa o complementa--
ria del derecho de explctaci6n de los bienes o servicios de
que goza el t{tular de 1a concesién, quién habiendo obtenido
una utilidad razonable no tiene por que reclamar los bienes
fisico afectos a la misma, esto es, aquellos gque le sir-

vierdn para expiotacidn del servicio piblico concesionado.

La reversidn a los bienes de la concesidn tiene como ra
zdn la de asequrar la continuidad del servicio, ya sea en
forma directa, es decir, a cargo de la propia administracidn
o de un nuevo concesionario en su caso; por eso cualquier de
sintegracién de la unidad econdmica que rige la concesidn se
estima como perjuicio del interés piblico. Los bienes rever
tibles, como obras e instalaciones, pasan por regla general

en forma gratuita al Estado, salvo gue hubieran podido ser -
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amortizados, en que es justa la reparacidn equitativa median
te la indemnizacidn, en todo caso los bienes revertibles de-
berdn desprenderse del pliego de condiciones de la concesidn.
Dentro de los bienes afectados a la explotacidn de la conce-
sidn, que no tienen cardcter escencial para 1a misma, se en-
cuentran los bienes accesorios en gue en todo caso la rever-
sidn opera facultativamente para la administracicn mediante

el pago del precio al concesionario.

Podemos entonces decir, gue el derecho de reversidn es
una institucidn administrativa que opera en las concesiones
y consiste en que una vez transcurrido el plazo de la . conce-
sion los bienes afectos al servicio pdblico, pasan a ser pro
piedad del Estado sin necesidad de contraprestacidn alguna,
en materia de comunicaciones, el derecho de reversidn se en-
cuentra establecido en el rticuloc 89 de la Ley de vias Gene

. ’ ~
rales de Comunicacion, que a la letra senala:

"Las vias generales de comunicacidn que se construyan -
en virtud de concesidn, con sus servicios auxiliares, sus de
pendencias y demds accesorios, son propiedad del concesiona-
rio durante el término de la misma concesidn. Al vencimien-
to de este término, las vias pasardn en buen estado, sin cog

to alguno y libres de todo gravamen al dominioc de la Nacicdhn,
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con los derechos de via correspondientes, terrenos, estacio-

nes, muelles, almacenes, talleres y demds bienes inmuebles.

Pasardn igualmente al domirio de la Nacidn, los veh{cu-
los, dtiles, muebles, enseres y demds muebles gque Son necesa
rios para continuar la explotaci&n. Si durante la décima --
parte del tiempo que precede a la fecha de reversidn, el con
cesionario no mantiene ias v{as de comunicacidn en buen esta
do, el Gobierno Federal nombrarda un interventor que vigile o
se encargue de mantener las vias al corriente, para que sea
proporcionado un servicio eficiente y no se menoscaben las -

vias y sus conexos.

Son imprescriptibles las acciones que correspondan a la

Nacidn respecto de 1os bienes sujetos a reversidn".

Es necesario establecer que si bien en la anterior dis-
posicidn se establece un derecho general de reversidn, en lo
que respecta a los servicios pdblicos de autotransporte, --
existe una excepcidn, pues en este tipo de concesidn la re-
versidn es parcial, de conformidad a lo establecido en el --
artfculo 155 de la misma Ley de v{as Generales de Comunica--

cidn que prescribe:
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"En las concesiones para la explobaciéh de --los - servi-
clos piiblicos de autotransporte, no tendra efectos de rever-
sidn establecida por el Articulo 89 en lo que se refiere a
los vehiculos; pero serd aplicable en lo que respecta a esta
ciones terminales y demds instalaciones aﬁxiliares para cuya
explotacidn el término de la concesidn sera de cincuenta --—

anos".

De lo anterior conclufmos qu> no en toda clase de conce
siones existe el derecho de reversicn; se daba cuando exis-
tierdn, en las concesiones de energfa eldctrica, se encuen-
tra con ciertas limitaciones en las concesiones de transpor-
te que ya mencionamos que en términos de la ley de la mate-
ria no revierte el equipo unicamente las instalaciones de --
las terminales, se aprecia en cierta clase de concesiones de
aguas nacionales, en las de radiodifusién, no existe en 1las
concesiones bancarias y en las de educacién, ni en las de --
pesca y caza, en estas Wltimas el concesionario simplemente
se apropila del bien del Estado de acuerdo con los términos -

de la propia concesidn.
D) REVOCACION

En lineas anteriores sefialamos que la revocacidn de 1la
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concesidn podria ocurrir por causa de oportunidad o de legi-
timidad, el supuesto de revocacidn por causa de opoFtunidad
le llamamos rescate, por ello nos ocuparemos ahora de la re-

vocacidn por razones de legitimidad.

El acto de concesidn puede estar viciado y en consecuen
cia corresponde eliminario del mundo jurfdico, un problema -
que creemos fundamental y que se presenta en esta materia es
el de sentar cual es la autoridad competente para, en caso
de jilegitimidad, dictar 1la extincion del acto. Desde luego
que si el acto esta viciado, es uno de los gue hemos llamado
irrequlares y si de el no ha nacido un derecho subjetivo pa-
ra los particulares, su eliminacidn de 1a vida jur{dica, es-
timamos, corresponde sea realizada por la misma administra-
cidn, en cuyo caso se da la revocacidn por ilegitimidad. Pe
ro puede ocurrir que del acto viciado hayan nacido derechos
a favor de los administrados y, con el objeto de una mayor -
defensa de los mismos corresponde, en nuestra opinidn, acu-’
dir a la vfa judicial para eliminar ese acto jur{dico. La
administracidn, entonces, no podrfa revocar una concesidn de
servicios pdblicos que tuviera viclos de legitimidad, ya gue
de allf{ evidentemente han nacido derechos a favor de los par
ticulares..del concesionario, y en consecuencia, debe ocu-
rrir a sede judicial para solicitar la invalidacidn de 1a --

concesién.
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Es de entenderse que, en este supuesto, la concesidn vi
ciada de ilegitimidad configurar{a un acto irregular, es de-
cir, tendri{a entonces vicios legales referidos a los requisji
tos escenciales para la existencia vdlida del acto, esto es,
gque el fundamento de la extincidn de este acto de concesidn

en sede judicial obedece a que esta en contra de la ley.

Invalidado el acto de concesidn viciado de ilegitimidad,
esta resolucidn no produce efectos en cuanto a 1los bienes --
del concesionario afectados a la presbacién del servicio, ta
les bienes sequiran perteneciendo al concesionario. En este
supuesto, 1la extincidn del acto no trae aparejado derecho a
indemnizacidn para el concesionario, desde que el vicie de
i{legitimidad presupone violacidn de una norma legal por algu
na de las partes, ademds, el concesionario no estarfa excen-
to de culpa ya que no podr{a legar la ignorancia de las le-
Yes, el Estado tampoco tiene derecho a obtener indemnizacidn
del concesionario porgue no podria, de igual forma, invocar
en su apoyo el desconocimiento de la ley que en el caso se -
habr{a producido, es por ello que carecer{a de hftulo para

exigir indemnizacidn alguna.

En materia civil, de acuerdo con el maestro Rafael de -

Pina Vara, la revocacidn es "Un acto jur{dico en virtud del
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cual una persona se retracta del que ha otorgado en faver de
otra, dejéndolo sin efecto, siendo posible dnicamente en los

de cardcter unilateral, como el testamento o el mandato".24

En México., la pr{ctica administrativa se ha orientado a
considerar como causa de ;evocacién de las concesiones la --
falta de cumplimiento del concesionario a 1as obligaciones
gue le impone el régimen jurfdico de la misma, gor nuestra -—
parte consideramos que ello es incorrecto, toda vez que como
ya lo hemos estudiado, la revocacion puede operar por causas
de oportunidad o conveniencia (rescate), o por razones de le-
gitimidad en cuyo supuesto, segun el caso, haya generado o no
derechos a favor de los particulares concesionarios, corres-
ponde a la misma autoridad administrativa o a la judicial, 1la

declaratoria de dicha revocacidn.
E) RESCISION

Como ya 10 mencionamos, las concesiones pueden concluir
antes de la expiracidn del término que en ellas se estipula,
cuando cesa el objeto para que fuerdn otorgados o cuando el

concesionario deja de cumplir algunas de las obligaciones --

24, Pina vara, Rafael De. Diccionario de Derecho. 16ta. Edi
cidn. Editorial Porrda. México 1989. Pag. 431.
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que impone la propia concesidn, sin embargo, no todas las ~--
faltas de cumpliﬁiento dan lugar a la extincidn de la conce-
sidn, algunas pueden provocar unicamente la imposicidn de -
una sancidn administrativa o penal, o bien dar lugar a una
responsabilidad civil, otras pueden constituir causas de reg
cisidn o caducidad. En nuestro pafs, no se sefiala un crite-
rio uniforme para distinguir las causas de rescisidh de 1las
causas de caducidad, y es adn discutible si existiendo sefia-
ladas en la ley causas de caducidad, puede existir a falta
de disposicidh legal o de ec1iusula especial, la cldusula re-
solutoria implfcita, generalmente, en los contratos.

La Ley de vias Generales de comunicacidn, en su articu-
lo 37 establece gque "La falta de cumplimiento de 11a conce
sidn o del contrato, en los cases no seflalados como causas -~
de caducidad en el art{culo 29 o en los mismos contratos, —-
que no tengan sancidn en la ley, dara lugar a la rescisicn -

judicial de la concesidn o de! contrato.

De la lectura de la disposicidén anterior, podemos obser
var que en dicha ley no se da mas que un criterio formal pa-
ra distinguir las causas de rescisidn de las de caducidad, -
pero no se explica las diferencias que entre ellas puede --

existir.
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Dentro de los estudios doctrinales de mayor importan-
clia en nuestro pa{s, podemos citar la opinidn del Gobierno
Federal en el juicio que le entabld la Companfa Agricola de
Tiahualillo, en donde se trato de cuestiones de rescisidn vy
de caducidad, y en los Alegatos pdrrafo 503, a proposito-
se dijo 1o siguiente: Independientemente del derecho de res
cisidn por falta de cumplimiento que en los contratos admi-
nistrativos compete tanto al Ejecutive Federal como al conce
sionario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1421 del
cddigo civil, ha sido practica constante en nuestro derecho
qdminishrativo 1a estipulacidn de ciertas causas de caduci-
dad consignadas en el mismo contrato, se trata generalmente
de violaciones que afectan de modo substancial 1los objetos
o propdsitos de la concesidn o del interds piblico, desde --
gque en un contrato administrativo se iee una c1iusuia de ca-
ducidad, se debe considerar en primer lugar, que en los ca-
508 en que es aplicable esa sancién, recaen sobre un objeto
escencial de 1a concesidn: en segundo lugar, que las demds -

c1iusulas de dstas estdn sancionadas por el derecho de rescisidn.

El criterio propuesto por la doctrina anterior, provoca
varias observaciones, en virtud de que parte de una base im-

precisa y a falta de un punto de partida definido, se presta
a una mayor arbitrariedad 1a definicidn de cuales son las
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ademds, confunde y utiliza como sindnimos a los contratos ad
ministrativos con la concesidn, que como ya lo estudiamos -
en capf{tulos anteriores son figuras jur{dicas distintas en -
su escencia y en su forma. Ahora bilen, estimamos bien fundz
da la teor{a que considera que la autoridad tiene en sus ma
nos el poder de sancidn que le es indispensable para asegu-
rar el funcionamiento de los servicios pﬂbllcos, Yy due entre
las posibles sanciones por falta de cumplimiento de las obli
gaciones del concesionario esta precisamente la declaratoria
de caducidad, aparte esta el poder de rescisidh que no es -
sino un aspecto del poder de modificacidn unilacer%i del ac-
to de concesidn, cuyo fundamento es el inter€s pdblico, gque
en un momento dado puede no tener necesidad de las prestacig

nes convenidas.

En Argentina, la doctrina administrativa se inclina por
el criterio de que en algunos casos la administracidn piibli-
Y el concesionario pueden ponerse ddé acuerdo para rescindir
la concesidn, pero para que haya esta rescisidn por mutuo -
acuerdo, es necesario que intervengan los Grganos administra
tivos concedentes, o aquéllos que en su caso hubiera faculta
do para ello. Lo anterjor significa gue en algunos casos --—
puedé ocurrir que el cumplimiento de la concesidn se vea obs

taculizado por causas de fuerza mayor que hagan imposible su
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ejecucidn, en estos casos procede la rescisidn sin responsa
bilidad de ninguna de las partes.. Esta doctrina ademds, -«
afirma que el rééimen de fuerza mayor en las concesiones de
servicios pﬁblicos, tiene que adaptarse a las peculiaridades
de las mismas, tomando en cuenta el largo plazo que general-
mente se estf{pula, ademds, que su finalidad es la de satisfa
cer una necesidad colectiva, por ello sdlo podra admitirse -
1$ rescisién cuando el servicio llega a la imposibilidad ab-
soluta de financiarse econdmicamente, lLuego que las partes -
hayan procurado en la maxima medida posible reajustar la con

cesidn para que el servicio pueda subsistir.

Por nuestra parte, consideramos que la tésis sustentada
por la doctrina Argentina, es precisa al establecer la resci
sién por causas de fuerza mayor, sin responsabilidad para -
ninguna de las partes. En nuestro pa{s, el maestro Acosta
Romero afirma que "Se considera que la rescisidn as la facul
tad de las partes en un contrato o convenio para darlo por
terminado si la otra parte incurre en incumplimiento de sus

obligaciones"25

y el maestro Rafael de Pina Vara por su par
te nos dice que "Rescisidén es el procedimiento dirigido a ha

cer ineficaz un contrato vdlidamente celebrado, obligatorio

25. Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pdg. 710
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en condiciones normales, a causa de accidentes externos sus-—
ceptibles de ocasionar un perjuicioc econdmico a. alguno de

los contratantes o a sus ECIEEdOIEE."ZG

En nuestra cpinién ¥ resumiendo las ideas anteriores, -
podemos decir que hay rescisidn de una concesidn de - servi-
cios pﬂblicos, sin responsabilidad para ninguna de 1las par-
tes cuando ocurran causas de fuerza mayor que obstaculicen -
el cumplimiento de la misma o hagan imposible su ejecucidh,
o bien, como sancidn cuando el concesionario incurra en in-
cumplimiento de sus obligaciones adquiridas por e}l vinculo -
concesional, siempre que dicho incumplimiento no se encuen--—

tre previsto en la ley., como causas de caducidad.

(4] CADUCIDAD

Al Estado le interesa la continuidad y regularidad del
servicio pﬁbllcc, por ello ante el incumplimiento de las -—-
obligaciones del concesionario, como ya lo dijimos con ante-
lacidn, se aplican medidas varias, entre ellas la caducidad.

Si el concesionario no cumple debidamente sus obligaciocnes,

' 26. Pina Vara, Rafael De. Op. cit. Pdg. 426.
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puede llegarse a declarar la caducidad de la concesidn, esta
medida implica una sancidn que 1la administracidn aplica al
concesionario porque éste no ha cumplido las obligaciones
contraldas de hacer funcionar el servicio de una manera regu
iar y continua, asi, la caducidad de 1a concesidn constituye
l1a sancidn mis grave gue puede imponerse al concesionario,
generalmente estd prevista en forma expresa o tdcita, pero
en el supuesto que no 1o estuviera, puede también declararse
la caducidad de la concesidn si ocurrieran las causales que
la justifican. De lo anterior se desprende que la caducidad
deberd declararse en razdn de faltas muy graves del concesio
nario o de un desconocimiento sistematico de sus obligacio--
nes en la organizacién tdenica y financiera del servicio con

cedido.

Como la caducidad es una medida grave, y dada la tras-
cendencia de la extincidn anticipada de 1la concesidn Y 1las
perturbaciones que siempre origina en el funcionamiento del
servicio pﬁblico, consideramos, que es una figura que debe
usarse con gran prudencia. La terminologfa empleada por
nuestra doctrina, no ha sido clara, porque en algunas ocasip
nes se habla de revocacién de 1a concesidn, cu;ndo en reali
dad, y seqin lo asentado con anterioridad, debe entenderse

que se trata de una caducidad de la misma, ello asi por gque
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la revocacidn no es una sancidn para incumplimientos imputa-

bles al concesionario, mientras que la caducidad s{ 1o es.

La doctrina estima que la caducidad debe estar precedi-
da de una notificacidn o intimacidn al concesionario para --
que en un plazo razonable cese en el incumplimiento de sus
obligaciones, asimismo, considera que son nulas las cldusu--
las que excluyen la posibilidad de declarar la caducidad de

.
una concesion.

Entonces la caducidad opera cuande el concesionario es-
ta obligado a cumplir ciertos requisjitos establecidos en la
ley, reglamento © en el acto de concesidn dentro de determi-
nado plazo, y no cumple con ellos, por ejemplo, cuando no -
adquiere el equipo necesario para prestar el servicio pﬁbli-

co, o no inicia la prestacidn de éste en el plazo previsto.

Se ha considerado por la doctrina administrativa, gue
la declaratoria de caducidad, es una medida punitiva que --
realiza el Estado, cuando el concesionario no cumple con
las obligaciones contrafidas, debe advertirse que la conduc-
ta culpable, con las precauciones ¢on que debe emplearse es-
te tétmino, no es sino una entre varias causas que pueden_——

dar lugar a la caducidad, "la caducidad no es una sancidn de
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tipo penal sdlo aplicable en caso de infracecidén deil concesio
nario, sino una medida de apreciaci&n inexcusable cuando se

producen los motivos serfialades en la ley".27

Entre la doctrina administrativa se discute cual es el
fundamento racional de la puesta en aviso del concesionario,
antes de declararse la caducidad, y se dice que radica en 1la
circunstancia de que en una concesidn de servicios piblicos,
si bien ha de interesar y convenir al concesionario, presupg
ne que el principal interesado es el Estado a quien corres--
ponde ocuparse de la adecuada satisfaccidn de las necesida--
des de interés colectivo, por 10 que ho puede permanecer in-
diferente ante la perturbacidn que podrfa sufrir el servicio
por las gestiones o trimites relacicnado con un cambio de --
concesionario, 1o gque en muchas ocasiones puede evitarse me-
diante una 1nterpelaci6h o intimacidn a1 mismo, ademds es 1&
gico dar al concesionario el derecho de ser previamente ofdo,

antes de llegar a la caducidagd.

Deciamos que la caducidad puede estar prevista en for-

ma expresa o implicita en la ccncesisn,pe:o puede también -

27. Garrido, Falla. "Efectos Econdmicos de la Caducidad de
las Concesiones de servicios". Revista de Administra--
cibn piblica. Nam. 45, 1964, Pag. 232.
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‘ser declarada aiin en el supuesto de no estar prevista, enton
. ées, si 1a concesion preve especialmente lo relativo a la -
caducidad, el érgano competente para declararla nula seria -
el administrativo, por que si esta prevista, quiere decir --
que el concesionario ha aceptado expresamente que en caso
de incumplimiento de sus obligaciones sea la adminstracicdh -
el Jrgano competente para declararla. Asimismo, la doctrina
establece que si la causal de caducidad no se haya prevista
en la concesidn, puede resultar implicitamente convenida, en
este supuesto, ocurrido el respective acontecimiento, la ca-
ducidad puede ser igualmente declarada por la administracidn,
lo que ocurrirfa en los casos de incumplimiento de las condi
ciones escenciales de prestacidn de servicios, por.que si -
as{ no fuera y la administracidn tuviére que demandar judi--
cialmente la caducidad, ello podria afectar la continuidad -
del servicio, lo que resultarf{a inadmisible, en este supues-
to, la determinacidn de que si la omisidn o incumplimiento -
del concesionario afecta o no una condicidn escencial de 1la
prestacidn del servicio, no depende del exclusivo arbitrieo -
de la administracidn, por tal motivo, de 1la declaracidn admi,
nistrativa de caducidad pronunciada en esos supuestos, enten

demos, correspende acudir a sede judicial.

Tambien entendemos que corresponde la accidn judicial -
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afin en aquéllos supuestos en que se hubiera establecido 1las
causales de caducidad en la concesidn, por cuanto la adminis
tracidn puede efectuar una aplicacidn no razonable que lesio

ne al concesionario y de origen a 1la accidn judicial.

Si no surgen expresamente de la concesidn las causales
de caducidad ni resultan implfcitamente convenidas, también
es posible llegar a declararla en los supuestos en gque al -
concesionario le sea imputable el incumplimiento de sus obli
gaciones, en este caso, el problema que se presenta es deter
minar cual es el 6:gano competente para declarar la caduci--
dad, Parte de 1a doctrina se pronuncia a favor de la caduci
dad declarada por 1la administracidn, otra parte de la doctri
na se inclina por el criterio de que en estos supuestos, la
intervencidn del drgano judicial, para 1a declaracidn de 1a
caducidad se hace indispensable, en nuestra opinidn, es in-
dispensable 1a intervencidn del érgano judicial, ya que debe
probarse el hecho gue da orilgen a la caducidad y porque asi
conviene para la mejor defensa de los derechos del concesio-

nario.

En cuanto a los bienes del concesionario afectos a 1a
concesidn, naturalmente que al estar declarada la caducidad

’ rd :
de la concesion, e€sta se extingue pero el concesionario con--
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tinda siendo propietario de los bienes f{sicos afectados a -
ia prestacién del servicio, pues ellos estdn protegidos por

el precepto Constitucional de 1a inviolabllidad de la propie
dad, que sdlo cede en principio ante 1a expropiacién formal-
mente declarada y previa indemnizacidn, esto es, que la cadu
cidad ha de privar al concesionario de los medios delegados

por el concedente, pero de dsto no se deduce que las obras -
realizadas por aquél hayan de quedar en bheneficio de dste pa
ra que las aproveche, sin ninguna indemnizacidn, per lo tan-
to, si el concedente necesita los bienes f{sicos del conce--
sionarioc, es preciso que los adquiera conviniendo las partes

en el precio de los mismos.

Para mejor entendimiento de esta figura, estudiaremos -
1a.aplicacién y determinacidn de la misma, en el imbito del
perecho Comin, y poder as{ realizar un cuadro comparativeo de
1a figura juridica de 1a caducidad aplicada al régimen de De
recho Civil con el régimen de la misma en el Ambito adminis-

trativo.

Asi tenemos que segin los tratadistas de la materia, el
proceso jurisdiccional puede concluir de diversos modos, en-
tre los que se encuentra la caducidad de la instancia, que -

Id 7
tambien se conoce con el nombre de perencion. La palabra pe
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rencidn procede del verbo latino perimere peremptuni que -
quiere decir, extinguir, destruir, anular, entonces la peren
cidn es 1a nulificacidn de la instancia por la inactividad -

procesal de las partes durante el tiempo que fije 1a ley.

No pocos jurisconsultes dicen que e8 uno de los modos
anormales como se extingue el juicio, pero consideramos que
este punte de vista no se ajusta a la verdad porque el efecto
propio de 1a caducidad es el de nulificar los actos procesa-
les constitutivos de la instancia y no del juicio, 1o que no
es igual a que €ste concluya por que haya realizado sus fines,
o porque las partes mediante transacclion o convenio 16 den -

por terminado.

Para poder entender mejor esta figura abundaremos en el
tema diciendo que hay cierta analogfa entre la caducidad vy
el desistimiento de la demanda, ya que el desistimiento con-
siste en la manifestacidn expresa que hace el actor de renun
ciar a la instancia, la perencidn es la presuncidn legal de
un abandono tacito, esto es, gque si la perencion es e] aban-
dono tdcito de la instancia, el desistimiento es un abandono
expreso. Sin embargo, a pesar de que estas dos figuras -
fraternizan, existe entre ambas diferencias sensibles, como
son: El desistimiento de la instancia consiste en un hacer,

mientras gue la caducidad se produce por un no hacer, gue es
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1a inactividad de las partes: el desistimiento es manifesta~
cion de voluntad unilateral, la caducidad supone la inactivi
dad bilateral de las dos partes; el desistimiento de la ing
tancia es slempre un acto de voluntad del actor, la caduci--
dad procede del no hacer de las partes; la caducidad ne es -
acto ni inactividad, sino la sancidn que la ley establece --

por la inactividad procesal de las dos partes.

Ahora bien, no ha faltado quien asemeje la caducidad a
ta prescripcidn, afirmando gue agudlla es prescripcidn de la
instancia producida por 1a inactividad de las partes,, asi--
mismo, algunos jurisconsultos afirman no encontrar sino dife
rencias secundarias entre las dos instituciones, por ejemplo,
el maestro Emilio Escarano en su monografia "La perencidn de

1a instancia, a fojas 27, subraya esas diferencias en la si-~

guiente forma:

"l. La prescripcidn se refiere a 1a substancia del de
recho y como excepcidn perentoria se puede proponer en cual-
quier estado de las causas; la perencién se refiere al proceg

dimiento y por 50 es perentoria de la forma y puede propo--

nerse limini litis:

2. La prescripcidn es adquisitiva o extintiva, la pe--

rencidén es solamente extintiva;
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3. La prescripeidn se realiza por el transcurso de --
tiempo, variable segﬁn los diferentes casos mencionados en -
el cddigo, la perencidn se verifica siempre por el transcur-

so de tres anos:

4, La prescripcién ne corre entre o contra las perso--
nas designadas por la ley civil, la perencidn, por regla ge-

neral, corre adversus omnes;

5. La prescripcidn se interrumpe o se suspende de una
manera determinada {(quiso decirse de varias maneras), la pe-~
rencidn no se interrumpe sino con actos de procedimientos y

no se suspende sino en muy pocos casos."

© 8i suponemos ciertas estas diferencias, tendriamos que
las mismas presuponen que no hay algo escencial que distinga
la prescripcidn de la caducidad, 1o que consideramos errdneo,
porque con ello se da a entender que las dos cosas son subs-
tancialmente las mismas, lo que indudablemente no sucede. -

Al respecto el maestro Eduardo Pallares nos dice:

"l. En efecto, mientras que la prescripcién pertenece
al Derecho civil, 1a perencién hay que incluirla en el proce
sal. Solo que no se perciba la autonomf{a de este Gltimo, —--

sus propias caracteristicas, y se cometa el error de conside
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rarlo como una rama de aguél, retrocediendo a los afios en -~
gue el estudio de las "“acciones” se hacia al mismo tiempo -
que el de los contratos, testamentos, familia, etec., siguien
do la pauta de las Institutas de Justiniano, solo cometien-
do este anacronismo, se podria asimilar 1la caducidad a la --

prescripcidn

2. La prescripcidn es por esencia, y segun reza el Co-
dige Civil y toda la doctrina a ella relativa, una manera de
adquirir derechos civiles y de extinguir obligaciones. La -
caducidad no tiene esa finalidad porque concierne a algo muy
diferente a los derechos y obligaciones, a algo que solo --
existe y se comprende su naturaleza cuando se este en el cam
po del Derecho Procesal. Desde el momento en gue la instan-
cia no tiene ninguna analdgia con los derechos y obligacio--
nes civiles, as{ tambien hay que afirmar ctro tantc de 1a

caducidad y 1la l::rescri.pclo'n."28

En resumen, podemos decir que prescriben los derechos y

caducan las acciones.

Ceonviene tener presente, que otra de las notas escencia

28. Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Deécima Edj
cidn. Editorial Porrda, México 1983, Pag. 117.
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les de la caducidad es que se refiere a la instancia y no al
juicio, por ello, no es correcto hablar de caducidad del jui
cio, como tampoco lo es confundir el todo con la parte, es -
decir, el juicio con la instancia. Esta observacidn tiene -
un valor pragmﬁtico porque puede acontecer gue caduque la sg
gunda instancia, pero quede viva y eficaz la primera, como
sucede en nuestro derecho, cuando el apelante no presenta su

egscrito de agravios en tiempo oportuno.

Los jurisconsultos enuncian las siguientes razones en -

que descansa o se fundamenta la caducidad:

1. El hecho de gue tanto el actor como el demandado no
promuevan nada en el julcio durante ciertc tiempo, establece
una presuncidn racional de gque no quieren proseguirlo, de --
que han perdido todo interes de continuar la contienda, y -
que sdlo por desidia o por otros motivos no han manifestado
su voluntad de darlo por terminado, 1o que no hacen ellos 1lo
lleva a cabo la ley por razones de orden piublico, como mds -

adelante se expone:

2. La sociedad y el Estade tienen interés en que
no haya litigios ni juicios porque estos son estados patold-

gicos del organismo jur{dico, perturbaciones mds o menos gra
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ves de la normalidad, tanto soclial como legal;

3. Los juicios pendientes por tiempo definido producen
dafios sociales, mantienen en un estado de inseguridad e in--
certidumbre a los interesés tanto econdmicos como morales -
que son materia de la contlienda y a las relacliones jurfidicas
gue son objeto de la litis, asi como a las que de ellas de-

penden, con transtornes evidentes a la economia social;

4. Es irracional que en un juicio en el cual durante -
afos y adn siglos, no se ha promovido nada, pueda seguir de
nuevo Y dar nacimiento a nuevas incertidumbres, gastos, per-
dida de tiempo y de energfa, inseguridad jur{dica, etc. La
estabilidad y firmeza de las relaciones tanto econdmicas co-
mo jurfdicas y morales, exigen que se de muerte a un proceso

que debiera estar enterrado mucho tiempo ya.

Entre 1los problemas a que da lugar la caducidad, tene-

mes los siguientes:

1. La caducidad tiene 1lugar cuandc no se realiza nin--
gun acto procesal en el tiempo que fija la ley, y que varf{a
segiin los diversos Cddigos. Los autores estan de acuerdo en

que 1la iniciativa ha de ser de las partes y no del drgano ju
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risdiccional, ya que la caducidad se funda en la presuncidn

de que el no promover ellas nada en el juicioc, estan demos-~-
trando su falta de interés en que subsista. Si 1o0s autos se
encuentran en estado de sentencia y el juez o tribumal no 1a
pronuncia violando as{ el mandato legal que los obliga a ha-
celo dentro de determinade tiempo, es injusto o ildgico que
su culpa o desidia perjudique a las partes, que son afecta--
das por la caducidad. Asimismo, es indiscutible que el pla-
z0 fijado para la perencién no corre en los dfas inhdbiles,

'ya gque por serlo, las partes no pueden promover en ellos na-
da, tampoco transcurre si la inactividad procesal se debe a
causas de fuerza mayor porque nadie esta obligado a 1o impo-

sible.

2. Para determinar cuando comienza a contarse el térml
no de la caducidad, han sido propuestos tres sistemas para

1levar a cabo el complto:

a) En el primero no se cuenta el dies a quo.

b) En el segundo si se cuenta.

c) En el tercero comienza a correr el término desde -
que se notifique ia resolucidn gue recaiga en la ditima pro-

mocidn de las partes.
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En la especie, el art{culo 373 Fraceidn IV del C6digo -
Federal de Procedimientos Civiles parece resolver 1la cues-
tidn de acuerdo con el tercero de los sistemas mencionados,
al preceptuar lo siguiente: “El término debe contarse a par
tir de la fecha en que se haya realizado el (ltimo acto pro-
cesal o se haya hecho la (ltima promocidn". Cabe hacer la -
observacidn de que la aplicacidén de esta norma, deja en pie
la cuestidn de que si debe contarse integro ese dfa y si se
cuenta el yltimo dfa fijado para la caducidad; los juriscon-
sultos disputan sobre este punto, pero el articulo 284 del -
OSdigo Federal de Procedimientos Civiles que concuerda con
el del Distrito Federal lo resuelven expresamente al esta--
blecer que los términos judiciales empezardn a correr desde
el dfa siguiente del en que surta efectos el emplazamiento,
citacidn o notificacidn y se contard en ellos el dfa del ven
cimiento, o lo que es igual, no se contari el dfa de la noti
ficacidn y si se contard en ellos el dfa del vencimiento. De
lo expuesto se infiere gque nuestra legislacidn es favorable

al tercer sistema.

El problema de 1a divisibilidad o indivisibilidad de 1a
caducidad, sdlo se presenta en los casos de litisconsorcio,
es decir, cuando hay varios actores o demandados, o conjunta

mente varios actores y varios demandados. Se dice entonces
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que la caducidad es indivisible cuando:

a) E1l acto procesal realizado por uno de los litiscon-
sortes para interrumpir el términc de la caducidad, no sdlo

a €l favorece, sino tambien a los demas:

b) cCuando la caducidad gue hace valer a uno de los 1i-

tisconsortes favorece a los otros;

¢) Cuando interrumpida contra una de las partes, se in
terrumpe frente a todos.

En caso contrario es divisible, la gran mayoria de los
jurisconsultos opinan que es indivisible, y los argumentos -
que hacen valer en pro de la indivisibilidad, son los sigui-

entes:

a) La instancia es por su propia naturaleza indivisi--

ble, de ahi que su caducidad debe de serilo también.

b) Es ildgico que una instancla indivisible muera para

una de las partes y siga al mismo tiempo viva para las otras.

c) No se realiza el fin de la institucidn, si se deja --

.
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subsistir parcialmente la instancia respecto de alguna de
las partes, ya que ha sido establecida para poner fin a 1los

juicios en los que no se actia por determinado tiempo.

4. El término de 1a caducidad se interrumpe, en princi
pio, por cualquier promocidn que hagan las partes o porque -
la autoridad jurisdiccional, realice un actuacidn. En este
punto surge el problema relative a saber si los actos nulos,
a pesar de serlo, interrumpen la caducidad. En nuestra opi-
nidn, tratindose de una nulidad de pleno derecho, que no ne
cesita ser declarada por resolucidén judicial, no cabe duda -
de que en tal caso no se interrumpiré el término de la cadu-

cidad.

5. La caducidad opera de pleno derecho, es decir, con -
ministerio de la ley y sin que sea necesario una resolucidn
judicial que lo declare, de tal manera que aln sin esa decla
racidn la instancia caduca y no vuelve a la vida por el he-
cho de que alguna de las partes promueva en el juicio. Solo
hace, tanto la parte contraria como el drgano jurisdiccional
deben declarar improcedente su promocidn de hacer valer 1a -
caducidad, esta existe, por un decir en estado latente pero
en cualquier memento puede salir a luz, y el Tribunal hacer -

la declaracidn respectiva.
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como el Tribunal ¥y cualquier tercero que tenga interéds jurf{-

dico en la no subsistencia de la instancia.

7. E1 Juez competente para declarar la caducidad es el
que tiene conocimiento del proceso que ha caducado, pero en
el caso en que juicios diversos se haga valer la caducidad,
no podré el Juez que tramita un juicio declarar la caduci--
dad de un proceso en el que no ha intervenido. Como la cady
cidad es un accidente del procesc, la competencia exclusiva
del Juez debe entenderse hasta declararlo, por otra parte, -
su declaracidn implica posible probar la inactividad de 1las

partes.

8. Como lo hemos manifestado, las consecuencias de 1la
caducidad es que no concluye el proceso si no que lo nulifi-
ca, entonces la conclusidn normal del proceso supone la efi-
cacia y subsistencia de las actuaciones en que se funda el -~
fallo, por lo contrario, la nulidad a que da lugar la peren-
cidn, destruye esas actuaciones que deben tenerse como no --
practicadas, el rigor de este principio se encuentra atempe
rado en algunas leyes en el sentido de que permanecen vili--
das, no obstante la caducidad, las diligencias de prueba que

podrdn hacerse valer en otro proceso. La legislacion italia
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na previene que también subsistan con eficacia jurfdica trasg
cendenteya otros procesos, las sentencias interlocutorias --
pronunciadas en la instancia caduca, dsta puede extinguir -
una sola instancia e incluso un recurso, cuando extingue 1la
segunda instancia subsiste la primera. si 1o gue caduca es ~
el recurso, permanecaré viva 1a sentencia o resclucion con-
tra la cual se interpuso. E1 Cddigo de Procedimientos Clvi-
les del D. F., originalmente no la establecia, pero fue refor
made por el Decreto del 2 de eneroc de 1964, que a continua--
cidn se transcribe: “Articulo 137 Bis. La caducidad de 1la
instancia operard de pleno derecho cualquiera gue sea el es-
tada del juicio desde el emplazamiente hasta 1la citacidn pa-
ra sentencia en los juicios ordinarios si transcurridos 180

dfas habiles contados a partir de la notificacidn de 1a di-
tima determinacidn judicial no hubiera promocidn de cualquig
ra de las partes; o si tratandose de juicio oral o sumario -
1as partes dejdsen de concurrir a dos audiencias consecuti--
vas cuando el Jjuez estimara indispensable su presencia, pero
los efectos de esta Ultima parte del precepto, los jueces seg
fialaran en la audiencia el dia y ia hora de la sigulente, --
salvo en aquella en que ge declare la caducidad, los efectos
y formas de su declaracidn se sujetaran a las sigulentes nor

mas: .
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I. La caducidad de la instancia es de orden pudblico, -
irrenunciable y no puede ser materia de convenios entre las
partes, el Juez la declarard de oficio o a peticidn de cual-
quiera de las partes cuando concurran las circunstancias a ~

que se refiere el presente articulo.

I1. La caducidad extingue el proceso pero no la accion:
en consecuencia se puede iniciar un nuevo juicio, sin perjuji
cio de lo dispuesto en la fraccion Vv de este articulo.

IT1I. La caducidad de la primera instancia convierte en
ineficaces las actuaciones del juicio y las cosas deben vol-
ver al estado que tenfan antes de la presentacidn de la de-
manda ¥y se levantardn los embargos preventivos y cautelares,
se exceptian de la ineficacia susodicha las resoluciones fir
mes sobre competencia, litispendencia, conexidad, personali-
dad y capacidad de los litigantes, gue regirdn en el juicio
ulterior si se promouiera, las pruebas rendidas en el proce-
s0 extinguido por ea#ucidad podrdn ser imnvocadas en el moevo
gi se promoviere siempre que se ofrezcan y precf{sen en la --

forma legal.

IV. La caducidad de la segunda instancia deja firmes -
las resolucliones apeladas, asi lo declarard el Tribunal de -

Apelacidn.
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V. La caducidad de 10§ incidentes se causa por la fal-
ta de asistencia de las partes a dos audiencias respectivas,
s{ el Juez estimare necesaria su presencia; la declaracidn
respectiva sdlo afectara a las actuaciones del incidente sin
abarcar las de la instancia principal aunque haya quedado en

suspenso ate por la aprobacidn de aquél.

vI. Para los efectos del articulo 1168 fraccion II del
cddigo Civil se equipara a la desestimacidn de la demanda la
declaracidn de caducidad del proceso.

VII. Derogada.

VIII. No tiene lugar la declaracidn de caducidad

a) En los juicios universales de concursos y suscesio-
nes, pero s{ en 1os juicios con ellos relacionados que ge «-
‘tramiten independientemente, que de aquéllos surja o por
ellos se motiven;

b) En las actuaciones de jurisdiccién voluntaria;

¢) En los juicios de alimentos y en los previstos por

los articulos 322 y 323 del c¢ddigo Civil; y
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d)‘ En-los juiéios segui¢qs ante la justicia de paz.

IX. El término de la caducidad sdlo se interrumpird --
por promociones de las partes o por actos de las mismas rea-
lizados ante autoridad judicial diversa siempre que tenga re

lacidn inmediata y directa con la instancia.

X. La suspensidn del procedimiento produce la interrup
cidn del término de la caducidad, la suspensidn del proceso

tiene lugar:

a) Cuando por fuerza mayor el Juez o las partes no pug

den actuar;

b) En los casos en que es necesario esperar la resolu-
s :
cion de una cuestidn previa a conexo por el mismo Juez o por

otras autoridades:
€) Cuando se pruebe ante el Juez en incidente que se -
consumd la caducidad por maguinaciones dolosas de una de las

partes en perjuicio de la otra; y

d) En los demis casos previstos por la ley.
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XI. Contra la declaracion de caducidad se dd sdlo el -
recurso de revocacidn en los juicios que no admiten apela-
cidn se substanciard en 1a forma sumaria o sea con un escri-
to de cada parte en gue se propongan pruebas y la audiencia
de recepecidn de édstas, de alegatos y sentencias, en los jui-
cios que admiten la alzada cabe l1a apelacidn en ambos efec--
tos, si la declaratoria se hace en segunda instancia se admi
tird la reposicidn, tanto en la apelacidn de 1a declaracidn
como en la reposicidn la substanciacidn se reducird a un es-
crito de cada parte en que se ofrezcan pruebas y una audien-

¢la en que se reclban, se alegue y se pronuncie resolucion.

Xnr. Las costas serdn a cargo del actor; pero serdn --
compensables con las gue corran a cargo del demandado en los
casos previstos por la ley y ademds en agquéllos en gue opu--
siere reconvencidn, compensacién, nulidad y en general las
excepciones que tienden a variar la situacidn juridica que -
privaba entre las partes antes de la presentacidn de deman--

da."

El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, a su vez,

preceptua lo siguiente:

articulo 733, Fraccion IV; “El proceso caduca en los
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siguientes casos:

v. ‘Fuera de los casos previstos en los dos articulos
precedentes cuando cualgquiera gue sea el estado del procedi-
miento, no se haya efectuado ningdn acto procesal ni promo-
cidn durante un término mayor de un ano, as{ sea con el sdlo

fin de pedir el dictado de la resolucidn pendiente.

artfculo 375, pdrrafo II, III, IV: En el caso de la -
fraccidn IV del mismo articulo, la caducidad operard de ple-
no derecho, sin necesidad de declaracidn, por el simple -
transcurso del término indicado", "En cualquier caso en gue
hubiera caducado un proceso, se hard la declaracidén de ofi--
cio, por el tribunal, o a peticidn de cualguiera de las par-
tes", “La resolucidn gque se dicte es apelable en ambos efec
tos", "Cuando la caducidad se opere en la segunda instancia,
habiendo sentencia de fondo de la primera, causard ésta eje-

cutoria®.

Articulc 378, que dice: "La caducidad, en los casos de
las fracciones II y IV, tiene por efecto anular todos los ag
tos procesales verificados y sus consecuencias: entendiendo-
se como no presentada la demanda, y en cualquier juicio futu

ro sobre la misma controversia no puede invocarse el proceso
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-caduco®. . "Esta caducidad no influye, en forma alguna, sobre
las relaciones de derecho existentes entfe las partes que ha

yan intervenido en el proceso”

Ccomo hemos visto, la figura juridica de 1la caducidad
consiste en declarar nula la instancia intentada en un jui-
cio, por 1la inactividad procesal de las partes, lo gue es
igual a decir, que es la sancidn que el drgano jurisdiccio-
nal impone a los litigantes por inactividad procesal de 1los

mismos, de acuerdo a la ley aplicable al caso concreto.

En el reégimen de concesidn, de igual forma la caducidad
constituye la sancidn que la administracidn concedente impg
ne al concesionario cuando este dltimo ha incurrido en incum
plimiento de sus obligaciones que le impone 1a misma conce-

sidn.

En conclusidn, podemos decir que la caducidad es una
institucidén del Derecho Procesal aplicada en un régimen de

Derecho Piblico.

Para concluir con este capitulo y como dijimos al prin-
cipio del mismo, existen otras causales de menor trascenden-

cia de extincidn de la concesidn, como serfa la quiebra o 1la
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muerte del concesionario;y'lé;félta de @bjeto o materia - de

la concesidn.

En cuanto a la quiebra, ya hemos visto con anterioridad
el precedente que preve la ley de quiebra para asegurar la -
continuacidn de la prestacidn del servicio, la gquiebra no ex
tingue la concesidn, sdlo produce efectos inmediatos en el -
fallido, como la incapacidad sobreviniente, el desapcdera--
miento de sus bienes, etec., el Cédigo de Comercio establece,
come ya lo hemos referido, un regimen especial de cardcter -
transitorio para asegurar la continuidad del servicio, pero
la quiebra por s{ sola no basta para extinguir la concesidn,
va que si ésta ha nacido de un acto administrativo es necesa
rio que se extinga por otro acto administrativo, en conse~-
cuencia, producida esta situacidn la administracidn tiene --
que intervenir revocando la concesidn. Podr{a ocurrir que -
en sede judicial se revocara el auto de quiebra del concesig
nario, si la administracidn no hubiera dictado el acto de re
vocatoria, la concesidn subsistente, de igual forma, puede -
suceder que la adminstracidn a pesar de la revocacidn del
auto de gquiebra, considere la conducta del concesionarioc co-
mo causal de caducidad, en este supuesto, la conducta del --
concesionario merecer{a una sancidn y la administracidn debe

dictar la caducidad.



Refiriendonos a la muerte del concesionario, [ si se con
sidera que las concesiones se otorgan intuitu personae, te--
niendo en cuenta la importancia relevante de la persona del
concesjionario, falleciendo éste desaparece un presupuesto de
hecho que hubo de tomarse en cuenta para el otorgamiento de
1a concesidn, como ya dijimos, la transmisidn por herencia -
de la concesidn, ser{a conveniente para asegurar la continui
dad del servicio pidblico, pero no podria tener lugar sin 1ia

conformidad de la autoridad administrativa que la consienta.

En relacidn a la falta de objeto o materia de la conce-
sidn, si se hace imposible 1la prestacl&n del gervicio pdbli-
co, la consecuencia serd que la concesidn Se extinga por fal

ta de objeto o materia.
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CAPITULO v
DE LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO DE TELECOMUNICACIONES

A) REGIMEN DE LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO DR TELECOMUNY

CACIONES

Iniclaremos el estudio de este capftulo, refiriéndonocs en
principio a 1a definicién de telecomunicaciédn, posteriormente,
haremos una clasificacién de los diferentes servicios y por
dltimo el régimen jurfdico que rige a la concesibn de aervi-

cio pGbhlico de telecomunicaciédn.

La ley de Vias Generales de Comunicacidén, que actualmente
rige la materla, no establece con claridad lo que debemos en-
tender por telecomunicacidn, asi en su articulo lro., prescri

be:
“"Son vias genernles de comunicacidn:

IX.- Las lineas telefdnicas instaladas y las que se ins-
talen dentro de la zona fronteriza de cien kilbmetros o de la
faja de cincuentra kilémetros a lo large dec las costas, asi
como las que estén aituadas dentro de los limites de un Esta-

do, siempre que conecten con las redes de otro Estado © d¢on
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las lineas generales de concesién federal o de paiees extran-
jeros, o bien cuando sean auxiliares de otras vias generales
de comunicacldn o de explotaciones industriales, agrfcolas, mi-
neras, comerclales, etc., que operen con permiso, contrato o conce-

8idén de la federacidn.

X.- Las lfineas conductoras el&ctricas y el medio en gque
se propagan las ondas electromagnéticas, cuando se utilizan
para verificar comunicaciones de signos, sefiales, agceritos,

imAgenes o sonidos de cualqguier naturaleza;..."
El artfculo 2do. de dicha Ley, seRala:

“"Sen partes integrantes de las vias generales de comunica

clén:

I.~ Los servicios auxiliares, obras, construcciones y

accesorios de la misma.
Il.- Los terrencs y aguas que sean necesarios para el da
recho de via y para el establecimiento de los servicios y vbras

a que se refiere la fraccién anterior..."

For otra parte, la Ley Federal de Radio y Televiaiénzg. -

28. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de enero de
1960.
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en su articulo 3ro. establece:

"La industria de la radio y la televisibén comprende el
aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante 1la
instalaecidén, funcionamiento y operacidén de estaciones radio-
difusoras por los sistemas de modulacién, amplitud o frecuen
cia, televisidn, facsimile o cualquier otro procedimiente --

técnico posibhle®,

De la lectura de los preceptos anteriores, no se despren
de una definicién clarn y precisa, de lo que técnicamente ha
blande, podemos entender por telecomunicacién, ambas leyes,
sélamente enuncian de una manera general las diferentes vi{as
generales de comunicacién, sin delimitar las diferencias --
técnicas que existe entre cada una de ellas y sin darnos 1a
derinicién clara de acuerdo a la realidad de los diferentes
servicios, por ello, ante la necesidad de precisar el signi-
ficado de gervicio piblico de telecomunicacién, remitiresmos
nuestro estudio a la definicidn que de dicho concepto nos pro
porciona el Convenio Internacional de Telecomunicaciones, ce
lebrado entre los palses integrantes de la Unién Internacio-
nal de Telecomunicaciones (UIT), de la que es integrante el
Estado Mexicano, édaptado por la Conferencia de Plenipoten-

ciarios de dicha Uniﬁn, en la Ciudad de Nairobi, Kenia, el 6
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de noviembre de 198230. en el Anexo Dos, de las Definiciones,

del sefialado Convenio, que lo define de la siguiente maneras;

“TELECOMUNICACION.- Toda transmisién, emisibén o recep
cién de signos, sefialea, escritos, imagenes, sonidos o infor
macliones de cualquier naturaleza por hilo, radiocelectricidadg,

maedios &épticos y otros sistemas de comunicacién®.

A este concepto que nos proporciona el Convenio, que a
mayor abundamiento podemos afirmar que es técnica y jurfdica
mente mAs completo, en nuestra oplnidn, debemos agregar ade-
més, los sistemas de comunicacibébn vian satélite, para que sea

mAs preciso.

51 resumimos las ideas anteriores, por nuestra parte,
egtimamos, que telecomunicacibébn es toda tranamisién, emisién
0 recepcién de signos, sefiales, esecritos, imfigenes, sonidos
o informaciones de cualquier naturaleza por hilo, radiocelec-
tricidad, medios 6pticos, sistemas de satélites y otros me-

dios de comunicacién.

En relacibn a los diferentes servicios de telecomunica

30. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29
de junio de 1984, Secretaria de Relacliones Exteriores.
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Eibn, enunciaremos los que de acuerdo con la ley, son 1los ﬁ&s
-usuales, ‘as! ‘la Ley de V{as Generales 'de Comunicacién seflala

los siguientes:
En su articulo 1ro.:

1. Lineas telefénicas instaladas y las que se instalen
dentro de la zona fronteriza de cien kildémetros o de la faja

de cincuenta kilémetros a lo largo de laa costas,

2, Lineas telefénicas que estén situadas dentro de los
1fmites de un Estado siempre gue conecten con las redes de

otro Estado.

3. Lineas conductoras eléctricas y el medio en que se
propagan las ondas electromagnéticas, cuando se utilizan pa-
ra verificar signos, sefiales, escritos, imAgenes o sonidos -

de cualquier naturaleza.
El articulo 11, enuncia los siguientes:
1. Telégrafos.

2. Radiogréficos

3. Sistemas de satélites



4, Conduccibn de gsefiales por satélite
5. Estaciones terrenas con enlaces ‘internacionales pa

ra comunicaclones via satélite
Por otra parte, el articulo 3B&, estableca:

1. 1Instalaciones de comunicaciones eléctricas perteng

cientes a la Federacién y destinadas al servicio pfblico.

2. La expedicién de telegramas, giros, comunicaciones

telegridficas y demAs servicios especiales de informacién.

Asimismo, la Ley Federal de Radio y Televisién, enun-—

cia lo siguiente:
Articulo 3ro.:

1. Aprovechamiento de las ondas electromagnéticas me-
diante la instalacién, funcionamiento y operacidén de estacio
nea radiodifusoras, por los sistemas de modulacién, amplitud

o frecuencia.

2. Televisibn.

3. Facsimile.
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El Convenlio Internacional de Telecomunicaciones, defi;

ne los siguientes servicios:

"RADIOCOMUNICACION .~ Toda telecomunicacién transmiti

da por medio de ondas radioeléctricas.

Las ondas radioeléctricaa son ondas electromagnéticas,
cuya frecuencla se fija convencionamlmente por debajo de 3000

GHz, que se propagan por el espacio sin guia artificial”.

"SERVICIO DE RADIODIFUSION.- Servicio de radiodifusién
cuvas emisiones #se destinan a ser recibidas directamente por
el phGblico en general. Dicho servicio abarca emisicnes song

ras, de televieibn o de otro género.

“"TELEGRAMA.~ Escrito destinado a ser transmitido por
telegraffa para su entrega al destinatario. Este término

comprende también el de radiotelegrama.”

"TELEGRAFIA.- Forma de telecomunicaciédn en la cual las
informaciones transmitidas estdn destinudas a ser registradas
a la llegada en forma de documengn gréfico; estas informaclg
nes pueden representarse en ciertos cascs en otra forma o re

gistrarse para una utillizaciédn ulterior. Un documento gréfi
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co es un goporte de informacién en el cual se registra de for
ma permanente un texto escrito o imprence o una imagen fija, ¥y

"

que 88 pogible clasificar o consultar,

YTELUFONIA.- Forma de telecomunicacidén destinada prin
cipalmente al intercambio de informacién por medio de la pa-

labra".

Para concluir con el estudio de este subtema, aos refe
riremos ahora al régimen Jurfdico que rige a la concesién de

servicio pOblico de telecomunicacidén.

En principio, las bases Constitucionales las tenemos -
en les parratos Cuarto, Décimo y Onceavo del articulec 28 de
la Conetitucibén Politica de los Estados lnidos Mexicanos, que

a la letra, esteblccen:

Parrafo Cuarto. “No constituirén monepolies las funcic
nes que el Estado ejerza de mauera excluslva en las freas es
tratégicas a las que se refiere este precepto: Acuflacién de
moneda, correos, telégrafos, radiotelegraffa y la comunica-
cién vian satélite; emisién de billetes por medio de un solo
banco, organismo descentralizado del Cobierno Faderal, petro

léo y demhs hidrocarburos, petroquimica b&sica, minerales ra
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dicactivos y generacién de energfa nuclear, electricidad, fe
rrocarriles, y las actividades que expresamente sefialen las

leyes que expida el Congresc de la Unién*,

Pirrafo Décimo "El Estado sujeténdose a las leyes, pg
dréd en casBos de interés general, concesionar la prestacibén -
de servicios pQblicos o la explotacién, uso y aprovechamien—
to de bilenes de dominlo de la Federacién, salvo las excepcip
nes que las mismas prevengan. Las leyes fijarin las modali-
dades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacidn
de los servicios y utilizacibn soclal de los bilenes y evita-—
r&n fenbmenos de concentrac¢ifn que contrarien el interés phi—

blico".

PArrafo Onceavo "La sujecién a regimenes de servicio
piiblico se apegaré a lo dispuesto por la Constitucidén y sblo

podra llevarse a cabo mediante ley..."

Por su parte la Ley de Vias Generales de Comunicaciébn,
en su capituls II del Libro Primero, Jurisdiceibn, a la la-

tra prescribe lo siguliente:

"Art., 3°.- Las vias generales de comunicacién y los -

medios de transporte que operen en ellas quedan sujetos ex-
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clusivamente -a los Poderes Federales. El1 Ejecutivo ejercita
rdi sug facultadea por conducto de la Secretarfa de Comunica-
cjones y Transportes en los siguientes casos y ain perjuicio
de las facultades expresas que otros ordenamientos legales -

concedan a otras dependencias del Ejecutivo Federal:

I.~ Construccidn, mejoramiento, conservacién y explo-
tacidén de vias generales de comunicacién;

I1.- Inspeccién y vigilancia

III.~ Otorgamiento, interpretacién y cumplimiento de -~
concesiones

V.= Declaracién de abandono en trémite de las solici
tudes de concesidén o permiso, as{ como declarar la caducidad
o la rescisién de las concesiones y contratos celebrados con
el Gobierno Federal y modificarlos en los casos previstos por
eata ley;

VIII.- Aprobacién, revisidén o modificacidn de tarifas,
circulares, horarios, tablas de diatancia, clasificaciones, y
en general, todos los documentos relacionados con la explota
cién;

Xi.- La vigilancia de los derechos de la Nacién, res-
pecto a la situacién juridica de los bienes sujetos a rever-
8i6n en los té&rminos de esta ley o de las conceniones respec

tivas;
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XII,- Infracciones a asta ley o a sus reglamentos, y
XIII.- Toda cueatidén de carédcter administrativo rela-
cionada con las vias generales de comunicacién y medios de =

" transporte...'"

"Art. 4°.,- lLas controversias que se susciten sobre in
terpretaciédn y cumplimiento de las concesiones, y toda claae
de contratos relacionados con las vias generales de comuniea

cién y medios de transporte, se decidirén:

I.- Por los términos mismos de las concesiones y con
tratos;

II.- Por esta ley, su reglamento y demds leyes espe-
ciales;

III.- A falta de disposiciones de esa legislacién, por
los preceptos de el Cédige de Comercio;

IV.= En defecto de unaas y de otros, per los preceptos
de los C6digos Civil del Distrito Federal y de Procedimien--
tos Civiles; y

Ve En su defecto, de acuerdo con las necesidades -~

mismas del servicio plblico de cuya satisfaccién se trata",

"Art. 5°,- Corresponderi a los Tribunales Federales -

conocer de todas las controversias del orden eivil en que fue
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re parte actora, demandada o tercera opositora una empresa de
vias generales de comunicacién, asi{ como de los delitos con
tra la seguridad e fintegridad de las obras o contra la explo
tacidn de las vias y los que se intenten o consumen con moti
vo del funcionamiento de sus servicios; o en menoscabo de los
derechos o bienes muebles e inmuebles propiedad de las emprg

sas o que esten bajo su responsabilidad™.

"Art, 8°,- Para construir, establecer y explotar vias
generalea de comunicacién o cualgquier clase de servicios co-
nexos a éstas, serd necesario el tener concesién o permiso -
del Ejecutivoe Federal, por conductc de la Secretaria de Comy
nicaciones y Transportes y con sujecién a los preceptos de

esta Ley y sus Reglamentos.

La construccién, establecimiento o explotacién de vias
generales de comunicacién se sujetaréin a un plan general que
responda 8 las necesidades de la economia general nacional y
que deberd hacerse del conocimiento del pfiblico, a cuyo afac
to la Secretari{a de Comunicaciones y Transportes publicara,
dentro de los primeros quince dfas del mes de enero de cada
afio, el Programa de Trabajo correspondiente, debiendo ejecu-

tarse el referido plan a la siguientes bases generales:...”

"Art. 11°®.- La prestacidn de los servicios pliblicos de
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telégrafos, radlotelegr&ficos y de correos, queda reaervada
exclusivamente al Gobierno Federal o a los organismos descen

tralizados que se establezcan para dicho fin.

También quedan reservados en forma exclusiva al Gobler
no Federal, el establecimiento de los sistemas de sat&lites,
su operaciédn y control, la prestacién del serviclo piiblico de
conducclén de seiflales por satélite, asf{ como las eataciones
terrenas con enlaces internacionales para comunicacidn via -

satélite.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes estable-~
cerd, de acuerdo a esta Lay y sus Reglamentos las bases con-
forme a las cuales se llevari a cabo la instalacién, opera-

¢ién y control de estaciones terrenas",

"Art. 12°.- Lga concesiones para la construccién, es-
tablecimiento o explotacién de vias generales de comunicacién
88lo se otorgarén a ciudadanos mexicanos o a socledades cong
titufdas conforme a las leyes del pafs. Cuando se trate de
sociedades, se establecer& en la escritura respectiva que, -
para el caso de que tuvieren o llegaran a tener uno o varios
socios extranjeros, &stos se considerarfn como nacionales res
pecto de la concesidn, obligéndose a no invoecar, por lo que a

ella se refiera, la proteccién de sus gobiernos, bajo pena de
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-pérder, 8i lo hiclieren, en beneficio de la nacién, todos los
bienes que hubieren adquirido para conatruir, establecer o -
explotar la via de comunicacibn, asi como los demés derechos

que les otorgue la concesién®.

De igual forma la Ley General de Radio y Televisién, -
regula el régimen de la concesidn de algunos servicios de te

lecomunicacidn, al establecer:

YArt. 1°.- Corresponde a la Nacién el dominioc directo
de su egpaclo territorial, y en consecusencia, el medio en que
se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es -

inalineable e imprescriptible*.

"Art, 2°.,- El uso del espaclo a que se refiere el ar-
ticulo anterior, mediante canales para la difusién de noti--
cias, ideas e imAgenes, como vehiculos de informacién y de
expresién, s6lo podr&n hacerse previa concesién o permiso que
el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presente

ley”.

“Art, 3°.- La industria de la radio y televisién com-—
prende el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas me-

diante 1a instalacién, funcionamiento y operacién de estacio
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nes radicdifusoras por los sistemas de modulacién, amplitud
o frecuencia, televisién, facsimile o cualguier otro procedi

miento técnico poasiblev,

"Art. 4°.,- Le radio y televislén constituyen una acti
vidad de interés plblico, por lo tanto el Estado debser8d pro-~

tegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su funclbn

social",

"Art. 8°.- Es de jurisdiccién federal todo lo relati-

vo a la radio y televiasién".

“"Art. 13°,- Al otorgar las concesiones o permisos a -
que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por conducto -
de la Secretarfia de Comunicaciones y Tranaportes, determina-
r& la naturaleza y propbsitco de laas estadiones de radic y te
levisibn, las cuales podran ser comerciales, oficieales, cul-
turales, experimentales, escuelas radiofénicas o de cualquier

indole.

Las Estaciones Comerciales requerirén concesién..."

"Art, l4°.- Las concesiones para ugsar comercialmente

sefilales de radic y televisibn, en cualqulera de los sistemas



de modulacién, de amplitud.o frecuencial ae,étq§gaf6ﬁ éinica-
mente a ciudadanos meiicanos-6'A"Eocizﬂadeh”cuyoa'socioe_sean

mexicanos..."

"Art. 16°.- El término de una concesidén no podré exce
der de 30 afios y podré ser refrendsda al mismo concesionario,

quae tendri preferencia sobre terceros”".

En resumen, el régimen juridico de la Concesibén de Ser
viclo Pablico de Telecomunicacién, de conformidad al orden -
Jer&rquico de la ley, la tenemos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexlcanos, la Ley de Vias Generales de
Comunicacidén, La Ley Federal de Radio y Televisidn y Reglamen

tos de dichas Leyes.

B) EL PROCEDINIENTO PARA OBTENER UNA CONCESION DE SERVICIO

PUBLICO DE TELECONUNICACION

Iniciaremos el egstudio de este tema, refiriéndonos en
primer término a la autoridad competente para otorgarla, pos
teriormente, el procedimiento que de acuerdo a la ley que ri
ge 8 la materia se debe segulr para obtenerla, por Wltinmo se

flalaremos un ejemplo de ella.
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Como lo hemos. visto én capi{tulos anteriores, correspon
de a el Estado en el ejercicio de sus atribuciones, la pres-
tacién de los servicios pliblicos como una de sus funciones -
primordiales, asi de conformidad a lo establecido por los ar
ticulos 25 y 28 de la Constitucién, el sector pGblico tendrd
a su cargo de manera exclusiva las Areas estratégicas de acu
flacién de moneda, correcs, telégrafos, radiotelegrafia, la
comunicacién v{a satélite, eminibén de billetes por medio de
un sole banco, etc., asi como las demds actividades que ex—
presamente seilalen las leyes gque expida el Congresc de la --
Unidén, manteniendo siempre el Goblierno Federal la propiedad
¥y control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,a1
establece las bases de organizacibdn de la Administracién Pi-
blica Federal, tanto centralizada como paraestatal, y nos di
ce que lia Presidencia de la Repiéiblica, las Secretarfas de Es
tado, Departamentos Administrativos y la Procuradurfa Gene--
ral de la Repfiblica, integran la Administracién Pliblica Cen-
tralizada. Asimismo, el artfculo 2°, de dicha Ley, sefiala -
que en ¢l ejercicio de sus atribuciones y para el despacho -
de los negocios del orden administrativo encomendadas al Po-

der Ejecutivo de la Nacibén, habrd como dependencias de la Ad

31. Publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn del 29 de diciembre
de 1976,
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ministracibén PGblica Centralizada, Secretarfias de Estado y

Departamentos Administrativos.

Asi el articulo 36 de la Beﬂalada.Lay Orgénica, a la -

letra establece lo siguiente:

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corres

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.~ Formular y conducir las politicas y programas pa-
ra el desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuer

do con las necesldades del palis.

II.- Organizar y administrar los servicios de correos
¥y telégrafos en todos sus aspectos y conducir la administra-
cién de los servicios federales de comunicaciones eléctricas
y electrbnicas y su enlace con los servicios similares pGbli
cos concesionados, con los servicios privados de telé&fonos,
telégrafos ¢ inalémbricos y con los estatales y extranjeros;
as{ como la del Servicio PGbiico de Procesamiento Remoto de

Datos;

IIl.~ Otorgar concesiones y permisos previs opinién -
de la Secretarfa de Gobernacidn, para establecer y explotar

sistemas y servicios telegrificos, telefénicos, sistemas y -
e
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y servicios de comunicacidédn inaldmbrica por telecomunicacio-
nes y satélites, de servicio pliblico de procesamiento remoto
de datos, eataciones radlo experimentales, cgulturales y de -
aficionados y estaciones de radiodifusibn comerclales y cul-
turales; as{ como vigilar el aspecto técnico del funcionamien

de tales sistemas, servicios y estaciones.

XIl1.- Fijar normas técnicas del funcionamiento y ope-
racién de los servicios de comunicaciones y transportes y las
tarifas para el cobro de los mismos, ami como otorgar conce-
siones y permisos y fijar las tarifas y reglas de aplicacién
de todas lag maniobras y servicios maritimos, portuarios, au
xiliares y conexos relacionados con los transportes o las co
municaciones; y participar con la Secretar{a de Hacienda y -~
Crédito Piblico en el establecimiento de las tarifas de los
servicios que prestella Administracién PGblica Federal de Co

municaciones y Transportes;

XXIV.- Otorgar concesiones o permisos para construir

las obras que le corresponda ejecutar;

XXVII.- Los demés que expresamente le fijen las Leyes

¥ Reglamentos".
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La Ley de Vias Generales de Comunicacién, en su articu
lo 3°, que hemos transcrito en el subtema anterior, estable-
ce que quedaran sujetos exclusivamente a los Poderes Federa-
les las vias de comunicacién y los medios de transporte que
operen en ellas, el Ejecutivo ejerceréd sus facultades por copn
ducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sin
perjuicio de las facultades expresas que otros ordenamientos
legales concedan a otras dependencias del Ejecutivo Federal,
en los siguientes casos: Otorgamiento, interpretacidn y cum
plimianto de concesiones, declaracidén de abandono de trimite
de las solicitudes de concesién o permiso, asi come declarar
la caducidad o la rescisibén de las concesiones y modificar--
los en los casos previstos por la misma Ley; aprobacién, re-
visibn o modificacién de tarifas, circulares, horarios, ta--
blas de distancia, clasificaciones y en general, todos los -
documentos relacionados con la explotacidn; la vigilancia de
los derechos de la Nacién, respecto de la situacidn Jjuridica
de los bienss sujetos a reversién en los términos de esta ==

Ley o de las concesiones respectivas.

El articulo 8° de la Ley de Vias, establece por su par
te que "Para construir, establecer y explotar vias generales
de comunicacidn o cualquier clase de servicios conexos es ng

cesarioc tener concesidén o permisc del Ejecutivo Federal, por
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conducto. de la Secretarfa de Comunicaclones y Transportes ¥y

con sujecién a los preceptos de esta Ley y sus Re lamentos.."

Por otro lado, la Ley Federal de Radio y Televisién, -
establece las siguientes atribuciones a la Secretarfa de Co~

municaciones y Transportes:

"Artfculo 9°.- A 1la Secretaria de Comunicaciones y -«

Transportes corresponde:

I.- Otorgar y revocar concesiones y permisos para es-—
taciones de radioc y televisidn, asignédndoles la frecuencia -

respaectivaj;

1I.~ Declarar el abandono de trémite de las solicitu-
des de concesién o permiso, asf como declarar la nulidad o =
caducidad de las concetiones o permisos y modificarlos en los

casos previstos en esta Ley;

III.- Autorizar y vigilar, desde el punto de vista téc
nico, el funcionamiento y operacién de las estaciones y sus ser-—

vicios;

IV.~- Fijar el minimo de las tarifas para las estacio-

nes comerciales;
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ra de sus atribuciones.,."

En este orden de ideas, tenemos. que la autoridad compe
tente para otorgar una concesién de servicio pfiblico de tele
comunicacidén, seri el Ejecutivo Federal por conducto de 1la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. De igual forma,
de acuerdo con la fraccién III del artfculo 36 de ia Ley Or-
ghnica de la Adminiatracién Plblica Federal, la Secretaria -
de Comunicaciones y Transportes para otorgar concesiones y -
permisos para establecer y explotar sistemas y servicios te-
legraficos, teleffnicos, sistemas y servicios de comunicacién
inalsmbrica por telecomunicaciones y satélites, de servicio
piblico de procesamiento remotc de datos, estaciones radio -
experimentales, culturales y de aficlonados, as{ como esta--
cliones de radiodifusién comerciales y culturales, requeriré

opinidén previa de la Secretaria de Gobernacién.

El procedimiento para obtener una concesién de servi--—
cio piblico de telecomunicacién, lo tenemos reglamentado en
el capfitulo III del Libro Primero de la Ley de Vias Genera--
les de Comunicacién, en los articulos 8, 14, 15 y 17. Asi-
misamo, por los articules 17, 18 y 21 de la Ley Federal de Ra

dio y Televisién, cuando se trate de concesiones para usar
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comercialmente cana}eé de radio y btelevisiédn en cualquiera -

delos ‘sistemas de modulacidn, de amplitud y trecuaﬁcih.

De acuerdo con los preceptos que hemos sefialado, el pro.
cedimiento o requisitos exigidos por la ley, para el otorga-

miento de una concesién, son:

lro. Elevar solicitud a la Secretaria de Comunicacio-
nes acompafifindola de los estudios a que Be roefiere el articu

lo 8° de 1la Ley de Vias.

El articulo 8° de la Ley de Vias, sefiala que la construc
cidén, establecimiento o explotacidn de vias generales de co-
municaclbédn, #e sujetaréin a un plan general que responda a las
necesidades de la economia nacional, mismo que deberi hacer-
se del conocimiento del pGblico, mediante publicaciones que
har& la Secretarfa de Comunicaciones, dentro de los primeros
quince dias del mes de enero de cada aflo, de el programa de
los trabajos correspondientes, dicho plan deber& ajustarse a

las siguientes bases generales:

a) Comunicacién preferente de las zonas de mayor poten

cialidad econbmica que carezcan de medlios de transporte expf

ditos.
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b) De acuerdo a lo anterior, se daré eépeciql atanclén
al establecimiento de vias de enlace o alimentaclén de tronca

les.

¢) Traténdose de construceibn o establacimienté de nug
vas vias, quedaréd sujeta a estudios previos de cardcter eco-
némico, para determinar: Distancia adecuada de la nueva via,
regpecto de las ya existentes; perspectivas de trénsito ini
cial; riquezas naturales susceptibles de aprovechamiento; -
planeacién de las explotaciones que de lugar el estudio de
la fraccidn anterior; posibilidades de colonizacidn; estado
de la propiedad territorial que habri de beneficiarse con la

nueva via de comunicacién.

2do. Recibida una solicitud de concesién, la Secreta-
ria de Comunicaciones, seflalard al solicitante el monto de -
un depésito o fianza que deber& constituir para garantizar -
que se continuardn los trédmites hasta que la concesiédn sea -

otorgada o negada.

Esta garant{a seréd calculada en vista de la importancia
de la via proyectada, misma que se devolverd tan pronte como
se otorgue la fianza o se constituya el depésito que garanti

ce el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la conceg
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sién; 81 el interesado abandona la tramitacién de la misma ~

la garantia se aplicaréd a favor del erario federal.

Cuando el interesado no cumpla con cualquiera de los -
requisitos técnicos, juridicos o administratives dentro del
plazo que sefiala la Secretaria de Comunicaciones, procede la

declaracién de abandono de trémite.

En todo caso, el plazo real para sl cumplimiento de la
totalidad de los requisitos citados, serd de un afio, que po=
dra prorrogarse si a Juicio de la Secretarfa existen causas

que asi lo ameriten.

3ro. Constitufda la garantia de tr&mites se procaderé
a efgctuar los estudios té&enicos que correspondan de acuerdo

con las bases sefialadas en el articulo Bvo.

4to. Si el resultado de los estudios es favorable, la
solicltud con las modificaciones que acuerde la Secretarfa,
se publicard a costa del interesado, por dos veces de 10 en
10 dfas, en el Diario Oficial de la Federacidén y en uno de -
los peribdicos de mayor circulacién, con el fin de que en el
pPlazo de un mes, contado a partir de la @iltima publicacién,

las personas gue pudieran resultar afectadas presenten suas -
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observaciones.

Sto. Si transcurrido el plazo & que se refiere el pa-
rrafo anterior no se presentan objeciones, o las presentadas
no son de tomarse en cuenta, se otorgard la concesién con —-
las modificaciones de carédcter técnico o juridico que se es-
timen pertinentes, previo cumpliimiento de leos requisitos téE

nicos, administrativos y legales que seilale la Secretaria.

6to. Otorgada la concesibn, la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes ordenard, que a costa del interesado se
publique en el Diario Oficial de la Federacibén con la exposi
cibén de los fundamentos que se hayan tenido para otorgarla,
asi como el programa a que habré& de sujetarse la construccibn

o explotacidn de la via conceslonada.

7to. Los concegionarios, para garantizar el cumpli--
miento de sus obligaciones, constituirén el depbsito u otor-

gardn la garantia que fije la Secretarfa de Comunicaciones.

Las solicitudes de concesién deberédn llenar los siguien
tes requisitos: Nombre o razén social del interesado, y com
probacién de su nacionalidad mexicana; Justificacidn de que

la sociedad, en su caso, esté legalmente constitulda; infor-
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racidn detallada de ‘las inversiones ‘en proyecto.

Para conrzlulr con el estudio de este capitulo, a conti

nuacidén daremos un ejemplo de una concesidn de servicio pli-—

blico de telecomunicacién.

— ma,. .
SOU('ITUD de wn::slﬁu Paem instalar, operary :x]amur uo sisiema dc lelevislen por :ahle en 1= Cludad

de Orimh-. V!r. . . o
Al margen un selo con ¢} Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secyetaria de Comus
nicacionesy Transportes.
PRIMERA NOTIFICACION
EL C. Leonardo Julidn Lépex Sainz Puga, quien sefiale como domicilio pars oft y recibir notificaciones 1a
Calle DeMonte Pirincos,No. 770,ColoniaLomas de Chapulicpes, C.P, 11000 Mé&xico, D.F., solicit de esta Se-

cretaria, con fzcha 10 de mayo de 1994, una concesién para instalar, operar y cxplotar un Sistema de Telovi-

sion por Cable en a Cludad de Orizaba, Ver., por 10 que s¢ pracedit a practicar log di i enla

Ley de Vias G les de C icacidn y el Reglan del Servicio de Televisién por Cable, habiendo
sido favorables, zn tal razén ¢;n fundamento en el anticulo 27 constitucional, 19, 39, 12, 14 y 15 de 1a Ley de

Vias Generales de Comunicacién: 19, 39, 14, y 16 del Reglamento del Servitio de Televisién por =bley en,

sumplimicnto al scucrdo dmadn por e\ c. Tilulat de 1a S fa de C icaci y T E

P

ordena a publiaacién de la solicitud de reft ia, {a cual tendrd las caracreristicas que sc consignan en ¢l .

mismo de esta publiacién:

1.- Nombre o razén social; : Leonardo Juifén Lépez Stin Puga.

! 2:- Poblaciéna xmr v Oriza‘bl. \Allcr. :
3. Ubicacién del Cemro :
de recepcidn: En un punto dentro de la dudad a scovir,

£uyas coordepadas geogrificas son:
18 53' 01 LN 977 06" 00° LW
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~ 4 Caraaeristicas del ’ ’ -

# gistemat 3 sistenm estard disehado para disteibuir

_de “audio ¥

+establecidas por efra Secretaria

i, dg Operarisn: 3§ 24 hora¥ deldia’

4+ S¢ notifica o anrcrior a tadas las p que r' dicr: scnliri:' fecadss on sus intercses eon dicha solis |

ulud, 2 fin de quc cxpongan sus nbs:n‘nnnncs. deatro d: un plazn de un m:.:. contado ag tie de e -
primera notificacisn, ante 13 direccidn general de normas de sistcmas de difusion, sita en fh\', upenia No.

197, 1er. Piso, Col. Veniz Narvarte, Delegacion Benito Judrez, C.P, 03600 Mixico, D.F.
" Sutragie Efectivo. No Recleccién !
Dado en 12 cludad de Moxico, Distrito Federal, a los doce dias dei mes d= febrero de l&‘]l- Ei-Direztor

General, Jorge L. Gueria Hernindez - Rbriea.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ACUERDO pnr <] que se sel s solicitud del ciudad

Py

Fernando F y Almada, pars

u1a ot idn de la 15n para Iastalsr, operar y upluur
una ulzd&n d- radiodifusidn mmercial en Tula, Hpo. *

B Al margen un selle con el Escudo Nacional, que . dice: Estados Unidos Mmanns. Secrerarfa de

Comunicaciones y Transpartes, . PRIMERA NOTIFICACION . ) .
VISTO par3 rosolver l p it dela ién dec solicirud de ién para Instalas, overar y
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cxplotas una estacidn de radiodifusidn sonora en fa banda de frecuencia modulada que, openﬂ en. l=
!'r:cu:nd:l de 90.9 MHZ, en Tulu, Hgo,, declarada T de

- CONSIDERANDO
.LQucen el Diaria Oncial de fn Federucidn g fecha 18 de junio de 1991, aparecis pub bife
de I S de C i y Ti por ci que sc decard susceptibl xplotarst
* comercislmente 12 frccuencia 90.9 MHz; en Tula, Hpn., con distintive de llamada meo.n{muvodndosc
. 8 todas lag personas Interesadas en ebtener la concesién para instalar, operar y uplon‘i'dmmdlliﬂ:i\kn
', dicha frecuencia, para que en un término de 30 diag naturales preséntarin o nnrani:' i 30 f!. S
- L Que dcnlm del plazo anterior, p solicitud y p i 60
uﬁnladoun tos arifeulos 17, 18 y domis refativos de 1a Ley Federal de Radio y Televisién ymwlAm:rdn de
‘convocatoria y declaratoria de que se trata; Flavio René Acevedo, Frandsio de Jesis Agufrn Gﬁma.
‘Ricarda Alvarez Fagoaga, Jesiis Adelaido Oscar Bravo Santos, Luu Casteldn Limén, Angcl Cruz. Ochoa,
'Jos& Luis Chavero Resendiz, Rafsel Fajardo Carillo, Fermando Fernfndez- y A!madl, Carfos-Rafae!
Ganzdlez Aragén Onifz, Humberto Hucsar Bustamante, Industrias Teleradio, SA." ‘de"CV. Jos&_Laris
-Rodriguez, Miled Libien Kahue, Adolfo Mendoza Reycs, José Javier Orazeo Cuautle, Hcdmda Oﬂiz sz,
- Claudia det Carmen Packa Zapata, Guilicrmo Artemio Padilla Crur, Rorans Pereda Gén
-del Sur SA, de C.V, Jorge Sergio Ramirez Herdndez, Luis Rodriguex Tbams, Prresto Ag\m(n Slliylﬂdﬂ
Garefa. Marfa de Lourdes Sanabria Goredlez, Francisco Javier Sinchez Campuzano, Maria del Carmen
. Santiago Barquet, Eduardo Antonio Unda Gémez, Lucrecia Vetasco Guzmin y Francisea Alejandro Wong.
+ No nsf las personas que enseguida se mencionan, por los mothrs que u;mumo s uponcm
: - 1~ Sergio Camacho Gareia, quicn no acredita i y dank;
confarmidad con 13 fequerldo ¢n los aniculos 14y 17 ds Ja Loy Feucnl de Radio y Televisién y ef Punto
Tercere del Acuerdo de convoratoria respective, toda vez que 3 su solicitud no ancxo cl docum:nw
cemprobatorin de su nacionatidad, va quc cn su lugar acompaio acta de nacimicnto de pemna distinta 3 &L
2.~ Dessreolio de Medios de Comunicacidn, § A. de C.V., quicn dentro de su escritera constitutiva no
contempla 13 inseripeidn en of Rogistro Piblico de 1a Propicdad, Scecidn Comercie, segin lo establecido per
el artlculo, 21 fracsibn V del Cédiga de Comercio, en consceuensia dicha cmpresa ne se ‘enpcucntrm
debidamente constitulda de conformidad con los anicutos 14 y 17 do fa Loy Federal de Radio y Televisidn y
¢l Punto Tercero det Acuerda de convocatotia de que se u.ua ademis Je que su accionista Maria Monserrat

Ferndadcz Soi no acredita fehaci su idad y ciudadani: ican:  de. acuerdo a lo
. previste por los anfcules 14 y 17 dcl dllimo ardepamicnto logal senalado, toda vex. q'u! -en su acta de-
nacimicnto se menciona la naci de sus prog; por 10 quc debid- haber anexado ¢l

. eentificado de nacionatidad meticana, eama lo ordenan los mfculns P Tr:msuono dela Lerdt Nldﬂ'“'hd‘"
y" izacidn, y 4° del Reg!! para la Expedicidn de Ceni de i dex o
. - Gonzalo Esiada Torres y Rogelio Franco Pérez, quienes no "aciedian fehacientersi
mdonalidzd mexicana de conformidad con lo enablecida en los anticulos [y 17 dela Ley F_ de Radio
‘v T:lmixldn y ¢l Punto Tercero del Acuerdo de convoataria de que se trata, toda vez.que con,la-copia
da del acra de nacimi 2 sus solich mladelpﬁmmumxehlmcrddndeh
nacionalidad dc sus progenitarcs y i el segundo la de su progy lalenda lo enel
antleulo 59 del Cddngo Cwil para el Distrito Federal en mlma wmunypan ludl h Repiblic m ‘el Lmbnm N
“federal,”
1 .4. Gramex “Regiomontanz, SA. de C.V, quicn en &l testimonio nntnru o

Sus bases constltutivas omitid el pormiso de La S rla dc Relacioncs Exteri i B0
-ubl:dda en ¢l antfeulo 33 del Reghmenlo 4. 1a Ley para Promover la InverniSn Mmam y. unl-rh
jt en dicha no s

cxml'onmd-d 2 la establecido o los ankalo 19 y 17 & la Ley Federat de Radio y'relmndn yal Pumo
‘Teresra'del ‘Acuerdo de convocatoria respeative, ademds de que en el A de nldmmﬂb ‘de lu"l\“\Isu

Gorizalo Bstrada Torres, so omitc la fasercidn de 12 nacionalidad de sus progenitores:conts dolo .
~esrablecidgeen-el-anfeulo 59 del Codige Civil: para ©f Distriro-Federal - iR ComuTEy .'f:“"‘:“ ’{'
.Repiblica ¢n ¢l dmbito federal, por lo que nv acredita fehac su nacionalidad y civ

i de acuerdo alo sefiuiada en los 14y 17 de la Ley citada en s:;undu thrming,

S~ Héctor Lama Yazbetz, quien no ob haber do 1 d querid: st billcte 'de -

depdsita no cumple con lo sefalado en el Punto Tercera del Acucrda de convocatoria y declaratoria de que
se trata, toda vez que debis haberse otorgada a faver de la Tesoreria de la Federacidn y 3 disposicién de 1a
'_sgcrnnnn de Comuniescioncs y Transpones, de acy adn alo ardenada por cl anfclo 9 pirrafo segundo de.
'la Ley dcl servicio de 13 Tesnrerfa de la Fo ihn, tn of que se ivna que las g fas querecitian las™
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Dependenciasdela A istracidin Pdblica Federal C i par iones y por otras U.'- N de
naturaleza fiscal, deberdn otorgarse a favor de fa Tesorcria de la F 36 f a las disp.

* legales apli en ia o garantiza la continuidad de los trasites de su solicliud de acuerde con
¢t antfeulo 18 de 1a Ley Federal de Radio y Telovisién, - .
15.- Que de las solicitudes que cugrplicren sati: i ¢on | .';"f‘?,‘.’.@.
<105 estudlos, evatuaciones 'y comparaciones respectivas, en Io, relatid
.t Teulcdad A3 et ; AR Tl
progr P
depurar fas

i $co
P p
gica, con’ i Gbjetivo general, definid 1oy conf r 13 reafi de pubstra
d nacional tdh necesaria en Jos momentos actislés por fos que saviesa el pals;asf como e fomento
a 1as actividades econdmicas que propicien la produccin y el producios saclonales, Asimisma,
insercién de progr que f: in ¢ i in, 18 cullura nacional con’ tiempos

especificos dedicado a aspectos informativos, con el in de mantener a la poblaciéi de €sas zonas enterada de
los acontecimientos cotidianos de 1a nacién mexicana. Por otra parte, prentd un proyecto de invenita qus
cumple cabalmente con los requisitos que, para una estacin de esge tipo ha establecido Ia Secretaris do

Comunicaciones y Transportes; con todo ésto 2 un amplio imi de 1a fundén Tocisidela
radiodifusién, por lo que cs, a juicio de esta Si ja quicn mejor garantiza la ad d: yr;staddn del

servicio de interés piblicoy funcidn sedial. . - SR

V. Que con fundamento en los anicules 8% 27y 23 de fa Consitucen Politica de los Estados U'n.ldns
Mexicanos; 1, 29 39, 495932, 9 fraccidn 1,13,14,17,18 y 19 de 13 Ley Federai de Radio y Televisidns,
19,59,17,20.23,24 ¥ emds rolativos de la Loy General de Bicnes Naciomales; y 36 [raceién 11 ﬂ_r 1 Ley
Qeginicy ¢ 1a Admipistraciin Piblica Federal y, 1%, 49, 59 fraccién X1 det Reglamento Interior de la
Secretara de Comunicaciones y Transportes, he tenido a bicn dictar el siguiznte:

ACUERDO
PRIMERO.- Se selecciona Ia solicitud del C. F Feminéez. y Almada, para continulr el
P i di a la obiencidn de la iSn para instalar, eperar y cxplotar una estacidn de
radiodifusidn comercial en Tula Hgo.,, con las caracteristicas sefialadas en el Acuctdo a que 3¢ reliere [
id Iquea inuacién se esp . -
Frecuencia: 90.9 MHz.
Distintivo de llamada: XHIDO-FM
Potencia radiada aparente: - Jkw - -
Ubicacidn del equipo transmisor: Tula, Hgo. -
Arca de servicio: : Tula, Hgo,
*, Sigtema radiador: ' ;Omnidireccional |
- Horario: . 24 Horas
* "Tipa'de éstacidn: % Gomercial con "

ol e e i e e e e oo PrOBTAMACSRpTOpIA. L e
SEGUNDO.- La siniesis de la ‘solicitid ieleccionada para cbtener 1a conceridn, def C. Femanda .

Femindezy Almada, cs lasiguients. - : '

Fecha de presentacidn ' s
‘de solicitud: . . .10 de julio de 1991

Comprobacién de la

nacionalidad mexicana .- Seacreditd

Proyectode ™ |

inversiones por la

cantidad de: 5 1,063'003,951.00

Billete de depésito

por la cantidad de: $ 30,000.00

Comprabacién de pags

de derechos por concepty

dz enudio de solicitud,

por la cantidad de: $ 118,000.00

i
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20 . DLARIO OFICIAL Vicrmes 27 de marzo de 1992
Domicilio para olr y recibir X Indianapolis No. 60
notificaciones: Col. Ndpoles
- eg. Benito Julrez .
- 03810 México, D.F.

D Aaracld de 3 1 1,
oy PP "':
. {Relacidn de lm procedimientos g A

: A de iar'c ﬂepin}'nr

. 1 1a poEin prt :
objednnes dentro "de un ano ‘3= 30 dfag nzluulcs comadus’l pmir de h ki pubﬁadﬂn ‘o’ me

. Acuerdo.
‘CUAR‘I‘O.- Publiquess este Auncrdo a'costa del interesado poxlvea-y con lnl::vllo 86 10 dhs O
. Dl-rlnoﬂdnldnlnl‘«hndéaycn otro periddico de bos de mayor ciraulacidn en hpobhdﬁnmhque .
_ operard 1a estacién.
Sufragio Efestivo. No Recleccitn
Asilo acordd y ermé ¢l Titular de la Secretarfa de Comunicaciones y Transporte, a los dace diss del mes
de {cbrero de mil 1 y dos.- El i0, Andrés Caso Lombairdo.- Ribrica

(R-1423)

RSN g T, TR
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CAPITOLO v
EL ARTICOLO 29 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

A) ANALISIS DEL ARTICGLO 29 DE LA LEY DE VIAS GBIR‘ALIS'DE
COMURICACION.

Como lo estudiamos en capftulos anteriores, entre 1las
diversas causas por las que se puede extinguir una conce-
sidn de servicio pliblico, tenemos como una de las mas usua-
les a la figura de la caducidad. institucidn que debemos
manejar con gran prudencia, tanto por 1a complejidad de su -~
concepto como por las profundas y diversas diferencias que
presenta su aplicacidén en el ambito del Derecho Procesal Ci-
vil, con la esfera del Perecho Administrativo, y muy especial
mente con su aplicacidn en el régimen de concesidn, pero tam
bién, segun lo hemos visto, presenta ciertas similitudes que
hacen que la aplicacidn de esta figura sea compleja e impre-
cisa en su delimitacidn material y objetiva. Por ello, rea-
lizaremos en este subtema, un analisis del articulo 29 de 1la
Ley de Vias Generales de Comunicacién, gue establece 1as cau
sas de caducidad en las que puede incurrir el beneficiarie
de una concesidn de servicio pdblice para establecer y explo

tar vias generales de comunicacidn, especi{ficamente de tele-
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comunicacidn, atento al objetivo de este trabajo.

Iniciaremos, por citar las diferentes causas que esta-—-
blece dicho precepto, posteriormente citaremos los art{culos
siguientes que guardan relacidén con cada fraccicn del ar-
tficulo 29, para poder as{ tener una nocidn mis amplia de las
causales de caducidad que regula la ley que rige a la mate-

ria.

“Art. 29,- Las concesiones caducaran por cualquiera de

las causas slguientes:

I.- Por gue no se presenten l1os planos de reconoci-
miento y locacidn de vias, puertos dereos, campos de emergen
cia, estaciones, talleres y demas obras e instalaciones, =--

dentro del tdrmino sefialado en las concesiones;

II.- Por no ceonstituir o no estaklecer, dentre de 1los
plazos senalades en las concesiones, la parte o la totalidad

de la via u obra convenidas;

III.- Por gue se interrumpa el servicioc piblice presta
do en todo o en parte importante, sin causa justificada a ~

juicio de la Secretar{a de Comunicaciones, o sin previa autgp
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‘rizacidn de la misma:

IVv.- Por gue se enajenen la concesidn o algunos de los
derechos en élla contenidos, o los bienes afectos al servi-
clo de que se trata, sin la previa aprobacidn de la Secre-

tarfa de Comunicaciones;

V.- Por que se hipoteque, enajene, o de cualquier mang
ra se grave la concesidn, o algunos de los derechos en élla
establecidos, o los bienes afectos al servicio piblico de -
que se trate, a algﬁn gobierno © estado extranjero, o0 porgue

ge les admita como socios en ia empresa concesionaria:

Vi.- Por gque se proporcione al enemigeo, en caso de gug
rra internacional, cualquiera de los elementos que disponga

el concesjonario con motivo de su concesidn;

VII.- Por que el concesionario cambie su nacionalidad
mexicana;
VIIT,- Por que se modifiquen o alteren sustancialmente

la naturaleza o condiciones en que se opere el servicio, el
trazo o la ruta de la via, o los circuitos de las instalacig
nes, o su ubicacidn, sin 1la previa aprobacidn de la Secreta

r{a de Comunicaciones;
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IX.~ Por que los concesionarios no paguen la partici-
pacidn que corresponda al Gobierno Federal, en los casos en
que as{ se haya estipulado én las concesiones, O porque se -
defraude dolosamente al Erario, en la participacidn, sin per

juicio de 1a responsabilidad penal a que haya lugar:

X.- Por que el concesionario se rehuse a cumplir, en -
su caso, con 1o dispuesto en los articulos 102 y 103 de esta

ley;

XI.- Por que 10s concesionarios no cumplan con la obli

gacidn de conducir las diversas clases de correspondencia;

XII.- Por no otorgar la fianza o constituir el depdsi-

to que se refiere el articulo 17; y

XIII.~ Por los motivos de caducidad estipulados en las

concesiones respectivas;

XIV Por incumplir 1o dispuesto en el articulo 127 de es-

ta ley."

De acuerdo a 10 que dispone el articulo 30 de la Ley de

vias, en los casos de caducidad por las causas mencionadas -
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en las fracciones I, II, ITI, IV, VIII, IX, X, XI y XIII del
articulo anterior, el concesionario pe:der{ a favor de la na
cidn el importe de la garant{a otorgada conforme al artfculo
17, que es la garantfa que el concesjonario ha de otorgar a
satisfaccidn de la Secretarfa de Comunicaciones, para el cum

plimiento de sus obligaciones.

g1 art{culo 30 en mencién, sefiala ademas que en los ca-
s08 previstos en las fracciones I1I, III, IV, VIII, IX, XII y
XIII1 del art{culo 29, perderd el conceslonario una parte de
los bienes reversibles, cuyo monto fijard 1a Secretar{a de
Comunicaciones, de acuerdo con la relacidn que exista entre
el porcentaje del tiempo gue haya estado vigente la conce--
sidn Yy el plazo para la reversidn final a favor de la nacidn,

mismo que se encuentra fljado en 1la concesién respectiva.

Por otra parte el artfculo 31 de dicha ley, establece -
que en los casos de caducidad previstos en las fracciones ITI,
III, IV, VIIT, IX, X, XI, XII y XIII, el concesionario con--
servara la propiedad de los bienes que no hayan pasado a po-
der de la nacidn; pere le impone 1a obligacidn de levantar
la parte de las v{as e instalaciones cuya propiedad conser-

ve, dentro del plazo que para tal efecto le sefale la Secre
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tarfa de Comunicaciones, la cual, en caso de que el concesip
nario no lo haga oportunamente, podra efectuar dicho levanta
miento a costa del concesionario en la forma prevenida por -

el articulo 47 de la misma.

Asimismo, establece el art{cuio 31, que el Gobierno fe
deral tendra en todo tiempo el derecho de adquirir los bie-
nes que el concesicnario conserve en propiedad, desde luego,
previo el pago de su valer, el cual serd fijado por peritos
nombrados conforme al procedimiento judicial senalado en 1la

Ley de Exprcpiacién.

Opinamos que esta Gltima disposicidn, constituye un de-
recho de preferencia a favor del Gobierno Federal para ad-
quirir la propiedad de los bienes no afectos a la reversidn

h :
en una concesion en 1la gue se ha declarado la caducidad,

De igual forma el articulo 32 de 1a Ley de vias, esta-
blece que en los casos de caducidad senalados en las fraccig
nes V, VI y VII del artfculo 29, el concesionario, ademds de
perder la garantfa constituida, perderd en beneficio de 1la
nacidn, la v{a de comunicacidn cen todos sus bienes muebles
e inmuebles, sus servicios auxitiares y demds accesorios vy

dependencias destinados a 1la expLutacién.
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Por otro lado, el art{culo 33 establece que en 1lo0s casos
previstos en las fracciones V, VI y VII del articulo 29, el
gobierno procederd a la venta de la via con todos sus bienes

muebles e inmuebles en subasta piblica.

El art{culo 34 de 1la ley, establece el procedimiento a
seguir para que la caducidad sea declarada, en los siguien--

tes términos:

"Art. 34.- La caducidad serd declarada administrativa
mente por la Secretaria de Comunicaciones, conforme al proce

dimlento siguiente:

I.- La Secretarfa hara saber al concesionarioc los moti
vos de caducidad que ocurran, y le concederd un plazo de --

quince afas para que presenten sus pruebas y defensas;

II.-~ Presentadas las pruebas y defensas o transcurri-
do el plazo senalado en la fraccidn anterior, sin gue se hu-
biéren presentado, la Secretarfa dictard su resolucidn decla
rando la caducidad, si a su juicio no quedo justificado e1 -
cumplimiento de la concesidn, por caso fortuito o fuerza ma-

Yor; Yy
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ITI.- Si se comprueba la existencia de ¢aso fortuito o
de ra fuerza mayor, se prorrogari el plazo de la concesidn -

por el tiempo que hubiere durado el impedimento".

Por su parte el articulo 36, sefiala que el beneficiario
de una concesidn que hubiére sido declarada caduca, estard -
imposibilitado para obtener otra nueva, por un plazo de uno
a cinco anos a juicio de la Secretaria, contados a partir de

1a fecha de declaracidn de caducidad.

Por dltime el art{culo 37 de la ley, sediala que la fal-
ta de cumplimiento en l1a concesidn en los casos no previs—-
tos en el art{culo 29, o en la concesion misma y que no ten-
ga sancidn en 1a ley, dard lugar a la rescisidn judicial de
la concesidn; pero mientras dure el julcioc el concesionario
continuara en posesibébn de todos los derechos gque le otorgue
la concesién, sin perjuicio de las providencias precautorias

que deba tomar la secretar{a, cuando asi proceda.

Podemos decir, que el art{culo 29 de la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacidn, establece trece causas por las que
se puede declarar ila caducidad de una concesién, en caso de
que el concesionario incurra en cualquiera de ellas, en su

fraccidn XIITI, establece como otras causas las estipuladas -
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en la misma concesion.

Asimismo los art{culos precedentes regulan las medidas
adoptadas en relacidn a las garant{ias o depdsitos otorgados
por el concesionario para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones, a los bienes afectos a la reversidn, as{ como
el procedimiento que se ha de seguir para que sea formalmen-
te declarada la caducidad de una concesidn, y en este punto,
cabe mencionar que a juicio de la Secretarfa de Comunicacio-
nes, se entendera procedente o no la declaracidn de caduci--
dad, en nuestra opini&n como lc hemos comentado en capitulos
anteriores, nos encentrames ante un acto administrativo dis-
crecional, toda vez que por facultades expresas que le con-
fiere la ley corresponde a la Administracidn Piblica Fede-—
ral decidir 5; ha de otorgar o no la concesidn y si es pro-~

cedente o no la declaratoria de caducidad.
B) NECESIDAD DE SU DEROGACION O MODIFICACION

En el capitulo III estudiamos las diferentes causales -
por las que puede extinguirse una concesidn de servicio pii-
blico, el artfculo 29 de la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacidn establece que las concesiones caducarin por cualquie-

ra de las catorce causas que se enumeran en las fracciones -

174
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I a XIV..

Tomando como punto de partida 1o gue se afirma en el ca
pitulo III, por nuestra parte afirmamos que Gnicamente tres
de las fracciones contenidas en el artfculo 29 pueden consi
derarse verdaderas causas de caducidad de la concesidn, seis
de ellas constituyen causas de rescisidn y en las clnco fragc

ciones restantes la figura aplicable es la revocacich.

Iniciaremos por transcribir las tres fracciones que su-
ponemos son verdaderas causas de caducidad, asi coma las ra
zones técnicas Y jurfdicaa en que descansa nuestra opinidn,
posteriormente mencionaremos la figura aplicable a las de-
mds fracciones, as{ come los motivos en que nos fundamos pa-

ra afirmario.

"Art. 29.- Las concesiones caducarin por cuaiquiera -

de lasg causas siguientes:

I1.- Por que no se presenten los planos de reconocimien
to y localizacidn de las vias, puertos dereos, campos de -
emergencia, estaciones, talleres, y demas cbras e instalacig

nes dentro del término sefalado en las concesiones;
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II.- Por no construir o no establecer dentro de :1os ~-
plazos senalados en las concesiones, la parte o la totalidad

de la via u obras convenidas;

XIII.- Por no otorgar la fianza o constituir el deszL

to a que se refiere el articuto 17;..."

Podemos affrmar que las fracciones transcritas consti-
tuyen verdaderas causales de extincidn de una concesidn por
caducidad, entendida €sta como la sancidn a que se hace acrea
dor el concesionario cuando no cumple con sus obligaciones -
dentro del término o plazo fijado en la ley o en la conce--—
sidn misma gue trae como consecuencia la extincidn del vineu
lo concesional, en estos tres supuestos la caducidad se en-
cuentra técnica y jur{dicamente bien aplicada, cabe sefalar
que en este sentido la caducidad se aplica al regimen de con

cesidn que es de Derecho piblico.

Ahora bien, en relacidn a la causal contenida en la frac
cion XII, se dan dos supuestos a saber, para que opere la de
claraciéq de caducidad, en ambos se aplica la misma figura -

pereo en distinta forma, ellos son:
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lero. Al iniciarse el ptécedimlénto'para obtener una
concesign, conforme lo establece el pérrafo Primero del - ar-
ticulo 15 de la Ley, una vez elevada la solicitud de conce-
sidn, 1a Secretarfa de Comunicaciones y Transportes fijari -
al solicitante el monto de una fianza o depdsito que debera
otorgar dentro del término que para tal efecto le sehale la
misma Secretarfa, con el objeto de garant{zar gque se conti-
nuard con los trimites correspondientes hasta que la conceg
sidn sea otorgada o negada, si el solicitante no otorga el
depdsito o fianza correspondiente dentro del plazo que le
fué fijado, procederd la declaratoria de caducidad del trami

te o solicitud.

En este supuesto, la declaracion de caducidad afecta al
procedimiento tendiente a obtener 1a concesidn, esto signifi
ca que el incumplimiento de las obligaciones que la Ley impg
ne al solicitante, no puede tener como consecuencia la extipn
cion de la concesidn, en virtud de que bajo esta circunstan-
cia, la concesidn todavia no ha sido otorgada, ain no existe
el vinculo concesional y el solicitante no tiene el caracter

de concesionario.

2do. Una vez que ya ha sido otorgada 1la concesion, de

acuerdo con el artfculo 17 de 1a ley, el concesionario debe-



178

cd otorgar una fianza o depdsito dentro del t€rmino o plazo
que le fije la Secretar{a de Comunicaciones y. Transportes,

con el objeto de garantizar el cumplimiento de las obligacig
nes que le impone la ley o la concesidén misma, de igual for-
ma corresponde a la Secretaria de Comunicaciones sefialar el
monto y el plaze en gque se ha de otorgar la garantfa corres-
pondiente, el plazo de acuerdo con el articulo 15 pdrrafo —--

Cuarto en todo caso sera de un afio.

En este supuesto, se encuentra biemn aplicada 1a figura
de la caducidad como causal de extincidn, en virtud de que
en esta circunstancia la concesidn ya ha sido otorgada, sub-
siste el vinculo concesional y el concesionario tiene ya ese
caracter, ademds le impone una obligacidn gue debe cumplir -
en un periodo de tiempo determinado, en caso de incumplimien
to de tal obligacidn traerfa como consecuencia la extincicn

de la misma.

Antes de entrar al estudio de las fracciones TIT, IX, X,
X1, XTII y XIV contenidas en el art{culo 29 de la Ley de -~
vias, es necesario establecer las diferencias existentes en-
tre la caducidad y la rescisidn, ambas figuras aplicadas al

régimen de concesidn, como causales de extincidn.
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pijimos en el capftulo III, que entre las diversas cau-
sas por las que se puede extinguir una concesidn dé servicio
pﬁblico encontramos a la rescisidn, tambien dijimos que ha-
bra rescisidn de una concesidn, sin responsabilidad para
las partes (concedente y concesionario)}, cuando ocurran cau-
sas de fuerza mayor que obstaculicen su cumplimiento o hagan
imposible su ejecucidn, asimismo, habra rescisicn como san-
cidn con responsabilidad para el concesionario, cuando éste
incurra en incumplimiento de las obligaciones adquiridas en
virtud del vinculc concesional, es decir, cuande no cumpla

con las obligaciones que le imponga la concesidn.

5i atendemos a la naturaleza de la caducidad, para que
teécnicamente este bien aplicada al régimen de concesidn, en
lineas anteriores afirmamos gque constituye la sancidn que --
trae como consecuencia 1ﬁgica e inmediata la extincidn de 1a
concesidn, cuando el concesionario no cumpla dentro del téx-
mino fijado con las obligaciones que le impone l1a Ley o 1la
concesidn, por otro lado si atendemos a la naturaleza de la
rescisidn ésta opera cuando el concesionario no cumpla con
las obligaciones por é1 adquiridas en virtud del vinculo copn
cesional que de la misma forma tiene como consecuencia la ey
tincidn de 1a concesidn, esto significa, que la principal ai

ferencia que existe entre ambas causales, radica en que 1la
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primera oﬁera por incumplimientc de las obligaciones que de-
bidran cumplirse dentro de un determinado periodo de tiempo,
en cambio la sequnda opera por incumplimiento de las obliga-
ciones estipuladas en la concesidn que no tienen un término

para su cumplimiento.

En este orden de ideas, en nuestra opinlén las fraccio-
nes III, IX, X, XI, XIII y XIV del artfculo 29, se encuen-
tran indebidamente aplicadas como causas de caducidad de una
concesidn, ello en virtud de las diferencias técnicas y juri
dicas que hemos establecido con antelacidn. Consideramos, -
que se trata de obligaciones que el concesionario adquiere
en virtud del vinculo concesional, y que en caso de incumpli
miento culpable de su parte tendria como consecuencia la ex
tincidn de 1a concesidn con responsabilidad para el mismo, -
entonces, la figura aplicable a las sels fracciones menciona
das, es la rescisidn, toda vez que se trata de obligaciones
adgquiridas en virtud de la concesidn que no tienen que cum-

plirse dentro de un determinado periodo de tiempo.

para mejor entendimiento de 1o anterior, @ continua-
cidn se transcriben las seis fracciones en que se estima se
aplica en una forma incorrecta la caducidad, debiendo en su

lugar aplicarse la rescisidn, que es téenica y juridicamente
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la correcta.
"Art. 29.-...:

III.- Por que se interrumpa el servicio pﬁbxlco presta
do en todo o en parte importante, sin causa justificada a
juicio de la Secretar{a de Comunicaciones, o sin previa autg

rizacién de la misma;

IX.- Por que los concesionarios no paguen la participa
clion que corresponda al Gobierno Federal, en leos casos en --
que as{ se haya estipulado eh las concesiones, o porque se -
defraude dolosamente al Erario, en la participacidn, sin per

juicio de la responsabilidad penal a que haya lugar;

X.- Por que el concesionario se rehuse a cumplir en su
caso, con lo dispuesto por los articulos 102 y 103 de 1la -

ley;

XI.- Por que los concesionarios no cumplan cen la oblj

gacidn de conducir las diversas clases de correspondencia;

XIIT.~ Por los motivos de caducidad estfpuladas en las

concesiones respectivas;
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XIV.~  Por incumplir lo dispuesto-en el-articulo 127 de

egta ley"“.

Como podemos observar, las causas de extincidn que he--
mos transcrito, mal llamadas por el artfculo 29 causas de ca
ducidad, constituyen obliigaciones que el concesionarlio ad-
quiere en virtud del vinculo concesional, cabe sefalar, que
tampoco constituyen elementos escenciales para la existencia

valida de la concesidn, como mas adelante lo estudiaremos.

Ahora bien, respecto a las fracciones IV, Vv, VI, VII Y
VIII del articulo 29, tambien existe una Ilnadecuada aplica-
cidn de 1a figura de la caducidad a estas causas, nosotros -
estimamos que la figura aplicable a estos supuestos es la re

vocacidn, por los siguientes motivos:

En el capitulo TIT senalamos, que otra de las causales
por 1las que puede extinguirse una concasidn es por revoca--—
cidn; dijimos que la revocacidn de una concesidn puede ocu-
rrir por causas de oportunidad y conveniencia o por razones
de ilegitimidad: el primer supuestc de revocacidn por cau-
sas de oportunidad o Gtilidad pliblica le llamamos rescate; -
en el segundo supuesto opera la revocacidn cuando el acto de

concesidn se encuentra viclado de ilegitimidad, configura un
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acto irregular que tiene vicios legales referidos a 1los ele-
mentos o requisitos escenciales para la existencia valida --
del acto, tambien establecimos que en los supuestos de resca
te, la declaracidn corresponde realizarla a la autoridad ad-
ministrativa concedente, de 1igual forma si el acto esta vi-
ciado peroc de €1 no ha nacido algin derecho subjetivo en fa-
vor de los particularas su eliminacidn de la vida jur{dica -
corresponde a la administracidn, ya gue estamos en presencia
de la revocacidn por ilegitimidad sin gue se haya generado -
algun derecho subjetivo para el concesionario; en el supues-
to gue del actoe viclado hayan nacido dereches a faver de los
administrados, con el objeto de una mejor defensa de sus de-
rechos, corresponde a la autoridad judicial eliminar ese ac-
to jur{dico, toda vez que la concesidn afectada de ilegitimi
dad tendria vicios referidos a los requisitos escenciales pa
ra la existencia vilida del acto, entonces, la administracidn
no podrd revocar ese acte viciado, ya que‘de &1 han nacideo -
derechos a favor del concesionario; el fundamento de la ex-
tincidn del acto de concesidn en sede judicial, es que estd

en contra de ia ley.

De acuerdo con lo anterior, as{ como por las diferencias
que hemos establecidc entre la caducidad y la rescisidn, en

nuestra opinidn las fracciones IV, V, VI, VII y VIII no cong



184

tituyen causas por las que puede declararse la caducidad de
una concesidn, en virtud que de la lectura de las causas contenji
das en las fracciones sefialadas, se refieren a elementos o -~
requisitos escenciales para la subsistencia vdiida de el ac-

to de concesidn, como a continuacién se transcribe:
"Art. 29...:

IV.- Por que se enajenen la concesidn o algunos de los
derechos en élla contenidos, o los bienes afectos al servi-
cio de que se trate, sin la previa aprobacidn de la Secreta-

ria de Comunicaciones:

V.- Por que se ceda, hipoteque, enajene, o de cualquier
manera se grave la concesiéﬁ, o algunos de los derechos en
élla establecideos, o los bienes afectos al servicio piiblico
de que se trate, a angn gobierno o estado extranjeros, o -

porgue se les admita como socios en la empresa concesionaria:

VI.- Por que se proporcione al enemigo, en caso de gug
rra internacional cualquiera de los elementos de que dispon-

ga el concesionario con motivo de su concesidn;

VII.- Por que el concesionario cambie su nacienalidad

mexicana;
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VIII.- Por que se modifiquen o alteren substancialmen-
ﬁe la naturaleza o condiciones en que opere el servicio, el
trazo o la ruta de la v{a, o los circuitos de las instalacig
nes, o su ubicacidn, sin la previa aprobacidn de 1a Secreta-

rfa de Comunicaciones; ..."

Las fraceiones transcritas mas que imponer al concesio-
nario obligaciones que debe cumplir en virtud del vinculo --
concesional o que tendga que cumplir dentro del té€rmino fija-
do, constituyen requisitos escenciales para la existencia --
del acto de concesidn, es declr, no son obligaciones adquiri
das por el concesionario mediante el acto conce
sional, por el contrario se refieren a los elementos escen—-
ciales para la existencia vilida de ese acto. Un ejemplo de -
nuestras afirmaciones lo tenemos en el pirrafo Décimo del
art{icuio 28 constitucional que establece que la sujecidn a
reg{imenes de servicio pibliico se apegard a 1o dispuesto por
la Constitucidn Y sblo podré llevarse a cabo mediante ley, Y
el articulo 12 de 1a Ley de vias senala que las concesiones
para la construccidn, establecimiento o explotacidn de vias
generales de comunicacidn sdlo se otorgarin a ciudadanos me-
xicanos o a sociedades constitufidas conforme a las leyes del
pals, estas prescripciones constituyen elementos escenciales

para que exista vdlidamente el acto de concesidn; de la mis-
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ma forma 1o previenen las fracciones V y VII del art{culo 29,
entonces el ejemplo anterior nﬁs da el fundamento legal para
afirmar gque la figura aplicable a estas cinco fracciones es
la revocacidn Y no la caducidad como errcneamente 1o establg

ce el articuleo 29.

pecimos es aplicable la revecacidn. porque en estos su-
puestos el acto de concesidn ha generado derechos en favor -
del concesionario, pero en caso de gue éste incurra en la
conducta prevista en las fraccliones IV, Vv, VI, VII y VIII, -~
el acto es lrregular viciado de ilegitimidad, en esta circuns--

tancia procede la extincidn de ese acto por revocacidn.

Por 1o anterior, opinamos que es necesarioc de una mane-
ra urgente se modifique o derogue el artfculo 29, por gue la
falta de definicidn de los diferentes coneceptos de que adole
ce la Ley de vias Generales de Comunicacidn, acarrea lagu--
nas y confusiones gue hacen virtualmente imposible la correg
ta aplicacidn de las Instituciones Juridfcas gue pretende re
gular, en especial el art{culo 29 aplica tres figuras distin
tas en su delimitacidn material Yy objetiva como son la cadu-~
cidad, la rescisidn y 1la revocacidn, como causa de caducidad,
sin establecer diferencias formales o de fondo entre las mig

mas, situacidn alejada de la verdad técnica - jur{dica del -
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imbite de aplicacidn de cada una de éllas, por ello se hace
necesaria la modificacidn o derogacidn del sefalado articuilo
29; proponemos gue para la exacta aplicaci&n de estas causa-

les debe quedar de la siguiente manera:

Art. 29.- En las concesiones que se otorgan para la
construccidn, establecimiento o explotacidn de las vias geng
rales de comupicacidn, se estipulardn los motivos de caduci-
dad, rescisidn o revocacidn por las gque puede declararse la
extincidn de 1a concesidn., en los supuestos en que no se en-
cuentren previstas las causas respectivas, se sujetardn a

las disposiciones siguientes:

Art. 29 A.- Las concesiones caducaran por cualquiera

de las siguientes causas:

1.- Por que no se presenten 1los planos de reconocimien
to y localizacidn de las vias, puertos dereos, campos de
emergencia, estaciones, talleres y demis obras e instalacio~

nes, dentro del tdrmino sefialado en las concesiones;

I1.- Por no construir o no establecer, dentro de 1los
plazos sefialados en las concesiones, la parte o la totalidad

de 1la via u obras convenidas; y
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IITI.- Por no otorgar la fianza o constituir el depési-

to a que se refiere el art{cuio 17.

Art. 29 B.- Procederd la rescisidn de las concesiones,

por las siquientes causas:

I.- Porque se interrumpa el servicio piblico prestado
en todo o en parte importante, sin causa justificada a jui-
cioc de 1la Secretaria de Comunicaciones, o sin previa autori

zacidn de la misma;

II.- Por que los concesionarios no paguen la participa-
cidn que corresponda aL.Gobierno Federal, en los casos en -
que as{ se haya estipulado en las concesiones., o porque se -
defraude dolosamente al Erarijo, en la participacion, sin per

juicio de la responsabilidad penal a que haya lugar:

IIT.- Por que el concesionario se rehuse a cumplir, en
su caso, con lo dispuesto por los articulos 102 y 103 de es-

ta ley:

IV.- Por que los concesionarios no cumplan con la -
obligacién de conducir las diversas clases de corresponden-

cia; y
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V.- Por incumplir 16.dispuesto en el articulo 127 de -

:esté ley.’:

Art. 29 C.- Son causas de revocacion de las concesio--

nes, las siguientes:

I.- Por que se enajenen la concesidn o alguno de 1ios
derechos en élla contenidos, o los bienes afectos al sexvi-
cio de que se trate, sin la previa aprobacidn de 1la Secreta-

rfa de Comunicaciones. .

ITI.- Por que se ceda, hipoteque, enajene o de cual-
quier manera se grave la concesidn, o alguno de lo0s dere-
chos en élla establecidos, o los bienes afectos al servicio
piblico de que se trate, a algun gobierno o estado extranje-
ros, o porgue se les admita como socios en la empresa con-

cesionaria;

¥II.- Por que se proporcione al enemigo, en caso de --
guerra internacional, cualquiera de los elementos de que dis

ponga el concesionario con motivo de su concesidn:

Iv.- Por gue el concesionario cambie su nacionalidad

mexicanar y
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V.- Por que se modifique.o altere substancialmente- la
naturaleza © condiciones en. que opere el servicio, el trazo
o la ruta de la via, o los circuitos de las instalaciones,
o su ubicacidn, sin 1a previa aprobaci&n de la Secretarf{a -

de Comunicaciones.

Desde luego, la modificacidn o detogacién que propone--~
mos, debe hacerse extensiva a los artfculos subsecuentes de
la Ley de Vfas, en virtud de gque guardan una relacidon estre-
cha y se utilizan como complemento del articulo 29, respecto
a ios bienes afectos a la reversidn, las medidas adoptadas -
en relacion al depdsito o garantfa otorgadas por el concesig
naric, asi como al procedimiento a seguir para la declarato-
ria de estas causas y la autoridad competente para declarar-

las.
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CONCLUSTIONES

lo. El1 servicio pfiblico es la actividad técnica de 1la
que es titular el Estado y que en forma directa o indirecta
satisface necesidades bdsicas o fundamentales, mediante pres
taciones individualizadas, en forma contfnua, regular y uni-

forme, y que esti sujeta a un regimen de Dereche Piblice,

20. Dentro de su esfera de atribucicnes. 12 administrg
cidn pdblica es la encargada de realizar la finalidad princi
pal del Estado, que es dar satisfaccion al interds general.,
esta actividad la efectua através de la ejecucl&h de actos -
materiales o actos gue determinan situaciones jurfdicas para

casos individuales.

30. La concesidn administrativa se encuentra dentro de
la categcrfa de actos directamente destinados a ampliar la

esfera juridica o de accidn de los particulares.

. .
40. Conforme a los diversod regimenes de concesion que

o
metodologicamente se han presentado en nuestro pafs, su natu
raleza jurfidica 1la encontramos en el acto administrativo -

discresionai.
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50. La concesién es un acto discresional., por que los
particulares no celebran ningun contrato o convenio con la -
administracicn para ello, tampoco se créca de un acto obliga
torio, reglamentado o vinculado ya que las leyes no obligan
a la autoridad a otorgarla forzosamente, por el contrario la

’
facultan para tomar esa desicion discresionalmente.

60. La concesidn nada tiene de contrato o de acto mixe
to, come algunos autores lo afirman, ya que constituye un ac
to del érgano de la Administracién Pdblica que aplica a un -
caso concreto las disposiciones que regula la materia de con

.
cesion.

7. E1 réﬁimen de concesidn es de Derecho Piblico Yy -
estd constituido por el conjunto de normas establecidas en
las leyes., reglamentos, decretos y circulares gue fijan 1la
reglamenbacién a la gque estdn sometidos la concesi&h, el con

cesionario y su actividad.

8o. La concesién de sérvicio piblico es el acto admi-
nistrativo discrecional por medio del cual 1la Administracion
pPiiblica Federal confiere a un particular la facultad de esta
blecer y explotar un servicio plblico, a su costo y riesgo,

. .
mediante el derecho de recibir una remuneracion a traves de
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1as barifﬁs querpercibe de 1os usuarios del -servicio, en‘'los

términpos y condiciones que establece la ley.

90. Los elementos subjetivos de la concesion de servi-
cio publico son: La autoridad concedente, que de acuerdo --
con nuestro régimen juridico, es la Administracién plblica -
Federal, Estatal o Municipal:; EL concesionario que es la per
Vsona fisica o juridica a quien se concede la facultad de es-
tablecer Y explotar el servicio; Los usuarios que son los -

directamente beneficiados con la prestaclén del servicio.

10o. Doctrinalmente las causas por las que puede extin
guirse 1la concesién de servicio plblico son: por el termino
natural de la concesidn o cumplimiento del plazo previsto pa
ra 1a duracién de la misma; rescata: reversidn; revocacién;
rescision;: caducidad; guiebra o muerte del concesionario y:

falta de objeto o materia de 1la concesidn.

1lo. El rescate es la revocacidén de una concesidn de
servicio publico que efectua 1a Administracion antes de ter—
minar el plazo acordado, por causas de utilidad piblica o --

cuando asi 1o exija el interés phblico

I
120. El rescate no contituye una sancion, ya que no --
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hay incumplimiento de sus obligaciones imputables al conce-
sionario, sino que es una medida que toma 1a Administracion

por causas de utilidad pdblica.

130. Para la realizacidn del rescate, s5e debe observar
las siguientes condiciones: Que haya transcurrido un razona
bile perfodo de tiempo desde el otorgamiento de la concesion;
gue se le haya dado al concesionario el preaviso correspon--
diente; que como el concedente ha de quedarse con los bienes
={sicos del concesionario, para prestar el servicio por su
cuenta, debe pagarle una indemnizacidn que cubra el dafo --

emergente y el lucro cesante.

14.- La reversidn es el acto que tiene por objete ha-—-
cer que pasen a la propiedad del Estado en forma gratulta, -
105 bienes f{sicos del concesionario afectos a la explota—-
cidn del servicio pliblico concesionado {instalaciones Y -
obras), siempre que ocurran las clircunstancias que expresa -

. .
la ley, ejemplo, expiracion del plazo de concesion.

150. La reversion es una institucibén administrativa --
que opera en las concesiones y consiste en el derecho del Es
tado de adquirir la propiedad de los bienes afectos a la ex-

plotacién del servicio sin necesidad de contraprestacion al-
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guna.

160. El1 fundamente en el que descansa el derecho de rg

version es el de asegurar la continuidad del servicio.

170. La reversidn no constituye una causal de extin--
cidh de la concesidén, toda vez que recae sobre los bienes £i
sicos destinados a la explotacion, en nada afecta al acto de

concesifn, es decir, no recae sobre el vinculo concesional.

18o. La revocacidn es la extincidn de la concesidn an-
tes de expirar el piazo por la gue fue otorgada cuando el -
acto de concesidn se encuentra viciado de ilegitimidad, con-
figura un acto irregular gque tiene vicios legales referidos
a 1tos requisitos escenciales para la existencia valida del -
acto, en cuyo caso se elimina del mundo jurfdico ya gque esté

en contra de la ley.

190. Corresponde a la Administracion declarar la revo-
cacidn de una concesidn viciada de ilegitimidad, cuando de
ese acto viciado neo ha nacido derecho subjecivb algune en f£a

vor de los particulares.

200. Corresponde a la autoridad judicia) declarar 1la
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revocacidn de una concesidn viciada de ilegitimidada, si de -
ese acto viciado, han nacido derechos a favor del concesiona

rio.

21o. E1 fundamento de la extincidn del acto de conce--
sidn en sede judicial, es que estd en contra de ley, que ha
generado dereches a favor del concesionario y para la mejor

defensa de sus derechos.

220. La rescisidn se presenta cuando el concesijonarie
deja de cumplir con algunas de Sus obligaciones que le impo-
ne la concesidn misma, de hacer funcionar el servicio de una
manera regular y continua y no tienen un determinado periodo

de tiempo para su cumplimiento.

’

230. Habra rescision de una concesion de servicio pu-
blico, sin responsabilidad para las partes, cuando ocurran -
causas de fuerza mayor que obstaculicen el cumplimiento de

la misma o hagan imposible su ejecuc15n.

240. Habra rescisidn como sancidn, con responsabilidad
para el concesionario, cuando €ste no cumpla con las obliga-

ciones por el adquiridas en virtud del vinculo concesional.
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250. La caducidad es la medida que impiica una sancion
que la Administracion aplica al concesionario, cuando dste -
no cumple con ciertos requisitos en la organizacidn tecnica
y financiera del servicio concedido, dentro del termino gue

le fija 1a ley, reglamente o la concesidn misma.

260. La caducidad se encuentra prevista en forma expre
sa o tacita en el pliego concesional, pero en caso que no 1o
estuviera puede declararse cuando ocurran las causales que -

ia justifiquen.

270. Si la concesidn ha nacido de un acto administrati
vo @s necesario que se extinga por otro acto administrativo,
por ello la quiebra no basta por si sola para extinguir 1a -*

concesion.
2Bo. La quiebra solo produce efectos inmediatos en el
fallo como es la incapacidad sobreviniente, el desgapodera--

miento de sus bienes, etc.

290. Si se presenta la quiebra del concesionario 1a Ag

ministracidn tiene que intervenir rescindiendo la concesién.

30o. E1 Cédigo de Comercio establece un régimen espe-
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cial de cardcter transitorio para asegurar la continuidad --

del servicio.

3lo. Las concesiones se otorgan intuito personae, te--
niendo en cuenta la importancia relevante de la persona del
concesionario, por 1o tanto falleciendo &ste, desaparece el
presupuesto de hecho que hubo de tomarse en cuenta para el

otorgamiento de 1la concesidn.

320. Si se hace imposible la prestacién del servicio -
pliblico concedido, la concesidén se extingue por carecer de -

objeto o materia.

330. Al estar declarada la rescisidn, revocacidn o ca-
ducidad se extingue la concesidn, pero el concesionario con-
tinda siendo propietario de 1los bienes f{sicos afectos a la

prestacidn del servicio.

340. Los bienes del concesionaric afectos a la explota
cidn del servicio plblico concedido estin protegides por el

precepto Constitucional de 1la inviolabilidad de la propiedad.

350. La rescisidn, 1ia revocacién ¥ la caducidad han de

privar al concesjionario de los medios delegados por el conce
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dente, pero de esto no se deduce que 1as obras realizadas --
por aquél hayan de guedar en beneficio de éste para que los

aproveche sin ninguna indemnizacién.

360, Si el concedente necesita de los bienes fisicos -
dei concesionario, es preciso que los adquiera conviniendo -

las partes en el precio.

370. El régimen jurfdico de la concesidn de servicio -
piblico de telecomunicacion, esta previsto en la Constitu--
cidn, 1a Ley de vias Generalies de Comunicacidn, 1a Ley Fede-

ral de Radio y Televisidn ¥ Reglamentos de dichas leyes.

380. La Ley de vias Generales de Cemunicacidn carece -
de definicién y de una adecuada reglamentacicn de las insti-
tuciones juridicas que rigen a ta concesicn de servicio pli--
blico de telecomunciaciones, las relaciones entre el conce--
dente y el concesionario y entre este Ultimo y los usuarios

del servicio.

3% . La Ley de vias Generales de Comunicacidn debe de
adoptar la definicién de telecomunicacién que establece el -
Convenio Internacional de Telecomunicaciones, por contener -
los elementos técnico - jur{dicos necesarios para una adecua,

da conceptualizacidn del mismo.
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400. Telecomunicacidn es toda transmisidén, emision o -
recepc16n de signos, sefiales, escritos, imdgenes, sonides o
informaciones de cualgquier naturaleza por hilo, radioeléctri
cidad, medios 6pbicos, sistemas de sitelites u otros medios

Pe
de comunicacion.

4lo. Es necesario una modificacién substancial de la -
Ley de v{as Generales de Comunicacidn, con el objeto de in--
troducir en un adecuado marco jurfidico las diversas institu-
cliones que rigen la materia de concesidn, las relaciones en-
tre el concedente y el concesionario, entre éste y los usua-

rios del servicio, asi como su actividad.

420. De las catorce fracciones gue establece el articu
10 29 de la Ley de vias como causas por las gue puede decla-
rarse la caducidad de una concesidn de servicio plblico de -
telecomunicacién, sdlamente en tres de ellas se aplica ade--

cuadamente esta figura.

430. Las fracciones I, II y XII del articulo 29, efec-
tivamente imponen al concesionario el cumplimiento de cier-
tos requisitos en 1la brganizacién técnica y financiera del -
servicio, que debe realizar dentro del plazo que le es fija-

do.
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440.. Si ei concesionario no cumple dentro del plazo --
—:que le es fijado con las obligaciones que establecen las -~
fracciones I, IT y XIT del articule 29, procede la declara-

cidn de caducidad de la concesicn.

450. En las fracciones I, II y XII del artfculo 29, 1a
Ley de v{as Generales de Comunicacidn, aplica correcta y adeg
cuadamente a la figura de la caducidad como causal de extin-
cidén de la concesidn de servicio piblico de telecomunicacio-

nes.

460. En las fracciones III, IX, X, XI, XIII y XIV del
artfculo 29, se impone al concesionario el cumplimiento de -
'las obligaciones que adgquiere en virtud del vinculo concesio
nal de hacer funcionar el servicio de una manera regular y -
continua, sin que se le fije un plazo determinado para su —-

cumplimiento.

470. Las fracciones ITI, IX, X, XI, XIII y XIV del ar-
tfculo 29, no constituyen causas por las que pueda declarar-
se la caducidad de una concesidn, per lo tanto en estas fragc
ciones se encuentra mal aplicada esta Ffigura.

480. La figura que debe aplicarse a las fracciones --

ITI, IX, X. XI, XTIT y X!V del artfculo 29 de 1la Ley de v{as
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Generales de Comunicacidn es la rescisién, para que este ade

cuadamente regulada esta causal.

490. Las fracciones IV, Vv, VI, VII y VIII del artfculo
29, constituyen requisitos o elementos escenciales para que -
el acto de concesidn exista vilidamente, son prescripeciones
que se establecen para que la concesién se encuentre legal--

mente otorgada.

500. La concesidn se encuentra vigente y ha generado -
derechos a favor del concesionario, per ello si d&ste incurre
en la conducta prevista por las fracciones IV, V, VI, VII vy
VIII, la concesidn estarfa viciada de ilegitimidad, configu-

ra un acto irregular que esta en contra de la ley.

Slo. En las fracciones IV, Vv, VI, VII y VIII del ar-
t{culo 29, la Ley de Vias Generales de Comunicacidn realiza

una inadecuada aplicacidn de la caducidad.
520. Para gue este adecuadamente regulada esta causal.,
1a figura que‘'debe de aplicar el artfculo 29 a las fraccio--

nes 1V, V, VI, VIT y VIII es la revocacidn.

530. Es necesario que se modifigque o derogue el ar-
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t{culo 29 de la Ley de vias Generales de comunicacidn, para
que se introduzca una adecuada reglamcntacion de ias figuras
de la caducidad, la rescisidn y la revocacian como causales
de extincidn de la concesidn de servicio piblico de telecomu

nicaciones.

540. Para que se encuentren debidamente aplicadas 1las
causales de extincidn de una concesidén de servicio piblico -
de telecomunicacion, el articulo 29 de 1a Ley que rige a la
materia, debe de reglamentar como causas de caducidad las =--
fracciones I, II y XII; como causas de rescisidn las fraccia
nes IIT, IX, X, XI, XIII y XIV:; y como causas de revocacidn

a las fracciones IV, Vv, VI, VII y VIII.

550. Los preceptos siguientes al articulo 29 de 1a Ley

de Vias se refieren a los bienes afectos a la reversion, a -
-,

las medidas que se adopten resﬁEEEU'a los depositos o garan-

tf{as otorgadas por el concesionario, al procedimiento admi--

nistrativo que se ha de seguir para la declaratoria de estas

causas de extinclan, as{ como a la autoridad competente para

declararlas.

560. La modificacidén o derogacién del articulo 29, que

proponemos, debe hacerse extensiva a los articulos siguien-
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tes, ya que constituyen el complemento y guardan una estre=-

cha relacidn con el citado precepto.
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