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INTRODUCCIOR

Ha sido mi prop§sito, al realizar este trabajo tratar de exponer en &1
uno m4s de los interesantes aspectos de la Ciencia Jurfdica como es la figura del
Ministerio Pdblico, para esto, en principio se hizo un andlisis de la evolucién
histérica de dicha Institucién.

Asf en los antecedentes, encontramos en nuestro estudio que surgié en
las Culturas Griega y Romana, mis adelante vemos que en Francia fue en donde se
implant6 definitivamente la Institucién del Ministerio Pdblico.

Por lo tanto para abordar el tema del Ministerio Pdblico en México fué
necesario partir en sus antecedentes histéricos, cufindo aparece, en dénde y cémo
es que llegd esta figura tan relevante a aparecer en nuestro Derecho Mexicano, con
los aztecas, on la época colonial, en el México independiente, en la Constitucién
de 1917 y hasta nuestros dfas asf{ es que como observamos evoluciona esta figura
jurfdica en muestras distintas codificaciones.

Siguiendo con nuestro estudio analizamos cuestiones que nos permitieron
conocer como €3 el Ministerio PGblico considerado por la teorfa, en ese orden de
ideas, estudiamos el concepto de Ministerio Piblieo, su naturaleza juridica, sus
caracterfsticas asf como su organizacién y funcionamiento en donde también se
vié la funcifn persecutoria que tiene dentro del proceso penal.

También fue materia de nuestro estudio las funciones que tiene el
Ministerio Piblice dentro del Proceso Civil principalmente en el Derecho Familiar
que es en donde mayor participacién tiene, ya que éste actfia com representante
de los menores, ausentes, desvélidos, etc., dfndoles a éstos la asesorfa o el
apoyo que requieren para defender sus intereses y derechos ya que como vimos en este
trabajo dicha participacién es de suma importancia, pero desde mi particular punto

de vista como todas las cosas tiene sus pequeflas deficiencias y la Instituci6n del



Ministerio Pdblico no es 1la excepcién) es por eso que creo que se debe dar la
importancia que ésta requiere proponiendo en este estudio las posibles soluciones
que se deben tomar en cuenta para que Su intervencidén sea la adecuada dentro del

proceso civil y familiar.

Este tema como todo problema jurfdico, ofreci6 diversos inconvenientes,
que aumentados por la carencia de suficiente madurez jurfdica padecida por los que,
como yo apenas vislumbramos el amplio campo del derecho originaron a la postre, que
esta labor ardua vy a la vez incompleta, mis sirva de atenuante a esas deficiencias

el esfuerzo y voluntad que en &1 he desplegado.



CAPITULO PRIMERO
ANTEGEDENTES HISTCRICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

El interés por la Institucién del Ministerio Pdblico, tanto en nuestro
pals como en aquéllos immumerables que la han adoptado, y por cierto a nivel de los
ordenamientos jurfdicos mis fundamentales, han sido y seguirfn siendo permanentes.
Lag funciones que se le atribuyen al Ministerio Pdblico, trascienden un orden
meramente jurfdico, hasta convertirlo en instrumento de apoyo del orden politico
nacional.

No debe extrafiar, por lo tante que en vez de desmayar los estudios
referentes al Ministerio P@blico, convirtiéndola asf en una institucién acabada,
como pudiera pensarse, renueve constantemente intranquilidades, reflexiones y
obgervaciones, las cuales se traducen por supuesto en estudios, sugerencias,
cuestionamientos y prop6sitos de reestructuracién.

Un mejor conocimiento de los origenes del Ministerio PGblico, sus
divergencias © convergencias en los distintos pafses que la establecen, nos
1levarfan forzosamente a conclusiones muy fitiles y aprovechables, no sélo en el
orden tebrico o doctrimario sino igualmente en la préctica de la vida jurfdica y
polftica del pals puesto que es.una institucién que con gran frecuencia estd
presente en las vivencias y usos cotidiancs de los componentes de nuestra scciedad
contemporénea.

La institucién del Ministeric Pdblice (1), ha sido una conquista del

(1) Colfn Sfnchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial

Porriia, S.A., Segunda Edicién, Mexico 1970, P&gs. B7 y 88.



Derecho Moderno, sus orfgenes contindan siendo objetc de especulacifn y su
naturaleza y funciones afin provocan constantes y enconadas discusiones.

Entre los estudios de la materia algunos pretenden encontrar sus
antecedentes en la organizacién jurfdica de Grecia y Roma, otros le otorgan al
Derecho Francés la paternidad de la institucién.

a) GRECIA.- De acuerdo a lo anteriommente anotado se pretende encontrar
el antecedente mis remoto del Ministerio Piblico en las instituciones del Derecho
Griego especialmente en el ARCONTE, Magistrado que en representscidn del ofendido y
de sus familiares o por incapacidad o negligencia de é&stos, interven{a en los
juicios, sin embargo tales atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que
entre los ATENIENSES la persecucién de los delitos era una facultad otorgada a las
victimas y a sus familiares, los datos que obran al respecto no son suficientes para
emitir un juicio preciso.

A pesar del alto grado de desenvolvimiento jurfdico a que llegaron los
griegos, la institucién del Ministerio Piblico era desconocida para estos pueblos,
quizd perque como ya se indicé anteriormente la persecucién de los delitos estaba
a cargo de la -fctima y de sus familiares.

b) ROMA.- Se dice también que en los funcionarios llamados JUDICES
QUESTIONES, de las doce tablas existfa una actividad semejante a la del Ministerio
Piblico, debido a que estos funcicnarios tenfan facultades para comprobar los
hechos delictuosos, pero esta apreciacitn no es del todo exacta, porque sus
atribuciones caracter{sticas eran netamente jurisdiccionales.

El procurador del César del que habla el Digesto en el Libro Primero,
Tftulo Décimonoveno, se ha considerado como antecedente de la Institucién debido a
que dicho procurador en representacién del César tenfa facultades para intervenir

en las causas fiscales, y cuidar dal orden en las colonias, adoptando para ello



diversas medidas como la expulsién de los alborotadores y de la vigilancia sobre
éstos para que no regresaran al lugar de donde habfan sido expulsados.

En las postrimerfes del Imperio Romano, se instituyeron funcionarios
cuya actividad estaba relacionsda con la justicia penal {Curiosi, Stationari, o
Irenarcas), pero éstos eran autoridades dependientes del pretor y sus funciones
egtaban circunscritas al aspecto policiaco.

¢) ITALIA MEDIEVAL.- Tampoco es posible identificar el Ministerio
PBGblico con los SINDICI o MINISTRALES, funcionarios instituidos en Italia durante la
Edad Media, por ser mfis bien colaboradores de los 6rganos jurisdiecionales en la
presentacién oficial de las denuncias sobre los delites, quienes no tenfan
propiamente el carficter de promotores fiscales, sino mfs bien representaban el
papel de denunciantes.

Los principales antecedentes histéricos del Ministerio Pdblico 1los
encontramos en:

A) FRANCIA

Hay quienes consideran al Ministerio Pdblico (2} como una Institucién
de orfgen francés y fundamentan su afirmacifn en la ordenanza del 23 de marzo de
1302, en la que se instituyeron las atribuciones del antiguo Procurader y Abogado del
Rey como una magistratura encargada de 103 negocios judiciales de la Corona, ya que
con antericridad Gnicamente actuaba en forma particular en lo concerniente a los

negocios del monarca.

(2) Franco Villa Jos6. E1 Ministerio Plblico Federal. Editorial Porria, México,
D.F., 1985.



Debido a que en esa €poca la acusaci6n por parte del ofendido o de sus
familiares decayé en forma notable, surgié un procedimiento de oficie o por
pesquisa que dié margen al estsblecimiento del Ministerio Pdblico, aunque con
funciones limitadas, siendo la principal la de perseguir los delitos, haciendo
efectivas las multas y las confiscaciones decretadas como consecuencia de una pena.

El perfoedo de 1la acusacién estatal, tuve su orfigen en las
transformaciones de orden polftico y social introducidas en Francis al triunfo de la
Revolucibn de 1793 y se fundaron en una nueva concepci6n juridico filos6fica. Las
leyes expedidas por la Asamblea Constituyente fueron sin duda alguna, el antecedente
inmediato del Ministerio Pdblico. En la monarqufa, las Jurisdicciones formaban
parte integrante de los funcionarios al servicio del soberano que impartfa la
justicia por derccho divino y era exclusivamente al Rey a quien correspondfa el
ejercicio de la aceién penal. La corona regulaba las actividades socinles, aplicaba
las leyes y persegufa a los delincuentes. Como en la época feudal, el Monarca tuvo
el derecho de vida y muerte sobre sus sibditos y nadie debia turbar la paz del Rey,
sin hacerse acreedor a graves castigos. S5i es verdad que el Ministerio Péblico
naci6 en Francia, no fue el que conocieron y perfeccionaron en la Segunda
Repiblica, lar ilustres figuras de leSn Gambetla y Julio Simén. Los Procuradores
del Rey fueron producto de la monarqufa francesa del Siglo XIV y se crearon para la
defensa de los intereses del Principe. Hubo dos funcionarios: El Procurador del Rey
que se encargaba de los actos del procedimiento y el Abogado del Rey, obraban de
conformidad con las instrucciones que recibfan del Soberano, y no podfa ser de otra
manera, si recordamos la frase de Luis XIV que resumfa en su persona todas las
funciones del Estado., No se trata de una magistratura independiente, porque entonces
no se elaboraba adn la tercia de la divisién de los poderes.

La Revoluecién Francesa, (3) al transformar las instituciones

(3) CFR. CGonzilez Bustamante Juan José. Primncipios de Derecho Procesal Penal



a Comisarios encargados de promover la accién penal y de ejercitar las penas y a los
acusadores pdblicos que debfan sostener la acusaci6n en el juicio. Sin embargo, 1la
tradicién pesa adn en el Animo del pueblo y en la Ley del 22 Brumario, Aflo VIII,
se reestablece el Procurador General que conserva en las leyes napoleSnicas de 1808
y 1810, y por ley del 20 de abril de 1810, el DMinisterio Pdblico queda
definitivamente organizado como institucidn jerérquica, dependiente del Poder
Ejecutivo. Las funciones que se le asignaran en el Derecho Francés fueron de
requerimiento y de accién. Carecfa de las funciones instructoras reservadas a las
Jurisdicciones, pero esto no significa que se le desconociera cierto margem de
libertad para satisfacer determinadas exigencias legales que le fueron indispensables
para el cumplimiento de su cometido.

Al principio, el Ministerio PRiblico francés estaba dividido en dos
secciones, una para los megocios civiles y otra para los negocios penales, que
correspondfan segdn las disposiciones de la Asamblea Constituyente, el Comisario de
Gobierno o el acusador pGblico. En el nueve sistema, se fusionaron las dos secciones
y se estsbleci8 que ninguna Jurisdiccién estarfa completan sin la concurrencia del
Ministerio Piblico. Se dice que el Ministerio Piblico nacié en la época de la
monarqufa y se toma como punto de partida de la modema institucién, la célebre
ordenanza de Luis XIV de 1670, ya que se ha indicado que son las leyes
revolucionarias las que le dieron origen, al r.ransformm‘- las instituciones polftica-
sociales en Francia, y durante la dominacifn napolebnica, las leyes de 1808 y
mondrquicas, encomienda las funciones reservadas al Procurador y al Abogado del Rey,
1810. En la Primera Repiblica, en medio del torbellino de pasiones, la institucién
al Poder Ejecutivo.

E]'. Ministerio Pidblico francés (4) tuvo a su cargo ejercitar la

{4) Op. cit. pfig. 93.



accifn penal, perseguir, en nombre del Estado, ante la jurisdiccién penal, a los
representantes de un delito, intervenir en el perfodo de ejecucién de sentencia y
representar a8 los crimenes intervino de manera preferente sobre todo cuanto estimaba
que se afectaban los intereses p@iblicos; en los delitos y en las contravenciones,
s6lo actusba de manera subsidiaria. Se distinguen con c¢laridad las funciones
encomedadas al Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial. Segin el Articulo 8o.
del C8digo de Imstruccién Criminal, 1la Policfa Judicial investiga los crimenes,
los delitos y las contravenciones, refine las pruebas y entrega a los autores de los
delitos a los tribumales encargados de castigurlos.‘ En el C6digo del 3 Brumario, se
expresa que la Policfa Judicial se ha institufdo, para mantener el orden pfiblico,
la libertad, la propiedad y la seguridad individual. Al principio, las fimciones de
Policfa Judicial se encomendaban a los jueces de paz y a los oficiales de 1la
gendarmerfa: pero despufs en el Artfculo 21 del CSdige del 3 Brumario, Afio IV, se
extendi6 esta funcién a los guardias campestres y forestales, a los alcaldes de los
pueblos y a sus auxiliares, a los comisarios de la policfa, a los Procuradores del
Rey y a sus substitutos, en el Gltimo término, porque en la investigaci6n de los
delitos, el supremo funcionaric jerdrquico, lo es el Juez de Instruccién, 1los
Comisarios de »slicia o en su defecto, los Alcaldes o sus Auxiliares, intervenfan
en la investigacién de las contravenciones y a poner a los responsables, sin demora,
a disposicién de los tribunales encargados de juzgarlos; en casos de delitos
flagrantes, desahogaban las diligemcias mis urgentes y buscaban las pruebas que
demostraran la existencia de los delitos; los comisarios de policfa, los alcaldes y
sus auxiljares, s6lo intervenfan en las contravencicnes de policfa, mediante
procesos verbales que eran enviados después al oficial encargado de continuar la
averiguacidn.

’ Los 1lamados procesos verbales constituyeron el perfodo procesal,



sirvieron al Ministerio Piblico parva instruirse sobre el ejercicio o no ejercicio de
la acci6n penal, pero las diligencias practicadas en este perfodo, tienen distinto
valor probatorio, pues en tanto <que las diligencias practicadas por agentes
inferiores de la policfa judicial, sin el control y vigilancia del Ministerio
Pdblico, son Gnicamente una informacién de los hechos, 1las encomendadas a los
substitutos del Procurador o sus auxiliares, tienen fuerzas probatoria plena.

los pguardas campestres y forestales, comprendidos también entre los
funcionarios de la poliefa judicial se limitaban a comprobar la existencia de
contravenciones y delitos que se refieren a la materia rural y forestal, pero estsban
facultados para capturar a los responsables sorprendides en flagrante delito y
consignados ante el Alcalde o Juez de Paz. En cuanto a los substitutos del Procurador
o sus auxiliares, si bien es cierto que formaban parte de la policfa judicial y
gozaban de libertad para investigar los crimenes y los delitos, a diferencia de los
oficiales de policfa judicial que tenfan la misi6n de investigar y no de
perseguir, lo hacfan de oficio, recibiendoc las denuncias y 1las querellas,
transmitfan las piezas de conviceidn al Juez y rendfan cuentas de sus actos al
Procurador General.- Formaban parte integrante de las cémaras de acusscifn
(parquets).

En el desarrollo de las fimciones de policfa judicial, 1la vigilancia y
control de la averiguacién quedS6 en manos del Procurador General de la Corte de
Apelacién. Ello explica por qué en Francia, el ofendido por un delito que no logra
qua el Ministerio Pdblico ejecutara la accifn penal, demandaba la intervencién de
las Jurisdieciones de Segunda Instancia por medio del recurso de revisién, porque
las Jurisdicciones también formaban parte de la policfa judicial, 190 que no sucede
en México. En las contravenciones, no es indispensable que concurra el Ministerio
Piblico con el ofendido, pero en todo caso, éste tiene el derecho de vigilar que el

proceso siga su marcha normal.



La legislaci6n francesa (5) ha establecido una incompatibilidad absoluta
entre las funciones de accién penal y las funciones de policfa judicial que
comprenden la investigacién previa. Solo interviene el Procurador del Rey en el
desarrolleo de los procesos verbales de una manera excepcional, cuande se trata de
crimenes flagrantes, con el fin de evitar que se destruyan las pruebas, y su
intervencién se reduce a la préctica de las diligencias mis indispensables para
comprobar el cuerpo del delito y tomar declaraciones de los testigos presenciales,
debiendo dar inmediato aviso al Juez de Instruccién en turno. Traté el legislador
de evitar que el Ministerio Piblico invadiese las funciones encomendadas a la
Jurisdiccién. SSlo al Procurador del Rey y a sus sGbditos se les confiere
personalmente estas atribuciones. Los demds funcionarios del Ministerio Pdblico,
como el Fiscal General y los Abogados Fiscales y substitutos, no pueden desempefiar
funciones de policfa judicial, sino de control y vigilancia en las actuaciones que
se practiquen. La investigacién de los delitos, se ejercen bajo la autoridad de los

Tribunales, péra siempre bajo la vigilancia del Procurador.

(5) M, Ortolin. Elements. de Detroit Penal. Cingcuatieme Edition Parfs. Libraire

Plan. 1886. Citado por Franco Villa José. El Ministerio PGblico Federal.



La instituci6n no permanecié estftica (6), sino por el contrario ha
sido objeto de una constante evolucifén en el Derecho Francés , sin embarge se
tratard de describir brevemente la organizacién y funciones de la institucién de
acuerdo con la reforma esencial de 1958, que did lugar a 1a expedicién del nuevo
Cédigo de Procedimientos Penales y de los diversos ordenamientos relativos a la
organizacién judicial del 22 de diciembre de 1958 que entraron en vigor en marzo de
1959.

En la actualidad, (7) 1la organizacifn del Ministerio Pdblico esté
presidida por el Ministerio de Justicia (guardasellos) que ejerce su autoridad a
través del Procurador General ante la Corte de Casacién, el que actda como Jefe
del Parquet, y también por conducto de los Procuradores Generales ante los
Tribunales de Apelacitin; asf como los Procuradores de la Replblica, que son los
que actiian ante los Tribunales de Instancia y de pgrande Instancia; y todos son
auxiliados por un cuerpo de Abogados asesores.

En cuanto a las funciones, se agrupaban en dos categorfas esenciales, de
acuerdo con las cuales los miembros dal Ministerio Pdblico, segin se express,

actuén al mismo tiempo como Magistrados Judiciales y como Funcionaries

(6) Henry J. Abraha. The Judicial Process. 3a. Edicién. New York. London, Toronto.
1977. péps. 254-269. Citado por Franco Villa José. El Ministerio PGblico
Federal. Editorial Porria. México, D.F., 198S.

(7) Michele Laure Rassat. Le Ministere Public entre son passe et son avenir. Paris
1967. pégs. 31-39. Citado por Franco Villa José. El Ministerio Pdblico
Federal. Editorial Pornia. México, D.F., 1985.



- 10 -

Administrativos. En el primer sentide obran come parte principal o accesoria en
materia civil, cuando se requiere la tutela de ciertos intereses jurfdicos, como los
pertenecientes a menores, incapacitados y ciertos aspectos de los derechos familiares
y del estado civil; ¥y lo que es mfs importante como parte acusadora en el proceso
penal, y ademfs colaboran con el juez de instruccién en la investigacién de los
delitos y s6lo cuando un delito flagrante puede actuar en forma autSnoma.

En su actividad (B) como Funcionarios Administratives, el Ministerio
Piblico representa los intereses del Gobierno ante los Tribunales y también
proporciona asesoria cuando se considera que existe interés pdblico.

De 1o anterior, se desprende que el Ministerio Pdblico efectda en
Francia dos funciones esenciales, cue en el fondo son contradictorias, por una parte
es un Srgano proyecto de la Ley, a través de su actividad procesal, que inclusive
lo autoriza para interponer el recurso de casacién en interés de la ley y en
segundo lugar, es autoridad administrativa, cuando el propio organismo tiene la
representacién del Gobiemo ante los Tribunales, y asf mientras en el primer
supuesto se le considera vinculado s6lo a la ley, como ocurre tespecto del juzgador,

en el segundo sup o depende jerfrquicamente de la administracidén.

ha pretendido conciliar estas dos atribucicnes y situaciones opuestas;
(9) si se toma en cuenta que por una parte los integrantes del Ministerio Péblico,

que en teorfa forman parte de un organismo unitario e indivisible, estéin

(8) Fix Zamuio H6ctor. Funcibén Constitucional del Ministerio PGblico, publicado
en el Amuario Jur{dico, Afio V, 1978, Universidad Necional Autfénoma de México.
pég. 155.

(9) Michele~ Laure Rassat. Op. Cit. pSg. 107. Citado por Franco Villa José. E1l
Ministerio Publico Federal. Editorial Porria. México, D.F., 1985.
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uBligados a obedecer en todos sus aspectos las instrucciones que por escrito reciben
del Ministerio de Justicia a través del Procurador General ante la Corte de
Casacifn, puas de lo contrario se exponen a Ssnciones disciplinarias, inclusive
cuanto actdan como Funciomarios Judiciales, es decir, come Magistrades; pero en esta
dltima direccién, en el Artfcule 50. de la ordenanza del 23 de diciembre de 1958,
recogiendo una costunbre forense, dispone que los integrantes del Ministerio Pblico
estfin sujetos a la Direcci6n y Control de los Jefes Jerdrquicos encabezados por el
Ministro de Justicia, pero qQue en la audiencia es libre, o sea cuando intervienen
como parte principal o accesoria en los procesos judiciales, sus alegatos orales no
estén vinculados a4 1as instrucciones jerdrquicas.

Asf como a Francia le correspondié 1a implantacién decisiva del
Ministerio P@blico, ya que dicha institucién con el tiempo se extendié luego a
Alemania y as{ sucesivamente a casi todos los pafses civilizados del mmdo.

De lo enterior podemos conclufr, que el precursor directo immediato del
Ministerio Pdblico surge de las transformaciones de orden polfitico y social
introducidas en Francia en 1793 y uno de los principales cambios sufridos por las
instituciones monfrquicas fue la sustitucin del Procurador y del Abogado del Rey
por Comisarios encargados de promover la accibn penal y de ejecutar las penas, y por
acusadores piiblicos cuya funcién era sostener la acusacién en el juicio.

B) ESPARA

Jorge Gardufio Garmendia en su libro nos dice que: "Los lineamientos

generales del Ministerio Publico francés (10), fueron tomados por el Derecho

(10) Gardufic Garmendia Jorge. El Ministerio Pdblico en la Investigacién de los
delitos. Editorial Limusa. 1988. México, D.F.
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Espaficl moderno; el gue ya desde la €poca del "Fuero Juzgo' habia establecido una
magistratura especial con facultades para actuar ante los Tribunales cuando no
hubiera un interesado que acusara al delincuente, pero este funcionario era m&s bien
un mandatario particular del Rey en cuya actuacidn representaba al monarca.

En la novisima recopilacibén, Libro V, tftulo XVII, se reglamentaron
las funcicnes del Ministerio Fiscal, en las Ordenanzas de Medina en 1489 se menciona
a los Fiscales; y posteriormente, durante el reinado de Felipe 11, se establecen dos
Fiscales: uno para actuar en los juicios civiles y otro en los criminales.

En un principio, los Fiscales se encargaban de perseguir a quienes
cometfan infracciones relacionadas con el pago de la contribucién fiscal, multas, o
toda pena de confiscacién; mfs tarde fueron facultados para defender 1la
Jurisdiccidn y el patrimonio de la Hacienda Real.

Posteriormente el Procurador Fiscal formS parte de la “Real Audiencia,
interviniendo fundamentalmente a favor de las causas pfiblicas y en aquellos negocios
en los que tenfa interés la Corona, protegfa a los indios para obtener justicia,
tanto en lo civil como en lo criminal; defendfa la Jurisdiccién y el patrimonio de
1a Hacienda PReal y también integraba el Tribunal de 1a Inquisicién.

tn este Tribunal figuré con el nombre de Procurador Fiscal llevando la
voz acusatoria en los juicieg, ¥y para algunas funciones especificas del mismo, era
el conducto entre éste y el Rey, a quien entrevistaba commicindole 1las
resoluciones que se dictaban.

También Espafia tuvo influencia con el Derecho Patrio, las Leyes de
Recopilacitn, expedidas por Felipe II en 1576, teglamentaban las funciones de los
Procuradores Fiscales que acusaban cuando no lo hacfa un  acusador privado.

Reglamentaba sus funciones Felipe V, influenciado por el Estatuto Francés.
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Por otro lado, con la Promotorfa Fiscal (11), desde el siglo XV, que
Espafia tuvo como herencia del Derecho Canénico, los Promotores Fiscales obraban enm
representacién del monarca siguiendo fielmente sus instrucciones. En las Leyes de
Recopilacién de 1576 expedidas por el Rey Felipe II, se seflalaban algunas
atribuciones como "Mandamos a que los Fiscales hapan diligencias para que se acaben y
fenezcan los procesos que se hicieren en la vista privada de los escribancs". (Libro
11, Tftulo XII1).

Los funcioparios de los Promotores Fiscales consistfan en vigilar lo que
ocurrfa ante los Tribunales del crfmen y en obrar de oficio a nombre del pueblo,
cuyo representante es el Soberano Bajo el reinado de Felipe V, se pretendié suprimir
las promotorfas en Espafia por decreto del 10 de noviembre de 1713 y por 1la
declaracién de principios del lo. de mayo de 1744 y del 16 de diciembre del
expresade afio, pero la idea no fue bien acogida y se rechaz6 unfinimemente por los
tribunales espailoles. Por decreto del 21 de junio de 1926, el Ministerio Fiscal
funciona bajo la dependencia del Ministeric de Justicia. FEs una magistratura
independiente de la Judicial y sus funcionarios son amovibles. Se compone de un
Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Madrid, auxiliado por un Abogado General y
otro Asistente. Existen, ademfs, los Procuradores Generales en cada corte de
apelacién o audiencia provisional asistides de un Abogado General y de otros
ayudantes.

C) MEXICO

Con referencia a la progresién hist6rica del Ministerio Pdblico en

(11) op. cit. psg. 19
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M&xico (12), es conveniente atender a la evolucibn polftica y social de la cultura
prehispénica residente en lo que ahora es el territorio nacional, destacando:en
forma principalisima la organizacién de los Aztecas, puesto que en.los estudios
realizados por autores tan prestigiades como Koller, Manuel M, Moreno y Salvador
Toscano, desprendemos que la fuente de nuestras instituciones jurfdicas no debe
buscarse Gnicamente en el antiguo Derecho Romano y en el Derecho Espaiiol,: sino
también en la organizacidn juridica de los Aztecas.

En el Derecho Azteca es irmegable que imperaba un sistema de normas para
reguiar €l orden y sancionar toda conducta que repugnara a las costumbres y usos
sociales.

El Derecho no era escrito sino mis bien de carfcter consuetudinario y
en todo se ajustaba al régimen absolutista a que en materia polftica habifa llegado
el pueblo azteca.

El poder del wmonarca se delegaba en sus distintas atribuciones a
funcionarios especiales y en materia de justicia el Cihluacoatl es fiel reflejo de tal
afirmacidén. E! Cihuacoat] desempeflaba funciones muy peculiares; auxiliaba al
Huaytlatoani vigilaba la recaudacién de los tributos y por otra parte presidia el
tribunal de . :lacién; ademis era una especie de consejero del monarca a quien
representaba en determinadas actividades sobre todo para la comservacién y
preservacién del orden social y militar.

Otro funcicnario de gran relevancia fue el Tlatoani, quien representaba
la divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio.

Entre sus facultades reviste importancia la de acusar y perseguir a los delincuentes,

(i2) Colin S#nchez Guillermo. Op. cit. pig. 97.
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minque generalmente delegsba en los jueces, quienes auxiliados por los alguaciles y
otros funcionarios, se cncargaban de persepuir y aprehender a los delincuentes.

Don Alonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de M&xico en relacién
con las facultades del Tlatoani seflala que éste, en su carfcter de suprema
autoridad en materia de justicia, es una especie de interpelacidén del monarca;
cuando terminaba la ceremonia de la coronacifn decfa: (habeis de tener gran cuidado
de las cosas de la Guerra y habeis de velar y procurar de castigar los delincuentes,
as{ sefiores como los demis y correpir y enmendar los inobedientes).

Es preciso hacer notar, que la persecucién del delito estaba en manos de
los jueces por delegacién del Hatoan, de tal manera que las funciones de éste y las
del Cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo cual, no es posible identificarlas con
las del Ministerio Pdblico, pues si bien es cierto el delito era persepuido, esto se
encomendaba a los jueces, quienes para ello realizaban investigaciones y aplicaban el
derecho.

En la &poca colonial las instituciones del Deracho Azteca sufrieron una
honda transformacién al realizacse la conquista y poco a poco fueron siendo
desplazadas por los nuevos ordenamientos jur{dicos trafdos de Espafla.

El choque natural que se produjo al realizarse la conquista hizo surgir
infinidad de desmanes y abusos, no solamente de parte de fimecionarios y particulares,
sino tambi&n de quienas escudfndose en la prédica de la doctrina cristiana,
abusaban de su investidura para cometer atropellos. En la persecucitn del delito
imperaba una absoluta anarquia, autoridades civiles, militares y religiosas
invadfan las jurisdicciones, fijaban mltas y privaban de la libertad a las personas
sin m&s limitaciones que su capricho.

Tal estado de cosas se pretendié remediar a trav€s de las Leyes de
Indias y de otros ordenamientos juridicos, estableciéndose la obligacitn de

respetar las normas Jjurfdicas de 1los indios, su gobierno, policfa, wusos y
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costumbres, siempre y cuando no contravinieran al Derecho Hispano. La persecucién
del delito en esa etapa, no se encomendé a una instituci6n o funcionsrio en
particular; el Virrey, los Gobernadores, las Capitanfas Generales, los Gorregidores
y mrichas otras autoridades, tuvieron atribuciones para ello.

Cono la vida jurfdica se desenvolvia teniendo como jefes en todas las
esferas de la Administracién Pdblica a personas designadas por los Reyes de Espaiia
¢ por Virreyes, Corregidores, etc., 1os nombramientos siempre recafan en sujetos gue
los obtenfan mediante influencias politicas no déndose ninguna injerencia a los
indios para actuar en ese ramo. No fue sino hasta el 9 de octubre de 1549, cuando a
través de una Cédula Real se ordenS hacer una seleccién para que los indios
desempeflaran los puestos de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y ministros de
justicia, especificindose que la justicia se administrara de acuerdo con los usos y
costunbres que hebrin regido de su vida.

De acuerdo con lo anterior, al designarse alcaldes indios, é&stos
aprehendfan & los delincuentes y los caciques ejercfan jurisdiceién criminal en
sus pueblos, salvo en aquellas causas sancionadas con pena de merte por ser facultad
exclusiva de las Audiencias y Gobernadozes.

D: :rsos tribunales apoyados en factores religiosos, econémices, sociales
y polfticos, trataron de encausar la conducta de los indios y espafioles y tanto la
audiencia como el Tribunal de la Acordada y otros tribunales especiales se encargaron
de perseguir el delito.

Los Fiscales antes de proclamarse la Independencia.

pentro de las funciones de justicia (13), destaca la figura del Fiscal,

(13) Castro Juventino V. El Ministeric Pdblico en México. Editorial Porrfia, 3$.A.
Séptima Edicibn. México, 1990.
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funcionario importado tembién del Derecho Espafiol quien se encargaba de promover la
justicia y perseguir a los delincuentes; aunque en tales funciones representaba a la
sociedad ofendida por los delitos, sin embargo, el Miristerio Pdblico no existfa
como wna institucién con los fines y carécteres con que la conocemos en la
actualidad.

El Fiscal en el afio de 1527, form§ parte de la Audiencia, la ¢usl se
integr6 entre otros fimeionarios, por dos Fiscales, uno para lo ¢ivil y otre para lo
criminal, y por los oidores cuyas funciones eran las de realizar las investigaciones
desde su inicio hasta la sentencia.

En lo concerniente al Promotor Fiscal; &ste lleva la voz acusatoria en
los juicios que realizaba la Inquisicién, siendo el conducto entre este tritunal y
el Virrey, a quien entrevistaba commicdndole las resoluciones del tribunal y la
fecha de la celebracifn del auto de f&; también denunciaba y persegufa a los
herejes y enemigos de la Iglesia,

Al surgir el movimiento de Independencia y una vez que ésta fue
proclamada, la Constituci6n de Apatzingan (1814) reconocié la existencia de los
fiscales suxiliares de la administracién de la justicia; uno para el ramo civil y
otro para el de lo criminal; su designacién estarfa a carge del Poder Legislativo,
a propuesta del Ejecutivo, durando en su cargo cuatro affos.

Por otro lado, la Constitucién Federal de 1824 establecib, el Ministerio
Fiscal de conformidad con su Artfculs 124 en la Suprema Corte, equiparéndolo a los
Ministros, por lo cual le otorgS el carfcter de inamovible. Esta Constitucién
establece que los tritunales de circuito se compondrfn de wn juez letrado, un
promotor fiscal, ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo a propuesta de la
Corte Suprema de Justicia y de dos asociaciones, segiin lo dispongan las leyes.

En relacifn a este tema, Juventino V. Castro explica:

La ley del 14 de febrero de 1826 reconoce como mecesaria la intervencién
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del Ministerio Fiscal en todas las causas criminsles en que se interese la
Federacién, y en los conflictos de jurisdiccién para entablar o no el recurso de
competencia; haciendo por dltimo, necesaria la presencia de este funcionario en las
vigitas semanarias de las cArceles.

El decreto del 20 de mayo de 1826 es el que en forma méis
pormenorizadamente habla del Ministerio Fiscal, si bien nada dice de los agentes. La
ley del 22 de mayo de 1834 menciona la existencia de un promotor fiscal en cada
juzgado de distrito, nombrado como el de circuito y con las mismas funciones.

Las Siete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista en Mé&xico, y en
la ley del 23 de mayo de 1837 se establece un Fiscal adscrito a la Suprema Corte,
contando los tribunales superiores de los departamentos con un fiscal cada uno de
ellos.

ta Ley iares dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el régimen de
Antonio Lépez de Santa Amma, organizé el Ministerio Fiscal como institucién que
hace emanar del Poder Ejecutivo. El Fiscal en esta ley, aunque no tenga el carfcter
de parte, debe ser ofdo siempre que hubiere duda y obscuridad sobre el genuino
sentido de la ley. Se crea un Procurador General que representa los intereses del
Gobierno y que tiene una amplfsima misién.

El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez da una ley, aprobada
posteriormente por Ingnacio Comonfort, que establecia que los promoteores fiscales no
podfan ser recusados, y se les colocaba en la Suprema Corte, en los tribunales de
circuito, y mfis tarde se les extendif, por decreta del 25 de abril de 1856, a los
Juzgados de Distrito.

El 15 de junio de 1869, expide Benido Judrez la ley de los Jurados; em
ella se establecen tres procuradores a 1los que por vez primera se les llamé
Representantes del Ministerio Pfiblico. Constitufan una organizacién, eran

independientes entre s, y estaban vinculados de la parte civil.
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Se promulga el primer C6digo de Procedimientos Penales el 15 de
septiembre de 1880 en el que establece una organizacién completa del Ministerio
Piblico, asigndndole como funcibén la de promover y auxiliar a la administracitn
de justicia en sus diferentes ramas, sin reconccer el ejercicio privado de la accién
penal (Artfculos 276 y 654 fraccién primera).

El segundo Cédigo de Procedimientos Penales, del 22 de mayo de 1894,
mejora la instituecién del Ministerio Pdblico, ampliando su intervencifn en el
proceso. Lo establece con las caracterfsticas y finalidades del Ministerio Pdblice
francés, com miembro de la policfa judicial y como mero auxiliar de 1la
administracién de la justicia.

El 30 de junio de 1891 se publicé un reglamento del Ministerio PGblico,
pero no es sino hasta el afio de 1903 en que el General Porfirio Dfaz expide la
primera tey Orgénica del Ministerio PGblico, y lo establece ya no como auxiliar de
1a justicia, sino com parte en el juicio interviniendo en los asuntos en que se
afecta el interés pGblico y el de los incapacitados y en el ejercicic de la aceién
penal de la que es titular, se le establece como una instituci6n a cuya cabeza esté
el Procurador de Justicia.

Terminada la Revolucién (14), se refine en la ciudad de Querétarc el
Congreso Constituyente que expide la Constitucién de 1917. Se discutieron en su seno
ampliamente los Articules 21 y 102 constitucionales que se refieren al Ministerio
Pdblico. En el informe de esa Asamblea del G. Primer Jefe, Venustiano Carranza, al

tratar ese punto, explica como la investigacién de los delitos por parte de los

{14) Dfaz de LeSn Marco Antonio. Diccionaric de Derecho Procesal. Editorial

PorrGa, S.A., Tomo IL. Primera Edici6n. México, 1982.
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jueces habfa creado la llamada "Confesién de cargos", estabelciendo una situnacién
insostenible, ya que estos funcionarios judiciales en su affn de notoriedad
ejercfan verdaderas arbitrariedades y en cambio el Ministerio Pdblico era una
figura decorativa que no ejercfa la funcién para la que fue creada, y pugnaba por
situar a cada quien en el lugar que le correspondfa, quiténdole al juez la facultad
de policfa judicial y de acusador que hacfa los cargos para arrancar la confesién
de los reos.

La comisifn que present§ el dictamen sobre el Artfculo 21 del proyecto,
estaba formada por los seffores diputados Franeisco I. Mujica, Alberto Romén, Luis G.
Monzén, y Enrique Colunga Puesto a discusién el Artfculo 21 como lo proponfa la
comigsién dictaminadora, surgieron polémicas en las que intervinieron los diputades
Mujica, Rivera Cabrera, Machorro Narvaez, Maclas, Colunga, Ibarra, Mercado, Jara,
Silva Herrera y Epigmenio Martinez. Es de hacer notar, sabre todas las demis, 1la
opinién de José N. Macfas que 1lamS la atencién sobre que tal y como estaba
redactado el artfculo traicionaba el pensamiento de Venustiano Carranza, pues se
dejaba la persecuci6n de los delitos en manos de la autoridad administrativa y sélo
la vigilancia del Ministerio Pdblico. Ello obligd al retiro del artfculo por 1la
propia comisi , para modificarlo.

En una nueva sesifn se presentd tn proyecto reformado por la comisidn,
ademis del voto particular que expresaba las ideas del diputado Enrique Colunga.
Pronto se comprendiercn las excelencias de la redaccién propuesta por el diputado
Colunga, acabando la asamblea por aceptarla siendo ésta la que actualmente conserva
el citado artfcule constitucional.

El Artfculo 102 establece las bases sobre las que debe actuar el
Ministerio Pablico, y fue aprobado sin mayores discusiones por parte de los
constituyentes de 1916-1917.

Creemos que el acabado del Artfculo 21 constitucional es muy completa, ¥y



conforme a la mis avanzada dgctrina, ¥ que solo absurdas interpretaciones que de &1
se han hecho, han colocado al Ministerio PGblico en un lugar que, a los primeros se
ha 1llegado a sorprender, es a los propios constituyentes, que no sofiaron jamis en el
crecimiento teratolégico que se le iba a dar a la institucibn, creando un érgano
hipertrofiado que amenaza llegar a la categorfa de un moustruoso poder.

En 1919 se expide uma nueva Ley Orgénica del Ministerio PGblico para el
Distrito y Territorios Federales, que trata de poner a tono con las nuevas tendencias
de 1la Constitucisn de 1917 a 1la Institucién, estableciéndola como dnica
depositaria de la accifén penal. Sin embargo, en la préctica &sto no se logrs, ¥y
siguié imperando el antiguo sistema con el que quiso terminar la Constitucidn de
1917.

En el local se suceden: La Ley Orginica del Ministerio Piblico del
Distrito Federal y Territorios Federales del 31 de diciembre de 1954; la Ley
Orgénica de 1la Procuradurfa Geperal de Justicia del Bistrito y Territorios
Federales del 31 de diciembre de 1971, que entr§ en vigor en 1972; y 1la Ley
Orgéncia de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federzl, publicada el
15 de diciembre de 1977.

Y en lo Federal: la Ley Orgfnica del Ministerio Plblico Federal
Reglamentaria del Artfculo 102 de 1la Constitucién, publicada el 13 de enerc de
1942; la Lley Orglnica del Ministerio Pdblico Federal Reglamentaria del Artfeulo
102 de 1la Constitucién, del 26 de noviembre de 1955 y la Ley de la Procuradurfa
General de la Reptblica, publicada el 30 de diciembre de 1974.

Com puede observarse, a partir de 1971, en el Distrito Federal, y de 1974
en el aspecto federal, las leyes correspondientes no se refieren ya al Ministerio
Piblico, como Institucién que lleva a cabo la funeibn persecutoria, sino a las
Procuradurfas que desempeiian el papel de 6rganos administrativos como funciones

miltiples, una de las cuales es la persecucién de los delitos.
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A fines de 1983, y por iniciativas presidenciales adecusdas, se proponen y
aprueban nuevas leyes orgénicas federal y del Distrito, que cambian en el sentido de
hacer mencién en su articulado solamente a las atribuciones de las Procuradurfas,
las bases de su organizaciSn y las disposiciones generales que rigen
fundamentalmente su quehacer, reservando para un Reglamento Interior al precisar sus
6rganos concretos con sus facultades, y algunas disposiciones conteniendo
regulaciones y menciones que resulta necesario tener en cuenta en el funcionamiento
de tales Procuradurias.

Todo ello se plasma, en 1lo federal, en 1la Ley Orgénica de 1la
Procuradurfa General de la Repiiblica, promulgada el 15 de noviembre de 1983,
publicada en el Diario Oficial del 12 de diciembre de 1983, ¥ su Reglamento del 26 de
diciembre de 1988; y 1la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal del 6 de noviembre de 1983; publicada el dfa 12 del mismo mes y
aio, y su Reglamento publicado el 12 de enero de 1989. Por supuesto cada unc de los
Estados de 1la Federaci6n tieme sus propias leyes de 1la Institucién o de 1la
Procuradurf{a del Estado, derivadas de sus disposiciones constitucionales locales.

El Ministerio Pdblico Militar (15) se encuentra establecido en el Cédigo
de Justicia ! litar, del 28 de agosto de 1933, publicado el 31 de agosto del mismo
mes y aflo, que entre otras disposiciones dercg6 la Ley Orgfinica del Hinis'nerio
Pdblico Militar del lo. de julio de 1929.

Aunque la ComstituciSn no habla de este Ministerio PGblico Militar, se

infiere su necesidad del Art{culo 13, que instituye el fuero de guerra, y del 21 que

(15) Colin S&nchez Guillermo. Op. cit. pég. 97
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crea la Institucién en Gemeral. Al frente de este ministerio militar estf el
Procurador ‘General de Justicia Militar, que en los términos de la Fraccién 1 del
Artfculo 39 del C6digo es su jefe, pero al que ademfs se le precisa como consultor
jurfdico de la Secretarfa de Guerra y Marina (ahora de Defensa Nacional, que no
incluye a la de la Marina; sin embargo el Cédigo de Justicia Militar sigue rigiendo
igualmente en materia naval, pues afimn no se separan las jurisdiceciones y los
6rganos correspondientes).

El artfculo 36 del Cédigo de Justicia Militar dispone que el Ministerio
Pdblico es el Gnico capacitado para ejercitar la accién penal, y no podré
retirarla o desistirse de ella sino cuzndo lo estime procedente el Secretario, orden
que podri darse cuando asf lo demanda el interés social, oyendo previamente el
parecer del Procurador General de Justicia Militar. En general el resto de su
estructuracién es similar sl Ministerio Piblico Federal o local, no sin advertir
que la justicia militar se administra (artfculo lo.)} por e! Supremo Tribunal
Militar, los consejos de guerra ordinarios, los consejos de guerra extraordinarios, y
los jueces militares residentes y for&neos.

Antecedentes de este Ministerio Piblico con el Reglamento del Ministerio
Militar del lo. de enero de 1893, y la Ley de Organizacién y Competencia de los
Tribunales Militares del 20 de Septiembre de 1901, en vigor del lo. de enero de 1902.

Javier Pifla y Palacios, haciendo un resumen de c6mo se ha establecido en
México, afirma que hay en 61 tres alementos: cl francés el espafiol y el nacional.

Del ordenamiento francés tom§ como caracterfstica principal el de la
unidad e indivisibilidad, pues cuando actGa el Agente del Ministerio Piblico lo
hace a nombre y en representacién de toda Institucién. La influencia espafola se
encuentra en el procedimiento, cuando el Ministerio Pdblico formula conclusiones,
las que siguen los mismos lineamientos formales de un pedimento del Fiscal en la

Inquisicién. En cuante a la influencia exclusivamente nacional estd en la
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Preparacién del ejercicio de la accién penal, ya que en México a diferencia de lo
que sucede en Francia, el medio preparatorio del ejercio de la accién penal esté
reservado exclusivamente al Ministerio Pdblico, que es el jefe de la Policfa
Judicial.,

Por nuestra parte afladirfamos que es también nacional el desarrollo del
Ministerio Phblico Federal y del Fuero Camin mis que como un persecutor de los
delitos, comd un factor determinante en la vigilancia de la constitucionalidad de la
legalidad, miy especialmente en nuestro proceso de amparo institulde para anular los
abusos de 1las autoridades que integran el poder plblico.(16). Asf como su

intervencifn en los juicios civiles, familiares y concursales.

(16) Castro Juventino V. Op. cit. Pags. 13-14
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CAPITULO SEGUNDO
DEFINICION, CARACTERES, FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS, ORGANIZACION Y
FUNCIORAMIENTO QUE, RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO

A) Definicién de Ministerio Péblice (17) Es un témino que esté
formado por dos palabras, Ministerio y Pdblico, las que etimol6gicamente
significan:

“MINISTERIC 'Gobierno del Estado': del latfn: MINISTERIUM".

"MINISTERIUM 'servicio': MENESTER ‘oficio necesidad' cast. MESTER
'MENSTER' ant. cpst. salm. Lamano: MINSTER 'IDO part. por el prov. MENESTIER:
ministro cast. es un cultismo'.

PGblico 'sabido por todos’: de lat. PUBLICUS".

Podemos entender por Ministerio Pdblico como aquélla institucién que
se encarga a través de sug funcionarios, de defender los derechos de la sociedad.

El Ministerio PGblico ha sido considerade por Chiovenda como un Srgano
procesal, cuya fumcién constituye tm oficio activo que tiene por misién fundamental
promover el ejercicio de la funci6n jurisdiccional en el interés pﬁb‘licc, ¥
determinar acerca del modo de ejecutarlo,

El jurisconsulto espafiol Felipe Sinchez Romfn (18) considera al

Ministerio PGblico como el representante nato de la ley. El Ministerio Pdblico

(17) Garcfa Diego, Vicente. 'Diccionario etimolégico Espafiol e Hispfinico",
Editorial S.A.E.T.A. Madrid 1972, pp. 378, 453, 860.

(18) s&nchez Rowdn Felipe citado por De Pinaz, Rafael. Castillo Larrafiaga, José.
Instituciones de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrda, S.A. México 1978

120. Edici6n pig. 134.
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tiene una misi6n esencial que cumplir, la de velar porque la ley sea generalmente
respetada.

Para el maestro Rafael De Pina, (19) el Ministerio P@iblico es un
cuerpo de funcionarios que tiepen como actividad caracter{stica, aungue no tnica,
la de promover el ejercicio de la jurisdiccién en los casos preestablecidos,
personificando el interés priblico existente en el cumplimiento de esta funcién
estatal.

Al Ministerio Piblico, como institucidn procesal, 1le estén conferidas
en las leyes orgfnicas relativas mucha atribuciomes que desvirt(ian su verdadera
naturaleza y que pudieran ser conferidas al abogado del Estado.

En realidad la finica funcién de la que no se le podrfa privar sin
destrufr la instuticidén es la del ejercicio de la acecién.

El Ministerio Pdblico es una organizacién judicial, pero no
jurisdiccional.

Para Héctor Fix Zamdio, (20) el Hinisterio PGblico. "Es 1la
institucién unitaria y jerfrquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee
como fumciones esenciales las de persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accién pena , intervencién en otros procesos judiciales para la defensa de
intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados y finalmente, como consultor

da los jueces y tribunales".

(19) De Pina, Rafael. Castillo Larrafiaga José Ob. cit. pig. 134.

(20) Fix Zmmdio Héctor citado por De Pina, Rafael. De Pina Vara, Rafael.
Diccionario de Derecho, Editorial Porrfia, S.A., México 1980 Edicién Novena
pigs. 344, 345,
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Carnelutti (21) dice que el Ministerio Piblico es una figura intermedia
entre el juez y la parte, ¥y que puede definirse como parte imparcial.

Guillermo Colfn Shnchez (22) opina que "E1 Ministerio PGblico es una
Institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actfia en representacién
del interés social en el ejercicio de la accién penal y la tutela social, en todos
aquéllos casos que le asignan las leyes™.

Ministerio Pidblico.- La institucién (23) a la que corresponde
exclusivamente el cjercicio de la accibn penal que tieme por objeto: a) Pedir la
aplicacién de las sanciones establecidas en el C6digo Penal; b) Pedir la libertad
de los procesados, en la forma prevenida por la ley; c) Pedir la reparacién del daflo
de scuerdo con el C6digo Penal.

Radbruch considera que el Ministeric PGblico o Fiscal estd obligado a
intervenir con motivo de todos los actos punibles y perseguibles judicialmente, en
tanto haya suficientes elementos reales de apoyo.

En el derecho mexicano (24) el Ministerio PGblico se clasifica en;

a) El Ministerio PGblico Federal, el que se encuentra establecido en el

artfculo 102 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos.

(21) Camelutti citado por Pallares, Eduardo. Dicciomario de Derectio Procesal Civil,
Editorial Porrda, S.A. México 1978. Décima Primera Edicién pég. S61.

(22) Colfn Sénchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales Editorial
PotrGa, S.A. México 1971 Séptima Edicién phg. 86.

(23) Atwood Roberto. Diccionario Jurfdico. Editorial Librerfa Bazén. México 1982
pég. 166.

(24) Castro Juventino V. El Ministerio Piblice. ob. cit. phg. 13.
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b) El Ministerio Piblico del Distrito Federal, quien tiene su fundamento
en el artfculo 73, fracceién VI inciso 50. de 1la Constitucién
Federal.

c) Los. Ministerios Piblicos correlativos a los Estados del pafs, los
que se establecen de acuerdo a las bases que da su Constitucidn
local.

d) El Ministerio Piblice Militar, que se encuentra establecido en el
C8digo de Justicia Militar de 28 de agosto de 1933, con arreglo a lo
dispussto por el artfculo 13 de nuestra Constituci6n Federal que
establece el Fuero de Guerra.

Pudiéndose conclufr, que la Instituci6n del Ministerio Piblico tiene

a su cargo velar por los intereses tanto de la sociedad como del Estado.
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B} PRINCIPIOS QUE LO RIGEN

Ministerio Pdblico (25) le son inherentes determinades principics,

los.que debe seguir con el fin de llevar a cabo su cometido, estos principios son:

a)

b)

Principio de jerarqufa. "...el Ministerio Piblico est& organizado
jerfrquicamente bajo la direccién y estricta responsabilidad del
Procurador Ceneral de Justicia, en quien residen las funciones del
mismo.

“Las personas que lo integran, mno son mis que una prolongacién del
titular, motivo por el cual reciben y acatan las 6rdenes de éste,
porque la accién y el mando de esa materia es de competencia
exclusiva del procurador.

Principio de unidad. En cuanto a la unidad del Ministerio Piblico,
la explican los procesalistas de la siguiente manera: 'La
indivisibilidad (1€ase wmidad) del Ministerio Pdblico, consiste en
que cada uno de sus miembros, cuando obran en el ejercicio de sus
funciones, vepresenten o comprometan a tada la Instituciém, -
comprendiendo a su jefe el Canciller, como si el acto hecho por ellos,
emanase de la mis alta autoridad. Esto se sigue: PRIMERO el uso del
plural 'conclufmos' requerimos, de que se sirven los agentes sea que
hablen o escriban. (En México no existe este formulismo). SEGUNDO.-
La regla cobservada por los agentes del Procurador General o del

Procurador de 1a Repiblica de firmar cada uno con la antefirma por - -

(25) Colfn Sé&nchez, Guillermo, 'Derecho Mexicano de Procedimientos Penales", Ob.

cit. p. 109,
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el Procurador General. (En Mefico se usa la forma 'El Ministerio
Pblico dice o pide’...) TERCERO.- La costumbre tradicional que se
observa en las audiencias pfiblicas solemnes, que consiste en que, si
un miembre del Ministerio Pdblico se levanta para fonmlar
conclusiones, los que le siguen en el orden jerfrquico, se pomen
tagubién de pie para demostrar que aquél habla en su nombre.
(Tampoco existe en México esta costumbre). De la indivisibilidad (26)
se derivan las siguientes consecuencias: A.— Que en cada Corte o
Tribunal el jefe del Ministerio Piblico es suplido, en caso
necesario, en el ejercicio de todas sus funciones, por sus
subordinados que pueden también reemplazarse los unos a los otros:
B.- Que en las causas que no pueden ser sentenciadas sin que el
Ministerio Pblico formule conclusiones, no es necesario, bajo
nulidad, que esté representado en todas las audiencias por el mism
agente. Por lo demfs, se admite como principio firme, que esta
indivigibilidad establecida por motivos de orden pfiblico, no puede
perjudicar a 1la institucién; es decir, wvolverse contra ella’
(Garssonet). Conforme a esta salvedad, los funcionarios superiores del
Ministerio Prdblico, sSegin la opini6n del mencionado jurisconsulto,
pueden apelar de las sentencias que con las que se hayan conformado
los agentes inferiores.

El Ministerio Pdblico constituye una unidad en el (27) sentido de que
todas las personas ffsicas que componen la Institucién se consideran’

como miembros de un solo cuerpo, bajo una sola direccién.

{26) Pallares, Eduardo. "Derecho Procesal Civil". Ob. cit. pp. 163, 164.

(27) Castro, Juventino V. "El Ministerio Pblico en México", Ob. cit. pp. 31, 32.
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la unidad absoluta de la Institucién no se ha logrado en nuestra
legislacién, pues en el campo federal existe un Ministerio PGblico
Federal, bajo la dependencia del Procurador General de 1a Repiiblica;
y en materia comin la Institucién tiene come jefe al Procurador de
Justicia del Idstrito Federal, o del Estade de que se trate; e
igualmente existe un Procurador General de Justicia Militar. Esta
gituaci6n pudiera modificarse estableciéndose wna jerarquizacién
téenica derivada del artfculo 21 constitucional, y una cabeza comin
de todo el organismo (el Procurador General de 1la Repdblica),
logrindose asf la unided de los fines de esta Institucibn, que
inclusive en ocasiones llega a presentar pedimentos contradictorios.

¢) Principio de independencia. (28) "La independencia del Ministerio
Piblico es en cuanto a la jurisdiccién, porque si bien es cierto,
gus integrantes reciben 6rdenes del superior jerfrquico, no
gucederf 1o mismo en relacién a los Srpganos jurisdiccionales. Esto
se explica sin mayores complicaciones, si para ello hacems notar la
divisién de poderes existente en nuestro pafs y las caracter{sticas
que le singularizan, de tal manera que concretamente, la funcién
correspondiente al Ejecutivo, depende del mismo, no pudiendo tener
injerencia ninguno de los otros en su actuacién®.

"La independencia, (29) que es una de las condiciones esenciales para el

buen funcionamiento de la institucién, es muy relativa mientras no se logre su

(28) Colfn Sénchez Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedimientos Pepales™, Ob.
cit. p. 110,

(29) Gonzflez Bustamante, Juan Jos€. “Principios de Derecho Procesal FPenal
Mexicano", Ob. cit. p. 60.
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_completn autonomfa y se desligue del Poder Ejecutivo. Para conmseguirlo, es
indispensable que se consagre la inamovilidad para los funciomarios del Ministerio
Piblico, a fin de que queden colocados en una posicibén de independencia y libertad
en lo gue se refiere al desempeflo de sus funciones y al margen de toda influencia
polftica. Ademfs, es conveniente lograr una cuidadosa seleccién del personal,
parantizando en sus puestos a los funcionarios probos y aptos, que se hayan
especializado en estas materias®.

El Ministerio Pfblico (30) para poder ejercer correctamente sus
funciones y poder cumplir con su cometido, ha de ser independiente de toda autoridad,
especialmente del poder ejecutivo. Debe de separar las atribuciones de asesorfa y
representante del gobiermo, de la representacién social y persecucién de los
delitos como titular de la accién penal.

d) Principio de irrecusabilidad (31) "La irrecusabilidad del Ministerio

Pdblico se hace manifiesta en el hecho mism que tal Organo no puede
dejar de conocer los hechos que se la someten a su consideracién, sin
que ellp signifique que sus agentes no deban de excusarse en los
mismos términos que los juzgadores".

T fundamento jurfdico de la irrecusabilidad del Ministerio Péblico, se
encuentra en los artfculos 27 de la Ley Orginica de la Procuradurfa General de 1a
RepGblica y 26 de la Ley Orpinica de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal. En ambos ordenamiontos se establece que los agentes del Ministeric

PGblico, ya sea federal o del Distrito Federal, mno son recusables; pero deben de

(30) Castro, Juventino V. “E1 Ministerio Péblico en México", Ob. cit. p. 17 s,
(31) Oronoz Santana, Carlos M. 'Mamual de Derecho Procesal Penal", Ed. Costa Amic
Editores S.A., M&xico 1978, p. 37 s.
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excusarse del conocimiento de los negocios en que intervengan, cuando exista alguna
de las causas de impedimentos que la ley sefiala en el caso de: Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; asf camw,
Magistrados y Jueces del orden comin (ertfculo 39 del C&digo Federal de
Procedimientos Civiles, artfcule 170 del C6dipgo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal).
e} Principic de irresponsabilidad {(32) es irresponsable el Ministerio
PGblico, con motive de su actividad, ya no puede atribufrsele la
conisién de un delito, por ser una Institucién de buena £& lo que
no significa que sus agentes no lo sean, &stos son personal de la
Institucién, pero no en ella”.
el Ministerio Pliblico {33) en tants tal, mno incurra en
responsabilidad, mwis sf pueden caer en ésta, dentro de la triple
proyeccién civil, disciplinaria y penal, los funcionarios que la
encarnan”.

(32) Omoz Santana, Carlos M. "Manual de Derecho Procesal Penal®, Ob. cit. p. 37 s.
(33) Garcia Ramfez, Sergic. “Curso de Derecho Procesal Pemal", Ed, PorrGa, S.A.
México, 1977, 20. ed., p. 212,
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C) FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO

La Institucién del Ministerio Pdblico al igual que todas aquéllas que
conforman el Estado Mexicano, emana de nuestra Carta Magna, que en su artfculo 21
establece la funciSn que corre a cargo del Ministerio PGblico, de ejercer en forma
exclusiva la persecusién de los delitos. Dada la organizacién polftica del pafs,
encontramos que dicha institucién se clasifica en:
a) Ministerio Péblico Federal, el que se encuentra establecido en el
artfculo 102 de 1la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos.
"Art. 102.~ La ley organizard el Ministerio Piblico de 1la
Federacién, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos
por un Procurador General, el que deberf tener las mismas calidades
requeridas para ser ministro de la Suprema Gorte de Justicia.
Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacifn, 1la persecucidn,
ante los tribunales, de todos los delitos de orden federal; y, por lo
mismo, a €1 le corresponderd solicitar las ordenes de aprehensién
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de &stos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.
El Procurador General de la Repfiblica intervendrf personalmente en
las controversias que se suscitaren entre dos o mfis Estados de la
Unién, entre un Estado y la Federacién o entre los poderes de un

mismo Estado.
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“En todos los negocios que en la Federacién fuese parte; en los casos
diplomSticos y los c6nsules generales y en los demfis en que deba
intervenir el Ministerio Pfiblico de la Federacién, el Procurador
General lo hari por s{ o por medio de sus agentes.

YEl Procurador General de la Replblica serd el consejere jurfdico
del gobiermo. Tanto &1 como sus agentes serdn responsables de toda
falta, omisién o violacién a la ley, en que incurran con motive de
sus funciones".

El Ministerio Pdblico del Distrito Federal, quien tieme su
fundamento en el artfculo 73, fraccién VI, inciso 6o. de 1la
Constitucién Federal.

“Art. 73.- El Congreso tienz facultad:

Vi. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sometiéndose a las bases siguientes:

6a. ELl Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de
un Procurador General, que residird en la Ciudad de México, y del
ntimero de agentes que determine ley, dependiende dicho funcionario
directamente del Presidente de la Reptiblica, quien lo nowbrard y
removeri libremente.

Los Ministerios Piiblicos de cada una de las entidades federativas,
los que se establecen de acuerdo a las bases que da su Constitucién
local. Con findamento en lo dispuesto por los artfculos 40 y 41 de
nuestra Constitucidén federal, que a la letra dice:

“Art. 40,- Es voluntad del pueblo mexicano constitufrse emn una
rep(iblica representativa, democrftfca, federal, compuesta de
Estados libres y scberanos en tode lo concetniente a su régimen

interior, pero unidos en una federacién establecida segfin los
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principios de esta ley fundamental™.

“Art. " 4l1,- El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de
la Unifén, en todos los casos de la competencia de éstos, y por los
Estados, en 1o que toca a sus regfmenes interiores, en los témminos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y
las particulares de los Estados, 1las que cn ningln caso podrén
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...'.

El Ministerio Pdblico Militar, mismo que se encuentra regulado por el
C&digo de Justicia Militar de 28 de agosto de 1933, con fundamento en
lo dispussto por el artfculo 13 de nuestra Carta Magna, que establece
el fuero de guerra.

Art. 13.~ "...Subsiste el fueroc de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar, pero los tribunales militares, en
ningn casc y por ningin motivo, podrén extender su jurisdicciém
sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
falta de orden militar estuviese complicado un paisanc, conocers del

caso la autoridad civil que corresponda".
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D) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece las
facultades especi{ficas del Ministerio Pdblico e indica con quién debe residir,
pero no lo organiza. De tal manera que para tener conocimiento de ello es necesario
acudir al contenido de los preceptos secundarios; en estos ordenamientos se establece
su organizacién y funcionamiento, personal que lo integra, su distribucién, sus
facultades y obligacions.

Debide a la orpanizacién polftica de nuestro pais encontramos diversas
clases de Ministerios Pdblicos, los que se organizan de acuerdo a los lineamientos
de le ley orgfnica respectiva que los rija. En México euncontramos tres clases de
Ministerio Pdblico: El Ministerio PGblico Federal, el que se organiza por la Ley
Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia. El Ministerio Pdblico Militar, el
cusl se encuentra tegulado por el Cédigo de Justicia Militar. Y el Ministerio
PGblico Comfn el que se organiza por la Ley Orgénica de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal.

En este trabajo, nos concretamos tnicamente a estudiar la organizacidn
del Ministerio PGblico del Distrito Federal.

El artfculo 73, fracci6n VI, inciso 6o. de nuestra Carta Magna seflaia:

“El Ministerio Pdblico en el Distrito Federal estarf a cargo de un

Procurador General, que residird en la ciudad de México, y del nimero

de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario

directamente del Presidente de 1la RepGblica, quien lo nombrars y

removerd libremente".

Dados los principios esenciales del Ministerio Piblico y tomando en
cuenta las funciones que tieme que realizar, no serfa posible que las mismas se

lleven a cabo por el propio Procurador, razén por 1a cual requiere de una ley
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orgénica que establezca su integraci6n y funciones. La ley que .- organiza al

Ministerio PGblico del Distrito Federal es ‘la Ley Orgénica de la Procuradurfa

General de Justicia del Distrito Federal, la cual fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacién de 12 de diciembre de 1983, la que establece:

El Ministerio Pdblico del Distrito Federal es una institucién presidida

por un Procurador, el cual tiene un carfcter de representante social;

esta institucién cuenta con atribuciones, las cuales puede ejercer por

conducto del propio Procurador, por sus agentes del Ministerio Piblico o

por sus auxiliares.

Las atribuciones de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito

Federal son:

L.

11.

Ti1.

Perseguir los delitos del orden comin cometidos o que se cometen
en el Distrito Federal.

La vigilancia de la legalidad y de la pronta, expedida y debida
procuracién e imparticién de justicia. La que comprende: proponer
al Presidente de la Replblica las medidas procedentes respecto de
su competencia, en materia de seguridad ptiblica, penal, civil y
familiar. También le corresponde hacer del conocimiento del
Presidente de la Repiblica y del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, los abusos o irregularidades graves que se den en
los juzgades o tribunales, que afecten el cumplimiento de las
garantias de justicia, pronta y expedita (art. 4o.
L.0.P.G.J.DuF. )

Proteger los intereses de los menores e incapaces. Su intervencién
consiste en actuar en los juicios en que &stos sean parte o de
alguna manera pueden vesultaer afectados. Intervendrd en 1los

juicios que le corresponda hacerlo, en su cardcter de
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repreaentgnge{ so‘cvir.al,y‘ :segﬁh _sieﬂalenvrlalsv leyes Cart. 50.
L.o;p.c.J.n.F;if - B o o o
Cuidar‘ de 1a correcta aplicacién de las ne&idas de: polfitica

criminal. Se deberfn practicar visitas a los reclusorios’

preventivos. Asf como iniciar la averiguacién que corresponda, de
darse el caso de alzuna conducta o hecho posiblemente constitutivo
de algin delito.

Tiene atribuciones persecutorias de los delitos:

En la averiguacién previa.

Recibir denuncias o querellas sobre conductas o hechos gque puedan
constitufr un delito.

Investigar los delitos del orden comin con auxilic de la Policfa
Judicial y de la Policfa Preventiva.

Practicar las diligencias necesarias y allegarse las pruebas que
considere pertinente, para la comprobacién del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad de gquienes en ellos hubieren
intervenido, para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la
accién penal.

Restitufr al ofendido el goce de sus derechos, provisional e
inmediatamente, de oficio o a peticifn de parte interesada, cuando
esté comprobada en la averiguacién previa el cuerpo del delito de
que se trate.

Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arraigo.
En el ejercicio de la accién penal.
Ejercitar la accién penal ante los tribunales competentes por los

delitos del orden comin.
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Solicitar las 6rdenes de aprehensién de los 'presunims
responsables, conforme a lo dispuesto por el Arti;:ult;ﬁ 16
Constitucional.

Determinar los casos en que proceda el no ejercicio de la accidn
penal, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de nuestra Carta
Magna.

Poner a disposici6én de la sutoridad competente sin demora, a lag
personas detenidas en los casos de flagrante delito o de urgencia.
Intervencifn como parte en el proceso.

Remitir al 6rgano jurisdiccional que lo haya solicitado a las
personas aprehendidas, en cumplimiento a una orden dada por &ste.
Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos de
1a reparacién del daflo.

Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos; la
comprobacién del delito, de la existencia del dafio y la fijacién
del monto.

Formalar conclusiones en los téminos previstos por la ley.
Solicitar la imposicién de penas, medidas que corresponda y el
pago de la responaabilidad del dafio.

Interponer los recursos y expresar los agravios correspondientes.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio Pdblico podré

requerir informes, documentos y opiniones de las dependencias y entidades de la

administraci6n piblica federal y de las correspondientes a1 Departamento del

Distrito Federal;

asf{ como de las autoridades de las entidades federativas. También

podré requerir informes y documentos de los particulares (art. 8o. L.0.P.G.J.D.F.).

Organizacién de la Procuradurfia General de Justicia del Distrito



Federal:

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, esté
presidida por un Procurador, quien es el jefe de la institucién; cuenta también con
6rganos auxiliares, para el desempefio de sus funciones. La ley Orgénica de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, en su articulo 9o, establece
que "La Procuradurfa contarf con servidores piiblicos sustitutos del Procurador en
el orden que fije el reglamento y con los &rganos y demfs personal que sea
necesario para el ejercicio de sus funciones, con la competencia que fije el
reglamento de asta ley, tomando en cuenta las previsiones presupuestales".

El artfculo 2o. del Reglamento Interior de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, seflala que Para el ejercicio de sus atribuciones,
funciones y despacho de los asumtos de su competencia, la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, contard con los siguientes servidores piiblicos y
unidades administrativas:

1. Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

2. Subprocurador de Averiguaciones Previas.

3. Subprocurador de Procesos.

4. Contraler Intermo.

S. Direccién General de Averiguaciones Previas,

6. Direccién General de Policfa Judicial.

7. Direccién General de Servicios Periciales.

8. Direccién General de Control de Procesos.

9. Direccién de Consignaciones.

10. Direccién de Representacitn Social en lo Familiar y Civil.

11. Direccién General Té&cnico Jurfdica y de Supervisién.

12. Direccidn General de Administracisn y Recursos Humanos.

13, Direccién de Administraciéa.
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14. Direccifn de Recursos thananos.

15. Direcci6n de Programaci6n de Actividades y Recursos.

16. Direccitn del Instituto de Formacidén Profesional.

17, Direccibn de Coordinacién Intemna y

18. Direccién de Prensa y Difusién".

El artfculo 10 de 1la Ley Orghnica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, establece que "Los servidores piblicos sustitutos del
Procurador, lo auxiliarfn en las funciones que estn ley le encomiende y, por
delegacifén que haga el titular mediante acuverds, rtesolverén los casos en que se
consulte el no ejercicio de la accifn penal y la formulaci6n de conclusiones no
acusatorias, as{ como la consulta que el agente del Ministerio Piblico fomule a las
prevenciones que la autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley
establezca, a prop6sito de conclusiones presentadas en un proceso o de actos cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del inculpado
antes de que se pronuncie la sentencia.

Requisitos para ser Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

El Procurador General de Justicia, serf nombrado y removide libremente
por el Presic ate de la Repiblica, de quien dependeri en forma directa, de acuerdo
a lo que establece el artf{culo 73, fraccibn VI, incise 6o. y el artfculo 89,
fracei6n II de la Constitucién Polftica de los Estados Unides Mexicanos {art. 12
L.0.P.G.D.F.).

El Procurador General de Justicia hard la protesta de su cargo ante el
Presidente de 1a Repfiblica (art. 25 L.0.P.G.J.D.F.).

Para poder ser Procurador General de Justicia del Distrito Federal es
necesario reunir los mismos requisitos que para ser Magistrado del Tribumal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

El artfculo 26 de la Ley Orglnica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin del Distrito Federal, seflala los requisitos para poder ejercer las

funciones de Magistrado, y son:
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a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

b) No tener menos de 30 afos de edad, ni mis de 65, el dfa de la
designacién, pero si al conclufr el ejercicio sexenal excedieren de
esta edad, podrén ser nonbrados para el siguiente perfodo hasta

alcanzar los 70 afies, en que serén restitufdos.

~

c) Ser abogado con tftulo debidamente registrado en la Direccifn
General de Profesiones.

d) Acreditar, cuando menos, 5 aflos de prActica profesional, que se
contarfn desde la fecha de la expedicién del titulo.

e) Gozar de buena reputacién.

£) No haber sido condenado, por delito que amerite pena corporal de mis
de un aflo de prisi6m, pero si se tratase de robo, fraude,
falsificacidn, abuso de confianza u otro que lastime seriemente la
buena fama en el concepte pGblico, inhabilitari para el cargo,
cualquiera que haya side la pena.

g) Haber residido en el pafs durante los dltimos tres aflos, salvo en el
caso de ausencia en servicio de la RepGblica por un tiempo menor de
seis meses.

El Procurador General de Justicia deberf residir en el lugar en donde

tengan su asiento los poderes federales.

Los servidores piblicos sustitutos del Procurador, serén nombrados y
removidos libremente por el Presidente de la Repiliblica. Rendirén la protesta de
toma de su cargo ante el Procurador, los que deben reunir los mismos requisitos
exigidos para ser Procurador General de Justicia (art. 13 L.0.P.G.J.D.F.).

Requisitos para ser Agente del Ministerio Pdblico dal Distrito Federal:

a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos.
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b) -~ Acreditar la observancia de buena conducta y que no ha sido
sentenciado ejecutoriamente como consecuencia de ser responsable de
algiin delito doloso.

c) Ser Licenciado en Derecho, con tftulo legalmente expedido y
registrado en la Direccién General de Profesiones. El Procurador
podrf dispensar del requisito de tftules a los Agentes
Investigadores de 1las Islas Marfas, cuando asi lo requiera la
necesidad del servicio.

Q) Los Agentes del Ministerio Pablico Auxiliares y Supervisores,
deberf tener por lo menos tres aflos de ejercicio profesional (art.
14 L.0.P.G.J.D.F.).

Irrecusabilidad del Ministeric Pdblico. El artfculo 26 de la Ley

Orgfinica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal establece que
"Los agentes del Ministerio PGblico nc son recusables, pero deben excusarse del
conocimiento de los asuntos en que intervengan, cuando exista alguna de las causas de
impedimentos que la ley seflala en el caso de los Magistrados y Jueces del orden
comdn" .

T- ~apacidad del Ministerio Piblico. Los agentes del Ministerio Pdblico

y sus secretarios estaréin incapacitados para desempefiar otro puesto oficial, excepto
en aquellos casos en que lo autorice el Procurador, cusndo no sean incopatibles con
las fimciones que desempefian, y las de caricter docente.

No podrin ejercer la abogacfa, sino por causa propia de su cényuge,

concubina, de sus ascendientes o descendientes, de sus hermanos, adoptante o
adoptado. Tampoco podrén ejercer ni desempellar las funciones de depositario,
apoderado judicial, tutor, curader, albacea judicial a no ser que tengan el cardcter
de heredero o legatario. También existe el mismo impedimento para ser sindico,

administrador, interventor en quiebra o concurso, corredor, comisionista, 4rbitro o



arbitrador (arl:. 27 L.0.P.G.J.D.F.),

Auxiliares del Ministerio Pidblico del Distrito Federal:

1.

II.

11I.

La Policia Judicial. Este organismo actda bajo la autoridad y el
mando inmediato del Ministerio Piblico, de acuerdo a lo dispuesto
por el artfculo 21 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos. Su funci6n consiste en auxilisr al Ministerio
Piblico en la investigacién de los delitos del orden comdn.
Tiene facultades para recibir demuncias y querellas, pero sélo
podré recibirlas cuando por la urpencia del caso, no sea posible
hacerlo directamente ante el Ministerio Piblico, pero deberA dar
aviso inmediato a &ste para que acuerde lo que proceda
legalmente. La Policfa Judicial, conforme a las Srdenes que se
le dicten, desarrollari las dilipencias que deban practicarse
durante la averipuaci6én previa y s6lo para los fines de ésta.
Por otra parte, cumlird las citaciones, notificaciones y
presentaciones que se le ordenen y ejecutard las drdenes de
aprehensidén, los cateocs y otro mandamiento que emita la sutoridad
judicial (art. 21 L.O.P.G.J.D.F.).

Los Servicios Periciales de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal. Estos actuarfn bajo la autoridad y mando
del Ministerio Pdblico, sin perjuicio de la autonomfa técnica
que les corresponda en el estudio de los asuntos que se someten a
su dictamen (art. 22 L.0.P.G.J.D.F.}.

La Policia Preventiva. Este organismo es auxiliar del Ministerio
Piblico, la cual debe obedecer y ejecutar las 6rdenes que reciba
de éste, en todos los asuntos en que intervengan con ese

carfcter (art. 11 L.O.P.G.J.D.F.).
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los auxiliares del Ministerio Pfiblico deben dar aviso de inmediato a
éste, en todos los ammtos en que intervengan con ese carfcter (art. 25
L.0.P,G.J.D.F, ).

Requisitos para ser Agente de la Policfa Judicial:

8) Ser ciuwdadano mexicano en pleno ejercicic de sus derachos.

b) Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber side

sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos dolosos.

c) Haber conclufdo por lo menos la enseflanra secundaria (art. 14

L.0.P.G.D.F.).

Requisitos para ser Perito Oficial de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal:

a} Ser ciudadano mexicano, por nacimiento o maturalizacién, en pleno

ejercicio de sus derechos.

b) Acreditar que se ha observado bugna conducta y no haber sido

sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos dolosos.

c} Tener titulo legalmente expedido y registrado por la Direccién

General de Profesiomes, relativo a la especialidad sobre la que
determinars, y acreditar que se poseen los conocimientos necesarios
para dictaminar, presentando el certificado que expida al Imstituto
Nacional de Ciencias Penales.

Si se trata de actividades o profesiones no reglamentadas en la ley o no
impartidas por el Instituto Nacional de Ciencias Penales, se camprobardn los
conccimientos por cualquier medio, pero se deberf contar con una préctica mfnima
de tres afios (art. 14 L.0.P.G.J.D.F.).

Para ingresar o permanecer al servicio de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal em cualquier categorfa (agente del Ministerio Pdblico

o de la Policfa Judicisl, o de los Servicios Periciales), es necesaric presentar y
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aprobar los exfmenes de ingreso y acreditar los cursos que imparte la institucién
para su formacin y mejoramiento profesional {art. 15 L.0.P.G.J.D.F.).

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal podri expedir los
acuerdos, circulares y manuales de organizaci6n y procedimiento, necesarios para el
ejercicio de las funciones de la Procuradurfa. También podré resolver potr sf o
por conducto del funcionario que determine, sobre el ingreso, 1la promocién, 1la
adscripcién, las renuncias, 1as sanciomes y 1os estfimulos de sus subalternos. EL
Procurador o, por delepacibn da éstos otros servidores piblicos de la dependencia,
facultados expresamente por el reglamento; podrdn adscribir discrecionalmente al
personal de la institucién al estudio, dictamen y actuaciones en casos especiales.
El persomal de la Procuraduria podr& auxiliar a otras sutoridades que legalmente se
lo requieran, para el desempeiio de actividades compatibles con las funciones de
aquél. Esto se harf por acuerdo emitido en forma discreciomal por el Procurador o,

por delegaciéu de &ste. (art. 17, 18 y 19 L.0.P.G.J.D.F.).



CAPITULO 111
INTERVENCION

MINISTERIO PUBLICO
N 10S
JUICTOS CIVILES

El Ministerio Pxiblico como ya se mencion, es wna Institucién que tiene
a su cargo velar por los intereses tanto de la sociedad como del Estado, intervine en
las distintas ramas del derecho, en todos aquellos asuntos en que tenga interéds o
sea parte; destaca su intervencién en el process penal por tener el monopolio del
ejercicio de la accién pensal, sin que esto implique que sea secundaria su actuacifn
en otras materias del derecho.

En los juicios civiles el Ministerio Pdblico desempefla una importante
funcién social, ya que en é&stos se involucran intereses de cavdcter privado.
Act@a en estos juicios dicha Institucién, no s6lo como representante y defensor
del interés L .blico, sino también, se encarga de velnrA por los intereses de los
particulares. De aqufllos que por alguna circunstancia no esefn en posibilidad de
defenderse, como son los ausentes, menores y desvalides. Protege el Ministerio
PGblico tanto los intereses sociales como los individuales, ya que se pueden
involucrar al mismo tiempo los intereses privados con los intereses de la sociedad y
del Estado.

La intervenci6n del Ministerio Piblico (35) en 1los juicios civiles

(35) Castro, Juventino V. “El Ministerio PGblico en M&xice, Ob, cit. pp., 158, 163
y 164,



- 49 -

carece de fundamento constitucional, siendo 1a legislacibn secundaria 1a que va a
seffalar cufindo, cémo y bajo que lineamientos intervendrd esta institucién: ya que
la materia civil es de orden comin y se encuentra regulada por la legislacién de
cada wmo de los Estados de la Federacién.

El artfculo Zo., fracciSn II1 de la Ley Orginica de la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal, sefiala que el Ministerio Pfblico del
Distrito Federal estd presidido por el Procurador General, el que tieme un carfcter
de representante socisl teniendo como funciones entre otras, la de proteger los
intereses de los menores, incapaces, asf como los individuales y sociales en
general, en los términos que seflalen las leyes.

El artfculo So. del ordenamiento citado, establece que “La proteccién de
los menores o incapaces, consiste en la intervencién del Ministeric Piblico en los
juicios civiles o familiares en que se tramiten ante los tritunales respectivos en
los que aquéllos sean parte © los juicios en que le corresponda hacerlo, en su
carficter de representante social en los términos que seflalen las leyes".

El Ministerio Pfblico en los juicios civiles puede intervenir en
diferentes formas: como actor, como demandado, como demmciante piblico y como

opinante social.



COMO ACTOR

El Ministerio Piblico interviene como actor en los’ juicios civiles;

cuando se encarga de velar por los intereses de determinadas personas que requiecen

de su especial patrocinio © como representante de una entidad.

El maestro Becerra Bsutista (36) nos dice al respecto quet’ ".'.éi
Ministerio PGblico puede ejercitar, como actor, algunos acciones ante los Grgailaé
jurisdiccionales. : ;

"Esto significa que puade tener la calidad de parte en un proceso civil,
pero debemos advertir que se trata de una parte sui generis, de una parte imparcial,
¢amo la 1llama Carnelutti, que no persigue um interés propio o ajeno, sino solamente
la rcalizacién de la voluntad de la ley, segin ensefia Satta".

A continuacién seflalaremos algunos casos en los que interviene el
Ministerio Pdblico como actor:

Estl facultado para ejercitar las acciones de nulidad del matrimonio por
existir parentescoa entre los cényuges, cuando anteceda un adulterio comprobado
Jjudicialmente, o cuando se haya realizado un atentado contra la vida de un cényuge
para casarse :on el que quede libre, asf lo disponen los artfculos 242, 243 y 244
del C6digop Civil para el Distrito Federal.

También puede ejercer la accidém de nulidad de matrimonio, cuando exista
un vinculo matrimonial anterior al momento de contraer otro. Asf mismo, puede
solicitar la nmulidad del matrimonio por la falta de formalidades esenciales para la

validez del matrimonio (arts. 248 y 249 C.C.D.F.).

{36) Becerra Bautista, José. "El Proceso Civil en México", Ed. Porrda, S.A.,
México 1979, p. 26 s.



- 51 =

El atrt{culo 315 del Cédigo Civil para el Distrito Féderal, establece que
"Tienen acci6n para pedir el aseguramiento de los alimen}téh: o,

I, El acreedor alimentario;

“I1. El ascendiente que le tenga bajo su patr

“II1. El tutor;

"1V. los hermanos y demis puri.enr_es‘colaterhles'deh:trqdel cuatro grado;

"V. El Ministerio PGblico".

El Ministerio PRiblico podrd ejercer la acci6n contradictoria del
reconocimiento de un menor de edad, cuando se hubiere efectuado en perjuicio del
menor {art. 368 C.C.D.F.J.

Eata institucién tiene la accifn para que se le reembolse al gobierno
los pastos que hubiese hecho en alimentos y educacién en favor de incapaces
indigentes, existiendo parientes de &stos legalmente obligados a proporcionarles
alimentos y educacién (art. 545 C.C.D.F.). )

El Ministerio Pdblico pusde ejercer la acci6n para que los bienes que
hayan sido declarados vacantes le sean adjudicados al fisco federal {(art. 787
C.C.D.F.}.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su
artfculo lo. establece que "SS8lo puede iniciar un procedimiento judicial o
intervenir en 61, quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o
constituya wm derecho o imponga una condena y quien temsa el interds contrario.

“Podrén promover los interesados, por sf o por sus representantes o
epoderados, el Ministerio PGblico y aquéllos cuya intervencién esté autorizado
por la ley en cases especiales".

Tiene la facultad el Ministerio Pdblico, de apelar el auto de aprobacién
de cuenta de los tutores, al igual que el auto de dessprobacibén (art. 912

C.P.C.D.F.).
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Cuando se lleve a cabo el examen de cuenta del tuter, y de dicho examen
resulten motivos graves para sospechar del tutor dolo, fraude o culpa lata. Podré
iniciarse el juicic de separacifn de tutor, pudiendo hacerlo el Ministerio PGblico
o a peticién de parte (art. 913 C.P.C.D.F.).

El Ministerio PGblico estd facultado para representar al que no
estuviere presente en el juicio, © que no tuviere persona que legitimamente 1o
represente y la diligencia de que se trate fuese urgente o perjudicial su dilacién

{art. 48 C.P.C.D.F.).



- 83 -

COMO DEMANDADO

Otra de las formas en que puede intervenir el Ministerio Péblico (37) en
los juicios civiles es como demandado., El maestro Juventino V. Castro sefiala al
respecto, que esta institucién intervendrd asumiendo la representacién de ciertas’
entidades o personas piiblicas, "Como cuestién destacable debe recordarse que el
artfculo 779 del C6digo Civil del Distrito Federal dispone que el Ministerio
Piblico serd 1la parte demandada en los juicios entablados por una persona que
reclame coww de su propiedad un bien mostrenco depositade, o su precio si es que fue
vendido por la autoridad municipal".

Es importante seflalar que el Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Territorio de la Baja Califormia de 1884, Libro Segundo —de los bienes—, Capftulo IV
~de los bienes mostrencos—, en su articulo 718 establecfa que: "Si durante los
plazos designados por los arts. 712 a 715, se presentare alguno reclamando la cosa,
la autoridad polftica remitird todos los datos del caso sl juez competente, seg(n
el valor de 1la cosa, ante quien el reclamente probard su acci6n con audiencia del
Ministerio Piblico".

Consideramos que en el caso en cuestién, es mis acertado el criterio que
mane jaba el Cédigo Civil de 1884 que el vigente. En virtud, si bien es cierto de que
se trata de un bien mostrenco, en este caso serfa més apropiado demandar la
propiedad a la mmicipalidad, puesto que ésta como autoridad serfa la que podria
en tltimo caso detentar la propiedad del bien. Por lo que en consecuencia debe de
ger con audiencia del Ministerio Pdblico como representante social, y no como

demandado.

{37) Castro, Juventino V. "E1 Ministerio Pdblico en México", Ob, cit. p. 164 y 165.
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Csbe conclufr que es erréneo que a la institucién del Ministerio
Pdblico se le dé el cardcter de demandado, puesto que su funcién consiste en
velar por los intereses sociales y estatales, &ctuando como representante social.
As{ mismo, como ya se menciond en el Capftulo II, uno de 1los principios
fundamentales que rigen a dicha institucién es el de irresponsabilidad, ya que con
motivo de su actividad no puede atribufrsele la comisién de un delito por ser una
Institucién de buena £f6, Lo que no significa que sus agentes no sean responsables
de actos o delitos qua lesionen intereses pGblicos o privados, siendo irresponsable
el Ministerio Pdblice, no pudiendo atribufrle a esta Institucién el carécter de

demandado.
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COMO DENUNCIANTE PUBLICO

El Ministerio PGblico como denunciante, se encarga de velar por los
intereses y derechos de la sociedad o del Estado, de los menores o incapacitados,
interviniendo en todas aquellas cuestiones de interés pdblico. Cuando resulten
afectados o lesionados dichos intereses, podrd intervenir esta institucifn
realizando las denuncias que correspondan a fin de evitar el dafio o la reparacién
del mismo.

Como denunciante pGblico, podemos seflalar 1o que establece el C6digo
Civil para el Distrito Federal en su articulo 53, que faculta al Ministerio Pdblico
para que cuide que las actuaciones e inscripciones que se hagan en las fommas del
Registro Civil se realicen conforme a la ley.

El artfculo 422 del ordenamiento citado, establece que si las personas

tuvieran a wn hijo bajo su patria potestad y no lo ed convenientemente, los

consejos locales de tutela debern avisar al Ministerio PGblico para que éste
promeva lo que corresponda.

En 1la declaracién de herederos &b intestato, una vez que éstos hayan
justificado el lazo que los une con el finade (de cujus), se practicard una
diligencia en la que presentarén dicha justificacibn con citacién del Ministerio
Piblico, quien dentro de los tres dfas que sigan al de la diligencia debe formular
su pedimento. Si considera que dicha justificacién es incompleta, se dard vista a
los interesados para que subsanen la falta, asi lo dispone el artfculo 802 del
C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

El Ministerio PGblico puede pedir se declare el estado de minoridad o de

incapacidad de una persona, para sujetarla a tutela (art. 902 C.P.C.D.F.}.
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COMO OPINANTE SOCIAL

Al intervenir el Ministeric Pdablico (38) en los juicios civiles como
opinante, realiza una importante funcidn, en virtud de que tiene facultad y el deber
septn lo sefialen las leyes, de emitir su parecer sobre el asunto de que trate el
juicio. Dicha opinién deberd ser tomada en cuenta por el juzgador antes de resolver
la cuestidn.

Es wvasto el campo de acei6n de esta institucién en su calidad de
opinante social en cuestiones judiciales. Interviene por ejemplo, en el caso de
reconocimiento de hijos. "Cuando el padre y la madre que no vivan juntos reconozcan
al hijo en el mismo acto, convendrdn cual de los dos ejercerd su custodia; y en
caso de que no lo hicieren el Juez de lo Familiar del lugar, oyendo a los padres y al
Ministerio Pdblico, resolveri lo que creyere mis conveniente a los intereses del
menoe''. Asf lo dispone el artfculo 380 del C8dipo Civil para el Distrito Federal.

Si el reconocimiento del menor se hicierc en formar sucesiva por los
padres, ejercer la custodia el primero que lo hubiere reconocido salvo que hayan
convenido otra cosa los padres. Podrd el juez de lo familiar modificar el convenio
si existe a! ma causa prave, oyendo a los padres y al Ministerio Piblico Cart. 381
C.C.D.F.).

El artfculo 722 del ordenamiento citado, establece que el Ministerio
PGblico velarf por los intereses del ausente; debiendo ser oido en todos los
Jjuicios que tengan relacién con &1, y en las declaraciones de ausencia y
presuncién de muerte.

Fn el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, también

(38) Castro, Juventino V. "El Ministerio Piblico en México", Ob. ecit. pp. 166 y
167.
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encontramos disposiciones sobre la fumcién del Ministerio Piblico como opinante
social. Esta institucién debe ser ofda en cuestiones competenciales que afecten los
derechos de familia (arts. 165 y 166); en la ejecucién de sentencias dictadas en el
extranjero {art. 607); en las juntas de avenencia de cényuges en juicio de divorcio
(arts. 673 y 676); eon la enajenacién de bienes en los concursos {(art. 764); en la
apertura de testamento cerrade (art. 877); en el examen anual del discernimiento de
cargos de tutores y curadores (art. 9510); en la venta de bienes de menores o
incapacitados (art. 916}; en la informacién ad perpetuam (art. 927). Interviene en
forma limitada el Ministerio PGblico en materia de justicia de paz, en los términos
del artfculo 6o, del Tftulo Especial de Justicia de Paz.

El artfeculo 938 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, establece que se pueden tramitar como incidente, en los que se debe escuchar
al Ministerio Piblico, en los siguientes casos: la autorizacién que soliciten los
emancipados para enajenar o gravar bienes rafces o para comparecer en juicio. El
permise para que los cényuges celebren contratos entre ellos, o para obligarse
solidariamente o ser fiador uno del otro en los casos del artfculo 175 del Cédigo
Civil, La aclaraci6n de actas del estado civil cuando se trate de errores
gramaticales o mecanogrdficos, de las letras o palabras concernientes a la real

identificacién de la persona.
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El Ministerio Pdblico que como ya hemos visto, es el representante de
los més altos valores morales sociales ya que desempeila en materia civil
funciones de alta importancia como las que hemos visto en este trabajo.

Es en la materia civil donde con mayor simplicidad se puede comprender la
importante funcién social que el Ministerio PUblico tiene ya que en el juicio
civil se versan intereses de cardcter privado, y la intervencién del Ministerio
Piblico en é1 no se reduce tan sélo a representar y defender el interés
piblico dentro de este juicio de carfcter privado, sino también y de manera
principalfsima, wvelando por los intereses particulares de quienes por alguna
circunstancia no est&n en aptitud de defenderse, demostrando que el interés
general se establece también en esos casos que persiguen el interés privado,
viniendo a 1lenar el Ministerio Pdblico 1a funcién altfsima de sintesis
coordinadora e integradora de los intereses sociales e individuales.

Queda asf demostrada la trascendental importancia de la funcién social
del Ministerio Piblico en Materia Civil, en su doble aspecto de vigilante de
intereses p(blicos y de intereses privados en consorcio supremo de equilibrie.

El primer problema por resolver, en cuanto a la intervencién del
Ministerio ™iblico en Materia Civil, ez el de dilucidar cufindo debe realizarse
dicha intervencién: iDebe intervenir siempre que interese al 6&rden piblico
algln asunte o al interés de algin particular colocado en un estado de
indefensién; o bien, tan s8lo en aquSllos casos en que expresamente la ley lo
faculte para que intervenga con la personalidad que ella misma le sefiala?

La primera soluci6én parecerfa la mfs acertada, pues en ésa forma el
Ministerio P(blico se mostreria como un celoso vigilante del 6zden e interés
pfiblico sin olvidar los intereses privados que requieren su particular atencién,
interviene en todos los casos en que haya una amenaza contra ellos. Pero en esa

modalidad sus funciones se ven dispersas y los peligros que surgen con tan amplio
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arbitrio ya por inercia en sus actividades, o por exceso en su intervencién
harfan nugatorias las ventajas de su actuacidn.

El artfculo So. de la Ley Orgénice de la Procuradurfa General de la
Repblica, wvigente a partir de 1984, resuelve a este propbsito: la proteccién de
los menores o incapaces, consiste en la intervencién del Ministerio Pfblico en
los juicios civiles o fsmiliares que se tramiten ante los tribunales respectivas,
en los que aquéllos sean parte o de alguna manera puedan resultar afectados.
También intervendré en los juicios en que le corresponda hacerlo, en su cardcter
de representante social, en los téminos sefialados en las leyes.

De lo anterior resulta aclarado que es la Legislaci6n concreta la que va
precisando cufindo, c6mo y bajo que lineamientos interviene el Ministerio P@blico
del Distrito Federal en los juicios civiles.

No siempre interviene el Ministerio PGblico en los juicios civiles en
wn mismo carficter. Lo puede hacer como actor o representante de intereses de
determinadas persenas que requieren de especial patrocinio, como demandado
asuniendo as{ la representacién de distintas entidades o personas ptblicas, como
demunciante péblico de diferentes cuestiones que ninguna otra parte puede tomar
bajo su patrocinio; como personero autorizado para formular pedimentos en favor de
intereses pdblicos o privados que estén desprotegidos o bien finalmente como un
verdadero y significado opinante social.

De todo lo anterior podemos conclufr que 1a multiplicidad de roles
elevados al Ministerio Pdblico en wmateria de juicios civiles, es de gran
importancia es por eso que se le deberfa exigir mayor participacién al Ministerio
Piblico dentro de los procesos en los que la ley le otorga la facultad de
intervenir ya que al carecer de apoyo constitucional la Institucién del Ministerio
Pdblico dentro de los juicios civiles y familiares su intervencién no es tan

eficaz, como lo es en el proceso penal. Por lo que siento que serfan de gran
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importancia realizar una reforma a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos en donde constitucionalmente su intervencidn esté debidamente apoyada

por la Carta Magna.
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CAPITULO IV
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO ~
EN LOS JUICIOS FAMILIARES

El derecho tiene como finalidad o propSsito esencial el de regular la vida
del hombre en la sociedad, esto es, la que el hombre realiza, tanto en forma
individual como colectiva. Siendo la familia la base sobre la cual se sustenta la
sociedad y por la importancia trascendental que la misma tiene en la evolucién y
desarrollo de &sta, es que el derecho se avoca a su. estudio estableciendo todo im
sistema de normas que tienden & su proteccién y preservacién.

La familia es una institucifn, de la cual se derivan otras instituciones,
1as que a su vez generan derechos y obligaciones que son tratadas por otras ramas del
derecho e inclusive por otras ciencias.

Los actos que mayor relevancia tienen en la vida del hombre indudablemente
son en relaci6n a la familia, desde'su nacimiento hasta su muerte. El estado tiene
entre otras funciones la de velar por el cuidado y conservacién de las instituciones
que lo integran, implantando para ello normas, sistemas y mecanismos, asf{ como otras
instituciones entre las que destaca el Ministerio Pdblico.

A lo largo de les tres capitulos anteriores se ha hecho referencia a la
naturaleza, funcién y organizacién del Ministerio Pdblico. En este dltimo
capftulo se trataci lo relativo a la intervemcitn que tiene esta institucién en
los juicios familiares, siendo de suma importancia.

Cuando se habla del Ministerio PGblico, 1la mayorfa de las personas lo
relacionan y ubican en el &mbito penal, pero, no es su Gnico campo de acci6n, ya
que también interviene en los juicios civiles, familiares, concursales, as{ como
también en el juicio de amparo, toda vez que su funcién primordial es la de velar
por la conservacién del orden jurfdico establecide, sin el cual el estado no

podrfa llevar a cabo sus fines y la sociedad no progresarfa.
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DIVORCIO

Antes de seflalar cémo interviene el Ministerio Pblico (39) en los juicios
de divorcio, es importante mencionar qué se entiende por matrimonio y divorcic. El
maestro Rafaesl De Pina define el matrimonio “...como un acto bilateral, solemne, en
virtud del cual se produce entre dos personas de distinto sexo una commidad
destinada al cumplimiento de los fines esponténeamente derivados de la naturaleza
humana y de la situacién voluntariamente aceptada por los contrayentes...'.

En cuanto al divorcio Eduardo Pallares (40) seflala que "El articulo 266 del
C6digo Civil vigente, define de modo implfcito el divorcio en cuanto al vinculo,
al preceptuar lo siguiente: ""El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a
los cényuges en aptitud de contraer otro”.

"Produce en consecuencia dos efectos, uno negativo y otro positivo. Por el
primero deja de existir el vinculo jurfdico que obligaba a los clnyuges; por el
sepundo les otorga plena capacidad para volver a contraer matrimonio".

El derecho mexicano en materia de divorcio presenta tres procedimientos
distintos, dos para el divorcio por mutuo disenso y uno para €l divorcio necesario,
fundado en ¢ ilquiera de las causas que establece el artfculo 267 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, con excepcitn del mutuo disenso.

El divorcio regulado por el artfculo 272 del ordenamiento citado, menciona
que cuando ambos cényuges sean mayores de edad, no tengan hijos y hayan liquidado de
comin acuerdo la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentarfin

personalmente ante el Juez del Registro Civil del lugar de su domicilio para

(39) De Pina, Rafael. ""Elementos de Derecho Civil Mexicano", V. 1, Ed. Porrda, S.A.,
120., ed., México 1986, p. 314.

(40) Pallaras, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil", Ob. cit. pp. 259 y
260.
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divorciarse; no siendo realmente un juicio, sino un procedimiento administrativo. La
resolucién que lo declara, dictada por el Juez del Registro Civil, es un acto de
carficter administrativo.

El divorcio fundado en cualquiera (41) de las causas enumeradas en el
artfculo 267 del cbdigo ya mencionado, excepto la de mutuo disenso, se rige por las
disposiciones relativas al juicio ordinario civil.

Pispone el artfculo 272 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que los
consortes en las circunstancias previstas para el diveorcio administrativo pueden
divorciarse por mutuo consentimiento, ocurriendo ante el juez competente en los
términos que establece el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

En el divorcio por mutuo consentimiento, los c6nyuges convienen en
divorciarse, (42) para lo cual deberfin concurrir al tribimal competente presentando
un convenio, que debe de reunir los requisitos que establece el artfculo 273 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, as{ como una copia certificada del acta de
matrimonio y de nacimiento de los hijos menores (art. 674 C.P.C.D.F.).

Una vez dada entrada por el juzgado a la solicitud de divorcio, se citarf a
los cényuges y al representante del Ministerio Pdblico a una junta, en la cual el
Jjuez exhortard a los esposos a reconciliarse. Si no logra avenirlos, el juez
aprobaré provisionalmente el convenio; pero deber& intervenir el Ministerio
Pdblico con el objeto de revisar los puntos del convenio relativos a la situacidn
de los hijos menores o incapacitados, a la separaci6n de los conyuges, y a los

alimentos de aquéllos y los que un cényuge deba dar al otro mientras dure el

(41) De Pina, Rafsel y Castillo Larraflaga, Jos8. "Instituciones de Derecho Procesal
Civil", Ob. cit. p. 251 s.

(42) Eduardo, Pallares. “El Divorcio en México", Ed. Porrfia, S.A., 3o. ed., México
1981, pp. 48 y 49.
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procedimiento (art. 675 C.P.C.D.F.).

Despufs se llevarf a cabo la segunda junta de avenencia, en la cual el
juez volver§ a exhortar & los clnyuges para que desistan de su préposito. Si
insisten en su objetive, y el convenio una vez que ha sido revisado por el Ministerio
PGblico y quedan bien garantizados 1los derechos de los hijos menores o
incapacitados, sin que el Ministerio Pidblice haya opuesto alguna objecién al
convenio; el juez dictard sentencia con la cual quedard disuelte el vinculo
matrimonial {art. 676 C.P.C.D,F.), .

En el caso de que el Ministerio Pdblico se oponga a la aprobacién del
convenio, por considerar que se violen los derechos de los hijos menocres o que no
quedan bien garantizados sus derechos, propondrd 1las modificaciones que estime
conveniente y el tribunal lo pondrd en conocimiento de los cnyuges, para que
dentro del término de los tres dfas siguientes, manifiesten si aceptan o no las
modificaciones.

En caso de que no sean aceptadas, el tribumal resolver§ en la sentencia lo
que proceda conforme a la ley, teniendo especial cuidado de que queden debidamente
parantizados los derechos de los hijos menores o incapacitados (art. 680 C.P.C.D.F.}.

El onvenio debe de estar integrado debidamente en la forma prescrita por la
ley, el juez no debe de admitir la demanda de divorcio, sino que deberi ordenar a
los cényuges que adicionen el convenio con las cstipulaciones que falten. En caso de
no hacerlo asf, el Ministerio Pdblico deberf apelar el suto en que se admite la
demanda y se ordena la tramitaci6n del procedimiento. E1 Ministerio PGblico puede
oponerse a la aprobaci6n del convenio, (micamente, cuando contenga estipulaciones
contrarias a los derechos, necesidades y bienestar de los hijos menores de edad o
interdictos.

A la oposicién del Ministerio Pdblico deberd recaer un decreto del cual
se dard vista a los clnyuges para que modifiquen el convenio de acuerdo con Io

solicitado por dicha Institucién. Si no lo hacen, el juez resolverd conforme a la



ley.

Es importante sefialar que una vez que el convenio ha sido aprobado por el
Jjuez mediante sentencia ejecutoria, la violacifn del misms no da lugar a su
rescisién para obtener mediante ella que las cosas wuelvan el estado que tenfan
antes de haberse celebrado; los consortes tienen el darecho de pedir el cumplimiento
forzoso del convenio. La sentencia que apruebe un convenio irregular, debe ser
apelada por el Ministerio Pdblico, perc si é&sta alcanze la autoridad de cosa
Juzgada, serd inatacable.

En el juicio de divercio voluntarie, el Ministerio Pdblico interviene para
velar por los derechos ¢ intereses morales y patrimoniales de los hijos menores de
edad e interdictos, velando también para que se cumplan debidamente las leyes
relativas al matrimonio y al divorcio.

En cuanto al divorcio necesario, éste se puede promover por el cényuge
inocente de acuerdo a lo que establecen los artfcules 267 y 268 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, y se rige por las disposiciones relativas al juicio
ordinario civil. Cabe seffalar que no obstante la importancia social que tiene este
Jjuicie, el Ministerio Pblico no interviene como parte, como sucede en ¢l juicio de
divorcio voluntario.

El maestro Eduardo Pallares (43) nos dice que: "No cbstante la trascendencia
social del juicio de divorcio contencioso, no es parte el Ministerio PGblico, com
lo es en el divorcio voluntario. No se explica esta anomalfa porque tanto en ung
como en otro, estén de por medio los derechos y el porvenir de los hijos, que son
las primeras victimas inocentes de la rotura del vinculo conyugal. El C8digo no
tom5 en cuenta ests circunstancia, y sobre ellas pusde recacr las malas pasiones de

los cényuges, sus deseos de venganza e incluso de sus odios, al extremo de que, ante

(43) Pallares, Eduardo. Ob. cit. pp. 98 y 99.
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1la Suprema Corte de Justicia, se pretendié obtener de ella un fallo que quitara a la
madre el derecho de ver a sus hijos, derecho que la ley no le otorga, porque procede
de la naturaleza y puede decirse que es de origen divino'".

Por nuestra parte coincidimos con la opinién de este autor; consideramos
que serfa benéfico que el Ministerio Poblico al igxual que en el juicio da divorcio
voluntario interviniese como parte en el divorcio necesario, con el fin de proteger

los: derechos de los hijos menores e interdictos, por ser éstos de interés piblico.
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JUICIOS SUCESORIOS

Se puede entender por (44) juicios sucesorios ™...a los procedimientos
universales mortis causa que tengan por objeto la tramitacién del patrimonie del
sutor de la sucesifn, en favor de sus herederos o legatarios...".

Hay dos clases de Jjuicios sucesorios: (45) las testamentarfas y los
intestados. Las primeras se dan cuando habiendo dejado expresa su voluntad el autor
de la sucesidén de un testamento, la tramitacién del patrimonio hereditario se debe
realizar de acuerdo a 1o establecido en dicho testamento. Llos intestados o ab
intestato tienen su origen en la falta de testamento, cuando el autor de la sucesién
haya fallecido sin haber dictado su testamento, por lo cual la tramitacién del
patrimonio hereditario debe llevarse a cabo de acuerdo a las reglas de la sucesidn
legftima (artfculos 1599 a 1637 del C6digo Civil para el Distrito Federal). En

ambos se liquida el patrimonio del autor de la sucesién, pero antes de hacerlo es

necesario determinar quiénes son los herederos, acreed y deud; del de cujus,
y cufiles los bienes que constituyen el haber hereditario. Esto da lugar a que los
Jjuicios sucesorios tengan varios perfodos, que son los siguientes:

a) El de aseguramiento de los bienes hercditarios.

b) El reconocimiento de los derechos hereditarios.

c) E1 inventario y avalGo de esos bienes.

d) E1 de conocimiento y aprobacién de las cuentas de administracién de los
albaceas.

e) El de divisién y adjudicacién de bienes.

(44) Ovalle Favela, José. "Derecho Procesal Civil", Ed. HARLA, S.A., México 1980,
p. 334,

(45) Pallares, Eduardo. "Direccionario de Derecho Procesal Civil", Ob. eit. p. 499.
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Los Srgancs y sujetos que intervienen en los.juicios (46) sucesorios sonm:

1.- El Ministerio Pdblico, gque actia como represantante de los herederos
ausentes, menores o incapacitados sin representante legftimo y de la Beneficencia
Pblica.

2.~ El albacea, que es el administrador de los bienes hereditarios y debe
ger nombrade por ¢l testador, los herederos o el juez,

3.— El interventor, es noowbrado por los herederos inconformes, con el
nombramiento previo del albacea hecho por la mayorfa, tiene como funcién la de
vigilar el exacto cumplimiente del cargo de albacea. Hay tambin otra clase de
interventor, para cuando pasados diez dfas de la muerte del autor de la sucesién,
no se presenta el testamento, o cuando en 41 no estd nombrado el albacea, © si no
se denuncia el intestado. Este tipo de interventor funciona s6lo como un simple
depositario de los bienes hereditarios hasta que se ncubre el albacea.

4.~ Los herederos y legatarios, cuya participacién normalmente tiene por
objeto obtener la adjudicacién de la porci6n hereditaria o el legado que les
corresponde respectivamente. Los herederos también integran la junta de herederos.
Los herederos o legatarios menores de edad o incapacitados deben ser reprasentados en
el juicio p.r sus tutores y, en su defecto, por el Ministerio Riblico.

5.~ El representante de la Beneficencia Piblica para cuando, no habiéndose
reconocido a nadie derechos hereditarios o habiéndoselos reconocido s6lo a 1la
concubina, se tenge a aguélla como heredera.

6.~ El juez.

7.- El tribunal de segunda instancia.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que

cuando el tribunal tenga conocimiento sobre la muerte de una persona, deberi de

(46) Ovalle Favela, Jos&. "Derecho Procesal Civil", Ob. cit. p. 134 s.
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dictar las medidas necesarias para asegurar los bienes. Contard con la audiencia del
Ministerio Pdblico en los siguientes casos: a) mientras no se presenten los
interesaedos, y sin contravenir lo dispuesto por el artfculo 205 del Cédigo Civil.
b) En el caso de ser una persona desconocida el autor de la sucesi6n. ¢) De ser un
visitante o transeunte en el lugar. d) En el caso de haber menores interesados. e)
Cuando exista peligro de que se oculten o dilapiden bienes {art. 769).

En las medidas que tome el juez para la comservacién (47) de los bienes del
autor de la sucesisn, deberd el Ministerio Pdblico estar presente en la diligencia
de aseguramiento de los bienes que se hallen en el lugar en que se tramite el juicio
(art. 770 C.P.C.D.F.).

En los juicios sucesorios el Ministerio Pdblico serd el xepresentante:

1.~ De los herederos ausentes o que no acrediten su representante legfrimo.

2.~ De los herederos menores o incapacitados que no tengan representante
legf{timo.

3.- De la Beneficencim Tfblica, en los casos de no haber herederos
legftimos dentro del grado que establece la ley, y mientras no se haga el
reconocimiento o declaracidn de herederos (art. 779 C.P.C.D.F.).

En las testamentarfas, el juez una vez que haya recibido el testamento del
De cujus, convocarf a los interesados s una junta. A ésta deberén asistir todos
los interesados y también se citard al Ministerio Piblico, para que represente los
derechos de los herederos cuyo parentezco se ignore. Los herederos que habiende sido
citados no asistieran, serin representados por esta Instituci6n, cesando su
funcién cuando &stos se presenten (art. 795 C.P.C.D.F.).

Los herederos ab intestato que sean descendientes del finado, podrén
obtener la declaracién de su derecho, cuando lo justifiquen con documentos (las
partidas del Registro Civil que acrediten su relacién) o con las pruebas que sean

legalmente posible, asi como con la informacién testimonial; para que acrediten que
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ellos o los que se designen son los Gnicos herederos. Para dicha informacién se
deberd citar al Ministerio Piblico, quien dentro de los tres dias que sigan al de
la diligencia debe formular su pedimento. Pudiendo dicha Institucién estar de
acuerdo con la informaci6n o impugnar ésta por estar incompleta la justificacifn;
se debers dar vista a los interesados {art. 802 C.P.GC.D.F.},

El juez sin mis trimite podrS dictar auto haciendo la declaracién de
heredezcs, sin que haya o no pedimento por parte del Ministerio Pblico. La
declaracién que haga el juez podrf también denegar dicha declaracién, con reserva
de su derecho a los que hayan pretendido pars el juicio ordinario (art., 803
C.P.C.D.F. ).

Si la solicitud de herederos la hacen parientes colaterales dentro del
cuarto grado, una vez que el juez recibié los justificantes del entroncamiento y las
informaciones testimoniales, mandarf fijar avisos piblicos en el lugar del juicio,
en el luzar de fallecimiento del finado, asf coms insertar los edictos en un
periédico para que se publique dos veces de diez cn diez dfas; seflalando la muerte
del de cujus sin testar y nombre y grado de los que reclaman la herencia (art. 807
C.P.C.D.F.).

S§i .ubiesen comparecido otros parientes, el juez les seflalard un término
no mayor de quince dfas para que justifiquen su entroncamiento, con audiencia del
Ministerio PGblico (art. 808 C.P.C.D.F.).

Si se diese el caso de quec hubiese dos o mis aspirantes a la herencia y no

estuviesen conformes en sus pretensiones, los impugnad hardn de d dantes y
los impugnados harfn de demandados, debiendo los que hagan causa comin formular sus
pretensignes o defensas en un mismo escrito y bajo representante comin, La
controversia se substanciar8 incidentalmente y el Ministerio Piblico presentard su
pedimento en la audiencia respectriva (art. Bil C.P.C.D.F.).

En el caso de que nadie hubiese presentado alegando dereche a la herencia, o
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no tubieren sido reconocidos los que se hubiesen presentado, y se hubiese declarado
heredera a la Beneficencia Piblica, se entregarén a ésta les bienes, 1libros y
papeles relativos a la herencia. Y los demis se archivarfn con los autos del
intestado, en un pliego cerrado y sellado, en cuya cubierta deberdn rubricar el juez
y el Ministerio Pblico (art. 834 C.P.C.D.F,).

El que promueva juicio de testamentarfa debe presentar el testamento del
difunto. El juez ordenari que se giren los oficios respectivos al Archivo General de
Notarfas, para que informe si existe o no otro testamento; el Archive Judicial y a
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, para que vigilen los intereses de la
Beneficencia Pdblica. Tendrd por radicado el juicio y convocarS a los interesados
a una junta.

Al promover un intestade, el denunciante debe probar el parentesce o lazo
que lo haya unido al autor de la herencia, e indicar los nombres y domicilios de los
parientes en 1linea recta y del cényuge supfrstite, o a falta de ellos, de los
parientes colaterales dentro del cuarto grado. El juez tendrd por radicada 1la
sucesi6n y lo notificar& por cédula o por correo certificado a las personas
seflaladas en la denuncia del intestado; haciéndoles saber el nombre del finado, as{
come la fecha y lugar de fallecimiento para que justifiquen sus derechos a la
herencia y nombren albacea.

En lo que se refiere a las testamentarfas, (48) y en el caso del testamento
privado, a instancia de parte legitimada (el que tuviese interés en el testamento o
el que hubiese recibido en &1 algin encargo del testador) podrs acudir ante el
tribunal donde se haya otorgado para que pueda declararse formal el testamento
privado, ya sea que conste por escrito o de palabra en el caso del articulo 1568 del

Cédigo Civil. Una vez hecha la solicitud, se debers seflalar dfa y hora para

(48) De Pina, Rafael. "Derecho Civil Mexicano', V. T, Ob. cit. p. 384.
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‘examinar a los test‘igos que hayan concurrido al otorgamiento (arts.” B84, 885 y 886
C.P.C.D.F.). o

Para la informacién se deberi citar al Ministerio Pidblico, quien tendrd
1a obligacibn de asistir a las declaraciones de los testipos para repreguntarles,
con el objeto de asegurarse de su verdad (art. 886 C.P.C.D.F.).

En lo que se refiere al testamento piblico cerrado, para su apertura los
testipos deberfn reconocer en forma separadas sus firmas y el pliego que los
contenga. Deber§ estar presente el representante del Ministerio Pablico (art. 877
C.P.C.D.F.).

Una vez cumplido lo que establece el Cédigo Civil en sus artfculos 1542 y
2547, el juez en presencia del notario, testigos, ecl representante del Ministerio
Piblico y el secretario, deberd dar lectura al testamento, primero para s y luego
1o hard en voz alta para los demAs y omitird lo que deba permanecer en secreto
(art. 878 C.P.C.D.F.).

A la resolucién que niegue 1a declaracién solicitada, pueden apelar el
promovente o cualquier persona interesada en la disposicién testamentaria. Y a la
que declare ser formal el testamento, puede apelar el Ministerio Pdblico.

En lo que corresponde a los demfis casos que establece el Cédige de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (tramitaci6n hereditaria del
patrimonio familiar, tramitacién por notarios, declaracién de ser formal el
testamento olégrafo, el testamento militar, el testamento marftimo, el testamento
hecho en pafs extranjero) no da intervenciSn al Ministerio Péblico.

Podemos conelufr que el Ministerio Piblico en 1los juicios sucesorios,
tiene com funciém esencial la de representar a incapaces, menores, ausentes y en
forma especial a la Beneficencia Pdblica; para lo cual esta Institucién adopta en
estos Jjuicios la posici6n de vigilante. En ocasiones podrfa pensarse que su

intervencién es recargada o exagerada, pero es necesario que sea de este modo ya que
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le corresponde exigir la debida comprobacién de los lazos del parentesco de quienes
pretendan ser herederos legfrimos, en caso de no comprobar dichos lazos serfa por
ley la Beneficencia Piblica la beneficisria, de la cual el Ministerio Pdblico es su

representante en la tramitacidn.



Antes de seflalar como interviene el Ministerio Piblico en el nombramiento
de tutores y curadores, es conveniente mencionar algunos conceptos sobre la tutela.
Se puede definir &sta, como "...una instituci6n supletoria de la patria potestad,
mediante la cual se provee a la representacién, a la proteccidn, a la asistencia,
el complemento de los que mo son suficientes para gobernar su persona y derecho por
s{ mismos, para regir, en fin, su actividad juridica. Es, por lo tanto, una
instituci6n que hay que colocar dentro del &mbito del derecho de familia™.

El objeto de la tutela es la guarda (49) de la persona y bienes de los que
no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente
la segunda, para gobernarse por sf mismos. La tutela puede tener por objeto 1la
representacién interina del incapaz en los casos especiales que sefiale la ley.

Las personas que se encuentran sujetas a tutela, de acuerdo con el C6digo
Civil para el Distrito Federal son: a) los menotes de edad; b) las mayores de edad
privados de la inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aunque tengan
intervalos de .ucidez; c¢) los sordomudos que no sepan leer ni escribir; d) los ebrios
consuetudinarios y los que habitualmente hagan uso de drogas o enervantes.

Existen tres clases de tutela: a) la testamentaria, es la que debe
desempefiar la persona designada por el dltimo ascendiente incapaz, que debe
contenerse en el testamento. b) La legftima, es la conferida por la ley. La tutela
legftima puede recaer sobre los menores, los dementes, idiotas, imbéciles,

sordomudos, ebrios consuetudinarios, personas que habitalmente hagan uso de drogas

(49) De Pina, Rafael. "Derecho Civil Mexicano", V. I. Ob. cit. pp. 384, 386, 387, 388
y 390.
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enervantes, scbre 1os menores abandonados y 1los acogidos por una persona o

depositados en algin establecimiento de beneficencia. ¢) La dativa, tiene lugar
cuando no hay tutor testamentario ni legftimo, o cuando el tutor testamentario est
temporalmente impedido para ejercer su cargo y no hay pariente colateral dentro del
cu;rm grado,

El organismo tutelar (50) mexicano est§ integrado por el tutor, el curador
(o protutor), el juez de lo familiar, y el Consejo Local de Tutelas.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece la
tramitacifn, a trave§ de la jurisdicci6n voluntaria, de cualquier peticién en los
que sin existir litigio entre partes, se requiera la intervencién de wn Srgano
judieial (art. 893). Dicho c6digo, en su tftulo décimo quinto establece las
materias que comprende la jurisdiceién voluntaria, y son:

I. Disposiciones generales.

II. Del nombramiento de tutores y curadores y discernimiento de estos
cargos.

III. De la enajenaci6n de bienes de menores o incapacitados y transaccién
acerca de sus derechos.

IV. Adopeién.

V. Informacicnes ad perpetuam.

VL. Apeo y deslinde.

VII. Disposiciones relativas a otros actos de jurisdiccién voluntaria.

A través del procedimiento de jurisdiccién voluntaria, se realiza la
tramitacién del nombramiento de tutores y curadores.

Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se declare el estado de
minoridad o de incapacidad de la persona que va a quedar sujeta a ella (art. 902
C.P.C.D.F.). Estfn facultados para pedir la declaracién de estado de minoridad o
demencia: a) el propio menor si ha cumplido dieciseis afios; b) su cSnyuge; ¢) sus

presuntos hervederos legftimos ; d) el albacea; e) el Ministerio PGblico.

(50) De Pina, Rafael. "Derecho Civil Mexicano", V. 1. Ob. cit, pp. 384, 386, 387.
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S$i la petici6n de declaracifn de minoridad se acompafia a 1a certificacién
del Registro Civil, el juez deberd de declararla de inmediato, sin mis trémite.

En caso de que mo sea asf, se deberd de citar a una audiencia dentro del
tercer dla, a la que deberd concurrir el menor si fuere posible y el Ministerio
Pdblico. En dicha u'udiencia, con o sin asistencia de éste y por las certificaciones
del Registro Civil si hasta el momento de la audiencia se presentaran. Ya por el
aspecto del menor y a falta de dichas certificaciones, por medio de informacién de
testigos, se hard o se denegaré la declaracién de minoridad (art. 903 C.P.C.D.F.).

En el caso de la peticién de declaracidn de incapacidad por causa de
demencia, €sta presenta un doble tr&mite. Primero, si los interesados estén de
acuerdo y Se han practicado dos exfimenes mfdicos realizados en fechas distintas y
por diferentes especialistas que confirmen el estado de demencia, la declaracién
puede ser formulada por el juez en jurisdiceién voltntaria. En el caso de que exista
oposicifn por parte del tutor del presunto incapacitado o del Ministerio Pdblico,
la declaracién s6lo podrd ser hecha una vez que se realice un juicio ordinario
contencioso en el cual se dé oportunidad de defenderse al presunto incapacitado,
tanto por s mismo como por medio de un tutor imterino,

En el procedimiento de jurisdiccidn voluntaria, la peticién de
interdiccién debe acompafiarse por el certificado de un mfdico o del informe
fidedigno de la persona que auxilia al presunto incapacitado o de algin otro medio
de convicei6n. Recibida la petici6n, el juez ordenarf un primer examen del
presunto incapacitado por los mfdicos que aquél nombre, quienes deben ser de
preferencia alienistas, Este examen deberd hacerse en presencia del juez, con
citacién del solicitante y del Ministerio Pdblico. El presunto incapacitado tendré
derecho a ser ofdo en la audiencia; si en el examen pericial resulta comprobada la
incapacidad o se pone en duda la capacidad de la persona sujeta al procedimiento, el

juez debe dictar las siguientes medidas: 1) nombrarle tutor o curador interinos,
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dentro de las personas que indieca el inciso "a" de la fraccién IIT del artfcule 904
del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; 2) poner los bienes
del presunto incapacitado bajo la administracién del tutor interino; 3) proveor
legalmente de la patria potestad o tutela a las personas que tuviesen bajo su guarda
an presunto incopacitado.

Una vez dictadas estas medidas, las cuales pueden ser recurridas en
apelaci6n, el juez ordenmard un segundo examen del presunto incapacitado por otros
médicos también wnombrados por &1, y preferentemente alienistas., Si hubiere
discrepancia entre el nuevo dictamen pericial y el anterior, el juez llamarf a los
peritos a una junta de avenencia y, si no logra superar las discrepancias, nombrar&
un perito tercero en discordia. Citard a una audiencia en la que, si hubiese acuerdo
entre el solicitante, el tutor y el Ministerio Piblico, dictard resolucién (art.
904 fraccién V, C.P,C.D,F.). S5i en la audiencia hubiese oposici6n del tutor
interitio o del Ministerio Pdblico, la declaracién del tutor interino o del
Ministerio PGblico, 1la declaraci6n de incapacidad no podrA ser hecha en el
procedimiento de jurisdiccién veluntaria, sino en juicio ordinaric contencicse, en
el cual subsistirfn las medidas decretadas en el procedimiento anterior, dando
oportunidad al presunto incapacitado de defenderse independientemente de 1la
representacién atribufda al tutor interino. En tode caso, 1a prueba de 1la
incapacidad deberd apoyarse en la certificacién de tres midicos por lo menos,
preferentemente alienistas del servicio médico legal o de instituciones wédicas
oficiales. Una vez que la sentencia dictada en el juicio ordinario, en la cual se
declare la incapacidad, haya adquirido firmeza, se procederf a nombrar y discernir

el cargo de tutor definitivo conforme a la leyes (art. 905 fraccién V, C.P.C.D.F.).

En los casos de declaracién de minoridad o de incapacidad por d ia, el

tutor debe aceptar el cargo previamente y prestar las garantfas exigidas por el

Cédigo Civil (art. 906 C.P.C.D.F.). El juez puede negar el discernimiento del cargo,
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cuando el tutor nombrade no relna los requisitos legales y proceder el nombramiento
de otro, en los t&minos previstos en el C5digo Civil (art. 908 C.P.C.D.F.).

En los juzgados de lo familiar, {S1) el juez bajo su responsabilidad y
cuidado y con disposicién del Consejo de Tutelas, deberd llevar un registro en el
que se inscribird un testimonic simple de todos los discernimientos que se hicieren
de los cargos de tutor y curador {art. 909 G.P.C.D.F.).

Este registro deber§ examinarse dentro de los ocho primeros diss de cada
afio, en una audiencia piblica, en donde deberén citarse al Consejo de Tutelas y al
Ministetrio Pdblice; en su vista podrén dictarse las siguientes wmedidas: l.- Si ha
fallecido el tutor, é&ste deberd ser reemplazado. 2.~ Si hubiese alguna cantidad
depositada para un fin determinado, se estarf a lo dispuesto por el Cédigo Civil.
3.- Se exigird que los tutores que deban rendir cuentas lo hagan. 4.~ Obligar a los
tutores a depositar en el establecimiento piblico destinado para ello, los
excedentes de las rentas o de los productos del caudal de los menores, después de
cubiertas las sumas seflaladas por los artfculos 538, 539 y 564 del C8dige Civil y
haber pagsdo el tanto por ciento de la administraci6én. 5.- 5i los jueces lo creyeren
conveniente, decretarfin el depfsito cuando se presenten dificultades insuperables
para el inmediato cumplimiento de los artfculos 557 y 558 del Codigo Civil. 6.~ Se
pedirfn los resultados en los cuales se haye la tutela y se adoptardn las medidas
para evitar abusos y remediar los que se hayan cometido.

En caso de haber algin impedimento, separacién o excusa del curador
propietario se nombrard a un interino. Una vez resuelto el problema, si es necesario
se nombrard un nuevo curador.

Sobre la rendicién y aprobacién de las cuentas de los tutores, que deban

rendir cada afio en el mes de enero, Sobre su aprobacifn pueden apelar; el Ministerio

{51) Ovalle Favela, José. "Derecho Procesal Civil", Ob. cit. ppa. 349, 350 y 351.



ESTA TESIS NO GEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

Piblico, los demis interesados y el curador si hizo observaciones. Del auto de
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desaprobacién pueden apelar: el tutor, el curador y el Ministerio Pdblico. En el
caso de que se objetaran de falsas alpunas partidas se substanciarf el incidente por
cuerda separada; entendifndose la audiencia con los objetantes, el Ministerio
Piiblico y el tutor (art. 912 C.P.C.D.F.).

Cuando en el examen que se hiciere de las cuentas resultare algin motivo
para sospechar dolo, fraude o culpa lata en el tutor, se iniciara a peticibn de
parte o del Ministerio PGblico, tm juicio de separacién que se harf en forma
contenciosa. 5i en los inicios del juicio se confirmaran las sospechas, se procederd
a nombrar un tutor interino, quedando en suspemnso el tutor propietario (art. 913
C.P.C.D.F.).



FNAJTENACION DE LOS BIENES DE
MENORES 0 INCAPACITADOS Y
TRANSACCTON ACERCA DE SUS

DERECHOS .

Mediante este procedimiento (52) los que ejerzan la patria potestad o la
tutela pueden obtener la autorizacién judicial necesaria, para que vendan o puedan
gravar determinados bienes pertenecientes a menores o transigir sobre sus derechos.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece en su
artfculo 915, que es necesaria la licencia judicial para la venta de los bienes que
pertenezcan exclusivamente a menores o incapacitados, siempre y cuande sean de las
siguientes clases: lo. bienes rafces; 2o0. derechos reales sobre immmuebles; 3o.
alhajas y nuebles preciosos; y 4o. acciones de compaiifas industriales y mercantiles,
cuyo valor exceda de cinco mil pesos.

Para poder decretarse la venta de bienes, es necesario que al hacerse la
solicitud se exprese el motivo de la enajenacibn y el objeto a que debe aplicarse la
suna que se obtenga, debiendo justificarse la absoluta mnecesidad o la evidente
utilidad de .2 enajenacién. Si el tutor es quien solicita la venta, al hacer la
promocién debe proponer las bases del remate en cuanto a la cantidad que deba darse
de contado, el plazo, el interés y garantfas de remate. La solititud del tutor se
substanciarf en forma de incidente con el curador y el Ministerio Piblico; 1la
sentencia que se dictare es apelable en ambos efectos. Los peritos que se designen
para hacer el avalGo serfn nombrados por el juez (art. 916 C.P.C.D.F.).

Cabe sefialar que deben ser tomadas en cuenta las disposiciones contenidas en

los artfculos 436 y 437 del Cédigo Civil, que contienen las reglas restrictivas

(52) Ovalle Favela, José. “Derecho Procesal Civil", Ob. cit. pe 351,
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respecto a la enajenseién y a los gravdmenes que podrdn imponerse por quienes
ejerzan la patria potestad sobre los bienes que pertenezcan a sus hijos, también
deberS solicitar la autorizacién el tutor respecto de los bienes de sus pupilos.

Quienes ejerzan la patria potestad necesitan la autorizacién judicial para
vender o gravar bienes inmuebles de los hijos o consentir en la extincién de sus
derechos; y vender muebles precioses de &stos. El incidente se substanciars con el
Ministerio Pdblico y el tutor especial que para el efecto nombre el juez desde las
primeras diligencias.

Los tutores requieren autorizaci6n judicial para vender derechos reales
sobre inmuebles, vender alhajas, vender acciones de sociedades mercantiles, asi como
para poder recibir dinero prestado en nombre del menor o del incapacitado (arts. 917
C.®.C.D.F.).

El artfculo 922 del cédige citedo, establece que el mismo procedimiento
Jjudieial debér&n seguir los interesados para poder gravar y enajenar bienes de
ausentes, as{ como la transaccifén y arrendamiento por mis de cinco afios de bienes
de susentes e incapacitados.

Se puede conclufr que se debe ofr al Ministerio Piblico en la solicitud
promovida en jurisdiccién voluntaria, por los padres o tutores, cuando se refiera a
los bienes o derechos de menores o incapacitados por ser &stos de interés pdblico.
Evitando con ésto, que quienes ejerzan la patria potestad o la tutela puedan
lesionar los bienes o los derechos de quienes estdn bajo su cuidado (los menores e

incapacitados).



ADOPCIN

“"ta adopcidén es un acto jurfdico que crea, (53) entre el adoptante y el
adoptade, un vinculo de parentesco civil del que se deriven relaciones anfilogas
(aunque no idénticas) a las que resultan de la paternidad y filiacién legftimas".

La forma de la adopcién la establece el C6digo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal en sus artfculos 923 al 926, figurando por 1lo tanto, entre
los actos de jurisdiccién voluntaria.

Mediante este procedimiento especial de jurisdiceién voluntaria, 1la persona
que pretenda adoptar a otra, debe de demostrar ante el juez de lo familiar que reine
los requisitos que establecen los artfculos 390 y 391, as{ como con el
consentimiento de las personas que establece el artfculo 397, del C6digo Civil para
el Distrito Federal.

Los requisitos que debe reunir el adoptante, son en general:

1.~ Ser mayor de 25 afios de edad, y en todo caso, tener 17 aflos mis que el
adoptado.

2.- Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos.

3.- Estar libre de matrimonio, © en caso contrario, contar con el

imiento del cényuge, para que sea también adoptante.

4.~ Contar con medios (econémicos) bastantes para procurar la subsistencia y
1a educacién del menor o el cuidado y subsistencia del incapacitado.

5.~ Ser de buenas costumbres.

La persona que solicita la adopci6én debe de demostrar, que la adopcién que
pretende resultarf benffica para la persoma que trata de adoptar.

Las personas que, en su caso, deben otorgar su consentimiento para la

adopcién son:

(53) Ovalle Favela, José. “Derecho Procesal Civil", Ob. cit. p. 277.
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a) los que ejerzan la patria potestad sobre el menor que trata de adoptarse.

b) El tutor del menor o del incapacitado.

¢) La persona que haya acogido durante seis meses al menor y lo trate como a
wn hijo, aunque no hubiese ejercido la patria potestad ni la tutela.

d) E1 Ministerio Pdblico del domicilio del adoptado, cuando éste no tenga
padres conocidos, wni tutor, ni persona que ostensiblemente le haya dado su
proteccidén y lo trate como hijo.

e) El propio menor, si tiene mis de 15 afios.

Las personas Gue pueden ser adoptadas son: los menores y los incapacitados
(6stos aunque sean mayores de edad).

En la promocidn inicial que haga el solicitante, deber4 contener el nombre
y edad del menor o incapacitado, asi como el nombre y domicilio de quienes ejerzan
sobre &1 la patria potestad o la tutela, © en su caso, deberd sefialarse las
personas o la institucién pGblica que lo hayan acogido. Debe de acompafiarse a la
promocién, un certificado médico de buena salud y, en el caso de que el menor
hubiese sido acogido por una institucién pfblica, deberf presentarse una
constancia del tiempo de 1la exposicién o abandono para los fines que establece el
artfculo 444, fraccién IV del C8digo Civil. El juez de lo familiar puede decretar
el deplsito del menor con el permiso del adoptante, si afn no twbiese transcurrido
el plazo anterior, por el tiempo restante, o si el menor no tuviese padres conocidos
ni hubiese sido acogido por wma institucién plblica alguna, por todo el perfodo de
seis meses (art. 923 C.P.C.D.F.).

En el caso de que el tutor o el Ministerio PGblico no den su consentimiento
en la adopcifn, deberén expresar la causa en que se funden, la cual calificard el
juez tomado en cuenta los intereses del menor o del incapacitado (art. 398 C.C.D.F.).

Una vez que han sido rendidas las justificaciones requeridas por el articulo

923 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, asf como
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obtenido el consentimiento de las persoras que deban darlo conforme a los artfculos
397 y 398 del Cédigo Civil, el juez de lo familiar resolverd dentro del tercer dfa
lo que proceda sobre la adopcién.

El maestro José Ovalle Favela nos dice, que cuando la resolucién judicial
otorgue o0 conceda la adopeifn, adquiere lo que Fix Zamudio 1lama “estado
preclusivo™, por el hecho de haberse resuelto 1la apelacién interpuesta y, en su
caso, el amparo o por no habarse interpuesto el recurso. El juez de lo familiar
deberd remitir copias certificadas de las diligencias relativas a la adopeibn al
juez del Registro Civil, para que levante el acta de adopcién correspondiente (art.
401 C.C.D.F.).

El adoptante y el adoptado pueden pedir la revocacién de la adopcién, para
lo cual el juez lo citard a una audiencia verbal para dentro de los tres dfas
siguiente, en la que se resolverd de acuerdo y como lo establece el artfculo 407
del C&digo Civil.

Si el adoptado fuere menor de edad, para poder resolver sobre la revocacién
se deberi ofr previamente a las personas que otorgaron su consentimiento conforme
al artfculo 397 del C6digo Civil, cuando fuere conocido su domicilio, o en su caso
se oir4 al .linisterio Pdblico y al Consejo de Tutelas {(art. 925 C.P.C.D.F,),

La adopcién es wna institucién generosa, ya que permite que muchos nifios
abandonados encuentren proteccién dentro de una familia honesta, siempre que el
otorgamiento se realice con las debidas garantfas legales. Interviniendo el
Ministerio Biblico en &sta, con el fin de que el adoptadc tenga todos 1los
beneficios y no resulten afectados los derechos que la ley le otorga, protegiéndolo
de abusos o malos trates que pueda sufrir en un momento dado, por parte de la persona

o0 personas que pretendan adoptarlo.



- 85 -

La actividad del Ministerio Piblico, como ha quedado plasmada en los
capftulos anteriores es de vital importanciz en el procedimiento civil ya que su
interés princigal es de tipo proteccionista, tal y como se encuentra establecido en
el C6digo Civil, en el C6digo de Procedimientos Civiles y la ley Orgénica de la
Procuradurfas General de Justicia todos éstos del Distrito Federal, ya que éstos
ordenamientos le dan las siguientes atribuciones:

a),- Intervencién en los juicios en 1los que sean parte los menores
incapaces y los relativos a la familia, el estado civil de las personas, sucesorios y
todos aquéllos en que por disposicidn legal sea parte o deba darse vista al
Ministerio Pédblico.

b).~ Concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias que se
practiquen en los Juzgados y Salas Familiares y Civiles de su adsacripcién asf como
desahogar las vistas que se les den.

¢).~ Formular y presentar los pedimentos procedentes dentro de los
términos legales e interponer 1os recursos legales que procedan. Vigilar la debida
aplicacién de la ley en los asuntos de materia civil y familiar en los casos en que
la ley lo disponga expresamente.

d).- Estudiar los expedientes de laos juicios familiares y civiles en los
que se dé vista por estimar que existen hechos que pueden constitufr delito,
promover lo procedente e informar sobre el particular al Subprocurador de Control de
Procesos expresando su opinién fundada y motivada.

e).~ Defender a los incapaces no sujetos a patria potestad o tutela asi
como hacer del conocimiento del Subprocurador de Control de Procesos, en los casos en
que el Ministerio PGblico adscrito a Juzgados y Salas del Ramo Civil y Familiar
actden indebidamente.

Pero ésta actividad tan importante que tiene el Ministerio PGblico no

es tan activa en el proceso, ya que no interviene como debe ser, o sea que su
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participacién tiene que ser tomada mis en cuenta por el Juzgador ya que en michas

ocasiones el Ministerio Plblico formula sus pedimentos y as{ como sus

requerimientos para que las partes en el proceso den ecabal cumplimiento a lo
solicitado por dicha Representacién Social poro en nuchas ocasiones dichos
pedimentos o requerimientos se quedan sin ser desshogados, ya que el Juez haciendo a
un lado la importancia de los pedimentos realizados por el Ministerio Pdblico dicta
sus resoluciones y aqul en vez de que el Ministerio Pdblico como lo sefiala la ley
interponga los recurses necesarios para la proteccién de los menores no lo hace,
incurriendo en una falta grave, pero como no hay personas que vigilen de cerca la
intervencifn de dicha Representacifn Social dentro del procedimiento éstas faltas
graves u omisiones se quedan en beneficio de la parte que obtuvo la sentencia
favorable a sus intereses.

Es por eso que siento que se debe exigir mfs al Ministerio PGblico en
cuanto a sy participacién dentro de los procesos civiles y familiares, toda vez que
en la prictica nos percatamos del poco interés que le da, a dichos procesos, en tal
virtud creo que para subsanar dicho problema el Procurader o el propio Director que
tiene a cargo el buen desempefio de 1a Representacién Social, pidan a los G. Agentes
del Minister > Piblico que se encuentran a su cargo una relacién detallada de qué
asuntos se encuentran en trfmite, la intervenci6n que han tenido, las pléticas o
juntas que han tenido con et Juzgador para poder solucionar los asuntos que estén a
su cargo, asf como que cada mes les informen los avances que han tenido en los
procesos, porque como 1o he manifestado con anterioridad su participacién deja mucho
que desear dentro del proceso y en caso de que los Agentes del Ministerio Pdblico no
cumplieran con lo anteriormente manifestado se hicieran acreedores a sanciones de

carficter disciplinario hasta la separacién de su cargo para que con esto Se
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termine con la apatfa con que actfan, y darle la importancia que tiene la

Institucién que representan y asi como dar cabal cumplimients a la ley.



CORCLUSIORES
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PRIMERA.~ Los primeros antecedentes del Ministerio Pdblico los
encontramos en las culturas griega y romana con las figuras del Arconte, y los
Irenarcas, quienes eran los encarpados de representar a los agraviados u ofendidos en
aquélla época.

SEGUNDA.- Como consecuencia de la llegada de los peninsulares espafioles a
nuestro pafs, &stos cstablecieron en la Colonia diversas Instituciones.entre las
que destaca la Institucién del Ministerio Pdblico.

TERCERA.- Nuestro sistema legal adopté la figura del Ministerio Pfblico
tomando del sistema legal franc6és la- unidad y 1la indivisibilidad del eépaﬂol se
tom$ el pedimento, o sea las conclusiones y del nuestro la preparacién de la
accién penal.

CUARTA.- A partir de 1917 que entra en vigor nuestra actual Constitucidn
Polftica, 1la imnovacién que en forma notable hizo el Constituyente de Querétaro,
fué 1a del artfeulo 21, ya que le otorgé 1la facultad exclusiva al Ministerio
PGblico, como el 6rgano de autoridad en el Derecho Positivo Mexicano, como
institucién jurfdica para investigar, perseguir y acusar al presunto responsable

del delito, axiliindole a éste 1la policfa judicial.

QUINTA,~ EI Ministerio Piiblico ra su f o legal en el

artfculo 21 Constitucional, donde se d& la facultad de perseguir los delitos, por
1o que en tal virtud es necesario hacer una reforma a dicho artfculo, para que
también constitucionalmente se le dé la intervenci6n en el proceso civil, ya que
en la actualidad, 1la Institueidén del Ministerie Pdblico en el proceso civil, no se

encuentra fundamentada en ningfin artfculo constitucional, sino en leyes ordinarias.

SEXTA.- El Ministeric Piblico interviene en las distintas ramas dal
derecho, destacéndose su actuacién en el proceso penal. En los juicios civiles

deserpefla una importante funcién social, ya que en éstos se involucran intcreses de
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carécter privado actuando no 8616 como representante y defensor del interéds
pGblico, sino también, se encarga de velar por:'los intereses de los particulares.
De aquélios que por alguna circunstancia no estén en posibilidad de defenderse por
s{ mismos como son los ausentes, los menores y desvllidos; protegiendo tanto los
intereses colectives como los individuales, ya que se pueden involucrar al mismo
tiempo los intereses privaedos con los de la sociedad y del Estado. Pudiendo
intervenirv en los procesos civiles como actor, como representante, como denunciante

piblico y como opinante social.

SEPTIMA.- El Ministerio Piblico en su carfcter de representante de la
sociedad, no tiene dereche para pedir amparo, ya que las garantfas individuales que
consagra nuestra Carta Magna, son propias de los individuos y en consecuencia, wno

puede tener derechos particulares lesionados y por lo mismo, garantias violadas.

OCTAVA.~ El  Ministerio Pablico en los juicios familiares, es donde
tiene mayor participaci6n legal, tal y come se encuentra plasmado en el Cédigo
Civil y C8digo de Procedimientos Civiles, oambos para el Distrito Federal, ya que su
funcién, ¢ la de representar los intereses de 1a sociedad, as{ como de vigilar los
intereses de los menores, incapacitados, ausentes, es por es¢ que desde mi particular
punte de vista se les deberfa de exigir ms a los agentes del Ministerio Pdblico

su intervencién dentro del proceso civil y familiar.

NOVENA.- La trascendencia jurfdica que llegarfa a acarrear la reforma a
la Constitucién y que propongo se realice, serfa la de darle al Ministerio
Piblico dentro del proceso civil y familiar, 1la calidad que tieme como parte dentro

del proceso penal.



- 91 -

DECIMA.- Es erréneo que al Ministerio Péblico se le dé el carécter de
‘demandado puesto que va en contra de su naturaleza, ya que su funci6n es la de velar
por los intereses sogiales y estatales, actuando como representante social. Uno de
los principios que rigen a €sa Instituci6n es la de irresponsabilidad, con motivo
de su actividad no puede atribufrsele la comisi6n de un delito por ser una
Institucitn de bucna f6. Lo que no significa que sus agentes sean responsables de

actos u omisiones que lesionen intereses piblicos o privados.

DECIMA PRIMERA.- Considero que serfa benéfico que el Ministerio
Péblico, al igual que en el juicio de divorcio voluntario interviniese como parte en
el divorcio necesario, con el fin de proteger los derechos de los hijos menores o

incapacitados pot ser éstos sujetos del interds social.

DECIMA SEGUNDA.- El Ministerio Pdblico en los juicios sucesoriocs tiene
como funcidn esencial la de representar a incapacitados, menores, ausentes y en
forma especial a la Beneficiencia Piblica; para lo cual ésta Institucién adopta en
&stos juicios la posicién de vigilante, ya gque le corresponde exigir la debida
comprobacién de los lazos de parentesco de quienes pretenden ser herederos
legitimos, sin que su intervencién deba ser recargada o exagerada, lo que

retardarfa el proceso en forma immecesaria.

DECIMA TERCERA.—- En el proceso civil el Ministerio Pdblico también
podré intervenir dentro de &1 a solicitud de alguna de las partes o del propio Juez

cuando exista la presuncién de alg@n delito.
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